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Sammanfattning

Vagar till ett effektivare arbete mot vald i nara relationer
En folkhalsofraga

Vald i nira relation ir 1 hog grad en folkhilsofriga. Fysisk och
psykisk ohilsa ir betydligt vanligare bland personer som har utsatts
for allvarligt vald. Psykiska problem som somnsvirigheter, dngest,
depression och posttraumatiskt stressyndrom dr mycket vanligare
bland véldsutsatta kvinnor dn bland andra. Férebyggande insatser ir
nyckeln till en varaktig minskning av vildet. Utéver stort minskligt
lidande leder vild i nira relationer tll avsevirda kostnader for
sambhillet.

Samhillet miste arbeta férebyggande men ocksd reagera tidigt
nir det finns tecken pd att barn eller vuxna utsitts for vild av nir-
stiende. Genom att stilla frdgor om vild och erbjuda hjilp och stéd
tidigt kommer fler utsatta personer att vdga soka hjilp.

Satt valdsutsattas behov i centrum...

Den som soker samhillets hjilp for att limna en relation med vald
far 1 dag litt kinslan av att befinna sig i en labyrint av myndigheter
och olika yrkeskdrer. Det ir tydligt att samhillets insatser behover
samordnas bittre for de vildsutsatta. Barns behov av std och hjilp
mdste uppmirksammas i en helt annan omfattning in som sker
i dag.

Genom att skapa bittre forutsittningar fér olika yrkesgrupper
att samarbeta pd nya sitt utifrin tydliga riktlinjer ska det bli enklare
att mota varje valdsutsatts sirskilda behov.

13
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...men glom inte valdsut6varen

Vild mot nirstiende ir ett allvarligt brott som ska fi konsekvenser
fér girningsmannen. Grovt och upprepat vald ir sirskilt allvarligt.
Rittsvisendet kan nd betydligt lingre med mer offensiva arbetssitt,
effektivare rittsprocesser och en bittre koordinering av myndig-
heternas insatser. Fler forovare mdste stillas till svars for sina
handlingar och med tvdng eller st6d férmds sluta sl och pd annat
brottsligt sitt begrinsa nirstdendes liv.

Insatserna for att forebygga upprepat vald ska férbittras. Valds-
utovare miste ges mojlighet att enklare kunna soka stéd och
behandling foér att forindra sitt vdldsamma beteende. Polisen
behover forstirka sina insatser for att férhindra fortsatt vild. Kun-
skaper om vilka personliga och sociala faktorer som ¢kar risken att
vissa utvecklar ett vildsamt beteende mot sina nirmaste behover
omsittas 1 praktiken. Dirfér méste insatser fér vildsutdvare ocksd
angripa problem som alkoholberoende, arbetsléshet och psyk-
iatriska stérningar.

Huvudforslag i korthet

Betinkandet innehdller forslag till regeringen om lagindringar och
uppdrag. Men det innehdller ocksd ett stort antal forslag, rdd och
uppmaningar riktade till beslutsfattare och alla andra i1 samhillets
olika verksamheter. Var och en kan nir som helst intensifiera arbetet
mot vald i nira relationer. Fér den som vill ha stod 1 hur ett fortsatt
utvecklingsarbete tillsammans med andra myndigheter kan gi till
har nationella samordnaren tagit fram en sirskild vigledning.

Underlatta for valdsutsatta

Manga valdsutsatta har levt linge med véld 1 sin nirhet och vintat i det
lingsta med att sdka hjilp. Ofta uppticks vildet forst nir det blir
tillrickligt allvarligt eller nir det inte lingre gir att délja — ndgon ringer
till polisen eller personal i skolan uppticker blimirken pa ett barn.

D34 miste det finnas en tydlig kedja av dtgirder och fastlagda
rutiner fér vad som ska goras. Detta idr sirskilt viktigt 1 akuta
situationer eller d3 det kan upplevas svirt f6r ndgon, som till exem-
pel nir en férskollirare eller lirare tvekar infér att anmila en
forilder.

14
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e I varje kommun bér det finnas en operativ arbetsgrupp mot vald i
nira relationer. I arbetsgruppen ska myndigheter arbeta tillsam-
mans kring insatser fér barn och vuxna som ir, eller riskerar att
bli, utsatta for allvarligt vald.

o Sirskilda lotsar inom socialtjinsten bor hélla ihop insatserna for
personer utsatta f6r vald 1 nira relationer. For valdsutsatta barn
boér socialtjinsten ha sdrskilda barnlotsar.

e Kommunernas ansvar {6r insatsen skyddat boende for vildsutsatta
ska regleras 1 socialtjinstlagen. Det ska krdvas tillstind for att

driva skyddat boende.

Figur 1 Schematisk beskrivning av operativa arbetsgrupper

Strategisk samverkan

- : Halso- och
Socialtjanst \ ( sjukvard

‘ELots for valdsutsatt vuxen |
] Barnlots _______ ; o .
Stodperson «-----------------._- 1+ Kvinnojour

Polis ) \ X .B_rp_t!;%f)tlgugqr_,
‘ ) Kriminalvard

Individuell handlingsplan

Valdsutsatt Barn Valdsutévare

De myndigheter som blir inblandade nir vildet har upptickts méste
samarbeta mer. Dessutom behovs dtgirder for att vildet ska upp-
tickas tidigare. De myndigheter som kommer 1 kontakt med grup-
per som l6per stor risk att utsittas f6r vild av nirstdende bér borja
friga om valdsutsatthet. Det giller till exempel myndigheter som
arbetar med personer som behéver behandlas fér missbruk eller har
psykiska problem. Socialstyrelsen foreslds dirfor genomfora en for-
soksverksamhet som stddjer rutinmdssiga fragor om vdldsutsatthet
till patienter 1 hilso- och sjukvirden och brukare i socialtjinsten.

15



Sammanfattning SOU 2014:49

Lyssna pa barnen

Barns oerhérda utsatthet vid vld i nira relationer ir en mycket
nedsliende iakttagelse. Aven nir barn forsoker visa att nigot ir fel,
kan det vara svirt f6r dem att fi ndgon hjilp. Ibland vigar vuxna
inte frga, ibland vigar de inte lyssna och ofta stiller de fel frigor.

Aven nir nigon vuxen ser, forstir eller forsoker hjilpa kan det
bli svirt f6r barnet. Barnet kan hamna i en utdragen myndighets-
process dir det inte alltid fir veta vad som hinder, varfor ndgot
hinder eller vad som kommer att hinda sedan. Samtidigt miste de
kanske ocks3 leva med férildrarnas skuldbeliggande.

Det finns flera grundliggande problem med hur samhillet han-
terar barn som lever med vald. Det har inte varit méjligt att
fordjupa sig tillrickligt for att ligga forslag kring alla dessa frigor.
Men det ir uppenbart att det behovs en sirskild utredning om
barns situation i skyddat boende tor att tydliggora barnets rittsliga
stillning, virdnadshavarnas rittigheter och vilket ansvar social-
nimnden har.

Nationella samordnare limnar flera konkreta forslag om hur
samhillets insatser f6r barn som utsitts for vild eller som lever 1
familjer dir det forekommer vald mellan nirstdende ska férbittras

e Socialnimnden ska enligt lag vara skyldig att genast inleda en
utredning vid kinnedom om att ett barn kan ha utsatts f6r vild
eller har bevittnat vild mot en nirstiende.

e Hilso- och sjukvdrden ska vara skyldig att sarskilt tinka pd barns
behov av information, rdd och stod om barnet eller en nirstiende
till barnet har utsatts for vald eller dvergrepp.

e Nir socialnimnden har avslutat en utredning om behov av insat-
ser ska nimnden ha méjlighet att f6lja upp barnets situation ¢
upp till sex manader.

o Kommunala mobila resursteam foreslds som ett offensivt stod i
vardagsarbetet pd férskolan, for familjer som behéver det. Insat-
serna skall vara tidiga och férebyggande.

Det finns ett stort behov av att utveckla kunskaper, arbetsmetoder,
uppfoljning och tillsyn kring barns utsatthet for vild. Exempel pd
forslag inom detta omride ir:

o Inritta ett nationellt kunskapscenter om vald och évergrepp mot
barn pd Socialstyrelsen.
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e Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) uppdras att gora lop-
ande tillsyn av socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens arbete
med barn som har utsatts f6r vald eller bevittnat vald.

o Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en hot- och riskbedim-
ningsmanual for barn som lever med vald och ska utveckla en
modell for barnkonsekvensanalyser for polisen.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr den del av omridet vald i nira
relationer dir samhillet har haft svirast att enas kring vad som bor
goras. Begreppet ir omdiskuterat, insatserna ir spretiga och omfatt-
ningen av vildet ir oklart. Dirfor ska Brottstérebyggande rddet kart-
ligga omfattningen av hedersrelaterat vild och fortryck. Samhillets olika
insatser ska dessutom utvirderas ordentligt.

For att utveckla tidiga insatser och stirka det férebyggande arbetet
ska Myndigheten fér ungdoms— och civilsamhillesfrigor utveckla en
modell for interkulturella vigledare som kan anvindas i skolor dir det
finns sirskilda behov. Att forebygga vald 1 nira relationer bér dven
ses som en mélsittning i sambdllsorienteringen for nyanlinda.

Séatt fokus pa valdsutévaren

Det finns olika typer av vildsutévare med skilda behov av behand-
ling for att sluta med vildet. Enligt nationella samordnaren finns
det mojligheter att utveckla arbetet pd detta omride.

e Polisens insatser mot upprepat vdld bor utvecklas. Polisen bor kart-
ligga vilka personer som ir upprepat utsatta, utdka stodet till
brottsutsatta, motivera forévare till forindring och folja upp
anmilda fall.

o En nationell stodtelefonlinje ska inrittas for personer som behover
soka hjilp att hantera sin aggressivitet.

o Socialnimnden bér erbjuda tillfilligt boende f6r girningsmannen
nir s& dr limpligt och ska ge stdd och hjilp for att personer som
utdvar vald mot nirstiende ska forindra sitt beteende.
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Nationella samordnaren foresldr dven skirpt lagstiftning nir per-
soner utsitter sina nirstiende for grovt eller upprepat vild.
Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska kunna bryta sekretessen
for att forebygga allvarlig brottslighet 1 nira relationer. Giltighetstiden
for kontaktforbud nér det finns gemensam bostad {6rlings till hogst tre
ménader. Straffskalan {6r dvertridelse av kontaktforbud skirps.

Ge battre forutsattningar for idéburet arbete

Kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna organisationer
ir ett mycket viktigt komplement till kommunernas ansvar fér stod
till vildsutsatta personer. Dagens system for statsbidrag till dessa
organisationer ir alltfér byrdkratiskt. Det leder till kortsiktiga
insatser och krav pd uppféljning som ir orimliga att stilla pd ideellt
arbete. Dirfor ska kvinnojourer och brottsofferjourer forstirkas
genom att indra nuvarande statliga bidragsform till ett lingsikrigt
organisationsbidrag.

Fortydliga den nationella strukturen

Den nationella samordningen av arbetet mot vild 1 nira relationer
behover fortydligas. Bdde mellan olika statliga myndigheter och 1
relationen mellan Regeringskansliet och andra myndigheter krivs
en vilfungerande koordinering. En sirskild statsrddsgrupp mot vald 1
nira relationer foreslds dirfor. Dessutom ska arbetet mot vald i nira
relationer ingd som en del av AND T-arbetet.

Arbetet pid nationell nivd ska ocksi linkas samman med det
lokala arbetet pi kommunnivd och det regionala pé linsniv. Dirfor
ska lLinsstyrelsens uppgifter inom omridet vald 1 nira relationer
utvecklas och fortydligas. Linsstyrelsen fir bland annat en viktig
roll 1 att stédja uppbyggnaden av de operativa arbetsgrupperna.

Det ir ocksd viktigt att folja upp det arbete som bedrivs:

o Frihet frn vald i nira relationer ska vara ett nationellt folkhdilsomal.

e Vart tredje &r ska det goras en nationell analys av utvecklingen av
vald 1 nira relationer.
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e En modell f6r lokala haveriutredningar vid allvarligt vald 1 nira
relationer ska utvecklas. Utredningarna ska snabbare visa vilka
erfarenheter som kan dras frin de enskilda fallen.

o Den sambillsekonomiska effektiviteten for omridet vald i nira
relationer ska analyseras i regionala férséksverksamheter.

En fraga for alla
Ett komplicerat samhallsproblem

Under de senaste 15 &ren har samhillet satsat stora resurser for att
minska vald i nira relationer. Effekten av satsningarna ir svira att
bedéma. Mycket talar dock fér att utvecklingen har gitt framdt pd
flera omraden. I ett internationellt perspektiv har Sverige ett fram-
gangsrikt arbete mot vald 1 nira relationer.

For att resultatet ska fortsitta att forbittras kan det komma krivas
mer grundliggande reformer. Arbetet mot vald 1 nira relationer skir
rakt igenom flera polittkomrdden som kriminal-, jimstilldhets-,
integrations-, barn- och folkhilsopolitiken. For att minska vild i
nira relationer krivs ménga smi och stora forindringar inom alla
dessa omraden. Det finns inga enkla helhetslésningar. Snarare krivs
det ett langsiktigt, differentierat och uthilligt samarbete i hela
samhillet. Ett arbete med ett tydligt folkhilsoperspektiv.

Vild i nira relationer bottnar bland annat i den ojimlika makt-
balans som finns mellan kénen. Min som kontrollerar kvinnors
levnadsvillkor och som anvinder vild for att f igenom sin vilja. Att
dtgirda dessa systematiska skillnader i makt mellan kvinnor och
min 1 samhillet dr viktigt. Det kriver ett 4nnu mer aktivt arbete for
okad jimstilldhet, exempelvis att forskola och skola medvetet
arbetar med konsroller och genusnormer.

Arbetet fér okad jimstilldhet ir en mycket central del 1 sam-
hillets 18ngsiktiga insatser mot vald 1 nira relationer.

Arbeta i vardagen

Enligt nationella samordnaren kan mdnga foérbittringar i arbetet mot
vdld 1 nidra relationer goras utan stora lagindringar, omfattande
reformer eller detaljerad uppféljning. Arbetet kan bedrivas i var-
dagen, 1 det lilla sammanhanget. Det kan vara pi vérdcentralen,
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ilirarrummet, pd socialkontoret, pd forskolan, 1 den lokala
fackklubben, 1  bostadsrittsféreningen, 1 SFI-klassen, 1
fotbollsklubben, pd nirpolisstationen eller vid kommunstyrelsens
sammantride.

En viktig 1akttagelse ir att ge alla som arbetar mot vild tid och
utrymme att utveckla nya Iésningar och att préva nya metoder. De
lokala myndigheter som moter valdsutsatta mdste ocksd samarbeta
nirmare i vardagen i ett I6pande utvecklingsarbete.

Nationella samordnaren har mott ett mycket stort engagemang
bland minga som arbetar mot v3ld i nira relationer. Det finns bide
en nyfikenhet och idérikedom som skulle utnyttjas mer. Hir har
ansvariga chefer inom till exempel polisen, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden ett stort ansvar. De miste l3ta kreativa medarbetare
fa storre utrymme for sina idéer. De statliga myndigheterna kan
ocksd bidra till detta, genom att sprida konkreta tips och fram-
gdngsrika arbetssitt.

Att bli slagen av eller sl en nirstdende r forenat med mycket
skam och skuld hos de flesta personer. Fortfarande ir det en
mycket liten del av alla vildshindelser som kommer till myndig-
heters kinnedom. Ett mer medvetet vardagsarbete ir det mest
l8ngsiktigt héllbara 1 arbetet mot vald i nira relationer, till exempel
med forildrar och barni foérskola och skola samt féretagshilso-
varden.

Alla méste dirfér borja prata mer om vald 1 vardagen. D3 kommer
fler v8ga be om hyjilp.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken (1942:740)
dels att 27 kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att det i 27 kap. ska inféras tvd nya paragrafer, 2a och

2 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

2§

Beslag md e liggas d skriftlig
handling, om dess innebdll kan
antagas vara sddant, att befatt-
ningshavare eller annan, som
avses i 36 kap. 5§, ej md horas
som vittne ddrom, och hand-
lingen innebaves av honom eller
av den, till formdn for vilken
tystnadsplikten giller.

Ej bheller md, med mindre
frdga dr om brott, for vilket ef dr
stadgat lindrigare straff dn fing-
else i tvd dr, hos den misstinkte
eller honom ndrstiende, som
avses 1 36 kap. 3 §, beslag liggas d
skriftligt meddelande mellan den

2a§

Beslag far inte liggas pd skrift-
lig handling om dess innehdll kan
antas vara sddant att befattnings-
havare eller annan som avses i
36kap. 5§ inte fir horas som
vittne om saken och handlingen
innebas av denne eller av den till
formadn for vilken tystnadsplikten
géller.

2b§

Beslag far inte liggas pd
skriftligt  meddelande hos den
misstinkte eller denne ndrstdende
som avses 1 36 kap. 3 § om frdga
om meddelande mellan den
misstdnkte och denne ndrstdende
eller mellan sddana ndrstdende

! Senaste lydelse 1964:166.
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misstinkte och ndgon honom ndr- inbordes.  Frin  beslagsforbudet

stdende eller mellan sidana nér- undantas

stdende inbérdes. 1. brott for vilket inte dr stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tvd
dr,

2. brott enligt 3, 4, 6 eller

12 kap.  brotisbalken eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud mot en ndrstiende eller
tidigare ndrstdende person.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Forslag till
lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 2 g§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2g¥’

Hilso- och sjukvdrden ska sirskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stéd om barnets forilder eller nigon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1.har en psykisk storning eller en psykisk funktions-

nedsittning,

2. har en allvarlig fysisk sjuk- 2. har en allvarlig fysisk sjuk-
dom eller skada, eller dom eller skada,

3.4r missbrukare av alkohol 3.4r missbrukare av alkohol
eller annat beroendeframkallande eller annat beroendeframkallande
medel. medel, eller

4. utovar véld eller andra sver-
grepp mot barnet eller mot en
ndirstdende till barnet.

Detsamma giller om barnets forilder eller ndgon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2009:979.
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3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1988:609) om

malsdgandebitrade

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:609) om malsigande-

bitride ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Malsigandebitride forordnas pd begiran av mélsiganden eller
nir det annars finns anledning till det. Vid férordnandet tillimpas
26 § forsta stycket rittshjilpslagen (1996:1619).

I friga om byte av mail-
sigandebitride och it  for
sddant bitride att sditta ndgon
annan i sitt stille tillimpas 26 §
andra  och  tredje  styckena
réttshyilpslagen.

Malsigandebitridet skall ent-
ledigas, om det dr pdkallat med
hinsyn till férhillandena 1 milet
eller om det annars finns skil
for det.

Vid forundersokning ddir miss-
tinkt och mdlsigande dr nir-
stdende eller tidigare ndirstiende
far dock endast den forordnas
som pd grund av sina kunskaper
och erfarenbeter samt personliga
egenskaper dr sirskilt limplig for
uppdraget.

I friga om byte av mal-
sigandebitride #llimpas 26 §
andra stycket rittshjilpslagen. Ett
malsigandebitride som forordnas
enligt forsta stycket har ritt att
sdtta ndgon annan i sitt stillet
med tillimpning av 26 § tredje
stycket rittshyilpslagen.

Malsigandebitridet ska ent-
ledigas, om det ir pdkallat med
hinsyn till férhillandena i milet
eller om det annars finns skil
for det.

I ovrigt tillimpas 1 friga om maélsigandebitride rittegings-
balkens regler om rittegdngsbitride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse 1996:1644.

24



SOU 2014:49

4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1988:688) om

kontaktforbud

Hirigenom féreskrivs att 4 och 24 §§ lagen (1988:688) om
kontaktférbud ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kontaktférbud ska meddelas
for viss tid. Kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad fir
meddelas fér hogst tvd manader.
Sirskilt utvidgat kontaktférbud
med villkor om elektronisk éver-
vakning fir meddelas for hogst sex
ménader. I &vrigt fir kontakt-
forbud meddelas for hogst ett ar.

43§

Foreslagen lydelse

4

Kontaktférbud ska meddelas
for viss tid. Kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad fir
meddelas for hogst tre manader.
Sirskilt utvidgat kontaktférbud
med villkor om elektronisk éver-
vakning fir meddelas for hogst sex
ménader. I &vrigt fir kontakt-
forbud meddelas for hogst ett ar.

Kontaktférbudet giller omedelbart, om inte annat bestims.
Ett kontaktférbud avseende gemensam bostad fir endast for-

lingas om det finns sirskilda skil och med hogst tvd veckor i taget.
Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk
overvakning fir forlingas med hogst tre mdnader 1 taget. I 6vrigt
far ett kontaktférbud forlingas med hogst ett 8r 1 taget.

24 §°

Den som bryter mot ett Den som bryter mot ett
kontaktforbud déms foér dver- kontaktforbud déms for dver-
tridelse av kontaktforbud tll tridelse av kontaktforbud till

boter eller fingelse 1 hogst ett dr.  fingelse 1 hogst tvd dr.
I ringa fall ska inte domas till Om brottet med hinsyn till
ansuvar. sdrskilda omstindigheter dr att
bedoma som ringa och kontakten
inte kan anses klart wursiktlig,
doms for ringa overtridelse av

kontaktforbud till biter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

* Senaste lydelse 2011:487.
® Senaste lydelse 2011:487.
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forordning om andring i forordningen
(1988:691) om kontaktforbud

Hirigenom foreskrivs att 4 a§ forordningen (1988:691) om

kontaktférbud ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§*

Om en domstol eller en
dklagare meddelar beslut om kon-
taktforbud  ska  socialnimnden
genast underrittas, om den mot
vilket beslutet avses gilla och
den som férbudet avses skydda
har gemensamma barn under 18
ir.

Nir ett beslut om kontaktférbud
avseende  gemensam  bostad
meddelas ska  socialnimnden
alltid underrittas. Underrittelse
ska ske till socialnimnden pd
den ort dir forbudet helt eller
huvudsakligen ska gilla.

Om en domstol eller en
dklagare meddelar beslut om kon-
taktforbud  ska  socialnimnden
genast underrittas, om den mot
vilket beslutet avses gilla och
den som férbudet avses skydda
har gemensamma barn under 18
ar eller det finns barn som bor
eller har bott tillsammans med
dessa. Nir ett beslut om kontakt-
forbud  avseende = gemensam
bostad meddelas ska socialnimn-
den alltid underrittas. Under-
rittelse ska ske till socialnimn-
den pd den ort dir forbudet helt
eller huvudsakligen ska gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

¢ Senaste lydelse 2011:970.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1999:997) om sarskild

foretrdadare for barn

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:997) om sirskild
foretridare for barn att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En sirskild foéretridare skall,
istillet for barnets virdnads-
havare, som stillforetridare ta
till vara barnets ritt under for-
undersokningen och 1 efter-
foljande ritteging. Foretridaren
tir dock inte vicka ital och fir
inte heller vicka nigon skade-
stdndstalan utan att ett allmint
3tal har vickts.

Det som i 23 kap. 10 och
11 §§ rittegdngsbalken sigs om
maélsigandebitrides nirvaro vid
forhor skall tillimpas pd den sir-
skilda foretridaren.

Foreslagen lydelse

7

En sirskild féretridare ska,
istillet for barnets virdnads-
havare, som stillforetridare ta
till vara barnets ritt under for-
undersokningen och 1 efter-
foljande ritteging. Foretridaren
far dock inte vicka 4tal och fir
inte heller vicka nigon skade-
stindstalan utan att ett allmint
dtal har vickts.

Det som i 23 kap. 10 och
11 §§ rittegdngsbalken sigs om
maélsigandebitrides nirvaro vid
forhor ska tillimpas pd den
sirskilda féretridaren.

I uppdraget som sirskild fore-
tradare ingdr att genom personlig
kontakt med ett barn som horts
under forundersokningen forklara
beslut om att forundersékningen
lidggs ned eller att dtal inte vicks.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

7 Senaste lydelse 1999:997.
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7 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foéreskrivs foljande i friga om socialtjinstlagen

(2001:453)

dels att 5 kap. 11§, 7 kap. 1§, 11 kap. 4 ¢ § och 12 kap. 10 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 5kap. ska inféras en ny paragraf, 12 §, av f6ljande
lydelse,

dels att det nirmast fore 5kap. 12§ ska inféras en ny
mellanrubrik av féljande lydelse,
dels att det 1 11 kap. ska inféras en ny paragraf, 1 b §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11§

Till socialnimndens uppgifter hor att verka fér att den som
utsatts for brott och dennes nirstdende fir stod och hjilp.
Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta for v3ld eller andra &vergrepp av nirstdende kan vara i
behov av stdd och hjilp for att forindra sin situation.
Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts fér brott,
och dennes nirstiende fir det stéd och den hjilp som de behover.
Socialnimnden ska ocksd sirskilt beakta att ett barn som
bevittnat vald eller andra &vergrepp av eller mot nirstiende ir offer
for brott och ansvara for att barnet fir det stéd och den hjilp som
barnet behover.
Kommunen ska wvid bebov
erbjuda insatsen skyddat boende
till valdsutsatta.

8 Senaste lydelse 2012:776.

28



SOU 2014:49 Forfattningsforslag

Valdsutévare

12§

Till socialndmndens uppgifter
hér att verka for att den som
utévar vdld eller andra Gvergrepp
mot ndrstdende fdar stod och bjilp
att forindra sitt beteende.

7 kap.
1§

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér vird och
omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet 1 form av

1. hem fér vard eller boende,

2.boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 5§ andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem f6r viss annan heldygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-

samheten bedrivs,

5. skyddat boende som avses 1
5 kap. 11 § femte stycket.

Tillstdind behovs inte for verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlimnat till en enskild att utféra.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses 1
forsta stycket, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att driva sddan verksamhet, ska anmila
denna verksamhet till Inspektionen fér vdrd och omsorg innan
verksamheten paborjas.

samheten bedrivs.

11 kap.
1b§
Nar socialnimnden fdr kinne-
dom om att ett barn kan ha
1. utsatts for vdld eller andra
duergrepp av en ndrstdende, eller

? Senaste lydelse 2012:944.
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2. bevittnat vdld eller andra
dvergrepp av eller mot en ndir-
stdende

ska ndmnden utan drojsmal
inleda en utredning om barnets
behov av stod och byilp.

En utredning bebéver dock
inte inledas om det redan pdgdr
en utredning om det barn eller
den unge som socialnimnden fdr
kinnedom om.

4c§”
Vid en uppfol]mng enligt 4 a eller 4 b§ fir nimnden ta de
kontakter som anges i 2 § forsta stycket och samtala med barnet i

enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppfoéljningen ska avslutas
senast tvd ménader frin det att
utredningen som giller ett barns
behov av stéd och skydd avslutats
eller placeringen har upphért
eller nir nimnden dessférinnan
finner skil att inleda utredning
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket.

Uppfoéljningen ska avslutas
senast sex minader frin det att
utredningen som giller ett barns
behov av stéd och skydd avslutats
eller placeringen har upphért
eller nir nimnden dessférinnan
finner skil att inleda utredning
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket.

Nimnden ska underritta barn som fyllt 15 &r och virdnads-
havare som berors om beslutet att inleda respektive avsluta

uppfdljningen.

12 kap.
10 §11

Av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimn-
dens verksamhet. Av 10 kap.
21-23 §§ samma lag foéljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall
inte hindrar att uppgifter som

Av 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimn-
dens verksamhet. Av 10 kap.
21-23 §§ samma lag foéljer att
sekretess dven 1 vissa andra fall
inte hindrar att uppgifter som

1% Senaste lydelse 2012:776.
! Senaste lydelse 2012:803.
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angdr misstanke om brott limnas
till en 3klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myn-
dighet som har tll uppgift att
ingripa mot brottet. Detsamma
giller enligt 10 kap. 19 § samma
lag uppgifter som behovs for att
forhindra ett forestiende eller
avbryta ett pdgdende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap.
18 a§ samma lag framgdr att
sekretess inte heller hindrar att
en uppgift som rér en enskild
som inte har fyllt tjugoett &r
limnas till en polismyndighet 1
brottstérebyggande syfte under
vissa angivna foérutsittningar.

Forfattningsforslag

angdr misstanke om brott limnas
till en 3klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myn-
dighet som har tll uppgift att
ingripa mot brottet. Detsamma
giller enligt 10 kap. 19 § samma
lag uppgifter som behovs for att
forhindra ett forestdende eller
avbryta ett pdgdende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap.
18 a§ samma lag framgdr att
sekretess inte heller hindrar att
en uppgift som rér en enskild
som inte har fyllt tjugoett &r
limnas till en polismyndighet 1
brottstérebyggande syfte under
vissa angivna férutsittningar. Av
10 kap. 18 b § samma lag framgdr
dessutom att sekretess inte hindrar
att en uppgift som ror en enskild
limnas tll en polismyndighet for
att forebygga brott som avses i den
paragrafen under vissa angivna
forutsdttningar.

Fran socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem for vird eller
boende eller i ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs
av en domstol, 8klagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogde-

myndigheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for prévning av ett
irende om att avskilja denne frin hogskoleutbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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8 Forslag till
forordning om andring i socialtjanstforordningen
(2001:937)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1§ socialtjinstférordningen
(2001:937) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1 §12
Socialstyrelsen fir meddela sidana féreskrifter inom social-
tjinsten som behovs till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet
eller hilsa i verksamhet som avser
1. barn och unga,
2. ildre personer,
3. personer med funktionsnedsittning,

4, missbrukare, och 4, missbrukare,
5. personer som anges 1 5 kap. 5. personer som anges 1 5 kap.
11 § socialtjinstlagen (2001:453). 11 § socialtjinstlagen (2001:453),
och

6. vdldsutovare som anges 1
Skap. 12§ socialtiinstlagen
(2001:453).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.

12 Senaste lydelse 2009:861.
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (2005:225) om réttsintyg
i anledning av brott

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:225) om rittsintyg
1 anledning av brott att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §13

Ett rittsintyg fir inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rittsintyg som avser en mdlsigande fir utfirdas utan
samtycke

1. vid misstanke om brott for 1. vid misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lind- vilket inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse 1 ert dr rigare straff in fingelse 1 nio
eller forsok till brott for vilket mdnader eller forsok till brott
inte ir stadgat lindrigare straff for vilket inte dr stadgat lind-
in fingelse 1 tv4 4r, rigare straff in fingelse i tvd &r,

2. vid misstanke om f6rsok till brott £6r vilket inte dr féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i ett &r om girningen innefattat férsok
till verféring av sddan allminfarlig sjukdom som avses 1 1 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller brott som avses 1 lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor, mot ndgon som inte har fyllt arton 8r, eller

4. om uppgifter, for vilka giller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt
enligt 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen (2010:659), har limnats ut
till en polismyndighet eller en 3klagarmyndighet efter samtycke
frin mélsiganden.

Ett rittsintyg som avser den som dr misstinkt for brott fir
utfirdas utan samtycke

1.1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegings-
balken, eller

1 Senaste lydelse 2010:673.
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2. om annan undersdkning in kroppsbesiktning har igt rum och
det foreligger misstanke om sddant brott som avses 1 andra stycket
1-3.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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10 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs foljande i friga om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 18 b §, av
foljande lydelse,

dels att 10 kap. 23 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18b§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1 och 3 §§ hindrar
inte att en uppgift som rér en
enskild limnas tll en polis-
myndighet, om

1. det pd grund av séirskilda
omstindigheter finns risk for att
den enskilde kommer att begd
brott som avses 1 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 ett dr,

2. mot en ndrstdende eller
tidigare ndrstdende person, och

3. uppgiften kan antas bidra
till att forbindra det.

En uppgift som angdr miss-
tanke om ett beginget brott fdr
dock limnas endast under de
fOrutsdttningar som i vrigt anges
i denna lag.
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23 §14

Om inte annat foljer av 19-22 §§ fir en uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott och som ir sekretessbelagd enligt
24 kap. 2 a eller 8§, 25kap. 18§, 2§ andra stycket eller 3-8 §§,
26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2 eller 12§,
33 kap. 2§, 36kap. 3§ eller 40 kap. 2 eller 5§ limnas till en
3klagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken

angdr

1. brott for vilket det inte idr 1. brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ezt ar, fingelse 1 nio mdnader,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 tv4 &r, eller

3. forsok till brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett ir, om girningen innefattat f6rsok till dver-
foring av sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

' Senaste lydelse 2013:795.
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Uppdrag och arbete

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 26 april 2012 om direktiven till upp-
draget som nationell samordnare mot vdld 1 nira relationer.
I uppdraget ingdr sammanfattningsvis att

samla och stédja berérda myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer for att oka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten 1 arbetet mot vald 1 nira relationer. Sirskilt
fokus ska liggas p4 rittsvisendet,

aktivt verka for att forbittra samverkan mellan berorda aktdrer och
bidra till en 6kad samsyn kring hur vald i nira relationer bist ska
forebyggas och bekimpas,

sirskilt 6verviga hur férebyggande insatser mot vdld kan
utvecklas och genomforas,

1 samrdd med berérda aktoérer bidra till att sprida och foérbittra
genomslaget av befintlig kunskap pi omradet,

dverviga hur skyddet for och stddet till brottsoffren kan utvecklas
och i detta sammanhang sirskilt éverviga hur kvinnojourers och
andra berérda ideella organisationers verksamhet kan férstirkas,

aktivt verka for att synliggora olika aspekter och negativa
konsekvenser av vald i nira relationer foér sivil berorda aktérer
som allminheten och

vid behov limna férslag till hur arbetet mot vild 1 nira relationer
kan forbittras och samverkan utvecklas pd nationell, regional och
lokal niva.

Direktivet 1 sin helhet dterfinns 1 bilaga 1.
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1.2 Avgransningar

Som framgdr av direktiven ska samordnaren ta sin utgdngspunkt i
befintlig kunskap. Nigra egna studier har dirfér inte gjorts utan
den problembild som ligger till grund fér férslagen bygger pd de
problem som professionella yrkesgrupper och myndigheter, idéburna
organisationer, brottsutsatta och anhériga, journalister med flera
redovisat samt utredningar, rapporter och litteratur som redovisas i
detta betinkande men iven pd enskilda personers berittelser,
nationella samordnarens egna hearingar och debatter samt minga
studiebesdk 1 operativ verksamhet av skilda slag. En viktig
utgdngspunkt fér nationella samordnaren har varit att avgrinsa
runt praktikernira frigor, att identifiera hinder i det vardagliga
arbetet och framkomliga vigar for att ge bittre mojligheter till ett
effektivare arbete fér dem som arbetar med vald i nira relationer.

I det utdtriktade arbetet har nationella samordnaren férsoke att
arbeta komplementirt och inte gora sidant som manga andra redan
gor.

1.3 Hur arbetet bedrivits

En visentlig del 1 nationella samordnarens uppdrag har varit att
samla myndigheter och organisationer fér att aktivt verka for att
gora olika aspekter och konsekvenser av vild i nira relationer
synliga. I detta avsnitt redovisas hur arbetet har bedrivits.

Utover de minga studiebesdok och andra triffar som beskrivs
nedan har nationella samordnaren haft ett mycket stort antal
enskilda samtal med brottsutsatta, anhériga och girningsmin,
debattdérer och opinionsbildare, politiker, ideellt engagerade och
yrkesverksamma som alla bidragit med sina erfarenheter av hur
véldet kan se ut och vilka konsekvenser det kan 8 samt f6rslag till
forbattringar 1 samhillets insatser. Minga samtal har forts med
yrkesgrupper som moter vild 1 nira relationer 1 sin vardag,
framférallt poliser, socialsekreterare och professioner inom hilso-
och sjukvirden, men dven forskare och andra experter inom omradet.
Fortlopande dialog har ocksd hillits med tinstemin inom
Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Landsting, foretridare
for kvinnojourer och andra idéburna organisationer m.fl.

38



SOU 2014:49 Uppdrag och arbete

1.3.1 Egeninitierade sammankomster

Nationella samordnaren har sjilv och med hjilp av andra, anordnat ett
stort antal hearingar, referensgrupper, fokusgrupper och andra méten
for att diskutera idéer och forslag pd hur arbetet mot vild 1 nira
relationer kan bli effektivare. Bland annat bjod statsrdden Beatrice
Ask, Maria Larsson och Nyamko Sabuni, tillsammans med natio-
nella samordnaren, vid ett tillfille in generaldirektdrerna och mot-
svarande vid tolv berérda myndigheter samt Sveriges Kommuner
och Landsting till samtal om vald i nira relationer. Nationella
samordnaren redovisade sin bild av problemen pd omridet och vad
som behover bli bittre. Myndighetscheferna gavs 1 sin tur
mojlighet att redovisa pd vilket sitt respektive myndighet avsig att
agera for att frigan om &tgirder mot vld i nira relationer ska 3 ett
bittre genomslag 1 verksamheten.

En strategisk referensgrupp med ordférandena frin tio berérda
organisationer triffats vid olika tillfillen under utredningsarbetets
ging for att diskutera férslag och dtgirder som nationella sam-
ordnaren presenterat. For mer specifika frigor bjods sirskilt
sakkunniga och experter in till ett antal olika fokusgruppsméten
for att diskutera mojliga vigar att 16sa identifierade problem. Det
ovan beskrivna har varit arbetsmetoden fram till de férslag som
presenteras i detta betinkande. Fokusgrupper bildades kring frigor
om finansiering av vissa idéburna organisationers verksambhet,
forutsittningar for samverkan och samordning i enskilda drenden,
rittsliga frigor, hedersrelaterat vild och fortryck samt barns sir-
skilda utsatthet.

Nationella samordnaren erbjéd under hésten 2013 samtliga
linsstyrelser och respektive landshévding att tillsammans med sam-
ordnaren anordna hearingar fér att samla och stédja berdrda
myndigheter, organisationer m.fl. for att diskutera 6kad regional
och lokal effektivitet, kvalitet och langsiktighet i arbetet. Samman-
komster dgde rum i drygt hilften av linen.

Tva rundabordssamtal om hedersrelaterat vald och fortryck
holls 1 samarbete med statsrdden Maria Arnholm, Erik Ullenhag
och statsridet Beatrice Ask. Statsrdden och ett trettiotal ungdomar
frin Stockholm, Géteborg och Malmé, som alla ir engagerade i
Fryshusens projekt Sharaf hjiltar och hjiltinnor, triffades for att
diskutera. Vid det ena métet deltog ocksd ungdomar frin en romsk
ungdomsfoérening 1 Skarpnick. Vid de bdda samtalen beskrevs bland
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annat problem kring vardagliga hedersrelaterade begrinsningar samt
behovet av att arbeta med forildragenerationen i dessa frigor.

Nationella samordnaren triffade i maj 2013 riksdagens justitie-
utskott foér att ge information om och diskutera utredningens
iakttagelser. Samtliga partiers riksdagsgrupper erbjéds under vintern
2013/2014 samma mdjlighet vilket alla utom en anammade.

Under Almedalsveckan 1 Visby sommaren 2013 anordnade
nationella samordnaren tvd dppna hearingar. Den ena under rubriken
“Hur skapas en framgingsrik samverkan kring vild i nira relationer?”
och den andra under rubriken ”Vad hinder med pojkar som fér stryk
hemma?”. Nationella samordnaren medverkade dven vid en rad andra
hearingar och debatter under veckan.

1.3.2 Studiebesok

Nationella samordnaren och medarbetarna 1 kansliet har genomfort
hundratals studiebesdk hos, och méten med, statliga myndigheter,
kommuner, frivilligorganisationer och andra. Frigestillningarna vid
dessa besdk och samtal har frimst handlat om vilka problem man
stoter pd 1 arbetet mot vald i nira relationer, som man inte sjilv kan
16sa, och pd vilket sitt nationella samordnaren skulle kunna bidra
till en [6sning eller forbittring. Inte minst har beséken handlat om
olika samverkansmodeller. I betinkandet hinvisas till minga goda
exempel.

Samordnaren har dven studerat goda exempel i andra linder.
Diskussioner och erfarenhetsutbyten vid konferenser och andra
sammankomster utomlands dir frigor kring vild 1 nira relationer
diskuterats har dirfér genomférts under utredningstiden. I
kombination med dessa resor har studiebessk wvid sirskilt
intressanta verksamheter gjorts.

1.3.3  Forsoksverksamhet i Sodertélje

Nationella samordnaren har initierat och genomfért ett
utvecklingsarbete 1 Sodertilje tillsammans med polisen, socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden, kvinnojouren samt Soédertérns 3klagar-
kammare. Representanter frin alla organisationer triffades sju
halvdagar for att, utifrdn ett s.k. systemsynsitt och kunskap om de
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valdsutsattas behov, ta fram en gemensam handlingsplan fér att
utveckla samhillets arbete mot vald 1 nira relationer i Sédertilje.

Samordnarens dvergripande syfte med arbetet var att ta fram en
konkret beskrivning av hur man praktiskt kan g3 tillviga for att
organisationsdverskridande, 1 en kommun eller ett lin, f en
helhetsbild av hur samhillets arbete mot vild i nira relation faktiskt
fungerar och vad som behover férindras. I den separata bilagan
beskrivs arbetet nirmare.'

1.3.4 Kommunikation och media

Nationella samordnaren har aktivt bedrivit ett utitriktat arbete,
bide gentemot berdrda aktdrer och allminheten, for att medverka
till en 6kad medvetenhet och pd sd sitt bittre synliggora problem
runt vild 1 nira relationer. Samordnaren har medverkat 1 debatter
och intervjuer for nyhetsprogram i radio och tv, gett intervjuer i
tidningar och tidskrifter, medverkat i ett flertal tv-program dir
problematik kring véld 1 nira relationer har diskuterats samt skrivit
flera debattartiklar som publicerats i de stora dagstidningarna.

Lopande information om utredningens arbete har dessutom
funnits tillginglig pd webbplatsen www.relationsvald.se.

1.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 redogérs fér nationella samordnarens uppdrag och
arbete.

I kapitel 2 ges som en grundliggande utgdngspunkt en kortfattad
beskrivning av omridets komplexitet, skillnader 6ver landet, vissa data
1 korthet som kan ge en bild av vldets omfattning samt ett férslag till
gemensam verksamhetsutveckling.

I kapitel 3-9 3terfinns nationella samordnarens férslag, bedom-
ningar och 6vriga iakttagelser.

Slutligen &terfinns en forfattningskommentar avseende lagforslagen.

' Bilaga till detta betinkande, Utveckla lokalsambillets samlade arbete mot vdld i néra
relationer. En praktisk vigledning for kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna
organisationer.
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2 Forsta komplexiteten vid vald
| nara relationer och prova
nya vagar tillsammans

2.1 Beakta komplexiteten vid planering,
koordinering och styrning

Bedomning: Kunskap om och forstielse for komplexiteten vid
vald 1 nira relationer behdver vara en central utgdngspunkt for
planering, koordinering och styrning pa lokal, regional och
nationell niva.

Genom strategiskt och operativt samarbete kan kvalitet och
effektivitet férbittras.

Inledning

Offentlig verksamhet kinnetecknas generellt av hég grad av kom-
plexitet eftersom det finns en omfattande specialisering som ofta
involverar mdnga nivier och alltid har mil-medel-dilemman, ir
budgetkopplad och ofta politisk." Vissa samhillsomriden ir sirskilt
komplexa med svirlgsta komplicerade delproblem sammanbundna
med andra problem i ett sorts socialt trassel.” Omridet vild i nira
relationer ir ett sddant och omfattar allvarliga brott mellan minniskor
med kinslomissiga band till varandra och med olika beroende-
forhéllanden.

Mycket har gjorts inom omradet vild i nira relationer och avse-
virda resurser avsatts de senaste femton &ren. Hur utvecklingen
hade sett ut utan dessa insatser gir inte att veta, diremot finns en

! Adolfsson, P. & Solli, R. red. (2009), Offentlig sektor och komplexitet. Om hantering av mdl,
strategier och professioner.
2 Jfr. eng. ”social messes” och unstructured reality”, uttryck myntat av Ackoff 1974.
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bred samstimmighet om att utvecklingen pd minga sitt har gitt
kraftigt fram8t och att Sverige i ett internationellt perspektiv bedriver
ett framgingsrikt arbete mot vald i nira relationer. Jimstilldhets-
arbetet har varit och férblir ett grundliggande fundament i ett
l&ngsiktigt arbete mot vildet. Dirtill behéver vild 1 nira relationer
dven f3 ett tydligt utrymme 1 folkhilsopolitiken (avsnitt 8.1).

Samtidigt menar nationella samordnaren att det finns risk for att
utvecklingen kan plana ut (avsnitt 2.2), om inte grundliggande
forindringar pd omrddet kommer tll stdnd. Mojligheten att se
dessa beddmer nationella samordnaren kar om man bittre férmar
se och hantera omrddets komplexitet.

Svérlssta samhillsfrigor’ stiller sirskilda krav pd hur man
analyserar, planerar och vidtar dtgirder.* Nationella samordnaren
vill peka pd fem aspekter som ir viktiga att tinka pd inte minst fér
beslutsfattare pd olika nivier for att f3 bittre resultat 1 samhillets
samlade arbete mot vild i nira relationer.’

1. Problemen dr sammanvivda och svdra att forutse vilket forutsdtter
strategiskt och operativt samarbete

Orsaker till vildet stdr att finna i ett komplext samspel av bland
annat sociala, kulturella, ekonomiska och politiska faktorer som ir
inbérdes beroende av varandra.® Varje problem ir som regel nira
relaterat med ett annat problem. Ett barn med svirigheter i skolan
kan vara ett barn vars forildrar utoévar vild, som kan ha samband
med missbruk, vilket kan férstirka social isolering och arbetsléshet
som piverkar familjens ekonomi och boendesituationen, vilket 1 sin
tur paverkar hilsan osv.

Orsakssamband som kan verka sjilvklara visar sig ofta inte vara
det.” Till synes kloka beslut riskerar att f andra och odnskade effekter
in de efterstrivade. Beslut och tillvigagidngssitt 1 en myndighet fir

? I litteraturen benimnda wicked problems”, se till exempel SOU 2013:40, s. 60.

*Se till t.ex. Teisman, G., van Buuren, A. & Gerrits, L. (2009), Managing complex governance
systems; SOU 2013:40, s. 60f; Devaney, J. & Spratt, T. (2009), Child abuse as a complex and
wicked problem.

* Jordan, T. & Andersson, P. (2010), At hantera de svdrlsta sambillsfragorna.

¢ WHO (2002), World report on violence and health, s. 10.

71 en brittisk studie pdvisas t.ex. att det inte finns ndgot beligg for att vdld i nira relationer
Skar med en generellt 6kande arbetsldshet, vilket man intuitivt skulle kunna tro. Diremot
menar man att hdgre arbetsléshet {6r kvinnor 6kar risken for vild i hemmet medan hogre
arbetsléshet for min kan minska risken. Se Anderberg, D., Rainer, H., Wadsworth, J. &
Wilson, T. (2013), Unemployment and Domestic Violence: Theory and Evidence, i Centre for
Economic Performance, Discussion Paper No 1230, July 2013.
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ibland oanade konsekvenser fér andra myndigheter. Individer och
familjer med méngfacetterad problematik fir minga kontakter inom
socialtjinsten men problemen tenderar att definieras och kategoriseras
utifrdn hur socialtjinstens individ- och familjeenhet har organiserats.®

Det komplicerade filtet mellan stdd och hjilp till utsatta & ena
sidan och rittsprocessen 4 den andra ger hég grad av komplexitet
hela vigen ut i de enskilda drendena.

Omridet kan dven successivt dndra karaktir, férindringar som
inte nddvindigtvis avspeglas 1 uppfoljningsdata. Antalet kvinnor
som soker skydd 1 s.k. skyddade boenden kan vara relativt konstant
over tid, men delvis ha annan bakgrund med andra férutsittningar
och behov in tidigare.

For att fatta verksamhetsbeslut pd goda grunder inom omridet
vald 1 nira relationer krivs allsidiga belysningar av problemen utifrin
olika professioners perspektiv. Former {or samarbete och
koordinering pd sdvil lokal (avsnitt 2.1.2), regional (avsnitt 8.6) som
nationell (avsnitt 8.4) nivd ir dirfor viktig.

Foér den enskilde som soker hjilp ir det viktigt att det finns ett
operativt samarbete mellan myndigheterna (avsnitt 3.1.2).

2. Risk for att endast dtgirda symptomen — viktigt att ocksd arbeta
med de bakomliggande orsakerna

Svarlosta samhillsfrigor brukar innebira att det gors minga forsok
att komma till ritta med problemen, men att resultaten inte alltid
blir s bra som man tinkt sig. Insikten att problemen ir komplexa
riskerar att leda till for lite fokus pd det lingsiktiga arbetet. Med
fokus pd snabba resultat kan 3tgirderna inriktas pid symptomen
snarare in att gd till botten med problemen genom en djupare
forstielse av deras bakomliggande orsaker.

Den utvirdering av  regeringens handlingsplan  som
Brottsférebyggande rddet (Brd) gjorde 2010 visar till exempel att
tgirderna fokuserar pd de vildsutsatta kvinnorna snarare dn pd de
min som slir.” Enligt Bri:s beddmning foreligger det dirmed en
risk att omfattande resurser satsas pd dtgirder med begrinsade
lingsiktiga effekter.'

8 Lundgren, M., Blom, B., Morén, S. & Perlinski, M. (2009), Frdn integrering till specialisering
— om organisering av socialtjinstens individ- och familjeomsorg 1988-2008.

? Skr. 2007/08:39.

19Brd (2010), Méns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld i samkénade
relationer. En forsta uppfoljning av regeringens handlingsplan.
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I ett feministiskt perspektiv dr huvudfoérklaringen till partner-
vald samhillets konsmaktsordning, dvs. att min generellt sett har
mer makt dn och befinner sig i en dverordnad position i férhillande
till kvinnor. Utgdngspunkten 1 detta perspektiv ir att det rider en
ojamlik maktbalans mellan kénen. Samhillets patriarkala strukturer
innebir att min kontrollerar kvinnors levnadsvillkor och att vissa
min befister denna kontroll med vald. Detta perspektiv kan dock
inte forklara allt vdld 1 nira relationer, till exempel det som
forekommer 1 samkonade relationer. For att komma till ritta med
dessa skillnader 1 makt mellan kvinnor och min i samhillet krivs
ett d4n mer aktivt jimstilldhetsarbete. Riksdag och regering har
definierat ett jimstillt samhille som ett samhille dir kvinnor och
min har samma makt att forma sambhillet och sina egna liv och ett
av méilen idr att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Det ir nationella samordnarens overtygelse att det behovs nya
perspektiv pd och former for hur samhillet pd bista sitt kan ge st6d
och hyilp for ldngsiktigt hillbara férindringar till personer och familjer
med méingfacetterad psykosocial problematik, en friga som dock
ligger utanfér detta uppdrag.

Det ir centralt att utveckla stddet till de valdsutsatta (kapitel 3)
och till barn som lever med vild (kapitel 4) men det krivs ett
strategiskt och pd olika nivier lingsiktigt foérebyggande arbete
(kapitel 8) med storre fokus pd personer med stora aggressmns-
problem, vilket huvudsakligen ir min (kapitel 6) och pd socio-
ekonomiska faktorer i stort (arbete, bostad, hilsa) som ir viktiga
komponenter i arbetet f6r att minska v3ld i nira relationer.

3. Det finns fd definitiva losningar — lirande och stindiga
forbiittringar dr vigen framdt

De problem man stoter pd 1 den hir typen av komplexa samhills-
omrdden har ocksd egenskapen att de inte kan ldsas en ging for
alla. Problemen minskar eller ¢kar 1 omfattning, men de férsvinner
inte helt. Det finns inte ett visst dtgirdspaket som kommer att leda
till att allt v8ld upphor. Det finns t.ex. inte en definitiv 16sning pa
problemet att s& mdinga vildsutsatta viljer att avstd frin att
polisanmiila eller att inte std fast vid sin anmilan i brottsutred-
ningen. Hanteringen av barn som foljer med till skyddat boende ir
ett annat exempel pd ett problem som ir svirt att slutgiltigt 16sa.

46



SOU 2014:49 Forstad komplexiteten vid vald i néra relationer och préva nya vagar tillsammans

Det som forst kan verka vara en bra 16sning pd ett problem kan visa
sig leda till nya problem.

Flera av delproblemen p& omrddet ir sidana att det handlar om
att hitta bista mojliga, eller minst déliga, hantering. Ett stindigt
lirande samt ett strukturerat arbete med stindiga férbittringar lokalt
och regionalt ir dirfér den viktiga vigen framdt (avsnitt 2.1.2).

4. Svdrt men viktigt med forsoksverksambeter

Alla situationer som involverar minniskor ir 1 viss min unika, tolkas
och férstds olika av alla inblandade (utifrn profession, kompetens,
erfarenhet och grundliggande virderingar m.m.) och forindras
kontinuerligt. Svarlgsta samhillsfrigor som véld 1 nira relationer
handlar om minniskors liv och vardag pd ett pdtagligt sitt och ir
ofta férenat med ridslor och oro. Det gir dirfér inte att littvindigt
experimentera med 3tgirder och insatser. Varje 4tgird fir kon-
sekvenser for minniskor och stiller dirfor krav pd ansvarsfulle
handlande hos beslutsfattare.

Samtidigt 4r det angeliget att prova sig fram och {8 kunskap om
vad som verkligen ger effekt, fér vem och 1 vilka situationer. Det
behovs till exempel nya perspektiv pd och former f6r hur samhillet pa
bista sitt kan ge stdd och hjilp for 1angsiktigt hillbara férindringar till
personer och familjer med mangfacetterad psykosocial problematik
(se exempel 1 avsnitt 3.10).

Lirandet behover ocksd struktureras och vissa myndigheter
méste ha ansvar for att dra slutsatser ur olika férsok. Det har de
senaste dren genomfdrts minga projekt men lirandet och slut-
satserna frin dessa kan fortydligas.

Socialstyrelsen, Brottsférebyggande rddet, Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) med flera har en viktig uppgift att uppmirk-
samma, préva och utvirdera metoder. Linsstyrelserna ska enligt
nationella samordnarens férslag ha en fortsatt viktig och utvidgad
roll for att stédja forsdksverksamheter och att beprévade kun-
skaper ndr ut (avsnitt 8.6).

5. Komplexiteten stiller krav pa helbetssyn och grinsiverskridande
kunskap och ledning

Komplexa omrdden som vald i nira relationer ir svira att styra uti-
frdin den traditionella logiken att fordela tydligt avgrinsade
uppgifter till enheter eller myndigheter att skéta inom ramen for
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klara ansvarsomriden. Involverade enheter och myndigheter méste
dirfor utifrn en helhetssyn ha fler utgdngspunkter for arbetet in
det egna ansvarsomridet eller organisationen. !

Det finns en omfattande litteratur och minga utredningar som
beskriver problemet med f6r starka organisationsgrinser (stupror)
inom komplexa omriden och behovet av att i hogre grad utgd frin
dem verksamheten ir till f6r."” Det stiller ocksd krav pd chefer att
inte se pd komplexiteten som ett problem som kan rationaliseras
bort utan som en del av den verklighet som behéver hanteras, bland
annat med ett utvecklat samarbete med andra."”

P2 nationell nivd forstirks problemet delvis av att omridet vild i
nira relationer spinner 6ver flera politikomrdden och departement.
En bittre koordinering mellan 1 férsta hand kriminal-, jaimstilldhets,
folkhilso- och socialpolitiken skulle dirfér sannolikt ge bittre
forutsittningar for ett lingsiktigt hillbart arbete mot vild 1 nira
relationer och minska risken fér satsningar som inte hinger ithop
med varandra (avsnitt 8.4).

P& lokal nivd resulterar specialiseringen i att den enskildes
problem eller situation delvis dndrar karaktir och benimning efter
hand. Det som kanske bérjar som ett inlirningsproblem for ett
barn i skolan byter skepnad och blir ett socialt problem och en
rittslig process som forgrenas till ett f6rsérjningsproblem for att
kanske forvandlas till ett psykiatriskt virdproblem, missbruks-
problem eller virdnadstvist och ytterligare rittsliga processer. Varje
specialist gor 1 motet med den vildsutsatta oftast sd gott den kan
och har som regel kompetens och god vilja inom sitt ansvarsomride.
And3 riskerar det samlade resultatet att inte bli tillrickligt bra for den
enskilde och kostsamt fér samhillet." Operativa arbetsgrupper
(avsnitt 3.1.2), gemensamt utvecklingsarbete utifrén enskildas behov
(avsnitt 2.1.2) och samhillsekonomiska analyser (avsnitt 9.1.6) anser
nationella samordnaren ir nigra vigar framat att hantera detta.

" Persson, J. E. & Westrup, U. (2014), Gréinsoverskridande chefskap; SOU 2013:40.

2T.ex. Quist, J. (2009), Komplexitet i samverkan mellan olika offentliga aktorer;
SOU 2007:10; Stigendal, L. (2010 ), Effektiv styrning.

B Persson, J. E. & Westrup, U. (2014), Granséverskridande chefskap.

" Linsstyrelsen Dalarnas lin (2013), Trygghetens virde — sociala risker ur ett ekonomiskt
perspektiv, s. 87.
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2.1.1  Stora lokala och regionala skillnader

Bedomning: De stora lokala och regionala skillnaderna i hur
arbetet mot vald 1 nira relationer bedrivs och vilka resultat som
uppnds ir oroande. Utoéver tillsyn behovs ett organiserat lokalt
och regionalt férbittringsarbete.

En ytterligare komplexitet med vild 1 nira relationer ir de stora
lokala och regionala variationer som finns. Eftersom lagstiftning,
normering, professionskulturer med mera ir nationell kan man tala
om vild i nira relationer som ett komplext omrdde. En vildsutsatt,
eller misstinkt girningsman, moter ungefir samma typ av
kontakter, forfaranden och blanketter oavsett var denne bor.

Men ser man nirmare pd detta finns det en rad faktorer som bidrar
till stora olikheter och lokala variationer. Kommunens omfattande
ansvar pd detta omrdde leder till att olikheter 1 kommunernas
prioriteringar, organisering av socialtjinsten, grad av personal-
omsittning, resurssittning, kompetens pid omrddet och rutiner
leder till att férmdga och resultat varierar avsevirt. Inspektionen for
vird och omsorg konstaterar att det finns stora skillnader i kom-
munernas arbete, lagens krav {6ljs inte alltid, kvaliteten och kom-
petensen inom omridet skiljer sig mellan kommuner och 1 vissa
kommuner finns stora brister nir det giller att uppmirksamma och
utreda vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild och deras
behov. Som ett exempel pd olika rutiner nimns att vissa kommuner
i stor omfattning hinvisar kvinnor och barn till serviceinsatser utan
utredning och bistdndsbeslut medan detta dr otinkbart i andra.”

Tidigare studier visar dessutom att jimforelser mellan kommuner
eller landsting tyder p4 att det inte finns nigot enkelt samband mellan
kostnader och resultat, dven efter hinsyn tagits till sddana faktorer
som beaktas i utjimningssystemet.'®

Aven polismyndigheterna arbetar pi olika sitt liksom de olika
landstingens hilso- och sjukvirdsenheter, vilket medfér betydande
regionala variationer. Exempelvis varierar handliggningstiderna for
vanliga brottstyper avsevirt mellan olika lin."”

Vad som mits och foljs upp, arbetsrutiner, vilken information
som delas och hur, med vilka man samarbetar och pi vilket sitt,

> Inspektionen f6r vird och omsorg (2014), Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.

16 Ackerby, S. (2009), Produktiviter och effektivitet i kommunal verksambet.

17 Bra (2014), Handliggningstider i rittskedjan 2009-2012.
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tillimpningen av sekretesslagstiftningen, utformningen av lokala
direktiv och riktlinjer, tolkningen av centrala riktlinjer, liksom fysisk
lokalisering av olika verksamheter och grad av privatiseringar utgor
ytterligare exempel pd faktorer som leder till stora skillnader 6ver
landet. Dirtill kommer de ideella organisationernas olika placering,
kapacitet, formdga och kompetens liksom vilka former fér samarbete
med kommunen som finns upparbetade.

2.1.2 Bedriv gemensam verksamhetsutveckling lokalt
och regionalt

Forslag: Linsstyrelserna uppdras att i samarbete med polisen
bjuda in kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna
organisationer till regionalt utvecklingsarbete, som utifrén en
helhetssyn tar fram en gemensam handlingsplan for ett tryggt
och sikert samhille fritt frn vild i nira relationer.

Vald i nira relationer kriver insatser frdn minga olika professioner,
myndigheter och organisationer. Alla verksamheter har dtminstone
tvd saker gemensamt; de finns till fér enskilda samhillsmedborgare
och allminheten i stort och de ir 1 huvudsak skattefinansierade.
Det ir goda skil for ett nira samarbete myndigheterna emellan.

Men samarbete begrinsas ménga gdnger av exempelvis organisa-
tionernas skilda uppdrag, mdl och uppféljningssystem, huvud-
mannaskap och lagstiftning samt skillnader 1 verklighetsbeskrivningar.

Samordnaren bjod dirfér efter en inledande diskussion med
polisen in socialtjinsten, sjukhuset och kvinnojouren 1 Sédertilje
samt Sodertdrns 8klagarkammare till ett utvecklingsarbete 1 syfte
att préva myndighetssamverkan utifrin ett systemsynsitt'’® inom
omrddet vild i nira relationer.

Arbetet 1 Sodertilje utgick frdn foljande principer som skulle
vara vigledande i det gemensamma utvecklingsarbetet:

1. Forbittra utifrdn ett helhetsperspektiv.

2. Rikta utvecklingsarbetet mot sidant som maélgruppen sjilv
virdesitter.

3. Fokusera sirskilt pd relationerna mellan olika delar (till exempel
mellan olika enheter eller organisationer).

8 SOU 2013:40.
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4. Atgirda bakomliggande orsaker till utmaningar.

5. Skapa forutsittningar f6r férbittringar som bestdr och utvecklas
over tid.

6. Ha ett lyssnande forhéllningssitt och involvera malgrupp,
medarbetare och chefer.”

En birande idé i det tillvigagdngssitt som provades 1 Sodertilje ir
att flytta deltagarnas fokus frin den egna organisationen till att
istillet se en storre helhet och hur olika delar interagerar och
pdverkar varandra. Genom att arbeta utifrin en geografisk avgrinsning
och kunskap om de véldsutsattas behov och alla deras myndighets-
kontakter ir tanken att forindra deltagarnas och ledningens
tinkesitt och perspektiv om verksamheten och vilka de verkliga
utmaningarna ir.

Genom reflektioner och lirande utifrin olika professioners
perspektiv och med kunskap om brottsoffrens faktiska drenden,
upplevelser och behov samt annan kunskap om det lokala systemet
har myndigheterna tagit fram en gemensam handlingsplan fér det
fortsatta arbetet 1 Sédertilje mot vld i nira relationer.

Det ir for tidigt att siga ndgot om de lingsiktiga resultaten 1
Sodertilje och det fortsatta gemensamma utvecklingsarbetet och
genomférandet av handlingsplanen behover foljas upp, till exempel
av linsstyrelsen. Men arbetssittet 1 Sodertilje kan tjina som
inspirationskilla f6r andra kommuner och lin och beskrivs dirfér i
en vigledning som dterfinns i separat bilaga.”

Det ir mycket angeliget att {3 till stdnd ett strukturerat utveck-
lingsarbete mot vild i nira relationer, inte minst i de kommuner som 1
tillsynen visat sig vara svaga.

Nationella samordnaren féreslar att linsstyrelserna i samarbete
med polisen ska bjuda in kommuner, landsting, statliga myndigheter
och idéburna organisationer till regionalt utvecklingsarbete som
utifrdn en helhetssyn tar fram en gemensam handlingsplan fér ett
tryggt och sikert samhille fritt frin vild 1 nira relationer.

19 Dessa utvecklas ytterligare i bilagan till detta betinkande.

2 Bilaga till detta betinkande, Utveckla lokalsambillets samlade arbete mot vdld i néra
relationer. En praktisk vigledning for kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna
organisationer.
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2.2 Kort om valdets omfattning
2.2.1 Nya data bekraftar kand bild

Tv4 stora svenska kartliggningar, frin NCK respektive Brd, har
presenterats 2014 som ir centrala underlag 1 arbetet mot vald i nira
relation.”’ Nigra av de resultat som ir viktiga utgingspunkter fér
nationella samordnarens forslag ir

e Barns utsatthet. Minst 150 000 barn bor i1 hushill dir det fore-
kommer vild. Knappt hilften upplever dterkommande vild 1
hemmet.

e Vildets omfattning. Drygt var femte person i befolkningen har
ndgon ging i sitt liv utsatts for vald 1 en nira relation.

e Kvinnor ir sirskilt utsatta. Drygt var fjirde kvinna och var sjitte
man har utsatts nigon ging i sitt liv. Andelen utsatta for fysiskt
vald uppgar till 15 procent f6r kvinnor och 8 procent fér min.

e Ett folkhilsoproblem. Att utsittas for sexuellt, fysiskt eller
psykiskt vald kan bidra till 6kad risk for olika former av psykisk
och fysisk ohilsa, pd kort och pd lang sikt. Exempelvis dr riskbruk
av alkohol dubbelt s& vanligt bland kvinnor och min som har
varit utsatt for allvarligt sexuellt eller fysiskt vld som vuxen in
bland dem som inte varit utsatta. Aven risken for sjilvskade-
beteende och symtom pa posttraumatisk stress 6kar markant.

e Ectt allvarligt brott som inte anmils. Valdsbrott i nira relation
polisanmils sillan. Bland de personer som blev utsatta under
2012 uppgav 8 procent att de haft nigon form av kontakt med
polisen. Av samtliga personer som blev utsatta f6r brott i en
nira relation under 2012 uppger knappt 4 procent att de har
polisanmilt hindelsen eller nigon av hindelserna.

e Mycket liten andel av de valdsutsatta soker hjilp av det offentliga
eller 1 kvinnojourer eller andra frivilligorganisationer. Hilso- och
sjukvirden ir den del av samhillsorganisationen som méter flest
och nér 1 bista fall cirka en fjirdedel av de kvinnor som utsatts fér
grovt vald. Socialtjinst och frivilligorganisationer tycks komma 1
kontakt med firre in en tiondel av de vildsutsatta.

2 Nationellt centrum f6r kvinnofrid (2014), Vdld och hilsa — En befolkningsstudie om
kvinnors och mdns vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa; Bra (2014), Brott i néra relationer.
En nationell kartliggning.
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¢ Regelbundet vild vanligt. Nistan hilften av de personer som varit
utsatta for psykiskt vild under 2012 uppger att vildet har varit
dterkommande under dret. Av dem som utsattes for &ter-
kommande fysiskt vild under 2012 blev nistan var fjirde person
utsatt flera gdnger.

e Bristande stdd. Av dem som under 2012 utsatts for dterkom-
mande fysiskt vdld uppger nistan 38 procent av kvinnorna och
drygt 21 procent av minnen att de haft behov av hjilp och stod
som inte blivit tillgodosedda.

e Vissa dr mer utsatta in andra. De bakgrundsfaktorer som verkar ha
starkast relevans ir dlder, familjerelation, utbildning, boendeform
och ekonomiska férutsittningar. Utsattheten ir hogst bland
personer 1 &ldrarna 16-34 ir, ensamstdende forildrar, personer
med hogst gymnasial utbildning och personer boende i fler-
familjshus. Utsatta kvinnor har ofta simre ekonomiska férut-
sittningar in kvinnor som inte blivit utsatta.

2.2.2  Ett svarfangat samhillsproblem

Vald 1 nira relationer ir ett samhillsproblem som inte ir litt att
beskriva vad giller omfattning, struktur och utveckling éver tiden.
Det finns flera orsaker till detta. En grundliggande svarighet ir att de
olika typer av data som finns for att beskriva valdsbrottslighet var
och en f6r sig inte f6rmér finga in alla delar av vildet eller alla utsatta
grupper. Brottsofferstudier anses till exempel frimst finga in mindre
grovt vdld som mest drabbar viletablerade grupper i samhillet. De
personer som befinner sig i sambhillets utkanter — missbrukare,
hemlosa, papperslosa med flera — ingdr till stora delar 1 bortfallet i
den typen av undersokningar men iven personer som talar
minoritetssprik, lever isolerat osv. Kriminalstatistiken fingar pd
motsvarande sitt in en storre andel grova brott och som begds mot
socioekonomiskt mer utsatta grupper 1 sambhillet. Forskare
foresprikar dirfér anvindandet av flera olika typer av datakillor for
att beskriva vildet.”

Sett 6ver tid har forindringar 1 bdde lagstiftning och attityder
paverkat i vilken utstrickning vildet definieras som ett brott av
bide samhillet och de utsatta personerna. Sddana férindringar dver

2 Bri (2009), Véld mot kvinnor och min i ndra relationer. Vildets karaktir och offrens
erfarenbeter av kontakter med réttsvisendet.
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tid paverkar bdde hur personer svarar i offerundersékningar och
om de viljer att polisanmila brott de sjilva eller andra har utsatts
for.

Ytterligare en svdrighet nir vild i nira relationer ska beskrivas
handlar om vilka handlingar som ska inkluderas. Férutom fysiskt,
psykiskt och sexuellt vild kan fler handlingar vara en del 1 ett beteende
som priglas av kontroll och fértryck. Det kan ta sig 1 utryck att
férovaren raserar sin partners privatekonomi, sldr sonder saker eller
saboterar umginget kring gemensamma barn.

2.2.3 Vald mot barn

Trots att vild mot barn i nira relationer bedéms ha minskat kraftigt
under de senaste decennierna, ir det fortfarande minga som utsitts
for vald 1 sin hemmiljé under uppvixten.

Allminna barnhusets senaste nationella undersékning om fére-
komst av barnmisshandel visar att nistan var tredje forilder uppgav
att de knuffat, huggit tag i eller ruskat om barnet vid en konflikt.”
Betydligt firre — 2,9 procent — uppgav att de hade slagit barnet.
Andelen som uppgav att det handlat om grovt vild, som slag med
knytnivar, sparkar eller slag med féremdl, ir idnnu ligre
(0,4 procent).

Genom ildre undersékningar gir det att visa att attityderna till
barnaga bland svenska férildrar har blivit mindre tillitande &ver
tiden. Ar 1965 var 6ver hilften av forildrarna positiva till upp-
fostringsaga. Vid de senaste tvd mitningarna 2006 och 2011 har den
andelen legat pd 7-8 procent av forildrarna. Andelen férildrar som
uppgav att de hade slagit sitt barn har minskat frn drygt en fjirdedel
tll 1-3 procent av forildrarna 1 mitningarna pd 2000-talet.
Minskningen syns dven {6r grovre vald som sparkar, knytnivsslag och
slag med foreml. Enligt Allminna barnahusets undersdkning finns
det dock tecken pd att mildare vild som knuffar och ruskningar har
okat bland forildrarna under 2000-talet, det giller frimst mer
vilutbildade forildrar. Vissa forskare menar att det skulle kunna
forklaras med samhillsdebatten och pdverkan frdn tv-program som

forsprakar uppfostringsmetoder med tydligare grinssittning mot sma
barn.**

2 Jansson, S., Jernbro, C. & Langberg, B. (2011), Kroppslig bestraffning och annan krinkning
av barn i Sverige — en nationell kartliggning 2011.
2 »Okning av mildare barnaga”, Ekot/Sveriges Radio, 23 oktober 2007.
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Allminna barnahusets enkitfrigor till 15-dringar visar att
andelen unga som blivit slagna bide enstaka ginger och minga
ginger har minskat pitagligt frdn mitten av 1990-talet till mit-
ningarna pi 2000-talet.”” I den senaste undersdkningen 2011
uppgav nira 14 procent att de blivit slagna nigon ging av en vuxen 1
hemmet under uppvixten, varav tre procent uppgav att det hade
intriffat manga ginger.

Det polisanmilda vildet mot barn har alltsedan férbudet mot
barnaga inférdes i svensk lag &r 1979 visat en konstant 6kning. En
svdrighet att tolka denna statistik r att det inte finns nigra sirskilda
brottskoder som sirskiljer vld mot barn i nira relationer frén vild
frén andra personer. Brottskoden misshandel mot barn 7-14 &r inne-
hiller numera en stor andel fall som handlar om vild mellan barn 1 till
exempel skolan eller pd andra allminna platser. Misshandel mot de
yngsta barnen 0-6 r handlar dock till nio av tio fall om forildrar
som misstinkts ha slagit sina barn. De polisanmilda brotten 1 denna
brottskod har 6kat frin ett par hundra fall i landet &rligen 1 borjan av
1980-talet till drygt 3200 anmilda brott &r 2013. Okningen av
polisanmilningarna har varit sirskilt kraftig under de senaste tio
dren, dd anmilningarna har tredubblats. Enligt Brottstérebyggande
ridet kan den kraftiga 6kningen férklaras med en allt hogre
anmilningsbenigenhet hos forildrar, forskolepersonal och inom
socialtjinsten.” De brott som polisanmils handlar till allt stérre del
om lindrigt vild som inte lett till nigra fysiska skador. Anmil-
ningarna handlar ocks3 till allt stérre del om barn som inte lever i
splittrade familjer, dir det inte férekommit vild mellan férildrarna
och dir forildrarna inte har en tidigare brottsbelastning. Forskare
menar ocksd att sjukvdrdsdata tyder pd att det grovre vildet mot
barn har legat p4 en stabil nivd sedan mitten av 1980-talet.”

2.2.4 Vald i parrelationer

Undersokningar visar att vald mellan vuxna personer som lever eller
har levt 1 parrelationer ir mycket vanligt. Enligt Brottsférebyggande
ridet har drygt var femte person 1 befolkningen nigon ging 1 sitt liv
utsatts for ett brott i nira relation.”® Det vanligaste ir psykiskt vild,

% Svaren bygger pd 15-3ringarnas minnen av vald under hela sitt liv.

26 Br (2011), Den polisanmdlda barnmisshandeln. Utvecklingen fram till 2009.

¥ Annerbick, E.-M. (2011), Child physical abuse: characteristics, prevalence, health and risk-
taking.

28 Bra (2014), Brott i ndira relationer. En nationell kartliggning.
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som krinkningar, inskrinkningar i frihet, hot och trakasserier.
Kvinnor dr mer utsatta in min sett over hela livet. Vildet mot
kvinnor dr oftare ocksd mer upprepat jimfoért med vildet mot min.
For det allra grovsta vildet, grov misshandel som krivt sjukhusvird,
blir skillnaderna in stérre mellan kénen. Drygt tio gdnger fler kvinnor
tvingas uppsdka vird for skador pd grund av grov misshandel. En
skillnad som ocksd avspeglas 1 den hogre risken fér kvinnor att
drabbas av dodligt vld i en nira relation.

Diremot ir utsattheten for vild under det senaste ret jimfor-
bar f6r min och kvinnor, drygt sex procent har utsatts for psykiskt
vld och drygt tvd procent har utsatts for fysiskt vald.

Tabell 2.1 Utsatthet for fysiskt och psykiskt vald, andel i procent

Typ av vald Kvinnor Mén
Psykiskt vald

- under livet 24 15
- senaste aret 6,8 6,2
- senaste aret (upprepat) 3,8 2,5
Fysiskt vald

- under livet 15 8
- senaste aret 2,2 2,0
- senaste aret (upprepat) 0,6 0,4

Kalla: Bra (2014), Brott i néra relationer. En nationell kartldggning.

Betriffande vuxnas utsatthet f6r vald i nira relationer dver tiden ir
det svirt att dra ndgra sikra slutsatser. Utifrdn svaren 1 den
nationella trygghetsundersékningen drar dock Brd slutsatsen att
nivierna férefaller vara stabila éver tid fér dren 2005-2011.%

Precis som med den polisanmilda barnmisshandeln tyder mycket
pa en allmint hégre anmilningsbenigenhet f6r vald i nira relationer.”
Antalet anmilda misshandelsbrott mot kvinnor frin en bekant person
inomhus har 6kat frin cirka 6 000 anmilda brott 1 bérjan av 1980-
talet till drygt 18 000 anmilda brott &r 2013. Sedan &r 2008 finns
ocks? en sirskild brottskod foér misshandel frén en bekant person i
en nira relation. I den brottskoden har dock antalet anmilningar
legat pd en konstant nivd dren 2010-2013.

2 Bri (2013), Vald mot nirstiende, Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011.
O Bri (2009), Véld mot kvinnor och min i ndra relationer. Vildets karaktir och offrens
erfarenbeter av kontakter med réttsvisendet.
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Sedan &r 1998 finns ocksd en sirskild brottskod — grov kvinno-
fridskrinkning — for upprepade brott 1 en nira relation. Antalet
anmilda brott for denna brottskod 6kade fram till r 2008, men har
sedan minskat med drygt 20 procent. Ar 2013 polisanmildes drygt
2100 fall av grov kvinnofridskrinkning. Orsakerna till denna
minskning ir inte helt klarlagda. Br8 menar att minskningen kan
bero pd de satsningar som gjorts under senare ir. I takt med att fler
kvinnor tar del av information mot vild och fir kunskap om sam-
hillets stodinstaser viljer allt fler att sitta en grins i ett tidigare
skede.’ Rikspolisstyrelsen lyfter ocksa fram att minskad utsatthet och
att fler brott anmils 1 ett tidigare skede som férklaringar. Enligt RPS
kan ocksd hogre beviskrav frdn domstolarna gora att 3klagare inte
driver idrendet som en grov kvinnofridskrinkning i samma
utstrickning som tidigare.”

2.2.5 Dadligt vald

Statistik visar att antalet personer som &rligen avlider av dodligt
véld gradvis har minskat de senaste 20 &ren. Under 1990-talet var
antalet offer 1 genomsnitt 100 personer, de senaste tio dren (2004—
2013)sj6nk det till 90 personer. Snittet fér de senaste fem dren ir
drygt 80 personer.” Ungefir en fjirdedel av fallen av dodligt vild
intriffar i nira relationer. Av dessa offer ir 1 genomsnitt cirka 17
kvinnor™, 4 min och drygt 3 barn varje 4r.” Vidgas denna krets till
att omfatta dven dodligt vild mellan personer som ir slikt med
varandra handlar det arligen om cirka 30 dédsfall.*

Av de olika typerna av dédligt vild har den stérsta minskningen
sannolikt intriffat fér barn. Sedan 1990-talets borjan har antalet offer
for dodligt vald mot personer under 15 &r mer in halverats. I nio av
tio fall ir det en forilder som ir girningsperson. I dessa fall ir det
vanligt att girningspersonen lider av psykisk sjukdom, i drygt
hilften av fallen férsokte girningspersonen ta eller tog sitt eget liv.
Den dominerande forklaringen till att det dédliga vildet mot barn

! Brd (2012), Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011.

32 Rikspolisstyrelsen (2013), Svar pd fragor frin den nationella samordnaren mot vild i nira
relation. Dnr. A127.910/2013.

% Bra (2014), Konstaterade fall av dédligt vild. Statistik for 2013.

** De senaste tjugo dren varierar dédstalen fé6r kvinnor mellan 8-21 per ir. Tvi av iren
dédades firre dn tio och fjorton av dren dédades femton eller fler.

3 Prop. 2011/12:4; Bra (2012), Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011.

3 Bré (2011), Det dédliga vildets utveckling. Fullbordat och forsék till dodligt vald i Sverige pd
1990- och 00-talet.
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har minskat ir att allt fler personer har tillgdng till anti-depressiva
mediciner.”’

Det dédliga vildet mot kvinnor i nira relationer har minskat 1
forhallande till 1970-talet, men har pendlat mellan cirka 10 till 20
fall 4rligen sedan bérjan av 1990-talet. Utvecklingen under de
senaste 5-6 dren ir svirbedomd 1 brist pd aktuella undersékningar,
vissa uppgifter talar dock for att antalet offer har minskat nigot
under senare 3r.”® Manga av kvinnorna har tidigare utsatts for vild,
hot och kontroll frén girningsmannen. De som begir brotten lever
ofta en marginaliserad tillvaro. Manga ir arbetslosa eller har l3ga
inkomster. Det ir ocksd vanligt att girningsmannen ir tidigare
démd for valdsbrott. En mycket stor andel lider ocksd av psykisk
sjukdom eller nigon annan psykiatrisk problematik.’

7 Granath, S. & Sturup, J. (2014), Child Homicides in Sweden: A Descriptive Study
Comparing the 1990s and the 2000s.

% Enligt tidningen Aftonbladet (dodadekvinnor.aftonbladet.se) har antalet dédade kvinnor
legat mellan 8-18 sedan 2008.

% Bri (2007), Utvecklingen av dédligt vild mot kvinnor i nira relationer.
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3 Underlatta for valdsutsatta
genom operativa arbetsgrupper
m.m.

3.1 Forbattra samarbete och koordinering mellan
myndigheter utifran den enskildes behov

Bedomning: En viktig férutsittning for att vald 1 nira relationer
ska minska och fler ska fi adekvat st6d och hjilp ir att varje
kommun, landsting och polismyndighet med flera sikerstiller
ett vil fungerande samarbete med rutiner for gemensamt
operativt arbete, ansvarsfordelning och uppféljning.

Det har gjorts och gors minga satsningar runt om i landet for att
utveckla samarbetet mellan 1 forsta hand socialtjinst och polis samt
hilso- och sjukvdrd och andra relevanta myndigheter, 1 syfte att
effektivisera samhillets insatser runt vild i nira relationer. Koncept
Karin 1 Malmo, Nexus 1 Uppsala, Utvig Skaraborg ir exempel pd
nigra mycket lovvirda initiativ som det ir viktigt att utveckla
vidare och som utgér goda exempel for andra att lira av. Andra
viktiga samarbetsformer ir barnahus, men dven s.k. familjecentraler
som ir en central samhillsresurs f6r att forebygga och uppticka
vald.

Maénga personer med egen erfarenhet av vild i nira relationer
som nationella samordnaren har triffat, berittar om vanmakt och
besvikelse éver myndigheters oférmdga att koordinera och sam-
ordna sina insatser. Fér den som blivit utsatt for vild i en nira
relation miste antalet kontaktytor med olika myndigheter minska
och samordningen mellan och inom berérda myndigheter och
organisationer 6ka. Forst di kan samhillets samlade stod leda ull att
valdsutsattas situation forbittras mer varaktigt.
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Figur 3.1 Schematisk beskrivning av en valdsutsatts samhallskontakter
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Forlaga: Hassleholms kommun (2013).

Det ir ocksd av avgorande betydelse att resultaten av insatserna for
den vildsutsatta och barnen, men ocksi foér vildsutévaren, kon-
tinuerligt {6ljs upp och justeras vid behov. Fér den som utévar vild
mot nirstdende behover samhillets konsekvenser vara tydliga och
insatserna inriktade mot att vildet ska upphéora.

3.1.1 Uppratta lokala samverkanséverenskommelser

Forslag: I de lokala 6verenskommelserna om samverkan mellan
polis och kommun bér det sirskilt anges att vdld i1 nira
relationer ir prioriterat och hur operativa arbetsgrupper
(avsnitt 3.1.2) ska komma till stdnd och arbeta.
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Samverkan pd det brottsférebyggande omridet mellan framfér allt
kommun och polis har forstirkts under de senaste ren, inte minst
genom framtagandet av gemensamma samverkanséverenskommelser.
Polisens nya organisation som trider ikraft 2015 betonar sirskilt ett
nirmare samarbete mellan polis och kommun, bland annat genom
s.k. medborgarléften.'

Beslut om myndigheters samverkan bor formaliseras och goras
tydligt 1 en samverkanséverenskommelse pd ledningsnivd 1 de
ingende  verksamheterna.  Brottsférebyggande  ridet  (Br3,
Rikspolisstyrelsen (RPS) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har tagit fram en handbok om samverkans-6verenskommelser.*

Nationella samordnaren bedémer att omridet vald i nira rela-
tioner och hur operativa arbetsgrupper (avsnitt 3.1.2) ska komma
till stdnd och arbeta bor liggas fast i dessa dverenskommelser.

Hilso- och sjukvirden bor 1 hogre grad inkluderas som part 1
dessa 6verenskommelser.

Beslut om att inritta en operativ arbetsgrupp, vilka parter som
ska ingd respektive kunna adjungeras och frigor om hur irenden
ska initieras, motesfrekvens med mera fattas inom ramen fér den
lokala samverkanséverenskommelsen.

3.1.2 Inratta operativa arbetsgrupper

Forslag: 1 varje kommun bér finnas en operativ arbetsgrupp
mot vald i nira relationer 1 vilken olika myndigheter samarbetar
och koordinerar sina insatser f6r barn och vuxna som ir, eller
riskerar att bli, utsatta for allvarligt vald frin nirstdende.

I den operativa arbetsgruppen ska det upprittas individuella
handlingsplaner for alla vildsutsatta och vildsutdvare som ir 1
behov av det.

! Genomférandekommittén for den nya Polismyndigheten (2014), Beslut om huvuddragen i
den nya Polismyndighetens detaljorganisation — med medborgare och medarbetare i centrum.
Beslut den 14 maj 2014.

2 Bri (2010), Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
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En samarbetsform vid allvarligt vald

For barn och vuxna som ir, eller riskerar att bli, utsatta for all-
varligt vdld behovs ett strukturerat operativt samarbete och
koordinering av insatser mellan socialtjinst, polis, hilso- och
sjukvdrd och andra berérda myndigheter och organisationer, till
exempel Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och kvinno-
jouren, som utgdr frin den enskildes behov. Finns det barn ska
dven forskola och skola involveras. Med strukturerat samarbete
avses rutiner och former for regelbundna gemensamma moten dd
enskildas situation behandlas och 8tgirdas. Detta innebir inte att
alla parter deltar vid alla méten, utan sammansittningen beror pa
vilka drenden som ska diskuteras.

I avsnittet om individuella handlingsplaner nedan beskrivs ett
specifikt fall och exempel ges pd hur myndigheterna kan samarbeta
och koordinera insatser.

Figur 3.2 Schematisk beskrivning av operativa arbetsgrupper
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Socialtjinsten huvudansvarig

Socialtjinsten ska ha det 6vergripande ansvaret for verkstilligheten
av den operativa arbetsgruppen. Socialtjinsten ska ocksd ansvara
for att uppritta individuella handlingsplaner och att dokumentera
och f6lja upp det gemensamma arbetet.

Aven insatser for vildsutévare som ir motiverade att indra sitt
beteende ska kunna erbjudas genom den operativa arbetsgruppen. I
irenden som giller vildsutdvare kan andra myndigheter och organisa-
tioner komma att ingd i arbetsgruppen, till exempel Kriminalvirden,
manskriscentra’ och andra typer av stédverksamhet.

Polisen ir i regel den myndighet som forst fir kinnedom om mer
allvarligt vild i en nira relation. Aven socialtjinsten fir, oberoende av
polisen, information om sddant vild, exempelvis direkt frin en
valdsutsatt person eller i samband med en barnavardsutredning.

I de fall socialtjinsten eller polisen bedémer att det finns risk
for att vdldet kommer att upprepas, bor det fortsatta arbetet
bedrivas i den operativa arbetsgruppen. Eftersom sekretessbelagda
uppgifter i de flesta fall kan behova delas mellan myndigheter, ir en
viktig forutsittning for att en operativ arbetsgrupp ska kunna
arbeta effektivt, att den valdsutsatta har gett sitt medgivande till att
relevanta uppgifter delas mellan myndigheterna. Den operativa
arbetsgruppen kan behandla en enskilds situation nir denne har
uttryckt en énskan om att medverka. I vissa fall finns behov av att
detta sker skyndsamt. I briddskande situationer krivs samordnat
agerande utan att inhimta samtycke till att bryta sekretessen.

Att minga barn och unga som utsitts fér vald direke eller
indirekt ofta lever under svira sociala forhillanden framkommer i
olika sammanhang. Vissa tragiska hindelser fir ocksd mycket stor
massmedial och politisk uppmirksamhet. Ar 2006 démdes en
kvinna och hennes sambo fér bland annat grov misshandel och
grovt vallande till annans dod efter att kvinnans 10-riga son hade
avlidit (det s.k. fallet Bobby). Enligt uppgifter 1 domen hade
skolpersonal kint oro f6r Bobby och tagit upp detta med mamman.

Vetskap om barn som far illa eller som riskerar att fara illa kan
fis pd minga olika sitt. En grundtanke med forslaget om operativa
arbetsgrupper dr att socialtjinsten, polisen och hilso- och
sjukvdrden ska ha ett forum f6r samverkan iven i akuta hindelser.

? Se forteckning dver manskriscentra pd www.rikskriscentrum.se/medlemsorganisationer
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Den operativa arbetsgruppen bér inledningsvis inrikta sitt arbete
mot att kartligga vilka stédbehov som en enskild vuxen vildsutsatt,
barn som lever i en valdsutsatt familj eller en valdsutdvare har. Syftet
med kartliggningsdelen ir att utreda vilka insatser som behover
goras pd kort respektive ldng sikt samt vilka myndigheter eller
organisationer som bér involveras i det fortsatta arbetet.

Planeringen av det fortsatta arbetet och uppféljning av vidtagna
insatser bor goras gemensamt mellan de enskilda personer som
berérs av insatserna och de deltagande myndigheterna och organisa-
tionerna. En vldsutsatt person ska kunna vara aktuell i en operativ
arbetsgrupp si linge som den enskilde och myndigheterna som ingr
1 verksamheten beddmer att det finns ett behov av gemensamma
insatser. Forst nir situationen f6ér den enskilda personen har
forbittrats patagligt ska den operativa arbetsgruppen avsluta drendet.

Goda erfarenheter frin liknande samverkan

Tidigare svenska erfarenheter av operativa myndighetsgemen-
samma samarbetsforum, exempelvis avseende grov organiserad
brottslighet genom det si kallade RUC-samarbetet (regionala
underrittelsecentrum) och inte minst 1 arbetet med sociala insats-
grupper for unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil, har
visat att detta ir en effektiv arbetsform. Arbetsformen operativ
arbetsgrupp har ocksa stora likheter med den brittiska samverkans-
formen MARAC (Multi Agency Risk Assessment Conferences). I
dessa grupper samverkar polis, socialtjinst med flera for att
bedéma hotbild och vidta gemensamma insatser. En utvirdering
visar att de har inneburit kad trygghet och minskad utsatthet foér
vild f6r de drabbade.* Modellen har ocksd prévats i Finland med
goda resultat och inférs nu dver hela Finland.

Forslaget att pd kommunal nivd inritta operativa arbetsgrupper
for vild 1 nira relationer ligger helt i linje med socialtjinstlagens
bestimmelser. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som
ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra évergrepp av nirstiende
kan vara i behov av stéd och hjilp fér att férindra sin situation.’
Socialnimndens insatser fér den enskilde ska ocksd utformas och

*Home Office (2011), Supporting high risk victims of domestic abuse: a review of Multi-
Agency Risk Assessment Conferences (MARACs).
% 5 kap. 11 § socialtjinstlagen.
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genomforas tillsammans med denne och vid behov i samverkan
med andra samhillsorgan samt féreningar.® I frigor som rér barn
som far illa eller riskerar att fara illa ska nimnden samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.”

Genom en operativ arbetsgrupp mojliggors  lagstiftarens
intention att f3 till stdnd ett lingsiktigt och mer sammanhillet
samarbete kring vald 1 nira relationer.

Hitta en gemensam nimnare i samverkan

Under nationella samordnarens uppdrag har det framkommit att det
finns flera svdrigheter att etablera en nirmare och mer konkret sam-
verkan mellan polis och socialtjinst 1 arbetet mot vald 1 nira relationer.
Exempel pd sidana svirigheter ir avsaknad av operativa sam-
verkansformer, sekretesshinder, resursfrigor, intern organisation
inom respektive myndighet, avsaknad av rutiner och riktlinjer fér
samverkan samt geografiska avstind.

En viktig iakttagelse utover dessa strukturella faktorer dr ocksd att
polis och socialtjinst har svirt att hitta en tydlig ndimnare att bygga sin
samverkan pd.® I grunden handlar det om att polisens arbete har
tonvikt pd att utreda brottet (en process som blickar bakit), medan
socialtjinstens arbete handlar om att hjilpa den vildsutsatta med
stodinsatser akut och pd medelling sikt (en process som blickar
framdt), till exempel att socialtjinsten erbjuder stddsamtal, hjilper
till med nytt boende eller f6rsérjningsstdd.

Det ir bland annat mot denna bakgrund som nationella sam-
ordnaren anser att det ir centralt att polisen utvecklar sitt arbete
for att forebygga att kvinnorna utsitts f6r nya brott (avsnitt 6.2).
Ett sidant arbete ger dven storre mojligheter att arbeta tillsammans
med socialtjinsten, med framdtblickande insatser och skydds-
dtgirder.

Ett effektivt sitt att hitta en gemensam nidmnare i polisens och
socialtjinstens arbete ir att tillsammans arbeta med riskanalyser
och kontaktférbud. Till skillnad fr&n brottsutredningen, som tar
fasta pd det som redan har hint, har kontaktférbudet ett framdt-
blickande perspektiv. Polisen har anledning att folja upp drendet

¢ 3 kap. 5 § socialtjinstlagen.

75 kap, 1 a § socialtjinstlagen.

8 Det visade bland annat det utvecklingsprojekt som nationella samordnaren bedrev i
Sodertilje.
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och hilla kontakt med den vildsutsatte och férévaren, ett arbete
som for att bli effektivt behdver goras i samverkan med social-
tjinsten.

Socialtjinsten behover involveras mycket mer i arbetet med
kontaktférbuden. Flera foretridare for socialtjinsten som nationella
samordnaren har triffat vittnar om att de inte alltid fir information
fran 8klagarmyndigheten eller domstolen om att ett kontaktférbud
har utfirdats, trots att domstol och 8klagare ir skyldiga att under-
ritta socialtjinsten om parterna som berdrs har gemensamma barn
under 18 &r. Ofta ir det bara om kvinnan sjilv nimner det som
informationen ndr fram till socialsekreterarna.

Aven de riskanalyser som gors i drendet bér vara en gemensam
nimnare for polisens och socialgjinstens samverkan. Det lyfts
ocksd fram 1 Bré:s utvirdering av polisens arbete med strukturerade
riskanalyser. Enligt Brd okar riskanalyserna férutsittningarna for
ett bra samarbete kring skyddsdtgirder. En polis i utvirderingen
menar att riskanalyserna gor att man fir nigot att kommunicera
kring och ett gemensamt sprik med socialtjinsten. ’

Att gora riskanalyser och kontaktférbud till en gemensam
nimnare ir ocksd ett sitt att tydligare definiera médlgruppen for de
operativa arbetsgrupperna. Ett férslag pd urvalsmodell skulle kunna
vara vildsutsatta som bedéms ha medelhog eller hog risk for att
utsittas for fortsatt vald eller allvarligt vald. Till det kan dven liggas
de véldsutsatta som har tilldelats ett kontaktférbud. Det finns dven
behov av att inkludera vildsutsatta som ir sirskilt utsatta eller per-
soner som kinner en stark ridsla fér férévaren. Bra:s studier visar
till exempel att minga kvinnor som fitt avslag pd sitt kontakt-
forbud visserligen ir mindre vildsutsatta in de som fitt forbudet
beviljat. Diremot visar det sig att de som fitt avslag pd sin ansdkan
1 hogre utstrickning upplever att trakasserier och odnskade kon-
takter har 6kat efter avslagsbeslutet. De kinner sig ocksd betydligt
mindre trygga jimfort med innan ansdkan och har mer sillan fitt
stdd frin kvinno- och brottsofferjour eller socialtjinst.'

° Brd (2010), Strukturerad riskanalys vid vdld mot ndirstiende. En ligesbeskrivning av polisens
arbete. Rapport 2010:20.
' Bra (2007), Besiksforbud — de berorda och deras erfarenbeter.

66



SOU 2014:49 Underlitta for valdsutsatta genom operativa arbetsgrupper m.m.

Besluts- och styrgruppsniva

Hur den operativa arbetsgruppen ska organiseras méste utformas
lokalt av ansvarig ledning inom kommunen, polisen och andra berérda
myndigheter (avsnitt 3.1.1).

Modellen med operativa arbetsgrupper behover tillimpas flexibelt.
I vissa delar av landet kan exempelvis flera mindre kommuner ha en
gemensam operativ arbetsgrupp. P4 samma sitt som vid inrittandet
av sociala insatsgrupper eller regionala underrittelsecentrum ir det
av avgorande betydelse att chefer pd strategisk nivd ser sin roll i
detta arbete. Ett lokalt chefssamrid eller motsvarande bor dirfor
fungera som strategisk styrgrupp fér den operativa arbetsgruppen.

Individuella handlingsplaner

Bedomning: En individuell handlingsplan ir ett stéd for sdvil
den enskilde som f6r myndigheter med flera att 3 en bild av den
enskildes behov fér att pd bista méjliga sitt ta fram och
koordinera insatser pd kort och ling sikt och att félja upp
respektive myndighets insats.

Ett viktigt styrdokument fér verksamheten i de operativa arbets-
grupperna blir sirskilt framtagna individuella handlingsplaner.
S8dana handlingsplaner ska upprittas sivil {6r vuxna som f6r barn
som lever med vild. En handlingsplan boér dven upprittas for
vildsutdvaren.

Resultat frin riskbedémningar eller riskanalyser blir ett viktigt
underlag vid framtagandet av den individuella handlingsplanen.
I dag gors sddana bedémningar av flera av bland annat polisen,
socialgjdnsten och kriminalvirden. Av sekretesskil ir det som regel
inte mojligt att delge resultat av dessa riskbedémningar mellan
olika myndigheter. Diremot ir det enligt nationella samordnaren
mojligt att dela viktiga slutsatser och rekommendationer frin
sddana bedémningar i stérre utstrickning dn vad som gors. Med ett
medgivande frdn en enskild om att sekretessen mellan myndigheter
i det aktuella fallet fir brytas, som féreslds 1 avsnitr 3.4, kan mer-
parten av informationen delas.

Redan i dag finns flera lagar som reglerar hur planer kan upp-
rittas for enskilda som har behov av att olika myndigheter sam-
verkar. Till exempel indrades &r 2010 bide socialtjinstlagen och
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hilso- och sjukvérdslagen genom att géra kommun och landsting
skyldiga att uppritta en samordnad individuell plan (SIP) for
enskilda som har behov av insatser frdn bdda huvudminnen. Inom
socialtjinsten anvinds ocks? s.k. genomférandeplaner for att beskriva
hur olika insatser inom socialtjinsten ska verkstillas. Den individuella
handlingsplanen fér valdsutsatta ir inte tinkt att ersitta dessa planer
om de finns upprittade. Men vald i nira relationer dr en friga som
kriver insatser 1 en sirskild ordning, ndgot som motiverar en sirskild
plan. Inte minst handlar det om att &stadkomma en bittre samordning
mellan polisens och socialtjinstens arbete. Nationella samordnaren har
fatt flera exempel pd att socialtjinsten har stor nytta av individuella
handlingsplaner 1 arbetet mot vald 1 nira relationer, ett exempel ir
verksamheten Nexus inom socialtjinsten 1 Uppsala.

Arbetet med handlingsplaner

I den individuella handlingsplanen ska planerade tgirder pd kort
respektive ling sikt redovisas. Vidare ska framgd vem som ska gora
vad. Av planen ska ocksd framgd hur uppféljning ska ske. De sam-
verkande parterna ska ta fram rutiner fér hur arbetet med de
individuella handlingsplanerna ska bedrivas. Det behover goras
klart vilka som ska ta del av handlingsplanen och hur den ska kom-
municeras mellan berérda enheter och organisationer. Slutligen
behover de stoditgirder och foérebyggande eller riskreducerande
insatser som gors f6ljas upp systematiskt och vid behov justeras.

Shahla och Kemal kommer ursprungligen frin Mellanéstern och har
bott i Sverige sedan 2005. Tillsammans med sina tre barn bor familjen 1
en medelstor kommun 1 sédra Sverige. Kemal arbetar inom restaurang-
branschen medan Shahla arbetar 1 hemmet. Shahla blev bortgift med
Kemal nir hon var 14 &r och Kemal 23 &r. Under hela dktenskapet har
Kemal bestimt allt som rér familjen och han har inte accepterat att
Shahla arbetar utanfér hemmet eller att hon lir sig svenska. En kvill i
januari 2014 ringde grannar till paret polisen eftersom man hort ”dunsar”
och grit frin deras ligenhet. Under polistérhoret medger Kemal att han
gett sin fru en 6rfil eftersom hon inte gjorde som han sa. Shahla berittar
for polisen att hot och vild férekommer s& gott som dagligen. Kemal
anhdlls sisom pid sannolika skil misstinkt for grov kvinno-
fridskrinkning och Shahla séker hjilp frin en kvinnojour i kommunen. "

" Berittelsen bygger p3 fallbeskrivningar som nationella samordnaren tagit del av.

68



SOU 2014:49 Underlitta for valdsutsatta genom operativa arbetsgrupper m.m.

Utifrén denna fallbeskrivning skulle en operativ arbetsgrupp kunna
bli aktuell f6r Shahla och hennes barn. T ett senare skede skulle den
operativa arbetsgruppen dven kunna inkludera insatser fér Kemal.
Handlingsplanerna {6r familjen skulle exempelvis kunna ha
foljande innehill:

o Socialtjinsten: fir 1 uppdrag att hjilpa Shahla med ekonomiskt
bistdnd och att tillsammans med Arbetsférmedlingen se vilka
insatser som kan goras for att Shahla ska bli sjilviérsorjande.
Shahla har sjilv uttrycke att hon s& fort som mojligt vill lira sig
svenska. Socialtjinsten kan dven erbjuda férildrautbildning och
stddsamtal, individuellt eller i grupp, till barnen. Socialtjinsten
erbjuder dven en stddperson foér kvinnan via kvinnojour,
brottsofferjour eller liknande.

o Polisen: insatser for att forebygga eventuella hot eller valds-
handlingar frin sliktingar till familjen, hembesék hos Shahla
och uppféljning av kontaktférbud fér Kemal, om det blir
aktuellt nir han friges.

e Hilso- och sjukvdrden: kan erbjuda Shahla besok hos kurator fér
stddsamtal.

e Skolan: kontakt med barnlotsen, stédinsatser via skolan och
stod il fritidsaktiviteter f6r familjen planeras.

o Kriminalvdrden: Kemal har under rittsprocessen uttryckt dnger
och sagt sig forstd att han handlat fel mot sin famil;.
Kriminalvdrden kommer under verkstilligheten att erbjuda Kemal
att 4 delta 1 en sirskild programverksamhet.

Kontinuerlig uppféljning

Arbetet i de operativa arbetsgrupperna maste foljas upp kontinuerligt.
Utgingspunkten fér uppféljningen ir situationen for enskilda eller
familjer som ir aktuella for insatser 1 den operativa arbetsgruppen.
Det blir 1 praktiken en uppféljning av handlingsplanerna som upp-
rittats under en viss period. Viktiga frigor att f6lja upp pd individ-
nivd kan till exempel vara om vildet har upphort, om beslutade
insatser har genomférts, om personen iterkommit efter genom-
forda insatser, om hotbilden har minskat etc.
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Uppfoljningen kan di ocksd fungera som en form av sjilv-
utvirdering om hur samverkan 1 den operativa arbetsgruppen
fungerar. Finns det till exempel olosta problem som férsvirar arbetet?

Uppfoéljningen bor ocksd ta sin utgdngspunkt 1 fall som miss-
lyckats, alltsd en form av lokal “haveriutredning”. Det kan till
exempel vara fall som resulterat i allvarligt vald.

En viktig del av uppfoljningen blir ocksd att stilla frdgan hur
arbetet kan utvecklas och vad som krivs for att alla inblandade ska
gora ett bra arbete.

Resultaten frén lokala dédsfallsutredningar som genomférts i
kommunen eller regionen och som féreslds 1 betinkandet (avsnitt 8.8)
ir 1 forekommande fall en mycket viktig del i uppféljningen.

Oavsett vilka metoder som anvinds for att folja upp arbetet
anser nationella samordnaren att en miniminivd bér vara en arlig
uppféljning dir resultatet av arbetet redovisas till linsstyrelsen och
den lokala politiska nivin.

Fordelar med samlokalisering

Det ir enligt nationella samordnaren efterstrivansvirt att social-
yjanst och polis, som ir huvudaktérerna 1 arbetet mot vld 1 nira
relationer, om mojligt dr samlokaliserade. Erfarenheten visar att
samverkan kring konkreta drenden blir betydligt bittre om de som
arbetar med olika aspekter av samma irenden arbetar i samma
lokaler. Fakta och synpunkter kan inhimtas frdn varandra genom
personliga samtal istillet f6r mejl eller telefonsamtal. Exempel, sdvil
inhemska som frin ménga andra linder', visar att socialtjinsten och
polisen kan bemanna dessa fasta insatskontor pi olika nivder. Bist
resultat uppnds, enligt nationella samordnarens bedémning, ju fler
som kan finnas pd plats av de handliggare som den vildsutsatta
kommer i kontakt med. En miniminivd ir for socialtjinstens del de
handliggare som ska arbeta med stéd och hjilp till den vuxne samt
kunna fungera som lots i myndighetsvirlden. Fér polisens del ir
miniminivn en samordnare av de polisiira insatserna.

Barnahus som finns pd ett trettiotal platser i Sverige och som
beddms vara pd ytterligare framvixt skulle kunna utgéra en grund
att bygga vidare pi. Det finns dven andra modeller som Utvig

2Till exempel de s.k. Commissariorna i Nicaragua (SIDA-projekt) och Family Justice
Center 1 USA.
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Skaraborg och koncept Karin. Nationella samordnaren menar att
dessa insatser nu ir mogna for att ta ett steg till och organisera sig
sd att gemensamma individuella handlingsplaner kan tas fram och
uppfoljningar genomforas.

En viktig slutsats frin Brottsférebyggande rddets utvirdering av
verksamheten vid koncept Karin ir att det stodjande arbete som
bedrivs i anslutning till rittsprocessen oftast inte ir tillrickligt for
att forbittra kvinnornas situation pd ling sikt.” Det krivs kom-
pletterande insatser for att hjilpa vildsutsatta kvinnor med bostad,
ekonomi och andra sociala insatser. Brd lyfter ocksd fram att de
positiva delarna av koncept Karin, ett bittre bemétande och mer
uppsdkande arbete, borde gi att realisera pd fler hdll. Om det inte
ir mojligt att samlokalisera polis och socialtjinst finns ind3 forut-
sittningar att kunna erbjuda ett samordnat stéd till véldsutsatta
personer genom samarbete 1 operativa arbetsgrupper.

3.1.3 Utveckla stodet till valdsutsatta, barnen samt till
valdsutévare

Forslag: Socialtjinsten bor inféra lotsar med uppgift att ansvara
fér samordningen av insatser f6r personer utsatta f6r vald i nira
relationer.

For barn bor det inrittas sirskilda barnlotsar.

Den vildsutsatta bér erbjudas en extern stédperson for stod
som ligger utanfér myndigheternas uppgifter.

Lots for vuxna

Minga véldsutsatta har svirt att i en utsatt situation sjilv ansvara
for att skota alla myndighetskontakter. Det finns dirfér ett stort
och tydligt uttryckt behov av stéd och hjilp med dessa kontakter.

Varje enskild person som fir stéd och hjilp av den operativa
arbetsgruppen efter behov bor dirfor f8 en sirskilt utpekad lozs
inom socialtjinsten. Lotsens uppgift ska till exempel vara att

3 Bri (2013), Utvirdering av koncept Karin — en samverkansmodell i Malmé for personer som
utsatts for vdld i ndra relationer, s. 39.
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¢ vara kontaktpunkt for den vildsutsatta,
e friga om samtycke och att detta dokumenteras (avsnitt 3.4),

e samordna de myndighetsgemensamma insatserna for vuxna

valdsdrabbade och deras barn,
e sammankalla till méten med den operativa arbetsgruppen, och

e kontinuerligt f6lja upp handlingsplanerna.

Barnlots

Forskning och erfarenhet visar att barn som direkt eller indirekt
utsitts f6r vald 1 nidra relationer ir en sirskilt utsatt grupp. Barn
som varit vildsdrabbade 16per storre risk att utveckla sociala och
beteenderelaterade problem. De operativa arbetsgrupperna bor
dirfor ha ett sirskilt ansvar att tillgodose att barn 1 vdldsutsatta
familjer far stod och hyilp.

Foérutom att barn, beroende pd deras dlder och mognad, ska
kunna medverka och bli lyssnade p4 i den operativa arbetsgruppens
moten di frigor som berdr barnet diskuteras, bor en sirskilt
utpekad person {3 i uppgift att stédja och hjilpa barnet. En sidan
barnlots ska utses av socialtjinsten och denna ska sirskilt félja och
beakta barnets bista i den operativa arbetsgruppen. Barnlotsen kan
dven fungera som link mellan exempelvis vdrdnadshavarna, barn-
och ungdomspsykiatrin, férskolan och skolan. Barnlotsen behéver
ha en dnnu mer sammanhillande funktion in lotsen fér vuxna.

En oberoende stodfunktion fér den vildsutsatta

Minga vildsutsatta dr inte bara i behov av stéd, hjilp och vig-
ledning 1 anslutning till sina myndighetskontakter. Det finns ocksd
stora behov av hjilp med praktiska vardagsfrigor och stédjande
insatser som inte kan sigas ingd i socialtjinstens uppdrag. Exempel
pa sddana insatser kan vara hjilp med att fylla i blanketter, skjuts
till méten, barnpassning, hjilp att kopa nya mobler, betala
rikningar med mera. Det ir till synes enkla vardagsuppgifter som
mdinga vildsutsatta har svirt att klara av i en pressad situation.
Minga som har levt med en kontrollerande partner har till exempel
aldrig tillatits ta ansvar {6r sin privatekonomi.
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Enligt nationella samordnaren bor socialtjinsten 1 dessa fall erbjuda
den vildsutsatta att {3 tillging till en mer fristdende stédfunktion som
kompletterar de insatser som erbjuds av socialtjinsten och andra
myndigheter.

Den hir typen av stddinsatser hor traditionellt till det som
kvinno- och brottsofferjourerna och andra ideella krafter erbjuder
valdsutsatta kvinnor. Mdnga kommuner har dock ingen kvinnojour
eller brottsofferjour och det finns dirmed sannolikt ganska stora
skillnader i landet avseende 1 vilken utstrickning véldsutsatta kan
erbjudas den hir typen av stod.

Att dven enkla stodinsatser spelar en stor roll visar exempelvis
erfarenheter frin Storbritannien. Sedan ett tiotal &r tillbaka finns dir
ett system med sirskilda ridgivare, s.k. Independent Domestic
Violence Advicers, som ger vildsdrabbade stéd pa sivil kort som
lang sikt."*

Foérutom att ideella organisationer kan f& uppdrag att tillhanda-
hilla stod finns ocksd mojlighet for socialtjinsten att anvinda
systemet med arvoderade kontaktpersoner. Systemet med kontakt-
personer inom socialtjinsten anvinds bland annat fér unga och
personer med funktionsnedsittningar. Enligt nationella samordnaren
bor det finnas mojlighet att utse kontaktpersoner f6r vildsutsatta
personer i mycket storre utstrickning in vad som gors 1 dag.

Insatser for vildsutdvaren

Myndigheterna behover férstirka sina insatser riktade mot dem
som utdvar vildet och erbjuda adekvata insatser som syftar till att
vildet upphér.

Polisen kan forstirka sitt arbete for att forhindra nya brott
genom ett mer offensivt uppsékande arbete. Den som misstinkts
for brott kan omgdende kallas till konsekvenssamtal vid nya
anmilningar samt vid 6vertridelse av kontaktférbud. Vid dessa
moten kan polisen ocksd motivera den enskilde att ta emot insatser
fran till exempel manskriscentrum, socialtjinsten eller psykiatrin.

Socialtjinsten behover vidareutveckla insatser riktade mot den
som utdvat vild med tydliga erbjudanden som syftar till att £ den
valdsutévande att upphéra med sina brottsliga girningar. Detta

" Howarth. E. m.{l. (2009), Safery in Numbers - A Multi-site Evaluation of Independent
Domestic Violence Advisor Services.

73



Underlitta for valdsutsatta genom operativa arbetsgrupper m.m. SOU 2014:49

giller inte minst foridldrar som utdvar vild mot sina barn direkt
eller indirekt. Socialtjinsten har generellt sett saknat insatser for
forildrar som utdévat vild mot barn, dven om det f6r nirvarande
pigidr utvecklingsarbete och forskning."” Det ir av stor vikt att
dessa program noga 6ljs och att de forsoksverksamheter som ger
positiva resultat implementeras nationellt.

Socialtjinsten behover utveckla boendeformer fér den som
utdvat vild samt erbjuda boende och insatser som syftar till att
indra valdsutévarens beteende.

Hilso- och sjukvirden behéver komplettera socialtjinstens
insatser 1 de fall en person behover insatser av mer psykiatrisk
karaktir. Det kan iven handla om att stirka anknytningen mellan
forilder och barn i drenden dir en kontakt ska dterupptas efter att
en forilder genomgatt behandling.

Kriminalvirden har behandlingsprogrammet IDAP'® fér personer
som utdvat vald 1 nira relation, men saknar behandlingsprogram for
forildrar som utévar vild mot barn. Det ir angeliget att
Kriminalvirdens behandlingsprogram vidareutvecklas s att forildrar
som déms for att ha misshandlat sina barn kan erbjudas insatsen inom
ramen f6r Kriminalvirdens frivirdsinsatser.

En uppskattning av omfattningen

Hur minga personer som kommer vara aktuella f6r insatser i de
operativa arbetsgrupperna ir inte litt att bedéma. Det beror bland
annat pd hur vild i nira relationer definieras, hur allvarliga brott
som krivs, om det enbart ska handla om brottsliga handlingar och om
hiindelsen maste ha polisanmilts. Trots svirigheterna menar nationella
samordnaren att det gdr att gdra en ungefirlig uppskattning av hur
ménga vildsutsatta personer som &rligen kan bli aktuella for sam-
ordnade insatser i operativa arbetsgrupper. Uppskattningen gar att
gdra genom en sammanvigning av ndgra olika informationskillor:

1> Socialstyrelsen har t.ex. fitt ett regeringsuppdrag for att utveckla metoder och vigledning
féor  socialtjinstens arbete med personer som utdvar vild mot nirstiende,
Socialdepartementet $2012/3248/FST.

!¢ Integrated Domestic Abuse Programme (IDAP).

74



SOU 2014:49 Underlitta for valdsutsatta genom operativa arbetsgrupper m.m.

e Cirka 4 000 kvinnor bor pi ett skyddat boende minst en natt
under ett dr.

e Cirka 5000 kvinnor 6ver 18 &r lever med skyddade person-
uppgifter.

e Omkring 6 000 kvinnor anmiler 4rligen att de utsatts f6r minst
tvd brott (en upprepad anmilan) av en och samma girningsman.

e DPolis genomfor &rligen cirka 7 000 riskbedémningar som avser
brott 1 nira relationer.

e Under &r 2012 gjordes 8 500 ansdkningar om kontaktférbud i
nira relationer och 3 200 av dessa beviljades.

Flera av dessa informationskillor dr svira att relatera till varandra.
Vissa handlar om enskilda personer, andra handlar om irenden
under ett r. I vissa fall kan samma person/irende riknas flera
ginger. Definitionen av vild i nira relationer ser ocksd olika ut.
Med i berikningen f&r man ocksd ha att ett forstirkt samhilleligt
stod till personer som utsitts for vald 1 nira relationer kan initialt
resultera 1 att troskeln att anmila sinks, med fler anmilningar som
foljd.

Med beaktande av alla dessa faktorer uppskattar nationella
samordnaren att det arligen kan handla om cirka 5 000-6 000 vuxna
personer som ir i behov av samordnat st6d frin sambhillet i en
operativ arbetsgrupp.

Det motsvarar 17 kvinnor per 10000 vuxna kvinnor i en
kommun. Fér en medelstor kommun — 15 000 invénare — innebir det
cirka tio kvinnor per ar 1 behov av samordnade insatser.

Det ir viktigt att pipeka att denna berikning frimst tar sikte pd
véldsutsatta kvinnor. Bland sirskilt utsatta grupper finns ocksd min
som utsitts for mycket vald. Det giller till exempel personer med
funktionsnedsittningar, exempelvis till f6ljd av 8lderdom. Denna
grupp uppskattar nationella samordnaren dock hogst uppgs till tio
procent av de vildsutsatta kvinnorna. Att ligga till denna grupp
paverkar dirmed inte malgruppens storlek 1 ndgon storre
utstrickning.

En mer svirbedémd friga ir hur minga barn som skulle kunna
komma ifrdga for insatser i den operativa arbetsgruppen. I minga
fall har de valdsutsatta egna barn som behéver hjilp. Men i andra
fall kan det frimst vara barnen som ir vildsutsatta utan att det
forekommer vild mellan férildrarna.
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3.2 Fraga rutinmassigt om valdsutsatthet i halso-
och sjukvard och socialtjanst

Forslag: Socialstyrelsen ska i samarbete med landsting och kom-
muner genomféra och utvirdera f6rs6k med rutinmissiga frigor
om vildsutsatthet till patienter i hilso- och sjukvirden och
brukare i socialtjinsten. Forsoken ska i férsta hand genomféras
1 verksamheter dir andelen vildsutsatta kan antas vara stor, som
pa akutmottagningar, i beroendevird och bland férildrar till barn i
barn- och ungdomspsykiatrin. Socialstyrelsen ska ocksd samman-
stilla erfarenheter och utvirderingar frin redan paborjade
verksamheter for 6kad upptickt.

Angeliget att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
uppticker fler personer utsatta for vald i nira relationer

Maénga minniskor séker hjilp hos hilso- och sjukvirden for skador,
sjukdomar och besvir som har orsakats av vild 1 nira relationer. F4
berittar spontant om vildet. Alla f6rstdr inte heller vad deras besvir
beror pd, och det ir sillan uppenbart f6r sjukvirdspersonalen. Vald
orsakar inte bara sarskador, blimirken och benbrott utan ocksi sémn-
svirigheter, &ngest, depression, posttraumatiskt stressyndrom,
kroniska smirttillstind och minga andra former av ohilsa. For att
ritt dtgirder ska vidtas 1 det enskilda fallet méste frigor om vald
stillas. Frigorna kan samtidigt minska antalet vildsutsatta, om de
leder till att fler far ritt skydd, stod och hyilp.

Nationella trygghetsundersékningen tyder pd att hilso- och
sjukvirden ir det samhillsorgan som kommer i kontakt med flest
vildsutsatta personer.'” I en annan studie bland vildsutsatta kvinnor
hade cirka hilften sokt somatisk vird och en tredjedel psykiatrisk
vdrd under det senaste dret."

Det finns begrinsad kunskap om hur stor andel av alla patienter
som har utsatts for vild i en nira relation, men skillnaderna mellan
olika typer av mottagningar tycks vara stora. I en studie pd barn-
morskemottagningar i Uppsala uppgav knappt tre procent av

17 Bra (2014), Brott i nira relationer. En nationell kartliggning.
'8 Scheffer Lindgren, M., Tengstrém, A. (2011), Utvirdering av socialtjinstens och ideella
kvinnojourers insatser for vdldsutsatta kvinnor.
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kvinnorna att de hade varit utsatta for fysiskt vald frin en nir-
stdende under graviditeten eller dret fére."” I en undersdkning pa
tre barn- och ungdomspsykiatriska kliniker pa olika hill 1 landet
uppgav 23 procent av mammorna till barnen att de hade utsatts fér
vild de senaste tre ren.”

En studie gjord i den amerikanska sjukvirden i Boston visar att
andelen kvinnor som hade utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald det senaste dret var stdrst pd mottagningar for missbruk och
beroende (36 procent), féljda av akutmottagningar (17 procent),
kvinnokliniker (13 procent), primirvird (9 procent) och barnkliniker
(8 procent).”!

Uppgifter frin olika undersokningar tyder ocksd pd att minga
av socialtjinstens brukare ir vdldsutsatta. En analys av data frin
ULF-undersokningen 1988-89 wvisar att 21 procent av ensam-
stdende mammor med ekonomiskt bistdnd hade utsatts for vild i
hemmet det senaste ret.”” I en undersékning bland mammor till
barn aktuella i den sociala barnavirden i tvd kommuner hade tvi
tredjedelar utsatts for vald de senaste tre dren. Andelen var ungefir
lika stor bland kvinnor som hade kontakt med familjeritten 1 en
tredje kommun.” Enligt en studie av verksamheter fér kvinnor
med missbruks- eller beroendeproblem 1 de tre storstiderna hade
tre fjirdedelar av kvinnorna utsatts for vald de senaste tv4 dren.”* I en
enkit till ett tusental kvinnor med fysiska funktionsnedsittningar
svarade en tredjedel att de hade utsatts for hot, vild eller sexuella
trakasserier i vuxenlivet.”

Det ir angeliget att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
uppticker fler barn och vuxna utsatta for vild 1 nira relationer.
Mainga vildsutsatta ir forildrar, vars barn direkt eller indirekt ocksd
drabbas av vdldet. Virt att pdminna om ir att hbtg-personer givetvis
utsitts f6r vild 1 nira relationer. V3ld 1 samkonade férhillanden
tenderar ibland att glémmas bort.

19 Stenson, K. (2004), Men’s Violence towards Women — A Challenge in Antenatal Care.

2 Broberg, A. med flera (2011), Stéd till barn som bevittnat vdld mot mamma. Resultat frin en
nationell utrvirdering.

' McClosky, L. A. med flera (2005), Intimate partner violence and patient screening across
medical specialities.

2 Estrada, F., Nilsson, A. (2004), Exposure to threatening and violent behavior among single
mothers.

2 Broberg, A. m.fl. (2011), Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en
nationell utvirdering.

2 Studien gjordes pi uppdrag av Mobilisering mot narkotika och ir refererad i
Socialstyrelsen (2011), Skylla sig sjilv?

% Handu (2007), Mdns vdld mot kvinnor med funktionsnedséttning.
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Aven om frigor om vald inte alltid leder till upptickt, kan frigorna
formedla budskapen att v3ld i nira relationer gir att prata om, ir
vanligt férekommande, leder till ohilsa och inte kan accepteras, samt
att hjilp finns att f4.

Exempel frin modravards-, barnavards- och familjecentraler

I de flesta landsting stiller personal pd médravirdscentraler frigor
om vildsutsatthet till gravida kvinnor. Den nimnda studien pd
barnmorskemottagningar 1 Uppsala visar att vildsutsatthet var
ungefir lika vanligt som diabetes och hégt blodtryck, som alla
gravida kvinnor kontrolleras fér. Studien, som gjordes 1997-98,
ledde till att dven frigor om vild borjade stillas.

I flera landsting stills frigor om vald rutinmissigt ocksi pd
andra mottagningar, till exempel i Region Gotland och Region
Skane. I Vistra Gotalandsregionen pdgdr 2013-2015 ett projekt dir
fragor om vildsutsatthet stills rutinmassigt vid virdcentraler, barna-
virdscentraler, verksamheter for rehabilitering och bedémningsteam.

Det ir ocksd vanligt att frigor stills rutinmissigt om andra
problem in vild. Sedan 2008 finns en nationell handledning for
samtal om alkohol inom barnhilsovirden.”® Det alkoholférebyg-
gande arbetet har numera en sjilvklar plats 1 vardagen pd familje-
centraler, barnmorskemottagningar och barnavirdscentraler.

Nationella samordnaren anser att det ir viktigt att erfaren-
heterna frin verksamheter for 6kad upptickt tas till vara och att
resultaten utvirderas.

Forutsittningar for upptickt

Det finns flera férutsittningar f6r att hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten ska uppticka fler fall av vild i nira relationer.
Beslutsfattarna behover kunskap om vilka metoder for att friga om
vild som ger bist resultat. Personalen behéver kunskap om vild 1
nira relationer, hur frigorna bist stills och hur de ska ta hand om
dem som svarar att de dr vdldsutsatta. For detta behovs fastlagda
rutiner med framfor allt socialtjinsten. Personalen behdver ocksd
insikt om nyttan av att friga, och de behover veta att arbetet har

2 Statens folkhilsoinstitut (2008), Handledning for samtal om alkobol inom barnhdlsovirden.
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stdd av beslutsfattare och chefer. Dessutom behéver resultaten
foljas upp sd att arbetet stindigt kan férbittras.

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) har tagit fram ett
utbildningsmaterial om att stilla frigor om vild i virden. P3
regeringens uppdrag kommer Socialstyrelsen ocksd att ge ut en vig-
ledning till personal i vird och omsorg med syfte att 6ka upptickten
av vildsutsatthet.

Vilket ir bista sittet att friga om vald?

Tva metoder for att uppticka vdldsutsatta personer i hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst som ofta stills emot varandra ir att stilla
fragor ull alla, ibland kallat screening, och att bara stilla frigor till
personer som visar tecken pd att kunna vara vildsutsatta, ofta kallat
att friga pd indikation.

Internationellt finns ingen enighet om vilken metod som ir att
foredra. WHO rekommenderar att frigor stills till patienter som
uppvisar indikationer pd att ha utsatts fér vild.”” I Storbritannien
rekommenderar National Institute for Health and Care Excellence
(NICE) rutinmissiga frigor till alla patienter inom modravird,
barnhilsovird, kvinnokliniker, missbruksvdrd, barnsjukvird och
habilitering. Rekommendationen bygger pd att professionella i
sidana specialiteter anser att rutinmissiga frigor ir god praktik.”
Ett oberoende expertrdd 1 USA, U.S. Preventive Services Task
Force, rekommenderar rutinmissiga frigor tll alla kvinnor i
barnafédande 4lder.”

I Sverige rekommenderar NCK rutinmissiga frigor ull alla
kvinnor som ir patienter i hilso- och sjukvarden.’® I arbetet for 6kad
upptickt i Vistra Gotalandsregionen ir erfarenheten att indikationer
pd vald ofta ir diffusa, vilket skapar osikerhet hos personalen om nir
frigor ska stillas. Personal som har haft till uppgift att friga pd

Y WHO (2013), Responding to intimate partner violence and sexual violence against women.
WHO clinical and policy guidelines.

2 NICE, National Institute for Health and Care Excellence (2014), Domestic violence and
abuse: how health services, social care and the organisations they work with can respond
effectively.

¥ http://www.uspreventiveservicestaskforce.org/uspstf/uspsipv.htm. U.S. Preventive Services
Task Force ir en oberoende vetenskaplig panel, som sammanstiller rekommendationer fér
evidensbaserad och preventiv hilso- och sjukvird p& uppdrag av amerikanska kongressen och
hilsodepartementet.

% Nationellt centrum fér kvinnofrid (2010), A#t frdga om vdldsutsatthet som en del av
anamnesen.
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indikation har dirfér foredragit att istillet rutinmissigt stilla
frigor tll alla.

Frigan om bista sittet att friga om vald mdiste besvaras med
hjilp av utvirdering och forskning. Olika metoder har antagligen
olika effekter, och de kan antas vara bidde positiva och negativa.
Positiva effekter som efterstivas dr minskat vald och 6kad hilsa. En
negativ effekt ir de kostnader verksamheten medfér. Om frigorna
uppfattas som integritetskrinkande, ir det en annan.”

Ar 2013 publicerade Cochrane Collaboration en systematisk
oversikt och metaanalys av forskningen om rutinmissiga frigor om
vild i hilso- och sjukvirden.’® Forfattarna identifierade elva relevanta
studier. Det sammanvigda resultatet var att rutinmissiga frigor mer
in férdubblade andelen identifierade kvinnor utsatta for vald jim-
fort med ordinarie rutiner, frin tre till sju procent. Okningen av
antalet hinvisningar till stddverksamheter fér valdsutsatta var
mindre och inte statistiskt signifikant. Forindringarna 1 utsatthet foér
vald och 1 hilsa var inte heller statistiskt signifikanta. Férfattarna drar
slutsatsen att det saknas tillrickligt vetenskapligt stod for att
rutinmissigt frdga om vldsutsatthet i hilso- och sjukvirden.

Utvirdera metoder for att friga om vald

Det ir tydligt att fler vildsutsatta kommer att upptickas om frigor
om vald stills 1 stérre utstrickning, men att detta 1 sig inte leder till
minskat vild och bittre hilsa f6r de vildsutsatta. Det dr osikert hur
balansen mellan fér- och nackdelar fér rutinmissiga respektive
indikerade frigor ser ut i olika delar av hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten. Det ir dock rimligt att anta, att férdelarna med
rutinmissiga frigor ir stdrre 1 verksamheter dir andelen valds-
utsatta dr stor. Vilken metod som in anvinds ir en férutsittning
for goda resultat, att det finns tydliga rutiner fér hur de som
berittar att de ir vildsutsatta ska i adekvat stéd och hyilp.

Det ingdr i hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens uppdrag
att stilla frigor till patienter och brukare som visar indikationer pd
att vara valdsutsatta. For att f8 kunskap om de relativa fér- och

1 Juth, N., Munthe, C. (2012), Etiska aspekter pd rutinfrigor om vdldsutsatthet i hilso-
sjukvdrden samt socialtjinsten.

2 Taft, A. m.fl. (2013), Screening women for intimate partner violence in healthcare settings.
O Doherty, L. J, (2014), Screening women for intimate partner violence in healthcare settings:
abridged Cochrane systematic review and meta-analyses.
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nackdelarna med att i stillet rutinmissigt stilla frigor tll alla
foresldr nationella samordnaren, att Socialstyrelsen genomfér och
utvirderar forsoksverksamheter 1 samarbete med landsting och
kommuner. Forsoken bor i forsta hand goras i verksamheter dir
andelen vdldsutsatta kan antas vara stor, som akutmottagningar,
beroendevdrd, enheter for ekonomiskt bistdnd, psykiatri, habilitering,
handikappomsorg och bland féréldrar till barn i1 barn- och ungdoms-
psykiatrin och den sociala barnavirden. Socialstyrelsen bor ocksd
sammanstilla erfarenheter och utvirderingar frdn redan pabdrjade
verksamheter f6r 6kad uppticke.

3.3 Vidareutveckla insatsen skyddat boende

Forslag: Kommunernas ansvar for att tillhandahilla insatsen
skyddat boende for vildsutsatta ska regleras i ett nytt stycke i
5 kap. 11 § socialtjinstlagen.

For verksamheten skyddat boende ska krivas tillstdnd 1 enlig-
het med 7 kap. 1 § socialtjianstlagen.

Samordnarens iakttagelser i korthet

Det finns behov av att reglera insatsen skyddat boende i social-
yanstlagen. De skyddssokandes behov, sivil vuxna som barn, ska std
1 centrum vid placering i skyddat boende. Det behovs differentierade
typer av skyddat boende med olika inriktningar.

Insatsen skyddat boende ges som bistind efter beslut av
kommunernas socialtjinst. Med utgdngspunkt i1 samarbetet med
den skyddssokande, utifrdn personens egen bedémning av risken
for valdsutsatthet, gor socialtjinsten en utredning som bland annat
ska innehdlla en systematisk bedémning av risk samt bedéma den
skyddssékandes behov av hjilp och stéd akut, pa kort och pd ling
sikt.” Utredningen ligger till grund fér en bedémning av
stddbehoven, som kan innefatta skyddat boende.

Det innebir att socialtjinsterna i landets kommuner har ansvar
for att erbjuda skydd och stdd till valdsutsatta utifrdn minga olika
behov. En ung flicka eller pojke som hotas av giftermdl mot sin

335 kap. SOSFS 2014:4.
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vilja ska kunna erbjudas skydd. Likasd kvinnan med tre barn som
efter ldng tid av vildsutsatthet ir beredd att limna mannen. Eller
den man som lever med en man, dir slikten hotar dem bida med
vald. Det giller dven kvinnan med intellektuell funktionsned-
sittning som utsitts for sexuellt tving och kvinnan med missbruks-
problematik som behéver bide adekvat behandling fér missbruket
och skydd fér fortsatt vald.

Losningen ir alltsi inte 1 forsta hand att skapa ett skyddat
boende 1 varje kommun eller i varje region som kan ta hand om
samtliga skyddssokande, utan istillet behévs minga differentierade
typer av skyddat boende och med olika inriktningar.

Drivkraften i utvecklingsprocessen miste komma frdn kom-
munerna, utifrin de behov som kommunerna ser och ansvarar for
att tillgodose.

Dirfér ir det viktigt att lagstadga om kommunernas ansvar fér
insatsen skyddat boende. Det kriver samtidigt att insatsen skyddat
boende ges en rittslig reglering, en definition. Med en tillstdnds-
provning av de verksamheter som erbjuder insatsen skyddat boende
tas ytterligare steg mot rittssikerhet och kvalitetsutveckling, bland
annat genom en tydlig och regelbunden tillsyn. Det ir nédvindigt
att kommunerna samarbetar med varandra for att sikerstilla till-
gdngen av skyddade boenden, till exempel pa regional niva.

Linsstyrelserna har en viktig roll i utvecklingen av fler och
differentierade verksamheter for skyddat boende. Utvecklings-
ledare eller motsvarande pd landets linsstyrelser ir strategiske
placerade for att ha 6verblick &ver linets skyddade boenden och
vilka resurser som kan behova tillféras for att mota de behov som
finns 1 kommunerna. En uppgift for linsstyrelserna ir att gora en
samlad analys av de lngsiktiga forutsittningarna fér att tillgodose
behoven av differentierade skyddade boenden inom linet. Lins-
styrelserna ska dven fortsittningsvis kunna fungera som en motor,
men en starkare sddan, i kvalitetsutvecklingen av omridet vald i
nira relationer, eventuellt med hjilp av statliga utvecklingsmedel.
Forslag pd linsstyrelsernas uppgifter finns 1 avsnitr 8.6.
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Gillande ritt och bakgrund

Den som utsitts for vald och hot 1 en nira relation kan vara i behov
av stdd, bide akut och pd lingre sikt, exempelvis nir det giller
boendet. Syftet med skyddat boende ir att tillfilligt ge skydd och
stéd 1 en akut, ibland livshotande situation.

Insatsen skyddat boende ir en form av bistdnd som beslutas av
socialtjinsten efter ansdkan, utredning och bedémning med stdd av
4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Socialtjinstlagen ir en s.k. ramlag. Det
finns ingen nirmare definition eller lagreglering av skyddat boende,
utan det ir en insats f6r den enskildes livsforing 1 évrigt. Skyddat
boende som socialtjinstinsats ges for att den enskilda ska uppnd
skilig levnadsnivd vilket innebdr att behoven miste bedémas
individuellt. Kraven dr dirmed stora pd att kommunen ska kunna
erbjuda differentierade former av skydd och stéd utifrin den
enskildas behov.

En skyddssékande kan dven pd egen hand séka skydd och stéd
pd ett skyddat boende och betala for vistelsen utan att séka stod
hos socialtjidnsten.

De enheter som erbjuder insatsen skyddat boende kan benimnas
pd olika sitt. Historiskt sett har de flesta skyddade boenden varit
kvinnojourer. Ungefir 70 procent av landets runt 200 enheter som
erbjuder nigon form av skyddat boende drivs av ideella organisationer.
Den femtedel av landets skyddade boenden som drivs i kommunal
regi, kallas ofta kriscenter eller skyddat boende. En mindre del
drivs av privata aktdrer och kan ha skiftande namn.*

Polisen har ett ansvar fér att skydda brottsoffer. Enligt 2 §
fjirde punkten polislagen (1984:387) ska polisen limna allmin-
heten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sidant bistind
limpligen kan ges av polisen. Det 8ligger sirskilt polisen enligt 3 §
polislagen att samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten.
Inom polisens brottsofferverksamhet fir polisen enligt 2a§
polislagen driva sirskilt personsikerhetsarbete betriffande hotade
personer och till exempel placera enskilda som blivit utsatta for
hedersrelaterad brottslighet i skyddat boende.

3* Socialstyrelsen (2013), Kartliggning av skyddade boenden i Sverige.
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Behov av forindring

Verksamheten skyddat boende befinner sig 1 ett grinsland mellan
privat och offentligt, mellan ideell verksamhet och myndighets-
beslut, mellan ideologi och kommunal ekonomi. Kvinnojourernas
insatser pi omradet skyddat boende har sedan ling tid tillbaka varit
helt avgérande f6r denna verksamhet. Bdde rent faktiskt men dven
kompetensmissigt. Normalt har boendena varit av god kvalitet och
med kunnig och mycket engagerade ideella krafter. Kvinno-
jourernas engagemang ir mycket viktigt att stédja och utveckla
dven i framtiden. Men riktningen ir indd tydlig: vigen gir frin
frivilligt arbete till professionalisering, frin frivilligkrafter till 6kad
reglering och offentligt ansvar vad avser skyddade boenden.

I dag kan vem som vill starta och driva en boendeinrittning som
erbjuder insatsen skyddat boende. Verksamheten ir oreglerad och
registrering eller tillstdnd krivs inte. Det innebir bland annat att
det saknas nationell overblick over tillgdngen till skyddade
boenden.

Men in viktigare ir att ingen kvalitetsprévning av enskilt eller
ideellt drivna enheter som erbjuder skyddat boende gors innan
personer utsatta for vild 1 nira relation och deras barn flyttar in.
Kvalitetskrav stills dock pd skyddade boenden nir de utfor social-
tjinst.”

Trots att termen skyddat boende inte ir forfattningsreglerad
anvinds den flitigt i praktiken, med olika betydelser och dirmed
risk for otydlighet. I virsta fall kan detta leda till att den som ir
utsatt for vild 1 nira relation inte fir det skydd som personen har
ritt till. Begreppet skyddat boende kan leda associationerna till ett
boende dir det yttre skalskyddet dr det viktigaste. Men insatsen
skyddat boende ir inte endast en friga om 18s och larm. Insatsen
ska férutom att ge en fristad frin vald ocksd stédja och stirka
individen i processen bort frin vildet.

En utveckling for att definiera insatsen pdgar. I ett uppdrag till
Socialstyrelsen 2011 efterfrigade regeringen en definition och
numera iterfinns féljande beskrivning i Socialstyrelsens termbank:

3 1 sidant fall giller 3 kap. 3 § socialtjinstlagen att insatser inom socialtjinsten ska vara av
god kvalitet och att det ska finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet.
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Socialtjinstinsatsen skyddat boende ir en boendeinrittning som till-
handahiller platser fér heldygnsvistelse avsedda fér personer som
behéver insatser i form av skydd mot hot, vild eller andra 6vergrepp
tillsammans med andra relevanta insatser.*®

Termen klargér att det inte ir tillrickligt med enbart ett boende som
ger skydd, for insatsen skyddat boende krivs dven “andra relevanta
insatser”. Dessa har dock inte nirmare preciserats av Socialstyrelsen.
I Socialstyrelsens nya foreskrifter och allminna rdd om vild i
nira relationer behandlas skyddat boende i kapitlet om insatser.”
Om den vildsutsatta behover stod och hjilp 1 ett skyddat boende,
bér boendet enligt de allminna riden ha tillricklig bemanning och
tillrickliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot
hot, vild och andra o6vergrepp. Boendet bor vara limpligt for
eventuellt medfoljande barn oavsett dlder och kén samt det bor
finnas personal med kunskaper om barns behov. I &vrigt finns
ingen definition av skyddat boende i foreskrifterna.
Socialtjinstinsatsen skyddat boende kan siledes med utgdngs-
punkt i Socialstyrelsens aktuella skrivningar sammanfattas som:

Heldygnsvistelse pd en boendeinrittning avsedda fér personer som
behover insatser i form av skydd mot hot, vild eller andra évergrepp
tillsammans med andra relevanta insatser. Det skyddade boendet bor
ha tllricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar fér att
kunna erbjuda skydd mot hot, vild och andra &vergrepp. Om det
skyddade boendet tar emot barn, bér det vara limpligt f6r medfsljande
barn oavsett dlder och kén och det bor finnas personal med kunskaper
om barns behov.

Enligt 7 kap. 2 § foreskrifterna ska socialnimnden vid behov erbjuda
stdd och hjilp i form av limpligt, tillfilligt boende som motsvarar
den vildsutsattas behov av skydd med utgdngspunkt i utredningen
och riskbedémningen. Det kan avse ett annat boende idn skyddat
boende.

Oavsett hur skyddat boende exakt ska definieras beddmer
nationella samordnaren att begreppet behover tydliggoras s att alla
berdrda ir 6verens om vad insatsen skyddat boende innebir. Likasd
behéver kommunernas ansvar for insatsen skyddat boende ytter-
ligare klargéras. Det behovs ett fortydligande 1 socialtjinstlagen av

3 www.termbank.socialstyrelsen.se

377 kap. SOSFS 2014:4.
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kommunens ansvar for att alla kommuner ska uppmirksamma
frigan.

Verksamhetsomrddets historiska framvixt och utveckling med
starka engagerade kvinnojoursorganisationer har bidragit till att
kommunerna kunnat skjuta dver ansvaret till ideella organisationer.
Omridet vild i nira relationer faller inte naturligt in i social-
yanstens traditionella organisation, trots att socialtjinstens ansvar
for brottsoffer tydligt beskrivs i 5 kap. 11 § socialtjinstlagen. Det
behovs ocksd pd flera hill ett mycket storre intresse frén kom-
munen att utveckla arbetet mot vald 1 nira relationer for att svara
mot de stora utvecklingssatsningar som skett pd nationell niva.

Socialtjinstlagen behover dirfér kompletteras med en reglering av
kommunernas ansvar for att tillhandahélla insatsen skyddat boende.
De skyddssokandes behov, sivil barn som vuxna, méste sittas i
centrum vid placering 1 skyddat boende. Det behévs differentierade
typer av skyddat boende med olika inriktningar, exempelvis skyddade
boende fér missbrukande kvinnor.

Det ir av yttersta vikt att lyfta fram barn som vistas pd skyddade
boenden som rittsliga subjekt. Detta behandlas sirskilt i avsnitt 4.5.

Forslag

Det ir nddvindigt med en dndring 1 socialtjinstlagen for att fortydliga
kommunernas ansvar f6r insatsen skyddat boende. Nationella
samordnaren foreslar ett nytt stycke 15 kap. 11 § socialtjinstlagen som
reglerar att kommunen vid behov ska erbjuda insatsen skyddat
boende till vildsutsatta. En bestimmelse om vad som nirmare avses
med skyddat boende ska finnas i socialtjinstférordningen. For
verksamheten skyddat boende ska krivas tillstdnd.

Detta skulle ligga i1 linje med Socialstyrelsens utvecklingsarbete pd
omridet, till exempel i vigledningen Fristad frin vald*® och i myndig-
hetens féreskrifter och allminna rdd om vald i nira relationer.

Genom en reglering skulle de skyddssékande och verksamhets-
omrdets organisationer fi klarhet i vad som avses med insatsen
skyddat boende. Dirigenom foljer ocksd att kommunernas ansvar
for avtal eller 6verenskommelser med skyddade boenden blir
tydligare.

3% Socialstyrelsen (2013), Fristad frdn vdld — en vigledning om skyddat boende.
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Kommunernas ansvar fér insatsen skyddat boende bér limp-
ligen goras tydligt 1 5 kap. socialtjanstlagen som innehéller sirskilda
bestimmelser f6r olika grupper. En sirskild grupp ir enligt 5 kap.
11 § brottsoffer. Socialnimnden har ett sirskilt ansvar for kvinnor
som ir eller har varit utsatta fér vild eller 6vergrepp av nirstdende,
barn som sjilva utsatts for alla typer av brott eller barn som har
bevittnat vald eller 6vergrepp av eller mot en nirstiende. Insatsen
skyddat boende blir frimst aktuell vid vild i nira relationer, men
idven andra vildsutsatta kan ha behov av skyddat boende.”

For ildre minniskor finns reglerat att kommunen ska inritta
sirskilda boendeformer och fér minniskor med funktionsned-
sittning finns motsvarande bestimmelse att kommunen ska inritta
bostider med sirskild service.* P§ liknande sitt kan kommunens
ansvar for att tillhandah8lla insatsen skyddat boende regleras genom
ett nytt femte stycke i 5 kap. 11 §.

Aven om kvinnor sirskilt pekas ut som brottsoffer, bér lag-
regleringen vara konsneutral och omfatta alla vildsutsatta. Det
behéver inte finnas ett skyddat boende i varje kommun, exempelvis 1
sm& kommuner med litet befolkningsunderlag kan flera kommuner
behéva g8 samman for att uppfylla behovet av olika typer av
skyddade boenden. Insatsen skyddat boende ska erbjudas i varje
kommun. Nationella samordnaren féreslar dirfér att kommunen
vid behov ska erbjuda insatsen skyddat boende till vildsutsatta.

Innehdllet i insatsen kan klargéras genom en mer utférlig
definition 1 socialjinstférordningen. Definitionen skulle kunna vara
uppbyggd pd rimliga kvalitetskrav, bland annat p4 insatser for barn
och barnkompetens. Vidare skulle definitionen kunna bygga pd de
kvalitetsindikatorer for skyddat boende som Socialstyrelsen pd
regeringens uppdrag tagit fram och publicerat i myndighetens
indikatorbibliotek.

Frigan om reglering av tillstindsplikten ir kopplad till de barn
som vistas pd skyddade boenden. Det ir inte tillfredsstillande att
tusentals barn som upplevt vald i sina familjer ibland tillbringar
ling tid 1 oreglerade verksamheter. Ett led i processen att lyfta fram
barnen som rittssubjekt vore att tillstindspréva skyddade boenden
bland annat utifrdn kvalitetskrav kring barnens vistelse pd boendet.
Exempel pd sidana kvalitetskriterier kan vara barnanpassade lokaler,

3 Till exempel enskilda som omfattas av sirskilt personsikerhetsarbete enligt 2 a § polislagen
(1984:387).
05 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjinstlagen.
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bemanning vid olika tidpunkter pd dygnet, sikerhetsplanering med
barn, hantering av hot och risker mot de boende, hantering av
skyddade personuppgifter, hantering av anmilningsplikt fér barns
skydd och personalens kompetens att mota barn som bevittnat vald.

Tillstdindsprovning skulle férutom en tydligare reglering av
omridet skyddat boende syfta till kvalitetsutveckling av omridet.
En sidan provning skulle klargora vad som krivs av de verksam-
heter som &tar sig att utfora socialtjinstinsatsen skyddat boende.
En tydligare reglering skulle ocksd innebira en utgdngspunkt for
dterkommande tillsyn. Reglering och tillsyn gir hand 1 hand, tillsyn
sker 1 forhdllande till gillande regelverk och saknas reglering
riskerar tillsynen att bli tandlés.

I 7kap. 1§ socialginstlagen regleras kravet pd ullstdnd av
Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) fér att yrkesmissigt bedriva
vissa typer av verksamhet, exempelvis hem f6r vird eller boende eller
boenden fér ildre. Kommun eller landsting har motsvarande anmiil-
ningsskyldighet. Nationella samordnaren foresldr att verksamheten
skyddat boende blir tillstdndspliktig och inférs som en ny femte
punkt 1 7 kap. 1§. Tillstdnd att bedriva sddana verksamheter som
avses 1 7 kap. 1§ fir beviljas endast om verksamheten uppfyller
kraven pd god kvalitet och sikerhet. Tillstdnd fir enligt 7 kap. 2§
forenas med villkor av betydelse foér kvaliteten och sikerheten i
verksamheten.

3.4 Ett mer aktivt och enhetligt forfarande for att
kunna hava sekretess med stod av samtycke

Bedomning: Myndigheterna bor pd ett mer aktivt och enhetligt
sitt arbeta med samtycke frin enskilda for att hiva sekretess som
giller till skydd for honom eller henne och nir det behovs for
att effektivare kunna samverka i1 arbetet mot vdld 1 nira
relationer.

Gillande ritt

Enligt 12 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (OSL) giller
inte sekretess till skydd fér en enskild 1 férhéllande till den enskilde
sjilv, om inte annat anges i lagen. Undantagen frin denna regel ir
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fi. Vidare framgdr det av 12 kap. 2 § forsta stycket OSL att en
enskild dven kan helt eller delvis hiva sekretess som giller till
skydd fér honom eller henne, om inte annat anges i lagen. Med
hinsyn till denna bestimmelse kan uppgifter hos en myndighet
som ir sekretessbelagda till skydd for en enskild mycket ofta med
den enskildes samtycke limnas ut till en annan myndighet eller en
annan enskild. Det har i forarbetena ansetts ganska givet att den
enskilde sjilv ska kunna férfoga 6ver sekretess som ir foreskriven
till f6rman fér denne.* Av 12 kap. 2 § andra stycket OSL framgir
vidare att en enskild som samtycker till att en uppgift som ir
sekretessbelagd till skydd fér honom eller henne limnas till en
annan enskild som villkor fir kriva att myndigheten stiller upp
forbehdll som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgifterna
vidare eller utnyttja dem.

Betriffande sekretess i forhallande till virdnadshavare stadgas 1
12 kap. 3 § forsta stycket OSL att sekretess till skydd f6r en enskild
giller, om den enskilde ir underdrig, dven i férhillande till dennes
vardnadshavare. Enligt samma lagrum giller dock inte sekretessen 1
forhdllande till virdnadshavare i den utstrickning denne enligt
6 kap. 11 § forildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma i
frigor som ror den underdriges personliga angeligenheter, sivida
inte det kan antas att den underdrige lider betydande men om
uppgiften réjs for vdrdnadshavaren eller det annars anges 1 OSL. I
6 kap. 11 § forildrabalken anges att virdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma 1 frdgor som rér barnets personliga ange-
ligenheter samt att vdrdnadshavaren d& i takt med barnets stigande
dlder och utveckling ska ta allt stérre hinsyn till barnets syn-
punkter och 6nskema3l.

Betriffande samtycke stadgas 1 12 kap. 3 § andra stycket OSL
att om sekretess inte giller 1 forhillande till virdnadshavaren
forfogar denne enligt 12 kap. 2 § OSL ensam eller, beroende pa den
underdriges dlder och mognad, tillsammans med den underdrige
over sekretessen till skydd for den underdrige. En prévning av
barnets dlder och mognad avgér alltsd om vdrdnadshavaren, barnet
ensam eller virdnadshavare tillsammans med barnet behover ge sitt
samtycke till att sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut. Ndgon

! Prop. 1979/80:2, del A, s. 329.
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ldersgrins har inte angetts eftersom hinsyn ska tas till bade
barnets mognad och utveckling i 6vrigt.*

Angdende formen for ett samtycke till att hiva sekretess sd
behover detta varken vara uttryckligt eller skriftligt, utan 1 minga
fall kan dven ett underférstdtt eller muntligt samtycke godtas. Som
exempel kan det av en enskilds beteende och férvintningar framgd
att denne 1 viss utstrickning godtar att en sekretessbelagd uppgift
vidarebefordras.

Justitiecombudsmannen (JO) har dock uttalat att det inom
socialtjinsten bor inforskaffas uttryckligt och skriftligt samtycke
di det dir ofta kan bli friga om utlimnande av uppgifter av mer
kinslig natur.” T samma drende uttalade JO att samtycket mycket vil
kan formuleras av en tjinsteman pd myndigheten, att medgivandet bor
riktas till myndigheten som sidan och inte till enskilda tjinstemin, att
noggrannhet bor iakttas vid utformningen av ett skriftligt samtycke
s& att det inte blir mer omfattande dn vad den enskilde avsett och
att samtycket bor undertecknas av den enskilde sjilv. T ett senare
drende har JO tillagt att det, nir det ir friga om kinsliga uppgifter,
dtminstone bor foras anteckningar om nir och hur samtycket har
inhimtats.*

Att samtycke kan ges 1 forvig med tanke pd en kommande
situation framgdr av férarbetena.” Diremot ir ett allmint
samtycke frin en enskild att avstd frin sekretess hos en viss
myndighet eller tjinsteman inte tillitet. Om en enskild mer eller
mindre avtvingas ett generellt samtycke kan omstindigheterna vara
sddana att samtycket inte bor tillerkinnas rittslig giltighet.

Nir det giller samarbete mellan myndigheter har JO 1 ett drende
som gillde mojligheterna for en socialférvaltning och en psykiatrisk
oppenvirdsmottagning att limna ut uppgifter vid ett samverkansméte,
uttalat att ett sidant samarbete normalt férutsitter att den enskilde
efterger den sekretess som kan gilla och dven 1 6vrigt medger att
hans eller hennes irende diskuteras mellan myndigheterna.*
I drendet uttalade JO att det dr av storsta vikt att det klargors vilket

* Prop. 1981/82:186, 5. 36. Frén cirka tolv &rs 8lder anses ett barn enligt praxis ha uppnitt en
sddan lder att barnets vilja bor respekteras. Se till exempel RA 2005 ref 66, NJA 1988 s. 448,
NJA 1995 5.398. En jimforelse kan goras med reglerna fo6r adoption i 4 kap. 58§
forildrabalken. Som huvudregel fir den som fyllt tolv 4r inte adopteras utan eget samtycke.
#JO 1990/91 s. 366.

#JO 2010/11 s. 591.

* Prop. 1979/80:2, del A, s. 331.

J0 2011/12, 5. 557.
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slags samarbete som den enskilde ger samtycke till, att det ir
myndighetens ansvar att inhimta den enskildes eftergift av den
sekretess som giller till skydd fér honom eller henne och att siker-
stilla att det blir klarlagt i forhéllande till vem och 1 vilken utstrick-
ning eftergiften sker. JO uttalade dven att uppgifter om den enskildes
instillning till ett samarbete ska dokumenteras och att det bér ske pd
ett sddant sitt att risk fér missforstdind och felbedéomningar kan
undvikas. Avslutningsvis uttalade JO att det inte kan godtas att en
myndighet limnar ut sekretesskyddade uppgifter med hinvisning
till att den enskilde vid kontakt med en annan myndighet limnat
ndgon form av generellt samtycke till att hans/hennes rehabilitering
diskuteras vid ett samverkansmote. Utgdngspunkten méste 1 stillet
vara att varje berérd myndighet sjilv ska inhimta den enskildes
instillning 1 saken.

Behov av f6rindring

For att arbetet mot vild 1 nira relationer ska kunna férbittras krivs
att berérda myndigheter kan dela relevant information. Det
enklaste sittet att forbittra samverkan inom omriden med stark
sekretess dr att friga om den enskilde samtycker till att uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd fér henne eller honom limnas
ut. Nationella samordnarens samlade bild ir att méjligheten till
inhimtande av samtycke till brytande av sekretess anvinds olika
mellan myndigheterna och inte alls hos vissa. Rutinerna skiljer sig
ocksd &t 6ver landet. Det finns inte nigra myndighetsféreskrifter
eller standardiserade blanketter som giller nationellt, men diremot
goda exempel dir frigan om samtycke till att bryta sekretess anvinds
mer standardiserat. Nationella samordnaren har sett goda exempel pd
samtyckesblanketter framtagna av kommuner, exempelvis 1 Uppsala
kommun vid verksamheten Nexus och inom socialtjinsten i
Hissleholms kommun.

Mojligheterna att hjilpa en brottsutsatt férbittras avsevirt om
myndigheter kan dela relevant information. Inte sillan saknar den
enskilde, som ofta befinner sig 1 en krissituation, tillricklig
kunskap for att sjilv avgora vilka sekretessbelagda uppgifter som ir
av betydelse for olika myndigheter. En risk finns dirfor att viktig
information inte ndr den myndighet eller organisation som har bist
féormdga att hjilpa den som utsatts for brott. Det ligger sdledes i
allas intresse att skapa rutiner kring att friga om samtycke.
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Bedomning

Enligt nationella samordnaren ska myndigheter avgéra om det ir
limpligt 1 det enskilda fallet att friga om samtycke frin den enskilde. I
minga fall borde ett hivande med stod av ett samtycke kunna vara
aktuellt. Det finns dirfor anledning f6r myndigheter att mer aktivt
och utifrdn tydliga rutiner arbeta med frigan om samtycke. De
socialtjinstmyndigheter som har en rutin fér samtyckesforfrigan
har till nationella samordnaren framfért mycket goda erfarenheter.

Redan i den inledande férsta kontakten med en brottsutsatt kan
denne informeras om att ett samtycke till att limna ut vissa
sekretessbelagda uppgifter avsevirt forbittrar férutsittningarna for
att myndigheterna ska kunna erbjuda fullt st6d och nédvindig hjilp.

For att {4 till stdnd ett samtycke ir det enligt nationella sam-
ordnaren viktigt att den brottsutsatte informeras utférligt om
betydelsen av ett samtycke. Svaret pd en friga beror ofta pd hur
frigan stills. Den pedagogiska formdgan hos den enskilde tjinste-
mannen ir viktig. Det dr sirskilt visentligt att informera om att ett
samtycke inte innebir att alla uppgifter av privat och kinslig natur
kommer att spridas till alla myndigheter, utan endast for saken
nodvindiga uppgifter. Den brottsutsatte méste kinna sig trygg i
vilka uppgifter som delas och varfér. Strivan ska vara att uppgifter
av kinslig karaktir sprids till si f& som mojligt. Erfarenheterna
hittills frn kommuner som systematiskt frigar efter samtycke ir
mycket goda.

Vid vald i nira relationer ir det ofta just kinsliga uppgifter om
enskilda personer som ir sekretessbelagda. Nationella samordnaren
efterfrgar rutiner och ramar f6r hur kinsliga uppgifter hanteras i
myndigheter och att stor hinsyn ska tas till den enskildes personliga
integritet. Det dr dirfor sirskilt viktigt, som JO pipekat, att ett
samtycke till att helt eller delvis hiva sekretess av kinsliga uppgifter
dokumenteras s att inte missférstdnd uppstir. Det ir myndigheten
och inte den enskilde som ska dokumentera att ett samtycke
foreligger.

Det ir frimst samverkan kring en hjilpstkande brottsutsatt
(vuxen eller barn) dir inhimtande av samtycke kommer att vara av
betydelse, men fragan aktualiseras dven fér en vildsutévare som vill
ha stdd fran socialtjinsten eller behandling av hilso- och sjukvirden.
Aven for vildsutévare bor inhimtande av samtycke anvindas p3 ett
standardiserat sitt som en forsta vig.
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Idéburna organisationer

Kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna organisationer
omfattas inte av sekretessregleringen. Undantaget ir om en idéburen
organisation pa uppdrag utfér myndighetsuppgifter.”” Det ir siledes
som huvudregel upp till varje organisation att sjilv bestimma vad
som ska gilla avseende tystnadsplikt fér personalen, dokumenta-
tion av kinsliga uppgifter och under vilka férutsittningar uppgifter
kan limnas till myndighet. Den vanligaste grundregeln hos kvinno-
jourer ir att samtycke alltid krivs frdn kvinnan for att uppgifter ska
kunna limnas vidare till en myndighet eller annan.

Aven inom de idéburna organisationerna finns goda exempel pi
ett systematiskt arbete med att friga om samtycke till att limna
personliga uppgifter vidare f6r bittre samverkan. Under 2012 har
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund (SKR) tillsammans
med en av sina jourer, Systerjouren Somaya, arbetat fram samtyckes-
dokument till sina medlemmar. I framtagandet av dokumenten har
Socialstyrelsen limnat synpunkter.

3.5 Utokade mojligheter for socialtjansten och
hélso- och sjukvarden att Iamna ut uppgifter vid
misstanke om brott

Forslag: Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden kan enligt
10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen limna ut sekretess-
belagda uppgifter som angdr misstanke om ett begdnget brott till
3klagarmyndigheten eller polismyndigheten. Denna mojlighet
ska dven omfatta brott for vilket det inte idr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i nio manader. Dirigenom kommer
brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning att
omfattas.

¥ 1 sidant fall giller dven anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen
avseende barn som far illa samt en dokumentationsplikt.
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Gillande ritt

Av 25 kap. 1§ OSL framgdr att sekretess giller inom hilso- och
sjukvirden for enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden samt 1 annan medicinsk verksamhet som exempelvis ritts-
medicinsk och rittspsykiatrisk undersékning. Sekretessen begrinsas
genom ett omvint skaderekvisit, det vill siga att sekretess giller om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men.

Sekretessen inom socialtjinsten regleras 1 26 kap. 1 § OSL och
giller for uppgift om enskilds personliga férhillanden. Aven denna
sekretess avgrinsas med ett omvint skaderekvisit, vilket ir en
presumtion for sekretess.

Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska bygga pa respekt for
brukarens och patientens sjilvbestimmande och integritet.* Insatser
i individuella irenden ska si ldngt som méjligt utformas och
genomforas 1 samrdd med den enskilde. Den enskilde ska kinna
fortroende och respekt och viga vinda sig till socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Samrid med andra myndigheter bér 1 regel
inte ske utan att den enskilde samtycker till det.” Forutsittningen
ir grundliggande och har haft en avgorande betydelse for
sekretessregleringen inom dessa omriden.

Sekretessbestimmelserna innebir alltsi att hilso- och sjuk-
vidrden och socialtjinsten endast kan limna ut sekretessbelagda
uppgifter om det finns ett sirskilt lagstdd for att bryta den gillande
sekretessen eller om den enskilde har gett sitt samtycke till att helt
eller delvis hiva sekretessen.

Vid misstanke om ett beginget brott finns sirskilda sekretess-
brytande bestimmelser f6r under vilka férutsittningar sekretess-
belagda uppgifter som angr misstanken kan limnas ut till polis och
dklagare. Flera myndigheter har enligt 10 kap. 24 § OSL en ritt att
limna sidana uppgifter om fingelse ir foreskrivet for brottet och
det kan antas bli nigon annan paféljd in béter.” Socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden undantas dock bide frin 10 kap. 24 § OSL
samt generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Enligt 10 kap. 23 § OSL
far socialtjinsten och hilso- och sjukvirden limna ut sekretess-

2 a§ tredje punkten hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och 1 kap. 1§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453).

* Prop. 1979/80:1 del A, s. 364 och s. 398.

% Prop. 1983/84:142, 5. 1.
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belagda uppgifter till polis och &klagare endast om misstanken
angdr brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in
fingelse i ett ar eller forsok till brott med minst tv4 &rs fingelse i
straffskalan.” Brott med minst ett irs fingelse ir bland annat
mord, drdp, vildtikt, grov misshandel, minniskorov, olaga frihets-
berdvande, rin, grovt narkotikabrott och mordbrand.

Vid misstankar om vissa brott mot barn har ytterligare genombrott
gjorts 1 sekretessen, vilket korrelerar med anmilningsskyldigheten 1
14 kap. 1§ socialginstlagen. Sekretessen inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden hindrar enligt 10 kap. 21 § OSL inte att en
uppgift limnas till polis eller 8klagare om uppgiften angdr misstanke
om brott som riktas mot nigon som inte har fyllt 18 &r och det ir
frdga om brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid, sexual-
brott eller kénsstympning av barn.

I sammanhanget ska dven erinras om bestimmelsen om néd 1
24 kap. 4 § brottsbalken. Nod foreligger bland annat nir fara hotar
liv, hilsa eller egendom. I en nédsituation ir det straffritt f6r en
foretridare for socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden att limna
ut sekretesskyddade uppgifter till polis eller 8klagare. Vid riktigt
allvarliga fall dir det finns akut fara finns alltsd redan i1 dag mojlig-
heter att agera snabbt och samverka mellan myndigheter.

Bakgrund till 10 kap. 23 § OSL

Frigan om uppgiftslimnande frdn hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten vid misstanke om brott har varit under diskussion 1 minga &r
och dven understillts prévning av regeringen och riksdagen vid flera
tillfillen. Nir sekretesslagen inférdes fanns inte en sddan mojlighet,
vilket ganska snart kritiserades.”” Genom en lagindring uppstilldes
ett krav pd misstanke om brott med minst tv4 &rs fingelse, den sd
kallade tvirsregeln, vilket mojliggjorde for polisen att f3 uppgifter
om mycket allvarliga brott.”

I motiven till indringen i sekretesslagen diskuterades dven frigan
om hilso- och sjukvdrdspersonalen skulle kunna limna sekretess-
belagda uppgifter till polisen oberoende av kvinnans samtycke vid

! Som en tredje punkt i 10 kap. 23 § OSL anges férsok till brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett ir, om girningen innefattat f6rsok till dverforing
av sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

52 Prop. 1981/82:186, 5. 12.

53 Prop. 1981/82:186.
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misstankar om kvinnomisshandel. Atalsreglerna for misshandel i
hemmet hade vid denna tidpunkt precis dndrats pd s8 sitt att kravet
pd angivelse tagits bort. Forslaget avslogs med motiveringen att det
fanns en uppenbar risk for att en misshandlad kvinna inte skulle
viga soka sjukvird. Det kunde inte heller uteslutas att
valdsutdvaren skulle hindra kvinnan frén att séka behovlig vard.>

Kvinnovildskommissionen féreslog 1995 att tvddrsregeln skulle
indras till att dven omfatta uppgifter nir det fanns misstankar om
sirskilt angivna vilds- och sexualbrott.” Utredningens forslag
avsdg dels grov misshandel med minimistraff fingelse ett ar, dels
grovt sexuellt utnyttjande dir det samtidigt foreslogs en straff-
héjning fran sex manaders fingelse till fingelse 1 ett &r. Mot bakgrund
av kommissionens forslag att inféra nya brott kallade kvinnofridsbrott
och fridsbrott med straffminimum om ett drs fingelse, skulle dven
dessa brott omfattas av sekretessbegrinsningen.*

Som skil angav kommissionen att den enskildes behov av
integritet och sekretess miste kunna st tillbaka for intresset att
beivra vildsbrott och forhindra upprepat vald. Samhillets syn pd
vild mot kvinnor ir en viktig faktor. Om hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten ir passiva nir de moter en kvinna som mer eller
mindre uppenbart blivit allvarligt misshandlad av en nirstiende,
blir detta en signal till bdde kvinnan och mannen att samhillet inte
bryr sig. Det finns en risk att mannens agerande uppfattas som
straffritesligt tillitet. Enligt kommissionen 1ig det dven 1 det
allminnas intresse att kunna férhindra en man som misshandlar att
utsitta andra personer for vald. Vid en jimférelse med barn som far
illa dir anmailningsskyldigheten ofta inte hindrar kontakter med
hilso- och sjukvirden, ifrigasatte iven kommissionen om
sekretessen har en s& avgorande betydelse fér en vildsutsatt kvinna
att s6ka akut sjukhusvird.”

Resultat av Kvinnofridskommissionen blev att brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning inférdes 1998 i
brottsbalken. Straffminimum sattes till sex manader istillet for
foreslagna ett ars fingelse. Det ansigs inte finnas tillrickliga skil
att indra tvddrsregeln 1 sekretesslagen. Alltjimt sdgs det som en
stor nackdel att en kvinna som utsatts f6r vild av en nirstiende

> Prop. 1981/82:186, s. 24.
5 SOU 1995:60.

% SOU 1995:60, s. 241.

7 SOU 1995:60, s. 243 f.
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inte skulle viga séka hjilp. Resultatet skulle ocksd kunna bli att
dessa kvinnor inte kinner fértroende for socialtjinstens foretridare,
lakare eller psykologer. En anmilan som sker mot en kvinnas vilja
eller till och med utan hennes vetskap kan dessutom upplevas som
ytterligare en krinkning. S8dana polisanmilningar blir ocksd svira
att utreda och leder mer sillan till dtal. Att barn som blir miss-
handlade stills under likarvird trots att det finns en anmailnings-
skyldighet, kan enligt uttalanden i forarbetena inte jimforas helt
med vild som rér en vuxen personligen.™

Offentlighets- och sekretesskommittén férordade att sekretess-
genombrott alltjamt skulle avse de allra grévsta brotten.” Ar 2006,
redan innan nya offentlighets- och sekretesslagen tridde i kraft, var
tiden mogen fér att indra tvidrsregeln till en ettdrsregel som fort-
farande ir gillande.” Som frimsta skil till dndringen angavs
behovet av att inkludera brottet grov misshandel med straff-
minimum fingelse 1 ett ir. Grov misshandel ansdgs vara ett sd
allvarligt brott mot enskilda att samhillet inte borde vara utestingt
frdn att agera. Den omstindigheten att flera andra brott med ett irs
fingelse som minimistraff sdsom till exempel rn ocksd kom att
omfattas, féranledde inga sirskilda éverviganden.®'

Behov av f6rindring

Den nuvarande regleringen 1 10kap. 23§ OSL innebir att
misshandel och olaga hot, som ir de vanligaste typerna av brott vid
vald 1 nira relationer, inte omfattas av mojligheten for social-
gansten och hilso- och sjukvirden att bryta sekretessen. Om en
brottsutsatt inte ger sitt samtycke till att bryta sekretessen kan
alltsd foretridare for socialtjinsten eller en sjukvirdsanstilld inte
limna uppgifter till polisen vid misstanke om pdgdende brott, trots
att det kan vara uppenbart att till exempel en kvinna misshandlas av
sin man. Aven de allvarligare integritetsbrotten grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning undantas fortfarande trots att
straffminimum f6ér dessa brott indrades den 1 juli 2013 frin sex
ménader till nio ménaders fingelse.*

%8 Prop. 1997/98:55, s. 126 f.

*»SOU 2003:99, s. 321 {.

% 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Se prop. 2008/09:150.
¢! Prop. 2005/06:161, s. 78.

%2 4 kap. 4 a § brottsbalken samt prop. 2012/13:108.
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I nationella samordnarens kontakter med polisen och fére-
tridare for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden har fram-
kommit att ettdrsgrinsen stiller till problem 1 det praktiska arbetet
mot vald 1 nira relationer. Det anses problematiskt att inte kunna
ge polisen information och hjilpa den som blivit utsatt for
upprepade fall av misshandel av en nirstdende. Vid misstankar om
grov kvinnofridskrinkning eller grov fridskrinkning ir detta
sirskilt pdtagligt eftersom brotten som sidana férutsitter flera
brottsliga girningar som utgjort ett led 1 en upprepad krinkning av
personens integritet och att girningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla. For dessa brott finns dirfér ett stort
behov av att kunna bryta sekretessen.

For barn som inte kan fora sin egen talan ir skyddsintresset sirskilt
stort vid misstankar om brott 1 nira relation. Nationella samordnaren
anser att nuvarande sekretessbrytande reglering pd detta omrade ir vil
avvigd och ser inget behov av nigon ytterligare férindring. Det
finns dven en skyldighet att anmila oro till socialtjinsten.

Forslag

Nationella samordnaren anser att det nu finns skil att ifrigasitta
ettdrsgrinsen 1 10 kap. 23 § OSL. De av Kvinnovaldskommissionen
angivna skilen att bryta sekretessen for allvarligare fall av kvinno-
misshandel ir alltjimt giltiga och delas av nationella samordnaren.®
Den s.k. normaliseringsprocessen® med upprepat vild i férening
med isolering och omvixlande vild och kirleksbetygelser, kan leda
till att vald fr&n nirstdende blir normalt 1 vardagen och iven
accepteras av den brottsutsatte. Forskning visar ocksi vilka
allvarliga féljder vald i nira relation innebir for barn, kvinnor och
min som utsatts, barn som bevittnat och samhillet 1 stort. En
enskild som blivit utsatt for vald 1 nira relation ir mindre benigen
att samtycka till att hiva sekretessen vid kontakten med hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten och har ett stérre behov av sam-
hillets agerande. Utifrin den brottsutsattes perspektiv kan det vara
en littnad att myndigheterna reagerar och tar 6ver ansvaret till viss
del. Den allminna &talsplikten f6r vald i nira relationer forpliktar

©SOU 1995:60, s. 243 1.
¢ Lundgren, E. (2004), Véldets normaliseringsprocess.
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ocksd polis och 8klagare att utreda brott och om méjligt lagfora
girningsmannen.

Med start 1 regeringens handlingsplan fr&n 2007 {6r att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald
i samkonade relationer®” har regeringen genomfért en reform
rorande straffmitning som syftar till att héja straffen for allvarliga
valdsbrott.® Som ett led i arbetet med att férebygga och bekimpa
brott 1 nira relationer har det dven ansetts nodvindigt att siker-
stilla att det straffrittsliga skyddet ir starkt. Det ir bakgrunden till
indrad straffskala f6r grov misshandel, inférandet av brottet olaga
forfoljelse (s.k. stalkning), elektronisk 6vervakning wvid sirskilt
utvidgat kontaktférbud och en héjning av straffminimum frén sex
ménader till nio manaders fingelse fér grov kvinnofridskrinkning och
grov fridskrinkning. Brottskatalogen i sistnimnda brott utdkades
dven till att omfatta skadegdrelse och overtridelse av kontakt-
forbud.”

En straffskala med minst nio minaders fingelse ir unik 1 svensk
straffreglering. Tidigare var alternativen, utéver fingelseminimum
14 dagar, fingelse 1 sex mdnader, ett dr, tvd &r, fyra dr, sex ar och tio
r. Regeringen ansig att en straffskirpning for brotten grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning var s viktig att den
gick emot Fridskrinkningsutredningens forslag® att behilla
straffskalan. Fingelse i nio m&nader ansigs som en vil avvigd nivd
for brottens sirskilda karaktir och att det alltud krivs flera — 1
normalfallet minst tre — brottsliga girningar. Det vigdes dven in att
girningarna ingdr 1 ett monster som systematiskt bryter ner den
krinkta personen. En jimforelse av brottets allvar gjordes med
enstaka fall av grov misshandel.*”

Som en del av straffmitningsreformen 2010 avseende allvarliga
valdsbrott finns nu dven ett utredningsférslag att grovt olaga hot
och grovt olaga tving ska ha ett straffminimum om fingelse i nio
ménader.”

Det ir ett mycket starkt samhillsintresse att allvarliga brott mot
person kan beivras. Till polisens uppgifter hoér bland annat att
forebygga brott och bedriva spaning och utredning 1 friga om brott

% Regeringens skrivelse 2007/08:39.
% Se bl.a. prop. 2009/10:147.

¢ Prop. 2012/13:108.

% SOU 2011:85,s. 117 {.

% Prop. 2012/13:108, s. 18 {.
7°SOU 2014:18.
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som hor under allmint &tal.”! Grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning ir att anse som allvarliga vildsbrott.”” Med stod
av uttalanden 1 f6rarbetena till skirpningen av fridskrinkningsbrotten
att dtgirder som férebygger mins vild mot kvinnor och som kan
forhindra att brott begds och upprepas ir av stérsta vikt,” anser
nationella samordnaren att det finns 6vervigande skil att indra
ettdrsregeln 1 10 kap. 23 § OSL till en niom3nadersregel. Genom en
sddan lagreglering utdkas for tillfillet endast brottskatalogen med
grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning och det
undviks ett uppriknande i lagtexten av vilka brott som omfattas
och inte. Diremot féreslds inte en sekretessbrytande regel vid
misshandel av normalgraden och olaga hot vid brott i nira relation.
Hir 6verviger det starka intresset som talar for sekretess.

Ett alternativ skulle vara att {6rsl8 en hojning av straffminimum
for brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning till
fingelse minst ett &r eftersom brotten i sddana fall skulle omfattas
av den sekretessbrytande regeln 1 10 kap. 23 § OSL. Med hinsyn till
att straffskalan fér dessa brott nyligen indrades och till andra
utredningar rérande straffmitning™, anser nationella samordnaren
att en sddan ordning inte ir att foredra i nuliget. Den omstindig-
heten att straffminimum fér andra brott kan komma att indras till
nio ménaders fingelse utgér inte ndgra tillimpningsproblem, utan
skilen for att bryta sekretessen for sidana allvarliga brott ir
desamma.

Det bér poingteras att foéreslagen indring inte innebir ndgon
skyldighet fér socialtjinsten och hilso- och sjukvirden att limna
uppgifter vid misstankar om fridskrinkningsbrott. Den sekretess-
brytande regeln ir konstruerad som en méjlighet f6r myndigheterna
att limna ut uppgifter. Hinsyn ska tas till samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet. Den enskildes instillning till att sekretessen hivs
ska beaktas. I férsta hand ska personalen inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden ge de brottsutsatta sddan hjilp och stod att
polisanmailan gérs pd eget initiativ.

Farhdgan att foretridare for socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden inte har tillricklig juridisk kunskap fér att bedéma skillnaden

71 2 § férsta och tredje punkten polislagen (1984:387).

72 Jfr SOU 2014:18, Bilaga 2, dir det finns en dversikt av de brottstyper som kan avses med
begreppet allvarliga vildsbrott.

7 Prop. 2012/13:108, s. 7.

74 Bl.a. SOU 2013:85 och SOU 2014:18.
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mellan till exempel nigra enstaka fall av misshandel och grov kvinno-
fridskrinkning ska inte &verdrivas. Med hjilp av nigra enkla frigor
om hur ling tid valdet har pdgdtt och om det finns krinkningar av
personens integritet, kan avgéras om det 1 vart fall finns misstankar
om brott. Det ir tillrickligt for att den sekretessbrytande regeln
ska kunna tillimpas. Att det 1 ett senare skede konstateras att ett
fridskrinkningsbrott inte kan styrkas, ska inte belasta den som
initialt limnade uppgifter.

Med hinvisning till hur ling tid det tagit att implementera
indringen 1 10 kap. 23 § OSL fr&n brott med fingelse i minst tv4 ir
ull ett dr, dr det viktigt att Socialstyrelsen foljer upp och sprider
information om féreslagen férindring 1 lagstiftningen. Det giller
dven nddbestimmelsens betydelse.

3.6 Rattsintyg mot malsdgandens vilja vid grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning

Forslag: Rittsintyg ska kunna utfirdas utan mélsigandens
samtycke vid misstanke om brott med minst nio méinaders
fingelse 1 straffskalan, vilket inkluderar brotten grov kvinnofrids-
krinkning och grov fridskrinkning.

Gillande ritt

Ett rittsintyg dr enligt 1§ lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anled-
ning av brott ett skriftligt medicinskt utlitande av likare eller tand-
likare som inhimtas av polismyndigheten eller aklagarmynd1ghet 1
syfte att anvindas i1 en brottsutredning eller som bevis 1 en
rittegdng 1 anledning av brott. Rittsintyg ska som huvudregel
inhimtas frin likare vid rittsmedicinsk avdelning inom
Rittsmedicinalverket eller likare som enligt avtal med verket har
dtagit sig att utfirda sidana intyg.

Likarundersdkning i syfte att utfirda ett rittsintyg som avser en
maélsigande fir enligt 4 § inte utféras mot hans eller hennes vilja.
Ett rittsintyg f&r normalt inte utfirdas utan den enskildes sam-
tycke, men undantag finns. Av 5§ andra stycket framgdr att ett
rittsintyg som avser en mélsigande fir utfirdas utan samtycke vid
fyra alternativa situationer. Det forsta undantaget ir vid misstanke
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om brott for vilket inte ir stadgat lindrigare straff in fingelse 1 ett
8r eller forsok till brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff in
fingelse 1 tvd 4r. Vid tillkomsten av lagen om rittsintyg i anledning
av brott framhélls det som mest indamalsenligt att bestimmelserna
om samtycke for att utfirda rittsintyg stimde Overens med
sekretesslagens bestimmelser om utlimnande av uppgifter.”” Nir
tvddrsregeln 1 14 kap. 2 § sekretesslagen sinktes till en ettdrsregel,
sd indrades foljaktligen dven regleringen 1 lagen om rittsintyg i
anledning av brott.”

Ett annat undantag som ir relevant fér brott 1 nira relationer ir
nir polis eller 8klagare fitt del av uppgifter i en likarjournal efter
samtycke frin malsiganden, men dir milsiganden sedan dterkallar sitt
samtycke. I en sidan situation behover samtycke frin milséiganden for
utfirdande av rittsintyg pd grundval av dessa uppgifter inte inhimtas
68§ andra stycket fJarde punkten). Aklagaren bor dirfor prioritera att
1 ett tidigt skede 1 forundersokningen efterfriga maélsigandens
samtycke for att inhimta likarjournaler.”

Behov av forindring

Dokumentation av skador hos en mélsigande som utsatts for brott
1 nira relationer ir viktig bevisning och inte sillan den enda stod-
bevisning som finns. Det karaktiristiska for fridskrinkningsbrotten i
4 kap. 4 a§ brottsbalken dr upprepade brottsliga handlingar mot
samma nirstdende. Girningarna ska ha utgjort led 1 en upprepad
krinkning av personens integritet och varit ignade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla. Under férundersokningen ir det
dirfor sirskilt angeliget att inte enbart inhimta likarjournaler, utan
dven anvinda mojligheten att inhidmta rittsintyg. En rittsmedicinsk
undersékning ir mer omfattande in ett likarbesok som syftar till
att virda akuta skador. Vid den rittsmedicinska undersékningen
dokumenteras sdvil nya som ildre skador och resultatet av under-
sokningen kan forklara orsaken till skadorna.”

Erfarenheten visar att vildsutsatta i nira relationer av olika skil
inte alltid stir fast vid limnade uppgifter 1 en férundersdkning. I

7> Prop. 2004/05:64, s. 32.

76 Prop. 2005/06:161, s. 106.

7 Aklagarmyndlgheten (2012), Handliggning av fridskrinkningsbrotten. Handbok, s. 18.
78 Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av fridskrinkningsbrotten. Handbok, s. 17.
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avsaknad av stodbevisning kan 3tal 1 dessa fall inte vickas. Mgjligheten
att inhdmta rittsintyg utan en méilsigandes samtycke ir dirfér en
viktig férutsittning for polis och &klagare 1 utredningsarbetet. Ett
rittsintyg kan idag utfirdas mot en maélsigandens vilja vid grov
misshandel och forsok till vildtikt, men inte vid grov kvinnofrids-
krinkning. Detta ir en brist enligt nationella samordnaren. For att
effektivare kunna utreda misstankar som ror vald i nira relationer
behover polis och 3klagare 1 storre utstrickning kunna inhimta
rittsintyg mot en mélsigandens vilja.

Forslag

En enskilds ritt till sjilvbestimmande och integritet inom hilso-
och sjukvdrden ir och boér vara omfattande, men vid allvarligare
valdsbrott finns det storre skil att 1ita intresset av lagféring viga
over. Straffminimum fér grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning hojdes nyligen till fingelse i ligst nio m&nader fér
att straffmitningen fullt ut skulle motsvara brottslighetens allvar.”
Nationella samordnaren ir av uppfattningen att rittsintyg for en
enskild som blivit utsatt fér grov kvinnofridskrinkning eller grov
fridskrinkning ska kunna utfirdas utan den brottsutsattes
samtycke. I forsta hand bor givetvis den valdsutsatta tillfrigas och
motiveras till att limna samtycke till att rittsintyg utfirdas.
Foreslagen dndring 1 10 kap. 23 § OSL med utokade mojligheter
for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden att limna sekretess-
belagda uppgifter till polis och &klagare vid misstanke om brott
(avsnitt 3.5), innebir ett behov av motsvarande justering av under
vilka forutsittningar ett rittsintyg som avser en mélsigande fir
utfirdas utan samtycke. Samma argument gor sig gillande for att
indra 5§ andra stycket forsta punkten lagen om rittsintyg i
anledning av brott. Nationella samordnaren foresldr att rittsintyg
som avser en milsigande fir utfirdas utan samtycke vid misstanke
om brott for vilket inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse i
nio ménader. Som nimnts 1 forarbeten dr det indamélsenligt att
bestimmelsen om rittsintyg utan samtycke frin méilsiganden och
den sekretessbrytande regeln for socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden vid misstanke om brott éverensstimmer med varandra.

79 Prop. 2012/13:108, 5. 17 {.
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3.7 Malsidgandebitrade vid brott i néra relationer ska
vara sarskilt lampad for uppdraget

Forslag: I lagen om mélsigandebitride ska ett krav inféras pd att
endast den som pd grund av sina kunskaper, erfarenheter och
personliga egenskaper dr sirskilt limpad for uppdraget fir for-
ordnas till mélsigandebitride 1 ml som rér brott 1 nira relationer.
Ett sddant madlsigandebitride fir inte sitta nigon annan i sitt
stille.

Gillande ritt

En mailsigande ska si snart som mojligt underrittas om mojlig-
heten att fi ett mélsigandebitride.”® Ett milsigandebitride kan
enligt 1 och 7 §§ lagen (1988:609) om maélsigandebitride férordnas
av ritten nir férundersékning har inletts eller dterupptagits i mél
om sexualbrott, vildsbrott pd vilket fingelse kan félja och andra
brott pd vilket fingelse kan folja. En bedémning av milsigandens
behov av bitride ska goras 1 varje fall. Vid valdsbrott® ska ett
mélsigandebitride férordnas om det med hinsyn till mélsigandens
personliga relation till den misstinkte eller andra omstindigheter
kan antas att mdlsiganden har behov av sidant bitride. Behovet ska
provas utifrdn en helhetsbedémning av mélsigandens situation
jimfort med brottets art. I forarbetena anges att ett typiskt utsatt
lige for milsiganden dr nir denne och den misstinkte har eller har
haft en nira relation.*”” Kvinnomisshandel pekades sirskilt ut som
ett viktigt tillimpningsomrade nir lagen inférdes.*
Malsigandebitridet ska ta till vara mélsigandens intressen 1
mélet, fora talan om enskilt ansprik 1 anledning av brottet om detta
inte gors av dklagaren samt limna stéd och hjilp.** Det ir bide
juridiskt och kurativt stéd som avses. Den som vill bli férordnad
som malsigandebitride ska uppfylla de behérighetsvillkor som
giller for ett rittegdngsbitride enligt rittegingsbalken.” Av detta

8013 a § andra stycket férundersékningskungorelsen (1947:948).

81 M3l om brott enligt 3 och 4 kap. brottsbalken p3 vilka fingelse kan félja och rin, grovt rdn
samt {6rs6k, forberedelse och stimpling till sddana brott.

82 Prop. 1989/90:158, 5. 11.

8 Prop. 1987/88:107, 5. 21.

83 § lagen (1988:609) om malsigandebitride.

8 4 § fjirde stycket lagen (1988:609) om maélsigandebitride.
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foljer att som mélsigandebitride fir inte brukas annan in den som
ritten med hinsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet
finner limplig att vara ombud 1 milet.* Som huvudregel férordnas
en advokat eller bitridande jurist pd advokatbyr,*” men dven andra
limpliga personer kan fi uppdraget. Om maélsiganden féresldr en
person som bedéms som limplig ska denne férordnas om det inte
finns sirskilda skil mot det. Att ett uppdrag ir svirt och kom-
plicerat kan f3 betydelse foér limplighetsprévningen. Ett mal-
sigandebitride kan bytas ut efter sirskilt tillstdnd av ritten om det
finns sirskilda skil. Bitridet fir dven sitta nigon annan advokat
eller bitridande jurist 1 sitt stille (s& kallad substitution) om det
inte medfor en beaktansvird 6kning av kostnaderna.®

Ritten ska entlediga mélsigandebitridet om det ir pdkallat med
hinsyn till férhillandena 1 mélet eller om det annars finns skil for
det.”” Bestimmelsen mojliggor ett entledigande om maélsigande-
bitridet misskéter sitt uppdrag, till exempel genom att stéra ett
forhor till men for utredningen eller 1 6vrigt upptrida olimpligt
under férundersdkning eller ritteging.”

Behov av f6rindring

Brott 1 nira relationer ir ofta svdra att utreda och bevisa och mal-
siganden tar inte sillan tillbaka sina uppgifter som limnats till
polis. Enligt flertalet kontakter som nationella samordnaren har
haft med 8klagare och poliser, spelar ett erfaret och skickligt mél-
sigandebitride en viktig roll for processens utfall. Behovet av att
utse ett milsigandebitride s3 tidigt som mojligt 1 rittsprocessen ir
dirfor stort. Den brottsutsatte behover stod och hjilp for att orka
genomfora en rittsprocess. Dirtill kommer den omstindigheten att
den som utsatts for vild i1 nira relationer kan uppleva en hog stress
med att forsoka limna den vildsamma relationen och losa alla

8 12 kap. 2 och 22 §§ rittegdngsbalken (1942:740).

8 Enligt 2 § férordningen (1997:408) om mélsigandebitride anses som bitridande jurist pd
en advokatbyrd den som har avlagt de kunskapsprov som har féreskrivits f6r behorighet till
domarimbetet och har antecknats 1 ett register hos Sveriges advokatsamfund som anstilld
som bitride p4 byrén.

8 4 § forsta och andra stycket lagen (1988:609) om mélsigandebitride som hinvisar till 26 §
rittshjilpslagen (1996:1619).

8 4 § tredje stycket lagen (1988:609) om malsigandebitride.

% Prop. 1987/88:107, s. 40.
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praktiska frigor kring bostad, ekonomi, sikerhet, virdnad om
eventuella barn med mera.

For att ett mélsigandebitride ska kunna bistd mélsiganden pd ett
indamélsenligt sitt 1 mdl som ror vald 1 nira relationer forutsitts att
bitridet har kunskaper om vildets orsaker och verkan, hur barn
pdverkas av att misshandlas eller bevittna vild och vilka kon-
sekvenser normaliseringsprocessen medfor. En sirskild personlig
fallenhet fér uppdrag som rér vild 1 nira relationer ir ocksd
onskvird.

Vid de méten och samtal som nationella samordnaren har haft
med brottsutsatta, representanter for kvinnojourer och socialtjinst
samt domare och dklagare, har framkommit att kunskapen hos mil-
sigandebitriden som utses 1 mal om vald 1 nira relationer varierar.
Det kan vara allt frn en nyutexaminerad bitridande jurist som fir
sitt férsta uppdrag till en vilmeriterad advokat med l8ng erfarenhet
av brott 1 nira relationer. En del milsigandebitriden fokuserar till
exempel mer pd att féra skadestdndstalan in pd méilsigandens andra
behov av hjilp. Det upplevs dven som ett stort problem att en
erfaren och limplig advokat férordnas som mélsigandebitride av
domstolen men att advokaten infér huvudférhandlingen genom
substitutionsfullmakt sitter en bitridande jurist i sitt stille som
inte ir erfaren. En ersittare, som inte heller har deltagit vid férhor
med maélsiganden, har inte haft samma mojlighet att skapa en trygg
relation till mdlsiganden, vilket ir sirskilt viktigt vid mal om vild i
nira relationer. Om inte bytet av bitride kan tinkas leda till en stor
kostnadsokning 1 brottmdlet har inte domstolen ngon mojlighet
att motsitta sig substitution.

I lagen finns visserligen ett limplighetskrav pd den som vill agera
som madlsigandebitride, men samtidigt anges att utdver en advokat
fir en bitridande jurist pd advokatbyrd eller annan limplig person
forordnas som maélsigandebitride. Kravet pd limplighet fér upp-
draget som maélsigandebitride ir inte kopplat till ndgot krav pd
utbildning om brottsoffer.

I Brottsforebyggande ridets nationella trygghetsundersékning
(NTU) mits bland annat allminhetens erfarenheter av kontakter
med rittsvisendet. De som haft erfarenhet av att vara mélsigande 1
en rittegdng och som haft ett mélsigandebitride fir svara pd frigan
hur nojda de varit med olika aktérer inom rittsvisendet.” T 6vrigt

' I NTU 2013 (Brd 2014:1) uppgav 75 procent att erfarenheterna av milsigandebitridet var
positiva, medan nio procent hade negativa erfarenheter (figur 6.8, s. 148).
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saknas uppféljning och férdjupad kunskap om hur méilsiganden,
sirskilt nir det giller vild 1 nira relationer, utifrdn deras behov
uppfattar hur bitridet utfért sitt uppdrag.

Forslag

En vuxen eller ett barn som utsatts fér vald 1 en nira relation kan
inte jimfoéras med en maélsigande som utsatts fér annat brott. 1
dessa drenden rider speciella omstindigheter. For barn finns dirfor
sedan 4r 2000 lagen om sirskild foretridare fér barn. Syftet med
lagen ir att stirka mojligheterna att ta till vara barnets ritt nir en
vardnadshavare eller nigon annan som virdnadshavaren stir nira
misstinks fér brott mot barnet.”” Nigon liknande sirreglering for
vuxna eller barn, dir férutsittningar for sirskild foretridare inte dr
uppfyllda, som blir utsatta fér brott i nira relationer finns inte i lagen
om mailsigandebitride. For att stirka hjilpen till dessa brottsutsatta
foreslar nationella samordnaren att det ska inforas ett sirskilt
limplighetskrav for maélsigandebitriden motsvarande det som
giller f6r den som vill bli sirskild foretridare f6r barn. Till sirskild
foretridare for barn fir endast den férordnas som pd grund av sina
kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ir sirskilt
limplig for uppdraget.”

Det finns visserligen skillnader i att foretrida ett barn eftersom
den sirskilda foretridaren tar dver virdnadshavarens ritt att besluta
for barnet 1 rittsliga frigor. Samtidigt finns stora likheter vad giller
de sirskilda krav pd kunskap, erfarenhet och personlig férmiga
som ett milsigandebitride vid vald i nira relationer bér uppfylla.

I forarbetena poingteras att det ir viktigt att den som férordnas
som sirskild foretridare for barn har erfarenheter av férunder-
sokning och rittegdng 1 brottmal. Féretridesvis bor personer som
har erfarenhet av liknande uppdrag och som har utfért dessa
uppdrag tillfredsstillande kunna utses, vilket innebir en advokat i
de flesta fallen.” For ett bitride till en mélsigande som varit utsatt
for relationsbrott dr dessa kvalifikationer minst lika viktiga. Dirtill
bér mélsigandebitridet ha skaffat sig sirskild kunskap kring vald i
nira relationer och nira sammanhingande frigor som till exempel
konfliktfyllda vdrdnadstvister.

%2 Prop. 1998/99:133, s. 1.
%5 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn.
% Prop. 1998/99:133, s. 34.
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Uppdraget som sirskild foretridare fér barn innebir att sir-
skilda krav méste stillas pd den som kan vara aktuell f6r uppdraget,
sirskilt vad giller personliga egenskaper.” Ett milsigandebitride
vid vld 1 nira relationer bor pd motsvarande sitt kunna sitta sig in
1 den brottsutsattes speciella situation, ha en viss kurativ férméga,
kunna skapa fortroende, ha goda kontakter med socialtjinsten och
i forekommande fall med personal fr&n kvinnojour eller
brottsofferjour. Enligt uttalanden i férarbetena bér ett mélsigande-
bitride 1 min av behov ocksd hjilpa milsiganden med kontakter
med andra myndigheter och organ.”

Genom att uppstilla ett sirskilt limplighetskrav f6r milsigande-
bitriden vid mal dir misstinkt och mélsigande ir nirstdende eller
tidigare nirstdende, garanteras en viss erfarenhet och standard hos
bitridet. Enligt nationella samordnarens uppfattning ir det inte
tillrickligt som alternativ att Sveriges advokatsamfund ordnar sir-
skilda utbildningsinsatser fér jurister som kan tinkas bli férord-
nade. Okad utbildning ir dock en fortsatt viktig del.

Med nirstdende eller tidigare nirstdende avses samma definition
som 1 fridskrinkningsbrotten i1 4 kap. 4 a § brottsbalken.

Det sirskilda limplighetskravet innebir vidare att uppdraget blir
mer kopplat till personen. En jimforelse kan goras med dels upp-
draget som offentlig férsvarare, dels uppdraget som sirskild
foretridare for barn, som bida dr av personlig natur. En offentlig
férsvarare far inte utan rittens medgivande sitta ndgon annan 1 sitt
stille.” For sirskild foretridare for barn saknas sirskild reglering
om substitution, vilket innebir att det inte ir tillitet.”® Nationella
samordnaren anser att uppdraget som malsigandebitride nir miss-
tinkt och maélsigande ir nirstiende eller tidigare nirstdende till sin
natur mest liknar uppdraget som sirskild féretridare for barn dir det
finns ett motsvarande sirskilt intresse av fortroende och kontinuitet,
varfor bitridet bor frintas ritten i dessa mél att sitta nigon annan 1
sitt stille. Ett méilsigandebitride vid brott i nira relationer ska
siledes inte kunna skicka ndgon annan féretridare till huvud-
férhandling, utan frigan om byte miste prévas av ritten.

% Prop. 1998/99:133, 5. 33 {.

% Prop. 1987/88:107, 5. 23.

%721 kap. 6 § andra stycket rittegingsbalken.

% Jfr 8 § lagen om sirskild féretridare for barn som endast omfattar byte och entledigande.
Se dven lagkommentaren.

108



SOU 2014:49 Underlitta for valdsutsatta genom operativa arbetsgrupper m.m.

3.8 Polisen och socialtjansten bér bista valdsutsatta
med att hamta personliga tillhdrigheter

Forslag: Socialtjinsten bor efter en riskbedémning si langt
mojligt bistd en véldsutsatt i nidra relationer med att himta
personliga tillhorigheter 1 hemmet. Vid behov bér samverkan
ske med polisen. Socialstyrelsen uppdras att nirmare fortydliga
socialtjinstens ansvar.

Vid en pdgdende forundersdkning om brott i nira relation
kan polisen efter en riskbedémning f6lja med den véldsutsatta
till bostaden fér att denne ska kunna himta sina personliga till-
horigheter. Begiran ska handliggas skyndsamt av polismyndig-
heten. Rikspolisstyrelsen uppdras att meddela verkstillighets-
foreskrifter.

Gillande ritt

Polisarbetet utgor enligt 1§ polislagen (1984:387) ett led i sam-
hillets verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet. Polisens
arbete syftar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt
att 1 ovrigt tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp. Till
polisens uppgifter hor enligt 2 § fjirde punkten att limna allmin-
heten skydd, upplysningar och annan hjilp nir sidant bistind
limpligen kan ges av polisen. Denna hjilpande verksamhet brukar
kallas polisens serviceverksamhet. I forsta hand avses situationer
nir det inte ankommer p& nigon annan myndighet sisom social-
tjinsten eller hilso- och sjukvirden att hjilpa till. Vid akuta fall
méste dven polisen ibland ingripa nir en annan myndighet har
ansvaret for bistdndet, exempelvis att féra en svirt skadad person till
sjukhuset dven om ambulans skulle kunna tillkallas. Fér polisens
hjilpande verksamhet kan och bér inte nigra fasta grinser fast-
stillas.”

En vildsutsatt kommer som regel i kontakt med polisens
brottsoffersamordnare som ska finnas pd lokal strategisk nivd. Den
kvalificerade brottsofferverksamheten bestdr av polisens lokala
personsikerhetsverksamhet. Ett skyddsirende ska inledas nir det
genom en riskanalys bedoms att hotet mot skyddspersonen ir sd

% Prop. 1983/84:111, 5. 57.
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allvarligt att det krivs skyddsdtgirder som inte kan vidtas inom
ramen for brottsoffersamordningen.'® Polisen fir idven enligt 2 a §
polislagen bedriva sirskilt personsikerhetsarbete betriffande
vittnen och andra hotade personer. Det ir frimst grov eller
organiserad brottslighet som avses, men om det finns sirskilda skil
fir andra personer omfattas. Som krav uppstills att det ska finnas
en pataglig risk for att allvarlig brottslighet riktas mot personens
eller en nirstdendes liv, hilsa, frihet eller frid."”" Ett exempel ir
personer som ir utsatta for hedersrelaterad brottslighet.'®

Nir det giller socialtjinsten svarar varje kommun enligt 2 kap.
1 § socialgjidnstlagen (2001:453) {6r socialtjinsten inom sitt omride
och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stéd och hjilp
som de behover. Till socialnimndens uppgifter hor enligt 5 kap.
11 § socialtjinstlagen att verka f6r att den som utsatts f6r brott och
dennes nirstdende fir stéd och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
overgrepp av nirstdende kan vara 1 behov av stéd och hjilp for att
férindra sin situation. Det krivs inte att mannen ska vara démd
eller ens polisanmild. Socialnimnden ska erbjuda hjilpinsatser av
olika slag s3 snart en kvinna behéver det. I férarbetena férs fram att
det ir viktigt att socialtjinsten ir lyhord for olika behov och aktivt
erbjuder hyilp till vildsutsatta kvinnor. Hjilpen kan bestd av att ordna
en tllfillig bostad till kvinnan, rddgivning, eller kanske en stod-
person/kontaktperson under férundersékning och ritteging.'®

Behov av f6rindring

Rittsliget anses av berdrda myndigheter vara oklart nir det giller
frdgan om det ingdr i polisens och socialtjinstens uppgifter att
hjilpa en person som utsatts fér vald i nira relationer att himta sina
personliga tillhorigheter'® i hemmet. Det ir frimst kvinnor och barn
som har flytt till en kvinnojour som berérs, men dven min som har
limnat sitt hem kan ha behov av motsvarande hyjilp.

10013 § RPSFS 2013:7, FAP 480-3.

1012 § och 3 § férordningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.

1027 § RPSFS 2011:8, FAP 480-1.

19 Prop. 1997/98:55, s. 137 f.

1 Enligt 10 kap. 2 § dktenskapsbalken (1987:230) fir varje make frin bodelningen vid
iktenskapsskillnad 1 skilig omfattning ta undan klider och andra féremdl som maken har
uteslutande till sitt personliga bruk, liksom personliga presenter.
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Under aren har det férekommit olika dsikter om det kan anses
omfattas av polisens serviceverksamhet och inom ramen fér
personskyddsarbetet att bistd vildsutsatta med att himta personliga
tillhérigheter. Denna friga berors inte uttryckligen i forarbetena.
En tolkning av Rikspolisstyrelsen 2012 ir att polisen inte bor med-
verka som stdéd vid himtning av personliga tillhérigheter, eftersom
det kan uppfattas som myndighetsutdvning och att polisen inte ir
objektiv i situationen. Det ir enligt Rikspolisstyrelsen skillnad om
kronofogdemyndigheten begir handrickning av polisen, ifall en
mélsiganden som férvigras himta sina personliga tillhorigheter
ansdker om sirskild handrickning.'®

Om socialtjinsten ska bistd en vuxen person att himta per-
sonliga tillhorigheter 1 hemmet ir inte omnimnt i forarbetena. I
Socialstyrelsens handbok fér socialnimndens ansvar anges att den
véldsutsatta sjilv kan himta sina tillhérigheter 1 bostaden. Om
valdsutévaren motsitter sig detta eller hivdar att vissa saker inte
tillhér den vildsutsatta kan, enligt Socialstyrelsen, varken social-
nimnden eller polisen vidta nigra itgirder eftersom det dr en
civilriteslig friga. Ett alternativ dr enligt Socialstyrelsen att be
vildsutdvaren limna 6ver personliga tillhérigheter pd en neutral
plats.'®

Flertalet vildsutsatta saknar socialt nitverk eller ekonomiska
resurser och flyr tillsammans med barnen. En del har hunnit planera
sitt flytt och packat med de viktigaste personliga tillhorigheterna,
medan andra har flytt ett akut hot och inte ens har med sig nycklar,
mobiltelefon eller identitetshandlingar.

I detta sammanhang ir tidsfaktorn viktig. Utéver att den valds-
utsatta kan ha behov av att snabbt {3 tillgdng till sina personliga till-
horigheter okar risken med tiden for att egendomen gir forlorad.
Nir vildsutdvaren fatt klart {6r sig att den vildsutsatta har limnat
relationen ir det, enligt de representanter frin kvinnojourer som
nationella samordnaren har pratat med, inte sillan férekommande
att personliga tillhorigheter som klider, glaségon, smycken, pass

1% Rikspolisstyrelsen, Polisavdelningen. Underlag till Justitiedepartementet 2012-01-18,
diarienummer POA-428-393/12. Ansdékan om sirskild handrickning regleras i 4 § lagen
(1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning. Vid férrittningen fir
kronofogdemyndigheten enligt 3 kap. 3§ utsékningsférordningen (1981:981) begira
handrickning av polismyndigheten om f8rrittningsmannen kan antas méta motstind vid en
forritening eller sddant bitride av annan sirskild anledning behovs fér att forrittningen ska
kunna genomféras.

1% Socialstyrelsen (2011), Véld, Handbok om socialnimndens ansvar for vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald, s. 95.
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och fotografier forstors, kastas eller gdms undan. Detta kan vara
ett led 1 vildsutdvarens forsok att himnas eller fortsitta kontrollera
den som ir vildsutsatt.

Behovet av att ha tillgdng till sina personliga tillhérigheter upp-
kommer idven efter hand. For att kunna skaffa ny bostad, ordna
ekonomin och soka arbete krivs tillgdng till personliga handlingar
som rikningar, bankpapper, skolbetyg, arbetsintyg och lonebesked.
Om vildsutsatta inte kommer 4t sina rikningar i bostaden kan de {3
skulder och riskerar betalningsanmirkningar, vilket 1 sin tur
forsvirar mojligheterna att skaffa en ny bostad. Det ekonomiska
vildet kan dirmed fortsitta.

Vildsutsatta som vinder sig till socialtjinsten for att 8 bistdnd att
hiimta sina personliga tillhérigheter hinvisas till polisen om det finns
en sikerhetsrisk fér personalen. Polisen kan hinvisa tillbaka till
socialtjinsten med hinvisning till att det inte finns uttryckligt stod i
lagen fér att uppgiften aligger dem. Nir polisens lokala person-
sikerhetsarbete inspekterades 2012 efterfrigades ett klarliggande av
polisens mojligheter att hjilpa till 1 sddana fall. T dag handliggs inte
dessa situationer enhetligt inom polisen.'”’

De bada riksorganisationerna SKR och Roks har linge drivit frigan
att det dr polisens skyldighet att bistd vildsutsatta kvinnor som kinner
ridsla f6r att himta sina personliga tillhérigheter. Detta anses vara av
stor praktisk betydelse f6r manga valdsutsatta kvinnor.

Justitieutskottet anser i ett tillkinnagivande att regeringen ska
vidta dtgirder for att forbittra mojligheterna for kvinnor som
tvingats fly frin eller som limnat en nirstiende man och kinner
ridsla for vald eller hot om vild frin honom, att i skydd av polis
tervinda hem for att himta sina och eventuella barns personliga
tillhorigheter.'®

Det ir inte tillfredsstillande att socialtjinsten och polisen anser
att det ir oklart vad myndigheterna har fér skyldigheter nir det
giller att bistd vildsutsatta med att himta personliga tillhorigheter.
Aven for de vildsutsatta ir det av vikt att det klarliggs vilken hjilp
de kan f8 av dessa myndigheter. Nationella samordnaren anser att
nuvarande lagstiftning — socialtjinstlagen och polislagen — redan
pekar ut socialtjinsten och polisen som ansvariga myndigheter fér
att hjilpa véldsutsatta att himta sina och eventuella barns personliga

17 Rikspolisstyrelsen, Inspektionsrapport 2012:8 s.13. Rittsavdelningen haller for
nirvarande pd med en intern utredning av denna frdga som ska redovisas viren 2014.
108 Justitieutskottets betinkande 2013/14:JuU18, s. 1.
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tillhorigheter beroende pd omstindigheterna. Socialtjinstlagen ir en
ramlag som inte reglerar detaljer. I polislagen beskrivs polisens
uppgifter ocksd i mer allminna ordalag eftersom lagen inte ska
forsvira en utveckling som innebir att polisens verksamhet fort-
|6pande anpassas till forindringar i samhillet.'” Rittsliget ir inte
oklart, men det finns behov av att i meddelandeblad, foreskrifter
eller allminna r8d nirmare reglera, eller pd annat sitt fortydliga,
socialtjinstens och polisens uppgifter pd omradet.

Nationella samordnaren delar riksorganisationernas uppfattning
att frigan om att bistd valdsutsatta att himta sina personliga till-
hérigheter dr av stor praktisk betydelse. Det ir dven av symbolisk
vikt att vdldsutsattas och eventuella barns behov av hjilp tas pd
allvar och att detta regleras nirmare. Sirskilt med beaktande av att
en person som meddelas kontaktférbud avseende den gemen-
samma bostaden tillférsikras en uttrycklig ritt till sina personliga
tillhdrigheter."® Att f4 tillgdng till sina nirmaste personliga tillhérig-
heter ir en rittighet. En valdsutsatt som nekas bistdnd av myndig-
heterna fér att himta sina personliga tillhorigheter 1 bostaden, kan
tappa fortroendet f6r samhillets férmaga att hjilpa till och skydda
vid kommande svérigheter. Det kan pdverka en véldsutsatt att inte
g vidare med en rittsprocess.

Exemplet Hissleholm

Ett gott exempel pd& hur myndigheter kan agera ir
Familjefridsteamet vid socialtjinsten 1 Hissleholms kommun.
Socialtjinsten dir férsoker vara flexibel och hjilpa den valdsutsatta att
himta personliga tillhorigheter. Det akuta krisstodet till den
vildsutsatta anses vara av stor vikt, eftersom det annars finns risk
for inldsningseffekter sdsom att den valdsutsatta inte vill medverka
1 en polisutredning eller inte dr villig motta annat stod.
Socialtjinsten har som rutin att inte f6lja med in i bostaden, utan
stdr utanfér och vintar. Si ldngt som mojligt himtar den
valdsutsatta sina tillhérigheter nir vdldsutévaren inte dr 1 hemmet.
Om den misstinkte ir hemma och det finns risk for vdld har
socialtjinsten som rutin att kontakta polisen och beritta att de foljt
med en vdldsutsatt till bostaden. Polisen ir behjilplig med att skicka

19 Berggren, N-O. och Munck, J. (2013), Polislagen. En kommentar, s. 22.
191 a § andra stycket andra punkten lagen (1988:688) om kontaktférbud.
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en polispatrull till omridet som avvaktar och invintar ytterligare
information av socialtjinsten. En riskbeddmning utifrin FREDA "
gors 1 varje enskilt drende. Det ir endast om risken f6r hot eller vald ir
for hog som socialtjinsten anser sig vara forhindrad att folja med den
vildsutsatta till bostaden.'"?

Forslag

Nationella samordnaren anser att socialtjinstlagen och polislagen
ger tillrickligt utrymme f6r socialtjinsten och polisen att under
vissa forutsittningar bistd en vildsutsatt att himta sina personliga
tillhorigheter 1 hemmet. Som bland annat exemplet Hissleholm
visar kan socialtjinsten och polisen hitta vil fungerande former for
att kunna bistd vildsutsatta med att himta sina tillhérigheter.
Socialtjinsten och polisen har en reglerad skyldighet att fort-
16pande samarbeta med varandra.'® Om socialtjinsten och polisen
initierar en kontakt si snart som mojligt (se avsnitt 3.1.2 om
operativa arbetsgrupper) kan den vildsutsattas behov tillgodoses pd
ett mer indamdlsenligt sitt. Den vildsutsatta kan dven ha behov av
bistdnd att himta personliga tillhérigheter 1 hemmet vid flera
tillfillen, till exempel for att himta post och andra viktiga person-
liga handlingar.

Socialtjinsten och polisen ska inte pd ndgot sitt delta aktivt 1
sjilva utlimningen av personliga tillhorigheter. De ska alltsd inte
utdva ndgot tvdng for att 3 saker utlimnade, utan foérfarandet ska
bygga pd frivillighet. Objektivitetsprincipen giller.'"* Genom
tydligare instruktioner om hur personal frin socialtjinsten och
polisen ska agera i den enskilda situationen, med beaktande av olika
svarigheter som kan tinkas uppkomma, undviks farhigan att
myndighetspersoner blandar sig 1 parternas eventuella civilrittsliga

" FREDA ir bedomningsmetoder fér arbete mot vild i nira relationer som introduceras av
Socialstyrelsen. FREDA bestdr av tre olika metoder: kortfrigor, beskrivning och
farlighetsbedémning. FREDA-farlighetsbedémning 4r baserat pid ett internationellt
riskbedémningsinstrument (Danger Assessment) och resulterar i en farlighetsnivd med
rekommendationer for sikerhetsplanering. FREDA-farlighet ska ses som en del av en
helhetsbedémning av risk.

"2 Rutinerna beskrivna 2014-02-13 av socialsekreteraren Helen Elmqvist, Familjefridsteamet
Hissleholms kommun.

33§ polislagen (1984:387), 6§ forvaltningslagen (1986:223) samt 3 kap. 10§
SOSFS 2014:4.

141 kap. 9 § regeringsformen.
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tvist."” T de fall polisen behover félja med ir det frimst som en
garant for sikerheten. Om det férekommer hot eller uppstir hand-
gripligheter har polisen mojlighet att snabbt ingripa.

Det ir friga om ett enkelt forfarande som ska hanteras rutin-
missigt av socialtjinsten och polisen utifrdn professionella bedom-
ningar 1 varje enskilt fall. Socialtjinsten ska s& ldngt som mojligt
hjilpa den vildsutsatta som ett férsta led. Bistdnd av polisen ska i
normalfallet inte vara nédvindigt. Socialtjinsten kan till exempel
kontakta vildsutdvaren och forsdka hitta en 16sning pd problemet,
till exempel avtala en tid nir denne inte ir hemma.

Det blir frimst ett problem om vildsutévaren bedéms s& pass
hotfull och farlig att det blir en sikerhetsfriga att 3ka hem till
bostaden. I sidana fall ir det givet att det endast ir polisen, som har
utbildning och befogenheter att ingripa mot vild, som kan ha
ansvaret for att hjilpa den vildsutsatta. Socialtjinsten bor dirfor
gbra en riskbeddmning i varje enskilt fall.'® Nir en vildsutsatt
befinner sig pd en kvinnojour eller manskriscenter och begir polisens
hjilp att himta tillhorigheter dr det rimligt att forst kontakta social-
tjdnsten som gor en riskbeddmning.

For det fall risken fér hot och vild bedéms si hog att social-
ginsten inte kan bistd den vildsutsatta, ir det nodvindigt att
polisen gér en egen riskbeddmning."” Huvudprincipen ir att hot-
och riskbedémningar ska genomféras av polisen 1 samtliga drenden
som giller brott i nira relationer."® Polisens hot- och risk-
bedémning bor goras sd tidigt som méjligt och 16pande uppdateras.
Exempel pd strukturerade manualer {6r hot- och riskbedémningar
vid brott 1 nira relationer ir SARA:SV (partnerrelaterat vild), SAM
(stalkning) och PATRIARK (hedersrelaterat).'” Slagningar i belast-
ningsregistret och misstankeregistret forutsitter att det finns en
polisanmilan och pigdende férundersékning. Detta talar starkt for
att polisens mojlighet att bistd en valdsutsatt med att f6lja med till
bostaden ir kopplad till polisanmailan.

115 Se dven JO-beslut 2010-09-07 dnr 5773-2008 att polisen miste vinnligga sig om att inte
agera pi ett sitt som kan uppfattas som att polisen 1 realiteten bitrider ena parten i den
civilrittsliga tvisten.

"¢ Enligt 5 kap. 1 § SOSFS 2014:4 ska socialnimnden beddma risken for ytterligare vald i en
utredning som giller vildsutsatta vuxna. Nir socialnimnden gor riskbedémningen bér den
enligt de allminna riden anvinda en standardiserad beddmningsmetod.

7 Socialnimnden bor dven enligt allminna rdden, 5 kap. 1 § SOSFS 2014:4, delge polisen sin
riskbedémning om det inte finns hinder enligt OSL.

118 Rikspolisstyrelsen (2009), Handbok. Brott i néra relationer, s. 58.

19 Rikspolisstyrelsen (2009), Handbok. Brott i nira relationer, s. 59.
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En utgdngspunkt ir att den vdldsutsatta ska uppmuntras att gora
en polisanmilan och ha en aktiv roll genom hela rittsprocessen.
Mot detta talar att den brottsutsatta, som ofta ir traumatiserad, har
ett behov av snabb hjilp och att han eller hon innu inte hunnit
overviga en polisanmilan. Det finns en risk att v8ldsutsatta kinner
sig tvingade att gora en polisanmilan fér att kunna {3 bistdnd frin
samhillet. Vildsutsatta som inte polisanmiler frintas di mojlig-
heten att f3 polisens hjilp att himta personliga tillhorigheter 1
hemmet nir det finns en stark ridsla och hotbild. Enligt uppgifter
frin SKR och Roks ir det manga av dessa valdsutsatta kvinnor som
tillhor sirskilt utsatta grupper, exempelvis kvinnor av utlindsk hir-
komst eller kvinnor med missbruksproblem.

For brott i nira relationer rider allmin 3dtalsplikt. Om en
vildsutsatt eller en representant frin en kvinnojour eller liknande
genom fullmakt ber om polisens bistdnd att himta tillhérigheter i
hemmet pd grund av ridsla utan att det foreligger en polisanmilan,
kan det finnas anledning for polisen att misstinkta brott. Att i en
s&dan situation bistd med att f6lja med den valdsutsatta till hemmet
utan att stilla nirmare frigor om bakgrunden och om det fore-
kommit ndgot brott, ir problematiskt.

Nationella samordnaren har dirfér vid en samlad bedémning
stannat vid att bistind av polisen férutsitter en pdgiende férunder-
sokning. T undantagsfall nir det finns sirskilda skil kan kravet pd
en polisanmilan efterges.

Eftersom tidsfaktorn ir si pass avgorande ska polisens hand-
liggning av begiran om bistdnd 1 en pigdende polisutredning ske
skyndsamt. Det ir tillrickligt med en muntlig framstillan frin den
vildsutsatta eller genom handliggande socialsekreterare. Efter en
hot- och riskbedémning som delvis bygger pd den véldsutsattas egna
uppgifter och en bedémning av personens ridsla, ska beslut fattas av
polismyndigheten. Den vildsutsatta har inte en absolut rittighet till
polishjilp, utan en bedémning maiste alltid goras 1 det enskilda
fallet. Om hot- och riskbedémningen visar pd en forhojd risk, bor
polisen som huvudregel hjilpa till.

Séledes forutsitter polisens medverkan den vildsutsattas sam-
tycke och inbjudan till bostaden, varfér det inte kan ses som att
polisen bereder sig tilltride till bostaden."” Med gemensam bostad
avses att den véldsutsatta och vildsutévaren ir sammanboende pd

120Tfr polisens sirskilda befogenheter till husrannsakan och liknande &tgirder i 20§
polislagen (1984:387).
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den aktuella adressen och att bdda parter har civilrittslig ritt att
vistas i bostaden.'”! Vildsutdvaren kan diremot uppfatta polisens
nirvaro som ett tvingsmedel.'”” Polisens roll behéver dirfor tydlig-
goras.

Det foreslds att socialtjinsten efter en riskbedémning s 1angt
mojligt ska hjilpa en vildsutsatt att himta sina och eventuella barns
personliga tillhérigheter 1 bostaden. Nationella samordnaren fore-
slar att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att nirmare fortydliga social-
tjinstens ansvar och rutiner fér nir valdsutsatta kan f bistind att
himta personliga tillhérigheter 1 hemmet.

Om det finns en polisanmilan, eller undantagsvis utan anmilan
vid sirskilda skil, kan polisen efter en egen riskbedémning inom
ramen for dess serviceverksamhet folja med den vildsutsatta till
hemmet {6r att garantera sikerheten. Nationella samordnaren fore-
slir att regeringen ger Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att meddela
verkstillighetsforeskrifter till serviceskyldigheten i1 polislagen for
hur polisen bér agera.

3.9 Sarskilt sarbara grupper
3.9.1 Inledning

Med en sirskilt sdrbar grupp menas en grupp som léper storre risk
att utsittas for vild, att vildets konsekvenser riskerar att bli storre
och att gruppens fé6rmiga att utnyttja sina sociala, ekonomiska eller
politiska resurser ir mer begrinsade.'” Det kan vara personer som
saknar kunskap eller méjlighet att tillgodogéra sig information pd
grund av exempelvis spriksvirigheter eller funktionsnedsittning, ir
hemldsa, papperslosa eller personer som stdr i stark beroende-
stillning till vildsutdvaren. Att tillhéra fler in en av dessa grupper
innebir en extra utsatthet. En missbrukande kvinna med ADHD
l6per exempelvis storre risk att utsittas for misshandel av sin
partner men ocksd for ett simre bemétande frin samhillet dn
ndgon utan missbruk och funktionsnedsittning.

121 Se forarbetena till bessksférbud avseende gemensam bostad, prop. 2002/03:70, s. 71.

12T sammanhanget ska nimnas att for husrannsakan hos en misstinkt fir inte i nigot fall
dberopas dennes samtycke, om inte den misstinkte sjilv har begirt 3tgirden (28 kap. 1§
tredje stycket rittegingsbalken).

12 Socialstyrelsen (2012), Brottsoffer och deras néirstdende.
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Det finns ocksd en tendens att problem &terkommer i flera
generationsled inom samma familj. Valdet ir dir en del av en annan
problematik.

Att ta sig ur ett destruktivt férhdllande ir svért for alla, men for
sirskilt sdrbara grupper ir det dnnu svirare. De sociala nitverken ir
ofta svagare, vilket minskar méjligheten att uppticka vildet men
ocksd gor den utsatta ridd for att bli isolerad och ensam om hon
eller han bryter den destruktiva relationen. Ofta kan dven praktiska
hinder, som fysiska svdrighet att fly eller beroende av ett hem
anpassat for funktionsnedsittningen, gora uppbrottet dn svirare.

Som 1 annat v3ld 1 nira relationer ir férévaren oftare en man in
en kvinna. Min utsatta fér vald kan dock sigas ha en svirighet som
inte moter kvinnor pd samma sitt, pd s vis att utsatthet och svaghet
inte accepteras inom maskulinitetsnormerna. Min kan kinna storre
skam, stérre motstind mot att anmila 6vergrepp och dessutom
forvinta sig att f8 mindre forstielse hos sdvil omgivning som ritts-
visendet f6r det de utsatts for.'**

3.9.2  Personer med funktionsnedsattning

Forslag: Brottsforebyggande ridet uppdras att underséka om
brottskodning fér vildsbrott mot personer med funktions-
nedsittning kan inféras.

Socialstyrelsen ska foresld hur problemen med myndighets-
3lder inom socialtjinsten kan 16sas f6r personer med intellektuell
funktionsnedsittning.

Bedomning: Det behovs forskning om omfattning och kon-
sekvenser av vildet mot personer med funktionsnedsittning.
Avlastning f6r forildrar till barn med kognitiva funktions-
nedsittningar ir en viktig vildsférebyggande dtgird.
Polisen bér uppmirksamma eventuella funktionsnedsittningar
hos véldsutsatta.

124 Se t.ex. Stolt, E. (2010), Mins utsatthet for vild i nira relationer — métet med hilso- och
sjukvdrden.
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Mainga har funktionsnedsittning

Uppskattningsvis har ungefir femton procent, eller 1,3 miljoner, av
Sveriges vuxna befolkning en funktionsnedsittning. Med funktions-
nedsittning menas nedsatt férmdga att fungera fysiskt, psykiskt
eller intellektuellt.'” Det kan vara i olika grad och péverka livet
olika mycket. Funktionsnedsittningar kan vara tillfilliga eller perma-
nenta. Det ir inte ovanligt att ha flera funktionsnedsittningar
samtidigt. En specifik form av vild som drabbar personer med
funktionsnedsittningar ir det s3 kallade funktionshinderrelaterade
vildet, som till exempel att sitta upp fysiska hinder fér en
synskadad eller kriva sexuella tjinster 1 utbyte mot hjilp eller
medicin. Till skillnad frin annat vald i nira relationer kan personer
med funktionsnedsittningar dven riskera att utsittas for Svergrepp
av personer som ir anstillda for att bistd med assistans eller vird.
Det kan med andra ord finnas flera former av nira relationer till
personen.

Brottskod

Den brottskod som i dagsliget ror funktionsnedsittning avser nigon
som har nedsatt motstindskraft och kopplas till rin, bedrigeri, stold
och si vidare. Diremot finns ingen sirskild kodning som ror
valdsbrott. Det har diskuterats huruvida det borde framgd dven vid
andra brott om offret har en funktionsnedsittning. Ett argument
for detta dr att det skulle 6ka mojligheten att 8 en rittvis
behandling och bittre utredning. Det skulle ocksd gora det mojligt
att analysera omfattningen av vild mot personer med funktions-
nedsittning i kriminalstatistiken. Samtidigt har det framhéllits att det
ir integritetskrinkande. Nationella samordnaren anser att det med
tanke pd redan existerande sirskilda brottskoder for vissa typer av
brott mot personer med funktionsnedsittning, skulle kunna prévas
om kodning bér inféras dven fér vildsbrott. Man bor dock vara
medveten om att brottskodningen ir behiftad med egna problem.
Det finns fér nirvarande ungefir 400 olika brottskoder, och
felkodningen ligger pd runt tolv procent enligt en granskning som
Bri har gjort.'*

125 Socialstyrelsen termbank, http://socialstyrelsen.iterm.se/
126 Bra (2012), Anvindningen av brottskoder. En kvalitetsstudie inom kriminalvdrden.
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Behov av kunskap

Femton procent av Sveriges befolkning har ndgon form av nedsatt
fysisk eller kognitiv féormiga. Samtidigt ir funktionsnedsittning”
ocksd ett samlingsnamn for sinsemellan hégst olika former och
grader av nedsatt funktionsférmiga. Bara inom gruppen personer
med intellektuella funktionsnedsittningar finns allt frin personer
som 6verhuvudtaget inte kan fatta sjilvstindiga beslut till dem som
med lite hjilp kan ta ansvar for sitt eget liv. Att beteckningen
rymmer si skiftande grupper och behov ir en svirighet bide nir
det giller insatser, diskussion och offentlig statistik. Kvinnor med
funktionsnedsittning kan vara utsatta bide som kvinnor och som
personer med funktionsnedsittning, men ibland ocksd pd grund av
andra faktorer som etnisk bakgrund eller sexualitet. De kan ocksd
vara sirskilt sirbara for hedersrelaterat fortryck.'”’

Det finns stora brister nir det giller kunskap om vild mot
personer med funktionsnedsittningar. Flera instanser framhéller
att det behovs kunskap och relevant forskning om vildets uttryck,
omfattning och konsekvenser.’” Det finns emellertid flera
svirigheter nir det giller att samla in statistik om exempelvis
omfattningen av vildsutsatthet bland funktionsnedsatta:

e Det ir svirt att stilla frigorna p8 ritt sitt.
¢ Funktionsnedsittningen hindrar personerna frin att delta.
e Den som ska bistd den vildsutsatta att svara kan vara férévaren.

e Det finns forutfattade meningar om personer med funktions-
nedsittning.

e Gruppen ir heterogen, vilket gor det svirt att & ett sdkert
underlag.'”

2 Tris (2012), Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fortryck och wvdld bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsdtining.

128 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2013), Torgny, K. (2011), Hur vdldsutsatta dr unga
kvinnor med funktionsnedsitining?, Socialstyrelsen (2011), Sillan sedda. Utbildningsmaterial
om vdld mot kvinnor med funktionsnedsitining, samt Brd (2007), Vdld mot personer med
funktionshinder.

' Torgny, K. (2011), Hur vdldsutsatta dr unga kvinnor med funktionsnedsdttning?.
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Bristande kunskaper om funktionsnedsittningen kan gora att de
hjilpsokande fir information, krav eller frigor som de inte
forstir.”® Den som inte kommunicerar med tal eller skrift méste
kunna nds pd ett annat sitt, exempelvis genom att anvinda
piktogrambilder.””' Ett annat problem ir att vissa ir beroende av hjilp
av nirstiende eller assistent, och om den personen samtidigt ir
forovaren pdverkar det givetvis mojligheten att svara. Forutfattade
meningar kan goéra att myndighetspersoner eller liknande inte tror
att en person med funktionsnedsittning utsitts for vald eller sexuella
dvergrepp. Det kan finnas forestillningar om att sdrbara personer
inte skulle utsittas for vald, eller att personer med funktionsned-
sittning skulle vara asexuella och dirfoér inte hamnar 1 situationer
som ir sexuellt utsatta. Detta har setts som en férklaring till varfor
vild mot kvinnor med funktionsnedsittning inte har uppmirk-
sammats mer.'?

Det finns en tendens att osynliggéra och férminska betydelsen
av brott och 6vergrepp som riktas mot personer med funktions-
nedsittning. Brottssituationer benimns inte alltid som brott utan
som till exempel missférhdllanden eller utsatthet. Detta leder bland
annat till att firre brott anmails."”

Nir brott anmils kan det ocks8 vara sd att polisen av integritets-
skil inte anger i anmilan att personen har en funktionsnedsittning.

Myndighetsildern orsakar problem for personer med
intellektuell funktionsnedsittning

Det sitts stort fokus pd myndighetsildern inom socialtjinsten. Det
kan stilla till problem fér personer med intellektuell funktionsned-
sittning, som biologiskt sett kan vara vuxna men mentalt vara barn.
Personal inom gymnasiesirskolan vittnar om att personer som har
fyllt arton &r har mycket svdrare att {3 hjilp frin socialtjinsten, och

130Tris (2012), Trippelt wutsatt. Hedersrelaterat fortryck och wdld bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsittning, s. 20.

131 Ett sddant material har tagits fram av Bricke diakoni. Torgny, K. (2014), Reda ut-hdftet
om vdld. Dubbelt Utsatt har under dren 2007 till 2012 utvecklat och férmedlat kunskap om
mins vild mot kvinnor med funktionsnedsittning.

132 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2013), Vald mot kvinnor med funktionsnedsittning.
Risken for sexuellt utnyttjande av intellektuellt funktionsnedsatta kvinnor och flickor har
emellertid synliggjorts mer efter nigra uppmirksammade fall av koppleri.

133 Malmberg, D., Firm, K. (2008), Dolda brottsoffer. Polismyndighetens och socialtjanstens
hantering av brott och dvergrepp mot personer med funktionshinder.
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att de kan ha svirt att forstd att de dessutom mdste soka hjilp
sjilva.™*

Nationella samordnaren foresldr att Socialstyrelsen ska utarbeta
forslag pd hur de problem kan lésas som skapas av socialtjinstens
strikta fokusering pd& myndighetsdldern fér personer med
intellektuell funktionsnedsittning.

Avlastning for férildrar

Vissa kognitiva funktionsnedsittningar stiller anhériga som virdar
infér stora pafrestningar. Det ir vilkint att trotthet, frustration
och vanmakt kan ¢ka risken for vald. I en studie om v&ld mot barn
med funktionsnedsittning identifierades tre dvergripande katego-
rier riskfaktorer: 1) férilderns kinslomissiga péfrestningar i
sirskilt utsatta situationer med barnet, 2) successiv ansvars-
forskjutning av omsorgen frdn det professionella till forildrar, samt
3) tabu att prata om vild. Det o6kade ansvar som lades pd
forildrarna forstirkte deras kinslomissiga stress, och kunde
dessutom gora det svdrare att prata om vild genom att distansen
mellan férildrar och professionella blev storre.””” Den press som
forildrar till barn med funktionsnedsittningar kan uppleva ir alltsd
ibland mycket svir att bira och kan leda ull vild mot barnet.
Samtidigt kan det vara svdrare att som forilder till barn med
kognitiv funktionsnedsittning fi avlastning dn som forilder till
barn med fysiska svdrigheter. Forildrarna kan ocksi sjilva fa
skulden fér problem kring barnets beteende. Sammantaget innebir
detta en mycket pressande situation, och frustrationen riskerar att
leda till v3ld mot barnet. Behov av avlastning f6r forildrar till barn
med kognitiva funktionsnedsittningar ska dirfér inte underskattas
ur ett vildsforebyggande perspektiv. Samtidigt ir det viktigt att
forildrarna erbjuds r&dgivning och handledning om hur man kan
hantera de speciella situationer som kan uppstd utifrdn funktions-
nedsittningen. "

34Tris (2012), Trippelt wutsatt. Hedersrelaterat fortryck och wdld bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsittning, s. 20.

3% Svensson, B. (2013), Barn som riskerar att fara illa i sin hemmiljo. Utmaningar i ett
forebyggande perspektiv.

136 Broberg, M., Notlin, D., Nowak, H., Starke, M (2014), Riktat forildrastod RiFS-projektets
slutrapport. En aktionsforskningsansats for att kartligga behov och férbittra stodet till
forildrar som har barn med funktionsnedsittning. Goteborg: FoU i Vist. Mer om
forildrastéd till vdrdnadshavare till barn med funktionsnedsittning finns i kapitel fyra.
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3.9.3 Valdsutsatta med missbruksproblem

Bedémning: Vid behandling av missbruk bor strategier for att
motverka v3ld i nira relationer inkluderas.

Vildsutsatta med missbruk kan komma frin olika sociala och
kulturella bakgrunder och samhillsklasser. De kan missbruka sdvil
alkohol som narkotika eller likemedel. De kan leva under ordnade
forhillanden eller vara marginaliserade.”” Diremot har de ofta
erfarenhet av att bli utsatta for vald av flera olika férévare: nuvarande
eller tidigare partner, personer de triffar i missbruksvirlden, viktare,
poliser, behandlingspersonal och andra.

I en stor studie framkom att tre fjirdedelar av de missbrukande
kvinnor som ingick i undersékningen uppgav att de hade utsatts
for fysisk, psykisk eller sexuell misshandel. Ungefir en fjirdedel av
dessa hade utsatts for alla tre typerna av misshandel. Problem i
uppvixtfamiljen, svirigheter i relationer med forildrarna, 1&g
utbildning, problem med eget vildsamt beteende, psykiska problem
samt att vara utlandsfodd 6kade riskerna for att utsictas f6r vald.
En slutsats som dras i studien ir att man 1 behandling av missbruk
hos kvinnor som ocksi misshandlas ocksd behover inkludera
kvinnornas strategier for att hantera vald i nira relationer. Detta for
att undvika upprepning av vildsamma relationer. **

Det omgivande sambhillet tycks oftast bemdta missbrukande
brottsoffer som enbart missbrukare och inte som offer for vild.
Insatser mot valdet kan bli villkorat med missbruksbehandling hos
socialtjinsten. En person som missbrukar och blir utsatt f6r vld av
sin partner har ocksd svirt att gora en polisanmilan, di det finns
stor risk att det egna missbruket och eventuella illegala verksam-
heter di kommer i rittsvisendets fokus. P4 s3 vis riskerar véldet att
komma i skymundan. En annan vanlig anledning att inte anmila
kan vara att personen har barn som hon eller han ir ridd ska bli
omhindertagna.'”’

137 Socialstyrelsen (2012), Oppna jimforelser av stéd till brottsoffer — vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar véld. .

138 Armelius, K., Armelius, B-A. (2010),Vdldsutsatthet och misshandel hos missbrukande
kvinnor — resultat fran ASI-intervjuer med 4290 kvinnor.

139 Socialstyrelsen (2011), Skylla sig sjilv, utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med
missbruks- eller beroendeproblem.
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3.9.4 Aldre

Bedomning: Det behovs vetenskapliga utvirderingar av inter-
ventioner inom omradet vald mot ildre.

Vildet upphor inte vid 65 &rs dlder. Forestillningar om ildre for-
svirar diremot méjligheten att uppticka det. Aldre kvinnor som
utsitts for vald har ofta under en lingre period utsatts och vildet
har blivit en del av vardagen. Brottsoffermyndighetens omfings-
undersokning visar att andelen 6vergrepp mot ildre okar med
stigande &lder, liksom vid funktionsnedsittning och sjukdom.'* En
kartliggning av 3 400 gotlinningars erfarenheter av vild visar att
mer dn 15 procent har varit utsatta efter att de fyllt 65 &r. Nistan
var sjitte person har alltsd upplevt vild i ndgon form: genom for-
summelse eller genom fysiskt, ekonomiskt, sexuellt eller psykiskt
vald. Kartliggningen visar att det ir skillnad p8 mins och kvinnors
erfarenheter av vild, bide vad giller typen av vld och hur ofta det
forekommer. Skillnaderna ir inte alltid s3 stora men det ir tydligt
att kvinnor har storre erfarenheter av vdld in min. Detta inom alla
vildsomriden, utom nir det giller ekonomiskt vald. Kvinnor har
ocksd nistan fyra ginger storre erfarenhet av sexuellt vald jimfort
med min.""! Trots detta ir vild mot ildre fortfarande ett relativt
outforskat omrdde och forskning som berér vald 1 nira relationer
utesluter ofta personer 6ver 65 &r.

Vild mot ildre kvinnor ir ett dolt problem, d& det ofta ir belagt
med mycket skuld och skam. Ofta doljer kvinnor att de idr utsatta
for vild. Det finns minga anledningar till det. De kan vara i en
stark beroendesituation i férhillande till vildsutévaren. De kan ha
svirt att beskriva vad de har varit utsatta for, for att demens-
sjukdom och andra funktionsnedsittningar s som exempelvis afasi
kan férsvra for den ildre att beritta. Nir det giller vuxna miss-
brukare som misshandlar ildre forildrar kan lojalitet mot sonen
eller dottern i kombination med kraftiga skamkéinslor hindra den
gamla frin att beritta. Omgivningen ir heller inte alltid upp-
mirksam pd att det kan férekomma vild. Det kan ocksd vara virt

140 Eriksson, H. (2001), Ofrid? Vald mot dildre kvinnor och mén. En omfingsundersokning i
Umed kommun.

! Lindell, L. (2013), Ofredad: om véld och dvergrepp mot dldre personer. Rapporten bygger
pd resultatet frin en enkit som hosten 2012 skickades ut till 6 500 slumpmaissigt utvalda
personer dver 65 &r, bosatta pi Gotland.
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att pdminna om att vild och vildtikt inom iktenskapet inte har
setts som brottsligt eller som samhillets angeligenhet under en
stor del av dessa ildre kvinnors liv. Det kan bidra till att minga
hiller det for sig sjilva.'*

Vild mot ildre har minga beréringspunkter med annat vald 1
nira relationer, men uppvisar dven viktiga skillnader di ildre
personer 1 minga avseenden ir en mer sdrbar grupp. Ofta befinner
sig personen 1 en beroendestillning, vilket minskar mojligheten att
soka hjilp. Beroendestillningen gor dldre kvinnor extra sirbara och
skador si som ben- och armbrott och blimirken kan litt tolkas
som &ldersrelaterade.

Vildet kan ta sig minga olika uttryck sdsom fysiskt, psykiske,
sexuellt eller ekonomiskt vild, men iven 1 form av férsummelse.
Foérsummelse kan innebidra att den ildres hygien medvetet inte
skots eller att han eller hon inte fir tillrickligt med mat eller ritt
mediciner. Eftersom en ldrad kropp ir fysiskt brickligare in en
yngre minniskas, riskerar iven mildare former av fysiskt vald att
medfora allvarliga skador.

Faktorer som 6kar risken for att dldre ska utsittas for vald ir
exempelvis stort omvirdnadsbehov, kognitiv funktionsnedsittning
och demenssjukdom. Aldre personer med demenssjukdom léper
dubbelt s3 stor risk som andra ildre att utsittas for vanvird och
overgrepp. D3 ildre har anhoriga med alkoholproblem eller psykisk
ohilsa 6kar risken ytterligare. Aven anhérigvirdare kan reagera
med vild som tecken pi utmattning och stress di virdsituationen
upplevs som allt fér krivande och svdr. Svagt socialt nitverk och
social isolering ir andra riskfaktorer.

I en kartliggning uttrycker Socialstyrelsen att det finns ett stort
behov av vetenskapliga utvirderingar av interventioner inom omrédet
vild mot ildre. Kartliggningen omfattade tjugotvd utvirderade
interventioner som enligt Socialstyrelsens genomgiende var av
bristande vetenskaplig kvalitet nir gillde effektutvirdering.'

2 Socialstyrelsen (2014), Bldnader och silverhdr. Utbildningsmaterial om wvild mot dldre
kvinnor.

% Socialstyrelsen (2014), Kartliggning av interventioner som rér dldre personer som utsatts for
vdld i en ndira relation. P4 grund av bristerna i utvdrderingarna menar Socialstyrelsen att
kartliggningen fir ses som en beskrivning av forskningsliget.
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3.9.5 Hbtg-personers utsatthet for vald i nira relationer

Homosexuella, bisexuella, queer- och transpersoner som utsitts for
hot och vild miste 8 stdd frin samhillet utan att riskera att bli
ifrdgasatta for sin sexuella liggning eller konsuttryck. Kunskap om
deras livsvillkor méste finnas hos berérda myndigheter.

Det finns fortfarande begrinsad forskning kring hbtg-personers
vildsutsatthet.'* Den enda svenska studie som gjorts om vald i
samkonade parrelationer visar att cirka 25 procent av de tillfrigade
varit utsatta for vild.'” Folkhilsomyndigheten har emellertid fitt i
uppdrag att 2015 redovisa hbtg-personers hilsa och levnadsvillkor.
Vildsutsatthet ingdr i uppdraget.

Det vild som forekommer 1 samkénade parrelationer ir ofta
osynligt och uppmirksammas inte 1 samma grad som annat vild.
Dessa grupper soker heller inte hjilp 1 samma utstrickning och har
oftare svaga sociala nitverk."*® Unga vuxna som inte identifierar sig
som heterosexuella utsitts oftare for vld i familjen eller av andra
nirstiende vuxna. Att inte f3 acceptans och emotionellt stdd i nira
relationer leder till otrygghet och ridsla i vardagen och ir en av
anledningarna till att unga homosexuella, bisexuella och trans-
personer mar mycket simre dn den vriga befolkningen.'"’

Regeringen presenterade nyligen en 6versiktlig strategi med
langsiktiga insatser for att frimja hbtq-personers lika rittigheter
och méjligheter.' Strategin har sex fokusomriden och vild i nira
relationer ingdr i tvd. Med tanke pd strategins breda forankring och
pigdende arbete 6verlimnar nationella samordnaren &t de myndig-
heter som enligt strategin ir ansvariga fér de berérda fokus-
omridena att identifiera de ytterligare &tgirder som behovs for att
forbittra situationen f6r hbtq-personer som utsitts f6r vild i nira
relationer.

** Nationellt centrum fér kvinnofrid (2009), Vild i samkénade relationer — en kunskaps- och
forskningséversikt.

% Holmberg, C., Stjernqvist, U. (2005), Véldsamt lika och olika: om vdld i samkénade
parrelationer.

146 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2009), Vild i samkénade relationer — en kunskaps- och
forskningséversikt.

¥ Ungdomsstyrelsen (2010), Hon hen han. En analys av héilsosituationen fér homosexuella
och bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner.

143 Regeringskansliet (2014), En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
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3.9.6 Utlandska kvinnor som kommit till Sverige for ett
férhallande med svensk man

Bedémning: Nationella samordnaren ansluter sig till forslaget
att Migrationsverket ska gora en riskbedémning och seriositets-
prévning vid snabba anknytningar.'”” Vid den prévningen ska
Migrationsverket som huvudregel kunna inhimta utdrag ur
belastningsregistret och folkbokféringen.

Vildsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund kan vara sirskilt
utsatta for vdld pd grund av faktorer som diskriminering, sprik-
svirigheter, segregation och brist pd sociala nitverk. Dessa faktorer
innebir iven svirigheter att s6ka hjilp och stod, vilket den vilds-
utdévande partnern kan utnyttja for att ytterligare isolera kvinnan
och hindra henne frin att ta sig ur relationen. Hundratals kvinnor
som kommit till Sverige pd grund av ett férhillande med en svensk
man sdker varje r hjilp hos kvinnojourerna.”®® En uppskattning
som gjordes utifrin en enkit till socialtjinst, polismyndigheter,
akutmottagningar samt kvinno- och brottsofferjourer 1 fem lin
indikerar att tusentals kvinnor som kommit till Sverige for ett
forhdllande med en svensk man utsitts for vild."'

En statlig utredning kom 2012 med férslag for att minska
utsattheten hos denna grupp. Utredningen foreslog att tvdarsregeln
vid tillfilligt uppehillstillstdind méste utredas vidare och att det ska
goras en riskbedémning samt seriositetsprévning dven av gifta
personer. Vidare foreslogs att de som soker uppehdllstillstdnd pd
grund av ett férhillande redan i ursprungslandet fir information
om den uppskjutna invandringsprévningens innebérd, samt att det
vild som en person utsatts for inte ska ha behovt vara grovt eller
lett till separation fér att uppehéllstillstdnd ska beviljas den vilds-
utsatta, iven om tviirsregeln inte uppfylls.”** Till f6ljd av det har

4 Det kallas snabb anknytning om paret inte tidigare stadigvarande bott tillsammans

utomlands.

130 Enligt Roks statistik fér 2013 sékte mer dn trehundra kvinnor hjilp hos jourer som ir
knutna till dem. Se dven Wilén, E. (2010), Fruimporten fortsdtter.

131SOU 2012:45.

1921 dagsliget ges vid ansékan om uppehillstillstind pi grund av anknytning forst ett
tillfilligt uppehallstillstdénd. Om parterna lever tillsammans efter tv4 &r kan man anséka om
permanent uppehdllstillstind. Om den invandrade parten har utsatts fér vald i férhillandet
kan emellertid uppehillstillstdnd ges indd (den s.k. skyddsregeln), men bara under vissa
forutsittningar som t.ex. att vldet ska ha haft viss omfattning och att kvinnan ska ha limnat
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Migrationsverket fitt i uppdrag att genom de svenska utlandsmyndig-
heterna ge sokande av uppehdllstillstind pd grund av anknytning
tydlig information om reglerna med uppskjuten invandringsprévning
och dess konsekvenser."” T juli 2014 presenteras en kartliggning
som ska visa hur skyddsbestimmelsen i tvidrsregeln har fungerat.'**
Eventuella indringar bér rimligen avvakta den kartliggningen.
Kartliggningen fir ocksd visa om betinkandets forslag om att
tillsitta offentligt bitride for védldsutsatta personer i den hir
kategorin fortfarande kan anses nédvindigt.">

Kvinnojourerna vittnar om att det finns min som sitter i system
att gifta sig och sedan fora dessa kvinnor till Sverige. Vil i Sverige
blir kvinnorna utsatta fo6r vild men vigar inte limna mannen innan
tvadrsperioden ir slut, eftersom de d& riskerar att utvisas. Natio-
nella samordnaren ansluter sig till 8sikten att det ir viktigt att
forsoka identifiera oseriésa anknytningspersoner och férhindra att
de ges méjlighet att f6ra kvinnor till Sverige. En viktig del i detta ir att
gora en riskbedomning och seriositetsprévning dven vid ansékan frén
gifta personer. Sedan EU inférde det s.k. familjedterférenings-
direktivet® har uppfattningen blivit att det inte ir méjligt att gora
en sidan provning. Delbetinkandet kring direktivet ansig emeller-
tid tvirtom att det var mojligt att avsld en ans6kan om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning om det fanns risk for vald eller
allvarlig krinkning, utan att detta var i strid med familjedterférenings-
direktivet."”” Betinkandet Kvinnor och barn i rittens grinsland foreslar
dirfér att riskbeddmningen om vald eller krinkning dven ska omfatta
gifta utlinningar. Nationella samordnaren ansluter sig till detta
forslag.'

mannen. Reglerna dr dock svirtolkade och har kritiserats mycket av bla kvinno-
organisationer. En riskbedémning gérs i dagsliget inte av personer som ir gifta.

15 Dir. 2011:44.

134 Ju 2014:B, Kartliggning av hur bestimmelsen om fortsatt uppebillstillstind nér forbdllandet
upphirt framst pd grund av att utlinningen, eller utlinningens barn, i forhillandet har utsatts for
vdld eller annan allvarlig krinkning av sin fribet eller frid (5 kap. 16 § tredje stycket 2
utlinningslagen) bar tillimpats.

15T betinkandet framhélls att regelverket var s& otydligt att ett offentligt bitride var
nodvindigt.

1362003/86/EG om ritt till familjedterforening. Syftet med direktivet var att mojliggéra
forening for tredjelandsmedborgare inom EU. En utgingspunkt i direktivet ir att iven
nyetablerade #ktenskap omfattas. Det betyder att i de fall makarna ir gifta nir
uppehillstillstdnd séks fér utlinningen finns en ritt till dterférening oavsett om de inte
tidigare bott tillsammans utomlands. Med anledning av direktivet limnades delbetinkandet
SOU 2005:15.

170U 2005:15.

158 Detta kriver en férfattningsindring, som finns beskriven i SOU 2012:45.
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3.10 Kunskap om valdsutsattas behov ger 6kad
kvalitet

Bedomning: Kvaliteten 1 offentliga tjinster for vildsutsatta och
barn som lever med vild kan avsevirt férbittras.

Kvalitetsarbetet 1 socialtjinst, rittsvisendet och hilso- och
sjukvdrden bér 1 hogre grad ta sin utgdngspunkt i kunskap om
vilka behov minniskor har.

Arbetssittet tjinstedesign, som involverar brukarna 1
utformningen av tjinsterna, bor provas i stdrre utstrickning.

Kort om kvalitetsbegreppet

Kvalitet ir ett omstritt begrepp och det finns minga olika defini-
tioner. Gemensamt for flera dr att en viktig utgdngspunkt ir
behoven hos dem verksamheten ir till fér."” Ritt kvalitet kan anses
uppstd nir forvintningar infrias, behov tillgodoses och krav frin
brukare, personal och huvudmin uppfylls.'®

Lagstiftarens krav pa, och definition av, kvalitet ser olika ut foér
de lagar inom vilka samhillets arbete mot vald 1 nira relationer
huvudsakligen utférs.'" T socialtjinstlagen regleras kort och gott
att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet, och inne-
borden av detta dr oklar, inom hilso- och sjukvirden ligger fokus
frimst pd personalens kompetens och hantering av virdprocesser
och i polislagen féorekommer inte begreppet kvalitet.'®?

Kvalitetssikring av socialtjinstens arbete

Det finns gott om regler och handledning f6r att uppnd hog kvalitet 1
arbetet mot vild i nira relationer.'®® Sedan 2007 har regeringen satsat
drygt 100 miljoner kronor om dret pd att kommunerna ska utveckla

159 Lindstrom, J. (2009), Kvalitet och foredomen — vad stdr kvalitet for i dag?

160 Edvardsson, B. & Thomasson, B. (1992), Kvalitetsutveckling.

11 SOU 2013:40, s. 88.

162 Riksdagsférvaltningen (2009), Forskning som berér socialtjgnstlagen och kompletterande
regelverk, s. 8.

163 Utdver socialtjinstlagen behandlas detta i Socialstyrelsen (2009),Socialnimndens arbete
med vdldsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vild (SOSFS 2009:22); Ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9); Socialstyrelsen (2011), Viéld — En handbok om
socialndmndens ansvar for vldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld.
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kvaliteten pi arbetet mot vild i nira relationer. Merparten av
pengarna fordelas till kommunerna fér s.k. prestationsbaserade
insatser och runt en femtedel ir tinkt att fordelas till ideella
organisationer.'** 1 regeringsuppdraget betonas insatser som ir
anpassade till behoven hos vildsutsatta kvinnor i sirskilda grupper,
till exempel kvinnor som har drabbats av hedersrelaterat vild,
kvinnor med funktionsnedsittning och kvinnor med missbruks-
problem.

Av Socialstyrelsens uppféljning av 2012 &rs medel framgdr inte
vad som avses med kvalitetsutveckling men viktiga kriterier tycks
vara grundliggande kunskaper om vildets omfattning, samverkan
och behovet av handlingsplaner 1 socialtjinstens arbete. Det finns
inte nimnt ndgot om vikten av att klarligga vilka behov de
véldsutsatta har men diremot betonas vikten av att kartligga och
inventera hur minga valdsutsatta det finns inom sirskilda grupper 1
en kommun.'®

Pitalade brister i kvaliteten inom socialtjidnst och rittsvisende

Socialstyrelsens och Inspektionen foér vird och omsorgs tillsyn har
visat pd brister i mdnga kommuner och landsting i socialtjinstens
och hilso- och sjukvirdens arbete med vild i nira relationer. Det ir
stora skillnader mellan kommunerna bide avseende kompetens och
kvaliteten 1 arbetet. Det finns bra kommuner som lever upp till
lagstiftningens krav och som bedriver verksamhet av god kvalitet men
de ir fortfarande f8 menar Inspektionen fér vird och omsorg (IVO).
Inspektionen anser att kommunernas kvalitetsarbete inom omridet
vald 1 nira relationer méste forbittras. M3l f6r kommunernas arbete
inom vild 1 nira relation saknas, liksom en kartliggning av problemets
omfattning, vilket innebidr att det saknas visentlig statistik och
kunskap inom omridet. Detta giller bland annat vilka behov vilds-
utsatta vuxna och barn respektive vildsutévare har och i vilken
utstrickning de fir sina behov tillgodosedda.'*® Bilden bekriftas av
data frin Socialstyrelsens s.k. 6ppna jimforelser som visar att sex
av tio kommuner inte anvinder sammanstillningar av synpunkter

164 Regeringsbeslut 2011-12-22, dnr S2011/11337/FST (delvis).

165 Socialstyrelsen (2013), Ast kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vald och vdldsutévare — en uppfslining av 2012 drs utvecklingsmedel.

16 Inspektionen f6r vird och omsorg (2014), Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.
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och klagomdl fr&n enskilda fér att analysera och utveckla
verksamheten.'®” Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
om ledningssystem ska den som bedriver socialtjinst sammanstilla
och analysera klagom3l och synpunkter for att kunna se monster eller
trender som indikerar brister i verksamhetens kvalitet.'*®

An mer bekymmersamt ir att endast 6 procent av kommunerna
gor systematiska uppféljningar av sina insatser till vildsutsatta och
barn som bevittnat vild.'*

Betriffande rittsvisendet ger Riksrevisionen en samlad bild av
kvalitetsbrister 1 rittskedjan som ocksi innefattar véldsutsatta
mélsiganden. Som exempel kan nimnas att det saknas rutiner for
att snabbt identifiera om ett irende ir mojligt att utreda, irenden
som ska liggas ned liggs inte ned tillrickligt snabbt och informationen
till brottsutsatta upplevs till viss del som svarbegriplig. Vidare
konstateras att ansvariga myndigheter inte samverkar tillrickligt 1 den
operativa verksamheten fér att underlitta f6r den brottsutsatta.'”

Det ir viktigt att det stora fokus som finns pd att oka ritts-
visendets effektivitet inte i slutindan fir en negativ inverkan pd
utredningarnas kvalitet och de enskildas rittssikerhet.'”" Effektivitets-
kraven med snabba handliggningstider kan bygga pa antagandet att
medborgare ser detta som viktigt f6r kvaliteten. Samtidigt visar en
undersékning om minniskors syn pd statlig férvaltning att om man
mdste vilja mellan att en myndighet ir serviceinriktad och att den
ir effektiv s& dr det fler som betonar servicen. Ett flertal anser
ocksd att man kan vinta lite lingre pd sitt drende om man kan lita
pd att det blir ritt. Det dr ocksd intressant att konstatera att 7 av 10
anser att det ir viktigare att en myndighet kan se till helheten 1 det
drende man har, utifrin den enskildes situation och behov, 4n att
det gdr snabbt."”

197 Socialstyrelsen (2013), Oppna jimforelser av ekonomiskt bistind 2013. Resultat och
metoder, s. 35.

1% SOSFS 2011:9.

199 http://www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser/brottsoffer (2014-06-12).

170 Riksrevisionen (2011), Att hantera brottmdl effektivt. En utmaning for regeringen och
réttsvdsendet.

7' Brd (2014), Handliggningstider i réttskedjan 2009-2012.

172 Ekonomistyrningsverket (2012), Medborgares syn pd myndigheter.
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Utveckla kvaliteten utifrin de valdsutsattas behov

Genom exempelvis fokusgrupper, enkiter och telefonlinjer'” gir
det att fi en bra bild av hur kvaliteten kan forbittras utifrin
minniskors enskilda behov.

En nyckelfaktor f6r god kvalitet som ménga vildsutsatta tycks
vara ense om ir till exempel bemétandet och att man fir ritt
information vid limpligt tillfille. Vissa kvinnor menar att de moter
personal, som utelimnar itgirder, orsakar besvikelse och férsvarar
dialog, medan andra tycker att personalen avlastar dem, férmedlar
kunskap, visar medkinsla och bidrar till att stirka sjilvkinslan.'*

Virdet av information framkommer 1 utvirderingen av koncept
Karin. De kvinnor som blev kontaktade av socialsekreterarna pd
Karin virdesatte denna kontakt hégt, iven de kvinnor som inte
ansdg sig vara 1 behov av hjilp eller st6d. Nir det giller polisen ir
kvinnorna néjda med bemétandet men anser att utredningarna tog
for ling tid, att polisen ibland var fér passiv och att personal-
omsittningen var hég.'”

Bemotande och kommunikation 4r grundliggande forut-
sittningar for att skapa fortroendefulla relationer. Fértroendefulla
relationer 1 sin tur dr grunden for att nd efterstrivade resultat for
varje individ. Foérutsittningarna for samtalen, till exempel hur
mycket tid som finns, piverkas bland annat av arbetsrutiner och
styrsystem. Hur relationen ir mellan den som séker hjilp och den
som hjilper ir mycket viktig och kan till exempel ha betydelse for
mojligheten att nd fillande dom 1 en rittsprocess.

Genom att urskilja olika typer av faktorer ir det littare att fi en
s& stor kvalitetsforbittring som mojligt utifrdn befintliga resurser.
Sm4 forindringar 1 myndigheternas rutiner och information kan 3
mycket stor betydelse for den enskilde. Ett sidant exempel ir
vikten av att ge barn information och férklara varfor ett tal liggs
ner (avsnitt 4.7.6).

173 Kvinnofridslinjen besvarar cirka 25 000 samtal om &ret och bygger pd s vis upp stora
kunskaper om de behov som vildsutsatta har.

7*Wendt, E. & Enander, E. (2013), Vildsutsatta kvinnors erfarenheter av bemdtande inom
hilso- och sjukvdrden, s. 117.

175 Brd (2013), Utvdrdering av koncept Karin. En samverkansmodell i Malmé for personer som
utsatts for vdld i ndra relationer, s. 23.
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Att sitta sig in i de utsattas situation

Ett sitt att arbeta mer aktivt med brukarna ir genom s.k. tjinste-
eller servicedesign, som blivit allt vanligare inom bland annat hilso-
och sjukvirden."® Utgingspunkten ir att sitta sig in i milgruppens
situation och perspektiv och stilla sig sidana frigor som de
valdsutsatta tvingas géra. Hur kinns det att beritta att man blir
slagen av sin partner? Vilka val stills man infér om man kontaktar
polisen? Arbetet syftar till att tillsammans med brukare planera och
organisera minniskor, infrastruktur, kommunikation och andra
komponenter kring en tjinst for att forbittra den utifrdn brukarens
behov och perspektiv.'”” Nir vore det t.ex. limpligast att informera
en vildsutsatt om mojligheterna till kontaktférbud och vem ir
mest limpad att ge den informationen? Att endast en knapp
tredjedel av alla ansokningar om kontaktférbud 1 dag beviljas leder
sannolikt till madngas besvikelse och ir ett konkret exempel pd en
del som skulle behova tjinstedesignas. Frigor om kontaktférbud
behandlas 1 avsnitt 6.9.

Arbetsmetoden runt tjinstedesign knyter vil an tll social-
tjinstlagens portalparagraf att socialtjinsten ska inriktas pd att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Den
enskilde ska inte vara ett objekt, eller irende, och kan genom
tjanstedesign involveras 1 utformningen av sin egen process, och
dven bidra till férbittringar som gagnar andra i liknande situation.

Det ir till exempel viktigt att utforma tjinster pd modravards-
centraler eller akutmottagningar pd ett sitt som gor det mojligt for
en barnmorska eller likare att ge en vildsutsatt kvinna méjlighet till
enskilt mote. Ett annat exempel som nationella samordnaren tagit
del av ir vikten av kunskap om hur férhér bér filmas i barnahusen,
till exempel kameraperspektiv, avstind med mera for att f3
trovirdighet och bevisvirde i ritten.'”®

De svenska exempel pd designtinkande inom omridet vild 1
nira relation som nationella samordnaren uppmirksammat har
frimst rort rumslig design och lokalplanering, till exempel av
barnférhérsrum eller koncept Karin. Den senare upplevs av de

76Se t.ex. http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Innovationsformaga-hos-specifika-
malgrupper/Innovationskraft-i-offentlig-verksamhet/Webbseminarieserie-varen-2013

177 Segelstrom, F. (2013), Stakeholder Engagement for Service Design: How service designers
identify and communicate insights.

178 Information frin Research unit for Criminal and Legal Investigative Psychology vid
Goteborgs universitet.
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vildsutsatta som hemtrevlig och trygg, vilket enligt Brd har haft
stor betydelse bide f6r kvinnorna och fér barnen och den situation
de befunnit sig i."”” Ett utlindskt exempel pa hur dessa perspektiv kan
vidareutvecklas finns i delstaten Washington dir en arkitektbyr3 till-
sammans med Washington State Coalition Against Domestic
Violence under flera ar har utarbetat idéer om hur boenden fér valds-
utsatta bist ska utformas for att till exempel stodja “empowerment”,
bra férildraskap och sikerhet.'*

Betriffande tjinsteutformning for vildsutsatta tycks inte design-
tinkandet dnnu ha gjort ndgra nimnvirda insteg. Det finns dock frin
ildreomsorgen intressanta exempel pd hur brukarna och deras behov
har varit utgingspunkt fér forindringar 1 tjinsteutformningen (se
exemplet om Skénsmon nedan).

Att gora olika former av behovsanalyser innebir givetvis inte att
brukaren alltid har ritt eller mojlighet att {4 sina behov tillgodo-
sedda. Professionella kan utifrdn sin kompetens géra andra bedém-
ningar. Dirtill ska det offentliga dven hantera milkonflikter etc.

Tva exempel pa bittre kvalitet utifrin minniskors verkliga

behov

Bdttre nytta for familjer med multiproblematik — ett engelskt exempel
pd nytinkande

Ett intressant exempel pd hur kvalitet och effektivitet kan for-
bittras genom nytinkande utifrin ett helhetsperspektiv pd familjer
med multiproblematik (vdld i nira relation, diliga boendefor-
hillanden, arbetslshet, missbruk, brottslighet, ekonomiskt utsatta
m.m.) finns i engelska Buckinghamshire.'® Dir valde man 2012 ut
15 familjer och 100 personer som 1 olika yrkesroller (socialarbetare,
polis, kriminalvdrd, likare, arbetsférmedlare m.fl.), och som lokala
politiker, méter dessa familjer. Genom ett sorts etnografiskt
perspektiv (en person tillbringar en hel dag med respektive familj)
och nira samarbete med och involvering av de berérda familjerna ir
tanken att hitta sitt att arbeta med de faktiska bakomliggande

179 Bra (2013), Utvirdering av koncept Karin. En samverkansmodell i Malmé for personer som
utsatts for vald i nira relationer, s. 23.

180 Kunskapen har samlats p& Building Dignity: http://buildingdignity.wscadv.org/

8! Innovation Unit (2013), Families first. Improving outcomes for families living in
Buckinghamshire who face multiple challenges.
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orsakerna till problemen i familjerna snarare in med olika former av
symptom. Ett ledord har varit att arbeta med, inte f6r, familjerna. De
har bland annat bjudits in till olika kreativa seminarier som syftat till
att hitta andra sitt att ge stdd och att ta vara pd sddant som ir bra
och fungerar med familjerna. Familjerna har ocksd fitt lyfta fram
daliga och bra upplevelser i sina samhillskontakter. Exempel pd
negativa upplevelser var att:

o {4 felaktig information,
o bli missférstddd, démas eller inte tagen pd allvar,

e ha att gora med en rad olika tjinster som inte var samman-

kopplade som de borde,
e inte veta vem man ska vinda sig till,

e inte kunna stilla ansvariga till svars eller f8 &terkoppling pd
klagomal.

Positiva faktorer tillskrevs tjinster som:

e ir flexibla och tar hinsyn till en familjs individuella omstindig-
heter,

o {orstdr att se och méta behoven hos hela familjen,
e ir litta att kommunicera med,
e utfors av personer som tar sig dig tid att lyssna, och

e haller familjen l6pande informerad om vad som hinder.

Arbetet har resulterat 1 en arbetsmodell som syftar till att
effektivare nd ett bittre utfall f6r familjer med multiproblematik.
Detta genom att fokusera stddet pd att bygga stabilitet och
uthdllighet och motstdndskraft tillsammans med familjerna i stillet
for stindigt hamna 1 hantering av akuta kriser. Vidare ir tanken att
ge personal stdd och fullmakt fér att stédja familjer pd ett mer
samverkande och holistiskt sitt. Onédiga byrdkratiska hinder ska
elimineras och ge tjinstemin bittre méjligheter att samarbeta éver
organisationsgrinser. Genom att stddja effektiva investeringar i
individer och familjer ir det ocksd tinkt att samhillet totalt sett ska
anvinda skattemedel mer effektivt.

Modellen Families First genomfors for en tidsperiod av tre &r till
att borja med och syftar till att nd och férindra livet 1 500 familjer.
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Ambitionen ir ocksd att 1 grunden forindra sittet som det offentliga
tillsammans organiserar sina tjinster for de tusentals familjer som
har multiproblematik.'®

Koalitetsutveckling av hemtjinsten i Skonsmon

Det finns ett svenskt exempel pd utvecklingsarbete inom social-
yinsten som ocksd visar pd nytinkande kring hur kvaliteten 1
yjinsterna kan forbittras utifrdn brukarnas behov och ett helhets-
perspektiv. En hemtjinstgrupp 1 Skénsmon 1 Sundsvalls kommun
har utvecklat ett nytt arbetssitt fér att bittre kunna méta behoven
hos de ildre. ¥

Arbetet borjade nir en granskning visade att hemtjinstens
organisation inte var sirskilt bra pd att leverera det som brukarna
ansdg vara viktigt. I stillet f6r att utgd frin sidant som de ildre
lyfte fram som viktigt stod organisationens behov ofta i centrum,
vilket ledde till kvalitetsbrister. Det frimsta 6nskemailet frin
brukarna var tll exempel personalkontinuitet — att det inte skulle
vara sd ménga olika personer som kom hem till dem. I pilotstudien
konstaterades att de ildre 1 snitt fick méta 26 olika personer per
manad, och som flest 58.

En viktig utgdngspunkt for arbetet var att tydliggora syftet med
verksamheten — att ge sina kunder det stod de behover for att klara
sig sjilva och uppnd livskvalitet. Utvecklingsarbetet genomférdes
av en pilotgrupp bestiende av nio underskoterskor och virdbitriden,
omrideschef, verksamhetsutvecklare, landstingets distriktsskoterska
och bistindshandliggare. Socialtjinstens ledningsgrupp sig till att
pilotgruppen fick férutsittningar att genomfoéra arbetet. Den
metod som anvindes for att genomféra férindringsarbetet var den
s.k. Vanguard-metoden."* Skénsmons hemtjinstgrupp arbetade 1
forsta fasen med att ta reda pd vad de ildre 6nskar 1 direktkontakten
med hemtjinstpersonalen, vad de gor som ir direkt virdeskapande for
dem man ir tll f6r samt vad det ir de gor som egentligen inte skapar
virde (s.k. sloseri).

182 http://www.innovationunit.org/our-projects/projects/improving-outcomes-families-
buckinghamshire (2014-04-02).

18 Kommunférbundet FoU Visternorrland (2013), Hemtjinst - inférandet av ett nytt
arbetssitt med kunden i centrum. Ett arbetssitt baserat pd kunskap, kundernas behov och syftet
med verksambeten.

184 Pell, C. (2012), The Vanguard Method in the Public Sector: Case Studies.
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Arbetet ledde till stora forindringar. En viktig sddan ir att nya
métt har tagits fram si att arbetet kan f6ljas upp och forbittras.
Personalen 1 pilotgruppen hade i ett tidigare skede av arbetet
konstaterat att det fanns minga olika métt i organisationen men att
det i de befintliga systemen saknades information om, eller mitt p3,
det som var viktigt fér kunderna, till exempel personalkontinuitet.
Mitt relaterade till syftet med verksamheten och vad som ir viktigt
for kunderna var dirfér mycket svdra att i fram. Data fick plockas
fram manuellt ur olika system fér att sedan sammanfogas. De
kriterier som sattes upp f6r de nya métten var att de skulle:

e vara relaterat till syftet med verksamheten,
e visa variation over tid,
e bidra till 6kad férstdelse och kunskap,

e kunna anvindas av medarbetarna som utfér arbetet s3 att de kan
folja upp och forbittra sitt dagliga arbete,

e kunna anvindas av ledningen till att fatta beslut for att utfora
korrekta forindringar utifrin helheten.

Vidare har kontinuiteten férbittrats och numera kinner de ildre
och personal varandra. Vidare har hemtjinstpersonalen getts okat
handlingsutrymme och fir nu sjilva ta ansvar foér helheten.
Utvecklingsarbetet ledde ocksa till insikten att hela organisationen
méste stodja lirande och innovationsarbete i hemtjinsten for att nya
arbetsmetoder ska komma till fullgod nytta. Slutsatser som drogs var
vidare att kontrollen av medarbetarna och det arbete de utfér
behéver ersittas av tillit och lyhérdhet. For att utveckla kvaliteten
och pdverka kostnaderna inom hemtjinsten behover ledningen
lyssna pd medarbetarna och &tgirda det som hindrar medarbetarna
fran att leverera hemtjinst med bra kvalitet.'®

Det nya arbetssittet som utvecklats 1 Skonsmon hiller nu pa att
inféras i hela Sundsvalls hemtjinst och beriknas vara klart 2015."%

'8 Se dven t.ex. Andersson, T., Liff, R., Tengblad, S. (2010), Ledarskap och medarbetarskap
inom vdrd- och omsorgsarbete.
18 http://www.sundsvall.se/skonsmonhtj (2014-03-28).
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4 Lyssna pa barnen och vidta
atgarder

4.1 Alla har en skyldighet att lyssna och agera

Bedomning: Alltfér minga vuxna i1 barns nirhet fé6rmér inte
uppmirksamma de barn som lever med vild trots skyldigheten
for yrkesverksamma att genast anmila misstanke om att barn far
illa ull socialnimnden. Att tidigt uppticka barn som lever med
vild mdste vara prioriterat 1 forskola, skola, socialtjinst,
rittsvisende och hilso- och sjukvérd.

4.1.1 Samordnarens iakttagelser

En av nationella samordnarens mest nedsldende iakttagelser ir
barns utsatthet och att barn som lever med vild inte blir uppmirk-
sammade 1 tillrickligt hog grad. Med barn avses alla under 18 &r.
Barn har rict att komma till tals och principen om barns bista
dterfinns 1 flera lagar." T Sverige ir férildraritten uttalat stark, vilket till
exempel avspeglas 1 att det finns en férildrabalk men ingen barnbalk.
Barnet kan sjilv vara utsatt f6r vild 1 nira relationer eller bevittna vild
och 6vergrepp av en nirstiende mot en annan nirstdende. Nationella
samordnaren viljer att benimna dem “barn som lever med vald”.

Det finns en omfattande lagstiftning till skydd fér barn och
ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Flera dndringar i
socialtjinstlagen (SoL) tridde i kraft den 1 januari 2013.?

'Till exempel 1kap. 2§ socialtjinstlagen (2001:453) och 6 kap. 2a§ férildrabalken
(1949:381). Se dven FN:s barnkonvention.
2 Prop. 2012/13:10.
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Yrkesverksamma som moter barn i sin verksamhet dr enligt
14 kap. 1 § SoL skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de
fir kinnedom eller misstinker att ett barn far illa (vanligen kallad
orosanmilan). Socialnimnden ska enligt 11 kap. 1 a § SoL efter en
anmilan genast gora en bedémning av om barnet dr 1 behov av
omedelbart skydd. En sidan bedémning ska dokumenteras. Inom
14 dagar ska socialnimnden fatta beslut att inleda eller inte inleda
utredning rérande barnet om det inte finns synnerliga skil (s.k.
forhandsbeddmning). En utredning ska bedrivas skyndsamt och
vara slutférd senast inom fyra ménader.” Nir socialnimnden fir
kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vild eller andra ver-
grepp av en nirstiende eller bevittnat sidant vild eller 6vergrepp av
eller mot en nirstdende, ska nimnden enligt Socialstyrelsens nya
foreskrifter som trider 1 kraft den 1 oktober 2014 utan drdjsmaél
inleda en utredning om barnets behov av stéd och hyilp.*

Om det finns misstankar om brott mot barn enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller lagen med férbud mot kénsstympning,
bor socialnimnden skyndsamt gora en polisanmilan om det ir till
barnets bista.” Vid brott mot barn ska férundersékningen vara
avslutad sd snart det kan ske och senast inom tre ménader efter att
det finns en skiligen misstinkt.®

Trots lagstiftning, foreskrifter, allminna rdd, handbécker och
vigledningar frin myndigheter finns det stora brister 1 hanteringen
av barn som lever med véld.

Brott 1 nira relationer sker vanligtvis i hemmet dir det saknas
utomstdende vittnen. Det blir familjens hemlighet som man inte
pratar om. Barn som lever med vild piverkas negativt pa flera sitt
och det kan yttra sig olika. Den tydligaste riskfaktorn fér att barn
misshandlas ir férekomsten av vild mellan férildrarna.” De flesta
barn som gér i skolan har kunskap om att det ir forbjudet for en
forilder att sli sitt barn.! Dirmed ir inte sikert att alla barn,

* 11 kap. 2 § tredje stycket socialtjinstlagen.

*6 kap. 1§ SOSES 2014:4, Socialstyrelsens allminna rdd och foreskrifter om vald i nira
relationer som giller bide socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. SOSFS 2014:4 ersitter
SOSFS 2009:22, Socialstyrelsens allménna rdd om socialnimndens arbete med vildsutsatta
kvinnor samt barn som bevittnat vild.

> SOSFS 2006:12.

¢2 a § forundersdkningskungérelsen (1947:948).

7 Jansson, S., Jernbro, C., Ldngberg, B. (2011), Kroppslig bestraffning och annan krinkning av
barn i Sverige—en nationell kartliggning 2011.

8 6 kap. 1 § forildrabalken och 3 kap. 5 § brottsbalken. Sverige var det forsta landet i virlden
som f6rbjdd barnaga (1979).
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sirskilt de mindre, f6rstdr att det som de sjilva blir utsatta fér av en
nirstdende som de kinner ullit tll dr ett brott. Vid sexuella
dvergrepp kan en forilder till exempel forsoka vertyga barnet om
att det dr nigot normalt som hinder alla barn. En férilder som
misshandlar sitt barn kan férklara det med att ett olydigt barn ska
tillridttavisas pd det sittet.

Barn kinner dirfor ofta skuld och skam. Det finns en ridsla hos
barn for att beritta. Det ir inte ovanligt att barn hotas till tystnad
av vildsutovaren. Dirfor dr det viktigt att vuxna verkligen lyssnar
pa barn som férséker beritta.” Nationella samordnarens bild ir att
vuxna ménga ginger inte vill lyssna eller forstd ett barn som
berittar om vald. Orsakerna kan vara flera. Det kan bero pd att
barnets berittelse ir skrimmande att ta till sig, ridsla f6r att behéva
agera och vad féljderna blir. Det kan dven vara okunskap om vad
som ir vald i nira relationer eller vad som kan goras for att hjilpa
barnet. Det ir alltfér vanligt att férekomsten av vild inte upp-
mirksammas som en orsak till olika problem 1 barnens utveckling.
I de fall dir det finns misstankar om att barn far illa dr det vanligt
att det inte anmiils till socialtjinsten.

Det finns sannolikt flera skal till varfér misstankar om att barn
far illa pd grund av vild inte anmils till socialtjinsten eller polisen.
Mainga forskare lyfter fram den bristande tilltron till socialtjinstens
formdga att kunna hjilpa barnen och familjen som ett tungt
vigande skl till varfér inte fler barn anmils.'® Andra faktorer som
tycks pdverka i vilken utstrickning professionella anmiler till
sociala myndigheter handlar om graden av allvarlighet, utbildnings-
nivd och om misstankarna kan kopplas till konkreta situationer.
Studier visar ocksd att personal inom férskola och barnhilsovird
tenderar att gora vildigt olika tolkningar av anmilnings-
skyldigheten och vad som kan vara tecken p& omsorgssvikt.

Vuxenvirldens bristande férmaga att lyssna och hjilpa innebir
att barns utsatthet 6kar. Barnens behov hamnar i klim. Denna
negativa bild framkommer idven nir barn och ungdomar som
utsatts for vdld 1 nira relationer eller vuxit upp 1 vildets nirhet
sjilva berittar om sina erfarenheter och myndigheternas brister:"!

® Det ska nimnas att Barnens ritt i samhillet (BRIS) erbjuder flera stédverksamheter som
telefonlinje, BRIS-mejl och BRIS-chatt (se www.bris.se). Det finns dven flera idéburna
organisationer som barn och ungdomar kan kontakta for att beritta om vild och &vergrepp.
' Lundén, K. (2004), Att identifiera omsorgssvikt hos férskolebarn.

" Barnombudsmannen (2012), Signaler; Weinehall, K. (1997), Att vixa upp i véldets ndirbet,
Ungdomars berittelser om vild i hemmet.
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Det ir s3 jag menar att socialen...man vill beritta f6r dom och s3 hor
dom inte. Dom har inga éron pi sociala! (flicka)

Jag vet inte. Jag vet att jag var hos skolskéterskan pd undersdkning. Jag
sa ju som det var. Det hinde ingenting. Hon pratade med mej, men det
blev ingen...utredning...eller att dom pratade med morsan...dom

brydde sej inte. (pojke) '

I BO:s rapport Signaler framkommer dven att vuxna inte stiller
frigor pd ritt sitt och inte heller forstdr vad barnet berittar.

Att tidigt uppticka barns utsatthet for vild dr centralt och alla
har ett ansvar.” De vuxna som dagligen méter barn i sin yrkesroll
miste ha kunskap om barn som lever med véld f6r att kunna tyda
barnets signaler pd att allt inte stdr ritt till. Ett utitagerande och argt
barn, eller ett barn med sjilvskadebeteende, kan vara ett slaget barn.

De senaste dren har antalet anmilningar till socialtjinsten och
polisen avseende smd barn 6kat kraftigt, vilket dr bra och synliggor
problemets omfattning."* Mérkertalen dr dock fortsatt stora och
det finns brister 1 rutiner inom forskola, skola, hilso- och sjuk-
varden, socialtjinsten och polisen. Trots orosanmilan ir det minga
barn som inte utreds av socialnimnden. Ett sirskilt problem ir att
flera kommuner i stor omfattning hinvisar barn till serviceinsatser
utan utredning och bistindsbeslut.”® Aven om en anmilan och
utredning sker av socialnimnden, s leder det inte alltid tll kon-
kreta insatser som hjilper barn pd lingre sikt.'

En uppfélining saknas och barn limnas i sticket. Overvigande
delen av férundersdkningar gillande brott mot barn 1 nira relationer
liggs ner.

Dessa brister dr vil dokumenterade sedan tidigare och 1
avsnitt 4.2-4.8 foljer en sammanfattning utifrin nationella samord-
narens erfarenheter. Sammanfattningen ir inte uttémmande, utan ett
urval. En viktig utgdngspunkt ir att behoven fér barn skiftar utifrn
alder. Det ir stor skillnad pd ett litet barns behov och en tondrings.

12 Citaten ir himtade frin Weinehall, K. (1997), Att vixa upp i vdldets nérbet, Ungdomars
berdttelser om vdld i hemmet, s. 173 och's. 175.

B Enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjinstlagen (2001:453) bér var och en som fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa anmala detta till socialnimnden.

" Bra (2011), Den polisanmdlda barnmisshandeln. 1 Stockholm har antalet orosanmilningar
okat markant under de senaste dren, se Stockholms stad (2014), Socialtjnstinspektirernas
drsrapport 2013, s. 15 {.

!> Inspektionen f6r vird och omsorg (2014), Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld, s. 4.

16 Ostberg, F. (2010), Bedomningar och beslut. Frin anmilan till insats i den sociala
barnavirden.
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4.1.2 Vissa grundlaggande problem i samhdllets hantering av
barn som lever med vald

Inledning

Det finns ett antal grundliggande problem i samhillets nuvarande
hantering av barn som lever med vild som inte har varit méjliga for
nationella samordnaren att f6rdjupa sig i. Nationella samordnaren
ser det dock som angeliget att pitala vissa av dem.

Barn som utsatts f6r brott 1 en nira relation hamnar ofta i1 en
mycket svir situation nir hindelsen anmils till polis eller social-
tjinst. For barnen kan métet med socialtjinst och rittsvisende vara
traumatiskt, men ocksd innebira en littnad nir hemligheter som {3
kint till kommer fram. Fér smd barn ir det mer komplicerat di de
har svért att forstd vad som hinder nir polis eller socialtjinst griper
in. Dirfor stills det stora krav pd de professionella som arbetar med
barn som ir utsatta for vald eller vergrepp.

P& ménga sitt har Sverige ett vil utbyggt skyddsnit for barn och
unga som riskerar att fara illa. Samtidigt har nationella samordnaren
sett minga exempel pd hur samhillet inte nir fram till vildsutsatta
barn och ger dem stéd och hjilp. Bristerna spianner 6ver ett stort
antal omrdden och ir uppmirksammade i bide forskning och
utvirderingar. P4 flera av dessa omriden limnas i detta betinkande
konkreta forslag om hur arbetet kan utvecklas. Samtidigt finns det
stora behov 1 andra delar av barnskyddsomridet. Det handlar om
hur olika delverksamheter fungerar i termer av ett sammanhillet
system for att skydda och stédja barn pd lang sikt. Det giller till
exempel hur grinssnitten mellan socialtjinst respektive polis
fungerar, hur insatser kring vuxna bedrivs i relation till insatser for
barn och hur olika verksamheter samverkar for att tidigt
uppmirksamma barn som kan utsittas for vald.

Anmiilningspliktens tillimpning

Det finns stora skillnader mellan olika delar av landet i vilken
utstrickning misstankar om att barn kan vara utsatta for vald eller
overgrepp anmils till socialtjinst eller polis. Det syns till exempel
pd antalet polisanmilningar i olika kommuner. Antalet anmilningar
om misshandel av barn har 6kat kraftigt pd senare &r. I vissa
kommuner férekommer mycket f8 polisanmilningar, medan i
andra jimférbara kommuner gors betydligt fler anmalningar. Skill-
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naderna kan inte antas bero pd slumpvisa variationer d& de i flera
fall ar stabila 6ver tiden. Enligt nationella samordnarens bedémning
kan de inte heller forklaras av skilda strukturella forutsittningar.
Mycket talar i stillet f6r att skillnaderna beror pé olika tolkningar
av anmilningsplikten sivil mellan kommuner som mellan verksam-
heter 1 samma kommun. En nyligen genomférd tillsyn frin
Inspektionen for vird och omsorg bekriftar denna bild."”

Mycket tyder ocksi pd att dessa skillnader finns avseende
brottsutsatta barn som utreds av socialtjinsten. En utvirdering av
forsoksverksamheten med barnahus i sex kommuner visar exempel-
vis att det rdder stora skillnader mellan kommunerna och nigra
jimférelsekommuner p3 flera punkter:'

o Anmilaren. Monstret kring vem som anmilt barnet varierade.
Skolan dominerade som anmilare 1 nistan alla kommuner, 1
o .. . o
nigra kommuner kom dock flest anmilningar frin ena
forildern eller polisen.

o Tidigare kinda av socialtjinsten. 1 hilften av utredningarna var
familjerna redan kinda sedan tidigare av socialtjinsten. Bland
kommunerna varierade det dock mellan 3378 procent.

o Tidigare vdld. 1 var tredje utredning fanns konstaterat tidigare
vald 1 familjen och i var fjirde misstankar men ej konstaterat
vald 1 familjen. Sammanriknat innebir det att drygt hilften av
utredningarna handlade om tidigare misstinkt eller konstaterat
vald. Variationen mellan kommunerna var dock stor, med som
minst 22 procent och som mest 66 procent av utredningarna.

Hanteringen av brottsmisstankar

Enligt nationella samordnaren tyder mycket pd att brottsmiss-
tankar mot barn hanteras mycket olika ¢ver landet. Under senare ar
har det byggts ut s.k. barnahus pid minga platser i landet. I
dagsliget finns det barnahusliknande verksamheter i cirka 15 av 21
lin i landet.” T ndgra lin finns det flera barnahus etablerade. De
studier som gjorts av barnahusverksamheterna pekar mot att de

7 Inspektionen fér vird och omsorg (2014), Vidldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.

'8 Friis, E. (2008), Sociala utredningar om brottsutsatta barn. Malgrupp, handliggning och
insatser. Delrapport 3 i utvirderingen av nationell forsoksverksambet med barnhus 2006-2007.
19 Justitieutskottets betinkande 2013/14:JuU18.
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inneburit ett stort framsteg vad giller samhillets insatser for barn
som utsatts f6r valds- eller sexualbrott. Genom barnahusen slipper
barn 8ka runt och beritta om det intriffade fér olika myndighets-
foretridare, polisférhoret sker 1 en barnvinlig miljé och samord-
ningen mellan olika verksamheter har 6kat.” Enligt Socialstyrelsen
har barnahusen ocksd alltmer utvecklats mot att bli regionala
kunskapscenter kring barns vildsutsatthet pa flera platser i landet.?!
Samtidigt tydliggér barnahusen de delvis konkurrerande intressen
som finns inbyggda i samhillets hantering av brottsutsatta barn. I
barnahusen méts 8 ena sidan rittsvisendet som vill sikra bevis med
mera for en effektiv brottsutredning s att girningsmannen kan
stillas till ansvar for sina brottsliga girningar och & andra sidan
socialtjinsten och hilso- sjukvirden som ska hjilpa och stodja
barnet. P3 ett sitt kan man siga att de bdda processerna blickar &t
olika hill, rittsvisendet blickar bakit medan socialtjinsten och
hilso- och sjukvdrden blickar framit.

En del tyder pi att barnahusarbetet har inneburit att ritts-
visendets behov har kommit att dominera, p& bekostnad av social-
tjanstens hjilpande och stédjande uppdrag.”? Det tar sig bland
annat uttryck genom att socialtjinsten ibland avvaktar med att sitta
in insatser for att inte, som man uttrycker det, stéra brottsutred-
ningen. Minga som arbetar 1 barnahusen har till nationella sam-
ordnaren uttryckt oro dver denna utveckling. Oron finns dven hos
poliser och klagare. Barnombudsmannen har ocksd lyft fram att
det finns en risk att den rittsliga processen paverkar socialtjinstens
utredning.”

Hilso- och sjukvdrdens ansvar

Mycket pekar mot att det finns stora skillnader i wvilken
utstrickning hilso- och sjukvirden erbjuder insatser for barn som
utsatts for vild och évergrepp. Det visar sig bland annat genom att
det pd minga platser har varit svirt att involvera barn- och

2 Rejmer, A. & Astrom, K. (2008), Det blir nog bittre for barnen; Rikspolisstyrelsen m.fl.
(2008) Barnahus — forsoksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott mot
barn.

' Socialstyrelsen (2012), Kunskap om vdld mot barn — behov av nationell samordning.
ZJonsson, S. (2011). Rdtt, makt och institutionell forindring. En kritisk analys av
myndigheters samverkan i Barnahus.

2 Barnombudsmannen (2012), Signaler.
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ungdomspsykiatrin samt barnmedicin i arbetet i barnahusen.**
Minga pekar pd att hilso- och sjukvirdens ansvar att erbjuda
insatser for vildsutsatta barn ir oklar. En konsekvens av detta ir att
socialtjinsten pd flera hdll i landet i allt stérre utstrickning har
byggt upp egen kompetens pid omridet genom psykologer och
psykoterapeuter. Enligt nationella samordnaren bor det tydliggoras
vilket ansvar hilso- och sjukvirden har i1 arbetet med vildsutsatta
barn.

Socialtjinstens insatser

Det finns minga kunskapsluckor inom omridet vildsutsatta barn
och hur arbetet bedrivs, inte minst inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Det finns stor osikerhet kring hur minga barn
som anmils till socialtjinsten pd grund av misstankar om vild och
overgrepp. Osikerheten giller inte bara orosanmilningar angdende
vadld mot barn utan iven mer generellt anmilningar till social-
tjinsten om barn som far illa. Det gor det svért att {3 en samlad bild
kring hur anmilningarna tas emot och bedéms (s.k. férhands-
bedémning), hur utredningarna bedrivs, i1 vilken utstrickning
barnen ges insatser och vilken effekt insatserna har.”

En mer 6vergripande frdga pd barnskyddsomridet handlar om
olika verksamheters férmaga att pa sikt klara av att ta emot allt fler
anmilningar om barn som misstinks vara utsatta fér vild och
Svergrepp. Bdde rittsvisendet och socialtjinsten har fitt ett
kapacitetsproblem 1 takt med att allt fler verksamheter utvecklar sin
féormdga att identifiera barn som kan fara illa. Inom socialtjinsten
blir allt firre barn som anmils utredda och det ir firre som fir
stodinsatser. Mdnga socialsekreterare vittnar om en orimlig arbets-
situation. Vissa forskare menar att det dr tveksamt om social-
tjdnsten 1 sin nuvarande form klarar av ta emot och utreda ett 6kat
antal anmilningar.” Allt fler anmilningar sorteras bort 1 en
féorhandsbedémning utan nigon utredning. Socialstyrelsen har visat
att det finns en stor variation mellan olika socialkontor.”

2 Ridda Barnen (2013), Inuti ett barnahus.

»Wiklund, S. (2006), Den kommunala barnavirden - om anmidilningar, organisation och
utfall.

% Svensson, B. (2013), Barn som riskerar att fara illa i sin hemmiljo. Utmaningar i ett
forebyggande perspektiv.

77 Socialstyrelsen (2012), Anmdlningar till socialtjinsten om barn och unga — en undersékning
om omfattning och regionala skillnader.
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En stor underliggande friga ir den om socialtjinstens organ-
isering. Individ- och familjeomsorgen i Sveriges kommuner har de
senaste tjugo dren gitt till en hog grad av specialisering och nyttan av
detta behdver undersckas vidare.” Renodlad problemspecialisering®
dominerar (222 kommuner) &tf6ljld av multispecialisering
(45 kommuner) medan renodlad specialisering i funktioner nistan
inte alls existerar (3 kommuner), och integrerade organisationer
finns bara 1 20 kommuner. Det finns en tydlig koppling mellan
organisationstyp och mdjligheten att etablera betydelsefulla rela-
tioner till klienter. Den integrerade organisationen tycks sitta f3
hinder for relationsskapande.”® Det behévs nya perspektiv pd hur
samhillet pa bista sitt kan ge stdd och hjilp inte minst till barn och
familjer med mangfacetterad problematik.

4.1.3 Inrétta ett nationellt kunskapscenter om vald och
Overgrepp mot barn

Forslag: Socialstyrelsen uppdras att inritta ett nationellt
kunskapscenter om vild och &évergrepp mot barn. Kunskaps-
centret ska ansvara for den nationella samordningen av kunskap
pd omridet. Arbetet ska inriktas mot kunskapsbehoven kring
barnahusens malgrupp.

I flera sammanhang har det lyfts fram behovet av ett nationellt
samlat ansvar fér kunskapsutvecklingen kring vdld och évergrepp
mot barn.” Nigra angeligna omrdden som nationella samordnaren
identifierat ir utveckling av metoder for att bemota valdsutsatta
barn, spridning av befintlig kunskap, kompetensutveckling av
professionella och utveckling av effektiva samverkansformer mellan
olika verksamheter.

% Lundgren, M., Blom, B., Morén, S. & Perlinski, M., (2009), Frdn integrering till
specialisering — om organisering av socialtjinstens individ- och familjeomsorg 1988-2008.

% Med problemspecialisering menas hir att det ir den enskilde socialarbetaren som tilldelas
specialiserade arbetsuppgifter rérande en viss problematik och klientkategori. Att bli kunnig
pd en begrinsad problematik ses i den specialiserade organisationen som organisations-
formens storsta fortjinst.

30 Perlinski, M. (2010), Skilda virldar — specialisering eller integration i socialtjinstens individ-
och familjeomsorg.

31 Se till exempel Socialstyrelsen (2004), Utformning av ett nationellt riskbarncentrum.
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Socialstyrelsen har tidigare utrett frigan om ett nationellt
kunskapscenter fér vild mot barn.”” Utredningen visar att minga
verksamheter som arbetar med véldsutsatta barn ser ett behov av
okad nationell samordning av kunskapsspridningen. De utveck-
lingsomriden som Socialstyrelsen pekar ut handlar bland annat om
tillimpningen av anmilningsplikten, kunskap om effektiva meto-
der, barns mojligheter att komma till tals och foérbittrad upp-
féljning av insatser. Utredningen har ocksd undersokt kunskaps-
behoven inom socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, elevhilsan, vid
barnahusen och inom rittsvisendet med flera Det visar att behoven
varierar, men att det sammantaget fortfarande finns behov av
ytterligare kunskap. Behoven giller alla delar av vild mot barn, frin
forebyggande insatser till akuta insatser och langsiktigt stéd. De
identifierade kunskapsbehoven handlar i flera fall om forskning och
utveckling for att ta fram evidensbaserade metoder f6r beddmning
och behandling, ngot som flera forskare anser saknas. I de delarna
bedémer Socialstyrelsen att kunskapsbehoven inte kan tillgodoses
utan en period av omfattande satsningar pd flerdriga forsknings-
projekt och systematiska kunskapséversikter. Minga efterlyser
ocksd fler och tydligare rekommendationer pd omridet for att
kunskap ska komma till anvindning.

Enligt Socialstyrelsen bér ett tinkt kunskapscentrum for vald
mot barn inte omfatta alla typer av vild, krinkningar och férsum-
melse som barn kan utsittas fér. Det skulle gbra centrumet
ansvarsomrdde for stort och leda till éverlappningar med andra
satsningar. Socialstyrelsen foresldr dirfor att centrumet ska f3 ett
samlat ansvar som utgdr fr8n barnahusens rekommenderade
mélgrupp. Socialstyrelsen anser inte den nationella samordningen
enbart bor begrinsas till det arbete som bedrivs vid och 1 anslutning
till barnahusen. Insatser bér ocksd goras foér att bygga upp
kunskaper om hur vild tidigt kan férebyggas och hur ldngsiktiga
stddjande insatser kan organiseras. De barn som finns 1 milgruppen
behoéver ofta stéd under lingre period, nigot som kriver en annan
form av samverkan in den som sker vid barnahus, bland annat
mellan barn- och ungdomspsykiatri och skola och forskola.

Nationella samordnaren instimmer i Socialstyrelsens forslag till
arbetsuppgifter for det nationella kunskapscentret:

32 Socialstyrelsen (2012), Kunskap om vdld mot barn—behov av nationell samordning.
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e Att samla och sprida aktuell och relevant kunskap till alla berérda
verksamheter och professioner som ger stdd for ett arbete som ir
baserat pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

e Att bidra tll férvaltning och utveckling av den struktur fér
samverkan och kunskapsspridning som ir under uppbyggnad
genom barnahus. Att dven 1 6vrigt bidra till vil fungerande
former f6r kunskapsspridning.

e Att bidra till utvecklingen inom omridet genom praktiknira
forskning och studier.

e Att initiera annan forskning inom omrédet, centrumet bor dock
inte sjilv genomféra sddana forskningsuppgifter.

e Att uppritta och koordinera nitverk bland forskare, huvudmin,
praktiker och idéburna organisationer inom omridet och ansvara
for dialog inom och mellan dessa nitverk.

Enligt nationella samordnaren ir Socialstyrelsens analys 1 dag 4n mer
relevant. Utvecklingen under senare ir, med en fortsatt utbyggnad av
barnahusen, gor att det finns dnnu starkare skil att samordna
kunskapsuppbyggnaden inom omridet. Nationella samordnaren
foreslar dirfor att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att bygga upp en
funktion 1 enlighet med myndighetens eget férslag. Den nya funk-
tionen ska regleras genom en dndring 1 Socialstyrelsens instruktion.

4.2 Barn i forskola och skola
4.2.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Férskolan ir den samhillsinstitution som sannolikt har bist moj-
lighet att tidigt identifiera manga av de barn som riskerar att fara
illa pd grund av vald i nira relationer. Forskolan nr en mycket stor
del av alla barn. Cirka 85 procent av alla 1-5 dringar ir inskrivna i
forskolan. I dldersgruppen 3-5 &r gir cirka 95 procent av barnen i
forskola. Forskolan féljer barns utveckling lopande och mirker i
regel oroande férindringar i barns utveckling.

Skolplikten innebir att dven skolan® har en sirskild méjlighet
att identifiera barn som lever med vild. For en del barn ir

3> Med skolan avses grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
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liraren/pedagogen den enda utomstiende vuxna som barnet regel-
bundet triffar 1 sin vardag. Forskning visar att skolan 1 det l&nga
loppet ocksd ir en av de viktigaste skyddsfaktorerna for sirskilt
utsatta barn.”

I dag erbjuds inte barn tillricklig information av férskola och
skola om v&ld i nira relationer. Skolan har inget sirskilt ansvar att
utbilda om vald 1 nira relationer. Barn har ett stort behov av
3ldersanpassad information. Det saknas kunskap om vild och
dvergrepp 1 nira relationer, vart barn kan vinda sig for att £ hyilp,
vilka rittigheter ett barn har osv. Enligt den nationella strategin for
att stirka barnets rittigheter i Sverige ska barn f8 kunskap om sina
rittigheter och vad de innebir i praktiken och relevanta yrkes-
grupper ska ha kunskap om barnets rittigheter och omsitta denna
kunskap i berérda verksamheter.”

Under utredningen har nationella samordnaren fitt erfara att
personal inom forskola och skola ofta tvekar att géra en anmailan
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen eller friga barnet. Pedagogen vill
inte blanda sig i och riskera att forstora eller férsimra den viktiga
relationen till férildrarna. En del lirare och forskollirare har diliga
erfarenheter av nir anmilan gjorts och idr av uppfattningen att det
blir virre om en anmilan goérs alternativt att det inte leder till
ngon 4tgird av socialtjinsten. Det finns dilig kunskap om hur
socialtjinsten arbetar och 4terkoppling till den som goér en
orosanmilan tillimpas sillan. Dirtill kan det vara problematiskt att
samtala med barnet.

Enligt nationella samordnaren borde férskolans mojligheter 1
mycket storre utstrickning tas tillvara for att arbeta férbyggande
mot vild mot smd barn. Det giller sdvil 1 den l6pande verk-
samheten som att vid inskolningssamtalet inkludera ett vildsfore-
byggande perspektiv, som foreslas 1 avsnitt 4.2.3.

3* Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010.
% Riksdagen godkinde den 1 december 2010 den strategi for att stirka barnets rittigheter 1
Sverige som regeringen foreslog 1 prop. 2009/10:232.
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4.2.2 Prata med barn om vald i nara relationer i skola och
forskola

Forslag: Skolverket uppdras att tillhandahilla kompetensutbild-
ning om vild i nira relationer till lirare och férskollirare.

Bedomning: I skola och foérskola bor det samtalas med barn om
vald.

Elevhilsan bor 1 hilsobesdk och genom skriftliga hilso-
formulir ta upp frdgan om véld 1 nira relationer.

Barn bor {8 dldersanpassad information om vald i nira rela-
tioner.

Kunskap for att kunna samtala

Skyldigheten fér anstillda inom skola och férskola att genast
anmila till socialnimnden om de i sin yrkesverksamhet far kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa, innebir att all personal
méste ha kunskap om barn som lever med véld. Utdver direkta
tecken som blimirken, kan barn p& andra sitt ge signaler om att
allt inte stdr ritt till. Det kan vara barn som ofta kommer for sent
till skolan, ir diligt klidda, smutsiga eller ir frinvarande i hog
utstrickning.

For att kunna hjilpa ett barn som berittar miste personal inom
skola och férskola dven ha kunskap om vilka méjligheter det finns
for barn att £3 st6d och hjilp. Se nirmare beddémning i avsnitt 4.2.4
om att socialtjinsten bér ha som uppdrag att nirmare informera
personalen om vad som hinder vid en orosanmilan, rutiner och
uppfoljning.

Det finns flera undersékningar som pekar pd att férskolan
skulle kunna arbeta férebyggande i mycket storre utstrickning. En
undersdkning bland férskolepersonal 1 Karlstad visar till exempel
att personalen under en tvidrsperiod hade en bestiende oro for fyra
procent av alla barn. Av dessa barn anmildes dock bara vart fjirde
till socialtjinsten.*

P4 lirarutbildningarna finns inte ndgra obligatoriska moment
som tar upp vald 1 nira relationer. Kunskap om barn som lever med

% Svensson, B. (2013), Barn som riskerar att fara illa i sin hemmiljo. Utmaningar i ett

forebyggande perspektiv.
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vald behover dirfor tillféras personal inom skola och férskola pd
annat sitt. Forslagsvis genom utbildningsinsatser frin kommunen
och &vriga huvudmin som ansvarar fér skola och férskola.” T
Visterds utbildar exempelvis samordnarna i barnahuset personalen
inom hilso- och sjukvird, polis, férskola och skola om vild mot
barn.

Pedagoger kan iven pd eget initiativ soka information och
kunskap. For skolungdomar har Brottsférebyggande ridet (Brd)
publicerat flera lirarhandledningar for att arbeta férebyggande i
skolan och 6ka jimstilldheten®™ och har arbetat fram férslag pa
lektioner som handlar om vald 1 nira relationer, vild 1 samkonad
parrelation och hedersvild.” Det finns ocksd flera andra webb-
platser som vinder sig till lirare och elever med information om
vald i nira relationer ur olika perspektiv.*

Utover att identifiera barn som lever med vild och lyssna pi
dem anser nationella samordnaren att lirare och férskollirare bor
prata om vald 1 nira relationer med barn pd ett mer allmint och
overgripande sitt. Kunskap bor dirfér finnas om hur 3ldersadekvata
samtal kan hillas. Skola och férskola kan ha olika temadagar, upp-
mirksamma internationella barndagen, prata om barnkonventionen
och vilka rittigheter ett barn har 1 Sverige eller lisa dldersrelevanta
bécker som behandlar imnet* Dessa frigor kan ocksg 16pande tas
upp 1 sex- och samlevnadsundervisningen 1 skolan. En annan viktig
aspekt ir att problematisera kénsroller med anpassliga flickor och
krivande pojkar. Genom en medvetenhet kring sidana genus-
normer kan man arbeta l8ngsiktigt férebyggande mot situationer
dir flickor lir sig att acceptera pojkar och mins maktmonopol och
pojkar lir sig att {3 sin vilja fram genom vald.

Samtal med barn i skola och férskola om vald médste kombineras
med samtal och information till férildrar, se forslag i avsnirt 4.2.3
och bedomning i avsnitt 4.2.4.

Skolverket har ett sirskilt ansvar att stédja och svara fér
nationellt prioriterad fortbildning och annan kompetensutveckling

7 Enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800) ska huvudmannen se till att personalen vid
forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling och se till att
personalen har nédvindiga insikter i de f6reskrifter som giller for skolvisendet.

8 Brd (2007), Var gir grinsen? Handledning for temaarbeten om integritet, sexuella trakasserier
och sexualbrott.

? www.brottsrummet.se/sv/for-larare

0 Se t.ex. www.machofabriken.se, www.pedagogstockholm.se/jamstalldhet/, www.tjejjouren.se
1 Se t.ex. Stalfelt, P. (2010), Alla barns rétt. En bilderbok om Barnkonventionen.
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for personal.*” Med hinvisning till att nationella samordnaren anser
att vald 1 nira relationer ir ett stort folkhilsoproblem bér utbild-
ningsinsatser vara av nationellt intresse. Nationella samordnaren
foreslar dirfor att Skolverket ska f8 i uppdrag att tillhandahilla
kompetensutbildning om vald i nira relationer till lirare och for-
skollirare.

Elevhilsan

Skolans elevhilsa, som ir obligatorisk, har ocksd en mojlighet att
uppticka barn som lever med vild och samtala med barn och ung-
domar om vild 1 nira relationer. Elevhilsan ska enligt 2 kap. 25§
skollagen frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgdng tll skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Dessvirre finns det enligt uppgifter till nationella samordnaren frin
bland annat representanter f6r Skollikarféreningen inte tillgdng tll
ovanstdende personalkategorier 1 alla skolor annat in under
begrinsade tidpunkter.*” Dirmed minskar méojligheterna fér elev-
hilsan att uppticka vald i nira relationer. En skolskoterska, som ir
den som frimst finns tillginglig i skolan, kan till exempel behdva
rddgora med en skollikare, kurator eller psykolog kring vad som ir
bist for barnet. En lirare kan ocksd behéva samarbeta med
elevhilsan.

Det finns en méjlighet att uppmirksamma vald i nira relationer
vid de hilsobesok som alla elever enligt 2 kap. 27 § skollagen ska
erbjudas.” Utéver hilsoundersdkningar hills hilsosamtal med
eleven dir denne, med eller utan virdnadshavare, kan samtala om
sin hilsa och skolsituation. Av vigledningen for elevhilsan fram-
kommer att hilsobesoken kan ge méjlighet att uppticka elever som
har allvarliga svarigheter i hemmet och det kan vara ett bra tillfille
att friga om det finns ndgot som eleven oroar sig éver.®

Vid genomférandet av hilsobeséken anses ett nira samarbete
med elev och virdnadshavare vara viktigt. Infér besoket kan

2 4 § férordningen (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk.

# Det ir tillsynsmyndigheterna Skolinspektionen och Inspektionen fér vdrd och omsorg
som ytterst beddmer om en skola uppfyller kraven pd kompetens och tillging till elevhilsa.

# Elever i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska erbjudas minst tre hilsobesok
och elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan minst ett.

# Socialstyrelsen och Skolverket (2014), Vigledning for elevhélsan, s. 152.
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skriftliga hilsoformulir delas ut som besvaras av elev respektive
vardnadshavare. En stor férdel med hilsoformulir ir enligt
Skolverket och Socialstyrelsen att obekvima frigor normaliseras.*
Det finns dock ingen enhetlig modell f6r utformningen av ett
hilsoformulir.”

Virdnadshavarens delaktighet och nirvaro vid hilsobescket kan
vara problematiskt vid vild i nira relationer.” Sirskilt om nir-
varande virdnadshavare ir den som utdvar vald. Barnets dlder och
mognad avgdér om skolskéterskan kan samtala ensam med barnet.
Nationella samordnaren foreslir att vald 1 nira relationer tas upp
under hilsosamtalen p3 liknande sitt som gors med andra problem
och risker. Vidare féreslds att frigor om vald i nira relationer tas in
1 de skriftliga hilsoformuliren. Hir finns enligt nationella sam-
ordnaren ett behov av att utveckla nationella hilsoformulir.

En annan sak ir att elevhilsan, utéver att anmila misstanke om
att barn far illa till socialtjinsten, maste ha kunskap om vart barnet
kan fi hjilp. Den situationen fir inte uppstd att ett barn som
berittar f6r en skolskoterska eller motsvarande om vild 1 hemmet,
skickas hem utan nirmare hjilp och information.

Aldersanpassad information

Barn som lever med vld har olika behov av information. Informa-
tionen mdste anpassas utifrdn barnets dlder och mognad samt vara
litt att nd. Det ir visentligt att barn som lever med vald fir veta att
de inte dr ensamma och att det finns hjilp att f3. Barn behover dven
utifrdn vad som bedéms limpligt i férhdllande till lder 3 veta vad
som ir olagligt, vilka olika typer av hjilp som finns, vad som
hinder om de berittar f6r en vuxen, om forildrarna kommer att
meddelas, myndigheters olika ansvar och vad som sker vid en polis-
anmilan. Ett barn som fir reda pd att en kompis ir utsatt for vald
eller 6vergrepp har ocksd behov av information.

Skolan har en stor del i barnens vardagsliv och utgér en miljo
dir barnet kan tillgodogora sig information i lugn och ro. Skolans

# Socialstyrelsen och Skolverket (2014), Vigledning for elevhdlsan, s. 153.

¥ Golsiter, M. (2012), Hilsosamtal som metod att frimja barns och ungdomars hilsa — en
utmanande uppgift.

“ Se t.ex. JO:s beslut 2013-11-19, Dnr 1382-2012 om en skolskéterska som p3 eget initiativ
holl ett flertal samtal med en tiodrig elev om dennes hemsituation utan att f6rst inhimta
vérdnadshavarnas samtycke. Virdnadshavarna informerades inte heller i efterhand om vad
som kommit fram vid samtalen, vilket féranledde kritik.
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viktiga roll bekriftas av BO:s slutsatser efter att ha triffat och
intervjuat barn  och unga som lever med skyddade
personuppgifter” och som upplevt vild i nira relationer.” Dessa
barn vill ha information 1 skolan. Nationella samordnaren anser att
Skolverket med hjilp av andra myndigheter bor tillgodose barnens
behov av information.”

Brottsoffermyndigheten har fitt ett regeringsuppdrag att, i
samverkan med BO, ta fram eller anpassa information om skydd
och stdd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer. Barn och
unga ska involveras i framtagandet av informationen. Sirskilt fokus
ska ligga pd att nd milgruppen barn och unga som lever med olika
typer av skyddsitgirder som till exempel skyddade person-
uppgifter, kontaktférbud och larm.” Nationella samordnaren har
tillsammans med bland andra Skolverket ingdtt 1 en samrddsgrupp
for uppdraget. Resultatet av uppdraget ir en barnbok som riktar sig
till barn 1 férskoledlder, olika informationsbroschyrer och affischer,
sirskild information till barn som lever med skydd och webbsidan
www.jagvillveta.se som erbjuder &ldersanpassad information.
Skolan bér dra nytta av detta material {6r att sprida information om
barn som brottsoffer vid vald i nira relationer till barn 1 skolan.

4.2.3 Inskolningssamtal till forskolan ska dven ha
valdsforebyggande perspektiv

Forslag: Skolverket ska ta fram allminna rdd kring hur inskol-
ningssamtal vid forskolan kan anvindas for att ge information
om vart man kan vinda sig for att i rdd och stdd i sin forildra-
roll, om férskolans eget férebyggande stodarbete, om barns
grundliggande rittigheter och om forskolepersonalens plikt att
orosanmiila till socialtjinsten.

# Barnombudsmannen (2012), Oskyddad.

%0 Barnombudsmannen (2012), Signaler.

1 Skolverket ska visserligen frimst stédja kommuner och andra huvudmin i deras
utbildningsverksamhet, 4 § forordningen (2011:555) med instruktion fér Statens skolverk,
men det borde inte hindra ett visst ansvar.

52 Regeringsbeslut den 21 mars 2013, $2013/2348/FST. Uppdraget ska redovisas senast den
16 juni 2014.
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I samband med att ett barn borjar pd forskolan brukar personalen
hilla inskolningssamtal med forildrarna. Vid samtalet fir forildrar
mojlighet att beritta om sitt barn och personalen berittar om
forskolans verksamhet. Nationella samordnaren menar att inskriv-
ningen ocksd bor ses som ett viktigt tillfille att i ett tidigt skede
forsoka fdnga upp minniskor som behéver stod.

I inskolningssamtalen kan personalen férmedla sddan information
till forildrarna som ska fungera forebyggande och stddjande. Det
innebir att forildrar ska f3 veta vart man kan vinda sig for att 3 rdd
och stdd 1 sin forildraroll, till exempel till familjecentraler och
forskolans eget stodarbete, forildrastédsprogram samt social-
tjinstens stddjande funktion. Foérildrar ska ocksd fi information
om barnets rittigheter och om férskolepersonalens plikt att genast
anmila till socialnimnden om det finns kinnedom eller misstanke
om att ett barn far illa.

Det ir viktigt att tolk vid behov finns med vid inskolnings-
samtalen. Om barnet har tv8 vrdnadshavare bér bdda bjudas in till
samtalet.

4.2.4  Socialtjansten bor informera om sitt arbete vid
fordldramoten

Bedémning: Socialtjinsten bor regelbundet nirvara vid forildra-
moten vid forskola/skola for att informera forildrar om social-
ydnstens uppdrag och vilket stéd som finns for barn och vuxna.
Socialtjinsten bor informera personal vid férskola/skola om vad
som hinder vid en orosanmilan, rutiner och uppféljning.

Vid ett flertal méten med nationella samordnaren har professionella
som arbetar med vild i nira relationer lyft fram att det finns for
daliga kunskaper inom foérskola och skola om vilka méjligheter
socialtjinsten har att stédja barn och férildrar som utsitts for vald
1 nira relationer. Socialtjinsten upplevs inte som nirvarande inom
forskolor och skolor. Ofta har pedagoger, lirare eller rektorer endast
kontakt med socialtjinsten 1 konkreta anmilningssituationer. Inte
sillan upplevs aterkopplingen frin socialtjinsten som alltfor svag,
trots de lagindringar som gjorts for att 6ka mojligheten till dter-
koppling till anmilaren.
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Enligt 3 kap. 1§ 1 socialtjinstlagen (SoL) ska socialnimnden
informera om socialtjinsten i kommunen. Socialnimnden ska dven
1 den uppsokande verksamheten enligt 3 kap. 4 § upplysa om social-
ydnsten och erbjuda grupper och enskilda hjilp. Nir det dr limpligt
ska nimnden samverka med andra sambhillsorgan och med
organisationer och andra féreningar.

Som ett resultat av propositionen Stirkt skydd fér barn 1 utsatta
situationer m.m.> inférdes lagbestimmelser om skyldighet att sam-
verka. Dessutom fick Socialstyrelsen, 1 samverkan med Skolverket
och Rikspolisstyrelsen, i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for samverkan.” Regeringen gav ocksi Skolverket i uppdrag att
fordela medel till lokala projekt och lokalt utvecklingsarbete for att
fa till stdnd en utokad samverkan mellan skola, socialtjinst, polis
samt barn- och ungdomspsykiatri. En utvirdering av pilotverk-
samheterna visade dock att samverkan hade utvecklats marginellt
genom satsningen.” Nigra viktiga punkter som lyfts fram i
utvirderingen for att utveckla samverkan ir att arbetet forankras pd
ledningsnivd, att det finns motesplatser for dialog och att det rider
en samsyn kring vad som ska uppnis.

For nirvarande pigir tva regeringsuppdrag som syftar till att 6ka
kunskapen om socialtjinstens stédjande verksamheter bland barn
och férildrar. Det ena ir ett uppdrag till Brottsoffermyndigheten
som beskrivs 1 avsnitt 4.2.2. Det andra dr ett uppdrag till
Socialstyrelsen tillsammans med Barnombudsmannen att gora
socialtjinsten mer kind bland barn, unga och férildrar.® Upp-
draget ska slutredovisas 1 december 2015.

Nationella samordnaren menar att det dr viktigt att folja upp
resultaten av dessa satsningar. Utgdngpunkten bér vara att stodet
som kan erhillas av socialtjinsten ska vara vil kint 1 varje kommun
bide bland barn och férildrar. En form som enligt nationella
samordnaren bér prévas i1 storre omfattning ir att socialtjinsten
kontinuerligt besdker skolornas forildraméten for att informera
om socialtjinstens verksamheter. Det dr ocksd viktigt att social-
ydnsten etablerar en nira samverkan med personal vid verk-

53 Prop. 2002/03:53.

* Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen (2007), Strategi for
samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.

5 Danemark, B. (2009), Samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa - En
formativ utvirdering av samverkan mellan skola, socialtjgnst, polis samt barn- och
ungdomspsykiatri.

*¢ Socialdepartementet (2013), Uppdrag att utforma och sprida information till barn och unga
om socialtjgnsten och dess verksambet.
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samheter som ofta kommer 1 kontakt med barn och férildrar som
kan vara i behov av stéd och hjilp. Personalen bér informeras om
vad som hinder hos socialtjinsten vid en anmilan om misstanke att
ett barn far illa, vilka rutiner som finns och mgjligheterna till
terkoppling och uppféljning.

4.2.5  Sarskilt om foraldrastod
Samordnarens iakttagelser i korthet

Forildrastod ir ett brett begrepp for olika verksamheter som syftar
till att stirka forildern i sin forildraroll och férbittra samspelet
med barnet. Enligt regeringens definition ir det en aktivitet som
ger forildrar kunskap om barns hilsa, emotionella, kognitiva samt
sociala utveckling och/eller stirker forildrars sociala nitverk.” Det
ska baseras pd ett tydligt barnrittsperspektiv och utgd frin det
gemensamma och jimstillda férildraskapet.

Aven om stédet som ges kan vara vildsférebyggande s saknar
definitionen ett vildstérebyggande perspektiv. Det ir viktigt att
den vildsforebyggande aspekten inte gléms bort, dven nir stodet
ges till familjer som inte lever i riskmiljéer. Nationella samordnaren
vill betona att forildrastddsverksamheter dr mycket betydelsefulla
for samhillets forutsittningar att tidigt forebygga vald 1 nira rela-
tioner, inklusive v3ld och évergrepp mot barn och ungdomar.

Under senare r har utbudet av generellt f6érildrastéd utvecklats
starkt. De flesta kommuner erbjuder numera forildrastddsprogram
eller forildrastddjande verksamheter. Utbudet av mer specialiserat
forildrastod ar inte lika utbrett. Cirka var femte kommun tycks
kunna erbjuda forildrastdd pd andra sprdk in svenska eller for
forildrar till barn med funktionsnedsittning.”

%7 Regeringskansliet (2013), Nationell strategi for ett utvecklat forildrastod. En vinst for alla.
58 Statens folkhilsoinstitut (2013), S4 arbetar kommuner, landsting och ideella organisationer

med forildrastid.
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Fortsitt utveckla generellt forildrastod

Bedomning: Arbetet med att utveckla det generella forildra-
stddjande arbetet inom médra- och barnhilsovird, férskolor
med mera bér fortsatt stimuleras.

Regeringen bor 6verviga om uppfostran utan vald i storre
utstrickning kan uppmirksammas 1 befintliga foérildrastddjande
verksamheter.

Redan i regeringens beslut om den framtida folkhilsopolitiken
slogs det fast att forildrastod ska erbjudas kontinuerligt under
barnets hela uppvixttid. En sirskild utredare overlimnade ett
forslag till regeringen om hur arbetet kunde utvecklas, ndgot som
resulterade i en nationell strategi for att utveckla férildrastodet.”
Som ett resultat av detta arbete fick Folkhilsoinstitutet 140 miljoner
kronor for att tillsammans med lirositen utveckla, sprida och
utvirdera det lokala foérildrastddsarbetet.

Folkhilsoinstitutets senaste uppféljning av arbetet visar att en
majoritet av kommunerna och landstingen bedriver ett strukturerat
och systematiskt forildrastddsarbete genom att utarbeta strategier
for att samordna forildrastddsfrigor, utbildning av personal,
erbjuda forildrastédsprogram och andra forildrastédjande verk-
samheter, kartligga utbud och samverka med andra aktorer kring
forildrastod.® Uppfoljningen visar att nira 90 procent av de
svarande kommunerna hade erbjudit forildrastodsprogram under
det senaste dret. Utdver det erbjod 60-90 procent av alla kom-
muner andra férildrastddjande verksamheter. Exempel pd det ir
forildragrupper inom modra- och barnhilsovird, forildra-
ridgivning och 6ppen forskola. Diremot ir det ovanligare med
forildrastod vid fordldraméten pd forskolor och skolor, samt
webbaserade utbildningar.

Det vildsférebyggande perspektivet lyfts inte fram 1 tillrickligt
hég grad. Nir Umed socialgjinst gjorde en kartliggning av de
forildrastodsprogram som rekommenderas av Statens folkhilso-
institut (nuvarande Folkhilsomyndigheten) nimndes exempelvis

% SOU 2008:131.
% Statens folkhilsoinstitut, (2013), S4 arbetar kommuner, landsting och ideella organisationer

med forildrastid.
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inget om vild eller vildsférebyggande arbete.®’ Nationella sam-
ordnaren menar att den vildsférebyggande aspekten miste upp-
mirksammas mer.

Det bér dven 6vervigas om barnuppfostran utan vald 1 storre
utstrickning kan uppmirksammas i befintliga forildrastodjande
verksamheter.

Utveckla riktat forildrastod for att tidigt forebygga vald mot
sma barn

Bedomning: Insatserna for att tidigt férebygga vild mot barn
som vixer upp 1 riskmiljoer bér utvecklas. Fler barn och
forildrar bor erbjudas riktat férildrastdd inom férskolan,
barnhilsovirden och socialtjinsten.

Minga praktiker och forskare som arbetar inom barnavirdsomridet
har till nationella samordnaren pdpekat att det finns flera glapp” 1
samhillets stodjande insatser f6r barn som i sin hemmiljé utsitts
for vald eller upplever vild mellan férildrarna. Flera ser ett behov
av att utveckla mer differentierade metoder, bdde foér att kunna
uppticka och ge riktat stdd till familjer som kan vara 1 behov av
sirskilt stod. Sedan 2011 har Socialstyrelsen 1 uppdrag att stimulera
ett nationellt utvecklingsarbete f6r barn 1 familjer med missbruk,
psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedsittning eller dir vild
forekommer.® Ett stort antal pilotverksamheter har startats pd
omridet och flera av dem ska ocksd utvirderas vetenskapligt.
Utifrdn denna satsning pd barn i riskgrupper menar nationella
samordnaren att det borde finnas foérutsittningar att utveckla ett
riktat stdd till barn, unga och férildrar som lever i familjer dir det
forekommer vald.

En studie visar att férildrar tll barn med funktionsned-
sittningar har upplevt problem med hur samordningen av stédet
fungerar, 1 synnerhet under barnets tondrstid och 6verging till
vuxenlivet. Forskarna konstaterar att yrkesverksamheterna och
huvudminnen kring familjer med barn med funktionsnedsittning
behéver arbeta utifrin en gemensam modell nir giller att stirka

' Nilsson, C. (2010), Kartliggning av forildrastodsprogram som rekommenderas av statens
folkhilsoinstitut.
62 Socialdepartementet, S2011/6353/FST.
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forilderns kommunikation och relation med barnet, att hjilpa
forildrarna med samordning av barnets insatser eller se till att
forildrarna fir en vil fungerande avlastning.®

En annan grupp i behov av riktat férildrastod giller utlands-
fodda forildrar. I kapitel fem ges flera forslag pd ett utvecklat arbete
med férildrastod som ska motivera utlandstédda forildrar att ta
hjilp frdn samhillet vid behov, informera om barns rittigheter och
diskutera mojligheter och svirigheter med att vara férilder i Sverige
1 dag.

Myndighetssamverkan vid barnavirdscentraler och
familjecentraler

Flera kommuner har barnhilsovirden samlokaliserad med flera
andra verksamheter 1 det som kallas familjecentral. Socialstyrelsen
definierar familjecentraler som en samlokalisering av modrahilso-
vard, barnhilsovird, dppen forskola och socialtjinst med minst en
forebyggande verksamhet. Vid sidan av familjecentralerna finns
dven det som kallas f6r familjecentralsliknande verksamhet. Denna
verksamhet definieras som barnhilsovidrd som ir samlokaliserad
med oppen forskola eller socialtjinst. Innehdllet pd familje-
centralerna varierar och kan dven omfatta ytterligare verksamheter
sdsom familjerddgivning och riktat stéd till forildrar. Enligt en
kartliggning frdn 2013 som Foreningen f6r familjecentralers
frimjande genomfért finns 251 verksamheter som sjilva kallar sig
familjecentral. Av dem uppger 112 att de bestdr av fyra samlokali-
serade basverksamheter och 70 att de bestdr av tre samlokaliserade
basverksamheter.

Redan 1dag fungerar familjecentralerna pd manga hill som en
gemensam arena for férildrastdd.* Enligt nationella samordnaren
borde det finnas méjligheter att inom ramen fér barnavirds-
centralerna och familjecentralerna arbeta mer riktat mot barn som
riskerar att utsittas for vald.

I flera lokala verksamheter pdgir forsok att hitta nya metoder
for att identifiera vilka barn som riskerar att fara illa. Ofta bygger
det pd en nirmare operativ samverkan mellan olika verksamheter.

% Broberg, M., Norlin, D., Nowak, H., & Starke, M. (2014), Riktat forildrastéd RiFS-
projektets slutrapport. En aktionsforskningsansats for att kartligga behov och forbittra stédet till
forildrar som har barn med funktionsnedsdttning.

64 Skr. 2013/14:87.
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Tyresé6 kommun har till exempel prévat att arbeta med s& kallade
konsultationsteam. I konsultationsteamen triffas kontinuerligt
representanter for forskola, socialtjinst och barn- och ung-
domspsykiatrin f6r att i avidentifierade fall diskutera barn som
ndgon verksamhet dr oroade fér. Konsultationen blir ett effektivt
sitt att hjilpas it att bedéma vilka fall dir riskfaktorer talar for att
barnets utsatthet bor utredas av socialtjinsten. Arbetssittet borde 1
forlingningen kunna bidra till en stérre samsyn och enhetligare
rutiner kring anmilningsplikten i de olika verksamheterna. Hur ett
stddjande och forebyggande arbete fér barn som riskerar att
utsittas for vald skulle kunna utvecklas inom ramen for férskolan
och barnhilsovirden rent praktiskt dr svirt att ange 1 detalj. Det
mdste anpassas utifrdn de forutsittningar och resurser som finns
lokalt 1 varje kommun. P4 minga hill finns inte den typen av
samlokaliserade 18sningar som familjecentraler. Tillgingen till
sirskilt stdd inom férskolan, som foérskolepsykologer, kan ocksd
visa stor variation. P ett mer allmint plan finns det ett stort behov
av att utveckla samverkan och samarbete mellan olika myndigheter
och inom myndigheter kring barn och unga som utsitts for vild
eller lever med vild. Det ir exempel pd samverkansfrigor som
miste losas 1 det lokala arbetet, genom samverkanséverens-
kommelser och strategisk samverkan pi ledningsnivierna inom
polisen, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och andra. Hir skulle
nationella samordnarens forslag om operativa arbetsgrupper och
individuella handlingsplaner kunna spela en stor roll (avsnitt 3.1).

Sedan ndgra ar tillbaka pdgér ett utvecklingsarbete inom vad som
kallas forsta linjens” barn- och ungdomspsykiatri. Arbetet bygger
pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting, dir de senare har fitt medel for att driva ett antal
pilotverksamheter 6ver landet for att utveckla tidiga insatser for
unga och barn som lider av psykisk ohilsa. Flera pilotprojekt pagir
ddr strivan ir att hitta bittre samverkansformer mellan barnhilso-
vard, elevhilsan, socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin.
P3 flera hill bedrivs utvecklingsarbetet inom ramen for
familjecentraler.” Aven utifrin denna satsning bedémer den
nationella samordnaren att insatser for att tidigt forebygga valds-
utsatthet skulle kunna utvecklas.

% http://www.skl.se/vi_arbetar_med/halsoochvard/tillganglighet-i-varden/tillganglighet-
forsta-linjen-barn-och-unga
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4.2.6 Arbeta med mobila team

Forslag: Mobila team bér erbjuda riktat stod for barn 1 forskole-
dlder. De mobila teamen bor vara ett stod for férskolepersonal,
forildrar och barn. Arbetet med barn och férildrar bér 1 forsta
hand bedrivas pa barnets forskola.

I arbetet med att utveckla tydliga insatser fér barn som riskerar att
utsittas fér vald i sin hemmiljo, bér méjligheten att arbeta med
mobila team 6vervigas. Det mobila teamet skulle kunna vara en
praktisk modell f6r att erbjuda det riktade férildrastodet som
beskrivs 1 avsnitt 4.2.5. Ett mobilt team skulle till exempel kunna
innehdlla kompetenser som psykolog, specialpedagog och socio-
nom, som &ker ut till férskolor och handleder de professionella
som arbetar med barnen i vardagen.

Fordelen med ett mobilt team ir att det kan vara ett stod for
personalen som triffar barnet och férildrarna varje dag. Det kan
ocksg vara ett sitt att nd forildrar som ir i behov av extra stéd och
uppmirksamhet, men dir det inte finns en etablerad kontakt med
socialtjinsten eller barnhilsovidrden. Genom att arbeta med barn
och férildrar inom ramen fér forskolan avdramatiseras framfér allt
motet med socialtjinsten. Forildrar som har haft manga och ibland
uppslitande kontakter med socialtjinsten, men idven socialt
etablerade forildrar, kan uppleva ett mote med socialtjinsten som
skamligt och ett underkinnande av deras forildraférmiga. Tidigt
stddjande insatser till barn och férildrar bor erbjudas i vardagen.
Genom att arbeta mobilt kan stédet ges 1 ett sammanhang dir
forildrar och barn kinner sig mer trygga. Det borde oka
mojligheterna att fler sjilvmant sdker stod frén samhillet.
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4.3 Barn i socialtjansten
4.3.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Barn saknar kunskap om att socialtjinsten finns till dven fér dem.*
For méinga barn idr socialtjinsten en myndighet som beviljar
forsorjningsstdd. Barn som far illa kontaktar inte socialtjinsten och
ber om hyjilp.

Nir en anmilan om misstanke att barn far illa gérs till social-
nimnden ir det inte sikert att berdrt barn fir komma till tals trots
att socialnimnden har en mojlighet att samtala med barnet utan
vdrdnadshavarens samtycke och dennes nirvaro.”” Det finns inte
krav pd att socialsekreterare som utreder och samtalar med dessa
barn har sirskild kompetens fér uppgiften motsvarande polisens
barnférhérsledare.® Inte sillan dr det férhdllandevis oerfarna socio-
nomer som tilldelas denna extra svira uppgift. Genom en
lagindring 1 3 kap. 3 a § socialtjinstlagen (SoL)kommer dock frén
den 1 juli 2014 att krivas socionomexamen och socialnimnden fir
ansvar for att handliggaren har tllricklig erfarenhet fér upp-
giften.”” Det stora antalet anmilningar enligt 14 kap. 1§ SoL har
trots lagstiftning inneburit att anmilningar blir liggande och att
utredningar inte inleds och barn hinvisas till serviceinsatser.

Socialtjinstens specialisering och organisation ir en bidragande
orsak till att barn som lever med vild inte uppmirksammas.
Granskningar av Inspektionen for vird och omsorg (IVO) visar till
exempel att minga socialnimnder inte utreder barn vars mamma
blivit utsatt fér vild i nira relationer.”” Om det samtidigt pigir en
barnavirdsutredning och en utredning om vérdnad, boende och
umginge kan barnet ha kontakt med flera socialsekreterare
samtidigt. Ofta dr det inte ndgon som ir sirskilt ansvarig for att
bevaka barnets bista och att samordna arbetet.

Ett barn som har fyllt 15 4r har ritt att féra sin egen talan,”" men
yngre barn dr utelimnade till virdnadshavarnas samtycke till

% Socialstyrelsen med bistdnd av Barnombudsmannen har dirfér ftt ett regeringsuppdrag
att utforma och sprida information anpassad till barn, unga och férildrar som tydliggér vad
socialtjinsten ska erbjuda barn och unga i behov av stod eller skydd, $2013/5139/FST.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2015.

11 kap. 10 § socialtjinstlagen.

%8 18 § forundersékningskungérelsen (1947:948).

% Prop. 2012/13:175, 5. 93 {.

7% Inspektionen for vird och omsorg (2014), Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld, Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.

71 11 kap. 10 § andra stycket socialtjinstlagen.
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insatser dven nir socialnimnden har bedémt att barnet ir 1 sirskilt
behov av stéd eller skydd. Socialnimndens mojligheter till
uppféljning i dessa situationer” eller att bevilja en insats mot en
virdnadshavares vilja” synes inte tillimpas i stérre omfattning. Om
detta beror pa bristande kunskap, resursbrist eller annat ir oklart.

En sirskild svirighet ir intressekonflikten som ibland uppstir
mellan socialtjinstens utredning av stéd till barnet och polisens
utredning av brottet (se avsnitt 4.1.2). Nationella samordnarens
intryck dr att rittsvisendets behov ofta ges foretride och att social-
tjinsten avvaktar med sociala insatser for att inte stdra polis-
utredningen. Med rutiner {6r samarbete och planering kan tydligare
bedémningar utifrdn myndigheternas olika ansvarsomriden goras
in vad som sker 1 dag. Se kapitel 3 om forbittrat samarbete.

4.3.2 Barn som lever med vald i nira relation ska alltid
utredas av socialnamnden

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas 1 11 kap. 1b § social-
yjinstlagen. Socialnimnden ska vara skyldig att genast inleda en
utredning vid kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vild
eller andra 6vergrepp av en nirstiende eller bevittnat vild eller
andra 6vergrepp av eller mot en nirstdende.

Gillande ritt

I 11 kap. socialtjinstlagen (SoL) regleras socialnimndens hand-
liggning av drenden. Socialnimnden ska enligt 11 kap. 1§ utan
dréjsmil inleda utredning av vad som genom anstkan, anmilan
eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinnedom och som
kan féranleda nigon &tgird av nimnden. Denna bestimmelse
omfattar dven barn och unga. Av férarbetena framgdr att om det
stdr klart att nimnden inte kommer att vidta nigra dtgirder ska en
utredning inte inledas.” Bedémningen om innehillet i anmilan kan
foranleda nigon 4tgird har kommit att kallas férhandsbedémning

7211 kap. 4 a och 4 ¢ §§ socialtjinstlagen.
7 6 kap. 13 a § férildrabalken.
7 Prop. 1979/80:1, del A, s. 562.
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efter uttalanden av JO.” Om det stir klart att socialnimnden efter
en férhandsbedémning inte beslutar att inleda en utredning ska
detta enligt Socialstyrelsens foreskrifter dokumenteras med en
motivering.” Med anmilan avses bland annat anmilan enligt 14 kap.
1§ SoL nir en yrkesverksam i sin verksamhet fir kinnedom eller
misstinker att ett barn far illa.

For att stirka skyddet for barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa har en sirskild reglering forts in1 11 kap. 1a§
med en tidsgrins {6r férhandsbedomningar. Bestimmelsen tridde i
kraft den 1 januari 2013 samtidigt som en rad andra indringar 1
socialtjinstlagen for att stirka barnrittsperspektivet.”” Barnskydds-
utredningen foreslog att bestimmelserna till stéd och skydd fér barn
och unga 1 SoL och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, skulle sammanféras i en sirskild lag,”® men regeringen
valde att i stillet gora forindringar i befintliga lagar.

Av 11kap. 1a§ f6ljer att nir en anmilan som rér ett barn
kommit in till socialnimnden ska nimnden genast géra en bedém-
ning av om barnet eller den unge ir i behov av omedelbart skydd.
En sddan bedémning ska dokumenteras och motiveras. Skydds-
bedémningen kan innebira att en utredning behover inledas omg3-
ende.” Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte
finns synnerliga skil, fattas inom 14 dagar efter det att anmilan
kommit in. Ett sddant beslut behover dock inte fattas om det redan
pdgidr en utredning om det barn eller den unge som anmilan avser.
En utredning ska enligt 11 kap. 2 § tredje stycket bedrivas skynd-
samt och vara slutférd senast inom fyra ménader.*

Behov av f6rindring

Ett problem ir att det saknas nationell statistik fér hur manga oros-
anmilningar som leder till utredning. Det finns vissa studier som
talar for att anmilan om misstanke om vald mot barnet utreds i hog

75 JO 1995/96, s. 312 och JO 1999/2000, s. 238 samt SOU 2009:68, s. 306.

763 kap. 1 § SOSFS 2006:5.

77 Prop. 2012/13:10.

7 SOU 2009:68, s. 22.

7 Prop. 2012/13:10, s. 60.

8% En bortre tidsgrins om hogst fyra minader fér utredningen inférdes 1998 efter kritik att
socialnimnden inte slutférde utredningar inom rimlig tid, prop. 1996/97:124.
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grad.” TVO:s senaste nationella tillsyn visar dock att barn som
bevittnat vild ofta inte uppmirksammas och inte utreds i samma
omfattning.”

Vid en forhandsbedémning kommer inte alltid barnet ull tals.
Om det vid en férhandsbedémning beslutas att inte inleda utred-
ning ska orosanmilan liggas i barnets personakt eller om sddan
saknas si ska anmilan diarieféras och sittas in 1 en pirm eller
motsvarande f6r handlingar som inte lett till ndgot irende. JO har
dock vid dterkommande tillfillen riktat kritik mot socialnimndens
brister att registrera skriftliga anmilningar som en allmin hand-
ling.” Dessa férhandsbeslut ir inte sokbara i socialtjinstens
register, vilket ir problematiskt vid en eventuell ny orosanmilan.
Detta forutsitter att handliggande socialsekreterare for den nya
anmilan om oro har kinnedom om tidigare beslut att inte inleda
utredning eller aktivt soker igenom pirmar eller liknande. Med
hinvisning till socialtjinstens hoga personalomsittning  for
socialsekreterare som utreder barn som far illa finns siledes en
avsevird risk att tidigare orosanmilningar avseende ett barn inte
uppmirksammas.

Alla anmilningar om barn och unga som far illa eller misstinks
fara illa omfattas som ovan nimnts av 11 kap. 1 och 1a §§ SoL.
Dirmed avses anmilningar med allt frin oro &ver bristande
omsorg, missbruk hos forildrarna, brottslighet eller missbruk hos
barnet, att barnet vistas 1 olimpliga miljéer med mera till att barnet
misshandlas. Det finns dock ingen sirskild bestimmelse avseende
barn som lever med vild. Detta menar nationella samordnaren ir en
brist.

I Socialstyrelsens nya foreskrifter och allminna rdd om vald 1
nira relationer uppmirksammas utredningar av barn som lever med
vild sirskilt i 6 kap. 1 §.* Nir socialnimnden fr kinnedom om att
ett barn kan ha 1) utsatts foér vald eller andra 6vergrepp av en
nirstdende, eller 2) bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot
en nirstdende ska nimnden utan drojsmil inleda en utredning om
barnets behov av stéd och hjilp. Nimnden ska vidare bedéma

81 Ostberg, F. (2010), Bedémningar och beslut, Frin anmidlan till insats i den sociala
barnavirden.

82 Inspektionen fér vrd och omsorg (2014), Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013, s. 33 {f.

8 Prop. 2012/13:10, s. 57.

8 SOSFS 2014:4 som trider i kraft den 1 oktober 2014. Se dven SOSFS 2009:22 som giller
fram till dess samt Socialstyrelsen (2011), Vild, Handbok om socialndmndens ansvar for
vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld.
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risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytter-
ligare vdld. Av de allminna r3den féljer att socialnimnden bor
utreda

e barnets behov av stéd och akut hjilp, inklusive vird eller boende
1 annat hem in det egna,

o vildets karaktir och omfattning,
o vildets pdverkan pd barnet och dess relation till férildrarna,
o barnets egen uppfattning om véldet,

e vardera forilderns uppfattning om vildets konsekvenser for
barnet, och

e barnets behov av stéd och hjilp pd kort och ling sikt.

Nimnden boér vidare utreda om nigon &tgird behover vidtas 1 friga
om virdnad, umginge, férmynderskap eller mélsigandebitride.

Av foreskrifterna framgdr siledes att socialnimnden ska inleda
en utredning direkt fér barn som lever med vald utan att géra en
féorhandsbeddmning. Flera kommuner, bland annat Stockholm, har
fort in detta 1 sina riktlinjer fo6r vild 1 nira relationer. Eftersom
foreskrifterna inte trider 1 kraft f6rrin den 1 oktober 2014 ir det
for tidigt att analysera foreskrifternas effekt pd antalet utredningar.
Nationella samordnaren, som girna vill uppmirksamma dessa fore-
skrifter, konstaterar dock att foreskrifterna ir en tolkning av
gillande lag som inte har tillimpats som avsetts.

Forslag

Nationella samordnaren foreslir att socialnimnden enligt lag ska
vara skyldig att genast inleda en utredning vid kinnedom om att ett
barn kan ha utsatts for vald eller andra dvergrepp av en nirstiende
eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstdende.
En ny bestimmelse ska inféras 1 11 kap. 1 b § SoL. En ny utredning
behover dock inte inledas om det redan pdgdr en utredning for
aktuellt barn.

I dagens samhille ir det mdnga barn som far illa av olika anled-
ningar. Anmilningsskyldigheten fér yrkesverksamma enligt 14 kap.
1§ SoL ir mycket viktig i detta avseende. Enligt nationella sam-
ordnaren ir det dock sirskilt visentligt att socialnimnden
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uppmirksammar och inleder utredning vid kinnedom eller
misstanke att barn blir utsatta f6r vald eller bevittnar vald 1 nira
relationer. Att som barn bli utsatt f6r vald eller andra 6vergrepp av
en nirstdende som barnet ofta dr beroende av och litar pd, ir
forodande wutifrdn flera aspekter. Detsamma giller barn som
bevittnar sidant vild eller 6vergrepp av eller mot en nirstiende.
Aven om socialtjinsten till synes inleder utredningar vid flertalet
anmilningar om oro att barnet sjilv blir utsatt for vald, anser
nationella samordnaren att detta inte ska vara en valmojlighet utan
en skyldighet. Det far sirskild betydelse fér barn som bevittnar
vald 1 nira relation som inte f&r samma uppmirksamhet i1 dag av
socialnimnden. Nationella samordnaren ir av uppfattningen att
Socialstyrelsens nya féreskrifter och allminna rdd inte ir tillrick-
liga, utan det finns behov av en tydlig lagstiftning for att alla
socialnimnder ska ta sitt ansvar. Foreskrifterna ir forebilden for
lagforslaget.

Foér barn som lever med vild i nira relationer ir en férhands-
bedémning inte nddvindig, utan socialnimnden ska inleda en
utredning om barnets behov av stéd och hjilp. Om en utredning
inleds och oron visar sig vara obefogad eller felaktig kan utred-
ningen avslutas snabbt. Beslut att avsluta en utredning ir, tll
skillnad frin foérhandsbedémningar, sokbara i socialnimndens
register och kan dirfoér utgéra underlag vid en eventuell ny anmilan
om oro. Ett sidant forfarande kan inte anses vara integritets-
krinkande for barnet och dess vrdnadshavare utifrdn principen om
barnets bista och barnets ritt att komma il tals.

Se dven forslaget 1 avsnitt 4.3.3 att Inspektionen for viard och
omsorg l6pande ska utéva tillsyn.

4.3.3 Utveckla tillsynen av socialtjanstens och halso- och
sjukvardens arbete med valdsutsatta barn m.m.

Forslag: Inspektionen fér vird och omsorg uppdras att gora
l6pande tillsyn av socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
arbete med barn som har utsatts for vald eller bevittnat vald.
Det arbete som nimnda myndigheter bedriver 1 de s.k.
barnahusen ska ingd i tillsynen.
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Under senare &r har antalet anmilningar till bide polis och social-
tjinst om barn som misstinks ha utsatts for eller bevittnat vald
okat kraftigt. Som nidmnts tidigare finns det flera brister i sam-
hillets f6rmdga att identifiera och att erbjuda insatser for dessa
barn. Det handlar om 1 vilken utstrickning misstankarna anmiils till
socialtjinsten eller det gors en grundlig utredning av anmilningarna
samt 1 vilken utstrickning barnen erbjuds stéd eller behandling
efter avslutad utredning.

Mot denna bakgrund foéreslir nationella samordnaren att
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) fir i uppdrag att 16pande
utdva tillsyn av socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens arbete
med barn som utsatts {or eller bevittnat vild mellan nirstdende. En
utgdngspunkt f6r tillsynen ir foérutom gillande lagstiftning dven de
nya féreskrifter och allminna rdd om véld i nira relationer.®

Tillsynen ska framforallt riktas in mot féljande omriden (som
delvis hor thop med de problem som identifierats i avsnitt 4.1.2):

e Kvaliteten pd utredningar och insatser inom socialtjinsten av
barn som misstinks ha utsatts f6r vild eller ha bevittnat vald.

e Formigan att uppmirksamma valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald i socialtjinstens olika verksamheter.

e Hur hilso- och sjukvirden hanterar barn dir det inte kan
uteslutas att de utsatts for vild eller bevittnat vild mellan
nirstdende. Hur samverkan mellan socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd fungerar i dessa fall.

e Socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens insatser f6r barn
inom ramen fér barnahusen och hur verksamheternas sam-
verkan med rittsvisendet fungerar i barnahusen.

8 SOSFS 2014:4.
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4.3.4 Det bor finnas barnlotsar

Forslag: Det bor finnas sirskilda barnlotsar inom socialtjinsten
som ansvarar f6r samordning av insatser och stdd och hyilp till
det vildsutsatta barnet.

En barnlots bor utses av socialtjinsten for vdldsutsatta barn som
blir fsremal f6r samordnade insatser. Barnlotsen ska bevaka barnets
bista och ge stdd och hjilp. Syftet ir att uppfylla barnets behov av
kontinuitet. Se nirmare om férslaget i avsnitt 3.1 om operativa
arbetsgrupper.

4.3.5 Socialtjansten bor kalla till méte nar rattsprocessen ar
avslutad

Forslag: Nir rittsprocessen ir avslutad, eller vid annan limplig
tidpunkt, 1 friga om vald 1 nira relationer bér socialtjinsten kalla
till mote for att informera virdnadshavarna och erbjuda stéd och
hjilp. Till motet kallas virdnadshavarna, barnet efter en
bedémning utifrdn 3lder och mognad, férskola/skola om
personal gjort orosanmilan samt eventuellt 6vriga limpliga
personer.

Malet med en rittsprocess ir att en fordvare ska stillas till svars for
de overgrepp som har begitts och att fortsatt brottslighet
forhoppningsvis ska upphora. I nira relationer miste det dven
finnas en mojlighet att pibérja en likandeprocess f6r familjen.
Familjer kan exempelvis kinna sig svikna av personal pd skola eller
forskola om dessa gjort en orosanmilan. Sjilva rittsprocessen kan
ocksd ha orsakat frustrationer och frigor som behéver bearbetas
dven efter det att processen ur rittsvisendets perspektiv ir
avslutad. Risken att barnen skuldbeliggs eller pd andra sitt fir en
familjesituation med fortsatt utsatthet ir pitaglig. Det kan vara
viktigt for alla inblandade att 3 ge sin syn pd det som har hint.
Efter det kan man férhoppningsvis bérja se framit igen. For att ge
alla en chans till avslut foresldr samordnaren dirfér att social-
tjansten ska motivera och kalla till ett frivilligt méte med virdnads-
havare, barn beroende pd mognad, eventuell personal som har gjort
orosanmilan samt 6vriga limpliga personer.
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Rittsprocesser kan vara utdragna och socialtjinsten fir inte
alltid 3terkoppling angdende rittsvisendets beslut. En utvecklad
samverkan, si som den foreslds i kapitel tre, borde kunna 6ka
mojligheterna till kommunikation mellan socialtjinst och ritts-
visende. Det idr nationella samordnarens férhoppning att ett
avslutande mote ska kunna erbjudas vid en limplig tidpunkt.

4.3.6  Baittre mojligheter till uppfdljning

Forslag: Socialnimnden ska i mojlighet att félja upp ett barns
situation under en lingre tid nir en utredning har avslutats utan
beslut om insats. Uppfoljningen enligt 11 kap. 4 ¢ §
socialtjinstlagen ska i stillet for tv8 minader avslutas senast
inom sex méinader.

Gillande ritt

Socialnimnden fir enligt 11 kap. 4a§ socialjinstlagen (SoL)
besluta om uppféljning av ett barns situation nir en utredning som
giller barnets behov av stdd eller skydd avslutats utan beslut om
insats. En s3dan uppfoljning fir ske om barnet, utan att for-
hillanden som avses i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga foreligger, bedéms vara 1 sirskilt behov av
nimndens stdd eller skydd men samtycke till sidan §tgird saknas.®*
Vid en uppfoljning fir nimnden ta de kontakter som behovs och
samtala med barnet utan samtycke frin virdnadshavarna. Uppfélj-
ningen ska enligt 11 kap. 4 ¢ § avslutas senast tvd manader frin det
att utredningen som giller ett barns behov av st6d och skydd
avslutats. Barn som fyllt 15 &r och virdnadshavare som berérs ska
underrittas om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

Andringarna i SoL med méjlighet till uppfsljning tridde i kraft
den 1 januari 2013% efter forslag av Barnskyddsutredningen.®
Frigan om socialtjinstens uppféljningsansvar efter avslutad barna-

8 Enligt 11 kap. 4 b § socialtjinstlagen kan socialnimnden ocks3 besluta om uppféljning av
ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller hem {6r vird eller boende
har upphort.

8 Lag (2012:776), prop. 2012/13:10.

8 SOU 2009:68.
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virdsutredning har varit féremal for flera tidigare utredningar.”
Grunden ir att socialnimnden har ett sirskilt ansvar att félja barn
och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt och att inte
slippa kontakten med dessa nir forutsittningar for tvingsvird inte
finns och samtycke till foreslagna insatser saknas. Socialtjinsten
har en skyldighet att folja utvecklingen och &terkomma med
erbjudanden om stéd och hjilp.” Tidigare forvintades uppfélj-
ningen ske pd frivillig basis och det var inte mgjligt att inhimta
uppgifter om barnets situation utan vdrdnadshavarnas samtycke.

Virdnadshavarnas ritt till sjilvbestimmande och integritet
miste respekteras si langt som mojligt, men nir det kvarstdr en
stor oro for barnets situation efter avslutad utredning ir det enligt
forarbetena viktigt att kunna informera sig om utvecklingen under
ytterligare en tid. Rittssikerhetsperspektivet fir 1 denna del std
tillbaka for barnrittsperspektivet. Socialtjinsten ska kunna kontakta
exempelvis forskola och skola och uppféljande samtal med barn ska
vara mojligt oberoende av samtycke frin virdnadshavare. Férutom
att folja barnets forhillanden innebir uppféljningen en mojlighet
for socialtjinsten att fortsitta motivera virdnadshavare och barn
till vdrd och stéd. Ett beslut om uppfoljning fir inte ske per
automatik, utan méjligheten ska tillimpas restriktivt. En utredning
méste vara avslutad och det ska std klart att det finns behov av
uppfdljning.”

Behov av forindring

Barnskyddsutredningen férslog en uppfoljningstid om hogst tvd
ménader,” vilket regeringen instimde i. Ett flertal remissinstanser,
bland andra Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Ridda Barnen,
ansdg att uppfoljningstiden borde utstrickas till fyra eller sex
ménader. For att fringd den av utredningen foreslagna tiden krivdes
enligt regeringens bedémning att den féreslagna bestimmelsen forst
foljdes upp.” Nigon uppféljning av 11 kap. 4 ¢ § SoL har dnnu inte
gjorts.

8 SOU 1998:31, SOU 2000:77, SOU 2001:72.
% Prop. 1984/85:171,s. 17 {.

! Prop. 2012/13:10, s. 64 {.

?2SOU 2009:68, s. 335 1.

% Prop. 2012/13:10, s. 63 och s. 65.
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Nu har méjligheten till uppfoljning funnits 1 snart ett och ett
halvt &r. Nationella samordnarens uppfattning dr att méjligheten
till uppféljning inte tillimpas i den omfattning som var tinkt. En
bidragande orsak kan vara att lagindringen inte ir kind for
socialtjinsterna ute 1 kommunerna. Socialstyrelsens handbok om
barn och unga i socialtjinsten har till exempel inte uppdaterats
efter lagindringen.” Allminna riden om handliggning av irenden
som giller barn och unga uppdaterades férst i juni 2014.”” En annan
forklaring kan vara att socialtjinsten ir allt f6r arbetsbelastad med
pigdende utredningar dir de allvarligaste fallen prioriteras pd
bekostnad av bland annat uppféljningar.

En forutsittning for att kunna f6lja upp ett barn efter avslutad
utredning ir att barnet bedéms vara i sirskilt behov av stod eller
skydd. Tillimpningsomridet ir siledes begrinsat till barn dir det
finns stor oro. I nuliget finns inte s§ minga handlingsalternativ for
socialtjinsten nir det finns oro for ett barn. Om inte tvingsvérd ir
aktuellt, vilket enligt nationella samordnaren borde 6vervigas 1
hégre utstrickning, har virdnadshavarnas ritt att bestimma 6ver
insatser for barnet foretride. For dessa barn miste ritten till stod
och skydd sittas framfoér vdrdnadshavarnas ritt till integritet. En
uppféljning inom hogst tvd minader ir allt for kort tid utifrdn
principen om barnets bista.

Forslag

Enligt nationella samordnaren ska uppféljningstiden indras frdn
tvd till sex manader. Tvd ménader efter avslutad barnutredning ir
allt f6r kort tid for att kunna folja utvecklingen foér barnet. En
eventuell polisutredning kan fortfarande vara pdgiende och for
barnet har inte tillvaron hunnit stabiliserats. Uppféljningstiden kan
dven sammanfalla med lingre sommarledighet. Om det finns en
berittigad misstanke om att barnet kan fara illa dr det inte rimligt
att tro att situationen har férindrats nimnvirt inom tvd méinader
nir virdnadshavarna har tackat nej till hjilp frin socialtjinsten. Det
kan iven antas att virdnadshavare inom tvd méinader fortfarande
kan vara avogt instillda till socialtjinsten och inte ir 6ppna for en

% Socialstyrelsen (2006), Barn och unga i socialtjinsten. Handbok. Handboken hdller pd att
uppdateras och ska publiceras pa nytt viren 2014.
#> SOSFS 2014:6 som ersitter SOSFS 2003:16 och SOSFS 2006:12.
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dialog utifrin vad som ir bist fér barnet. Personal inom skola och
forskola har ocksd en begrinsad mojlighet att inom tvd ménader
gora tillrickliga observationer av ett barn for att limna relevant
information till socialtjinsten.

En mojlighet till uppféljning inom hégst sex mdnader omfattar
en termin 1 skolan och férskolan. Det skulle innebira en forbittrad
mojlighet for socialtjinsten att mer l8ngsiktigt kunna félja upp ett
barn genom flera olika kontakter med barnet, virdnadshavarna och
skola eller forskola. Foreslagen indring innebdr inte att
socialnimnden kan vinta med uppféljning i sex mdnader, utan
uppféljning ska ske 16pande under tid. P4 sd sitt tar samhillet ett
mer aktivt ansvar fo6r barn dir det redan konstaterats en stor oro
for barnets situation och nya utredningar behéver inte 6ppnas upp.
Socialjinsten ges en mojlighet att gora ett bittre arbete. Utifrin
ett barnperspektiv kan socialtjinsten bittre tillvara barnets ritt att
komma till tals och behov av skydd.

Enligt FN:s barnkonvention har barnet ett eget virde med egna
rittigheter. Dir barnets och férildrars intressen gir isir dr det
barnets intressen som ska ha foretride. Att inte kunna félja upp ett
barn efter tvd ménader kan av barnet ses som ett svek frin
samhillet. T de fall det kvarstdr en stor oro fér barnets situation
mdste vdrdnadshavarnas ritt till sjilvbestimmande och integritet
kunna st§ tillbaka i hogre omfattning. Den starka forildraritten far
enligt nationella samordnaren inte gi ut 6ver barnets bista.

En uppféljning efter avslutad utredning dir det saknas samtycke
till fortsatta insatser miste enligt férarbetena genomféras pd ett
genomtinkt och respektfullt sitt med hinsyn till bdde virdnads-
havare och barn. Ett beslut om uppféljning férutsitter dven tydlig
reglering och ska inte ske rutinmissigt.” Nationella samordnaren
anser att en forlingd uppfoljningstid till sex manader uppfyller
ovanstdende krav.

4.4 Barn i vardnadstvister

Vid vald i nira relationer ir det vanligt férekommande med tvist
mellan férildrarna om barns virdnad, umginge och boende. I dessa
tvister saknar barnet ritt till eget juridiskt bitride. Barnets bista
ska dock vara avgorande for alla beslut och vid bedémningen ska

% Prop. 2012/13:10, s. 65.
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det fistas sirskilt avseende vid risken for att barnet eller nigon
annan i familjen utsitts f6r évergrepp. Hinsyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av 8lder och mognad.” Ett av de frimsta
problemen vid vild i nira relationer, som ocksd har pitalats for
nationella samordnaren vid flertal tillfillen, ir barn som méste
umgds med en forilder som utévat vild mot den andra foérildern.
Det blir sirskilt problematiskt eftersom brottsprocessen inte sillan
liggs ned p.g.a. bristande bevisning.

Ritten kan 1 en virdnadstvist inhimta utredning av social-
nimnden. Inom ramen f6r utredningen ska socialnimnden bedéma
risken f6r om barn far illa, men nationella samordnarens uppfatt-
ning ir att detta sker bristfilligt pd manga hill. Socialstyrelsen
hiller fér nirvarande pd att utforma en vigledning med betoning pa
utredningsmetodik till stéd for socialtjinsten vid riskbedém-
ningen.” Om det inte dr olimpligt ska barnets instillning férsoka
klarliggas i utredningen. Socialnimnden ska limna férslag till
beslut.” Nationella samordnaren har vid méten med familjeritts-
sekreterare fitt information om att domstolar kan frdngd social-
nimndens forslag till beslut utan att nirmare motivera varfor i
domen. Detta upplevs som ett problem.

P3 senare tid har dven uppmirksammats att det enligt lag inte
sker en automatisk prévning i ritten av vdrdnadsfrigan om en
virdnadshavare dédar den andra. I dessa fall finns ofta en bakom-
liggande virdnadstvist. Det finns exempel dir en pappa som har
mordat mamman har kvar virdnaden om barnen ling tid efter gir-
ningen och kunnat férhindra barnen barnpsykologisk hyilp.

Nationella samordnaren avser inte att ligga nigot forslag eller
gora ndgon beddmning 1 dessa delar, eftersom ovanstiende
problem enligt nedan dr pd ging att utredas eller har analyserats pd
annat hdll. Fér barn som vistas pd skyddat boende féresldr natio-
nella samordnaren dock en sirskild férdjupad analys som
inkluderar frigan om umginge med vildsutdvaren, se avsnitr 4.5.2.

Frigor om barns virdnad, boende och umginge regleras 1 6 kap.
forildrabalken. Under 2006 &rs reform inférdes flera férindringar i
6 kap. for att stirka barnperspektivet. I forarbetena framholls
betydelsen av risken for att barnet far illa och att barnets bista ska
vara avgorande for alla beslut. Om en forilder utsitter barnet eller

%7 6 kap. 2 a § forildrabalken.
% Francesca Ostberg, forskare Socialstyrelsen, dr ansvarig fér projektet.
% 6 kap. 19 § forildrabalken.
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ndgon annan i familjen {6r dvergrepp, ansdgs det i princip vara bist
for barnet att den férildern inte fick del i virdnaden.'®® Bestim-
melsen 1 2 a§ forildrabalken har stor betydelse vid vild i nira
relationer, men har inte fitt tillrickligt genomslag. Regeringen
avser att inom denna mandatperiod tillsitta en sirskild utredare
som ska utvirdera 2006 ars indringar i1 forildrabalken 1 syfte att se
om det finns behov av ytterligare férbittringar.'”

Om utredningen dven kommer att uppmirksamma problemet
med att domstolar fringdr socialnimndens férslag till beslut utan
att nirmare motivera i domskilen 3terstdr att se. I vart fall kan
Domstolsverket pd egen hand synliggora detta problem som inte
l3ter sig l6sas lagstiftningsmissigt, utan frimst ir en utbildnings-
friga.

Vad giller virdnadsfrigan om en virdnadshavare dédar den
andra ir det upp till socialnimnden att agera och vicka talan om att
virdnaden ska 6verflyttas till sirskilt férordnade virdnadshavare.'”
Socialstyrelsen har pid regeringens uppdrag kartlagt 1 vilken
utstrickning och 1 vilka situationer socialnimnden tillimpar mojlig-
heten att vicka talan om virdnadsoverflyttningar vid vald i familjen.
Socialstyrelsen kom fram till att socialnimnder i stor utstrickning
vicker talan om 6verflyttning av virdnaden nir den ena virdnads-
havaren har dédat den andra, men 1 liten utstrickning nir det
férekommit allvarligt vald i familjen. De flesta kommuner saknade
egna riktlinjer och rutiner. Slutsatsen blev att en automatisk prov-
ning av virdnadsfrigan vid dédligt vild inte ansigs nédvindig.'®
Nationella samordnaren kommer till samma slutsats.

4.5 Barn i skyddat boende
4.5.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Varje &r bor cirka 2 700 barn i1 Sverige pi ett skyddat boende.'”
Dessa barn har oftast bevittnat vild eller sjilva blivit utsatta.
Socialnimnden placerar inte barnet och fattar inget beslut om

1% Prop. 2005/06:99.

101 Debattartikel i Aftonbladet den 7 januari 2013 av justitieminister Beatrice Ask och barn-
och ildreminister Maria Larsson, www.aftonbladet.se/debatt/article16030661.ab

192 6 kap. 7, 8 a och 9 §§ férildrabalken.

1% Socialstyrelsen (2013), Vdrdnadséverflyttning i samband med vdld i familjen, s. 26.

1% Socialstyrelsen (2013), Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, s. 14. Under 2011 var
antalet medféljande barn 2 700.
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skyddat boende, utan barnen riknas som medfoljare till den
véldsutsatta férildern som har hela ansvaret. Det blir en rittsosiker
situation for barnen. Forklaringen ligger 1 att socialtjinsten inte
anser sig kunna fatta beslut utan att f3 samtycke frdn bida
virdnadshavarna, varav den ena ir den misstinkta vildsutdvaren
som den vildsutsatta har flytt ifrdn.

Barn i skyddat boende tvingas flytta frin sitt hem och kommer
ifrdn skola och kompisar. Innan virdnadsfrgan ir firdigutredd ir
det minga barn som mot sin vilja tvingas till umginge med
vildsutdvaren. Det blir extra svirt fér barn som fir skyddade
personuppgifter eller dir det finns beslut om kontaktférbud.

Det finns ingen reglering av skyddade boenden och det ir inte
alltid det finns personal med barnkompetens eller dldersanpassade
lokaler.

Alltfér ofta utreds inte barn pd skyddade boenden av social-
tjinsten trots att si ska ske.

4.5.2 Fordjupad analys behovs

Forslag: Barnens situation 1 skyddat boende ska utredas nirmare 1
sirskild ordning. Utredningen ska tydliggéra barnets rittsliga
stillning, virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter samt
socialnimndens ansvar och skyldigheter.

Det ir av yttersta vikt att lyfta fram barn som vistas pd skyddade
boenden som rittsliga subjekt. Barn p& skyddade boenden ir i dag
medféljande till forildern, i de flesta fall mamman. Det innebir att
fastin det skyddade boendet kan debitera socialtjinsten dygns-
avgift fér barnet och erbjuda barnanpassade insatser, till exempel
systematiserade barnsamtal, har varken det skyddade boendet eller
socialtjinsten nigot ansvar for barnet. Detta giller dven om barnet
skulle drabbas av missférhdllanden pi boendet. Hela ansvaret vilar
pd forildern. Med detta foljer ocksd svdra, och fér barnen
potentiellt traumatiserande situationer, dir de mot sin vilja kan
tvingas till umginge med den vdrdnadshavare som utévar vald eller
hot om vald.

Socialnimnden har visserligen ett l8ngtgdende utredningsansvar
nir det giller barn. Om en kvinna med barn erbjuds skyddat boende
av socialnimnden ska den enhet som handligger barnavirdsirenden
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informeras om detta.'” Enheten ska skyndsamt gora en

forhandsbedémning av om utredning enligt 11 kap. 1a§ social-
tjinstlagen ska inledas pd barnet. Enligt Socialstyrelsens nya fére-
skrifter ska socialnimnden utan dréjsmél inleda en utredning om
barnets behov av stéd och hjilp. Nimnden ska dven bedéma risken
for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare
vild." Nationella samordnarens uppfattning ir dock att det finns
stora brister vad giller utredningar av barn som vistas pd skyddade
boenden.

Barnens rittsliga status nir de vistas pd skyddade boenden
behover klargoras ingdende, inklusive frigan om umginge med den
misstinkte forévaren. Dagens situation dir de hamnar mellan olika
regelverk ir mycket otillfredsstillande. Frigan ir komplex och har
samband med den starka forildraritten. Det finns en omfattande
ritt for virdnadshavare att {8 information om sitt barn. For viktiga
beslut som rér barnet behévs som huvudregel bdda virdnads-
havarnas samtycke,'”” vilket innebir att en virdnadshavare som ir
misstinkt for vald i nira relationer fir allt fér stor méjlighet att
bestimma 6ver barn som vistas i skyddade boenden. Det kan leda
till att barn 1 skyddat boende berévas hilso- och sjukvird sdsom
psykiatrisk hjilp och att barnet inte kan byta férskola eller skola.

Forslag

Nationella samordnaren foéresldr i avsnizt 3.3 att en kommuns
ansvar for att vid behov erbjuda insatsen skyddat boende till vilds-
utsatta regleras 1 socialgjinstlagen (SoL). For skyddat boende ska
krivas tillstdnd, vilket méjliggor tillsyn.

Fér barn pd skyddade boende kommer ovanstiende férslag inte
att 16sa alla komplexa problem. Aven om tillstindsprévningen for
skyddade boende forutsitter kvalitetskrav utifrdn barnets bista,
kommer barn fortfarande att félja med till skyddade boende som ett
bihang till den skyddssokande férildern. Nationella samordnaren
foreslar dirfér att barnens situation i skyddat boende ska utredas
nirmare i sirskild ordning. Det giller barns rittsliga stillning,
barns ritt till skolging och tillgdng till hilso- och sjukvérd, frigan

195 3 kap. 4 § SOSFS 2014:4.
196 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4.
17 Se undantag i 6 kap. 13 a § forildrabalken.
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om umginge, virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter samt
socialtjinstens ansvar och skyldigheter nir barn féljer med en
véldsutsatt till skyddat boende. Ett viktigt perspektiv som bor
belysas ir den valdsutdvande forilderns omsorgstérméga.

Det foreslds dven att Inspektionen for vird och omsorg l6pande
ska granska att barn som misstinks fara illa utreds av socialtjinsten
(avsnitt 4.3.3), vilket kommer f3 betydelse for barn 1 skyddat
boende.

4.6 Barn inom halso- och sjukvarden
4.6.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Det finns ett bristande barnperspektiv inom manga delar av hilso-
och sjukvirden.

Vid sidan av férskolan dr barnhilsovirden den verksamhet som
ndr flest forildrar och unga barn. Enligt Socialstyrelsen finns det
inom barnhilsovirden goda férutsittningar att uppmirksamma
barn som kan misstinkas fara illa.'”® Hilso- och sjukvirden stiller
inte alltid frigor om vald och 6vergrepp mot barn trots att det
ibland finns tydliga tecken pd vald. Barnavirdscentraler moter de
allra flesta barn och har en stor méjlighet att identifiera barn som
far illa. Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) frigar inte rutin-
missigt barn om de blivit utsatta fér vdld och mdnga mammor till
barn pd BUP utsitts for vald utan att det uppticks. I avsnitt 3.2
foreslds att det genomfors forsoksverksamheter dir det rutin-
missigt stills frigor om vild till barn och vuxna i olika delar av
hilso- och sjukvirden.

Barn som lever med vild har svirt att fi hjilp att bearbeta
psykisk ohilsa. Barn- och ungdomspsykiatrin fungerar inte till-
rickligt pd minga hill med ldnga vintetider. Det finns dven brister
med att erbjuda barn kris- och stdédsamtal. Barns behov av
information, rid och st6d uppfylls inte.

Det finns inom hilso- och sjukvirden iven brister i rutiner fér
att anmila misstanke om att barn far illa och polisanmailan vid miss-
tanke om brott mot barn. Personal saknar dels kunskap om lag-
stiftningen och hur den ska tolkas, dels férutsittningar f6r hur en
anmilan till socialtjinsten rent praktiskt gir till. Inspektionen for

1% Socialstyrelsen (2014), Vigledning for barnbilsovdrden.
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vard och omsorgs slutsatser vid den nationella tillsynen 2012-2013
ir att barn som bevittnat v3ld inte uppmérksammas utan fokus
ligger pd den vuxne patienten. Barn som far illa 1 den vuxnes
omgivning identifieras inte och anmils inte alltid tll social-
nimnden.'”

Barn som blivit utsatta fér vald och 6vergrepp blir inte alltid
likarundersokta. Barnskyddsteam finns pd en del stillen i landet,
men ir inte heltickande.

Ett annat problem ir att det saknas sammanhillna journaler med
nationell dtkomst avseende barn. Journaler féljer inte med barnet
frdn barnavirdscentralen till elevhilsan, utan férutsitter samtycke
frin vdrdnadshavarna om s ska ske.

En virdnadshavare kan dven motsitta sig att ett barn som lever
med vald fir hilso- och sjukvird. Socialnimnden kan visserligen
besluta om en 4tgird till st6d f6r barnet med den andra vardnads-
havarens samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista,'°
men sdvitt nationella samordnaren kan bedéma sker detta sillan.

4.6.2 Beakta barns behov av information, rad och stod

Forslag: Hilso- och sjukvirden ir enligt 2 g§ hilso- och
sjukvdrdslagen skyldig att sirskilt beakta ett barns behov av
information, rdd och stéd. Bestimmelsen ska utdkas med en
fjirde punkt till att dven avse om barnets forilder eller nigon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utévar
vald eller andra 6vergrepp mot barnet eller mot en nirstdende
till barnet.

Gillande ritt

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, ir en ramlag som
huvudsakligen innehdller mil och riktlinjer. Med hilso- och
sjukvdrd avses enligt 1§ HSL &tgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Att mélet for
hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pa lika villkor fér

1% Inspektionen fér vdrd och omsorg (2014), Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013, s. 5.
19 6 kap. 13 a § férildrabalken.
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hela befolkningen framgir av 2 § HSL. Virden ska ges med respekt
for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
virdighet.

I2a-2 f§§ HSL regleras kraven f6r hilso- och sjukvirden. Barn
har ritt till samma vird som vuxna. I frigor som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa ska hilso- och sjukvirden enligt 2 f §
HSL pd socialnimndens initiativ samverka med sambhillsorgan,
organisationer och andra som berérs. I bestimmelsen hinvisas dven
till anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen
(SoL)."" Nir ett barn har behov av insatser frin bide hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten ska en samordnad individuell plan
(s.k. SIP) upprittas enligt 3f§ HSL och 2kap. 7§ SoL. En
behovsprévning ska ske och den enskilde miste samtycka till
planen.

Av 2 ¢g§ HSL framgir att hilso- och sjukvirden sirskilt ska
beakta ett barns behov av information, r3d och st6d om barnets
forilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har en psykisk stérning eller en psykisk funktions-
nedsittning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller ir
missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande medel.'"
Denna bestimmelse innebir att nir en person som har den faktiska
omsorgen om ett barn till exempel kontaktar hilso- och sjukvirden
pd grund av en psykisk funktionsnedsittning, ska hilso- och sjuk-
varden rikta uppmirksamheten pd barnets férhillanden och behov.
Informationen, rdden och stddet ska anpassas efter barnets dlder
och mognad.'”

Behov av f6rindring

Det finns inte nigon bestimmelse i HSL som omfattar barns behov
av information, rdd och stdd frin hilso- och sjukvirden nir en
forilder eller annan nirstiende vuxen utdvar vald eller andra ver-
grepp mot barnet eller dennes nirstiende. En jimforelse kan goras
med 5 kap. 11 § fjirde stycket SoL dir socialnimnden sirskilt ska
beakta att barn som bevittnat vald eller andra &vergrepp av eller

" Bestimmelsen inférdes for att stirka skyddet for barn i utsatta situationer, se SOU
2001:72 och prop. 2002/03:53.

"2 Detsamma giller enligt andra stycket om barnets férilder eller nigon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider.

' Prop. 2008/09:193, s. 29.
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mot en nirstdende ir offer fér brott och kan vara i behov av stod
och hyilp.

Bakgrunden till 2g§ HSL ir Barnpsykiatrikommittén som
identifierade ndgra sirskilt sirbara riskgrupper.'* Nationell psyk-
iatrisamordning uppmirksammade dven behovet av tydliga rutiner i
all hilso- och sjukvard fér stod till barn och syskon till personer
med psykisk sjukdom.'” Barn till férildrar med nedsittning av den
intellektuella funktionsférmigan omfattas dock inte eftersom
regeringen ansdg att deras behov frimst ska beaktas av social-
tjinsten.'"®

Barn som lever med vald 1 nira relationer genom att de bevittnar
vald eller sjilva blir utsatta tillhoér en sirskilt utsatt grupp.'” De
negativa konsekvenserna for barnens hilsa och utveckling ir vil
belagda. I en undersékning av Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK) framkommer en tydlig koppling mellan utsatthet f6r vild
och fysisk och psykisk ohilsa senare i livet."® Nationella
samordnarens uppfattning dr att dessa barn inte uppmirksammas
av hilso- och sjukvirden i den omfattning som behévs. En skyldig-
het att samverka och hinvisning till skyldigheten att anmiila oro till
socialtjinsten ir inte tillrickligt, utan hilso- och sjukvirden borde
pa egen hand kunna erbjuda barnet information, rad och st6d.

Barn som lever med vild behover information om att det finns
hjilp att 3 for sdvil fysiska som psykiska skador och besvir dir det
frimst ir aktuellt med barnpsykologisk och barnpsykiatrisk vird
och behandling. Dirmed har dven férildrar behov av att i kunskap
om vilken hjilp som finns att fi f6r sina barn, eftersom en insats
eller behandling av hilso- och sjukvirden som huvudregel kriver
bida virdnadshavarnas medgivande.'” Den starka férildraritten dr
sirskilt problematiskt vid vld i nira relationer.

Att de insatser som hilso- och sjukvirden erbjuder f6r barn som
lever med vald minga ginger ir bristfilliga ir ett annat problem.

14SOU 1998:31.

15 SOU 2006:100.

16 Prop. 2008/09:193, s. 12.

7Vid Socialstyrelsens nationella utvecklingsarbete fér indamilsenligt stéd till barn i
familjer dir férildrar har allvarliga svirigheter inkluderas dven vild. Socialstyrelsen (2013),
Barn som anhoriga. Konsekvenser och bebhov ndr forildrar har allvarliga svirigheter, eller
avlider.

18 Nationellt centrum f6r kvinnofrid (2014), Viéld och hilsa. En befolkningsundersskning om
kvinnors och méns vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa.

"9 Enligt 6 kap. 13 a§ forildrabalken kan socialnimnden besluta att en 3tgird som till
exempel psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av HSL, fir
vidtas utan en av virdnadshavarnas samtycke om det krivs med hinsyn till barnets bista.
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Foér barn som exponerats for sirskilt vildsamma hindelser finns
behov av akuta stédinsatser frén hilso- och sjukvirdens sida. I dag
kan det ta ling tid innan specialister kopplas in."”* Barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP, spelar en viktig roll, men tycks vara
mycket osynlig for dessa barn. Det saknas dven en bredare tillging
till tidigare psykologisk hjilp for barn som inte dr aktuella hos
BUP.

Men inledningsvis finns framférallt behov av information och
rdd och stdd till denna sirskilt sdrbara riskgrupp.

Forslag

Nationella samordnaren foresldr att 2 g § HSL kompletteras med
en fjirde punkt som avser om barnets férilder eller nigon annan
vuxen person som barnet varaktigt bor tillsammans med utdvar
vald eller andra &vergrepp mot barnet eller mot en nirstiende till
barnet. Siledes inkluderas dven barn som bevittnar vild eller
dvergrepp mot en nirstiende.

Nuvarande lagstiftning bygger pd olika psykiatriutredningar dir
barn som lever med v&ld 1 nira relationer inte sirskilt har beaktats.
Enligt FN:s barnkonvention ska barnets bista komma 1 frimsta
rummet vid alla dtgirder som ror barn. Barn har dven ritt ull liv
och utveckling och att komma till tals. Det pdgdr ett fortlpande
arbete att anpassa svensk lagstiftning till barnkonventionens
intentioner.'”' Nationella samordnaren anser att det bér finnas ett
tydligare barnperspektiv fér barn som lever med vild. Férslaget,
som delvis bygger p4 artikel 19 1 FN:s barnkonvention, kommer att
stirka skyddet for dessa barn.

Socialtjinsten har visserligen ett sirskilt ansvar for att barn som
blir utsatta fér vald och 6vergrepp av en nirstdende vuxen eller som
bevittnar sidant vild fir det stéd och den hjilp som barnet
behéver, men det utesluter inte att det idven finns behov av att
reglera hilso- och sjukvirdens skyldighet. Sirskilt med beaktande
av att socialsekreterare som méter barn som lever med vild saknar
djupare barnpsykologisk och barnpsykiatrisk kompetens. Hilso-
och sjukvirden har redan ett ansvar f6r barn i utsatta situationer

120 Norlén, A. (2010/11), Akuta stédinsatser till barn och ungdomar som exponerats for vald,
s. 3.

218e tex. Kommittédirektiv 2013:35, Oversyn av barnets rittigheter i svensk ritt.
Utredningen ska vara klar senast den 4 mars 2015.
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och ska kunna erbjuda medicinskt férebyggande tgirder, vilket till
exempel kan vara att motverka psykisk ohilsa hos barn som
bevittnar vald.

Om det vid kontakt med hilso- och sjukvirden framkommer att
en vuxen som har den faktiska omsorgen om ett barn utdvar vild
eller 6vergrepp mot barnet eller ndgon nirstdende till barnet, ska
hilso- och sjukvidrden enligt forslaget sirskilt beakta barnets behov
av information, rdd och stéd. Dessa barn och ungdomar kan {3 rid
och stéd och erbjudas hjilp av barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP), BVC om barn under sex ir, virdcentraler som erbjuder
krishjilp, barnmedicinska verksamheter p& sjukhus, ungdoms-
mottagningar som har tillgdng till kuratorer, Trappan-verksamhet i
socialtjinstens eller hilso- och sjukvirdens regi med mera.

For det fall barnet har foljt med till hilso- och sjukvirden kan
barnet direkt informeras om vilka méjligheter till hjilp som finns.
Informationen méste i sidant fall vara anpassad utifrin barnets
8lder och mognad. I annat fall fir informationen, pd motsvarande
sitt som for 2 g § punkterna ett till tre, limnas till den av barnets
vardnadshavare som hilso- och sjukvidrden kommer i kontakt med.
Som exempel kan en vildsutsatt mamma som soker vrd for skador
efter misshandel i hemmet nirmare informeras om vilka effekter
vald har pd barn och vad hilso- och sjukvirden kan erbjuda for
hjilp till barn som lever med vald. Syftet ska vara att motivera
foraldrar att séka hjilp till sina barn s& snart som méjligt. Inom
forskningen rider enighet om att akuta och tidiga stédinsatser for
barn som exponerats for vild dr virdefulla och sannolikt har
forebyggande effeke.'”

Samverkan mdste ske med socialtjinsten eftersom personal
inom hilso- och sjukvirden samtidigt dr skyldiga att anmila
misstanke om att barn far illa till socialnimnden. Forslaget ska ses
som ett komplement till anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (SoL) och som ett fortydligande av hilso- och
sjukvirdens skyldigheter att samverka kring barn som far illa eller
som riskerar att fara illa.'” Nationella samordnaren vill ocks3 erinra

2 Norlén, A. (2010/11), Akuta stodinsatser till barn och ungdomar som exponerats for véld. 1
uppsatsen diskuteras "psykologisk férsta hjilp” som ir tillgingliga riktlinjer formulerade
utifrdn vetenskaplig grund som kan fylla yrkesverksammas behov av stéd vid akuta
interventioner till barn som drabbats av traumatiska hindelser.

12 Tfr $2006/9394/HS, Promemorian Information, rdd och stéd till barn med forildrar som har
en psykisk storning eller en allvarlig fysisk sjukdom m.m., s. 12, som l3g till grund fér
inférandet av 2 g § HSL.
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om att landstinget och kommunen vid behov ska uppritta en
individuell plan (s.k. SIP) fér barnet nir det behdvs insatser bide
frén hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Barnets och virdnads-
havarnas delaktighet i den individuella planen ir centralt for arbetet
och deras behov och énskemdl r utgdngspunkten.'**

Genom férslaget sitts fokus pd hilso- och sjukvirdens skyldig-
het att hjilpa barn som lever med vald. Socialstyrelsen bor inférliva
foreslagen lagindring 1 aktuella foreskrifter och allminna rdd kring
vald i nira relationer i samband med att lagindringen trider i kraft.

Se dven forslaget om att socialnimnden ska {4 ett uttalat ansvar 1
SoL for valdsutdvare (avsnitt 6.7).

4.6.3  Lakarundersokning sa snabbt som majligt

Bedémning: Vid misstankar om vild eller dvergrepp mot ett
barn bor en likarundersékning géras sd snart som méjligt. Det
bér finnas tillgdng till barnskyddsteam med barnlikare och
barnsjukskoterskor 1 alla landsting.

Nir misstankar om vald eller 6vergrepp mot ett barn har anmalts
till polisen ir det viktigt att det gérs en likarundersdkning s snart
som mojligt. Det idr viktigt for att skador och symtom ska kunna
beskrivas korrekt och deras orsaker faststillas, att barnet ska f3
adekvat vdrd och behandling och att nytt vild ska férhindras. Det
ir ocksd viktigt for att misstinkta vildsutdévare ska kunna lagféras.
Om det saknas likar- eller rittsintyg leder polisanmilningar sillan
till dtal. For barnet kan likarundersokningen tala om att det har en
normal kropp och att det inte syns utanpd vad det har varit med
om. Barnet kommer dven till tals vid en likarundersokning.

Likarundersékningar gors alltfér sillan. En utvirdering av
barnahusen 2010 visade att det bara gjordes i 13 procent av fallen.'?
En studie i tvd polisdistrikt 1 Stockholms lin 2006 visade att bara
elva procent av polisanmilningarna om barnmisshandel ledde till
likarundersékningar.'*

124 Prop. 2008/09:193, s.20 och s.24. Se dven SKL (2013), Anvind SIP-ett verktyg vid
samverkan, Barn och unga 0-18 dr.

12 Kaldal, A. m.fl. (2010), Barnabusutredningen.

126 Otterman, G. m.fl. (2013). Factors influencing the prosecution of child physical abuse cases
in a Swedish metropolitan area.
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En orsak tll att likarundersékningar sillan goérs kan vara att
specialiserade barnskyddsteam endast finns pd ett fital platser i
landet.'”” For att ritt kunna faststilla orsaker till skador, frakturer,
utvecklingsférseningar och psykiska symtom bor undersékningen
goras av ett team barnspecialister, som 1 sin tur kan konsultera
specialister pd andra omrdden. Om samtal med barnet fors pd ett
barnahus, bor dven likarundersékningen goras dir s3 l&ngt som
mdjligt. Barnskyddsteam med barnlikare och barnsjukskéterskor
kan bemanna flera barnahus och arbetar iven med kunskaps-
spridning.

Nationella samordnaren anser att barnskyddsteam bor finnas i
alla landsting och att likarundersékningar bor géras vid alla polis-
anmilningar om vild och évergrepp mot barn. Barnskyddsteamen
bor vid behov ingd i den operativa arbetsgruppen (avsnitt 3.1.2).

4.6.4 Tydliga rutiner for orosanmalan och polisanmalan

Bedomning: Inom hilso- och sjukvirden bor det finnas tydliga
rutiner nir anmilan ska ske till socialnimnden vid kinnedom
eller misstanke om att barn far illa. Likas nir polisanmilan bor
ske vid brott mot barn. Hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten bor samverka vid framtagandet av rutiner.

Enligt nationella samordnaren tyder mycket pd att hilso- och
sjukvdrden i storre utstrickning bér anmila oro till socialnimnden
vid misstanke om barn som lever med vld.'**

Lagstiftningen ir tydlig och 2013 inférdes dessutom méjligheter
till uppfoljning av orosanmilningar 1 14 kap. 1a och 1 b §§ social-
ganstlagen (SoL). Yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden ir
skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.
Det behovs inga bevis, utan misstanke ir tillrickligt. Denna
skyldighet att anmiila giller oavsett om polis eller ndgon annan part
samtidigt gor en orosanmilan. Likare och annan sjukvardspersonal

127

Barnskyddsteamet Mio pd& Astrid Lindgrens Barnsjukhus (Stockholm) och
Barnskyddsteamet vid Akademiska barnsjukhuset (Uppsala). I Vistra Gotaland finns férslag
pd att inritta ett regionalt barnskyddsteam och i Linkoping, Skine och Umed har visats
intresse.

128 Socialstyrelsen (2012), Anmdlningar till socialtiinsten om barn och unga — en undersokning
om omfattning och regionala skillnader, s. 15.
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har alltsd enligt lag inget utrymme att goéra en egen bedémning,
utan en anmilan till socialnimnden ska ske genast. For polis-
anmilan finns ingen motsvarande skyldighet enligt lag, men
personal inom hilso- och sjukvirden bor polisanmila misstanke om
brott mot barn. Om en polisanmilan gors, miste sdledes en
anmilan till socialnimnden samtidigt ske.

Socialstyrelsen har tagit fram ny handbok'” och vigledning'*
till stod for de yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden. Enligt
de nya foreskrifterna och allminna rdden om vild i nira relationer
regleras dven vilket ansvar virdgivare har for att faststilla rutiner
for hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras. ™!

I vigledningen om barn som far illa eller riskerar att fara illa
poidngteras att hilso- och sjukvirden kan polisanmila misstinkta
brott mot barn utan sekretesshinder och att det kan vara en férdel
om anmiilan till socialnimnden och polisanmilan gérs samtidigt."

Det finns sdledes bra vigledning att tillgd f6r yrkesverksamma
och ledningsansvariga. Representanter frn hilso- och sjukvirden
beskriver for den nationella samordnaren att det i verksamheten
inte sillan saknas rutiner for hur anmilan ska ske. En anmailan kan 1
princip upprittas fér hand pd ett papper som direfter faxas till
socialtjinsten. Detsamma giller polisanmilan. P8 mdinga hill 1
landet hiller blanketter pd att arbetas fram och detta goda arbete
bér spridas.

Enligt nationella samordnarens bedémning ir det frimsta pro-
blemet att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten inte samverkar i
tillrickligt hég grad kring rutiner fér anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1§ SoL. Aven om det finns rutiner utarbetade att
anmilaren ska ringa till socialtjinsten i akuta fall ir det inte alltid
att socialtjinsten svarar. Inom flera kommuner finns inte socialjour
tillginglig dygnet runt, vilket riskerar att faxmeddelanden med
orosanmilningar kan bli liggande. S3 har varit fallet i nigra
uppmirksammade fall dir barn sedan har farit s pass illa att de
avlidit till f6ljd av vild. Det ir sjilvklart helt oacceptabelt. Hilso-
och sjukvédrden och socialtjinsten inom respektive kommun maéste
enligt nationella samordnaren gemensamt komma &verens om
rutiner och ansvariga kontaktpersoner.

12 Socialstyrelsen (2014), Anmdla oro for barn.

139 Socialstyrelsen (2013), Barn som far illa eller riskerar att fara illa. Se iven Socialstyrelsen
(2014), Vigledning for barnhdlsovdrden.

1318 kap. 2 § SOSFS 2014:4.

B2 Socialstyrelsen (2013), Barn som far illa eller riskerar att fava illa, s. 27.
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4.6.5 Sammanhallna journaler

Bedomning: For barn och unga bor det finnas sammanhéllna
journaler med nationell dtkomst.

Under sin uppvixt kommer ett barn i kontakt med flertalet vird-
givare som for journal 6ver barnet. P4 barnavirdscentraler (BVC)
foljs barn fr&n fodsel till skoldlder och det erbjuds hilso-
undersékningar och vaccinationer.”” Under ett barns skolging tar
elevhilsan vid som utdver att f6lja barnets lingd och vikt dven
erbjuder hilsobesok (avsnitt 4.2.2). Forskning visar att avvikelser
frn ett barns tillvixtkurva kan vara en viktig signal p4 att barnet far
illa eller har drabbats av sjukdom.”* BVC-journalerna foljer dock
inte per automatik med till elevhilsan, utan foérutsitter ett
samtycke frin vdrdnadshavarna. Virdnadshavarna kan vilja vilken
information som ska skickas vidare.

Ett barn kommer dven 1 kontakt med andra delar av hilso- och
sjukvdrden som till exempel huslikare, tandvdrd, barnakut, BUP,
barnhabilitering. Varje virdgivare ansvarar foér sin patientjournal.
Enligt patientdatalagen ir sammanhdllen journalféring méjligt,
vilket innebir att hilso- och sjukvirdspersonal kan ta del av andra
virdgivares patientuppgifter.” Det férutsitter dock ett samarbete
och éverenskommelser mellan virdgivare. Patienten kan dven mot-
sitta sig sammanhillen journalforing eller spirra olika uppgifter. En
vardnadshavare fir enligt 6 kap. 2 § fjirde stycket patientdatalagen
inte spirra uppgifter 1 sitt barns journal. Syftet ir 6ka forut-
sittningarna for att uppticka barn som far illa. Barnets skydds-
intresse gir fore integritetsskyddet. I takt med &lder och mognad
kan barnet dock sjilv spirra sina uppgifter.'>

Nationella samordnaren anser att méjligheten till sammanhillen
journalféring enligt patientdatalagen ir en bra bérjan, men det
frivilliga systemet stiller till problem. Genom det fria virdvalet
finns numera manga olika virdgivare, sivil offentliga som privata.
Minga vardgivare 1 landet tillimpar inte sammanhillen journal-
foring. Det innebir att familjer med barn som lever med vild kan

13 Se nirmare Socialstyrelsen (2014), Vigledning for barnhdlsovdrden. Det finns ocksd ett
nationellt kvalitetsregister f6r barnhilsovdrd 1 Sverige, se www.kvalitetsregister.se/
hittaregister/registerarkiv/barnhalsovard

3 Gelander, L., m.fl. (2002), Barnets tillvéixt speglar bide héilsa och sjukdom, s. 162-164.

135 6 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355).

13 Prop. 2007/08:126, s. 115.

189



Lyssna pa barnen och vidta atgirder SOU 2014:49

flytta mellan olika kommuner och skolor, neka samtycke till att
journaler féljer med barnet och dirmed undgd upptickt. Ett
exempel dir familjen flyttat ir det uppmirksammade fallet med
tiodrige Bobby som avled 2006 1 Sméland.

Foér barn och unga bor behovet av skydd och méjligheten till
upptickt och férebyggande &tgirder std over andra intressen,
sirskilt vid v8ld i nira relationer. Det borde dirfor finnas ett
nationellt sammanhillet journalsystem fér barn och unga som inte
ir frivilligt for virdgivarna och som ger elektronisk och
automatiserad tillgdng till nédvindig information, till exempel ett
barns tillvixtkurva eller tidigare frakturer. Nationella samordnaren
anser att det tidigare arbetet med nationella Barnhilsodataprojektet
som syftade just till detta eventuellt bor dterupptas.'” Frigan berérs
iven 1 slutbetinkandet av Utredningen om ritt information i vird
och omsorg, som redovisades 1 april 2014."

4.7 Rattsprocessen — barn som utsatts for vald
4.7.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Det finns mycket kunskap om vilka riskfaktorer som ir relevanta
for barn som idr utsatta for vald i nira relationer, men ind3
undersoks inte dessa barns situation nirmare. Enligt polisens eget
tgirdskort for vild i nira relationer™ ska det till exempel
dokumenteras utforligt om barn har bevittnat vild och mél-
siganden ska tillfrigas om barn har bevittnat vild vid nigot tillfille.
Det stdr diremot inte nigot om att polisen ska friga nirvarande
barn om barnet sjilv blivit utsatt for brott.

Nir en polisanmilan har skett ska férhor med barnet som
rekommendation ske inom tvd veckor, men flertalet polismyndig-
heter har svirt att klara detta. Inte sillan saknas dven en hot- och
riskbedémning f6r barnet. Vid vald i nira relationer ir det sirskilt
problematiskt nir inte den misstinkte hinner héras samma dag som
barnet.

13 Det nationella Barnhilsodataprojektet har bedrivits sedan 2005 med Sveriges Kommuner
och Landsting som huvudman. Det sista projektaret 2010 har det administrerats frin Center
foér eHilsa 1 samverkan. Se nirmare Center for eHilsa i samverkan (2011), Slutrapport,
Barnhilsodataprojektet.

P SOU 2014:23. R

19 Rikspolisstyrelsen (2012), Atgdrdskort brott i nira relationer.
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I de flesta delar av landet finns tillgdng till barnahus med sirskilt
utbildade barnférhorsledare. Barnahus har pd flera sitt forbittrat
arbetet, men det finns samtidigt problem. Barnen himtas i forskola
eller skola och kors ibland mycket l8nga strickor till ett barnahus
for forhor. Det hinder att barn inte forstdr att det dr ett polis-
forhor, att barn inte fir information om att virdnadshavarna
kommer att underrittas efter forhoret eller att barn inte far irliga
svar om vad som kan hinda med den misstinkte (ofta férildern).

Efter férhor dr det inte ovanligt att barnet skickas tillbaka till
forskola eller skola for att sedan g& hem till sina férildrar som vanligt,
utan att barnet eller familjen alltid fir sirskilt stod. Nationella
samordnaren har besokt barnahus och socialférvaltningar som har
som rutin att socialsekreterare alltid féljer med barnet hem till
forildrarna efter barnforhéret med en uppféljning per telefon
dagen efter. Hela familjen erbjuds krisstéd och informativa
broschyrer finns utarbetade f6r berérda parter.'*

P4 grund av bevissvdrigheter dr det vanligt att férundersékningen
om brott mot barn i nira relationer liggs ned. Aven om det finns en
sirskild foretridare utsedd for barnet dr det inte givet att barnet
informeras om att polisutredningen ir nedlagd eller varfor.

For det fall dtal vicks finns en risk att 3talet blir liggande i
vintan pd ritteging, eftersom brott mot barn inte ir prioriterade
mél i domstolarna.

4.7.2 Polisens rutiner

Forslag: Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en hot- och

riskbedémningsmanual f6r barn som lever med vild.
Rikspolisstyrelsen ska utveckla en sirskild modell for

barnkonsekvensanalyser inom polisens verksamhet.

Polisen har stora mojligheter att uppticka barn som lever med vald.
I 3 § polislagen finns ocksd krav pd polisen att fortlépande sam-
arbeta med myndigheterna inom socialtjinsten samt en erinran om
skyldigheten att orosanmila. I polisens handbok fér brott i nira
relationer uppmirksammas utredning av brott mot barn 1 ett

9 Rutinen beskrivs av barnahuset Huddinge Botkyrka i Stockholm. Aven barnahuset i
Visters och Uppsala har liknande rutiner.
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sirskilt kapitel. Med hinvisning till FN:s barnkonvention ska
beslut som berér barn enligt handboken alltid féregds av en analys
av vilka konsekvenser beslutet fir fér barnet.'*!

Nationella samordnarens erfarenheter ir dessvirre att det ofta
saknas ett barnperspektiv eller att barnen férbises. Det giller
framfor allt barn som sjilva dr utsatta f6r vild. Vid vild 1 nira
relationer ska polisen ha ett tydligt barnperspektiv och som rutin
friga barn om det sjilv dr utsatt, inte endast om barnet har
bevittnat vald. En forsta dtgird dr att se dver polisens dtgirdskort
for brott i nira relationer'” samt Rikspolisstyrelsens handbok. I
avsnitt 6.2 behandlas behovet av att utveckla polisens arbete mot
upprepat vald ytterligare.

Det krivs varken medgivande av virdnadshavarna eller sirskild
barnférhérskompetens for att stilla frigor till ett barn 1 syfte att
utréna om det blivit utsatt f6r vild. En orosanmilan till social-
nimnden ir inte tillrickligt. Polisen bor dven, vilket framgir av
handboken, kontrollera hur ménga barn det finns i familjen och di
till exempel inte utgi frdn att hbtq-personer ir barnlosa.'* Det ir
dven av vikt att utréna om virdnaden ir gemensam eller inte.'*

Polisen ska dven gora en sirskild hot- och riskbedémning fér
varje barn som blir utsatt fér vild i nira relationer.'” For nir-
varande saknas en sirskild bedémningsmanual fér barn.'*
Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en sddan manual. Tills dess
bér polisen sd 1dngt méjligt anvinda sig av SARA-bedémningar och
liknande. Det bér finnas tillricklig kunskap om hot- och risk-
bedémningar f6r barn 1 polisens brottsofferverksamhet.

For att forverkliga inneh8llet 1 FN:s barnkonvention och stirka
barnets rittigheter finns sedan 1999 en nationell strategi.'’ Vid alla
statliga beslut som rér barn ska barnkonsekvensanalyser genom-

M1 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i nira relationer. Handbok, s. 72.

42T Texas och Kalifornien, USA, finns exempel pi itgirdskort och checklistor fér poliser
vid ingripanden vid vald i nira relationer dir barn uppmirksammas och inkluderas tydligt.

14 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i nira relationer. Handbok, s. 21.

* Jfr Stiftelsen Tryggare Sveriges tio krav for att forbittra polisens arbete med brott i nira
relationer dir vikten av barnperspektiv betonas, www.mynewsdesk.com/se/stiftelsen-
tryggare-sverige/pressreleases/tio-krav-foer-att-foerbaettra-polisens-arbete-med-brott-i-
naera-relation-893440

4 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i nira relationer. Handbok, s. 58.

¢ Socialstyrelsen har gett ett forskningsuppdrag som leds av Anders Broberg, professor i
psykologi vid Goteborgs universitet, att utveckla risk- och skyddsbedomningar fér
vildsutsatta barn inom socialtjinsten. Se nirmare www.kau.se/om-universitetet/aktuellt/
nyheter/eki/10979

147 Prop. 1997/98:182 och prop. 2009/10:232.

192



SOU 2014:49 Lyssna pa barnen och vidta atgirder

foras. Manga som arbetar med utsatta barn inom polisen ir med-
vetna om att barnkonsekvensanalyser ska goras, men det finns inte
ndgon anvisning eller enhetlighet i hur sdana analyser ska utformas
eller vad de ska resultera i."* I en inspektionsrapport konstaterades
att det av fem granskade polismyndigheter endast var polismyndig-
heten i Skine som hade en handbok eller styrdokument f6r barn-
konsekvensanalyser.'”” Enligt nationella samordnaren ska dirfér
Rikspolisstyrelsen uppdras att utveckla en sirskild modell for
barnkonsekvensanalyser som ska gilla fér all verksamhet inom
polisen." Svenska kyrkan ir ett gott exempel dir det tagits fram en
handbok och webbutbildning fér barnkonsekvensanalyser."

4.7.3  Barnforhor bor genomforas skyndsamt

Bedémning: Forhor med barn som blivit utsatta for brott i nira
relationer bor planeras och genomféras skyndsamt.

Ett barnforhér ska som regel genomforas inom tvd veckor och
tillsammans med dklagaren

For att undvika att barnet pdverkas av andra eller glommer bort bor
polisférhéret med barnet hillas si snart som mojligt. Ett ytterligare
argument som framforts {6r snabbt f6rhor dr att barnet ska kunna
paborja eventuell terapeutisk behandling. Férhér med barn bér dirfor
enligt Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens gemensamma
rekommendation héllas inom tvi veckor frin beslutet om att inleda
férundersokning. Undantagsvis kan barnforhoret hillas senare om det
foreligger sirskilda skil.'> Aklagaren som ir férundersokningsledare
bor alltid vara med vid férhéret genom medhorning eller annan
uppkoppling. Det bor finnas sirskilda skil for 3klagarens eventuella
franvaro.'

148 Rikspolisstyrelsen (2013), Férstudierapport Brott mot barn.

149 Rikspolisstyrelsen (2009), Polismyndigheternas handliggning av drenden om vald mot barn.
130 Rikspolisstyrelsen har féreslagit motsvarande att handledning fér polisens skyldigheter
att géra barnkonsekvensanalyser ska utarbetas, se Rikspolisstyrelsen (2013), Forstudierapport
Brott mot barn, s. 42 {.

! Svenska kyrkan (2013), Handbok for barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan.

152 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i ndira relationer. Handbok, s.77 och Aklagarmyndigheten
(2012), Handliiggning av drenden rorande Gvergrepp mot barn. Handbok, s. 23.

153 Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av drenden rérande overgrepp mot barn.
Handbok, s. 23.
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Varierande resultat

Nationella samordnarens samlade bild ir att huvudregeln om barn-
forhor inom tva veckor och kravet pd 8klagarens nirvaro inte alltid
uppfylls. Bilden stéds bland annat av Barnombudsmannen (BO)
som 1 en studie visar att 41 procent av landets dklagarkammare
ibland héller tidsfristen och 59 procent alltid eller nistan alltid. For
dklagarens nirvaro vid barnférhér uppger 78 procent att de
nirvarar vid dtminstone ett av férhéren eller nistan alltid.”* En
utvirdering av barnahusen visar att nira hilften av dem har brister
gillande frimst dklagarens delaktighet vid barnférhér genom med-
hérning. '

Aklagarmyndighetens egna undersdkningar ger liknande resul-
tat”® och en ny handbok har dirfér tagits fram."’

BO har anfért att det bor inféras en lagstadgad tidsgrins {6r hur
l&ng tid det fir gd mellan polisanmilan och férsta barnforhoret vid
misstanke om brott mot barn."*®

Skdl mot en lagstadgad tidsfrist for forsta barnforhéret

En grundliggande férutsittning fér en snabb och effektiv ritts-
process ir att barnférhor hills snarast. For barn som brottsoffer ir
ritten att komma till tals en av de viktigaste rittigheterna enligt
FN:s barnkonvention, vilket 1 rittsprocessen sker genom foérhoret.

En utredning anser att det finns skil att vara forsiktig med att
dels inféra nya skyndsamhetsregler, dels att lagstifta om hur ling
tid olika utredningsitgirder far ta eftersom varje utredning ir unik.
En tidsfrist innebidr dven att resurser ska tas i ansprik for
fristbevakning."”

Nationella samordnaren delar denna bedémning och menar att
ytterligare skil talar mot en lagstadgad tidsfrist. Férhér med barn

!5 Barnombudsmannen (2012), Tid for rittvisa. En enkitstudie av dklagarkamrarnas
handliggning av drenden dir barn misstinks vara utsatta for vdlds- eller sexualbrott i néra
relationer, s. 11 ff.

135 Landberg, A. och Svedin, C. G., (2013), Inuti ett barnabus. En kvalitetsgranskning av 23
S‘Z)E}ZS/&l verksambeter, s. 44 f.

136 Aklagarmyndigheten (2010), Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vilds-
ocbosexualbrott i ndra relation och mot barn, s. 39 {.

157 Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av drenden rirande évergrepp av barn.
Handbok.

158 Barnombudsmannen (2012), Tid for réttvisa. , s. 15.

159 Ds 2013:30, 5. 278 ff.
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mdste planeras sirskilt. Innan barnet forhérs miste omstindig-
heterna som legat till grund fér anmilan klarliggas. Forhor bor
dirfor inledningsvis hllas med vittnen som forst ftt del av barnets
uppgifter. Vidare beh6vs information om barnets utvecklingsniv,
sprikanvindning, levnadsférhillanden och familjerelationer frin till
exempelforskola, skola och socialtjinst.'®® En sirskild féretridare
for barnet alternativt ett malsigandebitride ska utses.

Dirtill ska barnet himtas till f6rhor vid en limplig tidpunkt och
plats utan att vara pdverkad av sina forildrar eller annan nirstdende.
Vid lingre sammanhingande skolledigheter éverstigande tvd veckor
som sommarlov och jullov vistas barnet huvudsakligen 1 hemmet.
Eftersom polisen ir skyldig att férklara foér en virdnadshavare
varfor barnet ska folja med pd forhor, ir det storre risk for att
barnet vid himtningssituationen konfronteras eller péaverkas
negativt av sina nirstdende. Det 1 sin tur kan medfora att barnet
inte berittar fritt vid férhoret. Under sommarlovet férekommer
dven att barn ir bortresta lingre dn tv3 veckor, vilket i sig férsvérar
en lagstiftad tidsgrins for forsta barnforhér.

Ett barnférhér bor dven planeras med ett tidsutrymme fér
misstankeférhér samma dag om den misstinkte ir en nirstiende
som bor tillsammans med barnet (avsnitt 4.7.4).

I avsnitt 3.1 limnar nationella samordnaren férslag pd hur det

operativa samarbetet mellan myndigheter ska forstirkas i syfte att
effektivisera och samordna insatserna fér de vildsutsatta.
Vid misstanke om brott av nirstdende kan och ska inte social-
tjdnsten vinta i tvd veckor pd barnférhor innan hjilp och stéd sitts
in. Principen om barnets bista giller alltid. Barnets behov av skydd
kommer férst. En snabb och noggrann planering av ett barnférhér
ir dirfor sirskilt viktigt vid brott i nira relationer.

Nationella samordnaren menar att den fér polis och klagare
rekommenderade tidsgrinsen om tvd veckor ir rimlig och kan
uppfyllas 1 de flesta forundersdkningar vid brott mot barn. Det ir
viktigt att ge utrymme &t professionerna att i varje enskilt fall
bedéma hur bista mojliga resultat ska uppnds. En lagstadgad tids-
frist riskerar att leda till en milférskjutning'®' i 3klagarnas arbete
och paverka det samlade resultatet negativt.

160 Rikspolisstyrelsen  (2009), Brott i ndra relationer. Handbok, s.82 {. och
Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av drenden rérande vergrepp mot barn.
Handbok, s. 22 {.

16 Se till exempel Verket for férvaltningsutveckling (2007), Styrning for okad effektivitet.
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4.7.4 Misstankeforhor bor samordnas med barnférhor

Bedomning: Vid brott mot barn bor férhér med skiligen
misstinkt alltid hillas. Forhér med skiligen misstinkt som ir
nirstdende och bor tillsammans med barnet bor hillas samma
dag som barnférhéret om det inte finns sirskilda skil.

Forhor med misstinkt halls inte alltid

Enligt undersékningar av Barnombudsmannen (BO)'* och
Aklagarmyndigheten'® halls inte alltid f6rhér med den misstinkte
vid brott i nira relationer trots att si ska ske.'* Det kan tyckas som
ett sloseri med resurser att hoéra en misstinkt i ett drende dir
8klagaren gor beddémningen efter malsigandeforhor att forut-
sittningarna for ett tal dr svdra att uppni. Vid denna bedémning
ska dock 6vervigas mojligheten att den misstinkte i forhoret
erkinner hela eller delar av brottsligheten. Den misstinkte kan dven
limna andra uppgifter som fér utredningen vidare pd annat sitt.
Underlitenheten leder till flera negativa aspekter. Milsiganden, som
ir sirskilt utsatt nir den misstinkte ir en nirstdende, kan {3 upp-
fattningen att polis och 8klagare inte tror pd dennes uppgifter och att
inget hinder vid en polisanmilan. Fortroendet for rittsvisendet
och rittsprocessen forsimras. Den misstinkte kan pd motsvarande
sitt f3 uppfattningen att samhillet inte ser s3 allvarligt pd vild i nira
relationer och att han eller hon kan fortsitta med sina brottsliga
girningar straffritt.

Med hinsyn tll att v3ld i nira relationer inte sirskilt har
undantagits 1 de generella bestimmelserna om férundersékning,
forsviras mojligheterna att inféra uttryckligt lagkrav pd att férhor
med misstinkt 1 dessa fall alltid ska ske. Frigan ir om misstanke-
forhor vid brott mot barn i vart fall bér sirregleras. For forhor med
barn finns redan sirskild reglering om hur férhoret ska planeras
och verkstillas och att forhorsledaren bor vara sirskilt kom-

162 Barnombudsmannen (2012), Tid for réttvisa, s. 21.

163 Aklagarmyndigheten (2010), Twingsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid vélds-

och sexualbrott i néra relation och mot barn, s. 48. .

164 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i ndra relationer. Handbok, s. 44, Aklagarmyndigheten
2012), Handliggning av drenden rérande &vergrepp mot barn. Handbok, s.39 och
klagarmyndigheten (2012), Handliggning av fridskrinkningsbrotten. Handbok, s. 26.
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petent,'® vilket ir ett resultat av att barnets bista alltid ska sittas i
centrum. BO har foreslagit att regeringen bor initiera en utredning
angdende mojligheten att lagstifta om att alltid héra den som ir
skiligen misstinkt 1 brott mot barn innan férundersékningen liggs
ned. Nationella samordnaren vilkomnar en sidan nirmare
granskning, eftersom skilen for att hora en skiligen misstinkt ir
sirskilt starka vad giller brott mot barn.

Barnférhor och misstankeférhér samma dag

Det finns vid brott mot barn ingen tidsfrist for férhor med miss-
tinkt som inte ir frihetsberévad, annat in att den totala utrednings-
fristen inte fir overstiga tre ménader. I handbéckerna f6r polis och
klagare finns, till skillnad frdn forsta barnforhoret, inte ndgra
rekommendationer {ér nir misstinkt ska horas endast att s ska ske.
De gemensamma nationella riktlinjerna fér barnahus berdr inte
heller frigan om tidpunkten f6r férhér med misstinkt. '

Vid brott mot barn foreligger ofta risk for fortsatt brottslighet
(recedivfara) och risk fér att den misstinkte genom att undanrdja
bevis eller pid nigot annat sitt forsvirar sakens utredning
(kollusionsfara). Detta ir skil for att frihetsberéva en person som pi
sannolika skil dr misstinkt f6r brott med minst ett drs fingelse i
straffskalan.'® Om en misstinkt bor tillsammans med ett brotts-
utsatt barn finns sdledes starka skil att regelmissigt overviga
anvindning av tvingsmedel.'” Utdver anhillande och hiktning ir
himtning till f6rhér ett viktigt verktyg, sirskilt om anmilan inte
sker 1 nira anslutning till brottet, vilket ofta ir fallet vid brott mot
barn. Aven om den misstinkte redan underrittats av socialnimnden
om att det finns brottsmisstankar och att en polisanmilan kommer
att goras, sd bor 3klagaren enligt handboken regelmissigt éverviga
att himta misstinkt till férhor efter att barnférhor héllits.'”

16517 § férundersdkningskungoérelsen (1947:948).

166 Barnombudsmannen (2012), Tid fér rittvisa, s. 6.

167 Rikspolisstyrelsen (2009), Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnahus.

165 24 kap. 1 § rittegdngsbalken (1942:740).

' Att den misstinkte frihetsberévas genom anhéllande ar en av fyra framgingsfaktorer for
hégre lagforingsandel, se Aklagarmyndigheten (2012), Metodutveckling av arbetet med vdlds-
ocbosexualbrott i ndra relation och mot barn, s. 6.

170 Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av drenden rérande overgrepp mot barn.
Handbok, s. 34.
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De flesta av barnahusen och familjevildsenheterna inom polisen
forsoker hilla forhér med misstinkt samma dag som barnférhéret.
Flera lyckas med detta genom vil fungerande planering och rutiner,
men resultaten varierar. Samordning av férhoren forsviras av att
barnférhoret sker pd barnahuset och f6rhér med misstinkt mesta-
dels 1 polisens lokaler. Nir inte samma forhérsledare genomfér
bida forhoren leder tid f6r inlisning av tidigare férhor och drendet
i 6vrigt till fordréjning. Aklagarens nirvaro ir mycket viktig for att
forhor med misstinkt ska kunna hillas samma dag som férhér med
barnet. I annat fall miste férhorsledaren dterkoppla till 8klagaren
och sammanfatta férhéret med barnet {6r att direfter £ direktiv.

Om ett barn som utsatts for brott av en nirstiende férhors av
polisen och den misstinkte inte hinner horas i nira anslutning till
detta, skickas barnet hem till férévaren. Den misstinkte ges dd en
mojlighet att friga ut barnet vad denne berittat och anpassa sina
uppgifter till kommande polistérhor, vilket férsvdrar polis-
utredningen och lagféringen. Barnet beliggs med skuld och skam
over att horts av polisen samt riskerar repressalier. Foljden blir att
barnet minga ginger inte vill prata med polisen igen. Dirigenom
minskar mojligheten att fi tillricklig bevisning for 4tal och
rittssikerheten blir lidande. Den liga andelen fillande domar vid
brott mot barn i nira relationer kan till viss del férklaras av dessa
brister.

Nationella samordnaren anser att f6rhér med misstinkt som ir
nirstidende och bor tillsammans med barnet bor hdllas samma dag
som barnférhoret om det inte finns sirskilda skil. Sidana sirskilda
skil kan vara att det behovs flera férhér med barnet och att det inte
framkom tillrickliga uppgifter i forsta barnférhéret som ndr upp
till skiligen misstanke eller som underlag for ett givande miss-
tankeforhor. Det kan dven vara svirt att alltid {3 tag pd den miss-
tinkte samma dag. Vid delad virdnad eller dir den misstinkt endast
har umgingesritt och inte bor stadigvarande med barnet, kan det
undantagsvis finnas sirskilda skil att inte héra den misstinkte
samma dag under forutsittning att barnet inte skickas hem till den
misstinkte efter forhoret.

Det ir forenat med svarigheter att foresld lagstiftning om att
barnférhér och f6rhér med misstinkt som dr nirstdende ska hillas
samma dag, eftersom en sidan spec1f1k och sniv bestimmelse for
en viss typ av drenden inte passar in i rittegdngsbalkens nuvarande
uppbyggnad. Det finns dven skil till férsiktighet att infora uttryck-
liga udsfrister f6r utredningsitgirder. Enligt nationella sam-
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ordnaren fir denna friga i nuliget l6sas genom gemensamma
handliggningsrutiner och éverenskommelser mellan myndigheter
(avsnitt 3.1).

4.7.5 Sammanhallen tidsfrist for hela rattsprocessen

Bedémning: Vid brott mot barn 1 nira relationer bér en samman-
hillen tidsfrist for hela rittsprocessen inféras. Nationella
samordnaren instimmer i f6rslaget som limnas i Ds 2013:30 att
polis och 8klagare ska ha en tidsfrist pd tio veckor fér att avsluta
forundersékningen och fatta beslut om &tal frin den tidpunkt dd
nigon beddéms vara skiligen misstinkt fér brott mot barn.
Huvudférhandling 1 tingsritt ska hillas inom fyra veckor frin
dtals vickande och 1 hovritt &tta veckor frén utgdngen av tiden
for anslutningsdverklagandet.

Olika tidsfrister vid misstanke om brott

Vid utredningar om brott ir tiden en viktig faktor. Ju tidigare
forhor hills och andra bevis sikras, desto hogre kvalitet och hogre
andel lagforingar. Rittssikerheten gynnas iven av en skyndsam
forundersékning. Parterna och vittnen har ocksd ett intresse av att
rittsprocessen slutfors sd snart som mojligt. I lagen finns dirfér ett
generellt krav 123 kap. 4 § andra stycket rittegingsbalken p3 att en
forundersékning ska bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna
medger. Fordelarna med en snabb och effektiv férundersdkning
ska sittas mot behovet av rittssikerhet. Svirighetsgraden pd ett
brott varierar och kan pdverka hur mycket utredningsinsatser som
krivs.

Det finns tre olika fall som utdver det allminna skyndsam-
hetskravet reglerar en sirskilt utsatt tidsfrist foér forunder-
sokningar. Den forsta situationen dr nir en misstinkt dr frihets-
berévad genom hiktning."”" De bida andra fallen avser ungdomar
under 18 &r som dels begér brott, dels blir utsatta for brott. Det idr
sirskilt angeliget av pedagogiska skil att en forundersékning som

71T samband med hiktningsbeslutet ska domstolen bestimma inom vilken tid dklagaren ska
vicka dtal (24 kap. 18 § rittegdngsbalken). Efter att tal har vickts har domstolen tvd veckor
pa sig att sitta ut milet till huvudférhandling (45 kap. 14 § rittegingsbalken).
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frimst avser unga ska bedrivas snabbt. Den omstindigheten att barn
har en annan tidsuppfattning och glémmer fortare in vuxna har
ocksa betydelse. Tidsfristerna och férutsittningarna skiljer sig 4t.'”

Vid brott mot barn ska férundersdkningen enligt 2a§ for-
undersokningskungorelsen (1947:948) bedrivas sirskilt skyndsamt
om brottet riktats mot barnets liv, hilsa, frihet eller frid och det for
brottet ir foreskrivet fingelse 1 mer in sex manader. Férunder-
sokningen ska vara avslutad och beslut fattat 1 dtalsfrigan s& snart
det kan ske och senast inom tre ménader efter den tidpunkt d& en
person ir skiligen misstinkt (den s.k. fuk-fristen). For barn-
irenden finns det diremot inte nigot lagstadgat skyndsamhetskrav
fér handliggningen 1 domstol eller tidsfrist f6r huvudférhandling,
vilket dr en brist.

Utredningen om tidsfrister

En utredning om tidsfrister for irenden med unga misstinkta och
milsigande redovisades sommaren 2013."” T utredningen foreslds
samordnade regler om sirskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister i
férundersdkningen samt inférande av ett sirskilt skyndsamhets-
krav och tidsfrister i vissa mil i domstol med unga mélsigande.'”*

Tidsfristen for forundersdkningen och beslut 1 3talsfrigan
foreslds vara tio veckor frdn den tidpunkt di nigon bedémts vara
skiligen misstinkt for brottet. Forslaget innebir en kortare frist in
vad som giller i dag for drenden dir milsiganden ir ett barn. For
drenden med unga misstinkta ir foreslagen tidsfrist lingre, men
fristen borjar samtidigt 16pa i ett tidigare skede.'”

Nir ett barn har blivit utsatt for ett brott for vilket fingelse ir
foreskrivet och det dr friga om brott som riktats mot mélsigandens
liv, hilsa, frihet eller frid ska ett sirskilt skyndsamhetskrav gilla for
domstolens handliggning. Enligt forslaget ska huvudférhandling i
tingsritten hillas inom fyra veckor frén dtals vickande och i hov-

72 En férundersékning mot den som inte fyllt 18 4r ska bedrivas med sirskild skyndsamhet.
Beslut i dtalsfrigan ska fattas s3 snart det kan ske och senast inom sex veckor frin delgivning
av brottsmisstanken (4§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare). Domstolen ska som huvudregel sitta ut méilet till rittegdng inom tv& veckor
fran dtalet (29 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare).

173 Ds 2013:30.

174 Ds 2013:30, s. 21. Lagférslagen féreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Utredningen ir
under beredning i Justitiedepartementet.

175 Ds 2013:30, s. 24.
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ritt &tta veckor frdn utgingen av tiden f6r anslutningséver-
klagandet. En ny kategori fértursmal infors siledes 1 domstolarna
om foérslagen leder till lagstiftning.'”

Barn som maélsigande

Brott i nira relationer ir generellt svira att utreda. Om ett barn har
blivit utsatt f6r brott av en nirstdende finns ytterligare omstindig-
heter som férsvirar polisutredningen. Ett barn har inte samma
mojlighet som en vuxen att beritta om ett brott och kan ha svért
att forstd att en girning ir ett brott, sirskilt om handlingen utférs
av en nirstdende. Barn kinner ofta en lojalitet om férévaren ir en
nirstdende eller tidigare nirstiende. Det finns en ridsla hos barn
for att inte bli trodd och ménga oroar sig 6ver konsekvenserna om
de berittar sanningen och vad som kommer att hinda. Oron kan gilla
om barnet ska fi bo kvar hemma, om mamma eller pappa hamnar i
fingelse eller ridsla for att barnet kommer att straffas av férévaren.
Risken for att en nirstiende pdverkar barnet att ta tillbaka eller indra
sina uppgifter méste beaktas sirskilt. Barn dr beroende av vuxna pd
alla sitt.

Ett barns tidsuppfattning skiljer sig &t frdn en vuxens.
Forskning visar att barn tenderar att gldmma fortare in vuxna och
deras berittelse kan littare piverkas av samtal med andra.'”” En
vintan pd en utdragen polisutredning upplevs ofta som mycket ling
for ett barn. Barnombudsmannen har triffat barn och ungdomar
som beskriver utdragna rittsprocesser och svirigheterna att gd
vidare i livet innan ett irende ir slutligt avgjort."”® Det innebir dven
stora pafrestningar f6r barnet och dennes familj att leva i ovisshet.
En ling handliggning kan forsvira barnets mojligheter till rehabili-
tering och familjens mojligheter att fungera pa ett bittre sitt. Bide
frdn ett brottsoffer- och rittssikerhetsperspektiv ir det dirfor
viktigt med en sirskilt skyndsam handliggning vid brott mot barn 1
nira relationer.

Krav pd skyndsam handliggning foljer dven av riktlinjer
utfirdade av FN:s ekonomiska och sociala rdd. Enligt riktlinjerna
om handliggningen av brottmdl med unga offer och vittnen ska

176 Ds 2013:30, s. 25 ff.
77 Cederborg, A-C. (2000), Barnintervjuer. Vigledning vid utredningsarbete.
178 Barnombudsmannen (2012), Signaler, s. 74.
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rittegdng hillas s3 snart som mojligt om det ir till barnets bista,
utredningen bor pdskyndas och det bor finnas rutiner och regler
som stiller krav pa skyndsamhet fér utredningar.'”

For att effektivisera handliggningen av brott mot barn och
uppfylla lagstiftarens krav pd sirskild skyndsamhet har
Aklagarmyndigheten utvecklat en handbok fér handliggning ror-
ande &vergrepp mot barn.'™ Det finns sirskilda barniklagare inom
landets 3klagarkammare. Inom polisen finns pd motsvarande sitt
sirskilt utbildade barnutredare for att hilla barnférhér och utreda
brotten.” Brott mot barn uppmirksammas i ett sirskilt kapitel i
Rikspolisstyrelsens handbok fér brott i nira relationer.'” De
barnahus som finns runt om 1 Sverige har ocksi tillkommit for att
frimja samverkan och korta ner handliggningstiden fér brott mot
barn.

Undersokningar visar att handliggningstiderna frin skilig miss-
tanke till beslut i 4talsfrdgan for alla brott mot barn har minskat
under senare 3r. Nationellt uppfylls trem3nadersfristen i en majoritet
av drendena, dven om handliggningstiderna kraftigt skiljer sig at 6ver
landet.'”

Nationella samordnaren ir av uppfattningen att det finns behov
av en uttrycklig tidsfrist f6r brott mot barn. Det ir viktigt att
samhillet reagerar nir ett barn berittar om vild och 6vergrepp,
sirskilt vald i nira relationer dir risken f6r upprepad brottslighet ir
overhingande. Gillande reglering ir bristfillig eftersom inte dom-
stolsprocessen inkluderas 1 tremdnadersfristen. En tidsgrins méiste
gilla polis, dklagare och domstol under hela rittsprocessen for att
vara verkningsfull. Ett vickt dtal om brott mot barn i nira
relationer ska inte riskera att bli liggande p& k6 i domstol. Aven
hovrittsprocessen ska omfattas av en tidsfrist.

Det nya forslaget om gemensam tidsfrist foér alla typer av
ungdomsmal innebir en tidsgrins om hogst 14 veckor frin skiligen
misstanke till huvudférhandling i tingsritten vid brott mot barn.'**
Den sammanlagda tiden ir visserligen 6verstigande tre ménader,

7 FN:s ekonomiska och sociala rd. Resolution 2005/20, bilaga. Guidelines on Justice in
Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime, artikel XI, punkt 30 c.

180 Aklagarmyndigheten (2012), Handliggning av drenden rérande évergrepp mot barn.
Handbok.

181 Se 18 § forundersdkningskungérelsen—forhér med ndgon under 18 ar bor héllas av en
person med sirskild kompetens fér uppgiften.

182 Rikspolisstyrelsen (2009), Brott i nira relationer. Handbok.

185 Ds 2013:30, s. 163.

18 Ds 2013:30, s. 21 ff.
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men utredningstiden foér polis och 3klagare har sinkts och tid for
domstol, bdde tingsritt och hovritt, att sitta ut mélet till ritteging
har tillkommit. Forslaget dr ett forsok att anpassa tidsfristerna till
dagens handliggningstider och de som kan foérvintas i framtiden
efter att rimliga effektiviseringstgirder vidtagits.

Nationella samordnaren anser att foreslagen tidsgrins ir ett steg
i ritt riktning, iven om 14 veckor ir en ling tid for ett barn.
Utifrn principen om barnets bista, bor utgdngspunkten vara att
brott mot barn ska utredas s skyndsamt som méjligt. Genom en
effektivare samverkan mellan berérda myndigheter borde lagforing i
minga fall kunna ske mer skyndsamt in 14 veckor.' En uttrycklig
tidsfrist leder till flera gynnsamma effekter. Det blir klart for ett
brottsutsatt barn hur ling tid utredningen kan ta. Lagstiftarens
maélsittning om handliggningstid blir tydlig och det finns bittre
mojligheter till uppféljning. Det stills krav pd samverkan, metod-
utveckling, rutiner, kompetens och en samlad syn pd resurs-
anvindning.'*

4.7.6 Sarskilda foretrddaren ska forklara utfallet for barnet

Forslag: Den sirskilda foretridaren fér barn ska inom sitt
uppdrag genom personlig kontakt informera och forklara for
barnet om 3klagaren beslutar att férundersokningen ska liggas
ned eller att ital inte vicks. Aven sm3 barn som har hérts av
polisen ska ha ritt till personlig kontakt. Ett tilligg ska goras 1
3 § tredje stycket lagen om sirskild féretridare for barn.

Gillande ritt

Sirskild foretridare regleras 1 lagen (1999:997) om sirskild
toretridare for barn. En sirskild foretridare for barn ska férordnas
om en virdnadshavare kan misstinkas fér brott som kan leda till
fingelse mot nigon under 18 &r eller det kan befaras att en

185 Ett gott exempel dr samarbetet i Kronobergs lin 2001 dir det fanns en éverenskommelse
vid brott i nira relationer mellan polis, 3klagare, frivird och tingsritt. Den totala
handliggningstiden frin anmilan till ritteging skulle inte &verstiga fem veckor. En
utvirdering av samarbetet visade att genomstromningstiderna minskade, se Severinsson, C.
(2003), Snabb lagféring av nérstiendebrott — en Kronobergsstudie.

18 SOU 2000:42, s. 85 f.
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vardnadshavare pd grund av sitt férhillande till den som kan miss-
tinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt.'"”

Enligt 3§ ska en sirskild foretridare, 1 stillet fér barnets
virdnadshavare, som stillféretridare ta till vara barnets ritt under
férundersdkningen och i efterfoljande ritteging. Foretridaren fir
inte vicka 4tal och inte heller vicka skadestindstalan utan att ett
allmint &tal har vickts. Den sirskilde foretridaren har ritt att
nirvara vid férhér med barnet och kan f3 stilla frigor.'®®

De befogenheter som den sirskilda foretridaren &vertar frin
virdnadshavarna ir begrinsade till rittsliga frigor. Barnets bista
ska alltid sittas frimst. Hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av barnets 8lder och mognad. Den sirskilda féretridaren
ska efterse att barnets rittigheter garanteras och att dess integritet
respekteras. En viktig uppgift ir att vara ett stod f6r barnet och skapa
en bra atmosfir vid genomférande av polisforhor, likarundersokning
med mera. Det kan vara en svir uppgift for den sirskilda féretridaren
att skapa en fortroendefull kontakt med barnet. Méten och samrid
med barnet ir av stor vikt. Den sirskilda foretridaren bor ha ett nira
samarbete med 3klagaren som ir forundersokningsledare. '

Behov av forindring

Vid misstankar om brott mot barn 1 nira relationer finns det ofta
bevissvarigheter. Det idr forhllandevis {3 férundersokningar vid
brott mot barn som leder till dtal och in firre fillande domar. Om
brott inte kan styrkas fattar férundersékningsledaren beslut att ligga
ned forundersdkningen eller att 3tal inte vicks. Beslutet skickas till
parterna och domstolen som har férordnat den sirskilda
foretridaren informeras. Vanligtvis skickas inte dklagarens beslut
direkt till barnet om det dr under 15 &r. Det ir 1 dag oklart vem som
har i uppdrag att informera barnet om att férundersdkningen ir
nedlagd och forklara varfér.

Den sirskilda foretridaren ska ta till vara barnets ritt under
forundersékningen. I lagen finns ingen nirmare reglering av vad

7.0m barnet ir utsatt for ett brott och den misstinkte inte ir virdnadshavare eller
nirstiende till virdnadshavare, blir lagen (1988:609) om malsigandebitride 1 stillet aktuell.
Lis nirmare om mélsigandebitridets uppgifter i prop. 1987/88:107, s. 23 {.

188 3 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare fér barn med hinvisning till 23 kap. 10 och
11 §§ rittegdngsbalken.

18 Prop. 1998/99:133, 5. 29 ff.
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detta innebir for skyldigheter. Inte heller i férarbetena berérs
situationen att férundersékningen liggs ner. Det kan tyckas sjilv-
klart att det 1 uppdraget ligger en skyldighet att informera barnet
eftersom beslutet ror férundersdkningen, men utifrdn de erfaren-
heter som nationella samordnaren har samlat in agerar de sirskilda
foretridarna olika. En del anser att det ligger i uppdraget att
informera barnet om att férundersékningen ir nedlagd. Sittet som
barnet informeras pd skiljer sig dock &t; per telefon, skriftligen, vid
ett mote med barnet eller genom vdrdnadshavaren. Andra sirskilda
foretridare hinvisar till att det ir 8klagaren som har fattat beslutet
och skickar direkt in kostnadsrikningen till ritten utan att nirmare
kontakta barnet. Domstolen kan ocksd begira att skyndsamt {4 in
kostnadsrikningen eftersom det finns intresse att skriva av milet s3
snabbt som méjligt. Det har dven framforts argument som att den
sirskilda foretridaren inte lingre har kontakt med barnet efter det
att forundersokningen har lagts ned. I vissa fall informerar
klagaren sjilv om beslutet eller delegerar till barnférhorsledaren.

I virsta fall ir det ingen som pratar med barnet om vad som
hinder och till exempelforklarar varfér det inte blir nigon
rittegdng. Barnet kan ha himtats i forskola eller skola for att delta i
forhor vid barnahus och genomgitt likarundersdkning utan att i ett
senare skede f3 ndgon information om vad som hint direfter.
Samtidigt bor barnet inte sillan kvar med den som varit misstinkt
for brottet. I en sidan situation kan barnet f8 uppfattningen att
ingen har trott pa dess berittelse. Det kan dven {8 konsekvenser fér
barnets vilja att i framtiden beritta om nya eventuella brott.

Forslag

Utifrdn principen om barnets bista och barnets ritt att komma till
tals dr det inte tillrickligt att endast skicka ett beslut som kan vara
svarbegripligt iven for en vuxen, om att férundersdkningen ir
nedlagd eller att &tal inte vicks. Barnet har som maélsiganden haft
en central roll i utredningen och har dirfér en ritt att forstd vad
som ligger till grund f6r beslutet. Hinsyn méste tas till att det pd
grund av dlder och mognad ir stor skillnad p3 ett barns mojligheter
att ta till sig information. Informationen méste vara dldersanpassad.
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Den sirskilda foretridarens uppgifter dverensstimmer 1 ménga
avseenden med mélsigandebitridets uppgifter,'”® men iven i
forarbetena till lagen om mélsigandebitride ligger fokus pd mal-
sigandebitridets uppgifter under férundersdékningsskedet och vid
huvudférhandlingen, inte p& vad som innefattas i uppdraget nir
forundersokningen liggs ned."”" Att frigan ir oreglerad i lag och
inte behandlas i férarbetena, har lett till olika tolkningar. For att
sikra barnets ritt till information och fi en enhetlig ritts-
tillimpning féresldr nationella samordnaren att denna skyldighet
sirskilt ska regleras 1 lagen om sirskild féretridare f6r barn. Denna
skyldighet kan limpligen inforas i 3 § som handlar om den sirskilda
foretridarens uppgifter.

Det ir av yttersta vikt att barnet forstir beslutet. Information
om beslutet kan limnas pd olika sitt. Personligt mote dr att
foredra, sirskilt f6r yngre barn. For storre barn och tondringar kan
iven telefonsamtal, e-post, sms eller liknande anses tillrickligt om
den unge si dnskar. Det visentliga ir att barnets behov, férmiga
och forutsittningar att ta till sig information utifrin 3lder och
mognad sitts 1 frimsta rummet. Barnet ska ges mojlighet att sjilv
stilla frigor om beslutet.

Det finns flera alternativ till vem som ska vara skyldig att
informera barnet genom personlig kontakt: 8klagaren som fattar
beslutet, barnforhérsledaren eller den sirskilda féretridaren. Barnets
vardnadshavare bor inte komma 1 friga.

Enligt 3klagarnas handbok bér dklagaren efterstriva att munt-
ligen underritta barnet, med undantag fér de minsta barnen, och
barnets virdnadshavare om skilen f6r beslutet. Det ir limpligt om
underrittelsen sker tillsammans med den sirskilde féretridaren eller
milsigandebitridet samt forhorsledaren. Aklagaren kan dven efter
dverenskommelse delegera denna uppgift till forhérsledaren.'” Det
ir visserligen dklagaren som fattar beslutet och kan férklara den
juridiska bedémningen, men &klagaren har endast deltagit vid
medhorning under barnférhéret och har inte etablerat ndgon egen
relation till barnet. For barnet ir 3klagaren en frimmande person.
Aklagaren har dven begransade mojligheter att delta vid personliga
moten for att forklara sina beslut.

190 Prop. 1998/99:133, s. 44.

191 Prop. 1987/88:107, s. 23.

192 Aklagarmyndigheten (2012), Handbok. Handliggning av drenden rérande dvergrepp mot
barn, s. 42.
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En barnférhérsledare dr den som har hillit 1 polisférhéret med
barnet. Inte sillan har det varit flera f6rhér med barnet. Barn-
forhorsledaren har siledes skapat en kontakt med barnet, men ska
vara objektiv under forundersékningen. Det idr den sirskilda
foretridaren som har till uppgift att bevaka barnets rittigheter. Det
ir dven den sirskilda foretridaren som féljer med vid himtningar
av barnet och som deltar vid polisférhér och undersskningar och
som triffar barnet vid flest tillfillen. T uppdraget som sirskild
foretridare ingdr att vara ett stdd for barnet och skapa en
fortroendefull kontakt. Vidare ir det den sirskilda foretridaren
som kan begira éverprévning av dklagarens beslut.

Skyldigheten att informera barnet om ett beslut att ligga ned
féorundersékningen eller att inte vicka 3tal bor sdledes falla pd den
sirskilda foretridaren som ska vara sirskilt limpad for uppdraget.
Vid oklarheter om varfér en férundersdkning har lagts ned kan
samrid ske med 3klagaren eller barnférhérsledaren. Aklagare bor
dven vid behov skriva utférligare beslutsmotiveringar.

Den sirskilda foretridaren ska i samrdd med barnet och utifrin
barnets bista besluta om hur informationen ska limnas. Att enbart
skicka ett brev med information till barnet ir inte tillrickligt. Ett
personligt méte ir bist. Limplig plats for ett personligt méte med
barnet kan vara den sirskilda foretridarens kontor, barnahuset eller
barnets forskola eller skola. Aven sm3 barn som har hérts av polis
har ritt att bli kontaktade personligen av den sirskilda fére-
tridaren. Frin skyldigheten att informera barnet undantas endast
barn som inte har varit pa polistorhér, till exempel pd grund av att
forhor inte varit mojligt med hinsyn till barnets 1iga &lder eller
bristande sprikutveckling.

Det skulle kunna diskuteras om motsvarande indring borde
inforas i lagen om mélsigandebitride nir barn som ir utsatta for
brott 1 nira relationer fir ett mélsigandebitride. Nationella sam-
ordnaren gor beddmningen att behovet att informera barnet genom
en personlig kontakt ir som storst 1 de fall som omfattas av lagen
om sirskild foretridare f6r barn.
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4.8 Rattsprocessen — barn som bevittnat vald
4.8.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Ungefir tio procent av alla barn 1 Sverige har upplevt vild 1 hemmet
nigon ging och ungefir fem procent har upplevt det ofta visar
berikningar av. Kommittén mot barnmisshandel.”” Att bevittna
vald som barn kan leda till minga negativa féljder och social-
yjansten har dirfor ett sirskilt ansvar att dessa barn fir stéd och
hjilp."* Barn som bevittnar vild eller andra &vergrepp av eller mot
nirstdende vuxna dr offer for brott och har ritt till brottsskade-
ersittning.'” Det anses diremot inte vara ett brott att utsitta barn
for att bevittna vld,"” dven om en sidan omstindighet ir férsvar-
ande vid bedémningen av brottets straffvirde.”” Det har framférts
Onskemdl till nationella samordnaren att frigan om straffbarhet att
utsitta barn for att bevittna vild 1 nira relationer ska utredas
sirskilt, men detta liter sig inte goras inom ramen fér denna
utredning. Friga ir mycket komplex och innefattar ménga olika
stillningstaganden kring for- och nackdelar, avgrinsning, defini-
tion, beddmning av straffvirde, konsekvenser osv.

Det utses inte nigon sirskild foretridare eller annat juridiskt
bitride fér barn som bevittnar vdld och som kan bevaka barnets
rittigheter, utan polis, 3klagare och domstol har att uppmirk-
samma ritten till brottsskadeersittning. Ett barn som bevittnat
vald och som ir vittne till brott mellan nirstiende, kan inte héras
av polisen utan bdda vrdnadshavarnas medgivande oavsett om den
misstinkte dr en av virdnadshavarna. En sirskild foretridare for
barn som bevittnar vild skulle kunna bevaka barnets ritt till brott-
skadeersittning och ge samtycke till att barnet hérs som vittne.
Nationella samordnaren anser att detta bér évervigas nirmare, men
det dr av yttersta vikt att barn blir lyssnade pa oavsett dlder och att
stor vikt ska liggas vid deras sikt. Ett barn ska inte behova styras
av lojalitetsplikt mot en forilder eller kinna sig tvingad att vittna.'”

1> SOU 2001:18, 5. 12.

194 5 kap. 11 § fjirde stycket socialtjinstlagen.

195 Prop. 2005/06:166 och brottsskadelagen (1978:413).

19 NJA 2005 s. 712.

19729 kap. 2 § dttonde punkten brottsbalken.

198 Tfr 36 kap. 3 § rittegingsbalken att den som ir nirstiende med part inte dr skyldig att
vittna och att vittnesed inte fir avliggas enligt 36 kap. 13 § av den som ir under 15 4r eller av
nigon den tilltalade nirstdende.
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Vid beslut om kontaktférbud ska socialnimnden genast under-
rittas om parterna har gemensamma barn under 18 4r eller om det
beslutas om kontaktférbud avseende gemensamma bostaden."” Barn
som inte ir parternas gemensamma omfattas dock inte av under-
rittelseskyldigheten trots att 4ven dessa bevittnar vild. Nationella
samordnaren forslag till indring finns 1 avsnitt 4.8.2.

4.8.2 Socialndmnden ska underréttas vid beslut om
kontaktforbud nér barn berors

Forslag: Socialnimnden ska enligt 4a§ forsta meningen
férordningen (1988:691) om kontaktférbud genast underrittas
om beslut om kontaktférbud, inte endast nir parterna har
gemensamma barn under 18 &r, utan dven nir det finns barn som
bor eller har bott tillsammans med bida parterna.

Gillande ritt

Av 42§ foérordningen (1988:691) om kontaktférbud féljer att om
en domstol eller en dklagare meddelar beslut om kontaktférbud ska
socialnimnden genast underrittas, om den mot vilket beslutet
avses gilla och den som foérbudet avser skydda har gemensamma
barn under 18 &r. Nir ett beslut om kontaktférbud avseende
gemensam bostad meddelas ska socialnimnden alltid underrittas.
Underrittelse ska ske till socialnimnden p4 den ort dir férbudet
helt eller huvudsakligen ska gilla.

Bestimmelsen om att socialnimnden genast ska underrittas om
kontaktférbud om parterna har gemensamma barn tridde 1 kraft
den 1 juli 2001.*® Det finns inte nigra foérarbeten som férklarar
eller nirmare motiverar regeringens dndring av férordningen.

19 4 3 § férordningen (1988:691) om kontaktférbud.
290 SES 2001:233.
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Behov av f6rindring

Att 8klagare och domstol har en skyldighet att genast underritta
socialnimnden om beslut om kontaktférbud nir det finns gemen-
samma barn under 18 &r, uppmirksammas inte nirmare i
Rikspolisstyrelsens riktlinjer f6r kontaktférbud eller Socialstyrelsens
handbok om socialnimndens ansvar f6r valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald. I 3klagarmyndighetens handbok om kontakt-
forbud stdr angivet att det dr viktigt att kontrollera att besluts-
underlaget innehéller information om det finns undeririga barn.*”'

Barn som inte dr parternas gemensamma utesluts frdn under-
rittelseskyldigheten till socialnimnden nir det ir friga om en nira
relation, dvs. barn som en av parterna har sedan tidigare med en
annan partner. Dessa barn kan vara bosatta eller tidigare bosatta
med bida parterna och kan ha bevittnat vild under parternas rela-
tion. De kan dven pd andra sitt bli piverkade av ett kontaktférbud.
Barn péverkas lika negativt av vild i nira relationer oavsett om de ir
parternas gemensamma barn eller inte och deras behov av hjilp frin
socialgjansten ir detsamma. Det finns enligt nationella samordnaren
inte skil att sirskilja sirkullbarn fr8n gemensamma barn i detta
hinseende. S8ledes ir det en brist att socialnimnden inte underrittas
vid alla beslut om kontaktférbud dir det finns barn som bor eller
har bott tillsammans med bida parterna.

Forslag

Nationella samordnaren foéresldr att 4a§ forsta meningen for-
ordningen om kontaktférbud ska kompletteras sd att dven barn
som bor eller har bott tillsammans med bida parterna omfattas av
underrittelseskyldigheten till socialnimnden.

De flesta kontaktférbud meddelas mellan parter som har eller
har haft en nira relation med varandra, dvs. som varit gifta eller
sambo. Det vanligaste typexemplet ir att den mot vilket férbudet
avses gilla inte har accepterat en separation. Parterna har inte sillan
gemensamma barn eller barn sedan tidigare som bott tillsammans
med parterna.

Alla barn pdverkas av vald 1 nira relationer och kan vara 1 behov
av hjilp frdn socialtjinsten. Om inte socialtjinsten underrittas om

201 Aklagarmyndigheten (2011), Kontaktforbud — en handbok, s. 35.
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att det finns andra barn in parternas gemensamma som berdrs av
beslut om kontaktférbud, riskerar dessa barn att inte bli upp-
mirksammade. En jimforelse kan goras med att socialnimnden
enligt 5 kap. 11 § fjirde stycket socialtjinstlagen (SoL) sirskilt ska
beakta att ett barn som bevittnat vild eller andra évergrepp av eller
mot nirstdende ir offer f6r brott och ansvarar {or att barnet fir det
stdd och den hjilp som barnet behover. I SoL gors alltsd ingen
uppdelning av om barn ir parternas gemensamma eller inte.

Genom att utdka skyldigheten att genast underritta socialnimnden
till barn som bor eller har bott tillsammans med b&da parterna, si
omfattas fler barn. Detta forutsitter att polisen tar ett nirmare
ansvar 1 beslutsunderlaget f6r kontaktférbud och kontrollerar om
det finns barn i nira relationer som ir eller varit bosatta med
parterna. Denna kontroll kan med enkla medel genomféras med
slagningar i folkbokforingen och frigor till parterna. P4 sd sitt kan
principen om barnens bista och barns behov av stéd och hjilp
bittre uppfyllas. Det ger dven bittre férutsittningar f6r samverkan
mellan socialtjinsten och rittsvisendet.
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5 Sarskilda insatser avseende
hedersrelaterat vald och fortryck

5.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Hedersrelaterade begrinsningar av olika svirighetsgrad berér sanno-
likt I8ngt Gver hundra tusen minniskor 1 Sverige. Eftersom tidigare
studier enbart har utgitt frdn barn och ungdomar ir kunskapsliget
oklart.

Komplexa frigor som dessa visar hur svirt det kan vara f6r sam-
hillet att balansera mellan att visa handlingskraft och samtidigt
undvika destruktiva generaliseringar.

Hedersrelaterat v8ld och fértryck drabbar framfér allt personer
som lever under férhillanden med pétagliga brister i jimstilldhet.
Nationella samordnarens férslag syftar bdde till att intensifiera
arbetet for lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
kvinnor och min, som till att forsvira foér handlingssitt som mot-
verkar jimstilldhet och de minskliga rittigheterna 6verlag.

Aven om hedersnormer ir patriarkala finns sirdrag som gor att
hedersvild inte enbart gir att férstd som vild mot kvinnor. Dels fér
att det dven drabbar min, men dven for att hotbilden kan vara bre-
dare dn annat vld 1 nira relationer. Diremot drabbar hedersfor-
tryck kvinnor 1 avsevirt storre utstrickning in min.

Under 2012 har motioner lagts fram frin flera partier i riksdagen
med syfte att infora straffskirpning for hedersrelaterade brott. De
avslogs med motiveringen att det enligt gillande lagstiftning redan kan
ses som forsvirande. Trots det speglar motionerna en énskan som
finns hos ménga att samhillet ska reagera starkare mot vild och
begrinsningar 1 hederns namn. Nationella samordnarens férslag om
individuella handlingsplaner och operativa arbetsgrupper i kapitel
tre dr tinkt som en mojlighet f6r socialtjinst att arbeta mer diffe-
rentierat tillsammans med andra vid sirskilda behov som exempel-
vis vald 1 hederskontext.
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Samordnaren instimmer i, att nir hederstinkande urartar till
fortryck dr det samhillets skyldighet att mycket tydligt std upp for
allas grundliggande rittigheter till liv, hilsa och integritet.

5.2 Viktigt med tydlighet mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Bedomning: Det ir motiverat att anvinda begreppet hedersre-
laterat v8ld och foértryck. Vald och begrinsningar 1 hederns
namn har sina specifika uttryck och kriver delvis en annan form
av myndighetsbemétande 4n annat partnervild eller misshandel
av barn.

Den svenska forskningen kring hedersrelaterad problematik har
uppmirksammat att den allminna opinionen har tenderat att se
vissa etniska grupper som kollektiva kvinnofértryckare.! For att
undvika destruktiva generaliseringar har forskningen dirfér forsoke
att vidga forstdelsen. Den kan sigas ha haft tre huvudspdr. Den ena
behandlar frigan huruvida hedersrelaterat vild ska ses som ett sepa-
rat begrepp eller om det ryms inom begreppet mins vild mot kvin-
nor. Den andra behandlar huruvida detta v8ld kan férklaras utifrén
kultur, etnicitet eller religion. Det tredje spdret har velat soka for-
klaringar genom analys av flera olika maktordningar, som etnicitet
eller klass.” Motsvarande diskussioner finns i andra linder.’

Det ir viktigt att undvika generaliseringar, men ocksd att inte
fastna 1 begreppsdiskussioner. Det finns behov av att anvinda
begreppet hedersrelaterat vild och fortryck. Ungdomsstyrelsen
framhsll 2007 att frinvaron av en samstimmig definition sannolikt

"Ett flertal forskare har beskrivit denna tendens, och hur den svenska politiska debatten
samtidigt har haft ett sjilvférhirligande drag. Alinias, M. (2011), Den jimstillda rasismen och
de barbariska invandrarna; Alinias, M. (2004), Spaces of Diasporas: Kurdish Identities,
experiences of otherness and politics of belonging; Carbin, M.(2010), Mellan tystnad och tal.
Flickor och hedersvild i svensk offentlig politik; Brune, Y. Bilden av invandrare i svenska
nybetsmedier, Darvishpour, M., Westin, C., ed., (2008). Migration och etnicitet. Perspektiv pd
ett mangkulturellt Sverige SOU 2006:21. Internationellt dven 1 till exempel Korteweg,A.,
Yurdakul, G. (2010), Religion, Culture and the Politicization of Honour-Related Violence: A
Critical Analysis of Media and Policy Debates in Western Europe and North America.

2Foér en oversikt av diskussionerna, se Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (2010)
Hedersrelaterat vild- en kunskaps- och forskningséversikt.

3 Korteweg, A., och Yurdakul, G. (2010). Religion, Culture and Politicization of Honour-
Related Violence.
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har bromsat utvecklingen av metoder fér att stodja unga som far
illa. Aven om enigheten ir stérre nu si kvarstir fortfarande vissa
problem. Ett exempel ir att skyddade boenden respektive social-
yansten ibland har motstridiga mél. Dessa kopplas 1 sin tur till
bristen pd enhetlig teori. Socialtjinsten har haft en tendens att
behandla hedersvild enbart som en form av vild mot kvinnor,
vilket leder till att man har arbetat utifrdn malet att dterforena den
unge med familjen, enligt gingse rutiner och uppdrag. I heders-
kontext kan detta innebira stor fara for den utsatta. De skyddade
boendena ser det istillet som nédvindigt med strikt separering frin
familjen, vilket i sin tur kan leda till att den utsatta blir alltfor
isolerad.* T det praktiska arbetet med ungdomar eller utsatta, till
exempel 1 skolan eller 1 ett polistorhor, kan det diremot vara
olimpligt att anvinda begreppet heder, di det kan orsaka 1sningar
eller skuldkinslor.” Professioner som méter individer som utsitts
for begrinsningar eller fortryck méste ha kunskap om den speciella
problembild detta innebir. Ett exempel ir att eftersom det anses
skamligt att offentliggéra nigot som ”ska” skotas inom familjen
kan sjilva kontakten med myndigheter innebira ett ¢kat hot mot
den utsatta. Den stora personalomsittningen inom socialtjinsten
innebir att kompetens- och metodutveckling behovs kontinuerligt.®

5.2.1 Om hedersnormer och vardagsheder

Hedersnormer och frigan om vad heder ir kan se ndgot olika ut i
olika kontexter. Nigra gemensamma kinnetecken ir:

e Individens agerande anses pdverka hela familjens anseende.
e Individens intressen anses vara underordnade familjens intressen.

¢ Individens sexualitet anses vara en angeligenhet f6r hela familjen.

* Wikstréom, E., och Ghazinour, M. (2013), Swedish experience of sheltered housing and
conflicting theories in use with special regards to honour related violence,.

* Linsstyrelsen i Ostergétland (2013), Om vdld i hederns namn. Handbok fér skola och
socialtjgnst om skyldigheten att se och hjilpa utsatta. Holmberg Armijo, L. (2012), Lds upp.
®Bak, M. (2013), Férebygga hedersrelaterat vdld, hur gick det? Baks utvirdering av
utbildningsinsatser gentemot socialtjinsten i fyra mindre kommuner visade att utbildningen
férsvann ur det kollektiva minnet pd bara tvd &r pd grund av personalomsittning, ointresse
frén chefer och politisk ledning samt f6r att utbildningsinsatserna var fér kortvariga. I en av
kommunerna hon granskade var 4tta av nio socialsekreterare samt socialchefen nyanstillda.
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e Sexuella relationer ir bara tillitna mellan man och kvinna inom
iktenskapet.”

o Att f6lja konsnormer och kénsroller ir en forutsittning for att
bli accepterad.®

Hedersetiken ir en del av ett kollektivistiskt, hierarkiskt, patriar-
kalt, konservativt och heteronormativt tinkande som har djupare
rotter an bdde islam och kristendomen. Fenomenet finns i flera
olika religitsa grupper.” Grunden f6r hedersnormer ir att individen
ir underordnad kollektivet, det vill siga familjen. Begreppet familj
omfattar inte bara den nirmaste familjen utan dven 6vriga sliktingar.
I denna typ av utvidgade familj har barn och férildrar bdde skyldig-
heter och rittigheter mot varandra och idven 1 forhillande till vriga
sliktingar. En person har olika formell status inom den utvidgade
familjen beroende pi sin position, &lder och kon. Systemet ir
hierarkiskt och starkt heteronormativt. Karakteriserande ir ocksg att
en individs behov ir underordnat det som anses vara kollektivets
bista. Kollektivet ir i sin tur 1 mycket hdg grad beroende av vilket
anseende familjen och slikten har. Anseendet avgor det sociala
kapitalet. Om en individ inte anses leva upp till vad som ses som
respektabelt beteende kan de nirmaste sliktingarna kinna skam
och uppleva ett socialt tryck att i personen att inordna sig eller bli
tillrittavisad. Detta innebir dd allt frén forsok till dvertalning till
hot om utfrysning, grovt vild eller, i undantagsfall, mord. En
person kan vara bide offer och forévare.

Ibland anvinder yrkesverksamma begreppet vardagsheder fér att
beskriva hedersrelaterade begrinsningar eller fortryck som ir en del
av en persons vardagliga liv. Med detta menas d3 att en persons livs-
utrymme, sjilvbestimmande och rittigheter begrinsas 1 varierande
grad med hinvisning till god uppfostran och familjens anseende.
Hedersrelaterade begrinsningar och fortryck kan ta sig uttryck som
att 1 vardagen:

7 Darj, F. och Nathorst-Boos, H. (2011), HBT och heder, s. 17. Punkt fyra kan {6rstds pd ett
sitt anses ingd 1 punkt tre (att individens sexualitet dr en angeligenhet f6r hela familjen),
men ir viktig att ha med som ett sitt att markera det starka trycket pa heterosexualitet och
iktenskap.

8 Holmberg Armijo, L. (2012), Lds upp.

? Diremot tycks det vara vanligare att de som utsitts for fortryck kommer frén konservativt
religidsa hem. Det innebir inte att stark religiositet leder till hedersfértryck. En minoritet av
de ungdomar vars forildrar var mycket religidsa uppgav nigon form av hedersrelaterade
begrinsningar. Sambandet har visats dven i andra studier, till exempel Hégdin, S. (2007)
Utbildning pd (o)lika villkor, Alsteryd, A., Arnhed, J. (2012), Rdtten till sitt eget jag.
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inte fa g3 ut,

e inte {3 gifta sig med vem man vill,

e inte fi bestimma ver sin egen kropp, sin sexualitet eller sitt liv,
e inte {8 delta 1 samhillet pd grund av krav hemifrén,

e stindigt vara bevakad och kontrollerad,

e behdva domineras av personer som anses vara ovanfér i rang,
och

e riskera att bli skickad utomlands fér ”bra fostran”.

Liksom i andra former av vild mot nirstiende behéver det vardag-
liga fortrycket inte innebira att fysiskt vald férekommer. Det finns
ofta en grizon mellan forildrars ritt och skyldighet att uppfostra
sina barn och vad som 1 sjilva verket bryter mot forildrabalken.
Det kan gora det svért for exempelvis personal 1 skolan att veta hur
de ska agera nir en elev begrinsas hemifrin.

5.2.2  Hedersrelaterat vald och hedersrelaterad brottslighet

Ofta ir hedersnormer en friga om ett allmint férhillningssitt
gentemot familj och slikt,'® men ibland kan det urarta till vild och
fortryck.

Det finns minga olika definitioner av hedersrelaterat vild och
fortryck.” Ofta definieras det som ett sitt att kollektivt
kontrollera kvinnors sexualitet och lydnad. Enligt Socialstyrelsen
och linsstyrelserna dr vildet hedersrelaterat nir det ses och uttalas av
kollektivet som en legitim, oundviklig handling fér att straffa
kvinnors olydnad, bevara familjens heder och virna om sliktens
sociala 6verlevnad." I sin definition ger myndigheterna samtidigt tre
exempel pd nir dven pojkar och min kan drabbas. En hetero- och
kvinnoinriktad definition méste alltsi genast infoga tilligg om att
iven min och hbtq-personer kan drabbas. Aven om det finns starka
kopplingar till kvinnors sexualitet och reproduktion borde en

' Hanberger, A., m.fl. (2008), Regeringens insatser mot hedersrelaterat vild 2003-2007, s. 71.
"' B&de hos myndigheter och forskare. Se t.ex. Wikan, U. (2009), http://www.regeringen.se/
sb/d/14361

12 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005), Nationellt konsultativt stod for socialtjgnst och
andra verksambeter i arbetet mot hedersrelaterat vdld.
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konsneutral definition dirfér vara mer anvindbar, sirskilt nir det
giller riskbedémningar.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ger en kénsneutral
definition av hedersrelaterad brottslighet:

Hedersrelaterad brottslighet ir brott riktade mot ndgon— ofta en slik-
ting— som, enligt girningsmannens och 6vriga sliktens uppfattning,
riskerar att vanira eller har vanirat girningsmannens, sliktens eller
gruppens heder, i syfte att férhindra att hedern skadas eller férloras

alternativt for att reparera eller iterstilla den skadade eller férlorade
hedern.

Det allvarligaste hedersrelaterade fortrycket dr ofta utstuderat och
organiserat. Hir finns ren tortyr eller pdtvingade sjilvmord, som de
s kallade balkongmorden, tvingsgifte, vildtikter, kidnappning,
misshandel, dédshot, évergrepp i rittssak, skyddande av brottsling
eller liknande.

I de fall hederstinkande urartar till fértryck dr det samhillets
skyldighet att std upp for grundliggande rittigheter till liv, hilsa
och integritet. Det ir ocksd viktigt att poingtera att dven om det
kollektiva draget ir starkt innebir det inte att alla medlemmar i en
famil; eller slikt stiller sig bakom hedersrelaterade begrinsningar.
Medvetenhet om detta minskar risken att missa att stédja nigon som
aktivt har motsatt sig fortryck. Personer som tar avstdnd frén valdet
riskerar att sjilva utsittas for det och behover stéd for sin egen
sikerhet och for att formés att gora en polisanmilan. Socialtjinsten
ir skyldig att hjilpa alla efter behov.

5.3 Kartlagg omfattningen

Forslag: Omfattningen av hedersrelaterade begrinsningar samt
hedersrelaterat vald och fértryck ska kartliggas pa nationell nivd
av Brottsforebyggande ridet. Kartliggningen ska ta hinsyn till
att sdvil flickor och pojkar som kvinnor och min, inklusive
hbtq-personer, utsitts for fértryck i hederskontext.

15 Aklagarmyndigheten (2006), Hedersrelaterat vald. Rikspolisstyrelsen 2009. Det 4r i stort
sett en svensk dversittning av den som anvinds av polisen i Storbritannien, som under ling
tid arbetat med hedersrelaterade brott: *Honour based violence is a crime or incident, which
has or may have been committed to protect or defend the honour of the family and/or
community’ Honour Based Violence Strategy. Association of Chief Police Officer of England,
Wales & Northern Ireland 2008, s. 5.
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5.3.1 Tidigare kartlaggningars begransningar

I Sverige finns mycket skrivet om hedersrelaterat vild men bara en
brikdel av detta ir kvalificerade kvantitativa studier av omfattning.
Det finns exempelvis ingen officiell statistik éver antalet mord,
eller pitvingade sjilvmord, i hederns namn. Tidigare studiers urval
har dessutom uteslutit viktiga kategorier av personer som ocksd
kan utsittas.

Linsstyrelserna genomforde pd regeringens uppdrag en kart-
liggning 2002-2003." T granskningen gjordes bedémningen att
1 500-2 000 kvinnor var utsatta f6r hot och vild som var heders-
relaterat, men uppskattningen ir osiker. Osikerheten beror pd att
det endast rorde kinda fall, alltsd sddana som exempelvis kommit
till socialtjinstens kinnedom. Mérkertalet dr dirfér sannolikt stort.
Metoderna och avgrinsningarna var dessutom inte enhetliga, det
fanns risk fér dubbelrikningar och informationen byggde ibland pd
uppskattningar.” Undersékningen gillde ocksd bara flickor och
unga kvinnor, inte vuxna kvinnor, pojkar eller min. Andra natio-
nella studier om férekomst som har genomférts dr Socialstyrelsens
undersékning frdn 2007 och Ungdomsstyrelsens frin 2009.
Socialstyrelsen undersokte forekomsten av hedersrelaterat hot och
vald fr&n nira anhoriga genom en enkitundersokning till drygt
5 000 gymnasieungdomar. Bortfallet i svaren var mycket stort men
undersokningen tydde pd att ungefir fem procent av flickorna och
tre procent av pojkarna trodde att de inte sjilva skulle f3 vilja sin
livspartner.'® Ungdomsstyrelsen uppger i sin rapport att nistan tolv
procent, 70 000 personer, av de unga mellan 16-25 4r har nigon grad
av begrinsning angdende vem de ska gifta sig med."” I betinkandet
Stirkt skydd mot rvingsiktenskap och barniktenskap uppskattas att
upp till 300 personer i Sverige upplever en akut risk att bli
bortgifta."

Utdver dessa storre studier finns det regionala studier om fore-
komst. Aven dessa riktar sig till unga. En studie frin Malmé hégskola
visade att 3,1 procent av ungdomarna i gymnasiet (3,6 1 hogstadiet)

*En forteckning &ver linsstyrelsernas rapporter finns i Socialstyrelsen (2007), Fribet och
ansvar. En undersékning av gymnasieungdomars upplevda fribet att sjilva bestimma éver sina
liv s. 105.

'* Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005), Linsstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat
véld. Delrapport 2003-2004. Aven Socialstyrelsen (2007), Fribet och ansvar.

' Socialstyrelsen (2007), Fribet och ansvar.

7 Ungdomsstyrelsen (2009), Gift mot sin vilja.

8SOU 2012:35.
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levde med hedersrelaterade begrinsningar. Studiens analyskriterier
utgick frdn kyskhetsnormer. Hedersrelaterade begrisningar
urskildes 1 deras studie som att ungdomarna férvintades vara
oskulder fram till dktenskapet, inte fick ha ett kirleksforhllande,
var begrinsade 1 umginge med ungdomar av motsatt kén eller pd
annat sitt begrinsade under skola och fritid."” Aven en studie bland
hoégstadieungdomar 1 Stockholm anvinde ett antal analyskriterier
som utgdr frin kyskhetsnormer. Utifrdn deras kriterier lever 11
procent av flickorna och 4 procent av pojkarna i hogstadiet med
hedersrelaterade begrinsningar.” I en studie av barn och unga som
ombhindertagits enligt socialtjinstlagen 1 Stockholm visade sig en
tredjedel av flickorna vara utsatta for hedersrelaterade begrins-
ningar eller direkt brottslighet.”

Ungdomsstyrelsens bedémning om att 70 000 personer lever
under begrinsningar giller bara fér val av partner fér personer
1 dldersgruppen 16-25 3r. Vuxna kvinnor som exempelvis vill skilja
sig ir dock en grupp som loper risk att utsittas f6r vald med hin-
visning till heder. Dessa faller di utanfoér berikningarna hos ovan
refererade studier, vilket riskerar att ge en begrinsad bild av hur
problematiken ser ut. Exempelvis uppger vissa kvinnojourer att
nistan alla de kvinnor som sokte stéd hos dem de senaste &ren var
utsatta for hedersrelaterat vald eller fortryck, och att endast en liten
del av dem som soker hjilp dr unga kvinnor. Majoriteten ir mellan
25-45 4r och de allra flesta har barn. Dessa kvinnor ir ofta extra
utsatta di de har bide sin egen och makens slikt emot sig.”” Att
vuxna kvinnor ir en stor grupp bland utsatta syntes dven nir
kriminologer granskade alla fall hos Sédertorns polismistardistrikt
som under 2009 blev féremdl fér bedédmning med checklistan
Patriark. Aven om yngre var vanligare 4n vuxna bland de utsatta s3

¥ Alsteryd, A. och Arnhed, J. (2012) Ritten till ett eget jag. FEn enkitstudie om
hedersrelaterade normer och begrinsningar i Malmo. Malmé hogskola. Studien dr ett
examensarbete pd avancerad nivd pa socionomprogrammet.

2 Schlytter m.fl. ?Oskuld och heder. En undersékning av pojkar och flickor som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad- omfattning och karaktir”, i Hedersrelaterat vild
och fortryck i Stockholms stad (2009). Stockholms stad rapport 2009. Hir finns alltsd en viss
skillnad i antalet, som férfattarna till den senare studien (Malmé) sjilva kommenterar. Ett
skil kan vara att Malmdungdomarna ir ildre. Ett annat ir att det var stdrre andel privata
skolor som lit ungdomarna besvara enkiten jimfoért med Stockholmsstudien. Forfattarna till
Malméstudien framhéller att det kan ha péverkat resultatet.

2 Schlytter, A. och Linell, H. (2008), Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext — en
studie av omhdindertagna flickor.

2 SKR Sédertilje, drsstatistik 2012. De vanligaste anledningarna var fysiskt och/eller
psykiskt vald eller hot och férfoljelse. Enligt verksamhetschefen var situationen densamma
for 2013.
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var indd 32 procent maka eller fére detta maka.” Nir lins-
styrelserna gjorde en stickprovsundersdkning bland skyddade
boenden f6r personer utsatta for hedersvild var merparten av dem
som vistades pd ett skyddat boende kvinnor frin 18 ir och uppit.
Méinga var gifta och hade barn med sig.**

Hbtqg-personer ir en sirskild utsatt grupp, dels for att de utdver
andra former av fortyck riskerar att utsittas for f6rsok till >omvin-
delse”, dels for att skyddsutbudet kan vara begrinsat.”

S&vil kyskhetsnormer som graden av frihet i val av iktenskaps-
partner har alltsd anvints som férsék att ringa in och mita fore-
komst av hedersrelaterade begrinsningar. Utéver det har framfor-
allt 8lder anvints som avgrinsning. De kvantitativa studier som har
gjorts har alla utgdtt frin ungdomar, men i olika &ldersindelningar.

Redan 2005 efterfrigade Socialstyrelsen och linsstyrelserna en
nationell kartliggning som utgdr frin gemensamma definitioner
och  indelningar av  materialet.*®  Socialstyrelsen  och
Ungdomsstyrelsens studier frin 2007 respektive 2009 kan till viss
del sigas vara ett svar pd den efterfrdgan, dd de bida ir viktade for
att vara nationellt representativa samt utgdr frdn en gemensam
avgrinsning 1 form av frihet i val av iktenskapspartner. Diremot
har de olika 3ldersintervall. Deras avgrinsning innebir ocksd att de
missar framférallt vuxna kvinnor.

Om man utgdr frin Socialstyrelsen och Ungdomsstyrelsens
nationellt viktade studier samt de lokala kvantitativa studierna frin
Malmé och Stockholm hamnar medeltalet pd ungefir tio procent av
de unga frin hogstadiet upp till 25 &r. Det skulle innebira éver
100 000 personer bara bland unga.” Utéver det tillkommer alltsd
utsatta vuxna. Eftersom vuxna inte har inkluderats i tidigare kvan-

2 Belfrage, F. och Strand, S. (2010), Strukturerad bedémning av risker vid hot och trakasserier
vid hedersrelaterad brottslighet. "Dotter” var det vanligaste, med 46 procent. Majoriteten (84
procent) av de utsatta var kvinnor, och de hade sitt ursprung i huvudsak i Mellandstern. I alla
fall utom ett var de huvudsakliga férévarna min. Inte sillan ansigs hela eller delar av
slikten/familjen vara delaktiga. Antalet fall var 56. Urvalet 4r alltsd vildigt begrinsat.

2 Linsstyrelserna (2011), Skyddat boende for hedersvdldsutsatta personer — en slutrapport av en
nationell kartliggning.

% Endast ett fital boenden tar emot killar, vilket r problematiskt di hotbilden fér hbtq-
killar uppvixta med hedersnormer ir mycket allvarlig. Omvindelseférsék kan innebira all
frdn psykologbehandling till djivulsutdrivning eller tvingsgifte. Darj, F. och Nathorst-Bo6s,
H. (2011), HBT och heder.

% Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005), Nationellt konsultativt stéd for socialtjgnst och
andra verksambeter i arbetet mot hedersrelaterat vdld, s. 20.

7 Tio procent av &ldersgruppen 15-25 var 124398 personer &r 2009, enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Artalet r valt eftersom tv3 av studierna gjordes det ret (de dvriga tvd
2012 samt 2007).
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titativa studier ir det mycket svirare att uppskatta hur mdnga som
utsitts for hedersrelaterat vald eller fortryck. Det gor det ocksd
svarare f6r samhillet att bedéma behovet av insatser.

5.3.2  Uppdrag till Bra att kartlagga omfattningen bland unga
och vuxna

For att f3 en adekvat bild av omfattningen av sdvil den s.k. vardags-
hedern som av de allvarligare formerna av hedersrelaterat fértryck
och vald behovs en storre kvantitativ studie. Kartliggningen ska ta
hinsyn till att sdvil flickor och pojkar som kvinnor och min,
inklusive hbtq-personer, utsitts f6r fortryck i hederns namn. Nat-
ionella samordnaren foreslir att regeringen ger Brd i uppdrag att
genomfora kartliggningen.

5.4 Interkulturella arbetssatt

Forslag: Myndigheten fo6r ungdoms— och civilsamhillesfrigor
uppdras att arbeta fram en modell med interkulturella vigledare
som kan anvindas 1 skolor dir sirskilt behov kan antas finnas.
Modellen ska utvirderas efter fem 4r.

Bedomning: Att forebygga vild i nira relationer bor ses som en
mélsittning 1 samhillsorienteringen fér nyanlinda. Orienteringen
bér ge utrymme for virderingsfrigor kring vald 1 nira relationer,
barnuppfostran och jimstilldhet.

Personer 6ver 65 ar bor ha ritt till samhillsorientering.

Interkulturalitet

Interkulturalitet beskriver ett ¢msesidigt utbyte, en interaktion,
mellan minniskor med olika utgdngspunkter och referensramar.
Arbetssittet bygger pd erkinnande, sjilvreflektion och émsesidigt
lirande. Syftet ir att hitta l6sningar for att hantera olikhet inom
ramen for grundliggande demokratiska virden och utifrén inter-
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nationella konventioner om minskliga rittigheter.”® Interkulturella
arbetssitt kan anvindas 1 det forebyggande arbetet mot vild och
begrinsningar i hederskontext.

”Ni méste prata med vara forildrar, inte bara ligga det pa oss”

Nationella samordnaren har vid olika tillfillen triffat ett trettiotal
ungdomar med erfarenhet av hedersrelaterade begrinsningar. De
vittnade om att det svenska samhillet 1 dagsliget ligger ett tungt
ansvar pd barnen att férsoka foérklara majoritetssamhillets normsy-
stem for den ildre generationen.”” Det var ett starkt dnskemdl frin
ungdomarna att vuxenvirlden méste prata med deras forildragene-
ration.

Sveriges virdesystem skiljer sig pd flera sitt frin andra delar av
virlden, framférallt nir det giller graden av sekularisering och indi-
vidualism.” En del invandrade férildrar har ingen riktig kontakt
med etniskt svenska familjer i vardagen. Sammantaget riskerar det
att leda till missuppfattningar om varandra, som att svenska
forildrar inte har nigra regler for sina barn.’' Barnens situation blir
ofta att de kinner att de hamnar 1 klim mellan det svenska majori-
tetssamhillet och sliktens uppfattningar. Fér den som dessutom ir
uppvuxen 1 en familj dir yngre sjilvklart férvintas lyda dldre kan
det bli &nnu svirare att hivda sin egen ritt. Frustrationen hos barn
och forildrar i denna situation leder i virsta fall till vild och for-
tryck. I kombination med alla utmaningar som migrationen och
den nya samhillspositionen som “invandrare” stiller en nyanlind
infoér kan det uppsta slitningar som skulle kunna férebyggas i storre
utstrickning. Det ir viktigt att det finns en formaliserad mojlighet
att oka forstdelsen och diskutera virderingsfrigor pd ett fortroen-

28 Lahdenperi, P. (2008), Interkulturellt ledarskap: forindring i mangfald.

? Ungdomarna kom frin Stockholm, Géteborg och Malmé och var aktiva i Fryshusens
verksamhet Sharaf hjiltar och bjiltinnor.

O Vilket illustreras i Inglehart, R., och Welzel, C., Cultural map of the world 2005-2008.

3! En situation som bl.a. beskrivits inom SKRUV-projektet, i Goda exempel pd forebyggande
av hedersvdld (2011), i Rosén, M-T (2011), Utvdrdering av projektet *Du har huvudtollen i
ditt eget liv. Atvidabergs kommun samt i Norge i Five Aarset, M., och Latif Sandbaek, M.
(2009), Foreldreskap og ungdoms livsvalg i en migratjonskontekst. Reyes (2011), Goda exempel
pd forebyggande av hedersvdld, beskrivs hur socialsekreterare 1 Hisselby Villingby inom
projektet ”Lika villkor” bla. anvinde familjecentralens férildrautbildningar som en
plattform dir familjer som remitterats till dem kunde triffa personer med annan etnisk
bakgrund, dven svensk. Férildrarna hade annars ingen vardaglig kontakt med svenskar och
bar med sig ménga férdomar och missuppfattningar om den svenska synen pa férildraskap.
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defullt sitt. Man maste f8 mojlighet att diskutera negativa sidor av
de egna normerna utan att f6r den skull uppleva att de goda sidorna
ifrdgasitts, men ocksd kunna ta upp positiva och negativa aspekter
av det svenska majoritetssamhillet. Tre omrdden dir nationella
samordnaren tror att sidana dialoger skulle kunna féras ir genom
en utvecklad samhillsorientering, interkulturella forildragrupper
och féreslagna interkulturella vigledare 1 skolan.

5.4.1 Samhadllsorientering

Samhillsorienteringen ska ge den som ir ny 1 Sverige grund-
liggande forstdelse f6r det svenska samhillet. Dir ingdr kunskap
om individens rittigheter och skyldigheter, att bilda familj och leva
med barn i Sverige. Tyngdpunkten ska enligt férordningen ligga pd
de praktiska aspekterna av ett liv i Sverige.”” Det innebir att det kan
bli svirt att {8 utrymme f6r konstruktiva diskussioner kring kins-
liga imnen som barnuppfostran.

Ar 2013 utvidgades malgruppen for samhillsorientering till att
iven gilla den stora gruppen anhériginvandrare.” Aven om det ir
kommunerna som har det operativa ansvaret ska linsstyrelserna
enligt lag frimja samverkan mellan berérda kommuner och myn-
digheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
nyanlinda.**

De personer som utbildar 1 samhillsorienteringen benimns sam-
hillskommunikatorer. Dessa ska ha pedagogisk kompetens och
kunskap om s&vil det svenska samhillet som deltagarnas ursprungs-
land och sprik. Sambhillskommunikatérerna ir 1 regel endast
anstillda pd timbasis av varierande omfattning. Det gér att omsitt-
ningen ir hdg, och att det inte alltid ir litt att sikerstilla kompetens-
utvecklingen. S&vil kommuner som linsstyrelser har pekat pd detta
problem.” Den resurs som samhillskommunikatérerna utgér skulle
kunna anvindas mer effektivt. Nationella samordnaren foreslar att

323 § férordningen (2010:1138) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.

#Se lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
Prop. 2012/13:63. Utvidgningen kommer att gilla f6r vissa nyanlinda invandrare som inte
omfattas av malgruppen i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
(2010:197). Samhillsorienteringen ska frimst gilla nyanlinda anhériginvandrare som har
fyllt 18 men inte 65 4r och ir folkbokférda i en kommun.

3* 4 och 5 §§ lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

% Lansstyrelserna (2014), Sambillsorientering for nyanlinda. Linsstyrelsernas gemensamma
redovisning.
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linsstyrelserna undersdoker om man i limpliga fall skulle kunna
anvinda samhillskommunikatérerna som interkulturella vigledare 1
forildrastodsprogram parallellt med deras uppdrag fér vuxen-
utbildningen.

Vildsperspektiv saknas i samhillsorienteringen

I princip finns mojlighet till diskussion kring exempelvis barn-
uppfostran och jimstilldhet inom samhillsorienteringen. Men
signaler frin olika projekt, ungdomar, praktiker och integrations-
samordnare visar att det inte verkar ges utrymme for diskussion
kring kinsligare frigor som férildraskap i nimnvird omfattning i
samhillsorienteringen. Detta beror till viss del pd att tyngdpunkten
enligt forordningen ska ligga pd den praktiska aspekten av att leva i
Sverige. Eftersom dessa komplicerade och ofta kinsliga frigor ir si
pass viktiga for att forebygga problem miste de ges storre
utrymme.

I forordningen som innehdller foreskrifterna for samhills-
orienteringen sigs 1 dagsliget ingenting om att samhillsorienteringen
kan eller ska verka férebyggande mot vild i nira relationer.” Enligt
nationella samordnarens bedémning ir det viktigt, inte minst ur ett
barnperspektiv, att samhillsorienteringen dven syftar till att fore-
bygga vild 1 nira relationer. Det innebir ocks3 att virderingsfrigor
kring exempelvis barnuppfostran och kvinnor och mins lika
rittigheter behover ges storre utrymme.

Personer over 65 ar

En grupp som odverhuvudtaget inte nds av samhillsorienteringen ir
personer over 65 3r. Vid utékandet av de méalgrupper som omfatta-
des pdpekade flera remissinstanser det problematiska i att idldre inte
fick ritt till detta, men begrinsningen motiverades med att syftet med
samhillsorienteringen ir etablering 1 arbetslivet. Det ansigs ocksd
onskvirt att ldersgrinsen 6verensstimde med den 1 etablerings-
lagen.” Nationella samordnaren menar att iven om etablering i

% Dirfér ar det kanske inte foérvinande att linsstyrelserna inte nimner vild,
hedersproblematik eller férebyggande arbete i sin redovisning. Linsstyrelserna (2014),
Sambillsorientering for nyanlinda. Léinsstyrelsernas gemensamma redovisning.

7 Prop. 2012/13:63,s. 19 {.
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arbetslivet ir ett ytterst viktigt mal bor samhillsorienteringen ocksd
syfta till att forebygga problem som exempelvis vald. Dirfor bor
iven ildre omfattas. I férarbetena noterades sirskilt att det inte finns
nigot som hindrar kommunerna att pd eget initiativ erbjuda
samhillsorientering dven till personer som ir 6ver 65 &r. Nationella
samordnaren vill uppmana till sddana initiativ.

5.4.2 Interkulturella vagledare och foraldrastodsprogram
Interkulturellt forildrastod

Méinga har uttryckt att det skulle behovas fler métesplatser som ger
utrymme att diskutera frigor kring exempelvis férildraskap. Ett
exempel pd sidant arbete ir Kvinnojouren 1 Falkenbergs
Skruvprojekt, som har bedrivit vildsforebyggande arbete 1 ung-
domars miljoer sedan 1999. Syftet med Skruv-projektet ir att fore-
bygga hedersrelaterat vald och foértryck, tvingsiktenskap, kons-
stympning, subkulturer, diskriminering och utanférskap genom
forebyggande metoder som utgdr frin minskliga rittigheter,
forildrasamverkan och barnens identitetsutveckling.”® T projektet
beskrivs en djup onskan hos minga ungdomar om att nigon ska
prata med deras forildrar. Hos forildrarna i projektet fanns samti-
digt ett stort behov av att {8 diskutera imnen som vald i nira relat-
ioner, bra och diligt i olika kulturer, utvecklingssamtal, sex- och
samlevnadsundervisning i skolan och liknande.”” En erfarenhet frin
projektet dr, att det gir att nd fram till forildrar som lever 1 en
hederskontext och férindra traditioner som ir skadliga, men att
det kriver ett lingsiktigt och processinriktat virdegrundsarbete
1 dialog mellan samhillet och familjerna.*

Det finns flera exempel pd att det finns ett behov. Nir Sveriges
Kvinno- och tjejjourers Riksférbund (SKR) inom projektet Ur
barnens perspektiv genomforde samtalsgrupper och triffar med
totalt 1 600 utlandsfédda férildrar 1 Stockholms och Malmés for-

% Se www.skruvprojektet.se. Kvinnojouren i Falkenberg ir huvudman for projektet. For
nirvarande driver man tvd projekt, det ena ir ett nationellt projekt “Identitet, kyskhetskultur
och ritt till eget liv” som involverar Horby i Skdne, Halmstad i Halland och Biskopsgarden 1
Goteborg. Det andra ir ett lokalt projekt 1 Halmstad “Foérildrastdd med interkulturellt
perspektiv” som involverar SFI, férskola och skola.

%% Slutrapport delprojektet "Férebyggande virdegrundsarbete pd SFI/Vuxenutbildningen.”
www.skruvprojektet.se

0 Slutrapport "Heder- med barnen i centrum”. www.skruvprojektet.se
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orter fanns ett stort intresse for handfasta tips och rdd. Minga
uttryckte att de i samtalsgrupperna for férsta gdngen sedan de kom
till Sverige har haft méjlighet att diskutera frigor om barnuppfost-
ran, férildraskap och relationer.* Hisselby Villingby stadsdelsfor-
valtning driver sedan ett antal ir ett forildrastédsprogram som
heter Att vara fordlder i Sverige. Projektet syftar till att ge forildrar
okad kunskap om det svenska sambhillets virdegrund och lagar
samtidigt som de ocksd kan f st6d 1 vardagens problem, si att den
nya tillvaron 1 Sverige kan kinnas begriplig, hanterbar och menings-
full.#

Bida uppliggen ir exempel pd processinriktade dialogprogram
som ska motivera forildrar att ta hjilp frin sambhillet vid behov,
informera om barns rittigheter och diskutera méjligheter och svérig-
heter med att vara forilder 1 Sverige idag. Nationella samordnaren
foresldr dirfor, att linsstyrelserna ska bistd kommunerna att i
samarbete med den ideella sektorn verka fér interkulturella forild-
rastddsprogram.

Interkulturella vigledare i skolorna

Den statliga utredningen frin 2010 om hedersrelaterad problematik
1 skolan framhéller att det dr bra om man kan involvera moders-
mélslirare eller andra flerkulturella personer som brobyggare eller
kulturférmedlare. Detta for att kunna géra de grundliggande
virdena 1 svensk lagstiftning begriplig f6r familjer, men ocksg for
att till skolan kunna férmedla sddant som forildrarna upplever som
problematiskt.* Starka hedersnormer hos en familj kan géra att ett
barn hamnar i konflikt mellan hemmet och skolans virdegrunder,
sirskilt om det finns missuppfattningar mellan skola och familj. Efter-
som skolans personal, och i synnerhet elevvirdspersonalen, har en
unik mojlighet att arbeta foérebyggande sivil som att uppticka
utsatta ir det viktigt att ha kunskap om hedersrelaterat vild och

# Metoden Ur barnens perspektiv grundar sig i ett projekt som SKR drev 2008-2012. Inom
projektet utvecklades och genomférdes forildrastddsprogram med fokus pd véld i ndra
relationer, barnuppfostran och barns rittigheter. Flera av de som deltog i samtalen kan ha
varit anhoriginvandrare, som alltsd tidigare inte behovde ges samhillsinformation utan
forvintades fa det av sina anhériga.

2 Slutrapport ”Att vara forilder i Sverige”. Linsstyrelsen i Stockholms lin, dnr 801-17353-
2012. Trots att det ir socialtjinsten som héller 1 férildracirklarna si har det haft hog grad av
nirvaro, vilket ir intressant med tanke pd den skepsis som kan finnas inf6r socialtjinsten.

# SOU 2010:84, Hedersrelaterad problematik i skolan — en kunskaps-och forskningséversikt.
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begrinsningar.* Kunskap kan f6r lirarnas del handla om att stirkas
1 sin yrkesroll nir det giller grinssittning kring eleven, men ocksi
att hitta former for en forildradialog som nér fler.” Elevvirden kan
ha behov av ett samarbete med socialtjinst, polis, 8klagarmyndighet
och ideella foreningar for att kinna tillforsikt att soka hjilp och
stdd.*

Ett exempel pd ett sidant interkulturellt arbetssitt finns i
Visterds kommun. Dir har ett projekt med si kallade IDA-
vigledare permanentats.” Dessa fyrtiotalet vigledare dr socio-
nomer, lirare eller kulturarbetare och arbetar med familjestéd pd
skolor i kommunen. Teamet var frin borjan till f6r att hoja studie-
resultaten pd vissa skolor. Utifrdn fokusomridena sprik, familje-
stdd, kultur och idrott arbetar man fér att ta ett helhetsgrepp runt
elevens hela situation. IDA arbetar for att forsoka hitta nya sitt att
underlitta dialogen mellan skolan, férskolan och hemmen. Det kan
praktiskt innebira att lira bide barn och pedagoger konfliktlos-
ning, att pa olika sitt {6rma forildrar om att vara med pd forildra-
moten, att 4 hjilp av en imam for att hitta vigar for att forildrar
ska kunna acceptera konsblandade bad. Mer 6évergripande sitter de
med i skolornas ledningsgrupp och elevhilsoteam och arbetar for
att skapa arbetssitt som kan férbittra kommunikation och resultat
pd skolan. Efter tre &r limnar teamet skolan. Vigledarna, som ofta
sjilva har en kulturell minoritetsbakgrund, blir en link mellan
skolan/férskolan och hemmen.* Utéver héjda studieresultat for
utlandsfédda barn® och férindrade arbetssitt pi skolorna har
IDA-enheten ocksd fitt till stdnd ett stérre samarbete 1 kommu-
nen, sivil mellan olika nimnder som socialtjinst, féreningsliv och

# Linsstyrelsen i Ostergétland (2010), Om vdld i hederns namn.

® Hogdin, S. (2007), Utbildning pd (o)lika wvillkor - om kon och emisk bakgrund i
grundskolan. Avsaknaden av en djupare kunskap om skolan och dess pedagogiska
verksamhet kan gora att forildrar distanserar sig frin en skola som de 4nd4 inte forstdr sig
pa. Nilsson, A., (red.) (2008). Vi limnar till skolan det kiraste vi har: om samarbete med
fordldrar, en relation som utmanar.

*Tris (2012), Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fortryck och vdld bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsdttning. 1 rapporten konstateras att skolor i de kommuner dir det
fanns ett utarbetat samarbete tenderar att séka hjilp och st6d 1 stérre utstrickning.

# IDA stdr for Inkludering, Delaktighet, Aktivitet. Se www.idaenheten.se

* Se www.idaenheten.se

* Andel som uppndtt méilen i alla imnen i dk 9 bland utlandsfddda barn. Sedan starten har
andelen héjts med nirmare tio procentenheter och ligger nu hégre 4n riket. Diremot ir det
bara tre av tolv skolor som lyckats vinda en negativ trend nir det giller behorighet till
gymnasiet hos samtliga elever. Resultaten frin ligre drskurser nir det giller m3luppfyllelser
eller trygghetsskattning ir bittre. Det ir emellertid viktigt att framh3lla att man har arbetat
med alla barn. Rapport IDA-enbeten lisdr 2011-2012, Visterds kommun.
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kvinnojour.” Det finns gemensamt samrdd och det har tagits fram
en gemensam handbok fér att stédja ungdomar som utsitts for
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat fértryck och vald.

I Norge finns s.k. minoritetsridgivare 1 skolor med stor etnisk
blandning.” De ska arbeta férebyggande mot allvarliga begrinsningar
av ungas frihet och frimja goda uppvixtméjligheter f6r barn och
unga. Minoritetsrddgivarna ska bidra med konkret ridgivning,
uppfoljning och fungerande rutiner kring frigor som ror tvings-
idktenskap och relaterad problematik och skapa férebyggande elev-
och férildranitverk. De ska ocksd bidra till ett titare samarbete
mellan skolan, det offentliga och frivilligorganisationerna.”
I Stockholms lin finns ett metodstéd for att skapa en konstruktiv
dialog med férildrar i ett mingkulturellt sammanhang.” Regeringen
har inom strategin fér romsk inkludering tilldelat medel till s.k.
romska brobyggare. Dessa ska ha romsk sprdk— och kulturkompetens
och fungera som en link mellan enskilda och myndigheter.>

Det finns alltsi goda exempel. Arbete mot hedersrelaterade
begrisningar kan samtidigt innebira att elevernas betyg hojs.”
Nationella samordnaren vill understryka vikten av kunskap om
hedersrelaterade begrinsningar och fértryck bland skolans
personal. Att arbeta f6r jimstilldhet, demokrati och barns rittig-
heter ir redan centralt i skolans uppdrag.” Ett antal handledningar
och annat material fér skolan har tagits fram, bland annat av
Linsstyrelsen i Ostergétland,” Botkyrka kvinno- och tjejjour,

0 En A4 ldng lista med aktdrer som IDA samarbetar med presenteras i Rapport IDA-enbeten
Lisér 2011-2012, 5. 8. )

1 Se www.imdi.no/no/Tvangsekteskap/Minoritetsradgivere Aven Five Aarset och Latif
Sandbaeck (2009).

52 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (2013), Handlingsplan mot
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges fribet (2013-2016).
Minoritetsridgivare testades forst som pilotprojekt, och fick sedan férnyat uppdrag fram till
2016 di de ska utvirderas. Uppdraget ligger under Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi), en myndighet understilld Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
(BLD). IMDi:s 6vergripande funktion ir att genomféra integrationspolitiken.

5 Alfakir, N. (2010), Forildrasamverkan i forindring. Handbok for pedagoger.

3% Regeringskansliet (2014), Medel till Socialstyrelsen avseende insatser for romsk inkludering.
A2014/1285/DISK.

55 Rapport IDA-enheten ldsdr 2011-2012, Visterds kommun. Bak, M. (2013), Férebygga
hedersrelaterar vild- hur gick det? Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.

% Skolverket (2011), Léiroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

%7 Linsstyrelsen 1 Ostergdtland (2013). Om vdld i hederns namn. Handbok for skola och
socialtjinst om skyldigheten att se och bjilpa utsatta.

58 Holmberg Armijo, Norell, A., Nygird, M., Hammarstrom, J. (2012), Lds upp begriansande
normer. Metodmaterialet syftar till samtal kring genus, sexualitet och heder utifrin ett
normkritiskt férhillningssitt, med de minskliga rittigheterna i fokus. Lds upp ir en del av
projektet 101 tillsammans, som med finansiering av Linsstyrelsen i Stockholms lin och
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Ridda Barnen,” Brd och polisen.® Socialstyrelsen publicerade ett
utbildningsmaterial 2013.¢' Skolverket har ett regeringsuppdrag att
motverka hedersrelaterad problematik i skolan.” De har bland
annat tagit fram en fortbildning och stédmaterial fér rektorer.”

Aven om det ir mycket viktigt att kinna till mekanismerna
bakom och uttrycken foér hedersrelaterat fértryck si kan man
arbeta foér att motverka fortryckande normer, ryktesspridning,
mobbning eller annan form av krinkande behandling utan att expli-
cit koppla det till heder. Det ir nigot som alla kan ha nytta av,
vilket exempelvis Lds upp 1 Botkyrka har visat.**

Funktioner liknande IDA-teamet 1 Visterds ir positiva praktiska
exempel pd interkulturella arbetssitt som bide syftar tll att virna
utsatta och till att frimja dialog mellan hem, skola och elev. Nationella
samordnaren foresldr dirfor att Myndigheten fér ungdoms— och
civilsamhillesfrigor fir i uppdrag att arbeta fram en modell med
vigledare, exempelvis med IDA-arbetet som férebild, att anvindas 1
skolor dir sirskilt behov kan antas finnas. Modellen ska utvirderas
efter fem ir.

Ungdomsstyrelsen har bedrivit utbildningsverksamhet pé skolor och fritidsgirdar 1 Botkyrka
kommun. Tulin Brett, A., (2012), En utvirdering av projektet 101 tillsammans: ett
normkritiskt projekt med fokus pd jamstilldbet, mangfald och rittigheter.

% Ridda Barnen och Linsstyrelsen i Ostergdtland, Det handlar om kirlek med konceptet
Kirleken dr fri och webbplatsen dinarattigheter.se har sirskilt fokus pd att férebygga
tvingsiktenskap.

% Br3, polisen och Polismuseet, http://www.brottsrummet.se/sv/rita-ar--kar-i-fel-kille-om-
hedersrelaterad-brottslighet

¢ Socialstyrelsen (2013), Vind dem inte ryggen. Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vild
och fortryck.

©2U2011/7067/S, Uppdrag att genomféra insatser for jimstilldhet inom skolvisendet.

% Fortbildningen "Hedersrelaterad problematik — om skolans och férskolans ansvar och
mojligheter” riktar sig till personal inom skola och férskola. www.skolverket.se/kompetens-
och-fortbildning/larare/vardegrund/hedersrelaterad-problematik/fortbildning-om-heders
relaterad-problematik-1.155085. Ett av syftena var att redovisa de olika perspektiven NCK
ser det i sin granskning av utbildningssatsningarna som problematiskt att man inte lyfte fram
nigot sirskilt synsitt, dd det enligt NCK innebar att innehill och perspektiv kan ha varierat
mellan de hogskolor dir utbildningen gavs. NCK (2013).

¢ Botkyrka kvinno- och tjejjour (2012), Lds upp. Ett konkret exempel: att i normutmanande
samtal stilla frigan "Hur kan familjen reagera om en familjemedlem inte foljer de
férvintningar som finns pd tjejer och killar?”. Genom att inkludera ’familj’ i
diskussionsévningar kan man integrera uttryck f6r hedersnormer i ett allmint normkritiskt
forhallningssitt utan att anvinda begreppen. P4 si vis vidgar man forstdelsen fér hur normer
fungerar begrinsande utan att peka ut elever med invandrarbakgrund eller anvinda ett
begrepp som alla inte relaterar till.

230



SOU 2014:49 Sarskilda insatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck

5.5 Utveckla arbetet med transnationella arenden

5.5.1 Tydliga rutiner och vagledning i polisens arbete

Forslag: Rikspolisstyrelsen uppdras att utforma rutiner fér hur
irenden om hedersrelaterad brottslighet med internationell
anknytning ska handliggas och var polisens utredare kan {3 hyilp
och vigledning.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att det ir viktigt fér polisens utred-
ningsarbete att betrakta den hedersrelaterade brottsligheten som ett
transnationellt problem.” Ofta finns en stor del av slikten i det
tidigare hemlandet och pdverkan sker 4t bda hillen. Samarbete med
andra linder kan vara nédvindigt, men ibland ocksi komplicerat.
Detta uppmirksammas 1 betinkandet om tvingsiktenskap. I betink-
andet konstateras att  Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten behéver stirka sin
samverkan kring grinsoverskridande irenden i vilka det finns en
problematik kopplad till heder eller ptvingade iktenskap.*

Linder som Norge och Storbritannien har arbetat med rutiner
kring internationellt samarbete 1 dessa frigor. Enheten Forced
Marriage Unit i Storbritannien verkar bide nationellt och inter-
nationellt med sivil rddgivning som direkta ingripanden.®’

P3 vissa norska ambassader i linder frin vilka stora invandrar-
grupper kommer och dir tvingsiktenskap eller kénsstympning
forekommer ses ridgivning och bistind 1 samband med tvings-
iktenskap och hedersrelaterade irenden som en del av det kon-
sulira uppdraget. S& kallade integreringsridgivare har dir bidragit
till att medvetandegdra personalen, skapa nitverk i landet med
exempelvis dem som arbetar f6r kvinnors rittigheter och bistd med
hjilp i enskilda drenden.®® Det har lett till att antalet upptickta fall
av tvingsiktenskap har 6kat kraftigt.

% Rikspolisstyrelsen (2009), Hedersnormer och hedersrelaterat vild.

% SOU 2012:35, s. 430.

¢ www.gov.uk/forced-marriage#forced-marriage-unit. Fér praktiska exempel och riktlinjer,
se t.ex. HM Government, Forced Marriage Unit (2009) Multi-agancy practice guidelines:
Handling caseses of Forced Marriage. Bland annat finns méjlighet f6r domstolar att utfirda
s.k. forced marriage protection orders, en sorts féreliggande mot pitryckningar. Sddana
“f6rbud mot brott” diskuteras och avfirdas f6r svenskt vidkommande i en utredning om
tvingsiktenskap, SOU 2012:35, s. 371 ff.

% Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2013), Pd tvers av landegrenser - Arbeid mot
tvangsekteskap og kjonnslemlestelse.
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Nationella samordnaren féresldr att Rikspolisstyrelsen fir i
uppdrag att skapa rutiner fér hur irenden om hedersrelaterad
brottslighet med internationell anknytning ska handliggas och var
polisens utredare kan fi hjilp och vigledning. Rutinerna bor tas
fram i samarbete med Interpol, de internationella 8klagarkamrarna,
Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen. Utéver det foreslar
samordnaren 1avsnitt 5.5.2 att Socialstyrelsen ska fortydliga for
berérda verksamheter att en bedémning av risk for hedersrelaterat
vald och relaterade foreteelser ska ingd i rutinerna for yttranden 1
irenden som giller ansékan om provisoriskt pass for personer
under arton ir.

5.5.2  Riktlinjer for socialtjanstens yttranden avseende
provisoriska pass

Bedomning: Socialstyrelsen bor fortydliga till berdrda verksam-
heter att risk for hedersrelaterat fortryck, tvingsiktenskap eller
kénsstympning bér ingd 1 bedomningen nir kommunal nimnd
ombeds limna yttrande i enlighet med 11 a § passlagen i drenden
som giller ansékan om provisoriskt pass fér personer under
arton ar.

Det férekommer att personer som ir under arton ir med utlindsk
bakgrund och hemvist 1 Sverige, mot sin vilja skickas till familjens
ursprungsland av sina virdnadshavare. De kan d& ocks3 frantas sina
pass och eventuella returbiljetter. Det kan 1 vissa fall handla om att
barnet sigs behdva "fostran”® eller ska giftas bort. Under 2011
fanns 16 kinda fall av personer som hélls kvar i utlandet for att bli
gifta mot sin vilja.”” T en del fall har det redan fére resan funnits
sociala problem kring barnet eller barnets familj, som virdnads-
havaren har velat 16sa genom att skicka barnet till det gamla hem-
landet.”" En del av dessa barn lyckas s6ka sig till svenska ambassader
och konsulat for att bland annat f8 hjilp med att dtervinda till
Sverige.

% Se avsnitt 5.2 for en beskrivning av hur en del av de hedersrelaterade begrisningarna kan ta
sig uttryck 1 att ungdomar skickas till det gamla hemlandet fér att ”f8 bra fostran”, dvs. ofta
“lira sig att lyda”.

7°SOU 2012:35.

7! Prop. 2005/06:144.

232



SOU 2014:49 Sarskilda insatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck

Normalt sett ska omyndiga ha bdda vdrdnadshavarnas godkin-
nande vid ansékan om provisoriskt pass. Efter en dndring dr 2006 1
11 § passlagen, som syftade till att littare hjilpa utsatta barn, fir
pass utfirdas dven utan sidant medgivande om barnet befinner sig i
en situation dir det finns risk for att dess hilsa eller utveckling
skadas eller om det annars finns sirskilda skil. En passmyndighet
kan vid en ansékan om provisoriskt pass fér person under arton ar
som ersittning fér ena virdnadshavarens godkinnande begira ett
yttrande av den kommunala nimnd som utfér uppgifter inom
socialtjinsten.”” Det finns ett stort virde i om socialnimnden eller
motsvarande nimnd vid sidana tillfillen kan vara uppmirksamma
pd risken for tvidngsiktenskap, hedersrelaterat fortryck eller
kénsstympning.

Signaler som nationella samordnaren fitt vittnar om att det inte
alltid underscks om barnet kan vara utsatt for hedersrelaterade
overgrepp. En av anledningarna till det kan vara att 11 § passlagen
eller forarbetena inte uttryckligen nimner hedersfortryck eller
relaterade imnen som tvingsiktenskap eller konsstympning. Det
tycks ha lett till att Socialstyrelsen inte uppfattar att dessa problem
ska ingd 1 bedémningen enligt 11 §. Nationella samordnarens upp-
fattning ir att hedersrelaterat fortryck och liknande foreteelser
utifrin férarbetena och lagtexten ingdr 1 11 §, dven om ordet heder
inte explicit nimns. Det bor dirmed ingd 1 bedomningen enligt
11 a §. Detta behover fortydligas 1 kommunikationen med berdrda
kommunala nimnder.

Den kommunala nimnd som ombeds yttra sig angdende provi-
soriska pass ska infor sitt yttrande ta stillning till om barnet kan
férmodas befinna sig i en situation dir det finns risk for att dess
hilsa eller utveckling skadas.

Att ordet heder inte nimns fir inte bli ett hinder for att
uppticka barn och unga i riskzonen for dessa 6vergrepp. Nationella
samordnaren gor dirfér bedémningen att Socialstyrelsen bér
uppdatera sina foreskrifter eller meddelandeblad, si att det framgér
att socialnimnden bor beakta om det finns risk for hedersrelaterat
vald, tvngsiktenskap eller konsstympning.

7211 a § passlagen (1978:302), prop. 2005/06:144.
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5.6 Angaende hedersrelaterade motiv i brottsbalken

Bedomning: Huruvida hedersrelaterade motiv fér ett brott ska
utgdéra en forsvdrande omstindighet av straffvirdet enligt
29 kap. 2 § brottsbalken behéver utredas nirmare.

Det diskuteras ofta om hedersmotiv bakom ett brott bér innebira
straffskirpning. I brottsbalken finns i1 dagsliget flera omstin-
digheter som kan anses forsvirande och som ir aktuella 1 samband
med hedersrelaterat v3ld. Det ir viktigt att det finns kunskap om
vilka av dessa forsvirande omstindigheter som kan 8beropas just 1
sddana komplicerade situationer som hedersrelaterade brott utgor.
Brottets specifika karaktir bér uppmirksammas, exempelvis pa sd
sitt att dven Ovriga fordvare utreds och lagfors. Detta miste ske
utan att exempelvis alla konflikter i en familj med utomeuropeiskt
ursprung tolkas som hedersrelaterade.

Under 2012 har flera motioner lagts fram i riksdagen med syfte
att infora straffskirpning for hedersrelaterade brott.”” Samtliga
avslogs med motivering att gillande lagstiftning redan gir att an-
vinda s att straffmitningen blir hirdare. Enligt Justitieutskottet
kan

vissa av de forsvirande omstindigheter som anges 1 29 kap. 2 § brotts-
balken ofta vara tillimpliga vid hedersrelaterade brott, kanske frimst
punkt 3 om girningsmannen utnyttjat nigons skyddslésa stillning
eller sirskilda svarigheter att virja sig och punkt 8 om brottet varit ig-
nat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhillande till
en nirstiende person. Ett hedersrelaterat motiv kan siledes beaktas
som en foérsvirande omstindighet enligt gillande lagstiftning.”

Detta giller brottsbalken dir flera bestimmelser i kap. 3 (brott mot
liv och hilsa) och kap. 4 (brott mot frihet och frid) ir relevanta nir
det giller hedersrelaterade brott. Som férsvirande omstindigheter,
dvs. sidana som motiverar hirdare bedémning av vilket straff
brottet bér ge, nimns flera 1 29 kap. 2 §. Det finns allts3 redan i
dagsliget utrymme for att sirskilt beakta sddana omstindigheter

732011/12:A378, 2012/13:Ju296,  2012/13:Ju373, 2012/13:Ju380, 2012/13:S0542,
2012/13:A394, 2012/13:A291. Motionerna har lagts av féretridare f6r S, MP, KD och SD.
7* Justitieutskottets betinkande, 2012/13:JuU10.
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som férekommer i hedersrelaterad brottslighet som férsvirande.”
Aklagarmyndigheten behandlar i sin handbok hedersrelaterad
brottslighet och de omstindigheter som bor riknas som for-
svarande:

e om brottet varit avsett att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhillande till en nirstdende person, eller om den
tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller
sirskilda svirigheter att virja sig,

e om den tilltalade férmétt ndgon annan att medverka till brottet
genom allvarligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom,
oforstdnd eller beroendestillning,

e om den tilltalande visat sirskild hinsynsléshet, samt

e det faktum att minga hedersbrott leder till att milsiganden
berdvas mojligheten att bo kvar 1 sitt hem med sin familj,
fortsitta skolgdng 1 sin skola eller ha kontakt med vinner och
familjemedlemmar under ling tid, kanske for alltid.”

De som férordar att heder ska nimnas specifikt som en férsvdrande
omstindighet menar att det skulle bidra till att férévarna blev lag-
forda pd ritt sitt, att de skulle f stringare straff och att det skulle
bli littare att férindra attityderna till hedersbrott pd lingre sikt.”
Frigan dr om ett specifikt omnimnande av heder skulle gora att
fler blev lagforda eller férbittra utfallet for de utsatta. Det finns en
risk att fokus hamnar pd att fastsld att det ir just hedersrelaterat,
istillet fér att anvinda det redan existerande lagrummet till att
bedéma sjilva brottets svirighetsgrad. En annan fara ir att vanligt
vald” som rikar ske inom en familj som tillhor en etnisk grupp som
kan associeras med hedersnormer riskerar att démas som heders-
relaterat, och dirigenom straffas hirdare, bara for att de tillhér en
sddan etnisk grupp. Det behover siledes sikerstillas att en lagind-
ring inte skulle piverka principen om allas likhet infor lagen.

7 Detta har ocksi behandlats i Leijonhufvud, A. (2013), Inte utan min heder. Om
straffréttsliga forbdllningssitt till hedersrelaterat vild och Behdjou, B., (2009), Raitsliga
forballningssitt till hedersrelaterat vald. En redogérelse for nationell samt internationell ritt.

76 Aklagarmyndigheten (2006), Hedersrelaterat vild. Handbok, s. 46.

77 Intervju med advokat Elisabeth Massi Fritz i Barnombudsmannen (2012), Signaler, s. 18.
Se dven féreningen Glom aldrig Pela och Fadimes Tolv digirder for ett utékat och effektivt
skydd mot utsatthet for hedersrelaterat vild och fortryck (2014).
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Hur sjilva lagen skulle utformas och heder definieras och
avgrinsas ir andra frigestillningar som behover en grundlig analys,
om den ska vara till hjilp f6r dem som ir utsatta och till stdd for
dem som inte vill delta i fértrycket. Att ta stillning till en sirskild
lagstiftning kring hedersrelaterad brottslighet kriver en noggran-
nare analys dn vad som har varit méjligt att géra inom ramen fér
denna utredning. Kanske kan en del av underlaget infér den nya
brottskategorin iktenskapstving dven vara giltigt 1 friga om andra
forbrytelser som begds i hederns namn.” Inte minst nir det giller
stimpling till brott 1 detta sammanhang, som ju i regel innebir ett
stort antal inblandade.

Det kan noteras att nir det giller hbtg-personer som utsitts fér
brott med hinvisning till familjens heder si kan det vara friga om
bide ett hatbrott och ett hedersrelaterat brott.” Hetero-
normativiteten dr oerhért stark och brott mot den innebir sdvil
straff som f6rsok till "omvindelse”. Det skapar en sirskild form av
utsatthet.

Hedersrelaterade motiv kan iven forekomma i irenden som
berér socialtjinstlagen (SoL) och lagen om vird av unga (LVU).
Till skillnad frin SoL ger LVU iven ritt till tvingsdtgirder, ndgot
som kan vara aktuellt nir det ir familjen som hotar en individ.*
For hedersrelaterat fortryck och vald ir flera av exemplen i 2§
LVU giltiga. En &versyn av LVU har nyligen genomférts.*

#SOU 2012:35.

7 Mer om hbtq-personers rittigheter och utsatthet finns i Regeringskansliet (2014), En
strategi for lika rittigheter och mdjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet och kinsuttryck
och 1 Ungdomsstyrelsen (2010), Hon hen han.

8 F6r LVU idr det framférallt 2 § som kan vara relevant i hedersrelaterade drenden. Den
innebir att vird ska ges en ungdom om det pd grund av psykisk eller fysisk misshandel,
otillbérlige utnyttjande, brister i omsorgen eller annat férhillande i hemmet finns en pitaglig
risk for att den unges hilsa och utveckling skadas. Aven 3§ skulle emellertid kunna
anvindas, till exempel for att omhinderta pojkar om de fértrycker andra familjemedlemmar.
81 SOU 2014: 3. Den belyser bland annat vissa dtgirder som behéver vidtas for att sikerstilla
en god och siker vird f6r barn och unga som pd grund av hedersrelaterat vild och fértryck
bereds vard enligt 2 § LVU.
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5.7 Utvardera insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Forslag: Socialstyrelsen uppdras att utvirdera de insatser som
anvinds for att skydda personer som utsitts f6r hedersrelaterat
vald eller fortryck, och de olika formerna av férebyggande
arbete som bedrivs mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Landets samtliga linsstyrelser har sedan &r 2004 haft 1 uppdrag att
frimja och limna stod till insatser f6r att motverka hedersrelaterat
vild och fortryck. Det finns utvirderingar av projekt,”” men
utvirderingarna ir av skiftande kvalitet och det saknas en obero-
ende vetenskaplig jimférelse mellan de olika metoderna.
Socialstyrelsen gjorde 2007 en uppféljning av personer som bott pd
skyddade boenden.® De svenska insatserna mot hedersvild mellan
2003 och 2007 utvirderades av Umed universitet 2008. Utvirde-
ringen visar att regeringens insatser framforallt har riktats direkt
och indirekt till offer, i forsta hand flickor och unga kvinnor.
Medvetenheten om hedersrelaterat vild har hojts men det
lingsiktiga arbetets verkan ir fortfarande osikert.*

Hur man ska arbeta med familjerna ir ocksd en omstridd friga.
Linnamottagningen i Stockholm avrdder exempelvis frin medling,
eftersom de menar att det i praktiken ir oméjligt att uppritthilla

82Se t.ex. Nasih, B., och Schlytter, A. (2009), Identitet i klim mellan segregation och
kyskhetskultur. Utvirdering av I hederns namn, ett projekt i Halmstad och Falkenberg,
Linnamottagningens utvirdering (2013), Familjearbete i hederskontext, Socialstyrelsen
(2007), Fribet och familj - En uppfolining av skyddade boenden for personer som hotas av
hedersrelaterat vild, Bak, M. (2013), Férebygga hedersrelaterat vdld- hur gick det? en
utvdrdering av tre projekt frin Linsstyrelsen i Vistra Gotaland eller Rosén, M. (2010),”Du
har buvudrollen i ditt liv>- ett samverkansprojekt i arbetet med minskliga rittigheter i
Atvidabergs kommun. Reyes, M-P. (2011), Goda exempel pé forebyggande av hedersvdld,
Fryshusets Sharaf bjiltar ir formodligen det projekt som granskats mest- framférallt av
Schlytter och Kanakura (2007), Elektra. Ett projekt mot hedersfortryck och vdild, men ocks3 1
en examensuppsats av Brolin, S. (2005), Sharaf. De unga mdinnens villkor inom sd kallade
hederskulturer. Sharaf hjiltar har ocksd behandlats som ”men as agents of change” i Thapar
Bjorkert, S. (2009).

8 Hakansson, P-A. (2007), Fribet och familj. En uppfolining av skyddade boenden for personer
som utsdtts for bedersrelaterat vdld. Socialstyrelsen. Stockholm. Hikansson har dven granskat
resultat frén andra linder 2006 i Insatser mot hedersrelateratr vild- resultaturvirderingar i
andpra linder. Stockholm: Socialstyrelsen/Institutet for utveckling av socialt arbete.

8 Hanberger, A., Ghazinour, M. & Miérald, G. (2008), Regeringens insatser mot
hedersrelaterat vild 2003-2007- slutrapport fran den nationella utvirderingen.
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ett hedersrelaterat virdesystem och samtidigt fullt ut respektera ett
barns fysiska och kinslomissiga integritet.®

I en nyligen genomférd kartliggning framhéller iven
Socialstyrelsen att det behévs forskning om insatser som ger l&ng-
siktiga effekter.*® Det behovs dokumentation, uppféljning och
utvirdering av de insatser som genomférs lokalt idag.
Socialstyrelsen kunde heller inte identifiera nigra studier om risk-
och skyddsfaktorer for hedersrelaterat vald som uppfyllde veten-
skapliga kriterier rorande exempelvis utfallsmatt.

Ar 2011 gjordes en utvirdering av tjugotva projekt finansierade
av Allminna arvsfonden som rorde ungdomar som hamnat i klim
mellan det tidigare hemlandets och svenska virderingar.”” Nigra
allminna rekommendationer frin den granskningen ir att det
behévs ett annat stdd frin det offentliga in vad som ges 1 dag. For-
utom att ge bidrag till frivilligorganisationer borde det enligt utvir-
derarna finnas en statligt etablerad organisation foér landet som
helhet, dir en viktig uppgift skulle vara att fungera som en link
mellan frivilligorganisationer och myndigheter. Det behévs sirskilt
for det individuella stodarbetet, som i granskningen var det som
hade varit svirast att fi att fungera.*

Den utvirdering som Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland gjorde av
tre projekt 2013 illustrerar ett vil fungerande arbete frn det
offentligas sida. P4 en skola i Uddevalla bedrivs sedan ndgra &r tjej-
gruppsverksamhet for alla tjejer pd programmet sprikintroduktion.
Rektorn och skolkuratorn var de drivande i att starta verksam-
heten. Rektorn informerar om gruppen pi férildraméten och
understryker att det ir en del av skolans verksamhet och en viktig
mojlighet att forbittra flickornas betyg, deras svenska och
kunskaper om samhillet. Motena tolkas. Vid behov 8ker rektorn
ocksd hem tll férildrarna och pratar direkt med dem. Skolan pri-
oriterar tjejgrupperna som ett sitt att forebygga problem kring

8 Kvinnors nitverk/Linnamottagningen (2013) Familjearbete i hederskontext. Enligt
Linnamottagningen maste samhillet orubbligt st bakom principen om samma
medborgerliga rittigheter for alla, oavsett etnisk bakgrund. De menar att den danska
medlingsforesprikaren Farwha Nielsen ¢verordnar mélet om att 3terforena den unga med
sin familj framfér hennes medborgerliga rittigheter. Diremot anser de att man borde
omvirdera termen familjearbete, s& att man kan arbeta med familjen utan att milet ska vara
3terforening.

8 Socialstyrelsen (2014), Kartliggning av risk- och skyddsfaktorer och interventioner vid
hedersrelaterat vild mot kvinnor. Den férra sékningen efter utvirderingar gjordes 2010.

87 Schlytter, A., m.fl. (2011) Heder och det civila sambiillets metoder. Allminna arvsfonden.

8 Schlytter m.fl. (2011), s. 42. Individuellt stédarbete innefattar dven skyddade boenden.
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strikta begrinsningar och ojimstilldhet, genom att flickorna dir far
mojlighet att gora utflykter, umgds, och samtidigt f& information
om frigor som rér minskliga rittigheter, jimstilldhet eller sex och
samlevnad. Skolan har enligt utredaren stora mojligheter att stédja
arbetet mot hedersrelaterat foértryck genom att aktivt anvinda sitt
fortroendekapital. Foér verksamheter som anordnas av exempelvis
ideella féreningar ir det inte lika litt att f3 kontinuitet eller fortro-
ende hos forildrarna som nir den drivs i skolans egen regi.”

Bristen pd ldngsiktighet och utvirderingar har kritiserats frin
flera h3ll.”® Sedan Ume3 universitets granskning 2007 har flera pro-
jekt och informationssatsningar bedrivits runt om i landet. Inte
minst har Linsstyrelsen i Ostergétland pi regeringens uppdrag
arbetat med att sprida vigledningen Vdga géra skillnad.”
Linsstyrelsen i Ostergotland har ocksi i samarbete med Ridda
barnen drivit projektet Det handlar om kdrlek® samt tillsammans
med Alma Europa och RFSL sirskilda projekt kring hbtq och
heder.”

Erfarenheter frin projekt som dessa méiste utvirderas och kun-
skapen tillvaratas. Detsamma giller arbetet inom skolan. T en
utredning om hedersrelaterad problematik i skolan konstateras att
erfarenheter frdn kommuner som har arbetat med hedersrelaterad
problematik behover utvirderas och tillgingliggéras.”

Nationella samordnaren menar liksom Socialstyrelsen att det
behovs forskning sivil om de metoder och insatser som anvinds
idag, som om risk- och skyddsfaktorer fér att kunna arbeta fére-

% Bak, M., (2013)Férebygga hedersrelaterat vild- hur gick det? En gruppverksamhet bedrevs 1
skolans regi, den andra genom skolan men av KFUM. Trots att KFUM ir en stor och
etablerad organisation var det svirt att f§ samma genomslag som nir skolan sjilva driver
verksamhet. KFUMs verksamhet har ocksi utvirderats av FoU 1 Vist, med liknande resultat.
FoU 1 Vist (2012): P4 tal om jimstilldbet. En wtvirdering av KFUM Goteborgs
vdldsforebyggande arbete med ungdomar — Modiga Tjejer, Modiga Killar och Adam.

% Senast av Socialstyrelsen 2014 och Grutzky, E. och Aberg, L. (2013), Heder och samvete.
En bok om hederskultur i Sverige.

°! Lansstyrelsen 1 Ostergdtland utvirderar sjilva fortldpande projektet, och har slippt del-
rapporter. Till projektet hor dven en hemsida. http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/
hedersfortryck/Sv/Pages/default.aspx

%2 Projektet bygger pd samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer samt att
triffa barn och ungdomar i skolmiljé. Projektets malgrupp ir hdgstadie- och gymnasieelever.
Materialet som projektet tagit fram heter Kirleken dr fri. Projektet har dven en webbplats,
dinarattigheter.se

% HBT och Heder (2011). R&d till yrkesverksamma finns pd webbplatsen www.hbtheder.se
Det kan tilliggas att Linsstyrelsen 1 Skdne i samarbete med RFSL ocks driver webbplatsen
www.heder.nu

% Darvishpour, M., Lahdenperi, P. & Lorentz, H. (2010), Hedersrelaterad problematik i
skolan- en kunskaps och forskningscversikt.
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byggande och uppmirksamma fall med risk for hedersrelaterat vald.
Samordnaren foresldr dirfor att Socialstyrelsen ska utvirdera de
insatser som anvinds for att skydda personer som utsitts for
hedersrelaterat vald eller fortryck och de olika formerna av
forebyggande arbete som bedrivs mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

Det finns behov av kvalitetssikring och oberoende granskningar
av metoder och resultat, bdde nir det giller akut skydd och det ling-
siktiga arbetet. Nationella samordnaren ser ocksd att det behévs ett
nationellt  strategiskt forebyggande arbete, vilket foreslas
1avsnitt 8.3.

5.7.1  Viktigt med ett nationellt resurscentrum

Forslag: Statskontoret ska utvirdera det arbete mot hedersrela-
terat vild och fértryck som bedrivs vid Linsstyrelsen i Oster-
gotland. Utvirderingen ska innehilla en bedémning av effekti-
viteten i verksamhet och organisering.

Bedomning: Det behdvs idven fortsittningsvis finnas ett
nationellt resurscentrum i frigor som rér hedersproblematik.
Resurscentrats funktion bér vara rddgivande, samordnande,
stddjande och metodutvecklande. T uppdraget bor ocksa ingd att
sprida kunskap och vara en aktiv link mellan frivillig-
organisationer och myndigheter.

Nuvarande resursteam och resurscentrum

Linsstyrelsen i Ostergotland har sedan 2003 haft ett uppdrag som
resurscentrum i frigor som rér hedersproblematik. Uppdraget har
blivit forlingt till 2015. Under denna tid har linsstyrelsen i Oster-
gotland kommit att inta en central roll som samordnare, stod-
funktion, metodutvecklare och informationsspridare. Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin ska senast den 13 februari 2015 limna en slut-
rapport dir utvecklingen av myndighetssamverkan och eventuella
forslag till dtgirder ska redovisas.” Aven Origo i Stockholm har en

%5 2013-09-06. U2013/5290/JAM. Andring av regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende
anslag 3:1. Sirskilda jimstilldhetsitgirder inom utgiftsomrade 13.
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linsovergripande funktion som officiellt samarbets- och resurs-
centrum. Origo ger kurser och rddgivning till myndigheter, hand-
liggare och liknande parallellt med praktisk verksamhet f6r utsatta.
En viktig och framgingsrik del i deras arbetssitt dr att verksam-
heten ir samlokaliserad med flera samhillsfunktioner, som polis
och barnmorska vilka arbetar tillsammans med kuratorerna.”

Sedan 2013 finns ett resursteam vid Rikspolisstyrelsen dit polis-
myndigheterna runt om i landet kan vinda sig fér rddgivning i
enskilda drenden.

Det har tidigare framhéllits att det finns ett glapp mellan det
civila samhillets organisationer och det offentliga samhillets. Fri-
villigorganisationerna har stitt som kunskapsproducenter men
erfarenheterna tas inte alltid tillvara av det offentliga samhillet.”
Det har ocksd bidragit till en kortsiktig projektkultur som har
inneburit att frivilligorganisationer kan komma att konkurrera med
varandra i sokandet efter fortsatt finansiering istillet f6r att sam-
verka. Alla har inte heller samma syn pd frigan om hedersrelaterat
fortryck, eller pi hur man ska agera.”

Nationella samordnaren bedémer att det dven fortsittningsvis bor
finnas ett resurscentrum. Att dir ska finnas ett kompetensteam, pa det
sitt som Betinkandet om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap rekommenderar, ir viktigt for att kunna forbittra sam-
verkan mellan samhillets insatser pi omradet.”” Det 4r ocksd viktigt
att det finns en funktion som resurscentrum, dit exempelvis en hand-
liggare eller kvinnojour 1 en kommun kan ringa fér att be om rd. Ett
exempel pd det ir den telefonlinje for ridgivning till personer som
stoter pa problemet i sin yrkesroll som Linsstyrelsen i Ostergétland
har 6ppnat. Resurscentrat och dess kompetensteam boér ha en
stodjande och samordnande roll i férhdllande till det dvergripande
arbetet mot vild 1 nira relationer som nationella samordnaren
1avsnitt 8.5 foresldr regeringen att ge till linsstyrelserna.

% Mer information finns pi www.origostockholm.se. Alla verksamheter som arbetar
praktiskt med frdgan fir forstds fungera som rddgivare i vissa ligen. Nir det giller att ge
kurser och information och driva jourtelefon eller liknande. Elektra/Fryshuset,
Linnamottagningen, Terrafem, Tris och Systerjouren Soraya har sidana funktioner. I
synnerhet Linsstyrelsen 1 Ostergdtland har emellertid ett évergripande uppdrag. Origo har i
sin tur som uttalat mél att fungera som sambandscentrum. Stockholms stad ir huvudman
men Origos samarbetar med 25 kommuner, linspolisen och landstinget.

%7 Schlytter m.fl. (2011), Heder och det civila sambillets metoder.

% En del av skillnaderna ror huruvida hedersfértryck inte ska sirbehandlas utan helt enkelt
ses som ett uttryck av patriarkalt vld.

% SOU 2012:35. Linsstyrelsen i Ostergdtland har ocks inrittat ett sidant kompetensteam.
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Statskontoret ska utvirdera arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Linsstyrelsen i Ostergdtland har gjort ett betydelsefullt arbete
inom omrddet. Det arbete som bedrivs vid linsstyrelsen har haft
och kommer sannolikt dven fortsittningsvis att ha en avsevird
inverkan pd hur det svenska samhillet arbetar mot vild och for-
tryck 1 hederskontext. Samordnaren ser samtidigt en brist 1 att det
omfattande uppdrag som linsstyrelsen har fitt inte har utvirderats
av en oberoende instans.

Linsstyrelsen har l6pande och enligt direktiven limnat egna
redovisningar. Enskilda projekt har ocksd utvirderats. Det finns
diremot ingen &vergripande utvirdering av Ostergétlands uppdrag.
Nationellt centrum for kvinnofrid har granskat utbildningsinsatser
kring mins vild mot kvinnor, dir linsstyrelsens utbildningar
ingick. Heder ingdr dven i den nationella strategin f6r att nd maélet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéora,'® men den fokuserar
pa huruvida insatserna har lett till ny kunskap och nya metoder och
kan inte vintas ge en 6vergripande bild av verksamhet eller kvalitet.
Riksrevisionen kommer att utvirdera jimstilldhetssatsningarna
under de tvd senaste mandatperioderna, men inte i form av en
utvirdering av Linsstyrelsen i Ostergétlands arbete. Med tanke p
uppdragets omfattning ir det angeliget att uppdraget utvirderas av
en oberoende instans, pd liknande sitt som utvirderingen av
arbetet mot prostitution och minniskohandel vid Linsstyrelsen i
Stockholms lin.'"" Samordnaren féresldr att Statskontoret ska
utvirdera Linsstyrelsen i Ostergétlands arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

1% Dir. 2014:25.
19 Statskontoret (2014), Utvdrdering av samordningen av arbetet mot prostitution och
miénniskobandel vid Léinsstyrelsen i Stockholms lin.
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6  Satt fokus pa valdsutdvaren

6.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

De sociala insatserna mot véld 1 nira relationer har liknats vid sam-
hillets forhdllningssitt till naturkatastrofer.' Att samhillet inriktar
insatserna pd konsekvenserna av vildet, med wllfilligt boende,
sjukvdrd och krisstdd, precis som vid naturkatastrofer. Som pépe-
kas 1 kapitel 2 m3ste arbetet mot vild 1 nira relationer 1 mycket
storre utstrickning inriktas pd orsakerna till vdldet och ha ett ling-
siktigt férebyggande perspektiv.

I avsnitt 8.3 foreslds att det nationella strategiska arbetet mot
vald 1 nira relationer sirskilt ska inriktas pd férebyggande insatser.
Hir limnas forslag pd hur insatserna till dem som redan har utévat
vald kan utvecklas.

6.1.1 Vald i néra relationer — ett upprepningsbrott

Flera studier visar att vdld i nira relationer 1 hog grad ir ett upp-
repningsbrott. Risken for att en person som utsatts for vild i nira
relation ska utsittas igen dr mycket stor jimfért med andra typer av
brott. En 6kning av risken fér upprepning frin girningsmannen
giller dven personer 1 en ny relation. En av de storsta riskgrupperna
ir barn som lever med forildrar dir det forekommer vild. V3ld

! Liknelsen gjordes av foretridare for Kriscentrum for kvinnor i Stockholm vid nationella
samordnarens besok dir i oktober 2012.
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mellan forildrar lyfts 1 en stor svensk studie fram som den storsta
riskfaktorn f6r barnmisshandel.?

Att upprepad utsatthet ir mycket vanligt vid vald 1 nira relat-
ioner framgir av internationella och svenska studier.’ British Crime
Survey visar till exempel att nistan hilften av alla som uppger att de
utsatts for vald i nira relationer har utsatts mer in en ging.*

Brottsforebyggande rddet (Brd) har ocksd genomfort nigra
svenska studier pd omridet som ger ett liknande resultat. Brd har
undersokt hur minga anmilningar 1 vissa brottskoder som var en
upprepad anmilan.” En upprepad anmilan innebar att samma for-
ovare begick ett brott mot samma mélsigande inom 12 mainder
efter férsta anmilan.® Bri:s studie visar att runt 30 procent av alla
anmilningar 1 de urvalda brottskoderna var en upprepad anmilan.
Med tanke pd att ménga sannolikt inte anmaler alla upprepade brott
gor Brd bedémningen att risken f6r upprepad utsatthet i praktiken
ir annu hogre.

I en ildre studie har Brd ocksd undersékt omfattningen av upp-
repat vald 1 tvd kommuner.” Skillnaden i risk fér de kvinnor som
redan utsatts var femtio ginger storre jimfoért med samtliga kvinnor i
de tvd kommunerna. Undersokningen visar ocksd att en upprepad
anmilan kommer mycket snabbt. Inom en ménad hade drygt
25 procent av kvinnorna anmilt ett nytt brott, efter 2-3 mdnader
hade hilften anmilt ett nytt brott.

I Bré:s nationella kartliggning av vald 1 nira relationer frin 2014
uppger 26 procent av alla kvinnor som utsatts for vald i nira relat-
ioner under det senaste dret att de har utsatts vid flera tillfillen.®

2 Jansson., S., Jernbro, C., Lingberg, B. (2011), Kroppslig bestraffning och annan krinkning av
barn i Sverige — en nationell kartliggning 2011.

? Davies, R.C., Maxwell, C. (2002), Preventing repeat incidents of family violence: A reanalysis
from three field tests.

* Home Office (2011), Crime in England and Wales 2010/2011.

> Brd (2010), Upprepad utsatthet for vild. Polisens och socialtjinstens arbete i nio lin.

¢ I studien inkluderades ett urval av brottskoder f6r mord, mordférsok, misshandel, valdtikt,
sexuellt ofredande, olaga hot, ofredande och grov kvinnofridskrinkning. Inga brottskoder
for personer under 15 &r anvindes.

7 Brd (2001), Upprepad utsatthet for brott.

8 Brd (2014), Brott i néra relationer. En nationell kartliggning.
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6.2 Utveckla polisens arbete mot upprepat vald

Forslag: Rikspolisstyrelsen ska wutfirda foreskrifter och
allminna rid avseende polisens arbete att férebygga upprepad
utsatthet for vald 1 nira relationer.

Bedémning: Polisens insatser mot upprepat vild miste utveck-
las. Forutsittningarna for att utveckla ett strategiskt och mal-
gruppsinriktat arbete mot upprepat vild 6kar med en nirmare
samverkan mellan polisen, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden
med flera i operativa arbetsgrupper (avsnitt 3.1.2). Polisen bor:

e undersoéka barns situation nirmare,

e arbeta mer underrittelsebaserat och kartligga vilka personer
som dr upprepat utsatta,

e utdka stodet till brottsutsatta,

e motivera forévare till forindring och

o f5lja upp anmilda fall.

6.2.1  Strategier for att arbeta mot upprepat vald
Arbeta underrittelsebaserat

En forsta strategi for att forebygga vald 1 nira relationer ir att
arbeta underrittelsebaserat, genom att kartligga vilka personer som
ar upprepat utsatta.

Ett sitt att nirma sig problemet ir att féroka identifiera de
personer som l8per storst risk att utsittas for upprepat vald och dir
risken for allvarligt vild bedéms vara storst. Hir har polisen redan
verktyg genom de instrument for riskanalys som tagits fram inom
polisen pa senare ir. Nationella samordnaren gér bedémningen att
detta arbete skulle kunna bedrivas mer systematiskt in vad som ir
fallet idag. Fortfarande gors inte riskanalyser for alla fall av brott i
nira relationer, det finns ocksd stora regionala skillnader. Studier
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har dven visat att ganska f3 typer av insatser vidtas utifrdn riska-
nalysernas resultat.’

Ett underrittelsebaserat arbetssitt kan ocksd tillimpas utifrén
ett girningsmannaperspektiv. Polisen kan uppritta férteckningar
over férovare som beddms sirskilt farliga, sprida denna kunskap till
polispersonal i yttre tjinst och sitta in Atgirder. Det finns flera
internationella exempel pd sidana arbetssitt (se avsnittet offensiva
arbetsmetoder nedan).

Flera poliser som den nationella samordnaren triffat lyfter
ocksd fram att polisen skulle kunna uppticka fler fall av vild i nira
relationer, genom att uppmirksamma drenden dir lindrigare brott
forekommer 1 ett tidigt skede. Genom att uppmirksamma hot och
ofredanden tidigt 6kar mojligheterna att identifiera relationer som
kan utvecklas 1 en farlig riktning. Idag ir de mojligheterna delvis
begrinsade. Dels beror det pi att vissa fridskrinkningsbrott inte
ingdr 1 den brottskatalog som enligt polisens riktlinjer rekom-
menderar att en riskanalys ska goras. Dels finns vissa praktiska
svirigheter att samla in dessa data. Ett ofredande kan till exempel
anmilas per telefon till Polisens kontaktcenter (PKC). En utredare
berittade hur en kvinna anmilt ett flertal ofredanden men dir
forundersokningen lagts ned vid PKC utan att ndgon riskanalys
gjordes eller att informationen vidarebefordrades till den lokala
polismyndigheten. En rapport frdn Brd visar ocksd att vid heders-
relaterade brott ir det inte helt ovanligt med anmilningar om olaga
hot utan att nigot valdsbrott har anmiilts. "

Foérdelen med att polisen anligger ett mer underrittelsebaserat
arbetssitt f6r vld i nira relationer ir att detta ir ett viletablerat
arbetssitt. Det passar in 1 polisens ordinarie sitt att arbeta med
vissa typer av brottslighet. Om arbetet gjordes mer underrittelse-
baserat skulle polisens mer kvalificerade analysfunktioner vid kri-
minalunderrittelsetjinsten kunna utnyttjas 1 storre utstrickning.
Att polisens arbete mot vald i nira relationer borde bli mer under-
rittelsebaserat lyfts ocksd fram i en rapport frin polismyndigheten
i Vistra Gétaland.!' Rapporten bygger pd en analys av 39 fall av
doédligt vald mot kvinnor i nira relation. Av rapporten framgdr att
information om kvinnornas akuta situation i minga fall funnits

° Brd(2010), Strukturerad riskanalys vid vald mot nérstdende — En ligesbeskrivning av polisens
arbete.

1% Br4 (2012), Polisens utredningar av hedersrelaterat vdld.

"' Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland (2013), Dédligt vdld i nira relation — en forsta
genomlysning.
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bide inom polisen och hos andra myndigheter, men att den aldrig
sammanstillts systematiskt pd ndgot stille. Enligt rapporten far
poliser som arbetar 1 yttre tjinst i regel inte heller ta del av aktuell
underrittelseinformation om vald i nira relationer. Polisen kan till
exempel skicka en patrull till en bostad dir det anmilts brik och
skrik utan att poliserna fir information om att det finns en historik
med relationsvild pd den aktuella adressen.

I dessa fall skulle den operativa arbetsgruppen och de individu-
ella handlingsplanerna kunna fylla en viktig funktion (avsnitt 3.2).
Om irenden diskuteras mer 1 samverkan mellan olika myndigheter
okar mojligheterna att identifiera fall dir en samlad analys av
uppgifter frin olika myndigheter indikerar en hég hotbild.

Utokat stod till brottsutsatta

Hembesok

En internationell utveckling tycks vara att polisen 1 allt storre
utstrickning goér hembesok hos vildsutsatta for att forebygga
upprepat vild. Forskning har visat att det kan finnas en 6ppning
under en kortare period efter en vildshindelse dir den utsatte ir
mottaglig att 1 grunden férindra sin livssituation.”” Metoden har
provats pd manga hill, dven i Sverige, men f6rst under senare dr
lyfts fram som en viktig metod for att stirka skyddet fér brotts-
utsatta. Framfor allt har den fatt stor spridning 1 USA. Polisen i New
York gor drligen cirka 70000 hembesok i vildsutsatta hushill.”
Syftet med hembesdken ir att gora en sikerhetsplanering med den
brottsutsatta eller att uppdatera den planering som redan gjorts.
Polisen kontrollerar ocksd om det finns tecken pa fortsatt vald, till
exempel skador, blimirken eller utifrin den utsattes egna
uppgifter. Det kan ocksi finnas tecken pd sonderslagna saker i
bostaden. En viktig del ir att kontrollera om girningsmannen har
dtervint till bostaden nir det finns ett utfirdat kontaktférbud.
Hembesoken gors av en sirskild enhet for relationsvald. Varje
lokalpolisomrade i staden har en lista med sirskilda “riskhushall”
dir den boende bedéms ha en hog risk for att utsittas for allvarligt

2 Davis, R.C. & Smith, B. (1994). Teaching victims crime prevention skills: Can individuals
lower their risk of crime?
© New York Times, (2013), Police Take On Family Violence to Avert Deatbs.
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vald och ska {3 sirskilt stéd frin polisen. Vid en sddan kontakt ger
polisen ocks3 tips om praktiska brottsférebyggande dtgirder.

Hembesok och sikerhetsplanering ir &tgirder som skulle passa
att ingd som en del av insatserna i en individuell handlingsplan
(avsnitt 3.1.2).

I dagsliget pekar forskningen kring effekterna av hembesoks-
program i olika riktning. En metastudie av tio amerikanska hembe-
soksprogram visar att de inte minskat upprepat vild, men att hem-
besdken fir fler kvinnor att anmila de upprepade hindelserna.™
Trots det drar vissa slutsatsen att hembesok ir en lovande metod
for att stodja valdsutsatta. Brittiska College of Policing anser att
det finns anledning att anvinda metoden.'” Aven Bri har dragit
denna slutsats.'® Ett projekt vid polisen i Mélndal ger ocksd visst
stod for att riktade insatser efter en polisanmilan gor att fler valds-
utsatta anmiler upprepat vild." Det finns ocksd forskare som
menar att insatser for att stddja vildsutsatta kan 6ka fértroendet
for polisen.'

Etablera kontakt med sjukvdrden

Det ir vanligt att vdldsutsatta kvinnor viljer att inte std fast vid vad
de forst berittat for polisen 1 ett akut skede av en utredning. En
studie fr&n Brd visar att 30-40 procent av kvinnorna inte deltar i
polisens utredningar vid vild i nira relationer. Brd har 1 sin utred-
ning forsoéke hitta faktorer som kan péverka att kvinnan deltar 1
utredningen. De faktorer som Brd lyfter fram ir att mélsiganden
“¢vertalas”, att vittnen forhors, att f6rhor med malsigande spelas
in med ljud och bild, att den misstinkte grips och att man ges sam-
tycke att inhimta sjukjournal."”

En 4tgird vissa poliser lyfter fram for att forbittra polisens
utredningslige och motivera kvinnan att ta sig ur sin situation ir att
kéra kvinnorna till sjukvirden 1 samband med att akuta valdshin-

" Davis, R. C. (2008), Effects of Second Responder Programs on Repeat Incidents of Family
Abuse.

5 College of Policing, Domestic Abuse and Second Responder Programmes. What Works
Briefing.

' Bra (2010), Upprepad utsatthet for vdld. Polisens och socialtjinstens arbete i nio lin.

7 Ekbrand, H. (2005), Inte en ging till — utvirdering av brottsforebyggande arbete med
inrikining mot upprepad utsatthet.

'8 Mazerolle, L. (2013), Legitimacy in Policing: A Systematic Review.

19 Br4 (2008), Polisens utredningar av vild mot kvinnor i néra relationer.

248



SOU 2014:49 Sétt fokus pa valdsutévaren

delser anmils. Dels innebir det en stérre sannolikhet att eventuella
skador som kvinnan fitt dokumenteras 1 en sjukjournal eller ritts-
intyg, som senare kan anvindas som stédbevisning i en férunder-
sokning. Dels innebir det att kvinnan ges mojlighet att etablera en
sjukvdrdskontakt 1 ett tidigt skede.

Aven om lingt frén alla landsting har rutiner for att ta hand om
valdsutsatta finns det minga sjukvirdsinrittningar som har kom-
petens hos viss sjukvirdspersonal att ge ett kvalificerat bemétande
till vildsutsatta. Flera landsting har utarbetade virdprogram fér
vildsutsatta. Orebro lins landsting har till exempel riktlinjer for
vald 1 nira relationer, som férordar att patienter utsatta for vild ska
erbjudas att stanna &ver natten iven om skadorna inte motiverar
detta. Vissa akutmottagningar har ocksi kuratorer som kan ge
samtalsstdd till vldsutsatta kvinnor.

Enligt nationella samordnaren ir det dirfor angeliget att polisen
och hilso- och sjukvirden har en nira samverkan kring véldsutsatta
barn och vuxna. Det behover finnas fastlagda rutiner och etablerade
kontaktvigar, till exempel genom utpekade kontaktpersoner, om
hur polisen kan hinvisa vildsutsatta personer till akut sjukvird. Ett
konkret exempel som kan tjina som férebild ir Sédersjukhuset i

Stockholm.

Undersok barns situation ndrmare

Flera studier visar att barn som lever i familjer dir mamman utsitts
for vald av pappan oftast ocks3 sjilva utsitts for vald.”

Dessa kunskaper behover anvindas av yrkesverksamma inom
polis och socialtjinst, for att fdnga upp barn som kan riskera att
fara illa 1 samband med att mamman anmaler att hon utsatts f6r vald.
Varken polis eller socialgjinst tycks regelmissigt uppmirksamma
detta. I polisens metodhandbok fér brott 1 nira relationer behandlas
denna friga kortfattat. I det &tgirdskort, som riktas till polispersonal
1 yttre tjinst nimns det inte alls. Enligt Rikspolisstyrelsen kommer
detta dock sannolikt att liggas till vid nista uppdatering av
handboken och &tgirdskortet. Se nirmare om polisens rutiner i
avsnitt 4.7.2.

2 Annerbick, E., Wingren, G., Svedin, C. and Gustafsson, P. (2010), Prevalence and
characteristics of child physical abuse in Sweden — findings from a population-based youth
survey.
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Att barn inte uppmirksammas framgar ocksd av en intervjustu-
die som Brd har gjort med vildsutsatta kvinnor som vint sig till
polisen.”’ Nir det gillde information som polisen limnade till kvin-
norna under utredningen var frigan *vad som hinder med barnen”
den som fick ligst betyg frin kvinnorna.

Som nimnts stdr minga kvinnor inte fast vid uppgifter de lim-
nat i bérjan av polisutredningen. Ett sitt att komma framét skulle
kunna vara att polis och socialtjinst 1 stérre utstrickning identifie-
rar dven barn som utsatts for vild nir mamman anmiler en vilds-
hindelse. Att barnens utsatthet f6r vald uppticks 1 storre utrick-
ning skulle kunna vara ett sitt att 3 fler kvinnor att fullfélja bade
polisens utredning och att ta emot stdd frin socialtjinsten. Sanno-
likt 6kar det ocksd valdsutévande mins mottaglighet for att piborja
en behandling for sitt vildsamma beteende d& deras forildrafor-
méga hamnar i fokus.

Motivera forovare till forindring
Motiverande insatser i akuta situationer

Precis som en polisanmilan innebir ett unikt tillfille att f& den
vldsutsatta att vilja 8stadkomma en férindring, ger det polisen en
mojlighet att piverka vildsutdvaren. Brd:s studie av framgings-
faktorerna fér att klara upp brott i nira relationer visar att om
girningsmannen helt eller delvis medger brottet 6kar chansen till
att brottet uppklaras med 50 procent. Enligt studien férekommer
dock bara erkinnanden av girningen helt i sex procent av de
granskade irendena. Hir torde finnas en mojlighet for polisen att
forstirka sina insatser inte bara for att klara upp brottet, utan ocksd
for att nd fram till och etablera en relation med vildsutovaren.
Forskning visar att minga som utdvar vild mar psykiskt daligt av
att misshandla en nirstiende.

Det finns flera exempel pd polismyndigheter som tagit fasta pd det
och forsoker utbilda personalen i motiverande samtal. Arbetssittet har

2 Bra (2008), Polisens utredningar av vdld mot kvinnor i ndra relationer.
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provats med goda resultat for att motivera rattfyllerister”? och
missbrukare® att soka vird.

Att det framfor allt 1 ett akut lige finns méjligheter att paverka
girningsmin visar ocksd flera av de moten som nationella sam-
ordnaren har haft med démda vildsutévare. Vissa beskriver det
som ett “fonster” som &ppnas upp 1 det akuta liget dir de ir mer
mottagliga att inse att de behover hyilp. Nir det har gitt en tid slar
forsvarsmekanismerna till och minga hittar sitt att bortforklara
vildet. Forutom att polisen vid inledande férhor forsoker ha en
motiverande ansats kan det ocksi finnas skil att s tidigt som
mojligt slippa in professionella i detta arbete. En modell som har
provats pd vissa hill i landet ir att polisen och Kriminalvirden l3ter
behandlare soka upp frihetsberévade min redan i arrester och
hikten fér att motivera dem att sdka hjilp. Ett konkret exempel ir
polisen 1 Sédertorns polismistardistrikt 1 Stockholm. Dir soker
personal vid polisens brottsoffergrupp upp anhéllna férévare for att
motivera dem att soka hjilp, men ocksd for att forklara att om for-
ovaren soker upp och hotar sin partner kan den bland annat géra
sig skyldig till brottet dvergrepp i rittssak.*

Lotsa vidare till annat stéd under utredningen

Ett motiverande arbete bor ocksd fortgd under den fortsatta utred-
ningen. Minga min som anmils f6r vald 1 nira relationer frihets-
berévas inte och kallas forst efter en tid till f6rhor hos polisen. Hir
bér polisen inte bara genomfoéra ett forhodr utan ocksd forsoka
pdverka en vildsutdvare att soka stdod for att bryta sitt vildsamma
beteende. Det kriver att polisen har kunskap om de st6dméjlig-
heter som finns inom socialtjinst, hilso- och sjukvird, psykiatri
och idéburna organisationer. Det krivs ocksi att polisen har
upparbetade kanaler till dessa och har tillgdng till informations-
material och broschyrer om vart man kan vinda sig. Ett konkret
exempel pd detta ir Séderortspolisen 1 Stockholm som tagit fram

22 Gustafsson, S. m.fl. (2013), SMADIT ur den misstinkte rattfylleristens perspektiv. En
intervjustudie.

% Sinadinovi¢, K. & Wahlgren, U. (2007), MUMIN-Projektet - Utvirdering av tidiga insatser
mot ungdomars narkotikamissbruk. Lots-projektet i Sthm - utvirdering av nationella
narkotikasamordnaren.

2 Hjilp for att viga vittna, Sambandet, nr. 1, 2014.
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en pirm med tillgingliga stddorganisationer f6r bdde brottsutsatta
och brottsmisstinkta.”

Det stéd som polisen lotsar vidare till behéver inte bara handla
om hjilp mot aggressivitet och vildsamt beteende. Minga av dem
som misstinks for vild i nira relationer har stora sociala problem.
En studie frdn Brd av personer som fick ett kontaktférbud utfirdat
mot sig visar att 43 procent inte hade ndgon stadig forsorjning
(arbetsldshet, beredskapsarbete eller f6rsérjningsstéd). Minga har
ocksd problem med alkohol- och drogmissbruk eller psykiska
problem.*

Det bér betonas att den hir typen av motiverande arbete férut-
sitter forovarens frivillighet. Polisen kan aldrig tvinga forévaren till
hjilp och stéd.

Koppla samman med annan brottslighet

De studier som gjorts av det grovre relationsvildet visar att minga
av girningsminnen har en hog allmin brottsbelastning. Bland de
min som ir féremdl f6r en ansékan om kontaktférbud hade nistan
90 procent av dem tidigare misstinkts fér minst ett brott mot per-
son, vanligtvis misshandel eller olaga hot. En dryg tredjedel hade
misstinkts fér minst fem brott mot person. Brottsmisstankarna
avser bdde brott mot den person som anstkt om kontaktférbud
som mot andra. En studie frdn Brd visar att ett ar efter beslutet om
kontaktférbud hade 40 procent av férévarna blivit misstinkt for ett
nytt brott mot person.”” Att vald i nira relationer ir mycket vanligt
bland brottsbelastade personer visar ocksd en studie bland drygt
3 000 klienter som limnade Kriminalvirden viren 2013. Nistan var
tionde klient hade démts fér brott 1 nira relationer (exklusive vild
mot barn) under den senaste femarsperioden.”

Till nationella samordnaren har ménga girningsmin som gitt 1
behandling under fingelsevistelsen framfort att det finns ett stort
behov av att kriminalvdrdens behandlingsprogram foljs upp av fri-
virden for fortsatta insatser.

% Denna information skulle till exempel kunna finnas tillginglig pa polisens intranit.

26 Br4 (2007), Besoksforbud — de berérda och deras erfarenbeter.

¥ Bra (2003), Besiksforbud — en utvirdering av lagen och dess tillimpning.

8 Kriminalvirden (2013), Klientkartliggning 2013 — Ett regeringsuppdrag En presentation av
bakgrundsfaktorer hos Kriminalvdrdens klienter.
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Polisen har med andra ord ofta kontakter med min som miss-
tinks for vild i nira relationer 1 nya drenden. De kontakterna torde
vara ganska dterkommande. Det framstdr dock som oklart i vilken
utstrickning polisen anvinder de nya brottsmisstankarna som ett
sitt att forsoka paverka och motivera miannen som begitt brott i
nira relationer. Enligt nationella samordnaren skulle polisen kunna
identifiera min som misstinkts f6r vald i nira relationer nir dessa
begdr vildsbrott mot andra personer.

Folj upp anmailda fall
Kartligg upprepad utsatthet

Som framgdr av avsnitt 6.1 ir vald 1 nira relationer ett upprepnings-
brott. En viktig del 1 ett underrittelsebaserat arbetssitt ir att
kartligga dem som ir upprepat utsatta, bedéma risken att de utsitts
for fortsatt eller grovt vald samt att vidta riktade dtgirder for dem.

Rikspolisstyrelsen lyfter fram arbetet mot upprepad utsatthet
som en central del av polisens arbete mot vild i nira relationer,
men genomslaget har inte varit si stort.”” Det verkar bero pd
osikerhet om hur begreppet upprepad utsatthet ska definieras. Det
saknas ocksd teknikstdd, som automatiska markeringar 1 data-
systemet, som visar att det ir frdga om ett upprepat brott.”® Alla
sokningar 1 det nuvarande datasystemet RAR mdste goras manuellt.
Det finns i och for sig inga hinder att personal som handligger
irendena gor regelmissiga slagningar pd brottsutsatta som anmilt
brott som ir vanligt féorekommande vid vald i nira relationer. Med
en samlad polismyndighet frdn 2015 blir det enklare for
handliggaren att gora en sokning 6ver hela landet fér att hitta
eventuella brott som anmilts 1 andra lin.

En Bri-utvirdering av polisens arbete med riskanalyser visar att
de vanligaste insatserna som vidtas 1 de fall dir det finns en risk for
upprepat vild ir utdelning av larmtelefon, ansékan om kontaktfor-
bud och rondering med hundpatruller vid utsatta kvinnors
bostider.”

? Upprepad utsatthet har under ett flertal 4r varit omnimnt som en &énskvird strategi for
polisens arbete mot vild i nira relationer 1 de &rliga s.k. planeringsférutsittningarna.

0 Rikspolisstyrelsen (2012), Inspektion av polismyndigheternas hantering av det lokala
personsikerbetsarbetet.

°! Brd (2010), Strukturerad riskanalys vid véld mot nirstiende. En ligesbeskrivning av polisens
arbete.
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Nationella samordnaren instimmer i Rikspolisstyrelsens slutsats
att det trots svirigheterna borde gi att utveckla arbetet mot upp-
repad utsatthet. Rikspolisstyrelsen lyfter ocksd fram att upprepad
utsatthet kan anvindas for att utvirdera kvaliteten och férekom-
mande brister i polisens arbete. Utifran sddana uppfoljningar skulle
polisen kunna identifiera vilka skyddsitgirder som sattes in och
varfor de inte gav ett tillrickligt skydd. Kartliggning och uppfélj-
ning av upprepad utsatthet har ocksi forutsittningar att bli
utgdngspunkt for arbetet i de operativa arbetsgrupperna som fore-
slds 1 avsnitt 3.1.2.

Arbeta aktivare med kontaktforbuden och f6lj upp dvertridelser

Precis som en polisanmilan innebir att polisen fir en ingdng 1 att
arbeta brottsférebyggande, 1 relation till bide offer och forévare,
kan ett kontaktférbud anvindas pd detta sitt. Fordelen med att ha
kontaktférbuden som en utgdngspunkt fér en férebyggande ansats
ir att det i regel handlar om misstinkta vildsbrott dir det finns
antingen aktuella lagforingar eller konkreta brottsmisstankar som
polis och iklagare arbetar med. Arenden med ett utfirdat kontakt-
forbud f&ngar dirfor ofta in de fall dir det handlar om upprepade
brott och dir hotbilden ir hogre.

Det ir oklart 1 vilken utstrickning polisen arbetar aktivt med
kontaktférbuden. En utvirdering frin Bri visar att 40 procent av
dem som beviljats ett kontaktférbud har inte blivit kontaktade av
polisen efter beslutet. Andelen var lika stor oavsett om de skyddade
anmilt 6vertridelser eller inte. Bland de som anmilt 6vertridelser
var det ocksd bara en tredjedel som fick erbjudande om ytterligare
hjilp eller skydd frin polisen.’”” En senare studie frén Bri visade att
av nio undersdkta polismyndigheter var det bara fyra som rutin-
missigt f6ljde upp samtliga kontaktférbud.” Sedan 2009 finns rikt-
linjer fr8n Rikspolisstyrelsen fér polisens arbete med kontakt-
forbud.

Polisen skulle tillsammans med socialtjinsten, andra myndig-
heter och idéburna organisationer som deltar i den operativa
arbetsgruppen kunna utveckla st6d- och skyddsitgirderna for de

32 Bra (2007), Besoksforbud. De berérda och deras erfarenbeter.
3 Bri (2010), Upprepad utsatthet for vild. Polisens och socialtjnstens arbete i nio lin.
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som skyddas av ett kontaktférbud. De &tgirder som vidtas kan
dokumenteras och foljas upp i den individuella handlingsplanen.

Med de skirpta pafoljder for dvertridelser mot kontaktférbud
som den nationella samordnaren féreslir (avsnitt 6.9.1), finns
storre mojligheter f6r polis och 3klagare att agera mot girningsmin
som begdr upprepade brott mot personer som ska skyddas av ett
kontaktforbud.

Kring kontaktférbuden ir det extra viktigt att polis och social-
tjinst utvecklar sina samarbetsformer. Ofta fir socialtjinsten inte
reda pd att ett kontaktforbud har utfirdats mot en vldsutdvare,
nir den vildsutsatta 4r aktuell hos socialtjinsten. Aklagare och
domstolar som beslutar om kontaktférbud ir skyldiga att
underritta socialnimnden om de som berdrs av ett kontaktférbud
har gemensamma barn eller kontaktférbudet avser gemensam
bostad. Polisen ir dessutom skyldig att underritta socialtjinsten
om foérhdllanden som bor féranleda ndgon dtgird av dem. Dirmed
borde socialtjinsten i allminhet kunna f& underrittelser om alla
barn som berérs av ett kontaktférbud, oavsett om de ir parternas
gemensamma barn eller inte. For att sikerstilla att socialtjinsten
fir information om barn som berérs av ett kontaktforbud foreslar
den nationella samordnaren en férordningsindring kring detta (se
avsnitt 4.8.2).

Nationella samordnaren har vid ett flertal studiebesék kunnat
konstatera att samverkan i ménga fall inte ir tillricklig kring
kontaktférbuden. Den iakttagelsen stéds av en utredning frin Brd
som visar att bara en femtedel av dem som fitt ett beviljat kontakt-
forbud och har barn har varit i kontakt med socialtjinsten.’

Offensiva arbetsmetoder

For att arbeta mer aktivt utifrin kontaktférbuden skulle polisen
ocksd kunna utveckla fler offensiva dtgirder mot férévaren. Det idr
dven nigot som har lyfts fram av Rikspolisstyrelsen, som riknar upp
kontaktforbud, klargérandesamtal och évervakning som exempel pd
offensiva dtgirder.”® Klargdrandesamtal ir nir polisen har ett samtal
med den som belagts med kontaktférbud om innebérden av

** Br (2007), Besoksforbud. De berirda och deras erfarenbeter.
% Rikspolisstyrelsen (2010), Riktlinjer for kontaktforbud. Polisens ansvar gillande
kontaktforbud.
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forbudet och konsekvenserna av en 6vertridelse. Med 6vervakning
avses att polisen Overvakar den som har belagts med
kontaktférbud, till exempel i samband med frigivningen frin
fingelse eller efter att nya hot har framférts.

Nationella samordnaren instimmer i detta och menar att hir
borde polisen &verviga ytterligare alternativ. Utlindska exempel
finns kring hur polisen kan arbeta 1 detta avseende. Polisen i Oslo
har gjort férsok med hembesdk hos vildsutsatta samt oanmilda
besok hemma hos misstinkta férdvare 1 anslutning till att brottet
anmilts. Besoket har inte haft nigot st6d genom tvingsmedel, utan
polisen frigade om de fick prata med den misstinkte.

Ett annat exempel pd mer offensiva metoder praktiseras av poli-
sen 1 Skottland som har inrittat sirskilda polisenheter mot rela-
tionsvald.” Tre storre enheter och fjorton lokala enheter har
startats. Grupperna har ett offensivt arbetssitt som pidminner om
arbetsmetoderna som anvinds mot organiserad brottslighet. M&l-
gruppen ir de fordvare som bedéms utgora ett stort hot mot vissa
valdsutsatta. Gruppen arbetar 1 stor utstrickning 1 yttre tjinst. I det
offensiva arbetssittet ingdr att aktivt bekimpa alla typer av brott
som de misstinkta kan tinkas begd, till exempel narkotikabrott,
gingrelaterad brottslighet eller trafikbrott. Polisen soker upp de
misstinkta personerna for att se till att de f6ljer beslutade kontakt-
forbud. Utdver det samverkar gruppen med andra myndigheter
1 multi-disciplinira arbetsgrupper.

Aven Rikspolisstyrelsen har i en inspektion lyft fram att det
finns mojlighet att utveckla polisens férebyggande arbete fér hotade
brottsoffer.” Enligt inspektionen anvinds offensiva itgirder i
mycket begrinsad omfattning. Ett problem anses vara att den
rittsliga grunden for polisen att arbeta med offensiva dtgirder ir
oklar. Enligt inspektionen bor det dirfor klarliggas vilka arbets-
metoder som ir godtagbara for polisen inom ramen for gillande
lagstiftning. Nationella samordnaren delar denna bedémning.

¢ Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (2014), Everyone’s business: Improving the
police response to domestic abuse.

%7 Rikspolisstyrelsen (2012), Inspektion av polismyndigheternas hantering av det lokala
personsikerbetsarbetet.
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6.2.2  Vigen framat

Nationella samordnaren bedémer att det finns goda méjligheter att
utveckla polisens brottsférebyggande arbete mot vald i nira relat-
ioner. Tidigare granskningar av polisens brottsférebyggande arbete
har ocks8 lyft fram att det finns en brist pd ett systematiskt arbets-
sitt. Riksrevisionen menar att polisen inte lever upp till kravet pd
ett problemorienterat och kunskapsbaserat arbetssitt.” Forkla-
ringar till det dr att det finns relativt lite kunskap om effektiva
arbetsmetoder, att problemanalyserna i planlagda insatser ir
otillrickliga och att det dr svirt att félja upp arbetet pd grund av
bristande dokumentation. Riksrevisionen lyfter ocksd fram flera
problem i polisens samverkan med andra myndigheter i det
brottstérebyggande arbetet. Rollfoérdelningen i samverkan ir ofta
oklar och arbetet genomférs utan nirmare planering.

De granskningar som har gjorts av Brd om polisens formella
samverkan med andra myndigheter, visar att vald 1 nira relationer
har varit ett ovanligt omride 1 exempelvis de samverkansavtal som
finns mellan polis och kommun i de flesta kommuner.”

Enligt nationella samordnaren kan den bristande samverkan
med andra verksamheter 1 det brottsférebyggande arbetet ses bade
som en del av problemet och som en del av 16sningen nir det giller
att forbittra polisens forebyggande arbete mot vald i nira relat-
ioner. Flera av de forslag som lyfts fram i detta avsnitt handlar om
dtgirder som polisen, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden med
flera skulle kunna genomféra effektivare i en samverkansmodell. P4
s sitt hinger forslagen nira samman med forslagen om en operativ
arbetsgrupp, individuella handlingsplaner, utpekad lots 1 social-
yjdnsten for valdsutsatta personer (avsnitt 3.1.2) samt férindringen
av sekretesslagen (3.3.2).

I tabell 6.1 ges exempel pd en checklista som skulle kunna
anvindas for de dtgirder som den operativa arbetsgruppen tar med
1 den individuella handlingsplanen.

38 Riksrevisionen (2010), Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna ndtts?
RiR 2010:23.

% Enligt uppgifter frin Bri till den nationella samordnaren ingick vild i nira relationer i cirka
en fjirdedel av de 200 samverkansavtal som Bra granskat.
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Tabell 6.1 Forslag till checklista for att forebygga upprepad utsatthet

- Skjutsa valdsutsatta till
sjukhus/véardcentral

- Motiverande samtal i arrest, hakte
och vid férhor med misstankt

- Gor hembesdk (i néra anslutning
till anmalan)

Nya brott?

Motivera fortsatt deltagande i utredning
Folja upp kontaktforbud/dvertradelser
Uppdatera riskanalys
Séakerhetsplanering

Prata med grannar (om den utsatte
samtycker)

o oW =

- Lotsa gérningsmén vidare till
stodinsatser mot aggressivitet,
missbruk m.m.

- Uppmaérksamma barns situation

- Folj upp relationsvaldet vid andra
brottsmisstankar

- Folj upp dvertradelser av
kontaktforbud direkt, meddela
socialtjansten om dvertradelser

- Utveckla de offensiva
arbetsmetoderna mot férdvare.

6.3 Erbjud valdsutévare tillfalligt boende

Forslag: Kommunerna bér erbjuda tllfilligt boende 1 férsta hand
till vildsutdvare, nir personer inte lingre kan bo tillsammans.

Nir en vildsutsatt person for sin trygghets skull inte lingre vill bo
tillsammans med valdsutévaren bér socialtjinsten i1 foérsta hand
erbjuda vildsutévaren tillfilligt boende. Polis och &klagare bor
ocksd nir det finns tillrickliga skil i1 stérre utstrickning in nu
anhilla och hikta vildsutévare for att skydda de brottsutsatta.
Vildsutsatta vuxna och barn bér 8 bo kvar i bostaden for att kunna
behdlla sitt sociala liv och sin invanda miljé. De valdsutsatta ska
inte behéva bryta upp frdn vinner, bekanta, lekkamrater, férskola
eller skola. Det bor vara vildsutévaren som drabbas av den negativa
konsekvensen av sitt handlade att behéva flytta. Om en valdsutsatt
person har en funktionsnedsittning och har fitt bostaden handi-
kappanpassad, ir en flyttning extra pifrestande.
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En forutsittning for att de valdsutsatta ska bo kvar i bostaden
méste vara att risken bedéms som liten att vildsutévaren di fort-
sitter att utsitta dem for vald. Eventuellt kan vildsutévaren ocksd
meddelas kontaktférbud (se dven avsnitt 6.9.2 om lingre giltighets-
tid for kontaktférbud avseende gemensam bostad).

Det ir mycket sillsynt att vdldsutévare erbjuds tillfilligt
boende. Det forekommer i Goteborg och Botkyrka, och har
tidigare férekommit 1 Malmao.

I Goteborg driver sociala resursforvaltningen sedan ndgra ar
Utvigs boende med fyra ligenheter, dit vildsutévare som har barn i
hemmet kan flytta och stanna i upp till fyra minader. De miste
forbinda sig att inte besoka familjen och att inleda behandling for
att bryta med sitt vildsbeteende. De fir ocksd en kontaktperson.
Partnern och barnen erbjuds stodsamtal enskilt eller 1 grupp.

De fyra platserna har haft ungefir 50 procents beliggning.
Ansvariga bedémer att beliggningen skulle kunna vara hogre, men
att socialsekreterare av tradition ofta i forsta hand erbjuder de
valdsutsatta skyddat boende.

I Botkyrka finns sedan flera &r en ligenhet med tva platser, som
har varit belagda ungefir 75 procent av tiden. Boendet ir inte fore-
nat med krav pd behandling och det ir ganska sillsynt att de
boende fir annat stéd av socialtjinsten.

I Malmé anvindes tvd ligenheter under cirka ett ars tid for
indamailet. Ett tiotal min erbjods att bo dir, varav tre accepterade
erbjudandet. Nigra accepterade inte villkoret att gi i1 behandling
och andra avbgjde for att de inte ville skiljas frdn familjen eller inte
ville forlora besittningsritten till bostaden. Liksom 1 Géteborg
fanns det ocksd en ovana vid arbetssittet hos socialsekreterarna. De
erbjod inte alltid insatsen, trots att den skulle kunna ha varit
limplig.

Nationella samordnaren anser att kommunerna i férsta hand ska
undersoka limpligheten av att erbjuda tillfilligt boende till valds-
utovaren. En forutsitening ir att risken for fortsatt vild bedoms
som l3g och att den valdsutsatta inte motsitter sig det. Kommunen
bor férena erbjudandet med motiverande samtal for att formd
vildsutdvaren att ta emot hjilp for att bryta sitt brottsliga
beteende. I avsnitr 6.7 foreslds att socialnimndens ansvar att erbjuda
vildsutévare stod och hjilp att forindra sitt beteende ska uttalas 1
socialtjinstlagen. Hir skulle en individuell handlingsplan kunna
upprittas inom den operativa arbetsgruppen och flera insatser
planeras for att bryta vdldet och férebygga upprepad utsatthet.
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6.4 Utveckla behandlingen av valdsutovare

Forslag: Socialstyrelsen ska undersoka férutsittningarna for att
differentiera behandlingsutbudet efter behoven hos olika grup-
per av vildsutdvare.

Bristande kunskap om resultat av behandling

Det finns inte mycket kunskap om vilka resultat behandling av
valdsutdvare leder till. En rimlig slutsats ir dock att behandlings-
metoderna kan utvecklas vidare.

Det finns en handfull 6versikter, som viger samman resultat
frén flera olika utvirderingar av behandlingsmetoder fér valds-
utovare.” Slutsatserna skiftar frin att behandlingsmetoderna har
mycket begrinsade effekter till att forskningen ir behiftad med
sddana metodologiska begrinsningar att det inte gir att dra ndgra
sikra slutsatser om effekterna. Slutsatsen om forskningens metod-
problem ir den vanligaste. Oversikterna handlar i huvudsak om
behandling enligt Duluthmodellen och kognitiv beteendeterapi,
som har minga likheter med varandra och kan vara svira att skilja
at.

Den svenska kriminalvirden anvinder en variant av
Duluthmodellen som har utvecklats 1 England och Wales och kallas
Integrated Domestic Abuse Programme (IDAP). Programmet ir
inriktat pd att vildsutévarna ska lira sig vad som ir vildets orsaker,
funktioner och konsekvenser, samtidigt som de ska lira sig alter-
nativa beteenden.

Socialtjinsten och frivilligorganisationer anvinder ofta den norska
metoden Alternativ till vild (ATV), som ocksd har gemensamma
drag med kognitiv beteendeterapi. Ett viktigt inslag 1 ATV ir en
detaljerad analys av enskilda hindelser dir vildsutdvaren har anvint
vald, vilket ska ge honom eller henne insikt om vad som behévs for
att inte anvinda vild 1 fortsittningen.

“ Babcock J.C. m.fl. (2004), A meta-analytic review of domestic violence treatment; Feder L.
m.fl. (2008), Court-mandated interventions for individuals convicted of domestic violence;
Smedslund G. m.fl. (2011), Cognitive behavioural therapy for men who physically abuse their
female partner; Akoensi T.D. m.fl. (2012), Domestic violence perpertrator programs in Europe.
Part II: A systematic review of the state of evidence; Arias E. m.fl. (2013), Batterer inter-
ventions programs: A meta-analytic review of effectiveness; Eckhardt C.I. m.fl. (2013), The
effectiveness of intervention programs for perpetrators and victims of intimate partner violence.
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Kriminalvirden har utvirderat sin behandling enligt IDAP.*
Min som hade gitt 1 behandling féljdes upp efter 1 genomsnitt mer
in fyra &r och jimfordes med en kontrollgrupp utan behandling.
I bida grupperna hade d& 19 procent §terfallit 1 relationsbrott. Av
dem som pdborjade behandlingen var det 73 procent som ocksd
slutférde den. Nir jimforelsen 1 stillet gjordes mellan den gruppen
och min som inte hade behandlats, fanns det en tendens till skillnad
som var till behandlingens foérdel. Den var dock inte statistiskt
signifikant.

ATV och andra metoder som anvinds 1 socialtjinsten har utvir-
derats av Socialstyrelsen.” Fysiskt och psykiskt vild, psykisk
ohilsa och missbruk hos vildsutévarna hade minskat ett &r efter
behandlingens borjan. Det fanns inga skillnader mellan dem som
hade fitt behandling enligt olika metoder, men inte heller mellan
dem som hade genomfort behandlingen och den stora grupp som
hade avbrutit den (43 procent). Det gick inte att gora jimforelser
med vildsutdvare som inte hade fitt behandling, och di kunde
resultaten inte avgdéra om forbittringarna berodde pd behandlingen
eller skulle ha intriffat ind3.

Det dr rimligt att anta att behandlingsmetoderna kan utvecklas
vidare. En vig att gi, som har foreslagits av flera forskare, ir att
differentiera behandlingsmetoderna efter behoven hos olika grupper
av vildsutovare.”

Finns kliniskt relevanta skillnader mellan vildsutévare?

Allt v3ld ir inte likadant och alla vildsutévare ir inte lika. Frigan ir
om det finns skillnader som ir kliniskt relevanta och som kan
motivera skillnader i terapeutiskt tillvigagingssitt.

Det har gjorts forsok att skilja pd olika typer av vild i nira
relationer och olika typer av vildsutévare. En vanlig distinktion
som beskrivs pd olika sitt 4r den mellan planerat och oplanerat vild,
instrumentellt och expressivt vald eller proaktivt och reaktivt vld.
Den forsta typen av vild fungerar som medel {6r att uppnd ett mal.

#! Kriminalvirden (2011), Bebandlingsprogrammet IDAP i Kriminalvdrden. Utvirdering av
dterfall i brott for programdeltagare 2004-2007.

2 Socialstyrelsen (2010), Bebandling av méin som utévar vdld i nira relationer — en utvirdering.
“Tvi exempel ir Bowen, E. (2011), The rebabilitation of partner-violent men och Johnson,
M. P. (2008) som refereras i det foljande.
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Den andra typen ir inte mélinriktad utan utléses av starka, negativa
kinslor.

Den amerikanske sociologen Michael P Johnson har utvecklat
en typologi for fysiskt v8ld i nira relationer, dir den grundliggande
distinktionen gérs mellan vald som ir en del av en strategi for att
uppnd kontroll éver den andra och vald som inte ingdr i en sidan
strategi utan dr ett uttryck for ilska. I direkt dversittning kallar han
den férsta typen intimterrorism och den andra typen situations-
bundet parvdld.* Det kan finnas andra benimningar som ir limpli-
gare pd svenska.

Intimterrorism

Intimterrorismen definieras av att den ir férenad med flera andra
medel f6r att uppnd dominans och kontroll, till exempel att dver-
vaka partnern och hilla sig informerad om var hon ir, att begrinsa
hennes vistelse utanfér hemmet, att kriva olika former av hushalls-
arbete, att ligga beslag pd familjens inkomster, att forstéra och
forhindra andra sociala relationer, att férbjuda utbildning och
yrkesarbete, att kritisera, nedvirdera och férédmjuka och att hota
och skrimma.

I en mindre undersékning hade nistan 80 procent av kvinnor
som niddes via kvinnojourer utsatts foér intimterrorism. Bland
vildsutsatta kvinnor som niddes via flygblad och pd andra sitt var
det bara 14 procent.”” Johnson menar att de flesta kvinnor i
skyddade boenden har utsatts for intimterrorism, och att offer for
intimterrorism ir underrepresenterade i allminna befolknings-
undersdkningar pd grund av den kontroll de ir utsatta for.
Situationsbundet parvild ir ind4 den vanligaste formen av vald 1 nira
relationer.

Intimterrorism utdvas enligt Johnson nistan bara av min, brukar
eskalera och leder ofta till allvarliga fysiska skador. Andra foljder
for offret ir lag sjilvkinsla, ridsla, &ngest, depression och post-
traumatiskt stressyndrom.

* Johnsons begrepp ir “intimate terrorism” resp. “situational couple violence”, se Johnson
M. P. (2008), A typology of domestic violence. Intimate terrorism, violent resistance, and
situational couple violence.

* Forelisning av Johnson vid Mottagningen mot vild i nira relationer i Uppsala i april 2014.
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Tvd typer av intimterrorister

Med hjilp av en annan typologi skiljer Johnson p& tvd typer av
utdvare av intimterrorism.” Den forsta typen, den beroende, ir
kinslomissigt starkt beroende av partnern och blir litt svartsjuk. Den
ir med Johnsons ord “besatt” av partnern och hiller ”desperat” fast
vid henne. Den andra typen, de antisociala, ir inte sirskilt
beroende. De har antisociala personlighetsdrag, vilket betyder att
de har svirt att kinna empati med andra och svért att kinna skuld
for egna handlingar. De anvinder vild fér att fi sin vilja igenom
bide i familjen och i andra sammanhang. Gemensamt for bida
typerna av valdsutdvare ir att de har kvinnofientliga attityder och
traditionella férestillningar om mins och kvinnors roller. ¥

Situationsbundet parvaild

Den andra typen av vild, det situationsbundna parvéldet, har inte
sin grund i den ena partens strivan efter kontroll utan i konflikter
som Overgdr 1 gril, som 1 sin tur dvergdr i fysiskt vdld. Det har
mindre samband med forestillningar om genus och sirskilda per-
sonlighetsdrag och mer med dilig kommunikations- och argu-
mentationsférmdga och kanske ocksd med bristande nirhet 1 relat-
ionen. Det finns stor variation i hur ofta det situationsbundna par-
valdet utévas och i hur allvarligt det dr. Aven det kan leda till all-
varliga skador, men inte lika ofta. Det utdvas oftare av bdda parter 1
en relation. I sina allvarligare former utévas det dock mest av min.

Andra vdldstyper

Vildet i1 relationer karakteriserade av intimterrorism ir mer sillan
omsesidigt, men det férekommer att den icke-kontrollerande par-
ten ocksd tar till vild. Johnson kallar den typen av véld vildsamt
motstdnd. De sillsynta fall d4 bdda parter férsoker fa kontroll 6ver
den andra kallar han émsesidig, vildsam kontroll.

* Holtzworth-Munroe, A. (2000), A typology of men who are violent toward their female
partners: making sense of the beterogeneity in husband violence.
¥ Holtzworth-Munroe kallar de tv typerna “emotionally volatile or borderline/ dysphoric”

»

och ”generally violent/antisocial”.
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Finns behandlingsmetoder f6r olika typer av valdsutdvare?

Om det finns olika typer av vild och vildsutdvare, ir det mojligt
att behandlingsmetoderna kan anpassas till deras sirskilda egenska-
per och pd det sittet nd bittre resultat.

Enstaka forskningsfynd pekar i den riktningen. I en amerikansk
studie fick vdldsutévare med en beroende personlighet bittre
resultat med psykodynamisk gruppterapi in med vad som kallas
*feministisk, kognitiv beteendeterapi”. For véldsutévare med
antisociala drag gillde diremot det omvinda; de fick bittre resultat
med den kognitiva beteendeterapin.*

Dialektisk beteendeterapi ir en annan metod som har anvints
for sddana grupper av vildsutdvare som Johnson pekar ut som
skyldiga till intimterrorism.* Aven terapi byggd pi anknytnings-
teori har foreslagits for vildsutdvare som har problem med
kinslomissigt beroende och en vilja att kontrollera andra.”

For den typ av vdld som Johnson kallar situationsbundet parvild
foresldr han kognitiv beteendeterapi och parterapi, som ir inriktad
pd att 6ka férmigan till kommunikation, konfliktlésning och att
kontrollera sin aggressivitet.

Aven andra forskare har féreslagit parterapi, men bara om flera
forutsittningar ir uppfyllda: att vildet ir omsesidigt, att allvarligt
fysiskt vild inte férekommer och att ingen har ett maktévertag
eller dr ridd fér den andra.”' I Johnsons terminologi betyder det att
bara vissa former av situationsbundet parvild kan behandlas med
parterapl.

Typologierna f6r vald och vildsutévare och de olika behand-
lingsmetoderna vicker frigor som:

e Finns det empiriskt stod for att det finns olika typer av vild och
vildsutévare med de egenskaper som typologierna beskriver,
och gér det i s3 fall att bestimma vilken typ en individ tillhér?

# Saunders, D. G. (1996), Feminist-cognitiv-behavioral and process-psychodynamic treatment
for men who batter: interaction of abuser traits and treatment models.

# Fruzzetti, A. E., Levensky, E. R. (2000), Dialectical behavior therapy for domestic violence:
rationale and procedures; McCann, R. A. m.l. (2000), DBT with an inpatient forensic
population: the CMHIP forensic model.

%% Sonkin, D. J., Dutton, D. (2003), Treating assaultive men from an attachment perspective.

' Heyman, R. E., Schlee, K. (2003), Stopping wife abuse via physical aggression couples
treatment; O Leary, K. D., Cohen, S. (2007), Treatment of psychological and physical
aggression in a couple context.
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e Hur stora grupper utgor de olika typerna i olika populationer,
som alla vildsutdvare, personer som déms for vald och personer
som frivilligt séker behandling?

e Finns det effektiva behandlingsmetoder som ir sirskilt anpas-
sade till behov hos de olika grupperna av véldsutévare, och ir
dessa mojliga att tillimpa i svenska behandlingsverksamheter?

Nationella samordnaren féresldr att Socialstyrelsen undersoker

dessa och andra relevanta forutsittningar for utveckling av behand-
lingsmetoderna f6r vildsutdvare.

6.5 Inratta en nationell telefonlinje fér valdsut6vare

Forslag: En nationell telefonlinje ska inrittas fér information
och stéd till personer som har problem med sin aggressivitet
och f6r att motivera dem till behandling.

Sedan 2012 finns en nationell hjilplinje, PrevenTell, f6r dem som
upplever att de tappat kontrollen 6ver sin sexualitet, som kinner
oro for sina tankar och handlingar eller ir ridda att gora sig sjilva
eller andra illa. Linjen ska 6ka mojligheten att f hjilp och behand-
ling i tid. Mélsittningen ir att férebygga sexuella 6vergrepp genom
program riktade till personer i riskzonen. PrevenTell drivs av
Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin (CASM) vid Karolinska
Universitetssjukhuset och ir ursprungligen en del av regeringens
satsning pa att stirka det férebyggande arbetet mot sexualbrott.

De som svarar i telefon ir sjukskéterskor, legitimerade psykolo-
ger och psykoterapeuter. De har alla stor erfarenhet av att prata om
och svara pd frigor som ror det sexuella omridet. De som ansvarar
for behandlingen pd CASM ir psykiatriker, psykologer, psykotera-
peuter och sjukskoterskor. Behandlingen syftar i férsta hand till att
forhindra och stoppa odnskade eller otillitna sexuella beteenden
med negativa konsekvenser for sdvil den egna personen som fér
andra 1 omgivningen. PrevenTell har dven byggt upp en nationell
hinvisningsbank med ett nitverk av organisationer som kommer i
kontakt med vardgruppen — akutpsykiatrin, vuxenpsykiatrin, barn-
och ungdomspsykiatrin, rittspsykiatrin, beroendevirden, habilite-
ring, ungdomsmottagningar, mansverksamheter, mansjourer samt
privata organisationer som arbetar med sexologiska frigestillningar.
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Ungefir 500 personer med oro for att skada andra med sin
sexualitet har ringt till PrevenTell per dr. Nio av tio har varit min
och medeldldern 38 &r. P4 frigan om de nigon ging har utdvat
psykiskt eller fysiskt vild mot en nirstiende har 15-20 procent
svarat ja. Drygt hilften har uppgett personnummer och varit
beredda att beséka mottagningen for vdrd och behandling.

Nationella samordnaren foresldr att det inrittas en nationell te-
lefonlinje dit personer med aggressionsproblem kan ringa for
information, stdd och motiverande samtal. En snabbare vig skulle
kunna vara att f6érlinga och utdka PrevenTells uppdrag till att dven
omfatta personer med aggressionsproblem. PrevenTell har ett upp-
arbetat arbetssitt, lokaler, samarbetspartners med mera inom ett
problemomrdde som ir niraliggande. Sexuellt vild férekommer
ofta vid brott i nira relationer. Om PrevenTellprojektet forlings, ir
det under vissa forutsittningar mojligt att bredda PrevenTells
uppdrag och kompetens, enligt vad som har framférts till nationella
samordnaren. Kostnaden for att driva hjilptelefonen har varit cirka
tre miljoner kronor per &r. Med en utvidgad milgrupp kan den
uppskattas till fyra miljoner per &r. En limplig tid fér utvirdering
av en férsoksverksamhet dr fyra &r.

Det ir mojligt att en webbplats kan fylla en liknande funktion
som en telefonlinje. En webbplats ir alltid tillginglig, och troskeln
for att besoka den ir sannolikt ligre dn for att ringa ett telefon-
samtal. Vid Linkdpings universitet pdgdr 2014 ett forsok med en
interaktiv webbplats f6r personer som utdvar vald i nira relationer.
Webbplatsen ger information, stiller frigor och ger automatiserad
dterkoppling pa svaren. Metoden bygger pd  motiverande samtal
och syftar till att ge stdd for att fatta beslut om att séka hyilp eller
inte. Personen fir ange upplevda for- och nackdelar med att soka
hjilp och att 18ta allt f6rbli vid det gamla. En sammanstillning av
svaren och kommentarer till dem ska ge underlag for beslut.

Linképings universitet ska dven gora ett f6rsok att ge behand-
ling via internet till personer med aggressionsproblem som ocksd
har andra psykiska problem, men som inte utdvar grovt vald.

Om de utvirderingar som gors av férséken ger positiva resultat,
foresldr nationella samordnaren att telefonlinjen kombineras med
internetbaserat stod, motivationsarbete och behandling.

For indamélet anvinds 1 miljon kronor per 3r, se avsnitt 10.1.2.
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6.6 Erbjud anstéllda behandling

Forslag: Statliga myndigheter ska som en del av foretags-
hilsovirden erbjuda behandling till personer som har problem
med sin aggressivitet.

Personer som anvinder vld i nira relationer kan ha olika socioe-
konomisk bakgrund. Diremot finns det en 6vervikt av personer
med allvarliga personliga problem utéver vildet. Sju av tio min 1 en
norsk studie uppfyllde kriterier fér minst en psykiatrisk diagnos.
De vanligaste problemen var depression, alkoholberoende och anti-
social personlighetsstérning. Nirmare femtio procent hade tre eller
fler diagnoser och ménga var sjilvmordsbenigna.™

Den norska studien undersokte inte hur minnen madde efter
behandling mot sina aggressionsproblem. Ett sidant utfall kan
emellertid ses i en utvirdering frin Socialstyrelsen. Aven i
Socialstyrelsens studie fanns en &vervikt av min med psykisk
ohilsa. Innan de pibérjade behandling var deras sjilvupplevda psy-
kiska hilsa markant simre in hos en normalgrupp svenska min.
Efter behandlingen hade den forbittrats. Anvindningen av alkohol
och narkotika minskade ocks3, dven om den fortfarande var hogre
in hos normalbefolkningen.”

Det kan alltsd finnas en hilsovinst for vildsutdvaren att pdbérja
behandling mot sina aggressionsproblem. Behandlingen kan
paverka inte bara vildsbeteendet, utan dven psykisk hilsa och alko-
holkonsumtion. Utifrdn det perspektivet skulle man kunna se
behandling mot aggressionsproblem som nigot som borde kunna
inkluderas 1 foretagshilsovirden. Nationella samordnaren féreslér
att vildsbehandling som ett forsta steg ska erbjudas anstillda 1 stat-
liga myndigheter inom ramen foér féretagshilsovarden.

32 Askeland, m.fl. (2012), Kjennetegn hos menn som har oppsokt Alternativ til Vold (ATV) for
vold i neere relasjoner.

53 Socialstyrelsen (2010), Bebandling av méin som utévar vald i néra relationer — en utvirdering.
Som papekats i avsnirt 6.4 gick det inte att utldsa av resultaten om forbittringarna berodde pd
behandlingen eller skulle ha intriffat ind3.
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6.7 Socialnamndens ansvar att erbjuda valdsutévare
hjalp att forandra sitt beteende uttalas i lag

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 5 kap. 12 § social-
yinstlagen med innebord att till socialnimndens uppgifter hor
att verka for att den som utsitter nirstiende for vild eller andra
overgrepp far stod och hjilp for att férindra sitt brottsliga
beteende.

Socialstyrelsen fir bemyndigande enligt 8 kap. 1§ social-
yinstforordningen att meddela foreskrifter avseende nya 5 kap.
12 § socialtjinstlagen.

Gillande ritt

I 5 kap. socialtjinstlagen (SoL) finns sirskilda bestimmelser for
olika grupper; barn och unga, ildre, minniskor med funktions-
hinder, missbrukare, personer som vardar eller stodjer nirstiende
samt brottsoffer. Enligt 5 kap. 11 § SoL ska socialnimnden sirskilt
beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
overgrepp av nirstiende kan vara i behov av stéd och hjilp.
Detsamma giller f6r barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp
av eller mot en nirstiende. Till socialnimndens ansvar hor att verka
for att den som utsatts for brott och dennes nirstiende far st6d
och hjilp. Fér nirstdende som utdvar vild eller andra 6vergrepp
finns dock ingen sirskild reglering.

Socialnimnden har enligt 2 kap. 1§ och 2akap. 1§ SoL det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st6d och
den hjilp som de behover. Till socialnimndens uppgifter hor enligt
3 kap. 1 § att svara f6r omsorg och service, upplysningar, rdd, st6d
och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och
enskilda som behéver det. Av 4 kap. 1 § foljer att den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat
sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin {6rsérjning och
for sin livsféring 1 dvrigt.

I Socialstyrelsens handbok om socialnimndens ansvar f6r vilds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vild konstateras att en
valdsutdvare har ritt att efter bedémning fi individuellt anpassat
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stdd och hyilp fér att kunna férindra sitt beteende.”* Enligt de nya
allminna riden om vild i nira relationer bér socialnimnden med
utgdngspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser dels till valds-
utovande forildrar, dels till andra valdsutévande vuxna som bor
tillsammans med barn. Insatserna bor syfta till att vildet upphér
och att vildsutdvaren fir en 6kad forstdelse for hur vild pdverkar
barn. Nimnden bér vidare kunna erbjuda valdsutévare insatser som
syftar till att de forindrar sitt beteende och upphér med att utéva
vald.”

Av forarbetena framgir att socialtjinsten har ett ansvar for att ta
ett helhetsgrepp och se till att familjen fir den hjilp och det stod
som respektive person behéver. Insatser som riktar sig till vildsut-
o6vande min ir en viktig del for att forebygga mins vdld mot
kvinnor.”®

Behov av f6rindring

I en analys av Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av v8ld mot kvinnor och av vild i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen), konstateras att Sverige uppfyller vad kon-
ventionen kriver 1 artikel 16 i frdga om forebyggande &tgirder och
behandlingsprogram fér vildsutévare. Négra lagstiftningsdtgirder
eller andra itgirder ir dirfor inte nédvindiga.” Aven om mycket
har gjorts avseende véldsutovare, anser nationella samordnaren att
det finns skil att fortydliga socialtjinstlagen.

Av socialtjinstlagen och forarbeten féljer att socialnimnden har
ett ansvar for att erbjuda hjilp och stod &t mélgruppen vildsutdvare
1 nira relation. Kommunerna har under de senaste dren utvecklat
sitt arbete med frimst min som utdvar vild mot kvinnor och vissa
erbjuder olika former av behandling.”® Socialstyrelsen har fitt ett
flertal olika regeringsuppdrag.” Dessutom anordnar mansjourer

>* Socialstyrelsen (2011), Vild, Handbok om socialnimndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vdld, s. 36 f.

% 7 kap. SOSFS 2014:4.

% Prop. 2006/07:38, s. 25.

% Ds 2012:52, 5. 57 ff.

%8 En vanlig behandlingsmetod ir Alternativ till vdld (ATV) som ir en norsk modell.

% Socialstyrelsen (2010), Bebandling av mdin som utévar vild i nira relationer — en
utvirdering; Socialstyrelsen (2011), Metoder i arbetet med vildsutévare — en forstudie;
Socialstyrelsen (2013), At forstirka och kvalitetsurveckla stodet till vildsutsatta kvinnor, barn
som bevittnat vald och vdldsutévare — en uppfélining av 2011 drs utvecklingsmedel.
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och andra ideella féreningar olika former av behandlingar och
samtalsgrupper for vildsutévare. Nationella samordnarens uppfatt-
ning dr dock att malgruppen véldsutévare 1 nira relation inte erbjuds
tillrickligt mycket stod och hyilp att bryta sitt brottsliga beteende.

Eftersom bistdndet bygger pd frivillighet frdn den som utdvar
vald mot en nirstdende ir det dn viktigare att en vildsutvare som
ir villig att ta emot hjilp verkligen fingas upp. Det ska inte vara
beroende av var i landet vildsutévaren ir bosatt.

Att ansvaret inte kommer till tydligt uttryck 1 lagtexten ir en
brist. I kombination med det kommunala sjilvstyret innebir detta
att frigan om att erbjuda hjilp och stdd till vdldsutdvare 1 nira
relation prioriteras mycket olika i kommunerna. For en vildsutovare
ir det inte alltid vil kint att socialnimnden har ett ansvar eller att
det finns en méjlighet att ansdéka om bistind.

Forslag

Socialtjinstlagen ir en s.k. ramlag, men under 3ren har det ull-
kommit fler detaljerade bestimmelser. Det finns en fara 1 att delar
av lagen urholkas om méinga olika sirintressen far sirskilt utrymme
och reglering. Bestimmelser om barn och unga samt brottsoffer
fanns med redan frdn borjan 1 5 kap. SoL. Vad giller vildsutdvare 1
nira relation kan argumenteras for att de redan omfattas av 5 kap.
11§ forsta stycket, eftersom vildsutévaren ir nirstiende till den
vildsutsatta. I forarbetena nimns dock inget om att med den
véldsutsattas nirstdende dven avses vildsutdvaren.

Vald i nira relation bor klassificeras som ett folkhilsoproblem
(se avsnitt 8.1) och socialnimnderna bor ha ett stérre fokus pd att
forebygga vild, bland annat genom att rikta insatser mot valdsuté-
vare. Socialnimnden har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver. Den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller pd annat sitt £ dem tillgo-
dosedda har ritt till bistdnd av socialnimnden. Det idr ocksd social-
nimndens uppgift att ansvara for individuellt inriktade insatser som
ir anpassade till den enskildes behov. Aven ett universellt inriktat
arbete med fokus pd min ingdr i socialnimndens uppgifter.®® V3ld 1
nira relation ir ofta ocksd en friga om barns rittigheter. Ett arbete
inriktat pd vildsutdvande min som ocksd har ansvar {6r barn borde

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2011), Véldsférebyggande arbete med mdén.
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dirfor himta ytterligare stod 1 5kap. 1§ (om socialnimndens
ansvar att frimja familjens uppgift att ge barnen en trygg
livssituation) och 1 5 kap. 11 § tredje stycket (om stod till barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp).

Trots detta anser nationella samordnaren, med hinsyn till
oklarheten om véldsutévare omfattas av 5 kap. 11 § och till att det
forebyggande perspektivet saknas, att det finns overvigande skil
att fora in en sirskild bestimmelse 1 5 kap. om vildsutdvare i nira
relation. Under rubriken Vildsutévare ska 1 den nya bestimmelsen
5 kap. 12 § SoL regleras att till socialnimndens uppgifter hor att, pd
motsvarande sitt som for brottsoffer, verka foér att den som utdvar
vald eller andra évergrepp mot nirstiende fir stod och hyilp for att
férindra sitt beteende. Med nirstdende avses samma som nir-
stiende 15 kap. 11.

Det ir alltsd inget nytt ansvarsomrade, utan ett konstaterande av
socialnimndens befintliga skyldighet. Forslaget stimmer iven
dverens med Socialstyrelsens nya allminna r3d for insatser till
valdsutovare enligt 4 kap. 1 §.° Om ansvaret uttrycks i socialtjinst-
lagen blir det tydligare fé6r kommuner att prioritera milgruppen.
Kommuner miste ocksd kunna erbjuda behandling tll valds-
utovare. Att erbjuda och ge insatser till den som utévar vild kan
indirekt ses som en insats for att den vildsutsatta inte ska bli utsatt
igen. Minga véldsutsatta blir mer motiverade att séka hjilp om de
samtidigt vet att vildsutdvaren fir hjilp. Om vildsutovaren ir
forilder och far hjilp att inse att vdldshandlingarna ocksd drabbar
barnen, ir det gynnsamt f6r barnens utveckling och hilsa.* Se dven
forslaget som ror forildrastddsprogram (avsnitt 4.2.6).

Foreslagen bestimmelse ska ocksd ses som en nédvindig lag-
stiftningsdtgird for att Sverige ska uppfylla artikel 16 1 Istanbul-
konventionen. Genom forslaget ska socialnimnden verka for att
valdsutévare fir stéd och hjilp att forindra sitt beteende, vilket
inkluderar behandlingsprogram. Det idr dven en foérebyggande
Insats.

Socialstyrelsen foreslds £ bemyndigande enligt 8 kap. 1 § social-
yjanstforordningen att meddela foreskrifter avseende nya bestim-
melsen 5 kap. 12 §.

o' 7 kap. SOSFS 2014:4.
%2 Prop. 2006/07:38, s. 23 ff.
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6.8 Ny sekretessbrytande regel till forebyggande
av brott

Forslag: En ny sekretessbrytande regel ska inféras 1 10 kap.
18 b § offentlighets- och sekretesslagen till férebyggande av all-
varlig brottslighet vid vild 1 nira relationer. Sekretessen inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden ska inte hindra att upp-
gifter som ror en enskild limnas till en polismyndighet om det
pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den
enskilde kommer att begd brott som avses i 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken f6r vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett &r mot en nirstdende eller tidigare nirstdende per-
son. For utlimning av uppgiften krivs att den kan antas bidra
till att férhindra sddan brottslig verksamhet.

En hinvisning till den nya sekretessbrytande regeln ska info-
ras i 12 kap. 10 § socialtjinstlagen.

Rikspolisstyrelsen ska utforma nirmare foreskrifter for
polisens arbete.

Gillande ritt

I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns ett fital
gemensamma sekretessbrytande bestimmelser for socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden som méjliggoér informationsutlimning
av  sekretessbelagda uppgifter till polis eller 3klagare. For
misstankar om begdngna brott finns fér det férsta 10 kap. 21§
OSL som reglerar sirskilt utpekade brott som riktas mot ndgon
som inte har fyllt arton &r. Friga ska vara om brott som avses i 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken® eller lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor. Siledes inkluderas flera brottstyper
som ir vanligt férekommande vid vald 1 nira relationer. For det
andra finns den s3 kallade ettdrsregeln i 10kap. 23§ som
forutsitter misstankar om begingna brott for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett &r eller forsok till brott
med ett minimumstraff om fingelse tv8 &r (se nidrmare i

%3 kap. brott mot liv och hilsa, 4 kap. brott mot frihet och frid samt 6 kap. sexualbrott.
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avsnitt 3.5).* Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden har iven
mojlighet enligt 10 kap. 19 § OSL att vid vissa typer av fylleribrott
limna uppgifter till polisen om uppgiften behovs for att férhindra
ett forestdende eller avbryta ett pdgdende brott.

Fram till den 1 januari 2013 fanns ingen sekretessbrytande regel
for socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden till férebyggande av
brott. Polismyndigheten har genom dren framfért argument f6r att
samarbetet med frimst de sociala myndigheterna himmas av bris-
tande dmsesidighet i utbyte av information. Tidigare forslag om
littnader 1 socialtjinstsekretessen vid brottsforebyggande arbete
ledde inte till lagstiftning. Det frimsta skilet var risken for att den
enskildes fértroende for socialtjinsten skulle urholkas.®

Utredningen om kriminella grupperingar® tog terigen upp de
tidigare forslagen att litta pd sekretessen mellan polis och social-
tjinst for att underlitta det forebyggande arbetet inom s.k. sociala
insatsgrupper for unga lagovertridare. Forslaget ledde till att en
sddan sekretessbrytande regel inférdes. Som skil angavs den stora
betydelsen av fungerande samverkan mellan polis och socialtjinst 1
arbetet med att férebygga ungdomsbrottslighet.*”

Denna bestimmelse 1 10 kap. 18 a § OSL mojliggor for social-
tjinsten att limna uppgifter till polisen som rér en enskild som inte
fyllt tjugoett &r om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns
risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet, upp-
giften kan antas bidra till att férhindra det och det med hinsyn till
planerade eller pdgiende insatser for den unge eller av andra sir-
skilda skil inte ir olimpligt att uppgiften limnas ut.

De sekretessbrytande regler som kan f3 tillimpning pd vald i
nira relationer avser alltsd redan begdngna brott. Det finns ingen
sekretessbrytande regel, med undantag f6r ovan nimnda regel for
ungdomar, till férebyggande av brott.

For socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ir dessutom néd-
bestimmelsen 1 24 kap. 4 § brottsbalken av betydelse. En socialsek-
reterare, likare, psykiatriker eller annan anstilld inom socialtjins-
ten eller hilso- och sjukvirden som réjer uppgifter som denne ir

¢ Som en tredje punkt anges forsék till brott fér vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat forsok till dverféring av sidan allminfarlig
sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).

®Se bla. promemorian Sekretess vid samarbete mot ungdomsbrort (Ju 1994:E) och
SOU 2003:99.

% SOU 2010:15.

¢ Prop. 2011/12:71, s. 1.
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pliktig att hemligh&lla enligt lag, gor sig skyldig till brott mot tyst-
nadsplikten.®® Dirtill finns brottet tjinstefel.”” Om uppgifter om
ett planerat brott i nira relation framkommer vid kontakter med
socialtjinsten eller hilso- och sjukvérden, till exempel om en man
hotar att skada eller déda en nirstdende eller tidigare nirstdende
kvinna, ir den enskilde tjinstemannen hinvisad till reglerna om
ndd. Nod foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom eller nigot
annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. Ett brytande av
sekretessen 1 sddana fall utgér inte brott mot tystnadsplikten om
informationsutlimning till polisen med hinsyn till farans beskaffen-
het, den skada som &samkas annan och omstindigheterna i 6vrigt ir
forsvarlig.

Nodbestimmelsen, som dr en av de allminna grunderna for
ansvarsfrihet, ir avsedd att endast tillimpas i undantagsfall.” I prin-
cip ska den girning som foretas 1 néd (brytande av sekretessen till
polisen) vara pdkallad av ett intresse av betydligt storre vikt dn det
som offras (den enskildes ritt till integritet och sekretess).”" Att
ridda minniskoliv ir ett sddant dvervigande intresse. Vaga uppgif-
ter om att skada eller déda en nirstiende ir inte tillrickliga for att
bryta sekretessen och dberopa néd, utan det méste vara frdgan om
en akut fara for ett konkret brott. Det tydligaste exemplet ir en
person som beskriver tidpunkt och plats fér ett mord.

Behov av f6rindring

Vid brott i nira relationer ir vdldet ofta iterkommande. Det ir
vanligt med upprepade fall av misshandel och hot. Om det gir s
lingt som till polisanmilan ir det sirskilt vanligt med upprepade
anmilningar i nira anslutning till tidigare anmilningar.”? Okade
kunskaper om véldets s.k. normaliseringsprocess” var en av orsa-
kerna ull att fridskrinkningsbrotten inférdes efter forslag av
Kvinnovéldskommissionen.” Brotten grov kvinnofridskrinkning

%20 kap. 3 § brottsbalken (1962:700).

%% 20 kap. 1§ brottsbalken (1962:700).

7% Prop. 1962:10 B, 5. 334.

7! Prop. 1993/94:130, s. 35.

72 Brd (2001), Upprepad utsatthet for brott, s. 34 f.

7 Vildets normaliseringsprocess har beskrivits av forskaren Eva Lundgren. Se nirmare i
foljande bécker; Lundgren, E. (1994), Vildets normaliseringsprocess: tvd parter — tud strategier,
Lundgren, E. (2004), Vildets normaliseringsprocess.

7#SOU 1995:60.
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och grov fridskrinkning forutsitter just flera brottsliga girningar
under en viss tidsrymd. Ett annat exempel ir brottet olaga forfol-
jelse som ocks3 uppstiller flera brottsliga girningar som krav.”

Nationella samordnaren anser att det dr av yttersta vikt att
stoppa det upprepade vildet och férebygga brott 1 nira relationer.
Ju allvarligare brottslighet desto storre skyddsintresse. Sambhillet
mdste gora allt for att undvika den virsta tinkbara utgingen — en
minniskas dod. I Sverige dodas 1 genomsnitt 21 kvinnor och 8 min
per &r av en nirstiende eller tidigare nirstiende familjemedlem.”
Varje 4r dodas dven ett antal barn av nirstiende eller tidigare
nirstiende. Dirtill kommer fall av livsfarliga girningar som till
exempel forsok till mord, férsok till drip och grov misshandel.

Polisen har 1 uppgift enligt 2§ forsta punkten polislagen
(1984:387) att forebygga brott. For att polisen ska kunna agera
proaktivt och férhindra brott krivs kinnedom och information.
Vid de kontakter som nationella samordnaren har haft med olika
myndighetsforetridare, privatpersoner och idéburna organisa-
tioner, framkommer att myndigheter sillan delar med sig av
information till varandra trots att en sidan méojlighet under vissa
omstindigheter finns. I andra fall sitter sekretesslagstiftningen
hinder i vigen.

Av olika anledningar ir mérkertalet f6r brott i nira relationer
stort och de flesta fallen kommer alltsd inte till polisens kinnedom.
De som utsatts f6r brott och de som utévat vld i nira relation
kommer diremot i regel i kontakt med andra myndigheter som en
foljd av brottsligheten. En nirstiende eller tidigare nirstdende som
utdvar vild 1 nira relationer kan ha olika myndighetskontakter dir
det genom personens egna uppgifter, frigor, undersékningar och
andra omstindigheter kan framkomma fér polisen intressanta upp-
gifter.

Utan en enskilds samtycke finns det begrinsade mojligheter att
limna vidare sekretessbelagd information till polisen. De myndigheter
som kan forvintas ha mest kinnedom om brott i nira relationer,
utdver polismyndigheten, dr enligt nationella samordnarens upp-
fattning socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Inom dessa

75 4 kap. 4 a § och 4 kap. 4 b § brottsbalken (1962:700).

7 Prop. 2011/12:4, 5.20 och s.23 med hinvisning till Mikael Rying, kriminolog vid
Mittuniversitetet, 2011-04-13. Med nirstdende avses inte endast en partner eller tidigare
partner, utan dven annan forévare i familjen. Siffrorna avser &ren 1990-2007. Se iven
avsnitt 2.2.
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sektorer finns en presumtion for sekretess och det finns f3 tillimp-
liga sekretessbrytande regler.

Aven om kunskapen om nodregleringen till viss del ir bristfillig
inom myndigheter och den kanske inte alltid 8beropas vid tillimp-
liga fall, finns det begrinsade mojligheter att 8beropa néd. Enligt
nationella samordnarens uppfattning ir nodbestimmelsen inte
ensamt tillricklig for att férhindra brott 1 nira relationer. Det finns
behov av en sekretessbrytande regel som fingar upp personer som
utvecklar en farlighet med risk for allvarlig vildsbrottslighet mot
anhoriga.

Forslag

En ny sekretessbrytande regel ska inféras 1 10 kap. 18 b § OSL till
forebyggande av allvarlig brottslighet 1 nira relationer.
Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska ha en mojlighet att
limna uppgifter om en enskild till polisen. Utdver de generella
bestimmelserna om sekretess inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden, inkluderas socialtjinstsekretess enligt 26 kap. 3 § OSL
som giller inom kommunal familjerddgivning.

I forarbetena till lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall anges att samhillet har ett forebyggande ansvar och
ska gora allt som dr méjligt f6r att férhindra doédligt vald av nirsts-
ende. Kunskap om orsakerna till att dessa brott begs ir viktig.””

En undersokning frin Brd visar att 6vervigande delen av min
som dédar en kvinna i nira relation ir psykiskt sjuka eller psykiskt
storda.”® Hilso- och sjukvirden, sirskilt psykiatrin, kan dirfor
spela en viktig roll 1 det férebyggande arbetet.

Mot bakgrund av att vdld i nira relationer mdnga ginger ir upp-
repat och trappas upp vid separationer samt de slutsatser som kan
dras av dodsfallsutredningar, féresldr nationella samordnaren att en
sekretessbrytande regel ska inféras i OSL till férebyggande av brott
1 nira relation. Denna mojlighet ska férebygga att barn, kvinnor
och min utsitts for allvarligt vald eller andra allvarliga 6vergrepp av
nirstdende eller tidigare nirstiende personer.

77 Prop. 2011/12:4, s. 23. Socialstyrelsen 4r ansvarig myndighet f6r dédsfallsutredningarna.
Stiftelsen Tryggare Sverige har publicerat en egen granskning av myndigheternas agerande
vid dodligt vald i ndra relation, Rapport 2013:1, Dédligt vdld mot kvinnor.

78 Brd (2007), Utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i néra relationer, s. 36 f.
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Polisen har den centrala rollen att férebygga brott” och ir bist
limpad att bedéma den samlade bilden av vilka hot och risker som
foreligger mot en enskild. Aven i avsaknad av tidigare polisanmil-
ningar och fillande domar for brott i nira relation, kommer ett
mord av en nirstiende eller tidigare nirstiende sillan som en total
overraskning. Det finns en rad varningssignaler som kan bevittnas
av omgivningen bestiende av anhoriga, vinner, grannar, arbetskam-
rater, kvinnojourspersonal, likare, psykiatriker, psykologer och
socialsekreterare. For privatpersoner finns inga formella hinder att
delge polisen sin oro fér forestdende brott men vil ett etiske
dilemma om den enskilde motsitter sig.

Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ir diremot bundna av
sin sekretess. Det ir grundliggande att den enskilde ska kinna for-
troende och respekt for dessa myndigheter och viga vinda sig till
dem. Ritten till personlig integritet dr stark. En sekretessbrytande
regel bor dirfor sd [dngt mojligt avgrinsas for att inte urholka detta
viktiga intresse. Vad giller barn ir det mer godtagbart att det finns
ett storre behov av sekretessbrytande regler. For vuxna ir kraven
hégre. Vid valdsbrott har intresset av effektiv brottsbekimpning
regelmissigt varit storre in betriffande andra brott.®

Nationella samordnaren anser att en sekretessbrytande regel vid
risk for alla typer av brott mot en nirstiende eller tidigare nirsté-
ende dr att gd for l&ngt. Det frimsta syftet ir att férebygga och
kunna férhindra allvarlig brottslighet. En avgrinsning ska dirfor
ske till brott som avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det
inte ir forskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett ir. De brott som
omfattas dr bland annat mord, drdp, grov misshandel och
vildtike.*" Med nirstdende eller tidigare nirstiende person avses
samma definition som for fridskrinkningsbrotten i 4 kap. 4a§
brottsbalken.

I enlighet med andra sekretessbrytande regler i 10 kap. OSL ska
det inte vara nigon skyldighet for socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden att delge polisen uppgifter 1 dessa fall. Socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ska genom en samlad bedémning sjilva

792 § férsta punkten polislagen (1984:387).

80 Prop. 1997/98:55, s. 126.

81 Fgljande brott omfattas: 3 kap-mord, drip, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
grovt villande till annans déd, 4 kap-minniskorov, minniskohandel, olaga frihetsberévande,
6 kap—valdtikt, grov valdtikt, vildtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, grovt koppleri.
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avgdra om det ir limpligt att sekretessen bryts.”” Polisen har ingen
mojlighet att kriva uppgifter av myndigheterna.

Den nya sekretessbrytande regeln ska limpligen in under rubri-
ken Forebyggande av brott 1 10 kap. OSL. Utformningen av
bestimmelsen har 10 kap. 18a§ OSL som forebild. Sekretess-
belagda uppgifter fir limnas av socialgjinsten och hilso- och
sjukvdrden till en polismyndighet om det p.g.a. sirskilda omstin-
digheter finns risk for att den enskilde kommer att begd brott som
avses 1 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte dr forskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r mot en nirstiende eller tidigare
nirstdende person. Uppgiften miste antas bidra till att férhindra
brottsligheten. Bestimmelsen utgdr alltsd frin uppgifter om den
enskilde som kan komma att beg? ett brott. En uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott omfattas inte utan regleras frimst
110 kap. 23 § OSL.

Det ir friga om uppgifter som ror en enskild, till exempel att en
persons psykiska problem har accelererat och att det finns en
fixering vid att skada en tidigare anhorig. Syftet ir att f8nga upp
varningssignaler for att en person ir si pass farlig att denne kan
komma att utdva allvarlig brottslighet mot nigon anhérig eller
tidigare anhérig. En bedémning av risken ska goras 1 varje enskilt
fall. Kunskap om tidigare brottslighet mot en nirstdende och beslut
om kontaktférbud har sirskild betydelse. Det far inte vara friga om
allmint hillna farhigor, utan en bedémning ska goras utifrdn den
samlade informationen om personen och den enskilde myndig-
hetspersonens erfarenheter och kunskaper. Det ir tillrickligt att
det med hinsyn till samtliga omstindigheter finns en risk som
varken ir obetydlig eller avligsen. Nationella samordnaren ir med-
veten om att detta ir en prekir uppgift och svir balansging av vad
som & ena sidan kan tinkas vara fantasier som inte kommer att
forverkligas och & andra sidan en reell risk, men en mojlighet bor
finnas for den enskilde psykiatrikern, likaren eller social-
sekreteraren att efter en professionell bedémning overlimna
information till polisen.

Det krivs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att fore-
bygga brott, utan det ir tllrickligt att den tillsammans med andra
omstindigheter kan antas bidra till att forhindra att den enskilde
kommer att utéva den befarade brottsligheten.

82 Jfr lakares skyldighet enligt 6 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) att anmila till polisen om en
patient av medicinska skil dr olimplig att inneha skjutvapen.
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Det ir polisen som har mojlighet att bedéma och sammanstilla
information frin socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Polisen
kan sd langt som m&jligt gora en hot- och riskbedémning trots att
uppgifterna 1 sig inte ger tillrickliga skil for att uppritta en
anmilan eller inleda en férundersékning. Aven om en fullstindig
strukturerad bedémning fér att bedéma hot och risker inte ir
mdjlig, kan andra metoder anvindas. Den nirstdende eller tidigare
nirstdende som riskerar att utsittas for allvarligt brott kan infor-
meras om risken och relevanta skyddsdtgirder kan sittas in. P4 s3
sitt kan liv komma att riddas.

Grunden f6r polisen att agera ir det férebyggande ansvaret. Det
méste finnas kunskap om vald i nira relationer och om hot- och
riskbedémningar. En sidan kunskap finns inom polisen hos brotts-
offersamordnarna. Aven om den nirstiende som riskerar att bli utsatt
for brott dnnu formellt inte ir ett brottsoffer, bér uppgifterna dirfor
behandlas inom ramen fér polisens brottsofferverksamhet. Om
hotbilden bedéms som stor kan den enskilda bli féremal f6r polisens
lokala personsikerhetsarbete®® och i sista hand det sirskilda
personsikerhetsarbetet.”* Samverkan ska ske med socialtjinsten
som ansvarar for att ge stdd och hjilp pd lingre sikt.
Rikspolisstyrelsen fir i uppdrag att meddela nirmare féreskrifter
om polisens arbete.

Den nya foreslagna sekretessbrytande regeln utgor ett undantag
for den starka och omfattande socialtjinstsekretessen. Ett tilligg
med hinvisning till den nya bestimmelsen behévs dirfor 1 12 kap.
10 § socialtjinstlagen.

6.9 Kontaktforbud

Samordnarens iakttagelser i korthet

En rad forindringar har genomférts av bestimmelserna om kon-
taktférbud som ett led i arbetet med att férebygga och bekimpa
brott i nira relationer. Vissa problem och viss kritik kvarstar.

8 RPSFS 2013:7, FAP 480-3. I 5 § definieras som skyddsperson den person som har utsatts
for eller forvintas utsittas for ett allvarligt hot mot liv, hilsa, frihet och som efter en
riskanalys befunnits vara 1 behov av insatser inom det lokala personsikerhetsarbetet.

82a§ polislagen (1984:387) och férordningen (2006:519) om sirskilt person-
sikerhetsarbete m.m.
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Fortfarande framfors att det 1 allt for hog grad ir den som
utsitts for hot, vdld och trakasserier som tvingas flytta med sina
barn, 1 stillet for den som utdvar véldet. Giltighetstiden foér kon-
taktforbud avseende gemensam bostad anses som alltfor sniv.
Nationella samordnaren mot vald i nira relationer delar denna
bedémning och foreslar att kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska kunna meddelas for hogst tre mdnader (avsnitt 6.9.2).

Barnperspektivet brister och kontaktférbud ir sirskilt proble-
matiskt vid gemensam virdnad eller umginge. Problemet hur bar-
nets bista tillvaratas vid beslut angdende kontaktférbud ir generellt
for barn i rittsprocessen och ir en stdrre friga som stricker sig
utanfér nationella samordnarens uppdrag.

Minga ansékningar om kontaktférbud avslds och det upplevs
som att ett beviljande av kontaktférbud 1 princip férutsitter att
brott forst begds. Stiftelsen Tryggare Sverige har 1 en rapport visat att
det finns stora skillnader mellan olika 8klagarkammare och mellan
dklagare inom samma distrikt. Enligt rapporten ir det ett geografiskt
lotteri om ett kontaktférbud beviljas.*® Aklagarmyndigheten har i en
tillsynsrapport av kontaktférbud kartlagt tillimpningen.® Antalet
ansokningar om kontaktférbud har 6kat under dren 2008-2012 frin
cirka 11 000 ansékningar till cirka 13 000 samtidigt som antalet
beviljade kontaktférbud har legat konstant pd cirka 4 000 per &r.
Enligt rapporten finns inga stdrre skillnader mellan 3klagarkam-
mare av tillimpningen av kontaktférbud. Skillnaderna kan till viss
del forklaras av kvalitetsskillnader 1 ansékningarna och att andelen
ansokningar som ror enbart bekant eller obekant, dir utrymmet for
kontaktférbud dr mycket litet, har 6kat. I rapporten foreslds att det
utarbetas riktlinjer for 3klagarens bedémning av risk och proport-
ionalitet, att en ny uppfdljning ska genomféras och att ett metod-
utvecklingsarbete ska paborjas for enhetliga rutiner. Nationella
samordnaren instimmer 1 dessa férslag. Poliser inom familjevalds-
enheter som nationella samordnaren mot vild i nira relationer har
triffat menar att handliggningstiden om en vecka® ir belastande
och det ir ett problem att hela beslutsunderlaget ska delges efter-
som férundersdkningen riskerar att piverkas negativt. Det ir ange-

% Stiftelsen Tryggare Sverige (2011), Kontaktforbud — ett slag i luften?

8 Aklagarmyndigheten (2013), Kontaktforbud — en kartliggning av tillimpningen med
synpunkter pd iakitagelserna, s. 7.

¥ Aklagarmyndighetens foreskrifter om kontaktférbud (AFS 2005:27).
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liget att polisen och Aklagarmyndigheten ser éver dessa rutiner
gemensamt.

Brd har ocksi fitt 1 uppdrag att undersdka tillimpningen av
brottet olaga forfoljelse och hur bestimmelserna om kontaktfor-
bud tillimpas 1 praktiken. I uppdraget ingdr att i den mén det ir
mojligt uppmirksamma vilket genomslag elektronisk &vervakning
av sirskilt utvidgade kontaktférbud fitt och om det omride som
forbudet giller dr vil avvigt.® Nationella samordnaren har dirfér
inte nirmare fordjupat sig i frigor om elektronisk dvervakning av
sirskilt utvidgade kontaktférbud.

Ett annat problem ir dvertridelser av kontaktférbud och straff-
skalan. Manga har beskrivit fér nationella samordnaren hur ingen-
ting hinder vid en &vertridelse, att forundersékningen liggs ner
direkt och att upprepade overtridelser bedéms som ringa och
straffria. Genom denna tillimpning kan kontaktférbud invagga den
vildsutsatta i en falsk trygghet. Benigenheten att anséka om férny-
ade kontaktférbud minskar. Nationella samordnaren foresldr dir-
for att straffskalan ska hojas och att ringa dvertridelser inte lingre
ska vara utan straff (avsnitt 6.9.1).

Ett annat problem ir att socialnimnden kan vara ovetande om
ett kontaktférbud som avser skydda en vuxen person som inte har
nigra gemensamma barn under 18 med férbudspersonen.”” Diarmed
utesluts dven barn som inte ir parternas gemensamma men som
kan ha bevittnat vild 1 hemmet. Detta trots att socialnimnden sir-
skilt ska beakta att kvinnor som ir utsatta f6r vald 1 nira relationer
kan vara behov av stdd eller hjilp och att alla barn som bevittnar
vild mot nirstiende ska fi stéd och hjilp.” Nationella samordna-
ren har vid en intresseavvigning av indamdlet och en enskilds ritt
till integritet stannat vid att inte foresld ndgra dndringar avseende
vuxna. Diremot kan &klagarmyndigheten utveckla rutiner fér att
friga berord skyddsperson om beslutet om kontaktférbud kan
skickas till socialnimnden fér kinnedom. Att friga om samtycke ir
ménga ginger en framkomlig vig (se om samtycke i avsnitt 3.4).
Vad giller barn som inte dr parternas gemensamma, berdrs denna
frga i avsnitt 4.8.2.

% Regleringsbrev fér budgetdret 2013 avseende Brottsférebyggande ridet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 16 januari 2015.

% Enligt 4a§ forordningen (1988:691) om kontaktférbud ska socialnimnden endas
underrittas om ett beslut nir parterna har gemensamma barn under 18 &r eller vid ett
kontaktférbud avseende gemensam bostad.

%5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).
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6.9.1  Skarp straffskalan for dvertradelse av kontaktforbud

Forslag: Straffskalan for 6vertridelse av kontaktférbud ska
skirpas. Overtridelse av kontaktforbud delas upp i tvi olika
brott utifrdn girningens allvar. Den som bryter mot ett kon-
taktférbud déms for dvertridelse av kontaktforbud till fingelse
1 hogst tva 4r. Straffbarhet for ringa fall inférs. Om brottet med
hinsyn till sirskilda omstindigheter ir att bedéma som ringa
och kontakten inte kan anses som klart ursiktlig déms till boter.

Gillande ritt och bakgrund

Den som bryter mot ett kontaktférbud, oavsett vilken typ av kon-
taktférbud, déms enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud
for overtridelse av kontaktférbud till boter eller fingelse 1 hogst ett
ir. I ringa fall ska inte démas till ansvar. Overtridelse av kontakt-
forbud ir ett brott mot staten, vilket innebir att skyddspersonen
inte behover kinna till 6vertridelsen. Trots detta har skydds-
personen status som malsigande.

Frin borjan var straffskalan boter eller fingelse i hogst sex mé-
nader, vilket forklarades med att straffbestimmelsen frimst skulle
fa betydelse for handlingar som inte var straffbara enligt andra lag-
rum. Som exempel nimndes att en person som omfattades av
besoksférbud vistades pd en plats denne enligt férbudet inte hade
ritt till utan att handlingen innefattade hemfridsbrott eller
ofredande. En jimférelse med brottet ofredande 18g dirfor nira till
hands och divarande straffskala for ofredande ansigs passande. En
av foérdelarna med besoksférbud ansigs vara att polisen fick moj-
lighet att ingripa i akuta situationer och inte att girningsmannen
kunde démas till straff.”

Straffvirdet for en overtridelse av besokstorbud ansigs 1
normalfallet ligga pd botesniva, varfor anhdllande och hiktning inte
aktualiserades. Reglerna om anhillande och hiktning kunde dock
bli aktuella om en 6vertridelse av kontaktférbud samtidigt inne-
fattade annan brottslig handling som misshandel eller olaga hot
enligt principerna om brottskonkurrens.” Nir straffmaximum
hojdes till fingelse 1 ett &r vidholls att normalstratfet for en enstaka

°!' Ds Ju 1987:13, Bescksforbud. Se prop. 1987/88:137, s. 70.
%2 Prop. 1987/88:137, s. 35.
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overtridelse borde vara boter, men att det behovdes en straffskala
som iven tickte mycket allvarliga 6vertridelser dir anhéllande och
hiktning skulle kunna tillimpas med hinsyn till straffvirdet.”

Enligt de generella forutsittningarna fér kontaktférbud 1 1§
fyirde stycket far ett kontaktférbud inte omfatta kontakter som med
hinsyn till sirskilda omstindigheter ir uppenbart befogade. Med
detta avses enligt forarbetena kontakt vid undantagssituationer som
objektivt sett ir klart befogade. Som exempel nimns om parternas
gemensamma barn insjuknar akut.”® For att undvika stétande
resultat av lagen innan nirmare erfarenheter fanns, ansigs det dven
finnas behov av att infora straffrihet for ringa fall av 6vertridelse.
Ansvarsfrihet uppkom dirmed endast nir en kontakt visserligen inte
framstir som uppenbart befogat men indd far anses klart ursiktlig.
Bestimmelsen skulle dven kunna anvindas f6r enstaka dvertridelser
om parterna hade férsonats och bida ville ha férbudet upphivt.”

Stalkningsutredningen

Stalkningsutredningen féreslog 2008 att maxstraffet fér Svertri-
delse av kontaktforbud skulle hojas till tvé ars fingelse och att ringa
dvertridelser skulle straffbeliggas.” Forslaget om hdjning av straff-
skalan avslogs av regeringen eftersom straffminimum fortfarande
borde vara béter och ett bibehdllet maximistraff p ett &rs fingelse
gav tillrickligt utrymme f6r en nyanserad straffmitning for de all-
varligaste fallen. Vid upprepade fall av 6vertridelse av kontaktfér-
bud 1 vissa fall hinvisades dven till det nya brottet olaga forfoljelse
med straffskalan fingelse i hogst fyra &r.” Betriffande ringa fall
konstaterades att det dven i fortsittningen mdiste finnas ett visst
utrymme for att underldta straffansvar for de lindrigaste évertri-
delserna, till exempel nir skyddspersonen agerat eller pd annat sitt
gett forbudspersonen befogad anledning att anta att denne ville ha
kontakt. I sidant fall kan inte kontakten anses vara uppenbart
befogad. Endast de allra lindrigaste fallen av 6vertridelse faller
utanfér det straffbara omrddet.”

% Justitieutskottets betinkande 1989/90:JuU5, s. 16 f.
% Prop. 1987/88:137, s. 42.

% Prop. 1987/88:137, 5. 35 och s. 52.

% SOU 2008:81, s. 169 ff.

%7 4 kap. 4 b § brottsbalken.

% Prop. 2010/11:45, s. 60 ff.
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Behov av f6rindring

I tidigare reformarbete av lagen om besoksforbud har regeringen
inte helt uteslutit mojligheten att inféra en sirskild straffskala for
normalbrott av &vertridelse med enbart fingelse och en sirskild
straffskala for ringa brott bestdende av enbart béter. Nir effekterna
av lagen om besdksforbud hade utvirderats av Brd avsdg regeringen
att &terkomma till denna friga.”

Flera granskningar av Brd visar att antalet dvertridelser ir hogt
(3tminstone en tredjedel av meddelade beslut), att upprepade
overtridelser inte ir ovanliga och att 3klagarnas syn pd vad som
anses vara ringa brott varierar.'® Overtridelserna bestir ofta av
trakasserier och hot per sms och telefon. Upprepade overtridelser
anmils inte alltid med férklaringen att ”inget hinder ind3”, vilket
enligt tillfrdgade kvinnor innebar att minnen inte sig dvertridelsen
som ett brott och fortsatte kontakterna. Snabbare och mer kraft-
fulla reaktioner frin polisen vid overtridelse efterfrigades av
skyddspersonerna. Brd anfér att den upplevda bristen pd reaktioner
frén rittsvisendet, utdver bevissvdrigheter, delvis kunde vara en
foljd av att ringa Overtridelser ir straffria och att detta begrepp
madste ses Over.

Vid en utredning efter ansékan om kontaktférbud ska forhor
hillas med férbudspersonen dir denne ska ges mojlighet att
utveckla sin instillning. Om &klagaren fattar beslut om kontaktfor-
bud ska beslutet delges férbudspersonen.' Polisen ska arbeta
aktivt for att férebygga dvertridelser och andra brott. Fér polisens
ansvar gillande kontaktférbud kom riktlinjer 2009 som har upp-
daterats. Enligt riktlinjerna ska for skyddspersonen alltid utses en
kontaktperson och for férbudspersonen bér en kontaktperson
utses'” som ansvarar fér uppfoljning. Kontaktpersonerna bér fin-
nas inom brottsoffer- eller personsikerhetsverksamheten. Efter
delgivning av beslutet bor kontaktpersonen hilla si kallade klar-
gorandesamtal med bide skyddspersonen och férbudspersonen.
Syftet med klargérandesamtalet ir bland annat att informera nir-
mare om innebdrden av beslutet och vilka konsekvenser en

% Prop. 2002/03:70, s. 53.

1% Bri (2003), Besoksforbud, En utvirdering av lagen och dess tillimpning, Brd (2005), Nya
regler i lagen om besiksforbud, Bra (2007), Besoksforbud, De berérda och deras erfarenbeter.
1015 § lagen (1988:688) om kontaktférbud.

12 Ftt undantag ir sirskilt utvidgat kontaktférbud med elektronisk 6vervakning dir
kontaktperson f6r skyddspersonen ir obligatorisk.
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eventuell dvertridelse kan innebira, utreda behovet av dtgirder for
att forebygga overtridelser, exempelvis praktiska problem, samt
formedla stdd och hyilp. Klargérandesamtalen bygger pd frivillighet
och kan kompletteras med ett skriftligt brev.'®

Forbudspersonen informeras siledes vid ett flertal tillfillen om
vad ett kontaktférbud innebir. Om denne indd kinner sig osiker
kring regleringen finns méjlighet att friga kontaktpersonen alter-
nativt brottsutredande polis. En évertridelse av kontaktférbud kan
dirfor inte enkelt bortforklaras med att det férekommit ett miss-
forstdind. Upprepade overtridelser kan liknas vid ett Oppet
lagtrots.'® Detta behéver tydligare framga av straffvirdet for éver-
tridelser.

Skyddspersonens perspektiv och dennes ritt till att limnas ifred
bor ocksd tillvaratas tydligare. Alla typer av kontakter, dven sddana
som till sitt innehll synes neutrala, kan uppfattas som hotfulla och
paverka skyddspersonen negativt. Kinslan av att vara bevakad och
kontrollerad kan infinna sig. Utrymmet {6r vad som anses vara ett
ringa brott synes vidare ha blivit alltfér stort. Uppfoljningar av Brd
visar att 3klagares bedémning av vad som ir en ringa dvertridelse
varierar.'® Aven 3klagarmyndigheten nir samma slutsats i senaste
tillsynsgranskningen.'®

Overtridelse av kontaktférbud har fitt 6kad betydelse genom
att brottet uttryckligen har inkluderats 1 sdvil grov kvinno-
fridskrinkning och grov fridskrinkning som olaga forféljelse. Med
hinvisning till polisens arbete med kontaktpersoner och klargéran-
desamtal finns dirfér anledning att ifrgasitta om straffminimum
fortfarande borde vara boter for 6vertridelse av kontaktforbud.
Om en enskild som delgivits och fatt forklarat for sig vad kon-
taktforbudet innebir indd viljer att overtrida det, ir det viktigt
med en direkt reaktion frin samhillet f6r att visa allvaret. Detta
betonas dven i polisens riktlinjer.

For att kunna agera verkningsfullt vid alla typer av 6vertridelser
finns anledning att se 6ver brottets straffvirde och straffskala.

1 Rikspolisstyrelsen  (2013), Riktlinjer for kontaktforbud, Polisens ansvar gillande
/eonota/etﬂ')'rbud, s. 17 1.

104 Aklagarmyndigheten (2011), Kontaktforbud — en handbok, s. 67.

1% Brd (2005), Nya regler i lagen om besiksforbud, s. 43.

1% Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2013:4, Kontaktforbud — en kartliggning av
tillimpningen med synpunkter pd iakttagelserna, s. 35.
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Forslag

Nationella samordnaren foresldr att dvertridelse av kontaktférbud
delas upp 1 tvd olika brott utifrin girningens allvar. Den som bryter
mot ett kontaktférbud doms till fingelse 1 hégst tvd &r. Om brottet
med hinsyn till sirskilda omstindigheter ir att bedéma som ringa
och kontakten inte kan anses klart ursiktlig, déms for ringa éver-
tridelse av kontaktférbud till boter.

Samma &verviganden som nedan gor sig gillande for civilritts-
liga kontaktférbud enligt dktenskapsbalken och sambolagen dir
lagen om kontaktférbud ska tillimpas vid overtridelse. Nigon
lagindring 1 denna del ir dirfor inte behovlig.

Ovwertridelse av normalgraden

Att straffskalan f6r 6vertridelse av kontaktférbud dndras till fing-
else 1 hogst tvd &r innebir att straffvirdet f6r en Gvertridelse i nor-
malfallet ligger pd fingelsenivd (minst 14 dagar).

Synen pd vilket straffvirde ett brott har foérindras over tid.
Domstolarnas praxis och medias uppmirksamhet av vissa fall eller
foreteelser kan pdverka utvecklingen. Samhillets syn pa vald och ett
forindrat fokus frin kollektivet till individens rittigheter pdverkar
likasd.'” Under senare ir har straffen fér allvarliga vildsbrott och
integritetskrinkande brottslighet hojts. Valdsbrottslighet ses idag
som mer klandervird in tidigare.'® For brotten grov kvinno-
fridskrinkning och grov fridskrinkning har till exempel straff-
minimum héjts till fingelse i nio ménader.'”

Bestimmelserna om kontaktférbud syftar frimst till att fore-
bygga brott. Férutom att skapa rutiner f6r snabb bevissikring och
att f6rhor hills med mélsiganden och misstinkt som huvudregel, ir
det av betydelse att tvingsmedel kan anvindas vid fler &ver-
tridelser. Om straffvirdet for overtridelser héjs och det inférs en
sirskild straffskala med fingelse 1 hogst tvd dr f6r normalgraden av
overtridelse, finns 6kade mojligheter att anhdlla och hikta miss-
tinkt och besluta om restriktioner med hinsyn tll proportional-
itetsprincipen. Dirmed okar dven mojligheten att sikra bevisning
och att méilsiganden inte pdverkas av misstinkt under utredningen.

17.SOU 2007:90, s. 135.
1% Se prop. 2008/09:118 och prop. 2009/10:147. SOU 2014:18 ir ocks3 relevant.
1% 4 kap. 4 a § brottsbalken.
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Idag ir det ett stort problem att minga férundersékningar om
overtridelse av kontaktférbud liggs ner eftersom bevis saknas. Se
dven nirmare om forslaget att beslagsférbud gillande skriftliga
meddelanden mellan nirstdende bor luckras upp vid misstanke om
brott i nira relationer (avsnitt 6.10).

En skirpning av straffet for overtridelse av kontaktférbud
ligger i linje med att mer fokus bér sittas p forévaren. Aven om en
dvertridelse av kontaktforbud anses som ett brott mot staten ir
det den enskildes integritet som angrips och denne blir méilsigande.
Frin bérjan var dven brottet ett angivelsebrott. Overtridelse av
kontaktférbud kan dirfor definieras som integritetskrinkande
brottslighet.

Nir straffminimum héjdes 2013 for fridskrinkningsbrotten till
fingelse ligst nio minader uttalades i1 férarbetena att en alltfor stor
skillnad i bedémningen av brottslighetens samlade straffvirde nir
girningar bedéms som fridskrinkningsbrott i stillet for flera
enskilda brott, inte vore acceptabel. Direfter konstaterades att
straffskalan miste inkludera bide fall av en ling rad allvarliga miss-
handelsbrott och brottsliga girningar som utgérs av ett mindre
antal forhillandevis lindriga brott som hemfridsbrott och ofredan-
den. Héjningen motiverades med att de brottsliga girningarna,
normalt minst tre, oavsett svirighetsgraden samtidigt ingdr 1 ett
monster som leder till att den krinkta personen bryts ner, vilket
straffvirdemissigt nistan kan jimféras med ett enstaka fall av grov
misshandel. '""° Samma resonemang gor sig gillande fér brottet
olaga forfoljelse dir 6vertridelse av kontaktférbud finns med 1
brottskatalogen och dir straffskalan ir fingelse 1 hogst fyra ar.'"!

Overtridelse av kontaktférbud fir i nuliget anses som ett for-
hallandevis lindrigt brott eftersom piféljden normalt ska bestim-
mas till dagsboter f6r en enstaka overtridelse. Straffmitningen
forsvaras av att vid 6vertridelse av kontaktférbud samtidigt ofta
déms for andra brott sisom olaga hot, misshandel och ofredande.
Vid tre eller flera 6vertridelser ir pafoljden vanligtvis fortfarande
béter om det inte dr friga om sirskilt allvarliga fall. Detta innebir
att skillnaden i samlade straffvirdet f6r 6vertridelse av kontaktfor-
bud blir oacceptabelt stor beroende pid om de ingdr i fridskrink-
ningsbrotten eller om det déms fér de enskilda vertridelserna.
For att undvika oonskade troskeleffekter och for att bittre for-

1o Prop. 2012/13:108 s. 18.
114 kap. 4 b § brottsbalken.
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binda straffskalorna anser dirfor nationella samordnaren att det
finns ytterligare skil for att héja straffmaximum for dvertridelse av
kontaktférbud till fingelse i tvd r. P4 s3 sitt markeras allvaret av
flera 6vertridelser, men dir det inte gitt att bevisa att brotten vart
och ett utgjort led i en upprepad krinkning av personens integritet
(olaga forfoljelse) och varit dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla (fridskrinkningsbrotten).

Erfarenheten av lagens tillimpning visar att det finns ett behov
av att tydligare gradera 6vertridelser. Antalet dvertridelser far ofta
avgorande betydelse for straffvirdet, men dven en enstaka over-
tridelse kan anses vara sd pass allvarlig att fingelsestratf déms ut
medan minga upprepade vertridelser med hinsyn till omstindig-
heterna kan leda till boter."? Vid bedémningen av straffvirdet ska
hinsyn tas till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Som
ovan nimnts bor en Overtridelse enligt nationella samordnaren
straffvirdemissigt ligga pd fingelsenivd. Dirmed ir inte sagt att
fingelse per automatik ska utdémas, utan villkorlig dom eller
skyddstillsyn med olika kombinationspaféljder kan vara alternativ.
Genom en 4tskild straffskala f6r normalgraden och ringa brott 6kar
mojligheterna till en enhetligare praxis.

Ringa brott

Enligt nuvarande lydelse av 24 § ir alla typer av kontakter, oavsett
frekvens och innehdll, per definition en 6vertridelse om inte kon-
takten med hinsyn till sirskilda omstindigheter ir uppenbart befo-
gad enligt 1 § fjirde stycket. Det ir sdledes utan betydelse att det ir
friga om en enstaka kontakt eller att férbudspersonen uppger sig
ha ett gott syfte med kontakten. Undantaget att ringa dvertridelser
ir straffria ska tillimpas restriktivt. Det bor inte finnas ndgon
tvekan om att kontakten ir klart ursiktlig. I dklagarnas handbok
om kontaktférbud ges exempel pd situationer.'”

Trots handboken ir det ett problem att klagarnas bedémningar
av ringa overtridelser skiftar, vilket leder till rittsosikerhet. Om en
anmild 6vertridelse bedéms som ringa och dirmed straffri av en
8klagare inleds inte férundersdkning alternativt liggs forundersok-

12Ge  Aklagarmyndighetens sammanstillning av praxis, Aklagarmyndigheten (2011),
Kontaktforbud — en handbok, s. 65 ff. samt bilaga 2.
113 Aklagarmyndigheten (2011), Kontaktforbud — en handbok, s. 65.
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ningen ned. Ett sddant beslut ir inte 6verklagbart till domstol var-
for det saknas vigledande praxis.'"* Mojligheten foér berérd part att
begira 6verprévning av dklagarens beslut att inte inleda férunder-
sokning eller att ligga ned en sidan, synes inte anvindas 1 nigon
storre utstrickning. Att utveckla tydligare riktlinjer for dklagarna
vid bedémningen av ringa 6vertridelser ir inte tillrickligt enligt
nationella samordnaren. I stillet bér 6vertridelser som med hinsyn
till sirskilda omstindigheter bedéms som ringa straffbeliggas med
den begrinsningen att klart ursiktliga kontakter undantas for att
undvika oskiliga situationer. Ett exempel pd klart ursiktlig kontakt
som dven i fortsittningen ska vara straffri ir om skyddspersonen
uppger att han eller hon vill ha kontakt med férbudspersonen.

Forslaget innebir att en overtridelse som regel ir att bedéma
som brott av normalgraden. For ringa brott som leder till boter
krivs sirskilda omstindigheter. Det innebir att en kontakt som till
innehdllet  synes neutral, exempelvis gratulationshilsning,
middagsinbjudning eller allmin information gillande parternas
barn, som huvudregel ir straffbar. En bedémning av samtliga
omstindigheter fir visa om 6vertridelsen dr av normalgraden eller
ringa. Antalet 6vertridelser far stor betydelse. Detta éverlimnas till
rittstillimpningen. Se nirmare 1 forfattningskommentaren,
avsnitt 11.4.

6.9.2  Langre giltighetstid for kontaktforbud avseende
gemensam bostad

Forslag: Giltighetstiden for kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska férlingas. Kontaktférbud avseende gemensam bostad
far meddelas for upp till tre minader.

Gillande ritt

Ett kontaktférbud fir enligt 1 a § lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud avse férbud att uppehilla sig i en bostad som brukas gemen-
samt med annan, om det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns en risk for att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att

"1 Jfr resonemanget i prop. 2010/11:45, s. 61 att Stalkningsutredningen inte redovisade nigra
exempel pd straffvirda fall som bedémts som ringa.
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begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid (kon-
taktforbud avseende gemensam bostad). Alla slags bostider
omfattas och det ir ovisentligt vem som ir rittighetsigare till
bostaden eller om bostaden ska ingd i en framtida bodelning.'"

Till skillnad frin ordinirt kontaktférbud ir risk for forfoljelse
eller allvarliga trakasserier inte tillrickligt och proportionalitets-
regeln dr forstirke. Férbud att visats 1 gemensamma bostaden far
meddelas endast om skilen viger visentligt tyngre in det intring
eller men i 6vrigt som férbudet innebir f6r den mot vilken for-
budet avses gilla. Vid bedémningen ska bland annat beaktas allvaret
i de brottsliga girningar det finns risk f6r, férbudets lingd samt om
den som foérbudet avses gilla ir ensam dgaren till bostaden, har sin
arbetsplats i hemmet eller annars kan f4 svért att férsorja sig.''® En
forutsittning dr att den som férbudet avses skydda (skydds-
personen) forbinder sig att medverka till att den mot vilken
forbudet avses gilla (forbudspersonen) 1 rimlig utstrickning fir
tillgdng till sina personliga tillhérigheter.

Kontaktférbud avseende gemensam bostad fir enligt 4 § med-
delas for hogst tvd minader och fir endast forlingas om det finns
sirskilda skil och med hogst tvd veckor i taget. Frigor om kon-
taktférbud for gemensam bostad ska beslutas av 3klagaren med
sirskild skyndsamhet.'” Kan det antas att kontaktférbud avseende
gemensam bostad kommer att meddelas, ir den mot vilken for-
budet avses gilla skyldig att pd tillsigelse av polis f6lja med pd
forhor som hélls i omedelbar anslutning.'® Som huvudregel i 7 a §
ska ett offentligt bitride forordnas f6r den som férbudet giller.

Ett kontaktférbud som avser den egna bostaden inskrinker den
personliga friheten och integriteten. Starka rittssikerhetsskil gor
sig gillande. Forbud att vistas 1 sin bostad 4r dock inte att likstilla
med ett frihetsberdvande. En begrinsning av den grundlags-
skyddade rorelsefriheten inom riket for medborgare som framgar
av 2 kap. 8 § regeringsformen miste ske genom lag och endast for
att tillgodose indamdl som idr godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamél som har féranlett den.'” I 2 kap. 15 §
regeringsformen finns ocksi bestimmelser om egendomsskydd.

!5 Prop. 2002/03:70, s. 70.

16 Prop. 2002/03:70, s. 71.

76 a § lagen (1988:688) om kontaktférbud.
115 6 § lagen (1988:688) om kontaktférbud.
192 kap. 21 § regeringsformen.
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Enligt artikel 8 Europakonventionen, som giller som lag 1 Sverige,
tillforsidkras var och ens ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens.'* Dirtill finns ett flertal andra
internationella konventioner som Sverige har 8tagit sig att folja som
har betydelse f6r férbud att vistas i sin bostad."'

Bakgrund till giltighetstiden tvd manader

Som skil for besoksférbud avseende gemensam bostad anfoérdes i
forarbetena att det allminnas mojligheter att skydda och stodja i
forsta hand utsatta kvinnor och barn skulle férbittras. Genom att
avlidgsna den vdldsamma mannen frén gemensamma bostaden skulle
pigdende trakasserier omedelbart hindras och fortsatt brottslighet
kunna férebyggas. Kvinnan skulle dessutom f rddrum och méjlighet
att med stdd och hjilp 6verviga hur hon kan agera for att separera
frdn mannen. Genom indringar i den familjerittsliga lagstiftningen
fanns okade forutsittningar fér en sammanhillen ”skyddskedja”.
Det nimndes uttryckligen att dtgirder som kvinnan kunde behova
vidta var exempelvis att vicka talan om iktenskapsskillnad, kvar-
sittanderitt och besoksférbud enligt idktenskapsbalken eller
sambolagen.'?

Tiden for besoksforbud avseende gemensam bostad kunde dirfor
inte sittas allt for kort, men inte lingre in vad som ansdgs absolut
nodvindigt. Férbudet var avsett att klara upp en akut situation. En
tidsfrist om hogst 30 dagar ansdgs vara vil avvigd. Kvinnan skulle
d& hinna separera frdn mannen och vidta rittsliga dtgirder 1 anled-
ning av separationen. Om domstolen enligt familjerittsliga bestim-
melser beslutade att kvinnan skulle ha ritt att bo kvar i den gemen-
samma bostaden (s.k. kvarsittanderitt), kunde samtidigt ett nytt
beslut om beséksféorbud meddelas som ersatte det tidigare.'”

Sirskilda skil att forlinga giltighetstiden med hégst sju dagar
kunde vara om den som férbudet avses skydda har inlett ett ritts-

120 Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

2 Bland annat FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(d. 16 dec. 1966) och FN:s konvention (d. 18 dec. 1979 genom resolution 34/180) om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

122 Prop. 2002/03:70, 5. 30 f.

12 Prop. 2002/03:70, s. 38. Det nya beslutet om beséksférbud kunde grunda sig pa lagen om
besdksforbud eller sirskilda bestimmelser om besdksférbud 1 dktenskapsbalken eller
sambolagen.
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ligt foérfarande i domstol om till exempel kvarsittanderitt och
besoksférbud, men interimistiskt eller slutligt beslut inte hade
hunnit meddelas."*

Erfarenheter av bestimmelsen visade att en giltighetstid om
30 dagar ansdgs alltfor kort eftersom nir den vildsutsatta informera-
des om mojligheten inte sjilv sig nigra utsikter att situationen skulle
komma att 16sas under den tiden. Utover att 1 domstol vicka talan
om iktenskapsskillnad och begira kvarsittanderitt tillkommer att
hitta en ny bostad, hinna anséka om kvarskrivning och vicka talan
om virdnad, boende och umginge for det fall parterna har
gemensamma barn. P3 forslag frin Stalkningsutredningen for-
dubblades dirfér tiden till tv8 minader och férlingningstiden till
tvd veckor. Det ansigs otillfredsstillande att en person avstdr frin
att ans6ka om besoksforbud avseende gemensam bostad endast av
den anledningen att giltighetstiden ir for kort. En alltfor kort tid
riskerar medfora att den person som utsitts f6r vald i nira rela-
tioner miste limna den gemensamma bostaden och férsoka losa
alla praktiska frdgor under stor psykisk press och social otrygghet.
Sirskilt ansigs det bekymmersamt om barn var inblandade.'”

Finland, Norge och Island

I Finland finns lagen om besoksforbud (898/1998). Besoksforbud
avseende gemensam bostad (2 § andra stycket) kan meddelas for
hégst tre minader och férnyas med hégst tre minader (7 §).'*

For norsk del regleras besoksférbud i 222 a § straffeprosess-
loven. Besoksforbud i egna hemmet kan uppgd till hogst tre
ménader it gingen.'”’

Island har valt en 6sterrikisk lagstiftningsmodell som innebir att
polischefen skyndsamt kan besluta att vildsut6évaren ska flytta frin
parternas gemensamma hem.'** Beslutet ska stillas under domstols
provning inom tre dagar.'”’

124 Prop. 2002/03:70, 5. 73.

125 Prop. 2010/11:45, s. 41.

126 www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980898

27 www.lovdata.no/pro/#document/NL/lov/1981-05-22-25/KAPITTEL 4

128 T ag No. 85/2011.

12 Center for Gender Equality Iceland (2012), Gender Equality in Iceland, s. 26.
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Behov av f6rindring

Av de cirka 4 000 ansokningar om kontaktférbud som beviljas varje
r avser ett hundratal gemensam bostad."”® Vid tillkomsten av
bestimmelsen framférdes viss kritik mot att tillimpningsutrymmet
i praktiken skulle bli mycket begrinsat eftersom mer effektiva
tvdngsdtgirder som gripande, anhillande och hiktning skulle kunna
anvindas i de flesta fall dir férutsittningarna var uppfyllda. Rege-
ringen ansdg att dven om forbudet bara skulle komma att meddelas
vid ett fital tillfillen per &r, sd var det motiverat for att kunna fore-
bygga allvarlig vildsbrottslighet."!

Efter en lagindring, som tridde i kraft den 1 januari 2014, krivs
det inte lingre att risken f6r brott dr pdtaglig for att kontaktférbud
avseende gemensam bostad ska kunna meddelas. Lagindringen har
varit 1 kraft alltfér kort tid for att ndgra slutsatser ska kunna dras
om tillimpningen. I férarbetena understryks att indringen inte ir
avsedd att triffa ett stort antal situationer. Det behdver numera
inte vara frdga om en akut situation, men en klar och konkret risk
for att den mot vilken férbudet ska avse gilla ska begd brott mot
den sammanboende person som skyddet ska omfatta. Med hinsyn
till det betydande rittighetsskyddet enligt grundlagarna och olika
internationella konventioner méiste kraven f6r kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad dven fortsittningsvis vara hogt stillda."

En anledning till att kontaktférbud avseende gemensam bostad
inte tillimpas 1 si omfattande utstrickning kan dven vara dess
begrinsade forbudstid. Nationella samordnaren har fitt indikationer
pa att tvd minaders giltighetstid med en mojlighet till férlingning med
tvd veckor 1 taget ir allt f6r snivt och inte motsvarar behoven hos
den som utsitts for vld 1 nira relation. Utifrdn kunskaper om den
s.k. normaliseringsprocessen kan en brottsutsatt vara s pass ridd,
stressad och traumatiserad av att leva 1 en vildsam relation, sirskilt
nir det finns barn med 1 bilden, att det paverkar f6rmdgan att bryta
sig loss. Om den som utsatts for brott orkar ta steget tillkommer
alla kontaktar med myndigheter, eventuella idéburna organisationer
och beslut som ska fattas (se avsnitt3.1). Minga véldsutsatta
kvinnor med barn vittnar om att det mest grundliggande ir att

130 Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2013:4, s. 44.
131 Prop. 2002/03:70, 5. 34 f.
32 Prop. 2012/13:186, s. 12 f.
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kinna trygghet och sikerhet samt att ha en ordnad boende-
situation.

Bostadsfrigan ir sdledes av sirskild betydelse. Den omstindig-
heten att minga vildsutsatta har ekonomiska svérigheter och dir-
med har mindre méjlighet att fa banklin och képa ett eget boende
eller att fi ett hyreskontrakt férsvarar situationen. I Sverige och
sirskilt inom storstadsomrddena ir det bostadsbrist och social-
yjansten har svdrt att snabbt hjilpa till med boende fér personer
som lever med vald 1 nira relationer.

Det finns alltsd skil att dverviga en forlingning av giltighets-
tiden for kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Forslag

Nationella samordnaren foresldr att lingsta giltighetstid for kon-
taktforbud avseende gemensam bostad héjs till tre manader.

Utgdngspunkten f6r bestimmelsen om kontaktférbud avseende
gemensam bostad var att en person som riskerar att utsittas for
vald inte ska behova fly frdn sin egen bostad for att freda sig och att
barn inte ska behéva vixa upp med erfarenheter av vald 1 sitt
hem."” Nationella samordnaren delar denna grundliggande férut-
sittning. Mer fokus bor sittas pd vildsutdvaren och framférallt pd
barnens behov.

Nationella samordnaren anser att den akuta situationen fér en
valdsutsatt 1 flertalet fall Gverstiger tvd manader vid kontaktférbud
1 gemensamma hemmet. Om parterna ir gifta ir frigan om ikten-
skapsskillnad en mindre del, iven om en sidan process ocksi drar
ut pd tiden nir det finns hemmavarande barn som féranleder en
betinketid om minst sex manader.”* Med en separation fdljer en
bodelning oavsett om parterna ir gifta eller sambo. Vid vald i nira
relationer innebir en bodelning minga ginger tvist. Parterna har di
mojlighet att hos domstol anséka om bodelningsférrittare som vid
behov ser till att bouppteckning upprittas. Aven bodelning tar
sdledes tid. Innan bodelningen ir avslutad kan tillgingar vara l4sta,
vilket ytterligare forsvérar letandet efter en ny bostad vid separation.

Forutom alla frigor som uppkommer i anledning av en framtida
separation och bodelning, férvintas en vildsutsatt i sin akuta situa-

133 Prop. 2002/03:70, s. 24.
1345 kap. 1 och 3 §§ dktenskapsbalken.
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tion samtidigt agera i andra tidskrivande processer. Vid polisanmilan
vid misstankar om brott 1 nira relationer I6per en forundersdokning
dir den vildsutsatta ska instilla sig till f6rhér, likarundersdkningar,
moten med mélsigandebitride och rittegingar. Nir det ir vald 1
nira relationer och parterna har gemensamma barn ir oenighet om
vardnad, boende och umginge snarare regel in undantag. Valdet 1
sig eller den omstindigheten att ett barn har bevittnat vild i
hemmet, innebir att den vildsutsatta ofta anser att ensam virdnad
ir till barnets bista och att barnet inte ska behéva bo eller umgas
med en vildsutévare. Aven om en vildsutsatt kan begira ett snabbt
tillfilligt beslut av domstolen féranleder tvisten upprittande av
inlagor till ritten alternativt kontakter med juridiskt ombud och
deltagande vid muntliga férhandlingar i domstolen. Vid pastdenden
om vild fir familjeritten inom socialtjinsten i uppdrag av
domstolen att gora en utredning om vad som ir barnets bista.
I utredningen ska bdda parterna och om méjligt barnet delta.

De kontakter nationella samordnaren har haft med social-
yjdnsten och kvinnojourer, tyder pd att mojligheten att anséka om
kvarsittanderitt och besdksférbud i civil ordning enligt idkten-
skapsbalken eller sambolagen inte ir vil kint och inte anvinds i
nigon hogre omfattning. Om detta beror pd kunskapsbrist eller om
alternativet anses alltfor otillrickligt, har inte kunnat utrénas.
Dirmed férminskas grundtanken om en sammanhillen familje-
rittslig “skyddskedja” for den valdsutsatta.

Det har alltfor linge varit den vildsutsatta som tvingats fly den
gemensamma bostaden. Det finns flera starka argument {or att det 1
stillet dr vildsutévaren som bér flytta pd sig i hogre omfattning.
Alla minniskor har ritt att kinna trygghet och sikerhet i sitt hem.
Samhillet har ett ansvar for att uppritthilla detta skydd. Det ir
vildsutdvaren som begdr brott som faller under allmint 3tal och
som foljaktligen bor ta konsekvenserna. Detta ir en viktig princip-
frdga. En vildsutsatt som inte ser ndgot annat alternativ dn att limna
det gemensamma hemmet drabbas av olika direkta och indirekta
oligenheter, sdvil praktiska och ekonomiska som kinslomissiga. Av
den s.k. Istanbulkonventionen féljer dven att det ir sikerheten for
den som avses skyddas av kontaktférbud i gemensamma hemmet
som ska prioriteras. '’

135 Artikel 52 Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av véld i hemmet.
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Ett annat viktigt argument for 6kad lingsta giltighetstid for
kontaktférbud avseende gemensamma hemmet ir barnperspek-
tivet. Enligt barnkonventionen ska barnets bista sittas 1 frimsta
rummet vid alla itgirder som ror barnet.”® Barn har ritt till
omvirdnad, trygghet och en god fostran.”” Foér ett barn ir
skillnaden mellan att fly till ett skyddat boende tillsammans med en
valdsutsatt forilder eller bo kvar 1 sin bostad stor. Att ryckas upp
frdn sin trygga miljo kan sitta djupa spdr. Om barnet kan bo
hemma och g8 kvar i sin ordinarie forskola eller skola med ett
bibehillet socialt liv och fritidsaktiviteter, kan i vart fall behovet av
rutiner och skolplikten uppfyllas. Just barnens utsatta situation och
hemlingtan till kompisar och leksaker ir nigot som fir kvinnor att
limna ett skyddat boende och &tervinda hem till vildsutévaren.

Bide Norge och Finland har en giltighetstid om tre manader for
kontaktférbud i gemensamma hemmet.

Det kan givetvis dnd3 vara sd att en vildsutsatt trots forutsitt-
ningar for kontaktforbud avseende gemensamma hemmet viljer att
limna foér att denne inte kinner sig siker i bostaden eller for-
knippar bostaden med minnen om vild. I vart fall bér inte en fér
kort férbudstid avhilla valdsutsatta fér att anséka om kontakt-
forbud avseende gemensamma hemmet.

Sammanfattningsvis anser nationella samordnaren att det finns
skil att forlinga giltighetstiden for kontaktforbud i den gemen-
samma bostaden. Det foreslds att kontaktférbud avseende gemensam
bostad fir meddelas fér hogst tre méinader. Vid en intresse-
avvigning dir rorelsefriheten och egendomsskydd talar emot en
utdkning, fir indamdlet med hojningen anses vara godtagbart i ett
demokratiskt samhille.

Att forbudstiden hojs med en ménad borde féranleda ckade
mojligheter for skyddspersonen att ordna boendesituationen sjilv
eller genom socialtjinsten. Tre manader dr si pass ldng tid att
mojligheterna till férlingning borde vara begrinsade. Gillande
reglering att forbudet endast fir forlingas om det finns sirskilda
skil och med hogst tva veckor 1 taget ir vil avvigt.

13 Artikel 3 FN:s konvention om barnets rittigheter (antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989). Barnrittighetsutredningen, som ska redovisa sitt uppdrag den 4 mars
2015, har bland annat till uppgift att kartligga hur tillimpningen av lagar 6verensstimmer
med barnkonventionen och fér- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i
svensk ritt (Dir. 2013:35).

137 6 kap. 1 § forildrabalken.
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Detta forslag hinger samman med forslaget att socialtjinsten 1
storre utstrickning ska tillhandahdlla bostider for vildsutdvare
(avsnitt 6.3).

6.10 Mojlighet att beslagta skriftligt meddelande
mellan nérstaende vid brott mot narstaende

Forslag: Beslagsforbudet avseende skriftliga handlingar och
meddelanden 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken ska delas upp fér att
gora regleringen mer begriplig. Frin beslagstorbudet vid skrift-
ligt meddelande mellan misstinkt och denne nirstdende undan-
tas, utdver brott med minst tv3 drs fingelse, dven brottsliga gir-
ningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller 24 § lagen om
kontaktférbud mot en nirstdende eller tidigare nirstdende per-
son. I évrigt uppdateras bestimmelsen endast sprikligt.

Gillande ritt

Beslag ir en form av tvdngsmedel och regleras 1 27 kap. rittegings-
balken."® Enligt de allminna bestimmelserna om beslag i 27 kap.
1§ fir foremdl som skiligen kan antas ha betydelse fér utredning
om brott eller vara avhint nigon genom brott eller forverkat pd
grund av brott tas i beslag. Regleringen giller dven skriftlig hand-
ling om inte annat féreskrivs.

Skriftliga meddelanden mellan misstinkt och dennes nirsts-
ende'” fir dock enligt 27 kap. 2 § andra meningen rittegingsbalken
inte tas 1 beslag om det inte dr friga om brott med minst tvd ars
fingelse 1 straffskalan. Detta innebir att skriftliga meddelanden
mellan nirstiende fir tas i beslag vid allvarliga brott som mord,
minniskorov, vildtikt, valdtikt mot barn och grovt narkotikabrott
men inte vid exempelvis grov misshandel och fridskrinkningsbrotten.
I forsta meningen regleras att beslag inte heller far tas av skriftlig
handling om innehéllet kan vara sidant att vissa sirskilt utpekade

138

I 27 kap. rittegingsbalken (1942:740) regleras beslag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation m.m.

9 For definition av nirstiende hinvisas till 36 kap. 3 § rittegingsbalken (1942:740) som
reglerar vilka nirstiende till en part som inte ir skyldiga att vittna.
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befattningshavare 1 36 kap. 5§ rittegdngsbalken, till exempel
advokater, prister och likare, inte fir horas som vittne dirom.

Syftet med beslagsforbudet 1 27 kap. 2 § andra meningen ir att
skydda fortroligheten mellan nira anhériga.'* Ritten till ett privat-
liv ska ocksd beaktas.'*! Det ir inte nédvindigt att meddelandet
finns kvar hos den misstinkte eller dennes nirstiende, men om
meddelandet kommit utanfoér kretsen av nirstdende ir beslag moj-
ligt."*

Vad som avses med skriftliga meddelanden ir inte definierat i
rittegingsbalken. Av férarbetena framgdr att beslagsforbudet inte
enbart avser skriftliga meddelanden, utan dven andra handlingar
som till exempel likarjournaler."” Med teknikens utveckling har
dven elektroniskt lagrad information som sms, mms, e-post och
liknande i praxis ansetts omfattas av beslagsférbudet.'**

Behov av f6rindring

Vid férundersékningar om brott i nira relationer kan beslag vara
viktiga bevismedel. Det kan vara friga om beslag av féremél som
anvints som tillhygge, sénderrivna klider, blodiga lakan och annat.
P& senare dr ir det vanligt férekommande att 1 polisutredningar
beslagta mobiltelefoner och datorer som kan innehdlla mycket
information. Beslagtagna féremadl kan undersékas och analyseras
nirmare vid behov.

Vissa brott som olaga hot, ofredande och 6vertridelse av kon-
taktférbud kan begds sdvil muntligen som skriftligen. For det fall
brottet finns nedtecknat 1 ndgon form ir det av storsta vikt att
sikra det skriftliga meddelandet som bevis. Ett beslag av ett brev
eller sms inneh&llande ett hot kan ha hégre bevisvirde in vittnes-
forhor eller milsigandeférhér med ndgon som har list hotet. Det
kan dven finnas skriftliga meddelanden dir redan fullbordade brott
diskuteras eller refereras till, vilket kan utgéra viktig stodbevisning.

MONJA II 1943, s. 359.

41 Se 2 kap. 6 § regeringsformen och artikel 8 i Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
H2INJA II 1943, s. 360.

145 NJA II 1943, s. 360.

44 Flera utredningar har berért elektroniskt lagrad informations forhillande till
beslagsférbudsregeln, bland annat SOU 1995:47, SOU 1996:40, Ds 2005:6 samt
SOU 2011:45. Se dven beslut av JK dnr 6372-07-31 och beslut av JO dnr 2138-2007.
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I dessa situationer finns behov av att kunna beslagta olika skriftliga
meddelanden.

Bestimmelsen om beslagsforbud vid skriftliga meddelanden
mellan nirstdende har inte férindrats nimnvirt sedan rittegings-
balken tridde i kraft. Lagtexten dr fordldrad och ir inte konsneu-
tral. Det finns behov av att férenkla bestimmelsen fér att gora den
mer littillginglig.'*

I 3klagarnas handbok om handliggning av fridskrinknings-
brotten konstateras att skriftliga och elektroniska meddelanden
som brev och sms mellan makar faller under bestimmelsen om
beslagsforbud. Om en make har hotat den andra genom ett brev
eller sms kan meddelandet dirfér som huvudregel inte tas i beslag.
En mélsiganden som mottagit ett brev eller sms som innehéller
olaga hot eller annat brott kan i stillet 6verlimna brevet eller
mobiltelefonen till polisen. Dirigenom anses maélsiganden ha
avstdtt frin det skydd for fortroligheter som beslagsforbudet ir
avsett for och klagaren eller polisen kan direfter fatta beslut om
att ta brevet eller telefonen 1 beslag.'*

Beslagsforbudet innebir dven hinder f6r 3klagaren att ta hotfulla
brev i beslag som en misstinkt som ir hiktad med restriktioner
avser att skicka till mélsiganden. Brevet kan i stillet stoppas av
dklagaren om innehillet bedéms utgora en otilldten pdverkan mot
milsiganden.'

Dessa konsekvenser av reglerna om beslagsférbud vid skriftliga
meddelanden mellan nirstdende ir enligt nationella samordnaren
orimliga vid brott 1 nira relationer. I stillet for att sitta fokus pd
den misstinkta och beslagta skriftliga meddelanden som fort-
farande finns 1 den misstinktas innehav, ir det mailsiganden som
drabbas av samtliga oligenheter och eventuella kostnader. Om
meddelandet finns 1 en mobiltelefon méste denna tas 1 beslag for att
kunna tdmmas. E-post mdste pd motsvarande sitt sikras i datorn.
Det ir ur bevishinseende inte tillfredsstillande att polisen endast
fotar av det hotfulla meddelandet eller att en polisman skriver en
promemoria om sina iakttagelser. En mobiltdmning eller under-
sokning av dator kan vara tidskrivande och under denna tid ir det
maélsiganden sjilv som méste ordna och bekosta ersittningstelefon
eller dator.

145 Jfr Polisrittsutredningens forslag, SOU 1995:47, 5. 366.
146 Aklagarmyndigheten (2012), Handbok, Handliggning av fridskrinkningsbrotten, s. 15 f.
47 Aklagarmyndigheten (2012), Handbok, Handliggning av fridskrinkningsbrotten, s. 16.
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Att beslagsforbudet gir ut 6ver den brottsutsatta, inte sillan en
kvinna med svaga ekonomiska resurser, ir ndgot som flera kvinno-
jourer sirskilt har uppmirksammat.'*

Ett annat problem ir om det skriftliga meddelandet inte finns
sparat hos den vildsutsatta. I en sddan situation ir polisen férhind-
rad att 1 stillet sikra beviset hos den misstinkte. Den misstinkte
kan {3 uppfattningen att det ir straffritt att hota en nirstdende eller
tidigare nirstdende genom skriftligt meddelande eftersom polisen
inte kan agera sjilvstindigt.

Forslag

Det ir befogat att revidera den otidsenliga bestimmelsen om
beslagstorbud 1 27 kap. 2 § rittegingsbalken. For att tillgodose
behovet av en tydligare lagstiftning finns skil att dela upp
bestimmelsen 1 tvd olika paragrafer; 2a§ som giller skriftliga
handlingar och frigeférbud fér befattningshavare 1 36 kap. 5 § samt
2 b § som avser skriftliga meddelanden mellan misstinkt och denne
nirstiende enligt definitionen i 36 kap. 3§. Den férsta delen
omfattas inte av nationella samordnarens uppdrag och hirvid fore-
slds endast en spriklig férindring. Lagtexten blir i bida delarna
kénsneutral.

Vad giller skriftliga meddelanden mellan nirstiende finns
alltjimt skil att frin beslagsférbudet undanta brott med minst tvd
drs fingelse 1 straffskalan. For sidana allvarliga brott, dir det ir
ovisentligt om brottet riktar sig mot en nirstiende, annan eller
staten, finns starka skil att ritten till ett privatliv far st3 tillbaka for
sambhillets intresse av att lagféra brott.

Dirutdver foresldr nationella samordnaren att brott i nira
relationer ocksd ska undantas for att beslagsférbudet inte ska leda
till de orimliga konsekvenser som beskrivits ovan. Ett skriftligt
meddelande till en nirstdende som innefattar en brottslig handling
mot den nirstiende eller skiligen kan antas ha betydelse for utred-
ning om sidant brott,'” bor inte anses omfattas av skyddet fér
fortrolig information. Brott mot en nirstdende eller tidigare nirsta-
ende ir inte en privatsak, utan faller under allmint 3tal. Sambhillet
méste 3 6kade mojligheter att kunna ingripa mot dessa brott.

148 Bland annat har problemet uppmirksammats av Somaya kvinno- och tjejjour.

49 Tfr formuleringen om bevisbeslag i 27 kap. 1 § rittegingsbalken (1942:740).
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Vid évertridelse av kontaktforbud blir inkonsekvensen mellan
olika lagbestimmelser sirskilt pitaglig, eftersom kontaktférbudet 1
sig innebidr ett forbud att pd alla sitt ta kontakt med skyddsper-
sonen samtidigt som skriftliga meddelanden indd inte kan tas i
beslag hos den misstinkte.

I enlighet med hur bestimmelsen for grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning'*® ir uppbyggd, féreslis att frin beslags-
forbudet undantas brottsliga girningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.
brottsbalken eller enligt 24 § lagen om kontaktférbud mot en nir-
stiende eller tidigare nirstdende person. Med nirstdende eller tidi-
gare nirstiende person avses samma definition som 1 fridskrink-
ningsbrotten.

Det skulle kunna diskuteras om undantagna brottstyper ir allt-
for omfattande och att en begrinsning i stillet skulle ske till olaga
hot och 6vertridelse av kontaktférbud, dvs. sidana vanliga brott 1
nira relation som ofta begds genom skriftliga meddelanden. P4
grund av teknikens utveckling och méjligheterna att skicka
elektroniskt lagrad information som anses omfattas av beslagsfor-
budet, anser dock nationella samordnaren att flera brott bor
omfattas. Exempelvis kan ett sexuellt ofredande'' ske genom sms,
mms eller e-post. Syftet ir inte heller att endast inkludera skriftliga
meddelanden som i sig utgor brott, utan dven sddana som kan
utgora bevisbeslag for brott i nira relationer. Motsvarande giller
undantaget for brott vilket inte ir stadgat lindrigare straff in fing-
else 1 tvd &r. Det ir sdledes av vikt att kunna beslagta till exempel en
mobiltelefon av den misstinkte for att sikra sms mellan den miss-
tinkte och en nirstdende dir tidigare brott mot den nirstiende
diskuteras eller berérs.

Genom att undanta brott i nira relationer frin beslagsférbudet
ir det mojligt att beslagta skriftliga meddelanden direkt frin den
misstinkte, vilket ligger i linje med nationella samordnarens upp-
fattning att fler dtgirder miste riktas mot vildsutdvaren. Det blir
d3 den misstinkte som fir std fér eventuella kostnader och oligen-
heter i anledning av beslaget. Genom att beslagta det skriftliga
meddelandet direkt frin avsindaren garanteras principen om bista
bevismedel. Beslag far endast beslutas om skilen fér dtgirden upp-

150 4 kap. 4 a § brottsbalken (1962:700).
151 6 kap. 10 § brottsbalken (1962:700).
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viger det intring eller men i dvrigt som atgirden innebir fér den
misstinkte eller f6r ndgot annat motstiende intresse.'*

Om det skriftliga meddelandet av nigon anledning inte finns
kvar hos den misstinkte eller det inte ir mojligt att sikra som
bevis, finns fortfarande mojligheten att vinda sig till malsiganden.

152 Proportionalitetsprincipen kommer till uttryck i 27 kap. 1§ tredje stycket rittegings-
balken (1942:740).
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/ Ge battre forutsattningar
for idéburet arbete

7.1 Idéburna organisationer har en fortsatt
viktig roll

7.1.1 Inledning

De ideella organisationerna inom omridet foér vald i nira rela-
tioner bestdr frimst av cirka 140 kvinnojourer, ett 60-tal tjej-
jourer, ungdomsjourer och 93 brottsofferjourer. I princip alla
kvinnojourer, tjej- och ungdomsjourer ir anslutna till ndgon av de
bdda riksorganisationerna Riksorganisationen fér Kvinno- och
Tjejjourer 1 Sverige (Roks) och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers
Riksférbund  (SKR). Brottsofferjourerna  ir anslutna till
Brottsofferjourernas Riksférbund (BOJ).

Kvinnojourers, brottsofferjourers och andra ideella organisa-
tioners verksamhet ir sedan ldng tid ett betydelsefullt komplement
till kommunernas ansvar for stéd tll brottsutsatta. I minga
kommuner ir de ideella verksamheterna till och med de enda
alternativet fér dem som soker stoéd och skydd fran vald i nira
relationer, 1 andra kommuner finns olika alternativ tillgingliga.
Nationella samordnarens utgdngspunkt ir att ett nira samarbete
mellan alla berérda ir nédvindigt for att arbetet mot vald 1 nira
relationer ska bli kraftfullt och effektivt. I detta samarbete spelar
de ideella organisationerna en mycket viktig roll.
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7.1.2  Kvinno- och brottsofferjourernas roll och uppgifter
Kvinnojourerna

Kvinnojourernas huvudsakliga verksamhet kan delas in 1 tre
huvudomriden:

o erbjuda rddgivning och stod till vildsutsatta,

o bedriva skyddat boende for vildsutsatta kvinnor och deras
medfoljande barn, och

o piverkansarbete med opinionsbildning och kunskapsutveckling
inom omrddet mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner.

Rddgivning och stod

Kvinnojourerna bedriver ett omfattande stédarbete och rid-
givning fér vdldsutsatta kvinnor och deras barn. Det giller till
exempel samtalsstod, information via telefon eller chat samt
ridgivning nir det giller ekonomi, juridik, rittsvisende och annan
samhillsinformation. En stor del av detta arbete ges till kvinnor
som inte bor i skyddat boende. Denna typ av arbetsuppgifter utgor
ocksd huvuddelen av de ideella tjej- och ungdomsjourernas samt
brottsofferjourernas verksamhet. De organisationer som ir
anslutna till Roks eller SKR svarar pd omkring 100 000 telefon-
samtal och tar emot mer 4dn 30 000 besék per ar.'

Kvinnojourerna hjilper ocksg till med en rad praktiska saker,
som att kontakta socialtjinst, sjukvird, forsikringskassa och,
arbetstérmedling med mera. De passar barn, féljer barn till f6r-
skola och skola, arrangerar utflykter och liger, f6ljer med till
idrotts- och andra fritidsaktiviteter, hjilper till att 6ppna bank-
konton, s6ka ny bostad samt att hjilpa till med utflyttning frin
jouren. Minga bedriver ocksd omfattande verksamhet i relation
till rittsprocessen och féljer med pd rittegdngar, polistérhor och

! Statistik frin Roks och SKR 2012.
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andra moéten. Minga kvinnor behéver omfattande stod under
ling tid 1 processen att limna en vildsam partner, men inte alla
behover ett skyddat boende. Dessa praktiska uppgifter ir sddana
som sillan ingir 1 den kommunala socialtjinstens verksamhet, men
som har ett mycket stort virde fér kvinnor och barn som lever
med vald eller ir vldsutsatta.

Skyddat boende

Det statistiska underlaget avseende de skyddade boendenas inne-
h3ll och omfattning dr knapphindigt. Socialstyrelsen presenterade
viren 2013 en forsta kartliggning éver de skyddade boenden som
genomfordes under 2012. Uppgifter kan dven inhimtas frin de
drsredovisningar som de bdda riksorganisationerna samman-
stiller frén de lokala kvinno- och tjejjourerna. Uppgifterna frin
de lokala organisationerna ir dock inte fullstindiga eftersom
dessa limnas pd frivillig vig.”

Kartliggningen frin Socialstyrelsen, som genomférdes 2012
inom ramen for ett regeringsuppdrag, ger en helhetsbild éver hur
situationen ser ut. Socialstyrelsen identifierade 206 skyddade boen-
den. 95 procent av dessa, 197 stycken, besvarade enkiten som
skickades ut. Resultaten visar att 1 hilften av landets kommuner
finns minst ett skyddat boende. Flest skyddade boenden finns 1
storstadsregionerna och 71 procent, eller 141 av de 195 skyddade
boenden som besvarade Socialstyrelsens enkit, bedrivs 1 ideell
regi.

Endast 21 procent, 41 skyddade boenden, bedrivs 1 kommunal
regi och 8 procent, eller 16 skyddade boenden, bedrivs i privat
regi. De flesta skyddade boenden dr smé, nirmare 60 procent har
4 platser eller firre.

Den enda variabel som efterfrigades avseende verksamhetens
omfattning var hur ménga personer av olika kategorier som ber-

?Socialstyrelsen  (2013),  Kartliggning av  skyddade —boende, Roks (2012),
Verksamhetsberittelse 2011, SKR (2013), Arsberittelse 2012.
3 Socialstyrelsen (2013), Kartliggning av skyddade boenden.
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etts skyddat boende under minst en natt under aret. Detta antal
uppgick under &r 2011 till fler 4n 4 000 vuxna och nirmare 2 700
medfoljande barn med den fordelning pd olika kategorier av
boenden som framgar av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Antal personer som beretts plats vid skyddade boenden

ar 2011
Typ av Kvinnor Man Trans- Par Medf. Summa
organisation person Barn
[déburen 2 555 14 4 29 1794 4396
Privat 174 12 1 2 194 383
Kommunal 1188 44 0 14 667 1913
TOTALT 3917 70 5 45 2655 6 692

Kalla: Socialstyrelsens kartldggning.

De idéburna organisationerna svarade sdledes for nirmare tvd
tredjedelar av samtliga boendedygn. Hur ménga personer som de
nirmare 6700 omhindertagandena motsvarar finns det ingen
uppgift om.

Fo6r verksamhetsdret 2011 limnade sammanlagt 77 procent av
de lokala organisationerna inom Roks och SKR en redovisning
for sin verksamhet. Av tabell 7.2 framgdr vissa uppgifter om
verksamhetens omfattning.

Tabell 7.2  Antal kvinnor och medféljande barn som under minst ett dygn
varit i skyddat boende vid kvinnojourerna

Organisation Kvinnor Medfdljande barn Avvisade
Kvinnor

Antal Dygn Antal Dygn

Roks 986 40722 794 28 467
SKR 1102 44 225 934 31940 1 366*

Summa 2088 88 947 1728 60 407

* Som hanvisas vidare till annat boende. Vid SKR:s jourer har aven fyra man beretts boende.
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Den tid som kvinnor och barn stannar vid det skyddade boendet
varierar, sdvil mellan olika personer som vid olika kvinnojourer.
Med ledning av uppgifterna i tabellen kan den genomsnittliga tid
som kvinnorna stannar i det skyddade boendet beriknas till
43 dagar och barnen i 35 dagar. Det dr dock stor variation i hur
lang boendetiden ir, mycket korta vistelser ir vanligt likvil som
mycket linga. Upptill ett 4r 1 ett skyddat boende ir inte ovanligt.

Antalet avvisade kvinnor 6verstiger antalet mottagna. Att
ndgon avvisats innebir dock sillan att personen limnas pa gatan
utan kan vara en foljd av en tillfillig brist p plats pd en viss jour.
Socialtjinsten eller kvinnojouren ringer di runt till andra kvinno-
jourer for att hitta en plats. Samtidigt uppger riksorganisationerna
SKR och Roks att det i takt med okade svirigheter att finna
permanenta boendeldsningar fér kvinnor vid skyddade boenden
har tiderna i skyddade boenden successivt férlingts och det blir
”stopp” 1 det tillfilliga boendet som en kvinnojour innebir.*

De flesta kvinnojourer ir smé och redovisar firre in 800 dygn
féor omhindertagna kvinnor per r. Det kan innebira att dessa
68 jourer har hogst tre platser till sitt forfogande. Minga har
endast ndgon enstaka plats. Som framgitt ovan finns det i stora
delar av landet innu inget kommunalt boendestdd for valds-
utsatta kvinnor. Delar av dessa “vita filt” pd kartan ticks av
kvinnojourerna. Idéburna organisationerna har ocksi méjlighet
att ge skyddat boende till de kvinnor som av olika skil inte
onskar kontakt med socialtjinsten i de fall dir kvinnojourerna
viljer att arbeta pd det sittet. Det ir i de fallen svirare att
finansiera verksamheten eftersom en stor del av intikterna till
jouren kommer via dygnsavgifter som socialtjinsten betalar nir
kvinnojourer utfér socialtjinst.

I avsnitt 3.3 limnar nationella samordnaren forslag som ror
skyddade boenden. I den fortsatta utvecklingen 1 det avsnittet
har landets kvinnojourer en given roll inom omridet skyddat
boende — som utférare av socialtjinstinsatsen skyddat boende

* http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/ingen-kvinnofrid-utan-en-egen-bostad_
8760796.svd
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och som utférare av socialtjinstinsatsen annat tillfilligt boende.
Det ir mojligt att inte alla kvinnojourer viljer att utféra social-
tjdnst utan en del kanske prioriterar en obunden, icke myndig-
hetsreglerad verksamhet.

Foretridare for delar av kvinnojoursrérelsen betonar 1 flera
sammanhang jourernas roll som alternativ till socialtjinsten och
ifrigasitter den pdgdende regleringen med bland annat tillsyn av
jourerna nir de utfér socialtjinst. Varje kvinnojour ir en sjilv-
stindig forening och har dirmed mojlighet att avstd frin att
utféra socialtjinst.

Inom kvinnojoursrorelsen ryms manga olika typer av jourer frin
de med flera anstillda, med stor omsittning och vana att hantera
administration, till smd féreningar med en handfull volontirer och
liten budget. Vissa kvinnojourer viljer férmodligen att utveckla
verksamheten som socialtjinstutférare, som en gren av féreningens
utbud. Hir dr det rimligt att anta att en utveckling mot okad
professionalitet och kvalitet kommer att ske. En sddan utveckling
pgér redan inom de storre kvinnojourerna.

Opinionsbildning och information

Den opinionsbildande roll som kvinnojoursrérelsen stir for
handlar om att ge rost 8t utsatta kvinnor och barns upplevelse av
véld, bedriva opinionsbildning och pitala brister nir det giller st6d
for vildsutsatta kvinnor och barn. Ofta innebir det att ge rost &t
dem som det offentliga inte alltid tar hand om, exempelvis kvinnor
utan uppehillstillstind. Behovet av information till media ir stort
eftersom minga saknar kunskap om den vildsutsattas vardag.

Forebyggande arbete ir en viktig del av verksamheten. Det kan
vara utbildningsfilmer, workshops och kampanjer. En ideell
organisation har sirskilda mojligheter att bedriva paverkansarbete
utifrin vad den ser 1 sin sociala verksamhet.

I avsnitt 7.2 ligger nationella samordnaren férslag som syftar
till att ge de idéburna organisationerna bittre forutsittningar att
bedriva detta arbete.
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Brottsofferjourerna

Brottsofferjouren (BOJ), ir en ideell organisation som arbetar
for bittre villkor for alla brottsoffer oavsett kon, dlder, sexuell
liggning, religion, etnisk tillhérighet eller funktionsnedsittning.
Stoéd ges till brottsutsatta personer, vittnen, anhériga och deras
vinner. Det finns cirka 93 lokala brottsofferjourer i hela Sverige.

Volontirerna inom BO]J bestir av dels stédpersoner som ger
stod tll brottsutsatta, vittnen och anhoriga nir det giller
information, vigledning, krisbearbetning, medminskligt stod samt
har kunskapen att hinvisa vidare till professionell instans nir det ir
limpligt. Dels finns ocks8 vittnesstdd som ger opartisk information
om rittsprocessen till brottsutsatta, vittnen, anhoriga och miss-
tinkta girningspersoner. Vidare informerar BOJ om ritten till
skadestind.’

Varje &r fir cirka 90 000 brottsoffer, anhériga och vittnen
stdd av de lokala jourerna. Under 2013 fick 44 775 brottsoffer,
anhoriga eller vittnen kontakt med ndgon lokal jour inom den
brottsofferstodjande delen av verksamheten. Brottsofferjouren
ger varje ar dven stdd till runt 50 000 personer inom vittnes-
stddsverksamheten som finns pd landets tings- och hovritter.*

De lokala brottsofferjourerna méter ocksd méinga kvinnor
och min som utsatts for vald 1 nira relation.”

De som soker stéd hos BOJ kommer i kontakt med dem
antingen via polisen eller soker sjilva. I de allra flesta fall kon-
taktar polisen BOJ efter att milsiganden i samband med en
polisanmilan tackat ja till en kontakt. Aven en stor andel av de
som sjilva kontaktar BOJ gor det efter att ha fitt information om
mojligheten till stod frén polisen eller annan myndighet. Polisens
fsrmedling till BOJ har minskat 2013 jamfért med 2012. Ar 2012
okade antalet stodsékande hos BOJ kraftigt, vilket till stor del

> Brottsofferjouren (2012), Brottsofferjourernas Riksforbunds nationella arbete mot vild i
ndira relationer.

¢ Brottsofferjourens férbundskansli (2013), Brottsofferjourens statistik verksambetsdret
2013.

7 Brottsofferjouren (2012), Brottsofferjourernas Riksforbunds nationella arbete mot vild i
ndira relationer.
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kunde forklaras med férindringar 1 polisens anmilningssystem
som tridde 1 kraft i december 2011. Det blev d& obligatoriskt for
att polisen att friga varje mélsigande om de vill ha kontakt med
en stodorganisation.

For att {4 en bild av hur polisens férmedling ser ut éver landet
jimfoér BOJ varje ar brottsofferjourernas irendemingd med
Brottsforebyggande rddets statistik 6ver polisanmilda brott.
Under 2013 blev 4,1 procent av alla anmilda brott under brotts-
balken samt lagen om kontaktférbud ett drende hos BOJ. Det ir en
minskning frdn 2012 d& fé6rmedlingsprocenten var 4,9 procent.®

7.2 Organisationsbidrag och minskad
administration ska starka vissa idéburna
organisationer

Forslag: Det statliga stodet till kvinnojourer och andra idé-
burna organisationer som arbetar mot vild 1 nira relationer
ska stirkas genom att indra nuvarande bidragsform till ett
l&ngsiktigt organisationsbidrag. Bidraget ska huvudsakligen gd
till den ordinarie och lingsiktiga verksamheten 1 de bidrags-
berittigade organisationernas medlemsféreningar.

Nuvarande former for statsbidrag till ideella organisationer

Den huvudsakliga delen av statsbidraget till ideella organisationer
som arbetar mot vald i nira relationer hanteras av Socialstyrelsen.
Dirutover finns vissa andra former av projektstéd som de lokala
organisationerna kan ansdka om &rsvis, till exempel har
Myndigheten fér ungdoms— och civilsamhillesfrigor medel for
kvinnors organisering.

8 Brottsofferjourens forbundskansli (2013), Brottsofferjourens statistik verksambetsdret
2013.
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Den kritik som férs fram om nuvarande bidragssystem ir att
det har blivit byrikratiskt, leder till kortsiktiga insatser och
stiller krav pd prestationer och méiluppfyllelse som ir orimliga
att stilla pa civilsamhillet och p4 ideellt socialt arbete.’

Statens syn pd de ideella organisationerna varierar 6ver tid
och dirmed iven utformningen av olika bidrag. Styrningen av
bidragen till ideella organisationer har 1 hog grad piverkats av
den statliga resultatstyrningen och uppfattningen att dven ideella
foreningar ska resultatstyras.® Som en konsekvens av detta kan
nimnas att det i forordningen (2011:1062) om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omridet m.m. regleras att
formen for statsbidraget ska vara verksamhetsbidrag. Samtidigt
ir regeringens Overgripande inriktning foér det civila samhillets
organisationer'' att andelen organisationsbidrag'’ och liknande
generella bidrag ska 6ka i férhillande till mer detaljstyrda bidrag,
sdsom projekt- och verksamhetsbidrag.”’ Detta avspeglas ocks3 i
férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer, 1 vilken bidragsformen ir organisationsbidrag och
projektbidrag.

Skillnaden mellan verksambetsbidrag och organisationsbidrag

Regeringens inriktning for val av bidragsform ir att organisations-
bidrag ir en limplig form for att stddja det civila samhillets
organisationer 1 deras roll som réstbirare eller intresseorganisation.
Det ska utgd frin vissa baskriterier utan att stilla nigra tydliga

?Se t.ex. interpellationsdebatten i riksdagen 2013-06-07 om lingsiktig finansiering av
kvinnojourer.

1% Se t.ex. Statskontoret (2009:16), Bidrag till ideella organisationer pd det sociala omridet.

"' Det civila samhillets organisationer ir ett samlingsnamn och avser alla organisationer
som ir organiserade utanfor offentlig sektor och niringsliv, som inte ir vinstdrivande och
som har nigon form av oegennyttigt uppdrag. Civilsamhillets organisationer har ocksi
inslag av idealitet, dvs. bidrag 1 form av givor eller ideellt arbete frin privatpersoner.
Detta utesluter inte att de har anstillda. Se prop. 2009/10:55, s. 30.

"2 Organisationsbidrag ir ett generellt bidrag till en organisation inom det civila samhillet
dir bidraget inte avgrinsas till sirskilda verksamheter. Bidraget kan ocksd anvindas till
kanslikostnader. Se prop. 2009/10:55, s. 133.

3 Prop. 2009/10:55, s. 138.
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krav pa motprestationer Exempel pd sidana kriterier ir att
organisationen 1 sin verksamhet respekterar grundlaggande demo-
kratiska virderingar och har en riksomfattande organisation med
lokalt eller regionalt férankrad verksamhet eller har ett riks-
intresse. Organisationsbidraget ska inte resultatstyras. Verksam-
hetsbidrag bor enligt regeringen viljas nir syftet dr att stédja en
organisation inom det civila samhillet i dess roll att ge service till
sdvil medlemmar som allminhet. Det ir di friga om att stédja
organisationen for vad den gor 1 form av en viss aktivitet eller
verksamhet. Hir bér staten kunna stilla tydliga krav p&8 mot-
prestation, miluppfyllelse och resultatstyrning.'

Andra till lingsiktigt organisationsbidrag

Kvinnojourer, brottsofferjourer och andra idéburna organisationer
har en central roll 1 samhillets gemensamma arbete mot vald i nira
relationer. Den opinionsbildande roll som kvinnojoursrorelsen star
for handlar om att ge rost it kvinnor och barns upplevelse av det
vald de utsitts for, bedriva opinionsbildning gentemot politiker
och andra beslutsfattare samt att pdtala brister nir det giller st6d
for valdsutsatta kvinnor och barn (avsnitt 7.1.2).

Det ir dessa delar 1 de ideella organisationernas arbete som
nationella samordnaren bedémer ir angeligna att frin statens
sida bidra till att forstirka. Det ir arbetsinsatser som gor att
vildet uppmirksammas, gagnar minniskor i en svir livssituation
och som inte ir mojliga att gora till offentliga dtaganden. Flera
lokala kvinnojourer uttrycker sin oro for att inte vdga bedriva
lokal opinionsbildning eftersom man di anser sig riskera ned-
draget kommunalt bidrag.

Det civila samhillets sjilvstindighet och oberoende, samt dess
formiga att utifrin denna sjilvstindighet bevaka olika gruppers
intressen och kritiskt granska den offentliga sektorn, utgor ett
grundliggande virde. Nationella samordnaren delar regeringens

' Prop. 2009/10:55.
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bedémning att nir féreningar agerar som rstbirare och opinions-
bildare och mottar statligt stdd i form av organisationsbidrag
mdste organisationernas behov av sjilvstindighet respekteras s&
att bidragen inte forenas med lingtgiende eller detaljerade
villkor."

Det bér noteras att de statliga bidragen till ideella organisationer
som arbetar mot vald 1 nira relationer bara ir en del av den samlade
bidragsgivningen frin offentlig sektor. Kommuner och landsting
fordelar ocksid omfattande bidrag och uppdrar i en tilltagande
omfattning 3t det civila samhillets organisationer att utféra
ydnster. Som regeringen pekat pa ligger det dven 1 dessa huvud-
mins intresse att undvika att viljan bland det civila samhillets
organisationer att agera opinionsbildande eller samhillskritiskt
lingsiktigt minskar. Fér medlemmarna och dven fér ménga av
dem som mottar service eller tjinster av en organisation inom
det civila samhillet utgor ocksd organisationens virdegrund ett
sirskilt virde. Det ir just denna karaktir hos det civila samhillets
organisationer som ger deras verksamhet dess sirart och sir-
skilda virde jimfért med verksamhet som bedrivs i offentlig regi
eller foretag. Det ligger dirfér dven 1 uppdragsgivarnas ldng-
siktiga intresse att det civila samhillets organisationer virnas
genom att oberoende och sjilvstindighet sikerstills, liksom de
dvriga principer som verenskommits mellan regeringen, idé-
burna organisationer inom det sociala omridet och Sveriges
Kommuner och Landsting. "

Det skyddade boendet utgor en betydelsefull del av de flesta
kvinnojourers verksamhet. Den delen ska inte finansieras genom
statliga organisationsbidrag, utan av kommunen.

Utover boende bedrivs ett omfattande arbete for valdsutsatta
kvinnor och deras barn. Det giller bland annat samtalsstéd, infor-
mation, ridgivning avseende ekonomi och juridik samt allmin
samhillsinformation.

'* Prop. 2009/10:55, s. 43.
16 Protokoll vid regeringssammantride 2008-10-23, 1J2008/2110/UF.
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Nationella samordnaren féresldr att det statliga stodet till
kvinnojourer och andra ideella organisationer som arbetar mot vild
1 nira relationer forstirks genom att dndra nuvarande bidragsform
till lingsiktigt organisationsbidrag. Formerna fér organisations-
bidragen ska foérordningsregleras, forslagsvis genom indringar i
férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omrddet med mera. Medlen ska utbetalas av Socialstyrelsen.
Bidraget ska huvudsakligen komma de bidragsberittigade organisa-
tionernas medlemsféreningars ordinarie och ldngsiktiga verksamhet
till del. En fordelningsmodell att beakta kan vara den som till-
limpas for vissa ungdomsorganisationer, dir 2/3 ska komma de
lokala organisationerna till del,' och en annan niv3 fér idéburna
organisationer som arbetar mot vild 1 nira relationer, som
innebir att 55-60 procent fordelas till de lokala organisationerna.

Berorda anslag och organisationsbidragets storlek

Regeringen har anslagit 23,4 miljoner kronor till Socialstyrelsen
for att férdela medel enligt férordningen om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omridet till organisationer som
arbetar med att motverka vild mot kvinnor. I budgetpropositionen
finns en planerad hojning till 33,3 miljoner kronor frin ir 2015."
Dirutdver fordelar Socialstyrelsen 30-40 miljoner kronor foér
samma indamil men frin ett annat anslag."” Nationella sam-
ordnaren beddmer att denna nivd bor ligga fast vid en éverging
till organisationsbidrag i stillet f6r verksamhetsbidrag.

Av de 90 miljoner kronor*® som Socialstyrelsen och lins-
styrelserna far anvinda i enlighet med sirskilt regeringsbeslut® i

7Se t.ex. konstruktionen av anslag 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet och villkoren for anslagspost 12 i Ungdomsstyrelsens reglerings-
brev fér 2014 (Utgiftsomride 17).

'8 Anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsitgirder (utgiftsomride 13).

' Anslaget 4:7, Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslagspost 3 Bidrag till org.
péd det sociala omrddet (Utgiftsomride 9).

2 Av dessa medel ska enligt regeringsbeslutet 70 miljoner kronor férdelas till kom-
munerna for prestationsbaserade insatser och 20 miljoner kronor ska avsittas for att
stodja ideella féreningar som bedriver verksamhet pd lokal niva.
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syfte att kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn
som bevittnat vild och vildsutévare menar nationella samord-
naren att dessa medel ska férdelas och anvindas av linsstyrelserna
1 enlighet med forslaget 1 avsnitt 8.6, f6r att dirigenom stddja det
regionala och lokala samarbetet mot vald i nira relationer mellan
myndigheter, kommuner och idéburna organisationer.?

21§2011/11337/FST.
2 Det ir de s.k. utvecklingsmedlen frin anslaget 4:7, Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m., anslagspost 4 Utvecklingsmedel (Utgiftsomride 9).
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3 Fortydliga den nationella
strukturen for koordinering
och uppféljning

8.1 Frihet fran vald ska vara ett folkhidlsomal

Forslag: Frihet frin vald i nira relationer ska vara ett nation-

ellt folkhilsomal.

Valdet dr en folkhilsofriga

Anda sedan publiceringen av WHO: s rapport om vild och hilsa
2002 har forstielsen av vildet, inklusive vald 1 nira relationer,
som en folkhilsofriga vuxit, att vildet kan férebyggas, och att
hilso-och sjukvirden har en viktig roll att spela.’ Under det
senaste drtiondet har en 6kande mingd forskning och erfarenhet
gett bittre forstdelse av riskfaktorer som kan bidra till vild och vad
som kan goras for att forhindra det. Det finns goda kunskaper om
vilka grupper som ir sirskilt utsatta liksom vilka hilsorisker vild
1 nira relationer medfér.

Den stora kartliggning som Nationellt centrum f6r kvinno-
frid har gjort visar att fysisk och psykisk ohilsa ir betydligt van-
ligare bland personer som har utsatts for allvarligt vald tidigare 1
livet dn bland andra.” Valdsutsatta kvinnor hade en férdubblad risk
for fysisk ohilsa och en tre ginger sd stor risk f6r psykisk ohilsa.
Var fjirde kvinna utsatt for allvarligt v8ld visade tecken pd
posttraumatiskt stressyndrom och var femte tecken pd depres-

'WHO (2002), World report on violence and health.
? Nationellt centrum fér kvinnofrid (2014). Véld och hilsa. En befolkningsundersskning
om kvinnors och mdns vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa.
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sion. Bdde posttraumatiskt stressyndrom och depression hade
samband med annan psykisk och fysisk ohilsa, hilsofarliga vanor
som rokning och riskbruk av alkohol, liksom med sjilvskade-
beteende, sjilvmordstankar och sjilvmordsférsok. Aven min
hade 6verrisker for ohilsa, sirskilt om de hade utsatts f6r psyk-
iskt och sexuellt vald.

Internationell forskning visar ocks3 att psykiska problem som
somnsvarigheter, dngest, depression och posttraumatiskt stress-
syndrom dr tvd tll fyra ginger vanligare bland vildsutsatta
kvinnor dn bland andra. Kroniskt smirttillstdnd 4r dubbelt s&
vanligt. Det har ocksd pavisats samband mellan vildsutsatthet och
mag- och tarmbesvir, allergier, cancer, gynekologiska sjukdomar,
odnskade graviditeter och sexuellt 6verférbara infektioner.’

Interventioner, speciellt de 1 tidiga barndomen, kan inte bara
hindra personer att utveckla en benigenhet for vild, men dven
forbattra utbildningsresultat och framtida mojligheter att f3
arbete och god hilsa.

Vald i nira relationer har stora konsekvenser fér minniskors
liv och hilsa. M&nga ir utsatta, och de samhillsekonomiska kost-
naderna ir stora (avsnitt 9.1).

Ett nytt mal

Det ir hog tid att tydliggora arbetet mot vald 1 nira relationer dven
inom folkhilsoarbetet, vars syfte ir att skapa samhilleliga f6érut-
sittningar for en god hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen.*
For jimstilldhetspolitiken finns malsittningen att mins vald
mot kvinnor ska upphéra. For att ytterligare stirka arbetet fore-

’ Forskning i urval: Campell, J. (2002), Health consequences of initimate partner violence.
Wijma, K., Samelius |, Wingren, G. & Wijma, B. (2007), The association between ill-health
and abuse: A cross-sectional population based study. WHO (2013), Global and regional
estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner
violence and nonpartner sexual violence.

* Prop. 2002/03:35.
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slir nationella samordnaren att ett nationellt mil mot vildet
formuleras inom folkhilsopolitiken.

Folkhilsopolitiken utgdr frin elva mil och sedan 2011 ir
arbetet uppdelat i omridena:

e Start — Barns och ungas uppvixtvillkor

o Stdd — For att underlitta hilsosamma val

e Skydd - Ett effektivt och sikert skydd mot hilsohot

e Samverkan — Det gemensamma ansvaret {f6r en god hilsa

o Stirkt kunskapsstyrning — For ett effektivare folkhilsoarbete.’

Alla fem ir visentliga delar 1 ett framgdngsrikt arbete mot vald i
nira relationer — frdn goda uppvixtvillkor till samverkan och
kunskapsbaserat arbete. Genom ett tydligt folkhilsoperspektiv
okar fokus p3 att det preventiva arbetet och férebyggande insat-
ser dr av stor betydelse for att minska vildet. Nuvarande folkhil-
soomridena spinner Over flera politikomriden och samhillets
samtliga nivder och detta miste ocksd gilla fér ett framgdngsrikt
arbete mot véldet 1 nira relationer.

Drygt tio ir har gitt sedan utgdngspunkterna fér dagens folk-
hilsoarbete faststilldes och en revidering kan dirfér vara limplig.
Flertalet aktdrer benimner redan vildet som en folkhilsofriga
och att tydliggéra arbetet mot valdet i malsittningarna for folk-
hilsopolitiken dr viktigt.

Medvetenheten om vald 1 nira relationer méste 6ka 1 hela sam-
hillet och sirskilt hos alla som arbetar fér att frimja minniskors
hilsa, utveckling och vilbefinnande. Det giller primirvird, akut-
mottagningar, psykiatri, elevhilsa, personal i férskola, skola och
fritidshem och ménga andra. Det ir viktigt att utsatthet f6r vild
och vildsbeteenden uppmirksammas av minga fler, f6r att moj-
liggora forebyggande och tidiga insatser. Om frihet frin vild i
nira relationer gors till ett mél fér folkhilsoarbetet, dkar upp-

> Skr. 2011/12:166.
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mirksamheten pd problemet. Med férslaget foljer ocksd att
Folkhilsomyndigheten fir ett tydligare uppdrag i arbetet mot
vild 1 nira relationer. Nationella samordnaren foreslir att frihet
frin vild 1 nira relationer ska vara ett nationellt folkhilsomail.

8.2 Vald i néra relationer en del av ANDT-arbetet

Forslag: Arbetet mot vald i nira relationer ska ingd som en del
av arbetet med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
frigor (ANDT).

For in friagan i ett reviderat ANDT-arbete

Viren 2011 antog riksdagen en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken som syftar till att under-
litta statens styrning av stddet pd ANDT-omridet. Strategin anger
mil och inriktning f6r hur samhillets insatser ska genomféras,
samordnas och foljas upp under perioden 2011-2015. Atgirderna
beskrivs 1 regeringens arliga dtgirdsprogram fér ANDT-politiken.

Det 6vergripande mélet for ANDT-politiken dr ett samhille
fritt frin narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaks-
bruk. Det innebir en nolltolerans mot narkotika och dopning,
att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderdriga borjar
anvinda tobak samt att férhindra all skadlig alkoholkonsumtion,
bland annat genom att minska konsumtionen och minska
skadliga dryckesvanor.

Enligt nationella samordnaren finns det flera starka skil som
talar for att utvidga ANDT-arbetet s att dven vald i nira relation
samordnas i denna struktur:

1. Det finns en stark koppling mellan vald och alkohol/narkotika.
I socialtjinstens operativa arbete ir det inte ovanligt att arbeta
parallellt med dessa frigor.
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2. Vald i relation ir ocksd en riskfaktor som bidrar till den s.k.
sjukdomsbordan.

3. Vild i nira relationer finns redan med som ett utpekat
omrdde 1 regeringens ANDT-arbete. Vissa av regeringens
maélindikatorer pekar till och med ut vald i nira relationer.®

4. Det finns redan en upparbetad struktur i ANDT-arbetet for
att nd ut regionalt och lokalt med statliga insatser som gar att
dra nytta av.

5. Den nationella struktur som finns genom ANDT-rddet inne-
hiller i princip redan samma myndigheter som skulle komma
1 friga for en samordnande grupp kring vild i nira relationer.

6. ANDT-arbetet ir redan en del av det nationella folkhilso-
arbetet. Genom att fora in vild i1 nira relationer 1 ANDT-
arbetet blir det pd ett tydligare sitt en del av folkhilsopolitiken.

Nationella samordnaren féreslir dirfér arbetet mot vald 1 nira
relationer ska ingd som en del av ANDT-arbetet.

8.3 Barns utsatthet och férebyggande atgarder ska
tydliggoras i nationella strategier

Forslag: Regeringen ska se ¢ver de nationella strategier som
berér omradet vald 1 nira relationer. Strategierna bor tydligare
lyfta fram vikten av att utveckla vildsférebyggande tgirder,
det giller sirskilt insatser for barn som utsatts for eller har
bevittnat vald.

¢ Se t.ex. mal 2.2 och 6.2. Regeringens dtgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2011.
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En &terkommande synpunkt bland minga praktiker och besluts-
fattare 4r att det behovs en lang51kt1g strategi f6r vad samhillet
vill dstadkomma med sina insatser mot vild i nira relationer.
Minga menar att regeringens handlingsplan som kom &r 2007 har
fatt en god effekt pd arbetet. Flera av dtgirderna har dock haft
karaktiren av punktinsatser, med risken att de klingar av nir
projektmedlen tar slut. Dirfor efterfrigas en 13ngsiktig nationell
strategi om hur arbetet bor utvecklas. Nationella samordnaren
stiller sig bakom behovet av ett fortydligat nationellt strategiskt
arbete och menar att detta i férsta hand méste vara inriktat pd ett
kontinuerligt och ldngsiktigt forebyggande arbete som riktar in
sig pa valdets bakomliggande orsaker.

Foér nirvarande pigdr en utredning som regeringen har tillsatt
med uppdraget att ta fram en nationell strategi mot mins vild
mot kvinnor. Strategin ska omfatta det vild som min utévar mot
kvinnor 1 nira relationer, men iven det vild som bekanta och
obekanta min utévar mot kvinnor, till exempel gatuvdld eller
arbetsplatsvéld. Strategin ska enligt direktivet inte omfatta vild
eller 6vergrepp mot barn.”

Mot bakgrund av detta vill nationella samordnaren peka pa
ndgra strateglskt viktiga omrdden som bér finnas med i reger-
ingens strategier:

e Virdet av tidiga, samordnade och lingsiktiga insatser kring barn
och unga kan inte Overskattas bdde sett till livskvalitet och
psykisk hilsa f6r den enskilde eller till risken for att sjilva begd
brott. Nir det giller livskvalitet och hilsa s3 finns det starke stod
1 forskning for att vild under uppvixten kan paverka minniskor
negativt under hela deras livstid. Bilden bekriftas av den stora
undersdkning som Nationellt centrum foér kvinnofrid gjort. I
undersékningen framkommer en tydlig koppling mellan utsatt-
het for vald och fysisk och psykisk ohilsa senare i livet.®

7 Dir. 2014:25.
% Nationellt centrum fér kvinnofrid (2014), Véld och hilsa. En befolkningsundersskning
om kvinnors och mdns vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa.
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e Det finns ett stort behov att arbeta mer utifrdn ett brotss-
forebyggande perspektiv. Mycket av arbetet mot vald i nira
relationer ir inriktat mot dtgirderna i de akuta situationerna.
Tv4 viktiga omrdden ir insatser for att pdverka attityder till
vald bland ungdomar och férildrar samt att hitta bittre met-
oder for att tidigt uppticka ungas vildsutsatthet.

e Insatser som riktas mot vdldsutdvare har fatt uppmirksamhet
forst under senare r. Det finns ett mycket stort behov av att
ytterligare utveckla kunskaper och metoder inom detta
omride (avsnitt 6.4).

e Fortfarande finns det stora utvecklingsbehov kring vild mot
sdrskilt utsatta grupper. Det giller hedersrelaterat vild och fér-
tryck (kapitel 5), men ocks vild mot personer med funktions-
nedsittningar, missbruksproblem eller inom hbtq-gruppen. Ett
sirskilt angeliget omride giller vild mot barn i familjer med
missbruksproblem eller psykisk ohilsa (avsnitt 3.4).

e Forebyggande insatser syftar dven till 6kad samhillsekonomisk
effektivet och bor dirfér kopplas samman med samhillseko-
nomiska analyser ( avsnitt 9.1.6).

Nationella samordnaren vill ocksd peka pa virdet av att integrera
arbetet mot vald 1 nira relationer i fler strategier in ANDT-
strategin (avsnitt 8.2). Vildsperspektivet bor tydliggoras 1 reger-
ingens strategier for

e att stirka barns rittigheter,

e ett utvecklat forildrastod,

o sexuell och reproduktiv hilsa,

e god och mer jimlik vird,

e romsk inkludering,

e genomforandet av funktionshinderpolitiken, samt

e hemloshet.
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8.4 Inratta en statsradsgrupp

Forslag: En statsrddsgrupp mot vald i nira relationer inrittas.

Vald i nira relationer ir en politiskt hogt prioriterad friga som
statsministern lyfte fram 1 sitt jultal 2011 och som f6ljs nira av
justitie-, jimstilldhets- och socialministern, vilka ocksd fortlop-
ande besvarar frigor och interpellationer i riksdagen inom
omridet. Regeringen har avsatt nirmare en miljard kronor under
innevarande mandatperiod fér jimstilldhetsfrimjande &tgirder
och till stor del anvint dessa for att fortsitta férebygga och
bekimpa vald i nira relationer.’

Som beskrivs 1 avsnitt 2.1 4r vald i nira relationer ett mycket
komplext omride som berér minga verksamhetsomraden, departe-
ment, myndigheter och kunskapsomriden. Direkt berérda i
Regeringskansliet ir dtminstone ett tiotal sakenheter 1 justitie-,
social-, utbildnings- och finansdepartementet samt de myndig-
heter som dessa enheter hanterar.

Den hoga reformtakten inom omridet de senaste dren har lett
till ett stort antal uppdrag till myndigheter och tillsittande av
utredningar. En starkare koordinering av uppdragen ir nédvin-
dig f6r att uppnd politiska mél och for att undvika att uppdragen
overlappar varandra eller saknar samstimmighet.

Ansvaret for att f6lja upp insatserna mot vald i nira relationer
ir splittrat pd flera olika politikomriden och myndigheter och
delvis parallella nationella uppféljningssystem for vald i nira rela-
tioner ir pd vig att byggas upp.

Nationella samordnaren bedémer att regeringens satsningar
upplevs av praktiker ute 1 verksamheterna ha inneburit en avsevird
forstirkning av samhillets arbete mot vild i nira relationer.
Samtidigt upplever ménga att satsningarna har genomférts mycket
snabbt, ofta i projektform och med en stor volym. Det har inne-
burit att olika myndigheter och utredningar har fitt likartade

? Dir. 2012:38.
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uppdrag eller har tolkat sitt uppdrag pa ett liknande sitt, vilket i
vissa fall har skapat otydlighet bland dem som arbetar med
frigorna. Myndigheter efterlyser dirfor en starkare samordning
inom Regeringskansliet for att motverka parallellt arbete av
likartade uppdrag. Brottsforebyggande ridet drar liknande slut-
satser i sin utvirdering av regeringens handlingsplaner.’® Aven
Sveriges Kommuner och Landsting har pdpekat detta och menar
bland annat att bristen pd samordning gor det svirt fér kom-
muner och landsting att delta 1 olika stédinsatser eller erbjudna
utbildningar."

Nationella samordnaren féresldr att samhillets arbete mot véld 1
nira relationer koordineras tydligare pd alla nivder och limnar i
detta betinkande forslag pd lokala operativa arbetsgrupper
(avsnitt 3.1.2) och bittre regional koordinering genom lins-
styrelserna (avsnitt 8.6).

For den nationella nivin féresldr nationella samordnaren att
det inrittas en statridsgrupp mot vald i nira relationer, som en
gdng om dret bjuder in berérda myndighetschefer och mot-
svarande for att till statsrdden ge en bild av utvecklingen inom
sitt respektive ansvarsomride och en mojlighet for statsriden att
stilla frigor inom hela omradet. Statsriden Beatrice Ask, Maria
Larsson och Nyamko Sabuni bjéd tillsammans med nationella
samordnaren in myndighetschefer och motsvarande till ett méte
den 12 februari 2013 och detta skulle kunna féljas av ett arligt
mote. '

“Bri (2010), Mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vild i
samkénade relationer — slutredovisning av ett regeringsuppdrag.

' Sveriges Kommuner och Landsting (2013), Fér kvinnofrid — mot vald i néra relationer.
Positionspapper.

2 Inbjudna var chefen for Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, ~Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Kriminalvirden, Statens
folkhilsoinstitut, Brd, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Rittsmedicinalverket,
Ungdomsstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Ostergdtland, Linsstyrelsen i Stockholm, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet och Sveriges Kommuner och landsting.
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8.5 En aterkommande nationell analys
av utvecklingen

Forslag: En nationell analys av utvecklingen av vild i nira

relationer ska goras vart tredje &r utifrdn kunskap och data

frdn olika verksamhets- och kunskapsomraden.
Brottsforebyggande rddet uppdras att genomféra analysen.

Vald i nira relationer ingdr till viss del redan 1 de nationella
uppfoljningssystemen som har byggts upp eller ir pd vig att
byggas upp inom flera tvirsektoriella politikomrdden. Det giller
exempelvis omridena jimstilldhet, folkhilsa, ANDT, barnritt och
ungdomar. Utdver det finns ett stort antal statistiska indikatorer pd
omridet vild i nira relationer som tas fram av flera statliga
myndigheter. Ett problem ir att det dnnu saknas tillforlitliga
indikatorer fér att beskriva utvecklingen inom frimst socialtjinst-
och hilso- och sjukvirdsomridet. I flera avseenden saknas ocks3
relevanta indikatorer for att producera statistik pd lokal nivd for
att beskriva omfattning och insatser mot vald i nira relationer.
Det finns ocksd en stor osikerhet kring vad alla indikatorer som
finns kring rittsprocessen egentligen visar."

Ett utvecklingsarbete bedrivs pd flera av dessa omrdden.
Socialstyrelsen har undersokt mojligheten att ta fram nationell
statistik  for socialtjinstens insatser for brottsoffer. Enligt
Socialstyrelsen skulle uppbyggnaden av sidan statistik kriva
stora forindringar i socialtjinstens registrering av irenden. Dess-
utom krivs flera férfattningsindringar.'

Ett annat exempel ir Brottsférebyggande rddets under-
sokning av 1 vilken m&n upprepad anmild utsatthet kan anvindas
som ett matt for att f6lja upp effekterna av polisens och social-

1 Polisorganisationskommittén skriver exempelvis i sitt slutbetinkande att tillgingliga
uppgifter gor det svdrt att beddma polisens effektivitetsutveckling och redovisade
skillnader mellan polismyndigheter (SOU 2012:13).

" Socialstyrelsen (2013), Brotssofferstatistik — forslag till statistikurveckling inom socialtjénst
och hilso- och sjukvdrd.
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tjinstens arbete. Studien visar dock att anmild upprepad utsatt-
het inte dr nigot bra métt for att beskriva detta. For att kunna
siga ndgot sikert om en vildsutsatts utsatthet 6kat skulle polisen
systematiskt behéva kontakta alla som anmailt v3ld 1 nira rela-
tioner for att friga om de utsatts igen."

Nationella samordnarens bedémning dr dirfor att det kommer
ta lng tid att ta fram indikatorer som ir relevanta pa bdde lokal och
nationell nivd. Sammantaget talar det f6r att det inte ir meningsfullt
att bygga upp ett sirskilt nationellt uppfoljningssystem for vald i
nira relationer. Omrddet skulle bli for smalt och 1 hog grad
overlappa flera av de befintliga tvirsektoriella uppfoljnings-
systemen. Risken finns ocksi att de statistiska indikatorerna
skulle ge en alltfor begrinsad bild av effekterna av det arbete som
bedrivs pa sdvil, lokal, regional som nationell niv4.

Den nationella samordnaren foreslér istillet att arbetet mot vald
1 nira relationer — utover det lokala och regionala lirande som
beskrivs 1 avsnitten 8.7 och 8.8 — ska analyseras 1 en nationell rapport
vart tredje &r. Analysen bor vara sdvil kvantitativ som kvalitativ till
sin karaktir.

Brd eller Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att genomféra
analysen.

8.6 Utveckla och fortydliga lansstyrelsernas
uppgifter

Forslag: Linsstyrelsens uppgifter inom omridet vald i nira
relationer ska utvecklas och fortydligas. Linsstyrelsen ska:

1. Stédja lokal och regional verksamhetsutveckling och bidra
med regionalt kunskapsstéd till kommunerna.

2. Verka for operativt samarbete och férbittrad koordinering.

15 Bra (2010), Upprepad utsatthet for vdld — Polisens och socialtjinstens arbete i nio lin.
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3. Ta fram en regional strategi.
4. Redovisa utvecklingen i linet.

5. Organisera lokala utredningar vid allvarligt vald.

Linsstyrelserna har ett instruktionsenligt uppdrag att utifrdn ett
statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.
Tre av de tematiska omridena som lyfts fram 1 linsstyrelsernas
instruktion har ocks3 stark biring pd vild i nira relationer — folk-
hilsa, jimstilldhet och integration.

Linsstyrelserna har ocksd ett nationellt uppdrag att verka fér
regional samordning av regeringens ANDT-politik. Som framgér
av avsnitt 8.2 foresldr nationella samordnaren att vild i nira rela-
tioner ska ingd i detta omréade.

Slutligen har linsstyrelserna ett tidsbegrinsat uppdrag att
stddja det regionala och lokala arbetet mot vild i nira relationer.
Uppdraget dr bland annat kopplat till de utvecklingsmedel som
drligen delas ut av Socialstyrelsen. Uppdraget 16per under ren
2010-2014 och ska slutredovisas i maj 2015.'® Slutredovisningen
ska innehdlla en oberoende extern utvirdering av effekterna av
utvecklingsmedlen.

Linsstyrelserna har under senare r byggt upp en allt hogre
kompetens pd omrddet. Inom ramen fér regeringens handlings-
planer har linsstyrelserna sedan &r 2007 fatt ett flertal uppdrag
att stodja det lokala och regionala arbetet mot vild i nira
relationer. Flera av uppdragen ir fortfarande pigdende.

Nationella samordnaren féresldr att linsstyrelsernas roll 1
arbetet mot vild 1 nira relationer forstirks snarast si att den
kompetens som byggts upp inte gir forlorad i vintan pd en
utvirdering. Arbetet dr en central del 1 linsstyrelsernas uppdrag
att arbeta utifrdn ett statligt helhetsperspektiv pd folkhilso-,

' Socialdepartementet S2011/11337/FST.
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jimstilldhets- och integrationsomrddet och bor dirfor fortyd-
ligas 1 linsstyrelseinstruktionen, till exempel genom att ligga till
vald 1 nira relationer 1 5 § sjitte punkten, eller pd annat limpligt
satt.

De uppgifter som féreslds ingd i1 linsstyrelsens uppdrag ir
framfor allt f6ljande:

1. Stodja lokal och regional wverksambetsutveckling utifrin en
systemsyn och bidra med regionalt kunskapsstod till kommunerna.

e Det ska finnas ett lokalt och regionalt samarbete mellan
kommun, stat, landsting och ideella organisationer mot
vald i nira relationer. Linsstyrelserna ska i samarbete med
polisen bjuda in kommuner, landsting, statliga myndig-
heter och idéburna organisationer till lokalt eller regionalt
utvecklingsarbete, som utifrén en helhetssyn tar fram en
strategi (se nedan) och gemensam handlingsplan for ett
tryggt och sidkert samhille utan vald 1 nira relation
(avsnitt 2.1.2).

e For att bidra all att de lokala och regionala systemen mot
vald 1 nira relation utvecklas ska linsstyrelsen fordela
utvecklingsmedel till férindringar som avser angripa grund-
liggande problem (avsnitt 10.1).

o Att bidra med regionalt kunskapsstéd ir en fortsittning pd
nuvarande arbete. Stédet ska till exempel inkludera
Socialstyrelsens allminna rdd, handbok, utbildningsmaterial
och metodstéd m.m.

e Som en forsdksverksamhet bor ndgra linsstyrelser i 1 upp-
drag att berikna den enskildes, kommunernas, landstingets
och statens kostnader for vdldet och hur det fordelar sig
mellan myndigheterna i linet. Socioekonomiska kalkyler bor
sedan kunna tjina som underlag for den fortsatta verksam-
hetsutvecklingen inom linet. Arbetet ska bedrivas i
samarbete med Ekonomistyrningsverket och Socialstyrelsen
(avsnitt 9.1.6).
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2. Verka for operativt samarbete och forbittrad koordinering. Det
finns ett fortsatt stort behov av och en stor vilja att hitta en
tydligare och mer samordnad struktur mellan olika myndigheter
1 arbetet kring vald 1 nira relationer. Linsstyrelsen ska verka for
att operativa arbetsgrupper etableras inom linet (avsnitt 3.1.2).
Linsstyrelsen bor ocksd verka for att samverkanséverens-
kommelser inom linet dokumenteras."

3. Ta fram en regional strategi. Det rider stora lokala och
regionala skillnader i landet hur arbetet mot vald bedrivs. Det
ir angelidget att varje lin eller region organiserar sin vig
framdt. Linsstyrelsen har ett sirskilt ansvar att 1 samrdd med
myndigheter och ideella organisationer ta fram en strategi for
att stirka sambhillets gemensamma arbete mot vildet.
Exempel pd sidana strategier finns redan i flera lin och héller
pa att tas fram i andra.” I strategin kan exempelvis 16sningar
for hur kommunerna 1 linet tillsammans kan sikerstilla
skyddat boende for sirskilt utsatta gruppers behov
(avsnitt 3.3.). Som underlag till en regional strategi, men ocksd
for att kunna f6lja utvecklingen 6ver tid, behévs kunskap om
hur det faktiskt forhdller sig 1 linets kommuner.
Linsstyrelsen bor folja  och  stddja  kommunernas
kartliggningsarbete'” och kan komplettera till exempel
arbetet med undersékningar om vilka behov vildsutsatta och
valdsutévare i linet har (avsnitt 3.10).

4. Redovisa utvecklingen i linet. Som ett underlag till den &ter-
kommande analys som foreslds 1 avsnitt 8.5 ska linsstyrelsen
redogora for utvecklingen 1 linet vart tredje ar.

5. Organisera lokala utredningar vid allvarligt vdld. Se avsnitt 8.8.

17 Se till exempel Overenskommelse om samverkan i Orebro lLin for kvinnofrid som tagits
fram av Linsstyrelsen, Orebro lins landsting, Polismyndigheten i Orebro lin och
Regionférbundet.

'8 Se t.ex. Operation kvinnofrid i Stockholms lin.

' Socialstyrelsen (2011), Vild. Handbok om socialnimndens ansvar for vdldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vdld, s. 55.
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Anslagets storlek och finansiering

Linsstyrelserna foreslds {3 anvinda 30 miljoner kronor per ir for
att stédja utveckling och effektivisering av sambhillets insatser
mot vald 1 nira relationer. Linsstyrelserna foreslds ocksd fa i
uppdrag att férdela 65 miljoner kronor till myndigheter, kom-
muner och idéburna organisationer pd det sitt som anses limp-
ligast utifrdn den foreslagna regionala strategi mot vald i nira
relationer som ska tas fram. Se vidare avsnitt 10.1.2.

8.7 Utveckla det kunskapsbaserade arbetet

Forslag: Socialstyrelsen uppdras att ta fram en lingsiktig
utvecklingsstrategi f6r den fortsatta metodutvecklingen kring
vald 1 nira relationer.

Brottsférebyggande ridet ska gora en kunskapssamman-
stillning om effektiva polisiira metoder for att férebygga upp-
repat vild mot barn och vuxna i nira relationer.

Socialstyrelsen ska ta fram en lingsiktig kunskapsstrategi mot vdld i
ndra relationer

Som tidigare nimnts ir det idag alltfler statliga myndigheter som
arbetar med att ta fram ett mer kunskapsbaserat underlag for
arbetet mot vild 1 nira relationer.

Brottsforebyggande ridet, regeringens expertmyndighet 1
kriminalpolitiska frdgor, tar kontinuerligt fram rapporter inom
omridet vald 1 nira relationer. Socialstyrelsen ir regeringens
expertmyndighet i socialgjinst och hilso- och sjukvirdsfrigor
och genomfér utvirderingar, kunskapssammanstillningar och tar
fram vigledningar. Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)
har ett uppdrag att utveckla och sprida evidensbaserad kunskap
och information om mins vild mot kvinnor. De erbjuder vidare
en omfattande kunskapsbank p3 sin webbplats med information
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om forskare, aktuella forskningsprojekt, imnesguider, litteratur-
tips samt en mingd publikationer frdin NCK och andra myndig-
heter.”® Fler myndigheter, som till exempel Ungdomsstyrelsen
och Brottsoffermyndigheten, har uppdrag att arbeta med kunskaps-
och metodutveckling inom omradet.

Under senare r har Socialstyrelsen tagit fram en rad metodstod
for att stédja frimst socialtjinstens och frivilligorganisationernas
arbete, till exempel allminna rid, en handbok och en metod fér
riskbedémning. En omfattande tillsyn har ocksd gjorts av social-
tjinstens, frivilligorganisationernas och hilso- och sjukvirdens
arbete pd omridet.”' Socialstyrelsen har fér nirvarande tvd pigd-
ende uppdrag att utveckla metoder i arbetet med valdsutévare
och vildsutsatta.

Socialstyrelsen bedriver siledes ett omfattande arbete mot
véld 1 nira relationer. Samtidigt behovs en lingsiktig inriktning
for det arbete som myndigheten bedriver pd omradet, inte minst
for att forvalta de modeller och metoder myndigheten tar fram
(t.ex. riskbeddmningsinstrumentet Freda). Det finns ocks3 flera
omriden inom filtet som gir att utveckla, exempelvis ett mer
differentierat st6d till vildsutsatta och vildsut6vare (avsnitt 6.4).
Foretridare for Socialstyrelsen har ocksd pekat pd att det saknas
studier om véldsutsattas alla kontakter med olika myndigheter
och vilket resultat dessa ger. Med de register och den statistik
som redan existerar lyfter flera fram mojligheterna att oka
kunskaperna genom férdjupade studier.

Uppdraget att ta fram en lingsiktig utvecklingsstrategi mot
vald i nira relationer blir ocksd ett bra komplement till det
nationella kunskapscenter om vald och évergrepp mot barn som
nationella samordnaren féreslr (avsnitt 4.1.3).

Enligt nationella samordnaren bér dirfér Socialstyrelsen {3 i
uppdrag att ta fram en lingsiktig utvecklingsstrategi fér den
fortsatta metodutvecklingen kring vild i nira relationer. Det bor

2 www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken

2! Inspektionen f6r vird och omsorg (2014), Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.
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handla om sivil forskning som frdgor av mer praktisk karaktir,
till exempel anpassning av metoder utifrdn linsstyrelsens erfar-
enheter av stéd och samordning och hur samverkan kring
riskbeddmningar mellan polis och socialtjinst kan utvecklas.

Brd ska gora en kunskapssammanstillning dver effektiva metoder
mot upprepat vald

Under senare dr har det gjorts flera satsningar pd socialtjinst-
omridet for att 6ka kunskapen om effektiva metoder 1 arbetet mot
vild 1 nidra relationer. Socialstyrelsen har tagit fram kunskaps-
oversikter for arbetet med till exempel vildsutsatta kvinnor,
hedersrelaterat vald, kvinnor pd skyddat boende, vildsutévare
och vild mot personer med funktionsnedsittningar.

Nigot motsvarande finns dock inte att tillgd for polisens
forebyggande arbete mot vald 1 nira relationer. De rapporter
som publicerats inom omrddet av Brd under senare &r har 1 stor
utstrickning handlat om hur polisen kan verka fér en 6kad
brottsuppklaring, till exempel fér vild mot kvinnor i nira
relationer eller vid hedersrelaterat vild. Som visas 1 avsnitt 6.2
finns det sannolikt mycket som gir att utveckla vidare inom
detta omride. En utvirdering frin Brd visar att polisen allt oftare
gor strukturerade riskanalyser vid vald i nira relationer.”” Samtidigt
pekar Brd pd att det inte finns nigot som tyder pd att detta har okat
utbudet av dtgirder for att forebygga fortsatt vdld. De vanligaste
dtgirderna ir att polisen hjilper den vildsutsatta att anséka om
kontaktférbud eller att férse personen med en larmtelefon.

For att bidra till en utveckling av polisens arbete med att
forebygga upprepat vild foresldr nationella samordnaren, att Brd
ska f8 1 uppdrag att gora en kunskapssammanstillning om
effektiva polisiira metoder for att férebygga upprepat vild mot
barn och vuxna i nira relationer.

22 Brd (2010), Strukturerad riskanalys vid véld mot ndrstiende — En ligesbeskrivning av
polisens arbete.
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8.8 Vidareutveckla arbetet med
dodsfallsutredningar

Forslag: Socialstyrelsen uppdras att tillsammans med en eller
flera linsstyrelser, 1 en férsoksverksamhet, utveckla en metod
for lokala eller regionala utredningar av allvarligt vild i nira
relationer.

Bedomning: I fall av mycket grovt vald i nira relationer ir
det viktigt att olika samhillsinstitutioner tillsammans snabbt
forsoker forstd hur samhillet i det enskilda fallet hade kunnat
forhindra det som hint, och pd vilket sitt. Detta lirande bor
goras nira de myndigheter och andra som ir berérda i det

enskilda fallet.

Inledning

Nir nigon dodas 1 en nira relation ir det ett allvarligt miss-
lyckande for samhillet. Varje sidant mord méste analyseras for
att alla inblandade myndigheter ska stilla sig frigan vad som
kunde gjorts annorlunda s att utgingen hade blivit en annan.
Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp alla fall av dédligt vald
1 nira relationer pi nationell nivd. Inspektionen fér vird och
omsorg kan ocksd gora tillsyn 1 enskilda drenden. Nationella sam-
ordnaren ser detta arbete som mycket angeliget. Arbetet behover
dock utvecklas ytterligare for att skapa ett bittre lokalt lirande
och 6ka forstdelsen av hur dédsfall och allvarligt vald bittre ska
kunna undvikas.
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Socialstyrelsens nuvarande uppdrag

Ar 2008 tridde en ny lag i kraft som innebir att Socialstyrelsen
ska genomfora en utredning nir

1. ett brott har begdtts mot ett barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det annars finns sirskilda skl att
utreda dodsfallet, och

2. det finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har sam-
band med nigot férhillande som har inneburit att barnet varit

i behov av skydd.”

Sedan 2012 ska Socialstyrelsen dven genomféra en utredning
enligt denna lag nir

1. ett brott har begdtts mot en kvinna eller en man av en nir-
stdende eller tidigare nirstiende person och kvinnan eller
mannen har avlidit med anledning av brottet eller det annars
finns sirskilda skil att utreda dodsfallet, och

2. det finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har samband
med ndgot forhdllande som har inneburit att kvinnan eller
mannen varit 1 behov av skydd eller stod och hjilp for att
forindra sin situation.

Syftet med utredningsverksamheten ir att ge underlag for
dtgirder som forebygger att ndgon utsitts for vald och dvergrepp
av nirstdende eller tidigare nirstdende personer.

Hittills har tva rapporter utkommit avseende barn, vilka avser
dédsfall som intriffat dren 2008-2009 och 2010-2011. Den
tredje rapporten, som iven inkluderar brott mot vuxna, kom 1
januari ir 2014. Rapportens slutsatser bygger pd granskningen av
43 fall av dédligt vild i nira relation mot barn och vuxna iren
2008-2013.

» Lag (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall.
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Statskontorets utvirdering av verksambeten

Statskontoret har 1 uppdrag av regeringen att utvirdera
Socialstyrelsens arbete med dodsfallsutredningar. En delredo-
visning limnades in till regeringen i oktober 2012 och utvirderar
arbetet kring de tva forsta rapporterna om dédsfallsutredningar
av barn.” Rapporten granskar ocksd hur Socialstyrelsen organ-
iserat arbetet med att granska drenden som avser vuxna som
avlidit till foljd av vald 1 en nira relation. En slutrapport som
iven ska innehdlla en granskning av dédsfallsutredningar av
vuxna ska limnas till regeringen 1 november 2015.

I delredovisningen riktar Statskontoret kritik mot hur
Socialstyresen har organiserat och rapporterat arbetet kring
doédsfallsutredningar av barn:

e Socialstyrelsen har lagt mer vikt pd att samla in material in att
analysera fallen. Enligt rapporten himtas det inte heller in
ndgra erfarenheter och férbittringsforslag frin de verksam-
heter som arbetat med fallen.

e Det ir svirt att identifiera systemfel och dra generella slut-
satser genom granskningarna utifrin ett sd pass begrinsat
antal fall, vilka ocks3 skiljer sig mycket &t frin varandra.

e Rapporterna har inte varit till nytta for regeringen di bristerna
som pekats ut 1 rapporterna redan har varit vil kinda. Inte heller
for de granskade kommunerna har rapporterna varit till nytta pd
grund av det sitt de ir utformade.

e Statskontoret anser att regeringen bor ge ett tydligare uppdrag
till Socialstyrelsen om vad som ir syftet med rapporterna.
Statskontoret foresldr ocksd att dven fall som inte slutar med
dédlig utgdng granskas for att 6ka mojligheterna att dra
generella slutsatser.

2 Statskontoret (2012), Efterdt dr allting for sent. Om utredningar av vissa dodsfall.
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Internationella erfarenbeter

Granskningar av dédsfall i nira relationer har en ling historia. I
vissa delstatser 1 USA etablerades ett system for s.k. Child death
reviews redan 1 slutet av 1970-talet. I dag finns systemet med
doédsfallsutredningar fér bide vuxna och barn i bland annat
Storbritannien, Kanada och Australien.

Organiseringen av dodsfallsutredningar skiljer sig mellan
olika linder. Det rér exempelvis om det ir lagstadgat for myn-
digheter att géra utredningar, vem som gor dem och hur arbetet
foljs upp. Storbritannien har ett av de mest omfattande och
ingdende arbetssitten for dédsfallsutredningar. Dir finns en lag
sedan ir 2008 om att alla lokala barnavirdsnimnder® ska granska
fall dir barn har avlidit 1 sitt geografiska omrdde. Granskningen ska
goras 1 en av de cirka 100 Child Death Overview Panels som finns 1
Storbritannien. Granskningen omfattar alla typer av dédsfall
bland barn. Vid allvarliga fall, som till exempel innefattar vild,
gors en sirskild genomgdng®. Fér vuxna ir det sedan i april 2011
inskrivet 1 Domestic Violence, Crime and Victims Act att en dods-
fallsutredning ska goras for alla personer 6ver 16 &r som dor till
foljd av vald, fortryck eller forsummelse.

Utredningen av dédsfallen 1 Storbritannien gérs helt pd lokal
nivd. Ansvarig for arbetet ir ett lokalt partnerskap® i det aktuella
omridet. Finns det uppgifter om de inblandade personerna i flera
olika omrdden, till exempel om nigon har flyttat mellan olika
stider, ir det omradet dir brottsoffret senast bodde som gor utred-
ningen. Nigra specifika organisationer som ska medverka pekas
inte ut 1 lagstiftningen, men exempel pd medverkande organisa-
tioner dr bostadsféretag, &klagarmyndighet, kriminalvird och
frivilligorganisationer. Varje panel ska ledas av en ordférande
som ir oberoende och inte har nigra direkta kopplingar till de
deltagande organisationerna.

2 Eng. Local safeguarding children boards.
% Eng. Serious case review.
¥ Eng. Community Safety Partnership.
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Andra granskare

Under senare &r har dédligt vdld mot kvinnor 1 nira relationer
blivit en friga som blivit allt mer framtridande 1 samhillsdebat-
ten. En starkt bidragande orsak till det ir sannolikt att medierna
visar ett allt storre intresse for att granska det dodliga valdet mot
kvinnor i nira relationer. Kvillstidningen Aftonbladet har till
exempel en fortldpande granskning av fallen. Aven andra medier
bedriver liknande bevakning.

Aven ideella organisationer granskar aktivt fallen och opinions-
bildar kring de systembrister som man anser finns. Ett exempel ir
organisationen Tryggare Sverige som har en egen granskningsgrupp
som granskar fall med dédligt vald.

Aven vissa polismyndigheter gor granskningar och inspek-
tioner av det egna arbetet. Polismyndigheten i Stockholms lin
granskar sedan dr 2010 alla fall av dédligt vald 1 nira relationer som
intriffar 1 Stockholms lin. Granskningen ir begrinsad till polisens
arbete 1 drendena och genomférs av en intern granskningsgrupp.
For att garantera ett visst oberoende hos granskarna ska de inte
arbeta med ett fall frin det egna polisdistriktet. Polismyndigheten 1
Vistra Gotaland har genomfért en granskning av alla fall av dodligt
vald som intriffat i linet &ren 2000-2012. Rikspolisstyrelsen har
ocks3 tillsatt en nationell granskningsgrupp foér dédligt vald 1 nira
relationer f6r personer 6ver 18 &r. Uppdraget ir tidsbegrinsat och
avser alla fall av dodligt vald i nira relationer som intriffat frin 1
november till sista december 2014. Granskningsgruppen ska
granska polisens utredningar av dodsfallen samt de tidigare
kontakter som offret och girningsmannen har haft med polisen.*

En skillnad mellan Socialstyrelsens dédsfallsutredningar och de
som gors av ovanstdende organisationer ir att de senare tydligare
redovisar de enskilda fallen och de brister som anses ha identi-
fierats. Inte minst i media presenteras ofta mycket ingdende
bakgrundsbeskrivningar om tidigare valdshindelser, girnings-

28 Rikspolisstyrelsen (2014), Direktiv till granskning av dodligt vald i néra relationer.
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mannens och den vdldsutsattas personliga férhillande och vilka
insatser myndigheterna har eller inte har vidtagit. Den bilden
fordjupas sedan i samband med att férundersékningen och sen-
are en eventuell dom offentliggérs. En annan skillnad ér tidsas-
pekten. Medias granskning kan ibland presenteras bara nigra
dagar efter att brottet begitts.

Enligt nationella samordnaren ir det problematiskt med
utvecklingen att media och ideella organisationer mycket snabbt
granskar och  debatterar enskilda fall, samtidigt som
Socialstyrelsen med tv4 drs mellanrum ligger fram rapporter som
endast tar upp generella systembrister. I nigon bemirkelse har
utvecklingen sprungit i frdn den ursprungliga idén med att gora
dédsfallsutredningar av avidentifierade fall lngt efter att
hindelserna har intriffat.

Identifieras systemfel utifrin enskilda fall?

Det gir att ifrigasitta mojligheterna att dra generella slutsatser
om systemfel kring ett foérhdllandevis begrinsat antal dédfall
som drligen intriffar. Som Statskontoret visar i en jimforelse av
18 fall dir barn doédats av en anhérig, skiljer sig fallen 1 regel
avsevirt at. Det handlar i en viss mening om unika fall utifrin
vilka det dr svirt att dra generella slutsatser om hur dédsfallen
hade kunnat férebyggas.”

I sin senaste rapport av dédsfallen kommer Socialstyrelsen till
samma slutsats som Statskontoret, efter att ha granskat totalt 33
fall av dédligt vild mot barn. Socialstyrelsens forslag ir dirfor att
antalet fall som granskas breddas till att dven omfatta grov
misshandel och att kravet pd skyddsbehov som en férutsittning
for utredning tas bort.™

Enligt nationella samordnaren finns samma problem, svérig-
heterna att hitta systemfel, i granskningen av dédsfall mot vuxna.

» Statskontoret (2012), Efterdt dr allting for sent. Om utredningar av vissa dodsfall, s. 57.
% Socialstyrelsen (2014), Dodsfallsutredningar 2012-2013 — Socialstyrelsens utredningar av
vuxna och barn som avlidit med anledning av brott.
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De brister som identifieras av Socialstyrelsen fir betraktas som
redan vil kinda problem. Flera av bristerna och rekommenda-
tionerna som lyfts fram i1 rapporten om socialtjinsten, dr till
exempel péfallande lika de som Inspektionen foér vird och
omsorg (IVO) kommer fram till i sin nationella tillsyn av arbetet
mot vildsutsatta kvinnor inom socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och kvinnojourerna.’!

Trots att det finns svirigheter att dra generella slutsatser om
systemfel utifrdn dodsfallsutredningarna finns ett behov av en
nationell sammanhillande granskning av dédsfall. Enligt den
nationella samordnaren bér regeringen 6verviga de férslag att
utveckla granskningen av dédsfallen som Socialstyrelsen foreslar
1 sin senaste rapport. Det giller dels att inkludera fler fall i
granskningen av barnirenden, dels att lagstiftningen anpassas si
att Socialstyrelsen kan begira in uppgifter som berér férévarna.
Det giller inte minst i férhdllande till hilso- och sjukvirden.
Tillgingliga undersékningar visar till exempel att mnga férévare
vid dédligt vald 1 nira relation har haft kontakt med psykiatrin
innan mordet, i vissa fall mycket kort tid innan.” Ett undantag
frdn underrittelseskyldigheten finns dven fér familje-rddgiv-
ningen. Som skil f6r detta angav regeringen att det ir angeliget
att virna den foértroendesituation som finns mellan familje-
ridgivningen och de som séker hjilp dir. Aven i detta fall anser
den nationella samordnaren att regeringen bor Overviga att
anpassa lagstiftningen. En undersokning som gjorts av féren-
ingen for Sveriges familjerddgivare visar att endast hilften av
familjerddgivningarna hade en rutin fér att uppticka vild.
Andelen drenden vid ridgivningarna som inneholl vild varierade
mellan 0 och 40 procent med ett nationellt genomsnitt pd
10 procent.”

*! Inspektionen f6r vird och omsorg (2014), Vidldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.

32 Bré (2007), Utvecklingen av dodligt vild mot kvinnor i nira relationer.

3 Foreningen Sveriges kommunala familjerddgivare (2009), Véld i nira relationer — ett
familjerddgivningsperspektiv. Redovisning av enkdtundersékning inom den kommunala
familjerddgivningen 2009.
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Inrikining for det fortsatta arbetet

Nationella samordnaren foresldr att inriktningen for det
fortsatta arbetet med s.k. dédsfallsutredningar bor vara att det
finns en ordning fér lokala eller regionala utredningar som ligger
till grund for arliga sammanstillningar av Socialstyrelsen. Det
behovs rutiner for att sitta igdng och genomféra lokala utred-
ningar av respektive dodsfall i det lin eller den kommun dir det
har intriffat. Granskningar bor dven goras utifrdn limpliga
avgrinsningar av fall av grovt vdld. Det finns flera skil for
forslaget:

1. Ett lokalt arbete har storre mojligheter att gora en djupare
genomlysning av det enskilda fallet och dirmed bidra till det
lokala lirandet.

2. De myndigheter som eventuellt kommit i kontakt med offer
och foérévare i sitt arbete fir en direkt dterkoppling kring vad
de hade kunnat géra annorlunda.

3. En lokal genomlysning kan fungera som en form av upprittelse
for offrets anhoriga och andra. Samhillet visar att hindelsen tas
pd stort allvar och 4tgirder vidtas for att férebygga liknande
hindelser 1 framtiden.

Det finns gott om internationella erfarenheter om hur en lokal
genomlysning av dodsfall kan organiseras, bland annat frin
Storbritannien, USA och Australien. Enligt den nationella sam-
ordnaren skulle Socialstyrelsen med sin expertkunskap om dods-
fallsutredningar kunna fungera som en ridgivande instans for
den region eller kommun som ska organisera en genomlysning.
Socialstyrelsen bér vara mottagare av de erfarenheter som kommer
frdin de lokala utredningarna. I Storbritannien finns en
motsvarande ordning dir alla granskningsgrupper skickar in en
rapport om granskningen 1 varje enskilt fall till inrikesdeparte-
mentet.
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av

Nedan ges exempel pd hur ett lokalt arbete for genomlysningar
allvarliga valdsbrott och dédsfall i nira relationer skulle kunna

se ut.

Polisen fir ansvaret att bevaka fall av allvarligt och dadligt vald
som ir inom nira relationer och ska genomlysas av gruppen
nir rittsprocessen dr avslutad.

En beredningsgrupp bestiende av representanter fér polis,
landsting, aktuell socialtjinst och linsstyrelsen underrittas av
polisen att det finns ett fall som ska genomlysas.

Linsstyrelsen bor ges 1 uppdrag att sammankalla och organisera
gruppens mdten, samt att skriva en rapport om vilka slutsatser
som kan dras frin det aktuella fallet.

En landshévding leder gruppens arbete. Eventuellt kan det
vara landshévdingen frin ett annat lin in dir dodsfallet har
intriffat.

Slutsatserna frin arbetet dterkopplas till de operativa arbets-
grupper for vald 1 nira relationer som finns i regionen
(avsnitt 3.1.2).

Nationella samordnaren foresldr att Socialstyrelsen uppdras att
tillsammans med en eller flera linsstyrelser, 1 en forsoksverk-
samhet, utveckla en metod for lokala eller regionala utredningar

av

allvarligt v8ld i nira relationer. Syftet ska vara att stirka lir-

andet och férebygga att barn, kvinnor eller min utsitts for vald i
nira relationer.
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9 Effektivisera och forebygg pa alla
nivaer

9.1 Arbetet mot vald i nédra relationer kan
effektiviseras avsevart

Bedomning: De &rliga samhillsekonomiska kostnaderna for vald
1 nira relationer dverstiger sannolikt 4 miljarder kronor. Det finns
mycket stora mojligheter att arbeta effektivare mot vld 1 nira
relationer. Det giller sdvil den samhillsekonomiska effektiviteten
som flodeseffektiviteten.

En grundliggande brist dr att det saknas kunskap om hur det
har gdtt f6r de valdsutsatta som varit 1 kontakt med det offent-
liga. Dirmed gdr det inte att veta om insatserna langsiktigt har
frimjat de vildsutsattas ekonomiska och sociala trygghet eller
om deras egna resurser har frigjorts och utvecklats, i enlighet
med socialtjinstens mél enligt socialtjinstlagen.

Det finns en uppenbar risk att de tydliga och alltfér ensidiga
krav som finns inom socialtjinst, rittsvisende och hilso- och
sjukvdrd att redovisa vad man utrittar genom produktivitets-
maétt delvis kan motverka positiva effekter f6r de vildsutsatta,
liksom fér rittsvisendets féormdga att doma skyldiga och den
samlade samhillsekonomiska effektiviteten.

Effektivitet bor alltid iakttas 1 ett stdrre sammanhang och
alltid vigas mot kdrnvirden som exempelvis tillit, samarbete och
delat ansvar.
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9.1.1 Samordnarens iakttagelser i korthet

Nationella samordnaren har i sitt uppdrag att samla och stodja
berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer fér
att oka effektiviteten och ldngsiktigheten i arbetet mot vald i nira
relationer. Sirskilt fokus ska liggas pa rittsvisendet.

Att resonera om vald i nira relationer, som omfattar mycket
minskligt lidande, utifrdn ett effektivitetsperspektiv kan uppfattas
som stotande varfor det dr virt att, liksom Europaridet, pdminna
om varfér det ind3 ir viktigt att gora det:

Although human dignity has no price, it is sometimes useful to refer
to concrete budget lines to show the savings governments would make
if they decided to invest in measures likely to reduce gender-based
violence.'

Effektivitet innefattar att resurser, i form av personal, lokaler, for-
brukningsmaterial och kapital, ska anvindas p8 bista sitt 1 varje del
av verksamheten, liksom att de anvinds till ritt saker s3 att det
samlade resultatet pd bista sitt bidrar till lagstiftarens intentioner
och politikens syfte. Nationella samordnaren bedémer att 6kad
effektivitet inom omridet vald i nira relation frimst skulle kunna
uppnds genom

e Delvis férindrade prioriteringar mellan olika verksambeter (till
exempel mellan socialtjinst och rittsvisende) si att medborg-
arnas nytta maximeras, dvs. samhillsekonomisk effektivitet),’
och

o att berorda verksambeter tillsammans torbittrar férhdllandet mel-
lan summan av alla virdeskapande aktiviteter och den totala tiden
det tar att tillgodose en vildsutsatts samlade behov (flodes-
effektivitet).’

En dominerande syn ir en strivan efter sd hog resurseffektivitet
som mojligt f6r varje enskild myndighet eller del av myndighet.
Det finns en uppenbar risk att de tydliga och alltfér ensidiga krav
som finns inom socialtjinst, rittsvisende och hilso- och sjukvird
att redovisa vad man utrittar med produktivitetsmitt inte alltid

! Council of Europe (Gender Equality and violence against Women Division, Directorate
Generel of Human Rights and Rule of Law): Overview of Studies on the Costs of Violence
Against Women and Domestic Violence.

? Statskontoret (2012), Den effektiva staten. En antologi frin Statskontoret.

3 Modig, N., Ahlstrém, P. (2013), Detta dr lean. Losningen pa effektivitetsparadoxen, s. 13.
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frimjar positiva effekter for de vildsutsatta samt rittsvisendets
formiga att doma skyldiga.

Nationella samordnaren beddémer att det overlag finns goda
mojligheter att arbeta effektivare mot vald i nira relationer. Det
giller inte minst pd lokal nivd dir kommun och statliga myndig-
heter tillsammans behdver arbeta med att forbittra flodeseffektiv-
iteten. En aktuell friga, som inte behandlas nirmare 1 detta betink-
ande, blir hur ersittningssystemen utformas. P4 samma sitt som
det nu arbetas med att utveckla ersittningar som gagnar patient-
centrerad samverkan kring virdtunga grupper behover systemen
utvecklas for att frimja samverkan mellan olika delar av social-
yanst, hilso- och sjukvird och statliga myndigheter. Genom en
utveckling av ersittningssystemen kan hjilpen till vildsutsatta
troligen bli avsevirt mer kostnadseffektiv.*

Det ir samtidigt virt att pdminna om att dven om effektivitet ir
ett kirnvirde 1 offentlig verksamhet framkallar det inte med
automatik ansvarskinsla, engagemang eller ett medborgarorienterat
synsitt.” Effektivitet bor dirfor alltid iakttas i ett stérre samman-
hang och alltid vigas mot kirnvirden som exempelvis tillit, sam-
arbete och delat ansvar.*

9.1.2 Samhallsekonomisk effektivitet

Vald 1 nira relationer fir konsekvenser for olika resurser i sam-
hillet. Nir ndgon utsitts f6r vild av nirstdende kan det innebira
resursinsatser frin bland andra

e hilso- och sjukvird (sjukhusvird, éppenvird, psykiatri, tand-
vard),

e rittsvisende (polis, 3klagare, domstol och kriminalvird),
¢ kvinnojourer och brottsofferjourer,
e socialtjinst, och

o socialférsikringssystemet.

* Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 9, s. 72.

’ Robert B. Denhardst,, Janet Vinzant Denhardt, The New Public Service: Serving Rather than
Steering.

¢ Denhardt, R. & Denhardt, J. (2002), The New Public Service: Serving Rather than Steering.
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Vildets alternativkostnad utgors av virdet av de tjinster och varor
som samhillet dirmed gir miste om pd grund av att resurser méste
avsittas for att forsdka dtgirda och lindra effekterna av véldet.

Med samhillsekonomiska effektivitetsanalyser kan man analys-
era och virdera f6r- och nackdelar f6r direkt och indirekt berdrda
personer nir ett handlingsalternativ stills mot ett annat. Om en
forindring fran ett handlingsalternativ till ett annat ir férknippad
med storre positiva in negativa effekter for direkt och indirekt
berérda innebir den att resurser utnyttjas pd ett bittre sitt — den
ger kad effektivitet.”

Kostnaderna i en samhillsekonomisk effektivitetsanalys delas
upp 1 direkta kostnader och indirekta kostnader. Med direkta kost-
nader menas kostnader for den resurstérbrukning som vildet med-
for for att forsoka forebygea, &tgirda och lindra effekterna av
vildet. Det vanligaste exemplet pd en indirekt kostnad ir produk-
tionsbortfallet, dvs. skillnaden mellan det som produceras och det
som skulle ha kunnat produceras om vildet i nira relationer inte
hade existerat.

Socioekonomiska analyser

Nigot som 1 hog grad liknar samhillsekonomiska effektivitets-
analyser ir s.k. socioekonomiska analyser. Dessa ligger dock storre
vikt vid omférdelningen mellan olika organisationer av kostnader
och intikter kring den specifika méalgruppen eller insatsen s§ att
kalkylen blir relevant fér respektive verksamhetsansvarig.®

Det finns ett antal socioekonomiska analyser av vild och av
kostnaderna for livslingt utanférskap, men inte specifikt vad avser
vald 1 nira relationer. Ett intressant arbete i sammanhanget ir
Linsstyrelsen Dalarnas projekt for att ta fram och analysera sociala
riskindikatorer, som exempelvis alkoholmissbruk, ohilsa och vilds-
brott. Syftet idr att pd ett systematiskt sitt l3ta sociala risker bli en
del 1 ordinarie risk- och sirbarhetsanalyser och som ett led i arbetet
har man tagit fram en kalkylmodell {f6r sociala riskanalyser. Studien
visar bland annat att kostnaderna for att inte vidta dtgirder i denna
typ av fenomen ir dverraskande hoga, inte minst om man jimfér
dem med kostnaderna for att ingripa. Om man betraktar tidiga

7 Behrenz, L., Delander, L. (2011), Samordningsstod till barn med funktionshinder —
Sambillsekonomiska och offentligfinansiella effekter.

8 Linsstyrelsen Dalarnas lin (2013), Trygghetens virde — sociala risker ur ett ekonomiskt
perspektiv, s. 59.
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insatser kring denna typ av fenomen som en social investering blir
avkastningstalen kring en sddan investering utomordentligt héga
dven vid en mdttlig nivd pd framging. Det dr ocksi tydligt att
kostnaderna okar ¢ver tid och att merparten av dessa kostnader ir
osynliga fér de chefer och politiker som fattar beslut i frigorna.
Dirfor underskattas systematiskt dessa effekter och kostnader.
Osynligheten leder till att ingen enskild aktér har 6éverblick och
inte heller nigot ansvar fér en helhetssyn kring detta.’

I ett annat intressant samhillsekonomiskt rikneexempel gérs en
jimférande kostnadsanalys av samhillets insatser for att stodja ett
barn under uppvixten. Jimférelsen gors mellan traditionell organ-
isering av verksamheten och organiseringen i samverkan pd en
familjecentral. Resultatet visar att kommunens kostnader blir
85 procent ligre med familjecentraler jimfért med traditionell organ-
isering av verksamheten och att man inte behéver lyckas med sirskilt
méinga personer for att det ska bli samhillsekonomiskt [6nsamt.'

9.1.3 i\rliga kostnader overstiger sannolikt 4 miljarder kronor

Det finns fi publicerade vetenskapliga studier om samhillets kost-
nader fér vald i nira relationer."’ Den mest genomgripande samhills-
ekonomiska analys av vald 1 nira relationer i Sverige som har gjorts ir
Socialstyrelsens om mins vild mot kvinnor 1 nira relationer frdn 2006.
Till syftet hérde dock inte att analysera och beskriva effekter av olika
insatser eller att gora berikningar av kostnadseffektiviteten hos
dessa.'? Utifran stor osikerhet uppskattade Socialstyrelsen de sam-
hillsekonomiska kostnaderna till mellan 2,7-3,3 miljarder kronor
per ar.” D3 ir inte kostnader fér tandvird, likemedel, barnens
skador, smirta och lidande m.m. inriknade. Inte heller kostnaderna
for psykiatrisk vard ingdr, trots att de enligt internationella studier
kan vara omfattande. En annan svensk studie har beriknat
kostnaden fér olika typfall av vildsutsatta och konstaterar mycket

? http://socioekonomi.se/index.html

Vistra Gotalandsregionen (2011), Familjecentralernas effekter pd sambillskostnadern- ett
rikneexempel.

" Berglund, A., Higer Glenngird, A. & Steen Carlsson K. (2011), Ekonomiska konsekvenser
av vild mot kvinnor — en kunskapséversikt samt kostnadsberikningar utifrin tre typfall, s. 10.

12 Socialstyrelsen (2006), Kostnader for vald mot kvinnor, s. 7.

13 Berikningen gjordes i 2004 ars penningvirde, vilket i dag motsvarar cirka 3-3,6 miljarder
kronor.

347



Effektivisera och forebygg pa alla nivaer SOU 2014:49

stora skillnader beroende pd omstindigheterna."* En internationell
studie visar att vald i nira relationer 1 ett antal linder beriknas kosta
runt 40 euro per invinare, vilket fér Sveriges del skulle motsvara
3,6 miljarder kronor och allts3 stimma vil &verens med
Socialstyrelsens berikning."” En norsk kartliggning av de samhills-
ekonomiska kostnaderna for vald 1 nira relationer, bestilld av Justis-
og beredskapsdepartementet, kommer dock fram till samlade
kostnader pd mellan 4,5-6 miljarder norska kronor om &ret, vilket
kan indikera att kostnaderna i Sverige ir betydligt hogre in
Socialstyrelsens berikning.'®

9.14 Produktivitetskrav drabbar de valdsutsatta

Offentlig verksamhet har under senare &r lagt stor kraft pd att
beskriva sina resultat 1 férhdllande till resursinsatsen. Fokus liggs
pd att maximalt utnyttja de resurser som organisationen rider dver.
Resurseffektivitet innebir siledes att anvinda minskliga resurser,
som poliser, likare, sjukskoterskor och socialsekreterare samt
fysiska resurser, som vintrum, mottagningsrum, fordon och app-
arater, till fullo. Detta utnyttjande av resurser sitts sedan i relation
till en tidsaspekt for att pd sd sitt utgora ett matt pd effektivitet.

Ofta redovisas effektivitet 1 form av produktivitet, dvs. mingden
prestationer i forhdllande till resurserna. Produktivitet ir ett snivare
begrepp in effektivitet. Inom socialtjinst handlar produktivitet till
exempel om hur mycket stéd och hjilp som produceras per resurs-
insats, till skillnad frin effektiviteten som handlar om vilka resultat
den &stadkommer avseende socialtjinstlagens mal att frimja min-
niskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor
samt aktiva deltagande i samhillslivet.

Det finns en risk 1 nuvarande ordning att den tydliga strivan
som varje enhet inom kommunal och statlig verksamhet har att
redovisa vad som har utrittats med hjilp av produktivitetsmitt, kan
motverka positiva effekter f6r de valdsutsatta eller rittsvisendets
férmaga att doma skyldiga. Om till exempel polisen begir en kopia
av patientjournalen i stillet for att tidigt sikerstilla utfirdandet av
ett rittsintyg med tillhérande likarundersokning, kan det vara av

" Berglund, A., Higer Glenngird, A. & Steen Carlsson K. (2011), Ekonomiska konsekvenser
av vdld mot kvinnor — en kunskapséversikt samt kostnadsberikningar utifrin tre typfall.

> Nectoux, M. et al., Evaluation économique des violences conjugales en France.

!¢ Rasmussen, L., m.fl. (2012), Samfunnsokonomiska kostnader av vold i nere relasjoner.
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resursskil.”” Men eftersom en kommenterad journalanteckning har
ett ligre bevisvirde i ritten in ett rittsintyg utfirdat utifrdn sir-
skild likarundersékning riskerar detta att pdverka utfallet 1 ritts-
processen negativt.' Vilken blir d4 den samlade effektiviteten?

Inom rittsvisendet finns minga exempel pd produktivitetskrav.
Polisen ska till exempel redovisa antal irenden som redovisas till
dklagare per 1500 utredningstimmar." Bré:s utvirdering av koncept
Karin ir ett annat ett exempel, dir uppdraget till Brd bland annat
var att utvirdera om arbetsformen 1 Malmé pdverkar antalet lag-
forda girningsmin och handliggningstider.® Aven i en utvirdering
av barnahusen framhills att en av de bakomliggande idéerna med
denna samverkansform ir krav pd okad produktivitet i rittsvisendet
och att detta kan innebira ett spinningsférhillande med idén att
skydda och stétta barnen.”!

Produktivitetskraven dr en dterkommande diskussionsfriga inom
rittsvisendet. 1 en rapport frin Aklagarmyndigheten gors till
exempel féljande 1akttagelse:

Det ir myndighetens ansvar att se till att kamrarna ges utrymme att
prioritera rittsliga frigor och att dessa inte kommer alltfér mycket 1
skymundan bakom produktionskrav och andra férvintningar pd bra
statistik. Aven om greppbara kvantitativa mil kan ha manga fordelar,
kan det finnas skil att 1 hégre utstrickning in idag Overviga att
komplettera dessa mal med kvalitativa milbilder, trots att de senare
kan framstd som svéra att definiera och mita.?

Brd idr inne pd ett liknande resonemang i utvirderingen av koncept
Karin nir man drar slutsatsen att det arbete som koncept Karin
bedriver 1 anslutning till rittsprocessen ofta inte ir tillrickligt for att
forbittra kvinnornas livssituation pd ldng sikt. Det behévs, menar
Bré, kompletterande och vilfungerande system som p3 ett naturligt
sitt tar vid ndr rittsprocessen ir dver. Det vill sidga hjilp med bostad,
ekonomi, hilsa och andra behov inom socialtjinstens och hilso-
och sjukvirdens omride.”

17 Rittsmedicinalverket tar ut en avgift pd 3 550 kronor per rittsintyg av bestillande polis-
myndighet.

18 Rittsmedicinalverket (2007), Uppfolining av rittsintygsreformen.

9 Ju2013/8211/PO  (2013-12-19),  Regleringsbrev ~ for  budgetdret 2014  avseende
Rikspolisstyrelsen och dvriga myndigheter inom polisorganisationen.

2 Brottsforebyggande ridet (2013), Utvirdering av koncept Karin, s. 18.

' Jonsson, S. (2011), Rdtt, makt och institutionell forindring. En kritisk analys av
myndigheters samverkan i Barnabus. 1 avhandlingen beskrivs spinningsférhdllandet mellan
behandlingslogiken och den straffrittsliga logiken.

2 Aklagarmyndigheten Tillsynsavdelningen (2012), Enbetlighet i véttstillimpningen — Rapport
tll riksiklagaren.

2 Bri (2013), Utvirdering av koncept Karin, s. 31.
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I en annan rapport problematiserar Brd ytterligare de risker som ett
alltfér stort fokus pd handliggningstider har. I studien har de till
exempel inte kunnat konstatera nigon samvariation mellan utred-
ningstidens lingd och andelen personuppklarade misstankar i linen.
Man kan alltsd inte siga att utredningstiden har nigon generell
pdverkan pd hur vil polisen lyckas fora misstanken till person-
uppklaring, dtminstone inte pd linsnivd.* Dock finns det andra
aspekter att ta hinsyn till vad avser utredningstidens lingd, till
exempel den pdfrestning den innebir for alla inblandade inte minst
den brottsutsatta.

Effektiviteten i rittskedjan ir beroende av ett komplext monster
av faktorer som hinger samman och paverkar varandra. De minga
olika inblandade myndigheterna ir var och en beroende av de
andras bidrag. Det ricker alltsd sillan med att bara effektivisera i
den egna myndigheten, utan man méste arbeta med hela systemet.
Handliggningstider 1 rittskedjan ir en av de indikatorer som kan
anvindas for att pd olika sitt mita rittsvisendets effektivitet. Det
ir dock, som Brd konstaterar, viktigt att goda utredningspresta-
tioner inte enbart definieras som snabba handliggningstider, utan
dven att utredningarna héller en hog kvalitet och att minga brott
klaras upp. Det ir viktigt att det stora fokus som finns pd att oka
rittsvisendets effektivitet inte i slutindan fir en negativ inverkan
pd utredningarnas kvalitet och de enskildas rittssikerhet. En
forkortning av handliggningstider bor exempelvis inte tolkas som
en positiv utveckling om detta har dstadkommits genom en 6kad
andel avskrivna lagféringsbara irenden. En 6kning av andelen
slutredovisade drenden till 8klagare ir heller inte virt att efterstriva
om det innebir en 6kning av andelen negativa 3talsbeslut, di
8klagaren i sin beddmning av utredningsmaterialet finner sidana
brister som innebir att han eller hon inte kan vicka §tal.”

De produktivitetskrav som 1dag ofta stills pd offentlig tjinste-
produktion hirstammar frén en industriell varutillverkning. De tar
inte hinsyn till den komplexitet som priglar tjansteproduktion och
som gor att produktivitet inte gir att skilja frdn brukarnas upplevda
kvalitet.”* Tjinsteprocesser kan dessutom vara mycket olika, till
exempel beroende pd graden av medverkan av brukaren, vilket bidrar
till variationen.

2 Bra (2014), Handliggningstider i réttskedjan 2009-2012.

2 Bra (2014), Handliggningstider i rittskedjan 2009-2012.

% Se t.ex. Gronroos, C. & Ojasalo, K. (2004), Service productivity. Towards a conceptualization
of the transformation of inputs into economic results in services.
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9.1.5 Flodeseffektivitet — effektivitet utifran enskildas behov

Ett alternativ till att utgd frin resurser vid bedémning av effektivi-
teten 1 arbetet mot vald 1 nira relationer ir att utgd frin enskildas
behov och hur olika insatser kan leda till successiv forbittring av
den vildsutsattas livssituation.

Flodeseffektivit dr ett mdtt pd hur mycket en fldesenhet for-
idlas under en given tidsperiod som 16per frin det att ett behov har
identifierats till dess att det ir tillgodosett. Den storsta skillnaden
mellan resurseffektivitet och flodeseffektivitet ligger 1 verksam-
hetens fokus och strategi. Flodesenhetens tid 1 flodet, dvs. genom-
loppstiden, och tillfredstillandet av brukarens behov bestimmer
effektiviteten.”

Livshindelsen att vara utsatt for vald 1 nira relation ir en
hindelse som i regel 4r mycket utstricke i tiden.”® Till att bérja med
har vildet ofta pigitt under ling tid innan den vildsutsatta vigar
beritta. Nir sedan den vildsutsatta blir ett eller flera *irenden” pigir
dessa inte sillan under 1ang tid, till exempel i socialtjinsten och med
insatser frdn hilso- och sjukvirden under lang tid dven efter att
vildet har upphort.” Flodet kan till exempel bestd av aktiviteter
som stddsamtal, placering 1 skyddat boende, prévning av ekonomiskt
bistdnd, tidsbokning av likare, undersékning och behandling, flytt till
annan kommun, kontakt med Forsikringskassan med mera dir
kvinnan ir centrum fér flédet. De véldsutsatta och barnen triffar som
regel ocksd minga personer frin socialtjinst, polis, sjukvird och
andra under “irendenas” gdng (se figur 3.1 1 avsnitt 3.1).

Sett utifrdn ett helhetsperspektiv ir det ingen som tar ansvar for
hela processen och att summan av olika insatser s§ sminingom
verkligen resulterar i en, 1 ndgon bemirkelse, bittre livssituation fér
den vildsutsatta.”

Nigon uppfol)mng av hur det sd smdningom har girt for de
vildsutsatta finns 1 princip aldrig varfér det inte gir att veta om
insatserna har frimjat de vildsutsattas ekonomiska och sociala
trygghet eller om deras egna resurser har frigjorts och utvecklats, i

7 Modig & Ahlstrom (2011), Vad dr lean?

2 Begreppet livshindelse som ett sitt att utveckla offentlig verksamhet utifrdn ett tydligare
medborgarperspektiv behandlas 1 SOU 2013:40, s. 241.

% Higer Glenngird, A., Steen Carlsson, K., Berglund, A. (2010), Ekonomiska konsekvenser
av mdns véld mot kvinnor, s. 93.

% Det bér pipekas att bara for att det gir att se att vissa aktiviteter f6ljer varandra i tid ir inte
flédet det samma frin en individ till en annan bl.a. eftersom olika vigar stakas ut beroende pd
utfallet 1 respektive insats.
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enlighet med socialtjinstens mél enligt portalparagrafen i social-
yanstlagen.

Flodet kan givetvis dven vara vildsutdvarens vig genom sam-
hillssystemet. Det blir till exempel diligt flode nir en hiktad
person tvingas sitta kvar i hiktet pd grund av att det tar l3ng tid for
Statens kriminaltekniska laboratorium att firdigstilla en analys.

Det tycks inte finnas nigra kvalificerade studier av flodeseffektiv-
iteten inom omradet vild i nira relationer. For rittsvisendet som
helhet har dock bland annat Riksrevisionen sett mojligheterna till
effektivisering genom att nirmare granska flédena.’! Vidare bedrivs ett
utvecklingsarbete av Ekonomistyrningsverket, som tillsammans med
bland annat Migrationsverket och Forsikringskassan, studerar hur
man kan utveckla verksamheter genom att bittre forstd den variation
som finns 1 verksamhetsprocesserna. Att i den operativa verksam-
heten kunna mita, f6rstd och agera pd variation i verksamhetens
processer tycks vara en nyckel f6r utveckling.

Minga verksamheter inom socialtjinst och polis miter 1dag
frimst medelvirde eller ett medianvirde pd handliggningstiden for
ett irende, vilket inte synliggér variationen. P4 s3 sitt tar man bort
mycket av den information som behovs for att bedriva forbitt-
ringsarbete. Finns det till exempel klienter som har vintat vildigt
linge? Finns det olika typer av drendeprocesser? Finns variationer
over dret eller veckan som gor att man i vissa perioder fir kapa-
citetsproblem (vdld 1 nira relation ir till exempel vanligare under
helger)??> Behover man skapa nya arbetsprocesser baserat pi
brukarnas skilda férutsittningar och behov? Sidana frigor ir generella
och &terkommer p3 olika sitt 1 de flesta offentliga verksamheter.”

I Bré:s rapport om handliggningstiderna for fem olika brotts-
typer’* under perioden 2009-2012 har man till exempel genom-
gdende redovisat mediantider. Hilften av misstankarna kommer d&
att ha lingre tider in medianen och hilften kommer att ha kortare
tider. Eftersom fordelningen av handliggningstiderna ser ut som den
gor ir mediantiden kortare dn medelvirdestiden i undersékningen.
Den totala handliggningstidens férdelning 2012 f6r samtliga fem
brottskategorier ger en median pd 158 dagar och ett medelvirde p

3! Riksrevisionen (2011), Att hantera brottmdl effektivt.

32 Som exempel kan nimnas att antalet samtal till Kvinnofridslinjen 4r som hégst i samband
med storhelger och semesterperioder. Se NCK (2014), En stodtelefon som alltid ér éppen.
Kvinnofridslinjen 2009-2012.

3 Elg, M. (2013), Mdtningar for bittre styrning — att synliggéra och hantera variation for
styrning och forbittring av offentlig verksambet.

* Brottstyperna ir misshandel, valdtikt, stéld, rin och utpressning.
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215 dagar. Av detta ir det inte sd enkelt att férstd att mer dn en
fjirdedel av irendena har en handliggningstid pd 182-365 dagar och
en tiondel pd 365-547 dagar. En inte oansenlig andel, sex procent,
far en total handliggningstid pd mer idn ett och ett halvt &r.”> Det
blir tusentals minniskor som vintar 6ver ett ar, vilket torde vara
viktig information.

I ett framgdngsrikt utvecklingsarbete 1 Skénsmon inom en del
av socialtjinsten, nimligen hemtjinsten, identifierades att bristande
flodeseffektivitet berodde pd att man:

e utfér mycket dubbelarbete,

o §verfdr information manuellt till olika datasystem och mellan
system,

e liter minga olika personer kontakta brukaren innan hjilpen
kommer iging,

e anvinder vildigt mycket tid pd att definiera tid, vilket resul-
terade 1 sju olika tider,

e anvinder minga vikarier,
e ger ofullstindig information till varandra och till brukarna, och

¢ har minga 6verlimnanden inom samma drende.

Dessa brister medférde flera negativa konsekvenser for de dldre. En
vanligt forekommande orsak till de olika bristerna ansigs vara att
man strivade efter ligre enhetskostnader och drog ner pd personal
for att effektivisera.”

Det ir inte otinkbart att liknande brister skulle gi att identifiera
inom omridet vild i nira relationer. Flodet stoppas till exempel upp
om poliser och 8klagare har f6r manga drenden att hantera samtidigt
eftersom det ar svirt att hilla isir dem och man fir uppdatera sig ging
pd gdng.’” En intressant iakttagelse frdn exemplet i Skénsmon ir att
man lyckades forbittra flodena avsevirt och fi mycket ngjda
brukare, till en nigot ligre kostnad in tidigare.

3 Bra (2014), Handliggningstider i réittskedjan 2009-2012.

* Kommunférbundet FoU Visternorrland (2013), Hemtjinst — inforandet av ett nytt
arbetssiitt med kunden i centrum. Ett arbetssdtt baserat pd kunskap, kundernas behov och syftet
med verksambeten.

7 Weinehall, K. (2011), Mdins vdld mot kvinnor i ndva relationer. Polisens bhantering av en
brottslig handling, s. 12.
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9.1.6 Ta fram konkreta rakneexempel i forsoksverksamheter

Forslag: Ekonomistyrningsverket ska analysera den samhills-
ekonomiska effektiviteten for omridet vald 1 nira relationer i
regionalt begrinsade forsoksverksamheter i samarbete med
berorda linsstyrelser.

Frigor om hur vilfirdsinstitutioner ska utvecklas och resurser
fordelas inom omridet vdld i nira relationer behover analyseras
vidare och konkreta ”rikneexempel” behéver tas fram.*® Kost-
naderna for vald 1 nira relationer och den ohilsa som féljer av detta
ir hoga, ldngvariga och drabbar inte bara de direkt vildsutsatta. For
att verksamheter som arbetar mot vild 1 nira relationer ska anvinda
sina resurser effektivt krivs att resursanvindning, resultat, pro-
duktivitet och effektivitet analyseras inte minst pa lokal och regional
nivi dvs. den sammantagna nyttan av resurser frin polis, social-
tjanst, skola samt hilso- och sjukvird.

Organisatoriskt, ledningsmissigt och resursmissigt dr samhillet
daligt rustat for att anvinda skattemedel utifrin ett mer samlat sitt.
Merparten av kostnaderna blir osynliga for de chefer och politiker
som fattar beslut i frigorna. Dirfér underskattas systematiskt dessa
effekter och kostnader. Osynligheten leder till att ingen enskild
organisation har &verblick och inte heller ndgot ansvar f6r en helhets-
syn kring de samlade kostnaderna.

Den samhillsekonomiska effektiviteten bor kunna forbittras
pd sikt om sambhiillets insatser for att férebygga vild utvecklas. De
drliga kostnaderna av vildets konsekvenser, som i hog grad faller
pd staten, bor dd minska. En rimlig utgdngspunkt kan d3 vara att
staten bistdr med sociala investeringar.”

Utsver det faktum att Socialstyrelsens berikning frin 2006
behéver uppdateras och kompletteras ir det ett problem att ingen
myndighet har ansvar for att utifrdn denna typ av berikningar
aktivt arbeta med lingsiktiga effektiviseringar som beror resurs-
insatser frin alla delar av det offentliga. Det ir inte tillrickligt att i
en rapport vid ett enstaka tillfille enbart visa den befintliga kost-
nadsfordelningen mellan olika delar av det offentliga. Utmaningen

¥ Se till exempel det hos SNS nystartade forskningsprogrammet Investeringar i likvirdiga
livschanser. Syftet med programmet &r att bidra med forskningsbaserade underlag om hur
investeringar 1 tidiga insatser fér barn och unga kan bidra till 6kad samhillsekonomisk
effektivitet. Se http://www.sns.se/artikel/investeringar-i-likvardiga-livschanser

%% Sociala investeringar behandlas kortfattat i SOU 2013:40, s. 189.
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ligger 1 att utifrdn sidan kunskap aktivt arbeta med att férsoka
omfordela resurser inom systemet f6r 6kad samhillseffektivitet.
Men detta ir ett komplicerat, lingsiktigt och krivande arbete och
det behovs en organisation som har ett tydligt uppdrag att se till
helheten och aktivt bistd i ett sidant arbete. Nationella sam-
ordnaren foresldr dirfér att Ekonomistyrningsverket fir i uppdrag
att analysera den sambhillsekonomiska effektiviteten fér omridet
vald 1 nira relationer i regionalt begrinsade férsoksverksamheter 1
samarbete med berérda linsstyrelser. Uppdraget, som ska inledas med
en forstudie, bor vara flerdrigt for att Ekonomistyrningsverket till
exempel ska kunna genomféra socioekonomiska analyser i form av
investeringskalkyler, foresld omfoérdelningar av kostnader och félja
upp effekter av gjorda férindringar. Se vidare avsnitr 10.1.2.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

10.1.1 Sambhallsekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen syftar till att minska omfattningen av vald i
nira relationer och dirmed samhillets totala kostnader p4 lang sikt.
P3 kort sikt kan férslagen leda till behov av 6kade resurser inom
fraimst socialtjinst och hilso- och sjukvird. Eftersom staten arligen
bir stora delar av de kostnader som uppstir till f6ljd av valdet bor
dessa 6kade resurser hanteras som sociala investeringar. For att
kunna gora det behovs ett utvecklingsarbete utifrin samhills-
ekonomiska analyser enligt férslag i avsnitt 9.1.6.

Forslagen som ror de statliga myndigheterna bér med undan-
tag frén de finansieringsforslag som ges 1 avsnitt 10.1.2 kunna
genomféras inom befintliga ramar.

Som beskrivs 1 kapitel 9 kan arbetet mot vald i nira relationer
effektiviseras avsevirt genom bl.a. samarbete, nya arbetssitt och
bittre koordinering.

Som redovisas i avsnitt 9.1 ir samhillets kostnader for konsekvens-
erna av vdld 1 nira relationer mycket héga. Nationella samord-
narens forslag syftar till att forebygga, uppticka och stoppa vildet
samt att vildsutdvare déms och erbjuds behandling 1 hégre grad dn
vad som ir fallet 1 dag. Att forebygga och uppticka vald 1 hogre
grad stiller i vissa fall krav pd 6kade resurser. Dessa menar natio-
nella samordnaren kan frigéras inom befintliga ramar nir samarbetet
med andra myndigheter utvecklas, sdvil avseende det operativa arbetet
runt enskilda som den linsovergripande verksamhetsutvecklingen.
Lavsnitt 9.1 beskrivs centrala utgingspunkter fér 6kad effektivitet i
arbetet mot vald i nira relationer.
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Dirtill kommer att med ett adekvat forebyggande arbete och
mdinga fler tidiga insatser foér vildsutsatta och vildsutévare bor
samhillets kostnader i form av sjukskrivning, produktionsbortfall,
hilso- och sjukvirdskostnader, kostnader i rittsvisendet m.m.
minska. Det dr dock viktigt att nira f6lja att s8 verkligen blir fallet och
nationella  samordnaren  féresldr dirfor 1 avsnit 9.1.6  att
Ekonomistyrningsverket tillsammans med berérda linsstyrelser far i
uppdrag att utveckla samhillsekonomiska analyser pd omrddet och
stodja ett ldngsiktigt arbete med sociala investeringar.

10.1.2 Finansiering av vissa forslag

Forslag: Linsstyrelserna fir anvinda 30 miljoner kronor per ir
for att stddja utveckling och effektivisering av samhillets insat-
ser mot vald i nira relationer.

Linsstyrelserna fir 1 uppdrag att férdela 65 miljoner kronor
till myndigheter, kommuner och idéburna organisationer pd det
sitt som anses limpligast utifrdn den regionala strategi mot vild
1 nira relationer som ska tas fram tillsammans med kommuner,
landsting, statliga myndigheter och idéburna organisationer
(avsnitt 8.6).

Socialstyrelsen fir anvinda 4 miljoner kronor per &r fér nation-
ellt kompetensstdd och 10 miljoner kronor per ar for det nationella
kunskapscenter om vald och évergrepp mot barn som foreslds 1
avsnitt 4.1.3.

Ovan nimnda kostnader, totalt 109 miljoner kronor, ska
belasta Utgiftsomridde 9, anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m., anslagsposten 4.

Samordnaren féresldr att 1 miljon kronor per ir anvinds for
utvecklingen av en telefonlinje for vildsutdvare enligt forslag 1
avsnitt 6.5. Kostnaden ska belasta Utgiftsomrdde 9, anslaget 1:6
Bidrag till folkhilsa och sjukvérd.

Ekonomistyrningsverket fir anvinda 1 miljon kronor for att
1 en forstudie tillsammans med berérda linsstyrelser ta fram ett
forslag till hur ett arbete med att utveckla den samhills-
ekonomiska effektiviteten for omridet vld 1 nira relationer i
regionalt begrinsade forsoksverksamheter ska genomforas
(avsnitt 9.1.6). Kostnaden ska belasta Utgiftsomride 2, anslaget 1:1
Statskontoret, anslagsposten 8.
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Finansiering av linsstyrelsernas forstirkning

I avsnitt 8.6 toreslds att linsstyrelserna fir ett tydligare och mer
omfattande uppdrag i arbetet mot vald i nira relationer och bl.a.
ska stddja inférandet av operativa arbetsgrupper, stddja lokal och
regional verksamhetsutveckling samt ta fram en regional strategi.
For att kunna utféra uppgifterna och ytterligare hoja ambitions-
nivin foreslds linsstyrelserna tillféras 30 miljoner kronor frin
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslags-
posten 4.

Det indamal som riksdagen beslutat for detta anslag ir bl.a. att
anslaget fir anvindas for utgifter for att stimulera utvecklingen av
socialt arbete genom medel for insatser i syfte att motverka vild
mot kvinnor, piskynda utvecklingen av brukarinflytande, kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte inom omridet samt bidrag for att
utveckla samverkan med idéburna organisationer.

Vidare foreslir nationella samordnaren att linsstyrelserna far 1
uppdrag att férdela 65 miljoner kronor till myndigheter, kom-
muner och idéburna organisationer pd det sitt som anses limpligast
utifrdn den regionala strategi mot vild i nira relationer som ska tas
fram tillsammans med kommuner, landsting, statliga myndigheter
och idéburna organisationer enligt forslaget 1 avsnitt 8.6. Forslaget
innebir sdledes vissa forindringar av den férdelning av medel som
giller till och med 2014 enligt sirskilt regeringsbeslut.'

Finansiering av Socialstyrelsens kunskapsstod och ett
kunskapscentrum om vdld och dvergrepp mot barn

Socialstyrelsen foreslds dven fortsittningsvis fi anvinda 4 miljoner
kronor per &r f6r nationellt kompetensstdd pé det sitt som beskrivs i
sirskilt regeringsbeslut.”

I avsnitt 4.1.3 toreslar nationella samordnaren att Socialstyrelsen
uppdras att inritta ett nationellt kunskapscenter om vild och
dvergrepp mot barn. For detta indamadl féreslir nationella samord-
naren att Socialstyrelsen fir anvinda 10 miljoner kronor per &r frin
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslags-
posten 4.

1§2011/11337/FST.
252011/11337/FST.
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Finansiering av en telefonlinje for vildsutovare

Nationella samordnaren foresldr i avsnitt 6.5 att en nationell tele-
fonlinje ska utvecklas f6r information och stéd till personer som
har problem med sin aggressivitet. Samordnaren féreslir en 16sning
som innebir en utdkning av redan pigdende annan forsoksverk-
samhet till en kostnad om 1 miljon kronor per ar f6r detta iandamal.
Kostnaden ska belasta Utgiftsomride 9, anslaget 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvird. Anslaget fir anvindas for bla. utgifter for
statsbidrag och bidrag for att genom riktade satsningar arbeta for
att sikerstilla att hilso- och sjukvirden ir kunskapsbaserad, hiller en
god till-ginglighet och stirker patientens delaktighet i virden. Anslag
far ocksd anvindas fér utgifter for insatser inom regeringens folk-
hilsoarbete.

Finansiering av Ekonomistyrningsverkets uppdrag

I avsnitt 9.1.6 foresldr nationella samordnaren att Ekonomistyrnings-
verket ska analysera den samhillsekonomiska effektiviteten for
omridet vild i1 nira relationer i regionalt begrinsade forsoks-
verksamheter 1 samarbete med berérda linsstyrelser. Samordnaren
foreslar att Ekonomistyrningsverket fir anvinda 1 miljon kronor
for att 1 en forstudie tillsammans med berérda linsstyrelser ta fram
ett forslag till hur ett sddant arbete ska genomféras. Kostnaden
foreslds belasta Utgiftsomride 2, anslaget 1:1 Statskontoret, anslags-
posten 8. Anslaget fir bl.a. anvindas for regeringens behov av vissa
forvaltningspolitiska insatser.

10.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Utredningens samlade forslag kommer att stirka
det brottsférebyggande arbetet och dirigenom pd sikt minska
utsattheten foér brott. De forslag som limnas i1 betinkandet
innebir ett mer konsekvent och uthilligt arbete mot vild i nira
relationer. Inledningsvis kan dock den anmilda brottsligheten
oka.
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Utredningens samlade forslag stirker det brottsférebyggande arbetet
och kommer genom det pd sikt minska den faktiska brottsligheten.
De férslag till insatser som limnas i betinkandet innebir ett mer
konsekvent och uthilligt arbete mot vald 1 nira relationer.

En 6kad uppmirksamhet pd barn som drabbas av véld i nira rela-
tioner kommer innebira att utsatthet fér vdld bide bland barn och
vuxna 1 hégre grad kan upptickas och &tgirdas tidigare. Genom en
tydligare fokusering pd valdsutdvare stirks det brottsforhindrande
arbetet. Dirigenom kommer p3 sikt vald 1 nira relationer att minska,
vilket dr i linje med malen f6r kriminalpolitiken. De insatser som
foreslds for att stodja vildsutsatta personer kan pd sikt ocksd
innebira att fler féormir limna vdldsamma relationer i ett tidigare
skede, vilket borde minska den upprepade utsattheten for vald.

De foérslag som kan ha mest direkt effekt pd brottsligheten ir
foljande forslag.

Forslagen som liggs kring tidigt upptickt av vild kommer att
leda till att fler personers utsatthet fér vild uppmirksammas och
anmils till socialnimnd och polismyndighet. Initialt resulterar det
sannolikt 1 att den anmilda brottsligheten 6kar, detsamma giller
orosanmilningar till socialnimnden. Om de brottsférebyggande
forslag som foreslds 1 betinkandet genomférs skapas forutsitt-
ningar for att den faktiska utsattheten fér vald minskar pd lingre
sikt.

Bestimmelserna om kontaktforbud syftar frimst till att fore-
bygga brott. Férutom att skapa rutiner f6r snabb bevissikring och
att forhor halls med mélsiganden och misstinkt som huvudregel, ir
det av betydelse att tvingsmedel kan anvindas vid fler &vertrid-
elser. Om straffvirdet foér overtridelser hojs och det inférs en
sirskild straffskala med fingelse 1 hogst tva &r f6r normalgraden av
dvertridelse, finns 6kade méjligheter att anhilla och hikta misstinkt
och besluta om restriktioner med hinsyn tll proportionalitets-
principen. Dirmed 6kar dven méjligheten att sikra bevisning och
att mélsiganden inte pdverkas av misstinkt under utredningen.
I dag ir det ett stort problem att minga forundersékningar om
overtridelse av kontaktférbud liggs ner 1 brist pd bevis.

Flera av forslagen som syftar till att effektivisera rdttsprocessen
kring vldsutsatta personer kommer innebira storre forutsittningar
att klara upp fler anmilda brott. Till exempel de forslag som limnas
kring littnader 1 sekretessen mellan myndigheter, utékade mojligheter
for rittsintyg och forslaget kring tidsfrister i barnirenden.
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Forslagen kring bittre forutsittningar for idéburet arbete kommer
gora det enklare f6r de idéburna organisationerna att stddja brotts-
offer. Frimst giller det forslaget om forindringen till ett ling-
siktigt organisationsbidrag. Om fler vildsutsatta fir ett bittre stod
genom idéburna organisationer kan det leda till att fler brott anmils,
men ocks3 att fler brott klaras upp.

Forslagen kring en mer strukturerad samverkan kommer ge bittre
forutsittningar att férebygga brottslighet. Det giller till exempel
forslagen kring operativa arbetsgrupper, individuella handlingsplaner
samt lotsar/barnlotsar och stddpersoner for vildsutsatta. Det kan
ocksd antas att de personer som fir mer stdd och hjilp genom mer
sammanhillna myndighetsinstaser orkar std fast vid de uppgifter
som limnas 1 férundersékningen. Det kommer innebira att fler
brott kan klaras upp.

Forslaget om ett nytt folkhdlsomdl kommer innebira att vald i
nira relationer uppmirksammas tidigare och &tgirder vidtas i hela
samhillets vilfirdsarbete.

De forslag som liggs kring en fortydligad nationell och regional
struktur kommer pd sikt ge bittre forutsittningar f6r myndigheter
att arbeta effektivt. Detta giller till exempel férslagen kring en
statsrddsgrupp, inkluderingen av vild i nira relationer 1 ANDT-
arbetet och ett fortydligat ansvar for linsstyrelserna. Det kommer
pa sikt att ge forutsittningar for ett effektivare brottsforebyggande
arbete och en minskad brottslighet.

Sammantaget bedomer nationella samordnaren att alla férslagen
innebir effektivare mojligheter som pa sikt kommer minska vild i
nira relationer och sannolikt ge en minskad brottslighet dven inom
andra omriden.

10.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Ett av de jimstilldhetspolitiska mélen dr att mins vald mot kvinnor
ska upphora. Forslagen i detta betinkande syftar till att minska
valdet. Kvinnor drabbas i avsevird utstrickning mycket hirdare av
vald 1 nira relationer in min. Flera av forslagen syftar till att under-
litta den valdsutsattas uppbrottsprocess och att sitta storre fokus pd
forovaren. Det kommer att stirka kvinnors ritt och sjilvstindighet.

Andra forslag ir sirskilt inriktade mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Hedersrelaterat vild och fértryck drabbar framfor allt
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personer, i synnerhet flickor och kvinnor, som lever under forhill-
anden med pitagliga brister i jimstilldheten.

Forslagen syftar sdvil till att intensifiera arbetet f6r lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter f6r kvinnor och min, som till
att forsvdra for handlingssitt som motverkar jimstilldhet och de
minskliga rittigheterna 6verlag.

10.4 Konsekvenser for majligheten att na de
integrationspolitiska malen

Nir det giller mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen
kan utredningens forslag forvintas {8 positiva effekter. Milet for
integrationspolitiken ir att alla svenska medborgare har samma
rittigheter, skyldigheter och mégjligheter, oavsett etnisk bakgrund.
Nir det giller personer som lever under hedersrelaterat fortryck ir
det emellertid inte alltid fallet. Férslagen kommer att underlitta det
fortsatta arbetet med att stirka utsatta gruppers lika rittigheter.

Flera forslag syftar till att personer som invandrat till Sverige far
mojlighet att problematisera och forstd sivil sin egen bakgrund
som det sammanhang de lever 1 nu. Det kan vintas ge positiva
effekter for att kinna delaktighet i det svenska samhillet. Vidare
kan férslagen om interkulturella arbetssitt och métesplatser oka
forstdelsen och moten mellan minniskor oavsett etniskt ursprung.
Detta borde i hég grad frimja de integrationspolitiska méilen.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
(1942:740)

27 kap.
29

Paragrafen upphor att gilla och delas upp 1 tva olika bestimmelser,
2a§ och 2b§, for att tydliggora regleringen kring beslagsférbud
pa skriftliga handlingar och meddelanden.

2a§

Paragrafen, som innehdller undantag frdn de allminna bestim-
melserna om beslag, ir ny men motsvarar tidigare 27 kap. 2 § forsta
meningen rittegdngsbalken som upphivs. Endast sprikliga indringar
har gjorts. Andringen framgir av avsnitt 6.10.

2b§

Paragrafen, som innehdller undantag frén de allminna bestimmelserna
om beslag, ir ny och ersitter tidigare 27 kap. 2 § andra meningen
rittegdngsbalken som upphivs. Utdver sprikliga indringar undantas
frdn beslagsférbudet 1 bestimmelsen dven skriftliga meddelanden
mellan misstinkt och denne nirstiende eller tidigare nirstdende vid
brott enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud. Andringen behandlas i avsnitt 6.10.
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11.2 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

2g§

I bestimmelsen foreskrivs att hilso- och sjukvdrden sirskilt ska
beakta ett barns behov av information, rid och stéd under vissa
forhdllanden som ror barnets forilder eller ndgon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med.

Forsta stycket fiirde punkten ir ny och reglerar att hilso- och
sjukvirden iven sirskilt ska beakta ett barns behov av information,
rdd och stéd om barnets forilder eller nigon annan vuxen som
barnet varaktigt bor tillsammans med, utévar vald eller andra over-
grepp mot barnet eller mot en nirstiende till barnet. Bestimmelsen
ir ett komplement till anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453). Andringen framgar av avsnitt 4.6.2.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:609)
om malsigandebitride

49

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som fir férordnas till
mélsigandebitride, byte av sidant bitride, substitution och ent-
ledigande.

Andra stycket ir nytt och foreskriver att ett sirskilt limplig-
hetskrav giller f6r den som ska vara mélsigandebitride 1 mal som
ror brott i nira relationer. Med nirstdende eller tidigare nirstiende
avses samma definition som i 4 kap. 4 a § brottsbalken.

Tredje stycket har indrats pd s3 sitt att det motsatsvis framgdr att
ett milsigandebitride som blivit férordnad 1 mél som rér brott i
nira relationer inte fir sitta nigon annan i sitt stille (substitution).

I fjirde stycket finns 4ndring av redaktionell karaktir. Andringarna
behandlas i avsnitt 3.7.
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11.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:688)
om kontaktférbud

49
Paragrafen reglerar kontaktférbudens giltighetstid och férlingning
av forbuden.

I forsta stycket regleras kontaktforbudens giltighetstid. Giltig-
hetstiden for ett forbud avseende gemensam bostad utstricks frdn
tvd ménader till tre minader. Andringen behandlas i avsnitt 6.9.2.

24§

Paragrafen reglerar straffansvar for den som overtrider kontake-
forbud. Ansvarsfrihet vid ringa brott avskaffas och straffskalan for
brott av normalgraden skirps. Andringarna behandlas i avsnitt 6.9.1.

I forsta stycket har straffskalan indrats s att det hogsta straffet
ir tvd ars fingelse for brott av normalgraden. Vidare innehiller
straffskalan inte lingre boter. Andringarna av straffskalan innebir
att straffen f6r brott av normalgraden generellt sett blir hogre.

I andra stycket tas straffriheten for ringa brott bort. Endast ringa
brott dir kontakten kan anses klart ursiktlig ska 1 fortsittningen vara
straffria. Straffskalan for ringa 6vertridelse av kontaktforbud ir béter.

Den nirmare avgrinsningen mellan brott av normalgraden och
ringa brott samt mellan ringa brott och ringa brott som ska vara
straffria pd grund av att de ir att bedéma som klart ursiktliga,
overlimnas till ritestillimpningen. For ringa brott krivs sirskilda
omstindigheter.

11.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:997)
om sarskild féretradare for barn

3§
Paragrafen reglerar den sirskilda foretridarens uppgifter. I forsta
och andra styckena gors endast redaktionella dndringar.

Tredje stycket ir nytt och dir tydliggérs att det ingdr 1 den
sirskilda foretridarens uppdrag att genom personlig kontakt
forklara for ett barn som horts under férundersskningen om beslut

fattas att forundersdkningen liggs ned eller att 3tal inte vicks.
Denna indring behandlas 1 avsnitt 4.7.6.
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11.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
1§

Paragrafen innehiller sirskilda bestimmelser foér brottsoffer.

Femte stycket ir nytt och foreskriver en skyldighet for
kommunen att vid behov erbjuda insatsen skyddat boende till
valdsutsatta. Med valdsutsatta avses sdvil barn som vuxna. Stycket
kommenteras nirmare i avsnitt 3.3.

Valdsutévare
12§

Rubriken och paragrafen, som ir nya, handlar om skyldigheten fér
socialnimnden att verka for att den som utdvar vald eller andra
dvergrepp mot nirstiende fir stdd och hjilp att férindra sitt
beteende. Det dr inget nytt ansvarsomrdde f6r socialnimnden, utan
en reglering av befintlig skyldighet (prop. 2006/07:38). Bestim-
melsen kommenteras nirmare 1 avsnitt 6.7.

7 kap.
1§

Paragrafen anger vilka verksamheter som fir bedrivas yrkesmissigt
forst efter tillstdnd av Inspektionen f6r vdrd och omsorg.

Forsta stycket femte punkten ir ny och foreskriver att skyddat
boende enligt 5 kap. 11 § femte stycket fir bedrivas yrkesmissigt
forst efter tillstdnd av Inspektionen f6r vdrd och omsorg. Punkten
kommenteras nirmare i avsnitt 3.3.
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11 kap.
1b§

Paragrafen ir ny och foreskriver att socialnimnden ir skyldig att
utan drojsmaél inleda utredning om ett barns behov av stéd och
hjilp nir socialnimnden fir kinnedom om att ett barn kan ha
utsatts for vild eller andra 6vergrepp av en nirstdende, eller
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstiende.
Med begreppet fir kinnedom om att ett barn kan ha utsatts avses
att misstanke eller oro ir tillrickligt. En utredning behdver dock inte
inledas om det redan pdgdr en utredning om det barn eller den unge
som socialnimnden fitt kinnedom om. Den nya bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 4.3.2.

4c§

I bestimmelsen regleras hur nimnden fir agera vid en uppféljning
enligt 4 a eller 4b§, tiden for uppfoljning samt vilka som ska
underrittas om beslut.

I andra stycket andra meningen hojs uppfoljningstiden frdn tvd
ménader till sex m&nader. Uppféljningen av barnet ska ske 16pande
och vara avslutad senast inom sex minader. Andringen behandlas i
avsnitt 4.3.6.

12 kap.
10§

Paragrafen innehiller hinvisningar till bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) som innebir att socialtjinst-
sekretessen kan brytas. Ett tilligg har pd grund av en ny sekretess-
brytande regel gjorts till paragrafens andra stycke. Skilen for
tilligget har redovisats 1 avsnitt 6.8.
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11.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:225)
om rattsintyg i anledning av brott

5§

I paragrafens forsta stycke anges att samtycke som huvudregel krivs
frin en enskild for att ett rittsintyg ska f3 utfirdas. I andra stycket
anges undantagen frdn denna huvudregel nir det giller milsiganden
och i tredje stycket anges undantagen betriffande misstinkta.

Andpra stycket forsta punkten indras pd s sitt att rittsintyg i fort-
sittningen fir utfirdas utan en mélsigandes samtycke vid miss-
tanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse i nio minader i stillet fér som tidigare ett ir. Andringen
kommenteras i avsnitt 3.6.

11.8 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
18b§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 6.8.

Denna sekretessbrytande bestimmelse innebir att personal inom
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden under vissa forutsittningar
fdr limna uppgifter till polisen om enskild i syfte att forebygga
allvarligare vélds-, frids- eller sexualbrott mot en nirstiende eller
tidigare nirstdende. Utdver sekretessen inom socialtjansten och hilso-
och sjukvirden for uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden
och hilsotillstdnd, ir det mojligt att bryta sekretessen enligt 26 kap.
3 § OSL som giller inom kommunal familjerddgivning.

Forutsittningarna for uppgiftsutlimnande regleras 1 forsta
stycket. Dir framgdr att det ir uppgift som ror en enskild som kan 3
limnas ut med stéd av bestimmelsen. Formuleringen uppgift som ror
en enskild innebir att dven uppgifter som rér andra personer in den
enskilde fir limnas ut om uppgiften rér den enskilde, exempelvis
uppgifter om vilka som ir den enskildes nirstende eller tidigare
nirstdende. Sidana uppgifter fir dock endast limnas ut om 6vriga
forutsittningar i paragrafen ir uppfyllda.

For att ett uppgiftsutlimnande ska f3 ske krivs att det pd grund
av sirskilda omstindigheter finns risk for att den enskilde kommer
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att utova allvarligare valds-, frids- eller sexualbrott mot en nir-
stiende eller tidigare nirstdende. Med nirstdende eller tidigare
nirstdende person avses samma som definition som i 4 kap. 4a§
brottsbalken. En riskbedémning ska goras i varje enskilt fall. Det
méste finnas konkreta omstindigheter som motiverar bedém-
ningen att det foreligger en risk for att den enskilde kommer att
begd brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken fér vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett &r. Det ir tillrickligt att
det med hinsyn till samtliga omstindigheter bedéms finnas en risk
som varken ir obetydlig eller avligsen. Av sirskild betydelse ir om
den enskilde tidigare begdtt vilds-, frids- eller sexualbrott mot
nirstdende eller tidigare nirstdende eller om det fattats beslut om
kontaktférbud. I friga om tidigare brottslighet 4r det ibland
uppenbart att det finns en risk foér dterfall medan riskbedémningen
1 andra fall &r mer vansklig och kan kriva fler 6vriga omstindig-
heter som underbygger bedémningen.

Vidare krivs att uppgiften kan antas bidra till att férhindra att den
enskilde kommer att utéva den befarade brottsliga verksamheten. Det
krivs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att forebygga att
den enskilde begdr brott, utan det ir tillrickligt att den tillsammans
med andra omstindigheter kan antas bidra till 6nskad effekt.

Av andra stycket framgdr att misstankar om att den enskilde
begdtt ett visst konkret brott endast far limnas ut under de férut-
sittningar som giller fér nirvarande. Mgjligheten att limna upp-
gifter om brottsmisstankar 1 brottsutredande syfte utdkas siledes
inte genom bestimmelsen.

23§

Paragrafen innehiller sekretessbrytande bestimmelser som mojlig-
gor f6r myndigheter som omfattas av sekretess som ir undantagna
frén tillimpningsomridet for generalklausulen (10 kap. 27 § andra
stycket OSL), utdver vad som foljer av 10 kap. 19-22 §§ OSL,
limna uppgifter som angdr misstankar om vissa allvarliga brott eller
forsok till vissa allvarliga brott till bl.a. dklagare och polis.

Forsta punkten har indrats pd s sitt att uppgift fir limnas om
det ir friga om beginget brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 nio manader, 1 stillet f6r som tidigare
fingelse 1 ett ir. Denna punkt behandlas nirmare i avsnitt 3.5.
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En nationell samordnare mot vald i nira relationer

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2012

Sammanfattning

En nationell samordnare ska dstadkomma en kraftsamling for att
motverka v3ld i nira relationer. I samordnarens uppdrag ingdr att

e samla och stédja berérda myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer fér att 6ka effektiviteten, kvaliteten och
lingsiktigheten i arbetet mot vald i nira relationer. Sirskilt fokus
ska liggas p8 rittsvisendet,

o aktivt verka for att forbittra samverkan mellan berérda aktorer
och bidra till en 6kad samsyn kring hur vald i nira relationer
bist ska férebyggas och bekimpas,

o sirskilt 6verviga hur forebyggande insatser mot vild kan utveck-
las och genomforas,

e i samrdd med berdrda aktdrer bidra till att sprida och forbittra
genomslaget av befintlig kunskap pi omradet,

e overviga hur skyddet for och stédet till brottsoffren kan utveck-
las och 1 detta sammanhang sirskilt dverviga hur kvinnojourers
och andra berérda ideella organisationers verksamhet kan for-
stirkas,

o aktivt verka for att synliggora olika aspekter och negativa kon-
sekvenser av vald 1 nira relationer for sivil berérda aktorer som
allminheten och
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¢ vid behov limna férslag till hur arbetet mot vild i nira relationer
kan férbittras och samverkan utvecklas pd nationell, regional
och lokal niva.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Utgangspunkter f6r arbetet mot vald i nira relationer

Alla minniskor ska kunna leva i frihet frin ridsla att utsittas for
vald. Ytterst ir det en friga om allas ritt wll fullt dtnjutande av
minskliga rittigheter, som staten har en positiv skyldighet att till-
forsikra 1 forhdllandet enskilda emellan. Sveriges dtaganden inom
ramen for EU:s, Europarddets och FN:s arbete dr dirfér en viktig
utgdngspunkt for regeringens insatser.

Vald i nidra relationer ir ett komplext och méngfacetterat pro-
blem. Det handlar om 6vergrepp som kan vara av fysisk, psykisk
eller sexuell natur. Kvinnor, min, flickor och pojkar, oavsett ilder,
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, drabbas. Valdet
kan utdvas 1 andra nira relationer dn parférhillanden, t.ex. av for-
ildrar, fosterforildrar och syskon. Barn kan drabbas av vald i nira
relationer, bide genom att sjilva direkt utsittas och till f6ljd av att
bevittna vild. Vildet kan dven vara hedersrelaterat.

Oavsett 3lder, kon, konsidentitet eller konsuttryck, sexuell
ligening och etnisk bakgrund ska alla ha samma ritt och méjlighet
till kroppslig integritet, liksom till likvirdigt skydd, stéd och hjilp
utifrin sin utsatthet. Insatserna for att bekimpa vald i nira relat-
ioner miste goras utifrdn ett rittsligt, socialt, ekonomiskt och hil-
sorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv. Dir det ir relevant ska dven hbt-perspektivet beaktas. Insat-
serna mdste utgd frin de utsattas behov. Det ir statens, kommu-
nernas och landstingens ansvar att tillgodose de drabbades behov av
skydd, stod och vard. I de fall barn ir offer f6r brott eller pd annat
sitt berors av vildet méste sirskild hinsyn tas till barnets behov,
rittigheter och férutsittningar. De ideella organisationernas verk-
samheter ir ett betydelsefullt komplement till kommunernas
ansvar for stod till de brottsutsatta. Ett nira samarbete mellan de
berorda aktorerna ir nédvindigt for att arbetet mot vald 1 nira re-
lationer ska bli kraftfullt och effektivt.
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Omfattning och karaktir av vald i nira relationer

Vild 1 nira relationer ir ett allvarligt samhillsproblem, som till stor
del har sin grund i forestillningar om kén, makt och sexualitet.
Vildet ir ofta upprepat, vilket orsakar stort minskligt lidande och
medfoér genomgripande inskrinkningar i de drabbades frihet.

Varje &r utsitts tiotusentals personer 1 Sverige for vald i nira
relationer. Frimst handlar det om kvinnor som utsitts fér vald, hot
och trakasserier av en man som de har eller har haft ett partnerfor-
hillande med. Brott av detta slag férekommer ocksd i samkénade
relationer. Likasd forekommer det att kvinnor utsitter min fér
denna typ av brott. Studier visar dock att mins vild mot kvinnor
oftare ir upprepat, tenderar att vara grévre och resulterar i fler
negativa konsekvenser f6r de drabbade kvinnorna och deras even-
tuella barn.

Foér de barn som tvingas vixa upp i en miljé dir vald férekom-
mer innebir det en stor otrygghet. Minga barn utsitts sjilva for
eller tvingas bevittna vild. Antalet polisanmilda fall av misshandel
mot barn har ¢kat markant under 2000-talet. Enligt Brottsférebyg-
gande ridet (Brd) beror detta till stor del pd att personal inom férskola
och skola 1 stérre utstrickning anmiler misstankar om vald ull
socialjinsten. I en studie frin Stiftelsen Allminna Barnhuset (2011)
uppgav knappt fjorton procent av eleverna i dldern 15-17 4r att de
ndgon ging har blivit slagna av en forilder eller annan vuxen 1 hemmet.
Knappt tre procent uppgav att det har skett minga ginger. Studien
visar dven att risken for att bli slagen ir allra storst 1 hem dir det
forekommer vald mellan de vuxna. Risken ir ocksd stor i samband
med att forildrarna dr alkohol- eller drogpaverkade.

En rad studier visar pd att alkohol och droger generellt spelar en
tydlig roll i hindelser av vild i nira relationer. I en studie frin Brd
(Véld mot kvinnor och min 1 nira relationer, Brd rapport 2009:12)
uppskattas att girningspersonen ir berusad eller drogpdverkad 1
cirka hilften av alla sddana hindelser.

En annan del av problematiken utgérs av hedersrelaterat vald
och fortryck dir férévarna inte sillan dr forildrar, syskon eller
andra sliktingar. En grupp som ofta inte uppmirksammas 1 detta
sammanhang ir unga personer som drabbas av hedersrelaterat vild
pd grund av intolerans kopplat till sexuell liggning, kénsidentitet
eller konsuttryck. Konstillhorigheten hos férévaren och den vélds-
utsatta har generellt betydelse bide fo6r hur omgivningen uppfattar
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vildet, f6r benigenheten hos den drabbade att anmiila till polisen
och soka hjilp samt f6r det bemétande hon eller han far.

Under perioden 1990-2004 dédades 1 genomsnitt sjutton kvinnor
per r av en man som de vid brottstillfillet hade eller hade haft en
nira relation till, dvs. make, sambo, fistman eller pojkvin. I de allra
flesta sddana fall har kvinnan tidigare haft kontakt med hilso- och
sjukvdrden, sociala eller rittsvirdande myndigheter pd grund av sin
utsatthet for vald.

Den nirmare kunskapen om hur ménga som drabbas av vild 1
nira relationer dr 1 dag begrinsad. Under 2011 anmildes drygt
12 000 brott dir kvinnor misshandlats inomhus av en nirstdende
girningsperson och ungefir 2 500 fall av grov kvinnofridskrink-
ning. Utdver detta anmildes drygt 3 000 brott dir min misshand-
lats inomhus av en nirstdende girningsperson. Majoriteten av dem
som misstinks och déms for vldsbrott ir min. Eftersom merpar-
ten av de brott som sker mellan personer som har eller har haft en
nira relation aldrig kommer till myndigheternas kinnedom ir dock
anmilningsstatistiken inte anvindbar fér att bedéma utbredningen
av denna brottslighet. For sddana bedémningar krivs frigeunder-
sokningar som dven fingar upp hindelser som inte ir polisanmilda.

Enligt Nationella Trygghetsundersékningen (NTU), som ir en
omfattande frigeundersdkning om utsatthet f6r brott och trygg-
het, drabbas 4rligen drygt en procent av kvinnorna och knappt en
halv procent av minnen av olika former av vld i nira relationer.
Hir avses misshandel, sexuellt vild, trakasserier eller hot frin en
nuvarande eller tidigare partner. Av sdvil NTU som av andra
undersdkningar framgr att unga kvinnor, resurssvaga kvinnor och
ensamstiende forildrar dr sirskilt drabbade av sidana brott. De ir
dirfor riskgrupper, som boér uppmirksammas sirskilt. Eftersom
NTU inte ir specifikt anpassad for att finga upp vild i nira rela-
tioner innebir skattningarna av férekomsten av sidan brottslighet
med all sannolikhet en stor underskattning. Utifrdn de kunskaps-
killor som finns gir det siledes inte att nirmare svara pi hur
utbrett vild i nira relationer dr. Brd har dirfér fitt 1 uppdrag att
genomféra en férdjupad nationell kartliggning.
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Insatser f6r att bekimpa vald i nira relationer

Regering och riksdag har under l&ng tid prioriterat att forbittra
skyddet f6r och stodet till personer som har utsatts for brott. En
rad olika &tgirder har vidtagits f6r att 6ka stodet generellt till alla
som har utsatts for brott, liksom sirskilt for att férbittra situat-
ionen for kvinnor och barn som har utsatts for vild i nira relat-
ioner. Ett flertal insatser har dven genomforts, i syfte att skydda
och stddja barn som har bevittnat s3dana hindelser.

Regeringen genomférde under den férra mandatperioden den
storsta satsningen pa rittsvisendet i modern tid. Rittsvisendet har
forstirkts frén polis och dklagare till domstolar och kriminalvird.
Som en del i satsningen p3 rittsvisendet genomférdes dven en rad
viktiga férindringar, i syfte att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet i hela landet. Exempelvis genomfordes en av
de storsta straffskirpningsreformerna ndgonsin di straffen for all-
varliga valdsbrott skirptes generellt. Reformen presenterades 1 pro-
positionen Skirpta straff for allvarliga v8ldsbrott m.m. (prop.
2009/10:147) och syftade bl.a. till kraftiga hojningar av straffen for
sidana brott och for grovt vallande till annans déd. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 2010. Brd har nyligen fitt i uppdrag att
utvirdera om syftet med reformen har uppnitts.

Som ett led i regeringens strivanden att forbittra situationen for
de personer som p3 olika sitt riskerar att utsittas eller har utsatts
for vald, hot eller trakasserier har dven indringar genomforts i
lagen (1988:688) om bescksforbud, numera kontaktférbud. And-
ringarna presenterades 1 propositionen Forbittrat skydd mot
stalkning (prop. 2010/11:45) och syftade till att stirka kontaktfor-
budets brottsforebyggande funktion och foérbittra det skydd som
forbudet avser att ge. Detta bl.a. genom att efterlevnaden av ett
sirskilt utvidgat kontaktférbud ska kontrolleras genom elektronisk
dvervakning (fotboja). Samtidigt inférdes ett nytt brott, olaga
forfoljelse, 1 syfte att forstirka det straffrittsliga skyddet mot tra-
kasserier och forfoljelse.

Flera viktiga tgirder har iven genomférts pd socialtjinstens
omrdde. Exempelvis har kommunernas ansvar {6r stéd och hjilp till
valdsutsatta tydliggjorts 1 lagstiftningen (prop. 2006/07:38). I janu-
ari 2012 tridde dven dndringar i kraft 1 lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4). De nya bestim-
melserna innebir att utredningssystemet fér barn som har avlidit
med anledning av brott utvidgas till att avse dven kvinnor eller min
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som har avlidit med anledning av brott av nirstdende. Utrednings-
systemet syftar till att férséka identifiera brister 1 samhillet pd ett
dvergripande plan. Sirskilda medel avsitts dessutom &rligen for att
kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vild och vildsutévare. En del av dessa medel riktar sig
direkt till ideella organisationer. Inom ramen foér satsningen ska
dven en nationell och regional stédstruktur bidra till ett 13ngsiktigt
metodutvecklingsarbete pd omridet.

Regeringens sdrskilda jimstilldbetssatsning

Under féregdende och innevarande mandatperiod har regeringen
avsatt betydande resurser till olika dtgirder for att uppnd de jim-
stilldhetspolitiska delmalen, 1 vilka det ingir att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. Tre handlingsplaner har tagits fram, som har
angetts 1 tre skrivelser till riksdagen (skr. 2007/08:39, 2007/08:167
och 2009/10:229). 1 regeringens handlingsplan fér att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vald
1 samkonade relationer (skr. 2007/08:39) inrymdes ett stort antal
tgirder, som spinde &ver ett brett filt och engagerade en rad
myndigheter och ideella organisationer. Atgirderna i handlingspla-
nen f6ljs upp med nya 4tgirder under innevarande mandatperiod, i
syfte att nya arbetsmetoder och férhdllningssitt ska kunna integre-
ras 1 myndigheternas ordinarie verksamhet.

Bri har pd regeringens uppdrag foljt upp och utvirderat arbetet
med handlingsplanen (Mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fortryck samt vdld 1 samkoénade relationer, Brd rapport
2010:18). Enligt Brd:s bedémning har regeringen med handlings-
planen pd ett kraftfullt sitt satt fokus pd mins vdld mot kvinnor
samt hedersrelaterat vild och fértryck. Handlingsplanen har inom
de flesta berérda professioner bidragit till en 6kad medvetenhet
och en forhojd kunskapsnivd. Den har ocksd lett till en bittre
struktur for arbetet bide inom och mellan myndigheter. Vidare
anser Brd att handlingsplanen har bidragit till att flera nya verksam-
heter har startat och att befintliga har utvecklats. Handlingsplanen
har slutligen ocksg inneburit att kunskaper om bra arbetsmetoder
formedlats och provats i mdnga olika sammanhang. Dock pekar Brd
pd att barn som har bevittnat vild och véldsutsatta i samkonade
relationer tenderat att vara relativt osynliga i handlingsplanen.

404



SOU 2014:49

Den stora framtida utmaningen ligger enligt Brd i att sikerstilla
att kunskapen, arbetssitten och verksamheterna 6verlever och
utvecklas. Brd pekar dven pd att det krivs en okad preventiv hel-
hetssyn for att pa lingre sikt kunna minska vildets uppkomst. For
framtida satsningar ir det dven angeliget med en bittre struktur f6r
samordning av arbetet.

Regeringen anser att det dr nédvindigt att ytterligare 6ka effek-
tiviteten och utveckla kvaliteten 1 arbetet. Under innevarande man-
datperiod har nira en miljard kronor avsatts for jimstilldhetsfrim-
jande &tgirder, pengar som till stor del anvinds for att fortsitta
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vdld i samkénade relationer. Inom ramen
fér denna satsning avser regeringen bl.a. att fortsitta foérstirka sto-
det till organisationer som arbetar med att motverka vild mot
kvinnor respektive organisationer som utvecklar brottsofferverk-
samhet riktad till hbt-personer utsatta fér vald i en nira relation
samt till utvecklingen av skyddade boenden fér unga som utsitts
for hedersrelaterat vild och fortryck.

Behovet av en kraftsamling mot vild i nira relationer

De kraftfulla satsningar regeringen har genomfért inom olika poli-
tikomrdden, frimst pd rittsvisendets och socialtjinstens omriden,
for att bekimpa mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald 1 samkénade relationer har bl.a. medfért en hojd
kunskapsnivd, utveckling av nya verksamheter och metodutveck-
ling 1 myndigheters arbete. Sammantaget har méjligheterna att
bekimpa vald 1 nira relationer 1 hdg grad forbittrats under senare
ar. I syfte att bibehilla och konsolidera vunna framsteg behévs en
fortsatt utveckling. Det ir angeliget att bl.a. utveckla strukturer for
samordning och samverkan mellan berérda aktorer, sikerstilla att
kunskapsnivdn fortsitter att hdjas och att befintlig kunskap far
okat genomslag samt att arbetsmetoder fortsitter att utvecklas.

En nationell samordnare bor dirfor ges 1 uppdrag att under de
nirmast kommande &ren driva arbetet mot vild 1 nira relationer
framit pd ett samlat, samordnat och effektivt sitt. Det omfattande
arbete som bedrivs inom omridet ska pd ett samlat sitt dskddliggo-
ras och goda exempel spridas, samtidigt som problem och hinder
for utveckling behover identifieras. Sammantaget ska pa detta sitt
en kraftsamling mot vild i nira relationer 4stadkommas.
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Uppdraget

Ett mer samlat, samordnat och effektivt arbete mot vdld i nira relat-
toner

Ett omfattande arbete bedrivs inom sdvil rittsvisendet som social-
tjdnsten, t.ex. nir det giller metodutveckling av arbetet mot vild 1
nira relationer. Handbécker och andra typer av metodstdd har
tagits fram och stora utbildningsinsatser for berérd personal har
genomforts. Fortfarande finns det dock behov av insatser for att
dstadkomma ett mer effektivt och samordnat arbete.

Det ir viktigt att vara medveten om att drenden om vald i nira
relationer kan vara komplicerade att utreda och svéra att driva till
dtal. I minga fall saknas t.ex. stddbevisning i form av vittnen, dna
eller likarutlitanden. Med sidana svirigheter 1 beaktande visar dock
granskningar utférda av bl.a. Rikspolisstyrelsen att arbetet inom
polisen kan goéras mer effektivt och att kvaliteten kan férbittras
inom flera omriden. Genom ett effektivare resursutnyttjande, frimst
inom rittsvisendet, kan den fortsatta bekimpningen av vald i nira
relationer bli mer malmedveten. Efter de senaste 3rens stora
resurstillskott dr nu innehdllet och effektiviteten 1 rittsvisendets
verksamheter 1 fokus. Regeringen férvintar sig att foérstirkningen av
rittsvisendet resulterar i visentligt foérbittrade verksamhetsresultat.
Detta giller dven olika aspekter av arbetet mot vald i nira relationer.

Samordnaren ska samla och stddja berérda myndigheter, kom-
muner, landsting och organisationer fér att 6ka effektiviteten, kva-
liteten och langsiktigheten i arbetet mot vald 1 nira relationer. Sir-
skilt fokus ska liggas pd rittsvisendet.

Sdrskilt om samverkan

Myndigheters samverkan pa olika nivéer regleras i ett antal forfate-
ningar. Dirutdver har pd regeringens initiativ ett flertal samver-
kansmodeller tagits fram under de senaste tio &ren, t.ex. gemen-
samma riktlinjer mellan Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen for samverkan kring barn
som har utsatts for brott (2009). Det finns i dagsliget ocksd ett
flertal olika strukturer f6r samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer, bl.a. Nationell myndighetssamverkan f6r kvin-
nofrid. P4 strategisk nivd finns dven en samverkansgrupp for
brottsofferarbete dir myndigheter och ideella organisationer

406



SOU 2014:49

utbyter erfarenheter. Sveriges Kommuner och Landsting samord-
nar kommunernas och landstingens arbete f6r kvinnofrid. Linssty-
relserna arbetar ocksd med samverkan och samordning fér att
stddja linets aktorer 1 arbetet mot vald 1 nira relationer. Linsstyrel-
sen 1 Stockholm har nationellt samordningsansvar nir det giller
linsstyrelsernas insatser foér att bekimpa mins vild mot kvinnor.
Linsstyrelsen i Ostergotland har nationellt samordningsansvar for
linsstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck samt
for myndigheter med uppdrag att forebygga att ndgon mot sin vilja
férmas ingd dktenskap.

Genom ett flertal olika killor har regeringen fitt indikationer pd
att det finns brister 1 samverkan pd alla nivder kring olika aspekter
av vald 1 nira relationer. Likasd varierar synen pd hur problemen
bist ska l3sas. Samordnaren ska dirfér aktive verka for att férbittra
samverkan mellan berérda aktorer och bidra till en 6kad samsyn
kring hur vald i nira relationer bist ska férebyggas och bekimpas.
Det kan t.ex. handla om hur berérda myndigheter kan bli bittre pd
att uppticka vald eller att ge ett samlat stdd till dem som har utsatts
och som har pigdende irenden hos fler in en myndighet, t.ex.
polis, socialtjinst samt hilso- och sjukvirden.

Stirkt forebyggande arbete

For att langsiktigt kunna forebygga vald 1 nira relationer miste
insatser riktas till personer som begir sddana brott eller som kan
komma att gora det. Regeringen har, 1 syfte att forbittra insatser
och behandling av vilds- och sexualbrottsférovare, vidtagit ett
flertal dtgirder, bl.a. genom att utveckla Kriminalvirdens program
och socialtjinstens insatser. Kriminalvdrden ir en central aktor nir
det giller att arbeta med férdvare, men ocksd socialtjinsten har en
viktig roll nir det giller insatser riktade till vdldsutévare. Rege-
ringen bedémer att det finns behov av att vidareutveckla dessa
verksamheter, liksom verksamheter som vinder sig till forévare
som inte redan ir kinda av t.ex. socialtjinst och polis eller ir fore-
mal £6r kriminalvird.

Under barn- och ungdomséren formas minga av de virderingar
och beteenden som en person bir med sig livet igenom. Barn och
unga ir dirfor en viktig milgrupp och primirpreventivt arbete
inriktat mot normer och attityder bor vara ett centralt inslag 1 det
forebyggande arbetet. Flera sidana insatser har genomforts och
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pagar, bla. for att stirka arbetet med skolans virdegrund och jim-
stilldhet.

Ett flertal studier, sivil nationella som internationella, visar att
barn som vixer upp i familjer dir vald férekommer mellan forild-
rarna ldper stor risk att sjilva utsittas f6r vald och att dessa barn 1
betydligt hégre utstrickning dn barn i allminhet har olika symtom
pd psykisk ohilsa. Unga hbt-personer 16per hogre risk att drabbas
av vald frin férildrar och andra nirstdende jimfort med unga som
ir heterosexuella. Detsamma giller ungdomar som lever med
hedersrelaterade begrinsningar. Psykisk ohilsa ir tillsammans med
beteendestdrningar och missbruk i tidig dlder vilkinda riskfaktorer
for att utveckla ett vildsamt beteende. Hilso- och sjukvirden samt
skolan har dirfor en viktig uppgift att uppticka missférhillanden,
s& att ritt dtgirder kan sittas in tidigt for att férhindra en fortsatt
negativ utveckling. Betydande resurser har under senare r avsatts
till sdvil psykiatrin och primirvirden som skolan for att forbittra
de brister som finns.

Betydelsen av alkohol och droger ir en viktig aspekt att beakta i
det forebyggande arbetet mot vald 1 nira relationer. Samordnaren
bor dirfor bla. ta del av det arbete som bedrivs inom ramen for
regeringens strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken.

Det krivs en okad helhetssyn och forstirkt samarbete kring hur
vildsbrott bittre ska kunna férebyggas. Samordnaren ska tillsam-
mans med berdrda aktorer bidra till en 6kad helhetssyn kring det
vildsférebyggande arbetet och sirskilt éverviga hur forebyggande
insatser mot vald kan utvecklas och genomféras.

Okad kunskap och bittre genomslag for befintlig kunskap om véld i

ndra relationer

For att ldngsiktigt kunna férebygga och bekimpa vild i nira relat-
ioner krivs kad kunskap. Det kan bl.a. handla om olika férebyg-
gande insatsers effektivitet eller utveckling av nya arbetsmetoder.
Stora resurser har under senare dr avsatts for forskning om och
utveckling av olika aspekter av vld 1 nira relationer. Inom vissa
omriden, t.ex. nir det giller hbt- personers utsatthet och heders-
relaterat vald, behover mer forskning bedrivas. I stort har dock
kunskapsutvecklingen under senare r varit omfattande. Den kun-
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skap som har tagits fram behover aktivt spridas fér att ocksd kunna
omsittas i praktiken.

Ett flertal myndigheter, bl.a. Socialstyrelsen, linsstyrelserna och
Brottsoffermyndigheten, tar fram kunskap till berérda aktorer och
fordelar medel till metodutveckling inom omridet. Nationellt cent-
rum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har ett rikstickande
uppdrag att utveckla och sprida evidensbaserad kunskap och
information om mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald i samkénade relationer.

I samordnarens uppdrag ingdr att samrdda med berdrda aktorer
samt bidra tll att befintlig kunskap pd omridet sprids och fir
bittre genomslag i praktiska verksamheter.

Forbdttrat skydd for och stod till brottsoffren

Vald i nira relationer ir ofta systematiskt och kan pdgd under ldng
tid. Den drabbade kan ocks8 vara starkt kinslomissigt bunden eller
std 1 ett beroendeférhillande till férévaren, ha gemensamma barn
och ha ett svagt socialt nitverk. Valdet leder i ménga fall till social
isolering, svdrigheter med bostadssituationen, sjukskrivning och
arbetsloshet m.m. Personer som lever med skyddad identitet eller
skyddad identitet med kvarstad kan vara i en sirskilt utsatt situation.
En person som har utsatts fér vald i en nira relation behéver dirfor
minga gdnger ett omfattande skydd och stdd frin myndigheter eller
hjilp av ideella organisationer f6r att komma ur sin situation och klara
av att gd vidare i livet. Stddet kan behéva ges under ling tid.

Under de senaste ren har mycket hint nir det giller social-
tjinstens stod till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.
Kommunerna tar i dag ett storre ansvar. Det finns bittre kunskap
och nationellt kompetensstdd fér de som arbetar med vild i nira
relationer. Det ser dock olika ut 1 kommunerna och den kunskap
som finns behover spridas och tillimpas. Samverkan bide inom
kommunen och med andra aktdrer behéver utvecklas, t.ex. med
hilso- och sjukvarden.

Vild 1 nira relationer behéver bittre uppmirksammas inom t.ex.
missbruks- och beroendevirden liksom inom omsorgen om ildre
och personer med funktionsnedsittning. Kunskap om utsatthet for
véld bland personer som ir sirskilt sirbara och de speciella behov
dessa personer kan ha ir viktig f6r att de ska kunna ges det stod
och den hjilp de ir i behov av. Det finns alltjimt dven behov av
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okad kompetens nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck
samt vald mot hbt-personer.

Som tidigare har nimnts ir det vanligt att vild 1 nira relationer
inte anmils till polisen. Enligt en rapport frin Brd (Vild mot kvin-
nor och min i nira relationer, Brd rapport 2009:12) ir de vanligaste
skilen till att avstd fr@n att anmila att de som har utsatts kinner
girningspersonen, att de anser att polisen inget kan gora eller att de
inte vigar anmila. Polisens bemétande ir betydelsefullt och for att
finga upp de drabbades behov ir det viktigt att deras egna roster
och 6nskemal i storre utstrickning kommer fram och tillvaratas.

Betydelsen av ett vil fungerande skydd frin girningspersonen ir
stort. Det kan vara direkt avgorande for att en vdldsutsatt person
ska viga anmila det som har hint till polisen. Bristen pd skydd kan
dven medfora svirigheter f6r en vdldsutsatt person att ta till sig av
rehabiliterande insatser. Polisen och socialtjinsten har 1 detta sam-
manhang en mycket viktig uppgift att se till att hot- och riskbe-
démningar utférs och att nédvindigt skydd och stéd finns att
tillgd. Det bor sirskilt uppmirksammas hur polis och 8klagare
arbetar med ny teknik fér att lagen (1988:688) om kontaktférbud
ska ges en s8 effektiv tillimpning som méjligt. Det ir ocksi viktigt
att pd olika sitt uppmirksamma barn som vixer upp i familjer dir
det forekommer vild och att identifiera dessa barns behov av skydd
och stéd frén samhillet.

Samordnaren ska tillsammans med berdrda aktorer 6verviga hur
skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas.

Kvinnojourers och andra ideella organisationers verksamhet ir
ett betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar for stod till
brottsutsatta. Samordnaren ska overviga hur kvinnojourers och
andra berorda ideella organisationers verksamhet, med beaktande
av kommunernas ansvar inom omridet, kan forstirkas.

Aktivt utdtriktat arbete gentemot berirda aktérer och allméinbeten

Vald i nira relationer utdvas ofta i det fordolda. En stor del av detta
vild kommer dirfor aldrig till myndigheternas eller évriga sam-
hillets kinnedom. Fér att 6ka medvetandegraden om problemet
och visa att samhillet inte accepterar vald 1 nira relationer méste
det synliggéras. En viktig del 1 samordnarens uppdrag dr dirfor att
aktivt verka for att synliggéra olika aspekter och negativa konse-
kvenser av vild i nira relationer for sdvil myndigheter, kommuner,
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landsting och organisationer som allminheten. Samordnaren ska
arbeta utdtriktat mot berérda aktdrer och delta i debatter och
offentliga diskussioner.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivning

Uppdraget ska genomféras i nira samverkan och dialog med be-
rorda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer. Sam-
ordnaren ska dock inte ta 6ver det ansvar som andra myndigheter,
kommuner eller landsting har. Under genomférandet av uppdraget
ska samordnaren inhimta synpunkter frdn berdrda aktérer 1 den
utstrickning som samordnaren finner limpligt. Dir det bedéms
limpligt och relevant bor dven synpunkter frin vildsdrabbade
inhimtas. For att uppdraget ska kunna genomféras ir det viktigt
att berérda aktorer redovisar de uppgifter samordnaren behéver.

Samordnaren bor inhimta kunskaper och goda exempel frin
andra linder och sprida dessa nationellt. Vidare ska samordnaren
samrida med Brd i1 dess uppdrag att genomféra en fordjupad nat-
ionell kartliggning av brott 1 nira relationer.

Som en del 1 uppdraget kan samordnaren ta initiativ till mindre
oversyner, som bedéms nodvindiga for att klarligga brister och
utvecklingsomriden 1 berérda verksamheter. Vid behov ska sam-
ordnaren limna forslag till hur arbetet mot vld 1 nira relationer
kan férbittras och samverkan utvecklas pd nationell, regional och
lokal nivd. Dir sddana férslag limnas ska samordnaren berikna och
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen. Om ndgot av
forslagen paverkar det kommunala sjilvstyret ska dess konsekven-
ser och de sirskilda avvigningar som har féranlett f6rslaget redovi-
sas. For det fall samordnaren foreslar ny eller indrad lagstiftning
ska fullstindiga forfattningsforslag limnas. Samordnaren ir fri att
ta upp frigor som ligger nira de som anges 1 direktiven.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas
1 dialog med Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informera
om arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.
Slutredovisningen ska 1 férsta hand sammanfatta erfarenheterna
och beskriva resultatet av det arbete samordnaren har bedrivit samt
de initiativ som har tagits. Dirutéver bor slutredovisningen vid
behov innehilla f6rslag till ytterligare dtgirder.

(Justitiedepartementet)
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Andra sekreterare m.fl. som bidragit
| utredningsarbetet

Informationsdirektdren Staffan Kellerborg anstilldes som kom-
munikationsansvarig den 16 juli 2012 och entledigades den 31
augusti 2013. Docenten Peter Lindstrom anstilldes som sekreterare
pd halvtid den 1 augusti 2012 och entledigades den 31 december
2012. Hovrittsassessorn Ylva Meyer anstilldes som sekreterare den
20 augusti 2012 och entledigades den 28 februari 2013. Enhetschefen
Lina Blombergsson anstilldes som sekreterare den 1 september 2012
pd deltid och pd heltid frdn och med den 1 oktober 2012. Hon
entledigades den 18 augusti 2013. Hovrittsrddet Daniel Thorsell
bidrog till utredningen med att granska och analysera de rittsliga
forslagen under perioden 22 november 2013 till den 31 maj 2014.
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