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Kommittédirektiv

Séakerheten i skolan ska forbattras

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag till atgdrder f6r att £61-
bittra arbetet med sidkerhet 1 skolvisendet. Syftet med utredningen ar att
barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljé. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pa hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet kan stirkas genom saval nationella som lokala atgirder,

e foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

e analysera och ta stillning till om det beh6ver finnas en moijlighet f6r
personalen vid en skola, forskola eller fritidshem att i vissa situationer fa
genomfora kroppsvisitation av barn, elever och andra personer,

e limna forslag pa atgirder for att stirka beredskap och kompetens att
hantera valdssituationer, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av
uppdraget att limna forslag till operativa samverkansorgan pa lokal eller
regional niva ska limnas senast den 15 februari 2023. Kartliggningen av
vilka typer av uppgifter som kan behova utbytas i de operativa samverkans-
organen samt eventuella forslag pa forfattningsindringar som medfor att
nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktérer som inte dr brotts-
bekimpande myndigheter ska dock redovisas i slutbetinkandet.



Forebygga, forhindra och forsvara — det behovs ett helhetsgrepp pa
arbetet mot vald i skolviasendet

Alla verksamheter inom skolvasendet ska vara sikra for alla som far sin
utbildning inom skolvisendet, arbetar i skolvisendet eller tillfalligt deltar i
aktiviteter 1 nigon verksamhet inom skolvisendet. Under senare tid har
emellertid sikerhetsldget och hotbilden férindrats i negativ riktning. Ett
antal fall av grovre vald har intriffat i grund- och gymnasieskolor, nigra med
dodlig utgang. Majoriteten av dessa girningar har begatts av ensamagerande
individer. Det finns stora skillnader nir det giller valdsverkares motiv, bak-
grund och tillvigagingssitt vilket gor det svart att peka ut en typisk ensam-
agerande. En gemensam niamnare dar dock en stark kinsla av indignation och
motvilja som grundas i en upplevd orittvisa i kombination med ett flertal
andra faktorer. En sadan faktor kan vara ideologisk Gvertygelse som legiti-
merar vald. Den vildsbejakande extremismen i Sverige bestar 1 huvudsak av
tre identifierade grupper: hégerextremism, vinsterextremism och islamistisk
extremism. I dag spelar internet och sociala medier en roll bade 1 radikali-
seringsprocesser och planeringen av valdsdad, inklusive skolattacker. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) har 1 flera rapporter lyft fram hur internet
och sociala medier gjort det maojligt for nischade subkulturer och viélds-
bejakande extremistiska grupperingar att sprida valdsglorifierade budskap.

Vildsbejakande extremism utgér ett hot mot Sverige, pa savil kort som ling
sikt. Hotet kommer frimst fran vildsbejakande hogerextremism och valds-
bejakande islamism, men extremismen vixer ocksa i bred bemairkelse. De
senaste arens utveckling visar att antalet minderariga i Sverige som bade har
avsikt och formaga att delta i hogerextremistiskt terrorrelaterad brottslighet
torefaller 6ka (Sikerhetspolisen 2021). For att utvecklingen ska kunna
vindas behéver myndigheter och andra aktorer arbeta tillsammans utifran en
djup kunskap om problematiken och hur den bist kan hanteras.

Det térebyggande arbetet nir det giller ensamagerande valdsverkare kan
foretas utifrin tva angreppssitt. Det ena angreppsittet innebir ett langsiktigt
térebyggande, t.ex. upprittande av inkluderande sociala nitverk, eller
adekvat psykiatrisk vard i de fall det 4r tillimpligt. Det andra angreppsittet
innebar att forhindra attacker i ett akut skede, dvs. att identifiera de individer
som vid en viss tidpunkt har avsikt och formaga att bega en attack. Idealt
bor bada angreppsitten tillimpas parallellt. Att férhindra attacker handlar
aven om att utveckla riskbedémningsinstrument till att ocksa inkludera
digitalt material. Detta eftersom girningspersoner ofta limnar digitala spar
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(Ensamagerande valdsverkare: Profiler, riskbedémningar och digitala spatr,
FOI 2019). Utvecklingen av savil diad genomforda av ensamagerande
valdsverkare i skolmilj6 som annan brottslighet i samhillet ar allvarlig.
Skjutningar har t.ex. intraffat i nirheten av saval forskolor som skolor.
Arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten maste bedrivas
brett och pa ett samordnat, regelbundet och systematiskt sitt.

En av malsittningarna i regeringens nationella brottsférebyggande program
ar att det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas kunskapsbaserat, struktu-
rerat och systematiskt samt att det kontinuerligt £6ljs upp och utvirderas
(Tillsammans mot brott [skr. 2016/17:126]). For att skapa ett bittre
kunskapslige och lira av tidigare hantering av valdsdad i skolan dr det av vikt
att ta del av erfarenheter bade fran Sverige och andra linder dir sidana dad
har intriffat i skolmiljé. Aven andra linders erfarenheter av arbetet med att
torebygea valdsdad inom skolvisendet behéver tas till vara. Den kunskap
som tas fram maste anvindas i praktiken och arbetet bor f6ljas upp l6pande
och utvirderas regelbundet.

Ansvaret for sikerheten i den offentliga miljon delas av flera samhalls-
aktorer. Varje organisation behover reagera, aktivera och agera inom sitt
ansvarsomrade men ocksa se till att aktiviteterna sker samordnat for att
astadkomma en effektiv insats.

I regeringens skrivelse Forebygga, foérhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) delas terrorbekdmpningen in i tre
omraden som benimns férebygga, férhindra och forsvira. Det forebyggande
arbetet ska motverka och minska avsikt att bega eller stodja terrorattentat.
Det térhindrande arbetet ska motverka och minska f6rmaga och moijlighet
att bega terrorattentat. Det forsvarande arbetet syftar till att skapa och upp-
ritthalla skydd for individer och minska samhallets sarbarhet. Motsvarande
begrepp anviands i dessa kommittédirektiv nar det giller att motverka valds-
dad inom skolvisendet.

Uppdraget att lamna forslag pa hur det forebyggande arbetet mot hot
och vald i skolvasendet kan forbattras

Vikten av ett forebyggande arbete for att undvika vald i skolvasendet

Barnkonventionen ar inkorporerad i svensk ritt genom lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Enligt artikel 19
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1 barnkonventionen ska barn bl.a. skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vild. Alla barn och elever har vidare enligt skollagen (2010:800) ritt
till en utbildning priglad av trygghet och studiero (5 kap. 3 §).

Ett flertal studier och undersokningar om elevers trygghet 1 skolan visar att
en majoritet av eleverna oftast eller alltid kdnner sig trygga i skolan. Andelen
som uppger att de 1 stillet kinner sig ridda i skolan dr liten men har 6kat
nagot sedan 2015 enligt Skolverkets rapport Attityder till skolan 2018
(rapport 479). Trygghet i skolan kopplas framfor allt samman med arbetet
mot krinkande behandling och arbetet med normer och virden (Skolors
arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifran beslut fattade
inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019, Skolinspektionen 2020).
Otrygghet kan bl.a. kopplas till brott och ordningsstérningar. Hot och vald
inom skolvisendet riktas mot savil elever som lirare och paverkar arbets-
och lirandemiljon negativt for bade elever och lirare (Hot och vild i skolan
— en enkdtstudie bland lirare och elever [RAP 2011:15], kunskapssamman-
stillning, Arbetsmiljéverket 2011). Lararférbundets rapport Nir tryggheten
brister — En rapport om lirares utsatthet f6r hot och véld inom grund-
skolans arskurs 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen visar att

28 procent av hogstadieldrarna och 10 procent av gymnasieldrarna utsattes
for hotfulla situationer flera ganger 2019-2020 (Lirarférbundet 2021).

Under dren 2013-2016 inspekterade Arbetsmiljéverket drygt 30 procent av
landets dé ca 6 000 grund- och gymnasieskolor och besékte aven 300 skol-
huvudmin. Inspektionerna berérde savil kommunala som fristiende skolor.
Enligt Arbetsmiljéverkets Projektrapport for Arbetsmiljoverkets nationella
tillsyn av skolan 2013—2016 framkom brister i det systematiska arbetsmiljé-
arbetet pa nio av tio skolor som inspekterades. En vanligt férekommande
brist handlade om riskbedémningar i férebyggande syfte, sikerhetsrutiner
samt utbildning och information om hur man ska agera i en skarp hot- eller
valdssituation (rapport 2017:1).

Brottsférebyggande radet (Bra) genomfor vartannat ar Skolundersékningen
om brott som beskriver utsatthet for brott samt delaktighet i brott bland
elever i arskurs 9. Nar det giller utsattheten for brott bland niondeklassare dr
skolan en av de vanligaste platserna. Nar det t.ex. giller utsatthet for det som
i undersokningen definierats som ”grovre misshandel” dr den vanligaste
platsen f6r girningen skolan eller skolgarden under perioden 2015-2019.
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Betriffande den sjalvrapporterade utsattheten for sidan misshandel skedde
49 procent av dessa fall pa skolan eller skolgarden under 2019.

Andelen elever i arskurs 9 som uppger att oro f6r brott har lett till att de
hallit sig borta fran skolan en hel dag under det senaste aret var 7,5 procent
ar 2019, en marginell minskning jamfort med 2017 men nagot hogre dn
2015. Bland flickor var det 8,6 procent som hallit sig borta fran skolan en hel
dag under 2019 och motsvarande andel for pojkar var 6,1 procent.

Om man studerar sjalvrapporterad utsatthet for grévre vald generellt Gver en
lingre tidsperiod framkommer att andelen som uppger att de utsatts for
grovre vald och andelen som uppger att de har begatt grovre vild har mins-
kat jimfort med 2000-talets bérjan. I bérjan av 2000-talet var det 6 procent
som utsattes och 7 procent som begick grévre vild enligt Skolundersok-
ningen om brott. Motsvarande andelar under 2019 var 4 procent for att
utsittas for grovre vald och 3 procent for att bega grévre vald (Skolunder-
s6kningen om brott 2019: Om utsatthet och delaktighet i brott, Bra 2019).

Bra publicerade 2009 en kartliggning av grévre vald i skolan déir man bl.a.
gjorde en genomging av den internationella forskningslitteraturen inom
omradet som visar att det 6vergripande klimatet i skolan och de insatser som
gors for att minska forekomsten av mindre grova valdshandlingar och
mobbning spelar en central roll f6r mojligheterna att minska risken for alla
former av skolvild. Rapporten visar dven att det under aren fore rapportens
publicering hade vixt fram en samstimmig syn pa hur skolor bor géra for att
minimera risken for det allra grovsta skolvildet, dir en nuvarande eller fore
detta elev pa skolan dodar en eller flera personer i eller 1 anslutning till
skolans lokaler. En central aspekt handlar om att arbeta for att information
om forestaende vildsdad i skolan ska komma till de vuxnas kidnnedom i tid,
for att de ska hinna agera och férhindra att nagot sker. Ett bra skolklimat ér
en vasentlig forutsattning for hotbedomning. Tva av de faktorer som i den
genomgangna forskningen nimns som viktiga for att skapa ett fungerande
kommunikationsklimat dr dels att samtliga elever har en tillitsfull relation till
minst en vuxen 1 skolan som kan hantera fortroenden med skicklighet, dels
att man ger elever mojligheter att anonymt beritta om saval sina egna
problem som sina bekymmer betriffande andra (Grévre vald 1 skolan, Bra
2009).
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Riksdagen beslutade den 8 juni 2022 de dndringar i skollagen som regeringen
toreslagit i propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop.
2021/22:160, 2021:22:UbU28, rskr. 2021/22:364), bl.a. att det ska anges att
alla elever ska tillférsakras en skolmiljé dar utbildningen priglas av trygghet
och undervisningen av studiero. Med studiero avses enligt lagtexten att det
finns goda forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervis-
ningen. Begreppet trygghet innefattar saval att skapa en siker miljé som att
forebygga och motverka kriankningar och arbeta frimjande med normer och
virden (prop. 2021/22:160 s. 39-42). Det anges vidate i den nya lydelsen av
skollagen att huvudmannen ska sikerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett
torebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om det férebyggande arbetet. Andringarna trider i kraft den

1 augusti 2022. Riksdagen har i enlighet med propositionen beslutat fler
indringar i skollagen for att trygga elevers skolgang, men mer behover goras.

Sikerhetskultur handlar om en organisations gemensamma sitt att tinka och
agera i forhallande till risker och sikerhetsfragor. Sikerhetsarbetet kan inne-
fatta forebyggande planering, fysiska skyddsatgirder sasom skalskydd,
analyser av risker och sarbarheter och en medvetandehojning hos personal.
Sikerhetsarbetet kan beh6va utformas olika f6r olika skolformer inom skol-
visendet och for fritidshemmet. For ett framgangsrikt arbete med sakerhet
behover arbetet vara en del av den ordinarie verksamheten i skolan, for-

skolan och fritidshemmet och kint av all personal.

Hur kan det férebyggande arbetet starkas?

Huvudmannen, dvs. kommunen eller den enskilda huvudmannen, har ett
ansvar for barns, elevers och personals sikerhet i skola, forskola och fritids-
hem. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genom-
tors 1 enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som meddelats
med stod av lagen och bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
torfattningar (2 kap. 8 § skollagen). I skollagen finns vidare en upplysning
om att det finns bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) om kraven pa
en god arbetsmiljo och att det i vissa frigor som ror arbetsmiljon dven finns
bestaimmelser i skollagen (5 kap. 4 §).

De krav som stills pa det lokala systematiska kvalitetsarbetet regleras i 4 kap.
skollagen. Regleringen innebar en skyldighet f6r varje huvudman inom skol-
visendet att pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
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upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 §). Motsvarande arbete ska dven
genomforas pa férskole- och skolenhetsniva (4 kap. 4 §). Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Arbetet ska doku-
menteras (4 kap. 5 och 6 §f). Riksdagen har i enlighet med f6rslag i den ovan
nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop.
2021/22:160) beslutat att tydliggora regleringen av det systematiska kvalitets-
arbetet 1 skollagen, bl.a. genom att det stalls krav pa att de bakomliggande
orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras och att insatser for att
utveckla utbildningen ska ske utifran denna analys.

I arbetsmiljolagen finns bestimmelser om krav pa en god arbetsmiljo.
Arbetsgivare har en langtgiende skyldighet att arbeta férebyggande med
arbetsmiljofragor. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som behévs for att
torebygea att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall. En utgangs-
punkt ar att allt sidant som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska dndras eller
ersittas sa att risken for ohilsa eller olycksfall undanréjs (3 kap. 2 §). Arbets-
givaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett
sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god
arbetsmilj6 (3 kap. 2 a §).

Flera myndigheter har uppdrag med biring pa arbetsmilj6é och sikerhet inom
skolvisendet. Exempelvis har bade Skolinspektionen och Arbetsmiljoverket
tillsyn 6ver skolor. Skolinspektionen har tillsyn 6ver att skollagen f6ljs 1 bl.a.
landets skolor (26 kap. 3 § skollagen) och Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver
att arbetsmiljolagen och foreskrifter som meddelas med stod av lagen foljs
pa landets arbetsplatser, daribland skolor (7 kap. 1 § arbetsmiljélagen och 2 §
térordningen [2007:913] med instruktion for Arbetsmiljéverket). Flera olika
myndigheter, diribland Statens skolverk och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap, har ocksa tagit fram bl.a. informationsmaterial till skolor och
skolhuvudman. Skolverket har ocksa i sin instruktion ett uppdrag att inom
ramen for sitt verksamhetsomride stoédja kommuner och andra huvudmin i
arbetet med sakerhet och krisberedskap (18 § forordningen [2015:1047] med
instruktion for Statens skolverk). Barn 1 férskolan och elever i fritidshemmet
omfattas inte av arbetsmiljolagen (1 kap. 3 § arbetsmiljélagen). Enligt
skollagen ansvarar dock huvudmannen for att dven dessa barn och elever
erbjuds en god miljé6.
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Nir flera myndigheter arbetar inom samma omrade dr samverkan viktigt. Att
flera olika myndigheter 4r berérda och att lagstiftning som ber6r arbets-
miljon i skolvisendet finns 1 bade skollagen och arbetsmiljclagen kan vara en
styrka men det finns dven risk f6r savil 6verlappning som glapp i utférandet
av uppdragen och dirmed otydlighet f6r de berérda verksamheterna. Det
kan exempelvis vara svart for rektorer att orientera sig da informations- och
stddmaterial om sakerhet i skolan tillhandahalls av flera olika myndigheter.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera skolvisendets forebyggande arbete mot hot och
vald,

* analysera och redogora for erfarenheter och lirdomar efter intriffade
valdsdad i skolmilj6 i Sverige och andra linder,

* limna f6rslag pa hur det férebyggande arbetet mot valdsdad i skol-
visendet kan stirkas genom savil nationella som lokala atgirder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att forhindra och forsvara valdssituationer i skolvasendet

Hur kan operativa samverkansorgan pa lokal eller regional niva
organiseras?

Skolvisendets verksamheter ska vara trygga for alla som vistas ddr. Hot, vild
och krinkningar mot barn, elever, lirare och annan personal far aldrig accep-
teras. I uppmarksammade attentat 1 svensk skolmilj6é har girningsmannen
som regel varit ung och haft problem med psykisk ohilsa pa olika sitt och i
vissa fall har det funnits kopplingar till valdsbejakande extremism.

Vild 1 skolmilj6 ér ett brett problem och ber6r flera aktorer. Flera instanser
har en roll och ett ansvar for att uppticka, forbygga och férhindra att det
begas brott inom skolvisendet. Det kan dven vara i skolmiljon som individer
ger uttryck for eller signalerar en avsikt att begd valdshandlingar utanfor
skolan. Skolpersonal eller andra elever kan exempelvis uppmarksamma
planerad brottslighet. En utmaning nir flera aktorer har ett ansvar ar risken
tor otydlighet i vem som ska ta ansvar i situationen. Detta kan medféra en

avsaknad av ledning och initiativkraft.

I arbetet med att férebygga och férhindra véldssituationer ingar att géra
riskbedomningar. Vid sadana riskbedomningar kan skola, férskola och
fritidshem behéva samverka med andra aktorer, diribland polis, socialtjanst
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och hilso- och sjukvard. Nir det ar fraga om huvudmin med ett fatal verk-
samheter, t.ex. en liten kommun eller en enskild huvudman for en fristiende
skola, kan samverkan ocksa beh6vas inom ett storre omrade exempelvis ett
lin. Det kan dven beh6vas om hotbilden befaras stricka sig 6ver ett stérre
omrade. For kvalificerade riskbedomningar krivs att det finns en struktu-
rerad lokal samverkan dir aktorerna mots med regelbundenhet. Det finns
redan i dag forum och samverkan kring brottsférebyggande arbete pa lokal
niva. Exempelvis har Polismyndigheten samverkanséverenskommelser i
brottsférebyggande syfte med majoriteten av landets kommuner. Aven pa
regional nivé finns samordningsfunktioner, exempelvis pa linsstyrelserna.

Det finns emellertid behov av att utveckla samverkan ytterligare.

En vil fungerande samverkan mellan exempelvis polis, skola, socialtjinst,
vardnadshavare, hilso- och sjukvard och i vissa fall aven Sikerhetspolisen ar
av avgorande betydelse for att allvarlig brottslighet ska kunna férebyggas,
upptickas och forhindras. I Sikerhetspolisens uppdrag ingar att skydda
demokratin, bl.a. genom att motverka valdsbejakande extremism.

I lagradsremissen Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, som
beslutades den 16 juni 2022, foreslar regeringen att det ska inforas en ny lag
som stiller krav pa kommunerna att arbeta med och ta ansvar for de
brottsférebyggande fragorna pa ett sitt som frimjar effektivitet i samhillets
samlade brottsférebyggande arbete. Det foreslas bla. att kommunerna ska ta
visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbete och
att det 1 varje kommun ska finnas en samordningsfunktion. Funktionens
uppgifter ska bl.a. vara att samordna och stédja kommunens interna arbete
med brottsférebyggande fragor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det brottstore-
byggande arbetet i kommunen sprids till invanare och andra som kan ha

intresse av den.

Det finns behov av att konkretisera hur den operativa verksamheten av-
seende brottsférebyggande och brottsbekimpande fragor ska fungera med
hinsyn till lokala och regionala skillnader och férutsittningar. Nar det géller
skolvisendet dr det dven viktigt att beakta att det finns enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare som genomfér undervisning pa entreprenad 1
skolvisendet. Det maste ocksa vara tydligt vilken instans rektorer, lirare,
torskolldrare, personal i elevhilsan eller socialsekreterare ska kontakta nir en
person med riskbeteende identifieras inom skolvisendet, for att atgarder
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snabbt ska kunna sittas in. Det kan exempelvis handla om att en skola
behéver hjilp med en akut riskbedémning avseende en individ som uppvisat
ett oroviackande beteende.

For att den operativa verksamheten ska fungera kan det finnas ett behov av
att myndigheter och andra aktorer som ingar i samverkan kan dela uppgifter
med varandra. Sadana uppgifter kan omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Det pagar for narvarande omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete
kring forbittrade méjligheter till informationsdelning mellan myndigheter
och andra akt6rer. Regeringen har exempelvis tillsatt en utredning som ska
limna forslag pa forbittrade mojligheter att utbyta information med brotts-
bekimpande myndigheter (dir. 2022:37). Utredningen ska analysera och
limna forslag pa forbattrade maoijligheter till informationsdelning till och fran
brottsbekimpande myndigheter f6r andra myndigheter och aktérer.

I den man det finns ett behov av att utbyta uppgifter med andra aktorer dn
brottsbekimpande myndigheter i de operativa samverkansorganen kan det
behovas forfattningsindringar som méjliggor det.

Utredaren ska darfor

*  ge exempel pa befintliga lokala eller regionala samverkansorgan och
beskriva hur dessa fungerar,

e foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

*  kartligga vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i de operativa
samverkansorganen mellan aktorer, som inte ar brottsbekampande
myndigheter,

e  vid behov limna férslag pa forfattningsindringar som medfor att
nodvandiga uppgifter kan utbytas mellan aktérer som inte ar brotts-
bekimpande myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det kan finnas behov for skolpersonal att i vissa situationer ha sarskilda
befogenheter.

Rektorer och lirare i grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesirskolan har i dag befogenheter att anvinda vissa
disciplinira atgirder. De disciplinira atgiarder som finns reglerade i skollagen
ar utvisning ur klassrummet, kvarsittning, skriftlig varning, tillfallic om-
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placering, tillfillig placering vid annan skolenhet, avstingning och om-
hindertagande av féremal (5 kap. 6—24 §§ skollagen). Syftet med de discipli-
nira atgarderna ar att sakra elevers trygghet och studiero (Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygehet, prop. 2009/10:165 s. 324—-326). Endast
vissa av de disciplinira atgirderna far anvindas i forskoleklassen. I férskolan
tar disciplindra atgirder inte anvindas. I vuxenutbildningen giller att rektorn
eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfélliga dtgarder som ér befogade
for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta
med en elevs ordningsstérande upptridande (5 kap. 6 och 17-20 {§). Vidare
ska ordningsregler finnas for varje skolenhet (5 kap. 5 §). Bestimmelserna
om ordningsregler giller inte férskola och vuxenutbildning,.

Det finns alltsa lagstiftning som ger mojlighet att forhindra eventuell skada
genom att rektorer och lirare far vidta omedelbara och tillfalliga atgirder for
att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta
med en elevs ordningsstorande upptridande. Riksdagen har dessutom, efter
forslag 1 den tidigare nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160), beslutat dndringar i skollagen som bl.a. inne-
bir att all personal, inte enbart rektorer och lirare, ska fa vidta de omedel-
bara och tillfilliga atgirder som dr befogade for att tillférsidkra eleverna
trygghet och studiero. Det tydliggors i skollagen att saidana dtgirder inne-
fattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krainkningar eller
andra ordningsstorningar. En sadan atgérd far dock bara vidtas om den stér i
rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstindigheter. All personal ska
ocksa fa omhinderta féremal som anvinds pa ett sitt som ér storande for
utbildningen, krinkande for elever eller personal eller som kan utgora en fara
tor sikerheten 1 utbildningen. Det fortydligas vidare att en elev kan stingas
av fran utbildningen, utan att mindre ingripande dtgirder forst har prévats,
om eleven agerar pa ett sadant sitt att andra elevers eller personals sikerhet
bedéms vara hotad. Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2022.

Rektorer, lirare och 6vrig personal inom skolvisendet har i dag inte mojlig-
het att t.ex. vid misstankar om att elever har med sig farliga féremal ga
igenom exempelvis elevers viskor eller andra tillhoérigheter som en elev har
med sig till skolan. Enligt regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det
allmanna skyddad mot kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med
kroppsvisitation avses enligt forarbetena till RF undersékning av en persons
klader eller av nagot som denne har med sig, t.ex. en handviaska (prop.
1975/76:209 s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation far endast begtinsas
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genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). En sidan begrinsning far endast
goras for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen far aldrig ga utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att
den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religics,
kulturell eller annan sddan askddning (2 kap. 21 § RF).

Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat att oavsett om personalen pa en skola
oppnar en elevs viska eller om vaskan pa uppmaning av personalen frivilligt
Oppnas av eleven sjilv sa att personalen kan se vad som foérvaras 1 den maste
atgirden vara att bedéma som en kroppsvisitation i den mening som avses i
regeringsformen (se JO 2004/05 s. 337). Diaremot har JO tidigare funnit att
atgirden att 6ppna elevskap och visitera deras innehall inte varit att anse som
husrannsakan i RF:s mening (se JO 1978/79 s. 396 och JO 1988/89 s. 352).
JO har i det nimnda beslutet frin 2004/05, anfort att det kan diskuteras om
en skolledning behover utékade befogenheter att ingripa for att uppfylla sitt
ansvar att uppritthalla ordningen i en skola. JO har dven i ett beslut fran
2022 anfort att det kan vara angeldget att utreda fragan vidare (dnr 6649-
2020). JO har 6verlimnat besluten till regeringen for kinnedom.

Enligt 2 kap. 19 § RF far vidare lag eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen giller som lag i Sverige (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angidende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). I artikel 8 1
Europakonventionen uppstalls ett skydd som liknar det som finns i 2 kap.

6 § RF. Av artikeln framgar att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i skyddet kan
godtas, under forutsittning att de ar lagliga och dgnade att tillgodose nagot
av de intressen som riknas upp i bestimmelsen. Bland dessa intressen kan
sarskilt nimnas den allminna sikerheten, férebyggande av oordning eller
brott och skydd for andra personers fri- och rattigheter. For att vara godtag-
bar maste en inskrinkning vara nédvandig i ett demokratiskt samhille.

Enligt artikel 16 i barnkonventionen, som ocksa giller som lag i Sverige, har
barn ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens. Vidare framgar av
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artikel 28 att staten ska vidta alla limpliga atgirder for att sakerstilla att
disciplinen i skolan uppritthélls pa ett sitt som ér forenligt med barnets
minskliga virdighet och i 6verensstimmelse med konventionen. Vid alla
atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista (artikel 3).

Av liroplanerna for de obligatoriska skolformerna framgar att liraren ska
iaktta respekt for elevens integritet. Att respektera den enskildes integritet ar
av yttersta vikt. Men skyddet for den enskildes integritet maste ocksa vagas
mot andra skyddsvirda intressen som att t.ex. forhindra brott. Det kan
darfor i vissa situationer finnas sirskilda skal som talar for att nagon eller
nédgra personalkategorier inom skolvisendet bor fi genomsoka t.ex. en viska

som nagon har tagit med sig till en skola, forskola eller ett fritidshem.

Det ska i sammanhanget ocksa beaktas att fragestillningen inte kan avgrin-
sas till att enbart avse elever. Det kan t.ex. vara en tidigare elev som kommer
pé besok till en skola med brottsliga avsikter.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det behéver finnas en méjlighet f6r
personalen vid en skola, forskola eller ett fritidshem att i vissa
situationer fa genomf&ra kroppsvisitation av barn, elever och andra
personet,

* om behov anses finnas, limna sidana forslag,

e sikerstilla att de forslag som limnas ér forenliga med de krav som stalls
upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen
och Sveriges dataganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter,

* bedéma om forslagen ir proportionerliga och dndamailsenliga, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Skolvasendets beredskap att agera i situationer med pagaende dodligt vald
behover sakerstallas

Det forebyggande och frimjande arbetet bor alltid vara i fokus. Skolor,
torskolor och fritidshem behover emellertid aven ha en beredskap for att
agera om en valdssituation intriffar i eller i niromradet kring skolan,
torskolan eller fritidshemmet. Vildssituationer kan se olika ut och girnings-
personerna kan ha olika motiv. Att ha beredskap infér situationer med vald
eller pagaende dodligt vald ar dirfér komplext.
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Begreppet pagiaende dodligt vald omfattar ett spektrum av handelser, dir den
gemensamma niamnaren bestar i att en eller flera girningspersoner utsitter
allmanheten for ett livsfarligt vald som oftast pagar tills valdet avbryts av

nagon annan an garningspersonerna sjalva.

Attentat sker ofta mycket snabbt. Det innebar att polisen inledningsvis inte
ir pa plats och den personal som ir pa skolan, férskolan eller fritidshemmet
omedelbart maste gora ritt saker for att skadeutfallet ska bli sa litet som
mojligt. Det innebir i sin tur att det maste finnas en beredskap for akuta
atgirder. Det kan t.ex. handla om att det finns tillgang till olika typer av larm.
Om ett pagaende dodligt vald inte omedelbart kan avbrytas kommer atgirder
tor att varna och fa undan minniskor som dr hotade att vara av stor be-

tydelse.

Att ridda minniskors liv och hilsa vid pagiaende dédligt véld i1 publik miljé
forutsitter effektiva och samordnade insatser, utifran en aktérsgemensam
inriktning. Det kriver att ber6rda aktorer ar mentalt forberedda och att de
gemensamt har planerat samt utbildat och Gvat sin personal.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera skolvisendets beredskap att agera i pagiende
valdssituationer,

e limna forslag pa atgirder for att stirka beredskap och kompetens att
hantera valdssituationer, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekvenser av sina
torslag. Om forslagen innebir kostnadsokningar for staten respektive
regioner och kommuner ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Utover vad som i 6vrigt foljer av kommittéférordningen (1998:74) ska ut-
redaren sarskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redo-
visa forslagens konsekvenser utifran savil FN:s barnkonvention som FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Vidare
ska alternativa l6sningar som overvigts beskrivas liksom skilen till att de har
valts bort. Utredaren ska vidare géra en analys utifran dataskyddssynpunkt
av sadana behandlingar av personuppgifter som ar en nédvindig konsekvens
av utredningens forslag.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska dven beakta
relevant arbete som bedrivs vid Bra och andra myndigheter. Under genom-
forandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som bedéms limp-
lig, ocksa ha en dialog med och inhdmta upplysningar fran de aktorer som
berérs av aktuella fragor. Utredaren ska vidare, 1 den utstrickning det
bedoms angeliget, féra en dialog med barn och unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning
avseende uppdraget att limna forslag till limplig organisering av operativa
samverkansorgan pa lokal eller regional niva ska limnas senast den

15 februari 2023. Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan beh6va
utbytas i de operativa samverkansorganen mellan aktorer, som inte ar brotts-
bekimpande myndigheter samt eventuella forslag pa forfattningsindringar
som medfor att nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktorer som inte ar
brottsbekimpande myndigheter ska dock redovisas i slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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