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Bakgrund

Foreningen Gravande Journalister har tagit del av forslag om foérstarkt skydd for
uppgifter av betydelse for ett internationellt samarbete for fred och sakerhet som
Sverige deltar .

Sammanfattning
Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget om andringar i 19 kap 5 § BrB.

Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget om ny bestammelse 19 kap 5a §
BrB, kallad utlandsspioneri, och dartill hérande forslag om regelférandringar.

Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget om andringar i 20 kap. 3 § BrB
avseende tystnadsplikt.

Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget om andringar i
Tryckfrihetsférordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen.



Forandringar av BrB 19 kap 5 § (Spioneri) m.fl.

Utredningen foreslar en utvidgning av tillimpningsomradet av spioneribrottet (19 kap 5
§ BrB), samt av andra dartill hdrande bestammelser. Férandringen bestar i att begreppet
"frammande makt” utvidgas till att daven galla "fraimmande sammanslutning”.

Som skal for forandringen anges att det inom ramen for internationella insatser
forekommer andra grupper med makt an de som traditionellt ansetts vara "fraimmande
makt”. Som skal for férandringen anges ocksa behovet av en ”logisk och konsekvent
lagstiftning” dar utredaren avser de liknande forslagen pa forandringar i 19 kap 5a § Brb.

Foreningen Gravande Journalister vill framhalla att uttrycket “fraimmande
sammanslutning” innebar en rejal utvidgning av bestammelsens tillampningsomrade.
Forandringen leder dessutom till avgransningsproblematik och bor darfér motiveras och
beskrivas ordentligt, saval i fraga om skal for foreslagen férandring, som i frdga om
avgransning.

Det ar riktigt att uttrycket “fraimmande makt” idag framst tar sikte pa sjalvstandiga
stater. Men faktum &r att uttrycket redan idag ar bredare an sa, och saval kan avse
nybildade, ej annu erkdnda stater, exilregeringar och dven motstand- och
upprorsgrupper.! Detta férhallande torde ge traff pd de grupper som utredaren ger
exempel pd i utredningen?, i de fall grupperna skapat sig en sddan maktstillning som
historiskt kravts for att spioneribrott ska komma ifraga.

Utredaren skriver vidare att utvidgningen innebar att en “frammande sammanslutning”
inte langre behover vara “organiserad pa visst satt for att den ska falla under
begreppet”3. Har vill Féreningen Gravande Journalister framhalla att det inte heller idag
stalls sarskilda krav om pa vilket satt en “fraimmande makt” ska vara organiserad.

Den storsta bristen med begreppet “frammande sammanslutning” ar dock naturligtvis
den uppenbara avgransningsproblematiken. Utredaren beskriver det som “gruppering
som representerar ett motstaende intresse men som inte nédvandigtvis behdver utgora
en fraimmande makt.” Uttrycket och beskrivningen ar otydlig, kan andras snabbt och
riskerar att tillampas pa ett godtyckligt satt. Foreningen Gravande Journalister avstyrker
forslaget om @ndringari 19 kap 5 § BrB.

! Berggren m.fl. ”Brottsbalken, En kommentar” [april 2017, Zeteo], kommentaren till 19 kap.
4 § BrB.

2Se a.a. sid 534.

3Se a.a.sid 478



Ny bestaimmelse i 19 kap 5a § (Utlandsspioneri)

Utredaren foreslar att ett nytt brott infors i Brottsbalken, kallat utlandsspioneri. Med den
nya lydelsen foreslas att:

Den som, i annat fall in som avsesi 5§,

for att gd frimmande makt eller

sammanslutning tillhanda,

obehérigen anskaffar, befordrar, Iimnar

eller rdjer hemlig uppgift

rérande ndgot forhdllande vars
uppenbarande fér fraimmande makt eller sasmmanslutning
kan medféra allvarligt men fér Sveriges férhdllande

till annan stat eller mellanfolklig organisation,

déms for utlandsspioneri till fangelse i hégst fyra dr.

Detsamma ska gdlla, om ndgon i syfte som angetts i forsta stycket
obehdrigen framstdller eller tar befattning med skrift, teckning eller

annat féremdl som innefattar sddan uppgift ”

Som skal anges bland annat att det 6kade internationella samarbetet i freds- och att
Sverige riskerar bli utestangda fran internationella underrattelseforum i det fall skyddet
for hemliga uppgifter inte ar tillrackligt, samt att svenska myndigheters relationer med
andra nationers eller mellanstatliga organisationers motsvarigheter kan ta skada.

Som utgangspunkt har utredaren haft bestimmelsen 19 kap 5 § BrB om spioneri. Tva
viktiga skillnader finns.

Forst och framst innebar den nya bestammelsen att menrekvisitet kan anses vara
uppfyllt dven om Sveriges sakerhet inte skadats 6verhuvudtaget. Istdllet ar det
avgorande huruvida Sveriges relation till en annan stat eller mellanfolklig organisation
som utredaren tar sikte pa. Men nagon redogorelse for hur stort problemet med réjande
av hemliga uppgifter hittills varit i Sverige gar utredaren inte ndrmare in pa. Sadana
uppgifter har redan idag ett mycket gott skydd, saval inom ramen for offentlighets- och
sekretesslagstiftningen, samt via de omfattande sdakerhetsskyddsavtal som Sverige ingatt
med en rad nationer och mellanfolkliga organisationer. Utredaren anger att det finns
”vissa komplikationer” i relationen mellan sakerhetsskyddsavtalen och OSL:s
bestammelser, men konstaterar ocksa att dessa komplikationer ”framst dr teoretiska”.*

Den andra skillnaden mellan spioneri- och utlandsspionerilagstiftningen, ar att det i den
forstnamnda raknas upp en rad exempel pa vilken typ av uppgifter som kan komma i
fraga for att domas till ansvar. Det handlar om “hemlig uppgift om férsvarsverk, vapen,
forrad, import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut eller nagot férhallande i
ovrigt”. | forslaget om utlandsspioneri foreslas formuleringen istallet bli “hemlig uppgift
rérande nagot forhallande”. Det ar en mycket vid formulering som inte exemplifieras,

4Se a.a.sid 325



och som riskerar att gora det svart for envar att sjalv bedoma huruvida en uppgift
omfattas av bestammelsen om utlandsspioneri eller ej.

Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget om ny bestammelse 19 kap 5a §
BrB, kallad utlandsspioneri, och dartill hérande forslag om regelférandringar.

En utvidgning av det straffbara omradet for brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3 § BrB

Utredningen foreslar en utvidgning av det straffbara omradet for brott mot tystnadsplikt.
Utvidgningen bestar bland annat av forslag om att réjanden av uppgifter som inte ar
tillrackligt allvarliga for att bestraffas enligt forslagen till nya brott i 19 kap BrB dnda ska
kunna traffas av straffansvar.

Foreningen Gravande Journalister avstyrker forslaget med hanvisning till att
forandringen inte behovs. De tillfallen da den foreslagna forandringen kan vara tillamplig
omfattas redan idag av 15 kap OSL om utrikessekretess.

Sarskilt om forandringar i TF och YFL

Utredningen foreslar att de ovan ndmnda brotten dven ska inforas som en del i
brottskatalogen inom ramen for Tryckfrihetsférordningen och
Yttrandefrihetsgrundlagen. Som skal anger utredaren vikten av att skydda Sveriges
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, samt behovet av att uppna en
heltackande och konsekvent reglering.

Den sarskilda stallning som Tryckfrihetsforordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen har i
Sverige, samt den stolta tradition som Sverige har nar det géller offentlighet fordrar val
motiverade forslag om férandringar i TF och YGL.

Foreningen Gravande Journalister anser statens behov av “att uppna en heltdackande och
konsekvent reglering” kan inte i sig vara skal nog fér en kriminalisering av en foreteelse i
enlighet med TF och YGL.

Grundlagsskyddade medier kan naturligtvis anvandas av fraimmande makts
underrattelsetjanster pa de satt som utredaren beskriver. Grundlagsskyddade medier
kan ocksa anvandas for en rad andra typer av brottsliga garningar. Det innebar inte
automatiskt att samtliga brottskategorier ska inga i TF och YGL.

Foreningen Gravande Journalister vill ocksa sarskilt framhalla medborgarnas ratt och
behov av att bli informerade om allvarliga missférhallanden, daven nar det galler
internationella insatser for fred och sakerhet, dar hemliga uppgifter finns. Vi har i Sverige
ansvariga utgivare som vager sadana publiceringar pa guldvag, och som varje gang gor



noggranna bedémningar om huruvida allméanintresset 6vervager andra motstaende
intressen.

Foreningen Gravande Journalister vill i dvrigt sdlla sig till det sarskilda yttrandet av
Jeanette Gustafsdotter som bifogats utredningen.

Foreningen Grdavande Journalister avstyrker utredningens férslag om andringar i
Tryckfrihetsforordningen och i Yttrandefrihetsgrundlagen.
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