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SOU 1998:52

Sammanfattning

Uppdraget

| betdnkandet l&mnar utredaren et forslag till en ny lag om
utstationerade arbetstagare. Genom lagen genomférs EG:s direktiv om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster.

Utgangspunkten for utredarens arbete har varit att direktivet skall
genomféras pa et satt som i sa stor utstréckning som majligt anknyter
till traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden. Lagférslaget inne-
haller darfor inte nagra andringar i forhallande till det svenska kollektiv-
avtalssystemet.

Utstationeringsdirektivet

Syftet med utstationeringsdirektivet & for det forsta att skapa Okad
klarhet om vilka regler som & tillampliga vid utstationeringar och att
darmed underl&tta etableringsfriheten och den fria rorligheten av tjénster.
For det andra har direktivet tillkommit for att undvika s.k. social
dumping. Den fria rérligheten av arbetskraft kréver nédmligen lojal
konkurrens och atgarder som garanterar att arbetstagarnas rattigheter
respekteras.

Utstationeringsdirektivet anger darfér att arbetstagare som av arbets-
givaren sands ut till ett annat land fOr att dér utfora ett tillfalligt arbete,
skall omfattas av vardlandets arbets- och anstallningsvillkor pa vissa
omraden. Den "hérda kéna’ av minimivillkor som raknas upp i
direktivet bestdr av bestammeser om langsta arbetstid och kortaste
vilotid, minsta antal betalda semesterdagar per ar, minimilon, villkor for
att stélla arbetstagare till forfogande, sérskilt vad galler uthyrnings-
foretag, regler om sdkerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen,
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skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyss f6tt barn samt for barn och unga
samt regler om lika behandling av kvinnor och mén jamte andra bestam-
melser om icke-diskriminerande behandling. Villkor p& dessa omraden
som & lagreglerade, maste goras tillampliga pa utstationerade
arbetstagare. For byggbranschen skall &ven villkor i almangiltig-
forklarade kollektivavtal gélla vid utstationeringar. Om en mediemsstat
inte har ndgot system for allméngiltigforklaring, kan landet i stallet utga
fran andra kollektivavtal som har hog tackning inom den aktuela
branschen. Medlemslanderna kan ocksa utstréacka tillampningsomradet
till andra sektorers kollektivavtal.

Direktivets lagvalsregler avviker fran vad som sigs i Romkonven-
tionen om tillamplig lag vid avtalsforpliktelser. | konventionen &r
huvudregeln att hemlandets regler skall tillampas nér arbetstagaren
tillfalligt arbetar i ett annat land an sitt vanliga arbetsland. Betr&ffande
anstalIningsvillkor som inte técks av direktivet, géller Romkonventionens
bestamme ser om tillamplig lag.

Enligt direktivet skall mediemsstaterna utse forbinde sekontor, som
skall ge information om vilka arbets- och anstéliningsvillkor som
kommer att galla vid en utstationering. Forbindelsekontoret skall ocksa
samverka med motsvarande kontor i andra medlemsstater.

Vidare skall en utstationerad arbetstagare kunna véacka talan i utsta-
tioneringslandet, om arbetsgivaren inte foljer vardiandets arbets- och
anstalIningsvillkor.

Utredarens forslag

En ny lag

For att genomféra utstationeringsdirektivet i svensk réatt behdvs lagstift-
ning. For overskadlighetens skull bor en ny lag stiftas, genom vilken
faststélls vilka regler i den arbetsréttsliga lagstiftningen som arbets-
givare utomlands skall tilléampa vid utstationeringar i Sverige.

| lagforslaget ségs att utstationeringar kan forekomma i tre fall.
Anstédllda som skickas utomlands av arbetsgivaren for dennes egen
réakning och under dennes ledning enligt avtal mellan arbetsgivaren och
mottagaren av tjansterna, anstéllda som utstationeras pa en arbetsplats
dler i ett foretag som tillhor koncernen samt slutligen anstélida i foretag
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som hyr ut arbetskraft som skickas till anvéndarforetag utomlands
omfattas av lagen.

Lagen bér tillampas av ala arbetsgivare utomlands som utstationerar
anstallda. Om tillampningsomradet begransas till lander inom EU, finns
det risk for att arbetsgivare i medlemdanderna diskrimineras i
forhdllande till arbetsgivare i s.k. tredje lander som skulle kunna fdlja
hemlandets billigare villkor.

En utstationering maste vara av tillfallig natur for att direktivet, och
den svenska lagen, skall vara tillamplig. Hur lénge en utstationering kan
paga, anges intei direktivet. Nagon lagsta tidsgrans for en utstationering
finns inte, med undantag for visst monteringsarbete eler liknande i
annan verksamhet an byggverksamhet. Utstationeringen maste i sa fall
Overstiga atta dagar for att bestammelserna om semester skall bli
tillampliga. Betréffande den bortre grénsen for en utstationering far
anses att nér arbetet kan betraktas som mer stadigvarande forlagt till
Sverige, & inte utstationeringslagen tillamplig. | ett sddant fall skall
svensk lagstiftning som ror anstélningsavtalet, galla direkt. En
bedomning av hur stark anknytningen till Sverige kommer att bli maste
goras infor varje utstationering.

Begreppet "arbetstagare’ skall bestémmas enligt svensk rétt. Vid
utstationeringar skall det civilréttsliga arbetstagarbegreppet vara
utgangspunkten. Eftersom ett anstallningsforhdllande maste fordigga
under utstationeringstiden, kan det inte komma i fraga att jamstélla
géalvsténdiga uppdragstagare med arbetstagare.

Kollektivavtalsr eglerade villkor

Pa den svenska arbetsmarknaden har social dumping hittills inte varit
nagot problem. En viktig anledning till detta & att det svenska
kollektivavtalssystemet ger de fackliga organisationerna rétt att krava att
utlandska arbetsgivare tecknar kollektivavtal vid verksamhet i Sverige.
Eftersom systemet fungerar vél, har utredaren bedomt att kollektiv-
avtalsreglerade arbets- och anstallningsvillkor bdr l&mnas utanfér lag-
stiftningen vid genomférandet av direktivet. Direktivet innehdller denna
vamgjlighet, i och med att Sverige inte har almangiltigférklarade
kollektivavtal. En sddan l6sning kan inte heller anses strida mot
direktivets syfte eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och
parternas agerande aven i fortséttningen kan forvantas hindra social
dumping pa den svenska arbetsmarknaden. Utredaren har dock bedomt
att information behtver ges betraffande kollektivavtalsvillkor, som kan
bli tillampliga. Darigenom uppfylls &ven utlandska arbetsgivares krav pa
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forutsebara regler. Det & ocksd viktigt att tydliggora vissa grund-
l&ggande réttigheter som hér samman med kollektivavtalssystemet. Hit
hor reglerna om foreningsfrihet och rétten att férhandla och sluta avtal,
som &r intagna i medbestdmmandeagen. Nar kollektivavtal traffats med
en svensk arbetstagarorganisation, tréader aven reglerna om fredsplikt in.
De fér anses gélla redan nu for utlandska arbetsgivare och arbetstagare
vid arbete som ar forlagt till Sverige. Genom att féra in en uttrycklig
lagbestdmmelse om att dessa regler i medbestémmandelagen gdller vid
utstationeringar, slér man en gang for allafast att reglerna &r tvingande.

L agreglerade villkor

Regler om sakerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen finns i arbets-
miljolagstiftningen, som &ven har regler om skyddsatgarder for gravida
kvinnor, kvinnor som nyss fott barn samt for barn och unga arbets-
tagare. Regler om anstallningsvillkor fér gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fétt barn finns i fordldraledighetslagen och bestdmmelser om
léngsta arbetstid och kortaste vilotid finns i arbetstidslagen. Arbets-
formedlingslagen innehdller vissa begransningar i personaluthyrnings-
foretags mojligheter att stélla arbetstagare till forfogande. Om minsta
antal betalda semesterdagar finns bestdmmelser i semesterlagen och
regler om lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestammel ser
om icke-diskriminering hittar man i jamstalldhetslagen och lagen mot
etnisk diskriminering.

Arbetsmiljolagen, arbetsférmedlingslagen och vissa bestdmmelser i
arbetstidslagen géller redan nu adla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inklusive tillfalligt arbetande utlandska arbetstagare. Av
informationsskal & det emdlertid befogat att i lagen dldgga arbets-
givaren att tillampa dessa bestdmmelser. Utstationerade kvinnor skall
ocksa omfattas av reglerna i foraldraledighetslagen om rétt till mamma-
ledighet och omplacering i vissa fall fér gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott barn samt skadestand och réttegang vid brott mot bestam-
melserna. Vidare skall jamstalldhetslagens bestammelser om diskrimi-
neringsforbud under pagdende anstdllning, pafdljder vid brott mot
forbudet samt reglerna om réttegdngen gélla vid utstationeringar.
Samma reglering skall inforas betréffande motsvarande bestémmelser i
lagen mot etnisk diskriminering.

Semesterlagens regler om betald semester och semestererséttning
skall goras tillampliga vid utstationeringar. Utredaren har bedomt att det
inte finns sk&l att utnyttja direktivets mojlighet att gora undantag fran
dessa regler vid arbete av ringa omfattning.

12
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Den svenska lagstiftningen far inte hindra att arbetsgivaren tillampar
for arbetstagaren mer formanliga bestammeser. En jamfordse maste
sdledes ske med villkoren i de utstationerade arbetstagarnas hemland.

For binde sekontor

Det forbinddsekontor Sverige ar skyldigt att inrdtta enligt direktivet
maste kunna ge information om de arbets- och anstéllningsvillkor som
skall gélla vid en utstationering hér. Forbindelsekontoret skall ocksa
samverka med andra medlemsstaters forbinde sekontor.

Utredaren foreslar att Arbetarskyddsstyresen utses till forbindese-
kontor. FOr narvarande finns det ingen myndighet som har kompetens pa
ala de omraden direktivet reglerar. Det mest omfattande regelverket
finns emdlertid inom arbetsmiljdomradet. Arbetarskyddsstyrelsen &r
central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidsfragor och
har den centrala tillsynen Gver lagstiftningen i dessa fragor. Arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar foreskrifter och allmanna rad samt framstéller
och sprider information om bestdmmelserna och synes darfor val 1ampad
for uppgiften att informera om arbets- och anstéliningsvillkor enligt
utstationeringslagen.  Forbindelsekontoret  skall &ven hanvisa till
kollektivavtalsparterna for information om kollektivavtalsvillkor som
kan bli tillampliga vid en utstationering.

Forbindelsekontorets ansvar for riktigheten av den information om
arbets- och anstéllningsvillkor som lamnas bdr vara detsamma som fér
andra upplysningar |dmnade av myndigheter. | den man informationen
ges i samband med myndighetsutdvning, kan skadestandsansvar komma
i fragaenligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

| direktivet anges att medlemsstaterna skall planera et samarbete
melan de 6vervakande myndigheter som finns vad géller anstélinings-
och arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JdmO och DO. Sverige har
inte nagon stor erfarenhet av utstationeringar och sdvitt kant, har den
utlandska verksamhet som forekommit i landet, inte orsakat nagra
problem. Det & darfor svart att for narvarande stalla upp riktlinjer for
pa vilket sitt myndigheterna kan behtva samarbeta. Om behov
uppkommer, forutsdtter emelertid utredaren att myndigheterna tar
nodvandiga kontakter, nationella saval som internationella, utan att
nagra sarskilda foreskrifter nu ges om detta. Forbindelsekontoret alaggs
sdledes inte ndgra sarskilda uppgifter vad galler samarbetet melan
Overvakande myndigheter.

13
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M ¢jlighet att véacka talan

Bryssd- och Luganokonventionerna som reglerar domsrétten vid
internationdla civilréttsliga tvister, pekar ut landet dér arbetsgivaren
finns, arbetstagarens vanliga arbetsland dler landet dér arbetstagaren
anstélldes, som rétt forum vid en tvist om ett enskilt anstéllningsavtal.
For att arbetstagaren skall kunna vécka talan dér utstationeringen &r
dler har varit, i enlighet med direktivets bestammelse, maste en sarskild
regel inforas om detta. De tvister det blir fraga om, handlaggs enligt
arbetstvistlagen. Om enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras vid
arbetsdomstolen, skall den foras vid tingsrétten. Rétt forum bor i sa fall
vara tingsrétten i den ort dér utstationeringen & eler har varit. Om
arbetstagaren har varit utstationerad vid flera orter, bor Stockholms
tingsrétt vara alternativt forum.

Verkstéllighet av utlandsk dom

Brott mot svenska offentligréttsliga bestammelser tas redan nu upp till
proévning av svenska domstolar &ven nér det &r fraga om utstationerade
arbetstagare i Sverige. Brott mot utlandsk offentligréttslig lagstiftning
har hittills enligt géllande principer svenska domstolar i allménhet inte
ansett sig kunna préva. Anledningen &r att det i regd inte finns ndgot
svenskt réttskipningsintresse i sadana fall. En svensk offentligréttslig
dom mot en utlandsk arbetsgivare kan dock i allménhet inte verkstéllas i
arbetsgivarens hemland. Inte hdler kan en dom som medddats av en
utlandsk administrativ eler brottmalsdomstol i regel verkstéllasi Sverige
mot en svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna ar emelertid skyldiga att se till att utstationerings-
direktivet blir effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestam-
melser maste kunna sanktioneras pa et effektivt sitt. Medlemsstaterna
har dérmed et gemensamt rattskipningsintresse. | princip bor darfér
aven mal rorande tillampning av utlandska offentligréttsiiga regler inom
direktivets tillampningsomrade kunna prévas i svensk domstol. For att
undanrgja all osikerhet foreslds emdlertid att utlandska domar och
beslut varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige &domts sanktioner
for brott mot utlandska offentligréttsliga regler, skall kunna verkstéllas i
Sverige. Verkstdlligheten bor ske i enlighet med bestdmmeserna i
internationdla verkstéllighetslagen.

14
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FOrfattningsforslag

Fordlag till lag om utstationerade arbetstagare

Harigenom foreskrivs' foljande

Tillampningsomr ade

1 8§ Denna lag géller nér arbetsgivare, som &r etablerade i ett annat land
an Sverige, utstationerar arbetstagare hdr i samband med att de
tillhandahaller tjanster Gver granserna. Ett anstéllningsférhallande skall
fordigga melan arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren
under utstationeringstiden.

2 § Lagen gdller inte arbetsgivare inom handesflottan sdvitt avser
arbetsgivarens beséttning ombord.

Definitioner

3 § Med utstationering avses ndgon av foljande grénsoverskridande
atgarder:

1. nér arbetstagare sands till Sverige for arbetsgivarens egen rékning
och under dennes ledning, enligt avtal som har ingdtts melan
arbetsgivaren och den i Sverige verksamme mottagaren av tjansterna,

2. né&r arbetstagare sands till Sverige till en arbetsplats dler till ett
foretag som tillhdr koncernen,

! jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(EGT nr L 018, 21.1.1997, s. 0001-0006, Celex 396L0071)

15
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3. nér arbetstagare hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft dler
stéller arbetskraft till forfogande, sands till ett anvandarforetag som &r
etablerat eler som bedriver verksamhet i Sverige.

4 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land men som tillfalligt utfor arbetei Sverige.

Arbets- och anstallningsvillkor

5 § En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars &r tillamplig pa
anstdllningsfornallandet,  tillampa  foljande  bestammeser  for
utstationerade arbetstagare:

2 §, 5 § andra och tredje styckena, 7 § forsta och andra styckena, 16-
17, 24 och 27-29 och 31-32 88 semesterlagen (1977:480),

2 § 4 § forsta stycket och 16-22 8§ foraldraledighetslagen
(1995:584)

15-28 88 jamstélldhetslagen (1991:433)

9-12 och 14-15 88 lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
Arbetsgivaren skall aven tilléampa

5-18 88 arbetstidslagen (1982:673), om arbetstid och vilotid

2-3 och 5-6 kapitlen arbetsmiljolagen (1977:1166), om sakerhet,
halsa och hygien pa arbetsplatsen samt om minderariga

4 och 6 88 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och
uthyrning av arbetskraft, om uthyrningsforetag

om inte mer formanliga bestammelser skall tillampas enligt avtal eler
enligt den lag som annars &r tillamplig pa anstallningsforhallandet.

6 8§ FOr en utstationerad yrkesarbetare eler specialiserad arbetstagare
som inte sysselsdtts i byggverksamhet som avser uppférande,
istandsattande, underhall, ombyggnad dler rivning av byggnader, géller

16
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ovan ndmnda bestdmmelser i semesterlagen endast nér utstationeringen
pagar i mer an atta dagar om

1. arbetet utfors i samband med en forsta montering eler installation
somingar i leveranskontraktet for en vara och

2. arbetet &r nddvandigt for att varan skall tasi bruk.

Vid berdkningen av om utstationeringen pagdr i mer an atta dagar
skall hansyn tas till om, under det senaste aret, nagon annan arbetstagare
har varit utstationerad for sasmma arbete.

7 8§ Vid utstationering gédler 7-8 88 lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet om foreningsrétt och 10 § om
forhandlingsrétt. Nar kollektivavtal traffats med en svensk arbetstagar-
organisation géller &ven 41 § om fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket géller 54-55 88 samt 60 § forsta och
tredje styckena lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdlivet.

I nfor mation

8 8§ Arbearskyddsstyrelsen skall, i egenskap av férbindesekontor,
tillhandahdlla information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan
bli tillampliga vid en utstationering i Sverige.
For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillampliga
skall Arbetarskyddsstyresen hanvisa till berdrda kollektivavtal sparter.
Arbetarskyddsstyrelsen skall aven samarbeta med motsvarande
forbinde sekontor i andra lander inom Europei ska unionen.

Talans vackande

9 8 MA om tillampningen av 5 § forsta stycket handlaggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid galler dven

33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

23 § foraldraledighetslagen (1995:584) om rattegangen,
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46-56 88 jamstdlldhetslagen (1991:433) om rétt att fora talan,
gemensam handlaggning och om preskription m.m.,

17-18 8§, 24 §, 25 § forsta stycket och 26-27 88 lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering om rétt att fora talan och om preskription.

Talan far foras vid tingsrétten i den ort dar arbetstagaren &r eler har
varit utstationerad. Om arbetstagaren har varit utstationerad vid flera
orter, far talan foras vid Stockholms tingsrétt.

Verkstéllighet av utlandsk dom

10 § Utlandska domar dler beslut fran administrativa myndigheter,
varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige har &domts sanktioner i
ndgon av staterna i Europeiska unionen samt de Gvriga stater som
omfattas av EES-avtalet, for brott mot sddana nationella bestammelser
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjanster, far verkstéllas i Sverige enligt de villkor
och enligt det forfarande som anges i 5-25 88 lagen (1972:260) om
internationdlt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom.
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Forfattningsforslag 19

Fordag till &ndring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Nuvarande lydelse

Arbetsgivar- dler arbetstagar-
organisation far ¢ anordna eler
pa annat sdtt foranleda olovlig
stridsatgard. Sadan organisation
far ¢ heler genom understod
dler pd annat sétt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisation
som sdv & bunden av
kollektivavtal & &ven skyldig att,
om olovlig stridsdtgard forestar
eler pagar, soka hindra atgéarden
eler verka for dess upphérande.
Har nagon vidtagit olovlig

stridsdtgard, far annan icke

deltagai atgarden.
Bestammdserna i forsta

stycket forsta och andra

meningarna géller endast nér en
organisation vidtar atgarder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag &r direkt tillamplig
pa.

Foreslagen lydelse

428

Arbetsgivar- dler arbetstagar-
organisation far ¢ anordna eller
pa annat sdtt foranleda olovlig
stridsdtgard. Sadan organisation
far ¢ heler genom understod
dler pd annat sétt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisation
som sdv & bunden av
kollektivavtal & &ven skyldig att,
om olovlig stridsdtgard forestar
eler pagér, soka hindra atgéarden
eler verka for dess upphérande.
Har nagon vidtagit olovlig

stridsdtgard, far annan icke

deltagai atgarden.
Bestammdserna i forsta

stycket forsta och andra

meningarna géller endast nér en
organisation vidtar atgarder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag &r direkt tillamplig

pa.
Vad som sdgs i tredje stycket
paverkas inte av att vissa

bestammelser i denna lag kan
bli tillampliga pa arbetsfor-
hallandena enligt 7 § lagen
(1998:000) om utstationerade
arbetstagare.
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1 Bakgrund

1.1 Den friatjansterorligheten och
diskrimineringsforbudet i EG-rétten

111 Grundlaggande bestammel ser

En av de grundldggande tankarna med den Europeiska unionen &r att
tillgangar av olika slag skall kunna forflyttas mellan landerna och att
produktionen skall bedrivas dar det & mest andamalsenligt. Romfor-
draget innehdller darfor regler om att varor, personer, tjanster och
kapital i princip skall kunna réra sig fritt éver granserna.

| Romfordraget finns ett forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet (art. 7). Bestammesen innebér inte bara et forbud mot
diskriminerande forfattningstext utan den forbjuder ocksa rattstillamp-
ning som har en diskriminerande effekt. Vidare ar s.k. indirekt diskrimi-
nering forbjuden. Med detta avses sarbehandling som grundas pa ett till
synes nationalitetsneutralt kriterium men dar effekten anda blir
densamma som om Kriteriet varit nationaliteten hos den sérbehandlade.

Tjansternas fria rérlighet regleras i artikel 59 i Romfordraget. Enligt
denna bestammese skall det i princip rada full frihet att tillhandahalla
tjanster pa den gemensamma marknaden. Alla foreliggande hinder pa
nationdl niva skall tas bort, och medlemsstaterna far inte upprétthalla
nagra diskriminerande krav for utlandska réttssubjekt. Med tjanst avses
en prestation som normalt utférs mot ersattning och sominte faller under
fordragets bestdmmelser om fri rorlighet fOr varor, personer dler kapital.
| forsta hand &r det fréga om verksamhet av industriell ler kommersiell
natur. Aven hantverk och de fria yrkena, sdsom lakare och advokat, hér
hit.

Tjanstefriheten far emelertid begréansas av bl.a. krav pa att tjanste-
utévningen star i Gverensstammelse med nationella bestammelser. Regler
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om detta finns bade i Romfordraget och i EG-domstolens praxis. Genom
artiklarna 55 och 66 undantas fran reglerna om tjansters fria rorlighet,
tjanster som &r férenade med myndighetsutévning. Det kan ocksa vara
tilldtet med bestammelser som foreskriver sarskild behandling av
utlandska medborgare och som grundas pa hansyn till allmén ordning,
sékerhet och hdlsa. Ett annat syfte som kan vara lovligt &r att skydda
arbetstagare dler konsumenter.

Olika direktiv har antagits for att harmonisera eler uppnd 6msesidiga
erkdnnanden av sadana olika nationella regler vilkas tillampning skulle
kunna hindra de fria tjansterérelserna. | huvudsak har det varit fraga om
regler som garanterar godtagbara yrkeskvalifikationer.

1.1.2 EG-domstolens praxis

Det finns omraden i medlemsstaternas nationella lagstiftning, som ligger
utanfor det kompetensomrade gemenskaperna har enligt Romfordraget.
For att inte medlemsstaterna skall kunna utnyttja detta i syfte att hindra
dler forsvara den fria tjansterorligheten har EG-domstolen utvecklat
vissa principer for att prova tillatligheten av de nationella kraven.

Fragan har varit uppei bl.a. mdlen 110 och 111/78 (Van Wesemad),
279/80 (Webb) och 205/84 (Kommissionen mot Vasttyskland).
Sammanfattningsvis har domstolen i dessa fall uttalat att véardlandet far
inordna en tjansteutévare fran en annan medlemsstat under nationdlla
regler som begrénsar dennes tjanstefrinet endast om det finns tvingande
och objektivt grundade skal for det. Begransningarna maste kunna
motiveras av ett allmanintresse och statens ingripande maste dessutom
std i proportion till det intresse som berdrs. Reglerna maste med andra
ord vara nddvandiga for att allménintresset skall kunna tillgodoses.

Né&r en entreprendr har tagit med sig sina anstéllda till ett annat
mediemsland for att dar utfora arbete, har vissa tillampningssvarigheter
uppstatt. Fragan har varit om véardlandet kan tvinga igenom sina regler
nér arbetstagarnas I6ner och andra villkor har varit sémre &n for de
nationella arbetstagarna. Sarskilt foljande fall fran EG-domstolen har
tilldragit sig intresse.

Malen 62 och 63/81 Seco (1982) ECR 223 rorde skyldighet att betala
avgifter for socialforsakringar. Enligt de bestdmmelser som géllde i
Luxemburg var arbetsgivaren och arbetstagaren skyldiga att betala hélften
var av socialforsakringsavgifterna. Om en utlandsk arbetstagare endast
tillfalligt utforde arbete i landet kunde denne dock befrias fran avgifterna,
medan arbetsgivaren @ndd var skyldig att betala sin dd. Avgifterna
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beréttigade dock inte den utlandske arbetstagaren till nagra formaner.
Syftet med bestammelserna var bl.a. att forhindra arbetsgivare fran att
smita undan frén sin dd av avgiftsskyldigheten genom att utnyttja
tillféllig utlandsk arbetskraft. EG-domstolen uttalade att reglerna om de
fria tjansterdrel serna forbjuder &ven alla former av dold diskriminering. |
det aktudla fallet var de franska féretagen, som utforde arbete i
Luxemburg, skyldiga att betala socialférsakringsavgifter i Frankrike fér
samma arbetstagare och under samma tidsperioder. Bestdmmelserna om
avgiftsskyldighet medforde dérfor i praktiken att de franska foretagen
missgynnades i forhallande till inhemska foretag. Bestammelserna kunde
inte réttfardigas av ett socialt skyddsbehov, eftersom de inte beréttigade de
utlandska arbetstagarna till ndgra sociala férmaner. Vad gallde Luxem-
burgs invandning att de franska foretagen anvande sig av arbetskraft fran
icke-medlemslander, sade domstolen att en medlemsstat inte far anvanda
sin makt att kontrollera arbetskraft fran icke-mediemslander for att l1agga
diskriminerande péalagor pa tjansteforetag fran andra medliemslander.
Domstolen fastslog att EG-rétten inte hindrar medlemslanderna fran att
utstrécka sin lagstiftning eler sina kollektivavtal avseende minimiloner
till att gélla &ven de arbetstagare som bara tillfélligt arbetar inom statens
territorium och att det dérvid saknar betydelse att arbetsgivaren &r
etablerad i et annat land. EG-rétten hindrar inte heler att
medlemslanderna genomdriver dessa regler med dndamalsenliga meddl.
Det kunde dock inte anses vara ett andaméalsenligt meddl att dl4gga alla
utldndska arbetsgivare att betala socialforsdkringsavgifter dler andra
avgifter, sarskilt som skyldigheten foreldg oavsett om arbetsgivaren foljde
vérdlandets bestdmmelser om minimilon dler inte. Det var namligen inte
sannolikt att en sddan generdl skyldighet skulle form& arbetsgivarna att
folja bestdmmel serna om minimilon eller att den p& ndgot annat satt skulle
vara till ngon nytta for de berérda arbetstagarna.

C-113/89 Rush Portuguesa Lda (1990) ECR 1-1417 rorde ett
jérnvégsbygge i Frankrike. Entreprentren, ett portugisiskt foretag,
anvande sig av den egna arbetskraften och tillampade portugisiska
anstallningsvillkor. Lénerna betalades efter portugisisk standard, som var
lagre an den franska. Enligt fransk lagstiftning fick utlandsk arbetskraft
bara rekryteras via franska immigrationsmyndigheten. Utléndska
arbetstagare var vidare tvungna att ha arbetstillstand och arbetsgivare som
anstallde utlanningar utan tillstdnd blev skyldiga att betala en sérskild
avgift. EG-domstolen ansdg att Romfordragets regler om fri rorlighet for
tjanster hindrade medlemsstaterna att férbjuda en entreprentr att
tillsammans med sin personal fritt forflytta sig till det land dér arbetet
skulle utforas. Det var inte heller tillatet att uppstélla nagra restriktioner
sdvitt avsdg forflyttning av arbetsstyrkan, sdsom krav pa rekrytering av
arbetstagare i véardlandet eler sarskilda arbetstillstand.  Sadana
restriktioner skulle ndmligen vara diskriminerande mot den utléndske
entreprendren, eftersom inhemska entreprendrer utan inskrankning kunde
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begagna sina anstéllda. Restriktionerna skulle dessutom péverka den
utléndske entreprendrens mdjligheter att utféra arbetet. Domstolen
betonade dock att de fria tjansterdrelserna inte gav entreprendren eller de
anstallda nagot mera permanent uppehallstillstand, utan att det endast var
frdga om en vistelse for den tid som entreprenaden varade. Till svar pa
den franska regeringens oro vad gallde 1&gl onekonkurrens, sade domstolen
att EG:s regler inte hindrade medlemsstaterna fran att stréacka ut sin
lagstiftning eler sina kollektivavtal till att gélla &en dem som bara
tillfélligt arbetade inom det egna territoriet. Det saknade dérvid betyddse
att arbetsgivaren var etablerad i ett annat land. Det anségs ocksa tillatet att
genomdriva landets egna regler med andamélsenliga medd!.

Det skall tillaggas att vid tiden fOr den sistndmnda entreprenaden var
Portugal endast partidlt ansluten till Romférdraget. Reglerna om de fria
tjansterorelserna var da tillampliga, medan foreskrifterna om arbets-
kraftens fria rorlighet inte gallde.

Malet C-43/93 Vander Elst (1995) ECR 1-532 rorde en belgisk
arbetsgivare, som utférde rivningsarbete i Frankrike. For arbetet hade han
utstationerat  anstdllda, inklusive marockanska arbetstagare. De
sistnamnda hade giltiga tillstdnd for vistelse och arbete i Belgien,
omfattades av belgisk socialforsakring men saknade arbetstillstand i
Frankrike. Arbetstagarna hade déremot giltiga visa till Frankrike. Vander
Elst hade emellertid adomts en straffavgift for att han enligt fransk lag
hade anstallt utlandsk arbetskraft utan arbetstillstdnd. EG-domstolen
hénvisade till sin tidigare praxis och sade att den fria rorligheten endast
kan begrénsas av regler som & motiverade av tvingande allménna hansyn,
i den utstréckning dessa héansyn inte tillgodoses genom hemlandets
bestammelser. Reglerna maste dessutom galla varje person som driver
rorelse i vardlandet. Domstolen uttalade att syftet med det franska kravet
pa arbetstillstand var att reglera utbudet av arbetskraft pa den franska
arbetsmarknaden. N&r anstdllda utstationeras till en annan stat for att
utfora tjanster, sker inte detta i syfte att komma in pé arbetsmarknaden.
Avsikten ar i stéllet att de anstdllda skall tervanda hem efter uppdraget
utomlands. Frankrikes behov av att kontrollera invandring och vistelse av
utlénningar var redan uppfyllt genom att arbetstagarna hade giltiga visa.
Kravet pd arbetstillstand stred emellertid mot reglerna om den fria
rorligheten.

| mél C-272/94 Climatec SA och Guiot, (1996) 1-1905 som géllde ett
luxemburgskt foretag som utforde arbete i Belgien, uppkom fragan om
foretaget var skyldigt att i enlighet med ett allmangiltigforklarat kollektiv-
avtal i Belgien betala avgifter till "timbres-fidélit€’ (ett bonusbidrag) och
"timbres imperieuses’ (en bonus vid ledighet pd grund av véderlek).
Foretaget betalade i Luxemburg tva olika typer av sociala avgifter for alla
arbetstagarna, inklusive dem som arbetade tillfélligt i en annan medlems-
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stat. Domstolen hénvisade till vad man tidigare uttalat, ndmligen att det
enligt artikel 59 i fordraget inte bara & nodvandigt att avskaffa all form av
diskriminering pd grund av nationalitet gentemot en leverantr som &r
etablerad i en annan medlemsstat. Det & ocksa nodvandigt att avskaffa
varje inskrénkning som innebdr att leverantéren forbjuds, hindras eler
avskréacks att utfora tjansterna. Detta géller &ven om den aktuella regeln
paverkar inhemska leverantorer och leverantorer fran andra medlemsstater
lika. Domstolen pdpekade ocksd att friheten att tillhandahdlla tjanster
endast kan inskrankas genom regler som réttférdigas av tvingande hénsyn
av allmanintresse, i den man detta intresse inte skyddas genom de regler
vilka leverantéren & underkastad i hemlandet. Domstolen konstaterade
forst att regler som tvingar en utlandsk foretagare att betala avgifter till en
social trygghetsfond i vérdlandet, utdver de arbetsgivaravgifter han betalar
till en social trygghetsfond i hemlandet, medfor en ytterligare ekonomisk
borda fér honom. Han har saledes inte mgjlighet att konkurrera pa samma
villkor som de arbetsgivare som & etablerade i vardlandet.
Allménintresset i frdga om socialt skydd for arbetstagare inom
byggnadssektorn, p& grund av de sarskilda villkoren inom denna sektor,
kan beréttiga en inskrankning av friheten att tillhandahalla tjanster. Detta
& dock inte fallet om de ifrdgavarande arbetstagarna étnjuter samma eller
till stor del liknande skydd genom de arbetsgivaravgifter som arbets-
givaren redan betalar i den medlemsstat dé&r han & etablerad. Av
utredningen i malet framgick att bada landernas regleringar hade till syfte
att dels skydda byggnadsarbetare frén risken att arbetet upphor och i
sadant fall inkomstforlust pa grund av vaderlek, dels att bel6na deras
lojalitet mot den aktuella verksamhetssektorn. Detta var fallet trots att den
luxemburgska regleringen, i synnerhet i frdga om bidragens procentuella
anddl och betalningssatt, skilde sig frén den belgiska. Eventuella tekniska
skillnader i forvaltningen av systemen kunde emellertid inte réttférdiga en
inskrankning.

1.2 Konkurrens pa lika villkor

En effektiv konkurrens anses i allmanhet leda till 1aga priser, god
resursfordelning och ytterst till okat valstand. Fragan om I6nekonkurrens
pd arbetsmarknaden & daremot betydligt mer komplicerad och
kontroversidl. Vissa havdar att en mer eler mindre fri konkurrens pa
arbetsmarknaden framjar effektiviteten och att 1&glondéandernas foretag
maste tillatas att konkurrera med sina laga lonekostnader. Andra menar
att konkurrens med 1aga loner leder till forstelning, hammad kreativitet
och 1&g efterfragan, medan en konkurrens mellan foretag som betalar
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lika hoga |6ner framtvingar béttre produkter och effektivitetstankande
nar det géller féretagens dvriga kostnader.

Icke onskvéard |onekonkurrens brukar ibland betecknas social
dumping. Ibland anvands ocksa beteckningen for situationer nar foretag
flyttar sin produktion till 1ander med 1ag [6neniva.

Den standpunkt EU har intagit vad géller social dumping kan
sammanfattas enligt féljande. De fria rorligheterna maste respekteras
men det maste finnas en gemensam miniminiva for vissa arbets- och
anstallningsvillkor inom hela den inre marknaden. Konkurrensen far
altsd inte ske pd bekostnad av arbetstagarnas réttigheter pa dessa
omréden. EG-organens instéllning har darfor varit att den fria
rorligheten av kapital och arbetskraft skall framjas, medan man har varit
mer restriktiv till tjansternas fria rorlighet. Den fria tjénsterorligheten
innebdr ndmligen att ett foretag kan skicka ut sina anstéllda till ett annat
land pa viss tid och pa anstéllningsvillkor som ar samre &n villkoren i
landet dar arbetet utfors. Konkurrenssituationen i ett sadant fall har setts
som oskdlig, inte minst med tanke pa att den skapar motséttningar
melan olika grupper av anstéllda. Det kan ocksa uppsta en stark press
pa att forsamra anstallningsvillkoren for de anstallda i staten dar arbetet
utfors.

Pa arbetsrdttens omrade har antagits flera direktiv, som bl.a
motiverats med att skillnaderna mellan medlemsléndernas lagstiftning
forhindrar konkurrens pa lika villkor. Exempd pa detta ar direktiven om
arbetsmilj6 och arbetstid.

1.3 Utstationeringsdirektivet

131 Diskussionen bakom utstationeringsdirektivet

EG-kommissionen lade redan 1991 et direktivforslag betraffande
utstationerade arbetstagare. Bakgrunden till forslaget var bland annat det
stallningstagande EG-domstolen gjort i fallet Rush Portuguesa (refererat
ovan). Kommissionen anférde i inledningen till forslaget att
medlemsstaterna har en fri méjlighet att sdlva bestdmma om de skall
tillampa sina egna regler och anstéllningsvillkor pa foretag som

2 Ahlberg/Bruun: Kollektivavtal i EU, 1996, s. 141
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utstationerar arbetstagare till dem. Vidare konstaterade kommissionen
att genomférandet av den inre marknaden kommer att innebéra att
foretag i Okad utstrackning utfor entreprenader utomlands. Kommis-
sionen befarade att det osdkra rattsdaget skulle leda till osund konkurrens
genom att foretagen kunde pressa ned |6ner och férsdmra 6vriga anstéll-
ningsvillkor. Forutsattningen for en réttvis konkurrens var ait
vederborlig respekt visades for arbetstagarnas réattigheter. Kommissionen
sade ocksa i ingressen att det rédande oklara réattslaget kunde leda till
osdkerhet. For att motverka detta borde man darfor infora regler om att
vardiandets arbetss och anstallningsvillkor  skall tillampas pa
arbetstagare som tillfaligt utstationerasi landet.

Direktivforsaget stoddes av vissa lander, men méttes ocksa av hard
kritik, framst fran de lander inom EU vilkas lonenivaer ar lagst.
Argumenten fran de sistnamnda var att direktivet skulle hindra foretagen
att konkurrera med sitt framsta vapen, de |aga |6nekostnaderna.

Direktivfordaget omarbetades et par ganger innan det slutligen
antogs 1996. Kritiken fran laglondanderna tillbakavisades av parla-
mentet. | sitt yttrande uppmérksammade parlamentet dock sarskilt att
direktivet endast garanterar de utsdnda arbetstagarna vérdlandets
minimiléner som i de flesta fall & lagre &n genomsnittslGnerna
Parlamentet papekade ocksd att direktivet inte berGvar foretagen de
konkurrensfordelar de har i form av 1agre arbetsgivaravgifter och andra
kostnader fér arbetstagarna i hemlandet.

Omfattande diskussioner forekom ocksa i medlensanderna
betréffande fragan om direktivet skulle géla fran och med forsta
utstationeringsdagen eller om det forst borde vara en viss karenstid. Till
slut enades landerna om en kompromiss. Betréffande arbete i samband
med en forsta montering dler installation av en vara skall direktivets
regler tillampas forst efter atta dagar. Bestammelsen géller dock inte
arbete i byggverksamhet. Medlemsstaterna kan ocksa bestamma att det i
kollektivavtal gar att gora undantag fran vissa regler i direktivet. Samma
sak géller om arbetet &r av ringa omfattning.

Vid Sveriges intréde i EU hade forhandlingarna angdende direktivet
pagatt i flera &r. Fran borjan omfattade direktivet endast lagregler och
kollektivavtal med s.k. erga omnes-effekt, dvs. allmangiltigforklarade
kollektivavtal. Danmark genomdrev att den danska typen av kollektiv-
avtal skulle kunna jamstallas med allméngiltigforklarade avtal. Sverige,
som har liknande kollektivavtal, anslét sig till Danmarks standpunkt.
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1.3.2 Raéttslig grund

Den 16 december 1996 antog parlamentet och radet direktivet 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster. Direktivet skall vara genomfért i medlemsstaternas réttssystem
senast den 16 december 1999.

Direktivets réttsliga grund &r artiklarna 57.2 och 66 i Romfordraget.
Har sags bland annat att radet skall utfarda direktiv om samordning av
medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra férfattningar om
upptagande och utévande av forvarvsverksamhet som egenféretagare.
Syftet & att underlétta for personer att starta och utdva forvarvs-
verksamhet.

Direktivet antogs i enlighet med den ordning som angesi 189 b § i
Romfordraget. Efter att sledes ha inhamtat parlamentets yttrande Gver
kommissionens forsag, antog radet med kvalificerad majoritet en
gemensam standpunkt. Parlamentet godkénde den gemensamma stand-
punkten, varefter radet antog direktivet.

1.3.3 Direktivets syfte

Moativen till direktivet och huvudreglernai det framgar av dess inledning,
sarskilt punkterna 1-5, 13-16 och 23-25. Da&r sdgs bland annat ait
arbetskraftens fria rorlighet lockar foretag att utstationera arbetstagare i
andra lander, vilket kraver lojal konkurrens och atgérder som garanterar
att arbetstagarnas réttigheter respekteras. Det bor darfor ske en
samordning mellan medlemsstaternas regler sa att en karna av tydligt
definierade skyddsregler kan faststéllas. Skyddsreglerna kan finnas fast-
stdllda genom lag dler Kollektivavtal. Arbetsgivaren skall iaktta
skyddsreglerna oavsett hur lang tid utstationeringen varar. Vissa
undantag kan dock géras betréffande arbete av kort varaktighet eler
ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomfors, skall medlemsstaterna
vidta lampliga atgérder och behoriga instanser bor samarbeta med
varandra och med kommissionen.

| kommissionens memorandum fran 1991 (COM 91 230 final - SYN
346) sags att det inte & fraga om att harmonisera landernas materiella
lagstiftning. Syftet &r i stéllet att samordna lagvalsreglerna pa s sétt att
man pekar ut vilka tvingande regler i vardiandet en arbetsgivare maste
iaktta nér han utstationerar arbetstagare.
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Lagvalsregler finns @ven i Romkonventionen om tillamplig lag pa
avtalsforpliktelser, dar huvudregeln &r att parterna fritt far vélja vilken
lag som skall tillampas. Om de inte har gjort nagot val, skall lagen i det
land dar arbetstagaren vanligtvis fullgor sitt arbete tillampas.
Utstationeringsdirektivets lagvalsregler utgor ett undantag till Romkon-
ventionen. Som konstateras i direktivets inledning (p. 11), inverkar Rom-
konventionen inte pa tillampningen av bestammelser om lagval som pa
séarskilda omraden har tagits med i EG:s rattsakter. Direktivets lagvals-
regler har sdledes foretrade.

En annan avgransning har gjorts gentemot radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilléampningen av systemen fér social
trygghet ndr anstéllda, egenféretagare dler deras familjer flyttar inom
gemenskapen. | denna forordning faststélls bestdmmelser om sociala
formaner och sociala avgifter.

| direktivets inledning klargors ocksa att direktivet inte inverkar pa
den réttsliga regleringen vad géller rétten att vidta fackliga stridsdtgérder
for att forsvara yrkesintressen (p.22).

1.34 Direktivets innehall

Tillampningsomr ade

Direktivet skall enligt artikel 1 tillampas pa foretag som &r etablerade i
en medlemsstat och som i samband med tillhandahdllande av tjanster
Over gréanserna, utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstat
under en begransad tid. Direktivet skall inte tillampas for hande sfartyg,
vad géller beséttning ombord. Utstationering kan forekomma i trefall:

a) nar anstéllda skickas utomlands for fOretagets egen rékning och
under egen ledning, enligt avtal mellan foretaget och mottagaren av
tjansterna;

b) nar arbetstagare utstationeras pa en arbetsplats dler i ett foretag
som tillhér samma koncern;

Cc) nér anstdllda i foretag som hyr ut arbetskraft dler stéller
arbetskraft till forfogande skickas till ett anvandarforetag utomlands.
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Det & utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som skall gélla (art.
2.2).

"Hard karna’ av rattigheter

Medlemsstaterna skall enligt artike 3 se till att de utstationerade
arbetstagarna garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor i arbetslandet
som &r faststélldai lag pa foljande omréaden:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per &r,

¢) minimilon,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande,
€) sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skydd for gravida kvinnor och kvinnor som nyss fétt barn samt for
barn och unga,

) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestdmmelser om
icke-diskriminerande behandling.

Vid arbete som avser byggverksamhet, skall aven bestdmmelser i
allmangiltiga kollektivavtal som ror de uppraknade omrédena, tillampas
for utstationerade arbetstagare (art. 3.1). Vad som menas med
byggverksamhet definierasi en bilagatill direktivet.

Om det inte finns ndgot system for alméangiltigforklaring av
kollektivavtal, kan mediemsstaten, om den s3 beslutar, antingen utga
fran kollektivavtal som géller allmant for alla likartade foretag inom en
sektor dler fran kollektivavtal som har ingétts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pa nationel niva och som géler i hda
riket. Staten maste dock i sa fall garantera att de utlandska foretagen
behandlas pa samma sitt som nationella foretag som befinner sig i en
likartad situation (art. 3.8).

Foretag som ar etablerade i en medlemsstat far inte heller behandlas
formanligare an foretag i icke-medlemsstater (art. 1.4).

Direktivet innehdller en tvingande regel om att for arbete med en
forsta montering eler installation som ingar i leveranskontraktet for en
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vara, galler bestdmmeserna om minimilén och minsta antal betalda
semesterdagar endast om arbetet varar langre an atta dagar. Bestam-
melsen galler dock inte for byggverksamhet (art. 3.2).

Medlemsstaterna kan bestdamma att man genom kollektivavtal far
gbra undantag fran reglerna om minimilén om arbetet varar kortare tid
an en manad (art. 3.4). Landerna kan ocksa ange att undantag far
beviljas fran reglerna om minimilon och semester om arbetet &r av ringa
omfattning. | sa fall maste de emdlertid faststalla vad som menas med
"ringa omfattning” (art. 3.5).

Utstationeringens varaktighet beréknas utifran en referensperiod om
ett ar. Vid berékningen skall ocksa inkluderas de perioder nagon annan
arbetstagare kan ha varit utstationerad fér samma arbete (art. 3.6).

Punkterna 1-6 skall inte hindra tillampning av arbetss och
anstallningsvillkor som & formanligare for arbetstagarna (art. 3.7).

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna utvidgar direktivets
tillampningsomrade till andra omraden an de som réknats upp i art. 3.1.
Forutsdttningen ar dock att bestdmmelserna rér ordre public. Medlems-
staterna kan ocksa dléagga foretagen att tillampa kollektivavtal enligt
punkten 8 pa annan verksamhet an byggverksamhet (art. 3.10).

For binde sekontor

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4 inrétta forbinde sekontor i syfte att
genomfora direktivet. Forbindesekontoret skall ge information om vilka
villkor enligt artikel 3 som skall gélla vid en utstationering.

Informationen om villkoren skall vara allmant tillgénglig och varje
medlemsstat skall underrétta kommissionen och andra medlemsstater om
vilka forbinde sekontor som har utsetts.

Samar bete mellan dver vakande myndigheter

Medlemsstaterna skall ocksa planera ett samarbete mellan de offentliga
forvaltningar som har till uppgift att overvaka efterlevnaden av de
villkor som anges i artikel 3.1. Samarbetet skall sarskilt bestd i att
besvara motiverade forfragningar om information angdende utstation-
eringar i andra lander. Myndigheterna skall ocksa samarbeta vad géller
information om uppenbart missbruk eler gransoverskridande verksam-
heter som kan antas vara olagliga. Den Omsesidiga administrativa
hjalpen skall vara kosthadsfri.
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Réttslig behdrighet

| artikel 5 sigs att medlemsstaterna skall vidta lampliga dtgéarder om
direktivets bestammeser inte fdljs. De skall i synnerhet strja for att
arbetstagarna  dler deras foretradare har  tillgang till  lampliga
forfaranden sdvitt avser att sakerstalla skyldigheternai direktivet.

For att gora géllande de réttigheter som angetts i artikel 3 skall talan
kunna vackas i landet dér arbetstagaren &ar dler har varit utstationerad.
Detta skall dock inte hindra att talan i stéllet vacks i en annan stat, i
enlighet med vad som ségs i internationella konventioner om réttslig
behdrighet.

Genomférande

Direktivet skall vara genomfort senast den 16 december 1999. Senast
den 16 december 2001 skall kommissionen foreta en fornyad provning
av foreskrifterna for genomforandet av direktivet. Vid behov skall
kommissionen foresla radet nddvandiga andringar.

1.4 Andra villkor vid utstationeringar

Radets forordning nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for socia trygghet ndr anstéllda, egenféretagare eler deras
familjer flyttar inom gemenskapen innehdller bestdmmelser om samord-
ning av nationella lagstiftningar om sociala formaner.

Enligt artike 14 i férordningen skall den som av et foretag sands till
en annan medlemsstat for att utfora arbete dér for foretagets rakning,
fortsdtta att omfattas av hemlandets lag, under forutséttning att
utstationeringsperioden inte Gverstiger et &r. Tiden kan dock forlangas
ett & om arbetet pa grund av of érutsedda handelser varar langre och om
behdrig myndighet ger sitt samtycke. Ytterligare forléangningar &r
majliga om bilaterala 6verenskommel ser traffas.

Definitionen av utsénda arbetstagare enligt férordningen korrespon-
derar inte helt med utstationerade arbetstagare i direktivet. Kriterierna
for att férordningen skall vara tilldamplig &r féljande. Arbetsgivaren skall
idka regelbunden verksamhet i hemlandet och det skall foreigga ett
anstallningsforhallande melan arbetsgivaren och arbetstagaren. Vidare
skall den anstéllde vara forsakrad i hemlandet och anstéllningen far inte
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vara tillfallig. Utlandskommenderingen och arbetet dér skall daremot
vara tillfalliga. Arbetsgivaren skall dessutom ha nagon slags kontroll
Over arbetstagaren under den tid utlandskommenderingen varar.

Aven om bade forordningen och utstationeringsdirektivet sdledes
reglerar villkor som skall galla vid tillféllig tjanstgoring utomlands,
innehdller de vissa grundldggande skillnader. Enligt forordningen skall
hemlandets lag tillampas betréffande de sociala formanerna medan
utstationeringsdirektivet anger att vérdlandets arbets- och anstéllnings-
villkor skall gdla. Till skillnad fran utstationeringsdirektivets
bestdmmelser &r forordningen inte tillamplig ndr en entreprendr anstéller
en arbetstagare i hemlandet for ett tidsbegransat arbete utomlands. En
person som utstationeras kan sdledes komma att betraktas som
utstationerad enligt direktivet men inte enligt forordningen.

Det skulle ocksa kunna uppstd gransdragningsproblem betréffande
om en forman hor till forordningens tillampningsomrade eler om den
skall anses som en anstallningsforman i direktivets mening. | artikel 3.1
C) i utstationeringsdirektivet har det dock klargjorts att yrkesanknutna
tillaggspensionssystem inte skall ing& i minimilonen.

Det skall aven anmérkas att skattelagstiftningen kan innehdlla
sarskilda regler for vad som géller vid utstationeringar. Skattereglerna
berérsinte av vare sig férordningen dler utstationeringsdirektivet.

1.5 Forhdllandenai Sverige

151 Social dumping i Sverige

| Sverige, liksom i de 6vriga nordiska lénderna, & det framst social
dumping i det egna landet man har velat komma at. Om anstéllda har
skickats ut till andra lander har man dessutom sa langt som mgjligt
stravat efter att tillampa hemlandets villkor. N&r utlandska foretag har
bedrivit verksamhet i Sverige har fackforeningsrorelsen sett till att de
ocksd har varit tvungna att iaktta svenska arbetsvillkor. Bevakningen
fran de fackliga organisationernas sida har varit mycket effektiv. Ett
foretag vars anstdllda har varit i Sverige endast under ett par dagar har
dock i allménhet inte arbetstagarorganisationen intresserat sig for®.

% Ahlberg/Bruun: Kollektivavtal i EU, 1996, s. 139
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Det har funnits en rad réttsliga och faktiska mekanismer genom vilka
man kunnat stévja laglonekonkurrens fran utlandska entreprendrers sida.
Exempel pa detta & regler om inrese- och arbetstillstand for utlandska
arbetstagare. Dessa regler har nu férsvunnit betréffande arbetstagare i
EU:s och EFTA:s medlemsstater. For 6vriga l&nder géller dock reglerna
altjamt. Vidare finns den s.k. Lex Britannia-lagstiftningen, genom vilken
arbetstagarorganisationen kan tvinga en utlandsk arbetsgivare att teckna
ett svenskt kollektivavtal.

15.2 Sjofartens erfarenheter

Den bransch som framst har erfarenhet av social dumping &r gjofarten.

En rad réttsfall fran slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet
gdllde tillatligheten av stridsétgéarder vidtagna mot s.k. bekvamlighets-
flaggade fartyg. Internationela transportfederationen (ITF) hade i
samarbete med svenska fackfOreningar vidtagit stridsatgarder i svensk
hamn for att fa till stdnd ITF-avtal och nya anstdlningsavtal med
retroaktiv verkan for beséttningen ombord. | de forsta domarna, AD
1987 nr 107 och 118, godtogs stridsatgarderna eftersom de svenska
fackforeningarna inte var bundna av kollektivavtal gentemot de
arbetsgivare som avsags. Att det fanns ett annat kollektivavtal och en
konkurrerande réttsordning ansags inte ha nagon betydese.

I NJA 1987 s. 885 Nervion, konstaterade emdlertid HD att det
kollektivavtal och de nya anstdllningsavtal som efter fackliga
stridsdtgéarder ingdtts i Sverige var ogiltiga enligt den panamanska
réttsordning som gallde ombord ("flaggans lag”). Enligt den panamanska
lagen var avtal ogiltiga om de tillkommit som en foljd av fackliga
stridsdtgérder. HD ansdg inte att detta synsétt var ofdrenligt med
svenska réattsgrundsatser och ogillade dérfor beséttningens [6nekrav
eftersom dessa grundades pa ogiltiga avtal.

Domen AD 1989 nr 120, géllde fartyget JSS Britannia som var
registrerat pa Cypern. Arbetsdomstolen faste avseende vid att det redan
fanns ett utlandskt kollektivavtal som reglerade forhallandena ombord.
Syftet med de svenska stridsdtgérderna var att undanrdja detta avtal.
Enligt domstolen fanns det inte ské att med stdd av ordre public
underké&nna det utldndska avtalet och dess fredspliktsverkningar.
Stridsatgarderna blev darfor olovliga enligt 41 § medbestammandelagen
eftersom de syftade till att andra ett bestdende kollektivavtal.

I AD 1990 nr 35, Stena Freighter, var det dock inte fraga om att
tranga undan ett befintligt utlandskt kollektivavtal. De utléndska bolag
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som &gde fartygen hade vagrat att forhandla om kollektivavtal for de
ombordanstallda. De svenska stridsatgarderna var darfor tillatna.

Fallen AD 1990 nr 113, Nordic Stream och Atlantic Stream, och
AD 1991 nr 1, samma fartyg jamte fartyget Rosa Blanca, avsig
stridsdtgarder mot en svensk bareboatbefraktare. Denne holl pa att
Overldta sin charter till ett brittiskt foretag somi sin tur férhandlade med
ett bemanningsforetag i Hongkong. Det sistndmnda hade kollektivavtal
med engeska fackforbund. Eftersom det annu inte fanns nagot
konkurrerande kollektivavtal, ansag arbetsdomstolen att stridsdtgarderna
var tilltna.

AD 1992 nr 10, Phillips Arkansas, gédllde giltigheten av et i Sverige
efter stridsdtgarder inganget kollektivavtal jamte vissa forbindelser.
Ombord pa fartyget gallde liberiansk lag. Enligt den liberianska lagen
var det av grundli&ggande betydelse for avtalets giltighet om beséttningen
skulle komma att andutas till kollektivavtalsparten ITF och ge det
svenska fackforbundet i uppdrag att foretrdda dem gentemot
arbetsgivaren. Eftersom det inte var visat att sd var falet, ansdg
arbetsdomstolen att kollektivavtalet och forbinde serna saknade verkan.
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2 Uppdraget

2.1 Utgangspunkter for arbetet

Enligt kommittédirektiven (1997:84) skall utredaren foresla atgéarder for
genomforande av utstationeringsdirektivet (se bilaga). | kommitté-
direktiven sags bland annat att utstationeringsdirektivet innehdller flera
valmajligheter och att utredningen skall ge forslag saval pa vad som bor
goras som pa hur det bor ske. Det & dock viktigt att direktivet
genomfors pa et sétt som i sa stor utstrackning som majligt anknyter till
traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden.

En av utgangspunkterna for utredarens arbete har sdledes varit att
genomfora direktivet Sa att det passar in i den svenska réttsordningen pa
arbetsrdttens omrade. Detta innebéar att  kollektivavtalssystemets
grundvalar inte skall &ndras.

Utredaren har inte gjort ndgon kartlaggning 6ver i vilken utstrackning
utlandska foretag bedriver verksamhet i Sverige dler forsokt stélla en
prognos Over utvecklingen framover. Anledningen hartill & att
omfattningen egentligen saknar betydelse; direktivet maste genomforas i
svensk rétt oavsett om det anlander fa dler manga utstationerade
arbetstagare. Representanter for arbetsmarknadens organisationer har
dock redovisat sina efarenheter av utléndsk verksamhet i landet.
Uppgifterna har haft betydelse for slutsatsen att social dumping pa den
svenska arbetsmarknaden hittills inte har varit nagot stort problem.

Den centrala bestdmmelsen i utstationeringsdirektivet anger att det ar
vardlandets arbets- och anstallningsvillkor pa vissa omraden som skall
tillampas vid utstationeringar. Fragan & om det ar det utsiandande landet
dler det mottagande landet som skall anpassa sin lagstiftning efter
direktivets bestammeser. Aven om det inte uttryckligen framgér av
artikeln, far det anses dligga vardlandet att se till att de nationella
villkoren &ven omfattar utlandska arbetstagare som arbetar tillfaligt i
landet. Utredaren har darfor bedrivit sitt arbete framst utifran et
vardiandsperspektiv. | ndgra avseenden har vi emdlertid beyst och
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foreslagit |6sningar vad galler situationen da en svensk arbetsgivare har
sant sina anstallda utomlands pa tillfalliga uppdrag.

2.2 Arbetets bedrivande

Ett av kraven i kommittédirektiven &r att arbetet skall bedrivas i néra
samarbete med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har darfor varit
knuten en referensgrupp, bestdende av foretrddare for de svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Utver detta har utredaren
haft kontakt med representanter for Byggentreprendrerna och Svenska
Byggnadsarbetaref rbundet.

Utredaren har ocksa varit representerad i en arbetsgrupp, tillsatt av
EG-kommissionen, med ddtagare fran samtliga EU:s mediemslander.
Arbetsgruppen har fort diskussioner om transnationella problem som
genomforandet av utstationeringsdirektivet kan komma att orsaka
Gruppen har ocksa i vissa fall forsokt komma fram till gemensamma
tolkningar av direktivet, eftersom bestdmmel sernas ordalyde se ibland &r
oklar. Arbetsgruppen kommer att fortsdita sammantréda fram till dess
direktivet skall vara genomfort, den 16 december 1999.

2.3 Utstationeringsdirektivets krav

2.3.1 Vad Sverige maste gora

Utstationerade arbetstagare maste omfattas av de lagbestammelser
Sverige har om arbets- och anstallningsvillkor pa de omraden som anges
i artikel 3.1.

Langsta arbetstid och kortaste vilotid regleras i arbetstidslagen och
om minsta antal betalda semesterdagar finns bestammelser i semester-
lagen. Regler om villkor for att stélla arbetstagare till foérfogande,
sarskilt vad géler uthyrningsforetag, finns i arbetsférmedlingslagen.
Sakerhet, hdlsa och hygien pa& arbetsplatsen reglerar arbetsmiljclagen
liksom skyddsatgarder med hansyn till arbetsvillkor for gravida kvinnor
och kvinnor som nyss fétt barn samt for barn och unga. Skyddsatgarder
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med hansyn till anstéliningsvillkoren for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fétt barn finns i fordldraledighetdlagen. Bestammelser om lika
behandling av kvinnor och mén hittar man i jamstalldhetslagen och lagen
mot enisk diskriminering innehdller andra regler om icke-
diskriminerande behandling.

Om inte dessa lagregler redan nu géler for utlandska tillfaliga
verksamheter i Sverige, maste bestdmmel serna goras tillampliga pa dem.
Véardlandets regler far dock inte hindra att mer formanliga bestammel ser
tilldmpas for arbetstagarna.

Betréffande semesterlagens bestémmelser, skall reglerna om minsta
antal betalda semesterdagar inte gélla for en viss grupp arbetstagare, om
utstationeringen inte Gverstiger atta dagar. Gruppen som undantas avser
yrkesarbetare dler specialiserade arbetstagare som utfér arbete i
samband med en forsta montering eler installation av en vara som ingar
i et leveranskontrakt. En forutsattning & att arbetet & noddvandigt for
att varan skall kunna tas i bruk. Denna ”attadagarsregel” for
monteringsarbete &r tvingande. Regeln géller dock inte monterings- eler
installationsarbete som avser byggverksamhet.

Enligt direktivet maste medlemsstaterna ocksa inrétta forbindelse-
konor, som kan ge besked om vilka villkor som skall gdla vid
utstationeringar. Forbindelsekontoren skall ocksd samarbeta inter-
nationdlt. Om det finns myndigheter som har att Overvaka efterlevnaden
av arbetss och anstéliningsvillkoren inom direktivets tillamp-
ningsomrade, skall ocksa dessa samverka Gver granserna. | Sverige ar
Arbetarskyddsverket, Jamstalldhetsombudsmannen och Diskriminerings-
ombudsmannen sadana 6vervakande myndigheter.

Vidare maste en arbetstagare som & eler har varit utstationerad i
Sverige kunna vacka talan hdr mot sin arbetsgivare om denne inte har
foljt villkoren som dagts honom enligt direktivet. Medlemsstaterna
Alaggsi direktivet att vidta lampliga &tgarder om reglernainte fdljs.

2.3.2 Vad Sverige far gora

Utstationeringsdirektivet innehdller flera fakultativa bestammelser.
Medlemsstater som inte har et system for allméngiltigforklaring av
kollektivavtal kan vélja att infora regler om att vissa kollektivavtal inom
byggsektorn skall fdljas av utstationerande foretag. Landerna kan ocksa
bestamma att dven andra branschers kollektivavtal skall foljas pa de
omraden som anges i artikd 3.1. Forutséttningen ar emelertid att
utlandska foretag inte diskrimineras i forhallande till nationella foretag.
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Medlemsstaterna kan ocksa bestamma att regeln om minimilon inte
skall galla om arbetet varar kortare tid an en manad. Man kan ocksa
tilldta parterna att avtala om detta i kollektivavtal. Undantaget om en
manad galler dock inte uthyrningsforetag.

Vidare kan medlemsstaterna besluta att reglerna om minimilén och
semester inte skall tillémpas om vid utstationeringen arbetet &r av ringa
omfattning. | sa fall maste emdlertid begreppet ringa omfattning
definieras.

En mediemsstat kan ocksa besluta att utlandska foretag skall folja
arbets- och anstallningsvillkor pa andra omraden @n dem som raknats
upp i artiked 3.1, om bestdmmelserna rér ordre public.
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3 Gdllande rétt

3.1 Kollektivavtal ssystemet:

311 K ollektivavtalens bindande verkan

Kollektivavtal definieras i 23 8 medbestdmmande agen. Har ségs att det
a et avtal om anstallningsvillkor for arbetstagare dler forhdlandet i
ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Avtalet binder arbetstagare
och arbetsgivare som & medlemmar i avtalsslutande organisation (26 §
MBL). Bundenheten géller oavsett om mediemmen intrétt i fOreningen
fore dler efter avtalets tillkomst. En central arbetstagarorganisation har
inte bara enskilda arbetstagare som medlemmar utan &ven olika
fackforeningar. Medlemsbundenheten innebar att ocksa fackforeningarna
ar bundna av kollektivavtal som slutits av det centrala forbundet.

Avtalsbundenheten betyder, liksom fér andra avtal, att parterna skall
uppfylla de skyldigheter avtalet anger. Personliga avtal som strider mot
kollektivavtalet & ogiltiga och betraktas som en nullitet. Ogiltigheten
kan goras gallande mot utomstdende och @ven mot en godtroende
medkontrahent. Vidare kan ogiltigheten inte 1&kas genom ratihabering
eller passivitet och den beaktas ex officio av domstolar.

En specidl rattsverkan som kollektivavtalet for med sig & freds-
plikten. Stridsdtgarder som strek, lockout och blockad, far inte vidtas
medan avtalet géller (41 8 MBL).

Kollektivavtalet har ocksa s.k. normerande verkan. Detta innebér att
det ger innehdll & det enskilda anstéllningsavtalet. Om kollektivavtalet
andras, far andringen omedebart effekt i det enskilda anstéllnings-

* Schmidt, Facklig arbetsrétt, 4. uppl. 1997, s. 52 ff.
Malmberg: Anstéllningsavtalet, 1997, s. 144 ff.
Ds 1994:13 Lex Britannia, s. 25 ff.
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avtalet. Nagon uppsagning av det enskilda anstéllningsavtalet behdvs
inte for att innehdllet i det skall andras i enlighet med kollektivavtalet.
Kollektivavtalet &r sdledes et kraftfullt regleringsinstrument for att
genomféra éndringar i det enskilda anstéllningsavtalet.

Det finns ocksa regler i kollektivavtal som inte paverkar de enskilda
anstéllningsavtalen. Ett exempd & regler om forhandlingar mellan
arbetsgivaren och fackféreningen. Om arbetsgivaren bryter mot férhand-
lingsskyldigheten kan endast arbetstagarorganisationen patala detta, inte
den enskilde arbetstagaren.

3.1.2 Verkan gentemot oorganiserade arbetstagare

Aven om arbetsgivaren &r avtalsbunden, réder avtalsfrinet i fréga om I6n
och anstallningsvillkor gentemot utomstaende arbetstagare. Om parterna
inte har avtalat ndgot sarskilt, anses kollektivavtalets normer tillampliga
sasom bruk pa arbetsplatsen, om normerna & generella och inte sarskilt
avser medlemmar i den avtalsslutande organisationen. Kollektivavtalets
regler har i detta fall féretrade framfor dispositiva lagbestéammel ser.

Det skall dock observeras att arbetsgivaren & skyldig att iaktta
avtalets regler gentemot den kollektivavtal sslutande organisationen. Héri
ligger att den avtalsbundne arbetsgivaren inte far tillampa samre villkor
for arbetstagare som & oorganiserade men som sysselsétts i arbete inom
avtalsomradet.

3.1.3 Stridsatgérder

Rétten till fackliga stridsdtgarder & grundlagsfast i regeringsformen.
Enligt 2 kap. 17 8 &ger arbetstagarforening samt arbetsgivare dler
arbetsgivarforening rétt att vidta fackliga stridsatgarder, om inte annat
fdljer av lag dler avtal.

I medbestammandelagen finns exemped pa inskrankningar i strids-
ratten. Lagen innehdller regler om nér stridsatgarder inte far vidtas.
Stridsatgarder som vidtas utanfor kollektivavtalsférhallanden behandlas
inte i lagen, med vissa undantag. Stridsdtgérder i intressetvister ligger
t. ex. utanfor lagens omrade.

Nér kollektivavtal har tréffats, foljer emelertid att parterna som &r
bundna av avtalet, ocksa & bundna av fredsplikt.

Den grundidggande bestdmmesen om fredsplikt finns i 41 § med-
bestammandelagen. Stridsdtgéarder far inte vidtas om atgéarden har till
andamal att utéva pétryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet,
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bestand eler rétta innebord eler i en tvist huruvida ett visst forfarande
strider mot avtalet dler mot medbestammandelagen. Parterna far inte
heller strida for att astadkomma andring i avtalet. Om parterna har olika
uppfattning huruvida ett krav faller under detta forbud dler inte, far
parterna vanda sig till Arbetsdomstolen for besked. Fram till dess dom
meddelas far inte stridsdtgarder vidtas. Stridsdtgarder far inte heler
vidtas for att genomfora bestammelse, som &r avsedd att tillampas sedan
avtalet har upphort att gélla. Slutligen far de inte medelst stridsdtgarder
stodja ndgon annan, ndr denne inte galv far vidta stridsatgard.
Sympatidtgarder & alltsa otilldtna om primaratgarden ar otillaten. Det
krévs dock inte att primératgarden skall vara effektiv.

Enligt sista stycket i 41 § ar det emellertid tilldtet for arbetstagare att
delta i en blockad som har till &ndamdl att utverka betalning av en klar
och forfallen fordran pa 16n dler pa ndgon annan ersattning for utfort
arbete. Forutsdttningen & att arbetstagarorganisationen beslutar om
atgarden i behdrig ordning.

Arbetsgivar- dler arbetstagarorganisation far inte anordna dler
foranleda olovlig stridsdtgard. Den far inte heller medverka vid sadan
atgard. Bestammelserna galler oavsett om organisationen & bunden av
kollektivavtal.

Den som bryter mot medbestémmandelagen dler kollektivavtal skall
utge ekonomiskt och allmént skadestand till motparten. Det finns dock
mdjlighet att jamka skadestandet.

3.14 Lex Britannia

Den mycket uppmarksammade domen fran Arbetsdomstolen som rorde
fartyget JSS Britannia foranledde vissa andringar i medbestdmmande-
lagen. Genom andringarna tillkom 25 a § , 31 a § och tredje stycket i
42 8. Syftet med andringarna var att begransa tillampningsomradet for
fredspliktsreglerna for att ge de fackliga organisationerna madjlighet att
traffa kollektivavtal som motsvarade vad som normalt tillampas i fraga
om arbete hér i landet. Social dumping skulle déarigenom motverkas.
Lagreglerna avser arbetsmarknaden i stort och inte bara bekvamlighets-
flaggade fartyg. Det finns inte heller ndgon begransning till fall av social
dumping i lagtexten.

| 42 § tredje stycket sags att fredsplikten bara géller nér de aktuela
arbetsforhallandena har en sddan anknytning till den svenska arbets-
marknaden att medbestammandelagen & direkt tillamplig. Av for-
arbetena (prop. 1990/91:162 s. 10) framgdr att en sddan anknytning
saknas nér det ar fraga om arbete utomlands, dler i vissa fall, néar det
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gdller arbete av tillfallig karaktar héar i landet. | 25 a § sags att ett
kollektivavtal, som &r ogiltigt enligt utléandsk rétt darfor att det har
tillkommit genom stridsatgarder, anda ar giltigt i Sverige om strids-
atgarden var tillaten enligt medbestammandelagen. Genom 31 a § far et
svenskt Kkollektivavtal foretrade framfor ett tidigare traffat utléndskt
kollektivavtal.

Réttsfallet AD 1993 nr 28 belyser rattdaget efter Lex Britannias
tillkomst. For att fatill stand ett I TF-avtal vidtog svenska fackforeningar
stridsdtgarder mot fartyget i svensk hamn. Estoril var registrerat pa
franska Kerguderna och hade fransk, spansk och portugisisk beséttning.
Fartyget &gdes ocksd av utlandska rattssubjekt. Domstolen fann att
medbestdmmandelagen  inte kunde  anses  tillamplig  pa
arbetsforhallandena ombord, varfor stridsdtgéarderna var tillétna.

3.2 Av direktivet bertrd lagreglering

3.2.1 Inledning

De lagar som berdrs av utstationeringsdirektivets bestdmmelser &r
arbetstidslagen, semesterlagen, arbetsformedlingslagen,  arbetsmiljo-
lagen, férdldraledighetslagen, jamstélldhetslagen och lagen om ethisk
diskriminering.

Vissa av bestdmmeserna i arbetstidslagen och semesterlagen kan
frangds genom kollektivavtal. | vissa fall forutsétts dock att parterna
avtalar om mer férmanliga villkor &n vad som anges i lagen.

Ovriga lagar & emdlertid tvingande i de delar som berérs av
direktivet och kan inte avtalas bort.

3.2.2 Langsta arbetstid och kortaste vilotid

Bestammdser om langsta arbetstid och kortaste vilotid finns i
arbetstidslagen (1982:673). Lagen innehdller ocksd regler om bl.a
ordinarie arbetstid och jourtid, Gvertid och arbetstidens forléggning.
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utévar tillsyn 6ver lagens
efterlevnad och de foreskrifter som meddeats med stod av lagen.
Yrkesinspektionen far darvid meddea fordagganden dler forbud vid
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aventyr av vite. Om en arbetsgivare uppsatligen dler av oaktsamhet
bryter mot lagens bestdmmeser kan han domas till boter dler till
fangese. Om han brutit mot reglerna om évertid, kan han bli tvungen att
betala en sérskild Overtidsavgift.

| kollektivavtal som dlutits eler godkants av en central arbetstagar-
organisation gar det att gora undantag fran lagens bestammelser. Forut-
sattningen & dock att avvikdserna i kollektivavtalet inte innebdr att
mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna én vad som
foljer av radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet).

1995 ars Arbetstidskommitté foreslar emelertid i sitt utbetéankande
(SOU 1996:145) att arbetstidslagen gérs om till en civilréttslig lag,
vilket innebdr att samhdllets funktion vad galler dispenser, tillsyn och
sanktioner faller bort. | stallet foresldr kommittén att parterna bor tréffa
kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forlaggning. Utredningens
lagfordag innehdller dock vissa minimiregler, baserade pa
arbetstidsdirektivet, som skall vara bindande éven fér parterna. Arbetet
med en ny arbetstidslag pagar inom Regeringskansliet.

3.2.3 Villkor for att stélla arbetstagaretill
forfogande

| utstationeringsdirektivet sags att en arbetsgivare som utstationerar en
anstélld skall tillampa lagreglerade villkor for att stélla arbetstagare till
forfogande, sérskilt genom féretag for uthyrning av arbetskraft.

Bestammeser som géller uthyrningsforetag finns i lagen (1993:440)
om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmed-
lingslagen). Lagen anger att ett uthyrningsforetag inte genom avtals-
villkor eler pa ndgot annat sitt far hindra en arbetstagare att ta
anstélining hos den bestéllare for vilken han dler hon utfér arbetet. Om
arbetstagaren har sagt upp sig och i stéllet tar anstdllning hos ett
uthyrningsforetag, far foretaget inte hyra ut den anstédllde till dennes
forra arbetsgivare tidigare @n sex manader efter det att anstallningen dér
upphorde (4 8). Den som bedriver uthyrning av arbetskraft far inte
begéra, avtala om dler ta emot ersditning av arbetsstkande eler
arbetstagare for att erbjuda dler anvisa dem arbete (6 §). Om
arbetsgivaren uppsatligen dler av oaktsamhet bryter mot 4 § kan han
domas till boter och om han gor sig skyldig till brott mot 6 § kan han
domeastill boter dler fangelsei hogst sex manader.

| et nyligen framlagt utredningsfordag (SOU 1997:58) foredar
utredaren att uthyrningsforetag inte skall fa tidsbegransa anstallnings-
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avtalet om den anstéllde har dler kan berdknas ha dterkommande arbete
for foretaget. Vidare foreslas att personaluthyrningsforetag skall vara
registrerade.

3.24 Sakerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen

Arbetsmiljclagen (1977:1160) innehdller regler som syftar till att
forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att &ven i dvrigt uppna en
god arbetsmiljo (1 kap 1 8). Arbetarskyddsstyredsen far, efter
regeringens bestdmmande, meddela ndrmare foreskrifter om arbets-
miljons beskaffenhet och om arbetsgivarens skyldigheter. Lagen inne-
haller ocksa sarskilda bestammelser om minderdriga. Vidare finns regler
om samverkan melan arbetsgivare och arbetstagare; bl.a.  skall
skyddsombud utses om fler @n fem anstéllda regelbundet sysselsétts pa
en arbetsplats.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utdvar tillsyn over
lagens efterlevnad. De har rétt att gora undersokningar och inspektioner
pa arbetsplatserna. De kan ocksd vid aventyr av vite meddda
foredgganden och férbud som behdvs for att uppfylla arbetsmiljolagens
bestammel ser.

Om nagon uppsdtligen dler av oaktsamhet bryter mot et sadant
foredéggande dler forbud kan vederbdrande domes till boter eler hogst
ett ars fangelse. En person kan ocksd adomas boter om han uppsatligen
eler av oaktsamhet anlitar en minderdrig i strid mot lagens bestamme ser
dler bryter mot vissa ndrmare angivna foreskrifter (8 kap. 2 §).

Om en anordning dler ett amne anvants i strid mot ett forbud som
Arbetarskyddsstyrelsen dler Yrkesinspektionen medddat, kan egen-
domen eler dess varde forverkas (8 kap. 4 8).

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd méjlighet att foreskriva att en
sarskild sanktionsavgift skall betalas vid Overtrédelse av dess fére-
skrifter. Avgiften, lagst 1 000 kr och hogst 100 000 kr, skall betalas
&ven om Overtradelsen av foreskriften varken har skett uppsatligen dler
av oaktsamhet. Frédgan om péférande av avgiften provas av lansrétten
efter ansokan av Yrkesinspektionen dler Arbetarskyddsstyresen. Yrkes-
inspektionen  eler  Arbetarskyddsstyrelsen  kan dock meddea
avgiftsforedaggande (9 8).

Beslut av Yrkesinspektionen kan o6verklagas till Arbetarskydds-
styrelsen och Arbetarskyddsstyresens beslut kan i vissa fall éverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och i andra fall till regeringen (9 kap. 1-2
88). Vid oOverklagande av lénsréttens beslut till kammarrétten kravs
prévningstillstand.
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Utover arbetsmiljolagen finns foreskrifter i arbetsmiljoférordningen
och i Arbetarskyddsstyrelsens kungorelser om hur arbetsmiljon skall
vara.

3.25 Minsta antal betalda semesterdagar

Raétt till semesterlon

Arbetstagaren har enligt semesterlagen (1977:480) rétt till betald
semester, semesterlon, endast om han tjanat in sddan under
intjanandedret (4 8§). Hur antalet semesterdagar med semesterlon
beraknas framgar av 7 § forsta och andra styckena. Har sigs att de
utgor sa stort antal av semesterdagarna enligt 4 § som svarar mot den
del av intjanandedret, under vilken arbetstagaren har innehaft anstéllning
hos arbetsgivaren. Intjanandedret &r enligt 3 § aret fore semesteraret. Ett
semesterdr raknas frén och med den 1 april et ar till och med den 31
mars pafoljande ar.

En arbetsdag som arbetstagaren har varit franvarande utan 16n
réknas in i anstallningstiden endast om det varit fraga om semester-
ledighet, ledighet pa grund av permittering eler ledighet som enligt 17 §
varit semesterldnegrundande. Vid berdkningen avrundas antalet dagar
uppét.

Om arbetstagaren anstélls for arbete som &r tankt att paga i hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, saknar arbetstagaren rétt till
semesterledighet. Ar det frdga om andra tidsbegransade anstallningar
som inte varar langre an tre manader, far avtalas att arbetstagaren inte
skall ha rétt till semesterledighet. Arbetstagaren har dock réit till
semestererséttning i stéllet for semesterledighet. For arbete som har varit
avsett att paga hogst tre manader och omfatta hogst sextio timmar
forutsétts vederlaget for arbete inbegripa semesterersittning, om inte
annat framgdr av omstandigheterna (5 § 2-3 st).

Ber&@kning av semester|6n

Semesterlénen utgdr tolv procent av arbetstagarens férfallna 16n i

anstallningen under intjanandedret. Vid berdkningen av lonen under

intjanandedret skall man inte rékna in annan semesterl6n &n som avses i

22 § dler permitteringsl6n med anledning av driftsuppehall for samtidig
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semester. Man skall inte heller rékna erséttning som har utgatt for dag,
da arbetstagaren haft semesterl6negrundande ledighet enligt 17 8. For
varje sddan dag skall ersittningen i stéllet 6kas med et belopp,
motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstéllningen
under 6vrig tid av intjanandedret. Har arbetstagaren da inte haft nagon
inkomst i anstéllningen, skall semesterlonen berdknas med hansyn till
den inkomst som det kan beréknas att han skulle ha haft om han under
denna tid hade arbetat for arbetsgivarens rakning (16 8). Av 2 § framgar
att avvikeser fran bestammelsernai 16 § kan goras i kollektivavtal som
dutits dler godkants av arbetstagarorganisation pa central niva. En
arbetsgivare som ar bunden av ett sddant avtal, far tillampa avtalet dven
pa arbetstagare som inte & medlem i organisationen som slutit avtalet.
Forutséttningen ar dock att arbetstagaren sysselsétts i arbete som avses
med avtalet och att han inte & bunden av ndgot annat tillampligt
kollektivavtal.

Nar franvaro fran arbetet & semesterlGnegrundande framgar av 17 8.
Det skall vara fraga om ledighet pa grund av sjukdom, i den méan
franvaron under intjanandedret Gverstiger 180 dagar eler om franvaron
beror pa arbetsskada, ledighet enligt foraldraledighetsiagen, ledighet pa
grund av risk for overférande av smitta, ledighet for utbildning under
vissa forutsdttningar, eler ledighet enligt lagen om ersédttning och
ledighet fOr nérstdendevard.

Vid bergkningen av semesterlon skall hansyn inte tas till forman av
fri bostad dler till I6neforman som &r avsedd att utgora erséttning for
sérskilda kostnader (24 8).

Arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem dler annars under sddana
forhallanden att det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver
arbetets anordnande, & berdttigad till sdrskild semesterlén med tolv
procent av arbetstagarens forfallna [6n under intjanandedret. Berdk-
ningen av |6nen skall da ske enligt 16 § andra stycket (27 §).

Semester ersattning

Upphor arbetstagaren att vara anstélld hos arbetsgivaren innan han har
erhdllit den semesterlon som han har tjanat in, skall han i stéllet fa
semestererséttning. Detta géller dock inte om arbetsgivarens verksamhet
overgdr till en ny arbetsgivare enligt 6 b § anstallningsskyddslagen.
Enligt 31 § paverkas namligen inte arbetstagarens rétt enligt semester-
lagen av en verksamhetsovergang. Semesterersttning skall ocksa utga
om arbetstagarens anstallningsvillkor dndras s att betald semester skall
utga redan under intjanandedret. | sadant fall skall bestammelserna om
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semestererséttning tillampas som om anstalningen upphért vid den
tidpunkt fran vilken de nya anstéllningsvillkoren skall gélla (28 8).

Ett ytterligare fall dar semestererséttning skall utga ar vid sadana
tidsbegransade anstéllningar som angesi 5 § andra stycket.

Semesterersditning  bestdms enligt grunderna for berdkning av
semesterlon. For arbetstagare som har rétt till fri kost i arbetsgivarens
hushall, skall dock ersdttning utga endast for det antal dagar for vilka
semestererséttning skall beréknas (29 8§ 1 t). | tredje stycket sigs hur
semesterersdttningen skall berdknas om arbetstagaren har mottagit
semesterlon i forskott. Bestammelsernai 29 § kan enligt 2 § avtalas bort
i kollektivavtal som dlutits eler godkants av en central arbetstagar-
organisation.

Skadestand

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall till arbetstagaren utge -
forutom den semesterl6n eler semesterersattning denne & beréttigad till
- esdttning for uppkommen skada. Hansyn skall i sa fall tas till
arbetstagarens intresse av att erhdlla semesterledighet och till dvriga
omsténdigheter av annan an rent ekonomisk betyddse (32 §).
Skadestandet kan dock séttas ned dler helt falla bort om detta ar skaligt.

Preskription

Om arbetstagaren vill fordra semesterlon, semesterersiitning eler
skadestand maste han vécka talan inom tva & fran utgangen av det
semesterdr da arbetstagaren skulle ha erhdllit namnda formaner. For-
summar han det, &r rétten till talan forlorad (33 §).

Réttegang

Mal om tillampning av lagen handlaggs enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

3.2.6 Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och
anstallningsvillkor fér gravida kvinnor och
kvinnor som nyss fott barn
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En kvinnlig arbetstagare har enligt 4 § foréldraledighetslagen (1995:584)
rétt till hel ledighet i samband med sitt barns foddse under en
sammanhangande tid av minst su veckor fbore den berdknade
forlossningen och sju veckor efter forlossningen. Hon har ocksa rétt att
vara ledig for att amma barnet. Foraldraledighetslagen innehdller dven
andra regler om ledighet. De reglerna géller emdlertid en foérélder, och
avser sdledes inte enbart kvinnliga arbetstagare.

Arbetsgivaren fa&r enligt 16 § inte siga upp dler avskeda en
arbetstagare enbart for att arbetstagaren begar dler tar i ansprak sin
lagstadgade rétt till ledighet. Om det anda sker, skall uppsagningen dler
avskedandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begér det.

En arbetstagare som begar dler tar i ansprdk sin rétt till ledighet ar
inte heller skyldig att bara av det skalet godta andra minskade anstall-
ningsformaner eler forsamrade arbetsvillkor @n sadana som & en
nodvandig foljd av ledigheten. Arbetstagaren & inte heller skyldig att
godta ndgon annan omplacering an en sadan som kan ske inom ramen
for anstéllningsavtalet och som & en nddvéandig foljd av ledigheten
(17 8).

Enligt 18 § har en kvinnlig arbetstagare som vantar barn, nyligen fatt
barn dler ammar, rétt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehdllna anstallningsformaner. Forutsdttningen & att hon har for-
bjudits att fortsétta sitt vanliga arbete enligt foreskrift som har meddelats
med stod av 4 kap 6 § arbetsmiljclagen.

En kvinnlig arbetstagare som vantar barn och som pa grund av detta
inte kan utfora fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, har ratt att bli
omplacerad till ett annat arbete med bibehdlina anstallningsformaner.
Denna rétt géller dock endast fran och med den sextionde dagen fore den
beraknade tidpunkten fér férlossningen (19 §).

Rétten till omplacering géller dock endast om det skéligen kan krévas
att arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete i sin verksamhet. Om
omplacering inte & majlig, har kvinnan rétt till ledighet sa lange det
krévs for att skydda hennes hélsa och sakerhet, dock utan bibehdllna
anstallningsformaner, under den tid som ledigheten avser. Om det
uppkommer en mdjlighet till omplacering som beddms kunna avse minst
en manad, skall arbetsgivaren dock erbjuda kvinnan arbetet (20 8).

Den som vill utnyttja sin rétt till omplacering enligt 18 eler 19 8§
skall anméla detta till arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pa att
kvinnan pa grund av sitt havandeskap inte kan utfora fysiskt pafrestande
arbetsuppgifter, skall anmélan géras minst en manad i forvag. | 6vriga
fall skall anmélan goras sa snart det kan ske. Sedan anmélan har gjorts,
skall arbetsgivaren snarast mgjligt 1amna besked om mdjligheten till
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omplacering. Kan omplacering inte ske, skall arbetsgivaren fortlGpande
prova méjligheten till omplacering (21 8).

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand for den
forlust som uppkommer och for den krankning som har intr&ffat. Om det
ar skaligt, kan skadestandet séttas ned dler falla bort (22 §).

Mal om foréldraledighetslagen handlggs enligt lagen om réttegangen
i arbetstvister (23 8).

3.2.7 Lika behandling av kvinnor och mén

Aktiva dtgarder m. m.

Jamstélldhetslagen (1991:433) har till andamdl att framja kvinnors och
mans lika ratt i fraga om arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmgjligheter i arbetet. Lagen dlagger arbetsgivare och
arbetstagare att samverka for att jamstélldhet i arbetslivet skall uppnas.
De skall sérskilt verka for att utjamna och férhindra skillnader i 16ner
och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och méan som utfor lika
dler likvardigt arbete. Lagen innehdller regler om aktiva atgarder som
arbetstagaren skall vidta (3-12 88). De aktiva dtgarderna anses i
allmanhet offentligréttsligt reglerade och géller darmed i princip alla
arbetstagare i Sverige. Man maste dock beakta att de arbeten det blir
frga om i Sverige & av tillfdlig natur. Vissa av reglerna, som
arbetsgivarens  skyldighet att  arligen kartlagga forekomsten av
I6neskillnader melan kvinnor och mén, samt att upprétta jamstalld-
hetsplan, torde darfor inte bli aktuella vid utstationeringar. Om verksam-
hetens art motiverar det, har JamO emdlertid mdjlighet att, &ven utan en
sarskild bestdmme se darom, agera gentemot arbetsgivaren.
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Diskrimineringsfor budet m. m.

Forbud mot diskriminering behandlas i 15-21 88. En definition av
begreppet konsdiskriminering finns i 15 8. Situationer da otillaten kons-
diskriminering foreligger réknas upp i 16-20 88. For utstationerade
arbetstagare kan det vara otilldten konsdiskriminering nér en arbets-
givare vid en uthildning for befordran utser nagon framfor ndgon annan
av motsatt kon, fastan den forbigangne har béttre sakliga meriter. Detta
géller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte vare sig direkt
dler indirekt har samband med den missgynnades konstillhorighet, att
bedutet &r et led i strévanden att framja jamstélldhet i arbetslivet eler
att det ar beréttigat av héansyn till et sadant idedlt dler annat sarskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstaldhet i
arbetsivet (16 §). Otilldten konsdiskriminering skall ocksa anses
fordigga i fall som ovan, om det & sannolikt att syftet med
arbetsgivarens beslut & att missgynna ndgon pa grund av hans dler
hennes kon. Detta galler dock inte heller om forhdllandena & sadana
som angesi 16 § andra stycket 2 och 3 (17 8).

Forbud mot I6nediskriminering finns i 18 8. Né&r arbetsgivaren
tilldampar lagre 16n dler annars sdmre anstallningsvillkor for en arbets-
tagare an for arbetstagare av motsatt kon, nar de utfér lika dler
likvardigt arbete, fordigger otilldten konsdiskriminering. Detta géller
inte om arbetsgivaren kan visa att de olika anstallningsvillkoren beror pa
skillnader i arbetstagarnas sakliga férutsdttningar for arbetet dler att de
i varje fal inte vare sig direkt dler indirekt har samband med
arbetstagarnas konstillhtrighet.

Det anses ocksa vara otillaten konsdiskriminering nér arbetsgivaren
leder och forddar arbetet pa ett sadant Sétt att en arbetstagare blir
patagligt oformanligt behandlad i jamfordse med arbetstagare av
motsatt kon. Aven har kan dock forfarandet vara acceptabelt, om for-
hallandena & sadana som angesi 16 § andra stycket (19 8§).

Om arbetsgivaren séger upp, omplacerar, permitterar dler avskedar
en arbetstagare ar det ocksa otillaten konsdiskriminering, om atgéarden
har direkt dler indirekt samband med arbetstagarens konstillhorighet.
Detta géller dock inte om forhallandena &r sadana som sagsi 16 § andra
stycket punkternatva dler tre (20 8).

En arbetstagare som inte har befordrats dler tagits ut till en utbild-
ning for befordran, har rétt att pa begéran fa en skriftlig uppgift av
arbetsgivaren om arten och omfattningen av utbildning, yrkeserfarenhet
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och andra jamforbara meriter om den av motsatt kén som fick utbild-
ningsplatsen (21 §).

Forbud mot trakasserier fran arbetsgivarens sida finns i 22 8. En
arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa grund av
att denne har avvisat arbetsgivarens sexudla ndrmanden dler anméalt
arbetsgivaren for konsdiskriminering. Den som i arbetsgivarens stélle
har rétt att besluta om arbetstagarens arbetsforhallanden skall i detta
avseende likstallas med arbetsgivare.

Paféljder och rattegang

Om skadestand och andra pafdljder finns bestammelser i 23 - 29 88. Ett
avtal & ogiltigt om det foreskriver dler medger otilldten konsdiskri-
minering (23 8). | annat fall kan en diskriminerande avtalsbestammelse
dler en diskriminerande réttshandling som arbetsgivaren foretar, for-
klaras ogiltig om arbetstagaren begér det (24 8).

Om arbetsgivaren gor sig skyldig till otilldten konsdiskriminering
skall han dler hon betala skadestand till den dler de diskriminerade for
krankningen. Om det & fraga om flera diskriminerade, skall skade-
standet bestdmmas som om bara en hade blivit diskriminerad och
darefter delas lika mellan dem (25 8). Arbetsgivaren skall ocksa forutom
ersattning for krankning betala skadestand till arbetstagaren for forlust
som uppkommer med anledning av diskrimineringen. Skadestand for
krankning skall ocksd utgd om arbetsgivaren har trakasserat
arbetstagaren enligt 22 8. Om det &r skaligt, kan skadestand enligt 25-27
88 sittas ned dler falla bort.

For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt ett sdant
kollektivavtal som avsesi 12 §, skall tillampas vad som sigs om pafoljd
i avtalet dler i medbestdmmande agen.

Tillsynen Over lagens efterlevnad skots av Jamstélldhetsombuds-
mannen (JAmO) och jamstélldhetsnamnden.

En arbetsgivare & skyldig att pd uppmaning av JamO lamna de
uppgifter om forhdllandena i hans verksamhet som kan vara av betydelse
for tillsynen. Gor han inte det, kan JamO féreldgga honom vid vite.
Jamstalldhetsnamnden  kan ocksa meddela vitesforedggande om
arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt bestammelserna om
aktiva atgarder. Arendena avgors i regd efter muntlig forhandling.
JAamOs bedut om vitesférdédggande kan  dOverklagas il
jamstalldhetsnamnden. Namndens beslut kan dock inte Gverklagas. Talan
om utddomande av vite fors vid tingsrétt av JamO.
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Regler om rattegangen finns i 45-56 88. Har sigs att ma om
tillampningen av 15-20 och 22-28 8§ skall handléggas enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister. JamO har rétt att fora talan for en enskild
arbetstagare om den enskilde medger det och om dennes arbetstagar-
organisation inte for talan. Talan forsi safall vid Arbetsdomstolen.

Bestammelser om nar ma om otilldten konsdiskriminering skall
handlaggas gemensamt finns i 48-52 §8.

Om négon for talan med anledning av uppsagning eler avskedande,
skall preskriptionsreglerna i anstallningsskyddslagen foljas. Ar det
fragan om annan talan, galler preskriptionsreglerna i medbestammande-
lagen. Tidsfristen som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen skall
dock vara tvad manader. En skadestandstalan med anledning av brott mot
16 dler 17 88 far inte vackas senare &an ata manader efter
diskrimineringen. Om organisationen forsitter denna tid, kan den som &r
éler har varit medlem i organisationen vécka talan inom tva manader
fran det att attamanadersfristen I6pt ut. Talan som fors av JamO
behandlas som om talan hade forts pa egna véagar av arbetstagaren.

3.2.8 Andra bestamme ser om icke-diskriminerande
behandling

L agen (1994:134) om etnisk diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen (DO) skall enligt lagen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i
arbetdlivet.

Enligg 9 § f& en arbetsgivare inte otillborligt sirbehandla en
arbetstagare pa grund av hans dler hennes ras, hudfarg, nationdla dler
etniska ursprung dler troshekannelse genom att tillampa oformanliga
anstéllnings- dler arbetsvillkor. Inte heller far arbetsgivaren leda och
fordela arbetet pa ett for arbetstagaren oformanligt sétt eler skilja denne
fran anstallningen av dessa skél.

En arbetstagare som inte har befordrats dler tagits ut till utbildning
och som misstanker att han utsatts for otillborlig sérbehandling, har
enligt 10 § ratt att fa uppgifter om meriter som den har som fick tjansten
eler utbildningen.

Ett avtal ar enligt 11 § ogiltigt i den man det foreskriver dler medger
otillaten sérbehandling. Om denna bestammelse inte &r tillamplig, kan en
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avtalshestdmmelse genom vilken en arbetstagare sérbehandlas, jamkas
dler forklaras ogiltig om arbetstagaren begar det. Aven en réttshandling
kan forklaras ogiltig.

En arbetsgivare som bryter mot forbudet i 9 § skall betala skadestand
till arbetstagaren for forlust som uppkommer och for krénkning (14 8).
Skadestandet kan enligt 15 § jamkas dler falla bort om det & skaligt.

Mal om tillampningen av 9, 11-13 och 14-15 88§ handlaggs enligt
lagen om rattegangen i arbetstvister (16 8§). DO har i enlighet med 17
och 18 8§ rétt att fora talan for arbetstagaren. Bestdmmeser om
preskription i 24 § 25 § forsta stycket och 26-27 §8.

Ett utredningsforslag har nyligen lagts fram om en ny lag mot etnisk
diskriminering i arbetdivet (SOU 1997:174). Utredaren foreddr att
arbetsgivaren skall vara skyldig att bedriva ett malinriktat arbete for att
framja etnisk mangfald i arbetslivet. Arbetsgivaren skall ha mgjlighet att
anvanda positiv sérbehandling vid bl.a. utbildning. Arbetsgivaren skall
ocksa vidta atgarder for att arbetsforhdlandena pa arbetsplatsen skall
lampa sig for alla arbetstagare oberoende av etnisk tillhorighet.
Arbetsgivaren skall ocksa forebygga och forhindra etniska trakasserier
pa arbetsplatsen. Utredningsforslaget forbjuder bade direkt och indirekt
diskriminering. P&foljden for brott mot diskriminerings- och trakasseri-
forbuden skall vara idedlt och ekonomiskt skadestdnd. DO och
Namnden mot etnisk diskriminering skall ha tillsyn 6ver det aktiva
atgardsarbetet. DO och fackliga organisationer skall hos namnden kunna
anstka om vitesforelggande mot en arbetsgivare.

Utredningsforslag till lag mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell 1aggning

| betdnkandet (SOU 1997:175) foreslas att lagen skall forbjuda
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning. Forbudet skall
gdlla i motsvarande situationer som i lagen mot etnisk diskriminering.
Sévdl medveten som omedveten diskriminering skall enligt fordaget
omfattas av lagen. Det krévs dock et samband mellan missgynnandet
och arbetstagarens sexuella laggning. En arbetsgivare som far kannedom
om att en arbetstagare anser sig utsatt for mobbning dler andra
trakasserier pa grund av sin sexuella laggning, skall utreda frégan. Han
skall ocksd vidta de adtgarder som skadligen kan kravas for att
trakasserierna skall upphora. Arbetsgivare forbjuds ocksa att utéva
repressalier mot den som anmélt arbetsgivaren for diskriminering.

En arbetsgivare som diskriminerar en arbetstagare skall till denne
utge skadestand for krankning och for ekonomisk forlust som uppstét. |
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likhnet med andra lagar om diskriminering, skall avtal dler rétts-
handlingar som diskriminerat arbetstagaren kunna férklaras ogiltiga. DO
skall kunna fora talan for arbetstagarens rakning och malen skall
handldggas i Arbetsdomstolen.

Utredningsfor dlag till lag om forbud mot diskriminering i arbetdlivet
av personer med funktionshinder

| betdnkandet (SOU 1997:176) foreslas en lag som forbjuder saval direkt
som indirekt diskriminering av personer mot funktionshinder. En
arbetsgivare far inte behandla en arbetstagare med funktionshinder
mindre formanligt &n han behandlar eler skulle ha behandlat personer
utan sadant funktionshinder i en likartad situation. Forbudet géller &ven i
Situationer nédr arbetsgivaren genom att vidta stod- eler anpassnings-
atgarder kan skapa en likartad situation och det skéligen kan krévas att
han gor det.

En arbetsgivare far inte utsitta arbetstagaren for repressaier pa
grund av att denne anmélt honom for diskriminering. Arbetsgivaren har
ocksa skyldighet att utreda och att vidta dtgéarder nar arbetstagaren blir
utsatt for trakasserier pa grund av funktionshindret.

Liksom i utredningsforslagen ovan, & péfdljderna for brott mot
bestammelserna ogiltighet eler skadestand. Handikappombudsmannen
skall kunna fora talan for arbetstagaren i Arbetsdomstolen.

3.3 Internationdl privat- och processratt

3.3.1 Inledning

Nar det blir en tvist i et anstallningsforhdllande med anknytning till
andra lander an Sverige, uppkommer fragan om en svensk domstol ar
behtrig att prova en sddan tvist. Svenska domstolars behdrighet i
forhallande till utlandet betecknas som svensk domsrétt och de svenska
regler som avgor denna behédrighet kallas for domsréttsregler.

Om domstolen kan ta upp tvisten, uppstdr fragan vilken lag
domstolen i sa fall skall tillampa. Ett annat problem galler om dom-
stolens avgotrande kan verkstéllas.
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Arbetsréttsiga regler har tidigare ofta delats in i offentligréttsiiga
respektive civilréttsiga regler. Réttsutvecklingen har emdlertid lett till
att det numera & ganska vanskligt att gora en sddan uppdelning (se kap
4). For enkelhetens skull anvander vi oss emdlertid i detta kapitel av en
schematisk indening i offentlig rétt och civilréit.

Uttryckt lite forenklat kan man séga att de civilrattsliga reglerna ror
det inbordes forhdlandet mellan en arbetstagare och en arbetsgivare,
respektive en arbetstagar- och arbetsgivarorganisation. Om nagon bryter
mot de civilréttsliga reglerna blir denne i regel skadestandsskyldig. De
offentligréttsliga reglerna bestdr i huvudsak av ordnings- och
sakerhetsforeskrifter vilkas efterlevnad Overvakas av staten. Ett brott
mot dessa bestammeser innebdr oftast att den fdande adrar sig
straffansvar dler skyldighet att betala en avgift till staten.

Den civilrdttsliga arbetsrétten kan i sin tur delas in i tva grupper;
kollektiv arbetsrétt och arbetsrétt som ror det individuela anstéllnings-
avtalet. Den forsta gruppen ror forhallandet mellan en arbetsgivare dler
arbetsgivarorganisation, & ena sidan, och en arbetstagarorganisation, a
den andra. Till detta omrade hor regler om kollektivavtal och deras
rattsverkningar, liksom reglerna om stridsatgarder. Den andra gruppen
reglerar forhdllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Vid sidan
av det personliga avtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare, far det
individuella anstalIningsavtalet sitt innehdll fran bland annat lagstiftning,
kollektivavtal och tjanstereglemente.
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3.3.2 Svensk domsrétt i arbetstvisters

Civilrattslig arbetsratt

Allmanna principer

De svenska arbetsréttsliga lagarna innehdller i rege inte nagra
bestémmeser om svensk domsrétt. | forarbetena finns i vissa fall
uttalanden om att frdgan om svensk domstol &r behtrig att ta upp en
tvist med internationell anknytning till lagens omrade far bedomas enligt
de internationdlt processréttsiga principer som antagits i ratts-
tilldampningen (jfr t.ex. prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 327 ang. MBL).

For internationdla privatrattsiga tvister i allménhet kan numera
urskiljas tva system. Det ena systemet innefattar domsréttsregler som ar
grundade pa internationella konventioner och det andra utgors av
svenska internationdll-processréttsliga behdrighetsregler. De senare har
av svenska domstolar d@ven kallats for autonoma domsréttsregler for
internationdla tvister.

Vad géller det forstndmnda systemet, finns det for EU:s medlems-
stater gemensamma domsréttsregler i Bryssdkonventionen.  Aven
forhdllandet mellan EU och EFTA-lander och melan EFTA-landerna
inbdrdes, &r reglerat genom Luganokonventionen. Dessa konventioner
behandlas ndrmare nedan.

For ovriga lander gdller de ovan ndmnda svenska internationdl-
processréttsiga behdrighetsreglerna. Har saknas lagfasta domsrétts-
regler, varvid man med en viss forsiktighet brukar soka végledning i de
svenska forumreglerna, som avgransar svenska domstolars jurisdiktions-
omraden fran varandra. Tanken & att néar en tvist har en sa stark
anknytning till en svensk domstol att denna & behdrig enligt svenska
forumregler, sa har tvisten antagligen en sa stark anknytning till Sverige

® Kéllor: Bogdan: Svensk internationdl privat- och processrétt, 4:e uppl., 1992
Bogdan: Den svenska internationella arbetsréttens grunder, SvJT 1979, s. 81 ff.
Palsson: Bryssdl- och Luganokonventionerna, 1995

Ds 1994:13 Lex Britannia

Blanpain/Nystrom: EG/EU arbetsrétt och arbetsmarknad, 1994

Philip: EU-IP, 2:a uppl. 1994
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att svensk domsrétt bor fordigga Vid denna beddmning tillampas
forumreglerna i 10 kap réattegangsbalken analogt. En sadan tillampning
av forumreglerna bor dock ske med férsiktighet och sunt férnuft,
eftersom avvikdser kan vara pakallade. Svensk domsrétt kan ju tankas
fordigga i storre dler mindre omfattning &n vad forumreglerna ger vid
handen.

Det bor anmérkas att nar det géller arbetstvister finns det ocksa
forumbestammelser i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.
Lagen pekar ut Arbetsdomstolen som férsta och sista instans i vissa
tvister. Ovriga mdl avgors av tingsrétt i forsta instans och kan
Overklagas till Arbetsdomstolen. For tingsrétternas inbordes behdrighet
finns en fakultativ forumregel om att arbetsgivaren far sokas vid ratten i
den ort déar arbetstagaren har sitt hemvist (2 kap 2 § tredje stycket). |
ovrigt hanvisas till rattegangsbalken och andra forfattningars bestam-
melser om réttegangen i dispositiva tvistemdl. Reglernai arbetstvistlagen
avgransar endast Arbetsdomstolens och tingsrétternas inbérdes behorig-
het i sakligt hénseende. Nagon territoriell avgransning gors inte i lagens
bestammelser, varfor nagon slutsats inte kan dras utifran dessa regler
huruvida svensk domsrétt fordigger dler inte. Detta har ocksa
konstaterats av Arbetsdomstolen i avgérandena AD 1983 nr 121 och AD
1995 nr 120.

En analogisk tillampning av 10 kap. rattegangsbalken innebar
fdljande. Enligt 1 § &r svensk domstol behtrig att préva en tvist om
svaranden har hemvist i Sverige. Hemvistbegreppet ar foremdl for olika
tolkningar nar det gdller internationella forhdlanden. Vanligen brukar
dock anses att en person har hemvist i en viss stat om boséttningen med
hansyn till vistelsens varaktighet och omstandigheterna i Gvrigt maste
anses stadigvarande. For juridiska personer foreligger svensk domsrétt
om styrelsen har sitt sétei Sverige.

Aven om svaranden inte har hemvist i Sverige, & en svensk domstol
behdrig nér svaranden i en tvist om betalningsskyldighet har egendom
har i riket (3 8) dler nar det &r fraga om en forbindese eler skuld som
har uppkommit hér (4 8).

Om det & frédga om en tvist som har uppkommit pd grund av
svarandens rérelse @ svensk domstol behdrig om svaranden har fast
driftstéllei Sverige (5 8).

Andra regler som kan komma att tillampas & 8 § enligt vilken en
utomobligatorisk skadestandstalan kan véckas i Sverige om skadan har
uppkommit har samt 14 § om det &r fraga om talan mot flera svaranden
och genkaromdl. Genkaromalet maste dock avse samma sak som huvud-
karomdlet eler pd annat satt ha gemenskap med det (se NJA 1986 s 729
och NJA 1989 s 36).
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Det &r ocksa tillatet enligt svensk rétt att parterna i ett internationgllt
rattsforhdllande traffar et skriftligt avtal om att en tvist skall véckas vid
en viss domstol eler vid en domstol i et visst land (jfr 10 kap 16 §
rattegangsbalken och NJA 1980 s 188). Om ett sadant s.k. proroga-
tionsavtal pekar ut en utlandsk domstol, utgor avtalet i regel réttegangs-
hinder i Sverige (jfr dock AD 1976 nr 101). Om avtalet i stéllet pekar ut
en svensk domstol, har parterna skapat svensk domsrétt.

Formodligen kan aven s.k. tyst prorogation enligt 18 § komma att bli
analogt tillamplig, vilket skulle innebara att svensk domstol blir behérig
om svaranden gar i svaromdl utan att gdra invandning om att svensk
domsrétt inte foreigger.

Aven for dessa autonoma domsrattsregler kan dock konventions-
reglernas innehdll f& betydelse, se nedan AD 1995 nr 120.

Det finns inte manga rattsfall pa arbetsréttens omrade dar fragan om
svensk domsrétt har provats. Arbetsdomstolen har dock i fallen AD
1976 nr 101, 1981 nr 24, 1983 nr 121 och 1995 nr 120 tagit stélning
till fragan. | varje enskilt fall har domstolen gjort en bedomning av de
anknytningsfakta som forelag. Det bor anmérkas att vid tidpunkten for
de tre forsta domarna var varken Bryssd- dler Luganokonventionen
aktudl| for Sveriges dd.

Brysselkonventionen

Bryssdkonventionen av den 27 september 1968 om domstols behérighet
och om verkstéllighet av domar pa privatréttens omrade géller mellan
EU:s medlemsstater. Brysselkonventionen har annu inte tratt i kraft i
Sverige. En proposition om det svenska tilltréadet har lagts fram i mars
1998.

Bryssdkonventionen & en s.k. dubbe konvention, dvs. den anger
bade reglerna for domsrétt och reglerna om verkstéllighet av réttsliga
avgoranden. Konventionen géller i alla privatréttsliga fragor vid alla
slags domstolar och &r ocksa tillamplig pa arbetsrattsiga fragor. Den ar
dock inte tillamplig i fréagor om social trygghet (art. 1.3). Detta hindrar
dock inte att den anda kan anvandas nér et fall géller bade arbetsratt
och social lagstiftning, under forutséttning att arbetsrattsaspekten domi-
nerar. Konventionen &r intetillamplig vid skiljeforfarande (art.1.4).

Om inte annat foreskrivs i konventionen, skall talan mot en person
som har hemvist i en av konventionsstaterna, oberoende av personens
medborgarskap, véckas vid domstolen i den staten. FGr personer som
inte & medborgare i den stat dar de har hemvist géller samma bestam-
melser for domstols behdrighet som for medborgare i denna stat (art. 2).
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Begreppen hemvist och domstolarnas behtrighet i var och en av
konventionsstaterna skall faststéllas genom respektive stats lagstiftning.
K onventionen innehdller ocksa regler for sarskild behorighet.

De aternativa forumbestammeser som kan bli tillampliga i arbets-
réattdigatvister ar foljande.

Talan mot den som har hemvist i en konventionsstat kan véckas i en
annan konventionsstat

a) om talan avser avtal, vid domstolen i den ort dar den forpliktelse
som talan avser skall uppfyllas. Om talan avser anstéllningsavtal, kan
talan vackas vid domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor
sitt arbete. Om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt arbete i et och
samma land, kan talan mot arbetsgivaren vackas vid domstolen for den
ort dér det afférsstélle genom vilket arbetstagaren anstélldes var dler &r
beléget (art. 5.1);

b) om talan avser skadestand utanfér avtalsforhallanden, vid dom-
stolen i den ort dér skadan intréffade (art. 5.3);

c) om talan avser enskilt ansprék i anledning av brott, vid den
domstol dar brottmdlet & anhéngigt, i den man domstolen enligt sin lag
& behorig att prova enskilda ansprak (art. 5.4);

d) i frdga om tvist som hanfor sig till verksamheter vid en filial,
agentur dler liknande, vid domstolen i den ort dar denna & belagen (art.
5.5).

Specialregleringen i art. 5.1 andra meningen &r, som framgdr av
lydelsen, begrénsad till enskilda anstéllningsavtal och géller inte kollek-
tivavtal.

Talan mot en person som har hemvist i en konventionsstat kan aven
vackas, om han & en av flera svaranden, vid en domstol dar nagon av
dem har hemvist (art. 6.1).

Konventionen tillater ocksd att parterna avtalar om vilken domstol
som skall vara exklusivt behtrig i en kommande tvist. Avtalet maste
dock i princip vara skriftligt. Nationdl lag kan inte bestdmma ytterligare
giltighetsvillkor. Parternas val gar fore varje annan forumregel. En
domstol &r dessutom behdrig om svaranden gar i svaromdl infér denna,
utom ndr han gar i svaromd endast for att bestrida domstolens
behtrighet (art. 18).

| mal om anstallningsavtal &r ett prorogationsavtal giltigt endast om
det har ingétts efter tvistens uppkomst. Arbetstagaren tillats dock dbe-
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ropa ett avtal som har ingdtts innan tvisten uppkom, om han vill vacka
talan vid en annan domstol an den som skulle vara behdrig enligt de
alménna reglerna (art. 17). Bestammesen & endast tillamplig pa
enskilda anstélIningsavtal, inte pa kollektivavtal.

Konventionen innehdller ocksa en regd om litispendens. Om talan
vacks vid domstolar i olika konventionsstater rérande samma sak och
samma parter, skall den dler de domstolar vid vilka mélet senare har
anhangiggjorts avvisa talan till forman for den domstol dar det forst har
anhangiggjorts.

Artike 22 i Bryssdkonventionen reglerar kumulation, dvs. fall da
karomal som har samband med varandra &r véckta vid domstolar i olika
konventionsstater. Med "samband" menas att malen & sa forenade med
varandra att en gemensam handlaggning och dom & pakallad for att
undvika att ofrenliga domar meddelas som en foljd av att kdromalen
provasi olika rattegangar. Bada malen skall provas i forsta instans. Om
dessa forutséttningar ar uppfyllda, far domstolen i det land talan vackts
sist forklara malet vilande. | vissa fall far domstolen i mal nr 2 awisa
talan. Det krévs dock att ena parten begér det och att domstolen dar
talan forst vackts ar behdrig att prova bada malen. En ytterligare
forutsattning &r att lagen i landet dar mal 2 har vackts, tilldter forening
av mdl som har samband med varandra. Bestammelsen innebér att
kumulation skall vara tilldten aven nar malen & anhangiga vid olika
domstolar. Svensk domstol ges begransade majligheter till sddana fall (se
14 kap 7 och 7a 88 RB). Om det & svensk domstol som handlagger mal
nr 2, torde det darfor sallan bli fraga om avvisning.

Bryssdkonventionen begransar de nationella domsréttsreglerna. |
artike 3 anges uttryckligen vilka forumregler som sarskilt inte far
tillampas i respektive lands lagstiftning nar talan vacks mot nagon som
har hemvist i en konventionsstat. Aven andra domsréttsregler som inte
har sin motsvarighet i konventionen, far anses forbjudna, eftersom de
inte uttryckligen tilldts. Syftet ar att skydda svarande mot alltfor
extensiva nationella domsréttsregler. Skyddet géller dock bara svarande
med hemvist i en konventionsstat.

| artikel 57.3 ségs att foretrade ges at bestammelser som pa sérskilda
omraden reglerar domstolars behtrighet och som finns, eler kommer att
tas in i, rattsakter utférdade av EG:s ingtitutioner. Det som avses ar
forordningar och direktiv. Hittills har antagits fa sddana bestammelser.
En av dem & dock artikd 6 i utstationeringsdirektivet, som anger att
talan skall kunna vackas i staten dér en arbetstagare ar eler har varit
utstationerad.
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Interimistiska atgarder

Enligt art. 24 i Bryssdkonventionen kan en domstol vidta interimistiska
atgarder enligt sitt lands lag, &ven om det & en domstol i ett annat land
som &r behorig att prova malet i sak. Vilka interimistiska beslut som kan
meddelas beror pa domstolslandets lag. For svensk del &r det bl.a
sakerhetsdtgarder enligt 15 kapitlet rattegangsbalken. Forutséttningen ar
att domstolen & behdrig enligt forumbestammelserna i 10 kapitlet
rattegangsbalken. Konventionens behtrighetsregler far man alltsa bortse
frani detta fall. Detta innebér att aven formogenhetsforum i 10 kap. 3 §
rattegangsbalken kan kommaii fraga.

Hogsta domstolen (HD) har i fallet NJA 1983 s. 814 uttalat att
sakerhetstgéarder enligt 15 kap RB kan meddelas i fraga om ansprak
som skall provas av utlandsk domstol om domstolens avgorande far
verkstédllas hér i landet. Detta innebér att karanden maste uppfylla kravet
i 15 kap. 7 § réttegangsbalken om att talan skall véackas inom en manad
for att sakerhetsdtgarden skall bestd. Enligt HD kan en svensk domstol
ocksd meddda beslut om sikerhetsdtgard i fall da den utlandska
domstolen har medddat en dom men innan domen har kunnat verkstéllas
hér.

L uganokonventionen

L uganokonventionen om domstols behdrighet och om verkstallighet av
domar pa privatréattens omrade antogs den 16 september 1988 och tradde
i kraft den 1 januari 1992. | Sverige géller konventionen som lag fran
och med den 1 januari 1993. Luganokonventionen géller mellan EG- och
EFTA-landerna och ocksd mellan EFT A-landerna inbordes.

L uganokonventionens innehdll &r i stort sett identiskt med Bryssd-
konventionens. For att sakerstdlla en s enhetlig tolkning som méjligt av
de bada konventionerna har Protokoll nr 2 tillkommit, enligt vilket de
bestdmmelser i Luganokonventionen som dverensstammer med
Brysselkonventionen skall forstas pa det sitt EG-domstolen tolkat dem.
Fram till tidpunkten for undertecknandet - den 16 september 1988 -
ingdr darfor EG-domstolens avgoranden som en integrerad del av kon-
ventionen. EG-domstolens framtida tolkningsavgoranden har inte givits
ndgon sadan sarstéllning. | protokollet anges i stéllet att Omsesidig
hansyn skall tas till avgoranden som medddats enligt de bada
konventionerna.

| ndgra fa avseenden skiljer sig Luganokonventionen fran Bryssd-
konventionen. Enligt artikel 5.1 i Luganokonventionen kan, om arbets-
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tagaren inte vanligtvis utfor sitt arbete i en och samma stat, talan véackas
vid domstolen i den ort dér det afférsstélle genom vilket han anstélldes
ar bdéaget. (Enligt Bryssdkonventionen kan talan &ven vackas dér
arbetsstéllet har varit belaget.) Luganokonventionens regd &r tillamplig
oavsett partsstallningen i malet. (Motsvarande regd i Bryssd-
konventionen &r begransad till fall i vilka talan fors mot arbetsgivaren.)
En annan skillnad gdller artikd 17.5. Luganokonventionen tillater
prorogationsavtal endast om det har ingatts efter tvistens uppkomst.
(Enligt Bryssdlkonventionen kan en arbetstagare dberopa et pro-
rogationsavtal som uppkommit fore tvistens uppkomst.)

I Luganokonventionen finns, liksom i Bryssekonventionen, en regd
om att forordningar och direktiv som pa séarskilda sétt reglerar dom-
stolars behtrighet skall ges foretréde. Bestdmmesen finns intagen i
Protokoll nr 3, punkten 1. Regeln godtogs inte utan betankligheter fran
EFTA-staternas sida. Man befarade att Luganokonventionens regel-
system skulle urholkas genom ensidigt av EG utférdade bestammelser
som skulle fa foretrade. For att rycka undan grunden for dessa farhagor,
gick EG-staterna med pa tva korrektiv. For det forsta avgav EG-staterna
en deklaration, enligt vilken de forklarar sig skola vidta alla atgarder
som star i deras makt for att uppréatthdlla Luganokonventionens
bestdmmelser, nér réttsakter som avses i protokollet utarbetas. For det
andra infordes i protokollet en bestdmmese om att en konven-
tionsdndring skall Overvagas, om det likval skulle intréffa att en med
konventionen of 6renlig bestéammelse tas in i nagon av EG:s réttsakter.

Revideringar av bade Bryssd- och Luganokonventionen har inletts.
En av de foreslagna andringarna géller artikd 5 i de bada konven-
tionerna. Forslaget gar ut pa att &ven den forumrege som anges i
utstationeringsdirektivets artikel 6, skall omfattas av artikel 5 i konven-
tionerna.

Offentligrattslig lagstiftning

Allmanna principer

Den svenska offentligrattsliga lagstiftningen anses omfatta alla arbets-
tagare inom svenskt territorium och talan mot en utlandsk arbetsgivare
for brott mot t.ex. arbetsmiljolagen fors darfor hér i riket. En annan sak
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& att en dom i ett sddant mal kanske inte kan verkstdllas i landet dar
arbetsgivaren finns.

Man kan fraga sig om en svensk domstol kan ta upp ett mal om brott
mot utlandsk offentliglagstiftning. Det maste dock forst konstateras att
offentligréttslig lagstiftning inte behandlas pa samma sitt som fram-
mande privatréttslig lagstiftning. Huvudprincipen &r att utlandska staters
offentligréttsliga krav normalt inte skall tillgodoses med de svenska
domstolarnas hjalp, bortsett fran de fall som fdljer av Sveriges
internationdla Overenskommel ser.

Det & inte s3 att utlandsk offentligréttslig lagstiftning anses strida
mot svensk ordre public. Forhdllandet & snarare sddant att svenska
domstolar anses obehdriga att befatta sig med utlandska offentlig-
réttsliga krav och att en sadan talan darfor skall avvisas. Anledningen
till detta &r att det inte fordigger ndgra skél varfor en svensk domstol
skulle befatta sig med sddana ansprak. Svenskt réattskipningsintresse
saknas.

Om det & frédga om brott mot utlandska straffrattsliga bestammel ser,
kan dock en svensk medborgare eler en utlanning med hemvist i Sverige
domas av svensk domstol med tillampning av svensk lag enligt 2 kap 2 §
brottsbalken. Domstolen far i sddant fall inte domatill strangare pafoljd
an vad som &r stadgat for brottet enligt lagen pa garningsorten. En dom
som meddelats utomlands mot ndgon som har hemvist i Sverige, far
endast rattskraft om den frammande staten har tilltrétt den europeiska
konventionen om brottmdlsdoms internationella réttsverkningar (se
avsnittet om erk&nnande och verkstallighet). Om domen har meddelats i
en icke-konventionsstat, kan malet tas upp pa nytt i svensk domstol.

Enligt lagen (1976:19) om internationd It samarbete rérande lagforing
for brott (lagforingslagen), kan lagforingen aven overldtas till en annan
stat, om den misstankte har hemvist i den staten. Overforandet kan ske
till eller fran en stat som har tilltrétt den europeiska konventionen den 15
maj 1972 om oveforande av lagféring i brottmdl. Av EU:s
medlemsstater har emdlertid, forutom Sverige, endast Danmark,
Osterrike, Nederlanderna och Spanien tilltrétt konventionen.
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3.3.3 Lagvalsregler i arbetstvister®

Civilrattdig lagstiftning

Avtalsstatutet enligt svensk inter nationell privatr att

Arbetsréttsliga avtal, bade kollektivavtal och individuela anstallnings-
avtal, réknas som formogenhetsréttsliga avtal. Inom den svenska
internationdla privatratten anses att varje férmogenhetsrattdligt avtal i
huvudsak ar underkastat rattsordningen i ett visst land. Denna réttsord-
ning kallas avtalsstatut eler obligationsstatut. Avtalsstatutet tillampas
betraffande de flesta rattsfragor som kan uppkomma i samband med
avtalet. Hit hor t.ex. fragor om avtalets innehdll & giltigt, ramen for
parternas avtalsfrihet, avtalets utfyllnad nér parterna inte pa ett giltigt
sétt har reglerat en viss fraga i avtalet samt skadestand for avtalsbrott.
Aven frégan om et kollektivavtal som galler mellan parterna i deras
hemland aven gédller vid utlandsarbete, skall antagligen avgoéras med
tillampning av kollektivavtalets statut. Denna fraga skall dock inte
blandas samman med fragan om en rattsordning tillerkanner et utlandskt
kollektivavtal réttsverkningar i olika avseenden nér arbetet utférs inom
landets territorium.

Huvudproblemet sdvitt géller et arbetsrattdligt avtal &r att bestamma
vilket lands rétt som bor vara avtalsstatut i varje enskilt fall. Detta

® Kallor: Prop. 1997/98:14

Ds 1996:7 Romkonventionen

Ds 1994:13 Lex Britannia

Bogdan: Svensk internationell privat- och processrétt

Bogdan: Den svenska internationella arbetsréttens grunder, SvJT 1979
Blanpain/Nystrom: EG/EU arbetsrétt och arbetsmarknad

Andersson: Laglonekonkurrrens pa den svenska tjanstemarknaden
Berg/Holke/Junesjd/Olauson: Arbetsrétten och det nya Europa, 1995
Davies: Posted workers: single market or protection of national labour law
systems?, Common Market Law Review 34: 571-602, 1997
Eklund/Goéransson: Internationell dimensions of collective bargaining: legal
aspects, 1996

Nielsen: International privatret og udstationering af arbejdstagare, Festskrift til
Ole Lando, 1997

Philip: EU/IP, 2:auppl., 1994
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regleras genom Romkonventionen om tillamplig lag fér avtalsfor-
pliktelser.

Romkonventionen

Tillampningsonrade

Konventionen om tillamplig lag for avtalsforpliktelser fran den 19 juni
1980, aven kallad Romkonventionen, géller fér kontraktsenliga skyldig-
heter i alla situationer dér fragor om lagval uppkommer. Konventionen
omfattar enskilda anstéllningsavtal och kollektivavtal. Fran kon-
ventionens tillampningsomrade har vissa avtalsanknutna réttsfragor och
vissa typer av avtal undantagits. Bland undantagen finns t.ex. fragor om
fysiska personers familjeréttsliga status, réttskapacitet  och
rattshandlingsformaga, prorogations- och skiljeavtal samt associations-
réttsliga fragor.

Konventionen gdller mellan EU:s medlemsstater och enligt tva
tillaggsprotokall till konventionen avgors tvister om tolkning av konven-
tionen av EG-domstolen. Tillaggsprotokollen har dock intetrétt i kraft.

Konventionens  tillampning & emdlertid inte begransad till
forhdllanden mellan EU:s medlemsstater. Den skall tillampas av en
konventionsstat ndr det finns ett val mellan konventionsstatens lag och
elt annat lands, ocavsett om det andra landet & en icke fordragssiutande
stat. Domstolen i en konventionsstat kan alltsd komma att vélja mellan
lagarnai tva dler fleraicke konventionsanslutna stater (art. 2).

Romkonventionen kommer att tréda i kraft i Sverige den 1 juli 1998.

Huwvudregel: parterna har ratt att valjatillamplig lag

Huvudprincipen i Romkonventionen &r att parterna har rétt att sjalva,
antingen nér avtalet ingds dler senare, bestamma vilket lands lag som
skall tillampas pa deras avtalsforhallande (art. 3.1 och 3.2). Det stélls
inget krav pa att avtalet skall ha ndgon anknytning till den valda
réttsordningen. Parternas avtal om tillamplig lag behdver inte vara
skriftligt, men valet skall vara uttryckligt dler med rimlig sakerhet
framga av avtalets bestammelser dler av omstandigheterna i Gvrigt.
Avtalet om tillamplig lag kan gélla hela avtalet ler enbart vissa delar
av det, s.k. dépecage (art.3.1).
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Romkonventionen innehdller emelertid vissa bestammelser som
inskranker parternas avtalsfrihet. Nar ett avtal har anknytning till endast
ett land, och sdledes saknar internationell karaktar, far parterna inte
avtala bort tvingande regler i det landets rattsordning genom att vélja en
annan réttsordning (art. 3.3). Vad gédller enskilda anstéllningsavtal, har
arbetstagaren alltid kvar det skydd som tillkommer denne enligt
tvingande regler i den lag som skulle ha géllt om inget lagval gjorts. |
avsaknad av lagval skall nédmligen anstéllningsavtalet regleras av

a) lagen i det land dér den anstéllde for att fullgora avtalet vanligtvis
utfor sitt arbete, &ven om han tillfalligt & sysselsatt i ett annat land, dler

b) om den anstéllde inte vanligtvis utfor sitt arbete i ett enda land,
lagen i det land dar det driftsstélle genom vilket han anstélldes &r
belaget,

sdvida det inte av omstandigheterna som helhet framgar att avtalet
har ndrmare anknytning till ett annat land, varvid avtalet skall regleras
av lagen i det landet (art. 6). Om det tillfélliga arbete som ndmns i
punkten @) pagar en langre tid, kan man anse att landet dar arbetet
vanligtvis utfors har skiftat. Anstallningsavtalet skall da bedomas enligt
lagen i det nya landet. Om en arbetstagare arbetar vid ett dotterbolag i
ett annat land, & det emdlertid ofta moderbolagets land som styr lag-
valet aven om anstallningen & langvarig. Anknytningen till moder-
bolagets land anses namligen betydligt starkare (se prop. 1997/98:14 s.
45).

En annan inskrankning av parternas avtalsfrihet finns i artike 7.
Enligt denna regel far domstolen, oavsett vilken lag som skall vara
avtalsstatut enligt andra bestdmmelser i konventionen, beakta tvingande
bestammelser i et annat land som forhdllandet har néra anknytning till.
Det handlar har om regler som i sitt ursprungsland &r s till den grad
tvingande att de skall tilléampas oavsett vilken réttsordning i dvrigt som
ar tillamplig pa avtalet. Vad som asyftas & bade privatréttsliga regler
och regler av offentligréttslig karaktér. En bestdmmelses tvingande
karaktér bestdms av vad som foljer av réattsregler och praxis i laglandet.
En regd kan vara internationdlt tvingande i vissa situationer men inte i
andra (prop. s. 46). Vid beddmningen av om de sérskilda reglerna skall
tilldmpas skall domstolen ta hénsyn till deras art och syfte liksom
fdljderna av att de tillampas respektive inte tilldmpas. Bestdmmelsen i
denna punkt & fakultativ. Domstolarna ges en mdjlighet, men inte en
skyldighet, att beakta internationellt tvingande regler i en annan
réttsordning sominte & avtalsstatut.
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Situationen skall ha néra anknytning till det andra landet. Avtalet kan
ha néra anknytning till det land dér avtalet skall uppfyllas dler till det
land dér en av parterna har sitt hemvist dler sdte. Om den ena partens
lag skall tillampas for att denne skall utféra den karaktéristiska
prestationen, kan avtalet ha en sadan nara anknytning till den andra
partens lag som avses hér.

En sarskild regel géller dessutom for internationdlt tvingande
bestdmmelser i domstolslandets egen réttsordning. Domstolen kan utan
restriktioner tilldmpa internationdIt tvingande bestdmmelser i den egna
lagen, &ven om ett annat lands lag skall tillampasi ovrigt (art. 7.2).

Vilka regler i svensk lagstiftning som kan betraktas som inter-
nationdlt tvingande &r inte hdt klart. Det & mycket sélsynt att lag-
stiftaren uttryckligen har angett att en bestdmmelse &r internationd It
tvingande. En rege som dock har dessa verkningar & 25 a § med-
bestdmmandeagen. Andra tankbara exempd & vissa regler i anstall-
ningsskyddslagen (prop. 1997/98:14 s. 28). Vidare finns andra regler i
medbestdmmanddagen om foreningsfrihet, forhandlingsrétt, fredsplikt
nar kollektivavtal traffats samt sanktioner vid brott, som maste betraktas
som internationd |t tvingande (se kap. 4).

Utover dessa begrénsningsregler i konventionen finns i artikel 16 en
regel om ordre public. Enligt denna bestammelse far tillampning av en
regel som enligt konventionen &r tillamplig vagras endast om en sadan
tilldmpning & uppenbart oférenlig med grunderna for domstolslandets
réttsordning.

Ominget lagval har skett

For det fall avtalsparterna inte har kommit Gverens om nagon tillamplig
lag, finns det allménna lagvalsregler i artikd 4. Enligt punkt 1 skall
lagen i det land till vilket avtalet har nérmast anknytning vara
avgorande. Vid denna bedomning utgar man alltsa fran sjalva avtalet och
dess innehdll. Man faller sdledes inte i forsta hand tillbaka pa sadana
anknytningsmoment som parternas hemvist dler avtalsorten. Det &r dock
ingen enskild anknytning som ensam avgor vilken lag som skall
tillampas, utan en samlad bedomning maste goras av avtalet och de
omstandigheter som hanger ihop med avtalet.

Normalt anses hela avtalet ha anknytning till ett visst land. |
undantagsfall kan dock ett annat lands lag tillampas pa en ddl av avtalet.
Forutsattningen & dock att den delen kan skiljas fran Gvriga delar i
avtalet och att den har en néarmare anknytning till et annat land.
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Tillampningsomradet for undantagsregeln ar sdledes snévare an den
rege somangesi artike 3.1.

For att man skall kunna faststélla vilket land som har nérmast
anknytning till avtalet har angetts vissa presumtionsregler i bl.a. punkten
2. Den grundldggande principen & att et avtal har sin néarmaste
anknytning till det land dar den part som skall utfora den for avtalet
karaktaristiska prestationen har sin vanliga vistelseort vid tidpunkten for
avtalets ingdende. Om det & fraga om en juridisk person, ar det landet
dar den centrala forvaltningen finns som har ndrmast anknytning. Vad
som menas med den karaktéristiska prestationen definieras inte i
konventionen. Den prestation vars fullgérande &r avtalets egentliga syfte
& dock i alméanhet ndgot annat an pengar. For arbetsavtal & det
arbetets utforande som &r den karaktéristiska prestationen’.

Enligt punkten 5 skall emdllertid inte presumtionen i punkten 2 géla
om det framgar av de samlade omstandigheterna att avtalet har narmare
anknytning till ett annat land.

For enskilda anstéllningsavtal finns en sirskild presumtionsregd i
artikel 6.2, varsinnehdll har redogjorts for ovan.

Ovriga bestammelser

Romkonventionen innehdller ocksa en rad regler om tillamplig lag for et
antal rattsfragor som hdr samman med avtalet. Hit hor bl.a. fragor om
ett avtals materiella och formella giltighet (art. 8 och 9), fragor om vad
som skall bedomas enligt avtalsstatutet (art. 10 och 14) samt fragan om
underarigs réattshandlingsformaga i vissafall (art. 11).

Konventionen hindrar inte att det inom EG dler EES antas specidla
lagvalsregler for sarskilda fall. Enligt artike 20 har ocksa EG-rétten
foretrade framfor konventionens lagvalsregler.

Sérskilt om lagvalsregler for kollektivavtal

Enligt medbestdmmandelagens 42 § tredje stycket, & en facklig
organisation i Sverige oftrhindrad att vidta stridsdtgarder mot en
arbetsgivare vars verksamhet inte omfattas av medbestémmande agen.
Tréffas et kollektivavtal med en sadan arbetsgivare kan rétts-
verkningarna av avtalet vara att beddma enligt utlandskt avtalsstatut.
Om den utlandska lagen innehdller bestammelser om att kollektivavtal

" Nielsen: International privatret og udstationering af arbejdstagare, s. 4
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blir ogiltiga om de tréffas under inverkan av stridsatgarder, skall dock
dessa bestammelser séttas &t sidan enligt 25 a § medbestammandel agen.
Som angetts ovan anses denna bestdmmese internationdlt tvingande
enligt artike 7 i Romkonventionen. Fradgan om avtalets giltighet pa
grund av stridsdtgarden skall i detta fall bedomas enligt svensk ratt. Har
kollektivavtalet tillkommit efter stridsatgarder som inte &r otillatna enligt
medbestammandelagen, skall avtalet inte anses ogiltigt i Sverige pa den
grunden. Fragan om avtalet ar ogiltigt pa ndgon annan grund, skall dock
bedd mas enligt avtalsstatutet.

Bestammelsen innebdr ocksd att om stridsatgarderna & oilldtna
enligt medbestdmmandeagen, skall kollektivavtalets giltighet beddmas
enligt avtalsstatutet och inte enligt medbestdmmandelagen (prop.
1990/91:162 s. 14 1.).

Tillamplig lag pa fackliga stridsatgéarder

Som en grundsats i svensk ratt kan anses gélla att lovligheten av
stridsatgarder & en réttsfraga som skall avgoras med tillampning av
lagen i det land dér de vidtas (se AD 1989 nr 120).

Det finns dock fall nér den ovan namnda grundsatsen har frangatts. |
AD 1990 nr 113 tog domstolen stéllning till fragan om tillatligheten av
sympatidtgarder vidtagna av svenska fackforbund. Atgarderna bestod i
arbetsnedlaggel se och blockad avseende arbete ombord pa ett fartyg som
forde Bahamas flagg. AD konstaterade att dtgarderna skulle vidtas pa et
fartyg som gick i internationdl trafik berdrande Sverige. Vidare skulle
devidtas i svensk hamn av en svensk beséttning med svensk arbetsgivare
efter beslut av svenska fackliga organisationer. De skdl som djest kunde
tala for en tillampning av flaggans lag pa fragan om tillétligheten av
stridsdtgarderna ombord gjorde sig knappast gadllande under dessa
forhdllanden. Tillatlighetsfragan skulle darfor bedomas enligt svensk
ratt.

Det har anforts att det inte & het uteslutet att arbetsdomstolens
bedomning blivit densamma &en om det varit frdga om en annan
utlandsk arbetsplats an ett fartyg. Om en svensk arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation tréffar kollektivavtal som avses gélla
aven arbete utomlands, &r det troligt att tillatligheten av en stridsétgérd
utomlands, vidtagen av en avtalspart, beddms enligt svensk rétt. Om - i
det omvéanda fallet - utlandska kollektivavtalsparter tvistar om tillatlig-
heten av en stridsatgard som en av parterna foretagit i Sverige, borde
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denna fréga avgoras enligt parternas hemlands lag?. Det & dock ovanligt
att kollektivavtal omfattar arbete utomlands’.

Ar det i stéllet en svensk organisation som hér i landet vidtar en
stridsdtgéard mot nagon av de utlandska avtal sparterna torde huvudregeln
daremot gélla. Svensk rétt bor da tillampas vid avgorande av fréagan om
atgardens tillatlighet. Detta bor galla oavsett om det &r fraga om en s.k.
primaratgard eler en sympatidtgard och oavsett om nadgon stridsatgard
har foretagits av avtalsparterna. Det sistnamnda kan dock fa betydelse
nar man skall avgora vad som géller i tillatlighetsfragan enligt svensk
ratt.

Offentligrattslig lagstiftning

Allmant

Som anfdrts i samband med avsnittet om svensk domsréit, behandlas
utlandsk offentligrattslig lagstiftning inte pa samma sétt som frammande
privatréttsiga lagar. Huvudregeln & att utlandska staters
offentligréttsliga krav normalt inte skall tillgodoses med de svenska
domstolarnas hjalp, om inte motsatsen fdljer av vara internationella
Overenskommelser. Forklaringen hartill & framst att domstolarna i rege
tilldmpar utléndsk rétt uteslutande i domstoldandets eget intresse.
Normalt sett ligger det inte i domstolslandets intresse att ta sig an
utlandska offentligréttsliga krav. Om den utlandska staten gjdlv har
lyckats verkstélla sina offentligréttsliga lagar, respekteras dock resultatet
av svenska domstolar som réttsgiltigt.

Det & inte uteslutet att denna negativa installning gentemot fram-
mande offentligréttslig lagstiftning kommer att foréndras. Staterna har
gemensamma intressen att forhindra missbruk pa vissa omraden. | den
man man anser att det ligger i domstoldandets intresse att vissa
frammande offentligréttsliga lagar efterfdljs, bor lagarnas offentligratts-
liga natur inte vara nagot hinder. Huvudskéalet till att de sérbehandlas -
bristande réttskipningsintresse i domstolslandet - faller i safall bort.

® Ds1994:13 5. 58

® Eklund/Géransson: International dimensions of collective bargaining: legal
aspects, 1977,s. 8
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3.34 Erk&nnande och verkstallighet av
domstol savgoranden

Allmanna principer

Utgangspunkten i svensk rétt &r att frammande domar i princip varken
tillerkénns rattskraft eler kan verkstéllas i Sverige. Det finns dock en
rad undantag, som till stor del bygger pa internationella konventioner.
Inom privatrétten, regleras fragan om erkdnnande och verkstéllighet av
utlandska domar av Lugano- och Bryssakonventionerna.

Vissa utléndska domar kan &ven erkdnnas utan stod i lag. Hit hor
domar som avgjorts av en utlandsk domstol pa grund av en proroga-
tionsklausul.

N&r man talar om att en utléndsk dom géller dler erkdnns i Sverige,
menar man i regel att den jamstélls med och far samma réttsverkningar
som ett motsvarande svenskt avgorande. Det &r, lite forenklat uttryckt,
tre tankbara réattsverkningar en utlandsk dom kan fa om den erkanns.
Dés kan den verkstédllas i Sverige, om den har sadan karaktar att verk-
stallighet kan komma i fraga. Verkstalighet forutsétter ofta ett svenskt
verkstéllighets- dler exekvaturbesiut. Dels erhdller den utlandska domen
positiv réttskraft, vilket innebér att den kan l&ggas till grund for ett
svenskt avgorande om den i utlandet avgjorda fragan ar av betydese i
den svenska processen. Slutligen anses den utléndska domen ha negativ
réattskraft, dvs. den hindrar att en ny talan om samma sak fors i svensk
domstol.

Om det utlandska avgorandet & sddant att det kommer att till-
erkannas negativ rattskraft i Sverige, har det ocksa litispendensverkan.
Detta betyder att nér en réattegang har inletts utomlands, kan ett mal
rérande samma sak inte tas upp av svensk domstol.

Aven om en utlandsk dom inte kan erkannas dler verkstédllas i
Sverige, kan den tillerkdnnas bevisverkan i fraga om vissa faktiska
forhallanden dler innehdllet i utlandsk rétt. Vilket bevisvarde domen har
far avgoras fran fall till fall.

Bryssdl- och L uganokonventioner na
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Enligt Bryssd- och Luganokonventionerna skall en dom som har med-
delats i en konventionsstat erkénnas i de andra konventionsstaterna utan
att ndgot sarskilt forfarande bendver anlitas. Med dom avses dven beslut
av domstal (art. 25 och 26).

Vissa undantag finns dock; t.ex. skall en dom inte erkannas om den
strider mot ordre public (art. 27-28). Den far emdlertid aldrig omprovas
i sak (art. 29).

For att domen skall verkstdllas maste en part ansoka om det i
verkstéllighetdandet (art. 31). | Sverige provas dessa ansokningar av
Svea hovrétt (art. 32). Exekvaturbeslutet meddelas utan parternas hor-
ande (art. 34). Motparten kan dock inom en manad efter delgivningen
soka andring av beslutet (art. 36). Innan denna frist har 16pt ut far inte
andra verkstéllighetsatgarder an sakerhetsdtgérder vidtas (art. 39).

I nter nationella verkstéllighetslagen

Bryssd- och Luganokonventionerna géller endast civilréttsliga domar.
Brottmalsdomar och domar och beslut fran administrativa domstolar, &r
i princip inte verkstéllbara utomlands. Ett undantag utgor dock brott-
malsdomar fran en stat som tilltrétt den europeiska konventionen om
brottmdlsdoms internationella verkningar, Haag 1970. Enligt lagen
(1972:260) om internationdlt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom kan regeringen forordna att frihetsberévande pafoljd,
boter dler forverkande som utdomts i en konventionsstat, far verkstéllas
i Sverige. Lagen géller aven boter dler forverkande som medddats av
annan myndighet &n domstol (1 §).

Verkstéllighet far ske endast efter framstallning av behorig myndighet
i den frAmmande staten till utrikesdepartementet, som gor en viss
prévning av arendet. Framstéllan 6verlamnas sedan till riksaklagaren for
vidare handlaggning. Verkstédllighet far vagras om de krav som anges i
lagen inte har uppfyllts (5-6 88).

Av EU:s medlemsstater har, forutom Sverige, Danmark, Neder-
landerna, Spanien och Osterrike tilltratt den europeiska konventionen.

Internationella verkstéllighetslagen galler emdlertid inte gentemot
Danmark, eftersom sarskilda bestémmelser géller for de nordiska
[&nderna enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.

3.35 Ordre public
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Ordre public i svensk internationd| privat- och processratt anses inne-
béra att en bestdmmese i frammande lag dler i ett avgdrande som med-
delats av en utlandsk domstol eler myndighet inte far tillampas i Sverige
om tilldmpningen skulle vara uppenbart oférenlig med grunderna fér
réttsordningen hér i landet. Det anses ocksa att domstolar och andra
myndigheter bor tillampa principen ex officio. Eftersom det sdledes
handlar om att inte tilldmpa en regd ndr den skulle strida mot grunderna
for den svenska réttsordningen, kallas principen ibland negativ ordre
public.

Pa manga omraden, framst inom familjerétten, finns uttryckliga
lagregler om ordre public. Ofta & dock dessa allmant hallna och anger
inte vilka typer av utlandska bestdmmeser som inte & godtagbara. Vad
gdller arbetsrétten, finns inte nagra uttryckliga ordre public-bestam-
melser. | ndgra avgoranden har domstolarna dock tagit stallning till
fragan, varvid ordre public-begreppet har tolkats mycket restriktivt, se
NJA 1987 s. 885 och AD 1989 nr. 120 (jfr dock AD 1992 nr 10).

3.3.6 Myndighetsansvar for information

Inledning

Enligt utstationeringsdirektivet & medlemsstaterna skyldiga att inrétta
forbindesekontor i syfte att genomféra direktivet. Forbinde sekontoret,
som i Sverige foreslds bli en myndighet (se kap. 4), skall framfor alt ge
information om de anstalInings- och arbetsvillkor arbetsgivare utomlands
ar skyldiga att folja nér de utstationerar anstéllda. | detta sammanhang
& ocksa forbindelsekontorets ansvar for informationens riktighet av
intresse.

Myndigheters serviceskyldighet och ansvar for radgivning

Enligt 4 § forvaltningslagen skall varje myndighet 1&mna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i frégor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall emdlertid lamnas i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjdp och myndighetens verksamhet. Det har framhdllits att
hjdlpens omfattning pa detta sdtt blir i hog grad beroende av
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myndighetens egen beddémning. | samma lagrum anges att fragor fran
enskilda skall besvaras sa snart som mdjligt och om nagon enskild av
misstag vander sig till fd myndighet, bdr myndigheten hjélpa honom till
ratta.

Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda
och varje myndighet skall |amna andra myndigheter hjalp inom ramen
for den egna verksamheten (5-6 88).

Om en myndighet ger fedaktiga rad och upplysningar kan
skadestandsansvar uppkomma enligt 3 kap 2 § skadestandslagen for det
fall de kan anses lamnade vid myndighetsutévning. Aven offentlig
maktutévning som har anfortrotts enskilda organ inbegrips i bestam-
melsen. Att det utgor myndighetsutévning nér upplysning om innehdllet i
ett bedut lamnas i forfattningsenlig ordning & klart, men det & mera
tveksamt hur man skall se pa upplysningar i andra sammanhang, som
inte har omedelbart samband med et konkret &rende om myndig-
hetsutvning. Serviceverksamhet som inte allménheten & tvungen ait
anlita ansesi regd inte som myndighetsutévning.

Begreppet myndighetsutovning har provats i flera réttsfall och i
beslut av Justitiekanslern, se SOU 1993:55 s. 101 ff.

Vad géller vallandebeddmningen beror mycket pa de omstandigheter
varunder ett uttalande gjorts, inte minst hur pass bestamt tjanstemannen
yttrat sig vid tillfallet. Skadestandsansvar kan emdlertid bli foljden, om
man kan konstatera et fel dler en forsummelse som fran den enskildes
synpunkt inte rimligen kan tolereras. Inte sdllan torde dock jamkning pa
grund av medvallande bli aktuell, om den skaddlidande okritiskt litat pa
en upplysning, som efter vad han bort forsta getts utan nérmare
eftertanke dler som tjanstemannen tydligen inte varit kompetent att
lamna. Man bor dock inte stdlla upp nagra stréangare krav pa
privatpersonens omdomei sidana fall™.

Det har framhallits att det & véasentligt att tjanstemannen bara ger
bestamda besked ndr han & siker pa sin sak. Inte minst néar hans
arbetshorda & sadan att han inte hinner kontrollera sina uttalanden bor
han reservera sig for detta. Av betyddse ar ocksd om den skaddlidande
gett riktiga uppgifter om sakforhdllandena. Om han inte gjort detta torde
skadan ofta framsta som sjavforvallad. Vidare maste man ta hansyn till
om tjanstemannen fétt klart for sig vikten av den upplysning han ger.
Kommer man vid en samlad beddmning fram till att myndigheten inte
visat den omsorg som man fran allmanhetens sida kan begdra i den
aktuela situationen, & det givet att skadestandsansvar i princip

10Ds1989:12, s. 59 f.
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fordigger. Detta géller i forsta hand konkreta uppgifter om sakfor-
hallanden™.

| fraga om radgivning blir bedé mningen nagot mildare. | férarbetena
(prop. 1989/90:42) har framhdllits att ansvaret i andra civilréttsliga
sammanhang ofta &r lindrat vid gratisradgivning. Aven om den enskilde
faster stor vikt vid uttalanden av en tjansteman, som han betraktar som
sakkunnig, kan han inte rimligen vanta sig att tjanstemannen ofelbart
skall ange rétta vagen att komma till ett onskat resultat. Detta géller i
vart fall om uttalandet verkligen framstér som ett rad och inte som en
bestamd upplysning om hur den enskilde skall handla och att tjanste-
mannen inte pa ett markant sitt har betonat sin sakkunskap och sin
auktoritet pa omradet. Om han gor det, maste man stélla sérskilda krav
pa omddme och noggrannhet i uttalandena.

Aven underldtenhet att lamna upplysningar kan féranleda
skadestandsansvar, under forutsdttning att vederborligt samband finns
med myndighetsutévningen, jfr JK 1988 s. 222. Ocksa i detta
sammanhang maste emellertid myndighetens arbetssituation beaktas och
i vilken utstrackning servicedtgarden kan ha framstatt som angeldgen
och utgjort ett naturligt indlag i verksamheten. Det & inte mgjligt att
doma ut skadestdnd i alla lagen dér storre aktivitet av myndigheten
skulle ha hindrat skada. Det har ocksa hér betydese att en myndighets
resurser & begransade och att inte minst i allméanhetens 6gon vissa
goromal maste prioriteras. Att en myndighet underldter att lamna
information av fruktan for skadestand utgor dock givetvis inte ndgon
giltig ursakt.

Proposition om andringar i skadestandslagen

Regeringen har nyligen lagt ett forslag om att staten skall ersita ren
formogenhetsskada som vallas genom fel dler forsummelse nar en
myndighet 1amnar felaktiga upplysningar dler rad. Enligt propositionen
1997/98:105 skall erséttning utgd om det finns sarskilda skal. Vid
beddmningen av om det i det enskilda fallet finns sérskilda skal skall
sarskilt beaktas upplysningarnas dler radens art, deras samband med
myndighetens verksamhetsomrade och omstandigheterna nér de lamnats.
Det skall inte langre vara nagot generdlt krav pa att upplysningarna har
lamnats vid myndighetsutévning for att skadestandsskyldighet skall
uppkomma for staten.

! Bengtsson: Det allménnas ansvar enligt skadest&ndslagen, 1990, s. 86
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Andringarna motiveras framfor allt av den enskildes beroende-
stallning i forhallande till myndigheterna. Den enskilde medborgaren litar
pa att information fran myndigheten & korrekt. Myndigheter anses i
alménhet ha en sarskild auktoritet och & ocksd ofta ensamma om att
kunna ge ett visst besked inom sitt verksamhetsomrade.

Skadestand bor dock utgd endast om det finns sérskilda skél. Sadana
kan foreligga om den enskilde har forlitat sig pa ett auktoritativt besked
fran en myndighet och detta har lett till att hans ekonomi, utan hans
forskyllan, mérkbart forsamrats.

Det & dock inte ala fdaktigheter som kan vara skadestands-
grundande. Information som I[amnas av myndigheter & av olika slag och
ges under mycket skiftande omstandigheter. Ar det fréga om konkret och
preciserad information om innehdllet i olika bestammeser finns storre
anledning till skadestandsansvar &n om det & fraga om allméant halina
upplysningar. Det finns ocksa starkare skal for skadestdndsansvar om
uppgifterna har stor genomslagskraft och om de ar ett uttryck fér makt
dler auktoritetsutbvning.

Normalt bor det dock krévas ndgon konkret omstéandighet som gor att
det finns sarskild anledning att i det enskilda falet lita pa att
informationen & korrekt. Det bor ocksa kréavas att den informations-
sokande inte kan fa upplysningarna varifran som helst. Det har aven
betydd se vem hos myndigheten som [amnar informationen och om denna
person uttalar sig med stor bestamdhet om nagon konkret omstandighet
dler ger sken av att uppgifterna & korrekta och kontrollerade. Om
informationen & vag eler 1amnas med reservationer, bor skadestand i
rege inte kunna utga. For att fa skadestand skall dock den skaddlidande
kunna visa dels att de felaktiga upplysningarna har |amnats pa grund av
fd dler forsummese, dels att de har orsakat den pastadda skadan.
Orsakssambandet maste vara adekvat.

Andringarna i skadestndslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1999.
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4 Overvaganden

4.1 Definitioner m.m.

En ny lag behtvs som arbetsgivare utomlands skall tillampa vid
utstationeringar av anstéllda i Sverige. Lagen géller for tillfalligt
arbete som utférsi Sverige.

Det civilréttsliga arbetstagarbegreppet, som det har faststéllts i
praxis, skall gdllavid utstationeringar.

4.1.1 Behov av en ny lag

Nagra sérskilda bestammelser har hittills inte funnits for arbetstagare
som tillfalligt arbetar i Sverige. Genomférandet av utstationerings-
direktivet innebdr att utstationerade arbetstagare kommer att omfattas av
den svenska lagstiftningen pa vissa omraden. For dverskadlighetens skull
bor bestdmmelserna som rér utstationerade arbetstagare samlas i en
sarskild lag. | lagen bér hanvisas till de lagbestdmmelser en utlandsk
arbetsgivare skall tillampa for sina arbetstagare.

Lagen bor ocksd innehdlla vissa definitioner av nér en utstationering
foreligger och vad som avses med utstationerade arbetstagare.

4.1.2 Lagens tillampningsomrade

Utstationeringsdirektivet géller enbart EU:s medlemsstater. Stater inom
EES kommer dock sannolikt ocksd att omfattas av direktivet med stod
av artikel 102 i EES-avtalet.

Eftersom foretag fran lander utanfor EU inte far behandlas mer
formanligt @an dem fran EU:s medlemsstater, beh6ver emdlertid den
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svenska lagen omfatta samtliga fall av utstationeringar. Risken & annars
uppenbar for att féretag inom EU diskrimineras.

Lagen skall endast gélla fér arbetsgivare utomlands som sander sina
anstéllda till Sverige for att de tillfalligt skall utféra arbete har. Lagen
kommer sdledes inte att omfatta fall nar en utlandsk arbetsgivare
anstéller svensk arbetskraft for att utféra arbetet. Inte heler kommer
lagen att bli tillamplig nér utlandska arbetstagare kommer till Sverige fér
att fa anstallning hos en arbetsgivare har i landet

4.1.3 Hur lange pagar en utstationering?

Utstationeringsdirektivet uppstéller inte nagra tidsgranser for en
utstationering. Det som anges & att en utstationerad arbetstagare skall
utfora arbete under en begrénsad tid (art. 2.2).

Begreppet utstationerade dler utsénda arbetstagare forekommer inte
barai utstationeringsdirektivet utan dven i andra rattsakter fran EG.

Forordningen (71/1408/EEG) fér social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
gédller bl.a. anstéllda som sands till en annan medlemsstat for att utféra
arbete déar. Forordningens regler skall tillampas under forutsdttning att
arbetet utomlands inte vantas vara langre an tolv manader. Det finns
majlighet att forlanga utstationeringen ytterligare ett ar, om behtrig
myndighet i vardlandet ger sitt samtycke dértill. Ytterligare forléangning
kan emdlertid ske enligt artikel 17 i forordningen. Medlemsstaterna eler
dess behdriga myndigheter kan namligen genom gemensamma
dverenskommelser gora undantag fran tva-ars regeln om det & i en viss
grupps eler vissa personers intresse. Det ar i élva verket vanligt att sa
sker. Tyskland och Frankrike tillater utstationeringar pa upp till atta ar.
| andra lander ar fem ars utstationeringar vanliga.

I Romkonventionen om tillamplig lag i avtalsforpliktelser fore-
kommer begreppet "tillfalligt sysselsatt”. Romkonventionen anger att da
en arbetstagaretillfaligt ar syssesatt i ett annat land, skall lagen i landet
dar han vanligtvis arbetar anda tillampas pa anstallningsavtalet (art.
6.2). Vad som avses med tillfélligt sysselsatt sags inte i konventionen.
Om arbetet i ett annat land pagar en langre tid kan man emelertid anse
att landet dar arbetet vanligtvis utfors har skiftat. Arbetsavtalet skall da
bedomas enligt lagen i det nya landet. For det fall det ar svart att avgora
om en arbetsplats ar tillfalig eller permanent, far man falla tillbaka pa
principen om den nérmaste anknytningen (Ds 1996:7 s. 84).

De svenska arbetsréttsliga lagarna innehdller inte nagra sérskilda
regler som sager hur de skall tillampas i réttsforhdlanden med inter-
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nationdl anknytning. | forarbetena till medbestdmmandeagen och
anstallningsskyddslagen finns dock nagra uttalanden, som brukar anses
vagledande aven for andra privatréttsliga lagar inom det arbetsréttsiiga
omradet. Vad géller medbestammandelagen sags att fragan far |Gsas
enligt sedvanliga normer for lagkonflikter (prop 1975/76 s. 327). Ytterst
far man gora en helhetsbeddmning av arbetsforhallandets anknytning till
Sverige (prop. 1990/91:162). Faktorer som arbetsplatsens geografiska
be&genhet, parternas nationalitet och om arbetet & mer stadigvarande
forlagt till Sverige tas med i bedo mningen. Vad som skall betraktas som
stadigvarande ndmns dock inte i forarbetena. | de réttsfall som
forekommer p& omradet har domstolen gjort en helhetsbedémning av hur
stark anknytningen till Sverige &r i varje enskilt fall.

Anstallningsskyddslagens forarbeten hanvisar ocksa till sedvanliga
normer for lagkonflikter. Departementschefen pdpekar dock att lagens
karaktdr av social skyddslagstiftning torde medféra att i princip alt
arbete som utforsi landet blir underkastat lagen (prop 1973:129 s. 230).

Forarbetena till arbetsmiljolagen anger att lagen skall gélla for arbete
som utfors i Sverige oberoende av om den som driver verksamheten &r
svensk dler utlandsk och oavsett om det ar fraga om svensk dler
utlandsk arbetstagare. Enligt propositionen bor utgangspunkten vid
beddmningen av arbetsmiljolagens tillampning i internationdla
forhdllanden vara att det i arbetsmiljolagen medddas bestammeser som
kan hdvdas genom ingripande av svensk arbetarskyddsmyndighet (prop
1976/77:149 s. 213).

Nér svensk lagstiftning borjar galla fér en utstationerad arbetstagare
beror alltsi pa vilken lag det & fraga om. Vissa bestammelser, som
arbetsmiljélagens regler, anses omeddbart tillampliga. Andra regler
borjar gélla forst efter en viss tid, beroende pa vilken anknytning
anstallningsforhallandet har till Sverige.

Utstationeringsdirektivet reglerar tiden fram till dess de svenska
lagarna tar 6ver. Det ar sdledes viktigt att det inte uppstar nagot glapp
mellan tiden da en utstationering foreligger och da svensk lagstiftning tar
over. En bedomning maste gbras infor varje utstationering om
utstationeringslagen skall tillampas eler om anknytningen till Sverige
kommer att bli sa stark att hela den svenska lagstiftningen skall
tillampas redan fran borjan. | begreppet utstationering ligger inte endast
att det skall vara fraga om ett tidsbegransat arbete, utan ocksa att det
skall vara nagorlunda kortvarigt. Ett riktmarke for om annan svensk
lagstiftning tar Over bor déarfor vara om arbetet kan anses mer
stadigvarande forlagt till Sverige (jfr prop. 1975/76:105 s. 327).
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Parternas avsikt betrdffande utstationeringens léngd bor vara
avgorande for om utstationeringslagen skall tillampas, inte hur lang
utstationeringen rent faktiskt visar sig vara.

Att en arbetsgivare skall tillampa utstationeringslagens villkor
hindrar inte att det dven kan finnas andra svenska lagregler som ocksa
blir tilldmpliga, t. ex. i anstallningsskyddslagen.

Nagon lagsta gréans for en utstationering finns inte. Ar det fréga om
monterings- dler installationsarbete géller dock reglerna om semester
endast om utstationeringen Gverstiger atta dagar (se nedan).

414 Arbetstagarbegreppet

Enligt artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet &r det arbetstagarbegreppet i
vardliandet som skall tillampas vid utstationeringar. Detta maste sigas
utgora en avvikelse fran vad som normalt galler inom EG-rétten'.

Nagot enhetligt arbetstagarbegrepp finns inte i svensk lagstiftning.
Begreppet faststélls med ledning av réattspraxis, lagmotiv och doktrin.
Flera lagar inom arbetsrétten bygger emdlertid pa medbestdmmande-
lagens arbetstagarbegrepp. Ytterst skall dock begreppet tolkas med
hansyn till syftet med den lag och den bestdmmese som & aktudl. Man
kan darfor inte utga fran att “arbetstagare’ betyder detsamma i all
civilréttslig lagstiftning. | litteraturen finns omfattande redogorelser for
begreppets tolkning, se t. ex. SOU 1993:32 s. 216-237 och SOU
1994:141 s. 71-80. Sammanfattningsvis kan dock foljande anforas.

Medbestammandelagen och t. ex. semesterlagen utgdr fran det
civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Forhadllandet mellan parterna skall
grundas pa avtal som innebar att den ene skall utféra arbete for den
andres rakning och darvid gélv utféra eler detai arbetet. Ett annat krav
ar att arbetstagaren skall vara en fysisk person. | medbestdmmandeagen
réknas emelertid &ven s.k. jdmstéllda uppdragstagare som arbetstagare.
Det handlar har om personer som utfor arbete & nagon annan men som
inte & anstéllda hos denne. Arbetstagaren skall ha en stéllning av
vasentligen samma slag som en anstalld.

Vad gdler gransdragningen mellan anstdllningsavtalet fran andra
former av arbetsavtal, sker denna efter en helhetsbeddémning av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. | praxis har domstolarna radat upp
olika kriterier som talar for ett anstallningsforhdllande (se SOU
1994:141). Kriterierna kan ssmmanfattas enligt foljande.

12 jfr Nielsen/Szyszczak: The Social Dimension of the European Union, 1997, s.
69
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1. Den arbetspresterande parten skall personligen utféra arbetet.

2. Hon har rent faktiskt helt sjalv dler s& gott som helt sjalv utfort
arbetet.

3. Hennes atagande innefattar att hon stéller sin arbetskraft till
forfogande for arbetsuppgifter som uppkommer efter hand.

4. Hon &r forhindrad att samtidigt utféra liknande arbete av nagon
betydelse &t ndgon annan, vare sig detta gar tillbaka pa ett direkt forbud
dler bottnar i arbetsforhdllandena, sasom da hennes tid dler krafter i
praktiken inte racker till ndgot annat arbete.

5. Hon & betréffande arbetets utforande underkastad bestdmda
direktiv dler ndrmare kontroll, vare sig det géller sttet for arbetets
utforande, arbetstiden dler arbetsplanen.

6. Hon har att i arbetet anvanda maskiner, redskap dler rdvaror som
tillhandahalls henne av motparten.

7. Hon far erséttning for sina direkta utlagg, exempelvis vid resor.

8. Hon &r i ekonomiskt och socialt hanseende jamstald med en
arbetstagare.

9. Erséttning for arbetsprestationen utgar atminstone delvis i form av
garanterad 16n.

10. Forhallandet mellan parterna ar av mer varaktig karaktéar.

Arbetstagarbegreppet anses tvingande och parternas uppfattning om
den ene & arbetstagare dler inte kan aldrig vara ensamt avgdrande.
Déremot &r parternas uppfattning en omstandighet bland flera.

Vid en utstationering bor semesterlagens och medbestdmmandelagens
arbetstagarbegrepp gélla. Eftersom ett anstdllningsforhallande maste
foreligga under utstationeringstiden, kan det emdlertid inte bli fraga om
att jamstalla gavstandiga uppdragstagare med anstéllda.

415 Sammanfattande slutsatser

For att genomfOra utstationeringsdirektivet i svensk rétt behovs
lagstiftning. For overskadlighetens skull bor en ny lag stiftas, genom
vilken faststélls vilka regler i den arbetsréttsliga lagstiftningen som
arbetsgivare utomlands skall tillampa vid utstationeringar i Sverige.
Lagen bor ocksa innehalla definitioner av nar utstationeringar foreligger
och vad som avses med en utstationerad arbetstagare.

Lagen bor tillampas av ala arbetsgivare utomlands som utstationerar
anstéllda enligt lagen. Om tillampningsomradet begrénsas till lander
inom EU, finns det risk fér att arbetsgivare i medlemsénderna
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diskriminerasi forhallande till arbetsgivarei s.k. tredje lander som skulle
kunna félja hemlandets billigare villkor.

En utstationering maste vara av tillfallig natur for att direktivet, och
den svenska lagen, skall vara tillamplig. Hur lénge en utstationering kan
paga, anges intei direktivet. Nagon lagsta tidsgrans for en utstationering
finns inte, med undantag for monteringsarbete dler liknande, déar
utstationeringen maste overstiga atta dagar for att bestammelserna om
semester skall bli tillampliga (se nedan). Infér en utstationering maste
arbetsgivaren géra en bedémning av om utstationeringslagen skall
tillampas eler om anknytningen till Sverige kommer att bli s stark att
dven annan svensk lag skall tillampas. Ett riktmérke bor vara att svensk
lag tar Over i sin helhet om arbetet & mer stadigvarande forlagt till
Sverige.

Begreppet "arbetstagare” skall bestammas enligt svensk rétt (jfr art
2.2 i direktivet). Svensk lagstiftning innehdller inte nagon entydig
definition av arbetstagarbegreppet utan begreppet har tolkats utifran
syftet med den lag och den bestdmmese som & aktudl. Vid
utstationeringar bor det civilréttsliga arbetstagarbegreppet vara utgangs-
punkten. Eftersom ett anstdllningsforhallande maste foreligga under
utstationeringstiden, kan det inte komma i fraga att jamstédla
géalvsténdiga uppdragstagare med arbetstagare.

4.2 Kollektivavtalsreglerade villkor

Arbets- och anstéllningsvillkor faststdllda i kollektivavtal lamnas
utanfor den svenska lagstiftning som avser att genomfora direktivet.
Som garanter for att uppratthdlla kollektivavtalsenliga anstallnings-
villkor svarar aven i fortsdttningen Kollektivavtalsparterna. Den i
medbestammandelagen garanterade fria forhandlings- och kollektiv-
avtalsratten skall ocksa kunna anvandas av utlandska arbetsgivare
och deras anstéllda.

421 Direktivet och det svenska regel systemet

Enligt artike 3.1 i utstationeringsdirektivet skall medlemsstaterna se till
att en arbetsgivare som utstationerar en arbetstagare tilldmpar
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vardlandets arbets- och anstallningsvillkor som &r faststalida i allméan-
giltiga kollektivavtal pd de omraden som anges i a-g. Bestammelsen
avser endast arbete inom sddan byggverksamhet som definierats i
bilagan till direktivet. Det finns dock mdjlighet att bestdmma att &ven
andra sektorers kollektivavtal skall falla under direktivets tillampnings-
omrade enligt punkten 10.

Vad som menas med allmangiltigférklarade avtal férklaras i punkten
8. Héar sags att det skall vara fragan om sadana kollektivavtal som skall
foljas av ala foretag inom den aktuella sektorn eler det aktudla arbetet
och inom det aktuella geografiska omradet.

Om medlemsstaten inte har nagot system for allméngiltigforklaring
av avtal, kan den - om den sd beslutar - utga fran kollektivavtal som
gdller allmant for alla likartade féretag inom den aktuela sektorn eler
det aktuella arbetet och inom det geografiska omradet. Medlemsstaten
kan ocksd utgd fran kollektivavtal som har ingdtts av de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva och
som géller inom hela det nationdla territoriet. Det forsta alternativet
avser kollektivavtal av dansk och svensk model medan den andra
varianten framst tillkommit fér att passa Italiens kollektivavtal ssystem.

Forutséttningen for att tilldmpa den hér typen av kollektivavtal ar att
staten garanterar att utstationerande foretag behandlas pa samma satt
som nationella foretag som befinner sig i en likartad situation. En
likartad situation foreligger enligt direktivet ndr de nationella foretagen
& underkastade samma skyldigheter som de utstationerande foretagen pa
de omraden direktivet reglerar och om de skall uppfylla skyldigheterna
med samma verkningar.

Formuleringen i artikeln &r inte sérskilt klar. Innebérden av andra och
tredje styckena i punkten 8 & emdlertid foljande. Om man aé&gger
utstationerande foretag att folja kollektivavtal pa vissa omraden, far de
inte missgynnas i forhalande till nationella foretag som inte & bundna
av avtal. Jamféresen skall ske med nationgla konkurrensmassiga
foretag. Kommissionen har i ett Explanatory Memorandum av den 16
juni 1993 (Ceex 593PC0225) uttalat:

" The fact that an economically insignificant number of national-based
undertakings do not observe the collective agreements (or awards) in
question, would not necessarily impede their application to the
undertaking referred to in Article 2. A key factor will be the extent to
which those undertakings are real potential competitors relative to
undertakings referred to in Article 2. The term ‘national-based
undertakings being in a similar position’ should be construed as
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enterprises established in the Member State concerned, which undertake
similar activities or operations and are equivalent in volume or size.”

Att det finns ett i ekonomiskt hénseende obetydligt antal nationella
foretag som inte iakttar kollektivavtalen behdver altsa inte hindra att
utlandska foretag blir skyldiga att folja dem. Det avgérande & om de
nationdla foretagen utgdr mdjliga konkurrenter till de utldndska
foretagen. Med uttrycket "nationdla foretag som befinner sig i en
likartad situation” avses sdledes nationdlla foretag som bedriver liknande
verksamhet och &r likvéardigai storlek eler omfattning.

De arbets- och anstéliningsvillkor som réknas upp i punkterna a-g i
direktivet, & i stor utstrackning lagreglerade i Sverige. Betraffande
minimilén finns dock inte ndgon lagstiftning. | den man det als finns
bestammelser om minimiloner, terfinns dessa i kollektivavtal. Genom
kollektivavtal kan ocksa goras avvikdser fran lagreglerna om semester
och arbetstid.

Sverige har inte ndgot system for almangiltigforklaring av
kollektivavtal. Daremot finns inom manga branscher centrala
kollektivavtal med hdg tackningsgrad. Som vi har redovisat ovan,
innebdr inte direktivet att medlemsstaterna & skyldiga att infora ett
system for allméngiltigforklaring av avtalen. En medlemsstat som saknar
sddant system, har i stallee mdjlighet att gora vissa typer av
kollektivavtal tillampliga pa utlandska foretags verksamhet i landet.

Direktivet tvingar alltsa inte medlemsstaterna till nagot annat an att
garantera att vissa villkor Gverfors pa den utlandska verksamheten,
namligen villkor som finns reglerade i nationdl lag dler alméangiltiga
kollektivavtal. Enligt ordalyddsen i artikd 3.8 finns emdlertid en
majlighet for Sverige att valja om man inom direktivets ram skall skydda
aven inom omradet forefintliga kollektivavtalsreglerade villkor, trots att
dessa inte & almangiltiga efter europeiskt monster. Krav pa
kollektivavtalsenliga bestéammelser enligt svensk modell kan sdledes
antingen uttryckligen inforas i nationdl lagstiftning eler het enkelt
lamnas utanfor det omrade som skall anpassastill direktivet.

Trots den klara ordalydelsen i direktivet kan man anda stélla sig
tveksam till om syftet med direktivet uppfylls om ala
kollektivavtalsreglerade villkor 1amnas utanfor tillampningsomradet. Ett
av syftena med direktivet & ju att forhindra social dumping, vilket
innebdr att utldndska foretag i vissa avseenden inte skall kunna
konkurrera pa billigare villkor &n svenska. En fraga blir dd om den
ordning parterna tillampar pd svensk arbetsmarknad @nda kan anses
tillfyllest for att hindra social dumping. Med ordning avses da i detta
sammanhang nérmast det forhandlings- och kollektivavtalssystem, som

86



SOU 1998:52 Overvaganden 87

majliggor for arbetstagarsidan att - ytterst efter fackliga patrycknings-
atgarder - tilltvinga sig kollektivavtal med en arbetsgivare.

Ett annat syfte med direktivet & att underldita den fria
tjansterorligheten. Detta medfor att det maste vara majligt for ett foretag,
som skall skicka arbetstagare utomlands, att forutse vilka ataganden mot
de anstéllda foretaget kan forpliktas att uppfyllai vardiandet. Det maste
altsd ga att kostnadsmassigt uppskatta villkoren for exempelvis en
entreprenad i Sverige. Det & sdledes nodvandigt att den utlandske
arbetsgivaren i tid blir medveten om att denne har att fdlja inte bara
lagreglerade  anstéllningss  och  arbetsvillkor  utan  &ven
kollektivavtalsreglerade sadana. Samma regler som galler for den
svenske arbetsgivaren brukar ndmligen arbetsmarknadsparterna i
Sverige mena skall gélla aven for den utléndske och detta alddes
oavsett om arbetsgivaren dler dennes anstéllda &r organiserade i en
svensk arbetsgivar- dler arbetstagarorganisation. | praktiken brukar det
ga till pa sa sitt att den arbetstagarorganisation, som normalt organi-
serar arbetstagare inom avtalsomradet, begar av det utlandska foretaget
att detta genom s k hangavtal skall &ta sig att tillampa det vid varje
tidpunkt for branschen géllande kollektivavtalet. Arbetstagarforbundet
ar oférhindrat att vid hénddse av oenighet melan férbundet och
arbetsgivaren tillgripa fackliga stridsmedd for att fa igenom sina krav.

4.2.2 Parternas installning

Representanter for arbetsmarknadens parter som utredaren har haft
kontakt med har uttryckt att den svenska moddlen med anstélinings-
villkor reglerade i kollektivavtal fungerar val och att de inte har nagon
erfarenhet av att social dumping forekommer i Sverige. De har ocksa
uttryckt att eftersom systemet & sa effektivt, bor det inte lagstiftnings-
véagen ske fler ingrepp &n vad som &r absolut nbdvandigt. Vidare har de
forklarat att det inte finns intresse av att infora et system for
allmangiltigforklaring av kollektivavtal.

Sévdl arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna har uppgett att
det & angdéaget att svenska kollektivavtal féljs av utléndska arbetsgivare
nér dessa driver verksamhet i Sverige. De har darfor forklarat sig
beredda att medverka till att utlandska foretagare far information om
avtalssystemet och om avtalens innehdll.

423 Sarskilt om byggbranschen
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Utstationeringsdirektivet  kallas ibland for  entreprenaddirektivet.
Anledningen & att direktivet har sitt tillampningsomrade framst i
samband med entreprenader. Sérskilt berdrda & sannolikt foretag inom
byggbranschen. | vissa lénder inom EU &r det framfér allt inom denna
bransch social dumping har forekommit. Det & anledningen till att
direktivet ovillkorligen skall tillampas pa villkor i alméangiltiga
kollektivavtal inom byggsektorn. Andra branschers kollektivavtal kan
komma att omfattas av direktivet, men bara om medlemsstaten beslutar
sarskilt om detta.

Representanter for Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Bygg-
entreprendrerna har  redovisat foljande erfarenheter av  utlandsk
verksamhet i Sverige.

Under 80-talet da hogkonjunktur rédde inom byggsektorn, var det et
stort antal utléndska foretag som bedrev verksamhet i Sverige. De
utldndska féretagen tecknade i praktiken héngavtal med Svenska
Byggnadsarbetareférbundet. Antalet héangavtal med utldndska foretagare
uppgick till ca 300 st. under denna period. Foretagens verksamhet
pagick i regel endast ett par manader. Det var da framfor allt fraga om
speciadliserade arbeten, som t.ex. plattsattning och ugnsmureri. Under
90-talet har branschen drabbats av Iagkonjunktur, vilket medfort att det
numera & mer sdllsynt att utlandska foretag tar uppdrag i Sverige. Det
forekommer alltjamt vid stora byggprojekt, t.ex. Oresundsbron. | sddana
projekt ingdr dock det utlandska foretaget i regd i ett konsortium och
viss svensk arbetskraft rekryteras ofta for att utféra arbetet.

Nagon social dumping har knappast forekommit enligt parterna.
Svenska Byggnadsarbetarforbundet har enligt egen uppgift god
kannedom om bade vilka de utlandska foretag, som bedriver verksamhet
i landet, & och under vilka villkor verksamheten bedrivs.

Parterna har uppgett att det &r i badas intresse att svenska kollektiv-
avtalsvillkor fdljs aven av utléndska foretag. De kommer darfér att
medverka till att utlandska foretag far information om byggavtalens
villkor.
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424 Slutsatser

Social dumping kan forhindras

En av utgangspunkterna for utredarens arbete & att utstationerings-
direktivet skall genomforas i enlighet med traditionerna pa den svenska
arbetsmarknaden.

Kollektivavtalen har hdg tackningsgrad pa arbetsmarknaden. |
normalfallet & sdval svenska som utlandska foretag beredda att teckna
kollektivavtal med berdrd facklig arbetstagarorganisation. De patryck-
ningsmedel organisationerna forfogar Gver - hot om stridsatgarder i form
av strgk dler blockad - anvénds sdllan. Redan mojligheten dértill
innebdr dock en inte ovasentlig forutsdttning for att nuvarande ordning
skall upprétthallas.

Arbetstagarorganisationerna har god kontroll 6ver de utlandska
foretag som bedriver verksamhet i Sverige och ser till att kollektiv-
avtalen foljs. Installningen fran arbetsmarknadens parter & ocksa att det
svenska kollektivavtalssystemet bor bevaras och att det ligger i bada
sidors intresse att &ven utlandska foretag tillampar svenska avtalsvillkor.

Det svenska kollektivavtalssystemet bor sta tillgangligt for utlandska
foretag pa samma villkor som for svenska. Likaledes bor utstationerade
arbetstagare genom fackfdreningsanslutning kunna hévda sina intressen i
Sverige. Utredaren finner att denna princip & sa viktig att den bor
tydliggoras ocksa i den lagreglering som foreslas for att forverkliga
direktivet. Detta utvecklas ndrmarei avsnitt 4.5.4.

Mot denna bakgrund kan det daremot i évrigt knappast anses att det
fordigger ndgot behov av andra medd &n dem, som parterna idag
anvander, for att hindra social dumping pa den svenska arbetsmark-
naden. De mekanismer och forfaranden som stér till de olika akttrernas
forfogande och garanteras i lag leder pa et tillfredsstallande sétt till att i
kollektivavtal faststallda minimikrav forverkligas.

Utstationerande for etag kan for utse villkoren

Syftet med direktivet & emelertid inte enbart att motverka social
dumping. En foretagare skall ocksa kunna forutse vilka villkor han dler
hon blir tvungen att iaktta vid utstationeringen. Detta &r av vikt framfor
allt nér foretagaren skall 1amna anbud pa en entreprenad. Det maste ga
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att uppskatta de kostnader en entreprenad utomlands kan medféra
Sdledes & nodvandigt att arbetsgivaren blir medveten om att han eler
hon kan bli tvungen att fdlja inte enbart lagreglerade anstalinings- och
arbetsvillkor utan aven villkor i kollektivavtal.

Det & darfor viktigt att detta blir synligt i lagreglerna. Det
forbindelsekontor, som enligt direktivet maste uppréttas for att ge
information om vilka regler som skall gélla vid en utstationering,
kommer att fa en viktig roll &ven i det nu aktuela sammanhanget.
Forbindelsekontoret maste kunna upplysa dven om forekomsten av
kollektivavtal utan att for den skull i detalj redogdra for avtalens
innehdll. En hanvisning till kollektivavtalsparterna bor vara tillrackligt.
Skyldigheten att pa detta sétt tillhandahdlla information bor regleras
genom en uttrycklig lagbestammelse Darutéver far anses avila
avtalsparterna att sjdlva ta hand om informationen. Parterna har stéllt
sig positiva till detta och meddelat att de kommer att medverka till ett
sadant forfarande.

Forbindelsekontorets dligganden behandlas utforligare i avsnittet om
forbinddsekontor. Det & emdlertid angeldget att redan i detta
sammanhang poangtera att hanvisningar till kollektivavtalshérande
parter och grundldggande kollektivavtalsmekanismer & en nodvandig
forutséttning for att det svenska systemet skall bli synligt i lagreglerna.
Forst darmed kan sagas att kravet pa forutsebarhet ar tillgodosett.

Sammanfattning

Villkoren i Kollektivavtal bor lamnas utanfor lagstiftningen vid
genomférandet av direktivet. En sadan [6sning kan inte anses strida mot
direktivets syfte eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och
parternas agerande aven i fortséttningen kan forvantas hindra social
dumping pa den svenska arbetsmarknaden. Med en regel som sager att
information skall ges betréffande de kollektivavtalsvillkor, som kan bli
tillampliga, uppfylls aven utlandska foretags krav pa forutsebarhet. Det
& ocksa viktigt att tydliggora vissa grundlaggande rattigheter som hor
samman med Kollektivavtalssystemet. Hit hor reglerna om forenings-
frinet och rétten att férhandla och duta avtal, som & intagna i
medbestammandelagen. Né&r Kkollektivavtal tréffats med en svensk
arbetstagarorganisation, tréder aven reglerna om fredsplikt in. Nu
namnda regler & sa grundldggande att de maste betraktas som ordre
public-regler i enlighet med artikel 3.10 i direktivet. De far anses gélla
redan for utldndska arbetsgivare och arbetstagare vid arbete som &r
forlagt till Sverige. Genom att fora in en uttrycklig lagbestammelse om
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att dessa regler i medbestammandelagen géller vid utstationeringar, slar
man, en gang for alla, fast att reglerna ar tvingande.

Med den foreslagna | 6sningen skulle Sverige komma att avsta fran att
utnyttjia den méjlighet, som anges i direktivet, att foreskriva att
kollektivavtalsvillkor av svensk modell skall garanteras i den omfattning
som stadgas i direktivet. Sverige véljer i stéllet en indirekt vag via regler
om information samt hanvisning till kollektivavtalsparterna. Det skall
tilldggas att en lagreglering som foreskriver direkt tillampning av
svenska kollektivavtal medfor praktiska svarigheter. Om man skulle
lagstifta om att utlandska arbetsgivare skall fdlja kollektivavtalen utan
att de diskriminerasi forhdlande till svenska arbetsgivare som inte enligt
lag maste fdlja avtalen, finns egentligen bara et sitt att undvika en
almangiltigforklaring av kollektivavtalen. Det &ar att lagtexten innehdller
ungefdr samma ordalag som direktivet, namligen att utldndska
arbetsgivare skall folja kollektivavtal i den man svenska foretag som
befinner sig i en likartad situation gor det. Detta innebér att man alltid
maste gora en jamforelse i varje enskilt fall. En sadan Iosning skulle
uppenbarligen te sig frammande fér svensk tradition. Aven om vi sdledes
véljer att inte foresld en regd om att utstationerande arbetsgivare skall
folja svenska kollektivavtalsvillkor, & det positivt att direktivet tiller-
kdnner Kkollektivavtal av svensk model en status, jamforlig med
allmangiltigforklarade kollektivavtal.

| och med att Sverige nu klart anger att det svenska kollektivavtals-
systemets mekanismer star till utlandska aktorers forfogande kan
parternas nuvarande system for att uppratthalla kollektivavtalsenlig
standard pa anstallningsvillkoren anses andamdlsenligt och tillrackligt
till de ddar dar i direktivet angivna minimivillkor inte kan forverkligas
genom direkt hanvisning till svenska lagregler.

4.3 L agreglerade villkor

En sérskild bestammelse bor inféras i lagen om utstationerade
arbetstagare att sddana arbetstagare skall omfattas av bestam-
melserna om semesterlon och semestererséttning i semesterlagen, om
mammaledighet, ratt till omplacering och anstaliningsskydd i
foréldraledighetslagen samt diskrimineringsforbuden i jamstélldhets-
lagen och i lagen mot etnisk diskriminering.
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Av informationsskal bor det dven framga av lagen om utstationerade
arbetstagare att arbetsgivaren skall tillampa arbetsmiljolagen,
arbetsformedlingslagen och vissa regler i arbetstidslagen.

4.3.1 L agreglernas karaktar

Enligt artikd 3.1 i direktivet skall medlemsstaterna se till att
utstationerade arbetstagare omfattas av de lagbestdmmelser som finns
om de villkor som réknas upp i fallen a-g.

Punkterna @) om arbetstid, €) om sikerhet och skydd pa arbets-
platsen, f) om skydd for kvinnor som &r gravida dler nyss f6tt barn samt
g) om lika behandling av kvinnor och mén, & redan direktivreglerade
genom EG-direktiv av minimikaraktar och skall sdledes vara inforda i
medlemsstaternas lagstiftning.

Den svenska lagregleringen pa arbetsrattens omrade har traditiondlt
sett delats upp i offentligréattsliga och civilréttsliga lagar. De
offentligréttsiga reglerna har ansetts gdla alla arbetstagare inom
Sveriges territorium, inbegripet utlandska arbetstagare som endast
tillfalligt befinner sig i Sverige. Réttssystemet har emdlertid utvecklats
pa et sitt som gor att gransdragningen melan offentligréttsliga och
civilrattsliga regler numera & svar att genomfora pa et entydigt och
konsekvent sétt. Betraffande arbetsmiljoregleringen réder det dock ingen
tvekan om att den maste betraktas som offentligréttslig. Vad géller t. ex.
arbetstidslagen och jamstédlidhetslagen & beddomningen mer osdker.
Arbetstidslagen stér under samhéllets tillsyn och sanktioner vid brott
mot lagen utgdr genom administrativt dler straffréttsligt forfarande. A
andra sidan géller lagens bestdmmeser melan enskilda och lagen kan
dessutom avtalas bort genom kollektivavtal. Jamstélldhetslagens
diskrimineringsférbud kan formodligen antas vara sa viktigt att Sverige
inte skulle tillta krankningar i detta avseende. Diskrimineringsforbudet
gdller dock melan enskilda réattssubjekt och har i vissa sammanhang
betecknats som en privatréttslig reglering. Med hansyn till den osdkerhet
som rader, har utredaren forsokt att analysera olika regler och
regelkomplex var for sig och i mgjligaste man undvika att direkt avgora
den territoridla tillampningen av enskilda lagar utifrén begreppen
offentligréttslig respektive civilréttslig lagstiftning. Det & ocksa skal att
understryka att Romkonventionen (se kap 3) inte tillméter indelningen i
offentlig och privat rétt avgorande betydelse dd man bestammer det
nationella tillampningsomradet for olika regler.
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4.3.2 Arbets- och anstallningsvillkoren

For en beskrivning av géllande réatt, hanvisar vi till kapitd 3. De
dutsatser som kan dras av den redogirdsen & fdljande.
Arbetsmiljélagen, arbetsformedlingslagen och vissa bestdmmelser i
arbetstidslagen géller redan nu adla arbetstagare inom Sveriges
territorium. Aven utldndska arbetstagare som tillfalligt arbetar hér i
landet omfattas av dessa bestémmeser. Av informationsskdl & det
emdlertid befogat att, i den lag som trots allt behdvs av andra skél,
alagga arbetsgivaren att tillampa dessa bestammel ser.

Andra svenska regler gdller emdlertid inte med automatik for
utstationerade arbetstagare, se avsnitt 4.5.4 nedan. Arbetstagarna skall
omfattas av reglerna i foradraledighetslagen om réitt till mammaledighet
och omplacering i vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor som nyss
fott barn samt skadestand och rattegang vid brott mot bestammelserna.

Vidare skall jamstédldhetslagens bestdmmeser om diskriminerings-
forbud, pafdljder vid brott mot forbudet samt reglerna om rattegangen
gdlla vid utstationeringar. Samma reglering skall inforas betréffande
motsvarande bestdmmelser i lagen om etnisk diskriminering. Om
utredningsforslagen genomfors angdende diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexudl laggning eler funktionshinder, bor det ocksd inforas en
sarskild regel om att utstationerade arbetstagare skall omfattas av de nya
lagarnas bestammel ser.

Minsta antal betalda semester dagar

Direktivet kraver att den utstationerade arbetstagaren skall atnjuta
samma minimiréttigheter som nationella arbetstagare vad géller antal
betalda semesterdagar.

Den svenska semesterlagen (1977:480) skiljer pa obetald ledighet och
ledighet med semesterlon. | utstationeringsdirektivet regleras emellertid
endast den betalda semesterledigheten.

Utstationerade arbetstagare bor sdledes endast omfattas av
bestéammeserna rérande semesterlon samt semestererséditning. Den
sistndmnda formanen utgor en kompensation for intjanad ledighet med
semesterlon som arbetstagaren inte har kunnat utnyttja. Semester-
ersittningen bor darfor ingd i begreppet minsta antal betalda
semesterdagar.

Vid brott mot lagens bestammelser bér en utstationerad arbetstagare
ha tillgang till samma réttsliga forfaranden som vanliga arbetstagare.
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Semesterlagens bestammelser om skadestand, preskription och rattegang
bor darfor goras tillampliga &ven pa utstationerade arbetstagare.

Attadagar sregeln

| artikd 3.2 i direktivet finns en bestdmmese som géller arbete i
samband med en férsta montering dler en forsta installation av en vara.
Om sadant arbete ingdr i leveranskontraktet och kravs for att den
levererade varan skall tas i bruk och om arbetet utfors av yrkesarbetare
dler specialiserade arbetstagare frén leverantoren, galler bestammel-
serna om semester endast om utstationeringen Gverstiger atta dagar.

Regeln galler dock inte sddan byggverksamhet som raknas upp i
bilagan till direktivet. Gransdragningen mot denna typ av arbete
behandlas i forfattningskommentaren.

Bestammelsen i art. 3.2 & tvingande och maste darfor inforas i
svensk lagstiftning.

For byggverksamhet och for arbete som inte avser montering eler
installationer, foreskriver direktivet att bestdmmelserna om semester
skall gélla fran forsta dagen for utstationeringen.

Arbete av ringa omfattning

Artikd 3.5 anger att mediemsstaterna kan goéra undantag fran
bestdmmel serna om minsta antal betalda semesterdagar om arbetet ar av
"ringa omfattning”. | s fall maste dock faststéllas vilka villkor som
arbetet skall uppfylla fér att det skall kunna anses vara av ringa
omfattning.

Enligt utredarens bedémning torde emdllertid inte sadana utstationer-
ingar forekomma i den omfattningen att det & motiverat att skapa nagra
undantagsregler i berdrt avseende.

Svérigheter att jamfora olika system for semester

Huvudregeln blir sdledes, att de svenska lagbestammelserna om betald
semester skall galla for utstationerade arbetstagare har i landet. Detta far
dock, enligt artikd 3.7, inte hindra att mer formanliga regler kan
tilldampas for arbetstagarna. Om parterna inte har kommit Gverens om att
svensk lag skall tillampas, maste sdledes en jamforelse goras med
hemlandets semestervillkor. Ar hemlandets villkor mer férmanliga for
arbetstagaren, far givetvis arbetsgivaren fortsétta att tillampa dem. En
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jamforese av semestervillkoren & dock manga ganger svar att gora.
Sverige och t.ex. Danmark har bada ett system med intjanandedr innan
betald semester kan utgd Andra lander, som t.ex. Tyskland har
emdlertid ett system med semesterkassor, dér en arbetstagare far betald
semester redan forsta anstallningséret. Arbetsgivaren erlagger avgifter
till semesterkassan, som skoter utbetalningarna. Vilket system som éar
mest formanligt for arbetstagaren, far bedé mas fran fall till fall.

Byggbranschens  arbetsmarknadsparter pa gemenskapsniva  har
antagit en gemensam standpunkt avseende hur man skall forhdlla sig till
landernas olika regler om ekonomiska formaner till arbetstagarna inom
direktivets tillampningsomrade. Enligt den gemensamma standpunkten
kan en samordning ske genom att arbetsgivaren i férsta hand skall bidra
till vardlandets semesterkassa. Bidragen skall dock kunna inskrénkas nar
den utstationerade arbetstagaren atnjuter samma eler likartade formaner
enligt hemlandets lag dler avtalsvillkor. Det & meningen att dessa
principer  om samordning skall genomféras i bilateraa
Overenskommeser mdlan de olika medlemsstaternas kollektivavtals-
parter. | flera mediemsstater har ocksd sddana bilaterala Gverens-
komme ser tréffats.

Jamforelsen i den gemensamma standpunkten utgdr fran att bade
hem- och vardland har semesterkassor. Det & dock inte nagot som
hindrar att samma utgangspunkter kan gélla betraffande olika system for
betald semester, dven om det &r svarare att jamfora systemen.

Om inte fragan om hur jamfoérelsen skall ga till kan I6sas genom
Overenskommelser, maste den ytterst Gverlatas at rattstillampningen.

4.3.3 Sammanfattning av slutsatserna om de
lagreglerade villkoren

Betraffande de villkor som regleras i arbetsmiljélagen, arbetsférmed-
lingslagen och i vissa bestdmmelser i arbetstidslagen géller dessa redan
nu for utstationerade arbetstagare. Av informationsskal bor dock framga
av utstationeringslagen att arbetsgivaren maste tillampa dessa villkor.
Utstationerade arbetstagare skall ocksa omfattas av reglerna i
foréldraledighetslagen om rétt till mammaledighet och omplacering i
vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor som nyss fétt barn. Vidare
skall reglerna om diskrimineringsforbud i jamstalldhetslagen och i lagen
mot etnisk diskriminering gdlla for utstationerade arbetstagare.
Arbetsgivare som utstationerar anstéllda skall ocksa tillampa semester-
lagens regler om semesterlon och semesterersattning. Reglerna far dock
inte hindra att for arbetstagaren mer formanliga bestammelser tillampas.

95



96 Overvaganden SOU 1998:52

For montérs- dler installationsarbete som utfors av specialiserade
arbetstagare dler yrkesarbetare fér att varan skall kunna tas i bruk,
gdller emdlertid bestdmmelserna om semester endast om utstationer-
ingen pagdr i mer &n tta dagar.

Utredaren foreslar att Sverige inte skall utnyttja méjligheten att gora
undantag fran bestammeserna om semester pa grund arbetets ringa
omfattning.

4.4 F6rbindd sekontor

Arbetarskyddsstyrelsen bor utses till forbindesekontor. Forbindese-
kontoret skall ge information om vilka arbets- och anstallningsvillkor
som kommer att gélla for utstationerade arbetstagare i Sverige. Det
skall ocksd samverka med motsvarande myndigheter i andra
medlemslander.

4.4.1 Skyldigheter enligt direktivet

| artikel 4 i direktivet alaggs medlemsstaterna att i enlighet med nationell
lagstiftning eler praxis utse et dler flera forbindelsekontor eler en dler
flera nationdla behtriga instanser i syfte att genomfora direktivet. Det
sags inte i artikeln vad forbinde sekontoret egentligen skall gora. Fragan
har dock diskuterats i den arbetsgrupp som kommissionen tillsatt for att
underlétta genomférandet av utstationeringsdirektivet. Medlemsstaterna
och kommissionen har enats om att en rimlig tolkning av artikel 4 ar att
forbinddsekontoret skall kunna ge information om vilka arbets- och
anstéllningsvillkor som skall gélla for utstationerade arbetstagare.
Medlemsstaterna skall enligt artikeln ocksd planera ett samarbete
mellan de offentliga férvaltningar som enligt nationell lagstiftning har att
Overvaka de arbets- och anstallningsvillkor som har angetts i artikel 3
(arbetstid och vilotid, semesterdagar, minimilén, arbetsmiljo m.m. samt
icke-diskriminering). | direktivet sags att samarbetet sarskilt skall besta i
att besvara forfragningar fran dessa Overvakande forvaltningar.
Forfragningarna skall vara motiverade och réra utsiandande av
arbetstagare till andra medlemsstater. Informationsutbytet skall aven
réra gransoverskridande verksamheter som kan antas vara olagliga och
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annat uppenbart missbruk. Det samarbete som namns avser framfor allt
internationd It samarbete mellan myndigheterna.

| artikd 4 sigs ocksd att kommissionen och de offentliga
forvaltningar som avses i artikeln i ndra samarbete skall granska de
problem som kan uppkomma vid genomforandet av artikel 3.10, dvs. nér
gastande foretag alaggs arbets- och anstallningsvillkor pa andra omraden
an som angesi art. 3.1 for att bestamme serna rér ordre public dler nér
direktivet har utstrackts till att omfatta &ven andra sektorer &n
byggverksamhet. Denna regd blir dock inte aktudl annat an vad géller
medbestdmmanddagens bestammeser om foreningsfrihet, forhand-
lingsrétt och fredsplikt ndr kollektivavtal har tréffats (se avsnitt 4.2.4).

Varje medlemsstat skall underréita de Ovriga mediemsstaterna och
kommissionen om de férbindel sekontor eler behdriga instanser som har
Utsetts.

Den 6msesidiga administrativa hjalpen skall vara kostnadsfri. Varje
mediemsstat skall vidare vidta dtgéarder for att informationen om de
arbets- och anstallningsvillkor som avses i artikel 3 skall vara allmant
tillganglig. Arbets- och anstéliningsvillkor som &r reglerade i lag &r
almant tillgangliga i Sverige. Kallektivavtal som kan komma att bli
tillampliga for utléandska arbetstagare kan man forvanta sig att
avtalsparterna att tillhandahdller.

4.4.2 Nuvarande informationsverksamhet

Det finns i Sverige ett flertal myndigheter och offentliga organ som bl.a.
ger upplysningar till foretag om regler som dessa skall iaktta.

Kommerskollegium, som & central forvaltningsmyndighet for
utrikeshandel och handespalitik, I&amnar information om reglerna inom
EU och EES. Kollegiet skall bl.a. fungera som ett centrum for
Europainformation, till vilket myndigheter, organisationer och enskilda
kan vanda sig.

Euro Info Center NUTEK (EIC Nutek) ger ocksa information om EU
till foretag. EIC &r ett ndtverk av ca 240 informationskontor runt om i
Europa som ar knutna till kommissionen.

Arbetdivsinstitutet har till uppgift att bedriva och framja forskning
och utbildning samt utvecklingsprojekt som ror arbetdliv, arbetsmiljé och
relationerna pa arbetsmarknaden. | ingtitutets uppgifter ingdr aven att
inom sitt verksamhetsomrade utarbeta och sprida information.

Ett annat organ som informerar foretag om bl.a. EU:s regler &r
Arbetsférmedlingen Utland.
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De overvakande myndigheter som ndmns i direktivet & i Sverige
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen, Jamstélldhetsombuds-
mannen och Jamstélldhetsndmnden samt  Diskrimineringsombuds-
mannen. Generdl information om dessas verksamhet och om
lagregleringen finns for nérvarande tillganglig genom broschyrer och
handbocker samt pa Internet.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen har en omfattande
radgivningsverksamhet och ger besked om tolkningen av regler pa
arbetsmiljé- och arbetstidsomradet. Myndigheterna deltar ocksa i et
samarbete med 6vriga EU-lander, vilket pa Internet bendamns Focal
Point.

44.3 FOrbindel sekontorets uppgifter

I nformation om ar bets- och anstallningsvillkor

Forbindelsekontoret skall ge information om vilka lagreglerade arbets-
och anstallningsvillkor utldndska arbetsgivare skall tillampa nér de
utstationerar arbetstagare till Sverige. Som vi har konstaterat i avsnittet
3.1 kan utlandska arbetsgivare bli tvungna att ocksa tillampa svenska
kollektivavtalsvillkor. Det &r viktigt att arbetsgivarna redan fore en
utstationering far detta klart for sig och att de kan fa information om
kollektivavtalsvillkorens innehdll. Forbindelsekontoret  bor — darfor
forklara hur det svenska systemet fungerar med dispositiva lagregler och
kollektivavtal. Det bor ocksa kunna upplysa om vilket kollektiv-
avtalsomrade som kan komma att bli tillampligt och hanvisa till parterna
for nérmare information om avtalsvillkoren.

De som efterfragar information kan vara arbetsgivare, arbetstagare
och andra myndigheter bade i Sverige och utomlands. Forbindelse-
kontoret bor dock inte dlaggas skyldighet att Gversitta informationen till
frammande sprék. Dels kan oversdttningar bli kostsamma, dels kan
problem uppsta for det fall Gverséttningarna visar sig vara felaktiga.
Nagra officiella dversdttningar av lagar till frammande sprak finns inte
idag.

Information bér i forsta hand lamnas enbart om inhemska regler. Om
en svensk foretagare vill veta vad som kommer att gélla for en tillfalligt
bedriven verksamhet i et annat EU-land, kan myndigheten héanvisa
honom dler hennetill ett forbinde sekontor i det landet.
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Vidare ligger i sakens natur att informationen om tillampliga regler
blir ganska allmént hallen. Det &r inte meningen att forbindel sekontoret
skall ge radgivning och tolka reglerna, annat an i de fall myndigheten
redan tidigare &gnat sig & radgivning. For besked om hur bestam-
melserna skall tolkas, bor den informationssokande vanda sig till sin
arbetstagar- dler arbetsgivarorganisation, eler till praktiserande jurister
pa advokatbyraer. Dit bor fragestéllaren ocksd vanda sig for information
om svenska villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering men som
inte regleras genom utstationeringsdirektivet och som darfor ligger
utanfor  utstationeringslagen. Exempd pa sddana regler &
anstéllningsskyddslagens bestammelser och skatteregler.

Forbinde sekontoret skall k&nna till vilka forbindelsekontor som finns
i ovriga medlemsstater och vid behov samarbeta med dessa. Uppgifter
om de olika forbindd sekontoren kommer sannolikt &ven att bli tillganglig
via kommissionens hemsida pa Internet.

444 I nformation om missbruk

Enligt direktivet skall sarskilt de dvervakande myndigheterna samarbeta
med varandra och utbyta information. Dé&ri ingar aven information om
missbruk och olagliga verksamheter som forekommer bland
utstationerande foretag. Att utbyta information rdrande uppgifter i
allmanna handlingar i Sverige &r inget problem. Inga krav stélls pa att
sadana forfragningar skall vara motiverade for att besvaras. Enligt
offentlighetsprincipen & allmanna handlingar tillgangliga fér vem som
helst. Betréffande sekretessbelagda uppgifter forhdler sig det dock
annorlunda, se nedan.

Information angaende en svensk arbetsgivares verksamhet - om denne
& serits dler om det har forekommit nagra oegentligheter - finns inte
samlat pa nagot stalle. Uppgifter kan dock finnas i et flertal olika
register.

Patent- och registreringsverket (PRV) har i bolagsregistret uppgifter
om ett aktiebolag inte har givit in arsredovisningar och om behdrig
styrelse saknas. | registret finns &ven noterat om ett bolag saknar revisor
och om en néringsidkare & alagd naringsforbud. Uppgifter om konkurs
och likvidation registreras ocksd. Handelsregistret, som ocksa fors hos
PRV, innehdller uppgifter om enskilda naringsidkare, handelsbolag,
idedla foreningar och bolagsmén i enkla bolag, om dessa utévar
naringsverksamhet. Om en néringsidkare upphdr med sin verksamhet,
overldter den dler den sétts under likvidation, registreras detta, liksom
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om néringsidkaren forsétts i konkurs eler dlaggs néringsforbud. PRV:s
registreringar kungorsi Post- och Inrikes Tidningar.

Utsokningsregister  hos  kronofogdemyndigheter  innehdller  bl.a.
uppgifter om vem som &r foremal for exekutiva atgéarder. Sekretess kan
dock gélla for vissa uppgifter, se 19 § sekretesslagen.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen har uppgifter om
gjorda arbetsplatsinspektioner och om en arbetsgivare har vitesférelagts
for att inte ha uppfyllt sina skyldigheter enligt bestdmme serna. Domar, i
vilka arbetsgivare har domts for brott mot arbetsmiljolagen dler
arbetstidslagen, tillstélls Y rkesinspektionen.

Vad gédller ekonomisk brottslighet finns i kriminalregistret uppgifter
om personen i fraga adomts minst villkorlig dom. Det & emelertid
endast vissa myndigheter som kan fa tillgang till kriminalregistret (8 §
lag [1963:197] om allmént kriminalregister). Poliss och aklagar-
myndigheter handldgger pagdende utredningar om brott. Uppgifter om
detta & dock inte allmant tillgéngliga. Sekretessbelagda uppgifter kan
overforas mellan svenska myndigheter enligt sekretesslagen. Overforing
till utldndska myndigheter kan dock inte ske utan srskilda
bestammel ser.

En svensk myndighet som far upplysningar fran frammande stat for
att anvanda dem vid utredning av brott eler i ett rattsligt forfarande med
anledning av brott &r i vissa fall skyldig att félja den frammande statens
villkor vid utnyttjandet av materialet (jfr lagen [1991:435] med vissa
bestammelser om internationellt samarbete pa brottmal somradet).

445 Slutsatser

Vad géller de myndigheter som idag [&mnar information till foretag och
andra, kan konstateras att ingen har kunskap och kompetens pa samtliga
de omraden som namnsi artikel 3.

Forbinddsekontoret behdver inte vara en av de Overvakande
myndigheter som anges i artikel 4 andra stycket. Med hansyn till att
forbindelsekontoret maste kunna ge information om arbets- och
anstéllningsvillkoren i artikd 3, & det dock lampligt att det blir en
myndighet som redan har kunskap om reglerna pa nagra av dessa
omréaden. Informationsskyldigheten galler ju de svenska reglerna.

Det mest omfattande regelverket finns har inom arbetsmiljéomradet.
Overvakande myndigheter & Arbetarskyddsstyrelsen och  Yrkes-
inspektionen. Tillsammans utgér de Arbetarskyddsverket. Arbetar-
skyddsstyresen ar central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor och har den centrala tillsynen 6ver lagstiftningen i dessa
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frigor. Den & ocksd chefsmyndighet for Yrkesinspektionen.
Arbetarskyddsstyrelsen meddelar foreskrifter och allménna rad samt
framstaller och sprider information om bestdmmelserna.

Yrkesinspektionen & den regionala tillsynsmyndigheten pa arbets-
miljé- och arbetstidsomradet och & uppdelad pa eva distrikt. Den skall
se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen efterlevs och bedriver
inspektionsverksamhet pa arbetsplatserna.  Inspektionen har  darvid
mdjlighet att meddela féredgganden och forbud enligt arbetsmiljélagen.
Information om arbetsmiljolagen och besked om hur bestdmmeserna
skall tolkas ger Y rkesinspektionen ocksa.

Som beskrivits ovan, har Arbetarskyddsstyresen en omfattande
publikationsservice och sprider aven information pa engelska via
Internet.

Utredaren anser det mest andamalsenligt att uppgiften att vara
forbindel sekontor dverlats & en enda myndighet. Forutom att det &r mest
rationgllt, blir det ocksa lattare for personen som soker information att
veta vart han dler hon skall vanda sig. Arbetarskyddsstyrelsen som
central férvaltningsmyndighet synes darfér bast [ampad for uppgiften.

Forbindelsekontorets ansvar for riktigheten av den information om
arbets- och anstéllningsvillkor som lamnas bdr vara detsamma som fér
andra upplysningar lamnade av myndigheten. | den man informationen
ges i samband med myndighetsutdvning, kan skadestandsansvar komma
i fraga enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Enligt et regeringsforslag
skall staten &ven kunna bli skadestandsskyldig nar myndigheten |amnar
felaktiga upplysningar dler rad utan samband med myndighetsutévning
om det finns sérskilda skél (se kap. 2).

| artikel 4.2 anges att medlemsstaterna skall planera ett samarbete
mellan de 6vervakande myndigheter som finns vad galler anstéllnings-
och arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JAmO och DO. Sverige har
inte ndgon stor erfarenhet av utstationeringar och sdvitt kant, har den
utlandska verksamhet som forekommit i landet, inte orsakat nagra
problem. Det & darfor svart att for narvarande stalla upp riktlinjer for
pa vilket sitt myndigheterna kan behtva samarbeta. Om behov
uppkommer, forutsdtter emelertid utredaren att myndigheterna tar
nodvandiga kontakter, nationella saval som internationella, utan att
nagra sarskilda foreskrifter nu ges om detta. Forbinde sekontoret alaggs
sdledes inte ndgra sarskilda uppgifter vad galler samarbetet melan
Overvakande myndigheter.
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4.5 Domsrétt och lagval

En sérskild regd skall inforas om att utstationerade arbetstagare har
rétt att fora talan i Sverige. Forum & Arbetsdomstolen dler tings-
rétten i den ort dér arbetstagaren & €eler har varit utstationerad.
Sarskilda regler maste ocksa inforas om att utstationerade arbets-
tagare skall omfattas av svensk lag pa vissa omraden. Svenska
domstolar &r ofdrhindrade att prova utlandska offentligréttsliga krav
inom direktivets tillampningsomrade.

45.1 Direktivets bestamme ser

Artikd 5 i utstationeringsdirektivet talar om att medlemsstaterna skall
vidta lampliga atgarder om bestammelserna i direktivet inte foljs. |
synnerhet skall de sorja for att arbetstagarna eler deras foretrédare har
tillgang till lampliga forfaranden sdvitt avser att sdkerstélla de
skyldigheter som angesi direktivet.

Den réttsliga behtrigheten anges i artikd 6. For att géra gallande
rétten till de arbets- och anstélIningsvillkor som garanteras i direktivet,
skall talan kunna véckas i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren & dler har varit utstationerad. Detta hindrar inte att
arbetstagaren i stéllet vacker talan i en annan stat i enlighet med nagon
annan konvention.

452 Arbetstagarens alternativ

En arbetstagare som inte far de formaner han dler hon har rétt till, har
sdledes enligt direktivet mojlighet att vacka talan mot sin arbetsgivare pa
flera sdtt. Antingen kan arbetstagaren vacka talan i enlighet med
Bryssd- dler Luganokonventionen, vilket i rege innebér att tvisten
anhangiggdrs i hemlandet (se nedan). Att talan vacks i hemlandet
kommer férmodligen att bli vanligast, eftersom arbetstagaren kanner till
det réttsliga systemet i hemlandet béttre och |attare kan fora talan pa sitt
eget sprak. Det ar i allménhet dar arbetstagaren kommer att befinna sig
nar det blir aktudlt for honom €eler henne att vécka talan mot
arbetsgivaren.

Detta far till foljd att den nationella domstolen i det land dar talan
vacks maste tillampa utlandsk lagstiftning. En svensk arbetstagare som
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arbetat utomlands och i efterhand gér gdllande att arbetsgivaren i
Sverigeinte har tillampat de utlandska reglerna om t. ex. semesterlon pa
ett riktigt sétt, kan vécka talan om detta vid en svensk domstol, varvid
domstolen skall tillampa utlandsk lag (eller utlandska kollektivavtal). Att
det kan uppsta svarigheter att fa till stand en enhetlig réttstillampning i
dessa fall far anses oundvikligt. S&dana problem foreligger emellertid
aven vid tvister om andra villkor &n dem som regleras i direktivet.
Utredaren fordjupar sig darfor inte narmare i denna fraga.

| stéllet behandlas det alternativa forum som enligt direktivet maste
finnasi utstationeringslandet.

4.5.3 Mojlighet att vacka talan

Civilréttdiga tvister

For tvister med internationell anknytning som uppkommer inom EU,
regleras domsrétten i Brysselkonventionen av den 27 september 1968 om
domstols behdrighet och om verkstéllighet av domar pa privatréttens
omrade. Vid tvister mellan parter i EFTA och EU, dler melan EFTA-
landerna inbordes, finns domsréttsregler i Luganokonventionen av den
16 september 1988. De bada konventionerna &r i stort sett identiska till
sitt innehdll. Det & huvudsakligen dessa konventioner som asyftas i
artikd 6 i utstationeringsdirektivet. Sverige har annu inte tilltréit
Bryssdkonventionen. En proposition har dock nyligen lagts fram om
tilltradet. | och med att Sverige tilltrader konventionen, far EG-
domstolen exklusiv  tolkningsrdtt  betréffande domsrétt-  och
verkstéllighetsfragor. Detta &r sdledes en andring i jamforese med vad
som hittills gallt™.

Enligt Bryssd- och Luganokonventionerna & huvudregeln att talan
skall vackas i staten dar svaranden har hemvist. Vissa alternativa
forumregler finns dock. For tvister om enskilda anstéliningsavtal kan
talan vackas vid domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor
sitt arbete. Om han inte utfor sitt arbete i ett och samma land, kan talan
vackas dar det afférsstélle genom vilket arbetstagaren anstélldes var
eler ar beldget.

13 jfr Bergquist/Lunning/Toijer: Kommentaren till MBL, 1997, s. 81 f.
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Talan som avser avtal, kan ocksa vackas vid domstolen i den ort dér
den forpliktelse som talan avser skall uppfyllas. | frdga om tvist som
hanfor sig till verksamheter vid en filial, agentur eler liknande, kan talan
aven véckas vid domstolen i den ort dér denna &r bel&gen.

For internationdla tvister dar lander utanfor EES & inblandade,
saknas lagfasta bestdmmeser om domsrétt. Dér tillampas i stéllet
svenska internationell-processréttsliga behdrighetsregler. Enligt dessa
gors bedomningen av om svensk domsratt foreligger med utgangspunkt
fran en analogisk tillampning av réattegangsbalkens 10 kapitel. Tanken &r
att nér en tvist har en sa stark anknytning till en svensk domstol att den
& behdrig enligt svenska forumregler, sa har tvisten antagligen en sa
stark anknytning till Sverige att svensk domsrétt bor férdigga. Vid korta
utstationeringar skulle mgjligen 10 kap 4 § réttegangsbalken om
obligationsforum kunna vara tillampligt. Det bor dock krévas redla
anknytningspunkter for att de svenska forumreglerna skall tillampas.
Aven vid tillampningen av de svenska internationell-processréttsliga
behdrighetsreglerna  kan Bryssd- och Luganokonventionerna ha
betydd se, sekap 3.

Utgangspunkten i direktivet ar att en utstationerad arbetstagare skall
arbeta tillfalligt i ett annat land &n sitt hemland. Arbetstagaren i fraga
arbetar i regd i sitt hemland i vanliga fall. Man kan ocksa tanka sig fall
dar arbetstagaren inte vanligen arbetar i nagot sarskilt land utan standigt
skickas ut av sin arbetsgivare pa tillfalliga uppdrag i olika lander. | bada
situationerna pekar Bryssd- och Luganokonventionerna pa domstolen i
antingen landet dér arbetsgivaren finns, arbetstagarens vanliga
arbetsland, dler - om inte sadant finns - landet dar arbetstagaren
anstalldes, som rétt forum for en tvist om ett enskilt anstéallningsavtal.

For att talan ocksa skall kunna véckas vid det alternativa forum som
angesi direktivet - i landet dar utstationeringen &r dler har varit - maste
en sarskild regd inféras om detta. Aven for internationdlla tvister som
ror icke-konventionsbundna stater, klargdrs réttsldget genom en
uttrycklig bestdmmelse om svensk domsréit vid utstationeringar hér i
landet. Tvister om brott mot de civilréttsligt reglerade lagarna bor
handlaggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister. Om det inte finns
forutsattningar att fora talan vid arbetsdomstolen, bor forum i sa fall
vara tingsrdtten i den ort dér arbetstagaren & dler har varit
utstationerad. For det fall det inte kan faststéllas en viss utstationerings-
ort, bor tvisten handldggas av Stockholms tingsrétt.

Det skall papekas att den forumrege som nu foreslas, endast blir
tillamplig vid tvister som ror de omraden direktivet reglerar. Vid tvister
om andra anstéllningsvillkor skall Bryssd- dler Luganokonventionen,
dler de svenska internationdl-processréttsliga behtrighetsreglerna,
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tilldmpas. Samma sak gdller tvister om kollektivavtalsvillkor.
Betraffande mdjligheten att kumulera tvister om anstallningsvillkor, se
artikel 22 i Brysselkonventionen (avsnitt 3.3.2 ovan).

Offentligrttsliga mal

Den svenska offentligréttdiga lagstiftningen anses omfatta alla
arbetstagare inom Sverige och talan mot en utléndsk arbetsgivare som
brutit mot t.ex. arbetsmiljlagen fors darfor hér i landet. A andra sidan
anses svenska domstolar obehdriga att ta upp ma som ror utlandska
offentligréttsliga krav, om inte annat bestédms i internationdla overens-
kommeser. Det brukar sagas att svenskt réattskipningsintresse saknas.
Den hér installningen forekommer &ven i andra lénder.

Staterna kan dock ha gemensamma intressen att férhindra missbruk
pa vissa omraden. | den man det ligger i domstolslandets intresse att
vissa frammande offentligréttsliga lagar efterfdljs, bér lagarnas offent-
ligréttsliga natur inte vara ndgot hinder. | sa fall foreligger det namligen
rattskipningsintresse.

Vad géller brott mot utléandska straffréttdiga bestammelser, kan
enligt 2 kap 2 § brottsbalken en svensk medborgare dler en utlanning
med hemvist i Sverige domas av svensk domstol med tilldmpning av
svensk lag. Domstolen far dock inte doma till strangare straff an vad
som &r stadgat for brottet enligt lagen pa garningsorten.

Enligt lagen (1976:19) om internationd It samarbete rérande lagforing
for brott (lagforingslagen) kan en stat dverldta at Sverige att lagféra
nagon for ett brott om den misstankte har hemvist hér, dler vice versa.
Overforandet av lagforingen kan sketill dler frén en stat som har tilltratt
den europeiska konventionen av den 15 maj 1972 om dverférande av
lagforing i brottmal. Det & emdlertid endast vissa lander inom EU som
tilltratt konventionen (se kap. 3).

For narvarande & det s att en dom som gdler tillampning av
offentligréttsliga regler och som meddelas i Sverige mot en utldndsk
arbetsgivare, i almanhet inte blir verkstéllbar i hans hemland. | den
omvanda situationen, kan en utlandsk dom mot en svensk arbetsgivare i
regd inte heler verkstéllas hér (se nedan om sanktioner). Det finns
sdledes en risk for att det inte gar att komma at arbetsgivare som bryter
mot t. ex. arbetsmiljélagen.

Medlemsstaterna & emdlertid skyldiga att se till att direktivet blir
effektivt. Brott mot direktivets bestdmmelser maste kunna sanktioneras
pa ett verkningsfullt sitt. Darmed kan sagas att medlemsstaterna har et
gemensamt rattskipningsintresse. | ett fall da en svensk arbetsgivare inte

105



106 Overvaganden SOU 1998:52

uppfyllt utldndska vitessanktionerade krav vad géller t. ex. arbetsmiljo
gentemot sina  anstdllda, fordigger sdledes &ven  svenskt
réttskipningsintresse. | princip finns darfor inte langre nagot hinder mot
att ta upp et mad rorande tillampning av utlandsk offentligréttslig
lagstiftning vid en svensk domstol. Ett sadant forfarande kraver
emdlertid att svenska myndigheter blir underréttade om arbetsgivarens
forsedser och att de darefter vidtar atgarder mot denne. Det far anses
nagot osakert om lagforing infor svensk domstol verkligen skulle dga
rum i dessa situationer. Utredaren har darfor valt att foresla en reglering
betréffande verkstélligheten av utlandska domar och beslut, for att
sékerstdlla ett effektivt genomférande av utstationeringsdirektivet (se
nedan).

4.5.4 Arbetstagaren skall omfattas av svensk lag

For den utstationerade arbetstagaren skall svenska lagregler gélla pa de
omraden som réknas upp i artikel 3. De lagar som har aktualiseras ar
bl.a. arbetstidslagen, arbetsmiljolagen, arbetsformedlingslagen och vissa
bestémme ser i jamstélldhetslagen och lagen om etnisk diskriminering.
Dessa lagar &r till sina centrala delar av offentligréttslig karaktéar och de
anses automatiskt omfatta arbetstagare inom svenskt territorium (se
narmare beskrivning av reglernas karaktér i avsnitt 4.3.1).

Betrdffande de privatréttsiga lagreglerna i semesterlagen och
foraldraledighetslagen avgors emellertid lagvalsfragan av Romkonven-
tionen av den 19 juni 1980 om tilldmplig lag for avtalsforpliktelser.
Huvudregeln &r att parterna kan vélja tillamplig lag, med undantag av
vissa i konventionen angivna begransningar. Om parterna inte har gjort
nagot lagval, finns det vissa presumtionsregler i konventionen om vilket
lands lag som skall tillampas. For enskilda anstaliningsavtal &@r det lagen
i det land dér arbetstagaren vanligtvis arbetar som skall tillampas vid en
kortare tjanstgdring utomlands. Om denne inte arbetar i ett enda land, &
det lagen i det land dar han anstélldes, som skall galla. Om det framgar
av omstandigheterna som helhet att anstéllningsavtalet har betydligt
starkare anknytning till ndgot annat land, &r det emellertid det landets lag
som skall tillampas. Pagar utstationeringen en langre tid, kan man anse
att landet dér arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete har skiftat.
Anstéllningsavtalet skall i sa fall bedomas enligt lagen i det nya landet.
Om en arbetstagare arbetar vid ett dotterbolag i ett annat land, & det
emdlertid ofta moderbolagets lag som styr lagvalet, aen om
anstallningen ar langvarig. Anknytningen till moderbolagets land beaktas
namligen hér (se prop 1997/98:14 s. 45).
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Aven om man konstaterar att eft visst lands lag skall tillampas pa
avtalet, kan det finnas regler i ett annat lands lag som bér tillampas om
avtalet har néra anknytning dit. Det skall enligt artikel 7 i konventionen
vara frdga om internationdllt tvingande regler som domstolarna far
beakta. En bestdmmelses tvingande karaktéar bestams av vad som foljer
av réttsregler och praxis i laglandet. En regel kan vara internatione It
tvingande i vissa situationer men inte i andra. Domstolen skall ta hansyn
till reglernas art och syfte liksom foljderna av att de tillampas respektive
inte tilldmpas. Regleringen i artikel 7 i konventionen & fakultativ. Den
Oppnar en mdjlighet for domstolen att tilldmpa de internationdlt
tvingande privatréttsliga reglerna, men domstolen kan i enskilda fall lata
bli att utnyttja denna majlighet. Ibland har detta uttryckts sa att en regel
kan vara internationd |t tvingande i vissa situationer men intei andra (se
Ds 1996:7 s. 86.) Domstolen kan alltsd i enskilda fall beakta reglernas
art och syfte samt foljderna av att de tillampas respektive inte tilldmpas.
Detta innebar att om lagstiftaren en gang for alla 6nskar att vissa regler
av foretrédesvis privatréttslig karaktér utan undantag skall tillampas i
Sverige, si maste en regel om detta inforas genom lag. Darfor foredas
att en sarskild lagrege infors som dar fast att vissa grundldggande
regler i medbestammandelagen rérande forhandlings- och foéreningsfrihet
samt fredsplikt och pafdljder vid brott mot kollektivavtal & sa centrala
for den svenska arbetsmarknadsregleringen att de utan undantag bor
tillerkannas réttsverkan pa svenskt territorium ocksd med avseende pa
anstallningsforhallanden som i Gvrigt inte lyder under svensk lag.

For att aterga till de enskilda anstéllningsavtalen, ar det i allménhet
lagen i landet dér arbetstagaren vanligtvis arbetar som skall tillampas
vid kortare utstationeringar. Direktivets bestémmelser om att vardlandets
lagregler skall tillampas under utstationeringen, innebér sdledes en
awikdse fran konventionens regler. Enligt Romkonventionen har
lagvalsregler i direktiv foretrade.

For att genomfdra direktivet i svensk réatt behdver en sarskild rege
inféras, som anger att utstationerade arbetstagare skall omfattas av vissa
bestdmmelser i semesterlagen, fordldraledighetslagen, jamstalldhetslagen
och lagen om etnisk diskriminering (se &ven avsnitt 4.3.2).

Av en sidan lagregd foljer ocksa att tvister om lagens bestammelser
skall avgorasi enlighet med vad som &r stadgat i lagen, dvs. malen skall
handl&ggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister. Att dven andra
kan vacka talan for arbetstagarens rakning, sasom JamO och DO, foljer
ocksa av att arbetstagaren omfattas av lagens bestammeser. Vad som
sdgsi detta stycke géller endast for det fall talan forsi Sverige.

Utredningens fordag, att direktivet endast skall goras tillampligt pa
de lagfasta omradena som anges i artikel 3, innebér att det endast &r
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dessa omraden som skall omfattas av svensk lag. For Gvriga villkor i de
enskilda anstéliningsavtalen, och for kollektivavtal, blir Romkonven-
tionens lagvalsregler tillampliga.

4.5.5 Arbetstagarens organisation

Om en utstationerad arbetstagare blir medlem i en svensk arbetstagar-
organisation kan naturligtvis denna féretrada arbetstagaren, om
organisationen vill, i svensk domstal (forutsatt att svensk domsrétt fore-
ligger).

Ar arbetstagaren mediem i en utlandsk arbetstagarorganisation kan
man fréga sig om denna organisation kan foretrada sin medlem i en tvist.
Savitt kant, har fragan annu inte stallts pa sin spets i domstol. Aven om
organisationen inte skulle kunna féra arbetstagarens talan, ar denne dock
inte betagen sin rétt att fora talan. Han dler hon far i denna situation,
precis som en svensk arbetstagare, vanda sig till tingsrétten. Direktivets
krav, att arbetstagaren skall ha tillgang till [ampliga forfaranden for att
gorasin rétt géllande, & déarmed uppfyllt.

Utredaren finner darfor ingen anledning att nérmare fordjupa sig i
denna fraga.

45.6 Sanktioner mot arbetsgivaren

Som anférts ovan, krévs verkningsfulla sanktioner vid brott mot
direktivets bestdmmelser om direktivet skall kunna bli effektivt.

Om arbetsgivaren bryter mot de svenska civilréttsliga lagbestam-
melser som skall tillampas for den utstationerade arbetstagaren, blir han
skadestandsskyldig. Ar det de offentligréttsliga reglerna han brutit mot,
kan han, med en grov indelning, bli skyldig att betala vite, béter dler
straffavgift. Vid grova 6vertrdde ser mot t.ex. arbetsmiljolagen kan aven
fangelse kommaii fraga.

En svensk dom om skadestand ar verkstéllbar i lander inom EU dler
EFTA enligt Bryssd- och Luganokonventionerna. Konventionerna géller
emdlertid endast domar pa privatréttens omrade. En brottmdlsdom,
varigenom nagon har forpliktats att betala ett enskilt ansprak, kan dock
verkstéllas i skadestandsdelen med stod av konventionerna.

En dom om boter dler ndgon annan straffréttslig sanktion kan
emdlertid i allménhet inte verkstéllas i arbetsgivarens hemland. Ett
undantag & om det aktuella landet tilltrétt en konvention fran
Europaradet, Europeisk konvention om brottmalsdoms internationela
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verkningar, Haag 1970. Enligt lagen (1972:260) om internationelt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom kan regeringen
forordna att frihetsberdvande pafdljd, boter dler forverkande som
utdomts i en konventionsstat far verkstdllas i Sverige. Behtrig
myndighet i den verkstdllande staten far i sa fall begara verkstallighet
hos utrikesdepartementet. Efter en viss prévning av framstéllan,
overlamnar utrikesdepartementet arendet till riksdklagaren for vidare
handlaggning. Verkstallighet far vagras om domen inte har meddelats i
enlighet med de villkor som lagen uppstaller (5-6 88). Det & emdlertid
endast vissa lander inom EU som tilltrétt konventionen (se kap. 3).

Internationella verkstallighetslagen kan i stort sett endast tillampas pa
domar frén konventionsstater. Lagen géller inte heller vissa administra-
tiva sanktioner, som viten. Nar inte lagen ar tillamplig, kan den
utlandska domen inte verkstéllas i Sverige utan endast i det land dér den
meddelats. Arbetsgivare som endast tillfélligt bedriver verksamhet i ett
annat land, har emdllertid ofta inte ndgra utméatningsbara tillgangar i det
landet. Det finns sdledes risk for att en arbetsgivare som bryter mot, i
vart fall viss, utlandsk offentligréttslig reglering kommer undan utan
nagot straff.

Svenska arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter vid
utstationeringar utomlands, kan redan nu lagféras i Sverige om de brutit
mot straffréttsliga bestdmmelser utomlands och om gérningen aven &r
straffbar enligt svensk lag. De skall i sa fall domas enligt svensk lag
(BrB 2:2). Ar det fréga om brott mot andra offentligrattsliga regler som
ar sanktionerade genom viten och straffavgifter, & svensk lag emdlertid
inte tillamplig. | och for sig kan det tankas att dven sadana mal kan tas
upp i en svensk férvaltningsdomstol, om svenskt réattskipningsintresse
fordigger. Det far emelertid anses ndgot osdkert om svenska
myndigheter kommer att agerai dessa situationer.

En annat sétt att sékerstélla ett effektivt genomforande av direktivet
ar darfor att se till att utlandska domar och beslut gentemot svenska
arbetsgivare som gdller tilldmpningen av offentligréttsliga regler kan
verkstéllasi Sverige. En viss prévning bor dock ske innan en sdan dom
far verkstéllas. Det & darfor lampligt att provningen sker i enlighet med
det forfarande och enligt de villkor som anges i internationdla
verkstéllighetslagen.

4.5.7 Sammanfattning av slutsatserna vad galler
domesrétt och lagval
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Bryssd- och Luganokonventionerna som reglerar domsrétten vid
internationdla civilréttsliga tvister, pekar ut landet dér arbetsgivaren
finns, arbetstagarens vanliga arbetsland dler landet dér arbetstagaren
anstélldes, som rétt forum vid en tvist om ett enskilt anstéllningsavtal.
For att talan skall kunna vackas i enlighet med utstationeringsdirektivets
bestammelse, dar utstationeringen & dler har varit, maste en sarskild
regel inforas om detta. De tvister det blir fraga om, handlaggs enligt
arbetstvistlagen. Om enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras vid
arbetsdomstolen, skall den foras vid tingsrétten. Rétt forum bor i sa fall
varatingsrétten i den ort dér utstationeringen & dler har varit.

For enskilda anstéliningsavtal skall enligt Romkonventionen i
allmanhet lagen i det land dér arbetstagaren vanligtvis arbetar tillampas
vid kortare utstationeringar. For att uppfylla direktivets krav och gora
svensk lag tillamplig vid utstationeringar i Sverige behtver regler om
detta inforas i svensk lagstiftning. Betréffande anstéllningsvillkor som
inte técks av direktivet, galler dock Romkonventionens bestdmmel ser om
tillamplig lag.

Brott mot svenska offentligréttsiga bestdmmelser tas redan nu upp
till prévning av svenska domstolar &en nér det & frdga om
utstationerade arbetstagare i Sverige. Brott mot utl&ndsk offentligréttslig
lagstiftning har hittills enligt géllande principer svenska domstolar i
allmanhet inte ansett sig kunna prova. Anledningen &r att det i regd inte
finns ndgot svenskt rattskipningsintresse i sadana fall. En svensk
offentligréttslig dom mot en utlandsk arbetsgivare kan dock i allménhet
inte verkstéllas i arbetsgivarens hemland. Inte heller kan en dom som
meddelats av en utlandsk administrativ dler brottmalsdomstol i regel
verkstéllasi Sverige mot en svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna ar emelertid skyldiga att se till att utstationerings-
direktivet blir effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestam-
melser maste kunna sanktioneras pa et effektivt sitt. Medlemsstaterna
har dérmed et gemensamt rattskipningsintresse. | princip bor darfér
aven mal rorande tillampning av utlandska offentligréttsiiga regler inom
direktivets tillampningsomrade kunna prévas i svensk domstol. For att
undanrdja alla tveksamheter foreslas emelertid att utlandska domar och
beslut varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige &domts sanktioner
for brott mot utlandska offentligréttsliga regler, skall kunna verkstéllas i
Sverige. Verkstdlligheten bor ske i enlighet med bestdmmeserna i
internationdla verkstallighetslagen.
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5 FO rfattningskommentar

51 Forslaget till lag om utstationerade
arbetstagare

Hérigenom foreskrivs™ foljande

Tillampningsomrade

1 § Denna lag géller nér arbetsgivare, som &r etablerade i ett annat land &n
Sverige, utstationerar arbetstagare hér i samband med att de tillhandahaller
tjanster 6ver granserna. Ett anstéllningsférhdllande skall foreligga mellan
arbetstagaren och den utstationerande  arbetsgivaren under
utstationeringstiden.

Bestdmmesen motsvarar artikel 1.1 i utstationeringsdirektivet.

Lagen kommer att gélla nér en arbetsgivare som bedriver verksamhet
i ett annat land @n Sverige, sénder arbetstagare hit till landet for att
utfora arbete. Aven om lagen grundas pa utstationeringsdirektivet,
kommer alltsd tillampningsomradet inte endast att omfatta
utstationeringar till Sverige fran EU:s medlemsstater utan utstationer-
ingar fran vilket frammande land som helst.

Arbetsgivaren skall tillhandahdlla tjanster 6ver granserna. Tjansterna
kan utféras for ett annat foretags rékning, en kund, en ekonomisk
samarbetspartner dler ett féretag som tillhdr samma koncern som
arbetsgivaren.

4 jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(EGT nr L 018, 21.1.1997, s. 0001-0006, Celex 396L0071)
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2 § Lagen gdler inte arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser
arbetsgivarens beséttning ombord.

Bestdmmesen motsvarar artike 1.2 i utstationeringsdirektivet. FOr
gjofarten géller sarskilda regler, varfor de undantas fran direktivets och
lagens tillampningsomrade.

Definitioner

3 § Med utstationering avses négon av foljande gransoverskridande atgarder:

1. nédr arbetstagare sands till Sverige for arbetsgivarens egen rékning och
under dennes ledning, enligt avtal som har ingatts mellan arbetsgivaren och
den i Sverige verksamme mottagaren av tjansterna,

2. nér arbetstagare sands till Sverige till en arbetsplats eler till ett foretag
som tillhoér koncernen,

3. nér arbetstagare hos en arbetsgivare, som hyr ut arbetskraft eler stéller
arbetskraft till forfogande, sands till ett anvandarforetag som &r etablerat eller
som bedriver verksamhet i Sverige.

Bestdmmesen motsvarar artikel 1.3 i direktivet.

Den forsta kategorin av utstationeringar forutsétter att det finns ett
avtal melan arbetsgivaren som skall utféra tjansterna och kunden i
Sverige. Att parten i Sverige inte bara skall duta avtal med den
utlandske arbetsgivaren utan ocksa vara mottagare av tjansterna innebar
att handelsresande och foretag som transporterar varor dler personer i
regd inte kommer att omfattas av lagens bestammelser. Detsamma géller
t. ex. for utsdnda TV-reportrar och journalister som arbetar for en
utlandsk arbetsgivare och det darvid inte finns ndgon mottagare av
tjansterna i Sverige. Det sags ocksa att arbetstagaren skall std under
arbetsgivarens ledning. Med detta avses att arbetsgivaren skall ha det
Overgripande ansvaret 6ver arbetets organisation, inte att arbetsgivaren
personligen skall vaka tver arbetets anordnande. Det ligger i sakens
natur att arbetsgivaren inte befinner sig pd arbetsplatsen vid
utstationeringar. Detta innebér att lagen dven kommer att bli tillamplig
for s.k. okontrollerade arbetstagare.

| fall da arbetstagaren utplaceras inom koncernen, kravs inte nagot
avtal mdlan arbetsgivaren och mottagaren av tjansterna. Direktivet
innehdller inte ndgra bestammelser om vad som avses med en koncern.
Fréagan om et foretag tillhor en koncern, bor darfor avgoras med
tillampning av lagen i moderbolagets hemland.
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Det tredje falet avser utlandska uthyrningsféretag som hyr ut
arbetskraft till ett foretag i Sverige. Med foretag avses juridiska personer
eler enskilda ndringsidkare.

4 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som tillfalligt utfor arbetei Sverige.

Arbetstagarbegreppet  faststélls  enligt  svensk rétt.  Arbetstagare
definieras nagot olika i de arbetsréttsliga lagarna. Det arbetstagar-
begrepp som blir tillampligt vid utstationeringar &r det civilréttsiga
begreppet. Eftersom det & en férutsdttning att det skall foreligga ett
anstallningsforhallande vid utstationeringen, kan det inte komma i fraga
att inbegripa jamstallda uppdragstagare i arbetstagarbegreppet.

Arbetet som skall utférasi Sverige skall vara av tillféllig natur for att
det skall fordigga en utstationering. Nagon lagsta tidsgrans for en
utstationering finns inte, med undantag av specialbestammesen
betraffande monteringsarbete och liknande som maste Gverstiga atta
dagar. Vad géller den bortre gransen for en utstationering, far anses att
nér arbetet mer stadigvarande &r forlagt till Sverige och anknytningen hit
dominerar, skall inte utstationeringslagen tilldmpas utan svensk
lagstiftning i sin helhet (jfr. prop. 1975/76:105 s. 327).

Arbets- och anstallningsvillkor

5 § En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars &r tillamplig pa
anstallningsforhallandet, tillampa foljande bestdmmelser for utstationerade
arbetstagare:

2 §, 5 § andra och tredje styckena, 7 § foérsta och andra styckena, 16-17,
24, 27-29 och 31-32 §§ semesterlagen (1977:480),

2 §, 4 § forsta stycket och 16-22 88 foréldral edighetsiagen (1995:584),

15-28 8§ jamstalldhetslagen (1991:433),

9-12 och 14-15 8§ lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
Arbetsgivaren skall &ven tillampa

5-18 88 arbetstidslagen (1982:673), om arbetstid och vilotid,
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2-3, 5-6 kapitlen arbetsmiljdlagen (1977:1166), om sakerhet, hélsa och
hygien pa arbetsplatsen och om minderariga,

4 och 6 88 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft, om uthyrningsforetag

om inte mer férméanliga villkor skall tillampas enligt avtal eler enligt den lag
som annars &r tillamplig pa anstallningsforhallandet.

Paragrafen motsvarar artike 3.1 i direktivet. En arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige skall tilldmpa bestdmmeserna i
semesterlagen om semesterdagar med semesterl6n (7 8) och berdkning av
semesterlon i 16-17 och 24 88. Vad gdler 17 § bor utstationerade
arbetstagare omfattas av grunderna for berdkningen, &ven om vissa av
reglerna inte kommer att f& nagon praktisk betyddse. Okontrollerade
arbetstagare ar berattigade till sarskild semesterlon enligt 27 8. Aven
reglerna om semesterersattning skall tillampas av utlandska arbetsgivare
(5 8 andra och tredje styckena och 28-29 §8).

Arbetsgivaren skall ocksa tillampa bestamme serna om mammaledig-
het, anstallningsskydd och omplacering i foraldraledighetslagen.

Bestammdserna i jamstalldhetslagen om férbud mot konsdiskrimi-
nering blir tillampliga vid utstationeringar under pagaende anstallnings-
tid. Fall dd arbetstagaren diskrimineras i samband med anstallnings-
forfarandet, kommer att falla utanfor lagens tillampningsomrade,
eftersom det férfarandet antingen ager rum i arbetstagarens hemland
dler i Sverige, om svensk arbetskraft anstélls. | ingetdera fallet &r det da
fraga om en utstationering. Motsvarande galler for etnisk diskriminering.

Arbetstidslagens regler om arbetstid, arbetstidens forléaggning och
skyldigheten att fora anteckningar ar tillampliga vid en utstationering,
liksom arbetsmiljolagens regler om arbetsmiljons beskaffenhet, arbets-
givarens alménna skyldigheter samt bestdmmelserna som rér minder-
ariga och samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Slutligen géller bestdmmeserna i1 arbetsformedlingslagen  om
uthyrning av arbetskraft.

Arbetstids- och arbetsmiljdlagens regler om tillsyn och sanktioner
gdller automatiskt, varfor nagra sérskilda regler om detta inte behovs.
Aven arbetsférmedlingslagens regler om sanktioner &r tillampliga.

Om det for arbetstagaren galler mer formanliga bestammelser i
hemlandets lag dler enligt avtal, skall dock dessa tillampas i stdllet. En
jamforelse maste sdledes ske med sddana regler. Jamforelsen far goras i
varje enskilt fall. Bevisbtrdan for att hemlandets bestammelser & mer
formanliga for arbetstagarna bor i sadant fall avila arbetsgivaren.
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Om den utstationerande arbetsgivaren traffar kollektivavtal med en
svensk arbetstagarorganisation, kan avvikeser ske fran de svenska lag-
bestammeserna, om den aktuella lagen tillater det.

6 8 FOr en utstationerad yrkesarbetare dler specialiserad arbetstagare som inte
syssdsitts i byggverksamhet, som avser uppforande, istandséttande,
underhdll, ombyggnad eler rivning av byggnader, géller ovan namnda
bestammelser i semesterlagen endast nar utstationeringen pégar i mer &n atta
dagar om

1. arbetet utférs i samband med en forsta montering eler installation som
ingdr i leveranskontraktet for en vara och

2. arbetet & nddvandigt for att varan skall tasi bruk.

Vid berdkningen av om utstationeringen pégar i mer &n atta dagar skall
hénsyn tas till om, under det senaste aret, ndgon annan arbetstagare har varit
utstationerad for samma arbete.

Bestdmmesen motsvarar direktivets artike 3.2 och 3.6.

Vad som avses med byggverksamhet har definierats i en bilaga till
direktivet. All byggverksamhet som avser uppftrande, istandsittande,
underhdll, ombyggnad dler rivning av byggnader omfattas, sarskilt
schaktning, markarbeten, byggnadsarbete, montering och nedmontering
av prefabricerade ddar, ombyggnad dler inredning, andringar,
renovering, reparationer, nedmontering, rivning, I6pande underhall,
underhdll i form av maleri- och rengéringsarbeten samt sanering.

Samma definition och exemplifiering har gjorts i ett annat EG-
direktiv, namligen radets direktiv av den 24 juni 1992 om minimikrav for
sakerhet och halsa pa tillfalliga ler rorliga byggarbetsplatser (EGT nr
L 245, 26.8.1992, s. 6).

D4 arbetsgivaren beréknar tiden for en utstationering enligt denna
bestammelse, skall han dler hon rékna in tid som, inom ett ar tillbaka
raknat fran forsta dagen pd den andra utstationeringen, en annan
utstationerad arbetstagare arbetat med samma arbete.

7 8 Vid utstationering géller 7-8 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet om foreningsrétt och 10 § om férhandlingsrétt. Nar kollektivavtal
tréffats med en svensk arbetstagarorganisation galler &ven 41 8§ om fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket galler 54-55 88§ samt 60 § forsta och tredje
styckena lagen (1976:580) om medbestdmmandei arbetslivet.
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Utover de bestdmmelser en arbetsgivare skall tillampa enligt
utstationeringsdirektivet, finns det vissa grundldggande regler i med-
bestammandelagen som ocksd gdler vid en utstationering. Bestam-
melserna om foreningsfrihet, férhandlingsrétt, fredsplikt vid tréffat
kollektivavtal och sanktioner vid brott mot dessa bestdmmelser utgor en
viktig kérnpunkt i den svenska arbetsrétten. Sverige bor darfor forskra
sig om att dessa regler alltid skall tilldmpas av svensk domstol vid arbete
som utfors i Sverige. | lagparagrafen slés fast att detta galler aven i
utstationeringssituationer. Harigenom undviks att domstolarna tvingas
gbra en prévning i varje enskilt fall for att komma fram till om de
aktudla reglerna i medbestdmmanddagen skall tillampas. Fér den
utstationerande arbetsgivaren ar det ocksa viktigt att reglerna, som maste
betecknas som internationdlt tvingande enligt artikd 7.2 i
Romkonventionen, framgar av lag.

Information

8 8§ Arbetarskyddsstyrelsen skall, i egenskap av férbindelsekontor,
tillhandahalla information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan bli
tillampliga vid en utstationering i Sverige.
For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillémpliga skall
Arbetarskyddsstyrelsen hénvisa till berdrda kollektivavtalsparter.
Arbetarskyddsstyrelsen  skall &en samarbeta med motsvarande
forbindelsekontor i andra léander inom Europeiska unionen.

Forbindelsekontorets uppgifter och ansvar har behandlats i samband
med 6vervagandena, kap 4.

Talans vackande

9 § Ma om tillampningen av 5 § forsta stycket handlaggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid galler dven

33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
23 § foraldraledighetslagen (1995:584) om réttegangen,

46-56 88 jamstalldhetslagen (1991:433) om rétt att fora talan, gemensam
handl&ggning och om preskription m.m.,
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17-18 8§, 24 §, 25 § forsta stycket och 26-27 88 lagen (1994:134) mot
etnisk diskriminering om rétt att fora talan och om preskription

Talan fér foras vid tingsrétten i den ort dar arbetstagaren &r eler har varit
utstationerad. Om arbetstagaren har varit utstationerad vid flera orter, fér
talan foras vid Stockholms tingsrétt.

Brott mot de bestdmmeser som anges i utstationeringslagen bor
handléggas i enlighet med de regler som géller for respektive lag. Detta
innebar att malen handlaggs enligt arbetstvistlagen och att preskriptions-
reglerna &ven omfattar utstationeringsfall.

Vidare betyder det att JdamO och DO kan féra talan for en
utstationerad arbetstagares rakning.

Genom bestdmmesen | sista stycket genomférs artike 6 i
utstationeringsdirektivet. Utstationerade arbetstagare har sdledes mdjlig-
het att vacka talan i Sverige om de inte far de formaner de har rétt till
enligt utstationeringslagen och direktivet.

For det fall den utstationerade arbetstagaren arbetar pa flera orter,
bor Stockholms tingsrétt vara alternativt forum.

Verkstallighet av utléndsk dom

10 § Utlandska domar eller beslut fran administrativa myndigheter, vari-
genom arbetsgivare med hemvist i Sverige har adomts sanktioner i nagon av
staterna i Europeiska unionen samt de 6vriga stater som omfattas av EES-
avtalet, for brott mot sddana nationella bestammelser som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster, far verkstéllas i Sverige enligt de villkor och enligt det forfarande
som anges i 5-25 8§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom.

Genom bestammelsen dtar sig Sverige att verkstalla utlandska domar
gentemot svenska arbetsgivare som brutit mot vérdiandets offentlig-
réttsliga regler vid utstationering av svenska arbetstagare. Utan en sadan
regel, kan huvudsakligen endast brottmalsdomar fran en stat som tilltratt
den europeiska brottmalsdomskonventionen verkstéllas i Sverige. Brott-
malsdomar fran andra lander samt administrativa myndigheters beslut
om viten och sraffavgifter, kan inte verkstéllas hdr i landet.
Bestammelsen foreslds dven mot bakgrund av att det i vissa fall far
anses tveksamt om en svensk arbetsgivare kan lagforas i Sverige foér
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brott mot utlandsk offentligréttslig lagstiftning (se nérmare redogorelse i
kap. 4).

Med den foreslagna regleringen kan sanktioner goras effektiva mot
svenska arbetsgivare som inte uppfyller skyldigheterna gentemot sina
arbetstagare. Regeln innebér ett ensidigt atagande och grundas sdledes
inte pa nagon konvention. Grunden for dtagandet ar i stéllet artikel 5 i
utstationeringsdirektivet enligt vilken Sverige skall vidta lampliga
atgarder och sorja for att arbetstagarna har tillgang till lampliga
forfaranden for att sékerstélla skyldigheternai direktivet.

En viss provning bor emelertid ske, innan en utlandsk dom far
verkstéllas. Det & darfor [ampligt att provningen sker i enlighet med det
forfarande och enligt de villkor som anges i internationdla
verkstéllighetslagen.

Fordaget forutsitter att direktivet genomférs &ven av EFTA:s
medlemsstater. Bestdmmelsen galler endast domar meddelade inom EES.

Privatréttsiga domar gentemot svenska arbetsgivare omfattas inte av
forslaget, eftersom dessa kan verkstéllas i enlighet med bestammelsernai
Bryssd- och Luganokonventionerna.
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5.2 Fordag till andring i lagen (1976:580)
om medbestdmmandei arbetslivet

42 § Arbetsgivar- dler arbetstagarorganisation far ¢ anordna eller pa annat
sétt foranleda olovlig stridsdtgéard. Sadan organisation far  heller genom
understod eller pa annat satt medverka vid olovlig stridsdtgard. Organisation
som gdv & bunden av kollektivavtal & &ven skyldig att, om olovlig
stridsétgard forestér dler pégér, soka hindra atgéarden dler verka for dess
upphérande.

Har nagon vidtagit olovlig stridsétgard, far annan icke deltaga i atgérden.

Bestdammelserna i forsta stycket forsta och andra meningarna géller endast
n&r en organisation vidtar atgérder med anledning av arbetsférhallanden som
denna lag &r direkt tillamplig pa.

Vad som sigs i tredje stycket paverkas inte av att vissa bestammelser i
denna lag kan bli tillampliga pa arbetsforhallandena enligt 7 § lagen
(1998:000) om utstationerade arbetstagare.

Den foreslagna andringen i medbestammandelagen har enbart till syfte
att tydliggora att Lex Britannia inte paverkas av att vissa bestammelser i
medbestammandelagen skall tilldmpas vid utstationeringar i Sverige.
Nagon andring i sak i medbestammandel agen foreslas saledes inte.
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6 Ekonomiska konsekvenser m. m.

Det framlagda forsaget far om det genomfdrs konsekvenser for
Arbetarskyddsstyrelsen, som foreslas bli det forbindelsekontor, som
direktivet foreskriver. Forbindelsekontorets uppgift blir framst att ge
information om de svenska anstalinings- och arbetsvillkor, som kan bli
aktuela vid en utstationering i Sverige. | uppgiften ingar alltsa att hitta
lampliga former for att kunna bade upplysa om den lagreglering som &r
berord och hanvisa till kollektivavtalsparterna. Darutover dligger det
forbindelsekontoret att samarbeta med motsvarande myndigheter i andra
[&nder.

En stor dd av berdrd lagstiftning finns inom omradet for arbetar-
skydd, som Arbetarskyddsstyrelsen redan idag hanterar. Dérutéver kan
antas att det framst blir fragor rérande semesterlagstiftningen, som
informationen kommer att behdva inriktas mot. Mycket talar for att
upplysningsverksamheten inte blir sérskilt omfattande men det &r trots
alt inte mgjligt att i dagslaget med ndgon storre sikerhet uppskatta
detta.

Aven om sdledes 6kningen av arbetsuppgifterna inte kan forvantas bli
s& betungande pa grund av fordiggande forslag, maste anda uppmark-
sammas att Arbetarskyddsstyrelsen till foljd av neddragningar &r hart
anstrangd. Det ar darfor inte savklart att ens sma forandringar kan
genomfdras inom ramen for befintliga resurser. Bedomningen &r bl. a
beroende av vilka andra forandringar som planeras for myndighetens
arbete.

Mot bakgrund av det ovan sagda avstar vi fran att géra nagon
uppskattning av eventuela kostnadsokningar och néjer oss med detta
papekande.

Genom forslaget fastslas att jamstélldhetslagens diskriminerings-
forbud aven galler vid utstationeringar. Forslaget medfor sdledes
positiva konsekvenser vad géller jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Fordaget kan aven ha positiva effekter vad galler brottsforebyggande
verksamhet. Den verkstéllighetsregel som foéreslas innebar att det blir
majligt att verkstélla utléndska domar och beslut varigenom en svensk
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arbetsgivare adomts sanktioner for brott mot utlandsk offentligréttslig
lagstiftning.

Nagra regionalpolitiska konsekvenser kan emdlertid forslaget inte
antas fa.
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