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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i skollagens (1985:1100) bestammelser
om gymnasieskolan. Amnesbetyg ersitter dagens kursbetyg och en gym-
nasieexamen infors. Historia blir ett nytt kdrnimne som omfattar 50
gymnasiepodng. | ovrigt bor kurser, med undantag av vissa kdrndmnes-
kurser, ha ett omfang pa minst 100 gymnasiepodng. Lokala kurser bor
kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststiller dem.

Ett gymnasiearbete med koppling till gymnasieexamen och till malen
for utbildningen ersitter dagens projektarbete. Eleverna ges en utstrackt
mdjlighet att tas emot till en utbildning 1 en annan kommun, &ven om
utbildningen finns i hemkommunen. For att 6ka kvaliteten pa de indivi-
duella programmen menar regeringen att utbildningen pa dessa skall be-
drivas pa heltid.

Kvaliteten pad den gymnasiala yrkesutbildningen behdver oka, bl.a.
genom en béttre koppling till arbetslivet. Lokalt samrad mellan kommu-
ner och arbetsmarknadens parter i fragor som ror alla yrkesinriktade
utbildningar gors obligatoriskt. Gymnasial larlingsutbildning bor utveck-
las som ett attraktivt och valbart alternativ inom gymnasieskolan. Beslut
om riksrekrytering skall dven 1 fortsédttningen fattas av regeringen eller av
den myndighet regeringen bestdmmer. S&dana beslut bor gilla for
bestdmd tid och ddrefter omprovas. Bestimmelserna om interkommunal
ersittning for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar i kommunal
vuxenutbildning bor upphévas.

Lagforslagen bor trdda i1 kraft den 1 januari 2007 for att tillimpas pa
utbildning som péborjas efter den 1 juli 2007. Forslaget om riksrekry-
tering bor trdda i1 kraft den 1 januari 2005. Den interkommunala
erséttningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar bor avvecklas
vid utgéngen av ar 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:140

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



Prop. 2003/04:140

2 Lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100)'

dels att 5 kap. 4 ¢, 9, 11, 14, 24 och 33 §§ samt bilaga 2 skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 24 a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

4 ¢ §*

Omfattningen av studierna pa nationella och specialutformade program
betecknas med gymnasiepodng. Vissa bestimmelser om utbildningens
omfattning pd de nationella och specialutformade programmen
(podngplan) framgér av bilaga 2. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om tillimpningen av
poédngplanen.

Utbildningen inom varje @mne sker i form av en eller flera kurser. For
varje kurs skall det anges hur manga gymnasiepoidng den omfattar.

Efter varje kurs har eleven rétt
att fa betyg. Har eleven enligt

detta  betyg minst  uppfyllt
kurskraven &r kommunen inte
skyldig att erbjuda eleven

ytterligare utbildning inom den
kursen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:180.

Efter varje kurs har eleven ritt
att fa betyg i dmmnet. Har eleven
enligt detta betyg minst uppfyllt
kurskraven & kommunen inte
skyldig att erbjuda eleven
ytterligare utbildning inom den
kursen.

Bevis om gymnasieexamen skall
utfdrdas till den elev som fullfoljt
hela utbildningen pa ett nationellt
eller specialutformat program och
som ddrvid

— upppyllt kurskraven pa kurser
omfattande minst 2 150 podng
samt

— fatt minst betyget Godkdnt pa
gymnasiearbetet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for



vissa utbildningar faststédlla det
omrade fran vilket sokanden 1
forsta hand skall tas emot och hur
manga platser dessa utbildningar
far omfatta.

Styrelsen for utbildningen i

vissa utbildningar for viss tid Prop.2003/04:140

faststdlla det omrade fran vilket
sokanden 1 forsta hand skall tas
emot och hur ménga platser dessa
utbildningar far omfatta.

113§
den anordnande

kommunen eller

landstinget beslutar om ndgon sokande inte skall tas emot darfor att han

inte dr behorig.

Styrelsen for utbildningen beslutar ocksa om mottagande av en
sokande som inte dr hemmahorande i kommunen eller samverkans-

omréadet for utbildningen.
Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far 6verklagas
hos Skolvdsendets
overklagandendmnd av sokanden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa utbildningar
skall utgora specialutformade eller
individuella program som stér
Oppna for sokande fran hela landet
och hur ménga platser dessa
utbildningar fir omfatta.

I fall som avses i 22 och 23 §§
ar dock hemkommunen inte
skyldig att betala ersittning, om
det dr fraga om

1. ett nationellt program eller
utbildning med en nationellt
faststdlld  inriktning  inom  ett
sadant program som kommunen
sjdlv erbjuder, utom da eleven har
tagits emot med stod av 8 § tredje
stycket 1 och 3 eller 29 §, eller

2. utbildning med en lokalt
faststilld inriktning inom de

? Senaste lydelse 1999:180.

Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far 6verklagas
av sokanden hos Skolvisendets
overklagandendmnd. Vid beslut
om mottagande till ett nationellt
program av en SsoOkande som
huvudmannen inte dr skyldig att ta
emot enligt 8 eller 9§ far endast
fragan om sokanden uppfyller
behorighetsvillkoren overklagas.

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa utbildningar
under viss tid skall utgora
specialutformade eller individuella
program som stdr Oppna for
sokande fran hela landet och hur
manga platser dessa utbildningar
far omfatta.

24 §°

I fall som avses i 22 och 23 §§ ar
dock hemkommunen inte skyldig
att  betala  ersédttning  ndr
mottagande har skett pa annan
grund dn enligt Seller 17§ och
eleven har tagits emot pa ett
nationellt program ddr
huvudmannen erbjuder en lokalt
faststdlld inriktning.



nationella programmen.

24 a§

Till elever i gymnasieskolan
som behover inackordering till
foljd av  skolgdngen  skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt
stod. Skyldigheten giller till och
med det forsta kalenderhalvéret
det ar da& ungdomarna fyller tjugo
ar. Stodet skall avse boende,
fordyrat uppehille och resor till
och frdn hemmet. Stodet skall ges
kontant eller pa annat lampligt sétt
enligt kommunens bestimmande.
Om stodet ges kontant, skall det
utgd med ldgst 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring
for varje hel kalendermanad under
vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet far avjamnas till ndrmast
lagre hela tiotal kronor.

* Senaste lydelse 2000:1439.

Om inte den anordnande
huvudmannen och hemkommunen
kommer oOverens om annat, och
inte heller annat foljer av andra
stycket, skall den interkommunala

ersdttningen  berdknas  enligt
anordnarens sjdlvkostnad.
Erbjuds utbildningen av

hemkommunen skall erscittningen,
utom i fall som avses i 8 § tredje
stycket 1 samt 16 och 17 §§, hogst

uppga till den kostnad som
hemkommunen  sjilv  har  for
motsvarande  utbildning. Ar

anordnarens kostnad ldgre skall
hemkommunen i stdllet ersdtta den
ldgre kostnaden.

33 §*

Till elever i gymnasieskolan som
behover inackordering till foljd av
skolgédngen skall hemkommunen
lamna ekonomiskt stod i de fall
eleven tagits emot enligt 8 § eller
gar pa utbildning som avses i 13 §.
Detsamma  gdller elever som
Sfullfoljer sina studier enligt 17 §.
Skyldigheten géller till och med
det forsta kalenderhalvéret det ar
dd ungdomarna fyller tjugo Ar.
Stodet skall avse boende, fordyrat
uppehille och resor till och fran
hemmet. Stodet skall ges kontant
eller pd annat lampligt sétt enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant, skall det utga
med lagst 1/30 av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring for varje hel
kalenderménad  under  vilken
eleven bor inackorderad. Beloppet
far avjdmnas till nidrmast ldgre
hela tiotal kronor.

Prop. 2003/04:140



Forsta stycket giller dock inte de elever som avses i 27 §. Forsta Prop.2003/04:140
stycket géller inte heller i frdga om utlandssvenska elever som fér
inackorderingstillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).

I 31 a § finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att utge
ersédttning for vissa kostnader for elever som genomgar Rh-anpassad
utbildning.

1. Denna lag trader i kraft i frdga om 5 kap. 9 och 14 §§ den 1 januari
2005 och i 6vrigt den 1 januari 2007.

2. Aldre bestimmelser skall tillimpas pa utbildning som har pabdérjats
fore den 1 juli 2007.

3. Beslut med stod av 5 kap. 9 och 14 §§ som har fattats fore den 1
januari 2005 och som inte innehdller ndgon tidsbegrdnsning skall
upphora att gélla den 1 januari 2007.



Bilaga 2’
Nuvarande lydelse

Poingplan for nationella och specialutformade program i
gymnasieskolan

Amne gymnasiepoéng
Amnen som i nedan angiven omfattning

ingér i alla nationella och specialutformade

program, (Kérndmnen)

Svenska/Svenska 200
som andrasprak
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hélsa 100
Samhéllskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50

Amnen genom vilka programmet 1 450
far sin karaktér inklusive projekt-
arbete om 100 gymnasiepodng

Individuella val 300
Summa gymnasiepoing 2500

> Senaste lydelse 1999:180.
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Prop. 2003/04:140
Foreslagen lydelse

Poiéingplan for nationella och specialutformade program i
gymnasieskolan

Amne gymnasiepoing
Amnen som i nedan angiven omfattning

ingér i alla nationella och specialutformade

program, (K&rndmnen)

Svenska/Svenska 200
som andrasprak
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Samhallskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50
Historia 50

Amnen genom vilka programmet 1 400
far sin karaktir inklusive gymnasie-
arbete om 100 gymnasiepodng

Individuella val 300
Summa gymnasiepoing 2500
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 maj 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till uppgift
att foredra drenden om det offentliga skolvdsendet m.m. att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att [imna forslag till en framtida
utformning av gymnasieskolans studievdgsutbud (U2000:06). Samtidigt
faststélldes direktiv for kommittén (dir. 2000:35), som antog namnet
Gymnasiekommittén 2000. Uppdraget skulle redovisas senast den |
oktober 2001.

I beslut den I februari 2001 (dir. 2001:8) och den 31 januari 2002 (dir.
2002:8) faststéllde regeringen tilliggsdirektiv for kommittén, varvid
tidpunkten for redovisning dndrades till den 16 december 2002.

Den 10 januari 2003 dverlimnade Gymnasiekommittén sitt betinkande
Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan (SOU
2002:120). En sammanfattning av kommitténs forslag finns i bilaga 1.
De lagforslag som lades fram 1 betdnkandet finns 1 bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
bilaga 3.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet tillsattes i juni 2002
med uppgift att foresla 16sningar for att oka mojligheterna for samtliga
elever pd individuella program att félja undervisningen pi program-
inriktade individuella program (PRIV).

Den 16 december 2002 limnade arbetsgruppen promemorian Okade
mdjligheter for elever 1 gymnasieskolan att folja undervisningen pa ett
programinriktat individuellt program (U2003/532/G). Arbetsgruppens
forslag syftar till att hoja kvaliteten pa utbildningen for obehoriga elever
samt att forbdttra deras mojligheter att fullfélja sin utbildning och till
framtida anstdllning. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
4. Forslaget har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
yttrandena finns i bilaga 5.

Regeringen bedomer att lagforslagen 1 denna proposition inte inne-
haller ndgon sddan reglering som kraver Lagrddets horande.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

Prop. 2003/04:140
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4 Principiella utgdngspunkter

Den svenska gymnasieskolan héller i ett internationellt perspektiv hog
kvalitet, medger stor valfrihet for eleverna och erbjuder ett brett utbud av
utbildningar och kurser. Vér gymnasieskola omfattar, till skillnad frin 1
de flesta ldnder, bade studieforberedande utbildningar och yrkesutbild-
ningar med en gemensam kunskapsbas.

Reformen av gymnasieskolan som genomfordes i borjan av 1990-talet
innebar en vésentlig ambitionshdjning, framfor allt for eleverna pa yrkes-
inriktade utbildningar. For det forsta betonades principen att gymnasie-
skolan é&r till for alla ungdomar. For det andra etablerades kdrndmneskur-
ser pa alla gymnasieprogram. Kidrndmneskurserna ger alla elever en
gemensam kunskapsbas som behdvs for deltagande i samhéllets demo-
kratiska processer, yrkesliv och fortsatta studier. For det tredje forlangdes
yrkesutbildningarna till tre ar. Gymnasieprogrammen byggdes upp av
kurser med betyg efter varje kurs och elevernas valfrihet 6kades visent-
ligt. Kommuner och skolor fick 6kade mojligheter att profilera sitt utbud.

Reformen var i stora stycken framgangsrik. I dag gar, med fa undan-
tag, alla elever i en arskull vidare frdn grundskolan till gymnasieskolan.
Jamfort med laget fore reformen &r det nu dubbelt s& ménga som slutfor
en tredrig gymnasieutbildning. Arbetslivet har vdlkomnat den kompe-
tensh6jning hos eleverna som forlangningen av de tidigare tvaariga
yrkesinriktade utbildningarna med ett tredje 4r och gemensamma kérn-
dgmneskurser medfort. I dag har var femte nyborjare 1 hogskolan gétt en
yrkesinriktad gymnasieutbildning.

Gymnasieskolan behover emellertid utvecklas och kvaliteten hojas, sé
att fler elever nér de gemensamma maélen och ddrmed far de kunskaper
som krévs for personlig utveckling, aktivt deltagande i ett demokratiskt
samhdllsliv, ett utvecklande arbetsliv, vidare studier och ett livslangt
larande. Framtidens gymnasieskola maste battre d4n dagens svara mot de
krav som det moderna samhéllet stiller pd sdvél breda kunskaper som
hog specialisering. Det dr dérfor dags att genomftra ett antal viktiga
fordndringar for att modernisera gymnasieskolan och komma till rétta
med en del av bristerna i programgymnasiet.

Forutsdttningarna for en elev att fullfélja en gymnasieutbildning av
hog kvalitet grundldggs 1 grundskolan. Det dr mycket allvarligt att var
tionde elev som gar ut grundskolan inte har de kunskaper i svenska,
engelska och matematik som behovs for att klara gymnasieskolan. Sedan
lasaret 2001/02 okas de statliga anslagen till skolan successivt under en
period av fem &r sd att 15 000 ldrare och andra specialister kan anstéllas.
Fler ldrare ger béttre mojligheter att med tidiga insatser méta varje elevs
behov samt att frimja elevernas lust att ldra. Alla elever méste fa
mojlighet att nd malen. Darfor behovs ett systematiskt kvalitetsarbete i
alla skolor, med kontinuerlig uppf6ljning och tydlig information om
varje elevs kunskapsutveckling. Regeringens kvalitetsprogram anger
inriktningen for en fortsatt utveckling: allt fran forbattrad dialog om
elevens studieutveckling mellan elev, fordldrar och larare till forbattrade

Prop. 2003/04:140
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system for kvalitetsuppfoljning. Utbildningen i grundskolan skall anpas-
sas till individen. Tidig uppf6ljning av resultaten dr viktig. Stod och
stimulans bor séttas in tidigt.

Det &r allvarligt att var fjdrde elev inte slutfoér en gymnasieutbildning
med slutbetyg. Orsakerna kan vara flera, men de ungdomar som inte alls
slutfor gymnasieutbildning har svért att fa och behalla ett arbete. Nér
gymnasiekompetens har blivit den etablerade grundkompetensen dr det
en allvarlig nackdel och risk for utanforskap att inte ha de kunskaper som
en slutford gymnasieutbildning ger. En stor del av eleverna som inte full-
foljer en gymnasieutbildning gar antingen pa de yrkesinriktade program-
men eller pd individuella program. Kvaliteten inom framfor allt yrkes-
utbildningarna och de individuella programmen maste dérfor stdrkas. Det
ar dock fel vdg att ga att sdnka kunskapsambitionerna for dessa elever.
Malet maste vara att utveckla gymnasieutbildningarna sé att fler elever
far de kunskaper som &r sé viktiga for deras framtid.

Den okade valfriheten for eleverna i den kursutformade gymnasiesko-
lan har stora fordelar. Nackdelen dr att utbildningen kan upplevas som
sonderstyckad i alltfor manga sma moment utan tydligt sammanhang.
Gymnasieskolan skall vara en kunskapsskola. Den far dé inte vara alltfor
fragmentiserad. Ménga smé kurser har ocksd skapat en negativ stress,
eftersom betyget efter varje kurs &r ett slutbetyg. Den stora friheten att
inrétta lokala kurser har inneburit att eleverna gynnas av att vélja kurser
dér det anses vara léttare att f4 goda betyg med liten anstrdngning. For att
kunna bibehalla en stor valfrihet for eleverna dr det darfor angelédget att
stirka kvalitetssdkringen av kurserna, skapa storre kurser samt stirka
betoningen pé helhet, sammanhang och férdjupning. Alla elever skall ges
drivkrafter att fullfélja en utbildning.

Direktovergangen till hogskolan skall 6ka och rekryteringen breddas.
Regeringens ldngsiktiga mal dr att hilften av en &rskull skall ha péborjat
en hogskoleutbildning vid 25 ars alder. Den sociala snedrekryteringen till
utbildningar pd universitet och hogskolor dr fortfarande stark. En storre
andel barn till hogskoleutbildade fordldrar gér vidare till hdgre utbildning
dn barn till lgutbildade. Aven barn till invandrare #r underrepresen-
terade 1 hogskolan. Att motverka denna snedfordelning och bredda
rekryteringen &dr darfor mycket angeldget. De senaste &ren har antalet
hogskoleplatser okats mycket kraftigt, studiestodet blivit mer forménligt
och ett stort antal konkreta initiativ tagits inom ramen for propositionen
Den &ppna hogskolan (prop. 2001/02:15). Utvecklingen gar at rétt hall.
Drygt hilften av alla studenter kommer frdn hem dér ingen av fordldrarna
studerat pd hogskola. Enligt SCB idr antalet nyborjare 1 hogskolan frn
arbetarhem for forsta gdngen ndgonsin storre 4n antalet frdn hogre tjéns-
temannahem. Detta dr viktiga framsteg, men for att gora tillgdngen pd
hogre utbildning mer jamlik dr det angeldget med insatser pa alla nivéaer.
I gymnasieskolan handlar det om att motverka traditionella val utifran
t.ex. kon och klass, uppmuntra elever med goda forutséttningar till fort-
satta studier oavsett vilken utbildning de gar och om att fler skall fullfolja
en gymnasieutbildning.

Forslagen till utveckling av gymnasieskolan i denna proposition utgér
frdn dessa gemensamma utgéngspunkter. De fordndringar som foreslas
syftar till att modernisera och férdndra inom ramen f6r dagens program-
gymnasium. Regeringen har valt att ldgga fram elva viktiga forslag for
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att utveckla gymnasieskolans kvalitet utan den mycket omfattande
arbetsinsats pa alla nivder som en genomgripande organisatorisk sektors-
reform skulle innebdra. Reforminsatserna koncentreras till ett antal omra-
den dér det finns behov av kvalitetsforbittringar och som méter gymna-
sieskolans utmaningar i dag.

De forandringar som regeringen nu foreslar bygger vidare pa 1991 ars
reform och propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och
likvérdighet (prop. 1997/98:169). Forslagen innebdr en fortsatt utveck-
ling av gymnasieskolan. Regeringen foreslar att bestimmelserna om
gymnasieskolan i dess nya utvecklade form skall tillimpas pa utbildning
som borjar efter den 1 juli 2007. Forstarkningen for elever med indivi-
duella program bor dock genomféras ndr det dr mojligt att skapa
ekonomiskt utrymme.

4.1 Amnesbetyg ersitter dagens kursbetyg

Dagens kursbetyg innebér att eleverna far betyg pa varje kurs men inte
pa kunskaperna i &mnet som helhet. Varje kursbetyg foljer med eleven
och fors in i slutbetyget, vilket skapar stress bade hos elever och hos
larare. Kursbetygen har ocksd inneburit att vissa elever fatt en fordel
framfor andra genom att de senare genom konkurrenskomplettering eller
provning kunnat hoja sina betyg i underliggande kurser utan att ha
forbattrat sina kunskaper 1 @mnet. Elever har dven gynnats av att vélja
bort hogre eller mer krdvande kurser for att i stédllet hoja sina betyg pa
lagre kurser.

Regeringen foreslar att &mnesbetyg infors. Ddrmed flyttas fokus fran
kursen till hur vél eleven behérskar dmnet. Det minskar den osunda
stressen och fokuserar sammanhang i stillet for delar. Amnesbetyget
skall inte séttas utifran ett genomsnitt av prestationerna pa kurserna utan
efter en helhetsbedomning av elevens kunskaper och kunskapsutveckling
1 d&mnet. Ddrmed stimuleras dven fordjupning och koncentration. De nya
dgmnesbetygen infors inom ramen for en kursutformad gymnasieskola.
Vid varje avslutad kurs sétts ett &mnesbetyg som ersitter tidigare betyg 1
dgmnet och visar med vilken kvalitet 1 kunskaperna eleven natt malen 1
amnet.

4.2 En gymnasieexamen infors

I dagens gymnasieskola saknas ett tydligt bevis pa att en elev fram-
gangsrikt fullfoljt sina studier. En modern gymnasieexamen infors som
ett tydligt kvitto pa att eleven fullf6ljt och tillgodogjort sig gymnasie-
skolans utbildning. Denna gymnasieexamen skall vara mojlig att fa for
elever pa alla gymnasieskolans nationella program. For att f4 en gymna-
sieexamen skall eleven ha godkéant i minst 90 procent av de podng som
kravs for fullstandig studiegang inklusive ett godként betyg pa gymnasie-
arbetet.

Gymnasieexamen kommer att underlétta for eleverna 1 kontakter med
arbetsgivare och for vidare studier, sérskilt utomlands, eftersom examen
blir ett bevis pa att eleven natt mélen. Darmed blir gymnasieexamen ett

Prop. 2003/04:140

14



naturligt méal for alla elever att strdva mot. Eftersom gymnasieexamen
bor bli ett attraktivt mél for eleverna far de ddrmed drivkrafter att slutféra
gymnasieskolan. Examen blir ett kvalitetsbevis som ger en tydlig infor-
mation om att eleven néatt utbildningens mal.

4.3 Gymnasiearbete stirker helhetssynen i1 utbildningen

For att forstdrka kvaliteten 1 svensk gymnasieutbildning infors ett gymna-
siearbete med koppling till mélen for utbildningen. Det ersétter dagens
projektarbete. Gymnasiearbetet omfattar 100 gymnasiepoéng och blir ett
krav for att f4 gymnasieexamen. Diarmed féar det en tydlig koppling till
elevens hela utbildning.

Det nya gymnasiearbetet blir, inte minst for elever pd yrkesutbild-
ningarna, ett viktigt kvalitetsinstrument for att eleven skall kunna visa att
hela utbildningens mal &r uppnatt.

4.4 Okad kvalitet pa individuella program

Kvaliteten pa utbildningen pa individuella program i gymnasieskolan
varierar alltfor kraftigt. Mindre 4n var femte elev som borjar pd indi-
viduella program slutfor en gymnasieutbildning. Individuella program
som var tdnkta som en mdjlighet for ett mindre antal elever tar for
ndrvarande emot cirka nio procent av de elever som kommer fran grund-
skolan. Av dessa elever gér inte mer dn knappt hilften vidare till ett
nationellt program. Att hoja kvaliteten pa de individuella programmen
har stor betydelse for att fler ungdomar skall fullf6lja en gymnasie-
utbildning. Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program
ligger fast.

Enligt regeringens mening skall elever med individuella program ges
utbildning pé heltid. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen med
lagforslag och forslag till finansiering av detta utokade kommunala
atagande.

4.5 Frisokning ger eleverna 6kad valfrihet och stimulerar
regional samverkan

Det ar viktigt att ge ungdomarna goda mojligheter att bade vélja utbild-
ning och skola. Att f4 g& den utbildning p& den skola man onskar okar
motivationen och kan dérfor ge béttre studieresultat. I dag kan elever
vilja fristdende skola oberoende av vilken kommun den finns i, men den
riatten finns inte ndr det giller kommunala skolor. For att 6ka elevernas
valfrihet skall de kunna soka program och inriktningar i andra kommuner
dven om dessa finns 1 hemkommunen. Eleverna skall antas i man av
plats, efter det att sokande frdn den kommun eller det samverkansomrade
ddr utbildningen ges fétt plats. Elevens hemkommun betalar hogst vad
utbildningen kostar i den egna kommunen. Dérmed blir reglerna mer
likartade mellan kommunala och fristdende skolor.
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Frisokningen skapar drivkrafter for kommunerna att hoja kvaliteten
och attraktiviteten pé sina utbildningar. Fris6kningen stimulerar till sam-
verkan mellan kommuner kring gymnasieskolan och kan pé s sétt stirka
utbildningsutbudet i en region. For att utveckla gymnasieskolans kvalitet
blir arbetsfordelning och kraftsamling mellan kommuner i samverkan
viktigt. Eftersom hemkommunen aldrig behover betala mer for en elev
som via frisokning sokt sig till en annan kommun &n vad eleven skulle
kosta i den egna gymnasieskolan, innebér frisokning inte ndgon kost-
nadsokning f6r kommunerna.

4.6 Historia blir nytt kirndmne

I en fordnderlig vérld behover alla goda kunskaper i historia oavsett
vilken framtida yrkesverksamhet eller vilka studier eleven inriktar sig
mot. Kidrndmnena skall ge eleverna den gemensamma bas som behdvs
for att vél kunna f6lja och delta 1 samhéllsdebatten, ha den kompetens
som behdvs péd arbetsmarknaden och for vidare studier. I ett mingkul-
turellt samhille som snabbt fordndras &r det allt tydigare att ocksa
kunskaper i historia behover ingé i denna bas.

Historia skall dérfor bli ett nytt kirndimne omfattande 50 gymnasie-
podng. Darmed kommer kidrnimnenas omfattning att 6ka till 800 podng.

4.7 Forstéarkt kvalitet pd yrkesinriktade program

En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet dr nodvéndig for att
mota savil individens som samhéllets behov. Av dem som inte fullfoljer
gymnasieskolan &r elever fran de yrkesinriktade programmen Gverrepre-
senterade. Kvaliteten 1 den grundldggande yrkesutbildningen behover
darfor oka 1 den reformerade gymnasieskolan, bl.a. genom en bittre
koppling till arbetslivet. Lokalt samrdd mellan kommuner och arbets-
marknadens parter 1 frdgor som ror alla yrkesinriktade utbildningar
kommer att goras obligatoriskt.

Alla krafter behover samverka for att utveckla yrkesutbildningen: savil
staten som kommunerna och arbetslivet inom privat och offentlig sektor.
For att pd nationell nivd paboérja en sddan okad samverkan inréttar
regeringen inom kort en sarskild yrkesutbildningsdelegation, som skall
vara radgivande &t regeringen och skolmyndigheterna i yrkesutbildnings-
frégor.

Alla elever skall ges mojlighet till arbetsplatsforlagt larande av hog
kvalitet, som knyter an till den utbildning eleven har valt. Elever som
viljer yrkesinriktade utbildningar skall, liksom i dag f4 minst 15 veckors
utbildning forlagd till en arbetsplats. For elever pa studieforberedande
utbildningar kan det arbetsplatsforlagda ldarandet ske pd ménga olika stt,
bl.a. genom samverkan med universitet och hégskolor, ndringsliv och
arbetsliv.

Fler elever bor ges mojlighet till utlandsforlagd praktik och utbildning.
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4.8 En modern lirlingsutbildning fornyar
yrkesutbildningen

For att oka attraktionen och kvaliteten i de yrkesinriktade programmen
behover arbetsformer och pedagogik utvecklas. I dag &r alternativen till
skolforlagd utbildning for fa. En ny gymnasial larlingsutbildning foreslas
som ett valbart alternativ inom gymnasieskolans nationella yrkes-
inriktade program. Dirtill behalls mojligheten for elever pa individuella
program att forena en anstdllning med studier av kurser i gymnasie-
skolan. Den gymnasiala ldrlingsutbildningen skall utformas som en
intressant mojlighet for alla elever. Det dr angeldget att larlingsutbild-
ningen blir en attraktiv utbildning av hog kvalitet. Darfor skall lérlings-
utbildningen ha samma kunskapsmél som skolforlagd utbildning. Lir-
lingsutbildningen méste ge eleverna goda kunskaper 1 skolans kdrndmnen
och karaktdrsamnen for att eleverna skall stad sig vdl bade péa arbets-
marknaden och i samhillet.

4.9 Kérndmnen bor préaglas av utbildningens inriktning

Alltfér ménga elever, sdrskilt pa de yrkesinriktade programmen, nér inte
malen i kdrndmnena. Resultaten maste forbattras. En férnyelse av under-
visningens uppldggning for att géra den mer relevant for elever med
olika bakgrund och studiemdl behovs. Ett sitt att nd béttre resultat 1
kdrndmnena kan vara att undervisningen i1 kdrnimneskurserna priglas av
den utbildning som eleven gér, s.k. infargning. Vissa mal i1 kdrndmnena
kan med fordel uppnas genom samverkan med karaktirsimnen. Aven om
utbildningen i kdrndmneskurserna far olika uppldggning skall mél och
kursplaner dven framover vara gemensamma.

4.10 Storre kurser for sammanhang och fordjupning

Att studera alltfor manga korta kurser har lett till splittrade studier och
till att en alltfor stor del av studietiden dgnas &t kunskapskontroll. For att
motverka splittringen och ge béttre forutsidttningar for fordjupning och
sammanhang behover kurserna déarfor forlangas. Utover fyra kdrndmnes-
kurser skall dérfor grundprincipen vara att inga kurser skall omfatta
mindre dn 100 gymnasiepodng. Att 6ka kursernas storlek stdrker kvali-
teten genom att ge forutséttningar f6r sammanhang och fordjupning.

4.11 Lokala kurser maste kvalitetssidkras av Skolverket

Vissa lokala kurser haller lag kvalitet. En del elever har kunnat vilja
lokala kurser med 14ga krav av taktiska skil for att f4 goda meriter med
lag anstrangning. For att kunna bibehalla en stor valfrihet och ha kvar en
mojlighet till lokalt anpassat utbildningsutbud &r det darfér nodvéandigt
att de lokala kurserna kvalitetssdkras. Enbart sddana lokala kurser vars
innehall provats och faststillts av Skolverket skall fa forekomma i gym-
nasieskolan sé& att gora kurserna blir nationellt likvirdiga for eleverna.
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Samma regler skall gilla for lokala kurser inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen. Aven framdver skall dock orienterings- och individuella
kurser som ger intyg kunna ges inom vuxenutbildningen.
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5 Utbildningsutbud

For regeringen dr det en utgdngspunkt att elevens dnskemal om utbild-
ning skall styra gymnasieskolans utbud. Det forsta valet efter grund-
skolan pé troskeln mot vuxenlivet dr centralt som motivationsskapare och
bekréftelse pd ungdomars Onskan att tas pa allvar och axla ett storre
ansvar. Darfor dr det viktigt att gymnasieskolan kan erbjuda ett allsidigt
utbildningsutbud. De bestimmelser som reglerar elevers mgjligheter att
fA sin gymnasieutbildning i en annan kommun har ibland lett till
besvikelse och &dven till taktiska val samt till manga fragor och drenden
hos Skolvdsendets 6verklagandendmnd. I Gymnasiekommitténs direktiv
ingick darfor att dvervdga formerna for hur alla studievédgar skulle kunna
goras tillgdngliga for elever i hela landet.

5.1 Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning

Regeringens bedémning: En kommuns skyldighet att erbjuda utbildning
pa nationella program bor liksom i dag omfatta ett allsidigt utbud av de
nationellt faststidllda programmen och inriktningarna.

Gymnasiekommitténs forslag: En struktur med atta breda ingéngar
(sektorer) till gymnasieskolan f6ljs av en successiv specialisering genom
val av block. Elevens hemkommun é&r skyldig att se till att eleven far
plats pa vald sektor, antingen i egen regi eller i samverkan med annan
huvudman. Val av inriktningsblock gors under andra terminen ar 1. Infor
ar 3 viljer eleverna fordjupningsblock. Kommunerna skall anpassa anta-
let platser pa inriktnings- och fordjupningsblocken med héansyn till
elevernas val.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser pekar pa behovet av en
inriktningsgaranti, bl.a. BO, KTH, Mitthogskolan, Lunds Universitet, LO,
TCO, Lararforbundet, LR, Elevorganisationen i Sverige, SVEA, Sveriges
vdgledarforening, Sveriges Forenade Studentkarer samt manga kommu-
ner. Myndigheten for skolutveckling framhéller att tydlighet och
forutsdgbarhet dr ett viktigt kvalitetskrav pad gymnasieskolan. Skolvdsen-
dets overklagandendmnd anser det lagtekniskt omgjligt att garantera
ritten till 6nskad utbildning utan att dldgga ndgon motsvarande skyldig-
het att anordna den.

Nykopings kommun anser att ménga av kommitténs utgdngspunkter
kan bearbetas inom befintlig kursutformad programgymnasieskola. Bot-
kyrka kommun &r betdnksam mot att en reform kullkastar mycket av den
befintliga gymnasieskolan. Vid reformen i boérjan av 90-talet uttalades
det, att en fortsatt utveckling av gymnasieskolan skulle ske i mindre
successiva steg.
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Skilen for regeringens bedomning: Remissopinionen har o6verlag
inviandningar mot kommitténs forslag att elevernas garanti inte avser
inriktning. Det anses av flera, ddribland Elevorganisationen i Sverige,
Lunds kommun och Stockholms stad vara en forsamring for eleverna
jamfort med 1 dag. Skolvdisendets overklagandendmnd pekar dels pa sva-
righeten att garantera ndgon en rétt att soka en studievédg utan att aldgga
ndgon motsvarande skyldighet att erbjuda denna studievidg, dels pa
skollagens krav pa alla elevers lika tillgdng till utbildning. De réttsliga
invdndningarna leder, enligt regeringens uppfattning, till att elevens ratt
att soka utbildning, som i dag, fortsatt bor kopplas till de nationellt
faststéllda programmen och inriktningarna. Dessa bor, 1 likhet med vad
som géller for dagens program, dimensioneras med hénsyn till elevernas
val.

Skollagens (1985:1100) krav pi att alla ungdomar skall ha lika tillgang
till utbildning oberoende av var de bor ligger till grund for utformningen
av de nuvarande bestimmelserna om mottagande i gymnasieskolan. Det
innebér att ungdomarna i forsta hand dr hianvisade till det utbildnings-
utbud som deras hemkommun erbjuder — antingen genom att kommunen
sjalv anordnar utbildningen eller genom samverkan med andra kommu-
ner eller med landsting.

Den som i dag onskar ldsa ett program som hemkommunen inte
erbjuder, har ritt att tas emot pd detta program i en annan kommun som
anordnar detta. Den sokande har d4 samma foretrddesritt som sdkande
frdn anordnarkommunen.

Alla ungdomar skall dven ha lika rétt till utbildning pa alla de natio-
nella inriktningarna. Dérfor foreskriver skollagen, att en sokande har
samma ratt att infor ar 1 tas emot i en annan kommun som anordnar en
nationell inriktning vilken hemkommunen inte erbjuder, dven nér
hemkommunen erbjuder det nationella program som inriktningen tillhor.
Detta framgar emellertid inte tillrdckligt tydligt 1 dag. Regeringens
bedomning &r att en elev tydligare dn i dag bor kunna se sin mojlighet att
soka alla nationella inriktningar som inte erbjuds i kommunen/samver-
kansomradet, dven utanfor hemkommunen/samverkansomradet. Darfor
aterkommer regeringen i avsnitt 5.3 med forslag som syftar till att tyd-
liggora denna rétt.

Déremot ger inte skollagen i dag nigon ritt att infor ar 2 byta till en
annan huvudman som har den inriktning som onskas. En sadan ritt har
inte ansetts mojlig att forena med den rétt att fullfolja sina studier som
skollagen garanterar de elever vilka redan finns pé det aktuella program-
met. | dag innehdller skollagen dock en rekommendation om att elever
som Onskar fullfolja sin utbildning med en sédan nationell inriktning som
inte erbjuds av deras hemkommun bor, om det finns plats, fa flytta till
gymnasieskolan i en kommun eller ett landsting ddr den Onskade
inriktningen anordnas.

Regeringen vill virna om mojligheten for eleverna att byta inriktning,
dven om det inte dr lampligt att lagfdsta en sddan rédtt. Om en elev
paborjat studier pd en vald inriktning bor skolhuvudménnen fridmja
mojligheterna for en elev, som sa onskar, att byta inriktning pé studierna
inom ett program. Det bor ocksd som i dag vara mojligt att byta till en
inriktning pé ett annat program.
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Ett allsidigt utbud av program och inriktningar

Skollagen anger 1 dag att en kommuns erbjudande om utbildning pa
nationella program skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pd de olika programmen skall anpassas med hénsyn till
elevernas onskemdl. Detsamma géller de olika inriktningarna inom pro-
grammen.

Enligt regeringens uppfattning bor kommunerna liksom i dag strdva
efter att erbjuda ett allsidigt utbud av program och &ven inriktningar.
Erbjudandet kan dels avse utbildning som anordnas i den egna kommu-
nen, dels i en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal.

For att uppna bredd och mgjlighet att successivt fordndra inriktningen
pé studierna krdvs fler &n en inriktning inom ménga program. Det bor
ocksd vara mojligt for en elev att byta frdn en mer yrkesinriktad
inriktning till en mer studieforberedande och tvédrtom. Detta &r en viktig
princip ndr det géller gymnasieskolans uppdrag att kompensera for val
som gors utifrdn betyg och social bakgrund, snarare dn intresse och
fallenhet. Ett allsidigt urval av inriktningar ar alltsa viktigt for att elever
som successivt kommer till insikt om sin intresseinriktning skall f4 goda
mojligheter att byta inriktning. Det kan dock inte uteslutas att det dven 1
framtiden kommer att finnas en del sma utbildningsanordnare med spe-
cialiserade utbildningar som har svart att erbjuda ett bredare utbud av
inriktningar. Regeringen anser dndd att en kommun i allmidnhet bor
strdva efter att erbjuda flera inriktningar inom ett program som har
nationellt faststillda inriktningar. Aven om det kan vara svért for smé
kommuner att anordna ett allsidigt utbud, bor det dock vara mojligt for
dem att komma 6verens om att erbjuda detta genom regional samverkan.

Regeringen anser att det alltid pa alla program skall finnas mojlighet
att studera kurser som krdvs for sdrskild behorighet till hégskolan;
antingen inom utrymmet for valbara kurser, som individuellt val eller
som utdkad studiekurs.

5.2 Elevers mojlighet att soka utbildning utanfor
hemkommunen

Regeringens forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1 och
ar 2 soka en utbildning pa ett nationellt program 1 en annan kommun
dven om den erbjuds av hemkommunen. En s&dan sokande tas emot i
man av plats, sedan alla behoriga sokande tagits emot fran anordnar-
kommunen/samverkansomradet och frdn andra kommuner som inte
erbjuder denna utbildning samt sedan elever med sdrskilda skél tagits
emot.

Gymnasiekommitténs forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att soka
sektor 1 en annan kommun dven om den anordnas av hemkommunen/
samverkansomradet (frisokning). En sddan sokande tas emot i man av
plats, sedan alla behoriga sokande fran hemkommunen och dess samver-
kansomréade tagits emot.

En elev har mojlighet att soka inriktnings- eller fordjupningsblock i
hemkommunen eller i annan kommun. Saknas inriktnings- eller fordjup-
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ningsblocket i hemkommunen skall eleven jamstéllas med sokande fran
anordnarkommunen.

I ovriga fall kan en elev — i man av plats — placeras pa inriktnings-
eller fordjupningsblock d&ven om blocket anordnas i elevens hemkom-
mun. Om en elev soker och antas till ett lokalt inriktningsblock i en
annan kommun, dr elevens hemkommun inte skyldig att betala ndgon
ersittning till den anordnande kommunen.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som yttrat sig dr positiv till for-
slaget. Svenska Kommunforbundet/Landstingsforbundet ar positivt till
frisokning, d& villkoren for att s6ka kommunala skolor utanfér hemkom-
munen didrmed blir mer lika villkoren for att sdka sig till fristdende
skolor.

Skolverket och Sveriges Skolledarforbund iar likasd positiva. CSN
tillstyrker eftersom forslaget okar elevernas valfrihet och jamstéller kom-
munala och fristdende skolor. 13 kommuner dr uttalat positiva (Berg,
Bollnds, Haninge, Hudiksvall, Karlshamn, Ljusdal, Nacka, Nora, Norr-
koping, Nykoping, Orsa, Sandviken och Uppsala), men nagra framhéller
att finansieringsaspekten méste utredas. 52 kommuner har inte kommen-
terat forslaget, medan elva dr negativa (Arvidsjaur, Dals-Ed, Fagersta,
Gotland, Herrljunga, Kungdlv, Surahammar, Soderkoping, Tranemo,
Orebro och Overtorned). Man anfor att forslaget kan utarma de mindre
orternas gymnasieskolor. Atta kommuner 4r tveksamma.

Skiilen for regeringens forslag: I dag har behoriga elever en lagstadgad
rdtt att tas emot som sokande till utbildning pa annan ort och hemkom-
munen skyldighet att betala om:

e det nationella programmet eller den nationella inriktningen inte
finns i hemkommunen/samverkansomradet,

e den sokande med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa ga i den gymnasieskola dit han/hon sokt eller

e det &r en riksrekryterande utbildning.

Dessutom dr hemkommunen alltid skyldig att lamna bidrag for en elev
som mottagits i en fristdende gymnasieskola, som av Skolverket forkla-
rats vara beréttigad till bidrag.

For nédrvarande har en elev ritt att vdlja bade bland 17 nationella
program och bland 35 nationella inriktningar. I dag dr emellertid inte
ratten att soka till en inriktning tydlig for alla elever, dvs. alla elever &r
inte medvetna om hur systemet, vilket kortfattat beskrivits i avsnitt 5.1,
fungerar. Det nuvarande systemet medfor vissa inlasningseffekter som 1
sin tur kan leda till att elever gor taktiska val. Lésdret 2003/04 gick 32,6
procent av rikets gymnasieelever i en annan gymnasieskola &n hem-
kommunens. Av samtliga elever gick 10,1 procent i en fristdende
gymnasieskola.

Regeringen anser att valmojligheterna bor 6ka i den offentliga gymna-
sieskolan. Elever skall ocksa 1 fortsdttningen ha rétt till gymnasieutbild-
ning 1 hemkommunen eller inom samverkansomrédet. Enda skillnaden
gentemot i dag dr att eleven ges en utstrackt mojlighet att tas emot pa en
utbildning i en annan kommun, trots att utbildningen finns i hemkommu-
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nen. | likhet med Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet och
Skolverket anser regeringen att det &dr positivt att elever skall kunna soka
fritt &ven mellan kommunala skolor utanfér hemkommunen och inte bara
till fristdende skolor. Detta uppnds om den kommun eller det landsting
som tar emot en sokande frn en annan kommun garanteras rétt till
ersattning fran elevens hemkommun dven om programmet eller den
nationella inriktningen erbjuds i hemkommunen (se avsnitt 5.3). Négon
motsvarande rétt att tas emot pad en sddan utbildning foreslas dock inte,
utan den foreslagna mojligheten forutsétter att det finns en ledig plats.
Detta bidrar till att i viss utstrdickning minska skillnaden i valbarhet
mellan fristdende och kommunala skolor.

Regeringen foreslar att behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1
och ar 2 soka en utbildning pa ett nationellt program i en annan kommun,
dven om den erbjuds av hemkommunen (frisokning). En sddan sékande
skall kunna tas emot i mén av plats, sedan alla behoriga sokande tagits
emot fran anordnarkommunen/samverkansomradet och frén andra kom-
muner som inte erbjuder denna utbildning samt elever med sirskilda
skdl. Genom att frisokning skall vara mojlig dven till ar 2 6kar mojlig-
heterna att ga det forsta dret i hemkommunens gymnasieskola, dven om
eleven senare vill g& pé en nationell inriktning som inte anordnas eller
erbjuds av hemkommunen.

Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet framhéller att elever-
na pa flera hall 1 landet redan 1 dag kan soka sig till en annan kommun,
dven om den utbildning som eleverna soker anordnas i hemkommunen.
Det giller framfor allt i regioner dir kommuner samverkar kring
planeringen och dimensioneringen av gymnasieutbildningen, antingen
genom samverkansavtal eller genom att hemkommunerna atar sig att sta
for utbildningskostnaderna, trots att det inte foreligger nagon lagstadgad
plikt att gora detta. Svenska kommunférbundet/Landstingsférbundet be-
domer att en 6kad kommunal samverkan kommer att f& avgorande
betydelse for genomforandet av kommitténs forslag om Okad valfrihet.
Surahammars och Orebro kommuner anser att kommuner i stillet for
frisokning skall ha skyldighet att samverka med andra kommuner for att
skapa goda regionala alternativ fér gymnasieskolan. Regeringen, som har
erfarit att diskussioner om 6kad samverkan pagéir mellan flera kommuner
i olika regioner, anser det dock inte nodvandigt att infora en skyldighet
for kommuner att samverka kring utbudet av gymnasieutbildning. Det
bor ligga i kommunernas eget intresse att pa frivillig vdg verka for dnda-
malsenliga lokala och regionala 16sningar, som dels tillgodoser elevernas
utbildningsdnskemal, dels svarar mot kommunernas behov av en balan-
serad resursanvindning.

Orebro kommun anser att frisokning skulle drabba anordnarkommunen
ekonomiskt. Den mottagande kommunen skulle tvingas utéka verksam-
heten bade vad det giller ldarare och lokaler. Detta synsitt tyder pa en
missuppfattning. Frisokning innebér inte en rittighet for en elev att tas
emot i en annan kommuns gymnasieskola, utan endast en mgjlighet att
som elev— 1 mén av plats — tas emot 1 en annan kommun. Séledes innebér
inte mojligheten till frisokning att nigon kommun tvingas att utéka sin
verksamhet. Tvédrtom kan frisokning innebédra en kostnadsfordel for
kommunsektorn totalt sett eftersom den ger mdojligheter for fler kommu-
nala gymnasieskolor att, pA samma sétt som fristiende gymnasieskolor,
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optimera sina gruppstorlekar och didrmed bli mer kostnadseffektiva. I Prop. 2003/04:140

kombination med en 6kad kommunal samverkan bor detta bidra till en
gymnasieplanering som blir mer kostnadseffektiv. En kommun som i dag
inte ger eleverna majlighet att soka utbildning 1 annan kommun maéste 1
sin planering rdkna med att elever kan soka en fristdende skola eller en
annan utbildning, varfor det dndé blir kostnader for elevens utbildning.
Eftersom ersdttningen skall motsvara och ddrmed inte Gverstiga hem-
kommunens egen kostnad for motsvarande utbildning bedémer regering-
en att forslaget inte kommer att ha kostnadsdrivande effekter.
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53 Kommunal ersittning

Regeringens forslag: Ersdttning fran en elevs hemkommun till en annan
kommun inom ett samverkansomrade skall d&ven fortséttningsvis regleras
1 samverkansavtal. Om inte avtal om erséttningen har triffats skall foljan-
de gilla:

m Erséttning frén en elevs hemkommun till anordnande kommun
beréknas enligt anordnande kommuns sjidlvkostnad nér utbildningen inte
finns i hemkommunen/samverkansomradet. Detta giller dven vid riks-
rekrytering.

m Den ersittning elevens hemkommun skall betala till anordnande
kommun nér utbildningen dven erbjuds av hemkommunen skall uppgé
till hogst den kostnad som hemkommunen sjdlv har for motsvarande
utbildning. Ar anordnarkommunens kostnad ligre skall hemkommunen
ersdtta den ldgre kostnaden i stéllet.

Ersdttningen skall dock berdknas enligt forsta punkten nir en sokande
tagits emot pd grund av personliga skél och 1 vissa situationer nir en elev
utnyttjar sin rétt att fullfolja utbildningen.

Ratt till ersdttning for utbildning pé lokala inriktningar skall bara gélla
— forutom om det finns ett avtal om ersdttning eller férordnande om
riksrekrytering — nir den anordnande kommunen eller landstinget haft en
skyldighet att ta emot eleven péd grund av skollagens bestimmelser.

Regeringens bedomning: For att inte 6ka hemkommunernas kostna-
der bor elevens ritt till stod till inackordering inom det offentliga skol-
visendet inte utvidgas till att omfatta frisokning.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Méinga remissinstanser anser att forslaget medfor
okade kostnader. Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet anser
det omgjligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av kommitténs
forslag om okad valfrihet for eleverna. Flertalet kommuner som har yttrat
sig over betinkandet framhaller att utredningens forslag generellt sett
medfor kostnadsokningar. Stockholms stad anser att den erséttning som
utgar vid frisokning bor baseras pa anordnarkommunens kostnader — inte
hemkommunens. CSN papekar samtidigt att det kan innebéra 6kade kost-
nader for hemkommunen, om den blir skyldig att ldmna erséttning for
inackordering och resor utdver undervisningskostnader. Det kommer i sé&
fall att missgynna glesbygdskommuner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Frigan om ersittning
frén en elevs hemkommun till en annan kommun inom ett samverkans-
omrade bor 1 forsta hand regleras i avtal mellan ber6rda kommuner.
Aven i 6vriga fall anser regeringen att reglerna om ersittningsbeloppen
mellan kommuner inte far leda till orimligt hoga kostnader. Dérfor fore-
slar regeringen att den interkommunala erséttningen fran elevens hem-
kommun till anordnande kommun i de fall utbildningen, dvs. det natio-
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nella programmet eller den nationella inriktningen, inte finns i hemkom-
munen berdknas enligt anordnande kommuns sjédlvkostnad. Denna prin-
cip foreslas dven bli tillampad:

e {or elever som av personliga skél fir sin gymnasieutbildning i en
annan kommun,

e for elever som flyttar och utnyttjar sin ratt att fullfélja utbildning-
en samt

e for elever i s.k. riksrekryterande utbildning inom det offentliga
skolvdsendet.

En elev som har paborjat ett nationellt program har rétt att fullfélja sin
utbildning pa det programmet i kommunen/samverkansomradet 4ven om
eleven byter hemkommun. Samma bestimmelser géller nédr en elev har
tagits in péd ett program och blivit garanterad att senare tas in pa en
sdrskild inriktning inom programmet. Rétten att fullfélja utbildningen
enligt ovan géller ocksd for studieavbrott pd hogst ett ldasar for studier
utomlands.

Nér en utbildning dven anordnas av hemkommunen/samverkansomra-
det, skall ersdttningen fran elevens hemkommun hogst uppgé till den
kostnad som hemkommunen sjdlv har for motsvarande utbildning. For en
elev som av personliga skél far sin utbildning i annan kommun skall
ersidttningen dock alltid motsvara den anordnade kommunens sjilv-
kostnad. Likasé skall ersdttningen for en elev som byter hemkommun
men gar kvar i sin tidigare hemkommuns gymnasieskola berdknas enligt
anordnarkommunens sjélvkostnad.

Regeringen anser att en kommun inte skall vara skyldig att betala
interkommunal ersdttning for elever som antas till lokala inriktningar i
andra kommuner eller landsting, annat dn ndr lagens bestimmelser
aldagger kommunen att ta emot eleven, dvs. ndr kommunen varit skyldig
att ta emot eleven ar 1. Detta hindrar inte att elevens hemkommun och
anordnaren kommer Gverens om att ersittning skall ldmnas.

De bestimmelser regeringen nu foreslér innebér att en elevs hem-
kommun inte &dr skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev
som genom frisokning antas till ett nationellt program dér den anordnan-
de kommunen har faststdllt en lokal inriktning. Denna begrénsning moti-
veras av kostnadsskil. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag dels
att overvidga behovet av nationellt faststdllda inriktningar pd program
som saknar sddana, dels att f6lja den ndrmare utvecklingen av frisokning
och att analysera konsekvenserna for elever och kommuner. Regeringens
forslag bor bidra till ett mer kostnadseffektivt utbud och utnyttjande.
Kommunernas skyldighet att betala ersittning utékas endast i de fall en
elev soker och — 1 mén av plats — antas till en utbildning 1 en annan
kommun eller landsting, trots att studievdgen erbjuds i hemkommu-
nen/samverkansomradet. Detta kan jamforas med vad som giller nir
eleven i stéllet viljer en fristdende gymnasieskola. D& dr kommunen
alltid skyldig att betala en ersédttning som motsvarar kommunens egen
kostnad for en elev pa motsvarande utbildning. Nigon okad kostnad
torde inte uppstd for kommunen: kommunen har kostnaden antingen for
elevens utbildning i den egna gymnasieskolan eller som erséttning till en
annan anordnare.
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De eventuella kostnadsokningar som Overgéngsvis kan intrdffa i
enstaka fall till f6ljd av kommunens utokade skyldighet att betala inter-
kommunal ersdttning bér mer 4n vidl kompenseras av att systemet
stimulerar till en 6kad samverkan mellan kommuner och regionalt.

Stod till elever vid inackordering

Stod till inackordering ldmnas i dag till vissa elever som har merkost-
nader pa grund av att bosittning till f6ljd av skolgangen behover ske pa
annan ort &n hemorten. Ritten till stod regleras pa olika sitt beroende pa
vem som dr huvudman for utbildningen. Till elever i den offentliga gym-
nasieskolan som behover inackordering till foljd av skolgangen skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt stod enligt skollagen (1985:1100).
Till studerande vid andra utbildningar &n de som ingér i det offentliga
skolvésendet t.ex. fristdende skolor kan 1 stillet statligt inackorderings-
tilligg ldmnas enligt studiestddslagen (1999:1395) och studiestods-
forordningen (2000:655).

Mojligheten att studera pd annan ort dven nir studievdgen finns i
hemkommun/samverkansomrade liknar rdtten att vilja en fristdende
skola. Gymnasiekommittén framhaller att alla inte upplever en sadan
rattighet som lika berdttigad som ritten att fa sitt val av utbildning
tillgodosett. De flesta elever som viljer att gd i en annan kommun kan
16sa det genom dagpendling. I dag gér drygt 1/3 av eleverna i en annan
gymnasieskola &n hemkommunens. Mindre &n 10 procent av det totala
antalet gymnasieelever far ndgon form av st6d till kostnader f6r inackor-
dering m.m. Frdgan om den framtida utformningen av det statliga stddet
till inackordering har nyligen behandlats av Studiehjdlpsutredningen i
betdnkande Ekonomiskt stod vid ungdomsstudier (SOU 2003:28). For att
inte 6ka hemkommunernas kostnader bedomer regeringen emellertid att
nuvarande ritt till inackorderingsstod inte bor utvidgas till att omfatta
fris6kning.
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6 Amnen och kurser

Regeringens forslag: En kdrndmneskurs i historia som omfattar 50 gym-
nasiepodng infors. Ett gymnasiearbete som ersitter dagens projektarbete
infors.

Regeringens bedomning: Kurser bor, med undantag av vissa kdrndam-
neskurser, ha ett omfang pd minst 100 gymnasiepodng. Lokala kurser bor
kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststiller dem.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med ett fatal undantag dr samtliga remissinstanser
som kommenterar forslaget att dven historia skall vara ett kdrndmne
positiva, diribland Blekinge tekniska hogskola, Hogskoleverket,
Karlstads universitet, Mitthogskolan, Sodertorns hogskola, Uppsala
universitet, Lararhogskolan i Stockholm, Borldnge, Eksjo, Enkopings och
Lycksele kommun samt Landstinget i Norrbotten, SACO, Riksforbundet
for kommunal och statlig vuxenutbildning och Riksforbundet Hem och
Skola. De flesta remissinstanser déribland Arvidsjaurs kommun och
Handelsanstdlldas forbund delar uppfattningen att det dr svart att oka
kdrndmnenas totala omfattning 6ver 800 podng. Ldrosdtena foresprakar
dock en ytterligare okning av tiden. Majoriteten &r positiv till storre
kurser om 100 podng generellt. Manga finner det inkonsekvent att
behélla korta kdrndmneskurser om 50 podng. Losningar som foreslds &r
antingen att utdka dessa kurser till 100 podng eller att gora block 1 nagon
form.

Myndigheten for skolutveckling avstyrker forslaget om att bevara
kdrndmnesstrukturen och utoka den med 50 podng historia. Den fore-
slagna kdrndmnesstrukturen Oppnar inte for ett sammanhéllet utveck-
lingsperspektiv i1 skolgéngen. Skolverket framfor liknande synpunkter
och framhéller att en utformning av uppdraget till skolorna pa ett annat
sétt dn 1 nio kdrndmnen skulle kunna ligga till grund for ett mer samord-
nat, integrerat och elevanpassat arbete. Korta kurser ger inte mojlighet
till férdjupning.

Flera remissinstanser, ddribland Stromsunds kommun, SACO och
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, menar att naturvetenskap fér
for liten tyngd bland kdrndmnena och forordar att omfattningen okar till
100 podng. Ett antal instanser ifragasétter om det kommer att ge nagra
effekter att infora ett naturvetenskapligt perspektiv i malen for sektorn
sasom kommittén foreslar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kdrndmnena skall ge
eleverna grundldggande forutsdttningar att nd gymnasieskolans mal.
Tillkomsten av gemensamma kérndmneskurser, en f6ljd av forslagen 1
propositionen Vidxa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxen-
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utbildningen (prop. 1990/91:85), har inneburit en vidsentlig ambitions-
hdjning som svarar mot hoga krav i arbets- och samhéllsliv.

Det dr enligt regeringen avgorande att alla elever i gymnasieskolan har
en minsta gemensam kunskapsbas utover den de fatt i grundskolan. Ge-
nom kdrndmneskurserna skall alla elever f4 sddana allmidnna kunskaper
att de kan fortsitta att utvecklas bade inom arbetslivet, 1 framtida studier
och som medborgare. Kérndmnen ger en gemensam kulturell referens-
ram. Den gemensamma kunskapskdrnan kan ocksa bidra till att ge alla
elever i gymnasieskolan ett helhetsperspektiv pa kunskap och ldrande.
Kérndmneskurserna skall vidare ge eleverna grundldggande forutsétt-
ningar att nd gymnasieskolans mal 1 karaktdrsdmnena.

De nuvarande kdrndmneskurserna ér: Svenska/svenska som andrasprak
200 podng, Engelska 100 poidng, Matematik 100 podng, Idrott och hilsa
100 podng, Samhiéllskunskap 100 poédng, Religionskunskap 50 poing,
Naturkunskap 50 podng och Estetisk verksamhet 50 poéng; sammanlagt
750 gymnasiepoing.

Ett antal remissinstanser anser att de korta kdrnimneskurserna gene-
rellt skall utokas till 100 podng. Regeringen har 6vervigt en utékning av
vissa kdrndmneskurser, bl.a. Naturkunskap. En utokning av de korta kur-
serna skulle dock allvarligt inkrdkta pd utrymmet f6r undervisning i
karaktidrsdmnen och pé det individuella valet. Regeringen anser darfor att
kdrndmnena inte kan fi mycket stérre omfattning &n 1 dag. Enligt
regeringen innebdr kommitténs forslag en rimlig balans mellan kdrndm-
nen och 6vriga dmnen. Regeringen anser darfor att dagens kdrndmnes-
kurser skall finnas dven i fortsdttningen med det poédngtal respektive kurs
har i dag.

Kérndmneskurserna ger grunden for en kad forstaelse och formaga att
samverka som de kan bira med sig in i vuxenlivet. Inom ramen for
kdrndmnena utvecklas en rad generella kompetenser som tillsammans
syftar till att ge eleverna 6verblick och sammanhang i skolarbetet och
senare 1 livet samt fardigheter for att fungera som ménniska och sam-
hillsmedborgare. Exempel pd kompetenser, utdver dmneskunskaperna,
som lyfts fram i1 dagens kdrndmnen dr att kritiskt granska, att se kon-
sekvenser av handlingsalternativ, att 16sa problem, att formulera,
argumentera och uttrycka stdndpunkter samt att soka, sovra och bearbeta
information. Amnen och kurser fungerar som organisatoriska byggstenar.
De har ocksa en uppgift att avgriansa kunskapsomraden for undervisning-
en. I den meningen skall kdrnimnena dven fortsidttningsvis synas som
enskilda &mnen i timplanen och 1 betygen.

Att mélen dr gemensamma for alla elever, innebér dock inte att utform-
ningen av undervisningen maste vara densamma for alla elever. Varje
elev har unika behov som méste moétas utifrdn vars och ens individuella
forutsittningar. Det finns sdledes inte en enda metod som kan tillimpas
utan en pedagogisk mangfald i val av metoder och arbetssitt behovs. Det
ar darfor viktigt att olika 16sningar véljs med utgangspunkten att mota
varje elevs forutséttningar, behov och intressen. Alla elever méste fa det
stod som behovs for att nd malen. Det dr viktigt att pé ett individualiserat
vis mota varje elevs behov av stdd for sin utveckling men med bibehéllna
gemensamma kursplaner. De utvérderingar Skolverket gjort av program-
gymnasiet visar att uppfattningen att undervisningen skall utformas pa
likartat sdtt, oavsett program, d&r mycket vanlig bland ldrare 1 kérndmnen.
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Detta hinger troligen samman med &mnenas tradition och ldrarnas
tidigare erfarenhet frdn undervisning i dessa @mnen pa studieférberedan-
de linjer. Det 4r ockséd sannolikt att dvergangen fran stoffinriktade kurs-
planer till mal- och kvalitetsinriktade dnnu efter tio ar inte fullt ut slagit
igenom 1 den didaktiska diskussionen och tilldampningen pa skolorna.

Med tanke pé den stora betydelse kdrndmneskompetensen har &r det
oroande att manga elever, dven om det 4r en mindre grupp, inte nir
malen i kdrndmnena. Resultaten méste forbattras. Olika alternativa peda-
gogiska metoder maste utvecklas och anvindas for att oka maélupp-
fyllelsen. Ett sétt att stimulera elevernas intresse for kdrndmnen kan
déarfor vara genom s.k. infirgning, dvs. att kirnimneskurser ges en prégel
av malet for den studievdg som eleven foljer. Kdrndmneskursen Mate-
matik A upplevs t.ex. av en del elever pa frimst de naturvetenskapliga
och tekniska programmen som en obehdvlig repetition av grundskolans
matematik, medan manga elever pd de yrkesinriktade programmen
saknar dmnets anknytning till yrkesinriktningen och har svarigheter med
kursens mer teoretiska delar. Det tycks finnas ett tydligt behov av en
storre anpassning till elevernas studieinriktning utéver den som dagens
kursplan ger.

Vissa mal i kdrnimnena kan med fordel uppnés genom samverkan med
karaktidrsdimnen. Kdrndmnena ger mojlighet till reflektion som utvecklar
yrkesforstielse och yrkesidentitet. Overgripande tematiska studier kan
vara ett annat sétt att vicka intresset for de @mnen som ingér. Det &r
saledes fullt mojligt att integrera delar av olika kdrndmnen till ett ver-
gripande tema. Den komplexa verkligheten och behovet av att kunna
studera aktuella samhéllsfragor i ett helhetsperspektiv dr ocksa nagot som
fordrar ett integrerat arbetssdtt. Det dr dven viktigt att framhalla att
omfanget i podng inte behover betyda att alla elever méste ha exakt lika
mycket undervisning. Vissa elever kan behdva bade mer tid och en annan
uppldggning.

I det kommande kursplaneuppdraget 4r det viktigt att Skolverket visar
pa mojligheter att variera undervisningen utan att kraven sénks och lyfter
fram och tydliggor hur en 6kad infirgning kan ske. Aven Myndigheten
for skolutveckling har en viktig roll hir genom att lyfta fram goda
exempel pad framgéngsrikt utvecklingsarbete och goda exempel pé
integrerande arbetssitt. Regeringen avser att ge myndigheten ett sarskilt
uppdrag att stodja utvecklingen av undervisningen i kdrndmnen i syfte att
oka maluppfyllelsen genom 6kad anpassning till utbildningens karaktar.

Det dr av stor vikt att eleverna upplever gymnasieskolan som négot
nytt 1 jdmforelse med grundskolan. Detta giller dven arbetssitt. Att borja
gymnasieskolan dr ett steg pa végen till arbetslivet och in 1 vuxenlivet.
Arbetsséttet bor darfor 1 hogre grad &n vad som ofta dr fallet 1 dag lata sig
inspireras av arbetslivet vad géller sjdlvstindighet, ansvar, samverkan
etc.

Historia ett nytt kdrndimne

Regeringen foreslar att det dven skall finnas en kdrndmneskurs i historia.
For detta finns ett starkt stod hos remissinstanserna. I dag dr historia
obligatoriskt endast pa tre av de 17 programmen. I ldaroplanen féreskrivs
ett historiskt perspektiv vilket innebédr att undervisningen bl.a. later
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eleverna utveckla forstaelsen av fordndringar. Regeringen anser att detta
inte ar tillrackligt. En gemensam kérna av historisk kunskap &r ange-
lagen, inte minst i ett mangkulturellt samhélle som vart, for att visa hur
ménniskor skapat och paverkat sina livsbetingelser, samhillen och kul-
turer samt ge insikt i hur samhéllsutvecklingen kan paverkas nationellt
och globalt. Historia kan bredda elevers mgjligheter att g& vidare till nya
utbildningar och till att stdrka mojligheterna att delta i samhéllsliv och
samhdillsdebatt. Alla elever skall darfér fa en gemensam kirna av histo-
riska kunskaper. Den gemensamma kursen i dmnet historia bor ha tvé
huvudsakliga syften. Den skall dels ge en bakgrund till forstaelsen av var
egen tid och var omvérld, dels ge insikter 1 kritiskt tdnkande och
granskning av uppgiftskdllor. Omfattningen skall vara 50 gymnasie-
poédng. Det fir dock inte innebdra en minskad omfattning av dmnet pa de
studieforberedande program dér dmnet redan i dag dr obligatoriskt.

Samband och perspektiv

De enskilda kdrndmnena skall som framgétt dven fortséttningsvis tydlig-
goras 1 form av separata kursplaner. Det innebér dock inte att det skulle
saknas viktiga samband mellan dessa &mnen. Gymnasiekommittén har
genom att gruppera dem i d&mnen med tyngdpunkt pd kommunikativ
kompetens, &mnen som syftar till forstaelse av samtid och kultur samt
dmnen som syftar till att paverka livsstilen, velat framhdva forbindel-
serna mellan dessa &mnen. Sddana forbindelser bor, enligt regeringen, tas
till vara vid utformningen av undervisningen i kirnimnen.

Det dr emellertid inte bara i kdrndmnen som forbindelser mellan de
olika dmnena bor komma till uttryck. I dag finns i ldroplanen fyra per-
spektiv som skall prégla undervisningen i gymnasieskolan, ndmligen ett
etiskt perspektiv, ett miljoperspektiv, ett internationellt perspektiv och ett
historiskt perspektiv. Regeringen anser att ytterligare vissa generella
perspektiv skall beaktas vid utformningen av programmal och kurs-
planer.

Ett naturvetenskapligt perspektiv skall finnas i1 kursplanerna. Ett sddant
perspektiv kan stodja det miljoperspektiv som redan finns i ldroplanen
och ge kunskapsomridet storre tyngd. Naturvetenskap har en visentlig
roll 1 16sningen av ménga samhéllsproblem. Kunskaper om naturliga
kretslopp, energiomvandling och ekosystem bor tillhora allas baskunska-
per. Naturvetenskapens del i vart kulturarv och dess betydelse for sam-
hallsutvecklingen bor lyftas in i undervisningen.

Vart samhille priaglas fortfarande av en ordning ddr det rdder olika
villkor for kvinnor och mén. Skolan &r inget undantag. Genom att
integrera ett genusperspektiv i utbildningen ges eleverna battre mojlig-
heter att upptdcka och motverka diskriminerande och ojdmstillda for-
hallanden 1 samhillet. Ett genusperspektiv 1 undervisningen kan synlig-
gora och motverka sddant som medverkar till att konservera otidsenliga
forestdllningar om vad som dr kvinnligt respektive manligt. Det ger
ocksd en signal till skolan att reflektera over kunskapsinnehdll, hur
undervisningen organiseras, vilka forvantningar som stdlls pa eleverna,
bemotande i1 skolan m.m.

Gymnasieskolans utbildningar bor féormedla kunskap som forbereder
for sévidl anstidllning som eget foretagande och ett aktivt samhaélls-
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deltagande. En kompetens som ofta efterfragas dr entreprenorskap i
meningen formaga att initiera och genomfora olika aktiviteter och
projekt. Genom ett entreprenorskapsperspektiv kan elevernas initiativfor-
maga, kreativitet och foretagsamhet stimuleras.

Ett internationellt perspektiv finns redan 1 ldroplanen och bor ocksa
finnas med som en utgéngspunkt vid utformningen av kursplanerna for
att ge frdgor om internationalisering och globalisering storre genomslag.
Internationalisering paverkar vart samhélle politiskt, ekonomiskt, socialt
och miljomaéssigt. Inte minst géller det skillnaden mellan rika och fattiga
lander. Ett internationellt perspektiv i undervisningen breddar synfiltet
och mojliggdr en béttre forstielse av utvecklingen i Sverige och vérlden.

I det kommande kursplaneuppdraget bor ingé att préva om de kurser
som 1 dag &r gemensamma for ett program kan omformas till en eller
flera kurser som mer priaglas av helhet, gemensamma perspektiv och
programmalen dn dagens relativt ménga och korta kurser. Skolverket kan
ocksd om verket sd finner lampligt komplettera med ytterligare per-
spektiv.

Moderna sprak

Intresset for att studera andra moderna sprdk dn engelska i skolan
minskar. Den nuvarande kursutformningen av gymnasieskolan tycks ha
inneburit att ménga elever valt bort sprak. Regeringen ser med oro pa
denna utveckling. Sprékkunskaper i flera sprék dn engelska dr avgdrande
for rorligheten 1 Europa, svél for arbete och studier som for resor och
handel. Sprékkunskaper bidrar ocksa till att utveckla forstaelse, respekt
och tolerans for andra sprak och kulturer. Det dr darfor onskvért att fler
elever utvecklar och fordjupar sina sprakkunskaper.

Regeringen har i direktiv till Tilltraddesutredningen (dir. 2003:38) bett
om forslag hur studier i sprdk och matematik i gymnasieskolan kan
uppmuntras. I betdnkandet Tre vidgar till den 6ppna hogskolan (SOU
2004:29) som nyligen dverldmnats till regeringen finns forslag om hur
vissa dmnen, bl.a. sprak, kan meritviarderas i detta syfte. Betdnkandet
remissbehandlas for ndrvarande. I kursplaneuppdraget till Skolverket
kommer &dven att ingd att 6vervdga hur intresset for sprék kan stdrkas 1
gymnasieskolan.

Storre kurser bidrar till helhet och samband

I dagens gymnasieskola finns 6ver 850 kurser i ett stort antal &mnen. De
minsta kurserna omfattar 50 gymnasiepoédng, vilket motsvarar tvé veck-
ors arbete pa heltid. Kursernas podngtal speglar en tidnkt arbetsinsats av
en genomsnittlig elev i ljuset av att en gymnasieutbildning omfattar
2 500 poédng och i normalfallet genomfors pd tre ar. Det dr sdledes inte
undervisningstiden som avses. Ett fatal kurser &dr stérre dn 200 poing.
Varje kurs har en kursplan och varje kurs betygssitts vid kursens slut.
Gymnasiekommittén foreslar att kurserna 1 framtiden blir storre, vilket
bor ha till foljd att det totala antalet kurser i gymnasieskolan blir férre.
Férre kurser kan ocksa dstadkommas om kursplanerna ges en mer gene-
rell utformning. Ett exempel pa detta i dagens gymnasieskola dr dmnet
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hantverksteknik. De kurser som ingar i &mnet beskriver pa ett generellt
sédtt det som dr gemensamt i manga hantverk och innehéllet preciseras
lokalt i relation till det specifika hantverket.

Manga korta kurser innebér enligt regeringen en onddig splittring och
forsvarar for eleverna att se helheter och samband. Utvérderingar har
visat att en oproportionellt stor del av undervisningstiden for en kurs
anvinds for kunskapskontroll. Enligt Skolverkets utvirderingar forlitar
sig ldrare i hog grad pa skriftliga prov for att bedoma elevernas
kunskaper. For eleverna innebdr de manga kursproven en okad stress.
Nar nu kurserna blir storre kommer férre kurser att ingd i elevernas
studievidgar, vilket minskar den fragmentisering som dagens gymnasie-
skola aterkommande kritiserats for. I kombination med infoérande av
dmnesbetyg kan fiarre och storre kurser bidra till att stress och kon-
centration av provtillfdllen minskar.

I likhet med kommittén anser regeringen att strivan bor vara att en
karaktirsamneskurs omfattar minst 100 gymnasiepodng. Méanga kurser
kommer darfor att bli langre @n i dag. Det dr dock oundvikligt att vissa
kurser som framgatt alltjamt kommer att omfatta 50 poédng, framst
beroende pé att ett nytt kirndmne, historia, infors.

Gymnasiearbete

Genom att infora ett gymnasiearbete, som ersitter dagens projektarbete,
vill regeringen forstirka kvaliteten 1 svensk gymnasieutbildning.
Godként betyg 1 gymnasiearbetet blir — tillsammans med det generella
kravet pa godként pa 90 procent av gymnasiepodngen — det som kommer
att utgéra en gymnasieexamen (se kapitel 8). Genom kopplingen till
gymnasieexamen och till programmaélen far gymnasiearbetet en annan
karaktédr an dagens projektarbete. Det nya gymnasiearbetet blir ett viktigt
kvalitetsinstrument for att visa att malen for utbildningen har uppnatts.
Inte minst géller detta for elever pa yrkesutbildningar.

Gymnasiearbetet skall sdsom det nuvarande projektarbetet omfatta 100
podng. Erfarenheterna fran projektarbetet bor tas till vara och utvecklas.

I gymnasiearbetet fir eleven mojlighet att tillimpa och fordjupa
teoretiska och/eller praktiska kunskaper inom flera &@mnesomraden.
Arbetsprocessen dr lika viktig som slutprodukten. Gymnasiearbetet ger
mojlighet till reflektion dver vad gymnasieutbildningen som helhet inne-
burit. Det kan vidare bidra till att bredda bedomningen av eleven utover
den information som Ovriga betyg ger, vilket kan vara sérskilt be-
tydelsefullt f6r elever som av olika orsaker inte lyckats visa sitt kunnande
lika bra i de vanliga skoldimnena. Gymnasiearbetet kan genomforas indi-
viduellt eller gemensamt av flera elever i ett stérre projekt. Avsikten &r
inte att arbetet skall genomftras enbart under elevens sista studieménader
och f4 karaktdr av studentexamensprévning.

Gymnasiearbetet kommer att vara av olika karaktir beroende pad om en
elev fordjupar sig inom ett specifikt yrkesomrade eller ett mer allmént
amnesomréde. For en elev som valt en yrkesinriktad utbildning kan gym-
nasiearbetet innebdra Okade kontakter med arbetslivet, om gymnasie-
arbetet exempelvis utgors av hela eller delar av ett autentiskt projekt
hamtat fran ndgot foretag. Ett fordjupat samarbete med arbetslivet men
ocksd med hogskolan bor efterstrdvas. Detta kan leda till att intresse
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starks for arbete inom ett visst omrade eller for hogskolestudier. For
yrkesutbildningarna kan gymnasiearbetet innebéra en statush6jning och
ocksé bidra till en hojd autenticitet och kvalitet 1 yrkesutbildningen. Som
Gymnasiekommittén framfor kan det ibland vara lampligt med externa
medbedomare. Dagens projektarbete skall betygssittas av ldararen i sam-
rdd med en medbedomare som har erfarenhet av det kunskapsomride
som projektarbetet avser. Mojligheten till en extern medbedémare fore-
faller hittills endast ha forekommit i begrdnsad omfattning. Enligt
regeringens bedomning ger gymnasiearbetet i den utformning den nu far
mojlighet till en betydande kvalitetshojning och fornyelse savil av
arbetssitt som av bedomning.

Kvalitetssdkring av lokala kurser

De lokala kurserna kom till for att ge utrymme for lokala initiativ och
lokalt utvecklingsarbete. For att f& inrdtta en lokal kurs krdvs med
nuvarande regler att den ger kunskaper som inte ryms inom de nationella
kursplanerna. Skolverkets undersokningar visar att lokala kurser har en
mycket varierande karaktdr och kvalitet samt inte alltid uppfyller de krav
som stélls. Elever som har en sddan kurs i sitt slutbetyg har ibland fatt
problem med att i efterhand gora en provning. Dessutom innebér ett
system med dmnesbetyg (se kapitel 7) att det blir &n viktigare vilka
kurser som ingdr i ett &mne. Regeringen anser darfor att lokala kurser bor
kvalitetssdkras. Det friutrymme som finns i ett maélstyrt system att
anpassa innehéll och vélja arbetssétt ndr kursplanen konkretiseras lokalt
kan utnyttjas mer dn vad som gors i dag. Undervisningen kan t.ex. ldggas
upp tematiskt med mal fran flera 4mnen utan att for den skull en lokal
kurs méste inrdttas. Mer generella kursplaner, ddr s& &r lampligt, ger
mojligheter for skolorna att utforma lokala tillimpningar, vilket minskar
behovet av lokala kurser. Genom att sddana lokala kurser som har 14g
kvalitet forsvinner och som ibland véljs enbart av betygstaktiska skl
okar utrymmet for val av kurser som har storre relevans for vidare studier
eller arbete, t.ex. studier i frimmande sprak. Det utesluter emellertid inte
att det kan finnas specifika utbildningsbehov lokalt eller regionalt, som
inte tillgodoses genom de kursplaner som faststéllts pd nationell niva.
Detta innebir inte att mgjligheten till lokala initiativ kommer att upphora.
Behov av nya kurser och @mnen kommer stdndigt att finnas vartefter
kunskapsomriden tillkommer och fordndras. Skolverket har bemyn-
digande att faststilla nationella kurser. Det innebér att Skolverket redan i
dag kan prova och faststélla kurser dven efter en generell kursplane-
oversyn, om det visar sig finnas ett nationellt behov av en kurs som inte
ar tillgodosett. Det dr déarfor en naturlig utveckling att de specifika
utbildningsbehov — lokalt eller regionalt — som inte kan tillgodoses pa det
sdtt som beskrivits ovan, prévas och faststills av Skolverket. P& sa sétt
sdkerstills kvaliteten 1 undervisningen.
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6.1 Lokala kurser 1 gymnasial vuxenutbildning

Regeringens bedomning: Lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning
bor kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststédller dem.
Beslut om lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning pad lokal nivé
begrinsas till att enbart gélla orienteringskurser.

Gymnasiekommitténs bedomning: Gymnasieckommittén foreslar att
lokala kurser inte skall forekomma i gymnasial vuxenutbildning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat de avsnitt
som ber¢r vuxnas ldrande i Gymnasiekommitténs betédnkande har i regel
anfort synpunkter grundade pa de utgdngspunkter regeringen beskrivit i
propositionen Vuxnas ldarande och utvecklingen av vuxenutbildningen.
Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
LO samt Riksforbundet for statlig och kommunal vuxenutbildning anser
att lokala kurser skall kunna inrdttas pa motsvarande sétt som i dag.
Skolverket stiller sig positivt till forslaget. I de fall enskilda kommuner
ldmnat synpunkter lyfter man fram vikten av att regelverk och andra
forutsittningar anpassas till intentionerna 1 propositionen Vuxnas
larande.

Skilen for regeringens bedomning: I samband med riksdagens beslut
om propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/01: 72) fastlades att mdalen for vuxnas ldrande pé
gymnasial nivd bor vara likvdrdiga med gymnasieskolans. Skollagen
dndrades for att mojliggora en anpassning av innehéllet 1 den gymnasiala
vuxenutbildningen till vuxnas behov. Utgdngspunkten &r att utformning-
en och innehdllet inte dr identiska mellan de tvd skolformerna. Vuxnas
behov och forutséttningar skiljer sig oftast fran ungdomars. Yrkeslivets
krav pd individuella kompetenser och individens behov &r mang-
skiftande. Strukturen for och innehéllet i gymnasial vuxenutbildning bor
tillgodose vuxnas skiftande behov. Denna utgdngspunkt avspeglas i den
nya forordningen om kommunal vuxenutbildning.

Det 6kande antalet lokala kurser 1 gymnasial vuxenutbildning har inte
varit bekymmersfritt. Enligt Skolverkets bedomning forekommer det
brister 1 kvalitet och 1 huvudmannens styrning. Dessutom har relationen
till hogskolan dé det géller behorigheter och meritvirde kénnetecknats av
brister i réttssdkerhet och i likvdrdighet. Skolverkets bedomning &r att
ménga av de behov som lokala kurser anses fylla kan tillgodoses inom
ramen for de nationella kurserna. De individuella kurser som infordes
fr.o.m. den 1 januari 2001 ersitter till en viss del de behov som lokala
kurser fyllde. Lokala eller regionala behov som inte tillgodoses av natio-
nella kurser eller av individuella kurser bor hanteras pa samma sétt som
for gymnasieskolan, dvs. att Skolverket efter framstillan provar och fast-
stdller sddana kurser. Regeringen bedomer dock att mojligheten bor
kvarstd att pd lokal nivd inrdtta orienteringskurser som lokala kurser.
Dessa kurser som formellt dr lokala kurser, utgor en viktig mojlighet for
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kommunerna att genomfora och utveckla védgledning, behovsanalys och Prop. 2003/04:140
validering. Den som genomgatt en sddan kurs far ett intyg.
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7 Betyg

Regeringens bedémning : Betygssystemet bor dven i fortsdttningen vara
mal- och kunskapsrelaterat.

Regeringens forslag: Ett nytt &mnesbetyg skall sittas efter varje kurs i
ett dmne och ersdtta det tidigare betyget. Betyg skall dven sittas pa
gymnasiearbetet. Bendmningen godkidnd i1 de olika betygsstegen ersétts
med godként.

Gymnasiekommitténs forslag: Betyg skall dven 1 fortsdttningen séttas
pa kurs. Dagens gymnasieskola med korta kurser och ddarmed ofta ater-
kommande betygsséttning bidrar till att gymnasieutbildningen upplevs
som fragmentiserad och stressande. Dessa nackdelar kommer till stor del
att forsvinna genom att kursernas omfang okar till minst 100 podng,
utom i de fyra kdrndmnena historia, religionskunskap, estetisk verksam-
het och naturkunskap. Ytterligare steg mot ett mer renodlat &mnesbetygs-
system dr mgjligt att ta i samband med en kommande kursplanedversyn.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de instanser som yttrat sig 1
fragan stodjer kommitténs forslag, daribland Karistads universitet,
Mitthogskolan, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning,
LO samt manga kommuner. Karlstads universitet anser att det &r ldttare
att urskilja de forkunskaper en student har med kursbetyg. Pajala
kommun vill fortsdtta med kursbetyg bl.a. dédrfor att elever som inte
riktigt orkar uppnd hogre abstraktionsnivéer, men klarar enklare kurser
bra, blir mer motiverade av kursbetyg. Vinnds kommun forordar ett
system dir kidrndmneskurserna betygssétts for sig, men att betyg 1 ovrigt
sdtts pa block. Flera instanser, t.ex. Mitthogskolan, oroas av den fordnd-
ringstrétthet som kan mérkas 1 gymnasieskolan och den storre forédndring
av betygssystemet som en Overgdng till ett system med dmnesbetyg
innebdr. Ldrarforbundet framfor att effekterna av de fordndringar som
kommittén foreslar forst bor studeras innan ytterligare steg tas.

Ett drygt tjugotal av remissinstanserna, bl.a. BO, Uppsala universitet,
Hogskoleverket och ett antal kommuner, diribland Orebro kommun,
forordar ett amnesbetygssystem som, genom att antalet betygstillfdllen
minskar, forvintas motverka betygsstress och taktikval. Samtidigt varnar
Orebro kommun for risken for fel fokus vid inforandet av en ny struktur
for gymnasieskolan och menar att den ldnga tid av forberedelser som
krdvs for att infora ett nytt betygssystem talar mot ett fullstdndigt
inforande av &mnesbetyg parallellt och samtidigt med den nya gymnasie-
strukturen. Hogskoleverket framhéller att det viktigaste i betygsfragan ar
att dndra meritvarderingssystemet sa att nackdelarna férsvinner. Visteras
stad anser att &mnesbetyg ger en biéttre bild av insikten i ett &mne &n flera
sinsemellan oberoende kursbetyg. Myndigheten for skolutveckling
papekar att kursbetyg inte framjar en sammanhdllen kunskapssyn och
progression 1 ldrandet. LR vill ha dmnesbetyg med fler betygssteg 1
progressiva kurser och kursbetyg 1 6vrigt. Elevorganisationen i Sverige
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vill helst att det nationella betygssystemet avvecklas och ser @mnesbetyg
som ett steg pa vigen. Svenskldrarforeningen &r positiv till &mnesbetyg
om det innebdr att kursutformningen avskaffas, eftersom de tva systemen
inte gér att forena med tanke pa att elever ldser olika ménga kurser 1 ett
amne.

Sundsvalls kommun vill liksom flera andra instanser att frdgan om
dmnesbetyg utreds vidare.

Goteborgs kommun, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxen-
utbildning (Rvux) och Verket for hogskoleservice (VHS) framhaller att
betygssystemet bor vara detsamma for alla elever i gymnasieskolan samt
for gymnasial vuxenutbildning. Svenska skolledarforbundet accepterar
kommitténs forslag men ser fordelar med dmnesbetyg. SVEA vddjar om
att endast nodvindiga fordndringar 1 gymnasieskolan genomfors. SVEA
ar positivt till att kurserna blir ldngre, men tror inte att det ricker for att
komma till rdtta med stressen.

Bland dem som yttrat sig i frdgan finns en stor acceptans for att dndra
bendmningen godkind till godként.

Skillen for regeringens bedomning och forslag: Riksdagen beslutade
med anledning av propositionen En ny ldroplan och ett nytt betygssystem
for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux (prop.
1992/93:250) att ersitta det relativa betygssystemet, vars huvudsyfte var
att rangordna eleverna utifrdn en jaimforelse av deras prestationer, med
ett mél- och kunskapsrelaterat betygssystem. Det infordes fr.o.m. den 1
juli 1994 och tillampades for de elever som borjade gymnasieskolan
lasaret 1994/95, samtidigt som gymnasieskolan fordndrades till ett kurs-
utformat programgymnasium. Tidigare var gymnasieskolan en linjebun-
den utbildning dér alla elever pa en studievédg i huvudsak ldste samma
dgmnen 1 samma takt. Det kursutformade gymnasiet innebar storre frihet
for eleverna att vélja @&mnen och kurser. Malstyrningen innebar ocksa en
storre frihet for huvudménnen att organisera utbildningen och bl.a. lokalt
besluta nér olika &mnen och kurser skall genomféras under de tre gym-
nasiedren.

De forsta eleverna med slutbetyg enligt det nya mal- och kunskaps-
relaterade betygssystemet, med fyra betygsnivéer, avslutade sin gymna-
sieutbildning 1 juni 1997. Under varen 2000 var betygssattningen foremal
for Skolverkets kvalitetsgranskning. Utbildningsinspektorerna pekade pa
brister vad géller likviardighet och rittvisa samt betonade behovet av
fortbildning och insatser 1 frdgor som ror hur styrdokumenten skall
forstés och tolkas. Erfarenheterna visar bade positiva och negativa effek-
ter av kursutformningen och kursbetygen. Till det positiva hor att
eleverna snabbt far dterkoppling och ddrmed kan bli mer motiverade 1
sina studier eller vid behov snabbt fa stdd, att kurserna &r létta att bygga
pa och att det dr forhallandevis litt att byta program och skola. Elever
upplever ocksa att det dr positivt att de kan ldgga avklarade kurser bakom
sig.

De nackdelar som redovisas 1 kvalitetsgranskningen &r framst att
manga smé kurser gor att gymnasieutbildningen upplevs som fragmenti-
serad, att helheten gér forlorad och att progressionen 1 elevernas
kunnande blir osynlig. Ett misslyckande 1 borjan av studierna foljer
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eleverna och syns i slutbetyget, &ven om kunskaperna fordjupats och
breddats 1 senare kurser.

Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola

I tillaggsdirektiv till Gymnasiekommittén gav regeringen kommittén i
uppdrag att utreda om och hur dmnesbetyg skall inforas i gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning. Till grund for kommitténs
stillningstagande ligger bl.a. en rapport (Amnesbetyg i en kursutformad
gymnasieskola, Utbildningsdepartementets skriftserie, rapport 2) fran en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet, som utrett vilka atgarder
som bor vidtas for att betygen i gymnasieskolan skall spegla hela vidden
1 elevens kunnande i ett &mne. Som en foljd av rapporten gav regeringen
Skolverket 1 uppdrag att utveckla modeller f6r hur mal i utbildningen 1
gymnasieskolans @mnen kan beskrivas i ett system med dmnesbetyg.
Verket har redovisat principer for hur gymnasieskolans framtida kun-
skapsinnehéll kan indelas 1 &mnen samt for hur bedomningskriterier kan
utformas pd dmnesniva.

Skolverket har vidare redovisat att det bor vara mojligt att formulera
mal och betygskriterier pa #mnesnivd (Amnesplaner i gymnasieskolan,
dnr 2001: 2276). Det forutsétter dock ett omfattande kursplanearbete som
inkluderar en 6versyn av hur de &mnen som finns i gymnasieskolan &r
konstruerade och avgrdnsade fran varandra. Det dr viktigt att &mnes- och
kursindelningen &r tydlig och dverblickbar ndr &mnet skall bedomas och
betygsittas. Ett &mne méste vara sammansatt av sddana kurser som har
ett gemensamt kunskapsinnehdll dir kurserna fordjupar eller breddar
kunskaperna. S& dr det inte alltid i dag. Det medfor enligt Skolverket att
antalet amnen sannolikt blir storre &n i dag. Skolverket anser vidare att
det kan ha betydelse i vilken ordning kurserna i ett &mne ldses. Alltfor
stor variation mellan olika skolor skulle kunna medfora att larare kom-
mer till olika slutsatser om hur kunskapsutvecklingen i dmnet skall
beddmas.

Regeringen delar Gymnasiekommitténs uppfattning att systemet med
manga korta kurser har kommit att flytta uppmirksamheten fran pro-
grammen som helhet till delarna. Betygsstressen har 6kat och upplevs av
manga ungdomar som ett problem. Kommitténs forslag om storre kurser
ar ett steg i ritt riktning for att skapa sammanhang och helhet. Regering-
en anser emellertid att ytterligare steg bor tas mot &mnesbetyg. Betygs-
systemet bor vara utformat sd att det frimjar den kunskapssyn som
laroplanen ger uttryck for. Pa studievégar dér flera kurser i ett &mne ingar
kan studierna ldggas upp mer langsiktigt och med slutmalet i fokus. Detta
ger bittre forutséttningar for nya arbetssdtt och andra former av bedom-
ning &n genom ménga skriftliga prov. Det dkar ocksd mgjligheterna till
samverkan mellan dmnen. De forédndringar som regeringen nu foresléar
syftar sledes till att motverka fragmentisering till formén for helhet, att
motverka ytliga kunskaper till formén for djupa och att frdmja en
bedomning som premierar forstaelse framfor uppraknande av fakta.
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Amnesbetyg infors

Gymnasieskolan skall upplevas som nigot nytt och ett steg in 1
vuxenlivet. Det kan innebdra en omstillning for ménga elever och betyda
att de behover hjélp att ldra sig ldra pé ett sétt som dr anpassat till de nya
amnen och arbetsformer som de méoter. Den modell av dmnesbetyg som
regeringen foreslar och som beskrivs i1 det foljande innebidr att en elev
som lédser flera och ldngre kurser i ett &mne kan utveckla sitt kunnande
under ldngre tid och forbéttra sina resultat utan att de inledande presta-
tionerna drar ned slutbetyget. Darmed minskar rimligen den stress som i
dagens skola orsakas av att dven tidigare betyg kan vdga tungt genom att
alla enskilda kursbetyg riknas. Den modell av @mnesbetyg som regering-
en foresldr innebdr att ett nytt dmnesbetyg sitts varje gang en elev
avslutar en kurs i &mnet och ersitter ett tidigare betyg i dmnet. Darvid
gors ocksa ett nytt stdllningstagande till elevens samlade kunskaper i
forhéllande till kunskapsmalen i &mnet. For varje kurs eleven studerar i
ett &mne utvecklas, fordjupas eller breddas kunskaperna. Det kan handla
om en Okad formaga att t.ex. utfora handlingar, att anvinda redskap, att
behérska ett kunskapsomréde eller att forstd och hantera omvirlden pé ett
mer kvalificerat sdtt. Kunskaperna fran kurs A har eleven med sig in 1
kurs B osv. Detta innebér siledes att en ny kvalitativ beddmning gors av
elevens resultat varje gang ett betyg sétts. Pa s sétt speglar
amnesbetyget elevens kunskapsprogression savél nir det géller djup som
bredd. Det blir ocksd mojligt for eleven att kompensera tidigare till-
kortakommanden och brister i &mnet, d&ven om goda resultat frén borjan
naturligtvis ger eleven bittre forutséttningar att na ett gott slutresultat.
Det som slutgiltigt avgoér dmnesbetyget blir elevens kunskaper da det
sista betyget 1 dmnet sidtts. Det dr séledes inte frdga om en mekanisk
sammanvégning 1 slutet av studierna av alla kursbetyg som satts. Ett
sadant dmnesbetyg skulle snarast visa ett slags aritmetiskt medelvérde
och inte elevens faktiska kunskapsutveckling. Tidiga misslyckanden som
senare Aaterhdmtats skulle vid en sddan sammanvégning dra ned
slutbetyget. I stillet forvédntas ldraren gora en analys av mélen i &mnet
och sedan bedoma hur langt eleven kommit i relation till mélen och med
vilken kvalitet 1 kunnandet.

Amnesbetyg forutsdtter kursplanesversyn

Amnesbetyg av den modell regeringen foreslar innebir att nuvarande
dmnen maste ses over och konstrueras pa ett sidtt som stodjer &mnes-
betyg. Relationen mellan kurserna maéste tydliggoras. Samtidigt bor
overvidgas om malstyrningen kan goras tydligare genom att antalet mal
minskas. Det bor provas om maélen for enskilda kurser kan tonas ned till
formén for en helhetssyn pa vilka kunskaper och fardigheter studier 1
amnet skall ge. Den kursplanestruktur som finns i dag, med maél att striva
mot pd dmnesnivd i vissa dmnen och mal att uppna pd kursniva i alla
dmnen, kan ddrmed behdva fordndras. Den utformning kursplanerna har i
dag innebdr dessutom att knytningen mellan amne och kurs till en helhet
inte framstér tydligt for alla. Det innebér att mélen for en enskild kurs
kan uppfattas som en separat kursplan i ett &mne utan koppling till den
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overordnade dmnestexten. En sddan utformning &r inte anpassad till ett
system med dmnesbetyg.

Kursplanerna maéste vara tillrdckligt tydliga for att ge stod for en
likvardig bedomning men samtidigt s& 6ppna att de ger utrymme for
larare och elever att tillsammans vilja intressevdckande stoff och arbets-
sitt. De bor dven mojliggora samverkan mellan olika d&mnen. Ibland kan
amne och kurs komma att bli samma sak. Storre kurser eller kurser som
ingar obligatoriskt i en inriktning kommer troligen ofta att utgéra egna
dmnen. Amnesbetyg och kursbetyg blir da i realiteten samma sak. Andra
dgmnen kommer att besta av flera kurser och studeras i varierande omfatt-
ning pa olika studievdgar. Omfattningen bor framga av elevens slutbetyg.
Kurserna finns saledes kvar som byggstenar i systemet for att ge nddvin-
dig flexibilitet. Kurserna kan kombineras till olika inriktningar och
erbjudas som individuellt val. Kursutformningen gor det mojligt att byta
studievdg och &dnd& fa tillgodordkna sig redan godkidnda kurser. Den
erbjuder ocksd mojligheter att skapa avgéngar pd olika nivder i ett &mne,
t.ex. matematik, pa olika studievdgar utan att studievédgsspecifika kurser
behover skapas med delvis overlappande innehall.

Av de skél som ndmnts kan &mnesbetyg av denna typ endast inforas i
samband med att en kursplanedversyn gors. Regeringen avser darfor att
ge Skolverket ett sddant uppdrag. Det dr regeringens uppfattning att
fordelarna med @mnesbetyg vil motiverar den insats som krdvs. Genom
att ikrafttrddandet sker forst frdn och med den 1 juli 2007 beddmer
regeringen att erforderlig tid finns for Skolverket att genomfora upp-
draget och for de genomforandeinsatser som kravs.

Lokal tillimpning

Erfarenheterna visar att ldarare fick for lite stod att tillgodogora sig det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet nédr det infordes. Ofta
saknas en samsyn i kunskapskraven for olika betygsnivéer bdde inom
och mellan skolor. De genomftrandeinsatser som ett system med d&mnes-
betyg krdver, kommer att ge mojligheter till professionella samtal om
utbildningens kirna, larande och kunskapsutveckling, samt om kunskaps-
beddmning och betygsséttning. Att formulera s.k. lokala betygskriterier
som skiljer sig 4t mellan skolor och t.o.m. mellan ldrare i samma skola &r
inte meningsfullt. Det ldraren forvéntas gora lokalt &r snarare att tolka de
nationella kriterierna i forhéllande till det innehéll och den utformning av
kursen som ldrare och elever tillsammans valt. Det centrala &dr foljakt-
ligen att larare tillsammans diskuterar kunskapssynen i ldaroplanen och i
kursplanerna for de olika @mnena, analyserar vad som skall bedomas,
vilka kunskapskvaliteter som finns 1 &mnet och hur dessa kan komma till
uttryck dels i1 elevernas ldarande, dels 1 deras redovisning av kunskaper
och prestationer. I ldrares arbete med beddmning och betygssittning
ingdr att jimfora och kalibrera resultatet av elevernas arbete med
utgéngspunkt i en bred och varierad repertoar av arbetsmetoder och
bedomningssétt. Pé s sitt kan likvérdigheten i betygssittningen 6ka. De
nationella prov som Skolverket utvecklar dr naturligtvis till god hjélp i
det arbetet. Ett intressant utvecklingsarbete pagér med att utveckla prov
for program med yrkesdmnen. Yrkesproven stddjer en helhetssyn pa
elevernas yrkeskompetens och arbetslivets krav pd en mer problem-
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orienterad hallning till innehallsfragorna. Detta utvecklingsarbete bor
vara ett stod inte minst vad géller betygssittningen av gymnasiearbetet.
Det synsdtt som utvecklingsarbetet visar pd gar i den riktning som
regeringen efterstrdvar, fran fragment till helhet, fran yta till djup etc.
genom att de &r problemorienterade och spdnner 6ver bredare kunskaps-
omraden. Med ett sddant synsétt blir ocksé provtillfillet ett larotillfalle.
Proven, som riktar sig mot mer autentiska bedomningsstrategier, skall
uppfattas som ett komplement till ldrarnas 6vriga bedomning.

Som framgétt av foregdende kapitel visar utvédrderingar fran Skolver-
ket att larare i hog grad forlitar sig pa skriftliga prov for att bedoma
elevernas kunskaper. Regeringen finner det angeldget att betona vikten
av att kunskapsbedomning sker pd manga olika sitt. Alternativa former
av kunskapsbedomning och sétt att dokumentera bedomningen, kan be-
hova utvecklas och spridas. Att en form av kunskapsbedomning domine-
rar innebér att elever inte blir s allsidigt bedomda som de har rtt till.
Det paverkar ocksd undervisningen och okar stressen hos eleverna.
Regeringen avser att ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
initiera utvecklingsarbete och visa pa goda exempel péd sddana alternativa
bedomningsformer.

Ovriga synpunkter pa betygssystemet

En orsak till stressen i gymnasieskolan dr det sétt pa vilket betygen
anvénds vid antagning och urval till attraktiva utbildningar vid universi-
tet och hogskolor. Att alla kursbetyg vérderas lika 1 meritviarderingen
oavsett nivd har lett till att manga elever genom provning eller studier 1
kommunal vuxenutbildning forbéttrar sina redan godkénda betyg. I ett
system dir &mnesbetyg sitts efter varje kurs bedoms elevens kunnande i
hela dmnet. Ett betyg kan ddrmed endast ersittas av ett nytt &mnesbetyg
som omfattar alla de kurser som ingér i elevens dmnesbetyg. Det innebér
att det inte ldngre blir aktuellt att forbattra godkdnda betyg i underliggan-
de kurser. Dédrigenom minskar den misshushallning med sévil samhéllets
som den enskildes resurser som den s.k. konkurrenskompletteringen
utgdr. Det dr dock viktigt att podngtera att en person som senare i livet
vill komplettera sina kunskaper pd en hogre nivd, t.ex. genom att ldsa
matematik D eller E inom vuxenutbildningen, utvecklar och fordjupar
sina kunskaper, vilket dr nagot helt annat &n s.k. konkurrenskomplet-
tering. Amnesbetyg innebir ocksa en storre rittvisa eftersom elever inte
gynnas av att enskilda kursbetyg av taktiska skil sétts sa sent som
mojligt under studiegéngen.

Skolans mal &r att stimulera médnniskor att utveckla sina kunskaper.
Regeringen vill uppmuntra fler elever att 1dsa mer kriavande kurser. Sévil
betygssystem som tilltridesregler bér stodja en sidan inriktning. Amnes-
betyg kan bidra till att elever vagar fortsétta studierna i ett &mne. De
elever som misslyckas i borjan av studierna har med @mnesbetyg goda
mojligheter att kompensera tidigare tillkortakommanden. Det betyg
eleven fér i kurs A blir inte avgorande. I stéllet kan eleven inrikta sig pé
att forbattra sitt kunnande for ett hogre betyg i en senare kurs. Den som
behover mer tid for att mogna eller for att utveckla fungerande studie-
strategier kan fa det. For andra elever kan givetvis dmnesbetyg & andra
sidan uppfattas som en nackdel, om de tappar motivation trots att de
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lyckades bittre i borjan av studierna i ett &mne. Sammantaget anser dock
regeringen att fordelarna med dmnesbetyg overviger. Ett betygssystem
bor vara utformat sa att det premierar elever som anstrianger sig for att né
béttre resultat.

I ett system med valfrihet kommer elever alltid att gora strategiska val.
Dagens system med kursbetyg innebidr att det kan vara till fordel for
elever att vilja bort kurser, dar de bedomer att det kan vara svéart att fa
hoga betyg. Flera faktorer samverkar for att uppmuntra till 6nskvérda
beteenden. Intressevickande och stimulerande undervisning dr en sadan
viktig faktor. Av stor betydelse dr ocksa de bestimmelser som giller for
tilltrade till hogre utbildning, vilket ocksda Hogskoleverket papekat.
Regeringen tillsatte ar 2003 en tilltrddesutredning med uppdrag att bl.a.
lamna forslag till hur elevernas prestationer i gymnasieskolan kan
uppmuntras. Det géller sdrskilt studier 1 sprak och matematik.

Utgdngspunkten for utredarens uppdrag var enligt direktiven (dir.
2003:38) att oka direktovergangen frdn gymnasieskola till hogskola, att
uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan, att minska konkurrens-
kompletteringen (dvs. antalet personer som inom gymnasial vuxen-
utbildning ldser om kurser dir de redan tidigare har ldgst betyget
Godkénd) och att bredda rekryteringen till hogre utbildning. Utredaren
har nyligen presenterat sina forslag till nya regler for tilltrdde till
grundldggande hogre utbildning i betédnkandet Tre vidgar till den 6ppna
hogskolan (SOU 2004: 29). Det system med d@mnesbetyg som nu infors
understryker ytterligare behovet att fordndra tilltradesreglerna. Regering-
en avser att aterkomma till riksdagen under mandatperioden med forslag
till fordandrade tilltradesregler.

Betyg i gymnasial vuxenutbildning

Regeringen delar Gymnasiekommitténs uppfattning att gymnasieskolan
och den gymnasiala vuxenutbildningen skall ha samma betygssystem.
Gymnasial vuxenutbildning kdnnetecknas av att vuxna skall kunna vilja
de kurser som de behdver for att bli behoriga till vidare studier eller for
att kunna utvecklas 1 sitt arbetsliv. Det behov av kontinuitet och samman-
hang som kinnetecknar gymnasieskolan foreligger av olika skil inte pé
samma sdtt 1 gymnasial vuxenutbildning. Det foreslagna @mnesbetygs-
systemet kan emellertid tillimpas dven i vuxenutbildningen, &ven om
kurser studeras med tidsuppehdll och i skilda sammanhang, dvs. sett ur
ett livslangt och livsvitt perspektiv.

Ett viktigt skil for att ha samma betygssystem inom den gymnasiala
vuxenutbildningen som i gymnasieskolan &r betygens roll vid antagning
och urval till eftergymnasiala studier samt att den gymnasiala utbild-
ningen for ungdomar respektive vuxna skall vara likvirdig. Samma
regler skall ddarfor dven gélla for lokala kurser inom gymnasieskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen, ndmligen att de skall provas och
faststdllas av Skolverket. Inom vuxenutbildningen skall dock dven fram-
over orienteringskurser, som formellt 4r lokala kurser, kunna ges utan att
faststdllas av Skolverket. De utgor en viktig mojlighet for kommunerna
att utveckla vigledning, behovsanalys och validering. Aven fortséttnings-
vis giller séledes att orienteringskurser inte betygssitts. Inte heller indi-
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viduella kurser betygssitts, utan den som genomgétt en individuell kurs
far ett intyg.

Godkdnt i stdllet for Godkdnd

Slutligen anser regeringen att bendmningen godkdnd bor ersdttas med
godkint, eftersom det dr elevens resultat som bedoms. De fyra betygs-
stegen bendmns foljaktligen Icke godkdnt (IG), Godkint (G), Vil
godkint (VG) och Mycket vil godkint (MVG). Aven det gymnasiearbete
som infors och som beskrivs utforligare i kapitel 6 skall betygssittas. Det
innebar att det skall finnas mél och betygskriterier for gymnasiearbetet
och att lararen skall sétta betyget i samrdd med en medbedémare som har
erfarenhet av det kunskapsomrade som gymnasiearbetet avser.
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8 Gymnasieexamen

Regeringens forslag: Elever som tillgodogjort sig gymnasieskolans
utbildning skall f4 gymnasieexamen. For gymnasieexamen skall krévas
att eleven har ldgst betyget godkdnt i minst 90 procent av de
gymnasiepodng som fordras for en fullstdndig studiegéng inklusive
godkint betyg i gymnasiearbetet.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kom-
mitténs forslag om gymnasieexamen. Verket for hogskoleservice framfor
att en gymnasieexamen som krav for grundlaggande behorighet kommer
att oka tydligheten for de elever som vill studera vidare inom hogskolan.
Ett antal remissinstanser, diribland Hdogskoleverket, Hogskolan i Boras,
Ldrarnas Riksforbund och Ldrarforbundet, anser att forutom krav pa
grundldggande behdrighet bor 1 en gymnasieexamen krav stillas pé att
eleverna déarutover har godkinda betyg i1 vissa dmnen. Lararférbundet
anser att eleven skall vara godkdnd i samtliga kdrndmnen och inrikt-
ningsblockets karaktirsdmnen for att fA en gymnasieexamen. Linkopings
universitet efterlyser en diskussion om gymnasieexamens internationella
géngbarhet och anser att en gymnasieexamen vore viardefull om den gav
behorighet for studier vid flertalet utlaindska universitet. Malmé hogskola
stéller sig tveksam till forslaget om gymnasieexamen och framhéller att
om en examen infors maste den kunna forvérvas pad annan plats &n 1
gymnasieskolan for att skapa mojlighet till livslangt ldrande for alla.
Elevorganisationen i Sverige dr negativ och framfor att i en tid nér allt
fler elever upplever stress dr det inte onskvért med &nnu en ribba som
eleverna skall nd upp till.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen forde forsta gdngen fram
idén om en examen pd gymnasieniva i skrivelsen Utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet (skr.
1996/97:112).

Ett forslag till examen utarbetades 1 departementspromemorian Gym-
nasieskola i stindig utveckling (Ds 1997:78).

I propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet
(1997/98:169) foreslog regeringen att en gymnasieexamen skulle inforas
for alla elever som paborjar sin utbildning pé ett nationellt eller special-
utformat program i gymnasieskolan ldsaret 2000/01. Krav fér examens-
bevis skulle vara fullstdndig studiegéng, dels med grundldggande beho-
righet for hogskolestudier, dels med ldagst betyget Godkidnd i dmnena
svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt i de
viktigaste karaktdrsdmnena péd det studerade programmet. Didrutdver
skulle d@ven fordras ett godkédnt examensarbete motsvarande 100 gym-
nasiepodng.
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Riksdagen stéllde sig i princip bakom tanken pa en gymnasieexamen,
men begirde att regeringen ytterligare skulle utreda fragan om hur en
gymnasieexamen skulle kunna utformas och aterkomma till riksdagen
med ett utvecklat forslag. Genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:8) uppdrog
regeringen &t Gymnasiekommittén 2000 att prova forutséttningarna for
att infora en gymnasieexamen i gymnasieskolan.

Syftet med en gymnasieexamen &r att befésta och forstarka kvaliteten i
svensk gymnasieutbildning. En gymnasieexamen blir ett sdtt att kvalitets-
sdkra utbildningen utéver de instrument som redan finns inom utbild-
ningssystemet. Gymnasieexamen med dmnesbetyg och gymnasiearbete
ger en samlad slutbeddmning av hur eleven tillgodogjort sig utbildningen
1 gymnasieskolan. Examensbeviset blir alltsd ett kvalitetsbevis som ger
en tydlig information om att utbildningens mal som helhet &r uppnédda.
For blivande arbetsgivare kan examensbeviset underlédtta en bedomning
av den arbetssokandes kompetens.

Den form av gymnasieexamen som nu &r aktuell fér inte forvéxlas med
den gamla gymnasieskolans studentexamen. Gymnasieexamen har inte
karaktdren av slutprov i ett begrinsat antal &mnen. Den nya gymnasie-
examen blir i stéllet en summering av, eller ett kvitto pa, elevens samlade
anstrangningar under hela gymnasietiden. Den liknar ddrmed hogskolans
sdtt att utfairda examen. Gymnasieexamen kan utgora ett konkret mél for
elever att striva mot — ett incitament att fullfélja en hel utbildning.
Examen blir ett viktigt kvalitetsbevis for alla elever — bdde de som avser
att fortsdtta med hogre studier och de som avser att soka sig ut pé
arbetsmarknaden.

Krav for att fa gymnasieexamen

For grundlaggande behorighet for hogskolestudier kréavs enligt hogskole-
forordningen (1993:100), for den som gatt i den nuvarande gymnasie-
skolan, slutbetyg fran nationellt eller specialutformat program med ldgst
betyget Godkénd pa minst 90 procent av de gymnasiepodng som fordras
for ett fullstindigt program. Gymnasiekommittén foreslar att kraven for
gymnasieexamen och kraven for grundldggande behorighet for hogskole-
studier skall vara desamma.

Hogskoleverket anser att en examen ocksé bor sékerstilla att eleverna
har godkint i Svenska B alternativt Svenska som andrasprdk B och
Engelska A och framfor vidare att regeringen bor Gvervdga att dven
infora krav pd godként i1 kdrndmneskurserna matematik och samhills-
kunskap och i projektarbetet.

En sérskild utredare med uppdrag att se Over bestimmelserna for
tilltrade till grundldggande hogskoleutbildning (dir. 2003: 38) har nyligen
redovisat sina forslag 1 betdnkandet Tre végar till den 6ppna hogskolan
(SOU 2004: 29).

For gymnasieexamen skall kridvas att eleven har lidgst betyget godként 1
minst 90 procent av de gymnasiepodng som fordras for en fullstindig
studiegéng inklusive godként betyg i gymnasiearbetet. Enligt regeringens
mening dr det naturligt att kraven for gymnasieexamen och grund-
laggande behorighet 6verensstammer. Slutgiltig stidllning bor dock tas
forst ndr stillning tas till utredarens forslag. Regeringen vill dock under-
stryka att gymnasieexamen fyller ett viktigt behov dven utan kopplingen
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till grundldggande behorighet som ett tydligt kvalitetsmatt pd svensk
gymnasieutbildning.

Dokumentation av gymnasiestudier

I dag finns tvéa betygsdokument som en elev kan fi i gymnasieskolan —
slutbetyg och samlat betygsdokument. Slutbetyg fér elever nér de har gitt
igenom ett nationellt eller ett specialutformat program och har fétt betyg
pa alla de kurser och det projektarbete som ingér i elevens studievig.
Aven en elev som gétt ett individuellt program far slutbetyg nir eleven
har fullfoljt den studieplan som lagts upp. Slutbetyget dr det normala
betygsdokumentet for de elever som har fullfoljt en gymnasieutbildning.

Samlat betygsdokument anvinds om en elev Overgar till en annan
gymnasieskola eller avbryter studierna. Dokumentet skall innehélla de
betyg som eleven har fatt fram till en viss tidpunkt och anvénds dven for
elever som under gymnasietiden vill ha en skriftlig dokumentation pa
sina uppnadda resultat.

Dessa bestimmelser skall d&ven fortsdttningsvis gélla.

Som framgétt anser regeringen att dmnesbetyg bor inforas. Elever
kommer att ldsa dmnen i olika omfattning. Det bor ddrfér framgéd av
betyget vilka kurser i ett &mne som ingar i en elevs studievig. Vid berdk-
ningen av de poidng som krivs for gymnasieexamen skall podngen for
varje godkénd kurs som ingéar i ett &mne tas med.

Det skall i slutbetyget sammanfattas hur ménga godkénda podng
eleven uppnétt. Om en elev inte fatt betyget godként vid det sista betygs-
sattningstillfdllet 1 ett &mne bor det av slutbetyget framgé om eleven fatt
betyget godkédnt pa nagon av de foregaende kurserna i @mnet. Liksom i
dag skall dven kurser som en elev lidst och fétt betyg pd innan eleven
uppnatt formell behorighet till gymnasieskolans nationella program inga
1 slutbetyget. For elever som uppfyller kraven skall det av slutbetyget
framga att eleverna natt gymnasieexamen.

Svensk gymnasieutbildning pa en internationell arbetsmarknad

For att svenska ungdomar skall kunna tas emot pd en europeisk eller
internationell arbetsmarknad maste svensk gymnasieutbildning och
svenska gymnasiebetyg vara gingbara dven utanfor Sveriges gridnser.
Inom EU finns vissa regler for att underlédtta yrkesutdvande Over
granserna i unionen. Bestimmelserna innebér bl.a. att yrkeskompetens i
vissa fall kan behova bevisas innan en sdkande kan mottas som fullgod
yrkesutovare. Svenskar med gymnasieutbildning kan t.ex. behova beskri-
va vad utbildningen innebdr, s att en utlindsk utbildningsanordnare eller
arbetsgivare kan bedoma den svenska ansdkarens meriter.

Ett Nationellt centrum for yrkesutbildning har uppréttats inom
Skolverket. Det ingar i ett nidtverk som omfattar alla EU- och EES-
lander. Uppgiften &r att frimja rorlighet 6ver grinserna genom att tillhan-
dahalla information om yrkesutbildningar och yrkeskvalifikationer.
Bland annat utvecklas bilagor till betyg och certifikat fran grundldggande
yrkesutbildning, som forklarar utbildningarnas nivd och innehall. I
Sverige har betygsbilagor tagits fram till de olika inriktningarna pa de
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yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan. Det finns anledning
att overvidga om dessa betygsbilagor skall goras obligatoriska. Utveck-
ling av beskrivande betygsbilagor dr en del av det arbete med att
astadkomma transparens i de europeiska yrkesutbildningssystemen, som
pagar inom ramen for den s.k. K&penhamnsprocessen. Arbetet utgar fran
den deklaration om ett ndrmare europeiskt yrkesutbildningssamarbete,
som undertecknades av 31 utbildningsministrar i Képenhamn i november
2002 och som overgripande mél bl.a. har att 6ka jamforbarheten mellan
Europas utbildningssystem samt frimja erkdnnande av studiemeriter i
andra europeiska ldnder.
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9 Individuella program

9.1 Gymnasieskolans behorighetskrav

Regeringens bedomning: Behorighetskraven till gymnasieskolan bor
ligga fast.

Gymnasiekommitténs forslag: Behorighetskraven behalls, men far
delvis annan innebodrd genom att de 1 forsta hand bor anvidndas som
utgangspunkt for vad som behdver kompletteras. De borinte anvindas till
att utesténga elever frén att studera kurser som de har kapacitet att klara.

Remissinstanserna: Av knappt 30 remissinstanser som kommenterat
behorighetskraven anser drygt 20, daribland Statens institutionsstyrelse,
Eksjo kommun, Sollentuna kommun, Goteborgs stad, Karlstads, Munk-
fors och Nacka kommuner, Svenskt ndringsliv, Foretagarnas riksorga-
nisation, SACO och TCQO, att de skall vara kvar. BO finner det markligt
att behélla behorighetskraven, men gora dem verkningslosa 1 praktiken.
Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) vill se en dversyn av dagens
behorighetskrav. Sveriges Hantverksrad foresprékar ett bibehallande av
behorighetskraven men vill att de utreds och eventuellt differentieras i
forhallande till olika utbildningar.

Skillen for regeringens bedémning: Majoriteten av remissinstanserna
har inget att invinda mot dagens behorighetskrav. Négra, diribland
Ldrarforbundet, har redovisat alternativa forslag till behorighetskrav.
Léararforbundets forslag innebér t.ex. en breddning av behdrighetskraven
till att omfatta ett visst antal meritpodng. Regeringen instimmer 1 att det
finns goda skél for ett sddant synsitt. Mot bakgrund av bl.a. arbetslivets
krav pd goda basfirdigheter i svenska, matematik och sprdk (framst
engelska), anser dock regeringen att det for ndrvarande saknas tillrackligt
starka skal att andra gillande regler.

Syftet med behorighetskraven 4r att sld vakt om gymnasieutbild-
ningens kvalitet och likvérdighet — inte att utestdnga elever fran att ldsa
sadana nationella kurser som de har kapacitet att klara. Samtidigt ar det
viktigt att behorighetskraven har en reell funktion och att elever som
saknar godkint betyg i svenska, svenska som andrasprak, engelska eller
matematik inte kan antas till gymnasieskolans nationella program innan
de skaffat sig nodvéndiga forkunskaper. Behorighetsreglerna anger pa sé
satt den kunskapsnivd som krivs for studier pd gymnasieniva och bidrar
diarmed till en tydlighet i utbildningssystemet. Elever som lamnar grund-
skolan utan att ha uppnatt behorighet bor ges goda mojligheter att kom-
plettera sina kunskaper p& grundskoleniva och forbereda sina framtida
gymnasiestudier inom ramen for gymnasieskolan.
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9.2 Utbildning pa heltid

Regeringens bedéomning: Elever pa individuella program skall enligt
regeringens mening ges utbildning pa heltid och som 1 sin omfattning &r
likviardig med utbildning som erbjuds pa nationella program. Lagreg-
leringen av detta bor trdda 1 kraft den 1 juli 2006. Regeringen aterkom-
mer i budgetpropositionen om finansieringen av det utokade kommunala
atagandet.

Gymnasiekommitténs forslag: Obehoriga elevers ritt till utbildning
starks pa sé sitt att de ges en ritt att soka och bli preliminért antagna till
en sektor. Den prelimindra antagningen blir definitiv ndr det eller de
grundskoledmnen, dér eleven saknat godkédnda betyg, kompletterats.
Elever som saknar godkinda betyg i nagot eller nagra av de behorighets-
givande dmnena fradn grundskolan, skall utifrdn individuella 6nskemal,
forutsédttningar och behov, erbjudas heltidsstudier inom ramen for en
reguljdr studievdg i gymnasieskolan.

PRIV-arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen for ckade mojligheter
for elever att folja undervisningen pé ett programinriktat individuellt
program (PRIV-arbetsgruppen) foreslar att elever pa programinriktade
individuella program skall ha ritt till undervisning pa heltid. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa ett
bemyndigande att foreskriva om garanterad undervisningstid for pro-
graminriktade individuella program.

Remissinstanserna (kommitténs forslag): Av ndrmare 90 remiss-
instanser som kommenterar forslaget dr ungefdr hélften positiva,
déribland Integrationsverket, Statens institutionsstyrelse (SiS), Handi-
kappombudsmannen, Myndigheten for skolutveckling, LO, TCO, Skol-
ledarforbundet, Lérarforbundet samt ett antal kommuner. Hogskolever-
ket samt Uppsala universitet, KTH och Karlstads universitet dr negativa
till forslaget eftersom man befarar att kvaliteten pd gymnasieutbildningen
kommer att sjunka. Ldrarhogskolan i Stockholm forordar ett basér i
gymnasieskolan for dem som saknar behorighet, eftersom sjadlv{or-
troendet annars ldtt far sig ytterligare en torn. Eksjo kommun, Malmo
kommun, Metallindustriarbetareforbundet och Malaremdistarna fore-
sprékar att dagens individuella program bibehdlls. Arbetslivsinstitutet
framhaller behovet av ett tydligare programinnehdll med garanterad
undervisningstid. Nagra, ddribland Arvidsjaurs, Lund, Oskarshamns,
Valdemarsviks, Nacka och Kopings kommuner samt Industrifacket, anser
att obehoriga elever skall vara grundskolans ansvar. Visteras stad,
liksom flertalet kommuner pekar pa behovet av mycket stora resurser for
att kunna erbjuda obehoriga elever nagot som inte bara dr forvaring.
Hdilsingekommunerna tillstyrker forslaget men framhdller behovet av
kompetensutveckling. Botkyrka kommun pekar pa behovet av alternativ
till gymnasiestudier for omotiverade ungdomar.

Remissinstanserna (PRIV-arbetsgruppens forslag): Flertalet instanser
som har kommenterat arbetsgruppens forslag &r positiva, déribland
Statens institutionsstyrelse, BO, Riksrevisionsverket, Skolverket och
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Specialpedagogiska institutet. Skolverket anser att garanterad undervis-
ningstid for elever p4 PRIV, eller med andra individuella utbildnings-
16sningar, skapar forutséttningar for en likvérdig utbildning dédr omfatt-
ningen inte dr beroende av vilken kommun eleven bor i. Specialpeda-
gogiska institutet utgér fran att gymnasieskolan dr en skolform som
bygger pa heltidsstudier. BO anser att denna ritt, &ven om den inte
utnyttjas, bor inkludera alla elever pd det individuella programmet.
Lysekils kommun anser att garanterad undervisningstid bor genomforas
pa hela IV-verksamheten for kvalitetshojning och kvalitetssdkring. RRV
papekar att det méste vara frivilligt fran elevens sida att utnyttja den
garanterade undervisningstiden. Eksjo kommun anser att regelverket for
den garanterade undervisningstiden inte bor vara sa styrande att det
begriansar mojligheterna for den enskilde eleven. Stockholms stad, som
redan infort garanterad undervisningstid pd sokbara individuella pro-
gram, befarar att forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for de
kommuner som inte dnnu har infort garanterad undervisningstid. Bollndis
kommun motsétter sig forslaget om garanterad undervisningstid med
hanvisning till att malstyrning och garanterad undervisningstid dr oféren-
liga begrepp. Uppsala kommun och Uvengymnasiet anser att staten i
stdllet for att infora en garanterad undervisningstid for alla elever, bor
krdva att en ldgsta godtagbar kvalitet eller att en minsta andel av den
ersittning kommunen far for varje gymnasieelevs skolgéng skall avséttas
for elever pd det individuella programmet, sd att ingen kommun skall
kunna tjéna pa att 14ta eleverna folja ett individuellt program.

Skiilen for regeringens bedéomning: De individuella programmen syftar
fraimst till att eleverna skall bli behoriga att soka till och fullfolja
studierna pa ett nationellt eller specialutformat program. Flera uppfol;-
ningar visar emellertid att detta syfte endast delvis har uppnatts. Ca 9
procent av eleverna avslutar sina studier i gymnasieskolan efter ett ar pa
ett individuellt program. Endast 19 procent av eleverna fullfoljer en
utbildning med slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program
inom fyra ar. Gymnasieskolans individuella program behdver saledes
forbdttras. Stravan maéste vara att alla ungdomar fullféljer en gymnasie-
utbildning. Den som &r 19-20 ar och inte har en fullféljd gymnasie-
utbildning har ett simre utgéngsldge pa vdg in i vuxenlivet med storre
risk for arbetsloshet och ddrmed mindre mojligheter att férverkliga sina
livsdrommar. Darfor skall eleverna pd gymnasieskolans individuella pro-
gram erbjudas utbildning pé heltid.

Elever pa individuella program

De elever som inte uppnar behorighet till gymnasieskolan utgér en
mycket heterogen grupp. Utbildningen péd individuella program maste
foljaktligen anpassas till individer med olika forutsdttningar, intressen
och behov. Det kan vara vél studiemotiverade ungdomar med smérre for-
kunskapsbrister, eller ungdomar som har stora studiesvarigheter och
omfattande kunskapsluckor och som behover mycket stod for att ga
vidare. En del &r vilsna infor framtida studier och har svart att finna
motivation, andra kan ha sociala, medicinska eller psykiska svérigheter
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av olika slag. Dér finns ocksa elever som ligger pa griansen till att tillhora
gymnasiesirskolan.

En elev fran sédrskolan har i dag ritt att g ett individuellt program om
eleven efter provning enligt skollagen 6 kap. 7 §, inte tas emot 1 sér-
skolan darfor att eleven bedoms kunna gé i gymnasieskolan. Regeringen
tillsatte vdren 2002 en parlamentarisk kommitté¢ — Carlbeck-kommittén
(U 2002:01), med uppdrag att se dver utbildningen fér barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstérning. Kommittén skall redovisa sitt upp-
drag i oktober 2004. I avvaktan pa kommitténs forslag foreslar regering-
en ingen fordandring i aktuellt avseende. Elever som fullgjort sin skolplikt
1 sdrskolan, och som bedoms kunna ga i gymnasieskolan, skall siledes
dven 1 fortsdttningen erbjudas ett individuellt program.

Bland dem som gér ett individuellt program finns elever som behover
speciella och individuellt utformade 16sningar av olika skél. Beroende pa
forutsittningar och intresse bor dessa elever fa sa goda kunskaper som
mojligt och stdd i sin personliga utveckling. Regeringens bedomning ar
att alltfor ménga elever inte fatt det stod och sddan stimulans till studier
som de behover for att fullfolja sin utbildning. Elever med individuella
program betraktas alltfor ofta utifrdn det som forenar dem, ndmligen att
de saknar behorighet eller inte varit motiverade att pdborja ett program,
medan det som skiljer dem 4t sinsemellan 1 form av studieférutsittningar,
stodbehov, funktionshinder, intressen m.m. inte tillrdckligt beaktas. Med
hiansyn till alla de olika individerna i elevgruppen kan, och maste, den
individuella uppldggningen av elevernas studiegdng se mycket olika ut
frén elev till elev.

Forstdrkt kvalitet for individuella program

Elever med ett individuellt program har i dag rtt till en gymnasieutbild-
ning, men saknar en formell rétt att krdva att utbildningen har en viss
omfattning eller ett visst innehdll. Hur mycket undervisning och vilka
dgmnen som erbjuds pa individuella program avgors lokalt, eftersom det
saknas bestdmmelser om en garanterad undervisningstid och om vad
utbildningen skall innehalla. Att det saknas bestimmelser om innehillet
ligger 1 sakens natur eftersom sjdlva syftet med programmet dr att det
skall vara individuellt utformat. Manga kommuner har ocksa satsat resur-
ser pa dessa elever och lyckats vil i sina anstringningar att ge eleverna
ett individuellt och kvalitativt tillfredsstidllande stod. I andra gymnasie-
skolor dr erbjudandet om utbildning pa individuella program emellertid
mycket begrdnsat i omfattning. Det forekommer att elever under ett helt
lasér endast erbjuds undervisning nigra fa timmar per vecka i det eller de
behorighetsgivande dmnen dir de saknar godkint betyg fran grundsko-
lan. Detta méste anses som ett sloseri med sdvidl den enskildes som
samhdllets resurser.

Den frihet och flexibilitet som medges kan sdledes 4 ena sidan ses som
en fordel, eftersom skolan har frihet att utforma utbildningen utifran
ungdomarnas individuella behov. A andra sidan kan man konstatera att
de studiemojligheter som star till buds for en enskild elev med ett
individuellt program kan skilja sig sd mycket mellan olika kommuner att
det dr tveksamt om principen om lika tillgéng till likvdrdig utbildning
kan sdgas vara upprétthallen.
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Av remissopinionen framgér tydligt att det rdder olika uppfattningar
om det individuella programmets vara eller inte vara. Det inkluderande
synsdtt som Gymnasiekommittén foretrdder far sympati, men vicker
samtidigt oro for 1 vilken utstrickning det finns en beredskap att mota
och ge de aktuella elevgrupperna en utbildning som &r individualiserad
och av hog kvalitet. Den kompetens som i dag samlats inom de indivi-
duella programmen tar, enligt flera instanser, lang tid att bygga upp pa de
ordinarie studievdgarna. Regeringen instimmer i1 att de individuella
programmen bor behéllas men utvecklas kvalitativt. Enligt regeringens
uppfattning dr det framfor allt angeldget att elever péa individuella
program ges utbildning i samma omfattning som elever pd nationella
program. De elever som ldmnar grundskolan utan att ha uppnétt kraven
pa behorighet for att soka ett nationellt eller specialutformat program 1
gymnasieskolan, skall d&ven framdeles erbjudas individuella program.

Utbildning pa heltid

Utbildningen pé individuella program syftar inte till att vara en forlangd
grundskola utan skall ge eleverna en god grund for fortsatta studier pa en
reguljar studievdg. Utifran den enskilde elevens behov och forutsitt-
ningar kan utbildningen t.ex. innehdlla motivationsinsatser, studier pa
grundskoleniva, hela eller delar av gymnasiekurser, andra utbildningar
eller miljopraktik, dvs. sddan praktik pa en arbetsplats som inte dr kopp-
lad till mél i en kursplan. I de fall miljopraktik ingar skall den utgora ett
medvetet led 1 elevens studier och bidra till att forstirka elevens framtida
forutséttningar att folja gymnasiekurser. De moment som bedrivs pa en
arbetsplats skall for alla elever i forsta hand utgoras av arbetsplatsforlagt
larande och ddrmed kunna generera betyg och gymnasiepoéng (se avsnitt
10.2 Arbetsplatsforlagt ldarande). Inom ramen for programinriktade
individuella program — PRIV, kan en elev utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ldsa gymnasiekurser, eller delar av sddana kurser, i kombination
med olika stodinsatser for att bli behorig. Detta sétt att arbeta har visat pa
goda resultat i manga kommuner och innebir att elever i manga fall kan
fullfolja en gymnasieutbildning pa tre eller fyra &r.

For elever med individuella program &r det viktigt att fa en utbildning
av viss kontinuitet. Den bor dirfor vara jamnt fordelad over veckans
dagar. En elev med ett individuellt program skall erbjudas en utbildning
som till sin omfattning 4r likvdrdig med utbildningar pa nationella pro-
gram. Kommunen &r alltid skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pa
heltid pd nationella program for behoriga elever. Nar motsvarande
skyldighet infors for elever pé individuella program, far dessa elever féar
samma rétt till utbildning som elever pa nationella program. Utbildning-
en kan omfatta sdvédl studier 1 kurser som forekommer pé nationella
program som kompletterande studier pd grundskolenivd samt arbets-
platsforlagt 1drande eller praktik. Det &r alltjimt de individuella behoven
som skall vara styrande. Den elev som dr motiverad fér mer av teoretiska
studier skall erbjudas detta men den elev som framfor allt behover
motivationsskapande inslag bor snarare erbjudas en uppldggning av
utbildningen med en sadan inriktning.

Det dr ett centralt mal for regeringens politik att hoja utbildningens
kvalitet och likvirdighet for elever med individuella program, si att fler
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kan slutféra en gymnasieutbildning. Alla elever maste fa rimliga
mojligheter att skapa sig en framtid som rymmer bade arbete, social
integration och trygghet samt tillit till sin egen formaga. Regeringen
anser dirfor att atgdrder behover vidtas for att utéka kommunernas
skyldigheter att erbjuda obehoriga elever en adekvat utbildning av hog
kvalitet. For att kvaliteten pa utbildningen pa individuella program skall
hojas péd det sétt som &r avsett jamfort med motsvarande utbildningar dr
en central utgdngspunkt att utbildningen skall bedrivas pé heltid. Liksom
vid studier pa reguljdra studievdgar kan det i vissa fall finnas sirskilda
skal for en annan omfattning. Ett sddant skil kan t.ex. vara att en elev har
svart att klara heltidsstudier p.g.a. funktionshinder.

Enligt regeringens mening dr det viktigt att stirka gymnasieskolans
forutsittningar att direkt i anslutning till grundskolan méta och fdnga upp
de elever som saknar behorighet att soka ett nationellt program. Det 4r av
yttersta vikt att gymnasieskolan direkt kan erbjuda en utbildning som har
en hog kvalitet och som kan utgéra den nodvidndiga bro mellan grund-
skolan och gymnasieskolan som behdvs for att minimera studieavbrott
och avhopp. Syftet med utbildningen pa individuella program skall vara
att eleven sd snart som mojligt uppnar behorighet och fullféljer sina
gymnasiestudier pa ett nationellt eller specialutformat program. Genom
kvalitetssatsningen pa obehoriga elever skall fler elever ges mojlighet att
uppnd behorighet under det forsta &ret pd ett individuellt program.
Dérigenom bor andelen elever som lédser tva eller flera ar pd individuella
program minska. Regeringens genomfor siledes en betydande kvalitets-
forbéttring och en forstdarkning av denna elevgrupps mojlighet till en mer
individualiserad utbildning. Enligt regeringens mening skall elever med
individuella program ges utbildning pa heltid. Darfor bor den aktuella
bestimmelsen i skollagen fa foljande lydelse: ”Utbildningen skall bedri-
vas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.” Lagregleringen av
detta bor trdda i kraft den 1 juli 2006. Regeringen aterkommer i budget-
propositionen med lagforslag och forslag till finansiering av detta
utokade kommunala atagande. Regeringen beddmer att denna satsning
kommer att f& stor betydelse for elevernas forutséittningar att snabbare
fullfolja en gymnasieutbildning och bli béttre forberedda for arbetslivet.

Den individuella studieplanen

Eftersom utbildningen pa individuella program maéste ha en individuell
uppldggning med stor spridning maste den enskilde elevens utbildning
dokumenteras i den individuella studieplanen. En sddan skall enligt 1
kap. 12 § gymnasieforordningen utarbetas for varje elev i gymnasie-
skolan och har sarskilt stor betydelse for dessa elevers rittsdkerhet, for
att visa att utbildningen dr en del i en studievdg och for att garantera
eleven en utbildning med ett visst innehdll. For att kvaliteten pa alla
insatser skall kunna sédkerstillas skall utbildningsplanen innehalla utbild-
ningens syfte och mél, uppgifter om vilka kurser som eleven skall f6lja
samt deltagande i arbetsplatsforlagt larande och miljopraktik. Regeringen
vill understryka betydelsen av att den individuella studieplanen utformas
efter elevens behov och intressen, att den foljs upp, utvdrderas och
revideras vid behov och att detta sker tillsammans med eleven och
dennes vardnadshavare.
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9.3 Elever som avbryter studierna pa ett nationellt
program

Regeringens bedomning: Elever bor erbjudas det stod som behovs for
att fullfolja sina studier pa den valda studievigen.

Skilen for regeringens bedomning: Pa individuella program gér i dag
ménga elever som avbrutit studierna pé ett nationellt program. Det har
visat sig att elever som gér fran ett nationellt till ett individuellt program
har svarare att komma tillbaka till ett nationellt program och de
forsvinner 1 hogre utstrackning fran gymnasieskolan &n elever som
kommer till individuella program direkt efter grundskolan. Dessa elever
blir uppenbarligen inte hjédlpta av att byta till en individuell studievig
utan 1 forsta hand bor fa adekvat hjdlp inom ramen for den valda inrikt-
ningen.

For att motverka avhopp bor stodinsatserna pa de nationella studie-
vdgarna intensifieras, si att en elev trots svarigheter kan fullfélja sin
utbildning. Det dr bittre att elever med skolproblem gar kvar i gymnasie-
skolan och far stod for att na si langt som majligt dn att de ger upp och
avbryter gymnasiestudierna i fortid. Eftersom en elev har rétt att fullfolja
den péaborjade utbildningen maste olika stodinsatser erbjudas for att ge
eleven mojligheter att fullfélja utbildningen. For den elev som 6verviger
att avbryta sina studier bor den individuella studieplanen anpassas med
hénsyn till elevens stodbehov s att eleven kan fortsétta studierna pa den
valda studievégen eller fa stod att byta till en annan studieviag. Mojlig-
heten att byta till ett annat program skall inte heller uteslutas.

Enligt regeringens uppfattning bér en elev som befinner sig i denna
situation inte slussas in i en fardig, organisatorisk 16sning. I stillet skall
skolan utga fran individens situation och behov nir problemet skall 16sas.
I detta avseende finns ett stort behov av pedagogiskt utvecklingsarbete
med utgéngspunkt i ungdomarnas egen upplevelse av studiesituationen.
Mojligheterna maste vara flexibla och syfta till att i mgjligaste mén
forhindra studieavbrott. Om en elev, trots adekvata stodinsatser, har stora
svarigheter att nd malen for en kurs &dr det viktigt att skolans personal
tillsammans med eleven finner en lamplig uppldggning av de fortsatta
studierna. En elev med pétagliga studiesvarigheter skall kunna ldsa i en
lugnare studietakt. Det kan ocksa vara fraga om en alternativ upplagg-
ning av studierna t.ex. att delar av utbildningen arbetsplatsforldggs. Den
individuella studieplanen har hir en viktig funktion och av den bor
framgd de stodinsatser och den studievdg som dverenskommits.

En elev som Overvéger att avbryta sina studier skall séledes 1 forsta
hand erbjudas stod pé studievdgen och i1 andra hand byte av studievig.
For den elev som trots stodinsatser avbryter sina gymnasiestudier har
kommunen alltid en skyldighet att erbjuda ett individuellt program. For
att ungdomarna skall kunna gora s& vil underbyggda val som mojligt
krdvs en vél fungerande studie- och yrkesvédgledning. Eleverna i grund-
skolan liksom gymnasieeleverna maste fa en allsidig information om
olika valmgjligheter och en god végledning nédr de skall vélja studie-
inriktning. Genom att de egna forutsdttningarna sitts i1 relation till de
mojligheter som utbildningsviagar och yrkesliv erbjuder okar forutsétt-
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ningarna att komma fram till vil underbyggda val av utbildning och Prop. 2003/04:140
yrkesinriktning.
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9.4 Introduktionskurser for invandrare

Regeringens beddmning: Introduktionskurser for ungdomar som
invandrat till Sverige bor ocksé fortsdttningsvis anordnas inom ramen

for gymnasieskolan.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Endast tva instanser har kommenterat kommitténs
forslag, bada dr positiva. Integrationsverket vill dessutom patala mojlig-
heten att anvdnda sig av modersmalsbaserad undervisning inom t ex
matematik for att nd béttre och snabbare resultat. Norrkopings kommun
foresprédkar dven att invandrarelever integreras pa nationella studievigar,
t.ex. elever som saknar behorighet i engelska men i Ovrigt har hoga
betyg.

Skilen for regeringens bedomning: Den mdjlighet som 1 dag finns att
anordna introduktionskurser for ungdomar som invandrat till Sverige
inom ramen for gymnasieskolan bor finnas kvar. Inom ramen for dagens
individuella program erbjuds invandrarintroduktion (IVIK) for elever
som behover grundldggande kunskaper i svenska. Elever pa IVIK kan ha
last ett eller flera ar i svensk grundskola, kommit direkt frdn hemlandet
eller fatt en introduktion pa sfi. Eleverna har siledes mycket varierande
utbildningsbakgrund. En del av dessa ungdomar har en gedigen skolbak-
grund och 1 princip avslutade gymnasiestudier bakom sig. Andra elever
har varit pa flykt sé& ldnge att de tappat mycket av tidigare kunskaper eller
har fatt en mycket sporadisk skolgang. De forstndmnda kan ofta relativt
snabbt uppnd behorighet och fortsétta sina studier pé ett nationellt eller
specialutformat program. For den sistndmnda gruppen kan det emellertid
komma att krévas stora insatser under lang tid.

Varje individ skall ges adekvat stod utifran sina individuella behov,
intressen och forutséttningar. Den individuella studieplanen har en sér-
skild betydelse for dessa ungdomar och det &r viktigt att skolan och
eleven kommer 6verens om dess innehéll. I planen maéste bl.a. framga
hur de kunskaper som krédvs for att uppnd gymnasiebehorighet skall in-
hémtas.
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9.5 Det kommunala uppf6ljningsansvaret

Kommuners uppfoljningsansvar regleras i dag i 5 kap. 13 § skollagen.
Hér framgér att varje kommun é&r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning
i form av specialutformade eller individuella program for de ungdomar
som inte tagits in pad nagot nationellt program i gymnasieskolan. Det-
samma giller den som tagits emot pa ett nationellt program i
gymnasieskolan men som avbrutit utbildningen dér. En elev har ritt att
paborja en gymnasieutbildning fram till 20 ars alder.

Fore 1992 reglerades det kommunala uppf6ljningsansvaret i skollagen.
I den tidigare regleringen angavs ett antal atgérder som kommunen var
skyldig att erbjuda de ungdomar som inte hade fast anstillning eller
studerade i gymnasieskolan. Nuvarande bestdmmelser innebdr en skyl-
dighet att erbjuda ett individuellt program som till stor del ticker in de
tidigare angivna atgérderna. I det tidigare regelverket fanns emellertid en
sdrskild bestimmelse om att hemkommunen skulle halla sig underrittad
om hur ungdomarna var sysselsatta. Uttryckliga foreskrifter om denna
skyldighet saknas emellertid 1 dagens bestimmelser, ndgot som uppen-
barligen lett till att vissa kommuner uppfattar reglerna som otydliga.

Regeringen anser att avsikten med fordndringen i lagstiftningen inte
var att minska kommunernas uppf6ljningsansvar, utan att fi en narmare
samverkan mellan de insatser som gors for ungdomar som inte gar en
reguljar gymnasieutbildning och gymnasieskolan i 6vrigt, i syfte att fa sa
manga som mojligt att fullfélja en gymnasieutbildning. Enligt Skolverket
finns en risk med reglernas nuvarande utformning, att de ungdomar som
star utanfor gymnasieskolan tappas bort. De erbjuds en gymnasieutbild-
ning nir de ldmnar grundskolan, men om de d& inte pabdrjar en
gymnasieutbildning &r risken stor att kommuner inte aktivt erbjuder
gymnasieutbildning vid ytterligare tillfallen.

Gymnasiekommittén har foreslagit att kommunernas uppf6ljnings-
ansvar fortydligas sa att det framgar att skyldigheten att erbjuda ungdo-
mar upp till 20 &r en gymnasieutbildning ocksa innefattar en skyldighet
att kontinuerligt halla sig informerad om var de ungdomar, som av olika
skdl inte soker eller avbryter en gymnasieutbildning, befinner sig och
erbjuda dem utbildning i gymnasieskolan eller insatser som syftar till
sddan utbildning. Utredningen Unga Utanfoér (SOU 2003:92) har fore-
slagit ett forstarkt kommunalt ansvar for de unga som &r utanfor sévil
gymnasieskolan som arbetslivet. Varje kommun skall, enligt utredning-
en, ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som ansvarar
for att aktivt soka upp och ge stod till alla unga utanfér under 20 ars alder
som inte har nidgon kidnd sysselséttning. Stodet skall syfta till att ge
kompetens for vidare studier och arbete.

Regeringen anser att det liksom hittills bér vara en kommunal angela-
genhet att stodja och stimulera alla ungdomar under 20 ar som saknar en
gymnasieutbildning att padbdrja och fullfolja en utbildning. Inom varje
kommun bor det finnas beredskap att erbjuda vigledning och stéd for de
unga minniskor som inte pd egen hand lyckas ta sig fran grund- till
gymnasieskolan eller som avbryter sina gymnasiestudier.
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Det &r sdledes uppenbart att det kommunala uppfoljningsansvaret for
ungdomar under 20 ar dr viktigt, inte minst for att forbdttra den utsatta
situation vissa ungdomar befinner sig i. Regeringen &terkommer till
riksdagen med forslag om utformningen av kommunernas ansvar for
unga.
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10 Gymnasial yrkesutbildning

I de analyser som gors av den ekonomiska tillvixtens drivkrafter
framstér arbetskraftens kunskaper och firdigheter som en allt viktigare
forklaring till produktivitetsokningar och ett samhilles totala véxtkraft.
Utbildning skapar beredskap for fordndringar och omstéllning samt
underléttar ndringslivets och den offentliga sektorns utveckling och
effektivisering. Kunskap och kompetens har blivit allt viktigare produk-
tionsfaktorer, nér tjdnste- och serviceinslagen i produkterna okar.

Sambhillets insatser pd utbildningsomradet maste utformas i nédra
overensstdmmelse med arbetslivets och samhillets behov. Arbetslivets
krav pé sjélvstdndiga ménniskor avviker inte frdn vad vi behover for att
leva ett fullvardigt liv utanfor arbetet. For individen ger utbildning moj-
lighet till personlig utveckling och bidrar ddrmed till hogre livskvalitet.
Idén om ett livsldngt ldrande kan bara uppnds om gymnasieskolan &r en
plats dit eleverna véljer att ga av intresse.

Utvecklingen under 1990-talet karaktiriseras dverlag av hogre utbild-
ningsnivaer bland alla sysselsatta i arbetslivet. Andelen sysselsatta som
endast har grundskoleutbildning har minskat kraftigt, fran ca 29 procent
ar 1990 till ca 20 procent ar 1999. Andelen sysselsatta med en kort
gymnasieutbildning har minskat och andelen som har en ldngre gymna-
sieutbildning har okat, liksom andelen hogskoleutbildade. Den sektor
som dr 1999 uppvisade den klart hogsta andelen hogskoleutbildade var
den snabbvixande kunskapsintensiva tjanstesektorn, dér cirka 40 procent
hade en hogskoleutbildning.

Ungefir hilften av en ungdomskull trader ut pé& arbetsmarknaden med
sin gymnasieutbildning eller kortare eftergymnasial yrkesutbildning som
grund. Det dr darfor vésentligt att den gymnasiala yrkesutbildningen ger
tillrdckliga kunskaper for intrddet i arbetslivet samtidigt som den utgor
en grund for vidare studier och ett livslangt ldrande. Utvecklingen med
kraftiga strukturomvandlingar i ndringslivet och fordndringar av arbets-
innehdll och arbetsmetoder pa hela arbetsmarknaden medfor att arbets-
kraften har ett stindigt behov av kunskapspafyllnad. Denna kunskaps-
pafyllnad &r ocksa viktig for att den enskilde skall kunna utvecklas som
individ och i sin profession.

De forslag till kvalitetsforstarkningar som ldaggs fram i denna proposi-
tion ligger i linje med den s.k. Kopenhamnsdeklarationen om ett ndrmare
europeiskt yrkesutbildningssamarbete som utbildningsministrarna 1 31
europeiska ldnder antog i november 2002. I denna prioriterades ett antal
omraden, som nu f6ljs upp 1 den s.k. Képenhamnsprocessen. Syftet dr att
oka kvaliteten 1 den europeiska yrkesutbildningen och att frémja arbets-
kraftens rorlighet inom EU. En viktig del av arbetet &r att frimja
oppenhet och insyn i medlemslédndernas system for yrkesutbildning pé
grundldggande nivé och att ldttare kunna erkidnna yrkeskompetenser och
utbildningsbevis mellan ldnderna.
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10.1 En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet

Regeringens bedomning: En grundliggande yrkesutbildning med hog
kvalitet 4r nodviandig for att mota sévil samhéllets som individens behov.
Den grundldggande yrkesutbildningen bor ge dels generella nyckel-
kompetenser inklusive kdrndmnen, dels specialistkunskaper av en saddan
omfattning att elevens kompetens i huvudsak svarar mot arbetslivets
krav.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetslivets foretrddare har betonat
betydelsen av en yrkesutbildning av hog kvalitet for att mota sévil
samhéllets som individens behov. R