Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 27 juni 2002 att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté och gav den 1
uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt limna
forslag till de lagindringar som behévs (dir. 2002:97). Kommittén
har antagit namnet PBL-kommittén.

Statsridet Lena Sommestad férordnade frin den 28 juni 2002 f.d.
landshévdingen numera generaldirektéren 1 Finansdepartementet
Lars Eric Ericsson att vara ordférande 1 kommittén. Som ledaméoter
férordnades frin den 13 september 2002 f.d. riksdagsledamoten
Inga Berggren (m), pressekreteraren Joakim Bergstrom (fp),
kommunalrddet Hans Ekstrém (s), riksdagsledamoten Annelie
Enochson (kd), riksdagsledamoten Owe Hellberg (v), f.d. riks-
dagsledamoten Gudrun Lindvall (mp), f.d. riksdagsledamoten Ake
Sandstrom (c) och riksdagsledamoten Lilian Virgin (s). Sedan
Gudrun Lindvall begirt att fi limna kommittén férordnades plane-
ringschefen Agneta Borjesson (mp) som ledamot frin den 12 mars
2003.

Som sakkunnig foérordnades expeditions- och rittschefen
Fredrik Damgren fr.o.m. den 13 september 2002.

Foljande experter deltar i den s.k. myndighetsexpertgruppen,
linsrddet Per Arne Andreasson, linsarkitekten Eva Gyllensvird,
arkitekten Reigun Thune Hedstrom, férbundsjuristen Olof
Moberg, divisionschefen Annika von Schéele och divisionschefen
Ulf Troedson. I den s.k. interdepartementala expertgruppen ingir
kanslirddet Elisabet Bodin, kanslirddet Nils Gunnar Forsberg, den
rittssakkunniga  Asa Holmgren, den rittssakkunnige Jimmy
Jarvenpii, den rittssakkunniga Heléne Loéwung, departements-
sekreteraren Karin Nordstrom, departementssekreteraren Hans
Petersson, departementssekreteraren Leith Stenholm, departe-
mentssekreteraren Erik Thornstrém och kanslirddet Mats Wiberg.
Samtliga experter férordnades den 3 mars 2003.



Forbundsjuristen Germund Persson har haft ett sirskilt férord-
nande som expert fr.o.m. den 14 februari 2003 t.0o.m. den 30 maj
2003.

I sekretariatet ingdr sekreteraren Micaela Schulman (fr.o.m. den
1 december 2002), arkitekten Kjell Sundstrém (fr.o.m. den 12 maj
2003, har inte deltagit 1 frigor som behandlas i detta betinkande)
och som huvudsekreterare juristen Susanne Bagge (fr.o.m. den
6 november 2002). Kanslirddet Paula Nobis bitrider sekretariatet
(fr.oom. den 17 januari 2003, har inte deltagit i frigor som
behandlas 1 detta betinkande).

Vi fir hirmed 6verlimna vért forsta delbetinkande Miljobeddom-
ningar avseende vissa planer och program (SOU 2003:70). Till del-
betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande. Denna dag éverlimnar
vi ocksd rapporten Frimjande av el producerad frin férnybara
energikillor — En utvirdering med koppling till PBL och férslag till
fortsatt arbete. Vi fortsitter virt arbete med inriktningen att
ytterligare ett delbetinkande skall limnas och att ett
slutbetinkande skall limnas senast den 31 december 2004.

Stockholm 1 juni 2003

Lars Eric Ericsson

Inga Berggren Joakim Bergstrom
Agneta Bérjesson Hans Ekstrom
Annelie Enochson Owe Hellberg
Ake Sandstrém Lilian Virgin
/Susanne Bagge

Micaela Schulman
Kjell Sundstrom
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Sammanfattning

PBL-kommittén har i uppdrag att géra en samlad 6versyn av plan-
och bygglagen (PBL). En del i detta uppdrag ir att foresld de lag-
stiftningsdtgirder som behdvs foér att genomfdéra Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépdverkan.
Direktivet kallas ibland SEA-direktivet och ibland SMB-direktivet.
De miljobedémningar som skall goras enligt direktivet kallas i vissa
sammanhang strategiska miljobedémningar (SMB) och kommittén
har valt att i fortsittningen kalla direktivet SMB-direktivet. PBL-
kommitténs uppdrag i den del det avser SMB-direktivet skall enligt
kommittédirektiven redovisas senast den 30 juni 2003.

Syftet med SMB-direktivet dr att sérja for en hog nivd pd
skyddet av miljon och bidra till att integrera miljdaspekter i
utarbetandet och antagandet av planer och program fér att frimja
en hillbar utveckling. Detta skall ske genom att sikerstilla att en
miljobedémning genomférs 1 enlighet med direktivet fér vissa
planer och program som kan antas medféra betydande
miljépdverkan. En miljobeddmning innebir enligt direktivet
utarbetande av en miljérapport, genomférande av samrdd,
beaktande av miljérapporten och resultaten av samridet i besluts-
processen samt information om beslutet.

For att triffas av kraven 1 SMB-direktivet skall det vara friga om
sddana planer och program, och dndringar av dem, som utarbetas
eller antas av en myndighet pd nationell, regional eller lokal nivd
eller som utarbetas av en myndighet f6r att antas av parlamentet
eller regeringen genom ett lagstiftningsférfarande och som krivs i
lagar eller andra férfattningar. Dessutom krivs att planerna eller
programmen kan antas medfora betydande miljopaverkan.

For att {4 en uppfattning om vilka férfattningar som innehéller
begreppen plan och program och som stiller krav pd att planen eller
programmet skall upprittas har en inventering gjorts.
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Inventeringen har visat att planer och program som uppfyller dessa
kriterier bla. finns i1 férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m., viglagen (1971:948) och PBL.

Miljobedémningar 4r inte helt nya foreteelser 1 svensk
lagstiftning. De férekommer redan idag, bl.a. 1 6 kap. miljébalken,
PBL och viglagen och ir di kopplade till projekt eller
projektliknande situationer.

PBL-kommitténs  madlsittning  har  varit ett  korrekt
genomfoérande pd ett sd klart och enkelt sitt som méjligt. En
anpassning skall ske till befintlig nationell férfattningsstruktur med
s& {8 dndringar som mojligt. Kommittén anser inte att det i nuliget
finns skil att foresld en hogre kravnivd dn den som direktivet
foreskriver som en miniminiva.

Kommittén har évervigt olika alternativ att genomféra SMB-
direktivets bestimmelser 1 svensk ritt. Tvd huvudlinjer har
dvervigts. Det ena har varit att komplettera redan befintlig
forfattning pd ett eller annat sitt. Den andra har varit att tillskapa
en helt fristdende forfattning. Kommittén har kommit fram till att
den bista l6sningen, framfor allt ur tillimparperspektiv, r att f6ra
in huvudbestimmelserna i 6 kap. miljébalken. Dessutom finns det
likheter ~mellan  bestimmelserna 1 SMB-direktivet  och
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar.
Bestimmelserna avseende miljobedémningar fér planer och
program skall enligt forslaget placeras efter de bestimmelser som
idag reglerar miljokonsekvensbedémningar fér verksamheter och
dtgirder. Forslaget innebir att bestimmelserna som skall sikra ett
inférande av SMB-direktivet férs in genom nya stycken i 6 kap. 1
och 3 §§ miljébalken dir det anges 1 vilka fall beddmningarna krivs
och syftet med bestimmelserna samt genom nya paragrafer, 11-
17 §§ och 21 §.

Nir det giller begrepp anser PBL-kommittén att befintliga
begrepp bor anvindas s& lingt det ir mojligt. Kommittén har funnit
att det dokument som skall upprittas i samband med miljéprov-
ningar enligt SMB-direktivet, kallat miljérapport, skall benimnas
miljokonsekvensbeskrivning. De skil som talar f6r detta dr dels att
begreppet miljérapport redan anvinds i miljébalken f6r en annan
typ av dokument, dels for att det dokument som tas fram i
samband med en miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken kallas
miljokonsekvensbeskrivning. Sjilva miljobedémningen skall enligt
forslaget kallas miljokonsekvensbedémning, bl.a. fér att tydliggora
kopplingen till miljskonsekvensbedomningar fér bedrivande av

12
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verksamheter och vidtagande av atgird. I friga om direktivets
rickvidd anser kommittén att det bor vara regeringens uppgift att
nirmare bestimma denna och att omfattningen inte bér gd utdver
direktivets miniminivd. Kommittén féresldr dirfér en bestimmelse
som innebir att uppgiften att ange vilka planer och program som
skall omfattas delegeras till regeringen.

Miljokonsekvensbeskrivningar f6r planer och program kan bidra
till 6ppenhet och allsidighet vid utredning och beredning av beslut,
miljéanpassning av alternativ och forslag samt forbittrat underlag
for inflytande och insyn i processerna. Kraven pd utférande av
miljobedémningar innebir att myndigheterna och kommunerna
iliggs att utfoéra miljokonsekvensbedémningar till den del de inte
redan forekommer idag. Det kriver att myndigheterna och
kommunerna fir tillrickliga resurser fér att kunna utféra detta
arbete.

13






Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag

Hirigenom féreskrivs i friga om miljébalken

dels att rubrikerna nirmast fore 6 kap. 8,9, och 10 §§ skall utgs,

dels att nuvarande 6 kap. 11-13 §§ skall betecknas 18-20 §§,

dels att 6 kap. 1, 3, och 4 §§ samt rubriken nirmast foére 6 kap.
4 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 6 kap. 5§ skall lyda "Utskat
samrdd med miljokonsekvensbedémning i friga om vissa verksam-
heter och dtgirder”,

dels att rubriken nirmast fére 6 kap. 7 § skall lyda "Miljokonse-
kvensbeskrivningar for verksamheter och tgirder”,

dels att rubriken nirmast fére 6 kap. 11 § skall sittas nidrmast
fore 6 kap. 18 §,

dels att det 1 balken skall inféras dtta nya bestimmelser, 11-17
och 218§, samt nirmast fére 6 kap. 11, 12, 16 och 17 §§ nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap
1§

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstdnd att anligga, driva eller indra verksamheter enligt 9, 11 eller
12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
bestimmelser i dessa kapitel. En sidan beskrivning skall finnas dven

15
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vid tillitlighetsprévning enligt 17 kap. samt i en ansékan om till-
stind enligt 7 kap. 28 a §.

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd vid utarbetandet
av planer och program ndir en
myndighet eller en kommun gor
en  miljokonsekvensbedimning
for planer eller program enligt
bestimmelserna i detta kapitel.

Regeringen fir foreskriva att det skall upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning dven i dispensirenden eller andra drenden enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
balken dir det behovs for att kunna bedéma miljopdverkan.
Regeringen fir dven foreskriva om undantag frin skyldigheten
enligt forsta stycket att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning
for verksamheter vars miljopaverkan kan antas bli mindre
betydande.

3§

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ir att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksamhet eller dtgird kan medféra dels pi minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd
hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt,
dels pd annan hushillning med material, rivaror och energi. Vidare
ir syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pd
minniskors hilsa och miljé.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berér en
verksamhet som avses i lagen (1999:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor ir
ocksd att identifiera och bedéma faktorer i verksamhetens
omgivning som kan péverka sikerheten hos denna.

Syftet med en miljokonse-
kvensbeskrivning for en plan eller
ett program dr att sorja for en hog
nivd pd skyddet av miljon och
bidra tll att integrera miljo-
aspekter i utarbetandet  och
antagandet av planen eller pro-
grammet sd att en hillbar utveck-
ling frimjas.

16
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Tidigt samrdd och beslut om betydande miljopiverkan i fraga om
vissa verksambeter och dtgirder
438

Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta nigon &tgird
som kriver tillstdnd eller beslut om tillitlighet enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken skall
tidigt samrdda med linsstyrelsen. De skall dven samrida med
enskilda som kan antas bli sirskilt berérda och gora det i god tid
och i behovlig omfattning innan de goér en ansékan om tillstind
och upprittar den miljékonsekvensbeskrivning som krivs enligt
1 §. Fore samridet skall den som avser att bedriva verksamheten till
linsstyrelsen och enskilda som sirskilt berdrs limna uppgifter om
den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess férutsedda miljopdverkan.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd for idrenden for
vilka en miljgkonsekvensbe-
skrivning krivs enligt 1§ andra
stycket.

Vad som sigs i forsta stycket
giller ocksd for idrenden for

vilka en miljokonsekvensbe-
skrivning krivs enligt 1§ tredje
stycket.

Efter samridet skall linsstyrelsen besluta om verksamheten eller
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Beslutet
fir inte Overklagas. Innan beslut fattas skall yttrande 1 frigan
begiras in frin tillsynsmyndigheten i de fall denna inte ir
linsstyrelsen.

Regeringen fir foreskriva om vilka slags verksamheter och
tgirder som alltid kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Miljokonsekvensbedimningar av planer och program
11§

Ndir en myndighet eller kom-
mun utarbetar en plan eller ett
program, som krivs 1 lag eller
annan forfattning, skall myndig-
heten eller kommunen gira en
miljokonsekvensbedomning  om
planens  eller  programmets
genomforande kan antas medfora
en  betydande  miljopdverkan.
Regeringen fir meddela fore-
skrifter om ndr en plan eller ett

17
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program skall anses medfiora be-
tydande  miljopaverkan.  Re-
geringen fdr meddela ndrmare
foreskrifter om wilka planer och
program  som  kriver miljo-
konsekvensbedimning.

Miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program

18

12§

Om en miljokonsekvensbe-
domning krivs enligt 11 § skall
myndigheten  eller kommunen
upprétta en miljokonsekvensbe-
skrivning. 1 beskrivningen skall
finnas en sammanfattning av
planens eller programmets inne-
hill, dess huvudsakliga syfte och
forbdllande till andra relevanta
planer och program. Beskriv-
ningen skall vidare innebdlla en
redogorelse for

1. de vésentliga forballandena i
tillstandet hos miljon och dess
sannolika utveckling om planen
eller programmet inte genomfors,

2. de kdinnetecknande miljo-
forbdllandena i omrdden som kan
antas komma att paverkas betyd-
ligt om planen eller programmet
genomfors,

3. alla befintliga miljoproblem
som dr relevanta for planen eller
programmet, ddribland i synner-
het sidana som beror ett natur-
omrdde som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,

4. de mdl for skydd av miljon
som wuppstillts pd internationell
nivd och pd gemenskaps- eller
nationell nivd och som dr rele-
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vanta for planen eller program-
met samt det sitt pd vilket mdlen
och andra miljohinsyn bar beak-
tats under utarbetandet av planen
eller programmet,

5. den betydande wmiljopa-
verkan som kan antas uppkomma
vid planens eller programmets
genomforande med avseende pa
biologisk madngfald, befolkning,
folkhilsa, djurliv, vixtliv, mark,
vatten,  luft,  klimatfaktorer,
materiella tillgingar, kulturarv,
inbegripet  arkitektoniskt  och
arkeologiskt arv, och landskap
samt det inbordes forbdllandet
mellan dessa faktorer,

6. de dtgirder som planeras for
att forhindra, minska och si lingt
som  mdojligt  uppviga  varje
betydande negativ miljopdverkan
som foljer av att planen eller pro-
grammet genomfors,

7. rimliga alternativ  med
hinsyn till planens eller pro-
grammets syfte och geografiska
rickvidd inklusive en samman-
fattning av skdlen till valet av de
alternativ som behandlats och av
hur bedomningen gjorts och vilka
problem som patriffats,

8. de dtgirder som planeras for
uppfolining, och

9. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-8.

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innebdlla den information
som dr rimlig med hinsyn till
aktuella kunskaper och bedom-
ningsmetoder, samt planens eller
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programmets innehdll och detalje-
ringsgrad. Vid upprittandet av
beskrivningen skall hinsyn ocksd
tas till wvar i beslutsprocessen
planen eller programmet befinner
sig och i vilken omfattning vissa
fragor bedims bittre pd olika
nivder i beslutsprocessen for att
undvika att bedomningen gors
tvd ganger.

Innan en myndighet eller en
kommun  bestimmer  omfatt-
ningen av och detaljeringsgraden
for de uppgifter som skall ingd i
miljokonsekvensbeskrivningen,
skall myndigheten eller
kommunen samrdda med den
eller de kommuner och lins-
styrelser som berors av planen
eller programmet. For planer och
program pd nationell nivd skall
samrdd 1 stillet ske med Natur-
vdrdsverket.

13§

Nér en miljokonsekvensbe-
skrivning upprittats for en plan
eller ett program skall en
myndighet eller kommun géra
beskrivningen, tillsammans med
forslaget  till  planen  eller
programmet,  tillginglig  for
berérda kommuner och myndig-
heter samt allmdnheten och andra
intresserade. Dessa skall ges skilig
tid att yttra sig och i sd god tid att
synpunkterna kan beaktas innan
planen eller programmet antas
eller liggs till grund for reglering.
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Regeringen  fdr  meddela
ndrmare bestimmelser om hur
samrdd enligt forsta stycket skall
ske.

14§

Nir en miljokonsekvensbe-
skrivning upprittas for en plan
eller ett program som kan antas
medfora en betydande miljopd-
verkan 1 ett annat land skall
beskrivningen, tillsammans med
forslaget  till  planen  eller
programmet, sindas till den
berérda staten. Detta skall goras i
sd god tid att, om den berdrda
staten begir det, samrdd kan ske
med den staten innan planen eller
programmet antas eller liggs till
grund  for reglering. Samvrddet
skall avse den grinséverskridande
miljopdverkan som genomforan-
det av planen eller programmet
kan antas medfora och de
dtgirder som planeras for att
minska eller eliminera sddana
effekter.

15 §

Den  miljokonsekvensbeskriv-
ning som wupprittats enligt 12 §
samt  synpunkter fran samrdd
enligt 13 och 14 §§ skall beaktas
ndr planen eller programmet
antas eller liggs till grund for
reglering.

Uppfolining av miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program
16 §

Den myndighet eller kommun

som upprittat en miljokonse-

kvensbeskrivning som avses 1
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12 § skall efter att planen eller
programmet antagits skaffa sig
kunskap om den miljGpdverkan
som planens eller programmets
genomfiorande  faktiskt  medfor.
Detta skall giras si att kunskap
om sddan negativ pdverkan som
tidigare inte identifierats kan
liggas till grund for beslut om
limpliga avhjilpande dtgarder.

Information om  miljokonsekvensbeskrivningar for planer och

program

22

17§

Ndr en plan eller ett program
som avses i 11§ har beslutats
skall den som wupprittat miljo-
konsekvensbeskrivningen i en
sdrskild sammanstillning
redovisa

1. hur miljoaspekterna  har
integrevats 1 planen  eller
programmet,

2. hur miljokonsekvensbe-
skrivningen och synpunkter frin
samrdd enligt 13 och 14 §§ har
beaktats,

3. skdlen till att planen eller
programmet har antagits i stillet
for alternativ som wvarit foremadl
for dverviganden, och

4. de dtgirder som avses att
vidtas for uppfolining enligt 16 §.

Sammanstillningen skall,
tillsammans med  planen eller
programmet, goras tillginglig for
dem med wvilka samrdd skett
enligt 13 och 14 §§. Dessa skall
informeras om att planen eller
programmet har antagits.



SOU 2003:70 Forfattningsforslag

21§

De myndigheter och
kommuner  som  tillimpar
bestimmelser 1 detta kapitel skall
striva efter att samordna infor-
mation och material for att
undvika att miljokonsekvensbe-
skrivningar gors mer dn en ging.

1. Denna lag trider i kraft den 21 juli 2004.
Bestimmelserna i 11-17 och 21 §§ skall tillimpas pd

— de planer och program som formellt bérjar férberedas frin
och med den 21 juli 2004 samt

— de planer och program vilka formellt bérjade forberedas
fore den 21 juli 2004 och som antas eller liggs till grund
for reglering efter den 21 juli 2006 (for det fall regeringen
inte i varje enskilt fall beslutar att detta inte ir
genomfdrbart och informerar allminheten dirom).

1.1 Foljdhanvisning i berorda forfattningar

x § I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljékonsekvens-
beskrivningar fér planer och program.

1.2 Konsekvensandringar

I de forfattningar som i dag gor en hinvisning till befintliga 6 kap.
10-13§§ behoéver paragrafnummer idndras i enlighet med
kommitténs forslag.
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1 PBL-kommitténs uppdrag

1.1 Plan- och bygglagen

I &r dr det 16 &r sedan plan- och bygglagen (1987:10, PBL) tridde i
kraft. Lagen var resultatet av ett omfattande utredningsarbete som
ursprungligen grundades pd direktiv som hade meddelats &r 1968.
Syftena med den nya plan- och bygglagen var bl.a. att samordna
bestimmelserna om utnyttjande av mark och vatten i en lag och att
modernisera plansystemen. Genom PBL férdes nya planformer in
och de olika plannivierna tydliggjordes. En tanke var ocksd att
planernas betydelse vid andra typer av beslut skulle férstirkas.

En annan nyhet var att kommunerna fick stérre ansvar f6r beslut
om utnyttjande av mark och vatten samt bebyggelseutveckling.
Planer blev gillande genom sjilva det kommunala beslutet att anta
planen i stillet for som tidigare genom att beslutet faststilldes av en
statlig myndighet, linsstyrelsen. Linsstyrelsen fick rollen att
foretrida och samordna statens intressen bla. genom att {3 en
tydlig samrddsroll och en mgjlighet att upphiva planer i vissa
specifika fall. Jimfort med tidigare regleringar forstirktes det med-
borgerliga inflytandet genom att fler grupper fick méjlighet till
insyn och inflytande.

Sedan lagen tridde i kraft har flera férindringar genomforts.
Nigra av de forindringar som haft en relativt stor betydelse ir
foljande.

Genom medlemskapet 1 EES kom direktivet om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(85/337/EEG), det s.k. MKB-direktivet, att gilla 1 Sverige. Det
ledde till att sirskilda bestimmelser om miljékonsekvensbeskriv-
ningar fordes in i PBL 4r 1993.

En annan foérindring skedde den 1 juli 1995 d3 ett nytt system
for tillsyn och kontroll inférdes. Genom dndringarna betonades det
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ansvar som byggherren har gentemot det allminna for att de
tekniska egenskapskraven uppfylls.

Ar 1996 8kade kraven p4 miljshinsyn i samband med beslut om
mark- och vattenanvindning, bl.a. genom indringar 1 2 kap. 2§
PBL som innebar att krav pd miljohinsyn inférdes i samband med
planliggning och genom att konsekvensanalyser skall genomféras 1
samband med 6versiktsplanering.

Inférandet av miljobalken &r 1999 medférde att kopplingen till
milj6lagstiftningen blev tydlig. Den sirskilda naturresurslagen som
PBL tidigare varit kopplad till upphivdes och bestimmelser om
hushdllning med mark- och vatten férdes in i 3 och 4 kap.
miljobalken till vilka PBL hinvisar. Samtidigt behandlades frigan
om miljékonsekvensbeskrivningarna enligt PBL och miljébalken.

Aven om det siledes skett flera forindringar sedan lagen tritt i
kraft finns det nu anledning att géra en samlad 6versyn, bla. pd
grund av forindringar 1 samhillet och med anledning av de effekter
som lagstiftningen fitt, bl.a. de som kunnat konstateras efter vissa
av de genomfdrda dndringarna, t.ex. avseende kontrollsystemet.

1.2 Uppdraget

Regeringen har gett PBL-kommittén i uppdrag att géra en samlad
oversyn av PBL. I uppdraget anges bla. féljande. Férslag som
kommittén limnar skall tillgodose krav pd frimjande av en
langsiktigt hillbar utveckling. I uppgiften ingdr att limna forslag
till en samordning mellan bestimmelserna 1 PBL och miljébalken
m.{l. lagar. Kommittén skall ocksd behandla frigor om

— regional samverkan,

— oversiktlig planering,

— detaljplaner m.m.,

— kvalitet och héllbarhet i byggande och férvaltning,

— kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL),

— beslutsprocessen inklusive instansordningen samt

— sanktioner.
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Av regeringens uppdrag framgir att PBL-kommittén skall ha tre
overgripande mal for sitt arbete. Dessa ir att

— stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument f6r
hillbar utveckling,

— utveckla plan- och bygglagstiftningen s att den, mot bakgrund
av de senaste drens samhillsférindringar, fir en utformning som
skapar bittre forutsittningar for en god miljs, byggande av
bostider, etablering av handel och évrigt niringsliv liksom fér
annat samhillsbyggande samt

— utveckla plan- och bygglagstiftningen s3 att den bittre
tillgodoser kraven pd en effektiv beslutsprocess samtidigt som
kraven pd rittssikerhet och medborgerligt inflytande kan siker-
stillas och utvecklas.

Oversynen skall inbegripa uppgiften att sammanstilla och
strukturera och vid behov komplettera de férslag till indringar i
PBL som tidigare har framférts och dir ndgot slutligt
stillningstagande dnnu inte har skett. Det stir kommittén fritt att
ta upp alla delar av plan- och bygglagstiftningen.
Utredningsdirektiven i dess helhet dterfinns i bilaga 1.

1.3 PBL-kommitténs organisation och arbetsformer

PBL-kommitténs arbetsuppgifter ir omfattande och berér ménga.
Kommitténs ambition ir att verka for lyhérdhet och dppenhet i
arbetet. Hittills har kommitténs arbete organiserats pd féljande
satt.

Kommittéméten hills regelbundet. Tva fasta expertgrupper har
knutits till arbetet. Den ena gruppen, som kallas den interdeparte-
mentala expertgruppen bestdr av foretridare for 4tta berdrda
departement. Den andra gruppen, den s.k. myndighetsexpertgrup-
pen, bestdr av foretridare for den lokala, regionala och nationella
nivin och har foretridare fo6r Svenska Kommunférbundet,
linsstyrelserna och Boverket.

Hirutéver har det hittills skapats tvd referensgrupper med
berérda myndigheter och branschorganisationer. Den ena referens-
gruppen har kopplats till arbetet med frigorna som rér den s.k.
planeringsprocessen och den andra har kopplats till den s.k.
byggprocessen.
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Vid sidan om méten med de ovannimnda grupperna kommer det
att anordnas sirskilda seminarier och hearings. Redan har det hillits
seminarier rorande t.ex. oversiktlig planering 1 kommuner med
storre stider och 1 smd kommuner.

Samrid med Miljobalkskommittén ir viktigt. I kommittédirek-
tiven pekar man sirskilt pd det behovet.

Mer information om organisationen och arbetsformerna och
fortlopande information som rér det pigdende arbetet inom
kommittén finns pd hemsidan med adressen www.sou.gov.se/pbl.

Kommitténs arbete har hittills framfor allt fokuserats pa tvd EG-
direktiv, dvs. direktivet om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (2001/42/EG, bilaga 2) och direktivet om
frimjande av el frin férnybara energikillor pd den inre marknaden
for el (2001/77/EG). De uppdrag som limnats till PBL-kommittén
rorande de bida direktiven ir mycket olika. Nir det giller
direktivet om planers och programs miljopdverkan har kommittén
fatt 1 uppdrag att limna forslag till infoérlivandet av direktivet i
svensk lagstiftning. Nir det giller direktivet som ror frimjande av
okad produktion av el frin foérnybara energikillor innebir
uppdraget att goéra en kartliggning om det finns nigra
lagstiftningshinder och andra hinder i PBL eller som rér
grinssnittet mellan PBL och annan lagstiftning, i férsta hand
miljobalken. Till uppdraget rorande el frin férnybara energikillor
hor ocksd att foresld hur man kan arbeta vidare med identifierade
hinder. Eftersom de bdda uppdragen ir olika till sin karaktir har
kommittén valt att redovisa utvirderingen i en sirskild rapport som
kallas Frimjande av el frin férnybara energikillor. Rapporten ges in
till regeringen samtidigt som detta delbetinkande. I detta
betinkande redovisas dirfor endast forslaget till genomfoérande av
direktivet om bedémning av vissa planers och programs
miljopdverkan. Direktivet rérande bedémningar av vissa planers
och programs miljépaverkan har olika férkortningar, ibland kallas
det SEA-direktivet och andra ginger SMB-direktivet. De miljébe-
démningar som skall goras enligt direktivet kallas 1 vissa
sammanhang strategiska miljobedémningar (SMB) och kommittén
har valt att i fortsittningen kalla direktivet SMB-direktivet.

28



SOU 2003:70 PBL-kommitténs uppdrag

I ovrigt fortsitter kommittén att arbeta i enlighet med
kommittédirektiven och arbetet féljer i stort den till regeringen
inlimnade arbetsplanen. Det innebir att kommittén planerar att
senare redovisa forslag till Atgirder som kan vidtas for att
effektivisera  beslutsprocessen, inkl.  instansordningen  fér
overklagande samt mojligheterna att 6verklaga. Kommittén
planerar att arbetet skall kunna avslutas senast den 31 december
2004.
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2 Uppdraget att [amna forslag till
genomforande av SMB-direktivet

2.1 Arbetets genomférande

I samband med arbetet med att ta fram forslag till genomférande av
SMB-direktivet har samrid skett med Miljobalkskommittén. En
informell arbetsgrupp inom Regeringskansliet har i ett tidigt skede
bistitt med information om olika planer och program. Nira
diskussioner har foérts med Miljodepartementet. Kontakter har
tagits med den referensgrupp som tillskapades vid SMB-direktivets
framtagande bestiende av féretridare for forskarvirlden, Natur-
virdsverket, Boverket, Banverket, Vigverket, Riksantikvarie-
imbetet, linsstyrelserna, Nordregio och Svenska
Kommunférbundet. Avstimning och diskussioner har férts med
den interdepartementala expertgrupp och den myndighetsexpert-
grupp som har knutits till PBL-kommittén.

2.2 Avgransning

PBL-kommittén har sammantaget ett brett uppdrag, dir frigan om
genomforandet av SMB-direktivet ingdr som en del. I kommitténs
ovriga uppdrag ingdr bl.a. att verviga och redovisa vilka lagstift-
ningsdtgirder som behévs for att uppnd en sd effektiv och smidig
samordning som m&jligt mellan PBL och miljobalken m.fl. lagar —
detta naturligen utifrdn plan- och bygglagens perspektiv.
Uppdraget i denna del inrymmer méinga olika aspekter och léper
tidsmissigt lingre dn frigan om genomférande av SMB-direktivet.
Kommittén kommer att 1 ett senare skede och 1 sammanhillen
form limna férslag i frigor som roér samordning mellan olika lagar.
Miljobalkskommittén  har enligt dir. 1999:109, senast
kompletterade genom dir. 2003:61, generellt uppdraget att
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utvirdera tillimpningen av miljébalken och limna férslag pa
noédvindiga reformer. Hir ingdr bla. frigan om miljokonsekvens-
beskrivningar, férfarandet och erfarenheter nir det giller frigan om
hur regelverket fungerar samt kvaliteten pd miljokonsekvensbe-
skrivningarna. Miljébalkskommitténs uppdrag i denna del skall
redovisas senast den 31 december 2003.

I PBL-kommitténs uppdrag ingdr att samrida med berdrda
kommittéer och utredningar. Frigor som har aktualiserats i detta
sammanhang, bl.a. rérande férindringar av bestimmelser om miljé-
konsekvensbeskrivningar  f6r verksamheter som har stark
anknytning i eller till PBL, kommer med hinsyn till slutdatum for
PBL-kommitténs samt fér Miljobalkskommitténs uppdrag dirfor
att hanteras i ett senare skede.

2.3 Tidsaspekter

PBL-kommitténs uppdrag i nu aktuell del skall redovisas den 30
juni 2003. SMB-direktivet innehdller EG-rittsliga regler av
komplex natur och kommittén har med den tid som stdtt till buds
gjort sitt yttersta for att ligga fram forslag som uppfyller de krav
som direktivet stiller.

Ytterligare  diskussioner med representanter for olika
myndigheter, framfér allt tinkta tillimpare av féreslagna
bestimmelser, hade varit virdefullt och énskvirt att féreta. Detta
har dock inte varit méjligt med hinsyn till tidsramen. I samband
med remissforfarande kan dock forslagen analyseras ytterligare.

Med hinsyn tll ovan nimnda vidare uppdrag som bide PBL-
kommittén och Miljébalkskommittén har, kan det finnas anledning
att 1 senare betinkande dterkomma iven 1 de delar miljébalkens och
plan- och bygglagens olika bestimmelser pdverkas av nu lagda
forslag.
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Som medlem i Europeiska unionen, EU, ir Sverige som stat
bunden av bestimmelserna i bl.a. férdraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen (Romfordraget). Av artikel 249 1
fordraget framgir att ett direktiv dr bindande f6r medlemsstaten
med avseende pd det resultat som skall uppnds, men att det
overldtits 3t de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvigagdngssitt f6r genomforandet. Varje medlemsstat ir skyldig
att se till att direktivet genomférs i den nationella lagstiftningen.
Utover detta slds 1 fordragets artikel 10 fast en allmin skyldighet
for medlemsstaterna att sdkerstilla att forpliktelserna enligt
fordraget och rittsakterna fullgérs. Medlemsstaten skall avstd frin
varje dtgird som kan dventyra att férdragets mal uppnis.

I Romfordraget uttalas (indirekt) att EG-direktiv till skillnad
fr&n EG-férordningar inte ir direkt tillimpliga. EG-domstolen har
1 avgoranden slagit fast att det kan finnas bestimmelser 1 ett
direktiv som under vissa forutsittningar dr direkt tillimpliga. I
princip miste dock ett direktiv genomféras 1 nationell lagstiftning.
Det skall i detta sammanhang dven nimnas att bestimmelserna i ett
direktiv kan ha direkt effekt. Det giller om bestimmelsen ir
ovillkorlig och tillrickligt tydlig till sitt innehdll. Om s3 ir fallet
kan bestimmelsen 8beropas av enskilda infér nationella domstolar
dven om bestimmelsen inte har genomférts pd ett korrekt sitt i
nationell lagstiftning. De nationella myndigheterna skall, nir det
konstateras att en EG-bestimmelse har direkt effekt och ir
oférenlig med en nationell bestimmelse, inte tillimpa den
nationella bestimmelsen.

Beskrivningen av EG-rittens innehdll och innebérd bérjar i
sjilva fordraget och 1 respektive rittsakt, men for att forstd dessa ir
det nodvindigt att dven se till EG-domstolens praxis. EG-
domstolen har bla. i mil C361/88 slagit fast att det kan vara
tillrickligt att foér ett korrekt genomfdérande av ett direktivs
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bestimmelser hinvisa till ett allmint rittsligt sammanhang. Av
domen framgar att direktiv f&r omformas 1 den nationella lagstift-
ningen. Det finns inget krav pd att direktivtexten skall 6verféras
ordagrant och oférindrad. Diremot skall en legalitetsprincip
tillimpas vid genomférandet i den mening att direktivets regler
skall 3&terspeglas i forfattningstext, 3tminstone om reglerna
faststiller skyldigheter eller grundar rittigheter f6r enskilda. Detta
for att enskilda som berérs fullt ut skall kunna férvissa sig dirom.
Det ir inte tillrickligt att direktivet foljs i administrativ praxis.
Uttalanden i férarbeten till lagstiftning ir inte heller tillrickliga f6r
att direktivbestimmelser skall anses genomférda (enligt prop.
1997/98:45, Miljobalk, Del 1, s. 198).

Miljébalkskommittén har 1 betinkandet Bestimmelser om
miljokvalitet — Ramdirektivet fér vatten, SOU 2002:107 s. 51,
redogjort f6r att EG-domstolen i ett antal fall slagit fast att med-
lemsstaterna inte har genomfért direktiv pd miljdomradet pd ett
korrekt sitt. Denna rittspraxis utgdér en betydelsefull killa vid
genomférandet av nya EG-direktiv. Den legalistiska hdllning som
EG-domstolen har intagit innebir i manga fall att krav stills pd att
ett direktiv 6verfors till bindande regler 1 den nationella rittsord-
ningen pa ett sitt som tillgodoser grundliggande krav pd tydlighet
och rittssikerhet. Genomférandet skall sikerstilla en heltickande
och fullstindig 6verféring av direktivets bestimmelser. Vidare dras
foljande slutsats (a.a. s. 64). EG:s sektorsinriktade miljoregler och
bristen pd enhetliga termer och begrepp 1 direktiven stiller
betydande krav pd medlemsstaterna vid genomférandet av EG-
regler. Den nationella lagstiftningen maste medge ett visst mitt av
flexibilitet for att kunna méta dessa krav. Samtidigt bér det vara
mojligt att behilla vissa grundliggande egenskaper i1 den nationella
miljslagstiftningen.

Att stilla upp allmidnna principer f6r vilka bestimmelser 1 ett
direktiv som vid genomférandet skall eller bor &terspeglas
ordagrant i nationell lagstiftning liter sig siledes svirligen goras.
Varje artikel i varje direktiv miste analyseras och jimféras med
befintlig svensk forfattning. I Sverige har vi att utgd fr@n den
svenska textversionen av respektive direktiv vid en sidan analys.
Vid tveksamheter kan jimforelser géras med andra sprikversioner,
men det skall hillas i minne att den svenska versionen ir lika giltig
som Ovriga.
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EG-kommissionen har som en av sina viktigaste uppgifter att
kontrollera att medlemsstaterna genomfér och tillimpar EG-
rittens bestimmelser pd ett korrekt sitt. Kommissionens frimsta
kontrollinstrument fér att utéva denna kontrollfunktion ir det s.k.
overtridelseforfarandet  enligt artikel 226 1 Romférdraget.
Forfarandet kan ytterst leda till att kommissionen viljer att vicka
talan mot en medlemsstat i EG-domstolen. Overtridelser av EG-
ritten kan innebira skadestdndsansvar fér den medlemsstat som
brutit mot EG-ritten.
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4 SMB-direktivet

4.1 Allmant

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedémning av vissa planers och programs miljépéverkan,
SMB-direktivet, ir ett s.k. minimidirektiv.

I férordet till direktivet anges bla. att enligt artikel 174 i
Romférdraget skall gemenskapens miljépolitik bidra bla. tll att
bevara, skydda och férbittra miljon, skydda minniskors hilsa och
till att utnyttja naturresurser varsamt och rationellt samt bygga pd
forsiktighetsprincipen. Enligt artikel 6 1 férdraget skall miljs-
skyddskraven integreras i utformningen av gemenskapens politik
och verksambhet, sirskilt 1 syfte att frimja en hillbar utveckling.
Miljsbedémningar uppges vara viktiga for att integrera miljoover-
viganden vid utarbetande och antagande av vissa planer och
program, som kan antas medféra betydande miljépdverkan i med-
lemsstaterna, eftersom det dirigenom sikerstills att sddan paverkan
till f6]jd av genomférandet av sddana planer och program beaktas
nir de férbereds och innan de antas. Vidare anges bl.a. att det krivs
dtgirder pd gemenskapsnivd fér att faststilla en ram med
minimikrav fér miljdbedémningar, vari anges de &vergripande
principerna fér miljébedémningssystemet och som med beaktande
av subsidiaritetsprincipen 6verldter detaljerna 3t medlemsstaterna.
Gemenskapens dtgirder bor inte g utdver vad som ir nédvindigt
for att uppnd fordragets mél i friga om miljén.
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4.2 Innehall

I artikel 1 i SMB-direktivet anges att syftet med direktivet ir att
sorja for en hdg nivd pd skyddet av miljén och bidra till att
integrera miljdaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och
program. Detta fér att frimja en hillbar utveckling genom att
sikerstilla att en miljobedémning genomférs i enlighet med
direktivet for vissa planer och program som kan antas medféra
betydande miljépaverkan.

Artikel 2 innehdller definitioner av begreppen planer och
program, miljobedémning, miljérapport och allminheten. Planer
och program i direktivets mening ir de planer och program,
inklusive de som samfinansierats av Europeiska gemenskapen samt
indringar av dem, som utarbetas eller antas av en myndighet pd
nationell, regional eller lokal nivi eller som utarbetas av en
myndighet {6r att antas av parlamentet eller regeringen genom ett
lagstiftningsférfarande, och som krivs i lagar och andra férfatt-
ningar. Miljébedémning innebir utarbetande av en miljérapport,
genomférande av samrid, beaktande av miljérapporten och
resultaten av samrddet 1 beslutsprocessen samt information om
beslutet 1 enlighet med artiklarna 4-9 i direktivet. En miljérapport
ir den del av plan- och programdokumentationen som innehéller
de uppgifter som krivs 1 artikel 5 och 1 direktivets bilaga 1.
Allminheten innebir en eller flera fysiska eller juridiska personer
och -1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis — deras
sammanslutningar, organisationer eller grupper.

Artikel 3 anger rickvidden for direktivets krav, dvs. nir miljébe-
démningar skall goras. Miljobedémningar skall utféras for alla
planer och program som kan antas medféra betydande
miljépdverkan och som utarbetas fér jord- och skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter, avfallshantering, vattenférvaltning,
telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller
markanvindning och 1 vilka férutsittningarna anges f6r kommande
tillstdind for projekt enligt bilagorna I och II wll direktiv
85/337/EEG eller som med tanke pi att de kan antas pdverka
omriden kriver en bedémning enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv
92/43/EEG. Ovan nimnda planer och program, i vilka
anvindningen av sm3d omriden pd lokal nivi faststills och mindre
indringar i sddana planer och program, kriver en miljobedémning
bara om medlemsstaten finner att de kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Medlemsstaterna skall avgéra om andra
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planer och program in de som tidigare nimnts, och i vilka ramen
faststills fér kommande tillstind f6r projekt, kan antas medfora
betydande miljépaverkan. Kriterier f6r att avgéra om pdverkan kan
antas vara betydande finns i direktivets bilaga II. Fér en djupare
redogorelse av artikelns innehdll, se vidare under avsnitt 5 om
direktivets rickvidd.

Miljobedémningen skall utféras under utarbetandet av en plan
eller ett program och innan de antas eller 6verlimnas till lagstift-
ningsirende (artikel 4). Kraven 1 direktivet skall antingen integreras
1 medlemsstaternas befintliga férfaranden for antagande av planer
och program eller inféras i férfaranden som har inrittats for att
folja direktivet. Om planer och program ingdr i ett hierarkiskt
system skall medlemsstaterna f6r att undvika att bedémningen gérs
tvd gdnger, ta hinsyn till att bedémningen 1 enlighet med direktivet
kommer att utféras pa olika nivder i systemet.

Om en miljsbeddmning krivs skall det utarbetas en miljérapport
dir den betydande miljopaverkan som planens eller programmets
genomforande kan antas medféra redovisas och rimliga alternativ
med hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rickvidd identifieras, beskrivs och utvirderas (artikel 5). De
uppgifter som skall limnas fér indamélet anges i bilaga T till
direktivet. Den miljérapport som utarbetas skall innehilla den
information som rimligtvis kan krivas med hinsyn till aktuella
kunskaper och bedémningsmetoder, planens eller programmets
innehdll och detaljeringsgrad, var 1 beslutsprocessen planen eller
programmet befinner sig och i vilken omfattning vissa frigor
bedéms bittre pd olika nivder i beslutsprocessen for att undvika att
bedémningen gors tvd ginger. Relevanta uppgifter som ir
tillgingliga om planernas och programmens miljépéverkan och som
erhdllits pd andra beslutsnivder eller genom annan gemenskapslag-
stiftning kan anvindas f6r att tillhandahdlla de uppgifter som avses
i direktivets bilaga I. Samrad skall iga rum med vissa myndigheter
nir beslut fattas om omfattningen av och nivdn pd detaljerings-
graden f6r de uppgifter som méste ingd i miljérapporten.

Utkastet till plan eller program och den miljérapport som
utarbetats skall goéras tillginglig f6r vissa myndigheter och for
allminheten. Myndigheterna och allminheten skall ges mojlighet
att pd ett tidigt stadium och inom rimlig tid yttra sig om utkastet
till plan eller program och den bifogade miljérapporten innan
planen eller programmet antas eller 6verlimnas till lagstiftnings-
forfarande (artikel 6). Medlemsstaterna skall utse de myndigheter
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med vilka samrdd skall iga rum och som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av den miljopdverkan som féljer
av genomférandet av planer och program. Medlemsstaterna skall
definiera allminheten och dirvid inbegripa den allminhet som
berérs, eller kan antas bli berérd, eller som har ett intresse av
beslutsfattandet enligt detta direktiv, inbegripet relevanta icke-
statliga organisationer, t.ex. sidana som frimjar miljéskydd och
andra berérda organisationer. De nirmare bestimmelserna om
information till och samrdd med myndigheterna och allminheten
beslutas av medlemsstaterna.

Om en medlemsstat anser att genomférandet av en plan eller ett
program, som utarbetas for dess territorium, kan antas medféra
betydande miljopdverkan i1 annan medlemsstat eller om en
medlemsstat som kan antas komma att pdverkas betydligt begir
det, skall den medlemsstat pd vars territorium planen eller
programmet utarbetas dversinda en kopia av utkastet till plan eller
program och miljérapporten till den andra medlemsstaten innan
planen eller programmet antas eller ¢verlimnas till lagstiftnings-
forfarande (artikel 7). Om en medlemsstat fir en kopia av ett
utkast till plan eller program och en miljérapport skall den meddela
den andra medlemsstaten om den énskar samrida innan planen
eller programmet antas eller 6verlimnas till lagstiftningsférfarande,
och om detta ir fallet skall den berérda medlemsstaten inleda
samrdd om den grinséverskridande miljopaverkan som genom-
férandet av planen eller programmet kan antas medféra och om de
planerade dtgirderna f6r att minska eller eliminera sidana effekter.
Om sddana samrdd dger rum skall de berérda medlemsstaterna
komma 6verens om de nirmare arrangemangen for att sikerstilla
att utsedda myndigheter och allminhet 1 den medlemsstat som kan
antas komma att pdverkas betydligt informeras och ges mojlighet
att yttra sig inom en rimlig tidsram. Om det krivs av
medlemsstater enligt direktivet att de skall samrida, skall de i
bérjan av ett sidant samrdd enas om en rimlig tidsram foér hur linge
samridet skall pdgs.

Den miljérapport som utarbetats, yttrandena och resultaten av
alla grinsoéverskridande samrid skall beaktas under utarbetandet
och innan planen eller programmet antas eller éverlimnas till lag-
stiftningsférfarande (artikel 8).

Nir en plan eller ett program antas skall medlemsstaterna se till
att de utsedda myndigheterna, allminheten och alla medlemsstater
med vilka samrdd har dgt rum informeras och att de som har
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informerats pd detta sitt fir tillgdng till planen eller programmet
sdsom de antagits, ett utlitande med en sammanfattning av hur
miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet och hur
miljorapporten, yttrandena och resultaten av samrdd har beaktats
och skilen till att den plan eller det program som antagits valts mot
bakgrund av andra rimliga alternativ som diskuterats, och de
dtgirder som faststillts betriffande 6vervakning (artikel 9). De
nirmare bestimmelserna om den information som avses skall
beslutas av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna skall évervaka den betydande miljépdverkan
som genomfdrandet av planerna och programmen leder till fér att,
bland annat, 1 ett tidigt skede kunna identifiera oférutsedd negativ
paverkan och kunna vidta limpliga avhjilpande dtgirder (artikel
10). For att uppfylla kraven fir befintliga 6vervakningsmekanismer
anvindas, nir si ir limpligt, i syfte att undvika dubblerad
overvakning.

Miljobedémningar som utférs enligt SMB-direktivet paverkar
inte tillimpningen av kraven i direktiv 85/337/EEG eller kraven 1
annan gemenskapslagstiftning (artikel 11). For planer och program
for vilka skyldigheten att utféra miljobedémningar féljer samtidigt
bide av SMB-direktivet och annan gemenskapslagstiftning kan
medlemsstaterna  foreskriva samordnade eller gemensamma
forfaranden som uppfyller kraven i den relevanta gemenskapslag-
st1ftn1ngen, bland annat for att undvika att bedémningen gérs tva
ganger. For planer och program som samfinansieras av Europeiska
gemenskapen skall miljobedémningen enligt SMB-direktivet
utféras 1 6verensstimmelse med de sirskilda bestimmelserna i
relevant gemenskapslagstiftning.

Medlemsstaterna och kommissionen skall utbyta information
om sina erfarenheter av tillimpningen av SMB-direktivet. Med-
lemsstaterna skall sikerstilla att miljérapporterna dr av tillfreds-
stillande kvalitet for att uppfylla kraven i direktivet och de skall
underritta kommissionen om alla &tgirder som de vidtar
betriffande dessa rapporters kvalitet (artikel 12). Fére den 21 juli
2006 skall kommissionen &verlimna en férsta rapport om
direktivets tillimpning och verkan till Europaparlamentet och
rddet. For att ytterligare integrera miljoskyddskraven i enlighet
med artikel 6 1 Romférdraget och med beaktande av de erfarenheter
som vinns vid tillimpningen av SMB-direktivet i medlemsstaterna
skall en sidan rapport om det dr limpligt &tfljas av forslag till
indringar av direktivet. Kommissionen kommer sirskilt att
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overviga om direktivet skall omfatta andra omriden eller sektorer
och andra slags planer och program. Direfter skall en ny utvirde-
ringsrapport liggas fram vart sjunde r.

4.3 Genomférande och rapportering

Av SMB-direktivets artikel 13 framgdr att medlemsstaterna fére
den 21 juli 2004 skall anta de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att folja direktivet. Medlems-
staterna skall genast underritta kommissionen om de dtgirder som
vidtagits.

Skyldigheten att genomféra miljobedémningar enligt SMB-
direktivets krav skall endast gilla de planer och program som
formellt borjade forberedas forst efter den 21 juli 2004. Planer och
program vilka formellt borjade férberedas fore den dagen och som
antagits eller overlimnas till lagstiftningstérfarande mer in 24
méanader direfter skall omfattas av skyldigheten om inte
medlemsstaten 1 varje enskilt fall beslutar att detta inte ir
genomfoérbart och informerar allminheten om detsamma.

Foére den 21 juli 2004 skall medlemsstaterna, utéver vad som
tidigare nimnts, limna kommissionen separat information om de
olika slags planer eller program enligt direktivets rickvidd, som
kommer att bli féremdl f6r en miljobedémning i enlighet med
direktivet. Kommissionen skall géra denna information tillginglig
fér medlemsstaterna. Informationen skall uppdateras regelbundet.
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For att kunna ge ett avvigt forslag pd genomférande av direktivet 1
svensk forfattning ir det nédvindigt att f3 grepp om rickvidden av
direktivets krav, dvs. vilka planer och program som kan omfattas. I
syfte att faststilla det mdste artiklarna 2 och 3 studeras och
analyseras i ett sammanhang.

5.1 Planer och program

Av artikel 2 framgir att for att triffas av kraven som uppstills i
direktivet skall det vara friga om sddana planer och program, och
indringar av dem, som utarbetas eller antas av en myndighet pd
nationell, regional eller lokal nivd eller som utarbetas av en
myndighet {6r att antas av parlamentet eller regeringen genom ett
lagstiftningsférfarande och som krivs 1 lagar och andra férfatt-
ningar.

Dirull f6ljer av artikel 3 att det skall vara friga om planer och
program som kan antas medféra betydande miljopdverkan. En
miljobedémning skall utféras for alla planer och program (a) som
utarbetas f6r jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, avfallshantering, vattenférvaltning, telekommunika-
tioner, turism samt fysisk planering eller markanvindning och i
vilka férutsittningarna anges f6r kommande tillstdnd f6r projekt
enligt bilagorna I och II till direktiv 85/337/EEG eller (b) som med
tanke pd att de kan antas pdverka omriden som kriver en
bedémning enligt artiklarna 6 eller 7 1 direktiv 92/43/EEG. Vidare
anges 1 artikel 3 att nu nimnda planer och program, i vilka anvind-
ningen av smi omriden pd lokal nivi faststills och mindre
indringar 1 nimnda planer och program, skall kriva en
miljobedémning endast om medlemsstaten finner att de kan antas
medféra en betydande miljopdverkan. Vidare foljer att
medlemsstaten skall avgéra om andra planer och program i vilka
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ramen faststills f6r kommande tillstdnd for projekt kan antas
medféra betydande miljépdverkan.

Planer och program som endast syftar till att tjina nationellt
forsvar eller civil beredskap samt finansiella planer, budgetplaner
eller budgetprogram skall enligt artikeln inte omfattas av
direktivets krav. Direktivet giller inte heller planer och program
som samfinansierats enligt de l6pande respektive program-
perioderna for rddets férordning (EG) 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allminna bestimmelser f6r strukturfonderna och radets
férordning (EG) 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd frin
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGEF]) ull utveckling av landsbygden och om indring och
upphivande av vissa férordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).

Sammanfattningsvis kan konstateras att vissa generella karakteri-
stika utkristalliseras 1 direktivtexten. For det forsta skall det vara
friga om planer och program utarbetade eller antagna av en
myndighet, vilket féranleder ett nirmare studium av myndighets-
begreppet (se avsnitt 5.2). For det andra uppstills ett forfattnings-
krav, vilket innebir att f6r det fall det i en férfattning finns en
valméijlighet att inte utarbeta eller anta en plan eller ett program
triffas en sidan inte av direktivets minimibestimmelser. For det
tredje stills krav pd att planen eller programmet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Vad det innebir ger direktivet
medlemsstaterna vigledning i att avgora (se vidare avsnitt 5.3).

5.2 Myndighetsbegreppet

I SMB-direktivet anges ingen definition av begreppet myndighet.
Nigon allmin definition av detsamma stdr heller inte att finna
inom EG-ritten generellt, t.ex. i Romférdraget. EG-domstolen
synes inte heller 1 sina avgdranden ha gett sig in i en allmin
definition av myndighetsbegreppet. Ett sidant begrepp torde
snarast behdva bestimmas nirmare till sin innebérd efter det
sammanhang dir det férekommer. Att se till hur myndighetsbe-
greppet hanteras nationellt kan ocksi vara vigledande.

I forvaltningslagen (1986:223) anvinds begreppet férvaltnings-
myndighet. I férarbetena till lagen (prop. 1985/86:80 s.57) har
uttryckligen slagits fast att begreppet 1 lagen har samma betydelse
som i regeringsformen. I Hellner/Malmqvists kommentar till nya
forvaltningslagen, s. 39 f konstateras féljande. I regeringsformen
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skiljs mellan tvd typer av offentliga organ. Den ena ir de s.k.
beslutande férsamlingarna (riksdagen, kommunfullmiktige, m.fl.).
Den andra ir myndigheterna. Dessa utgdrs av regeringen,
domstolarna och forvaltningsmyndigheterna. Regeringsformens
termer myndighet och fdrvaltningsmyndighet dr organisatoriska
termer (prop. 1973:90 s. 232, 396). Myndigheter kan enligt
regeringsformen vara statliga eller kommunala. Det kan ocksd
finnas myndigheter som varken ir statliga eller kommunala utan ir
ett mellanting (prop. 1973:90 s. 395). Vissa foérvaltningsmyndig-
heter nimns 1 regeringsformen (se tex. 11kap. 6§), men
omnimnandet syftar inte till att ge annat dn en antydan om for-
valtningsorganisationen. Till myndigheterna riknar
regeringsformen inte organ som ir organiserade i privatrittsliga
former, t.ex. statliga aktiebolag och kommunala bostadsstiftelser.
Aven om ett sidant organ har anfértrotts offentliga férvaltnings-
uppgifter eller till och med myndighetsutévning enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen, ir det inte en myndighet i dess mening. Man kan
alltsd konstatera att regeringsformen delar in andra offentliga organ
in de beslutande statliga och kommunala férsamlingarna i tvd
kategorier — myndigheter och férvaltningsrittsliga subjekt av annat
slag — samt att det vid sidan av regeringen och domstolarna inte
finns andra myndigheter dn foérvaltningsmyndigheter. Regerings-
formens myndighetsbegrepp tar siledes sikte pd organisatoriska
forhdllanden snarare in funktionella samband. Varken regerings-
formen eller dess férarbeten ger nigon nirmare ledning nir man
skall bedéma om ett organ utgér en myndighet eller ett enskilt
rittssubjekt. T a.a. s. 40 erinras dock om att lagstiftaren i senare
sammanhang gjort vissa uttalanden om tolkningen av regerings-
formens myndighetsbegrepp och om hur det férhiller sig till
myndighetsbegreppet 1 tryckfrihetsférordningen, TF, och sekre-
tesslagstiftningen. Den slutsats som dras (a.a. s. 41) r att myndig-
hetsbegreppet i forvaltningslagen har samma betydelse som det har
kommit att tilliggas i regeringsformen. Det dverensstimmer ocksd
med TF:s och sekretesslagens myndighetsbegrepp med den enda
skillnaden att regeringen och domstolarna inte hér till férvalt-
ningsmyndigheternas krets. Det konstateras (a.a. s. 42) att nir man
avgdr om ett organ skall anses vara en férvaltningsmyndighet 1
forvaltningslagens mening ir framforallt tillhorigheten till den
offentligrittsliga statliga eller kommunala organisationen av vikt.
Grinsen mot andra organ med offentliga férvaltningsuppgifter kan
ibland vara svdr att dra. Exempel pé frigor man i tveksamma fall har
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anledning att stilla dr: vem har inrittat organet och hur har det
skett, grundas verksamheten pd lag eller annan férfattning, vem
utser organets styrelse eller dylikt, hur finansieras verksamheten,
vilken bindning finns till regeringen och andra myndigheter.

Vid avgéranden 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten har
inte heller slagits fast nigon generell definition av begreppet
myndighet utan dven hir studeras i vilket sammanhang det
forekommer och hur organet fungerat avseende en viss aktuell

uppgift.

5.3 Betydande miljépaverkan

I artikel 3 p 5-7 beskrivs mera utférligt hur betydande
miljopaverkan skall bedémas. Det slis fast att medlemsstaterna
skall avgora om planer eller program som tidigare angivits kan antas
medfora betydande miljépdverkan antingen genom att underséka
varje enskilt fall eller genom att specificera typer av olika slags
planer och program eller genom att kombinera bdda dessa tillviga-
gingssitt. I detta syfte skall medlemsstaterna 1 samtliga fall ta
hinsyn till relevanta kriterier i direktivets bilaga II for att
sikerstilla att planer och program, som kan antas medféra
betydande miljépdverkan, omfattas av direktivet.

I bilaga IT listas kriterier av tvd slag, dels sirdragen i planer och
program, dels sirdragen nir det giller piverkan och i friga om det
omrdde som kan antas komma att pdverkas. Nir det giller
sirdragen 1 planer och program skall sirskild hinsyn tas till i vilken
utstrickning planen eller programmet anger férutsittningarna for
projekt och andra verksamheter nir det giller plats, art, storlek och
driftsférhdllanden eller genom att foérdela resurser; i vilken
utstrickning planen eller programmet pdverkar andra planer eller
program, inklusive sdana som ingdr i ett hierarkiskt system;
planens eller programmets betydelse fér integreringen av
miljdaspekter sirskilt for att frimja en hillbar utveckling;
miljoproblem som ir relevanta fér planen eller programmet;
planens eller programmets betydelse for genomférandet av
gemenskapens miljolagstiftning (t.ex. planer och program som har
samband med avfallshantering eller skydd av vatten). Vidare nir det
giller sirdragen i friga om pdverkan och avseende det omride som
kan antas komma att pdverkas skall hinsyn sirskilt tas till
sannolikhet, varaktighet och frekvens av pdverkan och mojligheten
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att avhjilpa den; paverkans ackumulerade art; pdverkans grinséver-
skridande art; riskerna fér minniskors hilsa eller f6r miljon (t.ex.
pd grund av olyckor); piverkans storlek och fysiska omfattning
(geografiskt omride och antalet personer som kan antas komma att
beréras); betydelsen av och sirbarheten hos det omridde som kan
antas komma att berdras pd grund av kulturarvet eller speciella
sirdrag 1 naturen, Overskridna miljokvalitetsstandarder eller
grinsvirden, intensiv markanvindning; piverkan av omriden eller
natur som har erkind nationell, gemenskaps- eller internationell
skyddsstatus.

Nir det gors en undersékning i varje enskilt fall och nir olika
slags planer och program specificeras i enlighet med ovanstdende
skall samrdd dga rum med de myndigheter som utses i enlighet med
direktivets bestimmelse. Medlemsstaterna skall se wll att de
slutsatser om en betydande miljépaverkan, inbegripet skilen till att
inte kriva en miljobedéomning 1 enlighet med direktivets
bestimmelser, gors tillgingliga for allmidnheten.
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6 SMB-direktivets forhallande till
annan gemenskapslagstiftning
och internationell ratt

6.1 MKB-direktivet

Ridets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av
inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, MKB-
direktivet, som indrats genom rddets direktiv 97/11/EG av den
3 mars 1997, skall tillimpas for bedémningen av miljeffekterna av
sddana offentliga och privata projekt som kan antas medféra
betydande piverkan pd miljon. Direktivet omnimns bl.a. i SMB-
direktivets artikel 3. I MKB-direktivet definieras projekt som
utférande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra
installationer av arbeten samt andra ingrepp i den omgivande
naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive mineralutvin-
ning. Exploatér dr den som anséker om tillstind f6r ett privat
projekt eller den offentliga myndighet som tar initiativ till ett
projekt. Tillstdnd definieras som den ansvariga myndighetens eller
de ansvariga myndigheternas beslut, som ger exploatéren ritt att
genomfora projektet. Direktivet giller inte projekt som avser det
nationella férsvaret.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet vidta alla nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas medféra en
betydande miljopidverkan bla. pd grund av sin art, storlek eller
lokalisering blir férem3l f6r krav p tillstdnd och en bedémning av
deras paverkan innan tillstind ges.

Bedémningen av miljopdverkan kan integreras i det befintliga
tillstdndsforfarandet f6r projekt eller, om detta inte ir mojligt, i
andra férfaranden eller i sddana forfaranden som tillskapas for att
mélsittningarna 1 detta direktiv skall uppfyllas. Nir det inte
kolliderar med grinséverskridande intressen fir medlemsstaterna i
undantagsfall besluta att ett visst projekt helt eller delvis skall
undantas frin direktivets krav.
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Miljskonsekvensbedomningen skall i varje enskilt fall och i
enlighet med direktivets bestimmelser pd ett limpligt sitt
identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta
effekterna av ett projekt betriffande minniskor, fauna och flora,
mark, vatten, luft, klimat och landskap, materiella tillgdngar och
kulturarv samt samspelet mellan dessa faktorer.

I MKB-direktivets artikel 4 anges att de projekt som listas i
direktivets bilaga T skall bli féremdl fér en bedémning enligt
direktivet. Nir det giller sidana projekt som listas i bilaga IT skall
medlemsstaterna bestimma genom granskning frin fall till fall, eller
genom att medlemsstaterna faststiller grinsvirden eller kriterier
som krivs for att avgora vilka projekt som skall bli féremal for
sddan bedémning.

Nir det giller projekt vars miljopaverkan skall bli féremal fér en
miljokonsekvensbedémning i enlighet med direktivet skall
medlemsstaterna sikerstilla att exploatéren pa limpligt sitt limnar
vissa uppgifter. De uppgifter som skall tillhandahdllas skall
dtminstone omfatta en beskrivning av projektet med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av
planerade atgirder for att undvika, minska och om méjligt avhjilpa
betydande skadliga verkningar, de data som krivs fér att pavisa och
bedéma den huvudsakliga inverkan pd miljén som projektet kan
antas medféra, en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ
som exploatéren dvervigt och de viktigaste orsakerna till den valda
l6sningen med beaktande av miljoeffekterna samt en icke-teknisk
sammanfattning av nimnda uppgifter.

Medlemsstaterna har att sikerstilla att de myndigheter som har
tillgdng till relevanta uppgifter gor dessa tillgingliga for
exploatoren.

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att sikerstilla att de myndigheter som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av ett projekt ges méjlighet att
yttra sig 6ver de uppgifter som limnas av exploatéren och éver
ansdkan om tillstdnd. T detta syfte skall medlemsstaterna utse de
myndigheter som skall héras och dven faststilla hur samrddet skall
gd till. Vidare har medlemsstaten att sorja for att varje tillstdndsan-
sokan liksom insamlad information gérs tillginglig f6r allminheten
inom rimlig tid foér att den berérda allminheten skall f8 mojlighet
att framféra sina synpunkter innan tillstdnd beviljas. Den nirmare
utformningen av informationen och samridet skall bestimmas av
medlemsstaterna. Beroende pd respektive projekts karaktir och

50



SOU 2003:70 SMB-direktivets forhallande till annan gemenskapslagstiftning och internationell ritt

lokalisering fir medlemsstaterna bestimma vilka som ir berérda,
ange var informationen skall finnas tillginglig, faststilla pd vilka
sitt allminheten skall informeras, t.ex. genom anslag inom visst
omride, publicering i lokaltidningar, utstillningar med planer,
ritningar, tabeller, diagram och modeller, bestimma hur
allminheten skall ges tillfille att yttra sig, exempelvis skriftligen
eller genom en offentlig utfrigning samt bestimma limpliga
tidsgrinser for de olika stegen i proceduren i syfte att sikerstilla att
ett beslut fattas inom en rimlig tid.

I direktivet finns dven bestimmelser om proceduren (samrdd och
information) kring projekt som har en grinséverskridande mil;jo-
paverkan.

Resultaten av samrdden och de uppgifter som inhimtats skall
beaktas vid tillstdndsgivningen.

Nir ett beslut att bevilja eller avsld en tillstdndsansékan har
fattats, skall den ansvariga myndigheten eller de ansvariga myndig-
heterna informera allminheten om detta pd limpligt sitt. Den
ansvarige myndigheten eller de ansvariga myndigheterna skall lita
allminheten {3 tillgdng till information om innehillet 1 beslutet och
varje villkor som ir knutet till detta, de huvudsakliga skil och éver-
viganden som beslutet grundar sig pd samt en eventuell
beskrivning av de huvudsakliga dtgirderna fér att undvika, och om
mojligt neutralisera, de allvarligaste negativa effekterna.

Bestimmelserna i direktivet begrinsar inte de ansvariga myndig-
heternas skyldighet att tillimpa nationella féreskrifter och
tillimplig rittspraxis om affirs- och industrihemligheter, inklusive
immateriella rittigheter, och om hinsynstagande till allminna
intressen.

I SMB-direktivets artikel 11 slds fast att miljdbedémningar som
utfors enligt SMB-direktivet inte pdverkar tillimpningen av kraven
1 MKB-direktivet eller kraven i annan gemenskapslagstiftning. For
planer och program for vilka skyldigheten att utféra miljobedém-
ningar foljer samtidigt bdde av SMB-direktivet och annan gemen-
skapslagstiftning kan medlemsstaterna féreskriva samordnade eller
gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den relevanta
gemenskapslagstiftningen, bl.a. fér att undvika att beddmningen
gors tvd gdnger. For planer och program som samfinansieras av
Europeiska gemenskapen skall miljobedémningen enligt SMB-
direktivet utféras 1 Overensstimmelse med de sirskilda
bestimmelserna i relevant gemenskapslagstiftning.
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Hur MKB-direktivets bestimmelser genomférts i svensk ritt
redogors for senare i detta betinkande (se avsnitt 8) till den del det
ir relevant f6r kommitténs arbete.

6.2 Art- och habitatdirektivet

Ridets direktiv 92/43/FEEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och vixter, det s.k. art- och habitatdi-
rektivet, omnimns i artikel 3 i SMB-direktivet. Enligt art- och
habitatdirektivet skall livsmiljder f6r djur och vixtarter skyddas
bl.a. genom skapandet av ett europeiskt nitverk av skyddade
omrdden (betecknat Natura 2000). Syftet dr framforallt att
bibehilla eller 3terstilla en gynnsam status f6r bevarande av vissa
typer av livsmiljéer och fér populationer av vissa arter av vilda djur
och vixter.

Nitverket Natura 2000 skall upprittas genom en sirskild
procedur, dir varje medlemsstat bla. identifierar platser som ir
viktiga for bevarandet av livsmiljder och arter som omfattas av
direktivet och utser dessa till sirskilda bevarandeomrdden. Det
handlar om livsmiljéer vars naturliga utbredningsomride inom
gemenskapen dr mycket litet eller har krympt avsevirt, teex.
torvmossar, hedmarker, sanddyner och livsmiljéer 1 kust- eller sot-
vattensomriden. Bland arterna av gemenskapsintresse dterfinns en
rad svenska djur och vixter vars lingsiktiga verlevnad ir hotad.

Medlemsstaterna miste uppritthdlla ett visst skydd foér dessa
omriden. Varje medlemsstat fir dock sjilv vilja vilka mekanismer
som skall anvindas inom det egna landet.

I direktivet anges vissa kriterier enligt vilka medlemsstaterna
skall foresld en lista over omriden dir det finns sddana
livsmiljétyper och arter som riknas upp i direktivet. Listan skall
limnas till kommissionen tillsammans med upplysningar som
identifierar omridena och anger de férhillanden som medfort att
omridena tagits upp pid listan. I samforstdind med varje
medlemsstat skall kommissionen med utgingspunkt i medlems-
staternas listor uppritta ett utkast till en lista 6ver omriden av
gemenskapsintresse for bevarandet av livsmiljéer och arter. S3 snart
ett omride har forts upp pd denna lista, skall omridet omfattas av
ett visst nirmare angivet skydd. Listan skall sedan antas av
kommissionen enligt ett sirskilt forfarande. Nir ett omride har
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valts ut enligt detta forfarande skall den berérda medlemsstaten
utse omradet till sirskilt bevarandeomréde.

For de sirskilda bevarandeomridena skall medlemsstaterna vidta
nddvindiga tgirder for bevarande, vilket om si krivs innefattar
utarbetande av limpliga skotsel- och férvaltningsplaner sirskilt for
omridena eller integrerade 1 andra utvecklingsplaner, samt limpliga
lagar och andra férfattningar eller avtal, som motsvarar de
ekologiska behoven hos de livsmiljotyper och arter som listas i
bilagor till direktivet.

Medlemsstaterna skall i de sirskilda bevarandeomridena vidta
limpliga dtgirder for att férhindra férsimring av livsmiljderna och
habitaten for arterna samt stoérningar fér de arter for vilka
omridena har utsetts, om sidana stérningar kan ha betydande
konsekvenser for malen med direktivet.

Alla planer och projekt som inte direkt hinger samman med eller
ir nodvindiga for skotseln och férvaltningen av ett omrdde, men
som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omrddet pd ett betydande sitt, skall pd limpligt sitt
bedémas med avseende pd konsekvenserna for syftet med att
bevara omrddet. En plan eller ett projekt fir godkinnas av den
nationella myndigheten férst efter att myndigheten har férsikrat
sig om att det berérda omrddet inte kommer att ta skada. Om det
ir limpligt skall myndigheten ocksd hora allminhetens &sikt.

Om bedémningen ir att omridet skulle komma att skadas, fir
planen eller projektet 1 vissa fall ind8 godkinnas. Men det
forutsitter att det saknas alternativa l6sningar och att planen eller
projektet mdste genomféras av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir. Det forutsitter ocksd att medlemsstaten
vidtar alla nédvindiga kompensationsitgirder for att sikerstilla att
Natura 2000 totalt sett forblir ekologiskt sammanhingande. Om
omridet innehiller en livsmiljotyp eller art som enligt direktivet ir
sirskilt prioriterad, fir man i bedémningen endast beakta sddana
faktorer som rér minniskors hilsa eller den allminna sikerheten,
betydelsefulla konsekvenser f6r miljon eller, efter ett yttrande frin
kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allminintresse.

Art- och habitatdirektivets skyddsbestimmelser giller ocksd for
skyddsomriden enligt figeldirektivet.

Av information frdn Naturvirdsverkets hemsida pi internet
framgdr att Sverige hittills har foreslagit 3 420 omraden enligt art-
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och habitatdirektivet till nidtverket och 436 omriden enligt fageldi-
rektivet.

6.3 Ramdirektivet foér vatten

I artikel 3 i SMB-direktivet anges att planer och program pi vatten-
forvaltningsomridet kan omfattas av rickvidden. Europaparla-
mentet och rddet antog 1 december 2000 ett direktiv om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pi
vattenpolitikens omride, det s.k. ramdirektivet for vatten.
Ramdirektivet dr ett exempel pd EG-rittsakt som stiller krav pd
tillskapande av planer och program som efter inférlivandet i svensk
forfattning kan komma att omfattas av kraven pd miljobedém-
ningar enligt SMB-direktivet. Ramdirektivet ir ett ramverk for all
vattenplanering och vattenvird inom EU. Ramdirektivet omfattar
bide ytvatten (sjdar och vattendrag, vatten 1 Svergdngszon och
kustvatten) och grundvatten. Direktivet avser inte enbart
vattenkvalitet utan vattenmiljon i sin helhet.

Ramdirektivet syftar sammanfattningsvis till att skydda och
forbittra tillstdndet 1 vattnens ekosystem samt hindra ytterligare
forsimringar, efterstriva ett okat skydd for och en forbittring av
vattenmiljon bl.a. genom att utslipp och spill av vissa dmnen
minskar eller upphér, sikerstilla att féroreningen av grundvatten
gradvis minskar och att ytterligare férorening férhindras, frimja en
hallbar vattenanvindning samt bidra till att mildra effekterna av
dversvimning och torka.

Medlemsstaterna har stor frihet att utforma de 4tgirder som
behévs f6r att nd méilen. Enligt direktivet krivs att ett kombinerat
tillvigagingssitt anvinds. Det innebir att man i friga om
fororeningskillor méiste iaktta bide utslippsnormer som utgir frin
bista tillgingliga teknik och miljékvalitetsnormer som utgr frin
grinser f6r vad miljén och minniskors hilsa bedoms tila.

Medlemsstaterna skall genomféra bland annat féljande dtgirder.
Medlemsstaterna skall identifiera avrinningsomriden och dela in
dessa 1 avrinningsdistrikt. Fér varje avrinningsdistrikt skall
upprittas Atgirdsprogram for att uppnd direktivets mél for
vattenkvaliteten. For varje avrinningsdistrikt skall
forvaltningsplaner upprittas.

Att uppritta itgirdsprogram och férvaltningsplaner blir en
central uppgift f6r en vattenmyndighet. Ramdirektivet innehéller
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omfattande och delvis detaljerade regler om vilka 3tgirder som
skall eller kan ingd i ett tgirdsprogram. Genom férvaltningsplanen
tillskapas ett instrument som kan liknas vid en lingsiktig
verksamhetsplan.

Genomférandet av ramdirektivet delas in 1 olika faser. Senast den
22 december 2003 skall den svenska lagstiftning som behévs ha
antagits och tritt 1 kraft. Vid samma tidpunkt skall den myndig-
hetsorganisation vara etablerad som krivs fér genomférandet.
Vidare skall program fér &vervakning av vattenstatusen i varje
distrikt vara firdiga senast 2006. De férsta dtgirdsprogrammen och
forvaltningsplanerna skall faststillas senast den 22 december 2009
och de skall direfter ses éver vart sjitte ir. Atgirdsprogrammen
skall tillimpas senast 2012.

Frigor 1 anslutning till ramdirektivet fér vatten 1 svensk
lagstiftning bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

6.4 Protokollet om strategiska miljobedémningar till
FN/ECE:s Esbokonvention om
miljékonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang

FN/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grinsdverskridande sammanhang, Esbo den 25 februari 1991
(Esbokonventionen) bygger p befintlig lagstiftning om miljokon-
sekvensbedémning, och faststiller férfaranden fér samrdd med
parter som troligen kommer att beréras av ett projekts grinsover-
skridande miljopdverkan. Konventionen tridde 1 kraft 1997.
Konventionens viktigaste bestimmelser har éverférts till EG-ritten
genom direktiv 97/11/EG, som skulle vara genomfért i
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast i mars 1999.

I Esbokonventionen foreskrivs att parterna i skilig utstrickning
skall striva efter att tillimpa principerna om miljokonsekvensbe-
démningar dven pd politiska riktlinjer, planer och program. SMB-
direktivet innehdller en bestimmelse om grinséverskridande
pdverkan (artikel 7) som bygger pd Esbokonventionen. Vid sitt
andra méte 1 februari 2001 beslutade parterna 1 Esbokonventionen
att inleda férhandlingar om utarbetande av ett rittsligt bindande
instrument i form av ett protokoll om strategisk miljsbedémning
till konventionen. Protokollstexten antogs vid det &ttonde for-
handlingsmétet 1 januari 2003. Protokollets mél anges 1 artikel 1
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vara att sorja for en hoég skyddsnivd for miljon 1nbegr1pet hilsan
och se till att hansyn till miljén inbegripet hilsan integreras i
dtgirder och instrument som skall frimja den hallbara
utvecklingen.

De materiella forpliktelserna kan delas in 1 tre grupper.
Protokollet innehiller, f6r det férsta, allminna bestimmelser om
hjilp och vigledning till allminheten, om erkinnande av och stéd
till vissa organisationer samt om frimjande av protokollets mal pd
det internationella planet. Det innehiller dven bestimmelser som
innebir att personer som utdvar en rittighet enligt protokollet inte
far bestraffas eller diskrimineras pd grund av t.ex. medborgarskap.
For det andra innehiller protokollet bestimmelser om miljobe-
démning av vissa planer och program. Miljobedémningskravet ir
tvddelat; 1 vissa fall ir huvudregeln att miljobedémningen ir
obligatorisk, i andra fall skall miljdbedémning géras nir parterna
anser att planerna eller programmen kan antas medféra en
betydande péverkan. Protokollet innehiller vidare detaljerade
bestimmelser om de olika stadierna 1 en miljobedémning.
Protokollet bygger, for det tredje, vidare pd Esbokonventionens
bestimmelse om politiska riktlinjer, och innehdller sdlunda en
bestimmelse som rér politiska riktlinjer och lagstiftning. Parterna
skall striva efter att se till att hinsyn till miljén inbegripet hilsan
overvigs och 1 limplig utstrickning integreras” nir de utarbetar
politiska riktlinjer och lagstiftning som kan antas medféra
betydande paverkan pd miljon inbegripet hilsan. De skall dirvid
beakta ”limpliga principer och bestindsdelar” i protokollet. De
skall dir s dr limpligt faststilla praktiska bestimmelser for hur
detta skall g& till, och rapportera till partsmétet om hur de
uppfyller kraven.

De flesta av protokollets materiella bestimmelser omfattas av
kraven 1 SMB-direktivet. Det viktigaste undantaget ir artikel 13 om
politiska riktlinjer och lagstiftning, som saknar motsvarighet i1
SMB-direktivet. EG och medlemsstaterna har varit ledande 1
utformningen och den praktiska tillimpningen av den strategiska
miljobedémningen som sidan. Undertecknande av protokollet ir
det sista steget fore ratificering. Sverige undertecknade protokollet
1 maj 2003.
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/ Planer och program i svenska
forfattningar

Som grund fér bedomningen av vilka férindringar i svensk
lagstiftning som behovs f6r genomférandet av direktivets krav ir
det — utdver att analysera direktivets rickvidd — viktigt att skapa sig
en uppfattning om vilka i svensk férfattning nu gillande planer och
program som kan anses omfattas av minimirickvidden. Dirvid har
en inventering gjorts av olika forfattningar dir begreppen plan eller
program har anvints. Inventeringen har gjorts utifrin defini-
tionerna plan och program i férfattningstexten samt kriterierna att
dessa kan ange foérutsittningarna fér kommande projekttillstind
eller pdverka Natura 2000-omriden. Det har inte gjorts nigon
analys av huruvida planen eller programmet endast avser
anvindning av sm3 omriden pd lokal nivd eller om det endast blir
frdga om en mindre dndring. Utdver inventeringen i sig har i ett
tidigt skede inom Regeringskansliet gjorts en férfrigan om aktuella
planer och program. Det skall hillas i minne att ndgon plan eller
ndgot program kan ha missats vid genomgingen, att nya forfatt-
ningar hela tiden tillkommer och att det dirutover kan finnas
planer och program som krivs enligt kommunala foreskrifter,
verksforeskrifter eller dylikt. Det ir bara inom transportomridet,
som foreteelser som 1 férfattning inte benimns som plan eller
program, har tagits med i1 nedanstiende avsnitt. Redovisningen
skall dirfér 1 denna del pd intet sitt uppfattas som uttémmande.

7.1 Jord- och skogsbruk

I 8-10 §§ lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre anges att plan
for bekimpning av flyghavre skall tas fram fér omride dir
flyghavre av ndgon betydelse férekommer.

I 3§ forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
miljobalken m.m. uppstills krav pd skotselplan fér natur- och
kulturreservat for reservatets lingsiktiga vard.
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Av 7 kap. 3 § miljébalken framgdr att foreskrifter om vard och
forvaltning av nationalparker och om inskrinkningar i ritten att
anvinda mark eller vatten inom nationalparker fir meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I natio-
nalparksférordningen (1987:938) talas om att Naturvirdsverket
efter samrdd med linsstyrelsen faststiller skétselplan om vard och
férvaltning av nationalpark.

Slutligen anges 1 29 § lagen (1921:378) om strdingars indragande
till kronan att plan till odling skall géras upp.

7.2 Fiske

Inga uppgifter har framkommit som tyder pd att det skulle finnas
nigot inom lagstiftningen pd fiskets omrdde som kan rymmas i
definitionen planer och program och falla under direktivets

rickvidd.

7.3 Energi

Enligt 3 § lagen (1977:439) om kommunal energiplanering skall det
i varje kommun finnas en aktuell plan for tillf6rsel, distribution och
anvindning av energi i kommunen. I en sddan plan skall finnas en
analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har
pd miljon, hilsan och hushillningen med mark och vatten och
andra resurser.

7.4 Industri

Det forefaller inte som om det inom lagstiftningen pd industrins
omride 1 dag skulle finnas ndgra planer eller program som triffas av
direktivets rickvidd.

7.5 Transporter

I viglagen (1971:948) &terfinns begreppet arbetsplan i bla. 15-
18 §§. Arbetsplanen forefaller snarare falla under det som enligt
MKB-direktivet benimns projekttillstdnd dn vara en plan i SMB-
direktivets bemirkelse. Tidigare delar i processen i samband med
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vigbyggen benimns férstudie och vigutredning och dessa ir
mdjligen att anse sdsom en plan eller ett program 1 SMB-direktivets
betydelse.

I forordningen (1997:262) om nationell vighdllningsplan
terfinns ytterligare en typ av plan som torde omfattas av
direktivets rickvidd.

I férordningen (1997:263) om linsplaner fér regional infra-
struktur finns krav pd upprittande av linsplaner.

I lagen (1997:734) om ansvar f6r viss kollektiv persontrafik stills
krav pa trafikférsérjningsplaner.

I 2 kap. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig stadgas att
jirnvigsplaner skall upprittas. For denna typ av plan gors samma
bedémning som f6r de ovan nimnda arbetsplanerna 1 viglagen.
Aven hir ir de tidigare leden i utredningsskedet, benimnda
forstudie och jirnvigsutredning, méjligen att anse som planer eller
program i SMB-direktivets betydelse.

Nir det giller jirnvigstransporter uppstills i férordningen
(1989:67) om plan f6r stomjirnvigar krav pd banhallningsplan.

7.6 Avfallshantering

I 15 kap. miljobalken regleras frigor om avfall och producentan-
svar. 1 kapitlets 11§ uppstills krav pd avfallsplaner. Nirmare
reglering om avfallsplaner finns i1 avfallsférordningen (2001:1063).
Aven 10b§ i férordningen (1997:185) om producentansvar fér
forpackningar kompletterar avfallsférordningen.

7.7 Vattenforvaltning

Lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
stiller upp krav pd miljokonsekvensbeskrivning, men har inte krav
pd plan eller program motsvarande direktivets definition.

7.8 Telekommunikationer

Inga uppgifter har framkommit som tyder pd att det i dag skulle
finnas nigon plan eller ndgot program i forfattningar pd telekom-
munikationens omrdde som kan sigas falla under direktivets

rickvidd.
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7.9 Turism

Det finns sdvitt framkommit inte nigra planer eller program pad
turismens omrdde idag av det slag som omfattas av direktivets
bestimmelser.

7.10  Fysisk planering och markanvandning

Plan- och bygglagens bestimmelser om planer omfattas av
direktivets bestimmelser i vissa delar. Av 1 kap. 3 § PBL framgar
att varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen skall ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden samt om hur den
byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Regleringen av markens
anvindning och av bebyggelsen inom kommunen sker genom
detaljplaner. En detaljplan fir omfatta endast en begrinsad del av
kommunen. Fér begrinsade omriden av kommunen som inte
omfattas av detaljplan f&r omrddesbestimmelser antas, om det
behovs for att syftet med 6versiktsplanen skall uppnés eller for att
sikerstilla att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses. Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genom-
forandet av detaljplaner. Fér samordning av flera kommuners
planliggning fir regionplaner antas.

Det kan konstateras att enligt PBL skall varje kommun ha en
aktuell &versiktsplan och under vissa forutsittningar skall en
detaljplan tas fram. Ovriga planformer kan tas fram enligt PBL men
det finns inget krav pd att s skall ske. De senare omfattas sdledes
inte av definitionen plan och program i direktivet. Oversiktsplanen
och detaljplanen utarbetas och antas av en myndighet. Huruvida de
triffas av de 6vriga kraven 1 direktivets artikel 3 kan beh6va avgéras

fran fall ll fall.

7.11  Ovriga planer och program

I lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen omnimns dels
program och dels planer.

I lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfoérdelning stills krav pd upprittande av program.

I 5kap. miljobalken regleras frigor om miljkvalitetsnormer.
Regeringen fir {or vissa geografiska omrdden eller f6r hela landet
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meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon
1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda minniskors hilsa
eller miljon eller f6r att avhjilpa skador pd eller oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon (miljokvalitetsnormer). Ett dtgirds-
program skall upprittas, om det behdvs fér att en miljokvalitets-
norm skall uppfyllas eller om kravet pd det foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen.
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8 Reglering av miljdbeddémningar |
nationell lagstiftning

8.1 Miljobalken

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999 och ersatte 16 olika
lagar inom miljé-, hilsoskydds- och naturresursomridena. Av
forarbetena till balken (prop. 1997/98:45, Del I, s. 162) framgir
bla. foéljande. Milet med miljobalken (1 kap. 1 §) skall vara att
frimja en héllbar utveckling s att nuvarande och kommande gene-
rationer tillforsikras en hilsosam och god miljs. En siddan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med
ett ansvar att forvalta naturen vil. Fér att uppnd mélet skall
miljobalken tillimpas s& att minniskors hilsa och miljon skyddas
mot skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av
féroreningar eller annan pdverkan; virdefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas och virdas; den biologiska méngfalden bevaras;
mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvindas si att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushillning tryggas; teranvindning och tervinning liksom annan
hushéllning med material, rivaror och energi frimjas si att ett
kretslopp uppnds. Det ir en angeligenhet for var och en att verka
for att miljobalkens mal forverkligas. Det anférs dven att
miljobalkens utformning med évergripande mal, allminna hinsyns-
regler och nya instrument som t.ex. miljokvalitetsnormer, medfér
forbittrade forutsittningar att anvinda lagstiftningen som
instrument for att styra mot av riksdagen faststillda miljomal.
Miljobalkens foérsta avdelning, 1-6 kap., innehiller 6vergripande
bestimmelser som generellt reglerar det som har anknytning till
balkens tillimpningsomride. De allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
skall tillimpas av var och en som bedriver verksamhet eller vidtar
dtgirder som kan pdverka minniskors hilsa eller miljon. Dessa
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regler dr ocksd utgdngspunkten fér miljdmyndigheterna i1 deras
provnings- och tillsynsverksamhet. I 3 och 4 kap. miljobalken finns
hushdllningsbestimmelser som anger hur mark- och vattenom-
riden limpligast bor anvindas for att frimja en hallbar utveckling. I
5 och 6 kap. finns regler om miljkvalitetsnormer och miljékonse-
kvensbeskrivningar.

I 6 kap. miljobalken finns, som ovan nimnts, bestimmelser om

miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag.
Dessa bestimmelser reglerar 1 vilka fall miljskonsekvensbeskriv-
ningar krivs samt syftet med och innehéllet i sddana beskrivningar
jimte forfaranderegler. I férordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar ges vissa ytterligare foreskrifter.

MKB-direktivet anses ha inférlivats 1 svensk férfattning framfér
allt genom bestimmelserna i 6 kap. miljébalken.

Av 6 kap. 1 och 2 §§ framgdr nir en miljokonsekvensbeskrivning
krivs. En ansokan om tillstdnd enligt 9, 11 och 12 kap. miljébalken
eller foreskrifter som meddelats med stdd av balken skall innehélla
en miljokonsekvensbeskrivning. Det innebir att alla ansékningar
om tillstdnd skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning utom
sddana som avser kemiska produkter och biotekniska organismer
enligt 13 och 14 kap. Aven vid tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken skall en miljékonsekvensbeskrivning upprittas.

Regeringen fir foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall
upprittas dven 1 dispensirenden eller andra irenden enligt
miljobalken eller enligt f6reskrifter som har meddelats med stéd av
balken dir det behévs foér att kunna bedéma miljopdverkan.
Regeringen fir iven féreskriva om undantag frin kravet pd miljs-
konsekvensbeskrivningar {6r verksamheter vars miljopdverkan kan
antas bli mindre betydande. Om det behdvs f6r att kunna bedéma
miljopdverkan, fir regeringen féreskriva att det skall finnas en
miljokonsekvensbeskrivning 1 drenden enligt annan lag, av vilken
det framgir att hinsyn till minniskors hilsa eller miljon skall
beaktas vid lagens tillimpning och i sirskilda irenden av annat slag
in de som omfattas av det generella kravet pd miljokonsekvensbe-
skrivning.

I 6 kap. 4-6 §§ miljobalken finns bestimmelser om samrid bide
med myndigheter och enskilda.

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller dtgird
som kan antas medféra en betydande miljépdverkan skall enligt 7 §
samma kapitel innehdlla de uppgifter som behovs for att uppfylla
syftet med miljékonsekvensbeskrivningar, diribland
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1. en beskrivning av verksamheten eller 3tgirden med
uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgirder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur
det skall wundvikas att verksamheten eller &tgirden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
overtrids,

3. de uppgifter som krivs for att pdvisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan p8 minniskors hilsa, miljén och
hushillningen med mark och vatten samt andra resurser
som verksamheten eller tgirden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga,
samt alternativa utformningar tillsammans med dels en
motivering varfoér ett visst alternativ har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
dtgirden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
1-4.

I 6 kap. finns vidare bestimmelser om kungérande, om tillfille att
yttra sig, om godkinnande och beaktande av miljokonsekvensbe-
skrivningen samt kostnaden fér miljokonsekvensbeskrivningar.
Det slds dven fast att varje myndighet som skall tillimpa balken
skall se till att planer enligt PBL och annat planeringsunderlag som
behovs for att belysa hushllningsfrigan finns tillgingliga 1 mélet
eller irendet. Kommunerna kan 8liggas att redovisa hur de avser att
i sin planering skapa férutsittningar fér att miljokvalitetsnormer

uppfylls.

8.2 Plan- och bygglagen

I PBL regleras nirmare markanvindning och bebyggelse. PBL
innehéller, som anges i 1 kap. 1 §, bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att
med beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en sam-
hillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhllanden
och en god lingsiktigt hallbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer. I 2 § slds principen fast
att det dr en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
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mark och vatten. Detta brukar kallas det kommunala
planmonopolet.

PBL reglerar endast s.k. fysisk planering. I kommuner bedrivs
dven inom mdinga andra samhillsomriden en omfattande plane-
ringsverksamhet.

Bestimmelser om de allminna intressen som skall beaktas vid
planliggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m. finns 1 2 kap.
PBL. Syftet med bestimmelserna ir enligt forarbetena till lagen
(prop. 1985/86:1, s. 111) att dessa utgdngspunkter skall liggas till
grund fo6r en planerad utveckling som det ankommer pi
kommunens féretridare att besluta om, i férsta hand genom att
anta planer som ligger fast den lokala tillimpningen av
bestimmelserna, men ocksd genom beslut i enskilda fall om
bygglov och férhandsbesked.

Enligt PBL skall mark- och vattenomriden anvindas for det eller
de indamil f6r vilka omridena ir mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges
sddan anvindning som medfér en frin allmin synpunkt god
hushéllning. Vid planliggning och 1 drenden om bygglov och for-
handsbesked skall bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
tillimpas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer
iakttas vid planering och planliggning.

Milet med planliggning anges i PBL vara att, med beaktande av
natur- och kulturvirden, frimja en dndamélsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomriden,
kommunikationsleder och andra anliggningar. Aven en frin social
synpunkt god livsmiljs, goda miljoférhillanden i 6vrigt samt en
langsiktigt god hushillning med mark och vatten och med energi
och rdvaror skall frimjas. Hinsyn skall tas till forhdllandena i
angrinsande kommuner. Planliggning fir inte medverka till att en
miljkvalitetsnorm évertrids.

I PBL uppstills endast krav pd upprittande av miljékonsekvens-
beskrivningar sivitt avser utarbetandet av detaljplaner i vissa fall.
Av 5kap. 18§ framgdr att en miljdkonsekvensbeskrivning skall
upprittas, om detaljplan medger en anvindning av mark eller av
byggnader eller andra anliggningar som innebir en betydande
padverkan pd miljon, hilsan och hushdllningen med mark och vatten
och andra resurser.

Vissa regler avseende férfarandet vid miljokonsekvensbeskriv-
ningar finns 1 PBL. De kan sammanfattas gilla offentliggérande
och tillgdng till information om innehillet i miljokonsekvensbe-
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skrivningen. Enligt 5 kap 21§ PBL skall en miljokonsekvensbe-
skrivning redovisas under samrddet. Planforslaget skall enligt 5 kap.
26 § PBL under utstillningen 3tf6ljas av bl.a. miljokonsekvensbe-
skrivningen.

PBL har siledes en sirlésning nir det giller MKB 1 férhillande
till bestimmelserna i 6 kap. miljébalken. Anledningen till detta
angavs 1 forarbetena (prop. 1997/98:45, Del I, s. 280) vara att miljs-
balkens bestimmelser i férsta hand ir inriktade pd verksamheter
och projekt dir den planerade verksamheten fér vilken tillstind
soks dr kiand till sin art och omfattning nir miljokonsekvensbe-
skrivningen skall upprittas. Nir det diremot giller detaljplaner
enligt PBL ir det ofta inte kint i detalj vilka verksamheter som kan
komma att lokaliseras till planomridet och dirfor ansdgs regeln
behéva utformas pd annat sitt. Reglerna fér miljokonsekvensbe-
skrivningar fér fysisk planering bedémdes behéva anpassas till
forhillanden som gillde for den fysiska planeringen.

Bestimmelserna 1 PBL om miljékonsekvensbeskrivningar har
ifrdgasatts av Europeiska kommissionen. I april 2003 6verlimnades
en skrivelse med ett motiverat yttrande enligt artikel 226
Romférdraget till regeringen. I yttrandet anfér kommissionen bl.a.
att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-
direktivet bl.a. sdvitt avser miljokonsekvensbeskrivningar {6r infra-
strukturprojekt (anliggning av industriomrdden, projekt for tit-
ortsbebyggelse, inkl. byggande av shoppingcentrum och
parkeringsplatser) samt projekt inom turism och fritid (skidbackar,
skidliftar och linbanor och dirmed férbundna anliggningar,
hamnar f6r fritidsbtar, fritidsbyar och hotellkomplex utanfér
stadsomrdden och dirmed férbundna anliggningar, permanenta
campingplatser och temaparker). I regeringens svar il
kommissionen konstateras att MKB-direktivets krav inte ir
uppfyllda for dessa verksamheter och att de forfattningsindringar
som beh6vs kommer att genomféras.

8.3 Trafiklagstiftningen

I viglagen (1971:948) finns begreppet arbetsplan i bl.a. 15-18 §§.
En sidan skall upprittas f6r byggande av vig. I lagen anges vissa
procedurregler. I arbetsplanen skall anges den mark som behéver
tas 1 ansprik for viganordningar och fér att genomfora vigbygg-
nadsprojektet. Planen skall innehdlla en miljékonsekvensbeskriv-
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ning och de uppgifter som 1 6vrigt behovs f6ér att genomféra
projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkinnas av
berérda linsstyrelser innan den tas in i arbetsplanen. Nir det giller
kraven pd miljékonsekvensbeskrivningen samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6kap. 3§, 7§ och 10-12§§ miljsbalken
tillimpas. Motsvarande bestimmelser finns for jirnvigar (jirnvigs-
planer) 1 2 kap. lag (1995:1649) om byggande av jirnvig. I bigge
fallen finns en procedur som 1 vissa fall foéregdr planen och som
benimns utredning (se avsnitt 7.5). Aven fér de senare uppstills
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar.
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9 Genomférande av SMB-direktivet
| svensk lagstiftning

9.1 Malsattning och kravniva

PBL-kommitténs madlsittning vid utarbetandet av forslag till
genomférande 1 svensk lagstiftning har varit féljande. Kommittén
vill att genomforandet skall goras pd ett korrekt och s klart och
enkelt sitt som mojligt. Forslaget skall inte ge anledning till
klagomdl frin Europeiska kommissionens sida och anpassas till
befintlig nationell foérfattningsstruktur med s& fi indringar som
mojligt. Dessutom méste de bestimmelser som féreslds kunna
tillimpas pd framtida planformer pd alla omrdden som kommer att
inféras i Sverige och som ticks av direktivets bestimmelser.

SMB-direktivet ir, som anges 1 dess ingress, ett minimidirektiv
vars krav medlemsstaten mdste genomféra. Vi kan inte i Sverige
vilja att endast delvis genomféra bestimmelserna eller sitta krav-
nivin under den i direktivet angivna. Reglerna i direktivet ir av
komplex natur och kommer oavsett form fér genomférande att
kriva mycket av de som skall tillimpa reglerna. Mgjligheterna till
utbildning ir av avgorande betydelse for att syftet skall uppnas.
Ritt tillimpade kan miljobedémningar fungera som ett utmirke
verktyg for att 1 ett tidigt skede f4 insyn i och pd ett adekvat sitt
kunna analysera effekterna av tinkta planer och program.

Genomférandet bor ligga i linje med direktivets krav. Kommit-
tén ser inte att det foreligger skil att nu foresld en hogre nivd in
den som direktivet foreskriver som en miniminiva.
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9.2 Olika vagar vid genomférandet

Kommittén har med ovan angivna mélsittning évervigt olika till-
vigagdngssitt for att genomféra SMB-direktivets bestimmelser 1
svensk ritt. Det finns enligt kommitténs bedémning tvd skilda
huvudlinjer. Den ena ir att ligga in kompletterande bestimmelser i
redan gillande foérfattning. Den andra ir att tillskapa en helt ny fri-
stdende forfattning. Nedan redogérs for identifierade f6r— och
nackdelar med respektive forslag.

9.2.1 Miljobalksalternativet

En tinkbar vig att g8 vid en komplettering av befintlig férfattning
ir att fora in direktivets krav huvudsakligen i miljobalken. Skilen
hirtill ir foljande.

Syftet

Skyddet av miljén ir centralt bdde 1 SMB-direktivet och miljobal-
ken. SMB-direktivet rér frigan om planers och programs miljs-
paverkan. Det uppstills krav pd att en miljobedémning skall utféras
och att den skall innehdlla en miljérapport. T artikel 1 anges att
syftet med direktivet dr att sérja f6r en hog nivd pd skyddet av
miljén och bidra till att integrera miljdaspekter vid utarbetandet
och antagandet av planer och program foér att frimja en hallbar
utveckling. Som en birande princip f6r miljébalken giller att den i
egenskap av en sammanhillen miljoé-, hilsoskydds- och naturre-
surslagstiftning skall bilda en 6vergripande lagstiftning till skydd
f6r mianniskan och miljén. Syftet med balkens bestimmelser ir att
frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé.
En sidan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skydds-
virde och att minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil. Miljobalken
skall tillimpas s att minniskors hilsa och miljon skyddas mot ska-
dor och olidgenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller
annan pdverkan. Virdefulla natur- och kulturmiljéer skall skyddas
och virdas. Den biologiska mingfalden skall bevaras. Mark, vatten
och fysisk miljé 1 6vrigt skall anvindas si att en frin ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l&ngsiktigt god
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hushallning tryggas. Ateranvindning och tervinning liksom annan
hushdllning med material, rivaror och energi skall frimjas s8 att ett
kretslopp uppnis.

Miljomadlsarbetet

Miljobalken omformas stindigt till foljd av den miljopolitiska
utvecklingen. Balken har inneburit en anpassning av lagstiftningen
till den miljépolitiska utvecklingen och skall anvindas bla. for att
genomféra de miljokvalitetsmdl som bygger pd propositionen
Svenska miljomal, vilken har antagits av riksdagen (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Miljobalken
kan sigas utgdra en paraplylagstiftning fér hela miljdomridet.
Genom sin utformning med évergripande mal, allminna hinsyns-
regler och nya 6vergripande instrument, som t.ex. miljokvalitets-
normer, skapar den bittre forutsittningar for att lagstiftningen
anvinds som ett verktyg som styr miljdarbetet mot uppsatta
miljéomal.

SMB-direktivet och dess krav pd miljobedémningar kan ses som
en verklig hjilp och tillgdng i miljomalsarbetet. Ritt genomfért kan
det vara ett verktyg i det arbetet, vilket ir ett skil att se det som
naturligt att knyta direktivets bestimmelser nira samman med
miljobalkens bestimmelser.

Tillimparperspektivet

Dirutéver ir det viktigt att tinka pd ir att miljobalkens existens,
efter att ha varit 1 kraft 1 fyra &r, &r medvetandegjord och fast
forankrad ute 1 sambhillet inte bara hos tillimpande myndigheter
utan dven hos allminheten. Ur ett tillimparperspektiv ir det dirfor
en fordel, att till den del man skall komplettera miljéritten med
nya bestimmelser, ligga dessa 1 nira anslutning till 6vriga liknande.
Detta kan dven vara en férdel ur allminhetens perspektiv. Om man
soker information inom omridet miljéritt undrar man ofta var man
skall borja leta efter information avseende t.ex. rittigheter och
skyldigheter. Miljobalken ir en naturlig inging fér sokandet.
Regering och riksdag har dessutom genom tillskapandet av
miljobalken gett uttryck f6r hur miljéritten skall byggas upp, dvs.
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att den 1 stor utstrickning skall hillas samlad. SMB-direktivets
bestimmelser ir en del i milj6ritten.

Brett tillimpningsomrdde

Miljobalken kan tillimpas pd alla verksamheter och 4tgirder som
inte dr av férsumbar betydelse f6r minniskors hilsa och miljén och
har siledes ett brett tillimpningsomrdde. Genom sitt breda
tillimpningsomride skall balken bidra till att de beslut som fattas
av bdde myndigheter och enskilda frimjar en ekologiskt hillbar
samhillsutveckling. Miljobalkskommitténs uppdrag enligt kom-
mittédirektiven dr att se 6ver miljobalkens bestimmelser. Uppdra-
get innehdller inte ndgot med innebérden att miljébalkens roll som
sammanhillande och 6vergripande lagstiftning pid miljdomridet
skall dindras. Denna ansats enades man om i riksdagen nir miljbal-
ken antogs och befistes genom att miljomalspropositionen
godkindes av riksdagen.

Miljobalkens foérsta avdelning reglerar alla verksamheter och
tgirder och sitter upp ramar for miljobedémningar. I 6 kap. finns
bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar.

Av rubriken till 6 kap. miljobalken framgir att det omfattar
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och annat beslutsunderlag
och skulle rent sprikligt ocksd kunna rymma miljébedémningar.

MKB-direktivet har till stoérsta delen inforlivats i svensk ritt
genom bestimmelser 1 miljobalken. Nigon total 6verensstimmelse
foreligger dock inte (jfr bl.a. sirreglering 1 5 kap. 18 § PBL om krav
pa miljskonsekvensbeskrivning vid detaljplan som 1 dagsliget inte
har ndgon koppling till 6 kap. miljébalken).

Del i processen — anknytningen till MKB-direktivet

Miljsbedémning enligt SMB-direktivet blir oftast proceduren fére
miljokonsekvensbeskrivning vid projekttillstdnd enligt MKB-
direktivets krav, vilket med fordel skulle kunna tydliggéras genom
placering av reglerna fér miljobedémningar avseende planer och
program i miljobalken. SMB-direktivets férhdllande till MKB-
direktivet kan sigas vara foljande. Enligt SMB-direktivet fastliggs
krav pd genomférande av en miljobedémning vid utarbetande eller
antagande av vissa planer och program, bl.a. de som anger forut-
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sittningarna fér kommande tillstdnd for projekt som listas 1 MKB-
direktivets bilagor. Vid ansékan om projekttillstdind uppstiller
sedan MKB-direktivet krav pd att miljokonsekvensbeskrivning skall
utforas. Sdledes sker miljsbedémningen i enlighet med SMB-direk-
tivet 1 ett tidigare skede dn miljokonsekvensbeskrivningen enligt
MKB-direktivet i de allra flesta fall. Den kan dock ske 1 ett senare
skede vid omarbetande av en plan eller ett program.

SMB-direktivets rickvidd ir nira kopplad till bestimmelserna i
MKB-direktivet (se artikel 2). Det pdtalas i SMB-direktivets artikel
11 att MKB-direktivets krav lever parallellt med detta direktivs krav
pd miljobedémningar, men att till den del det ir méjligt, skall en
medlemsstat kunna vilja att anvinda informationen i bigge proces-
serna.

Det finns ocks3 flera likheter mellan kraven p& vad en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken och MKB-direktivet
skall inneh8lla och innehéllet i en miljérapport enligt SMB-direkti-
vet. Kraven pd innehllet i miljorapporten ir dock mer detaljerade.

Synpunkter frin samrddsparter

Kommittén har tagit del av dsikterna frin den referensgrupp som
tillskapades under SMB-direktivets utarbetande. Sammanfattnings-
vis kan konstateras att gruppen anser att miljébalken bér anvindas
som huvudlag f6r genomférandet av SMB-direktivets bestimmel-
ser. Dirtill har framférts olika synpunkter pd forbittringar av gene-
rell art i sdvil PBL som 6 kap. miljobalken. Det ingdr dock inte i
kommitténs uppdrag att se 6ver MKB-bestimmelserna i sig, utan
detta uppdrag vilar pd Miljobalkskommittén. Det dr inte heller
PBL-kommitténs uppgift att 1 detta skede avge forslag till 6vriga
indringar i PBL som inte har anknytning till just SMB-direktivet.

Nir frigan om SMB-direktivets genomférande har diskuterats
med myndighetsexpertgruppen och representanter frin Regerings-
kansliet s3 har en komplettering av miljébalken och d& i 6 kap.
ansetts som den mest logiska 16sningen ur praktisk, juridisk, ratio-
nell, tillimpnings- och miljérittslig synvinkel.
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9.2.2 PBL-alternativet

Ett andra alternativ fér genomférande av huvuddelen av SMB-
direktivets bestimmelser ir komplettering av plan- och bygglagens
bestimmelser. Aven i denna lag terfinns bestimmelser om miljs-
konsekvensbeskrivningar. Lagen innehiller bestimmelser om plan-
liggningen av mark, vatten och om byggande och syftar till att med
beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsut-
veckling med jimlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en
god lngsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille
och f6r kommande generationer. Syftet med PBL ir siledes ndgot
annorlunda in det som anges i SMB-direktivet. Fokus i PBL ligger
inte lika tydligt p& miljon.

Lagen innehiller visserligen regler om fysisk planliggning, men
av befintliga planformer angivna i lagen har endast tvd vid inven-
teringen beddmts vara av det slag att de omfattas av direktivets krav
pa utférande av miljobedémningar. SMB-direktivet 1 &vrigt reglerar
krav for ett flertal andra olika planer och program.

Den sirlésning som idag finns 1 PBL nir det giller MKB har fitt
kritik av kommissionen ssom inte varande en fullstindig kravlista i
enlighet med MKB-direktivet. I dag finns ingen koppling mellan
bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar enligt miljébal-
ken och enligt PBL. Det kan dirfér vid ett inférande av SMB-
direktivets bestimmelser 1 PBL vara svért att dstadkomma den néd-
viandiga kopplingen till bestimmelserna i 6 kap. miljébalken som
inforlivar MKB-direktivets bestimmelser.

9.2.3 Direktivets krav in i respektive forfattning som berors

Ett tredje alternativ fér genomférande av SMB-direktivets
bestimmelser ir att f6ra in direktivets krav i respektive svensk for-
fattning dir det nimns en plan- eller programform som omfattas av
SMB-direktivets krav. Det blir i s fall friga om ett relativt stort
block med bestimmelser som skall upprepas i ett antal lagar och
férordningar, vilket stimmer illa med mélsittningen att striva efter
enkelhet.

Ett annat problem med detta alternativ kan vara att di en ny
planform tillskapas i en lag eller annan forfattning pa ett omride,
vilket som helst som omfattas av direktivets rickvidd, kan det for
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lagstiftaren vara svdrare att finna kopplingen till EG-rittens krav pd
miljébedémning.

9.2.4  Fristaende forfattning

Den andra huvudlinjen fér genomférande av SMB-direktivets
bestimmelser 1 svensk forfattning ir att skapa en ny separat for-
fattning. Skilen f6r och emot detta ir f6ljande.

Att genomféra SMB-direktivet genom att skapa en separat ny
forfattning skulle 1 stort innebira att det utarbetas ett forslag som
ir en kopia av direktivets text. En separat lag kriver inte samma
anpassning som nir bestimmelser fogas in i befintlig férfattning.
En foérdel med en separat lag dr att det kan bli litt att se dverens-
stimmelsen med direktivets text. Detta skulle 1 och for sig for-
modligen inte bli svirare med miljobalksalternativet. EG-rittens
krav pd ett korrekt genomfoérande tillgodoses siledes enligt bida
alternativen.

Att ge forslag pd en ny separat forfattning som hanterar miljé-
rittsliga frigor splittrar dock upp det lagstiftningssystem som har
lagts fast med miljobalken och godkints av riksdagen. I ett system
med olika sirregleringar blir det svdrare f6r bade tillimparen och
allminheten att séka och finna information som ir nédvindig.
Forfattningstext dr ju tillimparens arbetsredskap och skall vara si
litthanterlig som méjligt.

Som angetts ovan under avsnittet om miljébalken finns klara
kopplingar till bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar
sdvitt avser direktivets krav pd miljobedomningar. Vid férslag pd en
separat forfattning riskerar dessa kopplingar att inte bli lika klara.
Inte bara for tillimparen och allminheten kan det uppstd svirig-
heter ur ett tydlighets- eller enkelhetsperspektiv utan dven for lag-
stiftaren.

Nir det tillskapas en ny planform som faller under direktivets
krav skall bestimmelserna om miljobedémningar géras tillimpliga
dven pd en ny sidan planform. Det dr d& viktigt att hitta en snabb
och smidig vig in i forfattningssystemet si att en sddan planform
inte gir miste om miljobedémningskrav. Nya planformer som
omfattas av direktivets rickvidd l6per 1 ett sddant fall en 6kad risk
att inte kopplas till dessa bestimmelser. Detta skulle kunna inne-
bira att Sverige riskerar att inte anses uppfylla EG-rittens krav pd
genomférande av bestimmelserna.
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For en separat lag skulle kunna tala att miljsbedémningen gérs i
ett tidigare skede 1 processen in en MKB, vilket méojligen kan tyd-
liggdras 1 en sddan. Detta kan dock tydlliggéras i samband med
utformningen av férfattningsforslaget.

9.3 Val av form fér genomfoérande

Efter 6verviganden om vilken huvudlinje man vid genomférandet
av SMB-direktivet bor férorda har kommittén tagit hinsyn till i
féregiende avsnitt nimnda argument och drar slutsatsen att bista
l6sningen ir att limna ett férslag som innebir en komplettering av
redan befintlig lagstiftning. Detta forutses leda till s& f3 foérind-
ringar som mojligt i existerande forfattningsstrukeur.

De argument som har lagts fram ovan for att dirvid fororda ett
forslag med miljobalken som huvudlag anser kommittén viga
tungt. Samridet med Miljobalkskommittén har vidare stirkt denna
slutsats. Miljobalkens syfte, struktur och innehdll uppfattas mest
samstimmiga med vad som 4terges i direktivet.

9.4 Lagteknisk ldsning

Nir det konstaterats att miljébalksalternativet framstdr som det
mest limpliga uppkommer frigan var i dess struktur direktivets
krav naturligen bér placeras. Kommittén finner dirvid att med hin-
syn till likheten med dagens bestimmelser om miljékonsekvens-
beskrivningar ir det rimligt att foresld att kraven tas in i 6 kap.
miljobalken. Detta kapitel har rubriken Miljokonsekvensbeskriv-
ningar och annat beslutsunderlag.

Kommitténs malsittning vid framarbetandet av f6rfattningstex-
ten har da varit, utéver vad som nimnts 1 avsnitt 9.1, att s8 lingt det
ir mojligt inte féra in nya begrepp i den svenska foérfattningen utan
anvinda befintliga. Bestimmelserna som férs in bér f6lja samma
monster som paragraferna avseende miljokonsekvensbeskrivningar
s8 lingt det dr gorligt. Hirutdver bér inte i lagform &terfinnas mer
detaljerade bestimmelser 4in nédvindigt.

Kommitténs forslag innebir att huvudkraven i direktivet fors in
efter dagens befintliga paragrafer om miljskonsekvensbeskriv-
ningar som 3tta nya paragrafer. Dirutdver vivs syftet med direkti-
vets bestimmelser och portalbestimmelse om nir dessa skall
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anvindas in i kapitlets inledande paragrafer. Regeringen foreslds
bemyndigas att i férordning nirmare ange vilka planer och program
som omfattas av direktivets rickvidd eftersom detaljeringsgraden
hirvidlag dr hog och inte passar in i kapitlets dvriga bestimmelser.
For helheten i strukturen och fér att f8 kopplingen till berdrda
forfattningar foreslds att det i respektive berord férfattning fors in
en bestimmelse med hinvisning till kraven 1 6 kap. miljébalken.

Att valet nu har stannat vid att féra in de nya paragraferna efter
dagens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar och inte
fore dessa, vilket kanske kunde vara att féredra, beror pd att kom-
mittén anser det viktigt att sikra kopplingen mellan miljékonse-
kvensbeskrivningar enligt dagens 6 kap. miljébalken och SMB-
direktivets krav. Kommittén dr medveten om det arbete som pigir
1 Miljobalkskommittén med &versyn av 6vriga miljokonsekvensbe-
skrivningsbestimmelser i 6 kap. miljébalken. Kommitténs avsikt ir
inte att foregripa detta arbete. Tiden har siledes inte medgett ett
forslag med total samordning av kapitlets paragrafer.

Vidare foreslds som en logisk f6ljd dndringar i vissa av kapitlets
nuvarande rubriker. Kommittén ir medveten om att dessa kan
komma att dndras i det forslag som arbetas fram av Miljobalks-
kommittén.

D3 dagens befintliga 11-13 §§ i 6 kap. miljobalken med lagda f6r-
slag 1 stillet fir beteckningen 18-20 §§ ir det nédvindigt att erinra
om att konsekvensindringar behéver foretas dir det i andra for-
fattningar hinvisas till dessa bestimmelser.

9.4.1 Begreppet miljokonsekvensbeskrivningar

Begreppet miljokonsekvensbeskrivningar 3terfinns redan i dag i
6 kap. miljobalken fér de uppgifter som skall limnas dir. T dag
giller detta bedrivande av verksamhet eller vidtagande av dtgird.
Det kan anses motsvara vad som 1 MKB-direktivet anges som pro-
jekt. Dessa uppgifter skall i dag limnas av exploatdren vilken ofta
motsvaras av verksamhetsutévaren.

I SMB-direktivet uppstills krav pd miljobedémningar vari miljé-
rapporten, som den kallas 1 direktivet, ingdr som en del. Det ir
denna miljérapport som till sin uppbyggnad ir synnerligen lik
befintlig miljékonsekvensbeskrivning. En miljérapport 1 SMB-
direktivets mening skall limnas av en myndighet eller en kommun.
Ett sdtt att det ska bli tydligt vem kraven riktas mot vore att for
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verksamheter och tgirder fortsitta anvinda sig av begreppet mil-
jokonsekvensbeskrivningar medan man fér planer och program
anvinder miljérapport. Begreppet miljérapport anvinds dock redan
1 dag i 26 kap. miljobalken for en annan foreteelse som inte liknar
det som 1 direktivet menas med miljérapport.

Kommittén har i sitt forslag dirfér med hinsyn till likheten med
dagens befintliga bestimmelser i 6 kap. miljobalken i stillet valt att
foresld mer detaljerade regler avseende begreppet miljékonse-
kvensbeskrivning i den svenska férfattningen. Man bér kunna tala
om miljékonsekvensbeskrivningar fér vissa verksamheter eller
dtgirder respektive miljokonsekvensbeskrivningar for vissa planer
och program.

9.4.2 Rackvidden

Som nimnts inledningsvis 1 avsnitt 9.4 foreslis att regeringen
bemyndigas att i férordning nirmare ange vilka planer och program
som omfattas av direktivets rickvidd. Skilet hirtill dr att detalje-
ringsgraden pd sddana bestimmelser ir hég och inte passar in bland
dvriga bestimmelser 1 6 kap. miljobalken.

Kommittén ser dock att en sddan bestimning inte bér omfatta
fler planer och program in det som direktivet absolut kriver. Basen
for urvalet utgors av artikel 3 och bilaga IT i SMB-direktivet. Kom-
mittén vill pitala vikten av att en utvirdering gérs di bestimmel-
serna varit 1 kraft ett tag. Infér en sddan utvirdering och infér
eventuella tankar pd att utéka rickvidden kan ett alternativ vara att
genom forsék pd frivillig vig anvinda sig av instrumentet miljs-
konsekvensbeskrivning fér planer och program. I férarbetena till
miljobalken betonas vikten av att regelmissiga miljobedémningar
gors infér overgripande politiska beslut. Av prop. 1997/98:45,
Miljobalk del 1, s. 288-299, framgdr att “redovisningar av konse-
kvenserna fér miljén (bor) komma till allmint bruk mer aktivt och
mélmedvetet 1 propositioner och andra beslut”. Siledes ir en tanke
att man inom bl.a. Regeringskansliet borjar arbeta mer aktivt med
miljokonsekvensbeskrivningar pa frivillig vig.
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9.4.3 Plan, program och projekt

Grinsdragningen mellan vad som ir en plan eller ett program som
anger forutsittningarna for projekttillstdnd (enligt SMB-direktivet)
och vad som ir ett projekt med tllstdndsansékan (1 MKB-
direktivets mening) kan vara svir att gora i nationell lagstiftning.
Som exempel pd detta kan nimnas bestimmelsen om miljékonse-
kvensbeskrivningar fér detaljplaner enligt PBL. Dessa bor félja
MKB-direktivets krav till den del detaljplanen kan uppfattas som
projekttillstdnd 1 det direktivets mening. I Naturvirdsverkets
rapport Strategiska miljobedémningar, 5109, s. 15 beskrivs detta
enligt foljande. For planer som avser att mojliggora enskilda
projekt —stora eller smi—fir en miljobedémning till stor del
karaktiren av projekt-MKB. En miljékonsekvensbeskrivning fér en
detaljplan ska beskriva konsekvenserna av den p&verkan som planen
tilliter, dvs. av mark- och vattenanvindningen (byggritten), medan
en miljokonsekvensbeskrivning for ett projekt ska beskriva
konsekvenserna av den pdverkan som verksamheten eller dtgirden
medfér. For andra planer kan férutsittningarna inte vara lika vil
kinda, t.ex. om en plan upprittas for att ha mark i beredskap for
kommande, men inte i detalj kinda, verksamheter. For sidana
planer — om de bedéms medféra en risk f6r en betydande paverkan
pd miljén — ir det limpligt att en sddan miljobedémning blir av
mera strategisk karaktir.

D3 forslag nu liggs fram som innebir att miljékonsekvensbe-
skrivningar skall utféras dven vid utarbetandet av planer och pro-
gram, blir det tillimparen som fir avgéra huruvida det ir en milj6-
konsekvensbeskrivning av karaktiren fér projekt eller for plan
alternativt program. Kommittén anser att det vore olyckligt att i
lagtexten foérsoka avgrinsa tydligare. Det skulle di kunna uppstd en
situation dir en plan, ett program eller ett projekt inte blir férema4l
féor miljoprovning 6ver huvud taget och inte 1 svensk
forfattningstext triffas av direktivens krav. Detta skulle i s§ fall
innebdra att Sverige bryter mot direktivens bestimmelser. En
provning 1 det enskilda fallet av dokumentets, dvs. planen eller
programmets, karaktir ir oundviklig.
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9.4.4  Ovriga dverviaganden

I SMB-direktivets artikel 6.3 sls fast att medlemsstaterna skall utse
de myndigheter med vilka samrad skall iga rum och som pi grund
av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av den miljopa-
verkan som féljer av genomférandet av planer och program. I
dagens struktur i miljobalken har linsstyrelserna ansvar for till-
synsvigledning pd regional nivi medan Naturvirdsverket har det
centrala ansvaret {or tillimpningen av miljébalken. Kommittén ser
det dirfér som naturligt att foresld samma struktur for samrdd i
direktivets betydelse.

Proceduren foér krav pd grinséverskridande samrdd regleras i
SMB-direktivets artikel 7. En svensk bestimmelse for att genom-
fora dessa krav har utarbetats efter samma monster som den
bestimmelse som finns 1 6 kap. miljébalken.

I direktivets artikel 10 finns bestimmelser om évervaknings- och
dterkopplingsmekanismer. I dagens 26 kap. miljobalken finns regler
om tillsyn. Av kapitlets 1§ framgdr att tillsynen skall sikerstilla
syftet med balken och féreskrifter som har meddelats med st6d av
balken. Tillsynsmyndigheten skall fér detta indamal i nédvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt fére-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av
balken samt vidta de &tgirder som behovs for att dstadkomma
rittelse. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rddgivning,
information och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att
balkens dndamil skall kunna tillgodoses. I 26 kap. 3 § miljobalken
sigs att tillsynen utdévas av Naturvirdsverket, generallikaren, lins-
styrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna, i1 enlighet
med vad regeringen bestimmer. Kommittén féreslir hirutover att
det fors in en bestimmelse 1 6 kap. miljobalken som rér besluts-
myndighetens skyldighet att foélja upp den miljépaverkan som
genomférandet av planen eller programmet medfér.
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10  Konsekvenser

En ordentligt inarbetad och metodiskt utférd miljokonsekvensbe-
skrivning enligt kraven i SMB-direktivet kan bidra till att identifiera
strategiska vigval, avslja mélkonflikter och bedéma miluppfyllelse
tidigare 1 arbetet med planer och program. I en senare
beslutsprocess dir en miljokonsekvensbeskrivning har utférts pd
planeringsstadiet blir det littare att bredda kunskapen, att féra in
nya perspektiv och att belysa alternativ. Det dr di mojligt att i
beslutsprocessen kunna dra nytta av den information som
inhimtats 1 planeringsskedet.

Kommittén ser att miljokonsekvensbeskrivningar f6r planer och
program har flera funktioner 1 den féljande beslutsprocessen. De
kan bidra till 6ppenhet och allsidighet vid utredning och beredning
av beslut, miljdanpassning av alternativ och f6rslag samt foérbittrat
underlag f6r beslutsfattande.

Hir kan inflikas att SMB-direktivets bestimmelser och
kommitténs forslag okar allminhetens mojligheter till inflytande
alternativt insyn 1 planeringsprocesser 1 ett tidigt skede.
Allminheten inkluderar hir miljdorganisationer.

Kraven som wuppstills 1 direktivet pd utférande av
miljobedémningar innebir att myndigheter 8liggs att, till den del
det inte redan i dag sker, uppritta miljokonsekvensbeskrivningar
for planer och program. Detta kriver att myndigheterna far
tillrickliga resurser f6r att kunna utféra detta arbete. Dirutéver
stills, som nimnts tidigare, kravet 1 direktivet pd tid fér samrid,
vilket i vissa fall kan leda till att beslutsprocessen for respektive
plan eller program forlings nigot. Dessa krav uppstills dock 1
direktivet och dr minimikrav som Sverige miste f6lja. Plan- och
programbeslut kan férutses bli bittre férberedda och férankrade
nir de féreslagna kraven inférs. Den méjligen ndgot lingre besluts-
processen i forsta skedet kan sannolikt i manga fall leda till kortare
handliggningstid totalt sett genom att planen eller programmet
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som beslutas 16per mindre risk att behéva rivas upp genom ett
senare Overklagande. PBL-kommittén har i sitt fortsatta uppdrag
att arbeta vidare med frigor om handliggningstider och inflytande i
ett bredare sammanhang.

Kravet pid miljobedémningar i SMB-direktivet I3ser 1 sig inte
nigra miljoproblem. Inte heller ir kravet en garanti fér ett mer
miljdinriktat beslutsfattande. Miljobedémningar enligt SMB-
direktivet utgdér bara ett underlag fér planer och program som
beslutas. I plan- och programbesluten ingdr miljohinsyn som ett
bland andra hinsynstaganden. Det forutsitts alltid ske en
avvigning mellan berérda allminna och enskilda intressen. En
sddan proportionering ir basen for lagstiftning och offentlig
myndighetsutévning. I méinga beslutssituationer  behdver
grundproblemet, sett frin ett milj6- och hushillningsperspektiv,
nédvindigtvis inte vara att ett tillrickligt beslutsunderlag saknas.
Andra intressen sdsom sysselsittning, det ekonomiska virdet 1 en
plan, etc. kan av olika skil ges stérre vikt dn intresset av att bevara
miljévirden.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslag till lag om d@ndring i miljébalken
(1998:808)

6 kap. generellt

Som nimnts i avsnitt 9.4 har begreppet miljékonsekvensbeskriv-
ningar anvints genomgdende fér enhetlighetens skull. Det har
dirvid gjorts skillnad pd miljokonsekvensbeskrivningar for vissa
verksamheter och dtgirder och miljskonsekvensbeskrivningar for
planer och program. Detta har lett tll att nigra av kapitlets
befintliga rubriker har kompletterats och att andra féreslds tas bort
for att inte forvirra ldsaren vid tillimpningen.

Miljskonsekvensbeskrivningar fér planer och program ir delar
av beslutsunderlaget f6r respektive plan- eller programtyp. SMB-
direktivet innehdller inga bestimmelser om 6verklagande. T svensk
forfattning forutsitts detta hanteras enligt foéljande. Mll]OkOl’lSC-
kvensbeskrivningarna fér planer och program idr 1 sig inte
overklagbara. Dessa skall bara ses som en hjilp att ytterligare
bredda och férdjupa underlaget infér beslut. Till den del det gir att
overklaga sjilva beslutet om antagande av plan och program
framgdr detta av respektive forfattning vari uppstills plan- eller
programkrav.

Kapitlets paragrafer
1§

I nuvarande paragraf inférs ett nytt andra stycke dir det slds fast nir
en miljokonsekvensbeskrivning vid utarbetandet av planer och
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program skall ingd. Denna bestimmelse motsvarar delar av
artiklarna 4 och 5 1 direktivet.

38

Paragrafen anger syftet med miljokonsekvensbeskrivningar
generellt. Ett nytt tredje stycke fors in 1 paragrafen dir syftet med
miljokonsekvensbeskrivningar for just planer och program anges.

43§

I andra stycket {6reslds en konsekvensindring med hinvisning till
att det stycket som hinvisas till har flyttats ner frén andra till zredje
stycket.

11§
I foreslagen bestimmelse slis pd ett generellt plan fast nir miljs-
konsekvensbedémningar fér planer och program skall genomféras.
Regeringen ges hir bemyndigande att nirmare faststilla vilka
planer och program som skall omfattas av kraven samt vad som
avses med betydande miljopdverkan. Avsikten med bemyndigandet
ir inte att 6ppna fér moéjligheten att nationellt ligga nivin under
den som anges 1 artikel 3 1 direktivet, utan fér en precisering i
enlighet med vad som anges 1 artikel 3.2 ff. Det ir siledes friga om
ett tydliggérande av avgrinsningen. Paragrafen omfattar artiklarna
2-4 samt bilaga IT i direktivet.

Som nimnts 1 den allminna motiveringen anses inte det som
skall preciseras vara krav som bor dterfinnas i lag utan i férordning
eftersom detaljnivin ir hog i dessa avseenden.

12§

Paragrafen omfattar krav i artiklarna 5, 6 och bilaga I i direktivet
och ir utformad pid samma sitt som 7§, som bygger pA MKB-
direktivets krav.

Det som 1 SMB-direktivet definieras som en miljérapport
motsvaras 1 den foreslagna forfattningstexten av begreppet miljs-
konsekvensbeskrivning for plan eller program. Direktivets
miljobedémning dr det som kallas miljékonsekvensbedémning 1
forfattningstexten.

Den betydande miljopaverkan som skall redogoras for i
punkten 5 i paragrafen skall inkludera sekundira, kumulativa,
samverkande, permanenta och tillfilliga, positiva och negativa
effekter pd kort, medelldng och lang sikt.
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I punkten 7 skall redogéras for problem som har patriffats nir
uppgifterna sammanstills. Dessa problem kan t.ex. vara tekniska
brister eller brist pd kunskap.

Samrdd skall enligt forslaget i de flesta fall ske med de
kommuner och linsstyrelser som berérs av planen eller
programmet. Endast f6r planer och program pi nationell nivd
foreslds samrdd istillet ske med Naturvirdsverket. Detta med
hinsyn till dess roll som centralt ansvarig for tillimpningen av
miljobalken. Med begreppet nationell nivd avses en avgrinsning av
geografisk art snarare dn att planen eller programmet i sig beslutas
av en nationellt verkande myndighet.

13 §
Paragrafen ir utformad fér att mota krav 1 artikel 6 1 direktivet.

14§

Bestimmelsen ror det grinsoverskridande samridet som krivs
enligt artikel 7 1 direktivet. Paragrafen ir uppbyggd efter
motsvarande bestimmelse for miljokonsekvensbeskrivningar fér
verksamheter och dtgirder.

15§
Paragrafen motsvarar krav i artikel 8 i direktivet. Det anges hir vad
som skall beaktas vid beslut om plan eller program. Att beakta far i
detta fall anses innebira att det tas under 6vervigande. Nigot krav
stills inte pd att man miste vilja ett visst alternativ. Det idr siledes
inte ndgot ovillkorligt tving att vilja det miljomissigt bittre
alternativet. Beslutande myndighet eller kommun har méinga
hinsyn att ta, dir miljohinsyn bara ir ett.

16 §

I bestimmelsen skapas mekanismer fér uppféljning. Dessa
motsvarar krav i artikel 10 i direktivet. Hirutéver erinras om
bestimmelser om tillsyn som &terfinns i 26 kap. miljobalken.

17§
Paragrafen motsvarar krav 1 artikel 9 1 direktivet.

18-20 §§

Dessa bestimmelser har endast bytt paragrafnummer frin tidigare
11-13 §§.
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21§
Bestimmelsen uppfyller krav i artiklarna 5 och 11.

11.2  Féljdhanvisning i berérda forfattningar

I respektive forfattning som uppstiller krav pd sidana planer eller
program som omfattas av direktivets bestimmelser behévs en
hinvisning till nu féreslagna bestimmelser i 6 kap. miljobalken.
Kommittén har i avsnitt 7 forsokt ange vilka dessa forfattningar
kan vara. Det ir dock si som forslaget ir uppbyggt upp till
regeringen att nirmare ange vilka dessa planer och program ir.
Dirfor kan forst direfter exakt anges vilka férfattningar som
omfattas av den foreslagna hinvisningsbestimmelsen. Det ir ocksd
forst vid detta tillfille som man kan ta stillning till om eventuella
krav pd nigon form av miljokonsekvensbeskrivning f6r en plan
eller ett program som faller utanfér bide SMB- och MKB-
direktivets krav skall kvarstd eller avskaffas.

11.3  Konsekvensandringar

I de forfattningar som i1 dag gor en hinvisning till befintliga 6 kap.
10-13§§ behover paragrafnummer indras 1 enlighet med
kommitténs forslag.
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Sarskilt yttrande av Owe Hellberg (v)

Inférandet av SMB-direktivet i svensk lagstiftning dr positivt for
utvecklingen mot ett ekologiskt hillbart sambhille. Tyvirr har
tidspressen for kommittén lett till att en mer djupgdende
diskussion med tillimpare av foreslagna bestimmelser inte hunnits
med. Den goda avsikten med lagstiftningsforslaget kan dirfor leda
till oklarheter och 6kad istillet f6r minskad byrdkrati.

Jag forutsitter dirfér att de myndigheter som fir ansvar for
implementeringen av lagstiftningen i god tid ger ut handbécker
med mera och att det sker samordnat f6r alla som har att tillimpa
den nya lagstiftningen.

Samordningen mellan begrepp och itgirder 1 Miljobalken och
PBL ir inte heller tillgodosedd i detta delbetinkande. Begreppet
betydande miljépaverkan har olika betydelse och osikerhet rider
om vad som giller.

Nir ska en miljobeddmning géras 1 en detaljplan och en
oversiktsplan och vad giller for en fordjupad éversiktsplan och en
regionplan? Den kritiken ir i allra hogsta grad befogad, inte minst
med tanke pd8 EU-kommissionens ifrdgasittande av hur
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas enligt
nuvarande regler i PBL. Sverige uppfyller inte kraven om miljékon-
sekvensbeskrivningar fér infrastrukturprojekt, anliggning av
industriomrdden, projekt for  titortsbebyggelse  inklusive
shoppingcentrum och parkeringsplatser, skidanliggningar, hamnar
for  fritidsbatar, fritidsbyar och hotellkomplex utanfér
stadsomrdden, permanenta campingplatser och temaparker. Dessa
oklarheter och eventuella lagstiftningsindringar med anledning av
detta borde vara en uppgift f6r PBL-kommittén.
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Tidspressen och uppligget att snabbt 3 in direktivet i svensk
lagstiftning utifrin ett minimalistiskt synsitt, har delvis utestingt
den nédvindiga diskussionen om varfér miljobedémningar enligt
SMB-direktivet ir bra for utvecklingen av ett ekologiskt héllbart
samhille. Politiken har fitt st tillbaka foér juridiken och
uppritthillandet av tidsramarna frin Bryssel nir SMB-direktivet
ska vara infért 1 svensk lag har varit viktigare dn att se till helheten
och samordningen med bland annat Miljobalkskommittén. Jag vill
dock betona att planeringsférutsittningarna varit givna utifrin
regeringens utredningsdirektiv.

Jag dmnar dirfér dterkomma till dessa frigor nir 6versynen av

hela PBL beror detta omride.
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Kommittédirektiv

Oversyn av plan- och bygglagstiftningen Dir.
2002:97

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt limna
forslag till de lagindringar som behévs.

Kommitténs férslag skall tillgodose kraven pd frimjande av en
langsiktigt héllbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling manifesteras 1 miljokvalitetsmélen. I uppgiften
ingdr att limna férslag till en samordning mellan bestimmelserna 1
plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och miljobalken m.fl. lagar.
Kommittén skall ocks behandla frigor om

regional samverkan,

oversiktlig planering,

detaljplaner m.m.,

kvalitet och héllbarhet i byggande och férvaltning,

kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL),

e Dbeslutsprocessen inklusive instansordningen samt

e sanktioner.

Vid sidan av de overgripande méilen om héllbar utveckling skall
kommittén sirskilt beakta behovet av att forbittra forutsite-
ningarna for ett dkat bostadsbyggande. Kommittén skall i detta
syfte prioritera utformandet av forslag till en ny samlad
instansordning f6r dverklaganden enligt PBL. En analys skall vidare
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goras om hur konkurrensaspekter skall kunna vigas in i
bedémningar enligt PBL.

Sveriges dtaganden som medlem i1 Europeiska unionen (EU) och
internationella forpliktelser i 6vrigt skall beaktas.

Oversynen skall inbegripa uppgiften att sammanstilla och
strukturera och vid behov komplettera de férslag om dndringar i
plan- och bygglagen som tidigare har framférts och dir ndgot
slutligt stillningstagande innu inte har skett. Det stdr kommittén
fritt att ta upp alla delar av plan- och bygglagstiftningen.

Bakgrund
De senaste drens allméinna utveckling

Villkoren fér den fysiska planeringen och byggandet har férindrats
i flera visentliga avseenden under senare ar. I minga kommuner
okar befolkningen med stora krav pd bostadsbyggande och infra-
struktur som foljd. I flertalet kommuner dr dock utvecklingen den
motsatta, befolkningen minskar. Vidare innebir internationalise-
ringen av ekonomin en fortlopande férindring. Dirmed forindras
dven forutsittningarna for lokal och regional utveckling.

Samtidigt sker en vitalisering av arbetet med utvecklingsfrigor pd
regional och lokal nivd. Programformen och partnerskapstanken
utvecklas genom att olika sektorer och organisationer 1 6kande
utstrickning deltar 1 och samverkar kring utvecklingsarbetet.
Insikten om betydelsen av att samverka &ver sektorsgrinser och
storre geografiska omrdden okar. P4 den regionala nivin pdgir
forsok med olika former av utdkat sjilvstyre och andra
samverkansformer. En 6versyn av ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun har aviserats (prop. 2001/02:7).

Sveriges medlemskap 1 EU innebir pd méinga sitt en utmaning
fér den svenska forvaltningskulturen. Bland annat det forhdllandet
att olika initiativ, reckommendationer och direktiv skall genomféras
i svensk férvaltning och lagstiftning innebir, nir det giller den
fysiska planeringen och byggandet, 1 viss utstrickning en
inskrinkning av kommunernas handlingsutrymme.

Aven i andra avseenden har det svenska samhillet forindrats
efter den nuvarande plan- och bygglagstiftningens tillkomst.
Byggindustrin har koncentrerats ytterligare. Tidigare statlig och
kommunal verksamhet har i 6kad utstrickning privatiserats eller
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utsatts for konkurrens. Detta har bl.a. lett till att planeringen nu ir
mindre enhetlig inom landet.

Bostadsbyggandet har legat pd en mycket l3g nivd under flera ar.
Efter 1990-talets krisdr har en viss &terhimtning borjat i
byggsektorn med ett nigot 6kat byggande av bostider. Samtidigt
har bostadsbristen i landet 6kat, frimst i tillvixtregionerna. I dessa
beriknas sysselsittning och befolkning 6ka kraftigt fram till 2010.
Ett l3gt bostadsbyggande riskerar att begrinsa den ekonomiska
tillvixten 1 sivil tillvixtregionerna som i landet som helhet.
Tillgdingen pd mark f6r bostadsbyggande och kostnaderna for
markanskaffning och kommunala avgifter ir faktorer av stor
betydelse for produktionskostnaden och bostadsbyggandet. De
regionala skillnaderna pi bostadsmarknaden ir betydande. I dag
rider bostadsbrist 1 77 kommuner med tillsammans hilften av
landets befolkning. Bostadsbristen ir koncentrerad till tillvixtom-
ridena. Samtidigt moter andra regioner problem som hinger
samman med vikande befolkningstal och svag ekonomisk tillvixt.

Boendekostnaderna i Sverige ir bland de hégsta 1 Europa, vilket
beror p& de hoga produktionskostnaderna till foljd av bla.
bristande konkurrens i byggsektorn. Detta problem har fitt ¢kad
uppmirksamhet pd senare tid. I minga kommuner minskar det
kommunala markinnehavet genom &verldtelser till privata
intressenter. Till detta kan liggas att byggforetagen numera 1 allt
storre utstrackmng bygger 1 egen regi for senare forsiljning till
offentliga eller privata dgare. Denna utveckling innebir att nya
aktdrer kommit till, liksom en ny rollférdelning och férskjutningar
1 maktforhillanden mellan samhillet, niringslivet och den enskilde.

Aven konkurrensférhillandena och den héga prisnivin inom
handeln 1 Sverige har uppmirksammats pd senare td.
Kommunernas planering har betydelse for forutsittningarna for
etablering av nya féretag pd marknaden. Mojligheterna till
nyetablering ir en grundliggande férutsittning fér en fungerande
konkurrens med ett brett och varierat utbud av varor och tjinster
till rimliga priser. Detta forhillande giller givetvis ocksd inom
byggomridet.

Diskussionen om medborgarinflytande och medborgerliga
rittigheter har under senare &r varit livlig i Sverige. Inte minst har
frdgan om kvinnors och mins lika méjligheter att delta i och
pdverka samhillsutvecklingen kommit i fokus pi ett annat sitt dn
tidigare. Forskning och utveckling visar pd vikten av att samhills-
planeringen svarar mot sdvil kvinnors som mins behov, virderingar
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och livsvillkor. Barns rittigheter, liksom behoven hos den 6kande
andelen ildre och hos minniskor med funktionshinder, har ocks3
fatt 6kad uppmirksamhet. Frigor om etnisk diskriminering och
boendesegregation har stor aktualitet. Bristande tillginglighet och
anvindbarhet for personer med funktionshinder uppmirksammas
allt mer som en form av diskriminering. Intresset fér kultur- och
kulturmiljéfrigor 6kar kraftigt. Utvecklingen inom IT-omridet ger
nya mojligheter for olika grupper inom sambhillet att {8 information
och delta i beslutsprocesser.

Miljé- och hilsofrigor med anknytning till fysisk planering och
bebyggelse dgnas stort intresse. Det handlar om att tillférsikra
nuvarande och kommande generationer méjligheter till en god
livsmiljé och vilfird. Dagens miljoproblem medfér dessutom
avsevirda  kostnader  genom  bla.  produktionsférluster,
materialférstoring, forsimrad hilsa, forstorelse av det fysiska
kulturarvet och utarmning av sivil férnybara som icke férnybara
naturresurser. Den ekologiska dimensionen av hillbar utveckling
har till stor del fingats upp 1 arbetet med de 15 nationella
miljokvalitetsmélen.

Strategier for hillbar samhillsutveckling har de senaste &ren fitt
en okad betydelse i svensk politik. Planering, byggande och
foérvaltning av den byggda miljén betraktas i dag som en del i den
samlade politiken for en hillbar utveckling. Sammantaget stiller
utvecklingen nya och 6kade krav pé plan- och bygglagstiftningen.

Lagindringar efter PBL-reformen

I det system av regler som ligger fast férutsittningarna for
samhillsbyggandet spelar plan- och bygglagstiftningen en central
roll. PBL tridde i kraft den 1 juli 1987 efter ett lingvarigt
utredningsarbete.

I slutet av 1992 beslutades om en mera omfattande 6versyn av
plan- och bygglagstiftningen. Efter forslag frin Plan- och
byggutredningen reformerades lagstiftningen direfter vid flera
tillfillen. Den 1 juli 1995 &verfordes huvuddelen av de tekniska
kraven p& byggnadsverk frin PBL till BVL. Ett nytt och frin
bygglovsprévningen fristdende tillsyns- och kontrollférfarande
inférdes for de byggtekniska kraven. Den 1 januari 1996
genomfdrdes andra lagindringar som syftade till 6kad miljéhinsyn
i den fysiska planeringen. Andringarna innebar bl.a. en férstirkning
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av oversiktsplaneringen och en utvidgning av medborgarin-
flytandet. Genom de indringar som tridde i kraft den 1 januari
1999 fortydligades vidare férutsittningarna for kommunerna att ta
ett storre ansvar for arkitektoniska virden och kulturmiljévirden.

Tillkomsten av miljobalken har lett till vissa f6ljdindringar i
PBL, frimst med anledning av att lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m. dverfordes till miljobalken.

Genom indringar 1 PBL, som tridde i kraft den 1 juli 2001, stills
det numera tydligare krav pd tillginglighetsskapande &tgirder i
samband med iordningstillande och indring av allminna platser.
Andringarna innebir ocksd att enkelt avhjilpta hinder i befintliga
lokaler och pd befintliga allminna platser bor vara dtgirdade senast
vid utgdngen av 2010.

Tidigare och pagdende utredningsarbete

Vissa av Plan- och byggutredningens forslag har inte resulterat 1
nigra slutgiltiga stillningstaganden frin regeringens sida. Det giller
bla. foérslag om en ny instansordning fér prévningen av
overklaganden ~ (SOU  1994:134)  och  frigor  rorande
plangenomférande (SOU  1996:168). Jimstilldhetsrddet for
transporter och IT pekade vidare i sitt betinkande (SOU 2001:44)
pd behovet av att tydliggéra jimstilldhet 1 PBL.

Under de senaste &ren har ocksd frdn andra hall vickts minga
forslag till dndringar i plan- och bygglagstiftningen bla. frin
Svenska kommunférbundet, Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Stockholms stadsbyggnadskontor. Aven Boverket och Riksantikva-
rieimbetet har redovisat behovet att se 6ver olika frigor som ror
plan- och bygglagstiftningen. Konkurrensverket har funnit att
konkurrensaspekterna inte tillmits tillricklig betydelse vid
kommunernas planering for handeln.

Vidare har Handikappombudsmannen 1 sin 8:e rapport till
regeringen "Tink tillgingligt" pdtalat brister 1 lagstiftningen.

Plan- och bygglagstiftningen berérs ocksd av utredningsarbete
som redan pdgdr. Det giller bla. inom Miljobalkskommittén
(M1999:03) i de delar miljobalkséversynen kan innebira
férindringar av reglerna 1 3 och 4 kap. miljobalken av frigor om
hushéllningen med mark och vatten, samt nir det giller
miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivningar m.m.
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Regeringen tillkallade genom beslut den 15 juni 2000 en
nationalkommitté foér att ytterligare férankra, samordna och
utveckla arbetet med Sveriges dtaganden inom Agenda 21 och
Habitatagendan (dir. 2000:48 samt 2001:121). Nationalkommittén
ska redovisa en samlad slutrapport senast den 31 januari 2003.

Regeringen tillsatte i januari 2001 en sirskild arbetsgrupp for att
bereda frigor om dndringar i instansordningen f6r 6verklagande av
beslut enligt PBL. Utgdngspunkten for arbetet har varit att avlasta
regeringen provningen av dverklagade drenden enligt PBL och att
forenkla systemet fér Overprévning av kommunala plan- och
byggbeslut. Arbetsgruppen 6éverlimnade 1 juni 2002 en avslutande
promemoria (M2002/2275/R).

Statens energimyndighet fick 2000 i uppdrag att ta fram omriden
med sirskilt goda forutsittningar f6r vindkraftverk samt limna
forslag till planeringsmal fér vindkraften. Energimyndigheten, som
rapporterade sina slutsatser 1 maj 2001, berdrde i sin rapport bl.a.
regional och kommunal tillstindsgivning.

Regeringen har vidare i februari 2002 tillsatt en kommission fér
att bl.a. foresld &tgirder som syftar till att frimja konkurrensen och
motverka konkurrensbegrinsande beteende, anvindande av svart
arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anliggningssektorn
(dir. 2002:24).

En parlamentarisk kommitté (dir. 2002:11) har fatt 1 uppdrag att
bla. 6verviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla  eller flertalet  diskrimineringsgrunder och
samhillsomriden, samt 6verviga om skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder pd grund av bristande tillginglighet
bér inféras pd andra samhillsomrdden dn i arbetslivet och
hogskolan.

Regeringen har dven tillsatt en utredning av skyddet for
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. (dir. 2002:96).

Av regeringen redovisade behov av dversyn

Regeringen har i olika sammanhang de senaste dren redovisat behov
av dversyn av plan- och bygglagstiftningen. Utgingspunkten har i
de flesta fall varit intresset av en planering som syftar till ett mera
hillbart samhillsbyggande. I propositionen Svenska miljomal —
delmdl och itgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) uttalas bla. att
regeringen anser att tiden dr mogen for en dversyn av PBL i syfte
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att ge lagen en utformning som bittre frimjar en l8ngsiktigt hillbar
utveckling. T propositionen slis fast att den byggda miljén skall
utgora en god och hilsosam livsmiljs, natur- och kulturvirden skall
tas till vara och utvecklas, byggnader och anliggningar skall
lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat sitt och si att en
langsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser
frimjas. Detta ger férutsittningar for att miljokvalitetsmélen,
tillsammans med andra nationella mél, skall kunna vigleda fysisk
planering och samhillsbyggande mot ekologisk hillbarhet.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anges
vidare att regeringen avser att i den aviserade Gversynen av PBL, 1
forhallande till hillbar utveckling, inbegripa frigan om etablering av
externa képcentra f6r dagligvaruhandel. Analyser av den nuvarande
situationen visar att etablering av sddana kdpcentra innebir lingre
transporter och att antalet mindre butiker har minskat med
forsimrad tillginglighet foér vissa icke bilburna grupper. Infér
beslut om etablering ir det dirfér viktigt att planeringsunderlaget
tydligt redovisar forvintade effekter bla. pd trafikarbete,
luftféroreningar, bullerstérningar och intring 1 natur- och
kulturlandskap. Det ir ocksi angeliget att mojligheterna till
kollektivtrafikférsorjning samt effekterna pid serviceutbud och
titortscentra bdde 1 ett lokalt och mellankommunalt perspektiv
utreds och redovisas. En etablering av externa képcentra kan ocksd
ge positiva effekter, bl.a. ett kat utbud och ligre priser. Det ir
dirfor viktigt att planeringsunderlaget tydligt redovisar férvintade
effekter pd konsumentpriserna. I detta sammanhang méste det dven
studeras vilka mojligheter det finns fér etablering av l13gprisbutiker
i kommunernas stadskirna och niromride. Nirvaron av
konkurrerande ~ butiker = har  positiva  effekter  fér
kommuninnevénarna, bl.a. genom ett 6kat utbud i form av flera
typer av butiker och nya kedjor och dirigenom ligre priser.
Konkurrensférhillandena inom detaljhandeln och dess betydelse
for prisnivin tas ocksd upp i propositionen Konkurrenspolitik fér
fornyelse och mangfald (prop. 1999/2000:140). Regeringen
konstaterar 1 propositionen att konkurrensen i Sverige inom
detaljhandeln, och sirskilt pd dagligvaruomridet, ir svag och att
prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan olika regioner ir stora.
Konkurrensverket har i sina rapporter kunnat konstatera att dessa
problem alltjimt kvarstdir och pekar pd olika kommuners
tillimpning av PBL som en viktig forklaringsfaktor till de
prisskillnader som finns.
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I regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik (skr.
2001/02:173) uttalas bl.a. att tidigare indringar i PBL bor f6ljas upp
avseende vilken effekt de har haft for att tillgodose naturvirdens,
kulturmiljovirdens  och  friluftslivets  intressen.  Olika
undersékningar pdvisar det virde som den titortsnira naturen har
fér minniskors vilbefinnande. Samtidigt visar dock erfarenheten
att natur- och kulturmiljévirden liksom friluftslivet ibland har
svirt att hidvda sina intressen gentemot andra motstiende intressen,
t.ex. infrastruktur, bostadsbyggande eller annan exploatering.
Sirskilt i storstadsregionerna — med ett stort utbyggnadsbehov —
utsitts kvarvarande gronomrdden for ett stort tryck. I skrivelsen
redovisar regeringen vilka frigor som ir sirskilt viktiga 1 det
fortsatta naturvdrdsarbetet. Dit hor frigor om bla. behovet av
titortsnira natur. Den fysiska planeringen ses som ett viktigt
instrument 1 arbetet med att sikra virdefulla grénomriden.

Ocks3 nir det giller frigor om byggkvalitet och inomhusmil;jé
har en 6versyn aviserats. I propositionen Vissa inomhusmiljéfrigor
(prop. 2001/02:128) anges bla. att frigan om hur plan- och
bygglagstiftningens och miljobalkens bestimmelser skall kunna
samverka for att stédja uppfyllandet av miljokvalitetsmilen bor
utredas. Frigor som rér inomhusmiljéproblem, avseende bl.a. fukt
och mogel, forutsitts komma att berdras vid Sversynen. Vidare
anges att olika frigor om hur tillsyn och kontroll i samband med
byggande kan férbittras skall utredas. Aven frigor om hur
information om byggprodukter och byggnader skall kunna géras
mera tillginglig forutsitts tas upp vid éversynen.

I propositionen Infrastruktur fér ett lingsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) betonas att de olika formerna
for fysisk planering dr kopplade till varandra. Dirigenom finns ett
grundliggande behov av samordning och samsyn.

Ett behov av att se 6ver plan- och bygglagstiftningen ocksd frin
andra utgdngspunkter har redovisats bl.a. i propositionen Bostads-
forsorjningsfrigor m.m. (prop. 2000/01:26). Regeringen betonar
dir det angeligna i att en god planberedskap finns 1 kommunerna
och att de mojligheter som redan nu finns att férenkla
planprocessen tas till vara. En kartliggning av mark- och
planberedskapen inom sju lin tyder pd en otillricklighet i vissa
kommuner iven om mark- och planberedskapen generellt sett ir
tillfredsstillande. Vidare anges att regeringen avser att préva ocksd
andra 3tgirder som kan bidra till att gora planprocessen smidigare
och snabbare samt att en 6versyn i syfte att bl.a. férenkla systemet
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for 6verprévning av kommunala plan- och byggbeslut har pdbérjats
inom berdrda departement.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig
energiférsorjning (prop. 2001/02:143) foreslds en ny inriktning f6r
frimjande av elproduktion frén férnybara energikillor. Som ett mal
foreslds att anvindningen av el frdn férnybara energikillor skall 6ka
med 10 TWh frin 2002 &rs nivd till 2010. T friga om el frin
vattenkraft konstaterar regeringen att mojligheterna till ytterligare
6kning av vattenkraftsproduktionen ir begrinsade. Av miljoskal ir
det, enligt regeringen, inte 6nskvirt med en omfattande utbyggnad.
I propositionen foreslds ocksd att ett nationellt planeringsmal for
vindkraft faststills till en &rlig produktionskapacitet pd 10 TWh &r
2015. De foreslagna mdlen innebir okade krav pd plan- och
bygglagstiftningen.

Riksdagens krav pd dversyn

Riksdagens revisorer har, efter férslag frin bostadsutskottet,
genomfort en granskning av plan- och byggprocessen. Arbetet har
redovisats i revisorernas forslag 2001/02:RR8. Bostadsutskottet har
1 sitt betinkande 2001/02:BoU6 stillt sig bakom revisorernas
forslag att en bred éversyn av PBL bor komma till stind. Utskottet
framhéller emellertid att &versynen inte boér ha en total och
genomgripande revidering av PBL som syfte. Enligt utskottets
mening har PBL i sina huvuddrag visat sig svara mot de krav som
kan stillas pg ett regelsystem {6r planering och byggande.

Oversynen bor enligt utskottet dven gilla uppgiften att
sammanstilla och strukturera de éverviganden och foérslag om PBL
som tidigare framférts i flera utredningar och dir den fortsatta
beredningen innu inte lett fram till ett stillningstagande. En
prioriterad friga bor vara att dverviga dtgirder som kan motverka
forseningar i plan- och byggprocessen. I &versynen bér ocksd
frdgor om bygglov, tillsyn och kontroll kunna dvervigas.

Enligt utskottet bor éversynen bedrivas si att resultat och
forslag kan redovisas etappvis. Vissa avgrinsade frigor bor siledes
kunna &vervigas med fortur. Detta giller exempelvis frigan om
systemet for 6verprévning av kommunala plan- och byggbeslut.
Det anférda gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
(rskr. 2001/02:155).
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Behovet av en 6versyn

Sedan plan- och bygglagstiftningen inférdes har den reviderats vid
ett flertal tillfillen. Vissa av dessa férindringar har varit av relativt
omfattande karaktir. Av flera skil bor emellertid, som framgdr av
bakgrundsbeskrivningen, en samlad &versyn nu ske av
lagstiftningen.

Minga av de frigor som en Oversyn av plan- och
bygglagstiftningen berdr ir av stor betydelse savil for samhillet
som for enskilda. En bred versyn av lagstiftningen skall ocksd
berora viktiga avvigningar mellan olika samhillsintressen som PBL
reglerar. Ett antal olika frigor kan visserligen vara av avgrinsad
karaktir och skulle dirfér, som ocksi bostadsutskottet uttalat, 1
och for sig kunna provas i sirskild ordning. Aven begrinsade
indringar 1 delar av plan- och bygglagstiftningen fir emellertid ofta
konsekvenser for andra delar av denna lagstiftning. Det ir dirfér,
enligt regeringens uppfattning, indamalsenligt att den 6versyn som
nu behéver goras si lingt mojligt hills samman och gors 1 ett
sammanhang, vilket inte hindrar att bridskande frigor kan prévas
med fortur.

Regeringen anser det angeliget att en 6versyn av den omfattning
och betydelse som nu behéver goras fir en tillricklig politisk
férankring. En parlamentarisk kommitté bor dirfor tillkallas f6r en
samlad 6versyn av plan- och bygglagstiftningen.

Utgangspunkter for utredningsarbetet
Overgripande mal

Kommittén skall ha tre évergripande mil som utgingspunkt fér
sitt arbete. Dessa ir att

e stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument fér
hillbar utveckling,

e utveckla plan- och bygglagstiftningen s att den, mot bakgrund
av de senaste &rens samhillsférindringar, f&r en utformning
som skapar bittre férutsittningar for en god miljo, byggande
av bostider, etablering av handel och évrigt niringsliv liksom
fér annat samhillsbyggande samt

e utveckla plan- och bygglagstiftningen si att den Dbittre
tillgodoser kraven pd en effektiv beslutsprocess samtidigt som
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kraven pd rittssikerhet och medborgerligt inflytande kan
sikerstillas och utvecklas.

Under senare &r har betydelsen av en hillbar samhillsutveckling
betonats alltmer. Det innebir bl.a. att markanvindningsplanering
och bebyggelseutveckling méste priglas av en helhetssyn dir
langsiktig héllbarhet vivs samman och bedéms utifrdn ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella aspekter.

Den fysiska planeringens betydelse for 1angsiktig hillbarhet har
ocksd betonats i en rad propositioner och skrivelser till riksdagen
under senare 4r. I regeringens skrivelse Nationell strategi for
hallbar utveckling (skr. 2001/02:172) redovisas vad maéilen om
hallbar utveckling innebir for olika politikomriden.

Frin miljésynpunkt dr det sirskilt viktigt att beakta vilken
betydelse de senaste &rens miljopolitiska reformer, bl.a. miljébalken
och miljomélsarbetet, har for lagstiftningen p& plan- och
byggomridet. Bland miljomalen bér givetvis i det sammanhanget
sirskilt nimnas miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé, men dven
dvriga mél har stor betydelse.

Det ir vidare angeliget att beakta hur den fysiska planeringen
kan frimja en socialt, kulturellt och ekonomiskt hillbar utveckling.
En omsorgsfull planering kan skapa forutsittningar f6r bl.a. goda
sociala miljoer och en bebyggelsemiljé som bidrar till jimlika och
virdiga levnadsférhdllanden for alla. En socialt hillbar utveckling
innebir bl.a. att den byggda miljén skall vara tillginglig, trygg och
priglas av mangfald. Aven insatser som underlittar vardagslivet,
sdsom tillgdng till service av olika slag, goda kommunikationer och
annan infrastruktur ir av stor betydelse. Virt behov av kultur —1i
dess vidare bemirkelse — mdste ocksd beaktas. Bebyggelsens
kulturhistoriska, arkitektoniska och konstnirliga virden skall tas
till vara och utvecklas. Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang ir
den fysiska planeringens och byggandets betydelse nir det giller att
frimja mdilen om exempelvis god folkhilsa, jimstilldhet,
integration, full delaktighet i samhillslivet, trygghet samt goda
livsvillkor fér barn och ungdomar. Att integrera vira
boendemiljéer med nirhet till natur och gronomriden samt tillgdng
till egen koloni- eller odlingslott ir exempel pd sidana insatser. Mot
bakgrund av Sveriges taganden enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter bor sirskilt belysas hur barns och ungdomars inflytande
pd samhillsplaneringen kan komma till uttryck. Dirutéver ir ett av
de nationella mélen f6r handikappolitiken att samhillet utformas sd
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att alla minniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt
delaktiga 1 samhillslivet (prop. 1999/2000:79). Det ir dirfor viktigt
att frdgor som ror tillginglighet och anvindbarhet f6r alla beaktas
vid en 6versyn av plan- och bygglagstiftningen.

Samtidigt mdiste ocksd andra viktiga politikomrdden beaktas,
exempelvis konkurrensaspekter. En av de viktigaste faktorerna som
bestimmer konkurrenssituationen ir méjligheterna f6r en aktér att
etablera sig pd en marknad. Tillimpningen av plan- och bygglagen
har stor betydelse fér de férutsittningar for konkurrens som
etableras regionalt och lokalt.

Av Dbetydelse frin ekonomisk —men ocksd frin social och
ekologisk — synpunkt ir bla. ett byggande som l3ngsiktigt
uppfyller samhillets krav och en planering som frimjar
investeringar fér en hillbar tillvixt och en balanserad regional
utveckling. Byggsektorn som sidan har dessutom stor betydelse
fér sambhillsekonomin. En diligt fungerande byggsektor med
bristande konkurrens och héga byggkostnader drabbar hela
samhillsekonomin. En vil fungerande plan- och bygglagstiftning ir
alltsd ett viktigt instrument 1 samhillsbyggandet och i arbetet med
att nd en langsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt.

Det ir angeliget att beslutsprocessen uppfyller héga krav pid
bide effektivitet och rittssikerhet. Genom lagstiftningen skall
sikerstillas att det finns en balans mellan alla de olika intressen
som behdover tillgodoses vid fysisk planering och utformningen av
bebyggelsen. Stillningstaganden i markanvindningsfrigor innebir
regelmissigt avvigningar mellan intressen av olika slag. Det kan
gilla avvigningar mellan sambhillets intressen och enskildas
intressen, mellan stat och kommun, mellan kommuner, mellan
olika sektorsintressen och mellan enskilda intressen inbérdes, men
ocksd mellan dagens och kommande generationer. Kravet pd en
limplig balans mellan olika berérda intressen péverkar bade
lagstiftningens materiella innehdll och de regler som styr
beslutsprocessen. Manga av de frigor som behandlas i den fysiska
planeringen har alltsd stor betydelse sivil f6r det allminna som for
enskilda. Demokrati- och rittighetsperspektivet méste dirfor
genomsyra hela planeringsprocessen samtidigt som kraven pd en
effektiv beslutsprocess tillgodoses. En viktig friga som bér belysas
i detta sammanhang ir hur olika intresseorganisationer, bl.a.
handikapporganisationer, kan ges ett ¢kat inflytande i plan- och
byggprocessen.
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Regional samverkan

De senaste &ren visar pd vixande regionala klyftor mellan
avfolknings- och tillvixtregioner. I propositionen En politik fér
tillvixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4) redovisar
regeringen sin syn pi3 den regionala utvecklingen. En viktig
utgdngspunkt ir att regionerna skall vixa utifrin sina egna
forutsittningar. Kommittén bér underséka hur plan- och
bygglagstiftningen kan anpassas till detta och hur den kan stimulera
en 6kad kommunal och regional samverkan. Genomférandet av
EU:s planerings- och utvecklingssamarbete sker i dag utanfér PBL-
systemet och kommittén bér dirfér séka finna metoder for att
forena  den  traditionella  fysiska  planeringen = med
samhillsplaneringen 1 6vrigt.

Den regionala planeringsnivin ir viktig nir nationellt beslutade
dtgirder och mal skall genomféras lokalt. Detta giller exempelvis
for att finna limplig lokalisering for utbyggnad av vigar, jirnvigar,
elektronisk kommunikation och el- och virmeproduktionsanligg-
ningar, t.ex. vindkraftsanliggningar. Det giller givetvis ocksd i hog
grad for bostadsbyggandet. For att uppnd de wur ett
helhetsperspektiv bidsta losningarna, med beaktande av sdvil
allminna som enskilda intressen, behovs en 6kad samordning éver
administrativa  grinser. Kommittén bér underséka  hur
lagstiftningen kan bidra till att s sker samt 6verviga hur
linsstyrelsens roll kan utvecklas 1 syfte att bevaka att nationella mél
far genomslag pa regional och lokal nivd. Detta giller dven Svriga
markanvindningsbeslut med betydelse fér en hel regions
utveckling.

Transporternas miljopaverkan méste beaktas i sammanhanget. I
propositionen Svenska miljomal anférs att dtgirder miste vidtas
som syftar till att pdverka efterfrdgan pd transporter i miljdanpassad
riktning. En del i det arbetet dr att dstadkomma ett varierat utbud
av bostider, arbetsplatser, service och kultur sd att bilanvindningen
kan minska dir alternativ finns och foérutsittningarna fér
miljéanpassade och resurssndla transporter forbittras. Att skapa
forutsittningar for alternativa transportformer ir en annan del i det
arbetet.
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Oversiktlig planering

PBL innehiller i dag ett system med dels icke bindande éversiktliga
planer, dvs. regionplaner och &versiktsplaner, dels rittsverkande
planer fér begrinsade omriden, nimligen detaljplaner, omrddesbe-
stimmelser och fastighetsplaner.

En kommunal 6versiktsplan dr avsedd att utgéra ett underlag
sdvil for beslut enligt plan- och bygglagstiftningen som fér
tillimpningen av andra lagar. Oversiktsplaneringen bedrivs med
mycket olika engagemang 1 landets kommuner. Ett antal
kommuner anvinder planinstrumentet som ett sitt att féra en
strategisk dialog om markanvindningen och bebyggelseutveck-
lingen, medan andra 1 hég grad har ildre, inaktuella planer som inte
tjanar sitt syfte. Formerna for 6versiktsplaneringen behéver dirfor
vitaliseras f6r att bli mer indamé&lsenliga och bidra till en lingsiktigt
héllbar utveckling. Aven planernas formella stillning kan behova
overvigas, liksom om det finns skil att pd ett tydligare sitt ange
och prioritera vilka sakfrigor som bér behandlas i
planeringsarbetet. Det idr dven angeliget att samverkansformerna
mellan 6versiktsplanering och arbetet med savil bevarandefrigor
som Agenda 21 wutvecklas, liksom att olika sektorsvisa
planeringsprocesser samordnas inom kommunen. Dirvid kan dven
frigor om planering f6r varu- och servicef6érsorjning aktualiseras.

Lagstiftningen bor vidare sikerstilla att den kommunala
planeringen pd ett bittre sitt tar hand om nationella, regionala och
mellankommunala frigor och mal.

Aktualitetsprévningen av planerna behover skirpas.

Detaljplaner m.m.

PBL-reformen innebar bl.a. en decentralisering av beslutsfattandet i
markanvindningsfrigor till kommunerna. Den statliga kontrollen
regleras 1 12 kap. PBL som anger att linsstyrelsen skall ingripa i
vissa sdrskilt angivna fall di viktiga allminna intressen inte
tillgodosetts. Linsstyrelsen forutsitts vidare spela en aktiv roll
genom information och samrdd under pigdende planering.
Kommunernas starka inflytande 6ver den fysiska planeringen
bér ligga fast. Genom bl.a. tillkomsten av nya EG-rittsliga krav kan
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emellertid kommunernas handlingsfrihet 1 markanvindningsfrigor
begrinsas i vissa avseenden och den statliga kontrollen dirmed
behova utvidgas. Aven i 6vrigt kan behova studeras om den statliga
kontrollen dr indamélsenligt utformad 1 forhillande till
samhillsutvecklingen.

Nuvarande bestimmelser om detaljplan och de rittsverkningar
som ir knutna till en sddan plan bygger pd att planen tillgodoser ett
allmint intresse som kommunen stdr som garant for.
Detaljplanearbetet har dock i 6kad utstrickning inriktats pd planer
for Dbegrinsade utbyggnadsprojekt. Detaljplaner {ér storre
omrdden, dir samlade bedémningar gors vad  giller
markanvindningen och dir ocksd frigor om bevarande och
férvaltning av befintliga milj6er tas upp, ir numera sillsynta. Nir
det giller de projektinriktade planerna liter mdnga kommuner den
som skall exploatera omrddet ta en aktiv del i planarbetet. De
samlade konsekvenserna av planeringen och
bebyggelseutvecklingen kan dirigenom bli oklara, om inte
dversiktsplaneringen pa ett aktivt sitt behandlar sidana frigor. Vad
den utvecklingen innebir bide f6r olika allminna intressen och for
berdrda enskilda parter bor analyseras.

I sammanhanget méste dven det sambhilleliga intresset av sunda
konkurrensférhillanden tillgodoses som skapar utrymme f6r en
méngfald av aktérer, bl.a. pd byggmarknaden och inom handeln.
Konkurrensverket har foéreslagit att konkurrensaspekterna
uttryckligen bér vigas in 1 de bedomningar som gors med stéd av
PBL. Kommittén boér gora en analys av forslaget och dirvid
undersdka om det finns alternativa férslag till forindringar som
kan tjina samma syfte.

En konsekvens av att enskilda aktorer har fitt en allt viktigare
roll vid samhillsutbyggnaden ir att ocksd genomférandet av planer
nu i storre utstrickning liggs pd enskilda huvudmin. Plan- och
byggutredningen foreslog bl.a. att den nuvarande huvudregeln om
att kommunen normalt skall vara huvudman fér allminna platser
skulle modifieras. Ocksd dessa frigor behover 6vervigas vidare.
Om kommunerna skall tillitas éverlimna plangenomférandet till
enskilda huvudmin maste emellertid ocksd provas om det behévs
kompletterande regler som sikerstiller att olika allminna intressen
och motstiende enskilda intressen inte dsidositts.

En annan utgdngspunkt vid en analys av det nuvarande
plansystemet ir frigan om det ger tillrickliga méjligheter till en
effektiv process for att {3 till stind frén allmin synpunkt angeligna
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investeringar 1 bla. bostadsbyggande, infrastruktur och
elektroniska kommunikationer. Dirvid behéver hela kedjan frin
oversiktsplanering och detaljplanering till bygglovsprévning och
genomférandefrigor 1 6vrigt studeras. Det kan idven vara
nodvindigt att se over hur denna kedja av frigor hanteras i
kommunerna. Frigan om de nuvarande planformerna ir
indamailsenliga eller om de behéver kompletteras eller pd annat sitt
férindras kan behéva tas upp.

Planformerna  omridesbestimmelser och  fastighetsplaner
anvinds i begrinsad omfattning. Mdnga kommuner synes knappast
alls anvinda dem. Plan- och byggutredningen foreslog att
fastighetsplanen skulle avskaffas som sirskild planform. Frigan bor
nu tas upp pa nytt. Institutet omridesbestimmelser har inneburit
vissa problem vid tillimpningen frimst vad giller frigan om vad
som kan regleras genom omrddesbestimmelser. Det bor dirfor,
mot bakgrund av erfarenheterna, dvervigas vilket behov det finns
av en sidan planform och hur regleringen i si fall bér vara
utformad.

Kuwalitet och héllbarbet i byggande och forvalining

Bebyggelsen och den byggda miljon ir av stor betydelse for
mojligheterna att skapa en hillbar samhillsutveckling. Den har en
socialt viktig funktion, en stor kulturell och ekonomisk betydelse
samt svarar f6r en stor del av samhillets resursférbrukning och
miljopdverkan. Alla delar av héllbarhetsbegreppet kan sdlunda
appliceras pd bebyggelsen. Det dr dirfor visentligt att den
lagstiftning som styr byggandet, bebyggelsens utformning och dess
forvaltning inriktas mot hillbarhet. Kommittén boér konkretisera
hur detta kan utformas. Vidare bor planliggning och bygglov, som
instrument for kat ansvarstagande f6r bebyggelsens kulturvirden,
utvecklas och goras effektiva, bla. for att mojliggéra att
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljs uppfylls.

Den 1 juli 1995 inférdes ett nytt och frin bygglovsprévningen
fristiende tillsyns- och kontrollférfarande betriffande de tekniska
egenskapskraven pd byggnadsverk. Bygglovsprévningen enligt PBL
begrinsades samtidigt till att avse en prévning av lokaliseringen och
den nirmare placeringen och utformningen av byggnader m.m.
Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven flyttades
tillsammans med regler om byggprodukter till BVL.
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Grundliggande utgingspunkter f6ér férindringarna var att
klargéra grinsdragningen mellan statens, kommunernas och
enskildas ansvar inom byggandet. Genom de nya reglerna har
tydhgg)orts att det dr byggherren som har ansvaret {or att uppfylla
de 1 lagstiftningen angivna kraven pd egenskaper hos byggnader.
Det dr ocksd byggherrens ansvar att styrka att byggnaden uppfyller
kraven. For att sikerstilla att byggherren har tillgdng till nédvindig
kompetens skall enligt gillande lagstiftning en s.k. kvalitetsansvarig
utses av byggherren.

Det nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts fér
kritik, bl.a. avseende den kvalitetsansvariges roll och kompetens.
Kritiken har forstirkts av de brister 1 det praktiska genomférandet
som pd senare tid har uppmirksammats vid flera storre
byggprojekt. Kommittén boér se &6ver lagstiftningen med
utgdngspunkt i att den nu gillande ansvarsférdelningen mellan
samhillet och enskilda i sina huvuddrag inte bér dndras. Diremot
kan olika parters uppgifter, roller och ansvar inom
kontrollsystemet ~ behdéva  fortydligas och  utvecklas. 1
sammanhanget bor den férindrade byggherrerollen sirskilt belysas
liksom frégor om ansvar. Aven i 6vrigt behéver 6vervigas om de
former foér kontroll som det nuvarande systemet innehdller ir
indaméilsenliga och tillforlitliga. Det bor dirfér provas vilka
forindringar i lagstiftningen som behévs for en effektiv kontroll av
att samhillskraven pd byggnader infrias, t.ex. krav pd tillginglighet
och en god inomhusmiljé. I detta sammanhang bor méjligheten att
utveckla den kvalitetsansvariges roll i byggprocessen belysas. Aven
de olika kontrollfunktionerna, exempelvis bygganmilan och
slutanmilan, kan beh6va analyseras. Kommittén skall beakta Bygg-
kommissionens arbete med foérslag till tgirder som syftar till att
hilla nere byggkostnaderna och héja kvaliteten inom bygg- och
anliggningssektorn. Aven frigor om finansieringen av tillsynen och
kontrollen kan behéva belysas.

PBL och BVL

BVL reglerar férutom frigor som ror tekniska egenskapskrav pd
byggnader ocksa frigor om byggprodukter. I den delen syftar lagen
bla. till att ge erforderligt lagstdd f6r genomférandet av olika EG-
rittsliga krav. Det férhillandet att BVL innehdller bdde regler om
byggnader som flyttats 6ver frin PBL och EG-influerade regler om
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byggprodukter har inneburit en delvis sviréverskddlig lagstiftning.
Till sviroverskidligheten bidrar att vissa krav pd byggnaders
tekniska egenskaper samt de regler om tillsyn och kontroll som ir
knutna till bygglagstiftningen finns i PBL. En samlad genomgéng
bér goras av regleringen 1 PBL och BVL av olika tekniska frigor,
inbegripet frigor om byggprodukter och frigor om tillsyn, kontroll
och sanktioner. Syftet bor vara att prova pd vilket sitt
bygglagstiftningen kan géras mera tydlig och éverskddlig. Vid en
sddan bedémning bor hinsyn tas till behovet av att regelsystemet
fortlopande kan anpassas till nya forutsittningar, bla. frin ett EG-
perspektiv. Det bér 1 samband dirmed ocksd 6vervigas om det ir
limpligt att flytta de regler om byggande i teknisk mening som nu
finns i PBL i syfte att samla bestimmelser om byggande i en lag.

Beslutsprocessen

Den granskning av lagstiftningen som riksdagens revisorer har
gjort har som utgdngspunkt haft plan- och byggprocessens lingd.
Denna frdga har ocks3 tidigare diskuterats, sirskilt under perioder
med hogkonjunktur. Det finns farhigor foér att angeligna
investeringar i bl.a. bostadsbyggande férsenas 1 onddan genom ett
alltfor utdraget beslutsforfarande. Forslag till forindringar 1 syfte
att paskynda férfarandet har férts fram frin olika hall. En samlad
genomging av frigor som ror beslutsprocessens effektivitet ir
dirfér en central uppgift vid den dversyn som nu skall goras.

Bide for det allminna och for enskilda dr det av stor betydelse
att prévningen ir snabb, effektiv och medverkar till att angeligna
samhillsitgirder sisom utbyggnad av t.ex. infrastruktur och
bostider kan genomféras utan tidsutdrikt. Samtidigt madste
rittssikerheten tillgodoses for enskilda som berérs och tillricklig
insyn och méjlighet till inflytande sikerstillas for allminheten nir
det giller frigor av betydelse for sambhillsutvecklingen. Detta
forutsitter att beslutsunderlaget dr tillrickligt, t.ex. genom att
konsekvenserna 1 olika avseenden ir redovisade.

Till frigan om beslutsprocessernas effektivitet hér frigan om
instansordningen for éverklaganden. I dag ir prévningssystemet
splittrat dir regeringen provar vissa irenden medan andra irenden
provas 1 de allminna férvaltningsdomstolarna. Frigan om en ny
instansordning, dir regeringen avlastas  prévningen av
overklaganden enligt PBL, har utretts vid flera tillfillen. Sedan
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januari 2001 har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i
uppdrag att utarbeta ett forslag till en dndrad instansordning.
Uppdraget att finna en lingsiktig, samlad 16sning av denna friga
boér emellertid nu tas 6ver av kommittén. Regeringen avser dock att
under innevarande &r dterkomma med ett férslag om en begrinsad
forindring innebirande att de bygglovsirenden m.m. som
regeringen i dag provar fors over till de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Prévningen av overklagade detal]planer m.m. forutsitts
dirvid ligga kvar hos regeringen i avvaktan pd resultatet av den
vidare dversyn som kommittén skall gora.

En framtida instansordning bér utformas med si fi instanser
som mdjligt och med inriktningen att skapa en bide effektiv och
rittssiker organisation. Hirvid bér dven instansordningen i annan
planeringslagstiftning uppmirksammas.

PBL ger som tidigare nimnts kommunerna ett avgdrande
inflytande 6ver markanvindningen och 6ver de avvigningar mellan
olika allminna intressen som ir en viktig del av planeringsarbetet.
For den nuvarande prévningen av 6verklaganden, i férsta hand
detaljplaner, giller dirfér som en allmin princip att det organ som
provar overklaganden normalt inte pd talan av enskilda dndrar de
kommunala bedémningarna nir det giller viktiga principfrigor om
kommunens utbyggnad. Prévningen inriktas i stillet frimst pd
frigor om de kommunala beslutens laglighet och di bla. pi att
olika enskilda intressen beaktas i tillricklig utstrickning. Vid den
oversyn som nu skall goras av instansordningen bor ocksd
overvigas om det finns skil och méjlighet att pd ett tydligare sitt i
lag uttrycka principen om den kommunala handlingsfriheten nir
det giller limplighetsavvigningar mellan olika allminna intressen
och att samtidigt ange grinserna fér denna handlingsfrihet. Dirvid
kan behéva 6vervigas sivil om de materiella reglerna 1 PBL kan
fortydligas som om grunderna fér éverprévningen kan preciseras.

Vid diskussionen om hur beslutsprocessen i plan- och
byggfrigor skall kunna effektiviseras har ocksd frigan om
mojligheterna att 6verklaga olika kommunala beslut ofta tagits upp.
Nuvarande regler om vilka som skall betraktas som parter i olika
slag av drenden enligt PBL, och som dirmed skall horas fore beslut
och kunna &verklaga, ir delvis oklara. Oversynen bor dirfor
omfatta ocksd dessa frigor. Dirvid bor intresset av effektivitet och
snabbhet beaktas, vilket bl.a. innebir att det s& ldngt mojligt bor
undvikas att samma frigor Overprovas flera gdnger under den
samlade processen av beslut rérande planer, bygglov och olika
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genomférandefrigor. Det ir samtidigt ndédvindigt att de som
piverkas av besluten verkligen har mojlighet att framféra
synpunkter och att kunna éverklaga vid de tillfillen d& frigor som
berér dem avgors. Vid 6versynen av dessa frigor behéver ocksd den
utveckling som nu sker inom miljéritten beaktas och som, delvis
mot bakgrund av EG-rittsliga krav, innebir bla. att allminhetens
och olika organisationers ritt att {4 tillgdng till information och att
delta i beslutsprocesser utvidgas.

Internationella dtaganden

Inom miljdomridet giller en rad EG-rittsliga krav som pdverkar
beslut om markanvindning och byggande. Byggomridet paverkas
vidare av en rad direktiv som rér bla. byggprodukter och
energifrigor. Regleringarna ir i stor utstrickning tvingande foér
medlemsstaterna. Olika dndringar har successivt gjorts i svensk
lagstiftning som rér plan- och byggfrigor for att anpassa
lagstiftningen till EG-rittsliga krav. En samlad genomging och
analys behéver nu goras av de EG-regler som kan pdverka plan- och
bygglagstiftningen. Dirvid behéver bedémas om de tgirder som
hittills vidtagits for att inférliva reglerna med svensk ritt ir
tillrickliga och idndamailsenliga. Bedémningen bér 1 detta
sammanhang begrinsas till konsekvenserna fér plan- och
bygglagstiftningen. Nir det giller Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljépaverkan bér bedémningen dock avse
alla de 3tgirder som behovs for direktivets genomfoérande i svensk
lagstiftning. Aven det foéreslagna direktivet om byggnaders
energiprestanda KOM (2000) 226 slutlig, som fér nirvarande
behandlas i Ministerrddet och Europaparlamentet och férvintas
kunna trida 1 kraft hosten 2002, bedoéms 1 flera delar fi
konsekvenser for plan- och bygglagstiftningen.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG  om
frimjande av el producerad frin fornybara energikillor pd den inre
marknaden f6ér el innehdller en artikel (artikel 6) om att
medlemsstaterna skall utvirdera nuvarande lagar och férfattningar
m.m. Syftet dr bl.a. att hinder i lagstiftningen eller andra hinder f6r
en Okning av produktionen av sidan el skall undanrojas, bla.
genom effektivare och snabbare forfaranden.
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En utgdngspunkt fér dversynen dr att den svenska regleringen
bér utformas pd ett sddant sitt att det inte rdder nigon tvekan om
att berérda EG-rittsliga krav genomfors fullt ut. Samtidigt bor sd
lingt mojligt den nuvarande lagstiftningens systematik behéllas och
dubbelprévning undvikas. Behovet av att skapa enkla och
overskddliga regler bor uppmirksammas sirskilt.

Sverige har under minga ar haft en aktiv roll i det internationella
samarbetet pd handikappomridet. FN:s generalférsamling antog
1993  standardregler for att tillférsikra minniskor med
funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. En av reglerna tar
sirskilt sikte pd frigan om tillginglighet till bl.a. den yttre miljén
och att krav p3 tillginglighet bor stillas frdn borjan, nir den yttre
miljén utformas och byggs upp.

Oversynen skall i 6vrigt ske med beaktande av de krav som stills
i artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Miljomadlen

For flera av de nationella miljokvalitetsmilen har den fysiska
planeringen stor betydelse. Som framhillits i den senaste
propositionen om de svenska miljomalen ir det med hinsyn till
mélens 6vergripande karaktir inte mojligt att genom lagstiftning
gora miljokvalitetsmilen direkt bindande. Det ir emellertid viktigt
att en nirmare analys nu gors dels av vilka konsekvenser
miljémélen har f6r den fysiska planeringen och byggandet, dels av
behovet av indringar i plan- och bygglagstiftningen for att
underlitta arbetet med att uppnd mélen. En sirskilt viktig friga ir
dirvid sambandet mellan den fysiska planeringen och
trafikutvecklingen samt mojligheterna att genom denna planering
frimja en omstillning till ett hallbart transportsystem. Ocksd de
frigor om sambandet mellan fysisk planering, kulturmiljé- och
naturvird som behandlats i regeringens skrivelse om en samlad
naturvirdspolitik kan behéva 6vervigas vidare.

Av sirskild betydelse 1 sammanhanget ir miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljs. Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen Svenska miljomél (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) skall den fysiska planeringen och samhillsbyggandet
senast 2010 grundas pd program och strategier f6r bla. hur ett
varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur kan
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dstadkommas si att bilanvindningen kan minska dir alternativ
finns och foérutsittningarna fér miljdanpassade och resurssndla
transporter forbittras. En annan del i arbetet ir att skapa
foérutsittningar for alternativa transportformer. I mélet ingdr ocksd
frdgor bl.a. om hur energianvindningen skall effektiviseras och hur
fornybara energiresurser skall tas till vara.

Samordning med miljébalken

Genom miljébalken samordnades den svenska miljolagstiftningen.
Den med PBL nira sammanhingande lagen om hushillning med
naturresurser m.m. inordnades 1 balken. I arbetet med
foljdlagstiftning till miljobalken gjordes i1 huvudsak formella
indringar for att anpassa ocksd plan- och bygglagstiftningen till
balken. En bredare genomging av frigan om samordningen mellan
plan- och bygglagstiftningen och miljobalken bér emellertid nu
goras. Dirvid bor s3 18ngt mojligt resultatet av pdgdende dversyn av
miljobalken beaktas.

En sirskild samordningsfrga ror det forhdllandet att t.ex. olika
verksamheter som kan innebira miljéstérningar provas sivil
enligtmiljobalken som enligt PBL. I princip ir det d& olika aspekter
som provas och f6r att en verksamhet skall i bedrivas miste den
vara tilldtlig enligt bdda lagarna. Miljobalken och plan- och
bygglagstiftningen giller siledes parallellt. T praktiken kan
emellertid liknande aspekter ibland prévas enligt bdda lagsystemen.
Krav pd att miljoaspekter i 6kad utstrickning skall beaktas vid
prévningen enligt PBL kan géra en sidan situation vanligare. Det
finns di en risk for dubbelprévning men ocksa 1 vissa fall for att en
friga inte kommer att provas ordentligt enligt nigon lag. Detta
samordningsproblem bor studeras vid éversynen.

Ocksd frigor som ror behovet av samordning med annan
lagstiftning kan behdva évervigas. Det giller bl.a. frigan om det gir
att f en bittre samordning med den lagstiftning som reglerar
utbyggnaden  av  trafikanliggningar  liksom  skyddet av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
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Sanktioner

I 10 kap. PBL regleras pafoljder och ingripanden vid 6vertridelser
m.m. Bestimmelserna ror sdvil regleringen av byggfrigor som
PBL:s reglering i 6vrigt. Sanktionerna bestdr av paféljder i form av
avgifter. Hirutdver finns mojligheter till ingripanden i form av
forbud, handrickning och foreligganden. Bostadsutskottet har
1998 behandlat motioner som berér PBL:s sanktionsregler. I friga
om tilliggsavgift vid olovligt byggande har utskottet anfért att
lagstiftningen 1 denna del bor klargoras samt vidare att frigan om
en obligatorisk anmilningsplikt vid 6vertridelser av sidant slag bor
overvigas ytterligare. Det dr ocksd enligt utskottet limpligt att
dverviga om inte tilliggsavgifterna bor tillfalla kommunen.
Riksdagen har givit regeringen till kiinna vad utskottet anfort (bet.
1997/98:BoUS5, rskr. 1997/98:141).

Vid éversynen boér sanktionsreglerna behandlas. Kommittén bér
overviga om sanktionssystemet, som det ir utformat i dag,
fungerar effektivt eller om det finns skil att vidta férindringar av
regelverket 1 syfte att stirka efterlevnaden av plan- och bygglag-
stiftningen. Hirvid bér bl.a. de frigor som riksdagen har behandlat

tas upp.

Uppdraget

Utredningsarbetet skall ha en bred inriktning. I féregdende avsnitt
har redovisats ett antal omrdden som behdver bli féremal for mera
ingdende Sverviganden. I det f6ljande tas upp frigor som sirskilt
bér behandlas under utredningsarbetet, och dir férslag il
nédvindiga lagindringar skall liggas fram. I dvrigt skall det vara en
uppgift f6r kommittén att, med utgdngspunkt bla. i olika forslag
till férindringar av lagstiftningen som limnats under de senaste
dren samt efter kontakter med bla. olika myndigheter och
organisationer, nirmare éverviga i vilken omfattning och pd vilket
sitt olika delar av plan- och bygglagstiftningen behover revideras. 1
de delar dir det finns tidigare utredningsférslag boér kommitténs
arbete 1 huvudsak kunna utgd frin dessa.
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Haéllbar utveckling m.m.

Kommittén skall

e med utgingspunkt i regeringens skrivelse om en nationell
strategi f6r hdllbar utveckling (skr. 2001/02:172) dels analysera
vad en sddan strategi innebir for den del av samhillsbyggandet
som ror planering av markanvindning och byggande inklusive
sunda och sikra miljder, dels 6verviga och redovisa vilka
férindringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behévas
som ett led 1 genomférandet av denna strateg,

e §verviga och redovisa dtgirder for att stirka demokrati- och
rittighetsperspektiven i plan- och bygglagstiftningen,

e Overviga och redovisa hur milen f6r den nationella
handikappolitiken beaktas 1 plan- och byggprocessen samt

e med  utgdngspunkt i  kommunernas  ansvar  for
bostadsférsérjningen analysera pd vilket sitt plan- och bygglag-
stiftningen kan utvecklas och anpassas tll ett okat
bostadsbyggande.

Regional samverkan

Kommittén skall

e redovisa hur plan- och bygglagstiftningen kan anpassas till de
nya planeringsférutsittningar som bla. den demografiska
utvecklingen innebir,

e utreda hur fysisk planering enligt PBL kan forhilla sig till
regional utvecklingsplanering samt

e redovisa hur nationellt och regionalt faststillda mil skall
realiseras pd lokal nivd och mot denna bakgrund 6verviga hur
linsstyrelsernas roll kan utvecklas.

Ovwersiktlig planering

Kommittén skall

e redovisa behovet av och mojligheter att stirka den oversiktliga
planeringens roll, sirskilt mot bakgrund av behovet av att
frimja en héllbar utveckling och
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overviga behovet av och mojligheterna till att utveckla
samverkan mellan &versiktsplanering och sektorsvis planering
liksom Agenda 21-arbete, tillimpning av Habitatagendan och
bevarandefrigor.

Detaljplaner m.m.

Kommittén skall

analysera vad olika férindringar i samhillet efter PBL-reformen
inneburit fér arbetet med att utarbeta och genomfora
detaljplaner samt 6verviga och redovisa vilka férindringar av
plan- och bygglagstiftningen som utvecklingen kan motivera,
med utgingspunkt 1 intresset av att plan- och
bygglagstiftningen kan underlitta angeliget samhillsbyggande
overviga om nuvarande former fér planering och
plangenomférande pa detaljplanenivd ir indamélsenliga och om
samordningen med annan lagstiftning ir limpligt utformad,
analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska
planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge bittre
forutsittningar f6r 6kad konkurrens inom bl.a. handeln och
byggsektorn samt

dverviga om det dr motiverat att behélla planformerna
omridesbestimmelser och fastighetsplan.

Kwalitet och hallbarbet i byggande och forvaltning

Kommittén skall

analysera och redovisa hur lagstiftningen som styr sdvil
utformningen av ny som férvaltningen av befintlig bebyggelse
kan inriktas mot hillbarhet,

analysera den férindrade byggherrerollen och éverviga om
systemet for tillsyn och kontroll ir indamalsenligt,

mot bakgrund av propositionen Vissa inomhusmiljéfrigor
(prop. 2001/02:128) och olika erfarenheter av hittillsvarande
tillimpning &verviga och redovisa vilka férindringar som
behovs 1 bygglagstiftningen for en effektiv kontroll av att de
byggtekniska kraven, t.ex. kraven pd tillginglighet och en god
inomhusmil}d, frimjas samt
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foresld erforderliga forindringar 1 PBL och BVL med syfte att
minska behovet av tillford energi f6r uppvirmning av befintliga
byggnader samt dven gora det mojligt att beakta det kommande
direktivet om byggnaders energiprestanda 1 svensk lagstiftning.

PBL och BVL

Kommittén skall

gora en samlad genomging av reglerna i PBL och BVL om
byggnader och byggprodukter m.m. i syfte att préva pd vilket
sitt lagstiftningen kan géras tydligare och mera 6verskidlig och
overviga kopplingen mellan PBL och BVL.

Beslutsprocessen

Kommittén skall

mot bakgrund av vad Dbostadsutskottet anfort (bet.
2001/02:BoU6) &verviga och redovisa vilka dtgirder som kan
vidtas 1 syfte att effektivisera beslutsprocessen enligt PBL och
forkorta dess lingd,

overviga hur en ny samlad instansordning fér prévningen av
overklaganden enligt PBL boér utformas samt redovisa de
lagindringar som behévs 1 sammanhanget,

overviga behovet av kompletterande regler i PBL om
mojligheterna att 6verklaga olika typer av beslut, samt
utvirdera gillande lagstiftning enligt artikel 6 1 direktiv
2001/77/EG.

Internationella dtaganden

Kommittén skall
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andra internationella 3taganden innebir fér plan- och
bygglagstiftningen samt 6verviga och redovisa vilka
forindringar som behovs 1 denna lagstiftning for att sikerstilla
att berdrda krav och itaganden fullt ut genomférs i svensk
lagstiftning och
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nir det giller direktiv 2001/42/EG 6verviga och redovisa vilka
forindringar som sammantaget behovs 1 svensk lagstiftning for
att sikerstilla direktivets genomférande.

Miljomadlen och plan- och bygglagstifiningen

Kommittén skall

med utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av
proposition Svenska miljomal — delmdl och &tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) dels
analysera vad olika miljémal innebir fér planering och
byggande, dels 6verviga och redovisa vilka férindringar av
plan- och bygglagstiftningen som kan behovas for att
underlitta arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen och

med utgingspunkt i riksdagens beslut rérande propositionen
Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:M]JU10,
rskr. 2001/02:77), propositionen Samverkan fér en trygg,
effektiv och miljévinlig energiférsorjning (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:313), propositionen
Infrastruktur for ett ldngsiktigt hillbart transportsystem (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) samt
regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik (skr.
2001/02:173) dels analysera vad de olika milen m.m. innebir
for planering och byggande, dels 6verviga och redovisa vilka
indringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behévas f6r
att underlitta arbetet med att uppna relevanta mal.

Samordning mellan plan- och bygglagstifiningen och miljobalken

m.m.

Kommittén skall

overviga och redovisa vilka lagstiftningsitgirder som behovs
for att uppnd en s effektiv och smidig samordning som mojligt
mellan plan- och bygglagstiftningen och miljobalken m.fl. lagar.

115

Bilaga 1



Bilaga 1

2003:70

Sanktioner

Kommittén skall

e verviga, mot bakgrund bla. av vad riksdagen uttalat (bet.
1997/98:BoU5, rskr. 1997/98:141), vilka férindringar som
behéver  goras av  sanktionsreglerna 1 plan-  och
bygglagstiftningen.

Kostnader och andra konsekvenser

I den utstrickning kommitténs forslag pdverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner, landsting, féretag eller enskilda,
skall en berikning av kostnaderna och konsekvenserna av dessa
redovisas.  Om  forslagen  innebir  sambhillsekonomiska
konsekvenser i ovrigt, skall dven dessa redovisas. Om férslagen
innebir kostnadskonsekvenser for staten, kommuner eller
landsting, skall dven forslag till finansiering anges. Vidare skall
konsekvenserna fér jimstilldheten belysas. Kommittén skall
ddrutdver belysa konsekvenserna fér niringslivet och 1 denna del
samrida med Niringslivets nimnd {6r regelgranskning.

Arbetsformer, tidsplan m.m.

Kommittén skall samrida med berérda kommittéer och
utredningar, bla. Miljobalkskommittén, Kollektivtrafikutred-
ningen samt den utredning som tillkallats for att utreda skyddet for
kulturhistoriskt ~ virdefull bebyggelse m.m. Resultatet av
Byggkommissionens arbete skall beaktas. Samrid skall ocksd ske
med berérda myndigheter och organisationer. Olika erfarenheter
av plan- och bygglagens tillimpning skall inhimtas och redovisas.
Uppdragets omfattning och betydelsen av att utredningsarbetet
och overvigandena 1 olika frigor ges en tillricklig férankring
nddvindiggér att kommittén fir en inte alltfér kort tid wll sitt
forfogande. Samtidigt finns starka krav pd snabba resultat i vissa
frigor. Kommittén bor redovisa sitt arbete i delbetinkanden.
Uppdraget att redovisa férslag till hur direktiv 2001/42/EG skall
genomfdras i svensk lagstiftning skall redovisas senast den 30 juni
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2003. Aven utvirderingen i enlighet med artikel 6 i direktivet
2001/77/EG skall redovisas vid samma tidpunkt. Forslag till dtgir-
der som  kan effektivisera  beslutsprocessen, inklusive
instansordningen foér dverklagande samt méjligheten att 6verklaga,
skall redovisas senast den 31 december 2003. I 6vrigt bor kommit-
tén sjilv 6verviga hur olika frigor bor prioriteras 1 utredningsar-
betet. En nirmare plan f6r utredningsarbetet med bla. en
tidsmissig prioritering av arbetsuppgifterna bér redovisas senast
den 1 december 2002. Arbetet bor planeras med utgdngspunkt i att
ett slutbetinkande skall limnas senast den 31 december 2004.

(Miljédepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2001/42/EG
av den 27 juni 2001
om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA GEMEN-
SKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag’

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’

i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget*, mot bakgrund
av det gemensamma utkast som godkindes den 21 mars 2001 av
forlikningskommittén, och

av foljande skil:

(1) Enligt artikel 174 1 fordraget skall gemenskapens miljopolitik
bidra bl.a. till att bevara, skydda och férbittra miljon, skydda
minniskors hilsa och till att utnyttja naturresurserna varsamt

1 EGT C 129,25.4.1997, 5. 14 och EGT C 83, 25.3.1999, 5. 13

2 EGT C 287,22.9.1997,s. 101.

3 EGT C 64,27.2.1998, 5. 63 och EGT C 374,23.12.1999, 5. 9

4 Europaparlamentets yttrande av den 20 oktober 1998 (EGT C 341, 9.11.1998,5.18), som bekriftades den 16 september 1999 (EGT
C 54,25.2.2000,5.76),ridets gemensamma stdndpunkt av den 30 mars 2000 (EGT C 137,16.5.2000,s.11) och Europaparlamentets beslut
av den 6 september 2000 (EGT C 135,7.5.2001,5.155). Europaparlamentets beslut av den 31 maj 2001 och ridets beslut av den 5 juni

2001
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och rationellt samt bygga pd forsiktighetsprincipen. Enligt
artikel 6 1 fordraget skall miljéskyddskraven integreras i
utformningen av gemenskapens politik och verksamhet,
sirskilt 1 syfte att frimja en hallbar utveckling.

(2) T det femte miljoatgirdsprogrammet: Mot en hillbar
utveckling — Europeiska gemenskapens 3tgirdsprogram for
miljén och en hillbar utveckling’, vilket kompletteras av beslut
nr 2179/98/EG® om en &versyn av programmet,bekriftas
vikten av att bedéma vad olika planer och program kan antas
medfora f6r miljopéverkan.

(3) Konventionen om biologisk mingfald 3ligger parterna att sd
langt det ir mojligt och pd limpligt sitt integrera bevarandet
och det hdllbara utnyttjandet av biologisk mangfald i relevanta
sektors -eller sektorsévergripande planer och program.

(4) Miljobedémningar idr viktiga fér att integrera miljédver-
viganden vid utarbetande och antagande av vissa planer och
program som kan antas medféra betydande miljépaverkan i
medlemsstaterna, eftersom det dirigenom sikerstills att sidan
paverkan till f6ljd av genomférandet av planer och program
beaktas nir dessa forbereds och innan de antas.

(5) Antagandet av férfaranden f6r miljobedémning pd planerings-
och programstadiet bor gynna foretagen genom att dessa fir
mer konsekventa ramar att verka inom genom att relevant
miljéinformation inférs 1 beslutsfattandet. Inférandet av en
bredare uppsittning faktorer 1 beslutsfattandet bér bidra till
hillbarare och etfektivare 16sningar.

(6) De olika system for miljobedémning som tillimpas i medlems-
staterna bor innehdlla en uppsittning gemensamma krav for
forfaranden som ir nodvindiga foér att bidra till en hog
miljoskyddsniva.

(7) FN/ECE-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningen 1
ett grinsoverskridande sammanhang av den 25 februari 1991,

5 EGT C 138,17.5.1993, 5.5.

6 EGT L 275,10.10.1998 ,s.1.
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(8)

©)

som dr tillimplig pid bide medlemsstater och andra stater,
uppmanar konventionens parter att tillimpa dess principer
ocksd pd planer och program. D3 konventionens parter mottes
for andra gingen i Sofia den 26—27 februari 2001 beslutades
det att ett rittsligt bindande protokoll om strategisk
miljobedémning skulle utarbetas som ett komplement till de
gillande bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning i ett
grinsdverskridande sammanhang,fér att protokollet skall
kunna antas under den femte ministerkonferensen *Miljo for
Europa” vid ett extraordinirt méte mellan konventionens
parter,som ir planerat att dga rum 1 maj 2003 i Kiev, Ukraina.
De system foér miljobedémning av planer och program som
tillimpas 1 gemenskapen bor sikerstilla att det forekommer
limpligt grinséverskridande samrid nir det genomfoérande av
en plan eller ett program som utarbetas i en medlemsstat kan
antas medfora betydande miljopdverkan 1 en annan
medlemsstat. Information om planer och program som medfér
betydande miljépdverkan 1 andra stater skall oversindas pd
omsesidig och jimbérdig basis inom limpliga rittsliga ramar
mellan medlemsstaterna och dessa andra stater.

Det krivs dirfor dtgirder pd gemenskapsnivd for att faststilla
en ram med minimikrav f6r miljobedémningen, vari anges de
overgripande principerna fér miljobedémningssystemet och
som med beaktande av subsidiaritetsprincipen overldter
detaljerna it medlemsstaterna; gemenskapens tgirder bor inte
g8 utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd fordragets mal 1
friga om miljon.

Detta direktiv avser férfaranden, och kraven 1 direktivet bor
antingen integreras 1 befintliga férfaranden 1 medlemsstaterna
eller inféras 1 sirskilt inrittade férfaranden. For att undvika att
bedémningen gors tvd ginger bor medlemsstaterna i
tillimpliga fall ta hinsyn tll att bedémningar kommer att
goras pa olika nivier 1 en hierarki av planer och program.

(10) Samtliga planer och program som utarbetas for ett antal

sektorer och 1 vilka ramen faststills f6r kommande tillstdnd for
de projekt som anges 1 bilagorna T och II tll direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan
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pd miljon av vissa offentliga och privata projekt” och samtliga
planer och program som har ansetts kriva en bedémning i
enlighet med direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter® kan antas
medfora betydande miljopdverkan och bér i regel undergd en
systematisk miljobedémning. Nir det 1 dessa faststills hur sm4
omréden pi lokal niv4 skall anvindas eller nir de utgér mindre
indringar till ovan nimnda planer eller program, bér de
bedémas endast nir medlemsstaterna finner att de kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

(11) Andra planer och program vari faststills ramen f6r kommande
tillstdnd f6ér projekt medfér mojligen inte nigon betydande
miljopdverkan 1 samtliga fall och bér bedémas endast nir
medlemsstaterna finner att de kan antas medféra sddan
paverkan.

(12) Nir medlemsstaterna gor sddana avgdéranden, bér de ta hinsyn
till de relevanta kriterier som anges 1 detta direktiv.

(13) P4 grund av sina speciella sirdrag bor vissa planer och program
inte omfattas av detta direktiv.

(14) Nir det 1 enlighet med detta direktiv krivs en bedémning, bér
det utarbetas en miljérapport som innehdller relevant
information i enlighet med detta direktiv, varvid den
betydande miljopdverkan som genomférandet av planen eller
programmet kan antas medféra samt rimliga alternativ
identifieras, beskrivs och utvirderas, varvid hinsyn skall tas till
planens eller programmets mil och geografiska rickvidd.
Medlemsstaterna bér underritta kommissionen om alla
dtgirder som de vidtar angdende miljorapporternas kvalitet.

(15) For att bidra till en dppnare beslutsprocess och 1 syfte att
sikerstilla att de uppgifter som limnas f6r bedémningen ir

7Egt L 175, 5.7.185, s. 40. Direktivet indrat genom direktiv 97/11/EG (EGT L 73,
14.3.1997,s.5).

8 EGT L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet senast indrat genom direktiv 97/49/EG
(EGT L 223, 13.8.1997, 5. 9). (2) EGT L 206, 22.7.1992, s. 7. Direktivet senast
indrat genom direktiv 97/62/EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42).
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uttdémmande och tillforlitliga dr det ndédvindigt att foreskriva
att myndigheter med relevant miljéansvar och allminheten
skall horas vid bedémningen av planer och program, samt att
limpliga tidsramar faststills som ger tillrickligt med tid for
samrid, inbegripet avgivande av yttranden.

(16) Om genomférandet av en plan eller ett program som
utarbetats 1 en medlemsstat kan antas medféra betydande
miljépdverkan i en annan medlemsstat, bor det foreskrivas att
de berorda medlemsstaterna skall samrida med varandra, och
att de berérda myndigheterna och allminheten skall
informeras och ges tillfille att yttra sig.

(17) Miljorapporten, de yttranden som avgivits av de berdrda
myndigheterna och allminheten samt resultatet av grinsover-
skridande samrid bor beaktas nir planen eller programmet
utarbetas och innan de antas eller innan de éverlimnas till lag-
stiftningsforfarande.

(18) Medlemsstaterna bér sikerstilla att de berérda myndigheterna
och allminheten informeras nir en plan eller ett program antas
samt att relevant information gors tillginglig for dem.

(19) Om skyldigheten att géra miljobedémningar samtidigt féljer
av detta direktiv och annan gemenskapslagstiftning, sisom
ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda figlar’, direktiv 92/ 43/EEG eller Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram f6r gemenskapens &tgirder p3
vattenpolitikens omride'® kan medlemsstaterna for att undvika
att bedémningen gors tvd ginger foreskriva samordnade eller
gemensamma foérfaranden som uppfyller kraven i den relevanta
gemenskapslagstiftningen.

(20) Kommissionen bér utarbeta en férsta rapport om direktivets
tillimpning och effektivitet fem dr efter det att direktivet tritt
i kraft och direfter vart sjunde &r. For att integrera

? EGT L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet senast indrat genom direktiv 97/49/EG
(EGT L 223, 13.8.1997, 5. 9).
WEGT L 327,22.12.2000, s. 1
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miljoskyddskraven ytterligare samt for att ta hinsyn ull de
erfarenheter som gjorts bor den férsta rapporten, om limpligt,
3tfoljas av forslag till indring av detta direktiv, sirskilt nir det
giller mojligheten att utvidga dess rickvidd till att omfatta
andra omriden eller sektorer samt andra typer av planer och
program.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att sérja f6r en hog nivd pd skyddet
av miljon och bidra till att integrera miljoaspekter 1 utarbetandet
och antagandet av planer och program fér att frimja en

hillbar utveckling, genom att sikerstilla att en miljobedémning
genomf{ors 1 enlighet med detta direktiv f6r vissa planer och
program som kan antas medféra betydande miljépéverkan.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

(a) planer och program: planer och program, inklusive dem som
samfinansieras av Europeiska gemenskapen, samt dndringar av
dem

— som utarbetas och/eller antas av en myndighet pd nationell,
regional eller lokal nivd eller som utarbetas av en myndighet
for att antas av parlamentet eller regeringen genom ett lag-
stiftningsférfarande och

— som krivs 1 lagar och andra forfattningar,

(b) miljobedémning: ~ utarbetande av  en  miljérapport,
genomférande av samrdd, beaktande av miljérapporten och
resultaten av samrddet 1 beslutsprocessen samt bestimmelsen
om information om beslutet 1 enlighet med artiklarna 4-9.
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(c) miljorapport: den del av plan- eller programdokumentationen
som innehdller de uppgifter som krivs i artikel 5 och 1 bilaga I.

(d) allminheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, deras samman-
slutningar, organisationer eller grupper.

Artikel 3
Rickvidd

1. En miljobedémning, i enlighet med artiklarna 4-9 1 detta
direktiv skall utféras f6r planer och program som avses 1
punkterna 2 till 4 och som kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

2. Om inte annat féljer av punkt 3 skall en miljobedémning
utféras f6r alla planer och program

a) som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, avfallshantering, vattenférvaltning, telekommuni-
kationer, turism samt fysisk planering eller markanvindning och
1 vilka forutsittningarna anges fér kommande tillstind fér
projekt enligt bilagorna I och 1T till direktiv 85/337/EEG eller

b) som med tanke pd att de kan antas pdverka omriden kriver en
bedémning enligt artiklarna 6 eller 7 1 direktiv 92/ 43/EEG.

3. Planer och program som avses 1 punkt 2 och i wvilka
anvindningen av sm& omriden pd lokal nivd faststills och mindre
indringar 1 planer och program som avses i punkt 2 skall kriva en
miljobedémning endast om medlemsstaten finner att de kan antas
medfoéra betydande miljopdverkan.

4. Medlemsstaterna skall avgéra om andra planer och program in
de som avses 1 punkt 2 och i vilka ramen faststills f6r kommande
tillstdnd for projekt kan antas medféra betydande miljopaverkan.

5. Medlemsstaterna skall avgora om planer eller program som avses
1 punkterna 3 och 4 ovan kan antas medféra betydande
miljopaverkan antingen genom att undersoka varje enskilt fall eller
genom att specificera typer av olika slags planer och program eller
genom att kombinera bida dessa tillvigagdngssitt. 1 detta syfte
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skall medlemsstaterna i1 samtliga fall ta hinsyn tll relevanta
kriterier 1 bilaga II, for att sikerstilla att planer och program som
kan antas medféra betydande miljépdverkan omfattas av detta
direktiv.

6. Nir det gors en undersékning av varje enskilt fall och nir olika
slags planer och program specificeras i enlighet med punkt 5 skall
samrdd dga rum med de myndigheter som avses 1 artikel 6.3.

7. Medlemsstaterna skall se till att de slutsatser som fljer av punkt
5 ovan, inbegripet skilen till att inte kriva en miljobedémning
enligt artiklarna 4-9, gors tillgingliga for allminheten.

8. Foljande planer och program skall inte omfattas av detta
direktiv:

— planer och program som endast syftar till att tjina nationellt
forsvar eller civil beredskap,
— finansiella planer eller budgetplaner och program,

9. Detta direktiv skall inte gilla planer och program som
samfinansieras enligt de lépande respektive programperioderna'
for ridets foérordningar (EG) nr 1260/1999" och EG nr
1257/1999".

Artikel 4
Allminna skyldigheter

1. Den miljobedémning som avses i artikel 3 skall utféras under
utarbetandet av en plan eller ett program och innan de antas eller
dverlimnas till lagstiftningsforfarande.

"' Programperioden 2000-2006 fér ridets férordning (EG) nr 1260/ 1999 och
programperioderna 2000-2006 och 2000-2007 f6r ridets forordning (EG) nr
1257/1999.

2 Ridets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna
bestimmelser for strukturfonderna, EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.

B Ridets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdéd frin
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGEF]) till
utveckling av landsbygden och om 4ndring och upphivande av vissa férordningar,
EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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2. Kraven 1 detta direktiv skall antingen integreras i
medlemsstaternas befintliga forfaranden for antagande av planer
och program eller inféras i férfaranden som har inrittats for att
folja detta direktiv.

3. Om planer och program ingdr i ett hierarkiskt system skall
medlemsstaterna for att undvika att bedémningen gors tvd ginger
ta hinsyn till att bedémningen i enlighet med detta direktiv
kommer att utféras pd olika nivier i systemet. Bland annat for att
undvika att bedémningen gérs tvd ginger skall medlemsstaterna
tillimpa artikel 5.2 och 5.3.

Artikel 5
Miljérapport

1. Om en miljdbedémning krivs enligt artikel 3.1 skall det
utarbetas en miljérapport dir den betydande miljopdverkan som
planens eller programmets genomférande kan antas medféra och
rimliga alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rickvidd identifieras, beskrivs och utvirderas. De
uppgifter som skall limnas fordetta indamal anges i bilaga L.

2. Den miljérapport som utarbetas enligt punkt 1 skall innehilla
den information som rimligtvis kan krivas med hinsyn till aktuella
kunskaper och bedémningsmetoder, planens eller programmets
innehdll och detaljeringsgrad, var i beslutsprocessen planen eller
programmet befinner sig och 1 vilken omfattning vissa frigor
beddms bittre pd olika nivier 1 beslutsprocessen for att undvika att
bedémningen gérs tva gdnger.

3. Relevanta uppgifter som ir tillgingliga om planernas och
programmens miljopiverkan och som erhillits pd andra
beslutsnivier eller genom annan gemenskapslagstiftning kan
anvindas for att tillhandahélla de uppgifter som avses 1 bilaga I.

4. Samrdd skall iga rum med de myndigheter som avses 1 artikel
6.3 nir beslut fattas om omfattningen av och graden av
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detaljeringsgraden for de uppgifter som mdiste ingd i
miljérapporten.

Artikel 6
Samrad

1. Utkastet till plan eller program och den miljérapport som
utarbetats enligt artikel 5 skall goras tillginglig for de myndigheter
som avses 1 punkt 3 nedan och f6r allminheten.

2. De myndigheter som avses 1 punkt 3 nedan och den allminhet
som avses 1 punkt 4 skall ges mojlighet att pd ett tidigt stadium och
inom rimlig tid yttra sig om utkastet till plan eller program och den
bifogade miljorapporten innan planen eller programmet antas eller
overlimnas till lagstiftningsforfarande.

3. Medlemsstaterna skall utse de myndigheter med vilka samrid
skall iga rum och som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan
antas bli berérda av den miljopdverkan som féljer av
genomfdrandet av planer och program.

4. Medlemsstaterna skall definiera allminheten med avseende pi
punkt 2 och dirvid inbegripa den allminhet som berérs, eller kan
antas bli berérd, eller som har ett intresse av beslutsfattandet enligt
detta direktiv, inbegripet relevanta ickestatliga organisationer t.ex.
sddana som frimjar miljéskydd och andra berérda organisationer.

5. De nirmare bestimmelserna om information till och samrid
med myndigheterna och allminheten skall beslutas av
medlemsstaterna.

Artikel 7
Grinsoverskridande samrad

1. Om en medlemsstat anser att genomforandet av en plan eller ett
program som utarbetas fér dess territorium kan antas medféra
betydande miljopdverkan 1 annan medlemsstat eller om en
medlemsstat som kan antas komma att pdverkas betydligt begir
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det, skall den medlemsstat pd vars territorium planen eller
programmet utarbetas dversinda en kopia av utkastet till plan eller
program och miljérapporten till den andra medlemsstaten innan
planen eller programmet antas eller éverlimnas till lagstiftnings-
forfarande.

2. Om en medlemsstat fir en kopia av ett utkast tll plan eller
program och en miljérapport enligt punkt 1 skall den meddela den
andra medlemsstaten om den 6nskar samrida innan planen eller
programmet antas eller dverlimnas till lagstiftningsférfarande, och
om detta ir fallet skall den berérda medlemsstaten inleda samrid
om de grinsoverskridande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra och om de planerade
dtgirderna for att minska eller eliminera sddana effekter.

Om sddana samrdd idger rum skall de berérda medlemsstaterna
komma 6verens om de nirmare arrangemangen for att sikerstilla
att de myndigheter som avses 1 artikel 6.3 och den allminhet som
avses 1 artikel 6.4 1 den medlemsstat som kan antas komma att
paverkas betydligt informeras och ges méjlighet att yttra sig inom
en rimlig tidsram.

3. Om det krivs av medlemsstater enligt denna artikel att de skall
samrida, skall de 1 bérjan av ett sddant samrid enas om en rimlig
tidsram for hur linge samrddet skall pdg3.

Artikel 8
Beslutsfattande

Den miljérapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden enligt
artikel 6 och resultaten av alla grinsoverskridande samrdd som
inletts enligt artikel 7 skall beaktas under utarbetandet och innan
planen eller programmet antas eller 6verlimnas till lagstiftnings-
forfarande.
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Artikel 9
Information om beslutet

1. Nir en plan eller ett program antas skall medlemsstaterna se till
att de myndigheter som avses 1 artikel 6.3, allminheten och alla
medlemsstater med vilka samr8d har dgt rum enligt artikel 7
informeras och att de som har informerats pa detta sitt far tillgdng

till

a) planen eller programmet sisom de antagits,

b) ett utlitande med en sammanfattning av hur miljéaspekterna har
integrerats 1 planen eller programmet och hur den miljérapport
som utarbetats enligt artikel 5, yttranden enligt artikel 6 och
resultaten av samrdd enligt artikel 7 har beaktats i enlighet med
artikel 8 och skilen till att den plan eller det program som antagits
valts mot bakgrund av andra rimliga alternativ som diskuterats, och

c) de dtgirder som faststillts betriffande 6vervakning i enlighet
med artikel 10.

2. De nirmare bestimmelserna om den information som avses 1
punkt 1 skall beslutas av medlemsstaterna.

Artikel 10
Overvakning

1. Medlemsstaterna skall ¢vervaka den betydande miljopdverkan
som genomfdrandet av planerna och programmen leder till for att,
bland annat, 1 ett tidigt skede kunna identifiera oférutsedd negativ
paverkan och kunna vidta limpliga avhjilpande 3tgirder.

2. Fér att uppfylla kraven 1 punkt 1 fir Dbefintliga

overvakningsmekanismer anvindas, nir si ir limpligt, 1 syfte att
undvika dubblerad évervakning.
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Artikel 11
Forhallandet till annan gemenskapslagstiftning

1. Miljobedémningar som utfors enligt detta direktiv pdverkar inte
tillimpningen av kraven i direktiv 85/337/EEG eller kraven 1 annan
gemenskapslagstiftning.

2. For planer och program for vilka skyldigheten att utféra
miljobedémningar foljer samtidigt bdde av detta direktiv och annan
gemenskapslagstiftning  kan ~ medlemsstaterna  foreskriva
samordnade eller gemensamma foérfaranden som uppftyller kraven 1
den relevanta gemenskapslagstiftningen, bland annat for att
undvika att bedémningen gors tvd ginger.

3. For planer och program som samfinansieras av Europeiska
gemenskapen skall miljdbedémningen enligt detta direktiv utforas 1
overensstimmelse med de sirskilda bestimmelserna 1 relevant
gemenskapslagstiftning.

Artikel 12
Information, rapportering och dversyn

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall utbyta information
om sina erfarenheter av tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att miljérapporterna ir av
tillfredsstillande kvalitet f6r att uppfylla kraven i detta direktiv och
de skall underritta kommissionen om alla dtgirder som de vidtar
betriffande dessa rapporters kvalitet.

3. Fore den 21 juli 2006 skall kommissionen éverlimna en forsta
rapport om  direktivets  tillimpning och = verkan il
Europaparlamentet och ridet. Foér att vytterligare integrera
miljoskyddskraven 1 enlighet med artikel 6 1 fordraget och med
beaktande av de erfarenheter som vinns vid tillimpningen av detta
direktiv 1 medlemsstaterna skall en sidan rapport om det ir
limpligt atfoljas av forslag till dndringar av detta direktiv.
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Kommissionen kommer sirskilt att 6verviga mojligheten att
utvidga detta direktivs rickvidd tll att omfatta andra
omriden/sektorer och andra slags planer och program. Direfter
skall en ny utvirderingsrapport liggas fram vart sjunde ir.

4. Kommissionen skall rapportera om férhdllandet mellan detta
direktiv och férordningarna (EG) nr 1260/99 och nr 1257/99 1 god
tid innan de programperioder som faststills i de férordningarna
loper ut for att sdkerstilla att tillvigagingssittet enligt detta
direktiv och senare gemenskapsférordningar dverensstimmer.

Artikel 13
Genomférande av direktivet

1. Medlemsstaterna skall anta de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv fére den
21 juli  2004. Medlemsstaterna skall genast underritta
kommissionen om de dtgirder som vidtagits.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de inneh3lla
en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Den skyldighet som avses i artikel 4.1 skall endast gilla de
planer och program som formellt borjade forberedas forst efter den
dag som avses i punkt 1. Planer och program vilka formellt bérjade
forberedas fore den dagen och som antagits eller 6verlimnas till
lagstiftningsfoérfarande mer dn 24 mainader efter den dagen skall
omfattas av den skyldighet som avses i artikel 4.1 om inte
medlemsstaten 1 varje enskilt fall beslutar att detta inte ir
genomfdrbart och informerar allmidnheten om detta.

4. Fore den 21 juli 2004 skall medlemsstaterna utdver att
underritta kommissionen om de itgirder som avses i punkt 1,
dessutom limna kommissionen separat information om de olika
slags planer eller program som i enlighet med artikel 3 kommer att
bli féremal for en miljobedémning i enlighet med detta direktiv.
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Kommissionen skall géra denna information tillginglig fér
medlemsstaterna. Informationen skall uppdateras regelbundet.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Luxemburg den 27 juni 2001.
Pé Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

N. FONTAINE B. ROSENGREN
Ordférande Ordférande
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BILAGA I
Uppgifter som avses i artikel 5.1

Foljande uppgifter skall limnas enligt artikel 5.1 om inte annat
foljer av artikel 5.2 och 5.3:

a) En sammanfattning av planens eller programmets innehill,
huvudsakliga syfte och férhéllandet till andra relevanta planer
och program.

b) Visentliga forhillanden 1 tillstindet hos miljon och dess
sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors.

¢) De kinnetecknande miljoférhillandena 1 omrdden som kan
antas komma att pdverkas betydligt.

d) Alla befintliga miljoproblem som ir relevanta fér planen eller
programmet, diribland i synnerhet sidana som berdr nigot
omrdde av sirskild betydelse fér miljon, sisom omriden som
anges enligt direktiven 79/409/EEG och 92/43/EEG.

e) De mil f6r skydd av miljén som uppstillts pd internationell nivd
och pa gemenskaps- eller medlemsstatsnivd och som ir relevanta
for planen eller programmet och det sitt pd vilket dessa mil och
varje form av miljohinsyn har beaktatsunder utarbetandet av
planen eller programmet.

f) Den betydande miljopiverkan' som kan antas uppkomma,
inbegripet aspekter sisom biologisk méngfald, befolkning,
folkhilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgdngar, kulturarv, inbegripet arkitektoniskt och
arkeologiskt arv, landskap samt det inbordes forhillandet mellan
dessa faktorer.

g) De dtgirder som planeras for att forhindra, minska och si lingt
som mojligt uppviga varje betydande negativ miljépaverkan som
foljer av att planen eller programmet genomférs.

h) En sammanfattning av skilen till valet av de alternativ som
behandlats och en beskrivning av hur bedémningen gjorts och
vilka problem som pétriffats (t.ex. tekniska brister eller brist pa
kunskap) nir de begirda uppgifterna sammanstilldes.

! Denna paverkan bor inbegripa sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta

och tillfilliga, positiva och negativa effekter pd kort, medelling och l&ng sikt.

134



SOU 2003:70

1) En beskrivning av de itgirder som planeras fér dvervakning i
enlighet med artikel 10.

)) En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges under
ovanstdende rubriker.
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BILAGA I

Kriterier for att avgéra om pdverkan kan antas vara betydande
enligt artikel 3.5

1.

136

Sirdragen i planer och program, sirskilt med hinsyn till

1 vilken utstrickning planen eller programmet anger férutsitt-
ningarna fér projekt och andra verksamheter nir det giller plats,
art, storlek och driftsférhillanden eller genom att férdela
resurser,

1 vilken utstrickning planen eller programmet paverkar andra
planer eller program, inklusive sidana som ingir 1 ett hierarkiskt
system,

planens eller programmets betydelse fér integreringen av
miljdaspekter sirskilt for att frimja en hillbar utveckling,
miljéproblem som ir relevanta for planen eller programmet,
planens eller programmets betydelse for genomférandet av
gemenskapens miljolagstiftning (t.ex. planer och program som
har samband med avfallshantering eller skydd av vatten).

. Sirdragen hos pdverkan och hos det omrdde som kan antas

komma att pverkas, sirskilt med hinsyn till

Sannolikhet, varaktighet och frekvens av pdverkan och
mojligheten att avhjilpa den,

paverkans ackumulerade art,

paverkans grinséverskridande art,

riskerna f6r minniskors hilsa eller f6r miljon (t.ex. pd grund av
olyckor),

paverkans storlek och fysiska omfattning (geografiskt omride
och antalet personer som kan antas komma att beréras),
betydelsen av och sirbarheten hos det omrdde som kan antas
komma att beréras pd grund av

— kulturarvet eller speciella sirdrag i naturen,

— overskridna miljokvalitetsstandarder eller grinsvirden,

— intensiv markanvindning,

piverkan av omrdden eller natur som har erkind nationell,
gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.
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