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Sammanfattning

Ett framgéngsrikt utvecklingssamarbete med Vistbanken och Gaza
forutsitter en politisk fredsprocess som baseras pa folkritten och syftar
till en permanent 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten och
upprittandet av en palestinsk stat. En framtida palestinsk stat miste
grundas pd respekt f6r de minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer samt vara ekonomiskt barkraftig. De svenska
specifika mélen f6r utvecklingssamarbetet med Vistbanken och Gaza ir
dirfor att frimja fredsbyggande och fredsprocessen, samt att frimja ett
demokratiskt palestinskt statsbyggande.

Situationen for den palestinska befolkningen har forvirrats under de
senaste dren. Den tilltagande israeliska avsparrningspolitiken innebir
stora begrinsningar i rorelsefriheten for den palestinska befolkningen,
med betydande negativa sociala, ekonomiska och humanitira effekter
som f6ljd. I Gaza rider en humanitir kris. Den humanitira krisen
forvirras av vald frin bdda sidor, inklusive oproportionerliga israeliska
vildshandlingar och palestinska terroristddd. Den politiska situationen,
tidvis under vipnad konflikt, har bidragit till att det svenska bistdndet
blivit fragmenterat och utspritt pd ett stort antal insatser. En stor
utmaning ir dirfor att 6ka bistindets effektivitet. Mélsittningen med
denna strategi dr att det svenska utvecklingsbistdndet ska koncentreras.
Detta kan ske genom programstdd med bl. a FN, EU-kommissionen
och Virldsbanken, genom 6kat direktstdd och en bittre
givarsamordning. Sidas resultatuppféljning ska vara tydligt kopplad till
denna mélstyrning och sirskilt redovisa hur utvecklingssamarbetet
koncentrerats.
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De palestinska egna prioriteringarna och det palestinska dgarskapet ska
genomsyra stodet till Vistbanken och Gaza. I samband med
givarkonferensen 1 Paris december 2007, presenterade den palestinska
regeringen sin reform- och utvecklingsplan, som givarsamfundet stillde
sig bakom. Denna plan idr styrande {6r den palestinska myndighetens
budget, och ska vara vigledande for det svenska utvecklingsbistindet
under strategiperioden. Planen ger ocksd mojligheter till en férbittrad
givarsamverkan.

I ett konfliktomridde som Vistbanken och Gaza ir den politiska
utvecklingen svér att forutse. Utvecklingssamarbetet miste dirfor vara
flexibelt och kunna anpassas till utvecklingen av konflikten och
fredsprocessen. Fortlopande ska konfliktutvecklingen och
fredsprocessens forlopp med eventuella framsteg eller bakslag beaktas.
Flexibilitet miste finnas att omfoérdela bistdndet inom och mellan de
olika samarbetsomridena. For att kunna koncentrera bistdndet krivs
samtidigt att alla insatser noga ska provas enligt de tva specifika mélen,
att frimja fredsprocessen och fredsbyggande, och att frimja ett
demokratiskt palestinskt statsbyggande, samt enligt samarbetsomridena
under dessa mil. Vid radikalt forindrade férutsittningar méste det
svenska utvecklingssamarbetet ses 6ver 1 grunden och beredskap finnas
att omprova strategin 1 sin helhet.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1 Overgripande mil f6r samarbetet

Malet f6r Sveriges politik for global utveckling (PGU) ir att bidra till en
rittvis och hdllbar global utveckling. Milet f6r det svenska
utvecklingssamarbetet ir att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Utgdngspunkten f6r
samarbetet dr de tv perspektiven i PGU: fattiga minniskors perspektiv
pd utveckling och rittighetsperspektivet.

De specifika milen for det svenska utvecklingssamarbetet med
Vistbanken och Gaza ir att:

e Frimja fredsbyggande och fredsprocessen
e Frimja ett demokratiskt palestinskt statsbyggande
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Dessa mél preciseras nedan. Regeringen har vidare angett tre tematiska
prioriteringar: demokrati och minskliga rittigheter; miljo och klimat —
sirskilt rittvist och hillbart utnyttjande av vattenresurser — samt
frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen. FIN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnors deltagande 1 fredsprocesser,
politik och ekonomisk utveckling samt tillgdng till rittvisa och skydd
ska sirskilt beaktas, liksom resolution 1612 om barn i1 vipnad konflikt.

Planering och genomférande av svenska insatser ska ske 1 linje med
Parisdeklarationen om effektivitet i bistdndet samt EU:s uppférandekod
for arbetsdelning. Bistdndet skall ocksd vigledas av EU:s riktlinjer och

OECD/DAC:s riktlinjer for utvecklingssamarbete med sviktande
stater.

EU:s och Sveriges fredsanstringningar syftar till en av parterna

framforhandlad tvdstatslosning, baserad pd 1967-8rs grinser och
relevanta sikerhetsrddsresolutioner. Respekten for folkritten ir
utgdngspunkten foér Sveriges och EU:s instillning till konflikten.

I ett palestinskt sammanhang forutsitter ett framgdngsrikt
utvecklingssamarbete en politisk fredsprocess syftande till en
permanent 16sning pd konflikten och upprittandet av en palestinsk stat.
En framtida palestinsk stat miste grundas pa respekt fér de minskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer samt vara
ekonomiskt birkraftig. For att utvecklingen ska vara hillbar méste
kompromisserna i ett fredsavtal vara acceptabla fér
befolkningsmajoriteterna p& bdda sidor. En l8ngsiktigt hillbar
utveckling forutsitter vidare en palestinsk férsonings- och
reformprocess och ett fortsatt arbete mot vild och terrorism. Det ir ett
grundliggande krav att terrorism bekimpas och att oproportionerligt
vild 1 strid med internationell ritt motverkas, varifrin vildet in
kommer. De svenska utrikes- och sikerhetspolitiska anstringningarna
att stodja den politiska fredsprocessen och utvecklingssamarbetet ska sd
lingt mojligt forstirka varandra.

For att uppnd detta ska utgingspunkterna f6r utvecklingssamarbetet ska
vara féljande:
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e Folkrittsliga aspekter inklusive frigor rérande rorelsefrihet och
tilltride, samt de relevanta sikerhetsridsresolutionerna ska
beaktas.

e En permanent politisk uppdelning av de palestinska omridena
ska motverkas.

o DPlanering och genomférande ska ske 1 enlighet med EU:s
regelverk om restriktiva dtgirder i syfte att bekimpa terrorism'
och EU:s riktlinjer fér frimjande av efterlevnaden av
internationell humanitir ritt.

o Utvecklingssamarbetet ska vara tillrickligt flexibelt
(konfliktkinsligt) for kunna anpassas till behov, sikerhetslige
och rddande forutsittningar (vid en drastisk foérindring av
utvecklingen forutses justeringar av foreliggande strategi).

e Samarbetet ska ge stod till fredsprocessen respektive vigledas av
den palestinska regeringens reform- och utvecklingsprogram.

Den palestinska regeringens reform- och utvecklingsplan
Annapolisprocessen kopplades till en uppmaning till givarsamfundet om
att bidra med 6kat bistdnd till den palestinska myndigheten. Infér ett
givarmote 1 Paris 1 december 2007 lade den palestinska regeringen fram
ett ramverk {6r en palestinsk reform- och utvecklingsplan (PRDP) f6r
perioden 2008-2010. Vid métet gjordes utfistelser om ca 7,6 miljarder
USD f6r perioden 2008-2010. Den svenska utfistelsen var ca 300
MUSD under en tredrsperiod. I denna summa inkluderas bide
utvecklingsbistind och uppskattat behov av humanitirt bistdnd.

PRDP:s mélsittning ir en framtida palestinsk stat som ir en stabil
demokrati, med religionsfrihet, respekt f6r minskliga rittigheter och
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Férutsittningar ska skapas f6r en
dynamisk privatsektor som drivkraft f6r en god ekonomisk utveckling.
Planen redovisar utvecklingsmal inom fyra huvudomriden: demokratisk
samhillsstyrning; social utveckling; ekonomisk utveckling, inklusive
utveckling av den privata sektorn; samt infrastruktur. Vidare
konstateras att dess genomférande forutsitter framsteg i
fredsprocessen, och littnader i den israeliska ockupationspolitiken.

' Ridets gemensamma stdndpunkt 2001/931/GUSP om tillimpning av sirskilda
tgirder 1 syfte att bekimpa terrorism och Ridets férordning (EG) nr 2580/2001 om
sirskilda restriktiva tgirder mot vissa personer och enheter i syfte att bekimpa
terrorism. Vilka grupper eller enheter som omfattas framgdr av bilagor till den
gemensamma stindpunkten och ridets férordning.
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Planen fungerar som en utgingspunkt for den palestinska myndighetens
(PA) egen budgetprocess och bygger pa en 6kad bistindsfinansiering
varav en stor del syftar till att méta lopande statsutgifter. PA avser att
vidareutveckla och férdjupa innehéllet i planen. For att stirka det
palestinska ledarskapet och dgandet ska planen vara vigledande for det
svenska stodet.

1.1. Overgripande processmdl och dialogfrigor
For att 6kad bistindseffektivitet ska kunna uppnds under
strategiperioden ska f6ljande processmal gilla:

o Bistindet ska under strategiperioden effektiviseras och éverga till
att huvudsakligen kanaliseras genom programstod, okat
direktstdd och koncentreras till firre omriden.

¢ Givarsamordningen ska forbittras och samfinansiering med
andra givare ska 6ka, sirskilt EU-kommissionen (KOM),
Virldsbanken (VB) och FN.

e Sveriges insatser ska dven fortsatt 1 hog grad komplettera det
bistind som limnas via EU-kommissionen.

o Det palestinska strategiska ledarskapet ska stirkas och det
palestinska dgarskapet fér utvecklingsprogram och insatser ska
oka.

e Samverkan mellan det lingsiktiga utvecklingssamarbete och det
humanitira bistindet ska 6ka.

I dialogen med den palestinska myndigheten och andra aktérer ska
fattiga minniskors situation sirskilt lyftas fram. Dialogen ska ocksd
riktas in pd motverkande av korruption och motverkande av en
permanent uppdelning av de palestinska omridena.

2 Inriktning och omfattning

Koncentration: Det svenska bistindet ska koncentreras och 1 hégre grad
in tidigare inriktas pd storre projekt, tydligare provas emot de specifika
mélen och samarbetsomridena och samordnas med andra givare. P3 s&
sitt ska Sverige bidra till ett effektivare bistdnd med starkt palestinskt
dgarskap. Alla insatser ska noga prévas utifrdn de tvd specifika milen for
det svenska utvecklingssamarbetet; 1) att frimja fredsprocessen och
fredsbyggande samt 2) frimja demokratiskt statsbyggande.
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Flexibilitet mellan och inom samarbetsomrddena och betriffande
mottagare: Samtidigt som strivan efter 6kad koncentration ir central,
méste flexibilitet finnas att omfordela resurser mellan
samarbetsomrddena om de politiska forutsittningarna férindras.
Insatser inom de bdda specifika mélen kan riktas till den palestinska
myndigheten, internationella eller andra organisationer, och det civila
sambhillet.

Synergieffekter: Samarbetet ska utformas si att det skapas
synergieffekter mellan insatser inom olika omriden och, s& lingt mojligt
mellan det humanitira och det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet. Nir
mojlighet finns bér insatserna linkas till det regionala samarbetet 1
Mellanéstern, sirskilt vad giller fredsbyggande, minskliga rittigheter,
demokrati, vattenfrdgor och handel enligt regeringens regionala strategi
for Mellanostern och Nordafrika.

2.1 Samarbetsomrdden

Det svenska bistdndet ska efter perioden ha bidragit till stirkta
forutsittningar for varaktig fred och en demokratisk palestinsk stat
genom att frimja fredsbyggande och fredsprocessen, och frimja ett
demokratiskt palestinskt statsbyggande.

2.1.1 Framja fredsprocessen och fredsbyggande
Malen for samarbetsomrddet dr:
o [forstirkt palestinsk forbandlingskapacitet
o stirkta freds- och forsoningsprocesser som baseras pd folkritten
o Gkat fortroende och samarbetstillfillen mellan israeler och
palestinier
o kat deltagande bland kvinnor 1 fredsprocessen.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska direkt eller indirekt bidra till
fredsbyggande. Strivan att medverka till forstirkt palestinsk
forhandlingskapacitet {6r deltagande i fredsférhandlingar kan exempelvis
genomforas genom stdd f6r framtagande av dokumentation och
kartliggning av frigor av betydelse for fredsprocessen och genom
expertstdd till palestinska forhandlingsstrukturer. Freds- och
forsoningsprocesser inom det palestinska samhillet bor ocksd stodjas.
Insatser kan ocksd géras for att uppna et 6kat fortroende och
samarbetstillfillen mellan israeler och palestinier och mellan olika
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grupper 1 det palestinska samhillet. Dessa insatser bor ha ett sirskilt
fokus pa kvinnligt deltagande.

Vid en fredsuppgorelse kan mer omfattande insatser f6r forsoning,
fredsbevarande och fredsbyggande bli aktuella. Insatser inom omridet
ska bygga pd ett nira samrid mellan Utrikesdepartementet och Sida.

2.1.2 Frimja ett demokratiskt palestinskt statsbyggande
2.1.2.1. Demokratiskt palestinskt statsbyggande: st6d till demokratiska
institutioner pd lokal och central nivd, inklusive rittsektorn och god
samhillsstyrning
Malen for samarbetsomrddet dr:

o ettt vdl fungerande palestinskt rittsvisende

o Gkad respekt for de minskliga rittigheterna

o en effektiv och demokratisk forvaltning pd lokal och central nivd

Att stirka det palestinska statsbyggandet dr en svensk politisk
mélsittning. Ett demokratiskt statsbyggande sker genom stod till den
palestinska myndigheten for utveckling av dess offentliga forvaltning,
till det privata niringslivet och det civila samhillet. Det méste
genomforas pd flera nivder, sdvil pa nationell som lokal nivd och genom
vil fungerande samarbete dem emellan.

Konkreta insatser ska goras for att stirka den palestinska myndigheten 1
att bygea upp ett vil fungerande rittsvisende och en dkad respekt for de
midnskliga rittigheterna. Stdd boér samordnas med andra givare, sirskilt
EU:s insatser. Stodet till civilpolisen och det évriga rittsvisendet som
kanaliseras via EU:s krishanteringsinsats (f.n. kallad EUPOL COPPS)
ska 6ka. Parallellt med detta ska dven insatser 6vervigas 1 samrdd med
andra givare, som exempelvis stdd till det palestinska 8klagar- och
domstolsvisendet. Okat direktstad till den palestinska myndigheten bor
overvigas. Stod for insatser med sirskild fokus pa kvinnors och barns
rittigheter ska fortsitta, t.ex. genom att kanaliseras till organisationer
som bevakar och motverkar rittsévergrepp respektive frimjar samarbete
mellan israeliska och palestinska minniskorittsorganisationer. I alla
insatser inom samarbetsomrddet ska motverkande av korruption prigla
genomférandet.

2.1.2.2. Infrastruktur och sambdillsbyggnad
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Malet for samarbetsomrddet dr: stirkt kapacitet for sambillsbyggnad och
infrastrukturutveckling, dir miljo- och klimatfragor beaktas med séirskilt
fokus pa tillvaratagande av vattenresurser.

Konkreta insatser ska goras for att stirka kapaciteten for
sambillsbyggnad och infrastrukturutveckling, d v s att tillgodose bittre
tillgdng till grundliggande samhillsservice, sirskilt for fattiga
minniskor. Sverige bor bidra till att bygga kompetens och kapacitet pd
lokal niva for hallbar lokal utveckling, sysselsittning, kommunal service
och tillgdng till rent vatten, sanitet och energi. Miljé- och klimatfrigor,
med sirskild betoning pa ett rittvist och héllbart utnyttjande av
vattenresurser, ska sirskilt beaktas.

2.1.2.3. Privatsektorutveckling och utveckling av internationell handel
Malen for samarbetsomrddet dr

o Dbittre forutsittningar for utveckling av det privata niringslivet

o Gkat palestinskt deltagande i internationell handel.

Begrinsningarna i rorelsefrihet och tilltride f6r personer och gods, och
andra effekter av ockupationen ir {6r nirvarande de frimsta hindren fér
handel, produktion och investeringsvilja. Konkreta insatser ska goras
for att utveckla kapaciteten inom det privata niringslivet och dka
palestinskt deltagande i internationell handel med syfte att stadkomma
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning. Insatser for att
uppmirksamma och belysa rorelsebegrinsningarnas effekter pd
niringslivet ska 6vervigas. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas it
kompetenshojande dtgirder f6r att uppnd 6kat kvinnligt deltagande 1
niringslivet och frimja kvinnligt féretagande. Sysselsittningsfrigor och
forutsittningarna fér smd och medelstora foretag bor ocksd
uppmirksammas. Strivan bor vara att dels forbittra niringslivs- och
handelsklimatet och bittre anpassa palestinska varor till en
internationell marknad, dels bidra till att stirka kompetensen och
konkurrenskraften inom det privata niringslivet. Fungerande forum for
policydialog och partnerskap mellan niringslivet och den palestinska
myndigheten bor stddjas.

2.1.2.4. Det civila sambdllet

Malet for samarbetsomrddet dr: ett stirkt civilt sambille, vilket dr en
forutsittning for demokratisk utveckling och respekt for de minskliga
réttigheterna.
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Det civila samhillet spelar en central roll som granskande funktion i
relation till institutionerna och f6r de minskliga rittigheterna och fér
att sikerstilla grundliggande samhillsservice, dir institutionerna av
olika skil inte kunnat bira det fulla ansvaret. En forutsittning for
demokrati dr ett starkt civilt samhille och stort folkligt deltagande.
Kvinnors och barns rittigheter ska dven fortsittningsvis dgnas sirskild
uppmirksamhet. Verksamheten ska bidra till preventiv
konflikthantering och till skydd fér utsatta minniskor, frimst kvinnor
och barn, mot vald 1 hemmet eller som civila offer f6r konflikten.

2.2 Bistdndsformer

Langsiktigt utvecklingssamarbete

Alla insatser ska noga prévas utifrdn de tvd specifika mélen
fredsbyggande och demokratiskt statsbyggande och inom ramen for
samarbetsomrddena. Koncentrationen kommer 1 huvudsak att ske
genom programstdd, okat direktstdd samt 6kad samverkan med andra
givare s& som FN, EU-kommissionen och Virldsbanken. Dialogen och
piverkansarbetet kommer dirmed att 6ka, samtidigt som antalet avtal
bér kunna minska.

Direktstod

For att den palestinska myndigheten pd kort och medelling sikt ska
kunna méta sina lopande kostnader finns behov av generellt finansiellt
stod, vilket betonas av Ad Hoc Liasion Committee (AHLC) och
Virldsbanken. Sddant st6d méste utgd i former som ir férenliga med
god finansiell styrning och kontroll. Omfattningen av stodet fir
bedémas kontinuerligt under strategiperioden. Strivan ir att okat
direktstod ska kunna utgd.

Stod till enskilda organisationer

Svenska och internationella enskilda organisationer ir strategiska
samarbetsparter med sina palestinska samarbetsorganisationer.
Samverkan for effektivitet och givarsamordning avseende stéd till
niringslivet och det palestinska civila samhillet ska efterstrivas.

Humanitért bistind

Sveriges humanitira stod till Vistbanken och Gaza styrs av den svenska
regeringens strategi for Sidas humanitira bistdnd (skr UD
2007/47656/SP), vars mél ir att ridda liv, lindra néd och uppricthilla
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minsklig virdighet 1 omedelbar anslutning till katastrofsituationer. Det
humanitira imperativet och grundprinciperna f6r humanitirt stéd —
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende — ir vigledande for
det behovsbaserade humanitira bistindet.

I enlighet med den svenska regeringens strategi for Sidas humanitira
bistdnd bor Sverige fortsitta att kanalisera en betydande del av det
humanitira bistindet via FN:s humanitira samordning, Consolidated
Appeal Process, CAP. Stéd till svenska och internationella organisationer
samt till Internationella rédakorsrorelsen ska fortsitta. Stod till
spridande av information om internationell humanitir ritt, skall fortsatt
fa stod. Vidare ska en hog beredskap f6r ett snabbt gensvar pd nya och
hastigt uppkomna humanitira kriser 1 Vistbanken och Gaza
uppritthillas.

Stirkt samverkan mellan l8ngsiktigt utvecklingssamarbete och det
humanitira bistdndet ska efterstrivas. Detta ska ske genom 6kad dialog
mellan UD och Sida for éverbrygga klyftan mellan den humanitira
situationen och en dteruppbyggnadsfas nir det ir mojligt.
Omfattningen av samverkan miste definieras efter hand da
avvigningarna ir beroende av hur fredsprocessen och konflikten
utvecklas.

2.3 Dialogfrdgor

Sverige bor 1 genomférandet av insatser ha en kontinuerlig dialog med
den palestinska myndigheten och andra aktorer 1 det palestinska
samhillet dir sirskilt tre dialogfrdgor ska lyftas fram, som bor vara
vigledande f6r planering och genomférande. Dialogfrigorna ska féljas

upp pé de drliga métena mellan Sverige och den palestinska
myndigheten, dir bide UD och Sida deltar.

Den forsta giller fattiga minniskors perspektiv och
rittighetsperspektivet. Kvinnors, barns och sirskilt utsatta gruppers
behov ska uppmirksammas. Den andra giller dialog f6r att motverka
korruption. Det omfattande bistdndet till Vistbanken och Gaza har
bidragit till att 6ka riskerna i redan korruptionsutsatta omrdden. Den
tredje giller motverkande av en permanent uppdelning mellan de
palestinska omrddena. Den politiska situationen har medfort att
relationerna mellan Vistbanken och Gaza férsimrats. I dialogen med
den palestinska myndigheten ska framhillas vikten av att PA verkar for
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att utvecklingsinsatser kan genomféras 1 Gaza eller kommer
befolkningen 1 Gaza till del.

I dialogen med den palestinska myndigheten och andra intressenter, bor
dven diskuteras hur bistdndet kan bidra till att férebygga vild och
terrorism.

2.4 Omfattning

Det langsiktiga utvecklingssamarbetet beriknas ¢ka frdn den tidigare
strategiperioden di det &rliga beloppet var cirka 170 MSEK.? Volymen
ska uppga till ca 807 MSEK under strategiperioden. Den &rliga volymen
ska vara ca 215 MSEK {6r 2008, ca 225 MSEK f{6r 2009, ca 235 MSEK
for 2010 och ca 240 MSEK {6r 2011.° Stddet ska omfatta bide
Vistbanken och Gaza. En halvtidséversyn ska genomféras under viren
2010. Oversynen ska inkludera en prévning av om det finns anledning
att gora forindringar 1 inriktning och volym. Infér eventuella
forindringar ska samrdd ske mellan UD och Sida.

3 Genomfdrande

Forutsittningarna for genomfoérandet av utvecklingssamarbetet kan
indras beroende pd hur fredsprocessen, och den politiska situationen i
regionen utvecklas. Aven férdelningen mellan lingsiktigt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd paverkas av dessa
faktorer. Det méste dirfér finnas en betydande flexibilitet att lopande
justera inriktning och omfattning av samarbetet. Vid radikalt férindrade
forutsittningar i férhdllande till de som rdder idag méaste beredskap
finnas att omprova strategin 1 sin helhet.

Strategin ger mojlighet att anpassa genomférandet beroende p8 hur
utvecklingen pd marken férindras. Detta kan ske genom bland annat
forskjutningar i fokus mellan och inom olika samarbetsomriden, t ex
institutionsutveckling pd nationell respektive lokal niva, mellan
offentliga institutioner och det civila samhillet samt ytterst 1

? Det sammanlagda svenska bistdndet, inklusive humanitira insatser och UD:s stéd,
uppskattas till ca 650 MSEK per &r. En resultattabell {6r 4ren 2005-2007 finns i
bilagan.

’ Nivén pd det humanitira stédet kan dock endast uppskattas preliminirt eftersom
stodet dr behovsbaserat. Beloppen kan komma att revideras beroende pé den politiska
utvecklingen.



Utrikesdepartementet 12(21)

2008-06-25

fordelningen mellan humanitira insatser och langsiktigt
utvecklingssamarbete.

Den storsta osidkerhetsfaktorn kring genomférandet av denna strategi ir
den politiska utvecklingen, t. ex en eventuell vildsinriktad radikalisering
eller vipnade konflikter som oméjliggér ett fredsbyggande arbete f6r en
tvastatslosning. Férekomsten av grupper som ir féremal f6r EU:s
sanktioner mot terrorism kriver fortsatt noggranna
kontrollmekanismer for att sikerstilla att inga finansiella medel gir till
dessa grupper eller deras verksamhet. En kontinuerlig inventering av
mojliga internationella kontrollmekanismer och férvaltningsfonder bor
goras.® Etablerade kontroll- och granskningsrutiner ska uppritthillas
och alltid tillimpas innan nya avtal eller utbetalningar gérs.”

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Genom en 6kad programansats som vigleds av den palestinska reform-
och utvecklingsplanen (PRDP) kommer samarbetet foretridesvis ske
genom internationella organ sisom EU, FN och Virldsbanken. Ett
riktat finansiellt stéd for genomférande av PRDP har paborjats 1
samverkan med EU-kommissionen. Stddet for att forstirka rittssektorn
bér kunna ske frimst genom 6kade EU-insatser. Fortsatt samarbete kan
ske med Virldsbanken, exempelvis f6r stod till den kommunala
utvecklingsfonden (MDLF). Sverige kan dven komma att samverka med
FN:s utvecklingsprogram, UNDP, som avser att forstirka sin
fredsbyggande verksamhet.

I maj 2008 blev Sverige for férsta gdngen inbjuden till Ad Hoc Liaison
Committe (AHLC). AHLC inrittades 1993 som ett resultat av det
multilaterala motet 1 Madrid 1991, vilket 1 sin tur lade grunden for
fredsprocessen i Mellandstern. AHLC ir det frimsta forumet for
givarnas policysamordning och utvecklingsdialog med PA.

* Sverige har i de internationella diskussionerna att ta stillning till vad som
kinnetecknar en godtagbar kontrollmekanism. I korthet bér godtagbara
kontrollmekanismer vara sddana att bidragsgivaren kinner sig 6vertygad om att
medlen inte blir tillgingliga f6r Hamas eller nigon annan av EU terroristlistad
organisation vare sig direkt eller indirekt.

> Detta ska goras for att forsikra att pengarna gir till konton som kontrolleras direkt
av samarbetsparten, med sirskild férsikran om att inga medel kommer Hamasrérelsen
tillgodo; och att inga férindringar som &kar risken for dvertridelse eller kringgdende
av de ekonomiska sanktionerna mot en av EU terroristlistad organisation har skett 1
det palestinska konstitutionella ramverket med avseende p3 respektive organisation.



Utrikesdepartementet 13(21)

2008-06-25

Under 2006 inrittades en EU-fond, Temporary International Mechanism
(TIM), {61 en form av riktat budgetsstéd till palestinska myndigheten.
Den inrittades for att hantera EU:s sanktioner om terrorism och
undvika att medel kom Hamas tillgodo. TIM har visentligen varit en
form for att moéta akuta behov av att ticka I6pande kostnader f6r 16ner,
varor som mediciner och brinsle mm. Fonden ersattes under vdren 2008
av ny EU-fond, PEGASE, med ett lingre mandat som syftar till ett mer
utvecklingsinriktat stéd till PA och PRDP. Virldsbanken har ocksa
inrittat en fondmekanism f6r stod till PA:s reformplan, vilken Sverige
parallellt med PEGASE bor 6verviga att anvinda.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Det nuvarande projektbaserade internationella bistindet miste
utvecklas. Bistindet ska under strategiperioden 6vergs till att
huvudsakligen kanaliseras genom programstdd och 6kat direktstdd och
ska koncentreras till firre omradden. Givarsamordningen ska férbittras
och samfinansiering med andra givare ska oka. Sverige kommer aktivt
att delta 1 samverkansgrupper som leds av den palestinska myndigheten 1
syfte att férbittra bistindets effektivitet. Sverige ska dven aktivt
uppmuntra till samordning inom det civila samhillet och det privata
niringslivet och deras samverkan med den palestinska myndigheten.

Sedan Osloavtalet i bérjan av 90-talet finns en struktur, Local
Development Forum, (LDF), fér givarsamordning. LDF har dock inte 1
kunnat bidra till 6kad samordning 1 ndgon stérre utstrickning.
Resultatet ir ett fragmenterat och projektbaserat bistdndslandskap.
Sverige ska under strategiperioden verka for att samordningen inom
LDF forbittras med ett tydligt fokus pa palestinskt dgarskap.

4 Uppfodljning

Ett nira samrdd mellan UD och Sida ska ske regelbundet. Vid de 4rliga
uppfoljningsmoétena med den palestinska myndigheten ska bide UD
och Sida delta. Sida ska ta fram en kommunikationsplan nir strategin ir
faststilld. Sidas resultatuppfoljning ska vara tydligt kopplad till
malstyrningen i denna strategi och sirskilt redovisa hur
utvecklingssamarbetet koncentrerats. Sidas kontroll av finansiella
resurser och annan uppféljning ska fortlépande ses dver.
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D3 PRDP {6r nirvarande saknar indikatorer far formerna fér
uppfoljning gradvis utvecklas. En uppféljning av strategins évergripande
mal kommer att géras genom arlig uppfoljning av PRDP, s4 ldngt
mojligt 1 samarbete med PA och andra givare. Detta bor ske vid de arliga
uppféljningsmotena mellan Sverige och den palestinska myndigheten.

Uppféljning av stédet till Gaza behover f6ljas kontinuerligt och std 1
sirskilt fokus sd linge Gaza ir avspirrat, och/eller isolerat frdn
Vistbanken f6r att motverka en permanent uppdelning av omridena.
Periodvisa uppféljningsméten mellan UD:s Mellanéstern och
Nordafrikaenhet och Sida ska genomféras. D8 humanitira frigor berérs
ska UD-SP/HUM samt Sida humanitira grupp inbjudas att delta.

Del 2. Bakgrund

1 Sammanfattande landanalys

EU:s och Sveriges fredsanstringningar syftar till en av parterna
framforhandlad tvdstatslosning, baserad pd 1967 4rs grinser och
relevanta sikerhetsrddsresolutioner. Respekten for folkritten ir
utgdngspunkten foér Sveriges och EU:s instillning till konflikten.
Folkritten, inklusive den internationella humanitira ritten som reglerar
forhillandet mellan en ockupationsmakt och den ockuperade
befolkningen, ir de jure fullt tillimplig 1 de ockuperade palestinska
omrddena. Israel har en legitim ritt att forsvara och skydda sina
medborgare mot sikerhetshot, inklusive terrorism. Denna rittighet
maste dock utdvas 1 former som ir férenliga med folkritten, inklusive
konventionerna om de minskliga rittigheterna och den internationella
humanitira ritten.

Som ockupationsmakt har Israel, enligt den fjirde
Genevekonventionen, inte bara skyldighet att ombesorja den
palestinska befolkningens grundliggande sociala och ekonomiska
behov, utan idven tillita humanitir verksamhet inom ockuperat omride.
Svarigheterna f6r de humanitira organisationerna att fa tillerdde till och
rora sig pa de ockuperade omridena har okat kraftigt pd grund av de
israeliska avspirrningarna och andra begrinsningar i rorelsefriheten.

Enligt svensk syn, 1 linje med det rddgivande utlitande som limnats av
den internationella domstolen 1 Haag och sedan endosserats av FIN:s
generalférsamling (A/RES/59/124), krinker det israeliska byggandet av
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en separationsbarriir pd ockuperat omride (Vistbanken) folkritten 1
flera avseenden. Dirutover forsviras det humanitira tilltridet.

Den politiska utvecklingen

Israeler och palestinier har ett gemensamt ansvar f6r att nd en fredlig
16sning pd konflikten. I november 2007 tog USA initiativ till en nystart
av fredsprocessen mellan israeler och palestinier genom motet 1
Annapolis. Enligt tidplanen ska fredsprocessen resultera i att grunden
for en fredsuppgorelse om en tvdstatslosning ska vara klar till slutet av
2008.

Sedan juli 2007 leds den palestinska myndigheten av en
expeditionsministir under ledning av premiirminister Salam Fayyad.
Det internationella samfundet har stillt sig bakom denna regering. Gaza
kontrolleras emellertid av Hamas. Fér nirvarande finns dirmed de facto
tvd regeringar, en pd Vistbanken och en 1 Gaza. Parlamentet fungerar
for nirvarande inte till f6]jd av de inrikespolitiska motsittningarna och
att ett stort antal parlamentsledaméter har fingslats av Israel. Den
nuvarande expeditionsministiren har dirfor inte kunnat understillas
parlamentet f6r godkidnnande. Lagar stiftas for nirvarande genom
dekret frdn presidenten.

Fattigdom och den ekonomiska situationen i de palestinska omrddena
Situationen for den palestinska befolkningen har férvirrats under de
senaste dren. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, uppskattar att tvd
miljoner palestinier lever i fattigdom (baserat pd indikatorer for
Millennium Development Goals). Den tilltagande israeliska
avsparrningspolitiken innebir stora begrinsningar i rorelsefriheten fér
den palestinska befolkningen, med betydande negativa sociala och
ekonomiska effekter som f6ljd. Den humanitira krisen férvirras av vald
frén bida sidor, inklusive oproportionerliga israeliska v8ldshandlingar
och palestinska terroristddd. Enligt Virldsbanken har detta inneburit att
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden minskat och barns
underniring 6kat sedan 2004. Den humanitira, ekonomiska och sociala
situationen for befolkningen 1 Gaza har ytterligare férsimrats efter de
interna stridigheterna i juni 2007 och efter avspirrningen som inleddes
sommaren 2007. Bl.a. FN-organen UNRWA, FN:s hjilporganisation
for palestinaflyktingar, och FN:s koordineringsenhet f6r humanitira
frigor, OCHA, beskriver situationen som en humanitir katastrof. BNP
har i reella termer minskat med ca 40 % mellan 1999 och 2006.
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I Gaza har det privata niringslivet 1 princip kollapsat. Enligt OCHA
lever 80% av befolkningen p& Gaza av humanitir hjilp. Arbetslosheten
ir mellan 30 och 40% pa Vistbanken och dnnu hogre i Gaza. Kvinnors
deltagande ir bland de ligsta i virlden. Totalt beriknas 56 % av
befolkningen vara fattiga. Gaza uppvisar den klart hégsta andelen fattiga
1 befolkningen med 79%, medan Vistbanken har 49%.

Den israelisk-palestinska konfliktens regionala paverkan ir avsevird.
Cirka 4,4 miljoner palestinier ir registrerade flyktingar enligt UNRWA,
och majoriteten av dessa lever 1 grannlinderna.

2 Sammanfattande resultatbeddmning

En resultatanalys har gjorts av Sida 6ver perioden 2005 — 2007. Fér
strategiperioden rddde tre delm&l: att lindra effekterna av den pigdende
konflikten, att frimja fredsférhandlingar och att frimja det palestinska
nationsbyggandet. I det f6ljande ges en sammanfattning av Sidas
resultatbedémning.

Resultatanalysen hinvisar till Virldsbankens bedémning att
effektiviteten i det samlade bistdndet har utvecklats negativt genom att
det har varit fragmenterat och inte har styrts av en gemensam ansats
mot bredare ekonomiska frigor och gott regeringsutdvande. Konflikten
1 sig har ocksa stoppat eller férsenat manga program. Under 2006 har
givarna inte haft ndgra samlade palestinska planeringsdokument att
samordna sig kring.

Sida konstaterar att den samlade bilden ir att det svenska samarbetet har
genomforts 1 linje med vad som lagts fast i strategierna. Samarbetet har
varit relevant och kunnat genomféras i hog omfattning. Goda resultat
finns 1 minga insatser. Det stora antalet insatser gor bistdndet
arbetskrivande och ytterligare anstringningar méste goras for att
rationalisera. Samtidigt far inte samordning ske pd bekostnad av det
palestinska dgarskapet. En hogre grad av integration mellan olika
omriden inom ramen f6r enskilda insatser bor efterstrivas for bittre
samordning och troligen bittre lingsiktiga effekter. Projekt for att
frimja minskliga rittigheter, demokrati och barnperspektiv kan med
fordel integreras 1 andra projekt.
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Enligt analysen har Sida satsat pd att sikerstilla god kontroll 1
genomforandet. Fokusering pd upphandlingsfrigor och revisionsarbete
har gjorts, och ett antal utvirderingar genomforts. Bistdndet syns ha
genomforts under god kontroll givet de svirigheter som avspirrningar
och sikerhetsproblem ger. Anstringningarna for att sikerstilla god
kontroll bor fortsitta.

Nir det giller frimjandet av det palestinska nationsbyggandet,
konstateras att Sverige limnar ett omfattande och brett stod till
statsbyggande, sdvil till PA som till det civila samhillet och niringslivet.
D3 stodet forsvdras av liget pd marken, konstateras att resultaten av
detta stdd dr beroende av utveckling 1 den politiska processen och
ytterligare anstringningar pd det utrikespolitiska planet. Sida har
bidragit till insatser for att frimja fredsférhandlingarna bl.a. genom
kapacitetsstdd till presidentens kontor och till PLO:s
forhandlingsenhet. I resultatanalysen konstateras att infrastrukturstddet
levererar konkreta resultat, med undantag for stora projekt som ir svira
att genomféra. Okad samfinansiering med andra givare foresls. Vidare
understryks betydelsen av ett institutionsbyggande arbete p det lokala
planet.

Nir de giller delmalet att lindra effekterna av den pdgdende konflikten,
konstateras att det humanitira bistdndet dr omfattande och har 6kat
kraftigt sedan andra intifadan dr 2000. Det humanitira bistdndet dr
alltmer betydelsefullt f6r mdnga minniskors éverlevnad och har 1
6kande grad riktats mot kortsiktiga 6verlevnadsfrigor. Sida kommer i
resultatanalysen till slutsatsen att det finns behov av en 6kad samverkan
mellan det ldngsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitira
bistdndet till de ockuperade omrddena. Det svenska stédet bor sirskilt
virna om den férsimrade situationen i Gaza.

3 Sammanfattande analys av andra givares roller och insatser

Ett stort antal givare dr engagerade i stod till Vistbanken och Gaza. I
samband med givarkonferensen i december 2007 kunde konstateras att
givarkretsen 6kat frin ett 40-tal till ca 70 bilaterala och multilaterala
givare. Detta innebir en stor uppslutning bakom PRDP med en total
utfistelse om 7,6 miljarder USD inklusive beriknat humanitirt stod,
varav 1,1 miljarder i budgetstéd. EU ir den storsta givaren f6ljt av USA.
Utfistelserna 1 Paris innebir att inom EU blir Storbritannien den stérsta
enskilda givaren, f6ljt av Sverige, Frankrike och Spanien.
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Storbritanniens stdd dr dock villkorat av att framging i fredsprocessen
nds. Norge hor ocksd till de storre givarna.

Effektiviteten hos det samlade bistindet begrinsas dock av olika skal,
sirskilt genom inskrinkningarna i rérelsefriheten.

4 Sammanfattande analys av Sveriges roll i Vistbanken/Gaza

4.1 EU:s politiska beslut och processer som dr relevanta for samarbetet
Bistdndet ska planeras och genomféras 1 enlighet med EU:s
sanktionslagstiftning. Direkt eller indirekt tillhandah8llande av
ekonomiska tillgingar och finansiella tjinster till en organisation som
omfattas av sanktionerna, sisom Hamas eller PFLP, ir forbjudet enligt
gillande EG-lagstiftning och straffbelagt 1 svensk lag. Svenskt bistind
kan dirfor endast kanaliseras direkt till sirskilt utvalda insatser, under
noggrann kontroll och uppféljning frdn svenskt/internationellt hill, i
syfte att sikerstilla att pengarna gir till avsett indamal. EU-lindernas
regeringar har ndtt en politisk 6verenskommelse om att tills vidare inte
ha ndgra politiska kontakter med Hamasmedlemmar som har politiska
funktioner.

Ett associeringsavtal mellan EU och PLO, som representant f6r den
palestinska myndigheten,sléts 1997 och fungerar p4 tillfillig basis sedan
dess. P4 grund av bl.a. begrinsningarna i rérelsefrihet och tilltride, ir
dock handeln mellan de palestinska omridena och EU begrinsad.

4.2 Samstimmigbet for utveckling

Bistdnd till Vistbanken och Gaza kan inte varaktigt forbittra
levnadsvillkoren for palestinierna utan politiska framsteg. Sikerhets-
utrikes- och bistdndspolitik paverkar i hog grad varandra. Situationen
har férsimrats pd grund av den politiska situationen. Milsittningen ir
att Sveriges utvecklingsbistind till Vistbanken och Gaza ska samverka
med de utrikespolitiska ambitionerna att frimja fredsprocessen och ett
demokratiskt palestinskt statsbyggande. Handeln mellan Sverige och de
palestinska omrddena ir liten. Svenska bistdndsinsatser for
privatsektorutveckling kan, d& det bedéms limpligt, kombineras med
insatser pd andra politikomriden inom ramen f6r Politiken f6r global
utveckling, t ex 1 form av handelsfrimjande.

4.3 Andra svenska relationer
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Férutom bistdndet och politiska kontakter dr Sveriges relationer med
Vistbanken och Gaza mycket begrinsade. Turismen har minskat
betydligt p.g.a. den politiska oron. Svenska kyrkan, och en del andra
trossamfund, har dock en sedan ldng tid etablerad verksamhet
framférallt i Jerusalem. Ett stort antal svenska organisationer har
etablerat samarbete med palestinska parter. Det giller bland annat olika
frivilligorganisationer och hégskolor med samarbete inom bl.a. frigor
om minskliga rittigheter, media, kvinnors och barns rittigheter,
primirhilsovird, samarbete mellan palestinska grupper och mellan
palestinier och israeler samt f6r humanitira insatser. Inom vissa
omrdden, som t ex stdd till organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter, insatser f6r kvinnor och barn, lokal infrastruktur och
program for sysselsittning, har Sverige varit en av de ledande givarna.
Ett visst samarbete mellan svenska, palestinska och israeliska féretagare
pigdr, och stéds av Sverige genom Niringslivets Internationella Rd och
Palestine International Business Forum.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sveriges lingvariga nirvaro och engagemang har skapat ett stort
fortroendekapital 1 Vistbanken och Gaza och medfért viktiga
erfarenheter. Kinnedomen om de lokala férhillandena ir god. Den
palestinska myndigheten framhéller Sveriges férméga att agera snabbt
och flexibelt som en komparativ férdelar. Sverige har vidare gott
anseende genom stddet till offentlig férvaltning t.ex. stod till
presidentens kansli 1 den palestinska myndigheten.

5 Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet
Situationen for den palestinska befolkningen har férvirrats under de
senaste ren. De stora begrinsningarna i rorelsefriheten f6r den
palestinska befolkningen har bidragit till att trots ett omfattande
bistdnd, ett stort antal givare och ett stort politiskt intresse frin
omvirlden, har situationen f6r befolkningen p& Vistbanken och Gaza
inte kunnat férbittras under de senaste dren. Enligt Sidas resultatanalys
har dock det svenska bistdndet under rddande férutsittningar kunnat
genomforas med férhéllandevis gott resultat.

Sveriges utrikespolitiska mélsittning 1 Vistbanken och Gaza ir att
frimja fredsbyggande och fredsprocessen, samt att frimja ett palestinskt
demokratiskt statsbyggande, for att kunna uppnd mélsittningen om en
sjilvstindig demokratisk palestinsk stat som lever sida vid sida med
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Israel i fred och sidkerhet. For att denna mélsittning ska kunna
genomforas, krivs att bistindet samverkar med den utrikespolitiska
malsittningen. Alla insatser mdste dirfor sirskilt provas enligt dessa tvd
specifika mal. Samtidigt ska de egna palestinska prioriteringarna och det
palestinska dgarskapet genomsyra stodet till Vistbanken och Gaza, och
den palestinska reform- och utvecklingsplanen ska dirfér vara
vigledande f6r det svenska stddet. I Gaza rdder en humanitir katastrof.
Aven vid en forbittring i den politiska situationen kommer det under de
nirmaste dren att finnes ett fortsatt relativt stort behov av humanitirt
stdd och utvecklingsinsatser som riktas direkt mot fattiga och utsatta

grupper.

Mot bakgrund av den svéra politiska situationen har det svenska
bistdndet varit fragmenterat och utspritt pd ett stort antal insatser.
Fragmenteringen av bistdndet gor dock att samarbetet méste
koncentreras genom firre insatser som ir mer samordnade med andra
givare. Samtidigt gor den oférutsigbara politiska situationen att en
omfattande flexibilitet mdste finnas for att kunna genomféra bistdndet
oavsett om den politiska situationen f6érvirras eller forbittras.
Flexibilitet miste dirfor finnas att omférdela bistdndet inom och mellan
de olika samarbetsomrddena. Om situationen kraftigt férsimras, kan
okade fredsfrimjande insatser komma att behovas, liksom att balansen
mellan utvecklingsbistdndet och det humanitira bistdndet kan komma
att dndras.

Sveriges ldngvariga nirvaro och engagemang har skapat ett stort
g gvarig 848 ) P
fortroendekapital 1 Vistbanken och Gaza och medfért viktiga

P )
erfarenheter. Overvigandena om vilka samarbetsomriden Sverige ska
fokusera pd, har gjorts mot bakgrund av de svenska politiska
prioriteringarna, palestinska egna prioriteringar och énskemal och med
beaktande av de omrdden dir Sverige kan bidra med ett mervirde

)

genom omfattande erfarenhet och expertis.
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Bilaga

Sidas och UD:s sammanlagda bistdnd 2005-2007. Tabellen omfattar
bide utvecklingsbistdnd och humanitirt bistind.

Sidas insatsomrade i 2005 2006 2007
TSEK

Hilsa och 27 109 75428 23 448
undervisning

MR och demokrati 57 173 59 021 122 481
nationsbyggande

Konflikt, fred och 14 327 6162 6 253
sikerhet

Infrastruktur 32 439 36 815 25747
Niringsliv, handel 5631 3 009 4535
Annat 31252 22929 13 638
Totalt Sida 167 928 203 363 196 102
utveckling

Humanitirt 92 690 155 690 150 560
EU POL COPPS 0 0 1745
ME REG: NIR 0 5000 2500
ME REG: Peace 2043 4 086 2 043
Tiph 14 540 10 300 10 649
Totalt Sida utanfor 94 733 175 076 167 497
rikningskonto

Totalt Sida 262 661 378 439 363599
UD:s insatser

UNRWA® 210 000 230 000 242 000
NIR 0 0 1 600
Interpeace 1700 1700 477
Decaf 0 0 2 000
Track 2 0 0 163

EU BAM Rafah 12 500 7 000 4 200
EU POL Copps 21900 11 050 3200
UNRWA 6vrigt 40 000 2 000 206
Totalt UD 286 100 251 750 253 846
TOTALT Sida och 548 761 630 189 617 445
UD

® Omfattar stod till palestinska flyktingar pi de ockuperade palestinska omridena,
samt Libanon, Jordanien och Syrien.
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