Kommittédirektiv

Lika villkor for offentliga och fristdende Dir.
skolor 2007:33

Beslut vid regeringssammantridde den 22 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall foreslda hur man pé ndgra omraden
skall dndra i lagstiftningen s att offentliga och fristdende skolor
skall kunna bedriva verksamhet pa lika villkor. Utredaren skall
lamna forslag till forfattningsreglering av hur storleken pa
kommunernas bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser samt fristdende skolor skall beriknas pa ett
Oppet och forutsdgbart sitt sa att det blir mojligt for en forvalt-
ningsdomstol att efter 6verklagande prova nivén pa kommunens
bidrag till verksamheten.

Utredaren skall dvervdga om det bor vara mojligt for en
juridisk person som helt eller delvis dgs av en kommun att vara
huvudman for en fristdende skola. Utredaren skall i s& fall
lamna forslag pa reglering.

Utredaren skall prova hur den nuvarande bestimmelsen om
krav pad minst 20 elever for godkénnande av vissa fristdende
skolor kan avskaftas.

Utredaren skall ldmna forslag till hur ansdknings- och
tillstandsforfarandet bor utformas sa att det blir mer transparent
och rttssikert.

Utredaren skall undersdka mojligheterna till och behovet av
att det i lagstiftningen infors en rétt for fristdende skolor som
motsvarar gymnasieskolan att ldgga ut viss undervisning pa
entreprenad.

Den del av uppdraget som avser forvaltningsdomstolarnas
provning av beslut om bidrag skall redovisas den 30 september
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2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 29 februari
2008.

Bakgrund

Fristdende skolor ar en sjdlvklar och viktig del av det svenska
skolvésendet. De bidrar till en 6kad mangfald som i sin tur dkar
valfriheten for alla elever. Rétten att vilja skola &4r en demo-
kratisk sjélvklarhet i ett pluralistiskt samhélle. Fristdende skolor
medverkar till att stdrka den pedagogiska utvecklingen och
fornyelsen i svenskt skolvédsende. For att fristiende skolor skall
fa fullgoda forutséttningar att driva sin verksamhet behdver
ocksa kommunernas berdkningsunderlag for ersittning till
fristdende skolor bli mer enhetliga och transparenta.

Regeringen anser mot den bakgrunden att principen om
likvardiga och réttvisa villkor for alla forskolor, fritidshem och
skolor oavsett huvudman skall starkas. Med dagens erséttnings-
system dr emellertid de fristdende forskolorna, forskoleklasser-
na och skolorna beroende av kommunernas bedéomning i fraga
om hur stor ersittningen per elev skall bli. Erséttningssystemets
utformning ar av central betydelse for de fristdende huvudmén-
nens mdjlighet att bedriva sin verksamhet. Regeringen finner
det darfor angeldaget att utveckla och stirka forutsdgbarheten
och rittssdkerheten i ersdttningssystemet.

Nir Statens skolverk provar ansokningar om godkdnnande
respektive ritt till bidrag for fristiende skolor, bedoms bl.a.
huvudmannens forutsédttningar att leva upp till kravet pa
langsiktighet och stabilitet. Verksamheten skall inte vara av
tillfallig karaktir, utan eleverna och fordldrarna skall kunna
rakna med en stadigvarande skolgéng. Skolverket har skérpt
rutinerna for tillstindsprovning de senaste &ren.



Uppdraget

Hur skall kommunala beslut om bidrag kunna prévas fullt ut av
forvaltningsdomstolarna?

Av gillande lagstiftning om bidrag till fristdende skolor framgar
att bidrag skall ldmnas av en elevs hemkommun till den skola
dir eleven genomgar utbildning. Det dr en skyldighet for
elevens hemkommun att betala ut bidrag till huvudmannen for
den fristaende skolan, men négon rattighet for huvudmannen att
fd bidrag av en viss storlek finns inte. Huvudmannen kan
ndmligen inte vinda sig till domstol och dir fa faststillt vilket
belopp kommunen maste betala. Detta medfor att huvudmannen
for den fristdende skolan har en svag stéllning i férhéallande till
kommunen. For att fristiende skolor skall fa fullgoda forutsatt-
ningar att driva sin verksamhet behdver kommunernas berak-
ningsunderlag for erséttning till fristdende skolor bli mer
enhetliga och transparenta.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kdnna att
regeringen snarast skall d&terkomma med forslag som innebér att
kommunala beslut om bidrag till fristdende skolor skall kunna
bli foremal for en forvaltningsdomstols fullstindiga prévning
(bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Dagens mdjlighet till
s.k. laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) é&r
otillrdcklig for den fristdende huvudmannens rattssékerhet.
Riksdagen har ocksd beslutat att dndra skollagen sa att
etableringsfrihet infors for enskilda forskolor och fritidshem.
(bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). Fordndringen tradde i
kraft den 1 juli 2006 och innebdr att kommunerna ar skyldiga
att ldmna tillstdnd for forskolor och fritidshem som uppfyller
kvalitetskraven. Likasd skall kommunerna, om tillstand finns
och verksamheten dr Oppen for alla barn, ldmna bidrag till
verksamheten. Liksom ar fallet for huvudmin for fristdende
skolor har dock inte den enskilda huvudmannen mdjlighet att
begéra provning av bidragsbeloppets storlek.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande skall domstolen vid sin
provning kunna faststélla vilken nivd en kommuns bidrag till en
fristaende skola skall ha, inte bara som i dag upphiva eller fast-
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stdlla det 6verklagade beslutet. For att detta inte skall bygga pa
alltfor stor skonsméssighet bor det i forfattning anges hur
bidragets storlek skall beréknas. Ett flertal otydligheter i dagens
regelverk, och dess forarbeten, &r sdrskilt problematiska. Dessa
inkluderar fraimst kommuners olika tolkningar av erséttningen
for momsutgifter, lokalkostnader respektive administrativa
kostnader samt anvandningen av s.k. skolpliktskostnader vid
faststéllandet av bidragsbeloppet for en elev.

Regeringen uppdrog genom beslut den 20 oktober 2005
(U2005/7766/G) at Skolverket att i samrad med Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Friskolornas Riksforbund &verviga
och ldmna forslag om provning och bidrag for fristaende skolor.
Skolverket har redovisat uppdraget i rapporten Redovisning av
uppdrag om provning och bidrag for fristiende skolor
(Skolverket, dnr 2005:2943). Rapporten har remissbehandlats.

Utredaren skall mot denna bakgrund ldgga fram forslag om
hur bestimmelserna i skollagen skall utformas sa att kommuna-
la beslut om bidrag till enskilda forskolor och fritidshem (2 a
kap.), till forskoleklasser med enskilda huvudmén (2 b kap.)
samt till fristdende skolor (9 kap.) skall kunna bli foremal for en
forvaltningsdomstols fullstindiga provning. Domstolen skall
prova inte bara om s6kanden har ritt till bidrag. Om sékanden
begir det skall domstolen dven prova bidragets storlek. For att
detta skall vara mojligt bor det i forfattning anges hur ett sdédant
bidrag skall berdknas. De krav som skall kunna stillas pa
kommunala resursfordelningsmodeller behover darfor precise-
ras.

Utredaren skall, med utgéngspunkt i riksdagens ovan
angivna tillkdnnagivande, utreda och ldgga fOrslag till hur
bidragens storlek skall berdknas. Utredaren skall dirvid dven
beakta Skolverkets rapport samt Konkurrensradets utredning
Lika villkor mellan kommunala grundskolor och fristdende
skolor.

Utredaren skall ha som utgangspunkt att kommunala och
fristdende forskolor, fritidshem, forskoleklasser och skolor skall
ha likvérdiga ekonomiska villkor. Utredaren skall foresla vilka
kriterier som skall gélla for resursfordelningsmodeller sé att de
uppfyller krav pa tydlighet, transparens och forutsdgbarhet. Vid
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utformningen av dessa resursfordelningsmodeller skall utreda-
ren ocksd beakta de mervirdesskatterdttsliga effekterna for
olika huvudmin. Utredaren skall dven foresld hur ersittningen
for lokalkostnader respektive administrativa kostnader skall
kunna anses utgd pa samma grunder, oavsett huvudmannaskap.
Utredaren skall dessutom utreda och foresla om och i sé fall pa
vilka grunder s.k. skolpliktskostnader skall kunna ingd vid
berikning av bidraget till fristiende grundskolor.

Kommunalt dgande i fristaende skolor

Rattslaget ar oklart nér det géller i vilken utstrackning skollagen
(1985:1100) kan anses ge en uttdommande reglering av i vilka
former en kommun far bedriva skolverksamhet. Den géingse
uppfattningen utgar fran att kommunerna skall anordna sin
skolverksamhet i egen regi i de kommunala skolorna.

Under den senaste tiodrsperioden har det forekommit i nagra
fall att en kommun tillsammans med néringslivet har bildat ett
bolag for att driva s.k. industrigymnasier, som Skolverket sedan
forklarat berattigade till bidrag som fristaende gymnasieskolor.
I dag finns emellertid ingen uttrycklig reglering av i vilken ut-
strackning en kommun fér vara delaktig i driften av en fristaen-
de skola.

Gymnasieentreprenadutredningen (dir. 2004:4) har i sitt
betdnkande Skola & Samhdlle (SOU 2006:1) funnit att det finns
ett behov av samverkan mellan kommun och néringsliv som
inte kan tillgodoses med de samverkansformer som finns i dag.
Utredningen har darfor foreslagit, att om det finns speciella skil
skall gymnasieutbildning fa utforas av ett sarskilt bildat kom-
munalt foretag, nir entreprenad eller samverkan i annan form
inte dr mojlig.

Aven pa grundskolans omride forekommer det att en
juridisk person som helt eller delvis dgs av en kommun ansoker
om att fa starta en fristdende skola. Skolverket har hittills nekat
sddana huvudmin godkinnande med motivet att en sidan
konstruktion strider mot syftet bakom skollagen. Réttsldget ar
emellertid oklart.



Utredaren skall Overvdga mojligheterna till och ldmna
forslag om eventuell reglering for en juridisk person som helt
eller delvis 4gs av en kommun att vara huvudman for en fri-
staende skola.

Moajligheter for fristdende gymnasieskolor att ldgga ut
undervisning pd entreprenad

Lagen (1993:802) om entreprenadforhéllanden inom skolan ger
kommuner och landsting rétt att sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att denne skall bedriva viss
undervisning pé entreprenad. For att overlimna myndighets-
utovning till en enskild kravs lagstod. Nagot lagstod finns 1 dag
inte for att fristdende skolor skall kunna ldgga ut viss undervis-
ning pa entreprenad.

Utredaren skall darfér undersdka om det dr mojligt och om
det 1 sa fall finns ett behov av att det infors en rétt for fristiende
gymnasieskolor att i likhet med kommuner och landsting lagga
ut viss undervisning i gymnasieskolan pa entreprenad.

Kan kravet pa minst 20 elever for en fristdende skola slopas?

Enligt skollagen (1985:1100) skall en fristdende skola som
motsvarar grundskolan eller sirskolan ha minst 20 elever for att
godkdnnas, om det inte finns sérskilda skél for ett ligre elev-
antal. [ forarbetena (prop. 1995/96:200 s. 40) sdgs foljande:
”Skolverket bor f& mojlighet att medge undantag fran denna
regel da det finns sédrskilda skil, t.ex. for att i lagre arskurser
mojliggora skolgdng inom rimligt avstand frén elevernas hem i
glesbygd och for skolor av typen behandlingshem/terapiskola.
Vidare kan ett sérskilt skél vara att en nystartad skola behover
en viss tid for uppbyggnad.”

Det ar inte givet att det finns en kritisk grians vid just 20
elever for att bedriva skolverksamhet av hog kvalitet. Det vik-
tiga &r att eleverna ges mojlighet till flexibla studiegrupper och
till social fostran i olika grupperingar. Alla ansokningar skall
provas likvardigt utifran kvalitetskraven, oberoende av den an-
sokande skolans storlek. Det exakta elevantalet bor saledes inte
vara avgorande for om en skola ges tillstand att verka.
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I dag finns inte ndgon nedre gréns for antalet elever for
skolor med offentlig huvudman eller for fristdende skolor pa
gymnasial niva. Kravet pa minst 20 elever for fristdende skolor
pa grundskolenivé kan utifrén dessa utgdngspunkter inte anses
vara forenligt med den grundliggande uppfattningen att det bor
rada lika villkor for offentliga och fristdende skolor.

Utredaren skall prova hur den nuvarande bestimmelsen om
att en fristdende skola skall ha minst 20 elever for att godkénnas
kan avskaffas.

Hur kan anséknings- och tillstandsprocessen for fristaende
skolor forenklas?

Antalet ansokningar om att starta fristdende skolor har efter en
tid av stadig 6kning under senare ar stabiliserats. For beslut om
tillstdndsgivning respektive ritt till offentligt bidrag kravs i dag
remissforfarande med krav pé arbetsinsatser bade for Skol-
verket och for berdrda kommuner. Ansoknings- och tillstands-
processen for fristdende skolor har aterkommande kritiserats,
savdl av kommuner som fristdende huvudmén, for lénga
handldggningstider och dédrmed sena beslut, som far negativa
konsekvenser for skolornas planering. Skolverket har foreslagit
att bestimmelsen om senaste tidpunkt for nédr ansokan skall
lamnas in skall flyttas fran lag till férordning och att ansdkan
skall ha inkommit till verket tvd ménader tidigare 4n i dag.
Denna fraga bereds av Skollagsberedningen (U 2006:E). Om
ansokningstiden tidigareldggs till den 1 februari aret fore tid-
punkten for skolstarten i stillet for som nu den 1 april, innebér
detta att Skolverket far mer tid. Samtidigt kan emellertid en
forlingd tid mellan ansdkan och starttidpunkt leda till att
ansOkningarna blir mer ofullstdndiga 4n i dag. Kravet pa den
fristdende huvudmannen att redan vid ansokningstillfallet
redogora for de atgirder som har vidtagits for att sikerstélla att
skolan har &ndamalsenliga lokaler blir exempelvis dn mer
problematiskt att uppfylla. Det finns heller inget senaste datum
faststillt for nir den fristdende huvudmannen har ratt till slutligt
besked fran Skolverket, trots att det &r rimligt att den som
ansoker far besked inom rimlig tid fore ldsarets start. Darfor
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finns det anledning att se Over hela forfarandet med ansok-
ningar, provning av dessa och beslut. Savidl de enskilda
huvudménnen som kommunerna har ett uttalat intresse av
snabbare beslut och ddarmed béttre planeringsforutsittningar.

Forordningen (1996:1206) om fristdende skolor anger att
Skolverket skall bereda kommuner tillfille att yttra sig Over
ansOkningar om fristdende forskoleklass, fristdende grund-
skolor, fristdende sérskolor, fristdende gymnasie- och gym-
nasiesdrskolor. Avsikten &r att den kommun dér tex. en
fristdende grundskola avses bli etablerad skall beredas tillfille
att framfora sina synpunkter betriffande eventuella patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i kommunen. For fristdende
gymnasieskolor och gymnasiesirskolor géller detta krav inte
bara for lageskommunen utan dven for nérliggande kommuner.
Den normala remisstiden for kommunernas yttranden uppgéar
till tre ménader. Det innebér att handldggningsprocessen kan bli
utdragen och svaréverskadlig.

Kommunernas mdjlighet att utdva inflytande over ansok-
ningsprocess och tillstandsgivning till fristdende skolor skall
minska.

Skolverket har mdjlighet att i normalfallet bedoma negativa
konsekvenser genom det nationella uppfoljningssystem som
verket forfogar 6ver. Det dr darfor inte sjidlvklart att kommuner-
nas yttranden dr noddvéndiga for att man skall kunna gora
nodvindiga bedomningar i samband med ansdknings- och
tillstdndsprocessen.

Utredaren skall mot denna bakgrund se 6ver ansoknings-
och tillstdndsforfarandet och undersoka om det dr mgjligt att
infora ett i processen mindre administrativt tungt forfarande dar
kommunernas synpunkter kan beaktas och i s& fall foresla hur
detta bor utformas for att forkorta handlaggningstiderna samt
Oka transparensen och rittssédkerheten. Utredaren skall sarskilt
prova hur kravet pé att Skolverket alltid skall ge kommunen
eller kommunerna tillfdlle att yttra sig i sammanhanget kan
avskaffas.

Utredaren skall ocksd préva huruvida kravet att huvud-
mannen redan vid ansokningstillféllet skall kunna redogéra for
de atgérder som har vidtagits for att sékerstdlla att skolan har
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dandamalsenliga lokaler bor kvarstd. Utredaren skall ocksa prova
huruvida ett senaste datum for nér den ansékande huvudmannen
har rétt till slutligt besked avseende tillstand respektive rétt till
offentligt bidrag bor inforas.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med Sveriges Kommuner
och Landsting, Friskolornas Riksférbund, Konkurrensverket,
pagéende utredningar som har relevans for utredningsuppdraget
samt dvriga berdrda myndigheter och organisationer.

Utredaren skall hélla sig informerad om arbetet inom
Skollagsberedningen (U 2006:E).

Utredaren skall foresld de forfattningséndringar som kan bli
foljden av utredarens stédllningstaganden och redovisa de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Uppdraget skall i den
del som avser forvaltningsdomstolarnas provning av beslut om
bidrag redovisas i ett delbetinkande senast den 30 september
2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 29 februari
2008.

(Utbildningsdepartementet)



