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Propositionens huvudsakliga innehéll

Genom bestdmmelser 1 bankrorelselagen och lagen om finansieringsverk-
samhet undantas 1 dag vissa sma ekonomiska foreningar fran kravet pa
tillstdnd for att fi bedriva bankrorelse respektive finansieringsverksam-
het. Sddana sma spar- och laneféreningar, som ofta bendmns sparkassor,
kan dérfor bedriva inlnings- och utldningsverksamhet gentemot egna
medlemmar utan att behova iaktta de néringsrittsliga regler som géller
for banker och kreditmarknadsforetag. De stér inte heller under Finansin-
spektionens tillsyn.

Under senare ar har Finansinspektionen uppmérksammat att de aktuella
undantagsbestimmelserna missbrukas och att sparkassor registreras for
att ddrefter anvindas for olika former av olaglig och brottslig verksam-
het, framfor allt utomlands. En sddan utveckling dr oacceptabel. Rege-
ringen foresldr darfor att undantagsbestimmelserna tas bort fr.o.m. den
1 juli 2000.

Spar- och ldneféreningar som har registrerats hos Patent- och registre-
ringsverket under tiden fr.o.m. den 14 april till den 1 juli 2000 foreslds fa
bedriva verksamhet med stdd av nuvarande undantagsbestimmelser
endast till utgdngen av augusti 2000. For foreningar som har registrerats
fore den 14 april 2000 foreslas emellertid att undantagsbestimmelserna
skall fortsitta att gélla. Regeringen avser att aterkomma med stillnings-
tagande och forslag rérande dessa foreningars verksamhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:101

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring 1 bankrdrelselagen (1987:617),
2. lag om dndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 bankrorelselagen

(1987:617)

Hérigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 1 kap. 2 b § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 1 kap. 2 ¢ § skall betecknas 1 kap. 2 b §,
dels att den nya 1 kap. 2 b § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett foretag som erbjuder konto-
insdttningar enligt 2 a eller 2 b §
skall vid annonsering, skyltning
och annan marknadsféring om
kontotjdnsten informera om att
kontobehdllningen inte omfattas av
insdttningsgarantin  enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

Innan ett kontoavtal sluts enligt
2 a eller 2 b § skall det kontofo-
rande foretaget informera insatta-
ren om att kontobehdllningen inte
omfattas av inséttningsgarantin.
Informationen skall ldmnas skrift-
ligen.

2b§

Ett foretag som erbjuder konto-
insdttningar enligt 2 a § skall vid
annonsering, skyltning och annan
marknadsforing om kontotjénsten
informera om att kontobehéllning-
en inte omfattas av insittnings-
garantin enligt lagen (1995:1571)
om insittningsgaranti.

Innan ett kontoavtal sluts enligt
2 a § skall det kontoforande fore-
taget informera insittaren om att
kontobehdllningen inte omfattas av
insdttningsgarantin. Informationen
skall 1dmnas skriftligen.

Om ett foretag inte ldmnar information som anges 1 forsta eller andra
stycket eller som annars dr av sérskild betydelse frdn konsumentsyn-
punkt, géller marknadsforingslagen (1995:450).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla for ekonomiska foreningar
som senast den 13 april 2000 har registrerats enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Foreningar som har registrerats efter den dagen
men fore ikrafttridandet far till utgdngen av augusti 2000 fortsdtta att
bedriva inlaningsverksamhet med stdd av 1 kap. 2 b § 1 dess dldre lydel-

S€.

' Lagen omtryckt 1996:1001.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Héarigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet'

dels att 1 kap. 3 § forsta stycket 9 skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 1 kap. 3 § forsta stycket 10 och 11 skall betecknas
1 kap. 3 § forsta stycket 9 och 10.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla for ekonomiska foreningar
som senast den 13 april 2000 har registrerats enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Foreningar som har registrerats efter den dagen
men fore ikrafttridandet far till utgangen av augusti 2000 fortsétta att
bedriva finansieringsverksamhet med stod av 1 kap. 3 § forsta stycket 9 1
dess dldre lydelse.

'Lagen omtryckt 1996:1004.
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3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse till Finansdepartementet den 1 mars 2000 anméilde Finans-
inspektionen — med hénvisning till en skrivelse frdn inspektionen i okto-
ber 1998 — att otilldten verksamhet i1 svenska sparkassor alltjimt synes
paga i olika ldnder (dnr Fi 1998/2864). Den otillatna verksamheten bestér
enligt inspektionen 1 att sparkassorna inte héller sig inom de ramar som i
1 kap. 2 b § bankrorelselagen (1987:617) anges for att verksamheten
skall kunna vara undantagen fran den lagens tilldimpning. Inspektionen
ndmner ocksd att sparkassor utbjuds via olika hemsidor pd Internet som
en mojlighet att ”kopa sin egen bank™.

I skrivelsen hemstéller Finansinspektionen om att lampliga lagstift-
ningsétgarder for att stdvja missbruket skyndsamt dvervégs. Inspektionen
framhéller dérvid att det inom ramen for géillande regelverk &ar forenat
med betydande svérigheter bade att hindra nyregistrering av sparkassor
av ovanndmnd art och att fa till stdnd ett upphorande av pavisad otilliten
verksamhet.

Vid beredningen av &drendet har Riksbanken, Finansinspektionen,
Patent- och registreringsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Forening beretts tillfélle att
lamna synpunkter.

Lagrddets yttrande over lagforslagen har inte inhdmtats. De lagar som
foreslas bli dndrade berdr visserligen dmnen som faller under Lagradets
granskningsomrade. Av vad som anforts 1 avsnitt 5 framgar dock att det
ar uppenbart att skyndsamma &tgdrder maste vidtas for att stoppa viss
sparkasseverksamhet som inte dr onskvérd. Regeringen anser darfor att
forslaget dr s& brddskande att den fordrojning av drendet som gransk-
ningen skulle medfora &r till avsevért men.
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4 Bakgrund

4.1 Undantagen for smé ”sparkassor”

Enligt 1 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617) avses med bankrdrelse
verksamhet i vilken ingar inléning pa konto om behallningen dr nominellt
bestamd och tillgénglig for inséttaren med kort varsel. Bankrorelse far
drivas endast efter tillstand (oktroj) av Finansinspektionen eller regering-
en. Tillstdnd far endast ges till banker.

Genom en bestammelse i 1 kap. 2 b § bankrorelselagen undantas fran
bankrdrelsebegreppet viss inldningsverksamhet som bedrivs av ekono-
miska foreningar. Dessa foreningar brukar vanligtvis bendmnas sparkas-
sor. Vad undantaget tar sikte pa ar smd spar- och laneforeningar, som
bedriver renodlad finansiell verksamhet genom att ta emot insittningar
fran sina medlemmar och ge krediter till dem. Dessa foreningar skall inte
forvixlas med de ekonomiska foreningar som bedriver sparkasseverk-
samhet for sina medlemmar vid sidan av en huvudsaklig icke-finansiell
verksamhet inom t.ex. konsument-, bostads- och lantbrukskooperationen.

Forutséttningarna enligt bestimmelsen i 1 kap. 2 b § bankrorelselagen
for att bankrorelse inte skall anses foreligga ar att den ekonomiska fore-
ningen

1. tar emot insdttningar endast fran de egna medlemmarna,

2. har till &ndamal endast att med anvindande av medlemsinséttningar
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

3. antar endast fysiska personer till medlemmar, samt

4. har hogst 1 000 medlemmar.

I 1 kap. 2 ¢ § bankrorelselagen sédgs att en forening som erbjuder kon-
toinsdttningar vid marknadsforing av tjansten skall informera om att
kontobehallningen inte omfattas av inséttningsgarantin enligt lagen
(1995:1571) om insdttningsgaranti. Vidare skall foreningen innan ett
kontoavtal sluts skriftligen informera inséttaren om att kontobehallningen
inte omfattas av inséttningsgarantin. Vid 6vertrddelse av dessa bestim-
melser géller marknadsforingslagen (1995:450).

Undantagsbestimmelserna innebédr att spar- och laneféreningar som
uppfyller de angivna kriterierna kan bedriva inldnings- och utlanings-
verksamhet gentemot egna medlemmar utan att behova iaktta reglerna i
banklagstiftningen. De stér inte heller under Finansinspektionens tillsyn
och omfattas inte av penningtvéttlagstiftningen.

De spar- och laneforeningar som omfattas av undantagsbestimmelsen i
bankrorelselagen skall sdsom ekonomiska foreningar vara registrerade
hos Patent- och registreringsverket (PRV) i enlighet med lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. Vid denna registrering sker en
formell provning. Dessutom sker betriaffande spar- och laneforeningarna
en kontroll enligt banklagstiftningen av att ordet "bank" inte ingar i fir-
man samt att det angivna dndamalet for foreningens verksamhet, sasom
det anges i stadgarna, inte gar utover den ram som framgar av undantags-
bestammelsen i bankrdrelselagen.

P& samma sitt som i bankrorelselagen undantas i 1 kap. 3 § fOrsta
stycket 9 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet vissa ekono-
miska foreningar fran kravet pa tillstdnd att driva finansieringsverksam-
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het. Vilket av undantagen 1 de biagge lagarna som 1 praktiken ar tillimp-
ligt 1 det enskilda fallet beror pd om inldningen sker pd konto dar behall-
ningen dr nominellt bestdmd och tillgdnglig for insdttaren med kort varsel
(undantaget 1 bankrorelselagen ar tilldmpligt) eller om inldningen sker pa
annat sétt (undantaget 1 lagen om finansieringsverksamhet ar tillimpligt).
Eftersom insittningsgarantin inte géller for inlaning hos kreditmark-
nadsforetag finns det inte i lagen om finansieringsverksamhet ndgon mot-
svarighet till bestimmelsen i 1 kap. 2 ¢ § bankrorelselagen.

4.2 Motiven for undantagsbestimmelserna

Undantagsbestimmelsen i bankrorelselagen trddde 1 kraft den 1 januari
1996 i1 samband med att definitionen av bankrdrelse i 1 kap. 2 § bankro-
relselagen dndrades (prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr.
1995/96:112). Smé spar- och laneforeningar var dock inte ndgon ny fo-
reteelse utan de hade funnits under lang tid. Fére ndmnda datum hade de
kunnat bedriva in- och utlaningsverksamhet utan tillstand enligt bankro-
relselagen, eftersom de inte ansags bedriva sin verksamhet gentemot all-
mdnheten. Niar allmanhetsbegreppet togs bort ur bankrorelsedefinitionen
per den 1 januari 1996 kom dven inlaningsverksamhet som inte riktar sig
mot allménheten att fordra bankoktroj. Lagstiftaren ansdg dock att sma
spar- och laneforeningar dven i fortsittningen skulle kunna bedriva verk-
samhet utan tillstand. Ett uttryckligt undantag infordes darfor i lagen.

Undantaget for sma spar- och laneféreningar motiverades med att de
inte omfattas av sd starka skyddsintressen att de maste inordnas under
den finansiella lagstiftningen. De anségs sakna nimnvérd betydelse fran
systemrisksynpunkt. De konsumentpolitiska kraven ansédgs tillgodosedda
om de medlemmar som valde att forlagga sitt sparande till en sddan fore-
ning klart och tydligt informeras om att foreningen star utanfor den sam-
hilleliga kontroll och det garantisystem som géller for banker.

4.3 Nérmare om missbruket av undantaget for sméa
’sparkassor”

Genom de beskrivningar som Finansinspektionen ldmnat 1 sina skrivelser
och via efterforskningar hos PRV har 1 huvudsak f6ljande uppgifter
framkommit betrdffande missbruket av undantagsbestimmelsen 1 bankro-
relselagen for sma spar- och laneforeningar.

Under védren 1998 fick Finansinspektionen kdnnedom om att ett mind-
re antal ekonomiska foreningar med ordet "sparkassa" 1 firman mark-
nadsfort sig som banker utomlands och erbjudit personer i1 bl.a. Taiwan
att gora insittningar pa respektive sparkassas konto 1 Sverige med 16fte
om mycket hdg avkastning. Vid ndrmare granskning av foreningarna
konstaterades att de var formenligt registrerade hos PRV. Beldgg fanns
dock for att foreningarna i praktiken inte foljt sina stadgar som sédger att
endast insdttning frdn och utldning av pengar till egna medlemmar fér ske
och att de inte informerat om att den svenska insédttningsgarantin inte
géller for insattningarna.
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Av uppgifter som erhéillits fran investerare/kunder samt polis och andra
myndigheter, liksom av allmént tillgdngliga uppgifter pa Internet, har
vidare framkommit att sparkassorna anvénts for bl.a. investeringsbedra-
gerier och penningtvétt. De har utfort olika banktjdnster och vént sig till
kunder i bl.a. USA. Sparkassor har vidare marknadsforts via Internet som
en "fantastisk" mdjlighet att kopa sin egen "EU-bank" till ett pris av ca
30 000 amerikanska dollar. Pa aktuella hemsidor pé Internet beskrivs
ingéende vilka tjénster som kan utforas genom den egna “banken”. Det
ror sig om tjanster for vilka det kréivs tillstind enligt den svenska bank-
lagstiftningen. Vidare uppges hur man kan forfara for att kringga de vill-
kor som géller for att anvdnda undantaget for sma spar- och lénefore-
ningar.

Betraffande de sparkassor som Finansinspektionen granskat nidrmare
och som kan misstinkas for olaglig verksamhet, har det kunnat urskiljas
vissa likheter. Minga av ansdkningarna om registrering hos PRV har
samma ingivare. [ ett flertal fall anges en svensk medborgare som delgiv-
ningsbar person, firmatecknare eller styrelseledamot. Styrelsen 1 Ovrigt
bestar av utldindska medborgare med adresser sévil i Sverige som utom-
lands. Som svenska postadresser forekommer postboxar eller fiktiva
adresser. Sparkassornas firmor pdminner om existerande bankers eller
andra kreditinstituts firmor. Sparkassans verksamhetsadress, telefon-
nummer, faxnummer etc. i Sverige r pahittade.

Det kan inte med sékerhet sdgas hur manga ekonomiska féreningar det
finns som bedriver verksamhet med stod av de aktuella undantagsbe-
stimmelserna 1 bankrdrelslagen och lagen om finansieringsverksambhet,
eftersom dessa inte dr sdrskilt markerade 1 foreningsregistret hos PRV.
Sokningar 1 registret efter foreningar med "sparkassa", "loan" eller
"kredit" 1 firman har emellertid gett foljande resultat. Under 1900-talet
fram t.o.m. ar 1995, dvs. dret innan undantagsbestimmelserna for sma
spar- och ldneforeningar infordes, registrerades ca 30 siadana foreningar.
Fran och med &r 1996 och fram till den 1 mars 2000 registrerades ca 25
nya sédana foreningar. Dessutom hade PRV per den 1 mars 2000 ca 35
inneliggande ansokningar for granskning och registrering, varav 32 in-
kommit under ar 2000. Enligt uppgift frdn PRV har det dérefter dven
kommit in ytterligare ansdkningar.

Hur méanga av dessa foreningar som bedriver sadan verksamhet som ar
avsedd att omfattas av undantagsbestimmelserna — t.ex. foreningar pa
olika arbetsplatser som erbjuder anstéllda spar- och finansieringsmojlig-
heter — och hur manga som kan misstiankas bedriva olaglig verksamhet
kan inte med sdkerhet avgoras. Att antalet foreningar som kan tdnkas
anvandas for olaglig verksamhet 4r betydande fir dock starkt stod av det
faktum att antalet registrerade foreningar och antalet ansdkningar om
registrering har okat kraftigt sedan den 1 januari 1996 och sirskilt under
de senaste ménaderna. Finansinspektionen, liksom PRV, har dessutom
kunnat konstatera ett visst monster i foreningarnas formella struktur samt
att minga ansokningar har samma ingivare.
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4.4 Mojligheter att ingripa mot missbruket

Vad giller Finansinspektionens och PRV:s mdjligheter att ingripa mot
foreningar som bedriver otillaten verksamhet kan foljande noteras.

Enligt 7 kap. 21 § bankrorelselagen skall Finansinspektionen forelagga
den som driver bankrdrelse utan att vara beréttigad till det att upphora
med verksamheten. Foreldggandet far enligt 7 kap. 23 § samma lag
forenas med vite enligt lagen (1985:206) om viten. Om inte ett sadant
foreliggande f6ljs kan inspektionen vianda sig till domstol for att fa vitet
utdomt. Motsvarande regler finns i lagen om finansieringsverksamhet.
Finansinspektionen har pa grund av delgivningssvarigheter endast i ett
fall kunnat anvinda sig av mdjligheten att foreldgga en sparkassa att vid
vite upphora med tillstandspliktig bankrorelse. Den i det fallet berdrda
sparkassan overklagade inspektionens beslut. Lansrétten avslog dverkla-
gandet och kammarrétten meddelade inte provningstillstand.

Den mojlighet till ingripande som finns for PRV é&r att initiera en
tvangslikvidation av sparkassan. Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket 4 lagen
om ekonomiska foreningar skall ritten forordna att en forening skall tré-
da i likvidation, om foreningens verksamhet drivs pa ett sitt som uppen-
barligen inte motsvarar de forutsédttningar under vilka registrering har
skett. Fraga om likvidation pa den grunden provas pa anmélan av PRV.
Diaremot har Finansinspektionen inte behdrighet att gora sadan anmaélan.
Inspektionen har dock tillskrivit PRV och hemstéllt att PRV i det nyss
nidmnda fallet undersoker mojligheterna till anmélan om tvangslikvida-
tion. PRV har ocksa gjort en sddan anmélan till tingsrétten.
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5 Overviganden

Regeringens forslag: Bestimmelserna i bankrorelselagen och lagen
om finansieringsverksamhet, som undantar vissa sma spar- och lane-
foreningar fran kravet pa tillstand for att fa bedriva bankrorelse
respektive finansieringsverksamhet, skall tas bort.

Remissinstanserna: Konsumentverket motsitter sig inte forslaget men
anser det angeldget att det finns mdjlighet for sma spar- och lanefore-
ningar att fortsitta bedriva serids verksamhet utan krav pé sirskilt till-
stdnd. Finansbolagens Foérening delar synen att det dr angeldget att
skyndsamma éatgirder vidtas for att stoppa missbruk men kénner tvek-
samhet infor forslaget att ta bort undantaget for inldnings- och finansie-
ringsverksamhet 1 smé spar- och laneforeningar. Vidare ifragasitter fore-
ningen om inte omfattningen och det satt pa vilket missbruk sker behdver
klarliggas ytterligare. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av allt att doma forekommer sedan
en tid tillbaka ett missbruk av undantagsbestimmelserna i 1 kap. 2 b §
bankrorelselagen och 1 kap. 3 § forsta stycket 9 lagen om finansierings-
verksamhet for smé spar- och laneféreningar. Spar- och ldneforeningar
registeras hos PRV som ekonomiska foreningar och uppfyller déarvid de
formella krav som giller for sddan registrering enligt lagen om ekono-
miska foreningar. Missbruket bestér 1 att foreningarna i praktiken inte
haller sig till den verksamhet som anges i stadgarna, dvs. att endast ta
emot insittningar fran medlemmar och tillgodose deras finansieringsbe-
hov. I stillet bedrivs verksamhet som gar utéver de ramar som anges i de
nidmnda bestdmmelserna 1 bankrorelselagen och lagen om finansierings-
verksamhet och som darmed kriaver auktorisation. Det finns starka indi-
kationer pd att vissa foreningar bedriver olika former av brottslig verk-
samhet utomlands, bl.a. investeringsbedrdgerier. Dessutom finns tecken
pa att den otilladtna verksamheten tilltar i omfattning. For detta talar det
faktum att sparkassor marknadsfors pad Internet som en “fantastisk” moj-
lighet att kopa sin egen "EU-bank” 1 kombination med att antalet ansok-
ningar om registrering av nya spar- och laneféreningar hos PRV har okat
patagligt sérskilt under de senaste ménaderna. Tydligen finns det ett in-
tresse for att gentemot personer utomlands bedriva otillaten, bankliknan-
de verksamhet med stdd av den officiella status som en registrering hos
PRYV innebdr.

Den beskrivna utvecklingen ér givetvis orovickande och det framstér
som uppenbart att skyndsamma atgirder maste vidtas for att stoppa den.
Forutom att ett vixande antal personer 16per risk att bli utsatta for bedra-
gerier och annan ekonomisk brottslighet star Sveriges goda rykte pa den
internationella bank- och finansmarknaden pa spel. Eftersom verksam-
heten till synes huvudsakligen bedrivs utomlands och riktas till personer
utomlands dr mojligheterna for det svenska rattsvdsendet att pd ett verk-
ningsfullt siatt komma at den otilldtna och brottsliga hanteringen begran-
sade. Som framgar av den tidigare beskrivningen dr dven Finansinspek-
tionens och PRV:s nuvarande mojligheter att ingripa mot den hér typen
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av olaglig verksamhet begriansade och alltfor tidskrdvande for att vara
verkningsfulla.

I likhet med vad som anfordes i lagmotiven vid inférandet av undan-
tagsbestimmelserna 1 bankrorelselagen och lagen om finansieringsverk-
samhet for smd spar- och ldneféreningar anser regeringen att det varken
frén systemrisksynpunkt eller av konsumentskyddsskél i och for sig finns
tillracklig anledning att lata den finansiella regleringen omfatta verksam-
heter som bedrivs inom de i undantagsbestimmelserna angivna ramarna.
Problemet dr sdledes egentligen inte undantagen 1 sig utan att det saknas
effektiva medel att forhindra eller stoppa att de anvénds som bas for otill-
laten eller brottslig verksamhet. Den nidrmast till hands liggande atgérden
vore déarfor att forse Finansinspektionen och/eller PRV med effektivare
mojligheter att ingripa. Detta liter sig emellertid inte goras pa ett enkelt
sétt, sdrskilt inte om en snabb atgird efterstrivas. Utdkade sanktions-
eller ingripandemdjligheter for Finansinspektionen inrymmer viktiga
principiella 6vervdaganden och bor goras 1 ett storre sammanhang. Det-
samma giller med avseende pd PRV. Det skulle i sd fall innebara att in-
grepp maste goras i lagen om ekonomiska foreningar. Eftersom det ar
frdga om en lagstiftning som géller generellt for ekonomiska foreningar
behover dven ett sddant ingrepp Overvigas 1 ett vidare perspektiv dn det
som nu #r for handen. Andring i en sidan central associationsrittslig lag-
stiftning fordrar dessutom en grundligare analys och beredning. Sam-
manfattningsvis kan konstateras att det inte dr en framkomlig vég att 1
detta sammanhang ge Finansinspektionen eller PRV ett vidgat handlings-
utrymme, vilket annars vore onskvirt.

Ett 1 och for sig tdnkbart alternativ dr att infora ytterligare begrins-
ningar i undantagsbestdmmelserna 1 bankrorelselagen och lagen om fi-
nansieringsverksamhet och dirigenom inskrédnka tillimpningsomradet for
undantag. Mot detta talar att de sparkassor som bedriver otilldten verk-
samhet redan i dag uppfyller de formella kraven vid registrering hos
PRV. Det finns dérfor inte skil att tro att enbart inforande av ytterligare
forutsattningar 1 de aktuella undantagsbestimmelserna skulle kunna bryta
detta handlingsmdnster. Detta alternativ kan dérfor avfardas.

Den étgédrd som synes atersta for att fa ett verkningsfullt och snabbt
stopp pa fortsatt missbruk &r att forhindra registrering hos PRV av nya
spar- och laneforeningar. Detta kan uppnds genom att den legala grunden
for att bedriva verksamheten, dvs. undantagen i 1 kap. 2 b § bankrérel-
selagen och 1 kap. 3 § forsta stycket 9 lagen om finansieringsverksamhet,
tas bort. En ansdkan om registrering hos PRV av en ekonomisk forening
kan dérefter inte baseras pd undantaget, eftersom inldning och utldning
till medlemmar 1 foreningen kommer att kriava tillstind enligt ndgon av
de ndmnda lagarna. Av 15 kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar fol-
jer att PRV inte far registrera en forening som d&mnar bedriva verksamhet
som strider mot lag.

I linje med vad som nu anforts foreslar regeringen att undantagen i
1 kap. 2 b § bankrorelselagen och 1 kap. 3 § forsta stycket 9 lagen om
finansieringsverksamhet utmonstras. Det innebér 1 sin tur att det behover
tas stéllning till vad som skall gélla for de spar- och ldneforeningar som
ar registrerade hos PRV ndr undantagen forsvinner. Denna fraga be-
handlas 1 nésta avsnitt.
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6 Ikrafttradande- och overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda 1  kraft
den 1 juli 2000. Spar- och laneforeningar som under tiden fr.o.m. den
14 april till den 1 juli 2000 registreras enligt lagen om ekonomiska fo-
reningar far bedriva verksamhet med stdéd av nuvarande undantagsbe-
staimmelser 1 bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet
endas till utgangen av augusti 2000. For foreningar som har registre-
rats fore den 14 april 2000 skall undantagsbestimmelserna fortsdtta att
gilla.

Remissinstanserna: Patent- och registreringsverket anmérker att det
finns en risk for att PRV sétts under stor press att utfora registrering av
nya sparkassor som kommer in med ansékan hdrom under den sista tiden
fore ikrafttradandet. Finansinspektionen anser att det borde finnas en
Overgangsbestimmelse som skiljer de legitima foreningarna frin de som
kan antas bedriva illegal verksamhet. Endast de forra borde enligt in-
spektionens uppfattning fé fortsétta att bedriva verksamhet med stod av
de aktuella bestimmelserna efter ikrafttridandet.

Skilen for regeringens forslag: Med tanke pa att tillstromningen av
ansokningar om registrering av nya spar- och laneforeningar hos PRV
okar och att det finns goda grunder anta att dessa foreningar ir avsedda
att anvédndas for otillaten verksamhet dr det angeldget att den foreslagna
lagstiftningsatgérden kan trdda 1 kraft sd snart som mojligt. Detta bor ske
redan den 1 juli 2000.

Nér lagidndringarna trétt 1 kraft kan PRV védgra registrering av nya
foreningar med verksamhet som nu ryms inom de aktuella undantagsbe-
stimmelserna 1 bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet.
Som PRV anmirkt finns en risk att verket utsitts for ett tryck att fore
ikrafttrddandet av lagdndringarna registrera nya spar- och ldnef6reningar.
For att motverka detta foreslas att foreningar som registreras hos PRV
frdn och med den dag da propositionen ldmnas till riksdagen — och for-
slaget ddrmed offentliggdrs — fram till ikrafttrddandet far fortsétta att be-
driva verksamhet med stdd av nuvarande undantag under en starkt be-
gransad tid.

Den foreslagna ordningen innebér att ansfkningar om registrering av
spar- och laneforeningar som kommit in till PRV men inte fardigbe-
handlats vid ikrafttrddandet inte kommer att kunna beviljas.

Bland de spar- och laneforeningar som finns registrerade hos PRV
finns sddana som bedrivit verksamhet under lang tid. Det giller sddana
foreningar som tillkommit fore lagdndringen 1996. Det finns inga tecken
pa att det inom dessa foreningar bedrivs verksamhet som strider mot de
forutsattningar som anges 1 bankrorelselagen och lagen om finansierings-
verksamhet for att de skall kunna vara undantagna frin den finansiella
regleringen. Om sddana legitima foreningar skulle tvingas att upphora
med sin verksamhet redan per den 1 juli 2000 skulle det kunna fa icke
onskvirda konsekvenser och ordttmétiga konsekvenser for medlemmar-
na, framfor allt de som beviljats lan av foreningen. Det dr heller inte né-
got realistiskt alternativ for dessa sméa foreningar att ombildas till med-
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lemsbanker eller kreditmarknadsforetag. Det krévs dirfor en ordning som
gor det mdjligt for foreningarna att leva vidare efter nimnda datum. Detta
kan dstadkommas genom att dessa foreningar far fortsétta att anvdnda sig
av undantagsbestimmelserna.

Det kan, som Finansinspektionen anfor, befaras att det bland de spar-
och laneféreningar som registrerats efter den 1 januari 1996 finns ett be-
tydande antal foreningar som bedriver otilliten verksamhet eller dr 4m-
nade for detta. Det dr emellertid inte gorligt att i det hir sammanhanget
— genom en Overgangsbestammelse — skilja sddana foreningar fran de
som kan betraktas som legitima, &ven om det vore dnskvért.

Inom Finansdepartementet bereds for ndrvarande Banklagskommitténs
huvudbetidnkande "Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknads-
foretag" (SOU 1998:160). Beténkandet har remissbehandlats. I betdnkan-
det foreslds att bankernas ensamritt att ta emot inldning skall avskaffas
samt att, sivitt nu dr av intresse, 1 kap. 2 b-c §§ bankrorelselagen skall
upphévas. Kommitténs forslag innebér vidare att inléning fran allménhe-
ten 1 kombination med utlaning till allmdnheten skall vara tillstdndsplik-
tig och stdllas under reglering och tillsyn. Begreppet allménheten definie-
ras inte 1 kommitténs lagforslag. I motivtexten sdgs emellertid att om
verksamheten inte vénder sig till fler &n ca 1 000 personer (fysiska eller
juridiska) bor den inte anses innefatta utlaning till allmdnheten. Om
kommitténs forslag f6ljs, skulle det for de aktuella spar- och lédnefore-
ningarna innebdra att de kan fortsétta att bedriva sin verksamhet utan
lagreglering och tillsyn.

En proposition som behandlar kommitténs forslag berdknas kunna
Overldmnas till riksdagen senast under forsta halvéret ar 2001. Senast
1 det sammanhanget avser regeringen att ldmna forslag som omfattar
de spar- och laneforeningar som registrerats hos PRV fore
den 14 april 2000. Vad som framdeles skall gélla 1 friga om befintliga
spar- och laneforeningar och under vilka fOrutsittningar som nya fore-
ningar skall kunna bedriva verksamhet far bedomas i ljuset av den nya
lagstiftning for banker och kreditmarknadsféretag som bereds pa grund-
val av Banklagskommitténs betdnkande och vikten av att fohindra miss-
bruk av sparkassor.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att ta bort undantagsbestimmelserna 1 1 kap. 2 b § bankrorel-
selagen och 1 kap. 3 § forsta stycket 9 lagen om finansieringsverksamhet
beddms inte ha nagra statsfinansiella konsekvenser.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 april 2000

Nirvarande: statsradet Thalén, ordférande, och statsraden
Ulvskog, Engqvist, Larsson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition Atgirder mot viss sparkasseverksamhet
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