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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 3 november 2011 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda stddsystemet f6r hantering av innovationer och
immateriella tillgdngar vid universitet och tillgingar (Dir. 2011:102,
U 2011:11). Med stdd av detta bemyndigande férordnade departe-
mentschefen, statsridet Bjorklund, universitetsdirektéren Curt
Karlsson som sirskild utredare fr.o.m. den 22 november 2011.
Chefsjuristen Géran Hessling férordnades den 24 januari 2012 att
med verkan fr.o.m. den 10 januari vara sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Innovationsstddsutredningen.

En preliminir delrapport har 6verlimnats till Utbildnings-
departementet den 5 april 2012. Den publiceras ocksd som ett
sirskilt betinkande (SOU 2012:40).

Innovationsstddsutredningen dverlimnar hirmed sitt betinkande
(SOU 2012:41) Innovationsstddjande verksamheter vid universitet
och hogskolor: Kartliggning, analys och forslag till férbittringar —
slutbetinkande. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Linkoping 1 maj 2012

Curt Karlsson

Goran Hessling
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Forkortningar

Forteckning over férkortningar som anvands
aterkommande i betdnkandet

Chalmers
FAS

Formas

HSV
IVA
KTH
KA
LO
LOU
PRV
SLU
SSF
SUHF
SULF
TCO
VR

Chalmers tekniska hogskola AB

Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande

Hogskoleverket

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Kungliga Tekniska hégskolan

Kungliga Vetenskapsakademien
Landsorganisationen i Sverige

Lagen om offentlig upphandling

Patent- och registreringsverket

Sveriges lantbruksuniversitet

Stiftelsen for strategisk forskning

Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund
Sveriges universitetslirarférbund
Tjinsteminnens centralorganisation
Vetenskapsriddet

Foérkortningar som anvinds inom endast ett enstaka avsnitt inne-
fattas inte 1 forteckningen. For andra lirositen ian KTH och SLU
anvinds den fullstindiga benimningen.

11



1 Sammanfattning

Den innovationsstodjande verksamheten vid universitet och hog-
skolor fungerar 6verraskande vil mot bakgrund av de ofullkomliga
foérutsittningarna. Bristerna 1 innovationsstddsystemet ir omfat-
tande men gir att avhjilpa. Potentialen for en f6érbittring av effek-
tiviteten i systemet ir betydande men forutsitter en kraftfull och
konsekvent politik frin regeringens sida. Hanteringen av de imma-
teriella rittigheterna uppvisar dock stora brister. Frdnvaron av genom-
tinkta strategier, riktlinjer och rutiner ir vid de flesta lirositen
sliende, trots att bide akademiska och ekonomiska intressen stir
pa spel.

Den forfattningsmissiga regleringen av lirositenas uppdrag bor
breddas och preciseras. Universitet och hégskolor bor ges forut-
sittningar och ansvar for att dvergd till att vara niringspolitiskt
verkande subjekt 1 stillet f6r att som hittills 1 allt visentligt spela
objektets roll, dirigerat av allehanda niringspolitiska aktérer i sin
omgivning. Lirositena bor dirfor stimuleras att ta en ledningsroll 1
de regionala innovationssystemen. De tydligare uppdragen bor
dtfoljas av basresurser for deras genomférande. Den s.k. tredje
uppgiften bor integreras bittre i strategier och vardaglig ledning
med utbildningen och forskningen — kunskapstriangeln behéver
modifieras/ombalanseras. Det fokus som legat pd hogskolans fors-
kare som idébirare bor delvis flyttas éver pd studenterna. Utbild-
ningen bor tillerkinnas en stdrre betydelse fér innovationerna.
Ocks& de humanistiska och samhillsvetenskapliga omridena bor 1
storre utstrickning ses som kunskapsfilt som kan generera inno-
vativt nyféretagande. Aven det konstnirliga utvecklingsarbetet bor
ses som en grund for tillvixt pd basis av kreativitet och upplevelser,
inte minst i samspel med forskningsbaserad kunskap. Incitamenten
for lirositena och for deras anstillda, sirskilt lirarna, behover stirkas.

De frimsta problemen fér innovationsstddsarbetet avser brist
pd medel f6r idéutveckling och pd sddd- och riskkapital, speciellt i
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tidiga utvecklingsfaser, och brist pd managementkompetens att
driva och utveckla de nya foretagen. Forutsittningarna fér kun-
skapsbaserade foretag bor dirfér stirkas genom satsning pd sivil
spets- som breddutbildning 1 entreprendrskap samtidigt som hég-
skolan erhiller basresurser fér innovationsverksamheten. De stat-
liga riskkapitalaktorerna bor ges riktlinjer att, fér att fylla sin
marknadskompletterande roll, tillhandahilla kapital i de tidiga faser,
som de privata aktdrerna tenderat att limna.

Alla lirositen bor ges mojlighet att ha tillgdng till den privat-
rittsliga sfiren med hjilp av ett holdingbolag. Dessa bolag bor
definieras pd samma sitt som t.ex. Innovationsbron AB och Almi,
dvs. som bolag med 6vervigande samhillsuppdrag, s att de ter-
kommande kan tillféras dgartillskott, utan att detta innebir ett
brott mot statsstodsreglerna. En sidan l6sning pd bolagens finan-
sieringsproblem ir av yttersta vikt for systemets funktionalitet.
Den torde kriva ett ldpande bemyndigande frin riksdagen och ett
undantag frin kapitalférsérjningsférordningen.

Den érliga uppféljningen av verksamheten bér ske i form av
verksamhetsspeglande flodestal som inte tillmits betydelse som
resultatindikatorer. Utvirderingar av systemets effektivitet bor ske
periodiskt med hjilp av expertgrupper (peer review).

EU-kommissionen har den 10 april 2008 utfirdat en rekom-
mendation om férvaltningen av immateriella rittigheter 1 samband
med kunskapsoverféring och en uppférandekod for universitet och
andra offentliga forskningsorganisationer. Rekommendationen
fingar upp alla viktiga frigestillningar inom omridet och utgér en
utmirkt grund fér det strategi- och policyarbete som dnnu s8 linge
lyser med sin frinvaro vid de svenska lirositena. Kunskapen om
dess existens forefaller begrinsad. Regeringen bér uppdra 4t liro-
sitena att vidta erforderliga dtgirder f6r tillimpning av rekommen-
dationerna. Det ir angeliget att lirosdtena samverkar i denna friga,
limpligen med viss samordning fr8n Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund (SUHF). Vinnova och Patent- och registrerings-
verket (PRV) bor {3 i uppdrag att bitrida lirositena vid planering
och genomférande av utbildning och information.

Nir det giller undervisningsmaterial tillimpas i regel en ordning
som 1 korthet innebir att den som framstillt materialet har bide
den ideella och den ekonomiska ritten till materialet, men lirositet
som arbetsgivare har ritten att kostnadsfritt anvinda materialet i
sin verksamhet. I avsaknad av rittsfall ir den exakta avgrinsningen
mellan parternas rittigheter omojlig att faststilla, men den beskrivna
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ordningen, som nyligen belysts av SUHF fungerar vil 1 det dagliga
arbetet. Nigot initiativ frin regeringens sida framstir siledes inte
som pikallat.
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2 Utredningens uppdrag och
arbetsformer

2.1 Uppdraget

Genom beslut den 3 november 2011 bemyndigade regeringen chefen
for utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera stddsystemet fér hantering av innovationer
och immateriella tillgdngar vid universitet och hégskolor (Dir.
2011:102, U 2011:11) (bilaga 1). Analysen skulle syfta till att skapa
en samlad bild av de innovationsstédjande verksamheterna vid
universitet och hdgskolor och av under vilka férutsittningar liro-
siten forvaltar, bevakar och utbyter immateriella tillgdngar.

I regeringens sammanfattning av direktiven anges att utredaren

bl.a. ska

e analysera och redovisa hur och 1 vilka former innovationsstdd-
jande verksamheter bedrivs vid universitet och hogskolor,

e analysera och redovisa hur och i vilka former universitet och
hégskolor hanterar immateriella tillgingar, och

o limna forslag pd dtgirder som kan forbittra de innovationsstdd-
jande verksamheterna.

2.2 Insamling av material fran larosatena

Utredningsarbetet inleddes genom att samtliga lirositen tillskrevs 1
december 2011 med hemstillan om material som belyste den verk-
samhet som resp. lirosite bedrev inom utredningens arbetsfilt inkl.
en sjilvvirdering samt en bedémning av brister 1 nuvarande system
och férslag till tgirder for att avhjilpa dessa. Ett i princip lika-
lydande brev tillstilldes de holdingbolag som pi regeringens upp-
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drag forvaltas av ett antal lirositen som instrument fér bl.a. kom-
mersialisering av idéer som sprungit fram ur forskningsresultat.
Responsen blev mycket god i det att i stort sett samtliga liro-
siten och holdingbolag kom in till utredningen med efterfrigat
material 1 mdnadsskiftet januari/februari. Undantagen represente-
rades frimst av de konstnirliga hogskolorna i Stockholm - jag ter-
kommer till detta férhdllande. Detta material har legat till grund
for utredningens bild av de innovationsstédjande verksamheterna,
en bild som utvecklats/preciserats genom platsbesok for samrdds-
moten med ett antal lirositen, nimligen Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tekniska
hogskola AB (Chalmers), Karolinska institutet, Luled tekniska
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Mittuniversitetet,
Blekinge tekniska hégskola, Hogskolan 1 Bords, Hoégskolan i
Halmstad, Hogskolan Kristianstad och Milardalens hégskola.

2.3 Samrad med hogskoleexterna aktorer

Samridsmoten har ocksd dgt rum med ett antal myndigheter och
organisationer utanfér hogskolan, nimligen Vinnova, Tillvixt-
verket, PRV, Innovationsbron AB, Almi, RISE Holding AB,
Swedish ICT Research AB, Acreo AB, Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Arbetsgivar-
verket, Hogskoleverket, Konkurrensverket, Vetenskapsridet (VR),
Kungliga Vetenskapsakademien (KVA), Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges Universitetslirarférbund (SULF),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO) samt Knut och Alice Wallenbergs stiftelse.
Vid dessa moten har sdvil skriftligt material som muntliga kom-
mentarer av virde fér utredningsuppdraget erhillits.

2.4 Referensgrupp

Som stdd for mitt arbete har jag tillkallat tv3 referensgrupper, en
for den inledande fasen som var koncentrerad pd innovationsstdds-
hanteringen och en fér den avslutande fasen som var inriktad pi
hanteringen av de immateriella tillgingarna. I den férsta referens-
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gruppen ingick investment managern Pir Carlshamre, Innovations-
bron AB, professorn och férutvarande vicerektorn Ulf Edlund,
Ume3 universitet, rektorn Peter Gudmundsson, KTH, verkstillande
direktéren Peter Holmstedt, RISE Holding AB, niringslivschefen
Lars Jonsson, Uppsala universitet, stf generaldirektéren Géran
Marklund, Vinnova, universitetsdirektdéren Martin Melkersson, SLU,
professorn och férutvarande rektorn Agneta Stark och rektorn
Anders Séderholm, Mittuniversitetet.

Den andra referensgruppen bestod av professorn Hans-Olof
Andrén, Sveriges ingenjérer (Chalmers), enhetschefen Sara Dahlberg,
Goteborgs universitet, chefsstrategen Peter Eriksson, Vinnova,
direktéren Rune Fransson, Karolinska institutet, rektorn Ursula
Hass, Blekinge tekniska hogskola, verkstillande direktdoren Hans
Hentzell, Swedish ICT Research AB, enhetschefen Chatarina
Larson, Ume3 universitet, rektorn Karin Réding, Milardalens hog-
skola och chefsjuristen Anne-Lie Sylvén-Troedsson, LUIS, Lunds
universitet.

Doktoranden Danielle Lewensohn, Karolinska institutet, som
bedriver forskning om lirositenas hantering av stédet till innova-
tioner och immateriella tillgingar, bereddes ocks3 tillfille att delta i
de bida referensgruppernas arbete.

Referensgrupperna samlades vid vardera tv4 tillfillen for diskus-
sioner av de problemstillningar som var aktuella under resp. fas.
Ledamoterna tillférde utredningsarbetet djupa kunskaper och breda
erfarenheter.

2.5 Forankring av stallningstaganden

Preliminira stillningstaganden har presenterats dels vid ett mote 1
nitverket fér holdingbolagen och innovationskontoren, dels vid
SUHF:s férbundsférsamling i Umed den 28 mars. Mina 6ver-
viganden och forslag har vid bida dessa moéten mottagits med
betydande entusiasm. De ovan nimnda referensgrupperna har
ocksd 1 allt visentligt stillt sig bakom de férslag som nu presenteras
1 foreliggande slutbetinkande. Jag bedomer dirfor att forslagen, pd
den precisionsnivd som de redovisats vid dessa méten, dr vil for-
ankrade vid universitet och hogskolor och 1 nirmast berérda expert-
myndigheter.
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2.6 Redovisning av uppdraget

P4 begiran under hand av utbildningsdepartementet utarbetades en
preliminir delrapport avseende lirositenas innovationsstddshante-
ring, vilken éverlimnades till departementet i borjan av april. Rap-
porten publiceras ocksd som ett delbetinkande (SOU 2012:40).
Det nu foreliggande slutbetinkandet utgéor komplettering av den
preliminira rapporten i form av en férdjupad analys av innova-
tionen som fenomen, en bearbetning, modifiering, komplettering
och precisering av vissa av forslagen i1 delrapporten samt en redo-
visning av den delen av uppdraget som avser lirositenas hantering
av de immateriella tillgdngarna inkl. férslag ocksd 1 denna del.
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3 Innovationer som foreteelse

3.1 Definitioner

En analys av lirositenas hantering av stodet for innovationer tar
limpligen sin utgdngspunkt i ett resonemang om innovationen som
sddan — vad kinnetecknar den foreteelse som lirositena forutsitts
stodja?

En encyklopedisk definition, himtad frin Wikipedia — som 1 sig
ir ett mycket bra exempel pd en sentida och vilkind innovation —,
ir, att innovation kommer, pikant nog, frin latinets innovare, som
betyder fornyelse. Det ir alltsd 1 grunden inte nigon spriklig
nyskapelse. En innovation baseras enligt Wikipedia p& en ny idé om
t.ex. en produkt, [6sning, affirsidé, tjinst, kemisk formel, matema-
tisk metodik eller teknologi. Uppfinningar och andra typer av idéer
betecknas inte som innovationer férrin de accepterats (tagits i
bruk) pd en kommersiell marknad eller implementerats inom den
offentliga sektorn 1 en faktisk verksamhet, t.ex. socialtjinsten eller
sjukvirden. En innovation kan innebira ett virdetillskott 1 nigon
verksamhet, som dess kunder ir beredda att betala ett pris fér, eller
en forbittringsmojlighet, som verksamhetens producent wvill till-
godogora sig i syfte att t.ex. nd hogre innehdllsmissiga verksam-
hetsmil eller en 6kning av kostnadseffektiviteten och dirmed
lonsamheten.

I den s.k. Oslo-manualen frdn 1997, utgiven av OECD, skiljer
man mellan process-, produkt- och organisationsinnovationer:

e Processinnovation uppstdr di en produkt (vara eller tjinst) kan
produceras med mindre resurser.

e Produktinnovation innebir en f6rbittring av en existerande pro-
dukt (vara eller tjinst) eller utveckling av en helt ny produkt.

¢ Organisationsinnovation innebir en ny form av organisation.
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Den exakta definitionen 1 Oslo-manualen lyder som féljer: “An
’innovation’ is the implementation of a new or significantly improved
product (good or service), or a process, a new marketing method, or a
new organizational method in business practices, workplace organiza-
tion or external relations”.

Nationalencyklopedin definierar {6r sin del innovation som det
forlopp genom vilket nya idéer, beteenden, ting och tillvigagings-
sitt vinner insteg 1 ett samhille och sedan sprids dir. Ordet kan
ocks3 avse nyheten 1 sig.

Inom innovationsforskningen skiljer man p4 radikala (eller om-
stortande) och inkrementella innovationer. Radikala innovationer
skapar fundamentala férindringar 1 aktiviteter och beteenden inom
en organisation eller bransch/samhillssektor. Manga radikala inno-
vationer minskar virdet av tidigare kunskap och ékar for en tid
osdkerheten 1 organisationen/branschen/samhillssektorn men ocksd
bland dess kunder i vid mening. Inkrementella innovationer inne-
bir bara smi forindringar och forstirker snarare tidigare kunskap
och beteenden. Idéer av det slag som kan ligga till grund for inkre-
mentella innovationer kan forhillandevis litt f8 marknadens stéd 1
samband med forsok till affirsmissig verifiering, bdde frin befint-
liga foretag och frin avsedda slutkunder. Svirare ir det med de
radikala idéerna. Henry Ford lir ha sagt, att om han skulle frigat
marknaden om dess behov, skulle han ha dgnat sig it histavel — vad
marknaden 6nskade sig var snabbare histar. Men som vi vet bortsdg
Ford frin den ditida marknaden och tillverkade i stillet bilar. Och
histarna férsvann frdn marknaden. Utvecklingen av mobiltelefonin
innehéller i sina etapper liknande situationer. Sjilvfallet kan man
inte dra den slutsatsen att varje radikal idé som pd férhand avvisas
av marknaden kommer att bli en succé, om den likvil 1 form av
produkt drivs till marknadsintroduktion. Men det féreligger grund
for insikt om att radikala idéer ofta kriver langa och médosamma
processer, inte sillan med upprepade bakslag, innan de, ibland,
leder till framging, som di ofta ir stor och synnerligen 16nsam.
Grundforskningen avkastar, typiskt sett, sidana idéer.

*Innovationsprocessen” ir den process varigenom en idé blir en
innovation. I den klassiska modellen f6r denna process startar den
med idén och avslutas med innovationen och ir siledes helt linjir.
Numera férekommer, som jag dterkommer till, flera modeller fér
denna process, vilka bygger pd interaktivitet mellan de olika akts-
rerna i processen vilket gor processkartan mer komplicerad.
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3.2 Den forfattningsmassiga grunden fér larosatenas
innovationsstédjande arbete

Den forfattningsmissiga grundvalen {ér lirositenas innovations-
stddjande verksamhet 4terfinns 1 1 kap. 2 § andra stycket hogsko-
lelagen, dir det anges att “hogskolorna skall ocksd samverka med
det omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer
till nytta”. Det ir allt. Det finns siledes inte, som man annars kun-
nat forvinta sig, ndgon precisering i hogskoleférordningen eller
annan férordning av detta lirositenas uppdrag, det som i andra
sammanhang sammanfattas som ”den tredje uppgiften”. Detta ir i
sig en brist som jag dterkommer till.

3.3 Kunskapstriangeln — en metafor som kan
misstolkas

En ofta anvind bild for att illustrera bl.a. sambandet och inter-
aktionen mellan hégskolans tre huvuduppgifter ir den s.k. kun-
skapstriangeln, 1 vilka tvd av hornen upptas av forskningen resp.
utbildningen. Ndgot av de i foregdende avsnitt angivna begreppen
dterfinns i regel som det tredje hornet 1 den triangeln. Forskningen
och utbildningen, dvs. de traditionellt akademiska huvudverksam-
heterna, ir forhillandevis vil definierade aktiviteter, medan ett
begrepp som ”samverkan med det omgivande samhillet” nirmast
ter sig som en process utan tydliggjort innehill, en process som det
enskilda lirositet och dess omgivning kan fylla med allehanda verk-
samheter 1 sitt samspel. "Nyttiggérande av forskningsresultat” ter
sig 1 forstone som en mer preciserad verksamhet. Regeringen
anvinder dock inte sillan ”innovation” som beteckning pd aktivi-
teten i det tredje hornet, oaktat att detta framstir som en icke
obetydlig insnivning i férhdllande till hogskolelagens formulering
om samverkan, information och nyttiggérande. Denna beteckning
pd kunskapstriangelns tredje hérn fir emellertid ses mot bakgrund
av EU:s beskrivning av triangeln, i vilken just innovationen lyfts
fram. Men kunskapstriangeln som foérklaringsmodell eller grund
for reformer idr tveksam och kan litt leda tankarna fel.

Vid mina kontakter med lirositena har man med kraft framhil-
lit att den allra frimsta formen f6r nyttiggérande av forsknings-
resultat representeras av resultatet av utbildning med hog kvalitet
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pd grundnivd och avancerad nivd, dvs. att vilutbildade studenter
fortlopande tillfors yrkeslivet och som anstillda (eller egenfére-
tagare) medverkar till en utveckling pd den forskningsbaserade
kunskapens grund. Men detta ses inte som nigot som hér hemma 1
”det tredje hérnet” av kunskapstriangeln utan som en direkt effekt
av ”utbildningen” och en indirekt effekt av forskningen, pa vilken
utbildningens innehall vilar.

SUHF har genom en sirskild arbetsgrupp analyserat kunskaps-
triangeln. I sin rapport skriver gruppen: ”I Sverige diskuteras i
huvudsak universitets och hogskolors roll ur ett nyttiggirande per-
spektiv 1 akt och mening som leverantér av ny kunskap, nya tekni-
ker och metoder. Nya ron betraktas som forsta stegen 1 en enkel
kedja som leder till kommersialisering pd marknaden och i bista fall
i ett vidare perspektiv resulterande 1 innovationer ocksd i virden, i
skolan eller annanstans. --- Om vi begrinsar nyttiggdrandepers-
pektivet for landets universitet och hdgskolor till denna typ av i
och for sig viktiga aktiviteter, s underutnyttjas Sveriges lirositen i
sin roll 6r utvecklingen av kunskapssamhillet och ytterligare for-
idlat, for utvecklingen av innovationssamhillet.” Férbundet fore-
sprikar ett bredare perspektiv pi hogskolan som samverkans- och
samarbetspartner — 1 princip mer i linje med hégskolelagens grund-
formulering av den tredje uppgiften. Man papekar vidare att “till
skillnad frin begreppet Public-Private-Partnership (PPP) som har
symboliserat samverkan mellan universitet och hégskolor, annan
offentlig verksamhet och den privata sektorn med fokus pd forsk-
nings- och innovationsparet — ofta under benimningen Triple
Helix (min anmirkning) —, si inkluderar kunskapstriangeln ocksd
utbildning. Utbildningens betydelse borde vara sjilvklar eftersom
kompetens i alla ligen ir fullstindigt central for ett lands fram-
gingsrika utveckling. Ser vi universitet och hégskolor i rollen som
leverantdrer av kompetens si torde den viktigaste komponenten ur
bide offentlig sektors som niringslivets perspektiv vara att liro-
sitena levererar vilutbildad arbetskraft. D3 studenter dessutom
ingdr i miljder dir forskning, utbildning och samverkan integreras
okar studenternas kompetens och samtidigt blir studenterna mycket
viktiga birare av kunskap mellan olika arbetsplatser.”

Perspektivet kan vidgas ytterligare. Den 10 ma;j i &r publicerades
i Sydsvenskan en artikel av professorn Sir Leszek Borysiewics,
rektor for universitetet 1 Cambridge, baserat pd ett anférande vid
den jubileumskonferens (10 ir) som nitverket League of European
Research Universities (Leru), ett samarbetsorgan for 21 ledande
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forskningstunga universitet 1 Europa, i vilket Lunds universitet ir
den enda svenska medlemmen, nu genomfér. Han forklarade upp-
komsten av vad som kallats Cambridge-fenomenet — att forskare
skapar foretag for att utnyttja nirheten till ett stort forskningsuni-
versitet och till andra liknande féretag och successivt attraherar en
mingd bide sm& och mycket stora, kunskapsintensiva féretag; 1
Cambridge finns numera cirka 1400 hogteknologi- och biotek-
nikféretag — med att man forstdtt att de upptickter som skapar de
starkaste ekonomiska effekterna ir resultat av obunden grund-
forskning, inte av tillimpad marknadsnira forskning. Jag skulle hir
vilja referera till skillnaden mellan radikala och inkrementella inno-
vationer som jag redovisade 1 avsnitt 3.1 ovan. Sir Leszek fortsitter
med att citera George Porter, tidigare ordférande for Storbritan-
niens vetenskapsakademi Royal Society, som hivdat att grund-
forskning och tillimpad forskning i grunden ir samma sak. De
typer av forskning som finns bor 1 stillet beskrivas som tillimpad
forskning och dnnu-inte-tillimpad forskning.

Sir Leszek reser frigan om universiteten ska inrikta sig p& obun-
den grundforskning, dvs. innu-inte-tillimpad forskning, och lita
forskningsinstitut och foéretagens forsknings- och utvecklingslabo-
ratorier ta hand om den tillimpade forskningen och innovation-
erna. Han menar att uppkomsten av Cambridge-fenomenet talar
emot en sidan utveckling. Det ir viktigt att universiteten ir platser
for all slags forskning — inte minst f6r att det bara r pa universite-
ten som kunskap frin si minga killor kan moétas och s§ minga
olika omriden kan kombineras, inte sillan pd oférutsedda och
oplanerade sitt. Det dr dirfér som EU vid utformningen av
Horizon 2020 bor ta hinsyn till att det dr universitetsforskningen,
bade den tillimpade och den dnnu-inte-tillimpade, som skapar den
hillbara, l8ngsiktiga tillvixt som Europa ir 1 sd stort behov av.

Det kan givetvis anforas att bdde SUHF och Sir Leszek repre-
senterar olika former av sirintressen i sammanhanget. Sjilvfallet
finns det gott om plats f6r andra kunskapsdrivande aktérer i inno-
vationssystemet in de mest forskningstunga universiteten. Tek-
nikféretagen skriver 1 sitt inspel till den forsknings- och innova-
tionspolitiska propositionen, Samverkan fér konkurrenskraft, att
det svenska forsknings- och innovationssystemet skall balansera ett
nyfikenhets- och ett behovsdrivet perspektiv, vilka kan sigas mot-
svara Sir Leszeks bdda kategorier. Det ir ocksd nodvindigt att
arbeta bide pi kort sikt, med tillimpad forskning, och p4 léng sikt,
med obunden grundforskning, dvs. innu-inte-tillimpad forskning.
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”In the long run, we all are dead”, lir den ryktbare nationalekono-
men Keynes ha formulerat sig, nir han argumenterade for insatser
hir och nu. Och pd samma sitt férhiller det sig, enligt min mening,
med insatserna inom forsknings- och innovationspolitiken, dven
om olika aktdrer 1 den svenska diskursen med liv och lust talar for
en tyngdpunktsforskjutning 1 enlighet med sina egna intressen.
Den lingsiktiga vikten av grundforskning och av vilutbildad
arbetskraft bedomer jag ha ett kraftfullt empiriskt stod. Detta ir
forhillanden som maéste beaktas och fi piverka utformningen av
innovationssystem och -processer och av lirositenas arbete inom
ramen for dessa system och processer.

3.4 Innovationsprocessens former

Professor Henry Chesbrough, University of California, lanserade
s3 sent som &r 2003 begreppet Oppen innovation (eng. Open
Innovation), som han definierade som ett medvetet in- och utfléde
av kunskap fér att accelerera intern innovation och att expandera
marknader f6ér extern anvindning av interna innovationer. Kopp-
lingar finns till snarlika/6verlappande begrepp sisom Sppet inne-
hill, 6ppen killkod, anvindar- eller utmaningsdriven innovation,
6ppna standarder och ppna system.

Den centrala idén bakom &ppen innovation ir att 1 en virld dir
kunskap dr vitt utbredd har féretagen inte rdd att forlita sig enbart
pd egen forskning eller eget utvecklingsarbete utan bor 1 stillet
koépa eller licensera processer eller uppfinningar (patent) frén andra
foretag. Dessutom skapas férutsittningar for att interna idéer som
inte utnyttjas 1 ett foretags verksamhet kan tas utanfér dess dorrar,
exempelvis genom licensiering eller i form av samriskféretag kring
spinoffprodukter.

Wikipedia, som tidigare berorts, kan ses som ett exempel pa en
produkt, som utvecklats genom en &ppen (och fortldpande/dyna-
misk) innovationsprocess. Den ¢ppna innovationsprocessen defini-
eras som en motsats till den stingda (closed) innovationsprocessen.
Nir man talar om stingd innovation s menar man att man begrin-
sar anvindning av kunskap och erfarenheter, man tar in vildigt lite
information utifrdn och utvecklar inom den egna organisationen
den kunskap som ska liggas till grund fér innovationen. Tidigt
skydd fér immateriella rittigheter fokuseras. En stor del av innova-
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tionshanteringen vid lirositena har hittills baserats pi att innova-
tionsprocessen ir stingd (eller sluten).

Det gir att urskilja tre sitt pd vilka éppen innovation fungerar
och genomférs i praktiken. Dessa former kan betecknas som
“utifrin-in”, ”inifrin-ut” och en kombination av dessa bida, be-
nimnd “kopplad process”. For att kunna anvinda sig av nigon av
de olika processerna i oppen innovation krivs att det berdrda
foretaget/organisationen har f6rmigan, viljan och inte minst modet
att Oppna grinserna och ta in extern kunskap samt dven att se
nyttan/potentialen med att dela med sig av resultatet av den egna
utvecklingen. En annan utmaning ir att verkligen kunna ta till vara
de idéer och den extra kunskap som man fir genom &ppen innova-
tion och 6versitta den till den egna kontexten.

I ”utifrdn-in”-processen drar féretaget/organisationen nytta av
extern kunskap genom att integrera leverantérer, kunder och
externa konsulter etc. 1 sin egen utvecklingsprocess. P3 det sittet
okas tempot, typiskt sett, 1 processen for utveckling av den aktuella
produkten. Fordelen med ”inifrdn-ut”-processen ir i stillet att man
snabbare ndr ut med sin idé till marknaden. Det blir ocks8 littare
att identifiera nya anvindningsomriden foér redan utvecklade pro-
dukter. Den kopplade processen ir en kombination av de bida
nimnda. For universitetens vidkommande &ppnas sirskilda for-
delar i ”utifrdn-in"-processen, som kinnetecknar framfor allt sam-
verkansforskning men ocks8 1 viss utstrickning uppdragsforskning.
Det dr allmint omvittnat att sddan forskning ir kvalitetsdrivande
for bide utbildningen och framfor allt den tillimpade forskningen
inom hégskolan. Jag dterkommer i avsnitt 4 till vissa andra former
for dppen innovation, 1 vilka hégskolan bérjat utveckla.

3.5 Forskningsresultat eller forskningsbaserad
kunskap; konstnarligt utvecklingsarbete som
alternativ grund for innovationer

Underskattningen av utbildningens betydelse for nyttiggérandet av
forskning har inom ménga lirositen ocksd lett till en &terhdllsam
syn pd studenterna som aktdrer/resurser fér innovationsverksam-
heten. I ndgon min kan denna hillning ha att géra med hogskole-
lagens formulering om nyttiggérande av forskningsresultat, som
kan leda tanken till resultaten frin enskilda forskningsprojekt av
sirskild spetskaraktir. For mig, och fér de minga lirositen som

27



Innovationer som foreteelse SOU 2012:41

lyfter fram utbildningens betydelse, handlar det snarare om att
uppfatta basen foér nyttiggérandet som mycket bredare, nimligen
den forskningsbaserade kunskapen 1 vid mening. Jag foreslar dirfor
lingre fram att lagtexten dndras i denna riktning och dirigenom
bittre knyter an ull forsta stycket 1 samma lagrum. Jag kommer
ocksg att foresld att det konstnirliga utvecklingsarbetet skall kunna
ligga till grund fér ett nyttiggdrande, detta mot bakgrund av den
starkt 6kade betydelsen foér niringar som baseras pd upplevelser
och kreativt skapande. Det f6rtjinar i sammanhanget att noteras att
en stor konstnirlig hégskola som Konstfack rapporterar att man
inte haft nigon efterfrigan alls frin sina studenter pd stod for
utveckling av innovationer och eget foéretagande baserat pd sidan.
Luled tekniska universitet redovisar den diametralt motsatta erfa-
renheten, nimligen att i princip samtliga studenter pd detta liro-
sites konstnirliga utbildningar 1 Pited har tagit kontakt for att
erhdlla stéd for sin motsvarande utveckling, nir vil universitetet
bérjat tillhandahilla den méjligheten pd ett tydligt sitt. Umed uni-
versitet planerar att placera en inkubator i sitt nya konstnirliga
campus for att kunna finga upp innovationer som kan férutsittas
inte sillan kombinera konstnirliga och vetenskapliga ursprung.
Med andra ord — ett utbud kan finga upp en efterfrigan som vis-
serligen dr stark men likvil inte varit kapabel att tydliggora sin
existens, 1 vart fall inte 1 sidana former som innovationsstdds-
systemet inom hégskolan tidigare kunnat uppfatta.

3.6 Uppdragsforskningens och samverkans-
forskningens roll for tillvaratagandet av
innovationer

Vid en del lirositen sker nistan helt och hillet, nyttiggérandet av
forskningsresultat, till den del utbildningen inte ir mobiliserad,
genom uppdragsforskning eller s.k. samverkansforskning, inom
vars ramar nyttiggorandet sker 1 bestillande/samverkande féretags
verksamhet utan sirskilda insatser frin det innovationsstddjande
systemets vid lirositet sida. KK-stiftelsen verkar genom sin finan-
siering till de mindre och medelstora lirositena for att forskningen
sker i samverkan med omgivande féretag och resulterar 1 s.k.
samproduktion. Det ir hirvid av storsta akademiska betydelse att
den berérda hogskolan kan medverka till att det eller de berérda
foretagens IP-rittigheter inte, oavsiktligt, fir en stérre omfattning
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in vad det aktuella forskningsprojektet kriver. Innovation som
baseras pd samproduktion eller uppdrag till lirositet har mycket
goda forutsittningar att ske inom ramen for en effektiv process —
foretaget som utvecklar forskningsresultatet till innovation inrym-
mer en effektiv organisation, disponerar, typiskt sett, finansiella
resurser, och har kontakt med marknaden. Samtidigt torde sddana
innovationer tendera att vara inkrementella och uppstd ur dags-
aktuella formuleringar av forskningsproblemen, nigot som bl.a.
Vinnova pdpekat i sin skrift “Nir staten spelat roll” (Vinnova
Analys, VA 2011:10).

3.7 Lararundantaget och ratten till bisysslor

Lirarundantaget enligt 1949 4rs lag och hogskolelirarnas omfat-
tande ritt till bisysslor leder till att nyttiggérandet av forsknings-
resultat kan ske inom ramen fér ett innovationssystem som helt
och hillet befinner sig utanfor lirositet och som den enskilde lira-
ren eller forskargruppen tar del av, utvecklar och styr utan vare sig
medverkan eller ens kinnedom frin lirositets sida. Detsamma
giller naturligtvis fér studenter som bildar féretag som baseras pd
idéer som de fitt genom sin utbildning inom hégskolan.

3.8 De flesta idéerna till innovationer fran hégskolan
utnyttjar inte hogskolans innovationsstédssystem

Nir man bedémer hogskolans bidrag till innovationerna 1 samhillet
ir det foljaktligen av storsta vikt att ha klart f6r sig att de sirklas-
sigt mest betydelsefulla insatserna sdledes sker p4 helt andra arenor
in de som ir aktuella nir man talar om lirositenas hantering av
innovationer 1 kunskapstriangelns tredje horn! Den illustration av
kunskapstriangeln, som vi i regel fir ta del av med ”innovation”
som det tredje hornet, underskattar dirfér hogskolans betydelse
och blir litt vilseledande nir det giller att formulera en dndamils-
enlig politik for tillvixt. Ett 6kat engagemang for stdd till studen-
ternas affirsidéer kan 1 viss m&n komma att férindra den bilden.
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3.9 Det svenska nationella innovationssystemet och
larosatenas roll i detta

Begreppet innovationssystem ir férhdllandevis nytt och limpar sig
dirfor for manga tolkningar i likhet med andra s.k. buzzwords 1
anglicistisk sprikdrikt. P4 konkret nivd kan man siga att ett inno-
vationssystem kan definieras som en uppsittning av aktorer, sam-
band i form av nitverk och organisationer som ir émsesidigt bero-
ende. Aktorerna brukar delas in i undergrupper — produktions-
struktur (foretag), kunskapsinfrastruktur (universitet) och stod-
struktur (offentlig sektor). Universiteten blir med denna indelning
verksamma 1 tvd av aktorsgrupperna (de bdda sistnimnda).

I sin vilformulerade rapport ”Bittre finansiering f6r kommer-
sialisering av innovationer” konstaterade Claes de Neergaard redan
&r 2004 att ribban méste sittas hogt ocksd fér det innovationsstod-
jande systemet 1 Sverige. Forskning och utbildning av hog inter-
nationell klass ir en nédvindig férutsittning f6r konkurrenskraft
och ullvixt. Men den ir inte tillricklig f6r att den fulla potentialen
skall kunna férverkligas och mélen nis. Kedjan ir si stark som den
svagaste linken. Ingen regering har enligt min mening dragit den
korrekta slutsatsen av detta. Nu féreligger dter mojligheten att ta
viktiga steg. Min bedémning ir att lirositena nu ocksd ir mogna
att spela den roll som med goda skil kan férvintas av dem, om de
far tydliga uppdrag, resurser och verktyg.

Det finns ett antal beskrivningar av det svenska nationella inno-
vationssystemet. Jag ser inget skil att for fullgérandet av mitt upp-
drag konstruera en egen version. IVA har i sin rapport “Innova-
tionsplan for Sverige — underlag till en svensk innovationsstrategi”
redovisat en karta dver det svenska innovationssystemet med ett
femtiotal aktdrer pd nationell nivd. Det ifrdgasitts inte sillan om
systemet inte skulle fungera bittre med firre aktérer. Jag har ingen
anledning att betvivla den bedémningen. Svirigheterna att bedéma
birkraften hos idéer (i kombination med deras dgare) talar visser-
ligen f6r att det dr viktigt att det finns ett visst mitt av pluralism
(eller om man s8 vill, 6verlappning) mellan olika bedémare med
tillgdng till finansiella muskler. Samtidigt genererar varje enskild
aktdr en forbrukning av administrativa resurser utan motsvarande
virdedkning for systemet som helhet. Jag begrinsar mig dock till
den bedémningen att nigon nettodkning av antalet aktdrer inom
innovationssystemet inte bér komma ifriga utan att det redovisas
mycket starka skil for detta.
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3.10 EU-kommissionens rekommendation

EU-kommissionen har den 10 april 2008 faststillt och utfirdat en
rekommendation om férvaltningen av immateriella rittigheter i
samband med kunskapséverféring och en uppférandekod fér uni-
versitet och andra offentliga forskningsorganisationer. Rekom-
mendationen berérs 1 mina direktiv som nigot som jag skall beakta
1 min analys. Den vinder sig av naturliga skil till medlemsstaterna
men merparten av dess konkreta innehdll ankommer pd lirositena
att realisera. Sdvitt jag kunnat finna har den svenska regeringen inte
tagit aktiv stillning till rekommendationen. Min uppfattning ir att
ett stillningstagande nu bor redovisas, limpligen i1 den kommande
forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Rekommendationer frin EU-kommissionen beméts inte sillan
med avstdndstaganden och ifrdgasittanden. Men den hir rekom-
mendationen fértjinar att tas emot med full uppskattning for det
materiella innehillet. Dess uppférandekod fér universiteten bestir
av tre huvudgrupper av principer, varav en {or en intern policy fér
immateriella rittigheter, en f6r kunskapsoverforing, och en for
forskningssamverkan och kontraktsforskning. Principerna ir vil
formulerade och ligger pifallande nira mina egna bedémningar av
vad som bor goras vid lirositena. Det dr angeliget for det fortsatta
forskningssamarbetet inom Europa att de svenska lirositena stim-
uleras att formulera sig inom de olika policyomridena. Jag ter-
kommer lingre fram pd olika punkter till kommissionens rekom-
mendationer och foresldr avslutningsvis att regeringen ger i upp-
drag till lirositena och 6vriga berdrda myndigheter att forverkliga
rekommendationerna. Jag noterar dock redan hir att kommis-
sionen formulerat en sirskild rekommendation till medlemsstaterna
att pd olika sitt stodja studenternas medvetenhet och kompetens
nir det giller immateriella rittigheter, kunskapséverféring och
foretagande. Enligt min bedémning ir ett kraftfullt agerande hir-
vidlag av storsta betydelse for att stirka Sveriges konkurrenskraft
och tllvixt.
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3.11  Utredningsuppdraget - tolkning och
avgransningar

Jag uppfattar mitt utredningsuppdrag som i princip avgrinsat till de
innovationsstddjande verksamheter och den hantering av de imma-
teriella tillgingarna som hégskolan skall/kan bedriva 1 kunskaps-
triangelns tredje hérn med beaktande av den problematisering som
redovisats ovan i detta huvudavsnitt. Nir jag talar om “hogskolan”
avser jag, om inte annat anges, ocksd de holdingbolag (motsv.) med
vidhingande dotterbolag, som ungefir drygt av lirositena férvaltar,
1 de statliga lirositenas fall pa regeringens uppdrag. Denna tolkning
av uppdraget innebir att jag ibland kommer att beréra det samlade
nationella innovationssystemet men di enbart 1 den utstrickning
som det dr férutsittningsskapande for hanteringen inom hégskolan
av innovationsstddet och de immateriella tillgdngarna.

Uppdraget innehdller inget direktiv om jimférelser mellan de
svenska lirositenas sitt att hantera stddet till innovationer resp. de
immateriella tillgdngarna med utlindska lirositens motsvarande
hantering. Tiden for utredningsarbetet har inte medgett nigot ini-
tiativ hirvidlag frin min sida — jag forutsitter att regeringskansliet
har tillgdng till sddan komparativ information genom t.ex. Vinnovas
forsorg. Direktiven begir inte heller av mig att jag skall redovisa
samlade och vilstrukturerade uppgifter om den innovations-
stddjande verksamheten inom lirositen och deras bolagskoncerner.
Jag forutsitter att regeringskansliet redan forfogar over sddant
material genom lirositenas och holdingbolagens ingivna uppgifter.

Vid fullgérandet av uppdraget har jag noterat att filtet fér mitt
arbete delvis tycks sakna ett svenskt sprik. Anglicismerna stir som
spon 1 backen. Det dr svirt att forstd varfér. Mest av allt dr det
dgnat att reducera den gemensamma férstdelsen, eftersom bdde
sindare och mottagare av kommunikation inom omrddet maste
oversitta begrepp och termer mellan engelskan och det egna
modersmilet. Och verksamheten vinner enligt min mening inte 1
status eller pd annat sitt genom det dverdrivna bruket av oéversatta
engelska uttryck, lika lite som schlagertexter. Jag har dirfér vinn-
lagt mig om att anvinda det svenska spriket och hoppas att detta
inte gor utredningen mindre litt att f6rstd!
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4 Qversikt dver den
iInnovationsstddjande
verksamheten vid larosatena
och dess forutsattningar

4.1 Inledning

Det gir inte att ge en enkel sammanfattande bild av den innovations-
stddjande verksamheten vid universitet och hogskolor. Min bedém-
ning ir att uppdraget till lirositena varit sd otydligt att det inte
skapat underlag f6r nigon de facto gemensam hillning till t.ex.
verksamhetsinnehdll, organisation och finansiering. Jag ir inte
heller siker pd att de olika lokala stillningstagandena kan sigas
utgora nigot problem, frinsett det som drabbar den utomstiende
betraktare som skulle vilja f6rstd och virdera verksamheten med
stdd av bla. jimférbarhetsunderlittande parametrar. De férslag
som jag presenterar lingre fram i rapporten ir dgnade att skapa en
storre likhet mellan olika universitet/hégskolor. Detta ir 1 och for
sig ingen milsittning i sig, tydligare formulerade uppdrag och mil
leder naturligen till att lirositenas val av medel sisom organisation
och policyer blir mer lika varandra, utan att detta kan sigas utgora
en otillbérlig inskrinkning av deras autonomi.

4.2 Strategier

Samtliga lirositen har beretts tillfille att fore utgingen av ar 2011
ge in ett underlag till regeringen infér den aviserade forsknings-
och innovationspolitiska propositionen. Jag har 1 viss mén tagit del
av detta genom min materialinsamling och i samband med samrids-
besoken, men jag kan konstatera att detta underlag inte pd ndgot
sitt dominerat den bild som lirositena velat tillhandahilla mig.
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Detta ir inte nigot egendomligt. Underlag f6r regeringens politik
och stillningstaganden avseende det egna handlandet ir tvd skilda
saker, som hér hemma pd olika nivier av abstraktion/konkretion.

En del universitet och hogskolor har sedan tidigare dirfér ocksd
formulerat strategier for sitt eget handlande. Dessas rickvidd varie-
rar. Ibland ir det friga om en “total” strategi som innefattar alla
verksamheter vid resp. universitet/hégskola. Exempel pd sddana
lirositen med strategier av hog kvalitet och, sdvitt jag forstdr,
betydelse for styrningen av verksamheten, ir Mittuniversitetet och
Blekinge tekniska hogskola. Goteborgs universitet befinner sig i en
mycket intressant process fér en utveckling av potentialen for sin
strategi for “kompletta akademiska miljder”, dvs. institutioner
(motsv.) 1 vilka forskning, utbildning och samverkan méts och
berikar varandra. Vid detta universitet bedrivs ocksd, som jag dter-
kommer till 1 avsnitt 9.3.1, ocksd ett ambitiést program for utveck-
ling av en strategi for hantering av immateriella tillgingar.

Andra ginger avser strategin just forskningen och samverkan
eller nyttiggorandet eller innovationsstddet — formuleringarna vari-
erar. Exempel pd lirositen med en sddan inriktning fér sitt strate-
giska arbete ir Uppsala, Umed och Link&pings universitet. Det
finns ocksd exempel pd renodlade innovationsstrategier, vilka, som
jag uppfattat det, ir mera 18st kopplade till strategier f6r 6vrig
verksamhet. Ndgra av de lirositen, som var tidigast med att borja
arbeta med innovationsstddsfrigor, sdsom Chalmers, Karolinska
institutet och KTH, arbetar forvisso utifrn strategiska dvervigan-
den, men vare sig 1 det ingivna materialet eller 1 de samtal som jag
fort med lirositena ifrga har skriftliga strategier lyfts fram som
betydelsefulla for arbetet.

Att formulera strategier dr en bdde intellektuell och virdebase-
rad uppgift som kan entusiasmera minga och som bl.a. kan inne-
hilla inslag av en 1 bista fall uppfriskande debatt savil inom liro-
sitet som 1 dess omvirld. Att implementera strategier, att lyckas
arbeta ”inda in 1 kaklet”, ir en annan typ av uppgift som kriver hirt
och hingivet vardagsarbete av minga organ och enskilda personer 1
lirositets komplexa struktur. Den erfarenhetsbaserade uppfattning
som jag erhdllit efter ett helt yrkesliv inom hogskolan dr att det ir
av storsta vikt att en strategi, for att kunna {8 styrkraft, ir samman-
hingande och heltickande, si att man som anstilld eller student
moter den i snart sagt varje daglig situation. Min slutsats ir sdledes
att en strategi for den innovationsstddjande verksamheten vid ett
lirosidte bor vara av den “totala” typen, och att de strategier for
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enskilda verksamhetsomrdden som kan vara nédvindiga av bide
dispositions- och forstielseskil miste vara helt koordinerade med
varandra. Milkonflikter ir nimligen, som jag ser det, visentligt
littare att identifiera och hantera inom ramen for ett sammanhing-
ande dokument. De forslag som jag presenterar lingre fram 1 rap-
porten ir ignade att frimja framvixten av en sddan sammanhillen
strategi, dvs. for en helhetssyn pd ett lirosites verksamhet. Jag
bedémer att en sidan, for att vara méjlig att kommunicera och for
att den ska erhdlla styrkraft inom lirositet, utanfér de allra nirmast
berérda, bor vara skriftlig. Annu viktigare ir dock att den akade-
miska ledningen for universitetet/hégskolan fortlopande refererar
till den som den gemensamma grunden foér planering och hand-
lande inom lirositet.

4.3 Forutsattningar, organisation och
ansvarsfordelning

4.3.1 Holdingbolagen

Lirositena har getts mycket skiftande forutsittningar for arbetet
med innovationsstodsitgirder. De flesta av de stérre enheterna har
sedan ling tid ullbaka holdingbolag knutna till sig, men sidana
bolag férekommer ocksd vid vissa mindre hogskolor. I den min
regeringarna sedan 1995, nir bolagen tillkom, tillimpat ndgon sys-
tematik infér sina beddmningar av vilka hégskolor, som skulle 3
mojlighet att bedriva sitt arbete med st6d av sddana bolag, ir svirt
att inse. Verksamheten i holdingbolagen har i praktiken drivits
sedan 1996 och omsluter 1 dag sammantaget inemot tvd miljarder.
Likvil omnimns inte dessa med en rad, vare sig 1 Statens dgarpolicy
for 2011 eller i 2012 &rs Agarutredning (SOU 2012:14). Reger-
ingens nyligen beslutade riktlinjer f6r holdingbolagen ir vidare
enligt min mening inte ignade att sitta in holdingbolagen i ett
overgripande statligt dgarperspektiv. Detta giller sirskilt ifrdga om
holdingbolagens innovationsstédjande roll och hur holdingbolagens
verksamhetsforemal skall beskrivas. Jag dterkommer till detta i
avsnitt 8 och i det avslutande forslagsavsnittet.

Med utnyttjande av holdingbolaget som sitt verktyg blev det
mojligt f6r det lirosite som forvaltade bolaget att upptrida inom
den privatrittsliga sfiren och bla. bilda, dga (helt eller delvis),
utveckla och silja bolag eller vara medlem i ekonomiska féreningar
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m.m., nigot som naturligtvis ir av mycket stor vikt for ett aktivt
arbete med kommersialisering av t.ex. forskningsresultat. Finansie-
ringen av de statliga holdingbolagen har dock férblivit ett oldst
problem. Jag dterkommer till detta férhllande lingre fram. Bolags-
ordningarna f6r holdingbolagen medger numera engagemang ocksa
vid andra hégskolor in det till vilket resp. holdingbolag ir knutet,
ett forhdllande som kan utnyttjas f6r att ge alla lirositen en kanal
till den privata sfiren och dirmed den kommersiella marknaden.
De privatrittsligt organiserade hogskolorna, sdsom Chalmers och
Hogskolan 1 Jénkoping, har 16st frigan om motsvarigheter till de
statliga holdingbolagen inom ramen fér sina egna organisations-
strukturer.

Holdingbolagen gor ofta begrinsade kapitalinsatser i de bolag
som bildas for att nyttiggéra de idéer som bedémes ha en affirs-
potential. Mot bakgrund av de blygsamma resurser som holding-
bolagen disponerar ir det, frinsett det allra tidigaste skedet 1 de nya
bolagens existens, mest friga om att genom egna insatser skapa
fértroende hos andra finansiirer f6r de nya bolagen — man talar om
att man skapar s.k. hivstdngseffekter. Det ir sedan vanligt att man
ligger kvar med sin kapitalinsats 1 takt med att det nya bolaget
vixer och utvecklas. Man har dock sillan férmdgan att delta i
nyemissioner, varfér den egna kapitalandelen spids ut alltmer. Det
kan forvisso foreligga en symbolisk poing med att holdingbolaget
behiller sin kapitalinsats i det nya bolaget men i grunden ir jag
tveksam till om detta idr en bra politik. Jag forstdr att man girna vill
vara kvar som igare till dess att det stora lyftet sker (om det sker!)
for att kunna fi den stora avkastningen som alla investerare
drommer om. Men det ir principiellt méjligt — och, som jag beds-
mer det, ocksd praktiskt genomforbart — att sikerstilla en sddan
utveckling genom avtal om t.ex. kompletterande efterlikvid i sam-
band med att man avyttrar sina aktier. P4 det sittet skulle man {3
loss kapital f6r nya insatser 1 stillet f6r att ha det uppbundet under
ling tid i de dldre utvecklingsféretagen.

4.3.2 Innovationskontoren

Genom den forra forsknings- och innovationspolitiska propositionen
tillfordes vissa universitet/hogskolor resurser for s.k. innovations-
kontor, som skulle vara lokala noder f6r den innovationsstédjande
verksamheten. Foljden blev att lirositena med avseende pd verktyg
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och ekonomi kunde indelas 1 fyra grupper: a) lirositen med hol-
dingbolag och innovationskontor, b) lirositen med holdingbolag
men utan innovationskontor, c) lirositen med innovationskontor
utan holdingbolag, och d) lirositen utan vare sig holdingbolag eller
innovationskontor. De lirositen till vilka innovationskontoren
knutits, resursmissigt, har getts ett visst ansvar ocksd fér andra
lirositen 1 nirmiljon. Som exempel kan nimnas att Innovations-
kontor Syd med sin bas vid Lunds universitet ocksd ger service till
Malmé Hogskola, Blekinge tekniska hégskola och Hogskolan
Kristianstad. Omfattningen av gemensam verksamhet inom de
lirositesgrupper som formerats runt de olika innovationskontoren
varierar liksom formerna for styrningen av kontoret och sprid-
ningen av resurserna. Efter hand har regeringen medgett att alla
lirositen till vilka innovationskontor dr formellt knutna skall ha
tillgdng till “egna” holdingbolag, iven om de sist tillkomna ir
mycket svagt kapitaliserade.

Min bedémning ir att de resurser som knutits till innovations-
kontoren har varit mycket betydelsefulla for utvecklingen av verk-
samheten vid lirositena. Mdnga lirositen uttalar 6nskemal om att
nya innovationskontor inrittas och placeras vid dem. I det
avslutande avsnittet foreslir jag att samtliga lirositen tilldelas
basresurser f6r den innovationsstédjande verksamheten. Jag for-
ordade i den preliminira delrapporten rérande nyssnimnda verk-
samhet att den sirskilda resurstilldelningen till vissa lirositen
avseende innovationskontoren skulle upphéra. I grunden stir jag
kvar vid denna hillning. Men det foreligger ett samhilleligt intresse
av att frimja samverkan mellan lirositen nir det giller innovations-
hanteringen. I detta syfte bor vissa stdrre lirositen tilldelas ett
ansvar som nod 1 ett sddant samverkanssystem och for detta upp-
drag erhdlla sirskilda resurser, sammantaget 40 miljoner kronor.
Utover de lirositen som i dag ansvarar f6r innovationskontor bor
Goteborgs universitet, 1 kraft av sin verksamhetsbredd och strategi-
utveckling, ingd 1 den grupp som ges ett sidant ansvar och ty
dtfoljande resurser. Jag dterkommer till detta 1 det avslutande forslags-
avsnittet.
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4.3.3 De obefintliga resurserna till det obefintliga uppdraget

Det obefintliga (eller 1 vart fall otydliga) uppdraget till lirositena
ifrdga om ansvaret fér nyttiggérande av forskning har sannolikt
utgjort grunden for en lika oklar hantering av resursfrigan. Fore
den férra forsknings- och innovationspolitiska propositionen fanns
det tvd tydliga uppdrag till det enskilda lirositet, ett avseende
utbildning med tillhérande form for resursanvisning och ett annat
avseende forskning med sin motsvarande form. Den s.k. tredje
uppgiften omnimndes inte sillan av foretridare {6r regeringen och
beskrevs dirvid som viktig men preciserades aldrig till sitt inneh3ll.
Och nigon synlig resursstrom var det aldrig tal om, frinsett den
som lig till grund f6r de successiva besluten om bildandet av hol-
dingbolag. Lirositena har f6r sin del varit terhdllsamma med att ta
sddana medel 1 ansprik fér den tredje uppgiften vilka anvisats av
statsmakterna f6ér finansiering av de bidda andra uppdragen,
utbildningen och forskningen, sirskilt sedan dessa uppdrag och
resurserna fér dem kommit att bli konkurrensutsatta. Det dr ocksa
oklart hur Riksrevisionen skulle bedéma en sidan omférdelning,
om den inte var enbart marginell. Sannolikt skulle den ifrigasittas.
Med hinvisning tll detta dterkommer jag med konkreta forslag 1
det avslutande forslagsavsnittet.

4.3.4 Inriktningen av larosatenas faktiska
innovationsstodjande arbete

De flesta lirositena har valt att 1 §tminstone liten skala bedriva viss
innovationsstddjande verksamhet som man finansierat inom resp.
myndighet. Arbetsinsatserna har varit inriktade pd information,
ridgivning, nyhetsprovning, inledande affirsutveckling och stoéd
for skydd fér immateriella rittigheter resp. f6r finansiering i tidig
fas av projekt/bolag. En del lirositen har hirvidlag kunnat etablera
vil genomtinkta procedurer med tydliga kriterier for hur en poten-
tiell innovation slussas framit i stodsystemet och fir ett adekvat
stod 1 olika faser (i regel dock med stdd av den externa finansiering
som jag dterkommer till 1 nista avsnitt). Exempelvis talar KTH om
att man utvecklat ett ”strukturkapital” som fir karaktir av organi-
satorisk tillgdng foér arbetet med innovationsidéerna (och deras
dgare).
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Arbetsformerna utgdr normalt frin att innovationsprocessen ir
sluten, vilket innebir att bolagsbildning och ev. patentansokan ingdr
som naturliga moment. Lirositenas engagemang i éppna innova-
tioner ir mindre vanliga, dven om frimst Vinnova soker etablera
arenor for sddana upplagg Verkets relativt nya strategi for s.k.
utmaningsdriven innovation dr naturligtvis agnad att attrahera
ocksd forskare vid universiteten. Ett mycket intressant lokalt ini-
tiativ fér Oppen innovation ir dock vad som gir under benim-
ningen AIM®day vid Uppsala universitet, nirmare bestimt vid
Angstromlaboratonet Vid materialdagar, som férbereds noga enligt
ett vil preciserat koncept (som gor att AIM®day 1 sig framstar
som en metodinnovation) mots forskare och foretag pd ett mycket
strukturerat sitt for att matcha industriella problem med veten-
skapliga (uppslag till) 16sningar. Konceptet har tilldragit sig avse-
viard uppmirksamhet och ir pd vig att sprida sig 6ver landet, till
andra (grupper av) lirositen och till andra vetenskaps- och till-
limpningsomriden.

Att innovationsprocessen 1 de flesta fall ir sluten har att gora
med att den idé som ligger till grund f6r processen utvecklats inom
ramen for grundforskning, dvs. utan samverkande foretagspart,
eller att den visserligen uppstitt i samband med samverkans- eller
uppdragsforskning, men att den inte legat inom det eller de del-
tagande foretagens intressesfir utan nirmast kan ses som en
spinoff-produkt. Forhillandet innebir att idén, oavsett kvalitet, har
en lingre och snrigare vig for att nd marknaden. A andra sidan kan
den innehilla froet till en radikal innovation med mycket stor
potentiell marknadseffekt (och I6nsamhet!!). Vinnova har i sin
skrift "Nir staten spelat roll” pekat pd de nya féretagens roll for
niringslivets dynamik, som experimentverkstider for nya affirs-
idéer, som inte fir plats 1 de existerande féretagens portfdljer.
Lirositena balanserar i sin innovationsstddshantering fér de nya
foretagen mellan att frimja marknadsgenombrott resp. att 3 till
stdnd en forsiljning av foretaget med vidhingande idé till en till-
rickligt kapitalstark dgare som kan ta hand om den fortsatta
utvecklingen. I det sammanhanget har jag noterat att globalise-
ringen av ekonomin har inneburit att det péfallande ofta ir ett
utlindskt foretag, inte sillan ett amerikanskt, som upptrider som
kopare av svenska teknikintensiva nya foretag, varefter verksam-
heten ofta limnar landet. Eftersom syftet med stédet till innova-
tionsprocessen, baserad pd forskning, dr att uppng konkurrenskraft
och tillvixt 1 Sverige, ir detta ett mindre attraktivt scenario, som
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mojligtvis kan forklaras av ett mindre aktivt svenskt privat risk-
kapital. Men det faller utanfér mitt uppdrag att nirmare analysera
och ligga fram forslag till dtgirder for att rida bot pd detta for-
hillande.

Finansieringen av utvecklingen 1 de tidiga faserna av en idé ir
mycket viktig. Den kan beskrivas pi flera sitt. En dterkommande
synpunkt frén de nirmast berérda innovationsstédsarbetarna ir att
manga idéer limnar forskningsdominen for tidigt och flyttar in i
den kommersiella dominen innan det egentligen finns tillrickliga
forutsittningar for detta. Om idén stannar kvar som inne-
hill/objekt for ett fortsatt forskningsprojekt ir det betydligt littare
1 forhillande tll olika regelverk att férse den med ekonomiska
resurser for fortsatt utveckling. Exempelvis kan teknisk verifiering
av en idé, dvs. att den kan f3s att fungera for det avsedda indamélet,
ses som ett utfléde av forskningen. Detta kan dock forutsitta att
sekretesskyddet f6r sidan forskning forstirks (jag dterkommer till
detta 1 forslagsavsnittet) och att vissa externa forskningsfinansiirer
kan férmds att stodja verksamhet 1 sena forskningsfaser (eller om
man s vill tidiga faser av utvecklingsarbete). Exempelvis skulle detta
boéra gilla fér VR, sirskilt inom det livsvetenskapliga omridet.

Holdingbolagen limnar fér nirvarande kapitaltillskott till nybil-
dade foretag, vars affirsidé ir en potentiell innovation. Detta inne-
bir att man ibland stir f6r vad som kan beskrivas som forsddds-
investering, en term som jag anvinder for att klassificera en insats
med mojlig men mycket osiker avkastning och en insats som ir
nddvindig for att ndgon senare och mer omfattande insats (sddd-
finansiering) frin forst statliga och sedan ocksd privata riskkapital-
ister over huvud taget skall bli mojlig. Utan sddd, ingen skord,
formulerade sig Claes de Neergaard lakoniskt 1 sin tidigare nimnda
rapport, pekande pd den tydliga bristen av kapital i den, som han
benimnde det, férkommersiella finansieringen. Han beskrev detta
forhillande som ett “marknadsmisslyckande”, men han menade att
en adekvat sdddfinansiering hade goda samhillsekonomiska effek-
ter. Vad han avsdg var att staten som finansiir tjinar pd sina inve-
steringar 1 riskfyllda foretag, dven om bara ett litet antal av dem
leder till framgéng, och dven om den direkta avkastningen ir mdtt-
lig, genom att de framgingsrika foretagen skapar tillvixt och 6kning
av skatteinkomster.

Holdingbolagen bor pd angivet sitt kunna investera i begrinsad
utstrickning i nya foretag. I flera fall har bolagen beslutat om limp-
lig nivd f6r den inledande investeringen och trappor fér fortsitt-
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ningsinvesteringar upp till en viss maximinivd, som sillan verstiger
500 tkr/portféljbolag. Jag bedémer detta vara rimliga stillnings-
taganden. P3 detta sitt liggs grunden for ett antal nya féretag.
Deras utveckling fir sedan bestimmas av den underliggande idéns
tekniska och affirsmissiga potential och av mojligheterna att attra-
hera externt kapital. Holdingbolagen verkar pd detta sitt som stra-
tegiska aktdrer som tar ansvar for en tidig del av innovations-
processen. Det idr samtidigt hogst sannolikt att den samlade
avkastningen pd deras investeringar blir negativ. Jag iterkommer
till konsekvenserna av detta 1 avsnitt 8 och 1 det avslutande forslags-
avsnittet.

4.3.5 Det stora beroendet av extern finansiering

Lirositena har ocks3 kunnat séka, 1 konkurrens, medel inom ramen
for program eller projekt, som utlysts av de niringspolitiska huvud-
aktodrerna, dvs. Vinnova, Tillvixtverket, Innovationsbron, Almi m.fL.
Ocksé holdingbolagen och deras dotterbolag har kunnat agera pd
denna finansiella arena, dir ocksd sjitte AP-fonden, Industri-
fonden, riskkapitalbolag och s.k. affirsinglar upptritt. Inkubatorer
fér nybildade féretag ingdr ofta i den lirositesanknutna bolags-
strukturen, men det dr ocksd gott om exempel pd att inkubatorerna
ir mera fristiende och inte kontrolleras av lirositena. Huvuddelen
av de hogskolerelevanta inkubatorerna fir en betydelsefull del av
sin driftfinansiering i form av bidrag frdn Innovationsbrons natio-
nella inkubatorprogram BIG. Det bér framhillas att Innovations-
brons bidrag inte varit begrinsat till en passiv finansiering utan att
vil s§ betydelsefullt har varit bolagets arbete med att utveckla
kvaliteten hos de inkubatorer som man delfinansierat inom BIG-
programmet. Sammanfattningsvis kan sigas att det ir framfor alle
genom alla dessa externa bidrag till verksamheten vid lirositena
som denna kunnat utvecklas till den volym, aktivitetsbredd och
kvalitet som den pd minga hill kinnetecknas av. I det avslutande
forslagsavsnittet ligger jag fram forslag om basresurser till liro-
sitena som ersittning for viss del av den nuvarande externa finansi-
eringen.
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4.3.6 Forekomsten av sarskilda investeringsfonder

I viss utstrickning har sirskilda investeringsfonder kunnat byggas
upp 1 anslutning till de storsta lirositena, 1 regel genom samverkan
mellan olika av de nimnda aktorerna, ibland kompletterade av reg-
ionala aktérer (Norrlandsfonden, Inlandsfonden, berérda lands-
ting/regionférbund/kommuner etc.). Det fortjinar att noteras att
de framgingar som vunnits genom dessa riskkapitalfonder har varit
mycket modesta. Anledningen hirtill ir oklar. Mgjligtvis kan nog-
grannheten 1 analyser och riskbedémning minska nir de ingdende
aktdrerna delar ansvaret och férlustriskerna 1 stillet for att vara helt
ansvariga for egna beslut. Frinsett de fitaliga fall av starkt 16n-
samma s.k. exits, som gett avsevirda vinster ocksd for berort hol-
dingbolag/koncern, s& har lirositet och dess bolag spelat en
mycket underordnad finansiell roll och oftast inte haft mojlighet
att ta ett storre ansvar dn det som de externa aktdrerna tillhanda-
hallit resurser for. Resultatet har blivit att mycken tid och energi
forbrukats pd att identifiera och séka ocksd smi summor pengar
som de nationella och regionala aktorerna férdelat efter ansékan.
Mojligheterna att etablera en skarp organisation och ansvarsférdel-
ning har varit begrinsade. Lirositets brist pd tydlighet har lett till
att minga nationella och regionala, privata och offentliga, aktorer
sett sig nddsakade att fylla upp det relativa tomrum som férelegat
och sjilva agera for att identifiera och virdera forskningsresultat i
direkt kontakt med berérda forskargrupper. Frin ett samhilleligt
perspektiv kan det sigas vara egalt hur innovationer tas till vara, s3
linge det sker, men min bestimda mening ir att arbetet ifrdga kan
utféras med storre legitimitet och kostnadseffektivitet, om de inle-
dande delarna av innovationsprocessen drivs av lirositet. I avsnitt 5
och 1 det avslutande forslagsavsnittet ligger jag fram forslag om en
tydligare roll foér lirositena i1 de regionala/lokala innovations-
systemen.

4.3.7 Den forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen — ett steg pa viagen (men det behdvs
flera)

Det som skedde i den forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen var dirfér viktigt genom att det infoérdes ett fortyd-
ligande av uppdraget i hogskolelagen, vartill kom den nimnda
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anvisningen av resurser for innovationskontoren. Men det ricker
inte. Det finns tvirtom fortfarande ett stort utrymme for en
kraftfullare politik med kombinerade forsknings-, utbildnings- och
niringspolitiska inslag, vilket jag pévisar i detta betinkande.

4.3.8 Det lokala ledningsengagemanget for
innovationsstodshanteringen

Nir det giller den interna organisationen inom lirositena och sam-
spelet med resp. bolagsstruktur framstdr det som tydligt for mig att
lirositenas ledningar tenderar att ta ett allt fastare grepp ocksi om
den tredje uppgiften. I den mén innovationsstddsansvariga inom
lirositet resp. bolagsledningarna inte rapporterar direkt till rektor,
s& dr vederborande 1 detta hinseende oftast understillda nigon
annan hog akademisk ledningsfunktionir (prorektor eller vicerek-
tor). Det ir ocksd vanligt att en eller flera sidana ledande foretri-
dare for lirositet ingdr 1 holdingbolagets styrelse som ordférande
eller annan ledamot. Den inledningsvis inte ovanliga forestill-
ningen att de olika aktiviteterna inom ramen f6r den tredje upp-
giften skulle leva sitt eget liv och inte inkrikta pd ledningskapa-
citeten fér de bdda (huvud)uppgifterna synes ha eliminerats. Denna
utveckling ser jag som en forutsittning fér de forslag som jag
ligger fram 1 detta betinkande om ett avsevirt tydligare ansvar for
lirositena for de inledande delarna av innovationsprocessen.

4.4 Profilering av verksamhetsinriktningen
4.4.1 Medicin, naturvetenskap och teknik

Lirositena uppvisar betydande skillnader ifrdga om verksamhetens
inriktning. Delvis, men endast delvis, kan skillnaderna férklaras av
skillnader 1 akademisk profil och av tillgdngen 1 tidigt skede av ett
holdingbolag. Lirositen med stark teknisk, medicinsk och natur-
vetenskaplig profil, vilka nistan genomgiende ocksd forsdgs med
ett holdingbolag redan 1995, har typiskt sett utvecklats lingre in
dvriga och tenderar att f6lja sina portféljbolag under lingre tid och
med aktivare stod till bolagen f6r ledning och affirsutveckling dn
andra lirositen. Den initiala optimismen inom dessa lirositen och
deras holdingbolag avseende méjligheterna att snabbt tjina stora
pengar pd utveckling och férsiljning av starkt l16nsamma bolag har
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emellertid férbytts 1 en visentligt mycket mer realistisk och tila-
modspriglad hillning och en insikt om att det sannolikt endast
undantagsvis gdr att driva ett pd universitetsverksamheten baserat
holdingbolag, s att det kan undvika dterkommande driftsforluster.

4.4.2 Humaniora, samhallsvetenskap och konst

Innovationer kan emellertid ta sin utgdngspunkt ocksd i forsk-
ningsbaserad kunskap inom humaniora och samhillsvetenskap och
inom det konstnirliga kunskapsfiltet. Vissa lirositen sdsom
Stockholms universitet, Karlstads universitet, Malmo hogskola och
Sodertorns hogskola kan sigas ha profilerat sig 1 betydande
utstrickning mot tjinsteinnovationer och sociala innovationer. Det
ir viktigt att denna utveckling fortsitter och breddas ocksa till de
mer tekniskt och medicinskt inriktade universiteten, inte minst for
att tjinsteinnehdllet blir alltmer framtridande och varierat ocksd
inom produkter som uppfattats som férhdllandevis endimension-
ella ”varor” (till skillnad frdn ”tjinster”) — mobiltelefonen ir ett
vilkint exempel. Teknikféretagen och Almega har i sitt gemen-
samma inspel till den forsknings- och innovationspolitiska propo-
sitionen understrukit vikten av tjinsteinnovation blir ett prioriterat
omride och att en strategisk tjinsteinnovationsplattform med ett
omfattande behovsdrivet program etableras. Att det konstnirliga
utvecklingsarbetet sannolikt har en mycket stor potential har jag
redan berdrt. IVA har i sin tidigare nimnda programskrift “Inno-
vationsplan for Sverige” sirskilt pekat pd vikten av att stirka med-
vetenheten om design hos svenska foretag utifrin dess betydelse
foér innovations- och dirmed konkurrenskraft. Forskning, utveck-
lingsarbete och utbildning avseende design férekommer inom en
rad lirositen. De mer fokuserat konstnirliga utbildningarna ingér,
utanfor Stockholm, 1 storre lirositen. Vid Umed universitet har ett
mycket intressant arbete inletts for att innefatta de konstnirliga
utbildningarna i en bredare verksamhet med tydliga innovations-
mél. Vid Goteborgs universitet ingdr de konstnirliga utbildningarna
i den breda strategiska ansatsen fér kompletta akademiska miljoer.
Lirositesstrukturen 1 Stockholm, vilken inrymmer landets storsta
konstnirliga utbildningar, ir emellertid oférdelaktig f6r en utveck-
ling 1 enlighet med IVA:s forslag. Det vore dirfér sannolikt av
nationellt virde, om berérda lirositen, sdvitt jag forstdr med KTH,
Stockholms universitet och Konstfack i spetsen, 1 kraft av eget
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initiativ eller med stéd av ett gemensamt uppdrag kunde o6ka
insatserna for att forstirka designkompetensen i Stockholms-
omridet. Det faller dock enligt min bedémning inte inom ramen
fér mitt uppdrag att analysera denna frdga nirmare.

4.4.3 Olika ledtider for olika typer av innovationer

De potentiella innovationernas vetenskapliga ursprung har, typiskt
sett, betydelse f6r innovationsprocessens lingd. Innovationer inom
livsvetenskaperna och sirskilt avseende likemedel eller medicinsk-
teknisk utrustning for anvindning inom sjukvirden har en sirskilt
ling vig frin idé till marknad/tillimpning, eftersom delprocessen
for verifiering ir s ldng och omgirdad av ett minutidst regelverk. I
den andra indan av skalan finns tjinsteinnovationer med huma-
nistisk eller samhillsvetenskaplig idébakgrund men ocksd vissa
typer av innovationer med teknisk bakgrund, inte minst applika-
tioner inom IT-omrddet. Behovet av stéd for verifiering, uthillig
affarsutveckling och finansiering varierar siledes stort mellan olika
omriden, nigot som mdste hillas i minnet vid design av innova-
tionssystemet och bedomning av det relativa resursbehovet. Jag
dterkommer till detta i det avslutande forslagsavsnittet.

4.4.4 Studenterna som innovatorer

En annan mycket viktig skillnad som jag berort 1 det foéregdende
har att géra med synen pd utbildningen och pi studenterna. Den
tar sig tvd uttryck. Vissa lirositen ir nistan helt fokuserade p3 att
det ir forskarna, dvs. i de flesta fall de anstillda som ir definierade
som lirare, till vilka man dock 1 regel hinfér ocksd doktoranderna,
som skall vara vad man kallar idébirare. Detta innebir att man i sin
information och uppstkande verksamhet helt riktar sig till dessa
grupper och inte innefattar studenterna i arbetet. I ménga fall ver-
kar i stillet andra aktdrer for att stimulera studenternas intresse for
ett egetforetagande, t.ex. den vid divarande hogskolan i Karlstad
startade stiftelsen Drivhuset, som sedan spritt sig till cirka ett
dussin andra orter. Andra lirositen har i1 stillet ett starkt eget
fokus pd studenterna, som 1 en del fall dominerar i lirositets rdd-
givning och affirsutvecklingsstéd. Typiskt sett befinner sig stu-
denternas affirsidéer lingre frdn forskningsfronten men nirmare
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marknaden dn vad de frimsta forskarnas idéer gor, vilket gér dem
littare att validera.

4.4.5  Studenterna som entreprendrer — fér egna idéer och
andras

Synen pa utbildningen och studenterna tar sig emellertid ocksi ett
annat uttryck. Nir ansvariga f6r innovationsstddshanteringen inom
lirositena (inkl. bolagen) skall beskriva de frimsta svagheterna i
det nuvarande systemet, s& handlar det om tvd dterkommande
brister, nimligen brist pa kapital, speciellt i tidiga faser, och brist pd
entreprendrer, dvs personer som bide kan och vill arbeta hért, inte
sillan under ling tid, f6r att forvandla en 1dé, sprungen ur ett
forskningsresultat, till en vara eller en tjinst etc. som kan nyttig-
goras. De seniora forskarna ir endast i begrinsad utstrickning
beredda att byta sin vetenskapliga karriir mot en entreprendriell
eller soka komplettera de bida. Doktoranderna och de forskare
som befinner sig i en tidig postdoktoral karriirfas representerar
diremot en bittre mojlighet. Ifrdga om idéer som kommer ur
mycket avancerad forskning kan personer ur denna grupp utgora
den trovirdigaste 16sningen. Men 1 ménga andra fall kan studenter
frdn den avancerade nivin vara limpliga att matcha med idéer som
andra genererat.

Att driva utvecklingsforetag ir emellertid inte en syssla for
entusiastiska amatorer, 1t vara att entusiasmen sannolikt ir ett for-
hillningssitt av stort virde. Hogskolan har inte i ndgon storre
utstrickning 1 sitt utbildningsutbud speglat behovet av att fler per-
soner boér — och mot bakgrund av de individualistiska strémning-
arna i samhillet — antagligen ocksd vill bedriva verksamhet i egen
regi, som egenforetagare eller 1 samspel med ett fital andra i sitt
nitverk. S& sent som for ndgra ar sedan hojdes kraven pd att hog-
skolan skulle géra studenterna “anstillningsbara”. Detta stir inte i
sjilvklar och nédvindig motsatsstillning till en utbildning som
frimjar studenternas entreprendrskap, men det ir min Svertygelse
att det uppfattades pd det sittet, iven om ménga lirositen efter
hand sékte justera kravet till att studenternas utbildning skulle vara
“anvindbar”.
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4.4.6 En férandring av utbildningsuppdraget

Som berérdes 1 féregiende avsnitt har studenternas anknytning till
arbetsmarknaden historiskt sett avsett graden av anpassning till
arbetsgivarnas 6nskemdl. Den viktigaste underliggande frigan har
avsett om anpassningen skulle fokusera pa den forsta anstillningen,
dvs. att den som limnat hogskolan med en examen skulle g8 in i en
yrkesverksamhet med hég produktivitet frin forsta arbetsdagen,
eller om anpassningen skulle avse en mera abstrakt och langsiktig
forberedelse for ett helt yrkesliv, innefattande en lingt driven for-
mdga till fortsatt lirande. Men som utgdngspunkt f6r denna avvig-
ning har gillt att den som slutfért sin utbildning inom hégskolan
skulle i sin kommande yrkesverksamhet vara verksam som anstilld
hos en privat eller offentlig arbetsgivare.

Det har bara undantagsvis etablerats forsok med specialistutbild-
ningar for blivande entreprendrer/innovatérer. Chalmers, Géteborgs
universitet och Lunds universitet bedriver sedan 2009 kvalificerade
entreprendrskapsutbildningar med sirskilt ekonomiskt stéd frin
regeringen. Utbildningarna kom 1 denna form till stdnd efter det att
regeringen tagit initiativ till ett ansdkningsférfarande med ett
begrinsat urval, baserat pd en kvalitetsgranskning. En del av dessa
utbildningar bedrevs redan tidigare, ehuru med mer begrinsade
resurser. Vid den teknisk/naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala
universitet bedrivs en entreprendrsutbildning som en valméjlighet
for det avslutande aret pd det ldnga utbildningsprogrammen. Ocksd
1 Stockholm med Handelshégskolan resp. KTH som tongivande
lirositen tillhandahills icke obetydliga méjligheter till utbildning
som forbereder for en yrkesverksamhet som egen foretagare. Dessa
lokala initiativ dr villovliga. Det behévs emellertid enligt min
mening ett nationellt strategiskt initiativ for att fi till stdnd ett
geografiskt vil spritt utbud av verkliga spetsutbildningar med
entreprendriell inriktning. Jag limnar dirfér 1 det avslutande
avsnittet férslag om en geografisk spridning av den spetsutbildning
som ges 1 Goteborg och Lund och om en évergéng till finansiering
1 gingse former, dvs. som avrikning inom ramen fér resp. lirosites
takbelopp for intikter avseende utbildningen pd grundnivd resp.
avancerad niva. Jag foreslar hirvidlag att de s.k. prislapparna ges en
nivd som motsvarar den nuvarande finansieringen av utbildningarna
1 Géteborg och Lund.

Men spetsutbildning for ett fital ir inte tllfyllest for att skapa
en innovationskultur. Det erfordras att breda studentgrupper inom
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vitt skilda utbildningar fir grundliggande kunskaper om mojlig-
heten att vara yrkesverksamma genom organiserad verksamhet. Jag
kan inte erinra mig att det ndgonsin drivits en opinion fér att stu-
denternas entreprendrsformdga skulle frimjas pd ett bredare plan,
som ett horisontellt utbildningsmal av det slag som anges 1 1 kap.
8-9 a §§ hogskolelagen. SUHF berérde dock, med litt hand, denna
friga i rapporten av den 30 maj 2011 frin den s.k. kunskapstriangel-
gruppen, i vilken man féreslog att examensordningen [dvs. bilaga 2
till hogskoleforordningen, min anm.] skulle ses ver s8 att innova-
tionsperspektivet integrerades tydligare 1 examensmalen. Jag bedémer
att en sidan férindring, dven om den dstadkommes med enkla
medel, kan {4 betydande effekter, kanske inte f6rsta hand genom de
tillkommande kunskaperna utan genom sin mentala paverkan av
studenterna och deras sjilvbilder. Vill man mobilisera studenterna
som innovatdrer och entreprendrer dr det rimligtvis s att vigen dit
gdr genom deras utbildning. I det avslutande avsnittet foresldr jag
sdledes, att utbildningens betydelse f6r innovationssystemet lyfts
fram, att studenternas potentiella roll uppmirksammas vida bittre
in 1 dag, att ett nytt horisontellt utbildningsmal inférs 1 hogskole-
lagen och att examensordningen indras i enlighet med SUHF:s
intentioner. Detta leder ocksd till att detta mal kommer att
omfattas av Hogskoleverkets (HSV) bedémningar av respektive
utbildningars kvalitet.

4.5 Incitament
4.5.1 Bristen pa incitament for larosatena

En dterkommande kritik frin lirositena ir att det saknas incita-
ment f6r dem att anvinda intikter, som man erhillit fér sina
utbildnings- och forskningsuppdrag, som stéd fér innovations-
frimjande &tgirder. Detta kan uppfattas som en tydlig indikation
pd att statens modell f6r ekonomistyrning fungerar vil, i detta fall
mojligtvis bittre in vad regeringen onskat sig. Lirositena fokuserar
pd de uppdrag som genererar intikter, virdar dessa, anvinder dem
for att stirka sin verksamhetskvalitet och konkurrenskraft, s3 att
man inte vid utvirderingar riskerar att férlora intikterna genom
indragna examensritter eller omférdelning av forskningsmedel.
Insatser med innovationsstddjande inriktning fir vid denna avvig-
ning std tillbaka, eftersom erfarenheterna tyder pd att kostnaderna
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aldrig kommer att tickas genom t.ex. avkastning frin holdingbola-
gen. Det finns visserligen exempel pd lirositen som ser ett fram-
gdngsrikt nyttiggérande av forskning som ett sitt att skapa en
attraktiv bild av universitetet eller hogskolan 1 friga (en hogkvali-
tativ utbildnings- och forskningsmiljé, omgiven av ett myller av
kreativa sm3 féretag) och som dirfér kan avsitta resurser f6r inno-
vationsstdd som ett alternativ till annan marknadsféring, men dessa
lirositen dr f3. Min bedémning ir att ett tydligt uppdrag till liro-
sitena att ta ansvar for en del av innovationsprocessen méste 3tfél-
jas av en lika tydlig finansiering. Jag dterkommer till detta 1 det
avslutande forslagsavsnittet.

4.5.2  Bristen pa incitament fér ldrarna

Men det idr inte bara lirositena som saknar incitament. Minga
forskare gér samma bedémning for egen del, iven om lirarundan-
taget i forening med den utvidgade ritten till bisysslor skapar en
potential fér extra inkomster, undantagsvis (mycket) stora. Efter-
som nyttiggdrandet av forskning fortfarande inte ir integrerat med
forskningsverksamheten tillmits det dock ett mycket litet virde 1
de lirositesinterna beloningssystemen. I samband med t.ex. remiss-
yttranden ir det vanligt att universitet och hogskolor tillstyrker att
samverkansarbete av olika slag bor beldnas. Jag har dock 1 mitt
arbete med denna utredning endast funnit nigra enstaka exempel
pd att framgdngsrik innovationsverksamhet 1 sig tillmits nigon vikt
vid anstillning, befordran, l6nesittning eller intern resursfordel-
ning, trots att lirositena disponerar i stort sett hela incitaments-
paletten. Uppmirksamhet, status och priser tillfaller framstiende
forskare, som drar in stora resurser f6r sin forskning och publicerar
i de mest ansedda tidskrifterna. Manga lirositen belonar “3rets
lirare” (och syftar d& pd de fortjanstfulla pedagogiska insatserna).
Men “3rets innovatdr” dr ovanlig och nistintill icke-existerande.
Minga lirare befarar, kanske inte utan orsak, att den tid de ligger
ner pd att utveckla en idé tll en innovation snarare utgdr en viss
restriktion foér deras akademiska karridrutveckling och anseende. I
valet mellan att publicera sina resultat och att séka nyttiggéra dem
drar dirfér publiceringen ofta det lingre striet — 1 ovana innova-
tionsmiljéer sannolikt ens utan nigon som helst reflektion over
alternativet. Och den som ir beredd att uppskjuta sin publicering
vill ofta gora det bara under s8 ling tid som behovs f6r att uppnd
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ett skydd for sina immateriella rictigheter, vilket litt leder till
allefor tidiga och dirfér mindre vil genomtinkta patent som kan
visa sig svdra att ligga till grund f6r en 16nsam kommersialisering.

Forhallandet att det bide i1 ett antal utredningar och i den fri-
stiende debatten inom omridet upprepade ginger har betonats att
ocksd framstdende insatser inom samverkansomridet (med varie-
rande fokus och precision) borde belonas har inte lett till nigra
iakttagbara foérindringar. Den absoluta merparten av besluten om
incitament for forskarna ir numera som nimnts ovan en friga for
lirositena sjilva. Men regeringen har vare sig fore eller 1 anslutning
till den senaste s.k. autonomireformen anvint sig av méjligheten att
sinda en signal om behovet av att forstirka incitamenten fér fors-
kare att vilja att ocksd driva sina idéer till nyttiggérande. Jag fore-
slir dirfor att regeringen utnyttjar den i princip enda kvarstiende
egna mojligheten, nimligen regelverket for anstillning av professor
och lektor, dvs. de bida hogsta liraranstillningarna. Det konkreta
forslaget redovisas 1 det avslutande avsnittet samt i bilaga 4. Jag
noterar 1 sammanhanget att Teknikforetagen 1 sitt inspel till den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen lyft fram beho-
vet av en 6kad virdering inom hégskolan av industrierfarenhet och
samverkan sivil vid intern resurstilldelning som av personlig meri-
tering.

4.5.3  Bristen pa incitament fér studenterna

For studenterna ir situationen ibland nistan den motsatta 1 f6rhél-
lande till forskarna. Den latenta lusten till entreprendriellt hand-
lande mots inte av det stodd, vare sig 1 form av utbildning eller med
avseende pd stod for affirsutveckling, som 1 det fallet skulle kunna
fungera som ett incitament av pull-karaktir.

4.6 Samverkan med forskningsinstituten

Mitt uppdrag innefattar inte en analys av forskningsinstitutens roll
i det nationella innovationssystemet. Jag har dock fort overligg-
ningar med foretridare fér RISE Holding AB, Swedish ICT AB
och Acreo AB. Efter dessa samtal och diskussionerna med liro-
sitena och olika expertmyndigheter kan jag inte se att instituten
sitter inne med ndgon generell 16sning pd hur innovationer skall
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kunna realiseras. En viktig omstindighet ir hirvidlag att instituten
aldrig kan representera hela kunskapstriangeln — det strategiskt
viktiga utbildningshérnet saknas. Inom sina specifika omriden,
som dock sammantaget ingalunda ticker det samlade forsknings-
och innovationsfiltet, kan instituten limna viktiga bidrag, ibland
enbart i samverkan med sin resp. bransch, ibland tillsammans med
ett eller flera lirositen. Instituten liknar, genom sin nira samverkan
med foretagen, nirmast de medelstora/mindre hégskolor, som KK-
stiftelsen stéder, och de innovationer som uppstér i institutsmiljén
har samma inkrementella karaktir som nimnda hogskolors. Sjilv-
fallet kan de storre lirositena ibland ha goda skil att samverka med
enskilda institut. Av naturliga skil ir denna samverkan sirskilt
utvecklad i Stockholm, dir ett betydande antal av instituten bedri-
ver sin verksamhet 1 mycket nira geografisk och de facto personell
kontakt med KTH. Acreo AB som bildats i1 nira kontakt med
avancerade forskningsmiljoer vid KTH och Link&pings universitet
har utvecklat en fruktbar samverkan med de bida berérda liro-
sitena, inte minst ifriga om férvaltningen av de immateriella tll-
gdngarna for universitetsforskarnas rikning. Huruvida denna
modell ir spridningsbar till andra institut och lirositen kan jag inte
beddma.

Frin niringslivets sida efterlyses i flera sammanhang tillgdng till
en infrastruktur 1 form av t.ex. demonstratorer och testbiddar 1
fullskala. Denna typ av infrastruktur som ir speciellt anpassad till
det nationella innovationssystemets behov ter sig enligt min mening
som limpad f6r uppbyggnad och férvaltning, s& [ingt méjligt, inom
institutssektorn. Jag forutsitter att investeringarna i de flesta fall
lnefinansieras, pi samma sitt som merparten av den vetenskapliga
infrastrukturen, och de facto bekostas genom taxesittning i sam-
band vid utnyttjandet, oavsett om detta sker inom ramen for
projekt vid resp. institut eller genom att olika lirositen hyr in sig
for tester och demonstrationer.

4.7 Kompetensforsorjningen som nyckelfaktor

Kompetenstorsorjningen f6r lirositenas hantering av innovations-
stddet och av de immateriella tillgdngarna framstdr som mycket
betydelsefull for utvecklingen. Min uppfattning ir att det for fram-
gdng 1 hanteringen av innovationsstddet erfordras starka inslag av
dubbelkompetens, som i tillricklig utstrickning ir férenad i en och
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samma person. Vad jag syftar pd ir att det for att arbeta med inno-
vationsstdd till idéer som kommer ur en akademisk miljé fordras
djup egen kunskap om och férstdelse av sdvil vetenskapens som
marknadens logik. I vart fall nigra av dem som ir verksamma i den
lokala innovationsstédsmiljén bor dirfor ha en egen forskarbak-
grund (dtminstone doktorsexamen och helst viss vetenskaplig verk-
samhet direfter) och dessutom ha arbetat i féretag med avsevird
FoU-verksamhet. Man maiste helt enkelt kunna férstd bida logi-
kerna, tala bdda spriken, rora sig i bdda kulturerna och fungera som
en oversittare och miklare mellan dem som entydigt befinner sig i
akademien resp. 1 niringslivet. Vid de storre lirositena finns i regel
anstillda som representerar denna dubbelkompetens. Det ir emeller-
tid viktigt att ocksd mindre hégskolor kan {4 tillging tll sédan genom
samverkan med universiteten etc. Mina forslag 1 det avslutande
avsnittet innehdller sddana inslag.

Nir det giller kompetensférs'o'r'ningen for lirositenas hantering
av immateriella tillgdngar dr situationen pd sitt och vis mer kompli-
cerad. Atminstone vid stérre lirositen bér det enligt min uppfatt-
ning finnas tillging till lokal specialistkompetens, antingen 1 en
central juristfunktion eller inom ramen fér innovationskontor etc.
eller holdingbolag. T regel foreligger denna tillgdng till expertkom-
petens, i vissa fall pd mycket kvalificerad nivd. Vad som ir svagare
utvecklat dr den strategiska kompetens, varigenom ritten till kun-
skapstillgdngarna relateras till och knyts samman med utvecklingen
av forskningen. Det handlar hir om en systemférstielse, som 1
forsta hand ankommer pa den akademiska ledningen p2 olika niver
men ocksd, pd grund av principerna fér forskningens frihet, pd den
enskilde forskaren.

Som jag berort tidigare bor det ocksd finnas en grundliggande
kompetens hos alla som sysslar med idé- och affirsutveckling.
Vinnova och PRV har berért detta i sin gemensamma kartliggning
och analys av det offentliga stodsystemet fér hantering av foretags
immateriella tillgdngar. Och kunskaper inom det immaterialritts-
liga omridet miste forutsittas ingd i sdvil den bredd- som den
spetsutbildning av studenter som jag foreslagit ovan i avsnitt 4.4.6.
Utbildningsbehovet ir sdledes stort och varierat. Det ir angeliget
att lirositena samverkar 1 denna friga, limpligen med viss samord-
ning frin SUHF. Vinnova och PRV bér {3 i uppdrag att bitrida
lirositena vid planering och genomférande av utbildning och
information. Aven den i avsnitt 6 berérda foreningen SNITTS kan
utgora en tillgdng 1 detta arbete.
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5 Regionala och lokala
forutsattningar

5.1 Det regionala/lokala innovationssystemet

I avsnitt 4.3 har jag berdrt organisationen av det innovationsstdd-
jande arbetet och de nationella aktérer som omger universitet och
hogskolor. Men det finns ocksi gott om regionala och lokala
intressenter 1 lirositenas miljo. I den tidigare nimnda rapporten
frdin IVA, “Innovationsplan fér Sverige — underlag till en svensk
innovationsstrategi”, dterges ocksd en schematisk bild over de
innovationsstddjande organisationerna i1 Sméland/Blekinge, vilken
ger ytterligare tydlighet till den bild av ett myller av aktérer, som
ménga utifrdn sina egna erfarenheter vittnar om. Men idven detta
forhillande varierar 6ver landet. Med en viss forenkling skulle jag
vilja hivda att aktiviteten hos de regionala/lokala aktérerna okar ju
lingre man kommer frdn Stockholm-Uppsala-omridet och ju
mindre lirositet dr. Erfarna rektorer frdn mindre hégskolor kan
vittna om hur de och deras hégskolor rént en uppmirksamhet frin
den nirmaste omgivningen som forvisso utgjort ett starkt stod
men som ocksd innefattat avsevirda ansprik pd styrning av hog-
skolans verksamhet. Min bedémning ir att innovationsprocessen
vid de mindre och medelstora hogskolorna avkastar goda resultat,
frimst pd grund av det starka samarbete som ofta finns med det
regionala niringslivet. P& grund av denna samarbetsprofil blir
emellertid manga av de idéer som kommer fram ur dessa lirositens
forskning innovationer inom de samverkande féretagen, en sanno-
likt mycket effektiv process, som samtidigt limnar relativt sett
farre idéer till lirositets egen innovationsstddshantering.

IVA forordar i sin rapport att 6kad uppmirksamhet dgnas 4t att
utveckla ett effektivt regionalt innovationsarbete. Jag delar i grun-
den IVA:s uppfattning, iven om mina erfarenheter av forsok till
bred regional samverkan ir mictfullt positiva. Riskerna ir stora att

53



Regionala och lokala forutsattningar SOU 2012:41

arbetet koncentreras pd att bygga upp nya administrativa strukturer
och att formulera 6vergripande strategier, som ges en sddan
abstraktionsniv, att alla berérda intressenter kan anse att just deras
intressen blir tillgodosedda. Vilket innebir att alla mal- och intresse-
konflikter i stillet mdste hanteras inom ramen fér de mer hand-
lingsinriktade program och projekt som samarbetet successivt
avkastar. Jag gor den bedémningen att regionala och lokala inno-
vationssystem bor stimuleras, men de bor vixa fram underifrin
genom ett successivt férdjupat samspel mellan de tongivande
noderna i resp. nitverk och inte bildas genom nationella direktiv
om innehdll och arbetsformer. Exempel pd sidana utvecklingspro-
cesser som redan kommit relativt lingt kan himtas frin Vistra
Gotalandsregionen, Virmland och Ostergotland.

5.2 Behov av tydligare ledarskap for det
regionala/lokala innovationssystemet

For att det skall vara mojligt ate f3 till stind en efterstrivad
utveckling av det regionala/lokala innovationssystemet krivs det
enligt min mening ett tydligare ledarskap. I den ovan citerade rap-
porten frin IVA framférs samma uppfattning. De aktorer som 1
kraft av sina uppdrag eller inneh8llsmissig eller finansiell styrka
representerar resurser av sirskilt virde for det regionala innova-
tionssystemet méste formds att axla ett sddant ledarskap. Min
bedémning ir att hégskolan, som 1 alla regioner, hur dessa in defi-
nieras, miste spela en mycket viktig roll f6r det regionala innova-
tionssystemet, bor ingd 1 den grupp av aktdrer som stiller sig 1
spetsen for arbetet. I sitt gemensamma underlag till den forsk-
nings- och innovationspolitiska propositionen uttalar VR, FAS,
Formas, Vinnova, Statens energimyndighet och Rymdstyrelsen att
lirositena behover ges mojlighet att ta ledningen 1 de lokala inno-
vationssystemen. Som jag ser det, si kan det i enskilda fall vara
indamalsenligt att t.ex. ett stort universitet tillerkinns huvudansva-
ret. I andra fall kan ngon annan aktér vara limpligare eller ett delat
ansvar viljas. Men det eller de stérsta lirositena bér alltid ingd 1
den ledande aktdrsgruppen.

Som IVA pdminner om i sin rapport, s§ har EU-kommissionen
signalerat att regioner som saknar strategier for profilering och
innovationer kommer att ha smi mojligheter att erhilla medel ur
EU:s strukturfonder. Detta forhillande utgér ett incitament for de
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regionala aktdrerna. Utvecklingen kan emellertid behéva frimjas,
temporirt, genom ekonomiska smérjmedel frdn t.ex. Vinnova eller
Tillvixtverket.

En effekt som kan forvintas som resultat av arbetet inom ramen
for de regionala/lokala innovationssystemen ir mer av s.k. sampro-
duktion och dirmed inkrementella innovationer. For de stérre liro-
sitena, med avsevird volym av obunden grundforskning (med dess
potential for radikala innovationer) och en mycket bred palett av
tillimpad forskning, ir det samtidigt av storsta vikt, att deras sam-
arbete med foretag inte begrinsas till den regionala miljén eller att
kommersialiseringen av innovationer forses med restriktioner om
att den 1 forsta hand bér ske inom ramen f6r befintliga eller nya
foretag, som ir lokaliserade till just den region dir lirositet befin-
ner sig. Detta intresse, av nationell karaktir, utgor ytterligare ett
skl till att dessa lirositen bor spela en ledande roll 1 det regionala
innovationssystemet.
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6 Samverkan mellan |larosaten

De svenska lirositena har en betydande erfarenhet av samverkan,
enligt min beddmning mera pétaglig in 1 minga andra linder, trots
att de givetvis ocksd ir varandras konkurrenter om intikter, upp-
drag, studenter och personal. Konkurrensdimensionen har stirkts
under senare &r, samtidigt som samverkan, enligt min bedémning,
ocksd vixt sig starkare inom ramen fér SUHF. Inom SUHEF, vars
arbete jag haft férminen att f6lja sedan férbundets bildande &r
1995, har jag dock kunnat notera att det mer konkreta innovations-
stodsarbetet aldrig varit uppe till behandling. Diremot har frigor
om idgande- och nyttjanderitt till undervisningsmaterial, framstillt
av anstillda inom hégskolan, varit féremdl f6r utredning och dis-
kussioner som grund for lokala beslut. Vid sidan av SUHF finns en
vil fungerande férening for holdingbolagen och, numera, ocksd
innovationskontoren, vilket inkluderar merparten av lirositena och
diribland samtliga universitet (motsv.). Inom ramen for detta nit-
verk sker ett betydelsefullt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det-
samma giller {6r verksamheten inom SNITTS (Swedish Network
for Innovation and Technology Transfer Support), som ir en fore-
ning {or personer som arbetar med kunskaps- och teknikéverforing
vid bl.a. universitet/hégskolor, forskningsinstitut och beroérda expert-
myndigheter. SNITTS arbetar f6r att stirka medlemmarnas yrkes-
roll genom att erbjuda en plattform f6r kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte.

Samverkan sker ocksi 1 andra former, frimst genom innova-
tionskontorens uppdrag att ge service ocksa till andra lirositen dn
de ll vilka resurserna f6r kontoren ir knutna. Min bedémning ir
att detta samarbete ir av betydelse for alla de lirositen som berors
av det, nigot varierande beroende p& hur samarbetet kommit att
gestalta sig. Det férekommer ocksg, 1 nigon mdn, att holdingbolag
(eller deras dotterbolag), som ir knutna till ett visst lirosite, i
enskilt fall ger stod till forskare fran ett annat lirosite.
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Inom ett specifikt omride forekommer ett mer materiellt/funk-
tionellt samarbete, nimligen patentrddgivning. Uppsala universitet
har byggt upp en mycket kompetent ridgivning, som ger service
ocksi till ett antal andra universitet sisom KTH, Karolinska
institutet, Linkopings universitet och Orebro universitet. Till f51jd
av det samarbete som kommit till stind genom innovationskontoren
har liknande organisationer vixt fram vid Géteborgs universitet
resp. Lunds universitet. Min bedémning ir att detta ir exempel pd
en utmirkt utveckling jimfért med att varje universitet/hdgskola
forsoker att vara sjilvférsérjande med detta slag av specialist-
kompetens. Det dr sannolikt att utvecklingen skulle kunna paskyndas
genom ett uppmirksammande frin regeringens sida 1 den forsk-
nings- och innovationspolitiska propositionen. Ett baskunnande
inom det immaterialrittsliga omrddet méste emellertid samtidigt
finnas hos alla som ir involverade i1 rddgivning/utveckling i innova-
tionsstodssystemet. Jag har berért detta i avsnitt 4.7 och iter-
kommer till frigan 1 det avslutande forslagsavsnittet.

I avsnitt 3.10 har jag redovisat de rekommendationer som EU-
kommissionen utfirdat om en ny uppférandekod for lirositena,
innefattande principer for immateriella rittigheter, kunskapséver-
féring och samverkans- och uppdragsforskning. Jag bedémer att
dessa kommer att behdva processas inom SUHF som stdd for det
lokala arbetet. Férbundets engagemang 1 dessa fragor kommer dir-
med att 6ka patagligt. En sidan utveckling ir dgnad att bidra till en
integrering av denna del av samverkansuppgiften med utbildningen
och forskningen och dirmed en helhetssyn pd lirositenas samlade
uppdrag.
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/ Uppfdljning och utvardering

7.1 Svarigheten att finna enkla resultatindikatorer

Lirositenas (inkl. holdingbolagens) innovationsstdédjande verk-
samhet avser 1 stor utstrickning enbart en del av den samlade pro-
cess som for en idé genom faser av verifiering, immaterialrittsligt
skydd, organisation, affirsutveckling, kapitalanskaffning, mark-
nadsféring och produktion till ?marknaden”, dvs. férvandlar idén
till innovation. En del lirositen féljer med idén under hela denna
resa, men deras bidrag blir allt mindre och ir till slut ofta mest
symboliskt — man ir en liten deligare, vars finansiella bidrag som
sddant dr oviktigt men som bidrar med lirositets varumirke som
kan oka fortroendet for den blivande innovationens lénsambhet.
Minga idéer som kommer till och behandlas i lirositets innova-
tionsfrimjande system kommer inte vidare, andra kvalificerar sig
for en verifiering, som dock inte ger stéd for ett fortsatt arbete,
baserat pd idén. Brist pd kapital eller pd kompetent management
kan ocksd resultera 1 att innovationen aldrig realiseras. *Tratten”
blir allt smalare for varje fas som passeras. Det gir visserligen att
hivda att ocksd avbrutna processer innehiller ett virde — att man lir
sig av misslyckandena. Det kan vara sant, men om en mycket stor
del av de processer, som man satsat mycket arbete och kapital pa,
mdste avbrytas, sd dr forhillandet att det skett ett lirande mest en
trost f6r tigerhjirtan. De l3nga ledtiderna gor ocksd att mojligheten
att bedéma en innovations genomslagskraft pd marknaden ir svir —
under ling tid, kanske mer in ett decennium, ir framgingen osiker.
Det innovationsstédjande arbetet vid Karolinska institutet utgor en
god illustration till detta.

Att folja upp och utvirdera det egentliga resultatet i form av
tillvixt och sysselsittning som tillforts landet genom det innova-
tionsstodjande arbete, som lirositena deltar 1, ir foljaktligen mycket
svart. Och dnnu svirare, grinsande till meningsldshet, ir att for-
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soka urskilja just lirositets eget bidrag genom indikatorer. Min
uppfattning ir att det finns inga indikatorer som ir relevanta och
valida for en sidan uppféljning. Foérsok att definiera indirekta indi-
katorer, dvs. indikatorer som man menar har ett samband, ehuru
kanske oklart exakt vilket, med méilen om 6kad tillvixt och syssel-
sittning, ir mest av allt dgnade att styra den innovationsstodjande
verksamheten &t fel hill, exempelvis mot medel av typ bolagsbild-
ning och patentansokan, i stillet f6r mot fortsatt drift av affirs-
utvecklingen mot mélet marknadsacceptans, dvs. innovation.

7.2 i\rlig uppfoéljning med "flédestal”

Min bedémning ir att verksamheten inom lirositen/holdingbolag
bor foljas upp arligen, enligt féreskrift i regleringsbrev, med hjilp
av vad som kan betecknas som “flédestal”, dvs. kvantitativa upp-
gifter som beskriver verksamheten utan att géra ansprik pi att
spegla vare sig mal eller resultat av slutlig natur. Talen ifrdga méste
ocks3 relateras till den profil som lirositet har for sitt innovations-
stddjande arbete och gir alltsd inte att enkelt jimfoéra mellan liro-
siten som nigon form av indikator pd framging eller effektivitet.
Det ir uppenbart, att om man vinder sig till bdde studenter och
forskare med sin stddverksamhet, si fir man ett mycket starkare
inflode av idéer. Man fir ocksd en betydligt hogre avvisningspro-
cent i mycket initiala skeden, eftersom fler studentidéer in forskar-
idéer ir tydligt orealistiska. I det avslutande avsnittet redovisar jag
konkreta forslag om sddana flédestal, som enligt min mening ir
anvindbara for &rlig uppfoljning. Den av regeringen nyligen fast-
stillda 4rliga uppgiftsredovisningen frin holdingbolagens sida fore-
sls forindras, s att den baseras pd dessa flodestal.

7.3 Aterkommande expertutvarderingar

Mot bakgrund av den vikt som regeringen (och riksdagen) tillmiter
innovationssystemet, en syn som man f.6. synes dela med regering-
arna etc. ocksd 1 de flesta andra jimforbara linder, s§ ir det natur-
ligtvis av storsta vikt att, trots metodmissiga svdrigheter, skaffa sig
s& siker kunskap som mojligt om systemets effektivitet. Detta gil-
ler bide p& den nationella systemnivén, dvs. innefattande alla akts-
rers samlade bidrag, men ocks3 pd den delprocessnivd, dir liro-

60



SOU 2012:41 Uppfdljning och utvardering

sitena befinner sig. Jag forutsitter att regeringen tar de initiativ
som behovs for att utvirdera det nationella systemet — i vart fall
faller den frigan utanfér mitt uppdrag att limna foérslag om. Efter-
som jag inte kan se ndgon mojlighet att ur olika databaser generera
kloka och meningsfulla slutsatser om virdet av hogskolans insatser,
gor jag den bedémningen, att den del av innovationsprocessen for
vilken hogskolan bér ansvara, bor dterkommande utvirderas av
expertgrupper, 1 princip pid samma sitt som utbildningen inom
hégskolan. Jag dterkommer till detta 1 mina konkreta férslag 1 det
avslutande avsnittet.
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8 Overgripande problem —
tillAmpningen av
statsstodsreglerna resp. lagen
om offentlig upphandling

8.1 Bakgrund

I den senaste forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50)
redovisades 1 ett sirskilt avsnitt en sammanfattning av statsstdds-
reglerna inom omrddet f6r forskning, utveckling och innovation. I
efterfoljande regleringsbrev for 2009 respektive 2010 klargjordes
att det ankom pd varje berort lirosite att ta det fulla ansvaret for
att sirskilt folja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och
statsstodsreglerna. Av nedanstiende skil anser jag inte det vara en
rimlig ordning att betriffande den internaktiva samverkan mellan
skilda aktérer rérande innovationsstéd ligga detta ansvar pd varje
enskilt lirosite med avseende pa statsstodsreglerna. Istillet bor en
analys goéras pa nationell niva.

Lirarundantaget — med avseende pd de hogskoleanstillda lirar-
nas egen idganderitt till patenterbara uppfinningar — medfor att
lirositena bla. 1 friga om den samfinansierade forskningen som
bedrivs med niringslivet sjilva inte blir dgare eller deligare till upp-
komna forskningsresultat utan 1 den delen endast tillser att de
enskilda berérda forskarna blir bundna av de forskningskontrakt
som ingds i lirositets namn. Lirositenas innovationsstdd inriktas
vidare 1 stor utstrickning mot de egna forskarna. Detta sker bl.a.
genom sirskilt riktade insatser i form av patentrddgivning, nyhets-
granskning och ansékningsstéd, fortsatt verifieringsarbete och
bitride vid bolagsbildning. Ibland sker detta i en mer styrd process,
dir lirositena genom sina holdingbolag ocks? i begrinsad omfatt-
ning tillfér villkorat kapital till bildade bolag. Dessa bolag kan i
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senare skede komma att vinna intride till en foretagsinkubator for
fortsatt utveckling och exponering gentemot sddd- och riskkapital.

Jag vill mot denna bakgrund hivda att det 1 dag rdder en situa-
tion vid minga hogskolor, dir den enskilde forskaren redan vid till-
komsten av innovativa idéer fir anses ha dtnjutit en offentlig finan-
siering. Det riktade innovationsstédet frin lirositet tillsammans
med férekommande holdingbolag gentemot den enskilde forskaren
eller férekommande forskarbolag representerar fortsatt offentlig
finansiering, tillsammans med vad som i stédprocessen tillfors
genom t.ex. Innovationsbron, Almi, Vinnova och Tillvixtverket
eller motsvarande medel som hirrér frin kommunal eller regional
offentlig niva.

8.2 Den féretagna rattsliga bedomningen

Vad betriffar relationen mellan lirositena och holdingbolagen med
avseende pd former for finansieringen av bolagen och deras verk-
samheter lit holdingbolagsféreningen hosten 2009 — mot bakgrund
av riksdagens beslut rorande etableringen av innovationskontor och
frigorandet av medel for sirskilda kapitaltillskott till holdingbola-
gen — genomfora en sirskild studie med hjilp av advokatfirman
Delphi. T rapporten frin december 2009 framférdes sammanfatt-
ningsvis bl.a. féljande (s 2 f).

»

.. tilldelningen av medel till holdingbolagen torde inte ... utlésa
nigon statsstddsproblematik sivitt holdingbolagen kan visa att till-
férda medel vidarebefordras till slutmottagaren utan att holdingbola-
gens vinstdrivande konsultverksamhet drar vinning av tillférda offent-
liga medel. Det ir siledes avgorande att den del av holdingbolagens
verksamhet som avser vidaref6rmedling av medel inte sammanblandas
med den del av holdingbolagens verksamhet som avser férsiljning av
konsulttjinster eller annan verksamhet fér vilken det finns en marknad.

Infor varje overfoéring av medel bor stillning tas till huruvida 6ver-
foringen kan anses utgdra statsstdd eller inte. Det ir endast sidana
overforingar som uppfyller samtliga villkor i artikel 107 1 Fordraget
om Europeiska Unionens funktionssitt ("EUF-fordraget”) (tidigare
artikel 87 1 EG-fordraget) som ir att anse som statligt stod. Harvidlag
ar det viktigt att framhalla att det endast ir sidana investeringar som
en privat investerare inte hade genomfért som ir att klassa som statligt
stdd. Skulle universiteten eller holdingbolagen vid en samlad bedém-
ning finna att det ror sig om statligt stéd finns det fortfarande f6r alla
typer av stdd vilka understiger 200 000 euro, per mottagare och tredrs-
period, mojlighet att géra undantag frn reglerna om statligt st6d
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enligt den s kallade de minimis-férordningen. Det ir férst om det inte
ir mojligt att undanta en Gverforing frin reglerna om anmilning av
statligt stdéd enligt vad som angivits ovan som det blir aktuellt att til-
limpa gruppundantagsférordningen.

I gruppundantagsférordningen finns en rad méjligheter till undantag
vilka medfor att anmilningsskyldighet inte foreligger. Bland dessa kan
foljande undantag framhéllas vilka har relevans for forsknings- utveck-
lings- och innovationsverksamhet; stéd till forsknings- och utvecklings-
projekt, stdd till tekniska genomférbarhetsstudier, stéd for smd och
medelstora foretags kostnader for industriell dganderitt, stod il
forskning och utveckling inom jordbruks- och fiskerisektorerna, stod
till nystartade innovativa foretag, stdd for innovationsridgivnings-
yjdnster och stéd for innovationsstddjande tjinster, stdd for att hyra in
hégkvalificerad personal samt stéd i form av riskkapital...For det fall
det inget av undantagen i gruppundantagsférordningen skulle passa
den transaktion som skall goras kan det finnas anledning att undersoka
huruvida det finns ndgot annat tillimpligt undantagsférfarande som
kan tillimpas. I sista hand kan det dven bli aktuellt att anmila en sir-
skild stédordning till kommissionen”.

Delphis rapport innefattande vidare en belysning av under vilka
forhdllanden holdingbolagen lyder under lagen om offentlig upp-
handling (s 3):

”Vad avser frigan om huruvida holdingbolagen ir att jimstilla med
upphandlande myndighet ir det tydligt att argument kan anféras bide
fér och emot en sidan slutsats. De argument som kan anféras fér en
sidan slutsats ar framfor allt att holdingbolagen kan komma att till-
foras offentliga medel och dirfér inte fullt ut bir risken for sin egen
verksamhet .... A andra sidan kan anféras att holdingbolagen bedriver
verksamhet vilken tillgodoser ett behov vilket visserligen ir av allmin-
nyttig karaktir men som ir av kommersiell eller industriell art... Vid
en sammantagen bedémning fir det dock anses sannolikt att holding-
bolagen ir att jimstilla med upphandlande myndigheter”.

I rapporten bedémdes det vara praktiskt svirt att pd ett sitt som
undanrdjer eventuell statsstodsproblematik tilldela medel till hol-
dingbolagen genom upphandlingsforfarande, (s 27). ”Diremot torde
det vara mojligt att utse holdingbolagen till det organ som fér liro-
sitets rikning skall distribuera medel pd limpligt sitt. Holding-
bolagen kan di, 1 den mén detta ir limpligt med hinsyn till
projektets art, vilja att tilldela kontrakt avseende ett projekt genom
iakttagande av upphandlingsforfarande enligt LOU:s regler. Ett
sddant forfarande undanréjer eventuell statsstddsproblematik. Det
ir emellertid viktigt att poingtera att detta endast giller om annon-
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serade forfaranden enligt LOU anvinds. Om ett icke annonserat
forfarande, sisom foérhandlat férfarande utan féregiende annonse-
ring, anvinds dr det inte uteslutet att viss statsstddsproblematik
kan kvarst3”.

8.3 Regeringens ansvar

Jag vill girna erinra om att 1 friga om de minimis-reglerna verkar
dessa si att samtliga stodmedel en mottagare erhiller under en
tredrsperiod inriknas under det angivna taket om 200 000 euro —
oavsett om stddmedel erhdlls frin en eller flera givare. Mot bak-
grund av hur de offentliga finansiirerna grupperar sig i innova-
tionsstodssystemen — och dir lirositena siledes redan i forsk-
ningsutférande skeden medverkar till att virden transfereras till
enskilda forskare — ir det uppenbart, att det inte ir indamalsenligt,
att varje enskilt lirosite for egen del ska gora en bedémning om
den egna stddverksamheten sker inom ramen for gillande stats-
stodsregler. Innovationsstddssystemet méste ses 1 ett bredare pers-
pektiv. Det méste dirfér vara en uppgift for regeringen att genom-
féra en nirmare analys av de nationella innovationsstédssystem,
som ir etablerade med offentlig finansiering och vidare for liro-
sitenas och holdingbolagens del faststilla ramarna fér stodverk-
samheten pd samma sitt som gjorts betriffande Vinnova, Innova-
tionsbron och RISE Holding AB. Det ir f 6 min uppfattning att
sdvil upphandlingslagstiftningen som statsstddsreglerna méste ges
en utdkad uppmirksamhet. Givet ett tydliggjort uppdrag till liro-
sitena 1 friga om samverkan och nyttiggérande miste ocksi dessa
myndigheter kunna f§ utdkad vigledning och stdd i dessa frigor.
Jag vill hir ocks3 framhilla att en nationell analys utifrdn gillande
statsstodsregler ir en nédvindig foérutsittning for forslagen 1 det
foljande rorande kapltahserlngsmoﬂlgheterna av holdingbolagen
frdn lirositenas sida. Dessa 1 sin tur ar avgdrande betydelse for
innovationsstddssystemets funktionalitet.
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9 Uppdraget att analysera hur
immateriella tillgangar hanteras
vid universitet och hdgskolor

9.1 Inledning och éverblickande kommentarer

Min bild av hégskolornas innovationsstddjande arbete ir som
framgdtt av utredningen dvergripande positiv. Lirositenas redovis-
ningar i friga om hanteringen av immateriella tillgdngar reser &
andra sidan en rad frigetecken. Det rdder en pdtaglig obalans
mellan det engagemang som karakteriserar det innovationsstod-
jande arbetet och den terhillsamhet som priglar beskrivningen av
hur de immateriella rittigheter som uppstir 1 utbildnings- och
forskningsverksamheten hanteras. Inte minst saknas hir tydliga
kopplingar till lirositens 6vergripande strategier.

Jag har tidigare i avsnitt 3.10 hinvisat till EU-kommissionens
sirskilda rekommendationer till medlemslinderna rérande *fér-
valtningen av immateriella tillgingar 1 samband med kunskaps-
overtoringen och en uppforandekod fér universitet och andra
forskningsorganisationer”, COM (2008)1329. Rekommendation-
erna innehdller en uppférandekod fér lirositena innebirande bl.a.
uppgiften att varje lirosite utvecklar en policy fér immateriella
rittigheter “som ett led 1 den offentliga forskningsorganisationens
l&ngsiktiga strategi” och med tydliga regler fér “hanteringen av
dganderitten till forskningsresultat, dokumentation, hantering av
intressekonflikter och interaktion med tredje part”. Jag anser att
EUs normerande betydelse — inte minst i frdga om hur férvint-
ningarna pi vad lirositena ska bidra med i friga om utveckling och
tillvixt 1 samhillet omsitts i villkoren fér EUs forskningsfinansie-
ring — inte bor underskattas. Efter att ha tagit del av de svar som
den svenska regeringen limnade till EU-kommissionen 2010 rérande
efterlevnaden av rekommendationerna och den rapport som senare
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samma &r sammanstilldes av en sirskild arbetsgrupp (ERAC
Working Group) kan jag konstatera att Sverige slipar efter 1 foér
rekommendationerna visentliga hinseenden, nigot som mitt
utredningsarbete ocksd bekriftar. Det dr dirfér viktigt for vére
samspel inom EU och fér vdr nationella konkurrenskraft att vi
ligger 1 en hogre vixel fér att komma 1 kapp. En aktiv implemente-
ring av EU-kommissionens rekommendationer ligger vil i linje
med de slutsatser jag limnar 1 utredningen for lirositenas del.

Det gir i sammanhanget inte att bortse frin att det svenska
lirarundantaget och hur detta har uppfattats under ldng tid pdver-
kat hogskolornas ageranden. Lirarundantaget, som enligt 1949 ars
lag om dganderitten till arbetstagares uppfinningar enbart 3syftar
en grundliggande reglering f6r vad som giller for innovationer och
andra kunskapsresultat vid hégskolan som ir patenterbara, anses i
praktiken iven kunna ge namn 3t lirositenas forhllningsitt till
upphovsrittsligt definierade resultat 1 6vrigt; t.ex. dokumenterade
icke patenterbara forskningsresultat, vetenskapliga artiklar, data-
program eller nirstiende rittigheter sisom video- och cd-upptag-
ningar, fotografiska upptagningar eller databaser.

Foér minga lirositen har ”lirarundantaget” blivit synonymt med
uppfattningen att “forskarna dger resultaten av sin egen verksamhet
vid hégskolan”. Vid Géteborgs universitet, som under 2011
slutfért en omfattande utredning av samverkansuppgiften med
sirskilt fokus pd “innovation och entreprenérskap” (IE 2011) har
en fristdende beddmargrupp sammanfattat liget enligt f6ljande: *7
mdnga sammanhang ndr samverkansarbete och speciellt innovations-
verksambet vid svenska lirosdten diskuteras, tas det s.k. lirvarundan-
taget upp som en himmande faktor for nyttiggorande, sdrskilt i
kommersiella sammanhang. Lirarna och forskarna vid statliga liro-
sdten har ritt till och dger sina egna resultat av utbildnings- och
forskningsverksambet sdvida inte ndgon annan dverenskommelse gors
mellan den anstillde och lirositet. Bland sivil de anstillda som hos
ledningarna vid lirositen finns vdsentliga skillnader i synen pd bety-
delsen av lirarundantaget”.

P3 internet driver Vetenskapsrddet tillsammans Uppsala univer-
sitet Codex — regler och riktlinjer f6r forskning. Betriffande dgan-
deritten till forskningsresultat anférs 1 Codex bl.a. foljande 1 friga
om lirarundantaget: Vad giller patenterbara uppfinningar finns det
s.k. lirarundantaget for universitet och higskola. Forskarna undantogs
fran annars gillande principer i 1949 drs lag om réitten till arbetstaga-
res uppfinningar (SFS 1949:345). En forskare anstilld pd ett univer-
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sitet eller en hogskola har déirfor i utgdngsliget full dganderitt till
sddana forskningsresultat, om inte annat Gverenskommits. Genom
praxis har det patentrittsliga undantaget kommit att utvidgats ocksd
tll det wpphovsrittsliga omrddet. Men enskilda higskolor kan ha sir-
skilda avtal med de anstillda, exempelvis betriffande rétten till dator-
program eller ritten att publicera andra upphovsrittsligt skyddade
verk pd Internet.

Ovanstiende citat anvinder illustrerar enligt min mening en
sannolikt allmin och i vardagen oklar syn pd vad som egentligen
giller for de intellektuella tillgingar lirositena representerar.

Oavsett hur lirositena betraktat innebérden av begreppet
”lirarundantaget” har riksdagen vid dterkommande tillfillen bekriftat
att just lirarundantaget ska kvarstd som begrepp inom hégskolan —
senast vid behandlingen av regeringens forskningspolitiska propo-
sition 2007/09:50, i sistnimnda fall oaktat de foérslag rérande
anmilan respektive dvertagande av patenterbara uppfinningar som
framférts av 2005 &rs utredning om nyttiggérande av hogskole-
uppfinningar (SOU 2005:95). Dessa &terkommande stillnings-
taganden av riksdagen har inte i sig varit dgnade att driva fram en
forindrad attityd. Istillet synes lirositenas forhdllningssitt till de
immaterialrittsliga frigorna frimst varit en reaktion och anpass-
ning till de kontraktsvillkor som sedan 1990-talet vixt fram i friga
om den externa forskningsfinansieringen och under senare tid upp-
kommande meningsskiljaktigheter kring tolkningen och tillimp-
ningen av den s.k. tumregeln, mot bakgrund av gillande upphovs-
rittslag.

Med hinsyn till regeringens direktiv fér innovationsstddsutred-
ningen har jag valt att inte limna ndgra forslag i1 friga om gillande
regelverk i och kring lirarundantaget. Jag har dock tagit starka
intryck av ridande forhillanden och kan inte undgd att pdvisa de
utmaningar som gillande regelverk stiller, inte minst pd system-
nivd, och hur detta i sin tur pdverkar férutsittningarna for liro-
sitenas ledningar att utveckla tydligare strategier och hanterings-
ordningar. Jag har ocksd, vilket dven piverkat innehillet i foregs-
ende kapitel, med vixande oro tagit del av uppgifter rérande
ifrdgasittande pd forskningsprogramnivd inom EU-kommissionen,
dir lirarundantaget satts i friga utifrin ett statsstddsperspektiv:
Lirarundantaget skulle silunda, i férening med gillande bisysslo-
regler, kunna uppfattas som att det svenska innovationssystemet
innebir att hogskolelirare genom offentlig forskningsfinansiering,
de statliga lirositenas kostnadsfria innovationsstdd och tillging till
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offentligt sdddkapital 1 tidiga skeden personligen kan etablera sig pd
konkurrensutsatta marknader pd ett sitt som inte ir konkurrens-
missigt, vilket 1 sig d& skulle vara att anse std i strid mot EU-
fordraget. Det dr f6r mig uppenbart att EU-rittsliga perspektiv ir
av avgorande betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av hante-
ringen av de immateriella tillgingarna vid de svenska lirositena.

9.2 Sammanstéllning av inkomna redovisningar fran
larosatena

9.2.1 Inledning

I inkomna redovisningar och genomfdrda dialoger med lirositena
har bla. féljande framkommit av betydelse for redovisning och
analys av hur och i vilka former universitet och hégskolor hanterar
immateriella tillgingar. Sammanstillningen dr grupperad efter uni-
versitet respektive hdgskolor och utifrin féljande frigestillningar:
Finns etablerad policy eller etablerade strategiska riktlinjer for
hanteringen av uppkomna immateriella rittigheter? Vilka sirskilda
arbetssitt ir aktuella f6r att utveckla hanteringen av uppkomna
immaterialritter inom utvalda forskningsomriden eller inom liro-
sitet generellt?

9.2.2 Finns etablerad policy eller etablerade strategiska
riktlinjer fér hanteringen av uppkomna immateriella
rattigheter?

Foérhillanden vid universiteten

Chalmers anfor 1 sitt svar till utredningen bl.a. féljande: Det finns
inte ett Overgripande system foér hantering av intellektuella till-
gangar vid Chalmers. Detta innebir inte att det inte finns férméga
till hantering av intellektuella tillgingar vid Chalmers, eller att
sddant arbete inte gors 1 relativt stor utstrickning. De insatser som
gors dr sprungna ur behov som uppstdr 1 férhillande till olika sitt
att nyttiggora forskningen. Hantering av intellektuella tillgingar ir
siledes ett medel och inte ett indamail. Detta motsiger inte att ett
mer Overgripande system f6r hantering av intellektuella tillgingar
skulle behévas, bl.a. for att pa ett bittre sitt kunna redogéra for de
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samlade effekterna av Chalmers nyttiggérande i termer av intel-
lektuella tillgingar.

Goteborgs universitet har sedan 2008 en policy ”fér nyttig-
gorande av Goteborgs universitets immateriella rittigheter”. Av
policyn framgir bla. féljande. Det immaterialrittsliga omradets
komplexitet och dess relation till nimnda virderingar stiller hoga
krav pd specifik kunskap och en professionell hantering. Policyn
preciserar i det foljande hur detta arbete skall sikerstillas och til-
limpas inom universitetet:

Anslagsfinansierad forskning

Den anslagsfinansierade forskningen omfattas utan inskrinkning av
det s3 kallade lirarundantaget som regleras i Lagen om ritten till
arbetstagares uppfinningar. Enligt detta undantag idger lirare, fors-
kare och doktorander vid universitet och hogskolor ritten till sina
egna patenterbara uppfinningar. Universitetet centralt dr behjilp-
ligt nir det giller affirsjuridiska frigor, avtals- och finansierings-
stod samt tillhandahéller innovationsrddgivning. Holdingbolaget
vid Géteborgs universitet kan bistd 1 arbetet med immateriella till-
gdngar och efter utvirdering medverka till eventuell bolagisering.

Externt finansierad forskning

e Externt finansierad forskning utan sirskilda krav pd hur forsk-
ningsresultaten skall hanteras.
Forskning som finansieras pd detta sitt likstills i detta samman-
hang med anslagsfinansierad forskning och ges samma centrala
innovationsstdd som denna.

Externt finansierad forskning med sirskilda krav pd hur forsknings-
resultaten skall hanteras och/eller med externa deltagare. Ndgra typ-
exempel dr s.k. starka forskningsmiljoer och EU:s ramprogram.

e Redan vid ansékningsférfarandet stiller vissa forskningsfinan-
sidrer sivil nationella som internationella sirskilda krav pd att
immateriella virden hos forskningsresultaten och férdelningen
av dessa ska hanteras pd ett korrekt och strategiskt sitt. Detta
stiller stora krav pd universitetets férmdga att bestimma hur
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resultatens immateriella tillgdngar optimalt ska anvindas utan
att det uppstdr intressekonflikter. For att sikerstilla en sddan
hantering miste det centrala innovationsstédet redan 1 ansok-
ningsskedet involveras nir det giller avtals- och immaterial-
rittsliga frigor.

Forskning finansierad som ett uppdrag

e Vid uppdragsforskning, di en extern bestillare betalar for ett
specifikt forskningsuppdrag, uppstdr frigor som vem idger ritten
till resultaten, vem iger ritt att publicera forskningsresultaten
och iger ritt att icke kommersiellt anvinda resultaten i den fort-
satta forskningen, vem fir del i de immateriella tillgingarna och
dirmed kan {8 en ekonomisk férdel m.m. Universitetet ska vara
en professionell samarbetspartner och ska pd ett trovirdigt och
tydligt sitt hantera dessa frigor. Universitetet vill ocksd vara en
god arbetsgivare som sikerstiller att berdrda anstillda far kor-
rekt information om de personliga avtalsvillkoren — dess méjlig-
heter och begrinsningar. Den avtalsjuridiska komplexiteten for-
utsitter att universitetets affirsjurister kontaktas innan avtal
triffas.

Karlstads universitet har sedan 2011 en policy for nyttiggéranden,
baserad pd principen om att lirarna vid universitetet iger rittighet-
erna till den egna forskningen, s linge annat inte avtalats.

Link6pings universitet (LiU) har tidigare 1 en sirskild prome-
moria sammanfattat f6ljande. En lirare vid universitetet har som
person iganderitten till uppkomna forskningsresultat som ir
patenterbara. I egenskap av dgare kan en lirare vidta alla de dtgirder
som tillkommer en dgare enligt svensk ritt — inklusive mojligheten
att pd villkor som liraren anser skiliga ¢verldta iganderitten till
annan eller upplita forskningsresultatet till andra {6r fortsatt nytt-
jande. Med hinsyn till de finansieringsvillkor som giller f6r LiU —
och di frimst avseende forskningsfinansiering — innebir ménga
forskningsprojekt att deltagande forskare helt eller delvis forlorar
dganderitten till sina forskningsresultat 1 den utstrickning det
anges i de specifika forskningsavtalen. Detta giller i férsta hand
bilaterala avtal med institution eller féretag om uppdragsforskning,
men iven 1 forskningsprojekt med finansiering frin EU, Vinnova,
sektorsmyndighet eller kommunal myndighet.
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Med stoéd av den praxis som utvecklats i modern tid vid svenska
lirositen har vidare en lirare vid universitetet en omfattande upp-
hovsritt till material som liraren sjilvstindigt producerar f6r bl.a.
genomférandet av skilda former av utbildning. Aven detta forhal-
lande brukar hinforas under begreppet "lirarundantaget”.

Vid LiU tllimpas vanligen den principen att universitetet 1
berérda delar har ritt att kostnadsfritt utnyttja lirares arbetsresul-
tat i den egna verksamheten avseende utbildning, forskning och
utveckling. Ritten att nirmare exploatera sivil forskningsresultat
som arbetsresultat 1 6vrigt ankommer enligt lirarundantaget pri-
mirt pd liraren, i den utstrickning annat inte har avtalats.

Ar 2000 beslutade universitetsstyrelsen om en sirskild policy
for sitt engagemang for kommersialisering benimnd ”Affirspolicy
for uppdragsbaserad forskning och utveckling”. Policyn ir beskri-
ven som ett komplement till vad som féljer av samverkansuppgif-
ten 1 hogskolelagen 1 syfte att bidra till 6kad omfattning av och fér-
stdelse for behovet av affirsmissiga tillimpningar av LiUs kun-
nande och kompetens, sdvil hos anstillda som studenter. Affirs-
policyn kan 1 tillimpliga delar beaktas vid samverkan med andra
forskningsinstitutioner samt i rdds- eller stiftelsefinansierade pro-
jekt. Ar 2006 kompletterades affirspolicyn med ett etiskt regelverk
for externfinansierad forskning. Av policyn framgdr bl.a. att éver-
l3telse (forsiljning) eller upplitelse (licens) av patent och andra
immaterialritter alltid regleras ska 1 f6rekommande samarbets- och
uppdragsavtal. Avtal som berér LiU-lirares eller forskarstuderan-
des dganderitt skall vara skriftligen godkinda av dessa.

Linnéuniversitetet (Lnu) informerar om att lirositet 1 sig inte
hanterar ndgra egna immateriella tillgingar. Lnu hivdar inte nigon
dganderitt till tjinsteinnovationer, vetenskapligt eller pedagogiskt
material om annat inte avtalats.

Luled tekniska universitet anfoér i denna del bl.a. f6ljande. I de
fall féretagen dger resultaten i forskningsprojekt, nyttjas eller kom-
mersialiseras dessa internt i foéretaget. D3 dganderitten till resul-
taten ligger hos en student eller en forskare, erbjuds st6d och rid-
givning inom kommersialiseringssystemet. Vid uppdragsforsk-
ningen dr det vanligen det uppdragsgivande foretaget som idger
resultaten. Ar friga om samverkansforskningen ges deltagande
foretag en nyttjanderitt och eventuellt ocksd en optionsritt att
forvirva dganderitt. Vid lirositet efterstrivas att “hingavtal” teck-
nas i forekommande fall mellan lirositet och berérda forskare.
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Eventuell ekonomisk kompensation utgdr mellan féretag och fors-
kare.

Lunds universitet (LU) har liksom andra lirositen utvecklat en
praxis kring hantering av immateriella rittigheter i samband med
avtal om forskningsfinansiering och som frimst finns dokumente-
rad 1 framtagna avtalsmallar. I de fall LU 6verldter dganderitt eller
uppldter nyttjanderitt till resultat skrivs avtal med anstilld dir del-
tagare 1 projektet forbinder sig att folja villkoren 1 avtalet. Hir
efterstrivas avtal med extern part som innebir att férekommande
ersittning utbetalas direkt till upphovsmannen, inte till LU. En
skillnad uppritthills mellan villkoren 1 avtal om uppdragsforskning,
jimfoért med skilda kategorier av avtal om samverkansforskning
(inkl. EUs ramprogram). I avtal om uppdragsforskning far upp-
dragsgivaren vanligen en enkel licens for kommersiellt nyttjande,
dels en option att férvirva dganderitten till uppkomna forsknings-
resultat. I avtal om samverkanforskning ges nyttjanderitt till
resultat (i vissa fall mot ersittning) motsvarande vad som ir bruk-
ligt inom EUs ramprogram och Vinnovas excellensprogram.

Mittuniversitetet (MIUN). Praxis vid Mittuniversitetet ir att
lirarundantaget iven giller uppfinningar som gjorts i tjinsten men
som inte ir patenterbara. Lirarundantaget ska dven tillimpas pd
forskarstuderande/doktorander. Ovrig personal omfattas inte av
lirarundantaget om annat inte har avtalats mellan den anstillda och
Mittuniversitetet. En enskild forskningsmiljo har méjlighet att
avtala bort lirarundantaget inom forskningsmiljén, s& att det blir
praxis att ritten till resultaten tillfaller universitetet/MIUN Holding.

SLU har bl.a. framhillit f6ljande. Universitetet brister i dag vad
giller hantering av egna och enskilda forskares materiella rittig-
heter. Det finns en uppenbar risk att kontrakt skrivs dir rictigheter
som redan dr kontraktsbundna inkluderas. Att utveckla en modell
for identifiering och registrering av immateriella rittigheter utan att
skapa ett administrativt monster kommer att vara en visentlig
uppgift de nirmaste dren. SLU har 1 praktiken [3tit alla anstillda
disponera patent — och andra immateriella rittigheter enligt lokalt
utvecklad praxis.

Stockholms universitet (SU) framhailler sin karaktir av grund-
forskningsuniversitet. Lirarundantaget accepteras och SU hivdar
inga dgarkrav och for forskarna hivdas ingen sirskild forvintan att
de ska vinda sig till universitetets holdingbolag. Mot denna bak-
grund har heller inte universitetet nigon nirmare uppfattning om
patentliget.
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Umea universitet (UmU) har inte ndgot sammanhéllen policy-
eller strategidokument gillande hanteringen av immateriella till-
gdngar. Enligt en praxis ska UmU/liraren inte ge bort mer in vad
som behdvs/dr skiligt med hinsyn till hur uppdragsnira/specifik
forskningen dr och ersittningens storlek. Strivan ska vara att lira-
rens behdllna resultat ska vara s lite betungat av nyttjanderitter
och licenser som mojligt f6r framtida nyttiggérande. UmU strivar
dven efter att alltid férbehélla sig ritten att nyttja resultat for icke-
kommersiell fortsatt forskning och undervisning. Aven ritten att
publicera, efter viss mojlighet till f6rdrdjning, r viktigt att virna.
Policyfrdgan ir forstds en naturlig och viktig del 1 det innovations-
stodjande systemet som helhet. Det strategiska arbetet kan dock
utvecklas. Den s.k. tumregeln ger universitetet ritt att nyttja
undervisningsmaterial, men vid stora ekonomiska investeringar
behéver parternas rittigheter och skyldigheter fortydligas. Dirfor
har universitetet i samarbete med de fackliga organisationerna tagit
fram ett avtal som ska nyttjas nir universitetet har f6r avsikt att
skapa undervisningsmaterial for digital spridning. Lirarundantaget
avgrinsas till att omfatta de befattningar som utgér lirare enligt
nya anstillningsordningen. Utanfor faller tekniskt/administrativt-
anstillda dir universitetet regelmissigt avstdr frdn sina rittigheter
om s 6nskas av den anstillde. UmU gér ingen skillnad pa paten-
terbara, icke patenterbara eller andra immaterialritter som upp-
hovsritt etc. — allt anses falla in under lirarundantaget. UmUs
policy dr att universitetet ska ha avtal med den enskilde liraren
antingen separat genom ett s.k. forskarintyg eller genom att iven
liraren ska underteckna avtalet vilket ger universitetet de rittig-
heter universitetet behdver f6r att fullgéra sina skyldigheter enligt
forskningsfinansieringsavtalet. Vid samverkansforskning brukar
normalt ritten till resultat ej pdverkas av avtalet; resultatet tillfaller
den eller de som givit upphov till resultatet. Men ibland fére-
kommer skyldighet att ge nyttjanderittigheter till &vriga sam-
verkanspartners — d4 miste universitetet ha 6verenskommelse med
liraren om detta. Vid uppdragsforskning ir det mer legio att upp-
dragsgivaren vill ha ritten till resultat — UmU madste dd se till att ha
avtal med liraren.

Uppsala universitet har for utredningen erinrat om ett sirskilt
beslut av universitets konsistorium 1994. Enligt beslutet anses alla
forskningsresultat tillkomma upphovsmannen/upphovsminnen.
Detta tillimpas f6r alla resultat, sdvil for patenterbara som fér
resultat som kan omfattas av annat immaterialrittsligt skydd, liksom,
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1 den mén relevant, f6r information i vrigt. For uppdragsforskning
har universitetet sirskilda riktlinjer, vilka ocks fungerar som mall-
avtal, vari frigor om igande- och nyttjanderitter till resultat och
bakgrundsinformation avhandlas. For utbildningsmaterial finns
ingen policy utan universitetet foljer gillande ritt sdsom framgir
t.ex. 1 delbetinkande av upphovsrittsutredningen, Avtalad upphovs-
ritt (SOU 2010:24). Uppdrags/samverkansforskning vid universi-
tetet initieras i princip uteslutande av forskarna sjilva. Det skrivs
inte regelmissigt ndgra “internavtal” mellan universitetet och
forskaren/rna i samband med detta utan endast nir sidant anses
motiverat. Ingen sirskild ersittning utbetalas frén universitetet till
forskaren/rna nir uppdraget innebir att deras resultat tillkommer
uppdragsgivaren. Diremot kan ersittning utgd direkt fr&n upp-
dragsgivaren, vilket universitetet kan medverka till att férhandla
villkoren for.

Forhéllandet vid 6vriga larositen

Blekinge tekniska hogskola (BTH) redovisar i sitt material bl.a.
till ett tidigare f6rsok med en innovationspolicy, vilken bl.a. skulle
reglera foérdelningen av rittigheterna till uppkomna forsknings-
resultat med avseende pd forkommersiell respektive kommersiell
utveckling och dir ocksi en viss anmilningsplikt skulle gilla foér
hégskoleforskarna. Denna IPR-policy antogs emellertid aldrig d&
den motte ett kraftigt motstdnd frin forskarnas sida som bla.
menade att hogskolan inte skulle ligga sig 1 den eventuella
kommersialiseringen av deras forskningsresultat. Trots detta var
inte de insatser som gjordes for att skapa en legal struktur for
BTH:s kommersialiseringsarbete helt bortkastade di delar av arbetet
sedermera kommit att implementeras 1 de verifieringsprojekt som
1 dag genomférs. Ndgon motsvarande, generell reglering av hante-
ringen av rittigheterna 1 de minga samarbetsprojekt som BTH-
forskare genomfor tillsammans med olika féretag finns dock inte. I
dessa fall triffas istillet separata avtal vilka midnga gdnger innebir
att enskilda forskare skriver ver sina rittigheter till de féretag man
arbetar med.

Hogskolan i Bords redovisar foljande hillning. Det finns en
forberedelse vid lirositet att fortsitta utveckla rutiner och modeller
fér hantering av immateriella tillgingar 1 relation till forskare och
externa aktdrer som bor vidareutvecklas med bland andra Innova-
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tionskontoren och Vinnova. Ej patenterbara forskningsresultat utgor
majoriteten av de resultat som uppstdr vid Hégskolan i Bords. De
utgdér indd en visentlig grund for bide foretagsbildningar, nira
samarbeten med relaterade branscher och ett visentligt bidrag till
samhillsutveckling. Hégskolan understryker vidare att det finns ett
starkt behov av att utreda rittsliget vad giller undervisnings-
material.

Hogskolan i Givle utgdr frin att forskaren sjilv har ritt att
forfoga dver sina resultat och att avgora 1 vilken utstrickning kom-
mersialisering ska ske.

Hogskolan i Halmstad hinvisar nir det giller hantering av
immateriella rittigheter till att hogskolan 1dag inte har nigon
ytterligare styrning in det nigot otydliga regelverk som finns avse-
ende bl.a. anmilningsplikt. Den méjlighet som finns fér Hogskolan
1 Halmstad ir ett igande genom Hégskolan 1 Halmstads Investe-
rings AB d& ett nytt bolag startas utifrin de patent eller annat som
kommit fram genom forskningsresultat.

Hogskolan Vist har inte sett det som nodvindigt att fastsld
detaljerade riktlinjer for hur innovationer och IPR-tillgingar ska
hanteras. Detta oavsett om materialet ir explicit skyddat eller inte.
Antalet innovationer och avknoppningsféretag som skapats utan-
for existerande samarbetsformer har dessutom varit hégst begrin-
sat. Under den senaste tiodrsperioden rér det sig inte om mer dn
ungefirligen en handfull fall. Med den ¢kande volymen forskning,
tilltagande komplexitetsgrad i stora samverkansprojekt och den
ovanstiende satsningen pd Okat medvetandegdrande beddmer
hégskolan det dock som nédvindigt att arbeta fram riktlinjer for
innovations- och immaterialrittsfrigor infér framtiden. Hogskolan
Vist avstdr vidare frin att reglera hanteringen av immaterialrittsliga
tillgdngar som uppstir inom undervisning och undervisnings-
utveckling, utdver vad som anges i lag och férordning.

Sodertorns hogskolas bedomning dr att det finns en stor pot-
ential hos hogskolans forskare att medverka i behovsmotive-
rad/samproducerad forskning, vilket i framtiden kan komma att
leda till att hogskolan behover utarbeta lirositesspecifika riktlinjer
for arbetet med hantering av innovationer som immateriella till-
gangar.
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9.2.3  Vilka sarskilda arbetssatt ar aktuella for att utveckla
hanteringen av uppkomna immaterialratter inom
utvalda forskningsomraden eller inom larosatet
generellt?

Forh3llanden vid universiteten

Karolinska institutet har f6r avsikt att utveckla ett program med
mélsittningen att stimulera och accelerera de innovationer som
krivs for att méta behov och efterfrigan pd de dldrande samhille-
nas férindrade marknader. Arbetet bedrivs i nira samverkan med
andra universitet 1 Stockholm/Uppsala-regionen, med universitet
och institut 1 England och Tyskland samt med niringslivet. Syftet
ir att etablera en s.k. KIC (Knowledge & Innovation Community)
inom ramen {ér European Institute of Technology (EIT).

KTH redovisar bla. féljande. Det blir allt vanligare att KTH
deltar i stora och komplexa forskningsprojekt, bide pd en nationell
och pd en internationell spelplan och med olika industriella och
kommersiella foretag och aktérer inblandade. Det svenska lirar-
undantaget blir allt svirare att hantera i dessa komplexa projekt och
KTH tvingas ofta in i avtalskonstruktioner dir KTH uppmanas
“garantera” att de immateriella tillgdngar som skapas hanteras
professionellt och 1 enlighet med avtalet. KTH som statlig
myndighet har i dag mycket smd mojligheter att stilla ut sddana
garantier och de losningar som hitintills tillimpats dr inte tillrick-
liga for en professionell kommersiell hantering, men 1 samarbete
med KTH Holding kan KTH skapa en 16sning pd detta problem. I
samband med att Vinnova startade 15 VINN Excellence centers ar
2006 blev KTH tillfrdgade av Vinnova om inte KTH Holding
kunde trida in som part 1 avtalet med uppdraget att iga och
exploatera de immateriella rittigheter som skapas av de forskare
som deltar inom ramen {6r centren som placerades vid KTH. KTH
tog beslut om att tillimpa den modellen och konkret har det inne-
burit att KTH Holding tillsammans med KTH tritt in som part i
avtalen. En process och systematik for att hantera detta uppdrag
har utvecklats och i dag innehar KTH Holding cirka 250 6verlatelse-
avtal dir forskare frin KTH har skrivit bort lirarundantaget till
formén f6r KTH Holding. Det har inte varit nigot stérre problem
att fd forskare att skriva under och 6verldta sina rittigheter till
KTH Holding. Kommersialiseringsarbetet sker i mycket nira sam-
arbete med KTH Innovation. Fram till och med 2011 har ett 10-tal
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resultat anmilts. Det har funnits ett 6kande intresse frin ytterligare
center att implementera denna modell och exempelvis ir fors
diskussioner om liknande uppligg inom ramen fér EIT InnoEnergy
vid KTH. KTH Holding har fattat beslut att fortsitta med detta
arbete att hantera IP 1 forskningssamarbeten d& det ir ett viktigt
strategiskt verktyg for KTH 1 forskningssamarbeten. Det bedoms
dven finnas mojligheter att 6ka kommersialisering ur KTH via
denna modell och dven fér KTH Holding att géra kommersiella
affirer med avkastning.
KTH redovisar mot denna bakgrund féljande:

Overgripande mélsittning

KTH ska;

e vara en part som ger konkret och uppskattat stdd till centren for
kommersialisering av resultat ur forskningssamarbeten.

o sikerstilla att ingdngna avtal f6ljs avseende immateriella tll-
gdngar som skapas frdn KTH i centren

e genom att exploatera immateriella tillgdngar understédja nyttig-
gorandet av KTH:s forskning ur forskningssamarbeten.

o hitta en balans mellan att agera pd kommersiella villkor med
avkasingskrav och att understddja nyttiggérandet.

Strategi/inriktning
KTH ska

e 0Oka kinnedomen bland centrumledningar och forskare om sig
som part som hanterar IP/kommersialisering.

KTH Holding ska

e striva efter att resultat med tydlig kommersiell potential rappor-
teras enligt avtal.

o professionellt och systematiskt utvirdera samtliga rapporterade
resultat avseende kommersiell potential.

e investera pengar enbart i resultat/projekt dir tiden till marknad
och/eller mojlig kommersiell transaktion ir férhillandevis kort,
indikativt ska KTH Holding hantera projekt under cirka 1-2 &r.
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e g¢ora begrinsade investeringar och istillet nirhelst mojligt soka
tidig avyttring till foretag/partners som kan bira kostnader.

e vilja ut ett fital projekt varje &r dir investeringar i form av
pengar sker indikativt 2-5 st. Den totala portféljen av 6vertagna
projekt miste dven hillas nere i storlek. Projekt som inte ger
positiv marknadsverifiering ska avslutas s& fort som mojligt.
Projekt som har drivits under en tid och inte har tydlig potential
till kommersiellt avslut inom kort tid ska avslutas.

Nuvarande plan ir att ha en process med tvd faser efter IP over-
tagits — en initial fas och en utvecklingsfas. Under hela processen
ska kommersiell verifiering och avslut sékas men den initiala fasen
om cirka 1 &r ska bla. ligga till grund fér vilka projekt som ska
avslutas.

Luled tekniska universitet: Det finns modeller och avtal inom
de olika centrumbildningarna fir hantering av detta. Vidare finns
ett antal initiativ till bildandet av delvis forskarigda paraplybolag
far olika branscher, dir den enskilde forskaren éverldter sina rittig-
heter till paraplybolaget mot en modell som genererar en s.k. kick-
back till forskaren vid exempelvis forsiljning av licenser eller annan
form av kommersialisering.

Mittuniversitetet: Samverkansforskning stiller sirskilda krav pd
att parterna kommit verens om hur forskningsresultaten ska han-
teras och sddan overenskommelse ska regleras genom skriftligt
avtal. Avtalet, ofta kallat IPR-avtal, upprittas av sjilvstindiga juri-
diska personer involverade 1 ett samproducerande forskningspro-
jekt och reglerar dgar- och nyttjanderitten till de forskningsresultat
som framkommer i projektet.

Forhallanden vid 6vriga lirositen

Hogskolan i Skovde har under det senaste dret med stod frin
Innovationskontor Vist och Center for Intellectual Property
Studies Professional Servicies (CIP PS) pdborjat arbetet med att
utveckla helt nya strategier och riktlinjer hanteringen av innova-
tioner/nyttiggdrande och immateriella tillgdngar. Arbetet beriknas
vara klart under senare delen av 2012 och ska bland annat harmoni-
seras med EU-kommissionens rekommendationer.
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9.3 Sérskilda exempel och initiativ

9.3.1 Goteborgs universitet — projektet Knowledge
Management Platform (KMP)

Goteborgs universitet arbetar f.n. med ett Vinnova-stétt pilot-
projekt med namnet "Knowledge Management Platform (KMP)”.
Ambitionen ir att universitetet skall kunna hantera kunskaps-
tillgdngar dven om de dgs av de anstillda i deras privata egenskap.
Avsikten ir att pd sikt mojliggéra for universitetet internt att
hantera kunskapstillgdngarna strategiskt frdn ledningsnivd, fram-
forallt genom att universitetet ansvarar for att sikerstilla 6ppenhet
och spridning, men ocksd att sikra rittsliga dtaganden 1 externa
relationer och bidra till mer konkreta nyttiggéranden.

Under 2010-2011 har en pilotfas genomférts av KMP-projektet
for att uppritta och férankra en vision och en plan fér byggandet
av en professionell organisation med den kompetens och de verk-
tyg som behdvs for att universitetet skall kunna arbeta efter KMP-
modellen. Dessutom klargér pilotfasen de beslutsstrukturer, roller,
ansvar och incitament som behovs for att mojliggéra KMP-arbetet.

En stor utmaning under pilotfasen har varit svirigheten att stilla
samman, analysera och bedéma information om kunskapstillgdngar
som genereras inom universitets olika forskningsomriden. Utan
sddan information dr det svirt att utarbeta strategier eller fatta
beslut 1 linje med kinda strategiska mal. For att besluten skall {3
strategisk betydelse, miste de fattas i linje med 6vergripande mal
och bygga pd information som ir relevant for beslutsfattaren, bdde
vad giller omfattning och art. Genom samarbete mellan de olika
KMP-aktérerna avses information och kunskap om virdefulla ill-
gdngar att utgora stdd for strategiskt beslutsfattande nir det giller
utveckling och nyttiggérande av forskningsresultat, vilket genere-
rar bdde finansiella och icke-ekonomiska virden for sivil interna
som externa intressenter.

Styrgruppen for Institutet f6r Innovation och Entreprendrskap
har hittills valt ut och gjort en total genomging av tvd strategiska
forskningsmiljoer (cancerforskning och sprikteknologi) och ytter-
ligare omrdden ir under framtagande. Arbetsmodellen har enligt
universitetet hittills fallit mycket vil ut, iven om mainga utma-
ningar kvarstdr till ett fullt fungerande system. Ett exempel frin
gjorda genomgangar ir foljande. Inom ett av omriddena identifiera-
des ett antal virdefulla intellektuella tillgdngar (i form av forsk-

81



Uppdraget att analysera hur immateriella tillgdngar hanteras vid universitet och ... SOU 2012:41

ningsverktyg, metoder och kapaciteter) som utgjorde en strategisk
mojlighet att pd ling sikt 6ka konkurrenskraften hos forskning
som bedrivs vid universitetet. Det skulle innefatta en etablering av
en fysisk facilitet som skulle fungera som en forskningsplattform
for djupare forstelse kring betydelsen av posttranslationell modifi-
ering av CAAX-proteiner 1 relation till ett antal olika genetiska
sjukdomstillstind. En sddan plattform bedéms ha en stor potential
for bide interna och externa intressenter att utveckla forskningen
kring ett antal olika sjukdomar, inklusive cancer, reumatism, pro-
geri, och andra genetiskt kopplade sjukdomar. Utmaningarna kring
denna typ av nyttiggdrande ir minga; investeringsfrigor, fysiska
faciliteter, utrustning, utbildad personal, kontraktsstyrning och
IPR-frigor f6r att nimna nigra. KMP-projektet har identifierat hur
man kan &stadkomma en integrerad process att hantera tillgingar
med hinsyn taget till att flera av dessa utmaningar inom universi-
tetssfiren traditionellt sett hanteras pd olika beslutsnivder eller inte
hanteras alls 1 dagsliget vilket ger stora mojligheter till fortsatt
utveckling av omridet.

Modellen uppfyller det strategiska styrdokumentets mal att uni-
versitetet tar ett dgaransvar for sin forskning. Det innebir stora
utmaningar i form av vision och ledarskap, att sikra tillgdngsbaser
och kunna kommunicera dem, dgaransprik, patentering och kom-
mersialisering, dir si skall ske, liksom finansiering. Agaransvar
innebir ett perspektivbyte dir forskningsmiljoer far stod och hjilp
med att identifiera och hantera sina kunskapstillgingar si att
universitetet, fakulteterna och institutionerna liksom forsknings-
miljéerna kan fatta strategiska beslut om hur kunskapen kan
nyttiggoras. Det handlar om val om vad som skall publiceras (vilket
sannolikt dr merparten), vad som bor licensieras eller pa annat sitt
kommersialiseras, eller vad som ir mer limpat fér samverkans-
projekt. Universitetet beddmer KMP-satsningen kunna ge mycket
goda forutsittningar for hogkvalitativa samarbeten med offentlig
sektor och niringsliv, forskningskonsortier, EUs ramprogram liksom
att delta 1 6ppna innovationssystem. Det betyder att universitetet
internt skall kunna hantera kunskapstillgingar strategiskt frin en
akademisk ledningsnivd med professionellt stdd frén universitetets
forsknings- och innovationsservice och sitt holdingbolag, GU
Holding. De starka forskningsmiljéerna stimuleras till att utveckla
formigorna till att samverka, sikerstilla 6ppenhet och pd olika sitt
verka for nyttiggorande. P4 ledningsnivd ir syftet att 6ka forutsitt-
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ningarna att mojliggora strategiska forskningssatsningar och nyttig-
gorandeprocesser som baseras pd akademiskt ansvarstagande.

9.3.2 Lulea tekniska universitet — samarbete med
ndringslivet i centrumbildningar

Luled tekniska universitet ir som tidigare nimnts ett universitet
med mycket och minga niringslivskopplingar. De samarbeten som
sker och de arbetssitt som anvinds inom ramen f6r centrumbild-
ningarna och excellence centers har varit mycket framgingsrika och
bidrar till ett okat fléde av kommersialiserbara idéer till de inno-
vationsstddjande verksamheterna.

9.3.3  Lunds universitet — Innovation officerprogrammet

Lunds universitet driver Innovation officer-programmet, ett tre-
drigt projekt som delfinansieras av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och Lunds universitetets innovationssystem. Pro-
grammet har sin bakgrund i frigan varfor universitetets starka
forskningsmiljoer inte lett till motsvarande styrka inom innova-
tionsomridet och genomférs inom ett av universitetets profil-
omriden, Lunds Universitets Diabetes Center (LUDC), som ir
virldsledande pé forskning inom diabetes. Mélet f6r programmet ir
att 6ka samverkan mellan forskning och marknad och pd si sitt
omsitta LUDCs virldsledande forskning till nya innovationer,
produkter och tjinster som leder till tidigare diagnostik och bittre
behandling av diabetes. Projektet leds av en expert med ling erfa-
renhet av kommersialisering inom likemedelsindustrin samt
omfattande nitverk inom bioteknikbranschen. Genom att brygga
forskningskompetens inom LUDC med marknadskunnande och
kontakter, kan gapet mellan denna virdefulla forskning och mark-
naden minskas avsevirt, och potentialen av ett nytt virldsledande
tillvixtomrade tillvaratas samtidigt som metodik och struktur kan
spridas till 6vriga forskningsmiljéer inom LU.
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9.4 Sarskilda iakttagelser och férutsattningar

9.4.1 Larosatenas méjligheter att dga forskningsresultat och
agera pa kommersiella villkor

Det fortydligande av samverkansuppgiften i hogskolelagen som
inférdes 2009 avsdg uppdraget att verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Lirarundantaget har,
sdvil med avseende pd vad som uttryckligen anges 1 1949 4rs lag om
dganderitten till arbetstagares uppfinningar som hur det i praktiken
uppfattas bland lirositena, diremot legat oférindrat fast. Nigon
sirskild anmilningsskyldighet rérande patenterbara uppfinningar ir
fortfarande inte foreskriven for de hogskoleanstillda lirarna (oak-
tat de stillningstagande som riksdagen gjorde vid behandlingen av
propositionen Ett lyft fér forskning och innovation, prop.
2008/09:50).

Jag miste dirfor 1 friga om lirositenas mojligheter att sjilva pd
kommersiella grunder agera som rittssubjekt vid forvirv, upp-
latelse eller overlitelse av patenterbara forskningsresultat eller for
den delen andra resultat av lirarnas verksamhet konstatera att liro-
sitena fortfarande agerar utifrdn en uppfattning att deras uppdrag
ir strikt begrinsat. Det forhdllandet understryks vidare av de sir-
skilda uppdrag som regeringen nyligen bekriftat vad giller hol-
dingbolagens uppgifter och inriktning.

Mot denna bakgrund har flera lirositen under senare &r, dir-
ibland frimst KTH, aktivt medverkat till att deras holdingbolag
tilltritt som part i avtal om samverkansforskning i Vinnovas Vinn
Ex-program. Holdingbolaget har f6rst i avtal med i projektet verk-
samma forskare pd avtalade villkor évertagit dganderitten till de
immaterialritter som berérs av projektet, dels 1 avtalet om samver-
kansforskning gentemot &vriga parter nirmare reglerat villkoren
for dessa tillgdngen till dessa rittigheter. KTH har pd detta sitt i
dagsliget tecknat omkring 250 forskaravtal — se vidare samman-
stillning, avsnitt 9.2.3. Atgirderna kan visserligen framstd som
indamadlsenliga givet de foérutsittningar som giller sirskilt utpekade
forskningsprojekt, men jag miste samtidigt framhélla att de kom-
mersiella krav som for nirvarande giller fér holdingbolagen mot-
siger den lingsiktiga limpligheten f6r holdingbolagen att mer
generellt agera pd detta sitt, givet nuvarande regelmissiga forut-
sittningar. Kostnaderna fér patentering i forening med svirigheten
att gora lingsiktiga beddmningar rérande licens- och férsiljnings-
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intikter talar hiremot. Detta talar i sig f6r den omdefinition av
holdingbolagens uppdrag som jag anser vara nédvindig (jfr avsnitt
43.1).

9.4.2 Undervisningsmaterial — lararnas och hogskolornas
rattigheter enligt anstéllningsavtal, sedvana och
tumregel

Vad kan avses med undervisningsmaterial?

Under senare dr har mot bakgrund av framvixten av nya, former
for genomférande av undervisning vid hégskolorna och utveck-
lingen av distansundervisningen med hjilp av digital teknik. Detta
har stegvis férindrat lirosidtenas mojligheter att framstilla, nyttja,
lagra och terbruka det undervisningsmaterial som framstills inom
lirositena. Undervisningsmaterial kan vara alltifrdn lirarens egna
forelisningsanteckningar till material som presenteras eller till-
handahills studenterna oavsett medium, sisom studiehandled-
ningar, framstillningar i text och bild, 6vnings- eller examinations-

uppgifter eller liknande underlag.

Frigan om lirositenas nyttjanderitt

Undervisningsmaterialet utgdr 1 flertalet fall upphovsrittsligt
skyddade verk och vanligen med en eller flera lirare som upphovs-
man/upphovsmin. Friga har i flera fall uppkommit hur omfattande
den enskilda hégskolans nyttjanderitt ir till de undervisnings-
material som dess lirare arbetar fram. Den lite obestimda tolkning
som anvinds vid lirositena rérande lirarundantaget har for dessa
dels, oavsett om hinvisning gors till sedvana eller till den s.k. tum-
regeln roérande hur upphovsritten ska tolkas i anstillnings-
forhallanden och som innebir en presumtion for att nyttjanderitt
till det upphovsrittsligt skyddade verket som uppkommer 1 anstill-
ningen tillkommer arbetsgivaren, i enskilda fall medfért tvister
rérande den nirmare innebérden, dels medfért att lirositen under
senare dr, sisom Umed universitet (2008), Hogskolan Dalarna
(2009) respektive Chalmers (2011) beslutat om mer preciserade
villkor eller underlag fér avtal. Dessa beslut ska vidare ses mot bak-
grund av diskussioner som sedan 2009 forts inom SUHF. I ett fall
rorande tillimpningen av policyn vid Hégskolan Dalarna f6rs viren
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2012 tvisteférhandlingar pd central nivd mellan Arbetsgivarverket
och SULF.

Inneborden av stillningstagandena vid Hégskolan Dalarna
respektive Chalmers dr frimst att liraren som upphovsman till
undervisningsmaterial ir underkastad lirositenas nyttjanderitt,
utan ndgon ritt till sirskild ersittning 1 normalfallet och vidare att
det dr lirositet som ytterst beslutar om hur undervisningsmaterial
framstills, tillgingliggdrs och lagras. Den ekonomiska upphovs-
ritten tillkommer dock liraren, t.ex. vid produktion av lirobécker,
artiklar eller andra vetenskapliga verk.

9.4.3  Offentlighetsprincipen

Villkoren for offentlighet och sekretess vad giller
innovationsstod m.m.

Offentlighetsprincipen, som den definieras i Tryckfrihetsférord-
ningen med avseende pd den s.k. handlingsoffentligheten, och for-
utsittningarna for sekretess med avseende pd hogskolornas forsk-
ningsverksamhet har tidigare belysts bl.a. i betinkandet av utred-
ningen om ritten till resultaten av hégskoleforskningen (SOU
2005:95). Hogskolorna har genomgiende 1 sina redovisningar till
Innovationsstddsutredningen framhillit att offentlighets- och sek-
retesslagen (OSL) fortfarande ger ett bristfilligt sekretessmissigt
skydd for hogskolornas hantering av alla former av immateriella
resultat. Sirskilt besvirande ir detta fér immaterialritterna inom
omridet for industriellt rittsskydd — patent, monster (design) och
varumirkesritt. For patentskydd giller generellt ett s.k. nyhets-
krav, vilket innebir att en idé, som 1 sig skulle vara patenteringsbar,
helt forlorar sin méjlighet till patentskydd om idén fore en patent-
ans6kan anses ha blivit allmint tillginglig t.ex. genom skriftlig
dokumentation. Uppgifter, som framkommer i verksamhet finansi-
erad med antingen lirositets egna anslagsmedel eller externa ovill-
korade bidragsmedel frin t.ex. de statliga forskningsridden, torde i
det stora flertalet fall, s§ snart de tillforts, fortecknats eller regist-
rerats genom ndgot tillgingligt tekniskt medium bli allminna och
offentliga.
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Bristande sekretesskydd — ett sirskilt problem

Umed universitet anfér 1 sin redovisning till utredningen bl.a. f6l-
jande: Ett mycket stort problem for statliga universitet och hégskolor
dr avsaknaden av tillimpliga sekretessbestimmelser som kan skydda
de innovationer som Innovationskontoret ska arbeta med. For att
kunna patentera utgor nyhetskravet ett oavvisligt rekvisit och detta
nyhetskrav hamnar i direkt kollissionskurs med offentlighetsprincipen.
Aven sidana innovationer som inte skyddas pd samma sitt som
patenterbara uppfinningar men som innehdller kommersiellt virde-
fulla idéer ér i behov av ett sidant skydd som en sekretessbestimmelse
kan ge. For Umed universitet utgér samarbetet med Luled tekniska
universitet (ett krav som stilldes i samband med att medlen for Inno-
vationskontoret erhélls) en extra svdrighetsdimension eftersom offent-
lighetsprincipen aktualiseras i flera omgdngar.

Beskrivningen av de dilemman som uppstar i innovationskonto-
rens stodjande verksamheter dr forstds lika gillande f6ér innova-
tionskontoret fér den s.k. Fyrklovern (Linnéuniversitetet, Orebro
universitet, Karlstads universitet och Mittuniversitetet), Innova-
tionskontor Vist (Géteborgs universitet och Chalmers i forsta
hand och i samarbete med bl.a. Hégskolan Vist och Hogskolan 1
Bords) och Innovationskontor Syd (Lunds universitet 1 samarbete
med SLU, Malmé hogskola, Hégskolan Kristianstad och Blekinge
tekniska hogskola).

Ett tillkommande problem ir féljande. Enskilda lirare som inom
ramen for sin bisyssloverksamhet 6verfér information rérande en
patenterbar uppfinning till ett innovationskontor, organiserat inom
lirositet, miste generellt sett utgd fr&n att den 6verlimnade
informationen inte kan skyddas av sekretess vid lirositet.

En av lirositenas viktigaste uppgifter ir spridning av ny kun-
skap. Offentlighetsprincipen syftar till 6ppenhet och insyn 1 myn-
digheters verksamhet, oavsett om resultaten av deras verksamhet i
sig dr avsedda for allmin spridning eller frimst avser myndighets-
utdvning mot enskilda. Givet de férvintningar som riktas mot hog-
skolan i friga om arbetet med nyttiggérande av forskningsresultat
saknas det enligt min mening skil foér att inte kunna ge frimst
forskningsverksamheten ett mer generellt utformat och tidsbegrin-
sat sekretesskydd. Ett sidant skulle inte 1 nigot avseende behova
begrinsa lirarnas mojligheter att aktivt publicera sina resultat —
men samtidigt ge ett sddant insynsskydd att ridgivning kring och
forberedelser for ansokan om industriellt rittsskydd kan ske, utan
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att f6r den skull spoliera méjligheten till kommande registrering. I
annat fall miste innovationsstédjande verksamhet av detta slag
forliggas till holdingbolag utanfér lirositena, sdsom redan tillim-
pas vid Linképings universitet.

9.5 Finns forutsattningar for en utvecklad strategi
for larosatenas immateriella tillgangar?

9.5.1 ESO-studien rorande hogskolans resultat

Inom Expertgruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi (ESO) slut-
férs under vdren 2012 en rapport om hdgskolans resultat och med
uppgift att analysera vilka huvudregler pd det immaterialrittsliga
omridet som bist gagnar hogskolornas uppgift att verka for att
forskningsresultat kommer till nytta. Arbetet drivs av Jan Lidhard
vid Finansdepartementet och professor Ulf Petrusson vid Géteborgs
universitet, tillika forestdndare for institutet f6r innovation och
samhillsférindring vid universitetet och fér den med Chalmers
gemensamma centrumbildningen Centre for Intellectual Property
(CIP). Rapportarbetet har direkta berdringspunkter med Innova-
tionsstodsutredningen och jag har hir sirskilt uppmirksammat
foljande resonemang. Centralt for forstdelsen for mojligheterna att
utveckla en strategi och fastare former for lirositenas hantering av
immateriella rittigheter inom gillande regelverk ir dels ett synsitt
pd de immateriella rittigheterna som lirosditenas tillgingar, dels
lirarnas formédga att kunna integrera forskning, utbildning och
innovationsinriktade verksamheter till kompletta akademiska miljer.
Den formella hanteringen av de immateriella tillgingarna inom
dessa miljder — med de olika férutsittningar som foljer av skilda
vetenskapliga omrdden och imnen, utbildningsinriktningar och
grinsytorna mot det omgivande sambhillet — méste utvecklas som
en vil fungerande styrmekanism. Samtidigt miste oppenhet och
akademisk frihet kunna hivdas. Pidrivande fér en utveckling 1
denna riktning ir foérhillandena pd den internationella arenan, inte
minst inom EU, och den fortgiende globala konkurrensen mellan
skilda aktoérer. Ledarskapet inom hégskolorna miste stirkas vad
avser det strategiska ansvaret for lirositenas intellektuella till-
gingar, oavsett om friga ir om forskningssamverkan, utbildningens
utveckling och hanteringen av skilda former av liromedel, upp-
byggnad av akademisk goodwill och renommé eller ren kommer-

88



SOU 2012:41 Uppdraget att analysera hur immateriella tillgdngar hanteras vid universitet och ...

sialisering. Desto tydligare férutsittningar som anvisas av riksdag
och regering — och d3 inte bara 1 friga om maélen, dvs. den sam-
hillsnytta som hégskolorna ska striva mot genom sitt nyttig-
gorande arbete — utan ocksd 1 friga om resurserna for arbetet och
hogskolans rittsliga mojligheter att agera — desto stérre for-
vintningar kan riktas mot lirositena. I sistnimnda avseende ir det
uppenbart att varje lirosite i utvecklingen av sina arbetsformer
inom ramen for gillande regelverk dterkommande miste stilla sig
frigor rérande hur tydliga de rittsliga férutsittningarna ir, hur
regelstyrning samspelar med malstyrning och annan styrning och
hur regelstyrningen samspelar med den férhirskande hogskole-
kulturen. Lirositenas ridande uppfattningar rérande lirarundan-
taget och den 4terhdllsamhet som priglar den strategiska synen pd
hanteringen av immateriella tillgingar miste enligt min mening ses
mot denna bakgrund och komplicerar utvecklingen av limpliga
arbetsformer och avtalsrutiner. Likvil ir det av stor betydelse for
utvecklingen av det innovationsstddjande arbetet om lirositenas
egna forskningsstrategier alltmer ocksd inkluderar strategiska still-
ningstaganden kring de intellektuella tillgingar som finns 1 anslut-
ning till prioriterade forskningsmiljder.

9.5.2  Goteborgs universitets strategiarbete — IE2011
Inledning

Goteborgs universitet har inom ramen for sitt visionsarbete Vision
och Vigoval 2013-2020 genomfirt ett sdrskilt arbete — Utredning av
samverkansuppgiften vid Gdoteborgs universitet med sdrskilt fokus pd
innovation och entreprenirskap (IE2011). I detta arbete utvecklas
nirmare grundtankarna kring hur strategiarbetet vid ett lirosite
kan utvecklas och utgér ett exempel pd hur ett strategiskt resone-
mang kan byggas upp kring lirositets mer ldngsiktiga ambitioner
utifrin gillande rittsliga villkor. Centralt for visionsarbetet ir bl.a.
att verksamheten vid Géteborgs universitet ska bygga pd kompletta
akademiska miljéer som inkluderar forskning, utbildning och sam-
verkan med det omgivande samhillet.
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Utredningens utgingpunkter

Ansatsen 1 universitetets utredning dr foljande resonemang. Ur ett
externt perspektiv ligger det nira till hands att se universitetet som
ett stort smorgdrdsbord dir utmaningen ir att finna de idéer som
har kommersiell potential. Skall man vara ldngsiktigt framgdngsrik
giller det dessutom att f3 till ett flode av goda idéer. Universitetet
fir nirmast karaktiren av marknad av goda idéer som med ritt
stddaktiviteter kan resultera 1 kommersiell innovation. Fore-
komsten av lirarundantaget underlittar och kan t.o.m. ses som en
foérutsittning f6r utveckling av detta ”marknadstink”. De externa
stodstrukturerna har nir de ringat in den intressanta idén att ge den
eller de forskare som utvecklat idén ett s intressant virdeerbju-
dande som mgjligt. Ur den enskilde forskarens perspektiv vinder
sig hon/han 1 sin privata egenskap till dessa externa strukturer och
utvirderar vilken aktdér som har det bista virdeerbjudandet. I nor-
malfallet férutsitts forvisso forskarna sjilva delta 1 innovationspro-
cessen och foretagsbildandet. Det ir ett endast ett fital stodstruk-
turer som kan erbjuda att andra entreprendrer tar 6ver idén.
Ansvarsfordelningen sker foljaktligen i enlighet med en form av

marknadslogik.

Ansvarsfordelningen mellan forskaren och universitetet

Forskarna sitter som utgdngspunkt pd kontrollen 6éver sina idéer
och har hirigenom det yttersta ansvaret f6r om och hur nyttig-
gorande skall ske. Beroende pd hur de viljer att utnyttja interna och
externa stodstrukturer kommer ansvaret att distribueras pd olika
aktorer. D3 universitetet 4 ena sidan utgor en del av staten med en
myndighetsutévande roll och & andra sidan iklider sig mingder av
kontraktuella taganden inom ramen fér forskningsprogram m.m.
blir det uppenbart att denna utveckling pd intet sitt ir litthanterlig.
Om universitetet saknar forutsittningar att ingd avtal om hur de
kunskapstillgingar som utvecklats inom de forskningsprogram de
ingdr i, kommer inte bara férutsittningarna att som rittssubjekt
ingd 1 internationella forsknings- och samverkansprogramuniversi-
tet att begrinsas, utan dven forutsittningarna for att ta ansvar for
samhillets utmaningar att kraftigt beskiras. Ju mer externa aktorer
kontrollerar inte bara enskilda idéer utan ocks3 idéfloden desto mer
beskuret blir universitetet ur ett ansvarstagandeperspektiv. Den
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omstindigheten att forskare sjilva kan skapa egna bolagsstrukturer
som inte bara kontrollerar de kunskapstillgdngar som de redan
skapat, utan dessutom ges ritt till de kunskapstillgdngar de skapar i
framtiden, gor situationen dn mer svdrhanterlig. Det blir mycket
svart f6r universitet att utvecklas som en professionell och ansvars-
tagande aktor mot omvirlden.

I utredningen IE 2011 framhills vidare att universitetet som
aktor fir allt storre betydelse 1 kunskapssamhillets omvandling.
Dirfor blir det allt viktigare att universitetet som organisation pd
olika sitt deltar i ansvarstagandet f6r en héllbar utveckling av sam-
hillet, bl.a. genom att bidra till god hushillning med naturens
resurser, industriell férnyelse, hog sysselsittning, goda levnadsvill-
kor fér samhillets alla grupper, icke-diskriminering och integra-
tion. Att det ingdr i universitetets uppgifter att ta ett sddant ansvar
foljer forvisso redan av hogskolelagen. Det svirhanterliga ir dock
att genom akademiskt ledarskap mojliggoéra en konkret hantering
av samverkans- och nyttiggérandeuppgiften. Universitetets formdga
till kritisk och ifrdgasittande forskning skall alltid utgéra ryggraden
1 universitetets verksamhet. Att universitetet och in mer dess
anstillda skall klara av att uppritthdlla nigon form av oberoende d&
man iven skall engagera sig i samverkan och konkret nyttiggérande
kriver dock en hel del utifrdn ett ledarskapsperspektiv.

Utredningens rekommendationer

IE2011 konstaterar att universitetet bor fortsitta pd den inslagna
linjen och utveckla konkreta strategier. Strategierna ir viktiga for
att universitetet som organisation skall kunna utvecklas och for att
universitetet skall ha férmdga att ta dgaransvar f6r kunskapstill-
gdngar och hirigenom utvecklas som professionell samverkans-
aktor 1 det globala kunskapssamhillet. Uppgiften f6r universitetet
som organisation ir att utveckla sina férmdgor att hantera 6ppen
sdvil som kollaborativ innovationsverksamhet med strategiska sam-
arbetsparter inom sivil niringsliv som offentlig férvaltning. Hiri
innefattas ocksd féormigan att vara delaktig 1 att ta ansvar for andra
aktorers forsknings- och innovationsresultat i samarbetsprojekt av
olika slag. Inte oviktig dr heller férmigan att kunna arbeta med
licensiering och konkret projekthantering mot externa aktorer.
Utredningen framhiller 1 det sammanhanget att det 1 sig inte
avgorande att universitetet har ritten till resultatet av de anstilldas
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verksamhet. Centralt ir istillet den organisatoriska f6rmigan hos
universitetets olika ledningsfunktioner att tillvarata universitetets
intressen och att dela forskarnas ansvar att sikerstilla forsknings-
resultatets tillginglighet och grad av oppenhet. I enlighet med
universitets vision skall detta ske genom uppbyggandet av kom-
pletta miljoer.

Betriffande verksamhetskritiska omriden vad giller universite-
tets hantering av de immateriella tillgingarna anfér TE2011 behovet
av att universitet centrerar sina insatser for att utveckla en inda-
mélsenlig styrning 1 f6ljande avseenden:

Styrning av;

e immaterialritten till forskningsresultat som skapas av de hog-
skoleanstillda

e immaterialritten till forskningsresultat som skapas av foretag
och andra icke statliga samarbetsparter och som &éverlimnas i
fortroende till hogskolan i samverkansrelationer etc.

o forskarens ansvar/onskan att icke nyttiggéra och att utéva
forskningens frihet

e sckretessbehov

e hogskolornas forutsittningar att dga tillgdngar och overfora
medel till bolag etc.

e universitetets, dess ledares och anstilldas ritt och foérutsitt-
ningar att ingd avtal

o de anstilldas forutsittningar att sitta 1 styrelser och pd annat sitt
representera universitetet

e de anstilldas bisysslor, fortroendeskadlighet, intressekonflikter
etc.

o ckonomiska medel {6r verifiering, ansékan om patent, kommer-
sialisering etc.

For att mojliggora ett ledarskap och en indamailsenlig férdelning av
ansvar for nyttiggdrande och samverkan framhéller ITE2011 det som
kritiskt att dessa omriden inte bara utreds nirmare, utan ocks3 att
universitetet relativt omgdende tydliggér konkreta normer i olika
styrdokument Vissa av dessa frigor dger universitetet att hantera,
medan andra ingdr 1 arbetet med att finna en nationell vision och
strategi for ett konkurrenskraftigt Sverige.
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Jag dterkommer f6r min del till de strategiska frigestillningarna
i redovisade 6versiktliga beddmningar, avsnitt 10.2.

9.5.3 Institutssektorn - skilda forutsattningar med méjlighet
till samverkan

Exemplet Swedish ICT Research

Jag betraktar institutssektorn som en férhdllandevis brokig samling
av aktdrer som 1 vart fall delvis arbetar under olika férutsittningar
och kunskapsinnehill, allt beroende pd tillhérighet som bransch-
kontollerat institut, tillhérighet under RISE-koncernen eller med
stillning som statlig myndighet. Det gemensamma for instituts-
sektorn dr dock det férhéllandet att lirarundantaget enligt 1949 ars
lag inte ir tillimpligt. I férening med de uppdrag som giller for
skilda institut ir detta férhdllande forstds grundliggande foér den
strategiska inriktningen av hanteringen av immateriella rittigheter.

Inom verksamhetsomrddet for Swedish ICT Research — ing-
ende 1 RISE-koncernen — framhdlls bl.a. foljande i deras gillande
kommersialiseringspolicy. De tre huvudsakliga motiven fér att
aktivt arbeta med exploatering av institutens forskningsresultat ir
att 1) motivera institutens existens och den offentliga finansie-
ringen genom att maximera den “utomvetenskapliga/utomkonst-
nirliga” effekten av forskningen, 2) ge mojlighet till intikter genom
dgarandelar i, eller kommersiella avtal kring, de affirsmojligheter
som skapas utifr@n institutens forskningsresultat och 3) ge moj-
lighet att skapa nya affirer med de avknoppade foretagen som
kunder och partners.

Enligt policyn ir prioritetsordningen viktig. Det viktigaste och
mest lingsiktiga motivet for exploateringsverksamhet dr att kunna
pavisa verkliga effekter av den forskning som bedrivs utanfér det
som ir inomvetenskapligt eller konstnirligt motiverat. Detta leder
ocksd fram till att milsittningen med verksamheten ir att uppnd
litt pavisbara, eller t.o.m. mitbara, nyttiggéranden av forsknings-
verksamheten. Ett fjirde, icke férsumbart, motiv ir att skapa moj-
lighet for institutet och dess medarbetare att 3 en mojlighet att
vara med och kommersialisera sina forskningsresultat, och dven att
fd ta del av de eventuella ekonomiska framgingarna med en sidan
kommersialisering.
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Exploatering ir enligt policyn inte begrinsat till enbart nyttig-
gorande av direkt kommersiell natur (bolagsbildning, licensavtal
etc.) dir institutet har ett igande. Detta gor att det finns ett
mycket brett spektrum av typer av exploatering och varje enskilt
fall blir unikt. En grov indelning kan goras 1 féljande typer av
exploatering:

- Kunskapsoverforing, dvs. aktiviteter som syftar till att fora ut
kunskap och forskningsresultat till mottagare foér vilka den ir
nyttig.

- Affirsunderlittande, dvs. aktiviteter som mer direkt stédjer och
utvecklar en industriell struktur eller bransch eller offentlig
sektor. Exempel pd sidana aktiviteter dr att medverka tll att
skapa standardisering kring teknologier eller metoder, eller att
skapa nya kluster av féretag, universitet, institut och offentliga
aktorer. I denna kategori ingdr dven arbete med att hyjilpa
mindre och medelstora féretag med sin teknikutveckling.

- Kommersialisering, dvs. skapande av nya affirer 1 befintliga eller
nystartade foretag.

Vad avser idganderitt till de forskningsresultat som produceras
giller att 1) resultaten tillhér institutet forsdvitt inget annat avta-
lats, och 2) dganderitten ska regleras per projekt, speciellt 1 projekt
dir flera parter ingdr, varvid institutet ska striva efter dganderitt,
eller 4tminstone nyttjanderitt, 1 varje enskilt projekt. Kan inte
kommersiell nyttjanderitt erhillas skall dtminstone en ritt att
nyttja resultaten i fortsatt forskning efterstrivas (girna krivas, men
i rena uppdragsforskningsprojekt ir detta inte alltid méjligt).

I friga om rollférdelningen mellan institutet och den enskilde
forskaren anger policyn att forskaren ska ges del av exploaterings-
resultatet. Institutet ska striva efter exploatering av viktiga resultat
oavsett om den enskilde forskaren vill delta aktivt eller ej, men mal-
sittningen ska vara att alltid involvera den enskilde forskaren. Om
det ir affirsmissigt motiverat, ska behovet av konfidentialitet gd
fére inomvetenskaplig publicering.

Jag har valt att redovisa kommersialiseringspolicy frén Swedish
ICT Research som exempel pd hur skilda villkoren ir mellan hog-
skolor och institut 1 friga om férutsittningarna for hanteringen av
sina intellektuella tillgdngar och hur det pdverkar graden och arten
av etablerade strategier. Det dr samtidigt patagligt att forsknings-
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instituten och hogskolorna pd detta omride borde ha méjligheter
att utveckla en samverkan just kring hanteringen av de immaterial-
rittsliga tillgdngarna vid hogskolorna. Vid Linképings universitet
finns det for vissa forskargrupper t.ex. en méjlighet att pd villkor
som regleras 1 avtal mellan universitetet och forskningsinstitutet
Acreo (ingdende 1 SICT-gruppen) 6verldta sina rittigheter till insti-
tutet och utgor 1 sddana fall ett stéd for forskargruppens utveckling.

9.5.4  SweTree — exempel pa ldrarnas egna initiativ

Jag har tidigare framhéllit att de flesta innovationer som uppstar i
hégskolemiljon inte utnyttjar hogskolans innovationsstddssystem.
Lirarundantaget 1 forening med ritten till bisyssla skapar forutsitt-
ningar for lirarnas egna arrangemang utanfér hégskolan — 1 egen
bolagsverksamhet eller pd annat sitt.

Ett exempel pd sistnimnda ir etablering av SweTree 1 Umed. Ett
40-tal ledande forskare vid Umed universitet (Umed Plant Science
Center) grundade for ett tiotal &r sedan ett sirskilt och gemensamt
igt dgarbolag — Woodheads AB — med utvecklade sirskilda villkor
for deligarskap. Tillsammans med divarande Teknikbrostiftelsen i
Umed grundade sedan igarbolaget SweTree Technologies med
uppgift att svara for patenteringsstdd och kommersialisering av det
rittigheter som forskarna éverfort till dgarbolaget. Forskarna har
hirigenom givit SweTree Technologies en forstahandsritt att driva
den fortsatta exploateringen, samtidigt som forskarna genom
Woodheads ir deligare i bolaget. Modellen har senare prévats inom
SSFs strategiska forskningscentrum Oboe vid Linképings universitet
och erbjuder — oavsett hur man 1 nuliget kan bedéma graden av
kommersiell framgdng — exempel pd hur forskare kan gi samman,
f.6. over lirositesgrinserna, och dir man vidare kan skapa en
ordning som reglerar hur forskare intrider i respektive limnar sina
forskningsmiljéer och hur uppkomna immaterialritter dirvid hanteras.
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9.6 Sammanfattande kommentarer
9.6.1  Det flytande lararundantaget
Lirarundantaget omfattar inte bara patenterbara uppfinningar

Lirarundantaget dr 1 teorin avgrinsat (avser enligt 1949 irs lag
endast patenterbara uppfinningar), men anvinds 1 praktiken som en
sammanfattande benimning pd de hogskoleanstillda lirarnas ritct
till resultat de 1 vid mening ir upphovsmin till 1 sin anstillning.
Detta sker pi ett sitt som 1 vart fall saknar ett tydligt riteslige eller
avtalsenligt stod. Detta medfér i sin tur betydande osikerheter vad
giller villkoren fér kommersiellt nyttjande av forskningsresultat
med sitt upphov vid svenska lirositen.

Efter autonomireformen — ett lirarbegrepp i omvandling

Lirarbegreppet ir efter autonomireformen i omvandling — utform-
ningen av den lokala anstillningsstrukturen blir avgérande f6r vilka
grupper anstillda som kan inrymmas under lirarundantaget. Vid
fortsatt avtalshantering inom nuvarande lagreglering av lirarundan-
taget blir detta i sig en vixande utmaning.

Lirarundantagets analoga tillimpningar

Aven andra kategorier anstillda 4n lirare medges med lirarundan-
taget motsvarande rittigheter av lirositena — t.ex. forsknings-
ingenjorer, landstingsanstillda med &terkommande forsknings-
uppgifter (t.ex. kliniskt verksamma likare som tillika 4r oavlénade
docenter vid medicinsk fakultet) och hégskoleanstillda doktoran-
der. For forskare anstillda vid forskningsinstitut eller forsknings-
bolag/bolag med forskningsverksamhet giller inte lirarundantaget
och villkoren styrs huvudsakligen arbetsrittsligt. Betriffande lands-
ting/region som arbetsgivare till forskare verksam inom det medi-
cinska vetenskapsomrddet torde arbetsgivaren analogivis tillimpa
lirarundantaget vid tolkningen av det enskilda anstillningsavtalet —
oklart dock hur forenligt detta ir med kommunallagen. Samman-
taget stills hir stora ansprik pd lirositenas avtalshantering av upp-
komna immaterialrittigheter.
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Forskningsfinansieringens villkor styr lirarundantagets
praktiska tillimpning

Regeringens bemyndigande till lirositena betriffande uppdrags-
forskning samt de etablerade villkoren fér samverkansforskning
(sirskilt tydliggjord genom de avtalsmodeller som vixt fram genom
EUs ramprogram och vidare etablerade genom Vinnovas kompen-
tens- och Vinn Ex-centrum och de nationella forskningsprogram-
men) har medfért dterkommande avsteg frin huvudregeln i 1949
drs lag om arbetstagares uppfinningar 1 friga om hogskolelirares
ritt till patenterbara uppfinningar, utan att det funnits tillrickligt
vil etablerade avtalsrutiner vid respektive lirosite. Lirarundantaget
ir visserligen dispositivt — men avtal om inskrinkning i lirarens
dganderitt forutsitter den enskilde lirarens aktiva samtycke. Sir-
skilt grannlaga ir hir a) inskrinkningar 1 publiceringsritten,
b) ritten tll fortsatt forskning samt ¢) ritten till skilig ersittning
for uppldtna eller 6verldtna patentrittigheter. Detta medfor i
enskilda fall att a) den rittsliga giltigheten av ingdngna forsknings-
finansieringsavtal kan sittas 1 friga och b) lirositets trovirdighet
som en relevant avtalspart 1 omvirldens 6gon riskerar att devalveras.

Lirositena ser inte skogen {6r alla trid

Fixeringen vid lirarundantaget enligt 1949 &rs lag har 3terkom-
mande riktat uppmirksamheten mot patenterbara forskningsresul-
tat. Policymissiga stillningstaganden vid lirositena och inte minst i
innovationsstddjande sammanhang har frimst haft samma fokus.
Denna kategori forskningsresultat torde samtidigt utgéra en brik-
del av den samlade volymen vid lirositena framkomna idéer och
presenterade forskningsresultat — konferensbidrag, forskarrappor-
ter, avhandlingar, ansékningar, artiklar, projektredovisningar och
faktiska konstruktioner sdsom demonstratorer eller utvecklings-
arbeten rérande tekniska konstruktioner eller mjukvarulésningar.
For denna dominerande volym av forskningsbaserad kunskap — ej
patenterbara forskningsresultat, litterira eller konstnirliga verk
eller till dem nirstdende rittigheter sisom upprittade databaser
eller fotografiska bilder - finns det i dag vid lirositena inte nigon
utvecklad férmiga att hantera 1 ett strategiskt perspektiv. De ritts-
liga konsekvenserna ir inte genomlysta och sirskilt de mindre hog-
skolorna har endast tillgdng till partiellt juridiskt stod.
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9.6.2 Vilka ansprak kan egentligen stéllas pa den enskilde
lararen?

Ansvaret for omfattningen av nyttjandet av flertalet forsknings-
resultat liggs i rddande system huvudsakligen pd den enskilde lira-
ren. I samma stund som lirositet utgdr frdn att forskningsresulta-
tets vidare hantering enbart ir lirarens ansvar, hinvisas liraren i
princip till omradet {6r bisyssla, om denne vill utveckla andra for-
mer av nyttiggérandet dn publicering. Den 1 sig positiva utveck-
lingen av lirositenas innovationsstdd medfor samtidigt att denna
kan sittas 1 friga utifrin skattemissiga utgingspunkter. Till f6ljd av
sin liraranstillning kommer en hégskolelirare i dtnjutande av kost-
nadsfri rddgivning, vilken denne sedan kan omsitta i ett kommersi-
ellt ssmmanhang. Friga uppkommer dirmed om en beskattnings-
bar [6neférmén (t.ex. ridgivning kring immaterialrittsliga frigor —
patentering, designskydd, varumirkesskydd osv.). Genom att lira-
ren 1 sddana situationer agerar som enskild person och inte i sin
kapacitet som anstilld medfér det vidare att all informationshan-
tering av betydelse mellan lirositenas stodsystem och den enskilde
kommer att omfattas av offentlighetsprincipen, 1 den man sidana
frigor inte hanteras inom ett holdingbolags ansvarsomride. Dagens
sekretesstoreskrifter ger alltsd inte ett tillrickligt skydd for hanter-
ingen av kinslig information. Om liraren med gillande regelverk
ska stirkas 1 sin ansvarsbirande roll kan jag inte se att det kan ske
utan att konsekvensfrigor av nimnda slag nirmare beaktas.

9.6.3  Kan en koncentration pa kompletta forskningsmiljéer
vara en framgangsvag for utvecklingen av larosatenas
strategiska arbete?

Ett fastare grepp over delar av lirositets intellektuella
tillgdngar?

I princip alla lirositen arbetar i dag efter sina férutsittningar att ta
fram nya policyer och strategier f6r samverkan och nyttiggérande.
Flertalet av universiteten kan hir luta sig mot mingariga erfaren-
heter av hur man framférallt genom avtalslésningar av skilda slag
kan hantera konsekvenserna av lirarundantaget — sisom det i dag
uppfattas. Hallbarheten i dessa avtalslgsningar dr dock beroende av
vilket samlat avtalsrittsliga grepp som lirositen ir férmogna till att
uppritthilla 6ver tiden med avseende pd tillkommande och avflyt-
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tande lirare, flédet av doktorander och examensarbetande studen-
ter och med beaktande av den mingfald av avtalsvillkor som éver
tiden tillimpas for forskningens fortlopande externa finansiering.
Inriktningen att koncentrera sig pd sirskilt utvalda och starka
forskningsmiljoer dr hir uttalad — Uppsala universitet, KTH,
Goteborgs universitet och Chalmers kan limnas som exempel. Det
innebir dock att under 6verskddlig tid kommer svenska lirositen i
huvudsak fortfarande inte med dagens regler att ha en rittsligt
sikerstilld kontroll éver de forskningsresultat som uppstdr 1 den
l6pande verksamheten 1 dess helhet.

(")kadg krav pd kontroll av intellektuella tillgdngar i samband
med Oppen innovation

Oppen innovation, och Oppen killkod eller anknytande 16sningar
som “Easy Acess” representerar nya former av immaterialrittsliga
strategier i syfte att frimja tillvixt och utveckling. Dessa former
kan vara av visentlig betydelse for lirositena att forhidlla sig till.
Detta indrar dock inte pd det forhdllandet att de fortfarande
baseras pd det immaterialrittsliga regelverket och med ensamritten
1 centrum. Processerna blir annorlunda, men medfér bara att de
immaterialrittsliga reglerna ges en ny kontext och medfér att
tillimpningen av lirarundantaget stills infor dn stérre utmaningar.

Intellektuella tillgdngar i form av bakgrundsrittigheter —
forvintningar pa ordning och reda

Lirarnas fullbordade forskningsinsatser — den forgrund varje slut-
fort forskningsarbete resulterar 1 — representerar vid varje tidpunkt
ocksd lirositets ansamlade intellektuella tillgdngar, pd vilket liro-
sitet med dagens synsitt ocksd baserar en visentlig del av sitt
varumirke. I forskningsavtalssammanhang brukar detta definieras
som bakgrundsrittigheter eller bakgrundskunskap, vilken pa avta-
lade villkor forvintas tillforas 1 nya, specifika forskningsprojekt och
eller 1 dvrigt nyttjas pa det sitt lirarna finner f6r gott. P4 motsva-
rande sitt hanteras den kunskap av forskningsmissig och/eller
affirsmissig natur som i forskningsprojekt tillférs av deltagande
foretag. I ett EU-perspektiv forutsitts f6r forskningsprojekt inom
ramprogrammen att deltagande parter har full kontroll éver sin
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bakgrundskunskap. Diskussionen om lirarundantaget och dess til-
limpningar har linge haft sitt fokus pd forskningsresultaten som
sddana — forgrunden eller “forgrundsrittigheterna” enligt avtals-
schablonerna — men dessa vilar rittsligen pd l16san sand om det inte
finns en sikerstilld kontroll bakt betriffande bakgrundskunskap-
ens nirmare innebord och begrinsningar 1 de enskilda fallen. Dessa
forhillanden ir minga ginger helt avgorande for om forutsitt-
ningar finns for en fortsatt kommersiell exploatering, oavsett om
den sker inom ett etablerat foretag eller om den hanteras i ett
lingre perspektiv inom ramen for ett innovationsstddssystem. En
heltickande kunskap om bakgrundskunskapen och deras rittsliga
status dr vidare en forutsittning for att sivil lirosite som de
enskilda lirarna ska kunna géra korrekta bedémningar kring vad
som ir publiceringsbart respektive vad som omfattas av sekretess —
bedémningar som ytterst dr straff- och skadestindssanktionerade.
Kontrollen och &verblicken av bakgrundskunskapen mdste ocksd
anses vara av avgorande betydelse for deltagande 1 sirskilt kraft-
samlande forskningsstrategiska sammanhang sisom Science for
Life Lab, BBMRI eller Max 4. Det madste i1 dag sittas 1 friga om
nigot svenskt lirosite generellt sett har en etablerad férmiga att
hantera den ansamlade bakgrundskunskapen. En sddan ordning
méste dock under alla férhillanden kunna hanteras vad giller varje
lirosites strategiska eller starka forskningsmiljoer — om lirositena i
ett externt perspektiv ska framstd som trovirdiga.

9.6.4  Ovwrigt
Studenterna och deras immateriella rittigheter

Studenternas och sirskilt de forskarstuderandes villkor ir minst
sagt otillfredsstillande belysta 1 de underlag som redovisats utred-
ningen. En 6kad uppmirksamhet pd dessa grupper i frdga om inno-
vationsfrimjande &tgirder miste ocksd omfatta tydligare still-
ningstaganden kring hur lirositena kan forhilla sig till uppkomna
immateriella rittigheter.
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Etiska krav och forhdllningssitt

Ett fortsatt policy- och strategiarbete vid lirositena bor ocksd
inkludera utvecklade etiska forhdllningssitt — sirskilt om nuva-
rande regelverk 1 6vrigt ska best.
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10  Oversiktlig beddmning av
larosatenas hantering av
systemet for stdd for innovationer
och av immateriella tillgadngar

10.1 Bra verksamhet trots daliga férutsattningar
kannetecknar hanteringen av stodet till
innovationer

Min 6versiktliga bedémning av lirositenas hantering av systemet
fér innovationsstdd — grundad pd det ingivna materialet och de
uppfoljande samtalen vid mina besok — dr pafallande positiv. Jag ir
dverraskad 6ver att 1 stort sett alla, trots de brister 1 férutsittning-
arna for arbetet som jag berért tidigare och ocksd dterkommer till 1
nista avsnitt, har lyckats ta sig meningsfulla roller i innovations-
systemet, och att den inledande naiviteten och ogrundade optim-
ismen om de snabba resultaten verkar som bortbldst. En del av de
lirositen som var férst ut pd banan har ocksd gjort betydelsefulla
erfarenheter genom misslyckanden och kommit tillbaka med en
mer realistisk syn pd mojligheterna. Alla lirositen ir férvisso inte
firdiga att spela rollen som fullfjidrade aktorer i innovationssyste-
met, men processen har likvil startat och kommit s ldngt att det
foreligger grund fér en betydande optimism om den fortsatta
utvecklingen.
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10.2  Svagare verksamhet och delvis oklara
forutsattningar kdnnetecknar hanteringen
av de immateriella tillgangarna

Min 6versiktliga beddmning av lirositenas hantering av de immate-
riella tillgdngarna — dven den grundad p4 det ingivna materialet och
de uppfoljande samtalen vid platsbesoken — 4r mindre positiv.
Bristerna som jag uppfattar dterfinns inte 1 férsta hand hos de
mycket fitaliga specialisterna, som ofta mycket vil representerar
det kunnande som erfordras i det enskilda drendet, utan de ligger
pd system- och dirmed ledningsniva. Det ir ont om strategier och
policyer f6r den immaterialrittsliga hanteringen, dven i den grupp
av lirositen som arbetat linge och med betydande framging med
innovationsstddshanteringen. Och de som finns dr med fi undan-
tag platta och féga vigledande. Delvis kan foérhdllandet forklaras
med att vissa fackliga organisationer motsatt sig tydliga riktlinjer.
Oklarheten kring lirarundantagets rickvidd har sikert spelat in.
Men den akademiska ledningen har vid manga lirositen, sdvitt jag
kan forstd, inte sett betydelsen foér framfor allt forskningens méj-
liga utveckling av att de immateriella rittigheterna hanteras pd ett
strategiskt sitt, t.ex. sd att forskare i samverkans- eller uppdrags-
forskningsprojekt inte berdvas sin anvindning av resultaten (for-
grund eller foreground) 1 fortsatt vetenskaplig verksamhet. Jag
forestiller mig att man i manga fall sett endast till hur ett eventuellt
intiktsflode, grundat pd en framgingsrik innovation, skulle for-
delas, och att man dirvid valt att avstd frin sidana méjliga rittig-
heter och dirfor inte engagerat sig alls.

Det ir betecknande att det ansedda foretaget ISIS Innovation
Ltd — The Technology Transfer Company of the University of
Oxford - som granskat innovationsstédshanteringen vid SLU
bedémde att hanteringen av forskningskontrakt utgjorde den absolut
svagaste komponenten. Den 1 avsnitt 3.10 berérda rekommenda-
tionen frin EU-kommissionen om en uppférandekod fér universi-
teten ter sig som en stor tillging for att f3 till stdnd en pitaglig
forindring till det bittre.
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11 Bristerna i innovationssystemet
iInom hogskolan

Lirositenas enligt min mening framgingsrika hantering av inno-
vationsstddssystemet ir inte en foljd av sdrskilt indamailsenliga
forutsittningar. Tvirtom framstir forutsittningarna som ovanligt
ofullkomliga. For detta bir regeringarna sedan 1995 ett gemensamt
ansvar. Min bedémning ir som framgitt att lirositena presterar
insatser 1 sin del av innovationsprocessen som dr mer in vad man
kan férvinta sig. Men mot bakgrund av hur omfattande medel som
pumpas in 1 verksamheten av aktdrer inom det mer renodlat
niringspolitiska omridet ir det inte osannolikt att effektiviteten,
avkastningen pd investerat kapital, dr vida ligre in vad som skulle
vara nddvindigt, om processen 1 sin helhet var mer adekvat utfor-
mad.

Hanteringen av de immateriella tillgdngarna ir betydligt simre.
Hir faller ansvaret for detta tillstind snarare pd lirositena, iven om
den otydlighet som genereras av lirarundantaget dtminstone delvis
ir skapad av lagstiftaren.

Vilka dr di de stdrsta bristerna? Jag har berort ett antal av dem
under olika avsnitt tidigare 1 denna rapport men det framstir som
indamilsenligt, som en relief till de forslag som jag presenterar i
avsnitt 12, att upprepa dem och i viss min fértydliga dem.

a) Den grundliggande och frimsta bristen ir att det saknas ett
tydligt uppdrag till lirositena att ta ett ansvar for den inledande
delen av den innovationsstddjande processen. Utan ett sddant
uppdrag férsviras mojligheterna att komma éverens om en stabil
ansvarsférdelning mellan lirositet och de samverkande
nationella resp. regionala och lokala aktérerna.

b) Sammanhingande med bristen pd ett uppdrag till lirositena ir
avsaknaden av en basfinansiering for att utfora arbetet 1 friga.
Ingen uppgift, inte ens den tredje, kan fullgéras utan en bas-
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d)

f)

106

finansiering som kan ligga till grund for stabilitet och organi-
sation. Att konkurrensutsitta hela verksamheten genom att
hinvisa finansieringen till program och projekt som de natio-
nella aktorerna iscensitter dr ohdllbart. Det dr ocksd orimligt
att sysselsitta lirositen och deras bolag runtom 1 landet med
ansokningar om smépengar for starkt avgrinsade omrdden,
t.ex. verifiering 1 tidig fas, som sedan skall fordelas pd nationell
niva.

Utan uppdrag och utan pengar blir den innovationsstddjande
verksamheten 1 minga fall inte sirskilt uppmirksammad av sty-
relsen och den akademiska toppledningen. Sammankopplingen,
integrationen, med forskningen och utbildningen blir ofull-
stindig 1 sdvil strategier som vardagligt handlande. Styrningen
och dterrapporteringen uppvisar litt brister.

For ett antal lirositen saknas viktiga instrument. Att bedriva
innovationsstddsarbetet utan tillgdng till ett holdingbolag med
vars hjilp man kan manévrera i den privatrittsliga sfiren miste
vara som att forsoka dta middag med bdda hinderna pa ryggen.

Lirositena ingdr 1 de allra flesta fall 1 regionala/lokala innova-
tionssystem av nitverkskaraktir. I brist pd ett tydligt ledarskap
ir dessa system ineffektiva. Lirositena tar i minga fall en alltfor
liten plats i nitverken, trots att minga krav och férvintningar
riktas mot dem. Framfér allt de mindre lirositena blir pd detta
sitt objekt for andra aktorers handlande och kan 3 svirt att
utdva styrkraft ocksd dver sin kirnverksambhet.

Synen pd holdingbolagen ir orealistisk och behéver férindras.
Att betrakta dem som typiskt sett [6nsamma bolag som skall
forvintas limna avkastning i form av utdelning till dgaren ir
uttryck for en kvardréjande naivitet. Aven om ett holdingbolag
kan medverka till att ett portféljbolag kan fi en mycket fram-
gdngsrik utveckling, s3 kommer det att tillhéra undantagen att
sirskilt mycket av denna virdedkning gr tillbaka till holding-
bolaget.

Bristen pd finansiering i tidiga faser uppges av nistan alla liro-
siten vara mycket pdtaglig. Holdingbolagen har inte kunnat
tillfora annat in marginella resurser, oftast 1 syfte att skapa s.k.
hivstingseffekter genom stimulans till samtidiga och stérre
satsningar frin externa aktorer. Det dr dirfor viktigt att det
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statliga sddd- och riskkapitalet inom t.ex. Innovationsbron och
Almi kan mobiliseras i de tidiga faser som det privata riskkapi-
talet undviker.

h) Bristen pd kompetenta personer som kan driva nystartade kun-
skapsbaserade foretag till marknadsetablering ir ocksd stor.
Inte sillan dr det mindre limpligt att den eller de forskare som
genererat idébasen till det nya foretaget upptrider som entre-
prenér(er) och foretagsledare. Metoder/rutiner fér matchning
mellan idéer och managementkompetens saknas i minga fall.

1) Synen pd studenterna och pd utbildningen som bas fér innova-
tionsidéer bor forindras. I dag ses inte studenterna som poten-
tiella innovatdrer/entreprendrer och ges 1 de flesta fall inte
heller ndgon utbildning fér en sidan roll.

j) Sekretesskyddet for idéer uppvisar brister 1 den utstrickning
som ridgivning och stéd dger rum inom universitetet/hog-
skolan som statlig myndighet och dir féljaktligen offentlig-
hetsprincipen giller. Problemet kan sigas accentueras 1 de fall
ridgivningen dger rum vid ett annat lirosite dn det dir idé-
biraren ir anstilld, och informationen siledes rér sig frin en
myndighet till en annan.

k) Incitamentsstrukturen ir obefintlig, outvecklad eller oupplevd
for lirositen, lirare och 6vriga anstillda samt studenter.

) Den upptéljning som dger rum kan vara dgnad att pervertera
verksamhetens inriktning.

m) Hanteringen av de immateriella tillgdngarna ir otillfredsstil-
lande. Strategier och policyer saknas i stor utstrickning. Inte-
grationen mellan det innovationsstédjande arbetet & ena sidan
och utbildningen och forskningen & den andra saknas eller ir
mycket ofullstindig.

n) Den interna styrningen och kontrollen brister nir det giller
hanteringen av kontrakt avseende samverkans- resp. uppdrags-
forskning. Stor risk foreligger for att forskare/forskargrupper
utan att inse det avhinder sig ritten till fortsatt forskning inom
det filt som deras kontrakt omfattar.

0) Det saknas ibland i de innovationsstédjande grupperna vid liro-
sitena personer med kompetens/erfarenheter frin sdvil egen
forskning som arbete i niringslivet. Kompetensnivin avseende
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hantering av immateriella tillgingar ir med undantag fér ett
fatal specialister 13g.

Trots denna katalog av brister ser jag positivt pd de insatser som
utférs. Potentialen for forbittringar dr dock stor. De forslag som
jag presenterar i nista avsnitt dr avsedda att leda till att denna pot-
ential tas till vara. Om lirositena uppfattas som viktiga aktorer i
innovationsprocessen ir det angeliget att férslagen genomfors for
att sd lingt mojligt sikerstilla Sveriges ekonomiska tillvixt och
konkurrenskraft.
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Forslag till forbattringar

av innovationsstodssystemet
och av hanteringen av de
immateriella tillgadngarna

A. Formuleringen av det grundliggande uppdraget i 1 kap. 2 §

andra stycket hogskolelagen (1992:1434) bér dndras. Jag
foreslar att den dndras pd sitt som framgir av bilaga 3.
Andringen har tre syften. Det forsta ir att minska, nir det
giller nyttiggorandet, fokus pd konkreta projektresultat till
formén f6r en mera generell vetenskaplig grund. Det andra
ir att lyfta fram ocksd det konstnirliga utvecklingsarbetet
som grund fér innovationer. Och det tredje, men inte
minst viktiga, ir att tydliggora att ocksd utbildningen inom
hogskolan — genom sin bas 1 vetenskap och konst — ir en
grogrund for idéer som kan utvecklas till innovationer.

Det i1 punkten A ovan féreslagna nya stadgandet i hog-
skolelagen bér preciseras genom en féreskrift 1 hogskole-
férordningen (1993:100) som avser hdgskolans aktiva med-
verkan 1 systemet for hantering av stédet till innovationer
och immateriella tillgdngar. Forslag till formulering framgér
av bilaga 4. Motsvarande forindring foreslds inféras i for-
ordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet i
form av en ny paragraf, 1kap. 13§, och i férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan, det senare limpligen pd
s& sitt att den referens till hogskoleférordningen, som finns
1 1 kap. 3§, utvidgas till att gilla ocksd den 1 bilaga 4 fore-
slagna nya paragrafen i hogskoleférordningen, 1 kap. 17 §.

Uppdraget bor preciseras ytterligare, limpligen genom ett
sirskilt regeringsbeslut, si att det tydliggér hogskolans roll
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1 innovationssystemet. Lirositena bor tilldelas ansvaret for
information till anstillda och studenter om méjligheterna
till kommersialisering av idéer och om entreprendrskap, fér
de forsta stegen 1 verifieringen av idéer och av affirsutveck-
lingen samt for finansiering t.o.m. férsiddsfas. Lirositena
bér dirutdver ha mojlighet men ej skyldighet att medverka,
tillsammans med andra aktérer, 1 fortsatta faser av verifiering,
affirsutveckling och tillskott av sidd- och riskkapital. T
dessa faser skall dock lirositena inte bira huvudansvaret
utan svara for kompletterande insatser, i regel utan att till-
féora de potentiella affirsprojekten/bolagen ekonomiska
resurser av nimnvird omfattning.

D. Lirositena bor genom ett uttalande 1 den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen stimuleras att delta 1
ledningen och samordningen av resp. regionala innova-
tionssystem.

E. For ovan angivna uppgifter bor lirositena tillforas bas-
resurser som tydliggérs som en anslagspost under myndig-
hetens anslag. Denna bor beriknas motsvara 1 genomsnitt
2 procent av anslagsposten till forskning och utbildning p&
forskarnivd. Medlen fér innovationskontoren inriknas i
ovan beskrivna totalram, och den sirskilda medelsanvis-
ningen for detta indamél foreslds upphora. Storre lirositen
— 1 princip de som anvisats medel {ér ett innovationskontor
samt Goteborgs universitet — boér dock ges ett ansvar for
stdd till innovationsverksamheten vid medelstora och
mindre hégskolor. Utéver den pd ovan angivet sitt berik-
nade ramen {or basresurser {6r innovationsstodsuppdraget
bor dirfér 40 miljoner kronor férdelas till berérda lirositen
for finansiering av detta stdd fér samverkan mellan liro-
sitena.

Lirositena bor dven 1 dvrigt uppmuntras till samarbete 1
det innovationsstddjande arbetet, t.ex. ifriga om kompe-
tensutveckling och om organiseringen av patentrddgiv-
ningen. Detta kan med férdel ske genom ett propositions-
uttalande. For denna typ av samverkan erfordras dock inga
sirskilda resurstillskott.

F. Utover de medel som pd sitt som angetts under punkt E
ovan foreslagits tillféras direkt till lirositenas riksstats-
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anslag bér 2 procent av varje bidrag frin vissa externa stat-
liga forskningsfinansiirer (i forsta hand VR, FAS och
Formas) & disponeras for samma indamaél av lirositena,
dock utan koppling till anvindning i de enskilda bidrags-
projekten. Totalramen som lirositena pd detta sitt kommer
att disponera kan overslagsvis beriknas till knappt 400 mil-
joner kronor per &r, vilket dock alltsd utgor ett brutto-
belopp 1 férhdllande till nuliget. Medlen fér innovations-
kontoren uppgér till 73 miljoner kronor under &r 2012. Jag
uppskattar de resurser frdn Vinnova som kan ersittas av de
foreslagna basresurserna till 65 miljoner kronor. Netto-
forstirkningen till universitet och hégskolor kan siledes
beriknas till cirka 300 miljoner kronor. Hinsyn till mina
forslag forutsitts tas vid berikning av medel till forsknings-
riden och ev. andra berdrda statliga myndigheter med
ansvar for forskningsfinansiering.

G. De enligt punkt F ovan beriknade resurserna skall anvindas
for de uppdrag for vilka lirositena getts ett formellt ansvar,
beskrivet 1 forfattning, eventuella kompletterande beslut
och regleringsbrev. Insatser dirutéver forutsitts finansieras
genom program- eller projektstdd frdn externa natio-
nella/regionala/lokala aktérer, donationer, mobilisering av
statligt eller privat sddd- och riskkapital och utnyttjandet av
ev. [dnsamma s.k. exits. Foreskrifter hirom forutsitts lim-
nas i regleringsbrev.

H. Foér att markera betydelsen av det innovationsstddjande
arbetet och av integrationen mellan de tre huvuduppgif-
terna bor beslut om organisation, resursanvindning och
arbetsformer avseende stodet till innovationer fattas 1 hog-
skolestyrelsen 1 samma min som giller for utbildningen
och forskningen. Mot bakgrund av karaktiren av forslagen
ovan under punkterna B-G torde detta f6lja av 2 kap. 2 §
forsta stycket hogskoleférordningen. Om regeringen 6ns-
kar understryka vikten av att ifrdgavarande drenden avgors
av hogskolestyrelsen kan detta goras genom att tillféra
forteckningen 1 nimnda forfattningsrum &ver frigor som
skall avgoras av styrelsen en punkt hirom. Jag har inte sett
det som nédvindigt att limna ndgot forslag till formule-

ring.
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I. Utbildningens betydelse for innovationer och entreprenér-
skap bor lyftas fram, forstirkas och tydliggéras. Utbild-
ningen boér siledes utveckla studenternas férutsittningar
for yrkesverksamhet sdvil genom eget foretagande som
genom anstillning. Detta bor framgi genom ett tlligg till
de horisontella mélen f6r utbildningen p& grundnivi, avan-
cerad nivd och forskarnivd som aterfinns i 1 kap. 8, 9 och
9 a §§ hogskolelagen. Mitt foérslag redovisas 1 bilaga 3.

Enligt 9 § skall utbildningen p3 avancerad nivd innebira
en férdjupning av kunskaper, firdigheter och férmégor i
forhillande till utbildning p& grundnivi. Nigot explicit tl-
ligg erfordras dirfor inte till detta lagrum. Detsamma giller
enligt min bedémning ifriga om 9 a§ som avser utbild-
ningen pi forskarniva.

Det ovan foéreslagna tilligget till 1 kap. 8 § andra stycket
hogskolelagen bor foljas upp med ett enkelt tilligg i exa-
mensbeskrivningarna 1 bilaga 2 ull hogskoleférordningen,
eftersom detta ytterligare sikerstiller att existensen av
sddana inslag 1 utbildningen kommer att utgéra en del av
grunden for hogskoleverkets utvirderingar av kvaliteten i
utbildningarna. Forslag till indring limnas 1 bilaga 4.

J. Spetsutbildning, inriktad pd entreprenérskap och nyttig-
gorande av forskning, av det slag, som f.n. férekommer vid
Chalmers, Goteborgs universitet och Lunds universitet 1
kraft av ett sirskilt regeringsbeslut, bor etableras tminstone
ocksd 1 Stockholm, Uppsala, Linképing, Umed och Lules.
Etableringen kan med férdel ske i form av ett s.k. dtagande
(eller egentligen &liggande) efter kvalitetsbedomning av de
ansékningar som jag forutsitter kommer att ges in. Utbild-
ningen bor erhdlla en egen s.k. prislapp, som motsvarar
befintlig prislapp f6r teknisk utbildning med det tilligg som
svarar mot den sirskilda medelsanvisningen fér dessa
utbildningar. Resurser anvisas i sin helhet inom takbeloppet
for berérda lirositen, vilket kan innebira att takbeloppet
for vissa av dem behover hojas. Genom realiserande av detta
forslag (och 1 viss man ocksd det nirmast f6ljande) reduceras
1 stor utstrickning problemet med brist pd management-
kompetens foér de nya kunskapsféretagen i holdingbolagens
portfoljer, samtidigt som de utbildade ocksd i stor utstrick-
ning trinas att iscensitta egna affirsidéer.
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K. Det ovan foreslagna tilligget till 1 kap. 8 § andra stycket hog-
skolelagen och den matchande foérindringen av examens-
beskrivningarna kan forutsittas leda till att alla studenter 1
utbildningen p& grundnivi och avancerad niv ges en grund-
liggande férmdga att bedriva sin yrkesverksamhet inom
ramen for eget foretag som ett alternativ till en traditionell
anstillning. Detta torde béra ske genom att kurser eller
moment i utbildningen ger kunskaper och firdigheter av
betydelse for ett eget foretagande. Lirositenas arbete med
erforderliga férindringar av utbildnings- och kursplaner
boér dterredovisas till regeringen utifrn foreskrift 1 regle-

ringsbrev.

L. Doktoranderna (och de unga postdoktorerna) ir en grupp
som inte sillan kan vara sirskilt strategiskt betydelsefull
som bas f6r rekrytering av entreprendrer vars uppgift ir att
utveckla forskningsbaserade idéer till l6nsamma foretag.
Sirskilt torde detta gilla inom omriden sdsom livsveten-
skaperna med dess linga ledtider och forskningsnira
verifieringar, omriden som ofta kinnetecknas av att ocksd
”marknaden” har en hég FoU-nivd. Vikten av att ocksd
doktoranderna, inom ramen for sin forskarutbildning, ges
stimulans och kunskaper fér en entreprenériellt inriktad
yrkesverksamhet bor lyftas fram genom ett propositions-

uttalande.

M. Tyngdpunkten i den innovationsstédjande verksamheten
flyttas 1 viss utstrickning fr&n “forskare” till ”studenter”,
inte 1 forsta hand genom att arbetstid och resurser flyttas
men genom att forutsatta nya resurser i betydande utstrick-
ning knyts till arbetet med studenterna och deras idéer.
Lirositena bor ta fullt ansvar ocksi for insatserna for
studenter. Externa aktdrer med inriktning pd studenterna,
t.ex. Drivhusstiftelserna, kan dirvid dven i fortsittningen
utgdra resurser, om lirositet foredrar en s3dan I8sning,
men 1 s& fall pd uppdrag av och med styrning av resp. liro-
site. For kvaliteten 1 poinggivande utbildning méste liro-
sitet alltid vara ansvarigt.

N. Alla lirositen bor ha tillgdng till ett holdingbolag som
instrument for sin innovationsstddjande verksamhet. Detta
kan tillgodoses pi flera sitt. En mojlighet ir att regeringen
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lter bilda ett holdingbolag fér vart och ett av de statliga
lirositen som f.n. inte getts forvaltningsansvar fér nigot
sddant bolag. Mot bakgrund av de férslag som anges nedan
om madjligheter till &terkommande igartillskott till bolagen
behéver aktiekapitalet 1 de nya bolagen vid bildandet inte
vara hogre dn 50 000 kronor. En annan méjlighet dr att sti-
mulera till samarbete mellan lirositen s till vida att alla
lirosidten som saknar eget bolag kan f4 ritt att repliera pd
ett annat lirosites holdingbolag. En tredje mojlighet ir att
de lirositen som saknar holdingbolag erhdller ett perma-
nent (eller tidsbegrinsat med forlingningsméjlighet) be-
myndigande att bilda ett holdingbolag med ett aktiekapital
om 50000 kronor. Detta kapital forutsitts himtas ur de
basresurser som lirositet erhiller eller genom iansprik-
tagande av erhdllen donation fér indamalet.

O. Holdingbolagen bor hinféras till samma (under-)grupp av
bolag med huvudsakligen niringspolitisk inriktning som
Innovationsbron, RISE Holding AB och Almi och dirmed
definieras som bolag med &vervigande samhillsuppdrag
enligt Agarutredningens definition. Regeringens riktlinjer
jimte bolagens bolagsordningar bér anpassas hirtill, med
beaktande av den de facto-verksamhet som i dag ir etable-
rad inom respektive holdingbolag och med en stirkt dgar-
roll for lirositena.

P. T regleringsbrev bor inféras ett undantag frin kapitalfor-
sorjningsférordningen som mojliggér dterkommande dgar-
tillskott frin lirositena till sina holdingbolag. En del av de
basresurser som foéreslagits tillféras lirositena arligen har
forutsatts ha sddana anvindningsomriden att det torde vara
noédvindigt att den slutliga dispositionen av dem sker 1
bolagssfiren. Detta forslag forutsitter sdvitt jag forstdr ett
arligt (eller om mojligt ett icke tidsbegrinsat) bemyndi-
gande frin riksdagen. Jag forestiller mig att bemyndigandet
méste ha formen av ett &rligt tak for varje enskild myndig-

het.

Q. Regeringens direktiv till de statliga riskkapitalaktérerna bor
ses Over for att sikerstilla att det inte foreligger eller riske-
rar att uppstd faser av de nya foretagens utveckling som
typiskt sett innebir ett relativt underskott av tillgdng pa
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kapital. Det statliga riskkapitalet miste komplettera det
privata, vilket innebir att det mdste komma in 1 tidigare
faser, 1 vilka forlustriskerna ir storre.

R. Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av sekretesslagen,
s& att idéer som kommer in till lirositenas enheter f6r rad-
givning och initial analys/bedémning fir ett sekretesskydd.
Vid 6versynen bér ocksd uppmirksammas behovet av skydd
for idéer som kommer in frin forskare etc. vid ett annat
lirosite till f61jd av lirositenas samverkan.

S. Incitamentet for hogskolans anstillda att vara aktiva i arbe-
tet med att ta till vara mojligheterna till innovationer bér
forbittras. Framgingsrika insatser bor tillmitas betydelse
vid urval mellan sékande till en anstillning, vid befordran
inom ramen for lirositenas anstillningsordningar, for 16ne-
utveckling och vid den interna férdelningen av resurser.
Visentligen ir detta frigor for det enskilda lirositet att
fatta beslut om. Stimulans till ett inférande och tydlig-
gorande av sidana incitament bér ske genom ett proposi-
tionsuttalande. For egen del bor regeringen komplettera
foreskrifterna 1 4 kap. 3-4 §§ hogskoleférordningen avse-
ende beddémningsgrunderna vid anstillning av professor
och lektor, s8 att det framgdr att skicklighet avseende nyt-
tiggorande av forskningsresultat och annan samverkan
utgor en av beddmningsgrunderna. Jag bedomer att en sddan
dtgird frin regeringens sida ir dgnad att utgdra en stimulans
for lirositenas ledningar att utveckla évriga delar av incita-
mentsstrukturen. Forslag till formulering av dndringen av
hogskoleforordningen limnas 1 bilaga 4.

T. Uppféljningen av lirositenas (och den anknutna bolags-
strukturens) arbete med innovationsstddshanteringen bor
ske genom avrapportering 1 rsredovisningen av ett antal
flodestal och andra uppgifter vilka belyser verksamhetens
volym och inriktning men som inte tillmits betydelse av
egentligt resultat. Vilka uppgifter som skall rapporteras bor
anges 1 regleringsbrev. Jag foreslar att foljande flodestal etc.

anvinds:

Antalet idéer som influtit f6r prévning/rddgivning frin
forskare resp. studenter

Antal idéer som lagts till grund fér sirskild verifiering
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Antal idéer som beretts plats 1 inkubator

Egen investering i nya eller befintliga portféljbolag
Attraherat externt kapital till portfoljbolagen
Ekonomisk omsittning 1 portféljbolagen

Virdet av dgarandelar i portféljbolagen

Antal utfirdade licenser

Overlitelser (exits) av dgarandelar i portféljbolagen

Ekonomiskt resultat av genomférda éverlitelser

Uppgifterna, som alltsd genomgaende avser aktiviteter/hin-
delser under det &r som arsredovisningen giller, férutsitts
limnas uppdelade pd lirositet/myndigheten och holding-
bolaget (inkl. hel- eller majoritetsigda dotterbolag). Jag
foreslar att, efter beslut om ovan angivna flodestal etc., den
redovisning av indikatorer fér den innovationsstédjande
verksamheten inom holdingbolag eller dess dotterforetag,
som regeringen beslutat om den 23 februari 2012, inte
lingre skall gilla.

Ovan angivna uppgifter avser den innovationsstddjande
verksamheten 1 tringre mening. Jag forutsitter att hir-
utdver ocksd andra uppgifter inhimtas avseende stodet till
innovationer, t.ex. volymen av samverkansforskning resp.
uppdragsforskning liksom antalet heldrsstuderande och hel-
rsprestationer i spets- och breddutbildning avseende inno-
vationer och entreprendrskap.

. En utvirdering av lirositenas innovationsstddshantering bor

ske vart fjirde ir med tidpunkten fér utvirderingen anpassad
till tidpunkten fér den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen, forsta gingen siledes limpligen vid &rsskiftet
2015/2016. Verksamhetens omfattning gor det mojligt att
till acceptabla kostnader genomféra utvirderingen med
hjilp av en strukturerad uppgiftsinsamling, en sjilvvirde-
ring, och platsbesék av en expertgrupp (en peer review,
siledes) med 1 forsta hand nordisk sammansittning. Jag
forutsitter att regeringen hirutdver foretar utvirderingar av
det samlade nationella innovationssystemet.

Regeringen bér uppdra it lirositena att utarbeta strategier
och forfaranden f6r f6rvaltning av immateriella rittigheter 1
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enlighet med den uppférandekod som ingdr i den av EU-
kommissionen &r 2008 utfirdade rekommendationen. Mot
bakgrund av mina iakttagelser bor sirskild uppmirksamhet
1 detta arbete riktas mot kontraktshanteringen. Arbetet bor
bedrivas 1 samverkan mellan lirositena. Det bor samordnas
av SUHF och stédjas av Vinnova. Uppdraget bor bedrivas 1
sddan takt att det kan 3terrapporteras till regeringen, 1 genom-
fort skick, 1 samband med drsredovisningen for ar 2013.

W. Kunskapsnivin avseende immateriella rittigheter och deras
indamalsenliga hantering, sedd mot bakgrund ocksi av liro-
sitenas strategier for utbildningen och forskningen, bor
hojas. Till den del utbildningsinsatserna avser akademiska
ledningsfunktionirer och specialister kan de med fordel
organiseras av SUHF. PRV, Vinnova och SNITTS bér
kunna medverka och tillhandahilla expertkompetens.
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Kommittédirektiv

Stédsystem for hantering av innovationer Dir.
och immateriella tillgangar vid universitet 2011:102
och hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en analys av stédsystem {6r hantering
av innovationer och immateriella tillgdngar vid universitet och hog-
skolor. Analysen ska syfta till att skapa en samlad nationell bild av
hur innovationsstédjande verksamheter ser ut vid universitet och
hégskolor och av under vilka foérutsittningar lirositen férvaltar,
bevakar och utbyter immateriella tillgdngar.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och redovisa hur och 1 vilka former innovationsstod-
jande verksamheter bedrivs vid universitet och hogskolor,

e analysera och redovisa hur och i vilka former universitet och
hégskolor hanterar immateriella tillgingar, och

e limna forslag pd dtgirder som kan férbittra de innovationsstdd-
jande verksamheterna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

Uppdraget att analysera innovationsstédjande verksamheter vid
universitet och hégskolor

Universitet och hoégskolor har till uppgift att bedriva utbildning
och forskning samt samverka med det omgivande sambhillet och
informera om sin verksamhet. Med anledning av propositionen Ett
lyft for forskning och innovation ingdr det sedan den 1 juli 2009 i
hogskolans samlade uppgift att ocksd verka fér att forsknings-
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resultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).

Lirositenas roll 1 interaktionen mellan utbildning, forskning och
innovation ir betydelsefull pa regional, nationell och internationell
nivd. Vil fungerande former f6r samverkan och innovationsstod ar
dirfor ett viktigt verktyg for lirositenas medverkan till nyttig-
gorande av forskningsresultat som en integrerad del av sina upp-
gifter.

Bide utbildnings- och forskningsverksamhet bidrar till utveck-
ling av innovationer av olika slag (nya varor, tjinster, processer, affirs-
modeller eller sitt att organisera). For att bistd forskarna, lirarna
och studenterna med att, i samverkan med niringsliv och samhalls-
aktorer, utveckla, tillhandahilla och kommersialisera resultat av
forskning och kunskapsutveckling bedriver universiteten och hég-
skolorna innovationsstddjande verksamheter i olika former. Verk-
samheterna inkluderar exempelvis innovationskontor, andra inno-
vationsstddjande enheter eller funktioner, projekt med uttalad mal-
sittning att resultera i innovationer och holdingbolag knutna till
universitet och hogskolor. Dessa verksamheter samverkar i stor
utstrickning med niringsliv och offentliga aktérer.

Det saknas i dag en samlad nationell bild av hur de innovations-
stddjande verksamheterna ser ut pd universitet och hégskolor, vilka
foérutsittningar som finns fér att bedriva innovationsstédjande verk-
samheter, deras mélsittning, vilka resultat som de forvintas uppnd
och vilka effekter som efterstrivas.

Det finns dirfér ett behov av att analysera de innovationsstdd-
jande verksamheterna vid universitet och hégskolor.

Utredaren ska analysera och redovisa

e hur och 1 vilka former innovationsstddjande verksamheter bedrivs
vid universitet och hégskolor,

o vilka férutsittningar och incitament som finns f6r att bedriva de
innovationsstddjande verksamheterna och hur dessa ir finansi-
erade,

e hur regionala férutsittningar pdverkar innovationsstédjande verk-
samheter, strategier eller riktlinjer inom omridet,

o hur uppféljning och utvirdering av de innovationsstddjande verk-
samheterna kan genomféras,
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o framgingsrika arbetssitt och arbetsformer f6r innovationsstdd-
jande verksamheter som har potential fér bredare anvindning
vid universitet och hégskolor,

e om standardisering som metod kan tillféra ett mervirde, och

e eventuella brister 1 verksamheterna.

Utredaren ska dven

e utifrdn identifierade framgdngsrika arbetssitt och arbetsformer
samt eventuella brister, vid behov féresld dtgirder som kan for-
bittra de innovationsstddjande verksamheterna vid universitet
och hogskolor samt stirka utbytet med omgivande niringsliv.

Utredaren ska 1 sin analys ha ett brett perspektiv pd innovations-
stddjande verksamheter. Utredaren ska inte begrinsa analysen till
innovationskontor och holdingbolag utan iven uppmirksamma
andra typer av innovationsstddjande verksamheter och processer
inom universitet och hogskolor som exempelvis 6ppna innovations-
processer (“open innovation”).

Uppdraget att analysera hur immateriella tillgdngar hanteras vid
universitet och hégskolor

Vil fungerande former fér hantering av immateriella tillgingar ir
ett annat viktigt verktyg fér lirositenas medverkan till nyttig-
gorande av forskningsresultat som en integrerad del av sina upp-
gifter.

Det saknas 1 dag en samlad nationell bild av under vilka forut-
sittningar universitet och hégskolor férvaltar, bevakar och utbyter
immateriella tillgdngar som &tminstone delvis ir ett resultat av den
egna verksamheten och hur det i sd fall sker. Det ska gilla de till-
gdngar som tillkommer exempelvis universitetet eller hogskolan,
den enskilde forskaren eller liraren. Det kan ocksd handla om att
tillhandahalla, skydda eller utbyta sddana tillgingar 1 forhillande till
en extern samarbetspartner eller en annan utomstdende part. Upp-
draget ir begrinsat till immateriella tillgdngar som &tminstone del-
vis dr ett resultat av universitetets eller hogskolans egna verksam-
het.

Immateriella tillgingar inkluderar inte enbart patent utan all typ
av material och data som tas fram och som utgoér en del av ett
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forskningsresultat eller en innovation och av upphovsrittsligt
skyddat material inklusive undervisningsmaterial. T betydande
omfattning tillhér dessa tillgingar liraren men dgandeférhillandena
kan variera. Nir det giller exempelvis patenterbara uppfinningar ir
lirare undantagna frin lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar. Lagen avser hir i landet patenterbara uppfinningar av
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst. I lagen slds det fast att
arbetstagare har samma ritt till sina uppfinningar som andra upp-
finnare, om inte annat féljer av bestimmelser i lagen. Vidare fram-
gir av lagen under vilka omstindigheter, 1 vilken utstrickning och
pa vilka villkor en arbetsgivare har ritt till arbetstagarens patenter-
bara uppfinningar. Tv3 grupper av arbetstagare har undantagits fran
lagens tillimpningsomrdde. Lirare vid universitet, hogskolor eller
andra inrittningar som tillhér undervisningsvisendet och viss
militir personal ska inte 1 denna egenskap anses som arbetstagare i
lagens mening. Undantaget for lirare har allmint kommit att
benimnas lirarundantaget.

Lirarundantaget omfattar lirare sivil vid enskilda utbildnings-
anordnare som vid statliga lirositen. I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) aviserade regeringen
att en skyldighet att anmila en patenterbar uppfinning bor inforas.

Utredaren ska analysera och redovisa

e hur universitet och hégskolor hanterar immateriella tillgdngar, 1
vilken form detta sker samt vilka eventuella tjinster de erbjuder
anstillda och forekomsten av modeller for indamélsenliga avtal
och 6verenskommelser,

o strategier eller riktlinjer inom omridet,

o framgingsrika arbetssitt och arbetsformer fér hantering av imma-
teriella tillgdngar, som har potential fér bredare anvindning vid
universitet och hégskolor, och

e eventuella brister i hanteringen av immateriella tillgingar.

Utredaren ska dven

e utifrdn identifierade framgingsrika arbetssitt och former samt
eventuella brister foresld dtgirder inom gillande regelverk som
kan underlitta f6r universitet och hogskolor att ha en mer tydlig
och strategisk hantering av immateriella tillgingar samt foresld
dtgirder som kan forbittra hanteringen.
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Utredaren ska i sin analys sirskilt beakta foljande:
e patenterbara forskningsresultat som tillgdngar,
e ¢j patenterbara forskningsresultat som tillgdngar,

¢ undervisningsmaterial inklusive upphovsrittsligt skyddat material
som tillgdngar,

e hur och om dessa tillgdngar nyttiggors eller gors tillgingliga for
andra intressenter,

e hur och om dessa tillgdngar utbyts med externa parter, och

o kompetenser och tjinster for att hantera immateriella tillgdngar
som exempelvis rddgivning, licensiering, avtalsskrivning, identi-
fiering och virdering.

Utredaren ska sirskilt uppmirksamma vem som iger tillgingarna
till forskningsresultaten och om ovanstdende omrdden hanteras
olika vid olika dgarférhéllanden, till exempel d& tillgdngarna uppstar
1 samverkan med externa parter.

Utredaren bor beakta regeringsuppdraget till Verket f6r inno-
vationssystem (Vinnova) och Patent- och registreringsverket (PRV)
som ska kartligga och analysera det offentliga stodsystemet for
hantering av féretags immateriella tillgdngar (N2011/2210/FIN).

Utredaren ska i sin analys beakta de rekommendationer som
EU-kommissionen beslutat 2008 nir det giller hanteringen av
immateriella tillgingar 1 kunskapsoverféringsaktiviteter och identi-
fierade bista praxis ("best practice”) frin jimférbara linder 1 EU
och globalt, samt i sin analys relatera till den globala konkurrens-
situation som svenska universitet och hégskolor befinner sig i.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska konsekvenser av férslagen ska beriknas och redovisas.
Vidare ska finansiering féreslds vid eventuella kostnadsékningar.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med ett representativt urval av universitet
och hégskolor, forskningsinstitut, Vinnova, PRV, Tillvixtverket
och Innovationsbron AB samt ett urval av nirmast berérda myn-
digheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 10 april 2008
om fdrvaltningen av immateriella rattigheter i samband med

kunskapsoverfoéring och en uppférandekod for universitet och
andra offentliga forskningsorganisationer
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Forslag till forandringar i
hogskolelagen (1992:1434)

Nuvarande lydelse

1. kap. Inledande bestimmelser

Staten ska som huvudman
anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pi
vetenskaplig eller konstnirlig
grund samt pd beprovad erfa-
renhet, samt

2. forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete

I hogskolornas uppgift ska
ingd att samverka med det om-
givande samhillet och informera
om sin verksamhet samt verka
fér att forskningsresultat till-
komna vid hogskolan kommer
till nytta.

Foreslagen lydelse

28

[1.a stycket oforindrat]

I hogskolornas uppgift ska
ingd att samverka med det om-
givande samhillet och informera
om sin verksamhet samt verka
for att kunskap som vunnits
genom forskning eller konstndr-
ligt utvecklingsarbete inom hog-
skolan kommer till nytta.

133



Bilaga 3

Nuvarande lydelse

Utbildning p& grundnivd ska
visentligen bygga pd de kun-
skaper som eleverna fir pd
nationella program i gymnasie-
skolan eller motsvarande kun-
skaper. Regeringen fir dock
besluta om undantag nir det
giller konstnirlig utbildning.

Utbildning p& grundnivd ska
utveckla studenternas

- formdga att gora sjilvstin-
diga och kritiska bedémningar,

- férmiga att  sjilvstindigt
urskilja, formulera och lésa pro-
blem, och

- beredskap att méta foérind-
ringar i arbetslivet.

Inom det omride som utbild-
ningen avser ska studenterna,
utdver kunskaper och firdig-
heter, utveckla férmiga att

- soka och virdera kunskap
pa vetenskaplig niva,

- folja kunskapsutvecklingen.

och

- utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omradet.
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Foreslagen lydelse

8§

[1:a stycket oférindrat]

Utbildning p& grundnivd ska
utveckla studenternas

- formdga att goéra sjilvstin-
diga och kritiska bedémningar,

- férmiga att  sjilvstindigt
urskilja, formulera och lésa pro-
blem, [och utgdr]

- beredskap att méta foérind-
ringar i arbetslivet,

- och forutsdttningar for yrkes-
verksambet genom  sdvil eget
foretagande som 1 form av
anstillning.

[3:e stycket oférindrat]
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Forslag till forandringar i
hogskoleforordningen (1993:100)

1 kap. Allminna bestimmelser

Stod for innovationer [ny rubrik och text]

17 § Hogskolan skall verka for
att kunskap som vunnits genom
forskning eller konstndrligt utveck-
lingsarbete inom hégskolan liggs
tll grund for innovationer. Hig-
skolan  skall informera lirare,
dvriga anstillda och studenter om
denna majlighet till nyttiggérande
samt tillhandabdlla vdd och stéd i
tidiga  faser av  innovations-
processen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Lirare

Behorighet och beddmningsgrunder vid anstillning

Professorer

3 § Behorig att anstillas som [1:a stycket oférindrat]
professor inom ...

Som beddémningsgrunder vid Som beddémningsgrunder vid

anstillning av en professor ska anstillning av en professor ska
graden av sddan skicklighet som graden av sddan skicklighet som
ir ett krav for behorighet for ir ett krav for behorighet for
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anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgna lika stor omsorg som
prévningen av den vetenskapliga
eller konstnirliga skickligheten.
Varje hogskola bestimmer 1
ovrigt sjilv vilka bedémnings-
grunder som ska tillimpas vid
anstillning av en professor.

Lektorer

4 § Behorig att anstillas som
lektor ir ...

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en lektor ska
graden av sidan skicklighet som
ir ett krav for behérighet for
anstillning gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som
prévningen av andra behérig-
hetsgrundande forhillanden
enligt forsta stycket. Varje hog-
skola bestimmer 1 6vrigt sjilv
vilka bedémningsgrunder som
ska tillimpas vid anstillning av
en lektor.
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anstillning samt graden av skick-
lighet ifrdga om nyttiggérande av
kunskap som vunnits genom forsk-
ning eller konstmdrligt urveck-
lingsarbete gilla. Provningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som
prévningen av den vetenskapliga
eller konstnirliga skickligheten.
Varje hogskola bestimmer 1
ovrigt sjilv vilka bedémnings-
grunder som ska tillimpas vid
anstillning av en professor.

[1:a stycket oférindrat]

Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en lektor ska
graden av sidan skicklighet som
ir ett krav for behérighet for
anstillning samt graden av skick-
lighet ifrdga om nyttiggérande av
kunskap som vunnits genom
forskning eller konstndrligt utveck-
lingsarbete gilla. Prévningen av
den pedagogiska skickligheten
ska dgnas lika stor omsorg som
prévningen av andra behérig-
hetsgrundande forhallanden
enligt forsta stycket. Varje hog-
skola bestimmer 1 ovrigt sjilv
vilka bedémnings grunder som
ska tillimpas vid anstillning av
en lektor.
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Bilaga 2 — Examensordning

Mitt forslag innebir att samtliga examensbeskrivningar férses med
ett tilligg som klargér att resp. utbildning ocksd har som mal att
forbereda for sdvil egetféretagande som anstillning. Jag inskrinker
mig till tvd exempel, nimligen beskrivningarna fér masterexamen
resp. apotekarexamen. Tilligget bor inféras som avslutning av under-
avsnittet avseende kunskap och forstdelse.

Apotekarexamen
Mal
Kunskap och forstdelse

- och visa kunskap om forut-
sdttningarna for yrkesverksambet
genom sdvdl eget foretagande som
i form av anstillning.

Masterexamen
Mail
Kunskap och forstdelse

- och visa kunskap om forut-
sdttningarna for yrkesverksambet
inom huvudomrddet for utbild-
ningen genom sdvil eget foretag-
ande som i form av anstillning.

[ny, avslutande strecksats]

[ny, avslutande strecksats]
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mindre vild fér pengarna. Ku.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. S.
En ny brottsskadelag. Ju.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre

att arbeta lingre. S.

Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

Vital kommunal demokrati. Fi.

Sinkta trosklar —hogt i tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstddets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya pdfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata f6r forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete i en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga gmnen!
Strategi f6r Sveriges arbete {or en giftfri
miljé. M.

Vigar till f6rbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och férslag till férbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och forslag till férbittringar
—slutbetinkande. U.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhllen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya péféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straffansvar

och samhillsskydd. [17]

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]
Gor det enklare! [33]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hogskolornas féreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sdttning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och férslag till férbattringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till férbittringar
—slutbetinkande. [41]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
- langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
l&ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Naringsdepartementet

S& enkelt som mojligt £6r s& mdnga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent p4 engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen 1
smaforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och

innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]



Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga

— for stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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