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Beslut vid regeringssammantrade den 28 januari 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utifran ett brett angreppssatt analysera
forutsattningarna for att skapa lagliga vagar for att soka asyl i
EU, t.ex. genom att infora en mojlighet att utfarda viseringar
eller nagon annan typ av inresetillstand for personer som har for
avsikt att ansoka om asyl i EU. Om det beddms lampligt ska
utredaren foresla hur ett sadant regelverk skulle kunna utformas
med utgdngspunkt i EU-ratten och Ovriga internationella
ataganden samt bedéma vilka ekonomiska och andra
konsekvenser detta skulle kunna medfora.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

Bakgrund

Overenskommelsen mellan regeringen och allianspartierna om
insatser med anledning av flyktingkrisen

Den 23 oktober 2015 enades regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om insatser
for att sakra formagan i det svenska mottagandet av
asylsokande och stérka etableringen av nyanldnda. Genom-
forandet av de atgarder som Gverenskommits ska gemensamt
foljas upp. En av dessa atgarder handlar om att tillsatta en
utredning om lagliga végar for att soka asyl i EU. Ett exempel
pa en fraga som utredningen ska se narmare pa &r, enligt
overenskommelsen, fragan om humanitara viseringar.
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Lagliga vagar

Situationen pa Medelhavet har eskalerat under senare ar, dar
migranter, bland dem &ven asylstkande, beger sig Over havet.
De lagliga végarna till Europa for asylsokande &r fa och antalet
asylsokande &r véldigt ojamnt fordelat inom EU. Detta trots att
unionen har en gemensam yttre grans och en harmoniserad
asylrétt.

Nuvarande ordning inom EU

En grundlaggande princip inom asylratten ar att en person ska
befinna sig utanfor det land dar han eller hon &r medborgare for
att vara berattigad till skydd. Ansokningar om asyl i EU kan i
allt vasentligt endast goras inom eller vid EU:s granser. En
person som avser att soka asyl i EU maste darfor forst ta sig till
EU:s grans for att dér gora sitt skyddsbehov géllande.

For att en tredjelandsmedborgare ska tillatas att resa in i
Schengenomradet  krdavs att inresevillkoren i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om gemenskapskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) ar uppfyllda. Nagra av kraven
som anges dar ar att personen i fraga ska ha en giltig
resehandling och en giltig visering om en sadan kravs for
inresa. Syftet med resan ska ocksa kunna styrkas och personen i
fraga maste ha tillrackliga medel for sitt uppehélle och for sin
aterresa. Vidare far personen inte utgora en risk for allman
ordning eller inre sékerhet. Det gors dock undantag fran
inresevillkoren for personer som ansdker om asyl.

EU, med undantag av Storbritannien och Irland, samt dvriga
Schengenlédnder har en gemensam viseringspolitik. Det
gemensamma regelverket utgors framfor allt av radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststdllande av forteckningen 0Over tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de
yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredje lander vars
medborgare & undantagna fradn detta krav (viserings-
forordningen) och Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).



En Schengenvisering utfardas for tillfalliga vistelser pa upp
till 90 dagar under en 180-dagarsperiod. En utgangspunkt i
viseringskodexen ar dock att en visering inte kan beviljas om
det finns rimliga tvivel i fraga om sokandens avsikter att lamna
Schengenomradet efter viseringstidens utgang. Det saknas
saledes enligt gallande regelverk mojlighet att utfarda
Schengenviseringar i syfte att personer ska kunna resa in i EU
och 0Ovriga Schengenlander for att ansdka om asyl.
Viseringskodexen medger visserligen vissa lattnader i
prévningen om en visering ar sarskilt bradskande eller
angeldgen av humanitara skal, exempelvis for att besdka en
svart sjuk nara anhorig eller narvara vid begravningen av en
narstdende. En sadan visering blir da territoriellt begransad till
den utfardande medlemsstaten. For att en sadan visering ska
kunna utfardas kravs det dock fortfarande att personen har en
avsikt att atervanda till sitt hemland nér tiden for viseringen har
16pt ut.

Den réttsliga grunden for EU:s viseringspolitik finns i artikel
77.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), dar det framgar att EU ska besluta om gemensamma
atgarder for viseringar och andra uppehallstillstand for kortare
tid. Den réttsliga grunden for EU:s asylpolitik finns i artikel 78 i
EUF-fordraget.

EU-kommissionen har betonat EU:s skyldighet att ge skydd
at dem som har skyddsbehov och vikten av att skapa fler lagliga
vagar in i EU, bl.a. som en atgard mot manniskosmuggling och
for att hantera de migrationsstrommar som EU for nérvarande
ser pa bland annat Medelhavet. | kommissionens arbetsprogram
for 2016 aviseras ett forslag om ett strukturerat EU-
vidarebosattningssystem i syfte att ge skyddsbehdvande en
séker och laglig vag in i EU. Forslaget forvantas bli presenterat
under varen 2016.
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Uppdraget

Utredaren ska mot ovanstaende bakgrund:

analysera konsekvensen av bristen pa lagliga véagar for att
soka asyl i EU,

utifran ett brett angreppssatt analysera forutsattningarna for
att skapa lagliga vagar for att soka asyl i EU, t.ex. genom att
inféra en mojlighet for stater att utfarda viseringar eller
nagon annan typ av inresetillstand for personer som har for
avsikt att soka asyl i EU,

om det bedéms lampligt, foresla hur ett regelverk som
mojliggor laglig inresa i EU i syfte att anstka om asyl kan
utformas,

beskriva och analysera praktiska aspekter av att inféra en
sadan ordning, saval for den enskilda s6kanden som for de
myndigheter eller organisationer som har att hantera och
préva ansokningar samt de EU-medlemsstater som slutligen
ska ta emot och prova asylansokan,

analysera om en preliminér bedémning (screening) av
skyddsbehovet ska genomforas och i sa fall vem som ska
vara ansvarig for att genomfora denna prévning,

analysera och redogéra for sdkerhetsaspekter av ett
eventuellt forslag,

analysera hur en ordning som mojliggér laglig inresa i EU i
syfte att soka asyl kan utformas for att bidra till en jamnare
fordelning av asyls6kande inom EU,

redovisa hur nagra andra jamforbara lander inom EU, savl
som ett antal lander utanfor unionen, valt att hantera fragan
om lagliga vagar for asylsokande,

analysera forutsattningarna for att bland EU:s medlems-
stater och EU:s institutioner fa gehor for att skapa fler
lagliga vagar for att soka asyl i EU.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ldmna en redogorelse for ekonomiska och andra
konsekvenser som eventuella forslag kan medféra for svenska
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myndigheter (déribland Migrationsverket, tilltdnkta besluts-
myndigheter och Polismyndigheten) och for enskilda. Utredaren
ska dessutom analysera om antalet asylsokande kan paverkas av
sadana forslag. Om forslag kan forvantas leda till kostnads-
okningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Kostnadsberdkningar och andra konsekvens-
beskrivningar ska redovisas enligt bestammelserna i 14-15 a 8§
kommittéforordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med och inhamta upplysningar fran
Migrationsverket, utrikesforvaltningen och Polismyndigheten
samt, i den utstrdckning som utredaren finner det behdvligt,
andra organisationer och myndigheter, t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om aktuellt EU-férhandlingsarbete. Vidare ska
utredaren folja och forhalla sig till utredningen Medverkan av
tjansteleverantorer vid hantering av ansékningar om uppehalls-
och arbetstillstand (UD 2015:01),
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

(Justitiedepartementet)



