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Beslut vid regeringssammantrdade den 8 april 2010

Sammanfattning

Ansvaret for utredning och lagforing av ekonomisk brottslighet
4r delat mellan Ekobrottsmyndigheten respektive Aklagarmyn-
digheten och polismyndigheterna. En sérskild utredare far nu
foljande uppdrag:

e Utredaren ska undersoka om bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittsséker genom att
Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar for
samtliga brottstyper som myndigheten handldgger. Utreda-
ren ska ldmna ett forslag som antingen innebér att Eko-
brottsmyndigheten ges ett utdkat ansvar for ekobrottshan-
teringen eller att den nuvarande ordningen bibehélls.

e Om utredaren kommer fram till att Ekobrottsmyndigheten
bor fa ett utdkat ansvar ska utredaren beddma vilka konse-
kvenser forslaget far for Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Polisen samt andra berérda myndigheter
nér det giller verksamhet, resurser och personal.

e Utredaren ska utvirdera myndighetssamverkan mot ekono-
misk brottslighet och, om det beddms vara motiverat, fore-
sl& fordndringar i verksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

Ekonomisk brottslighet

En vil fungerande bekdmpning av ekonomisk brottslighet &r av
stor betydelse for ménniskors tilltro till grundliggande sam-
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héllssystem och till ett vdl fungerande néringsliv med sund kon-
kurrens. Ekonomisk brottslighet dr ofta av kvalificerad natur
och krédver darfor sérskilda insatser fran statens sida for att be-
kédmpas.

Det finns inte nagon tydlig grins mellan ekonomisk brotts-
lighet och annan brottslighet. Ekonomisk brottslighet definieras
ocksa olika beroende pa i vilket sammanhang begreppet fore-
kommer. En vanlig definition har varit att ekonomisk brottslig-
het ar sddan brottslighet som har ekonomisk vinning som motiv
och som begds inom ramen for legal niringsverksamhet
(SOU 2007:8, s. 51 ff). Utvecklingen har dock gétt diarhin att
dven andra former av straffbara handlingar kan riknas som
ekonomisk brottslighet. Det kan t.ex. handla om olagliga trans-
aktioner med kontanter, vérdepapper eller dylikt som en person
gOr utan att vara foretagare. Skdl som har forts fram for att inte
gora ndgon atskillnad mellan brottslighet inom néringslivet och
annan brottslighet &r bl.a. att kriminella nétverk alltmer utnytt-
jar etablerade foretag eller driver en utat sett legal néringsverk-
samhet for att dolja och utveckla sin kriminalitet. Ddrmed kan
ekobrottsutredningar vara ett av flera sétt att allt mer effektivt
dven bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten — en samordningsmyndighet for eko-
brottsbekdmpning

Ekobrottsmyndigheten &r en myndighet under regeringen som
tillsammans med Aklagarmyndigheten utgdr aklagarviisendet i
Sverige. Myndigheten inrédttades den 1 januari 1998 och har till
uppgift att bekdmpa och forebygga ekonomisk brottslighet. I
detta uppdrag ingar bade samordnande och operativa uppgifter.
Inom myndigheten ryms specialistkompetens i hela kedjan fran
kriminalunderréttelseverksamhet och annan brottsférebyggande
verksamhet till utredning och atal. Vid myndigheten arbetar
poliser, dklagare, ekorevisorer och analytiker. Myndigheten har
ett ndra samarbete med Skatteverkets skattebrottsenheter. Det
finns ocksé personal fran Kronofogdemyndigheten placerad vid
Ekobrottsmyndigheten.
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Bakgrunden till att den dévarande regeringen inrdttade en
sarskild myndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
var bl.a. de brister i den rddande ekobrottsbekdmpningen som
Riksdagens revisorer hade uppmérksammat under forsta hélften
av 90-talet. Dessutom formedlades goda erfarenheter fran Dan-
mark och Norge dir sérskilda myndigheter for ekobrottsbe-
kdmpning hade funnits i flera ar. Regeringen beddémde att en
sirskild ekobrottsmyndighet skulle kunna fa betydande slag-
kraft vid utredningar av de mest kvalificerade ekobrottsmalen,
inte minst de med internationell anknytning. Dessutom skulle
det vara ett sitt att sékra resurser for ekobrottsbekdmpningen,
framf0rallt polisidra sddana.

Ekobrottsbekdmpningen i dag

Flera olika myndigheter deltar i bekdmpningen av vad som kan
hinforas till ekonomisk brottslighet i Sverige. P4 dvergripande
nivé har Ekobrottsmyndigheten ett ansvar for att samordna och
effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.

Utredningar om brott genomfors inom Ekobrottsmyndighe-
ten av de poliser som tjinstgoér vid myndigheten, medan Akla-
garmyndigheten samarbetar med polismyndigheterna. Skatte-
brottsenheterna inom Skatteverket utreder bl.a. missténkta skat-
tebrott. Tullverkets tullkriminalenheter utreder missténkt tullre-
laterad ekonomisk brottslighet. Misstankar om penningtvitt,
terroristfinansiering och penningforfalskning bearbetas och ana-
lyseras av Finanspolisen vid Rikskriminalpolisen.

Av de misstankar om ekobrott som inkommer till &klagare
hanteras idag cirka tva tredjedelar av Ekobrottsmyndigheten
och en tredjedel av Aklagarmyndigheten. Ekobrottsmyndighe-
tens ansvarsomrade i forhallande till Aklagarmyndigheten har
dels en geografisk avgrinsning, dels en saklig.

Den geografiska avgrinsningen i forhallande till Aklagar-
myndigheten innebédr att Ekobrottsmyndigheten handligger
drenden som hanfor sig till de tre storstadsomradena (Stock-
holms 14dn, Vistra Gotalands 1dn och Skéne 1dn) samt Hallands
lan, Blekinge 14n och Gotlands ldn. 1 ovriga lin handlagger
Aklagarmyndigheten motsvarande drenden. I de linen ska dock
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Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten
samordna verksamheten. De brottstyper som enligt denna in-
delning handliggs vid bade Ekobrottsmyndigheten och Akla-
garmyndigheten dr brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot
borgenirer och bokforingsbrott), lagen (1967:531) om tryggan-
de av pensionsutfastelser m.m., skattebrottslagen (1971:69) och
aktiebolagslagen (2005:551) samt andra brott vars handlagg-
ning stéller sirskilda krav pa kinnedom om finansiella forhal-
landen, néringslivsforhallanden, skatteritt eller liknande.

Den sakliga avgrinsningen gentemot Aklagarmyndigheten
innebédr att Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt ansvar for
handlaggning av drenden som géller 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken
(bedrégerier) om girningen ror EU:s finansiella medel, samt
brott enligt 9 kap. 3 a § brottsbalken (subventionsmissbruk) och
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument (insiderbrott och otillborlig mark-
nadspaverkan). Av forordningen (2007:972) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten framgar ocksa att mél som ror kvalifice-
rad ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning, inter-
nationell anknytning, &r av principiell natur eller av stor omfatt-
ning lampligen bor handlidggas vid Ekobrottsmyndigheten obe-
roende av var i landet malet hanfor sig.

Mutbrott och bestickning samt brottsmisstankar som hanger
nira samman med dessa brott handliggs vid Aklagarmyndighe-
tens riksenhet mot korruption.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har beslutat
om gemensamma riktlinjer for hur ansvar och uppgifter ska for-
delas mellan myndigheterna. Om ett mal ror bade kvalificerad
ekonomisk brottslighet och annan brottslighet (s.k. blandbrotts-
lighet) handldggs malet vid den aklagarmyndighet dér det ar
lampligast. Detsamma géller sédana brott som ligger i grinslan-
det mellan myndigheternas ansvarsomraden (s.k. granssnitts-
brottslighet). Om det dr osdkert vilken myndighet som bdor
handlagga ett mal avgdrs fragan av riksdklagaren. Hittills har
riksdklagaren dock aldrig behovt félla ett sddant avgorande.

Ekobrottsmyndigheten har inte nagon ratt att utfiarda fore-
skrifter. Denna ritt tillkommer endast Aklagarmyndigheten,
som efter samrdd med Ekobrottsmyndigheten far meddela de
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foreskrifter, allménna rdd och ovriga riktlinjer som behdvs for
att uppnd enhetlighet och foljdriktighet vid &klagarnas réttstil-
lampning.

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Genom forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet beslutade den davarande regeringen om
foreskrifter om samverkan mellan myndigheter for att forebyg-
ga och bekdmpa ekonomisk brottslighet. Enligt férordningen
ska det finnas samverkansorgan pa savél nationell som regional
niva. P4 nationell niva bendmns detta samverkansorgan Ekora-
det. I Ekoradet ingér cheferna for tio statliga myndigheter. Pa
regional niva finns regionala samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet, dven benimnda SAMEB. De regionala samver-
kansorganen har motsvarande uppgifter pa regional niva som
Ekoradet har centralt. Samverkansorganen ska bidra till att ef-
fektivisera kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom
att bl.a. folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten
och tidigt uppmérksamma nya inslag i denna. De ska ocksé ta
initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga
och bekdmpa brottsligheten. I arbetsuppgifterna ingar dven att
samverka med kommuner, niringsliv och andra organisationer.
Det finns dven en struktur for myndighetssamverkan inom
ramen fOr regeringens satsning pd en nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten. P& nationell niva har re-
geringen inréttat ett strategiskt samverkansrdd bestdende av
myndighetschefer samt ett operativt rad. P& det regionala planet
har regionala underrittelsecentrum inréttats. Dessa finns pa atta
platser i landet och utgdr naven for underrittelsearbetet. De re-
gionala underrittelsecentrumen har pa ett betydande sétt for-
battrat forutsdttningarna for de myndighetsgemensamma an-
strdngningarna att bekdmpa grov organiserad brottslighet.

Behovet av en 6versyn

Regeringens ambition &r att utveckla ekobrottsbekdmpningen
inom ramen for den nuvarande organisationen. Det innebér att
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Ekobrottsmyndigheten ska finnas kvar som en myndighet under
regeringen. Ekobrottsmyndigheten bedriver en i ménga avseen-
den effektiv och vil fungerande verksamhet. Myndigheten har
utvecklat sina arbetsmetoder och byggt upp spetskompetens
inom sitt sakomrade. Det &r dock viktigt att se over om det finns
ytterligare atgdrder som kan vidtas for att utveckla och effekti-
visera ekobrottsbekdmpningen i landet. Att ge Ekobrottsmyn-
digheten ett utokat ansvar kan vara en sadan atgérd.

Tidigare utredningar har pekat pa problem med den nuva-
rande ansvarsfordelningen nir det géller handlédggningen av mél
som 10r ekonomisk brottslighet. Utredningen om Oversyn av
Ekobrottsmyndigheten framhdll i sitt betinkande (SOU 2007:8)
att tydliga effektivitets- och rattssakerhetsskél talar mot en geo-
grafisk uppdelning av ekobrottsbekdimpningen pa parallella
myndigheter. Aven Fortroendekommissionen framhéll att eko-
brottsbekdmpningen skulle bli effektivare om den koncentrera-
des till en enda myndighet (SOU 2004:47).

For att sikerstdlla en effektiv ekobrottsbekdmpning ar det
ocksd virdefullt att se 6ver om den nuvarande strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet &r dndamaéls-
enlig. Ekoradet och de regionala samverkansorganen har funnits
sedan 1998 och deras verksamhet har hittills inte utvéirderats.
Diértill har regeringens insatser mot den grova organiserade
brottsligheten gjort det angelédget att ndrmare kartligga eventu-
ella overlappningar med de funktioner som har inréttats som ett
led i den satsningen.

Uppdraget

Bor Ekobrottsmyndigheten fa ett utokat ansvar for ekobrotts-
hanteringen?

Utredaren ska undersoka om bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och réttssdker genom att Eko-
brottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar for samtliga
brottstyper som myndigheten i dag handldgger. Inom ramen for
denna uppgift ska utredaren
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e analysera de fordelar och nackdelar som kan finnas med
att koncentrera samtliga ekomal, dvs. de mal som Eko-
brottsmyndigheten ska handldgga enligt forordningen
(2007:972) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten,
till Ekobrottsmyndigheten,

e mot bakgrund av ovanstdende analys ldmna ett forslag
som antingen innebdr att Ekobrottsmyndigheten ges ett
utokat ansvar for ekobrottshanteringen eller att den nu-
varande ordningen bibehalls.

Om Ekobrottsmyndigheten foreslds fa ett utékat ansvar — vilka
konsekvenser far det for de berorda myndigheterna?

Om utredarens analys leder fram till stdllningstagandet att Eko-
brottsmyndigheten bor fa ett utdkat ansvar ska utredaren ocksa
e bedoma vilka konsekvenser forslaget far for Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polisen
samt andra berdrda myndigheter nir det giller verk-
samhet, resurser och personal,
e foresld de forfattningsdndringar som krivs for att
genomfora forslaget.

Utgéngspunkten é&r att 6kade kostnader ska finansieras inom
rattsvisendets nuvarande ekonomiska ramar. Om forslaget med-
for 6kade kostnader ska utredaren foresld hur dessa ska finansi-
eras.

Bér den nuvarande strukturen for myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet fordndras och i sd fall hur?

Utredaren ska ta stdllning till om den befintliga strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet &r &ndaméls-
enlig. Utredaren ska
e utvirdera verksamheten som bedrivs vid Ekorddet och
de regionala samverkansorganen utifran de mal och
uppgifter som giller for verksamheten enligt forord-
ningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot eko-
nomisk brottslighet,
e kartligga eventuella 6verlappningar i den struktur som
byggts upp for myndighetssamverkan mot ekonomisk



brottslighet i form av Ekoradet och de regionala sam-
verkansorganen & ena sidan och insatserna for samver-
kan mot grov organiserad brottslighet & andra sidan,

e mot bakgrund av resultatet av ovanstdende utvirdering
och kartldggning foresla hur myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet ldmpligen bor organiseras och
utvecklas for att en effektiv brottsbekdmpning ska upp-
nas,

e foresla de forfattningséndringar som eventuellt krivs
for att genomfora forslaget.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet fortlopande samrdda med i forsta
hand Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen och Skatteverket. Vid behov bor utredaren dven sam-
rdda med Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Finansinspek-
tionen, Brottsforebyggande radet, Bolagsverket, Lotteriinspek-
tionen, Forsdkringskassan, Domstolsverket och Arbetsgivarver-
ket.

Utredaren ska halla berérda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfora
synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

(Justitiedepartementet)



