Bilaga 1

Kommittédirektiv

Forvaltning av statligt agd skogsmark
Dir. 2000:60

Statsskogs-
UTREDNINGEN






S0U 2002:40

Kommittédirektiv

Forvaltning av statligt dgd skogsmark
Dir. 2000:60

Beslut vid regeringssammantride den 21 september 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att inventera all skogsmark
som dgs direkt av staten eller via ett heldgt statligt aktiebolag och
ligga fram forslag till en mer effektiv forvaltning av statens totala
skogsinnehav.

Det 6vergripande malet skall vara att statens skogar skall forvaltas
pa ett foredomligt sitt bade ur produktions- och miljésynpunkt for
att trygga en langsiktigt ekologiskt och produktionsmissigt hallbar ut-
veckling. De affirsmissiga ambitioner som ligger bakom statens
skogsinnehav skall kunna fullfoljas effektivt. Forvaltningen bor darfor
priglas av en samlad helhetssyn.

Inriktningen for utredarens arbete skall vara att prova om ansvaret
for forvaltningen av statens skogar kan inordnas i en ny myndighet
som far ett samlat helhetsbegrepp pa verksamheten i friga om styr-
ning, policy och ambitionsnivaer, sa att staten pa allra basta sitt kan
skota sina skogar ur bade milj6- och produktionssynpunkt. Det ir
viktigt att dessa fragor nu far en allsidig belysning. Utredaren skall
darfor redovisa flera olika alternativ for den statliga skogsforvalt-
ningen och analysera och redovisa dessa. Utredaren skall bl.a. redo-
visa for- och nackdelar for effektivitet och maluppfyllelse med de
olika alternativen.

Bakgrund och utgangspunkter for uppdraget

Staten som skogsigare har gammal hivd 1 Sverige. I borjan av 1990-
talet forvaltade Dominverket ca 3,5 miljoner ha mark for aktivt
skogsbruk och ca 6,5 miljoner ha annan mark. I manga linder iger
staten eller andra delar av den offentliga sektorn betydande arealer
skogsmark.

Det finns en rad skl for att staten dger betydande skogsarealer.

83



Bilaga 1

S0U 2002:40

Skilen kan sammanfattas pa foljande sitt.

+ Statligt skogsigande underlittar lingsiktig forvaltning av storre
sammanhingande omraden for att t.ex. bevara biologisk mangfald
och fran natur- och kulturmiljésynpunkt sirskilt virdefull skogs-
mark.

+ Statligt skogsigande kan oka konkurrensen om vedravara vilket
bl.a. innebir littare tillgang for kopsagverk. Virkesmarknaden ka-
rakteriseras delvis av att en stor del av verkesfangsten gar till inte-
grerad industri. Ett statligt skogsigande Okar antalet siljare pa vir-
kesmarknaden.

+ Statligt skogsigande ger mojligheter till bittre arrondering av mark
och underlittar markbyten med andra idgare vilket bl.a. ar viktigt
for att tillgodose friluftslivets, natur- och kulturmiljévardens be-
hov.

* Ett statligt skogsigande ger mojlighet att utveckla nya former for
konflikthantering och forvaltning av mark dir det rader konflikter
i fraga om forvaltningen.

+ Skogen ir en naturresurs med stora natur- och kulturmiljovirden
och en naturtillging som berdr manga minniskor och som 1 hog
grad bor vara tillginglig for ett rorligt friluftsliv. Ett statligt skogs-
dgande virnar dessa intressen och stirker allmidnhetens kinsla for
skogen med dess natur- och kulturmiljévirden som gemensam till-
gang och gemensamt ansvar.

+ Statligt skogsbruk bor genom att vara ledande inom savil natur-
och kulturmiljévard som produktion av virke och andra nyttighe-
ter tjana som ett foredome for hela skogsniringen.

+ Skogsmark som ingar i nationalpark skall enligt gillande lagstift-
ning dgas av staten.

+ Staten dger skogsmark for speciella indamal t.ex. genom Sveriges
lantbruksuniversitet for langsiktiga vetenskapliga indamal.

» For viss skogsmark, t.ex. den ovanfor odlingsgrinsen rader sir-
skilda forutsittningar for bl.a. renniring samt natur- och kultur-
miljovard. Statligt skogsigande okar mojligheterna att hantera
eventuella malkonflikter.

Statens fastighetsverk forvaltar bl.a. huvuddelen av marken ovanfor
odlingsgrinsen och renbetesfjillen 1 Jimtland. Marken forvaltades ur-
sprungligen av Dominverket och foérdes vid bolagiseringen av Do-
minverket till Statens fastighetsverk och Domin AB. For den mark
som fordes till Statens fastighetsverk fick Domin AB ett forvaltnings-
ansvar under fyra ar.
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Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskyddet en-
ligt miljobalken i form av nationalparker, naturreservat, naturminnen
m.m. Skogsstyrelsen har det centrala ansvaret for biotopskyddsomra-
den i skogsmark. Den praktiska forvaltningen ar till stor del delegerad
till linsstyrelserna som ansvarar for omradesskyddet. Kommunerna
ansvarar dock for det omradesskydd som de forordnat om och skogs-
vardsstyrelserna ansvarar i linen for biotopskyddsomraden i skogs-
mark. Syftet med nationalparker idr att bevara storre sammanhing-
ande omraden av en viss landskapstyp. Syftet med naturreservat ir att
bevara biologiskt mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljéer
eller tillgodose behovet av omriden for friluftsliv. Aven behovet av
att aterstélla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for
hotade och hinsynskrivande arter, kan motivera att mark forklaras
som naturreservat.

Riksdagen beslutade hosten 1998 att staten skulle ta 6ver en del av
de skogstillgangar som fanns 1 det deldgda AssiDomin AB och fora
dem till ett heligt statligt skogsbolag. Vid bilandet av Sveaskog AB
framholls 1 propositionen (1998/99:1 utg.omr. 24) att det skulle bli
littare att overfora mark for statliga indamal, t.ex. for naturvardsin-
damal. Som positiva effekter av ett separat statligt skogsbolag nimn-
des 1 propositionen arrondering av mark som underlittare markbyten
pa kommersiella villkor med andra markigare, bittre tillgang till ved-
ravara pa en kommersiell och 6ppen marknad och att kopsagverk kan
ha littare att fa tillgang till vedravara. Vidare sades att det kan bli ak-
tuellt med dverforing av mark till Sveaskog AB for att uppna en ren-
odling av verksamheten 1 Sveaskog AB respektive Statens fastighets-
verk.

Dartill forvaltas skogsmark av ett 20-tal myndigheter och heligda
statliga bolag. Som exempel kan nimnas Fortifikationsverket, vissa
universitet, Skogsstyrelsen samt s.k. jordfondsfastigheter som forval-
tas av Statens jordbruksverk och linsstyrelserna. Vidare dger staten ca
35 % av aktierna i AssiDomin AB. Bolaget dger 2,4 miljoner ha pro-
duktiv skogsmark samt skogsindustri.

Den spridda forvaltningen har i stor utstrickning historiska orsa-
ker. Det kan gilla skogsmark som forvirvats av Naturvardsverket for
naturvardsindamal eller for att anvindas som bytesmark eller det kan
vara mark som forvaltas av vissa myndigheter, dir huvudsyftet med
forvaltningen tidigare varit ett annat dn skogsbruk. Jordfondsfastighe-
terna skall anvindas for att bla. frimja en fran allmin synpunkt
limplig utveckling av foretag inom skogsbruket och skall avyttras sa
snart detta andamal kan tillgodoses. Statens fastighetsverk fick vid bo-
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lagiseringen av Dominverket 1992 ansvaret {6r bl.a. vissa statligt dgda
slott och herresiten samt markomradena i fjillkedjan. I dessa innehav
ingar vissa omraden med kommersiellt brukad skogsmark. Sveaskogs
huvuduppgift ar att bedriva ett effektivt kommersiellt skogsbruk.

Svenska statens forvaltning av tillgangar kinnetecknas idag av af-
firsmissighet, effektivitet och renodling av verksamheten. Samma
krav ska kunna stillas pa forvaltning av statens skogsegendom. En in-
ventering och klassificering av markinnehavets olika virden och ett
forslag till effektiv forvaltningsorganisation ar darfor nédvindig.

For att astadkomma en optimal férdelning mellan insatser for vir-
kesproduktion, miljéintressen och andra virden krivs dven en sam-
ordnad styrning av hela statens skogsinnehav.

Uppdraget

Skogsmark som direkt eller indirekt dgs av staten forvaltas av skilda
forvaltare med olika utgangspunkter och mal. Detta har sin historiska
grund 1 de olika intressen som styrt det statliga skogsinnehavet. De
nuvarande formerna for den statliga skogsforvaltningen kan inte an-
ses ligga 1 linje med de grundliggande krav som giller for statlig till-
gangsforvaltning 1 allminhet, nimligen affirsmissighet, effektivitet
och renodling av verksamheten. De frimjar inte heller den helhetssyn
som bor prigla en modern och dndamalsenlig skogsforvaltning. Det
statliga skogsbruket bor tjina som ett foredome for hela skogsni-
ringen. En sidrskild utredare skall darfor tillsittas med uppgift att in-
ventera all statligt 4gd skogsmark och ligga fram forslag till en mer ef-
fektiv forvaltning av statens totala skogsinnehav, eventuellt kopplat
till en forindring av dgandet.

Det 6vergripande malet skall vara att statens skogar skall forvaltas
pa ett foredomligt sitt som tryggar en hallbar utveckling savil fran
produktions- som fran miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt
ekologiskt och produktionsmissigt hallbar utveckling. Aven de affirs-
missiga ambitioner som ligger bakom forvaltningen av statens skogs-
innehav skall kunna fullféljas effektivt. Forvaltningen skall darfor
priglas av en samlad helhetssyn.

Inriktningen f6r uppdraget skall vara att prova om ansvaret for for-
valtningen av statens skogar kan inordnas i en ny myndighet med en
samlad helhetssyn pa styrning, policy och ambitionsnivaer, sa att sta-
ten pa allra bista sitt kan skota sina skogar ur bade miljo- och pro-
duktionssynpunkt. Det dr viktigt att dessa fragor far en allsidig belys-
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ning. Utredaren skall dirfor redovisa flera alternativ for den statliga
skogsforvaltningen och analysera dessa. Utredaren skall bl.a. redovisa
for- och nackdelar for effektivitet och maluppfyllelse med de olika al-
ternativen.

Utgangspunkten ar ett hallbart skogsbruk i linje med gillande
skogspolitik. Det skogsbruk som bedrivs i statens skogar skall bli le-
dande for utvecklingen mot ett langsiktigt, ekologiskt, ekonomiskt
och produktionsmissigt hallbart skogsbruk.

Utredaren skall ocksa inventera och klassificera det totala inneha-
vet och gora en analys av vilka forutsittningar som giller for respek-
tive markomrade. Varje omrades kommersiella virden samt natur-
och kulturmiljovirden skall kartldggas. All statligt dgd skogsmark skall
inga i analysen vare sig den dgs direkt eller av ett helagt statligt bolag.
Konflikter som ir relaterade till samernas rittigheter och renniring-
ens intressen 1 markomradena ovanfor odlingsgrinsen och inom ren-
betesfjillen i Jimtland analyseras for nirvarande i andra utredningar.
Uppdraget bor inda omfatta forvaltningen av denna mark, for att for-
valtningen skall kunna bli rationell. Forslag till 16sning av de nimnda
konflikterna skall dock inte limnas.

Samordningen skall resultera i en mer effektiv forvaltning av skogs-
marken utifran de olika insatser som krivs for respektive omrade. Om
utredaren foreslar forindringar i innehavaren skall ocksa anges vilka
forandringar som kraver riksdagens stallningstagande.

Utredaren skall arbeta i samverkan med de olika férvaltarna av det
statliga skogsinnehavet. Vidare skall utredaren i sitt arbete samrada
med de myndigheter, intresseorganisationer och foretag som utreda-
ren finner limpligt.

Utredninges uppdrag skall vara slutfort och redovisas till reger-
ingen senast den 1 oktober 2001.

Redovisning av uppdraget

Tidpunkten for redovisning av uppdraget har forlingts till den 1 maj 2002.
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Preface

In 2001, Statsskogsutredningen engaged Jaakko Poyry Consulting
(UK) Ltd to analyse the state forest administration of five countries to
provide insight on how Sweden could develop a more concentrated
and effective organisation for the management of the state-owned
forests.

The investigation and analysis has been undertaken by a range of
consultants drawn from within the Jaakko Poyry worldwide consult-
ing network, with valuable contribution from our Munich and Hel-
sinki offices. In addition, we also made use of international specialists
from within these state forest administrations.

We would like to take this opportunity to express our sincere
thanks to the staff of the Forestry Commission, Scottish Natural Her-
itage, Finnish Forest and Park Service, Bundesforste AG (OBf AG),
Office National des Forets (ONF) and Poland’s State Forests Enter-
prise.

We trust that this report will make a positive contribution to the
development of the Swedish state forest administration and would
like to thank the people on the Committee for giving us this oppor-
tunity.

Louis Carbonnier Steven King
Project Manager Project Coordinator
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1 INTRODUCTION

Statsskogsutredningen (The Committee for State Forests) was nomi-
nated by Niringsdepartementet (The Ministry of Trade and Industry)
to describe and analyse the state-owned forests in Sweden. The Com-
mittee engaged Jaakko Poyry Consulting (UK) Ltd to analyse the state
forest administrations in five countries. Based on the results of this
analysis, the Committee should be able to suggest a new, more con-
centrated and effective organisation for the management of the state-
owned forests as well as other structural changes that would be im-
portant to make the administration more effective.

The main objective of this study was to analyse the state forest ad-
ministrations from five countries, and to specifically review the man-
agement of the protected areas. The countries included in the study
were Poland, Finland, Scotland, France and Austria. These countries
were chosen based on their relevance and merit.

This report has seven chapters: one chapter for each of the five
countries, a chapter comparing the results from all five countries and
then a concluding chapter. The countries were presented in descend-
ing order in the report based on their respective percentage of public
forest area.

Each country chapter describes 1) the forest resource, 2) the state
forest administration, including the relevant historical developments,
organisation with overall government, administration structure, ob-
jectives and achievement and typical costs and revenues, and 3) or-
ganisation and management of nature conservation.
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2 POLAND

2.1 Forest Resource Profile

Current total land area 1s 30.4 million hectares, with 8.8 million hec-
tares (29 %) in forest cover. Table 1 gives the current ownership struc-
ture of forests in Poland. Public forests control 83 % of the total for-
est area, about 86 % of the growing stock and 94 % of the total har-
vests.

Table 1. Ownership Structure of Poland's Forests

Area (000 ha) Percent

Public forests 7,331 82.8
owned by State Treasury 7,522 81.9

managed by State Forests 6,936 784

managed by National Parks 182 2.1

Owned by communes 79 0.9

Private forests 1,519 17.2
owned by private persons 1,424 16.1

owned by forest communities 69 0.8

owned by cooperatives 10 0.1

other 16 0.2

Total 8,850 100

Coniferous species account for over 78 % of the total forest area pri-
marily of Scots pine and larch. As far as growing stock, 69.1 % comes
from pine and larch, 9.7 % comes from spruce and fir and 21.2 %
from broadleaved species. The age-class distribution of forests is rela-
tively even considering an average rotation of 100-120 years for pine
and 100 for spruce. The even age-class distribution reflects the effi-
cient forest management planning supported by the concentrated
forest ownership (State).
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2.2 State administration
2.2.1 Historical development
1924-1939

Administration of State Forests was created in December 1924 due to
regulation enacted by the President of Poland. It consisted of three
levels: Ministry of Agriculture, Regional Directorates of State Forests
(RDSF) and Forest Districts, refer to Figure 1 for organisational dia-
gram. The Department of Forestry in the Ministry of Agriculture was
the general governing and supervising authority dealing with forest
policy matters. RDSF and Forest Districts were responsible for all for-
est management, financial and economic activities. The aforemen-
tioned regulation also provided that the budget of state forests was in-
dependent from the general state budget. State forests were to cover
all expenses with their own income and to contribute to the general
state budget with profit after taxation. In 1926, the number of techni-
cal and administrative staff was almost 9,000 persons, including 335
heads of Forest Districts (chief foresters), 1,414 forest rangers and
5,200 forest guards.

In 1930, the General Directorate of State Forests was created. Thus,
the Department of Forestry in the Ministry of Agriculture lost gov-
erning authorities. From 1930 until 1939, state forests were managed
by the General Director of State Forests, appointed by the President
of Poland, and supervised by the Minister of Agriculture.

Forests were managed on the basis of forest management plans
covering 10-year periods. In 1934, the Forest Research Institute was
created as the organisational unit of state forests. The Forest Research
Institute was also responsible for nature protection issues in forests
managed by the state forests. Such famous national parks as Bialow-
ieza National Park (created in 1925) and Pieniny National Park (cre-
ated in 1932) formed special organisational units of state forests. In
1937, forest area was 8,624,000 ha (State Forests — 3,339,000 ha, pri-
vate forests — 5,285,000 ha).

1939-1945

During Poland’s occupation, German and Soviet Union authorities
directly managed state-owned forests. Forest management was limited
to exploitation.
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Figure 1. Forest Administration Organisation (1938) — Poland
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1946-1989

During this period, there were great changes in the nature and struc-
ture of the state forests. There were several things that precipitated
these changes including territorial changes, political changes, which
resulted in a shift to a centrally planned economy, and nationalisa-
tion of farms bigger than 50 hectares and forest properties bigger than
25 hectares. The share of state-owned forests increased to 85 % in
1946 and total forest area decreased to 6,500,000 ha. During this pe-
riod, the main objective of state forests was the production of wood
and its delivery to the factory gate according to the volumes pre-
scribed by the central plan. The annual cut seldom exceeded the al-
lowable annual cut defined in management plans. After many organi-
sational changes, state forests became state holding. Regional Direc-
torates of State Forests became state enterprises with separate person-
ality in law. Until 1985 state forests were supervised by the Ministry
of Forestry and Woodworking Industry and since 1986 - by the Min-
istry of Agriculture, Forestry and Food Economy. In 1985 National
Parks were separated from State Forests and administered by an inde-
pendent state organisation (Figure 2).

1990-1999

The changes to the forest sector in this period can be contributed to
the following: change of political system, shift to a market economy,
change of forest policy stimulated by international discussion and
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protection of forests. Despite these changes, the forest ownership
structure did not change for many reasons. Situation in Poland after
the Second World War was different than in other Eastern European
countries. In Poland a large private agricultural sector (80 %) existed
as well as private forest sector. Nationalisation covered agricultural
properties larger than 50 hectares and forest properties larger than 25
hectares. Furthermore, there was not as much impetus for land resti-
tution as in other countries. However there was, and still is, a politi-
cal will to return nationalised properties to former owners or to com-
pensate them in cases when restoration of former ownership in
“physical” form is impossible. This process is called “re-privatisa-
tion.” However the draft law on re-privatisation discussed and
adopted by Parliament was not accepted by the President of Poland,
which excluded possibility to return forests to former owners in
“physical” form. Also the idea of transformation of State Forests into
a joint stock company was rejected. The final result was that the
former owners would be compensated with money and State Forests
were to pay this compensation within 10 years. Figure 3 shows the
current organisational structure of the state forest administration.

Figure 2. State Forest Organisation (1986) - Poland
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Figure 3. Current Organisation of State Forest Administration — Poland
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2.3 Bureaucratic landscape
Ministry of Environment

At the state level, the Minister of Environment is the competent au-
thority for forest and nature conservation. The Minister achieves his/
her tasks regarding nature conservation with the help of Chief Nature
Conservator, who is appointed by the Prime Minister. The Ministry
deals with the following matters related to forestry: affairs concerning
forest policy and forest laws, nature conservation laws, laws on game
management and hunting. At provincial level, Province Governor
(Wojewoda) is the competent nature conservation authority. Minister
of Environment: 1) supervises State Forests and National Parks activi-
ties, 2) endorses forest management plans and protection plans, 3) ap-
points general director of State Forests, director of the Board for Na-
tional Parks, directors of National Parks, 4) appoints National Nature
Conservation Council and Council of National Park (for each park)
and 5) coordinates the activities of landscape parks. The Province
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Governor is responsible for establishing nature reserves, landscape
parks and appointing directors and councils for the landscape parks.

State Forests

The General Director of State Forests manages the entire organisa-
tion. The General Director of State Forests is involved in the follow-
ing activities: represents the State Treasury in the scope of the Direc-
tor’s activity; coordinates and supervises activity of the regional direc-
tors of State Forests; organises and coordinates measures dealing with
forest protection, forest management and development; organises
forest management planning and forecasts; initiates and finances for-
est research and coordinates implementation; manages the Forest
Fund (which is formally the owner of State Forests) to compensate
for the lack of financial means in certain forest districts; organises
common incentives (e.g. investments) for all organisational units;
and finally, appoints Chief Inspector of Forest Guard, directors of
Regional Directorates of State Forests and directors of departments of
nationwide reach.

The Director of a Regional Directorate of State Forests represents
the State Treasury within his/her activity, creates forest districts, ap-
points heads of forest districts and directors of departments of re-
gional reach, coordinates and monitors activity of forest districts and
departments and provides professional support to these units.

The person in charge of a forest district runs his/her forest district
as a basic unit of the State Forests, independently carries out forest
management (forest protection and silviculture, game management,
harvesting and sales of wood and other products, maintenance of en-
vironmental and social forest functions, maintenance and enlarge-
ment of forest resources) in a forest district on the basis of a forest
management plan and is responsible for the state of the forests. This
head represents the State Treasury in civil-legal relations as a result of
his/her activity.

Table 2 gives the permanent staff employed by the State Forests.
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Table 2. Permanent staff for State Forests

Forest Districts Total 31,291

Technical/professional 15,409
Support/administrative ,833
Manual labour/machine operators 9,049

General Directorate of State Forests and Regional Directorates of

State Forests Total 1,447
Technical/professional 526
Support/administrative 801
Manual labour/machine operators 120

Other departments Total 1,648
Technical/professional 2
Support/administrative 591
Manual labour/machine operators 1,055

Grand Total 34,386
Technical/professional 15,937
Support/administrative 8,225
Manual labour/machine oper ators 10,224

Most of the forest operations are performed by contractors (external
private entrepreneurs). There are a total of 15,432 firms with 31,581
employees providing services to the State Forests. These firms have
been separated based on staff levels:

 Staff up to 5 persons: 14,538 firms and 22,329 total number of
employees

* Staff from 6 to 9 persons: 351 firms and 2,693 total number of em-
ployees

+ Staff over 9 persons: 543 firms and 6,559 total number of employ-
ees

The number of firms performing core forest operations (silvicultural,
timber harvesting, protection against insects and fires, seedlings pro-
duction etc.) is slowly decreasing. The State Forest policy is to stimu-
late mergers of these firms to stabilize forest services market and to
create conditions for investments in machinery.

National Parks

The Board of National Parks co-ordinates and supervises the activity
of National Parks, including in particular: 1) approval of annual plans
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for the activity of National Parks and managing summary reports on
this activity, 2) co-ordination of research of National Parks, 3) render-
ing necessary assistance to National Parks in the matters that require
both decision-making by Central Authorities and international co-
operation, 4) inspection of the activity scope of National Parks and 5)
managing the disposer's role of budget resources assigned to National
Parks.

The Director of a National Park manages the National Park, repre-
sents the State Treasury in civil-legal relations in the sphere of his ac-
tivity, defines entrance fees and issues administrative decisions re-
garding nature conservation on the area of a National Park. Table 3
gives the permanent staff employed by the National Parks.

Table 3. National Park’s permanent staff resources

Board of National Parks Total 23
Technical/professional 14

Suppport/administrative 9

National Parks Total 1,636
Technical/professional 911

Support/admnistrative 281

Manual labour/machine operators 444
Grand Total 1,659
Technicla/professional 925

Support/administrative 290

Manual labour/machine opeators 444

2.4  Evaluation of the organisational effectiveness
24.1 Management of the forests
State Forests Objectives

The main task of State Forests is to manage the forest resources in the
manner that provides the complete spectrum of forest functions, not
just profit maximisation. This task is clearly defined in Law on For-
ests of 1991. The Law forms a legal basis for the establishment of
State Forests in addition to the activities. It provides that State For-
ests is a self-financing state organisation, which was created to man-
age the majority of the public forests owned by the State Treasury in
addition to the necessary infrastructure and equipment. It is not an
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owner of any property but just the manager. The Law provides also
that the forests have to be managed in sustainable way.

The main objectives of the State Forests are to manage, in a sus-
tainable way, the state-owned forests with particular attention given
to the following aims:

* the conservation of forests and their favourable impact on climate,
air, water, soil, living conditions for humans and on the balance of
nature

* the protection of forests, especially those that are natural frag-
ments of the country’s natural heritage, or those which are espe-
cially valuable with regard to biodiversity conservation, preserva-
tion of forest genetic resources, valuable features of the landscape
and research needs

* the protection of soils and of areas especially exposed to pollution
or injury, or of special social importance

* the protection of water resources

* the production of wood and non-wood products

The State Forests have been successful in achieving all of these objec-
tives. They have been able to make a profit as shown in Table 5 on
page 15, and have relied very little on government financing, except
for the purposes of nature conservation. In addition, nature conserva-
tion has been successful in Poland because there is a single organisa-
tion taken primary management responsibility. Consequently, the
budgetary requirements are clearly defined along with the manage-
ment of these areas.

State Forest Management

Table 4 shows the state-owned forest land managed by State Forests
and National Parks. Forest land included in Nature Reserves and
Landscape Parks is controlled by the State Forests. Forest land in-
cluded in Landscape Parks is part of managed land so it is not sepa-
rately included in the total area controlled by the two organisations
to avoid double counting (the reason for the italics in Table 4).
State-owned forest area included in IUCN categories II and V
(managed by National Parks) is 182,000 hectares. Part of this area,
which is equal to 46,038 hectares, completely prohibits harvesting.
Average harvested volume for the remaining area (136,000 hectares)
is 1.33 solid m3 under bark per hectare. Average harvested volume on
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managed forest areas is 3.30 solid m3 under bark per hectare. There-
fore, harvesting reduction is 60 % on the areas managed by National
Parks. In addition, there is no commercial harvesting on nature re-
serves, while harvesting is permitted on landscape parks, depending
on the management plans for each forest district.

Table 4. Forest land under control by the state forest administration
(i.e. by State Forests and National Parks)

Area (000 ha) Primary objectives Secondary objectives
Managed land 3,433.5 Wood production Environmental and
social functions in
general
Managed land 3,441.4 Water and soil protection Wood production
Recreation

Maintenance of forest ecosystems
(forests damaged by industry)
National defence and other

Protected Area (IUCN categories)

I (National Parks) 172.3 Preservation of biodiversity Scientific research
Education, tourism and
recreation

V (Protected 9.7 Protection of specific Scientific research

landscapes) natural and cultural features Preservation of
Tourism and recreation biodiversity

Other (please specify)

Nature Reserves 61.0 Preservation of slightly Not applicable

modified ecosystems valuable
for scientific, natural or cultural

reasons

Landscape Parks 1,098.7 Wood production or Preservation of
Water and soil protection natural, historical and
Recreation cultural values of

Maintenance of forest ecosystems  certain area
(forests damaged by industry)
National defence and other

Total area controlled ~ 7,117.9

by state organisation

Nature Conservation Area

In Poland, the nature protection system includes the following legal
forms:

1. National Parks
2. Nature Reserves
3. Landscape Parks

National parks are established on the basis of regulations from the
Council of Ministers. The Minister of Environment supervises and
coordinates the activities of national parks with the assistance of the
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Board of National Parks. National parks are financed by the state
budget. There are 22 national parks (refer to Table 4 for area).

Nature reserves are established on the basis of regulations of Prov-
ince Governors or the Minister of Environment if creation of a na-
ture reserve is necessary due to international obligations. There are
1,269 nature reserves including 634 forest nature reserves, all located
in the boundaries managed by the State Forests (refer to Table 4 for
area).

Landscape parks are established on the basis of regulations of Prov-
ince Governors. The Minister of Environment coordinates activities
of landscape parks. There are 120 landscape parks. Most of the forests
included in landscape parks are managed by the State Forests, not the
Board of National Parks (refer to Table 4 for area).

2.4.2 Administration costs and revenues

State Forests in 1999 had a total income of 7,447.8 million SEK and
total costs of 7,157.5 million SEK (Table 5). In the case of State For-
ests, direct allocation from the state budget is dedicated to afforesta-
tion of state-owned marginal farmland and for reconstruction of
stands destroyed by pollution when it is impossible to detect the pol-
lution source. There are no government subsidies for regular activity.
National Parks, as state budgetary units, have different financial man-
agement systems than that of State Forests.

Regarding the revenue trends in State Forests, timber sales will con-
tinue to be the main revenue source. Access to public forests for rec-
reational purposes is and will stay free for the public as well as berry
and mushroom collection. And, in many National Parks the revenue
from tourism is likely to increase. Revenue generated from service de-
partments includes forest services (e.g. skidding, soil preparation,
etc.), service of machinery, timber transport services and real estate
rentals.
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Table 5. Financial data (1999) for State Forests and National Parks in Poland

Category Forest area controlled by National Parks
State Forests (million SEK)*  (million SEK)

Self-generated income:

Commercial harvesting 6,084.9 44,5
Hunting/fishing 59.6
Tourism 74.4 23.6
Education 4.6
Activity of the service 603.3
departments
Other (financial operations, 4841

sale of goods and various
services etc.)

Government allocation:

Direct allocation 119.2 105.9

Other government agencies 22.3
NFEPWN** 31.8
Total Income 7,447.8 2104

Costs:

Administration 2,769.9 2104

Operational 3,364.0

Capital, forest tax and other 1,023.6

costs

Total Cost 7,157.5 210.4
Profit 290.3 0

* Note: Exchange rate applied was 1 PLN = 2.08984 SEK (average for 1999)
**NFEPWN = National Fund for Environmental Protection and Water Management

2.4.3 Partnerships with special interest groups

All State Forests units are responsible for the implementation of gen-
eral guidelines to increase public participation in decisions regarding
forest management. Trained forest officers deal with public relations
issues at central and regional levels. Table 6 shows the level of in-
volvement for each type of partnership or strategic alliance.
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Table 6. Strategic Alliances

Type of strategic alliance Purpose Percent involvement on forest area
Contributory Support sharing 90
Operational Work sharing 10
Consultative Advisory 0
Collaborative Decision making 0

2.4.4 Utilisation of forests

The following non-commercial products are being utilised: tourism
and recreation, horseback riding and mushroom and berry collection.
Access to young forests (lower than four meters) is prohibited. Horse-
back riding is possible along defined trails and roads. Motor vehicles
are allowed on public roads. In addition to the non-commercial
products, hunting and fishing are quite common, especially through
hunting associations and hunting tourism agencies. Revenues pro-
vided by some of these activities are presented in Table 5.

24.5 Importance of employment

Local people are employed by State Forests, forests contractors and
National Parks. Locals also get considerable income selling mush-
rooms and berries collected free of charge in the forests managed by
State Forests. This is especially important in some rural areas where
the unemployment rate exceeds 30 % (a result largely of bankruptcy
of large state farms). In addition, tourism activities positively impact
local small businesses (pensions, restaurants, shops, handicraft). And,
importantly, forest tax is paid to local authorities (communes) by
both State Forests and National Parks.

Employment in forestry and wood processing (average in 1999)
amounted to 378,000 people; with 63,900 in forestry; 151,400 in
wood production; 42,700 in pulp and paper production and 120,000
in furniture production. Forestry represents 2.2 % of Poland’s total
employment.

24.6 Transfer of land ownership

The issue of acquiring private lands is vital for some national parks.
The primary procedure is to purchase the land. According to the pur-
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chase programme, National Parks are to purchase 5,036 hectares of
private land. This process is slow for lack of capital; for example, Na-
tional Parks bought only 168 hectares in 1999. In some cases subsi-
dies are applied as a component of special projects. For example,
owners of the meadows included in Biebrzanski National Park were
subsidised to continue harvesting the hay (though it was unprofita-
ble) because it was necessary to preserve traditional habitats as well as
landscape and cultural values.

State Forests often purchases private land or sometimes exchanges
land with private owners to straighten out the borders between pri-
vate and state forest land or between farm land and forest land. How-
ever, the yearly transfer of ownership in terms of area is insignificant.

24.7 Conflict management

Table 7 summarises how Poland is practising conflict management.
Following the table, are brief descriptions on how these mechanisms
have been employed.

Table 7. Public participation mechanisms used in Poland

Public participation mechanism Overall State Forest Protected Forest
ranking (0-3) ranking (0-3)
Public meetings 3 3
Task force 1 1
Advisory group 3 3
Social surveys 1 1
Individual/group submissions 0 0
Litigation 1 1
Arbitration 1 1
Environmental mediation 1 2
Lobbying 2 2

1. Public meetings — Public meetings are organized e.g. at the final stage
of developing the forest management plan. All interested parties (lo-
cal and regional governments, NGOs, scientists, foresters) have a pos-
sibility to express their opinions on draft management plans. The
main target of such meetings is to recognize the position of stake-
holders, to discuss and to find common position if possible. Such
public meetings are considered as a good solution to avoid serious
conflicts during management plan implementation phase.
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2. Advisory groups — Examples of advisory groups:

National Council for Nature Conservation — an advisory group to
Minister of Environment

State Forests Council - an advisory group to General Director of
State Forests

Ecological Forum - a group of environmental NGOs which is
gathered to discuss e.g. basic professional instructions applied in
State Forests (such us instruction on silviculture and forest utiliza-
tion, instruction on forest management planning)

Councils of each National Park.

3. Social surveys — Social surveys are made sometimes before making a
decision on extension or establishment of new National Park. Ac-
cording to Act on Nature Conservation, establishment, extension or
reduction of a National Park area is possible under the condition that
local governments express their positive opinion on that measure.

4. Litigation — It is mostly applied when there are conflicts concerning
ownership.

5. Environmental mediation — It is applied mostly in cases when pro-
tected area includes also private lands where land management prac-
tices have to be adjusted to achieve the goals fixed in protection plan.

6. Lobbying - 1t is applied during parliamentary discussion on legal
acts regarding forestry and nature conservation.

In State Forests, mechanisms of public involvement in forest man-
agement are tested in 10 Forest Promotional Complexes (area:
445 000 hectares). Generally there are two most important existing
and potential fields of conflicts:

1) Conflicts between local societies, local governments and NGOs,
and the Ministry on Environment concerning functioning or ex-
tension of existing National Parks or creation a new ones. Famous
example: conflict between Bialowiega/Hajnowka governments
and environmental NGOS/Ministry of Environment concerning
extension of Bialowieski National Park

2) Conflicts between State Forests and environmental NGO:s con-
cerning forestry practices. It used to be a very hot issue in the mid-
dle of 1990’s. At present these conflicts arise locally rather seldom,
thanks to education/information measures undertaken by State
Forests and also to FSC certification process.
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3  FINLAND

3.1 Forest Resource Profile

Forests cover 66 % of the total land area in Finland totalling to 20.1
million hectares. Approximately 45 % of the growing stock of this
area is Scots pine, 37 % Norway spruce, 15 % birch and 3 % other
hardwoods, mainly grey alder and aspen.

Public ownership accounts for 24 % of the forest area, which is ad-
ministered through the Finnish Forest and Park Service. Private citi-
zens own 63 % of the forest land and produce 80 % of the domestic
timber. Forest industry companies own 9 %, and municipalities, par-
ishes and foundations own the remaining 4 % of forest land.

3.2 State administration
3.2.1 Historical development

Until 1994 state forests fell under the authority of the National Board
of Forestry (NBF). NBF was established in 1859 and since 1863, NBF
was subordinated to the Directory of Land Survey and Forestry. Since
its beginning, NBF has acted as an independent central bureau, pri-
marily answering to the Ministry of Agriculture and Forestry. Refer to
Figure 4 for the organisation diagram for NBF.

Duties of NBF included the management of the state forests. For
this purpose the forests were divided into so-called “chief forester”
districts and forest management districts. In 1921, the legislation con-
cerning the state forests was modernised. The legislation defined
NBF’s duties to be the management, control and promotion of for-
estry in Finland.

In 1994, the Forest and Park Service (FPS) was created, and the role
and position of the state forest administration was profoundly re-
vised. As a result, FPS is no longer a central bureau in the state ad-
ministration but an independent business unit. It reports to the Min-
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istry of Agriculture and Forestry in matters concerning productive
forests and their utilisation and to the Ministry of Environment in
matters concerning protected areas.

The organisational change in 1994 did not result in decentralisa-
tion. In fact, the result was the opposite. A number of rural offices ac-
commodating the management district staff have since been closed.

Figure 4. Earlier Organisation Model of NBF - Finland
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In addition, the District Offices were also closed. It can be said that
all the decision-making power is concentrated in the head office. The
shift towards a more centralised organisation was primarily for eco-
nomic reasons. As a state enterprise, FPS felt it necessary to stream-
line the operations and minimise costs.

3.2.2 Bureaucratic landscape

At present, FPS is a state enterprise, answering to the Ministry of Ag-
riculture and Forestry. In matters related to nature protection, FPS is
responsible for the majority of the protected areas in Finland and
works under the Ministry of Environment (Figure 5). The ministries
are responsible for the ownership, along with policies and political is-
sues, while FPS is responsible for the strategy, management and oper-
ational issues.
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Figure 6 shows the business units for FPS. The following briefly de-

scribes these business units:

Forestry

Responsible for almost 4.8 million ha, or 55 % of the area of FPS
Harvesting and wood sale, management of industrial forests of the
state

Customers include Finnish and foreign companies using wood as
raw material

One of the objectives is multiple use of forests

Wild North

Responsible for recreation areas throughout the business units and
the Natural Heritage Services (responsible for nature conservation)
Generation and sale of tourism services

Product range includes nature tours, accommodation, fishing,
hunting and hiking services

Laatumaa (Prime Land)

Sale and leasing of lands

Responsibility for acquisition and assignment of property within
FPS. This includes land for conservation purposes

Sale of soil, aggregates and related products
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Figure 5. Diagram for State Forest Administration - Finland
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Forelia Oy

* Production and sale of seed and plants
* Production of other forest regeneration products and services in
Finland and abroad

Forest and Park Service Consulting

* Marketing of the expertise of the Forest and Park Service abroad
* Planning and implementation of forestry and environmental
projects worldwide

Forest research is the responsibility of the Forest Research Institute.
Thus, FPS does not have any direct involvement in scientific re-
search.

In the current organisation of the FPS, the Forestry business unit is
divided into six geographic forestry regions. The regions are: West
Finland, East Finland, Botnia, Kainuu (North East Finland), West
Lappland and East Lappland. The same division is applied in the Na-
ture Protection function.

As far as staff resources, FPS employs 1,000 professionals, which
includes foresters and other graduate personnel as well as personnel
with lower de-grees, such as forest technicians. There are roughly 800
supporting staff. Manual labour and machine operations have been
contracted out, which results in 450-500 contractors. In FPS, the rela-
tionship between administrative and operational staff is about 70 to
30 %. Since the latest organisation revision, an improvement in work
efficiency has occurred, i.e. the organisation is managed more like a
private company instead of a government bureau.

Nature Protection

Nature protection falls under the responsibility of the Natural Herit-
age Services (NHS) of FPS. NHS is responsible for almost 4 million
hectares, or 45 % of the area of FPS. NHS is directed and supervised
by Ministry of Environment. NHS has the following duties: 1) care
and maintenance of statutory protection areas and other areas re-
served for conservation, 2) protection and care of endangered species,
3) management of wilderness areas, recreational areas and other areas
of specific interest, 4) recreational hiking services for the public and
provision of services for customers of FPS, 5) public authority re-
sponsibility concerning issues related to nature conservation and 6)
patrolling of game and hunting.
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3.3 Evaluation of the organisational effectiveness
3.3.1 Management of the forests
FPS Objectives

As manager for the state forests, FPS has financial, social and envi-
ronmental objectives. FPS has been successful in achieving these ob-
jectives. It has made considerable profit, 400 million FIM, of which
70 % is given annually to the state. Furthermore, profits have in-
creased since the reorganisation, as a result of the organisation operat-
ing more like a profit-oriented business.

The social and environmental objectives have also been achieved.
Having a separate organisation (Natural Heritage Services) within FPS
to handle nature conservation has served as a “firewall” between the
commercial activities in the Forestry business unit and the conserva-
tion activities. In addition, this separation increases the transparency
of the costs for managing these protected areas. FPS felt that the reor-
ganisation was essential to improve the financial management of the
protected areas and the overall organisation. Another benefit of hav-
ing a single organisation responsible for nature conservation and
commercial forestry is the increased ability to utilise resources that
are common to activities in both organisations. Other benefits in-
clude improved ability to benchmark practices to improve opera-
tional efficiency and the exchange of information, such as handling
environmental issues, which is an important topic in all the business
areas of FPS.

FPS Management

Table 8 shows the total land owned by FPS, totalling 12 million ha of
land and watercourses. FPS manages almost 8.8 million ha of land
area, of which, 55 % is considered forestry land and 45 % is land for
either protected, wilderness or “other” objectives. Included in the for-
estry land is 3.3 million ha of commercial forests and 1.4 million ha
of non-productive forest land. Both fall under the responsibility of
the Forestry business unit.

As far as the second category (protected, wilderness and “other”),
the primary objective is not commercial forestry. The management of
these protected areas fall under the responsibility of either the Wild
North business unit or NHS. For the statutory protected areas (1.2
million ha), the main objective is, of course, protection. These areas
include national parks, strict nature reserves, protected mires and pro-

116



S0U 2002:40

tected herb-rich forests. Harvesting is not allowed in these areas. Wil-
derness areas are primarily in northern Lapland, and though harvest-
ing is allowed, in practice it is uncommon because of the opposition
from community and environmental groups. The main objective for
the category “other areas” is recreation, with hunting being very im-
portant in these areas.

In addition to the area included in Table 8, there is a small portion
of state land still outside of FPS’s control. This includes the military
forests (80,000 ha) and the national parks under the control of the
Forest Research Institute. There is a high likelihood that in the near
future these areas will be concentrated under FPS.

Table 8. State forest area managed by FPS

Area Primary objectives ~ Secondary objectives

(‘000 ha)

Commercial forest land 3341.0  Wood production F, G, A, etc.

Forests with low to no 1453.0  Wood productionif F, G, A, etc.

productivity possible F, G, A, etc.

Total forest area 4794.0 Managed by the Forest business unit

Statutory protected areas 12418 AC B

Areas reserved 481.1 These are areas currently not considered as

protection protected, but will eventually

Wilderness 13786 C,DH Harvesting is
possible, though
rarely practiced

Other areas (primarily

recreation) 8850 F

Protected, wilderness and

other areas 3986.5 A-l

Total land area 8780.5

Watercourses 3256.0

Total area managed by FPS 12036.5

A = Scientific research

B = Wilderness protection

C = Preservation of species and genetic diversity

D = Maintenance of environmental services

E = Protection of specific natural and cultural features

F = Tourism and recreation

G = Education

H = Sustainable use of resources from natural ecosystems
| = Maintenance of cultural and traditional attributes
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Planning

There are two planning systems applied on FPS land: 1) natural re-
source planning and 2) landscape ecological planning. Natural re-
source planning falls into the responsibility of the Forestry division.
Natural resource planning is a land use plan covering all the opera-
tions of the FPS on a relatively vast area. The planning period is 10
years. The aim of the natural resource planning combines the objec-
tives of the state and other stakeholders as well as citizens’ desires
concerning the state forests. The core of the planning process is co-
operation with stakeholders and citizen participation.

Natural resource planning formulates the basic solution concern-
ing the utilisation of natural resources of the given area. The plan de-
cides the protection and tourism use of the forests and defines the
forest management and annual harvesting volume of the given area.
Targets and goals within these plans are re-evaluated jointly with the
stakeholders every five years.

Annual operational plans are elaborated on the basis of the natural
resource plans. Flexibility is stressed with operational planning for
many reasons, such as harvesting operations needing to adapt the
market demands.

Landscape ecological planning is multi-target forest planning,
which aims to secure the biodiversity and different types of forest uti-
lisation in commercial forests. These plans are developed by a team
of experts, ranging from FPS’s forestry, nature protection and recrea-
tion business units to local stakeholders.

3.3.2 Administration costs and revenues

Table 9 presents the revenues and costs for both the commercial and
the protected areas managed by FPS. Since the transformation into a
state enterprise, FPS has been able to sharply increase profit levels,
with most of the turnover generated by wood sales.
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Table 9. Financial data (1999) for FPS

Category FPS Protected Areas
(million SEK)* (million SEK)

Self-generated income:

Commercial harvesting 1914.3
Seed & plant production 57.1
Hunting/fishing 7.9 7.9
Tourism 66.7
Government allocation:
Direct allocation 169.8
Other government agencies
EU funds 90.5
Total Income 2069.8 244.4
Costs:
Administration 336.5
Operational 1011.1
Capital 73.0 177.8
Total Cost 1420.6 177.8

*Note: Exchange rate applied was 1 FIM = 1.587 SEK

A revolving fund system is applied to the FPS, which means the or-
ganisation does not automatically return all its profit to the govern-
ment “cashbox”. It is to a large extent financing its functions from
the income it generates and can, as a result, plan its operations more
thoroughly. Annually, FPS returns approximately 70 % of the profit
to the state (Ministry of Treasure).

Nature conservation is financed directly from the state budget. Fi-
nancing is allocated through the Ministry of Environment, the Min-
istry of Agriculture and Forestry and the Ministry of Labour. The
breakdown of government allocation to protected areas is 53 % from
the Ministry of Environment, 21 % from the Ministry of Agriculture
and Forestry, 19 % from the Ministry of Labour and 7 % coming
from other sources. “Others” consists mainly of European Union
funding. There is no commercial harvesting on protected areas, so
revenues are generated from tourism, hunting and fishing.

3.3.3 Utilisation of forests

FPS has arranged the production and marketing of its tourism, hunt-
ing, fishing and other recreation activities within the business unit,
Wild North. Currently Wild North actively offers accommodation in
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cottages located in national parks, fishing and hunting licenses and
hiking tours. In the future, Wild North expects the demand for fish-
ing and hunting licenses as well as accommodation services to in-
crease. Revenues generated from tourism, hunting and fishing are
shown in Table 9, and the number of facilities owned by Wild North
is in Table 10.

Table 10. Recreation facilities offered by FPS’s Wild North

Wilderness cottages, open to the public 300
Wilderness cottages, reservation needed 40
Natural parks / hiking areas 27
Wilderness areas with different facilities 20

3.3.4 Importance of employment

In Finland, state forests contribute only a minor flow of economic
benefits to local communities. One reason for this is that over 90 %
of the harvesting operations are mechanised so the need for labour is
minimal. However, the wood-processing industry does offer signifi-
cant employment opportunities. Table 11 gives the forest employ-
ment in Finland, which accounts for 3 % of the total employment.

Table 11. Forest employment in Finland (full-time equivalent)

Nurseries 1,100
Silvicultural works, maintenancef, 600
Harvesting 4,500
Extraction 1,900
Timber floating 50
Others 100
Total Forest 9,250
Transport 1,500
Processing 72,000
Total Forest Industry 73,500
Total 82,750

Although the direct employment is limited in numbers, it has a cru-
cial importance in some rural areas where other job opportunities are
very limited. When demand in forestry increases, employment in-
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creases by a factor of 1.1, while an increase in the sawmilling industry
results in an increase of 2.6.

3.3.5 Transfer of land ownership

The issue of securing land for conservation purposes involves two or-
ganisations: Natural Heritage Services and Finnish Environmental In-
stitute (FEI) under the Ministry of Environment. NHS, of course,
represents state nature conservation while FEI represents private con-
servation efforts. There are two options for the private landowner
when the government feels it to be necessary to manage or annex
protected areas: subsidies or transfer of land. FPS’s business unit Laa-
tumaa is responsible for the acquisition or transfer of land for nature
conservation purposes. This ensures that an independent service is
provided to all parties involved.

There have been some recent developments in Finland dealing
with the transfer of land for conservation purposes. In the 1970s and
1980s, authorities decided that certain private lands were to be pro-
tected by establishing natural parks or other types of protection areas.
As part of the process, the government was to purchase land for na-
ture conservation. The State has always been a slow payer; it could
take 10 to 15 years before a landowner received his/her money. To
solve this problem a strategic government decision was made in 1997
to allow some 50,000-60,000 ha. to be purchased. The lands to be
converted to protection areas were to be purchased by the state dur-
ing the next 10 years. The amount of funds allocated for the land
purchase is about SEK 5.1 billion. The proportion to be financed by
the FPS is about SEK 1.75 billion.

3.3.6 Conflict management

Table 12 summarises the public participation mechanisms used to re-
solve conflict in Finland. The most common method for resolving
conflict is public meetings.
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Table 12. Public participation mechanisms used in FPS

Public participation mechanism Overall State Forest Protected Forest
ranking (0-3) ranking (0-3)
Public meetings 3 3
Task force 1 1
Advisory group 2 2
Social surveys 1 2
Individual/group submissions 1 2
Litigation 0 0
Arbitration 0 0
Environmental mediation 1 2
Lobbying 2.5 3
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4 SCOTLAND

4.1 Forest Resource Profile

Scotland currently has more than 1.3 million hectares of forests. En-
vironmental conditions are quite favourable for tree growth, as there
is plenty of rainfall and warmth during the growing season. Despite
these relatively good conditions, Scotland still has significantly less
forest area than many other countries. Native forests cover only 2 %
of the land area, while planted forests cover only 15 %.

The Forestry Commission (FC) owns 37 % of forest land in Scot-
land and furthermore, nearly all public land in Scotland falls under
the ownership of the FC.

Conifer species is by far the most representative species group in
Scotland. In Scotland, the FC has 99 % of its forest area planted with
coniferous species while private land is 80 %. In comparison, the FC
in England has 82 % of its land in conifers, and private land has only
26 % planted in conifers.

4.2 State administration
4.2.1 Historical development

The British government first realised the need for a state forest ad-
ministration during the First World War due to difficulties meeting
wartime demands on timber. Forest resources had been declining
steadily since the Middle Ages, but had reached an all time low at the
end of the Industrial Revolution. Because of the import restrictions
during the First World War, Britain realised the importance of devel-
oping the forest resources. In 1919, the Forestry Commission was es-
tablished as the state organisation responsible for co-ordinating a re-
forestation plan to meet future timber demands.

The cornerstone of forest policy in the 1920s was the need to re-
build and maintain a strategic timber reserve. These reserves were
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heavily relied on during the Second World War, which again resulted
in a major priority for the FC to restore the forests. The 1950s, 1960s
and 1970s saw dramatic surges in the output and income, and this
timber found a ready market in Britain’s forest industries.

In the 1980s, there was a movement towards the privatisation of
government assets. And as part of this movement, in 1981, the FC
began a land disposal programme. A total of 170,000 hectares were
sold, worth an estimated price of £250 million.

By the 1990s the Commission was committed to multi-purpose
forestry, and established many incentive programs for private land-
owners to encourage “best management” practices. Until this decade,
timber production was always considered the primary objective. In
1992, the Forest Enterprise was created to manage the forests in the
FC’s care.

On 1st July 1999, the FC became answerable to the Scottish Exec-
utive for its activities in Scotland. Scottish Ministers give the FC for-
mal directions, and the Scottish Parliament makes decisions about
funding. Scotland's first Forest Strategy was launched by the Forestry
Minister on 21 November 2000.

422 Bureaucratic landscape
Forestry Commission

The Forestry Commission is the government department for forestry
in Great Britain. A Chairman and Board of Commissions head the
FC, which report to three Ministers - the Minister of Agriculture,
Fisheries and Food (England), the Scottish Executive and the Na-
tional Assembly for Wales. Figure 7 shows how the FC fits together
with the overall UK government.

The establishment of the Scottish Parliament (the first time in over
300 years) resulted in the devolution of the FC. The FC now acts as
the forestry department for the Scottish Executive.

The FC has two agencies: the Forest Enterprise and the Forest Re-
search Agency. Refer to Figure 8 and Figure 9 for organisational
charts for both the FC and the Forest Enterprise. The Forest Enter-
prise manages the forests in the Commission’s care. It has two Terri-
torial Offices and 15 Forest District Offices. The Territorial Offices
are given maximum autonomy subject to the Chief Executive’s cor-
porate strategy. They operate as business centres with performance
targets agreed upon with the Chief Executive. Their functions in-
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clude setting Forest District targets, agreeing to their business plans,
monitoring performance and providing estate management service.
The Forest Districts are responsible for implementing the agreed
plans. Specific functions include forest design and production plan-
ning, management of forest operations, contract control and cus-
tomer care.

The Forest Enterprise, as a governmental executive agency, is sub-
ject to a five-year review to determine whether it is sensible to main-
tain the current organisational structure or if another structure would
be more effective. The first review will be completed in 2001-02.

In addition to the two agencies, the FC has a business unit called
Forest Holidays, which provides accommodations for tourists. It also
has Supporting Services, which handles specialised services, such as
civil and mechanical engineering. Forestry Commission’s staff re-
sources are given in Table 13.

Table 13. Forestry Commission's staff resources in Scotland

Forestry Commission Natural Office for Scotland 87
Forest Enterprise, North Scotland 468
Forest Enterprise, South Scotland 349
Research in Scotland 129
Forestry Commission Headquarters 323
Civil and Mechanical Engineering, Nurseries and Forest Holidays 293
Plant Health 22
Total Forestry Commission staff in Scotland 1,671
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Figure 7. Organisation of Forestry Commission with overall Great Britain
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Fiure 8. The Forestry Commission - Scotland
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Figure 9. The Forest Enterprise — Scotland
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Nature Conservation

Nature conservation on public forest estates falls under the responsi-
bility of the FC. Scotland does not have a separate organisation to
handle nature conservation, and more specifically, the FC does not
have a separate department to handle such issues. Instead, nature
conservation is integrated within the planning process at every level
of government.

The other government body responsible for nature conservation is
the Scottish Natural Heritage (SNH). SNH is a non-departmental
public body that is answerable to the Minister of Rural Affairs, who
represents the Scottish Parliament. Since SNH is a public body, the
Secretary of State of Scotland appoints the Board of SNH. SNH was
established under the Natural Heritage (Scotland) Act 1991, and
serves as the main statutory agency and agent in Scotland for advising
the government on conservation issues.

Currently, there are no National Parks in Scotland. However, in
August 2000, the Scottish Parliament passed the National Park (Scot-
land) Act 2000. This allows for the establishment of National Parks
and gives the ground rules for how they should be managed. The first
National Park is expected to be in place by 2002.

SNH’s staff resources
SNH has 38 offices and Table 14 shows SNH’s staff resources.

Table 14. Scottish Natural Heritage's staff resources

Operational, professional and managerial 465
Administrative and support 164
Estate workers, manual and domestic 11
Management team 5
Total SNH Employees 645
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4.3 Evaluation of the organisational effectiveness
4.3.1 Management of the forests
Forestry Commission Objectives

In general, the FC’s objectives include balancing the financial, envi-
ronmental and social functions for Scotland’s state forests. These ob-
jectives are represented in the Corporate Plan, which is published
every year to set specific actions and give details of the resources re-
quired. Within this Corporate Plan, there are five main strategic di-
rections:

protect the forests,

expand the forest,

maximise the value of the wood resource,

make a positive contribution to the environment, and
provide forests for people.

NN A

The Corporate Plan reports the actions taken in that year to achieve
these five “strategic directions” along with each action’s progress. It is
evident that the FC has been successful in meeting the general objec-
tives in addition to actual actions taken to support its “strategic direc-
tions.”

However, there is little evidence to support that nature conserva-
tion is managed efficiently in Scotland. The problem is that the costs
for these areas were not transparent, which is due partly to not having
a separate organisation for nature conservation.

Forestry Commission’s forest estate in Scotland

Scotland’s public forest estate amounts to 666,000 hectares, with
74 % of this classified as forest land (Table 15). Commercial forests
constitute 94 % of the FC’s forested areas, while the remaining 6 % is
used for conservation purposes, including the 16,000 ha of protected
forests given in Table 15. Harvesting is allowed in many of these con-
servation areas, providing that the strict guidelines are adhered to.

There is 19 % of the public forest estate retained for environmental
objectives, which are predominantly areas of moorland and moun-
tain located within the forest boundary. The remaining 7 % is used
for agriculture and grazing.

130



S0U 2002:40

Table 15. State area managed by the Forestry Commission in Scotland

Area
(‘000 ha) Primary Secondary
objectives objectives
Commercial land 464.0  Wood production F, G, A, etc.
Other managed land 14.0  Conservation Wood production
Agriculture/grazing 45.0  Agriculture/grazing
Environmental land 127.0  Conservation of moorland and

mountain areas
Protected Forest Area (IUCN categories)

[V (Habitat Management Area) 106 CD AG
V (Protected Landscape) 54 EF AC
Total area owned by the Forestry

Commission in Scotland 666.0

A = Scientific research

B = Wilderness protection

C = Preservation of species and genetic diversity

D = Maintenance of environmental services

E = Protection of specific natural and cultural features

F = Tourism and recreation

G = Education

H = Sustainable use of resources from natural ecosystems
| = Maintenance of cultural and traditional attributes

Planning

The Forestry Minister launched Scotland’s first Forest Strategy on 21
November 2000. The Strategy is the framework for taking forestry
forward in Scotland, and focuses on five Strategic Directions, each
supported by Priorities for Action. While the Strategic Directions will
be used to provide long-term development, the Priorities for Action
will be updated no later than every five years.

The FC’s Corporate Plan is the vehicle for Scotland's Forestry
Strategy on public land. The Corporate Plan explains FC’s annual
goals and targets based on the Strategy. It sets specific actions and de-
tails the resources needed. This is reviewed annually through a formal
Annual Report, which is presented to the Scottish Executive for re-
View.

As expressed earlier, the planning process on protected areas is in-
tegrated with that of other forest areas. The main difference is that
these areas are monitored every six years with corresponding reports.
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Ultimately, SNH is responsible for monitoring of Sites of Specific
Scientific Interest (SSSIs) across the ownerships, but FC and SNH
work together on the FC’s forest estate.

Nature Conservation Areas

Protected area in Scotland comprises 20 % of the land area, of which
80 % this area is on private property. These areas include a variety of
landscapes-woodlands, wetlands and coastal sand dunes. Table 16
shows the nature conservation designations used in Scotland and the
associated area, where data were available.

Table 16. Protected area designations

Designation Number of sites Area (ha)
Site of Specific Scientific Interest (SSSI) 1450 954,020
National Nature Reserves (NNR) 71 -
National Scenic Areas (NSA) 40 1,001,800
Ramsar 35 69,192
Special Areas for Conservation (SAC)* - -
Special Protection Areas (SPA) 67 115,454
Local Nature Reserves (LNR) 29 -

*Areas will be identified no later than 2004.

Brief descriptions of these areas are as follows:

+ SSSI is the primary designation for nature conservation in Great
Britain, and are considered of ecological importance because of
plant, wildlife and habitats, rocks and other landforms.

* NNR areas serve to maintain and preserve nature habitats of sig-
nificant ecological value.

* NSA’s protect lands considered of national significance on the ba-
sis of their outstanding scenic value.

» Ramsar sites are areas designated under the Convention on Wet-
land of International Importance.

* SAC’s are areas designated under the European Community
Council Directive on the Conservation of Natural Habitats and
Wild Fauna and Flora, commonly known as the Habitats and Spe-
cies Directive. The Habitat and Species Directive (1992) states that
these areas are to have the highest level of protection based on rec-
ognition from the EC council to protect all forms of wildlife and
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council. No SCAs have yet been established, but Scotland has un-
til 2004 to finalise a list.

« SPA’s are used to safeguard the habitats of migratory and threat-
ened bird species.

* LNR’s can take many forms, including woodlands, wetlands,
meadows or coastal sand dunes. They are established to protect
nature and to allow people to enjoy the outdoors. As mentioned
earlier, there are currently no established national parks in Scot-

land.

Because SSSI:s are the primary designation used to handle protected
areas, especially with respect to forests, special attention in this study
has been given to the issues revolving around SSSIs. There are
around 1,450 SSSIs in Scotland, which cover approximately 954,020
hectares (12 % of the land area). Of these, around 430 (30 %) contain
a woodland interest.

Not all the area of a site designated for its woodland interest is un-
der tree cover. In addition, some sites may be designated for more
than one feature, and hence the proportion of a site under tree cover
can be quite small. SNH is still in the process of recording the area of
different habitats for all SSSIs, but preliminary estimates indicate that
the area of tree cover on SSSIs is likely to be around 80,000 hectares
(just under 10 % of the total area of SSSIs). SSSIs can be attributed to
IUCN categories IV and V on the basis of their dedicated protection
of biological diversity (Table 15).

4.3.2 Administration costs and revenues

Table 17 reports the financial summary of the Forest Enterprise. The
FC and the Forest Enterprise report their financial accounts sepa-
rately. This study has looked at the Forest Enterprise since they are re-
sponsible for managing the state forests. In the 1999-2000 reporting
period, the Forest Enterprise operated at a net cost to the govern-
ment. Commercial harvesting accounted for 81 % of its self-gener-
ated income. Due to the decline in the timber market, the FC has al-
located £11 million to the Forest Enterprise for the maintenance of
the estate, which includes the support of the recreational, environ-
mental and heritage outputs. In 1999-2000, the UK Parliament and
Scottish Parliament allocated £8.8 and £16.2 million, respectively, to
the FC.
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Table 17. Financial summary (1999) for Forest Enterprise (Scotland)

Category Forest Enterprise in Scotland
(million SEK)
Self-generated:
Commercial harvesting 477.6
Other forest sales 42.8
Tourism 12.0
Recreation 20.0
Other activities 375
Government:
Forestry Commission 147.2
Total Income 737.2
Costs:
Administration 307.7
Operational 683.7
Capital 147.2

*Note: Exchange rate applied was 1 GBP = 13.37977 SEK (average for 1999).

4.3.3 Partnerships with special interest groups

In general, Scotland has a high level of partnerships and community
involvement. Community involvement in Scotland takes many
shapes and forms with some communities only wanting to be con-
sulted, others actively participating in management, and a few who
want to share in the responsibility of ownership. Partnerships are cat-
egorised in one of the following four types of strategic alliances: con-
tributory, operational, consultative or collaborative (Table 18).

Table 18. Strategic alliances in Scotland

Type of strategic alliance Purpose Percent involvement
on forest area

Contributory Support sharing 50
Operational Work sharing 20
Consultative Advisory 20
Collaborative Decision making 10

Scotland has a high level of countrywide, regional and local partner-
ships. An excellent example of these partnerships is the Highland
Birchwoods, which is funded by Scottish Natural Heritage, Highland
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Council, Highlands and Islands Enterprise and the FC. This partner-
ship also takes advantage of funds from the EU. The partnership pro-
vides a wide range of activities including an inventory on native Scot-
tish woodlands, major conservation projects and development of
small-scale wood-processing technologies.

Another excellent example is the Central Scotland Forest Initia-
tive. Since 1995, the Central Scotland Countryside Trust (CSCT) has
led the Initiative, with funding and support from the FC, the Scottish
Executive and the SNH. In 1998, the Challenge Fund was created by
the FC to encourage farmers in Central Scotland to establish well-de-
signed, productive forests for multi-purpose objectives. In a recent
round of funding, the FC’s Challenge Fund contributed grants total-
ling £1.5 million, which will result in better environmental improve-
ment and recreation benefits.

4.3.4 Utilisation of forests

Scotland’s state forests are utilised heavily for non-commercial bene-
fits. In fact, one of FC’s objectives is to develop the recreational po-
tential of the estate. And, most of these recreational areas, with the
exception of campsites and chalets, do not charge visitors for their
use. Thus, the FC must pay for the majority of these non-commercial
benefits provided to the public.

4.3.5 Importance of employment

Research from the Macaulay Land Use Research Institute has shown
that forestry has contributed £440 million to the Scottish economy,
and £800 million when including the wood-processing industry. Fur-
thermore, forestry and wood processing has directly provided more
than 10,000 jobs to Scotland (only 0.5 % of the total employment),
compared with 48,000 in agriculture, 7,500 in sea fishing and 3,000
in fish farming. Table 19 shows the employment in forestry and
wood processing.
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Table 19. Employment in forestry and wood processing in Scotland

Forest nurseries 201
Establishment 1,189
Maintenance 1,304
Harvesting 1,947
Road construction 179
Other forests 372
Total forests 5,192
Haulage 593
Processing 3,083
Other non-forest 1,826
Total non-forest 5,502
Total 10,694

4.3.6 Transfer of land ownership

Historically, there has been little activity with regards to the transfer
of land for conservation purposes. This might change however due to
the recent legislation supporting the establishment of the first na-
tional park in Scotland.

In Scotland, ensuring proper management of protected areas on
private land has been focused on providing subsidies, either through
compensation or “positive management.” Annual payments made to
the owners of woodland SSSIs up to 01 April 2001 amounted to just
over £6 million. Of this, £5.4 million was paid in compensation and
the rest for positive management. While compensation is still being
paid as the result of existing agreements it is unlikely there will be
many new cases. In addition, the proposed changes to the SSSI sys-
tem (as set out in the Nature of Scotland policy statement) are likely
to remove the right to compensation in all but a very limited range of
circumstances.

The proportion of positive payments appears relatively low but re-
flects the fact that SNH only pays for positive management that is
not covered by the Woodland Grant Scheme run by the FC. Overall,
the total government contribution on positive management of wood-
land sites is much higher.

4.3.7 Conflict management

Scotland is extremely proactive in conflict management, with very lit-
tle litigation. The FC and SNH have used mechanisms that encour-
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age stakeholders to get involved at an early stage of land management
issues and policy development. These mechanisms include public
meetings, tasks forces, advisory groups and social surveys.
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5 FRANCE

5.1 Forest Resource Profile

France’s forests cover 29 % of the country. Forests are found prima-
rily in the mountainous areas and in the Landes, in western France.
Unlike much of northern European forests, France’s forests have a
high percentage of broadleaf species, mainly oak and beech, which
are more prominent than conifer species. The composition of the
broadleaf forests varies a great deal from region to region, but oak
stands are common everywhere in France, covering half of all broad-
leaf areas. The conifers are predominantly found in the mountainous
areas, with maritime pine being the most prevalent.

Privately owned forests account for 70 % of the forests in France,
and 74 % of the production forests. The remaining 30 % of the for-
ests are broken into state- and community-owned public forests. The
management of these lands fall under the responsibility of the Office
National des Forets (ONF).

5.2 State administration
5.2.1 Historical development

Two hundred years ago France’s forests were in complete disarray,
with much of the forest being converted to cropland or used to meet
the growing need for fuelwood in both homes and the first factories.
In 1827, the Forest Law was established to protect the remaining for-
ests. The objectives, even in this turbulent period, were geared toward
protecting the environment, not to produce wood. The French recog-
nised the need to re-establish forest cover on eroded slopes, which in
turn would control the floods devastating much of the lowlands in
those times.

Until the end of 1965, the French public forest authority was the
“Water and Forest Administration,” which was part of the Ministry of
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Agriculture. In 1966, the Office National des Forets (ONF) was estab-
lished as an autonomous State Enterprise and continued the work of
the Water and Forest Administration.

The main reason for the change was the need to strengthen the fi-
nancial base of the organisation. The funding of the Water and For-
est Administration was 100 % through the annual state budget, and
all income generated was returned to the state. This is no longer the
case.

5.3 Bureaucratic landscape

The organisational structure of France’s state forest administration
and how it is connected with the overall government is shown in Fig-
ure 10. Forest policy is the responsibility of the Ministry of Agricul-
ture. ONF manages the state and community forests in France, and is
the management tool of the Ministry of Agriculture for public for-
ests. Legislative and policy issues for nature conservation are coordi-
nated under the Ministry of Environment. Each national park is au-
tonomous. The interesting connection with ONF is that it is con-
tracted to manage some of the national parks, but there is no legisla-
tion forcing ONF to manage these areas. Private companies are
organised under the Regional Centre of Forest Estates, which is subsi-
dised by the government.
ONF’s employees are represented in Table 20.

Table 20. ONF's staff resources

Permanent Full-time employees
Civil Servants 7,000
Contract (private citizens) 5,000
Total 12,000
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5.4  Evaluation of the organisational effectiveness
5.4.1 Management of the forests
ONF Objectives

The objectives of ONF are as follows:

* assure the renewal of forest assets

* maintain biodiversity

* minimise the negative impacts on the environment

These objectives have been achieved largely as a result of aggressive
forest planning. In 1965, when ONF was created, only half of
France’s public forests had management plans. However, since then
ONF has taken an aggressive approach with a management schedule
involving some 150,000 hectares per annum.

Figure 10. State Forest Administration - France

Parliament

Govemment/
Cabinet
o Ministry of Ministry of Ministry of inist
Minlstry Environment Agriculture Finance Mniety
Office Organisations
Prx:ected National des for Private
i For?ts Forestry

State- and community-owned forests are managed by a set of rules
called the Forest Code. ONF creates an individual forest manage-
ment plan, covering a 10-year period, for each separate forest area.

ONEF Forests

ONF manages 4.5 million hectares of forests, including 3.6 million
hectares of productive forests. Forest management is more produc-
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tion oriented than, for example, in Germany, but also covers multi-
purpose functions, such as landscape management, protection, recre-
ation (in mountainous areas and around cities), hunting and conser-
vation. Of the productive forests, 1.4 million hectares are state forests
and 2.2 million hectares are community forests. Of these lands, 2.2
million hectares are located in central and southern France and
800,000 hectares in northeastern France. ONF also manages 7.6 mil-
lion hectares in French Guiana.
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Figure 11. Organisation of Office National des Foréts (ONF) - France
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Table 21. State forest productive area managed by ONF

Area Primary bjectives Secondaryobjectives
(‘000 ha)

State commercial land 1380.0  Wood production Conservation, recreation
Community commercial land  2200.0 ~ Wood production Conservation, recreation
Total productive forest land 3580.0

Biological reserves 18.4 C,E
National hunting and

wildlife areas 31.7 F, I
Other forest areas 869.9

Total area managed by ONF

in France 4500.0

A = Scientific research

B = Wilderness protection

C = Preservation of species and genetic diversity

D = Maintenance of environmental services

E = Protection of specific natural and cultural features

F = Tourism and recreation

G = Education

H = Sustainable use of resources from natural ecosystems
| = Maintenance of cultural and traditional attributes

Nature Conservation

France has seven national parks, 132 nature reserves, 32 regional na-
ture parks managed by regional and local authorities with state assist-
ance, and 2,600 conservation areas. Each national park is autono-
mous, but answers to the Department of Nature and Landscapes
(DNP). DNP’s primary tasks are to define, organise and monitor the
protected areas. DNP falls under the authority of the Ministry of En-
vironment. Nature conservation areas are presented in Table 22

Table 22. Nature conservation area in France

Designation Area (hectares)
National Parks 98,800
Reserves 6,201
Biological reserves (managed by the state) 18,400
Natural reserves 39,200
Coastal conservation 10,500
National hunting and wildlife (managed by the state) 31,700
Total 204,801
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5.4.2 Administration costs and revenues

ONF has always been a profitable enterprise that sends dividends
back to the owner (state). After the 1999 hurricane, however, a dra-
matic change occurred. ONF has experienced a significant reduction
of wood sales and thus heavy financial losses. In addition, ONF is
facing heavy expenses derived from the redevelopment of the de-
stroyed forests. As a result, ONF will need financial compensation
from the state for the coming ten years.

The turnover for ONF in 1998 was 2035.7 million SEK. As a
whole, only 50 % of ONF’s income is related to wood sale, while the
other 50 % comes from environmental services. Environmental serv-
ices include among many things maintenance of paths and tracks in
the national parks and recreational areas. Financing can be further
broken down into three main categories:

« Contractual services 24 %
* Management of local forests 26 %
* Wood sales 50 %

ONF depends on the state budget only for community forest man-
agement. Communities pay only 15 % of the service provided by
ONF, while the state’s share of the costs is 85 %, paid directly to
ONF. Despite the fact that communities incur only minimal manage-
ment costs, they are able to keep all the income coming from the
wood sales.

5.4.3 Partnerships with special interest groups

ONF has partnerships with the Scientific Committee and environ-
mental NGOs for a wide range of objectives. However, the most ob-
vious example of partnerships in France are community-owned for-
ests. Altogether, there are 11,000 local forest communes in France,
accounting for 30 % of the communes in the whole country. The leg-
islation governing French communal forests is based on usage rights
dating back to Roman times and to the Middle Ages. The communes
now play a vital role in local development in that they are involved
in small business activities, tourism and employment. Partnerships
between private companies and the community forests are becoming
more popular to attract financing for community recreational facili-
ties.
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5.4.4 Utilisation of forests

In addition to commercial harvesting, ONF provides tourism, hunt-
ing and fishing opportunities. However, recreational facilities and ed-
ucational programmes are provided to the public when they are, in
turn, funded by local authorities, sponsors, etc. ONF does not pay
for the non-commercial benefits unless funded externally. In the past,
ONF has entered into a partnership with local communities to fi-
nance 10 % of these projects. However, ONF is doing less of this fi-
nancing and is encouraging more private company financing. This
offers great financing opportunities for local communities, and adver-
tising exposure for private companies.

5.4.5 Conflict management

In conflict management, political, administrative and alternative dis-
pute resolution methods are commonly applied. Judicial methods are
becoming less common as the mechanisms for public involvement
increase in effectiveness. Apart from these general solutions, ONF
has some experience on what they call “Heritage Management Coun-
cil.” This involves all forest stakeholders participating in forest and fi-
nancial planning.

Table 23 shows the usage level of some of the most common pub-
lic participation mechanisms.

Table 23. Public participation mechanisms used in ONF

Public participation mechanism Overall State Forest ~ Protected Forest
ranking (0-3) ranking (0-3)
Public meetings 3 3
Task force 1 1
Advisory group 2 2
Social surveys 1 2
Individual/group submissions 1 2
Litigation 0 0
Arbitration 0 0
Environmental mediation 1 2
Lobbying 2.5 3
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5.4.6 Transfer of land ownership

The transfer of land for conservation purposes is almost non-existent
because by law all landowners are responsible for protected areas.
Thus, if private land is designated as protected, then the landowner is
legally obliged to manage his/her property accordingly. The land-
owners are compensated for the management of protected areas.
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6 AUSTRIA

6.1 Forest resource profile

Austria has 3,924,000 hectares of forests, comprising 47 % of the land
area. Coniferous species constitutes 76 % of the Austrian forest area.
Spruce is the most common tree species, with 63 % of this forest
area, followed by pine with 13 %.

Forest area can be broken down into the following categories based
on silvicultural objectives: 75.7 % is productive high-forest (commer-
cial forests) without protection as an objective, 7 % is commercial
forests with protection as an objective, 2 % is coppice, and the re-
maining 15.3 % is non-commercial forests with protection as the pri-
mary objective.

Private forests dominate the ownership structure (Table 24). Ap-
proximately 48 % of the forest ownership is comprised of woodlots
less than 200 hectares, owned primarily by farmers. Another 22 % of
the forest area is comprised of large ownerships (greater than 200 hec-
tares), which is owned primarily by former landed gentry, and a small
portion by church abbeys and companies.

Table 24. Forest Ownership in Austria

Private forests (< 200 ha) 48 %
Private forests (>= 200 ha) 22.5%
Community forests 12 %
Forests of the nine provinces 1.5%
OBf AG (state forests) 16 %

149



Bilaga 2

S0U 2002:40

6.2 State administration
6.2.1 Historical development

The development of state forests in Austria is linked to the feudal sys-
tem and its changes. In 1849, the state property was divided from the
royal property (Habsburgische Familienstiftung). Then, in 1872, the
head offices for the administration of the state forests were estab-
lished. And, in 1919, the royal property was incorporated into the
state forests.

After World War I the financial situation in Austria was so bad
that the government tried to obtain a public loan from the United
Nations. The loan was granted under the condition that the state for-
ests be managed as a private company. It was not until 1996, how-
ever, that the quasi-autonomous governmental enterprise was con-
verted to the private company OBf AG to manage the state forests.

6.2.2 Bureaucratic landscape

The primary legal instrument used to support forestry in Austria is
the Austrian Forest Act of 1975, amended in 1987. This is a federal
law based on an older act dating back to 1852. This act defines forest
land, the aspects of forest regional planning, the conservation of the
forests and the sustainability of its functions. According to the Aus-
trian Constitution (Article 10), forestry is a matter of federal legisla-
tion and largely provincial administration. However, some specific
legislation issues fall under the jurisdiction of the nine provinces, in-
cluding regional planning, hunting, nature conservation and agricul-
ture (grazing rights).

In Austria, there are several organisations involved directly in is-
sues relating to forests:

1. Federal government

2. Provincial government

3. Chamber of Agriculture for each province

4. State forests managed by Bundesforste AG (OBf AG)

Federal and Province government

There are three levels to the forest administration in Austria: federal,
provincial and district. At the federal level, the primary duties are na-
tional and international forest policy. In most cases the primary au-
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thority is held at the provincial level. At the district level, the em-
ployees are considered provincial officials though federal law consid-
ers them to be under indirect federal administration. Figure 12 shows
how these are organised.

There are also departments that handle specific issues. One impor-
tant example is the Torrents and Avalanche Control Service, which is
a division of the Federal Ministry for Agriculture, Forestry, Environ-
ment and Water Management. This is important because some 70 %
of Austria is subject to hazard planning.

Chamber of Agriculture

Each province has a Chamber of Agriculture, with branches at the
provincial and district level that represents private forest owners on
statutory issues. The Chambers have two primary roles: 1) to partici-
pate in legislative initiatives and act as the forest lobby in questions
of taxation and European affaires and 2) administer government
grants to members. The Chambers also work on operative areas, such
as planning of wood harvest in small-scale forests.

Figure 12. Federal and Member State Government — Austria
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The Chambers of Agriculture are integrated at the Conference of the
Presidents, which represents the interests of the members at the fed-
eral level. The Conference is responsible for the cooperation with
other lobbies, market initiatives and the coordination of the Cham-
bers. The Conference also participates in international areas like certi-
fication. The Chambers work closely with the forest authorities to en-
sure proper land management for their members.

Figure 13 shows examples of the Chambers’ organisation at the
provincial level in conjunction with the provincial forest authorities.

Figure 13. Chambers of Agriculture and provincial forest authorities

Tirol Steiermark Karnten
LFD LLWK LFD LLWK LFD |[_LLWK
| | Dept. of l Dept. of
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BFI gofept. BFI o BFl | contml
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LFD: Head office FB: Local offce LLWK: chambers of
agriculture
BFI: District office FAST: Local Stations

The structure of the Chambers of Agriculture depends on the prov-
ince. Figure 13 has three provinces, and for each province there are
two organisations — the provincial forest authorities (represented by
the box LFD) and the Chamber of Agriculture (represented by the
box LLWK). The provincial forest authorities have three main re-
sponsibilities: 1) to serve as the forest authority in federal and provin-
cial legislation, 2) provide general advice on forest management to
private forest owners and 3) manage the provincial forests. The LFD
deals with the operational issues at a provincial level, while BFI deals
with these issues at the county level. The FB is a local office that has
no real authority, only providing operational support in the forests.
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The box on the right for each province (starting with LLWK) repre-
sents the owners association, or the Chambers of Agriculture. As Fig-
ure 13 shows, the resources for each “arm” differ for each province.
This is a function primarily of the forest ownership in the province.
For example, in Tirol there is a significant amount of land in the
“shared ownership” category, and as a result, it relies heavily on the
forest management services of the provincial authority. In provinces
with less “shared ownership,” the provincial forest authority provides
less resources.

Federal state forests (OBf AG)

The Austrian state forest corporation, OBf AG, is the largest forestry
enterprise in Austria. In 1996, it was converted to a share-holding
company (with the Republic of Austria as the owner) and is now
managed on the principles of a private, profit-oriented company. The
organisational diagram is provided in Figure 14. The company con-
sists of two managing directors, a Managing Board and nine depart-
ments. There are also five profit centres: three engineering compa-
nies, one sawmill and one log trading company.

Figure 15 shows how the four aforementioned organisations fit to-
gether in Austria.

Nature conservation

Nature conservation is not organised under one organisation in Aus-
tria. However, the government, more specifically the provinces, have
the responsibility of the costs involved in managing these areas. The
Federal Ministry for Agriculture, Forestry, Environment and Water
Management enters into agreements with the provinces to pay 50 %
of the costs of a national park if it meets certain criteria, primarily the
criteria for [IUCN designation II (national park). The remaining 50 %
will be the responsibility of the provinces. There are currently five na-
tional parks in Austria, each with a central administration. This ad-
ministration is organised as a limited company, which is established
to provide policy and administrative functions for the actual land-
owners within the national park. They are not however responsible
for management, which remains the responsibility of the owner.
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6.3 Evaluation of the organisational effectiveness
6.3.1 Management of the forests
OBf AG Objectives

The primary objective for OBf AG, like any private company, is to
increase operating profit and productivity. However, as a manager of
the state forests, they do have several constraints. One important
constraint is to maintain the value of the state forests. That is, OBf
AG cannot harvest in a manner that will decrease the overall value of
the forests.

Figure 14. Organisation of OBF AG - Austria
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Figure 15. Overall Forest Organisation in Austria
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Other constraints include the supply of wood to the industry and
sustainability of the forests.

OBf AG has been able to achieve its objectives, providing suffi-
cient profits to the owner (the Republic of Austria) and balancing the
needs of managing the land on a sustainable basis, while meeting the
demands of the forest industry. However, the management of the
protected forests can be improved, and this is not unique to OBf AG,
but is a common problem across all ownerships responsible for these
areas.

The Austrian forest sector as a whole is not as efficient. As is evi-
dent from the previous pages, the system is complex and the costs for
managing the state forests are far from transparent. In addition, the
services provided to forest owners as a whole are far more costly than
is required due to this complexity.
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Table 25. Forest land under control by OBf AG

Area Primary objectives Secondary objectives

(‘000 ha)
Commercial land 325.0  Wood production
Other managed land 124.0  Conservation Wood production
Protected Area (IUCN categories)
[l (National Park) 80.0 C,EF AG
Total forest area managed
by OBf AG 523.0

A = Scientific research

B = Wilderness protection

C = Preservation of species and genetic diversity

D = Maintenance of environmental services

E = Protection of specific natural and cultural features

F = Tourism and recreation

G = Education

H = Sustainable use of resources from natural ecosystems
| = Maintenance of cultural and traditional attributes

6.3.2 Administration costs and revenues

OBf AG has two business units: forestry and property. The forestry
business unit is mainly dominated by production of roundwood,
with commercial harvesting providing 70 % of the income. This unit
also provides revenue from sales relating to the sawmill, timber trade
and hunting and fishing. The government does reimburse OBf AG
for the costs associated with managing the national parks.

As a private company with the state owning 100 % of the shares,
OBf AG has agreed to pay the government for the “use” of its land in
two forms: dividends and 50 % of the annual profit. This is repre-
sented in the capital section of Table 26.
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Table 26. Financial data (1999) for OBf AG

Category OBf AG (million SEK)
Self-generated income:

Commercial harvesting 874.4
Sawnwood 82.8
Hunting/fishing 108.5
Tenets & leases 143.8
Other services (tourism) 39.8
Delivery of agriculture products 6.4
Total Income 1,255.7
Costs:

Administration 634.9
Operational 451.9
Capital 106.6
Total Cost 1,193.5

*Note: Exchange rate applied was 1 ATS = 0.6420 SEK (average for 1999).

6.3.3 Utilisation of forests

The forests are open to the public for recreational purposes. Only
forest plantations and felling areas are closed to the public for access.
The picking of mushrooms and berries is limited (maximum of 2 kg
per person per day) in order to protect the forests. Cycling and horse
riding is only permitted on forest roads upon consent of the forest
owner. Cycling across the countryside is strictly prohibited.

6.3.4 Importance of employment

Forestry and the timber trade account for more than 4 % of Austria's
gross national product (GNP). And the forests and wood processing

also provides a significant source of employment for local communi-
ties (Table 27).
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Table 27. Forest employment in Austria (full-time equivalent)

Forestry 9,000
Sawmilling industry 9,500
Timber including fibre boards and particle boards 25,200
Paper and pulp industry 9,600
Paper and cardboard industry 8,500
Cabinet makers 43,000
Carpentry business 10,300
Total 115,100

6.3.5 Transfer of land ownership

The transfer of land for conservation purposes is almost non-existent
because by law all landowners are responsible for protected areas.
Thus, if private land is designated as protected, then the landowner is
legally obliged to manage his/her property accordingly.
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/7 COUNTRY COMPARISONS

Table 28 summarises the results of analysing the five state forest ad-
ministrations. The table has three sections; the first section summa-
rises general information, the second summarises the state forest ad-
ministration and the third section summarises the most important
points for protected areas. The following gives further background
and explanation for Table 28.

General Information

The order in which the countries are presented in Table 28 was deter-
mined by the percent public forest area, which was calculated by di-
viding the public forest area by the country’s total forest area. Poland
had by far the largest amount of forest area controlled by the state,
with 83 %, and the lowest was Austria, with only 17.5 %.

As far as the overall forest cover, Finland had the most with 66 %.
In Finland, to be classified as forest land, the potential annual incre-
ment of the site must be at least 1 m3/ha. Thus this does not include
scrub land, waste land and areas under forestry roads and landings.
Scotland had the lowest forest cover with only 17 %, which includes
15 % of planted forests and 2 % of native forests.

Table 28 includes a topic called “Public nature conservation %,”
which is the area of nature conservation on public lands divided by
the total forest area for that country. These areas include statutory
protected forests and nature conservation areas. Out of the total for-
est area in Poland, 42 % is managed by the state for nature conserva-
tion objectives. Areas included in this calculation were IUCN catego-
ries II and V, nature reserves, landscape parks and other forest land
managed for protection. In Scotland, 20 % of the protected areas are
located on public land. Therefore, with 17 % forest cover, 3.4 % of
the total forest area is managed by the government for conservation/
protection objectives. Finland has almost 4 million hectares in nature
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conservation (protected areas, wilderness areas and recreation areas),
which is 20 % of the total forest area in Finland. Included in these na-
ture conservation areas is 1.2 million hectares of statutory protected
areas, which is 6 % of the total forest area in Finland. France had
1.5 % of its total forest area utilised for nature conservation purposes.
Public and private ownership is included in this figure. Austria has,
across all ownerships, 22 % of the area reserved for protection. How-
ever, only 5 % of the total forest area in Austria is managed by the
state for nature conservation.

Poland, Scotland and Austria report to a single Minister for issues
involving the state forests, including matters dealing with nature con-
servation. However, in both France and Finland nature conservation
issues were reported to a separate minister, the Ministry of Environ-
ment.

Table 28. Summary of the analysis on state forest administration

Poland Finland Scotland France Austria
General information
Forest cover % 29 % 66 % 17 % 29 % 47 %
Public forests % 83 % 44 % 37 % 30 % 175 %
Public nature 42 % 20 % 3.4 % 1.5% 5%
conservation %
Ministries involved in Min. of Env. Min. of Agr. Min. of Min. of Agr. ~ Min. of
Min. of Env. Rural Affairs Min. of Env.  Agr
Forestry of total labour 2.2 % 3.2% 0.46 % 0.20 % 3.3%
force
State forests
Form State State State State Private
enterprise enterprise enterprise enterprise company
Participation in Moderate High Very high High High
decision-making
Financial structure Revolving Revolving State Revolving Revolving
fund fund budget fund fund
Employee status Civil Civil Civil CivillPrivate  Private
Employees 34,386 1,800 1,671 12,000 1,489
antractors 31,581 500 4,426 Not available ~ Not available
mY/full-time employee 1246 2500 2567 1357 3344
m®ha 4.23 1.35 8.68 2.65 419
% Administration cost
of total income 37 % 16 % 21% 23 % 25%

Forestry’s contribution to the country’s total employment was calcu-
lated by dividing the total jobs supplied by forestry, which includes
the direct employment from forests (forest nurseries, establishment,
maintenance, harvesting, road extraction, etc.), haulage and the
wood-using industry (refer to employment tables in each country
chapter for further breakdown), by the total employment. Austria

160



S0U 2002:40

had the highest contribution, with 3.3 %, but with only 8 % of that
contribution coming directly from forests. Scotland’s low contribu-
tion to employment is primarily a function of the low percentage of
actual forests.

State Forests

Every state forest administration, except for Austria’s OBf AG, was
managed as a state enterprise. OBf AG was managed as a private com-
pany, owned solely by the state. Scotland had the highest level of
participation in the government decision-making process. Scotland’s
Forestry Commission involves stakeholders in all levels of the plan-
ning process. These stakeholders are often the deciding factor if an
area is harvested. The other four countries found innovative ap-
proaches to involve stakeholders, but currently rely mainly on the
two lowest levels of strategic alliances (contributory and operational),
which involve only resource contribution and work sharing.

As far as the financial structure of these state forest administra-
tions, all were set up as a revolving fund, except for the Forestry
Commission, which was a state budget. The revolving fund system al-
lows the organisations to keep a portion its profit instead of returning
it all to the government “cashbox”.

The number of employees for the organisations was presented
along with the contractors where data were available. The number of
contractors presented for Finland and Scotland includes harvesting
and transport activities. It does not take into account establishment
activities or subcontractors because data were not available.

In order to gauge the level of efficiency of the state forest adminis-
trations, staff resources and harvesting activity were analysed. Three
efficiency measures were calculated:

+ volume harvested (m? overbark) per full-time employee (adminis-
trative and professional staff)

* volume harvested per productive forest area

* the administration cost as a percent of the total income.

The first measure, m>/full-time employee, was lowest in Poland and
highest in Austria. When looking at the m? per hectare, Scotland
showed the highest levels of harvesting productivity. The last meas-
ure, percent administration cost of the total income, revealed Poland
to have the highest percent and Finland to have the lowest at 16 %.
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Protected Areas

There were four main issues to address with respect to the manage-
ment of protected areas. First, is there joint management with com-
mercial forests? Second, what is the degree of self-financing? Third,
are the objectives achieved? And, fourth, what are the procedures, if
any, for the transfer of land for conservation purposes?

Finland was the only country where the protected forests were
managed jointly with commercial forests. The second issue is how are
the protected areas financed? Once again, the issue of transparency is
stressed because it was only in Finland and Poland where the data
were available. However, through interviews, we were able to deter-
mine general levels of financing in the other three countries, which is
presented in Table 28. Poland, Finland and Austria had the highest
level of self-financing. The actual amount of financing generated for
Poland and Finland can be found in the financial section in each re-
spective chapter. Austria’s level was determined by the fact that a cer-
tain level of harvesting is permitted within protected areas, providing
revenue to the owners responsible for these areas. Scotland was con-
sidered to have a low degree of financing because many of the pro-
tected areas do not charge for recreational use and harvesting is quite
limited.

All the countries were able to achieve their overall objectives for
nature conservation, though as already expressed; some were able to
accomplish this more efficiently than others. Austria was given a
lower score than the other countries because, overall, the protected
areas are in a sub-optimal state, with some areas having very poor
stocking.

The last issue addressed in the summary table was how the organi-
sation handled the transfer of land for conservation purposes. In
Scotland, France and Austria, this was almost non-existent. In these
two countries, the government ensures the proper management of
protected areas through subsidies, either in the form of compensa-
tion or payments made on an annual basis to ensure the land is man-
aged according to protection guidelines. In Poland and Finland the
approach has been to purchase the land. As it was explained in the re-
port on Finland, the Forest and Park Service has an excellent ap-
proach. They have established a company, which is solely responsi-
bility for the acquisition and assignment of property within FPS,
which includes land for conservation purposes.
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3 CONCLUSIONS

There are some general features, which are important to have for a
successful organisation of state forests. This chapter will summarize
such features and try to underpin the importance of them by making
comparisons or examples from the countries that have been studied.

8.1 Financial Flexibility and Incentive to Improve
Performance

Irrespective of management objectives for the state-owned forests it is
important that the organisation charged with such management has a
possibility to carry over profits from one year to another, i.e. there is
an incentive to do better as an increased profit means increased possi-
bilities for the organisation to reinvest in assets which can further im-
prove the performance. It is also important that these financial im-
provements be delegated to district level where possible.

The traditional “government department organisation” does not
have this flexibility as it normally is working under a state budget re-
gime, where costs are covered by the state budget and revenues go
straight back to the state. If management is successful and objectives
are achieved using less cost there is no benefit for the organisation as
such, as a surplus will have to be handed back to the state budget.
Likewise is valid for revenues. The disadvantages with such a system
was most evident in Eastern Europe before market forces started to
loosen the grip of insufficient state budgets.

Poland is a good example of how to overcome the deficiencies of
such a system. At an early stage, 1991, district managers were given a
result responsibility instead of budget responsibility. The expected re-
sult was established according to the status of the forest resources of
the district; young forests in difficult terrain could be expected to
give a negative result, while mature forests in an area with good mar-
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kets would be expected to do well. If the actual result was better than
the expected one, the district manager could use some of the surplus
for improvements in the district like performance bonus for the staff
or investments in better offices or machinery.

Finland and Austria are good examples where the forest organisa-
tion has the desired incentives to do better by only delivering part of
the profit to the state and having freedom to use the rest as deemed
best for the organisation.

8.2 Separation of Activities for Public Benefits from Core
Business

State forests have a strong obligation to social and environmental ob-
jectives in their management as well as commercial. This is best com-
bined in a system where different functions are accurately separated
and properly priced/costed. Normally the organisation should be
measured for its efficiency in the commercial management of the for-
ests. If any activity is to be undertaken which is not commercial, it
should be costed and finance should be sought from external sources.
In this context it would be beneficial for the state organisation to
have a partnership which can assist in seeking interest and financing
of such ventures.

ONF has a very strong policy to get any work, which is not directly
related to their forest management, described and costed as a separate
project. Such project is then sent to local municipalities, local NGOs,
other organisations representing the interests of the local population
and the state for comments and suggested financing. Only if such fi-
nancing is obtained will the work be done. This ensures that such ac-
tivities are done only when there is a genuine and broad public inter-
est. It also ensures that regular activities can be accurately measured
for efficiency and result, instead of being muddled with a mixture of
costs and objectives.

Forestry Commission in Scotland has been less successful in this
respect. We have not been able to obtain costs for recreational activi-
ties and other restrictions to regular forest management separated
from other costs for managing the forests. The reason is that such
costs are not kept apart.

On the other hand the organisation of the Finnish FPS permits this
kind of separation of objectives and financing for different activities.
This organisation has an added value in the fact that the competence
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for doing different activities is all gathered under the same umbrella
and can therefore easily coordinate such activities.

8.3 State Ownership of Protected Areas

There are basically two models for how protected areas can be han-

dled:

* Ouwnership remains fragmented but the state compensates private
owners for unreasonable costs. This model is being used in Aus-
tria, France and UK. In general it has proven to be less successful,
although it can solve problems on a temporary basis. In Austria it
is reported to lead to a degeneration of the protected areas.

* Ouwnership is transferred to the state. This is done either through pur-
chase of sensitive areas or swapping with state owned land. This
model seems to lead to much more stable structures and is pre-
ferred in Finland, where a special company (Laatumaa) has been
formed to handle this process. The advantage with such a solution
is that Laatumaa can utilise this process to consolidate the FPS
commercial forest holdings at the same time as protection targets
are met.

8.4  Environmental and Commercial Forest Management in
Same Organisation

It is quite possible to manage commercial forests and protected for-
ests within the same organisation. Funding has to come from differ-
ent sources, but there are definite advantages in having the same or-
ganisation responsible for all state owned forest land. The Finnish
EPS is a good example of how this has worked in practice, but solu-
tions where the commercial manager of forest land can handle also
management of protected areas on a contract basis are also possible.
The advantages are:

* DPossibility to utilize personnel resources for both types of practices

* Easier to benchmark practices and establish demands on efficiency

+ Clear synergies from information exchange and on the job train-
ing. The protection specialists can teach the commercial foresters
how to improve environmental performance. At the same time the
commercial foresters can contribute to a more business oriented
attitude among the environmentalists.
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*+ The transparency in cost accounting lends to more precise plan-
ning of activities and cost estimates.

Although it is easy to understand the above arguments, it would be
impossible to show in monetary terms that there is an advantage with
having the same organisation managing the two types of assets. In the
case of FPS in Finland the same structure basically existed before, but
the new form has given FPS more freedom to operate like a company
and at the same time more accountability in terms of financial re-
sponsibility. There is no doubt that the profit, and thereby the return
to the state has gradually improved with the new organisation, but to
measure the synergy effects between protected area management and
commercial forest management has not been possible.
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1 Inledning

Mattias Boman, Konjunkturinstitutet

Minniskan har 1 alla tider utnyttjat Jordens resurser for att leva ett sa
gott liv som mojligt. Tillgdngen pa dessa resurser har varierat ver ti-
den. Under 1900-talet har industrilindernas befolkning erhallit en
allt hogre materiell levnadsstandard, 1 vissa fall till priset av en mer
begrinsad tillgang eller kvalitet pa miljo- och naturresurser. Annor-
lunda uttryckt skulle man kunna siga att industrilinderna har gatt
fran ett tillstind av relativ knapphet pa materiell vilfird och god till-
gang pa miljo- och naturresurser, till en situation dir férhallandena r
omkastade.

Sverige har ocksa genomgatt denna utveckling pd manga omraden.
Skogsresursen utgor ett exempel, dir andra nyttjandeformer 4n virkes-
produktion pa senare tid har fatt stérre utrymme i samhallsdebatten.
Begreppen “skogsresurs” och ”nyttjandeformer” bor i denna bilaga
forstas 1 ordens allra vidaste mening, det vill siga allt fran ren virkes-
produktion till barproduktion, svampproduktion, jakt, lavproduk-
tion, renskotsel, biologisk mangfald, koldioxidassimilation, rekrea-
tion, turism med mera.

[ sammanhanget kan det ocksa vara virdefullt att erinra sig att den
relativa betydelse som tillmits skogsresursens olika nyttjandeformer
forindras over tiden. Chefen for Lantmiteristyrelsen, Ludvig Falk-
man, skrev 1 en offentlig rapport vid 1800-talets mitt (Falkman, 1852)

...att 1 Malmohus, Hallands, Goteborgs och Uppsala (Iin) skogsbrist redan ér for
hand; att denna narmar sig med stora steg i Kristianstads, Blekinge och Marie-
stads lin; att skogarna i Soédermanlands och Stockholms dnnu ungefdr motsvara
linens egna behov; att stora trakter dro blottade pa skog i Kronobergs, Ostergot-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin; att de aterstaende skogarna i sist-
ndmnda fyra lin, dvensom i Dalsland och Gotlands, Virmlands samt Jimtlands
ldn dro starkt medtagna, ehuru dnnu motsvarande linens egna behov och med-
givande avsittning till andra orter; att brist pa grov timmerskog borjar formirkas
i Kalmar, Jonkopings och Visternorrlands lin, i vilka, liksom i Alvsborgs, Vist-
manlands och Nirkes, fastin skoglosa orter déri finnas, tillgingarna eljest dro
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goda, och att endast Stora Kopparbergs samt Givleborgs ldn dro sa rika pa skog
samt fattiga pa invanare eller verk och inrittningar, vilkas drift fordra starkt an-
litande av skogen, att denna dnnu i en lang rad av ar kan 4ga bestand, utan behov
av en forbittrad skogshushallning. Som en f5ljd hirav végar jag tro, att dérest €]
denna hushallning inféres mycket allmdnnare dn hittills allt for otillrickligt
skett, fiderneslandet, i sin helhet taget, kommer att lida av skogsbrist.

Statistiskt sadkerstillda skattningar av virkesforradet saknades vid
denna tid. Mattsson & Stridsbergs (1981, s. 216) analys av befintliga
uppgifter antyder att skogstillstindet kanske inte var fullt sa katastro-
falt som det tidigare citatet vill lata paskina.

Vid mitten av 1800-talet var 90 procent av rikets invanare bosatta
pa landsbygden (SCB, 1914). Bergsbruk och en vixande befolkning
var nagra faktorer som paverkade virkestillgingarna. I allminhetens
ogon var nog knappast skogen nagon resurs att varda, utan snarare ett
hinder for den agrara niringen. Vissa, inte minst hovjagmastaren Is-
rael Adolf Strom, betonade inda behovet av en organiserad skogshus-
hallning 1 Sverige. Av detta foljde bland annat inrittandet av en jig-
mistarutbildning 1828, tillkomsten av Skogsstyrelsen 1859 samt en
skogsvardslag med tydliga atervixtkrav 1903 (Hamilton, 1978; Nils-
son, von Hofsten & Embertsén, 1990). Resultatet av dessa och lik-
nande insatser ser vi idag. Nir Falkman skrev sin rapport 1852 lag
bruttoavverkningen i1 Sverige pa cirka 26 miljoner kubikmeter per ar
medan motsvarande siffra i dag ir omkring 73 miljoner kubikmeter.
Virkesforradet har 6kat med ungefir 70 procent sedan systematiska in-
venteringar borjade genomforas pa 1920-talet (Skogsstyrelsen, 2001).

Under lang tid har avverkningsnivan underskridit skogarnas till-
vixt. Pa virkesforradsskalan har vi alltsa gatt fran en situation med
“skogsbrist” till en situation dar skog finns i riklig mangd. I efterhand
gar det alltid att diskutera huruvida en vald politik egentligen varit
den bista for landet. Under alla omstindigheter kan man skonja en
framsynthet bakom skogshushallningens utveckling sedan 1800-talets
mitt. Man insag tidigt skogsresursens betydelse, trots att virkesfor-
brukningen for industriell anvindning var timligen liten inlednings-
vis (Mattsson, 1981, s. 12).

Idag ir situationen annorlunda pd manga sitt, exempelvis bor 80
procent av befolkningen 1 titorter (SCB, 1996). Skogsniringen och
den dirtill kopplade virkesproduktionen ir fortfarande av stor bety-
delse for landets ekonomi. Samtidigt gor sig en mingd andra nyttjan-
deformer av skogen gillande 1 6kande grad. Skogspolitikens jamstal-
lande av produktionsmal och miljémal ir en aterspegling av detta
(Skogsstyrelsen, 1994).
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Data sammanstills och analyser gors kring de alternativa nyttjande-
formerna av flera olika myndigheter och organisationer, bland annat
SLU, Skogsstyrelsen, Svenska Jigareférbundet, Naturvardsverket,
SCB och Konjunkturinstitutet. Kunskapen om de ekologiska och
ekonomiska interaktionerna mellan skogens olika funktioner och
med sambhiillet 1 stort har darfor vuxit pa senare ar.

I den samhillsekonomiska forskningen har man studerat skogsre-
sursen som producent av varor och tjdnster, vilka bara delvis och ib-
land inte alls 4r prissatta pa marknaden. Beroende pa metodval och
avgrinsningar kommer forskarna ofta fram till olika resultat. Forsk-
ningen visar dnda att rekreation, turism, bir- och svampplockning,
jakt, lavproduktion, biologisk mangfald med mera ir betydelsefulla
for samhillet 1 stort. Kristrom & Skanberg (2001) redovisar exempel-
vis en prelimindr uppskattning av olika skogliga nyttjandeformers
samhillsekonomiska betydelse. Resultaten sammanfattas 1 tabell 1.

Tabell 1. Uppskattning av de svenska skogarnas arliga produktionsvarde
(Miljoner Euro i 1999/2000 &rs penningvérde,1 Euro=SEK 8.50.)

1987 1991 1993 1995 1997 1999

Vérde av uttaget virke 2050 2080 2180 2540 2430 2370
Ovrig varuproduktion* 277 273 249 233 223 225
Delsumma 1 (varuproduktion) 2327 2353 2429 2743 2663 2595
Rekreation** 2370 2370 2370 2370 2370 2370
Erosionsskydd och bullerskydd 20 20 20 20 20 20
Koldioxidassimilation*** 810 1050 930 630 750 810
Delsumma 2 (tjanster) 3200 3440 3320 3020 3140 3200
Férandring av ovrigt kapital*™** -65 -65 -65 -65 -65 -65
Forandring av biodiversitet 230 -200 -190 -180 -170  -160
Forandring av

markkemiskt tillstand***** -125 115 -110  -105 -100 -95
Férandring av skogsmarksareal 17 17 17 17 17 17
Delsumma 3 (férandringar) -403-363 -348 -333  -318 -303
DELSUMMA 1+2+3 5124 5430 5391 5430 5485 5492

Kal/a Kristrom & Skanberg (2001).

Bar, svamp, viltkétt och lav.

Promenera/aka skidor, [6pa/jogga, studera véxter och djur, plocka bar och
svamp, vandra, jaga m.m.

Virkesforradets forandring varderad med koldioxidskatten.

Bar, svamp och lav.

e Forsurning.

*%

*kkk
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Siffrorna i tabell 1 bor tolkas med viss forsiktighet, eftersom den un-
derliggande forskningen fortfarande ar under utveckling. Man kan
inda sluta sig till att manga nyttjandeformer ir av icke forsumbar be-
tydelse for samhillet. Rekreationsvirdet ir exempelvis enligt denna
kalkyl i samma storleksordning som virkesproduktionen. Kunskap
om de alternativa nyttjandeformerna och deras betydelse ar dirfor
potentiellt viktig for att kunna fatta goda beslut om hanteringen av
skogsresursen.

Rimligen bor den framtida forvaltningen av skogsresursen omfatta
alla nyttjandeformer pa ett adekvat sitt. Precis som pa 1850-talet
kravs det ocksa 1 dag stor framsynthet hos beslutsfattare och myndig-
heter for att lyckas vil med denna uppgift. Mojligen har uppgiften
blivit mer delikat pa grund av den omfattande avvigningsproblema-
tik som framskymtar i tabell 1.

Syftet med denna bilaga ir att belysa betydelsen av skogens alternativa nyt-
tjandeformer genom att redogora for ett urval aktuella forskningsresultat,
iven om vi inte kan ticka in alla delposter som redovisas i tabell 1. Dessa
resultat presenteras i avsnitt 2-6. En avslutande diskussion kring alternativa
nyttjandeformer och mangbruk ges i avsnitt 7.
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2 Skog for rekreation

Lisa Hornsten, ETOUR, och Mattias Boman, Konjunkturinstitutet

Skogen utgor en resurs for rekreation, bade for allmidnhetens frilufts-
liv och som forutsittning och bas for turistiskt foretagande. Friluftsliv
1 de nordiska linderna ir enkelt, okomplicerat och utfors av en stor
majoritet av befolkningen. Sedan 1960-talet har de vanligaste fritids-
sysslorna bland svenskarna varit kopplade till naturen, sasom prome-
nader, biar och svampplockning, cykelutflykter, jakt, fiske och annat
friluftsliv. Detta har bekriftats vid upprepade intervjuundersok-
ningar.

Under sommarhalvaret dr det framfor allt bad och promenader i
skogen man dgnar sig at, medan vinteraktiviteterna domineras av pro-
menader och skiddkning (SCB, 1993; SCB, 1997; SOU, 1964). Cirka
80 procent anger att de vistas i skogen nagon gang om aret, en siffra
som varit relativt konstant under en 25-arsperiod.

Andelen personer som siger sig besoka skogen ”nagon gang i
veckan eller mer” har 6kat, fran 25 procent av de tillfragade 1976 till
32 procent 1991/92. Intresset for att strova 1 skog och mark har varit
konstant lagt for yngre personer mellan 16 och 24 ar. I aldersinterval-
let 45-74 ar dr savil min som kvinnor mycket friluftsaktiva, i synner-
het giller det aldersgruppen 65-74 ar (SCB, 2000). Intresset for fri-
luftsaktiviteter vixer dessutom inom denna grupp.

Svenskarnas motiv for att besoka naturen har studerats av Nils Ud-
denberg m. fl. (Uddenberg, 1995) med hjilp av djupintervjuer och en
omfattande enkitundersokning. Resultaten visar att en majoritet kin-
ner en personlig lingtan efter naturupplevelser. Medan drygt 60 pro-
cent vill ut i naturen for att motionera och hélla kroppen i trim, upp-
lever 94 procent att de blir avspinda och harmoniska av att vistas dar.
Ett besok 1 naturen upplevs alltsa som givande for sjilen, nagot som
drygt 70 procent uttrycker som att de under vistelsen kdnner kontakt
med tillvarons sammanhang.
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Det finns experimentella belidgg for att kontakt med naturen har
positiv inverkan pa den minskliga organismen. Man aterhidmtar sig
bland annat snabbare mentalt i naturmiljéer in i inomhus- eller
stadsmiljoer (Ulrich m.fl., 1991). Dagisbarn som leker i naturmiljoer
har firre sjukdagar, bittre fysik och firre konflikter med varandra dn
barn som leker pa vanliga lekplatser (Grahn, 1997).

Skogen anvinds som rekreationsmiljo pa flera olika sitt: som strov-
omrade nira bostaden, som utflyktsmal for turister och mer langviga
besdkare och inte minst som en visuell del i landskapet. For utdvare
av olika skogsrelaterade aktiviteter som jakt, fiske, orientering och
vandringar ir det ofta sjilva vistelsen 1 skogsmiljon som virderas
hogst. Samtidigt medfor den rika tillgangen pa skogsmark i forhal-
lande till folkmidngden, liksom en vil etablerad allemansritt, att till-
gang till skogen betraktas som en sjdlvklarhet for manga.

De flesta besoken gors 1 skogar som ligger i eller 1 anslutning till tit-
orter. Cirka 55 procent av alla skogsbesok uppskattas ske 1 sadana tit-
ortsndra skogar (Kardell, 1985). Om bestken ska vara tita bor skogen
ligga inom promenadavstand. Ju lingre avstandet ir mellan bostaden
och den nirmaste rekreationsskogen, desto firre besok gors (Horn-
sten & Fredman, 2000; Hornsten, 2000). Besoksfrekvensen i de omra-
den som primirt anvinds for rekreation, vilket inbegriper bade tit-
ortsnira skogar och andra rekreationsomraden, uppskattas vara 250
ganger hogre jimfort med “vanlig” skog. Sammantaget utgor sidana
rekreationsskogar runt 1 procent av all skogsmark i Sverige (Skogssty-
relsen, 1991).

Minniskor uppskattar skogsmiljon utifrin dess olika egenskaper
(Hultman, 1983a; Kardell, 1988; Savolainen & Kellomiki, 1983).
Skogsbruket har betydelse for denna uppskattning genom inverkan
pa skogsmiljons egenskaper. Upplevelsen av ett skogsbesok kan delas
upp pa ett flertal sitt.

Tabell 2 sammanfattar resultaten fran fem enkitstudier rérande
skogens betydelse for allminhet och turister. Man har i dessa stuier
tillimpat den si kallade contingent valuation metoden (Mitchell &
Carson, 1989) for att dven fa fram respondenternas ekonomiska vir-
dering av skogsnaturen. I enkitform fragar man t.ex. om en hypote-
tisk maximal betalningsvilja for att:

* erhalla en hogre miljokvalitet,
 bibehalla nuvarande niva, eller
« att forhindra miljoforsimringar.
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Allminheten utgors 1 tabell 2 av ett slumpmaissigt urval visterbott-
ningar i aldrarna 17-74 ar. Turister dr kunder till turistforetagare
(sportfiske-, jakt-, upplevelseturism med mera) i respektive omrade.

Tabellens forsta kolumn visar olika komponenter i ett skogsbesok
for den genomsnittliga visterbottningen. Renodlad rekreation i form
av promenader, camping, vandring och liknande utgér nistan hilften
av upplevelsen, och birplockning cirka en femtedel. Sammanlagt ut-
gor dessa aktiviteter cirka tva tredjedelar av den totala upplevelsen,
vilket indikerar allemansrittens betydelse. Landskapsupplevelsen for-
utsitter diremot inte att man vistas i skogen som sadan, utan den kan
1 princip erhallas genom visuell betraktelse utifran.

Aterstoden av tabellen har en snivare avgrinsning da den aterspeg-
lar preferenserna hos olika grupper av turister, dvs. inte nagon ge-
nomsnittlig medborgare. Samtidigt dr avgrinsningen vidare i den me-
ningen att man i dessa studier har betraktat skogsnaturen som en del i
en totalupplevelse, som ocksa innefattar andra naturtyper och annan
form av konsumtion.

Studierna 1 Arjeplog, Harasjomala och Risebo fangar in hela beso-
ket 1 respektive omrade. Skogsnaturens relativa betydelse varierar hir
mellan 14 procent och 19 procent. Upplevelsen av annan natur utgor
mellan 10 procent och 53 procent av den totala upplevelsen. *Ovrig
konsumtion” i form av boende, service med mera uppgar till 30-70
procent av upplevelsen. Skillnaderna mellan de olika omrddena pa-
verkas av geografisk beligenhet och naturgivna forutsittningar.

Ur turistforetagarens synvinkel dr det huvudsakligen mojligt att pa-
verka "6vrig konsumtion”. Skillnaderna i procentsatser kan mojligtvis
indikera att man kan gora en hel del med ”6vrig konsumtion” for att
styra totalupplevelsen av ett turistbesok i ett givet omrade.
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Tabell 2. Relativ betydelse av upplevelser i skogsnaturen fér rekreation och
turism

ALLMANHETEN? TURISTER®
Vésterbotten*  Arjeplog™* Harasjomala ~ Vasterbottens  Risebo****
(Norrbotten) (Blekinge) inland/ffjél™*  (Smaland)
Upplevelse av 100 % 14 % 17 % 27 % 19 %
skogsnatur
Promenader, 46 % Ej studerad Ej studerad Ej studerad Ej studerad
camping, vandring,
etc
Bar- och svamp- 21 % Ej studerad Ej studerad Ej studerad Ej studerad
plockning
Landskaps- 33% Ej studerad Ej studerad Ej studerad Ej studerad
upplevelse
Upplevelse av Ej studerad 36 % 53 % 73% 10 %
annan natur
Ovrig Ej studerad 50 % 30 % Ej studerad %

“konsumtion”
(fiske, boende,
service, etc.)

@ Slumpmassigt urval av vésterbottningar i &ldrarna 17-74 ar.
®  Kunder hos turistféretagare i respektive omrade.

* Mattsson & Li, 1993.

** Bostedt & Mattsson, 1995; Mattsson m.fl., 1995.

*** Boman m.fl., 2001.

*** Bostedt & Mattsson, 1991.

Bland de kvaliteter som rekreationsskogen bor ha virderas tystnad
ofta hogt. Tolkningen av detta blir emellertid ganska komplex efter-
som olika individer ligger olika betydelser i begreppet (Fredman,
1997).

[ slutet av 1970-talet gjordes en omfattande studie 6ver allminhe-
tens bedomning av skogsmiljoers limplighet for friluftsliv (Hultman,
1983a). Slutsatsen blev foljande: "Man foredrar skogsmiljoer som
innehaéller dldre trid och som ir relativt glesa, gdrna med inslag av
luckor och glintor. Lovbestind bedoms ofta mer positivt an motsva-
rande barrbestand. En god framkomlighet r viktig for att miljon ska
anses limplig for friluftsliv. Den skall darfor vara fri fran ris, grenar
och vindfillda trid. Om en stig eller stickvig gar genom bestandet
medfor detta en relativt sett hog beddmning”.

En studie av skogslandskapets rekreationsvirde i Visterbotten visar
att hogsta virdet erhalls da andelen gran ir 30 procent, andelen tall
43 procent och resterande del utgors av 16vtrid (Mattsson & Li,
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1994). Mindre uppskattade skogstyper som kalhyggen och ungskogar
kan ha en positiv effekt och bidra till variationen da de upptrider i
begrinsad omfattning (Axelsson-Lindgren, 1990).

Diremot ir den typiska urskogen, med gott om doda trid och sna-
rig terring, inte speciellt attraktiv i dessa sammanhang, dven om an-
delen som uppskattar den sortens miljo har okat de senaste 20 aren
(Lindhagen & Hornsten, 2000). Bladningsskog ir ett exempel pa "ur-
skogsliknande” skogslandskap (ojimn alders-, hojd- och diameterfor-
delning), som asitts ett relativt lagt virde i Mattsson & Lis (1994) re-
kreationsstudie. Stigar upplevs i regel positivt och en klar majoritet av
alla skogsbesokare haller sig ocksa till dem (Kardell, 1998).

I Mattsson & Lis (1993, se tabell 2) studie uppgav den genomsnitt-
lige respondenten en arlig betalningsvilja motsvarande 6 720 kr (2000
ars penningvirde) for mojligheten att fortsitta att nyttja och uppleva
skogarna 1 Visterbotten for rekreation pa det sitt som man normalt
gor. For det genomsnittliga turistbesoket 1 Arjeplog, Harasjomala,
Visterbottens inland/fjill samt Risebo (se tabell 2) var betalningsvil-
jan for skogsdelen” i besoket 469, 430, 1 170, samt 1 131 kr (2000 ars
penningvirde)®.

Aven om skogsnaturen ofta ir given ur turistforetagarens synvinkel
ir den 1 hogsta grad paverkbar ur skogsbrukets synvinkel. Foljaktligen
ir det av intresse att utrona hur rekreationsupplevelsen paverkas av
olika skogslandskap.

Mattsson & Li (1994) konstaterar att allmanhetens rekreation 1 Vis-
terbottens skogar paverkas positivt av:

* Firre kalhyggen med efterfoljande plantering, till forman for na-
turlig foryngring med frotrad, skirmar och dylikt.
* En mindre granandel och en storre 16vtridsandel.

Turisterna 1 Arjeplog ansag att upplevelsen av skogsnaturen skulle pa-
verkas positivt av (Bostedt & Mattsson, 1995):

* Storre andel 16vtrad.
* Mindre storlek pa kalhyggen, dven om de hade varit fler.
* Okad tillginglighet genom fler vigar etc.

! Nominella belopp fran enkitaren 1991, 1992 och 2000 har omriknats till reala belopp i
2000 ars penningvarde, baserat pa statistik frin SCB (2001; http://www.scb.se/snabb/pri-
ser/Kpi80sv.asp) angaende konsumentprisindex (KPI). Konsumentpriserna har stigit med
en faktor (260.7/227.2)= 1,147447 sedan 1991 och med en faktor (260.7/232.4)=
1,121773 sedan 1992.

177

Bilaga 3



Bilaga 3

S0U 2002:40

Turisterna 1 Harasjomala respektive Risebo ansag att upplevelsen av
skogsnaturen skulle paverkas positivt av (Bostedt & Mattsson, 1991;
Bostedt & Mattsson, 1995):

* Glesare bestand.
+ Storre andel lovtrad.
* Mindre storlek pa kalhyggen, dven om de hade varit fler.

Nagra gemensamma drag i studierna dr tydliga, aven om det ar vansk-
ligt att dra generella slutsatser. Kalhyggen upplevs inte som sarskilt
positiva och de uppfattas dessutom ofta som for stora. Lovtrad tycks
ocksa vara nagot av en bristvara ur turist- och rekreationssynpunkt.
Ett "urskogsliknande” skogslandskap tillhor inte heller de hogst vir-
derade ur ren rekreationssynpunkt.

[ en analys baserad pa Mattsson & Li (1994) visar Holgén, Matts-
son & Li (2000) att rekreationsvirdet av ett givet skogslandskap varie-
rar 1 olika faser av omloppstiden. Genom skogsskotselatgarder ar det i
viss man mojligt att allokera en storre del av omloppstiden till de fa-
ser som dr mest attraktiva for rekreation. Exempelvis kan man i hogre
grad lata tridgenerationerna “6verlappa” varandra, genom att till-
limpa olika typer av bestindsforyngring och pa sa sitt begrinsa hyg-
gesfasen.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att podngtera att alla typer av
skogsskotselsystem, fran trakthyggesbruk till bestandsforyngring, ir
betydelsefulla for rekreationen. Tillimpningen av dessa system 1 tid
och rum boér dock foérindras om man vill 6ka skogsresursens rekrea-
tionsvirde (Mattsson, Li & Lundqvist, 1995). De redovisade studierna
identifierar vissa faktorer som da dr betydelsefulla att beakta.
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3 Baroch svamp

Lisa Hornsten, ETOUR

Det finns manga bir- och svamparter som minniskan kan nyttja till
foda, men historiskt har svamp motts med skepsis och av biren ir det
fa sorter som anvints som livsmedel i storre utstrickning (Pettersson,
2001). Lingon har dock anvints av allmogen 6ver storre delen av lan-
det, medan hjortron framfor allt plockats i norrlandslidnen. Att plocka
blabar for att sylta och safta hor diremot 1 huvudsak 1900-talet till.
Idag plockas blabir och lingon for husbehov och avsalu. Detsamma
giller mindre mingder hjortron och vilda hallon.

Produktionen av bir (blabir, hallon, lingon, och nypon) fluktuerar
relativt mycket ar fran ar. Enligt en studie pa en fastighet 1 S6rmland
(Kardell, 1993) gar detta inte att forklara med klimatdata. Under slu-
tet av 1970-talet inventerades biarproduktionen i samband med riks-
skogstaxeringen. Slutsatserna blev att den arliga tillgangen pa blabir
och lingon varierar mellan 350-450 miljoner kilo, varav 75-80 pro-
cent var mojliga att ta tillvara (Skogsstyrelsen, 1997).

Tabell 3. Skattad produktion av blabar, lingon, hjortron samt viss matsvamp

Total produktion Produktion per
(milj kg/ar) arealenhet
(kg/ hektar)
Blabar* 250 11
Lingon** 200 12
Hjortron** 76 13,5 (skog)
18,4 (myr)
Matsvamp™* 480 40 ****

Eriksson et al., 1979.
** Kardell & Carlsson 1982.
Kardell et al., 1980.
De mest attraktiva arterna kantarell, stensopp och smérsopp utgjorde 1,5 kg/ha.
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Tabell 3 redovisar skattningar av produktionen av blabir, lingon,
hjortron samt viss matsvamp. Skogsbrukets negativa inverkan pa pro-
duktionen ir enligt Hultman (1983b) ringa. Hur olika skogsskotselat-
girder inverkar pa produktionen av blibir och lingon har studerats
av Kardell & Eriksson (1995). Blabiren okar efter kvivegddsling och
gallring men minskar vid slutavverkning och markberedning. Lingon-
produktionen ir storst pa hyggen, men paverkas negativt av markbe-
redning. Lingonproduktionen minskar med 6kande alder och tithet
pa skogsbestandet, efter gallring 6kar produktionen. Dikning minskar
hjortronproduktionen med 20 procent pa skogsmark och 50 procent
pa myrmark (Kardell & Carlsson, 1982).

Hultman (1983b) beskriver att den enskilde plockar biar och svamp
for att dryga ut hushallskassan och for att fa fina smakupplevelser.
Sjilva plockandet ger tillfille till samvaro med vinner och familj, na-
got som en mycket stor grupp 1 en enkitundersokning angav som sitt
fraimsta skil till att idka friluftsliv. Hultman foreslar dirfor att bir-
och svampplockning ska ses som ett viktigt inslag i friskvarden.

Hultman (1983b) uppskattade vid slutet av 1970-talet att hushallen
for eget bruk tog tillvara 5 procent av blibdren och 11 procent av
lingonen, sett 6ver hela landet. I sodra Sverige togs en hogre andel
tillvara med 13 procent av blabiren och drygt 25 procent av lingo-
nen. Drygt 50 procent av den vuxna befolkningen uppgav att de
plockade bir 1977. Andelen birplockare 6kade norrut.

Tjugo ar senare konstaterade Lindhagen & Hornsten (2000) att bér-
plockningen for det egna hushallet drastiskt minskat bade avseende
andelen som plockar bir och volymerna som plockas per person. Ex-
empelvis minskade andelen som plockade bade blabir och lingon i
aldersgruppen 35-44 ar fran 35 procent 1977 till 6 procent 1997.

Svampplockningen uppskattades vid slutet av 1970-talet uppga till
3 procent av den totala svampproduktionen (Hultman, 1983b). En
tredjedel av den vuxna befolkningen plockade svamp, enligt Hult-
man. Hogst deltagande fanns i Svealand och ligst i Norrland. Ande-
len som plockar svamp har inte forindrats de senaste tjugo aren
(Lindhagen & Hérnsten, 2000).

Kommersiell plockning av bir redovisas inte i officiell statistik i
Sverige, men i en beskrivning av branschen (Jonsson & Uddstal, ma-
nuskript) skattas kvantiteten insamlade bir f6r kommersiell anvind-
ning till 13 790 ton ar 2000. Enligt Salo (1995), som jimfor med de
plockade mingderna 1 Finland, finns det en potential att 6ka uttaget
av bir och svamp fran de svenska skogarna.
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Jonsson och Uddstal redovisar att bir och svamp idag genererar in-
komster till plockare, uppkopare samt till foradlingsindustrin. Avna-
mare for de svenska skogsbiren finns i huvudsak inom livsmedelsin-
dustrin och inom den 6kande hilsoproduktindustrin. Bir och svamp
skulle 1 storre utstrickning kunna bli extrainkomst for personer bo-
satta 1 skogsbygderna om fler svenskar var beredda att plocka vilda
bir for forsdljning.

De flesta personer som plockar vilda bir for forsiljning 1 Sverige ar
bosatta utomlands. Enligt en uppgiftslimnare till Jonsson och Udds-
tal skulle fordelningen motsvara ca 20 procent svenska och 80 pro-
cent utlindska plockare. Enligt samma uppgiftslimnare skulle de
svenska plockarna sta for endast ca 5-10 procent av den kommersi-
ella barskorden.

I Jonsson och Uddstal skattas de utlindska birplockarnas bidrag
till turismen 1 Visterbotten till 125 kr per person och dygn, vilket kan
jimforas med att en svensk under ett fricampingdygn, dvs. gratis bo-
ende i tilt eller husvagn, beriknas spendera 180 kr per dygn. Med
detta antagande spenderade plockarna i Visterbottens lin drygt 12
miljoner kronor under birsisongen 2000.

Barproduktionen kan stimuleras genom olika skotselatgirder och
tanken att odla bar 1 kommersiellt syfte ter sig inte helt frimmande
for Kardell och Carlsson (1982). Bir och svamp idr en gemensam
nytta som inte exklusivt tillfaller markigaren, men det ar tinkbart att
allminhetens barplockning kan begrinsas pa mark dir sirskilda atgir-
der gjorts for att 6ka biarproduktionen, eftersom allmin plockning da
skulle stéra pagaende markanvindning.

Birproduktionens virde motsvarade 1 procent av virkesproduktio-
nens virde vid en berikning pa en fastighet 1 S6rmland (Kardell &
Carlsson, 1982). I Finland har virdet av biar och matsvamp motsvarat
3-4 procent av virkesproduktionens virde under nigra decennier
(Salo, 1995; Saastamoinen, 1983).
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4  Jakt

Mattias Boman, Konjunkturinstitutet, och Lisa Hornsten, ETOUR

Jakten har lang tradition i Sverige. Fran att tidigare ha bidragit till for-
sorjningen hos stora delar av landets befolkning har den under mo-
dern tid 6vergatt till en utpriglad fritidssysselsittning. For jdgaren har
vilt ett virde som kan sdgas besta av kottets virde samt virdet av sjilva
jaktupplevelsen, ett rekreationsvirde. Viltet dr ocksa en viktig del av
naturmiljon och har ett virde for upplevelserna vid annan rekreation.

Samtidigt orsakar viltet skador i skogs- och jordbruket, liksom vid
trafikolyckor (Mattsson, 1990). Viltets ekonomiska och rekreativa
virde har okat i1 betydelse, vilket bland annat mirks i 6kade arrende-
priser (Bogelius, m.fl., 1996). Att se viltet som en del av markutnytt-
jandet har dirmed blivit vanligare forekommande.

Sverige ir, efter Norge, det land i Europa som har flest jigare i for-
hallande till folkmingden (Ahlstrém, 2000). Fran samhillets sida har
man gett uttryck for att vilja behalla denna tradition, bland annat ge-
nom att oka antalet jakttillfillen. Jakt bedrivs framfor allt av dldre och
medelalders min. Andelen kvinnor utgor endast 5 procent (Bogelius
m.fl., 1996).

Den genomsnittlige jdgaren jagar 20 dagar per ar (Mattsson, 1990).
Antalet som 16ser statligt jaktkort har under en 10-arsperiod varit rela-
tivt konstant, pa en niva runt 300 000. Férutom statligt jaktkort maste
en jigare ocksa ha jigarexamen samt tillgang till jaktmark och vapen-
licens. Detta gor jakten till en forhallandevis reglerad verksamhet dir
den aktiva maste satsa savil ekonomiska resurser som mycket tid pa
sitt intresse.

Jansson (1993) beskriver att den geografiska spridningen av jigare
uppvisar tva tendenser. I Norrland och pa Smalindska hoglandet ar
en hog andel av befolkningen jigare. I bérjan av 1980-talet bodde 35
procent av de svenska jigarna i norrlandslinen, trots att dessa lin
bara har 10 procent av landets befolkning. Detta stimmer vil med att
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jakten varit en traditionell forsorjningskilla pa landsbygden. Det
storsta antalet jdgare 1 absoluta tal finns dock i storstiderna.

Nya kategorier har blivit jigare, t.ex. stadsbor for vilka jakten blivit
ett sitt att umgas (Lavsund, 2001). Attitydundersokningar visar att tre
fjardedelar av svenska folket har en positiv eller accepterande attityd
till jakt 1 allmidnhet. Endast 10 procent stiller sig negativa (Lavsund,
2001). Enligt Fredman (1997) jagar manga idag pa jaktmarker beligna
pa annan ort dn bostaden. De lin som har flest antal statliga jakt-
kortslosare var for sisongen 1995/96: Norrbotten, Visterbotten,
Skane, Dalarna samt Stockholm. Jaktutbytet av ngra vanliga viltslag
redovisas 1 figur 1 for den senaste fyrtioarsperioden.

Figur 1.1Sverige féllda djur av nagra vanliga viltslag
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Kélla: Skogsstyrelsen (2001).

Mattsson (1990) vinde sig 1987 med en enkitundersdkning (contin-
gent valuation) till 2 500 jigare som dragits slumpmassigt ur jaktkorts-
registret. 1 680 (67 procent) anvindbara svar erholls. En mingd fragor
stilldes rorande jakten, om jigarna samt om virden och kostnader av
jakten. Enkdtundersokningen visade att huvudmotiven for att jaga ir
rekreation och kott.

I enkiten tillfrigades jigarna om sin maximala betalningsvilja for
att fortsitta jaga pa samma sitt som foregdende sisong. Genom att
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multiplicera den genomsnittliga betalningsviljan i sodra respektive
norra Sverige med det totala antalet jigare i respektive landsdel erholls
det totala (brutto) jaktvirdet. Dessa svar delades sedan upp i en kott-
och en rekreationsvirdekomponent. Resultaten framgar av tabell 4.

Tabell 4. Totalt (brutto) jaktvarde av 1986/87 ars jakt fordelat pa kottvarde och
rekreationsvérde.

(Milioner kronor i 2000 &rs penningvérde’. Procentandelar av totalt jaktvérde i respek-
tive landsdel anges inom parentes.)

Totalt (brutto) Totalt kéttvarde Totalt

jaktvarde rekreationsvérde

Sddra Norra Sodra Norra Sddra Norra

Sverige* Sverige** Sverige* Sverige** Sverige* Sverige**
Alg 969 424 335 223 634 201

(100 %) (100 %) (35 %) (53 %) (65 %) (47 %)
Ovrigt vilt 693 207 155 32 538 175

(100 %) (100 %) (22 %) (15 %) (78 %) (85 %)
Allt vilt 1662 631 490 255 1172 376

(100 %) (100 %) (29 %) (40 %) (71 %) (60 %)

Kélla: Mattsson (1990)
*  Gotaland och Svealand.
Norrland.

*k

' Nominella belopp fran 1986/1987 ars jakts&song har omréknats till reala belopp i 2000 &rs penningvérde,
baserat pa statistik fran SCB (1994; http://www.scb.se/snabb/priser/Kpi80sv.asp) angaende konsumentpris-
index (KPI). KPI fér 1986/1987 ars jaktsésong har berdknats som (160.3+167.0)/2 = 163.65. Konsumentpri-
serna har da stigit med en fakor (260.7/163.65) = 1,593034 sedan 1986/1987 ars jakts&song.

Jaktens totala virde uppgar enligt tabell 4 till 2 293 miljoner kronor
(2000 ars penningvirde). Huvudkomponenten utgors av rekreation.
Algjakten str for cirka 60 procent ((969+424)/ (1662+631)) av det to-
tala jaktvardet i landet. Cirka 70 procent (1662/ (1662+631)) av det
totala jaktvirdet hirror fran sodra Sverige. Skillnaderna mellan lands-
dndarna beror helt enkelt pa att det finns fler jdgare och mer vilt i
sodra Sverige. Algjakten ir relativt mer betydelsefull for jigarna i
norra Sverige 4n 1 sddra. Tabell 5 visar en annan uppdelning av det
totala (brutto) jaktvirdet — pa jaktkostnader respektive konsument-
overskott.

Kostnaderna utgors av arrenden, fillavgifter, resekostnader, utrust-
ning m.m., som respondenterna sjilva fick uppskatta i enkiten. Kon-
sumentoverskottet utgdr (nagot forenklat) “nettovirdet” av jakten nir
jaktkostnaderna dragits bort fran det totala (brutto) jaktvirdet.
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Jaktkostnaderna for allt vilt utgor omkring 40 procent ((665+304)/
(1662+631)) av det totala jaktvirdet. Tva tredjedelar ((437+226)/
(665+304)) av alla jaktkostnader hinfor sig till dlgjakten, men ilgjak-
ten star ocksa for mer dn hilften ((5324198)/ (997+327)) av det totala
konsumentoverskottet av all jakt. Sodra Sverige star for tre fjairdedelar
av det totala konsumentoverskottet for all jakt 1 landet (997/
(997+327)).

Mattsson (1990) visar vidare att det finns potentiella omfordel-
ningsvinster att gora i jakten. Exempelvis skulle manga ilgjdgare vilja
dra ner pa algjakten till forman for att jaga annat vilt, samtidigt som
det finns manga jigare som inte kan komma in 1 ett dlgjaktslag. Mojli-
gen paverkas dessa slutsatser av att jaktutbytets fordelning ser nagot
annorlunda ut idag 4n vid tidpunkten f6r Mattsson studie (se figur 1).
Exempelvis har antalet fillda dlgar sjunkit, samtidigt som man filler
fler radjur idag.
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5 Rennéring, lavproduktion och
skogsbruk

Gdran Bostedt, Institutionen for skogsekonomi, SLU

Renen (Rangifer tarandus tarandus) har varit domesticerad av samerna
sa langt tillbaka i tiden som finns beskrivet i skriftliga killor, dvs. frin
ca. 880 e.Kr. (se vidare SCB, 1999). Renskotseln dr en verksamhet som
1 Sverige ér forbehallen samerna och den samiska kulturen ir intimt
sammankopplad med renskotseln. Aven om renskétseln numera ir en
niring som ofta anvinder modern teknik, sisom snoskotrar och heli-
koptrar, har grunderna varit desamma 6ver arhundraden.

Med nagra undantag, foljer renarna den arliga cykel som, nagot
forenklat, innebir att barmarksperioden tillbringas 1 fjillregionen och
vinterbetesperioden tillbringas i skogsregionen, niarmare kusten. Det
innebdr att ungefir 75 procent av skogsmarksarealen i de tre nordli-
gaste linen anvinds som vinterbetesmark for den svenska renni-
ringen (Eriksson, Sandewall & Wilhelmsson, 1987). Den huvudsak-
liga fddan for renarna under denna period dr mark- och tridlavar, vil-
ket gor skogsnaturen i Norrland, i dess roll som lavproducent, till en
hornsten 1 renndringen.

5.1 Lavproduktion

Skogsbruk forekommer i hela skogsmarksregionen, dnda fram till
fjallbjorksgrinsen. Konflikter mellan skogsbruk och renniring giller
darfor frimst renskotselns vinterbetesmarker och tillgangen till lav-
bete dir. Renarnas tillgang till lav forsimras av den hart packade snén
pa hyggen och i ungskog. Marklaven minskar dessutom vid markbe-
redning. Tillgangen till tridlav upphor direkt vid slutavverkning, ef-
tersom tridlav frimst vixer pa skog édldre dn 80 ar.
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Hultkrantz (1991), och senare Eliasson (1996), anvinde sig av alter-
nativkostnadsmetoden for att berikna virdet av lavproduktionen pa
renarnas vinterbetesmark. Denna metod bygger pa principen att kost-
naden for en resurs som lav dr densamma som kostnaden for att ut-
nyttja det ndst bista alternativet — i detta fall kostnaden for att stodut-
fodra alla renar i Sverige hela vintern. Detta virde pa renlaven har
darefter ingatt 1 de skogsrikenskaper som beriknats av Hultkrantz
(1991) respektive Eliasson (1996), se tabell nedan.

Tabell 5. Vérdet av lavproduktion i de miljémodifierade skogsrékenskaperna for
ar 1987 samt 1991

1987 1991

Vérdet av lavproduktionen, miljarder kronor 0,73 0,73

*Pris omraknat till 1991 &rs priser enligt konsumentprisindex.
Kaélla: Eliasson (1996).

For praktiskt beslutsfattande dr det emellertid av begrinsat virde att
kinna det totala virdet av landets lavproduktion, helt enkelt darfor
att det inte ar sannolikt att allt naturligt renbete 1 Sverige skulle for-
svinna. Att berikna hur renbetet beror av marginella forindringar i
sttet att skota skogen har storre praktiskt virde dn att berdkna den to-
tala lavproduktionen i landet. Dock ar detta en betydligt mer kompli-
cerad fraga. Det beror bland annat pa att mingden lav i skogen inte
enbart ir ett resultat av skogsbruket. Lavproduktionen beror dven pa
manga andra faktorer, t.ex. av antalet renar och betestrycket samt
olika miljofaktorer.

En samhillsekonomisk analys av skogsbrukets marginella paverkan
pa renskotseln kan utgd fran en analys av historiska data med hjilp av
statistiska metoder for att bena ut orsak och verkan. En sadan analys
skulle kriva information pa samebyniva pa savil renhjordens storlek
over tiden, lavbiomassa samt skogliga variabler i form av avverknings-
niva och skogens aldersférdelning. Sddan information finns inte till-
ginglig 1 dag.

Vissa slutsatser kan dock dras utifran tillgingliga historiska data. Fi-
gur 1 visar att andelen skog ildre 4n 80 ar minskat kontinuerligt i de
tre lin ddr renar vintertid vistas 1 skogen. Redovisningen 1 figuren gil-
ler pa alla marker. Det dr siledes endast pa en mindre del av denna
areal som marklav forekommer och det ir inte heller all denna mark
som anvinds for vinterbete. Slutsatsen av figur 1 4r emellertid att an-
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delen tridlavsbirande skog minskat drastiskt de senaste decennierna
och dirmed har ocksa underlaget for renarnas vinterbete minskat.

Figur 2. Andelen skog aldre an 80 ar i de tre renskétsellanen
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5.2  Modellering av skogsbrukets paverkan

Ett alternativ till att analysera historiska data, ir att bygga en modell
over det sammanflitade biologiska och ekonomiska system som
skogsbruk och renniring 1 Norrlands inland utgér. For att astad-
komma detta behovs forst och frimst en biologisk modell av kedjan
skogsbruk - lavtillging — produktion av renkott. Figur 2 visar en sche-
matisk bild av samspelet mellan renskotsel och skogsbruk. Figuren ir
endast en schematisk beskrivning, exempelvis skall avverkning” ses
som en samlande term for de atgirder som genomférs inom ramen
for ett modernt trakthyggesskogsbruk.

189



Bilaga 3

S0U 2002:40

Figur 3. Schematisk beskrivning av relationen rennéring - skogsbruk
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[ en analys som bygger pa ovanstiende schematiska beskrivning har
tva ekonomisk-biologiska planeringsmodeller fogats samman, vilket
redovisas 1 en uppsats av Bostedt, Parks & Boman (2001). Syftet ar att
skapa verktyg for att beskriva forhallandet mellan renniringen och
skogsbruket som gor det mojligt att analysera effekterna av olika sam-
hillsekonomiska atgirder. Den ena modellen ir det skogsekonomiska
planeringsprogrammet Plan 33 (Ekvall, 2001), och den andra ir en
norsk/svensk modell av lav- och rentillvixten (Moxnes et al., 1998).

Den sammanfogade planeringsmodellen utgar fran skogstillstindet
1 kommunerna Sorsele, Storuman och Vilhelmina, vad avser faktorer
som andelar av olika tridslag, aldrar, markvegetation, osv. Skogen pa
lavrik mark har darefter behandlats” pa olika sitt for att studera ef-
fekterna av:

* ett nuvirdesmaximerande skogsbruk,
* ett Okat inslag av gallring (for att undvika stora kalhyggen),
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+ att all skog dldre dn 80 ar vid periodens borjan avsitts som renbe-
tesreservat.

Den sist nimnda atgirden visar sig vara mycket kostsam for skogsbru-
ket. Daremot dr ett Okat inslag av gallring ett relativt billigt sdtt att ta
hinsyn till renskotseln.

Information om andelen skog ildre dn 80 ar pa lavrik mark, har
darefter anvints for att simulera tillganglig lavbiomassa, vilket 1 sin
tur utgor fodobasen for renar. Direfter simulerades renslakt 6ver en
100-arsperiod i relation till tillgingligt renbete for de olika skogs-
bruksscenarierna.

Resultatet — per hektar lavrik skog visar att det samlade samhillse-
konomiska nettovirdet av scenariot med ett okat inslag av gallring 1
stort sett ir jimforbart med en optimering av nettovirdet av skogs-
bruket. Vad som hinder ir att den 6kade gallringen minskar nettovar-
det av skogsbruket med 540 kr/ha, men 6kar samtidigt nettovirdet av
renskotseln, med 520 kr/ha lavrik skog. Ytterligare 6kningar av gall-
ringsandelen minskar dock det samlade samhillsekonomiska netto-
virdet.

Tabell 6. Resultat fran simuleringar av skogsbruk och renskétsel i Sorsele-
Storuman och Vilhelmina

Scenario 1:  Scenario 2: Scenario 3: 1S(t):glg/ario 4: Scenario 5:

Maximerat nu- 60 % 80 % Ingen av-
vérde av virkes- gallring gallring gallring verkning i
produktionen den skoy
som é&r aldre
an 80 ar
vid ar 0

Nuvérde av virkes-
roduktion per hektar
avrik skog 4140 3600 2950 2370 850

Nuvarde av renkétts-
roduktion per hektar
avrik skog 1400 1920 2100 2150 2090

Summa nuvérde av
virkes- samt renkotts-
produktion 5540 5520 5050 4520 2940

Kélla: Bostedt, Parks & Boman (2001)
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Som 1 fallet med de flesta simulationsmodeller, ska de numeriska re-
sultaten inte tolkas alltfor bokstavligt. Vidare ska resultaten inte tol-
kas som att ett okat inslag av gallring dr det enda eller det bista sittet
att anpassa skogsbruket. Modellen illustrerar endast att skogsbrukets
hinsyn till renskotseln inte behover vara kostsamt och vil kan mot-
svaras av Okade nettovirden inom renskotseln.
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6  Biologisk mangfald

Mattias Boman, Konjunkturinstitutet, och Lisa Hornsten, ETOUR

Under 1900-talet har minniskans forhallande till andra levande varel-
ser dndrats till ett i historiskt perspektiv nytt och mer jimstillt sitt
(Uddenberg, 1993). I det svenska sambhillet har intresset for beva-
rande av naturen drivits bade av allminheten, miljdorganisationer
och internationella férdrag (United Nations, 1992). Uppmirksamhe-
ten gar att lisa av 1 politiska beslut, exempelvis 1 skogsvardslagen
(Skogsstyrelsen, 1999), dir produktionen av biologisk mangfald jim-
stills med virkesproduktion. Trots detta saknas en stabil vetenskaplig
grund for hur detta ska uppnas (Bjorse, 2000).

Fredman (1997) pekar pa att natur-, kultur- och landskapsvard skil-
jer sig fran alternativa brukandeformer av skogen. Renniring, jakt, re-
kreation och turism ar aktiviteter som i hog grad uppfyller mannis-
kans direkta behov, men inom natur, kultur och landskapsvard finns
altruistiska motiv liksom etiska och moraliska. Man kan hir tala om
ett existensvirde dir minniskan virderar naturen for dess egen skull.
Samtidigt ar vissa skogs- och naturmiljoers existens viktiga for att ut-
Ova manga av de aktiviteter som nimns ovan.

Det finns en allmin forestillning om att skogar med hoga biolo-
giska virden ocksa dr de mest uppskattade rekreationsskogarna. Olika
skogsmiljoers limplighet for friluftsliv studerades hos den vuxna
svenska befolkningen genom en postenkit som skickades ut 1977 och
upprepades 1997 (Hultman, 1983a; Lindhagen & Hornsten, 2000).
En stor majoritet foredrog parkliknande miljoer och tyckte inte ur-
skogsmiljoer var bra for deras eget friluftsliv. Gruppen som ansag ur-
skogsmiljon vara mest limplig for rekreation 6kade under den stude-
rade perioden fran tre procent 1977 till tio procent 1997. Storst for-
andring har skett hos yngre.
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Vid planering for friluftsliv dr det viktigt att inte enbart tillfreds-
stilla en majoritet utan att ocksa erbjuda ett spektrum av mojligheter
sa att manga olika intressen kan bli tillfredsstallda (Hornsten, 2000).

Kalhyggen upplevs som simre for friluftsliv dn slutavverkningsmo-
gen skog (Lindhagen & Hornsten, 2000). Darfor kan skydd av skog
for den biologiska mangfalden vara positiv, trots att en majoritet inte
ser just urskogsmiljon som limplig for friluftsliv. Dirigenom undviks
den forsimring av miljon som blir fallet vid kalavverkning.

Biologisk mangfald kan definieras pa ett flertal sitt. [ den mest an-
vanda tolkningen menar man antalet arter inom ett avgrinsat om-
rade. Man kan ocksa beakta hur vanligt forekommande de olika ar-
terna ir, genetisk variation, samt variation pa ekosystemniva (Field,
1997). De ekonomiska virderingsstudierna kring biologisk mangfald
har frimst inriktats mot kinsliga skogsomraden samt virdet av artbe-
varande. I det foljande beskrivs nagra resultat fran dessa studier.

6.1  Kinsliga skogsomraden

Ett instrument for att bevara kinsliga skogsomraden ir att skydda
dem i form av exempelvis naturreservat och nationalparker. I slutet
av ar 1998 var den legalt skyddade skogsmarksarealen 1 Sverige cirka
865 000 hektar, vilket utgor 3,8 procent av den produktiva skogsmar-
ken 1 landet (Miljodepartementet, 2000).

Boj6 (1985) utforde en kostnadsintiktsanalys av att bedriva skogs-
bruk respektive att avsitta ett naturreservat i Valadalen i Jimtland.
Det foreslagna reservatet omfattade 120 000 hektar. Analysen pekade
pa en samhillsekonomisk forlust av att bedriva skogsbruk i omradet.
Bojo genomforde ocksa en intervjuundersokning (contingent valua-
tion) av omradets besokare. Resultatet fran denna undersokning vi-
sade pa en betalningsvilja 1 storleksordningen 1,7 miljoner kronor
(2000 ars penningvirde?) for att undvika skogsbruk. Slutsatsen fran
studien var darfor till reservatsalternativets fordel.

Kristrom (1990) genomforde en contingent valuation studie gil-
lande virdet av att bevara elva kinsliga skogsomraden i Sverige: Mud-
dus, Tarna-Graddis, Skule, Dala-Hirjedals- och Jamtlandsfjillen,
Hamra, Garphyttan, Tiveden, Norra Kvill, Kullaberg-Hallandsasen,

2 Nominella belopp frin undersdkninsgaret 1985 har omriknats till reala belopp i 2000
ars penningvirde, baserat pa statistik fran SCB (1994; http://www.scb.se/snabﬁ/ priser/
Kpi80 sv.asp) angaende konsumentprisindex (KPI). Konsumentpriserna har stigit med en
faktor (260.7/153.8)= 1,695059 sedan 1985.
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Asnen-Listerlandet och Dalby Soderskog. Omradena ansigs besitta
unika egenskaper ur miljo- och rekreationssynpunkt. 1 100 svenskar
fick enkiten ar 1987, varav 67 procent svarade. En lag skattning av
den totala betalningsviljan for bevarande uppgick till 5,9 miljarder
kronor, medan kostnaderna for uteblivna avverkningsintikter upp-
gick till 5,3 miljarder kronor (2000 ars penningvirde?). I denna studie
fann man dérfor inte nagot starkt stod for att avverka skogen.

6.2 Hotade arter

ArtDatabanken vid SLU upprittar listor &ver landets hotade vixt-
och djurarter, sa kallade réda listor. For ndrvarande ar omkring 2000
arter i skogslandskapet rodlistade, varav 400 akut eller starkt hotade®.
Vissa studier har undersokt svenskarnas virdering av hotade arter och
artbevarande.

Johansson (1989) genomférde 1987 en contingent valuation studie
angaende betalningsviljan for att bevara 300 utrotningshotade arter
(vixter och djur) 1 svenska skogar. Brevenkiten omfattade 200 slump-
missigt utvalda svenskar, varav 122 svarade. Respondenterna ombads
att bidra med ett engangsbelopp till bevarandeprogram som skulle
skydda nagra eller alla arter. Resultaten sammanfattas 1 figur 3.

Vissa undersokningar har fokuserat pa virderingen av att bevara
enskilda hotade arter. Boman & Bostedt (1999) och Fredman (1995)
studerade med contingent valuation metoden virdet av att bevara tva
hotade arter i skogslandskapet, varg respektive vitryggig hackspett. I
bada studierna visade sig motivet “alla arter har ritt att leva” vara det
viktigaste motivet for att betala till ett bevarande. Foljaktligen virde-
rade respondenterna framfor allt den fortsatta Gverlevnaden for res-
pektive art, och inte populationsstorleken i sig.

3 Nominella belopp frin undersdkningsiret 1987 har omriknats till reala belopp i 2000
ars penningvirde, Easerat pa statistik frain SCB (1994; http://www.scb.se/snaglg/priser/
Kpi80 sv.asp) angaende konsumentprisindex (KPI). Konsumentpriserna har stigit med en
faktor (260.7/167.0)=1,561078 sedan 1987.

4 Miljddepartementet (2000, s 487).
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Figur 4. Genomsnittlig betalningsvilja for att bevara hotade arter i skogen (2000
ars penningvérde)
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/  Diskussion

Lisa Hornsten, ETOUR, och Mattias Boman, Konjunkturinstitutet

I de nordiska linderna anses ofta produktion av virke till massa- och
sagverksindustri vara skogens viktigaste funktion. I skogen produceras
dven andra nyttigheter, och vikten av de olika nyttorna varierar over
tiden (Johansson m.fl., 1995). Man talar ibland om mangbruk i sko-
gen, vilket beskrivs 1 Fredman (1997) och Hytonen (1995). Virkespro-
duktionens stora foretagsekonomiska betydelse for markigaren gor
att dagens mangbruk utgar frin denna produktion och dirfor blir det
endast anpassningar till andra nyttjandeformer.

Nyttjandeformerna som beskrivits 1 denna artikel virderas dven av
en bredare allminhet eller av foretagare, som kanske inte dger mar-
ken. Skogsresursen nyttjas av dessa grupper pa andra grunder, exem-
pelvis genom allemansritten (t.ex. rekreation, bir- och svampplock-
ning) eller via sirskilda rittigheter (t.ex. renbete som regleras av ren-
niringslagen).

Hultman (2000) beskriver hur den svenska politiken under 1900-ta-
let har arbetat fOr att stirka friluftslivet, med en topp under 1960- och
1970-talen. Ett av de grundliggande malen har varit att naturen ska
vara tillginglig for alla. Det har tagit sig uttryck i lagstiftning, markin-
kop nira titorter och genom att samhillet finansierat friluftsanligg-
ningar.

I markigarens perspektiv mirks de politiska ambitionerna genom
olika inskrinkningar i dganderitten, sisom allemansritten, dir andra
personer 4n 4garen tillats anvinda marken. Aven den lagstiftning som
finns kring jaktvardsomraden och fiskevardsomraden innebir in-
skrankningar i markigandet.

Om skogsresursen ska kunna nyttjas pa bista sitt, dr det viktigt att
uppmirksamma de interaktioner som finns mellan olika nyttjande-
former. Interaktionerna kan vara av savil positiv som negativ karak-
tir, och paverkas bland annat av faktorer som dganderitter och att
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vissa nyttjandeformer dr prissatta och andra inte. Grundproblemet dr
att olika intressenter har olika prioriteringar mellan skogsresursens
funktioner - man stiller olikartade krav pa skogen vad giller be-
standsaldrar, tridslagsfordelningar, fauna, flora och en mingd andra
funktioner.

Skogsresursens sammantagna bidrag till vilfirden i samhillet ér sa-
ledes 1 hog grad beroende av hur vi lyckas astadkomma en bra avvig-
ning mellan skogens olika nyttjandeformer. Pa statens skogsmark
torde forutsittningarna att astadkomma en bra avvigning vara goda. I
detta fall ar ju markdgaren representant for samtliga intressenter i de
olika nyttjandeformerna. Det dr ocksa staten dvs. samhaillet som till-
godogor sig nyttan av skogens mangbruk. Pa sa sitt skiljer sig staten
som 4gare fran det privata skogsbruket, dir andra 4n markigaren ofta
far nyttan av t.ex. okat friluftsliv.

Studierna som beskrivits 1 denna artikel pavisar vissa av skogens al-
ternativa nyttjandeformer och deras betydelse for olika intressenter.
Den totala avvigningen mellan dessa nyttjandeformer f6r samhallets
bista dr en mycket stor utmaning som sysselsitter forskare och be-
slutsfattare pa flera olika hall. Kunskap fran manga olika discipliner
savil inom naturvetenskap som inom sambhillsvetenskap ir viktig i
detta arbete. Forhoppningsvis har denna artikel bidragit till en bittre
forstaelse av problemkomplexet som omgirdar skogens alternativa
nyttjandeformer och mangbruk av skogen.

Tack

Vi vill tacka Anni Huhtala och Kristian Skdnberg vid Konjunkturin-
stitutet, Leif Mattsson vid Institutionen for Sydsvensk Skogsveten-
skap, SLU samt Peter Fredman, ETOUR for virdefulla synpunkter pa
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1 Historisk tillbakablick och
problembeskrivning

En definition av kulturmiljén

Fragan om vad som inbegrips i kulturarvsbegreppet har behandlats 1
olika sammanhang. 1 exempelvis regeringens proposition 1998/
99:114 Kulturarv - kulturmiljéer och kulturféremal anges att kultur-
arvet speglar samhillet och minniskors historia i en mangfald av ut-
trycksformer och spar. Det dr da inte friga endast om fornminnen
och byggd milj6 utan dven den av minniskan utnyttjade och paver-
kade naturen. Aven rena naturformer kan bli en del av kulturarvet,
genom manniskans namngivning, klassificering och insamling. Alla
manniskor har del 1 tillkomsten av kulturarvet oavsett kon, alder, hir-
komst, social stillning, utbildning, talang eller sysselsittning. Kultur-
arvet ir bade det materiella och det immateriella, det skolat konstnar-
liga och det folkliga, det unika och det vanliga.

Ett landskap med mangbruk skapat under sextusen ar

Under ett agrart skede 1 sextusen ar arbetade nistan hela Sveriges be-
folkning med att omvandla den artfattiga naturen till mangbrukad
produktionsmark for odling, boskapsskotsel, vedtikt m.m. Genom att
forindra ekosystemen och ge konkurrensfordelar for vissa arter ska-
pade minniskan ett biologiskt kulturarv med hog biodiversitet.
Manga av de arter vi betraktar som naturliga 1 Sverige kan vara in-
forda av minniskan for flera tusen ar sedan.

Grinsen mellan skog och jordbruksmark var mycket flytande, och
kulturlandskapet omfattade sa gott som all skogsmark. Denna édldre
typ av landskap saknar idag ekonomisk barkraft och kan med radande
villkor 1 princip bara leva vidare under konstlade former. Vi star nu
mitt uppe 1 ett odverskadligt forfall av detta dverspelade natur- och
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kulturskede. Stora delar av det biologiska kulturarvet har varit utan
skotsel 1 decennier, sa att ett helt ohallbart *skotselberg” har byggts

upp.

Vetenskaplig splittring mellan biologiskt kulturarv och
naturskog

Natur har ofta likstillts med skog, medan odlad mark fatt sta for kul-
tur. I den lirda kulturen har skogen linge framstillts som nagot vilt
och orort utanfor civilisationen. Nir tanken pa naturvard uppstod i
slutet av 1800-talet ansag man att de sista resterna av en orord natur
behovde skyddas. Vid tiden for de forsta nationalparkerna talade fors-
karna om naturen som bestaende av ett antal i princip konstanta na-
turtyper, som minniskan pa olika sitt forodde. Aven dngar och hagar
uppfattades av den tidiga naturvarden som rester av en ursprunglig
natur.

[ slutet av 1920-talet insag dock dven de etablerade botanikerna att
dngar och hagar ir biotoper skapade av minniskan. Idag kvarstar
olika syn pa triden och skogen, men fran kulturhistoriskt hall menar
man att det i princip inte 4r nagot skillnad pa skog och odlad mark.
Eftersom praktiskt taget all natur dnda upp 1 fjilltrakterna formats av
minniskan alltsedan jordbruket inférande 1 Norden for 6000 ar sedan
var det bade omajligt och ointressant att forsoka urskilja hur naturen
skulle ha sett ut utan manniskan.

Det dldre landskapet trangt mellan skogsbruk och reservat

Efterkrigstidens politik och samhaillsutveckling, savil globalt som na-
tionellt, har skyndat pa en utveckling som avskaffat den ildre typen
av landskap. Genom 1942 ars fornminneslag fick antikvarierna en en-
sidig inriktning pa fornminnen och byggnader i bade registrering och
praktik. Det jordbrukspolitiska beslutet 1947 avskaffade den gamla
bondekulturen, dvs. kompetensen pa ildre kulturlandskap och hivd-
gynnad biologisk mangfald. Lantbruksnimnder sag till att jordbruket
blev industriellt och beroende av modern teknik. Skotselberoende
angs- och hagmarker 6vergavs snabbt till {6ljd av nya jordbruksmeto-
der. Luftfoéroreningar och grundvattensinkning genom dikning har
inverkat irreversibelt pa landskapet, dvs. det dr nidstan omgjligt att
helt fa tillbaka de gamla virdena, atminstone pa samma plats.
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Skogsvardslagen, 1 olika varianter fran 1948 och framat, skapade en
ohistorisk ”jirnrida” mellan skogs- och jordbruksmark. Genom inf6-
randet av trakthyggesbruket och det mekaniserade skogsbruket kom
manga forn- och kulturlimningar att utraderas. Landskapsbilden for-
indrades snabbt genom likildriga barrskogsplanteringar, inte i minst i
bygder dir barrtrid nistan aldrig forekommit.

Genom 1964 ars naturvardslag skildes i praktiken kulturmiljé- och
naturvarden at. Kulturhistorisk och biologisk expertis utvecklade
skilda forvaltningskulturer och ideal. Det pagaende arbetet med
skydd av skogsmark har kommit att innebira att manga kulturella for-
fallsmilj6er omstills till nya typer av miljder, dvs. naturvardsproduk-
ter. Naturvardens inriktning har medfort att de igenvixande kultur-
marker, som varken Overgitt 1 jordbruksmark eller skogsplantering,
limnats ordrda for att sakta bli naturskog. De stora naturvardsansla-
gen gar idag till skogen, men man riskerar att hamna i en ny *Angso-
situation” om man inte inser att det skogslandskap som inte hunnit
overga 1 rationellt skogsbruk i regel utgor forvildade successioner av
dldre markanvindning.
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2  Morgondagens skogsbruk som
bevarar alla miljovarden

Ett bevarat bhiologiskt kulturarv

Dagens skogspolitik dr knappast hallbar och leder till att dldre kultur-
virden gradvis forsvinner. Arbetet med att bevara atminstone nagot
av det dldre landskapets kultur- och naturvirden har styrts av en poli-
tik som 4r polariserad till antingen jordbruksmark eller skogsmark.
Skotsel och miljostod har gatt till det som idag ar jordbruksmark,
medan det som enligt lagen riknas som skogsmark sillan eller aldrig
far skotsel 1 kulturhistorisk mening. Langsiktigt behover ett skogsbruk
utvecklas dir sd mycket som mojligt av det édldre landskapets virden
ges en chans att dverleva.

I regeringens proposition 2000/01:130 svenska miljomal — delmal
och atgirdsstrategier, anges 1 miljokvalitetsmalet “Levande skogar” att
skotselkrivande skogar med hoga natur- och kulturmiljovirden var-
das sa att virdena bevaras och forstirks. Annu saknas nigon mer inga-
ende analys och strategi for detta mal. Vissa delar kan rymmas inom
skogsbrukets malklasser for forstirkt skydd och naturvardsskotsel.
Men mycket av maélet far frimst anses rymmas inom reservatsbild-
ning, som dock dr dyrbar och frimjar polariseringen mellan produk-
tionsskog och skyddad skog.

Nutida produktionsvarden och miljovarden i olika bestand

Genom framvixten av det rationella skogsbruket med trakthyggen pa
1950 och 1960-talen fick Sverige ett 6kat behov av att skydda skogar.
I ett idealiskt skogsbruk skulle det forstas inte finnas nagot behov av
reservat. I viss mening innebir skydd och reservat darfor ett misslyck-
ande for samhillet.
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Fornlimningar har varit skyddade i lag sedan 1666, men det har
inte funnits nagot lagligt hinder for att producera timmer pa fornlam-
ningar. De virden som man velat skydda med reservat har i praktiken
varit olika naturvirden. Naturvirdena kan indelas i skotselberoende
respektive icke skotselberoende biotoper. Den statliga politiken har i
manga ar 1 stort sett hanterat naturvirdena utifrin principen jord-
bruksmark - skotsel, skogsmark — icke skotsel. Underforstatt skiljer
politiken pa biotoper bestaende av filt- och buskskikt respektive de
som bestar av tridskikt. En sidan indelning avspeglar dock inte den
historiska verkligheten sadan den var fore skogsvardslagen 1948. Ut-
gar man fran markhistorien 4r det dock uppenbart att dven det skog-
liga kulturlandskapets naturvirden ar skotselkravande.

Statligt skogsbruk skulle kunna vara foredomligt genom att bevara
skotselkrivande biotoper samtidigt som man producerar timmer.
Forskning och utveckling borde gynna skogvardsmetoder utan trakt-
hyggen i syfte att bevara savil fornlimningar som biologisk mangfald,
sarskilt avseende det biologiska kulturarvet. Malsittningen for ett
morgondagens skogsbruk skulle vara att eliminera behovet av skyd-
dade omraden, fransett de omraden dir man vetenskapligt kan moti-
vera att skog reserveras for att studera fri utveckling.

Framtida produktionsvarden och miljovarden i samma bestand

I den radande skogspolitiken skall produktions- och miljomal viga
lika. Detta har 1 stort sett varit en utopi som man forsokt 16sa genom
att gora reservat for mangmiljardbelopp. Med nuvarande dominans
av hyggesbruket skapas vinster pa en plats och utgifter pa en annan,
och det ir i teori och praktik omojligt att fa malen att viga lika pa
samma plats. Historiskt sett 4r denna polarisering nagot nytt, och ge-
nom att dra kunskaper ur historien skulle ett i produktions-, natur-
vards- och kulturmiljovardhinseende langt mer uthalligt skogsbruk
kunna utvecklas.

En produktions- och miljostrategi istillet for reservatstinkande
skulle kunna vara att utveckla produktionsskogar som sammanfaller
med skotselkrivande skogar med hoga natur- och kulturmiljévarden.
Detta skulle frimst vara mojligt genom att utveckla skogsbruk 1 be-
fintliga skiktade skogar, s.k. kontinuitetsskogar. Ur kulturmiljosyn-
punkt finns det starka skl for att gynna kontinuitetsskogar. Ett skal ar
att de bevarar en kontinuitet i landskapsbilden. I manga omraden har
skogsbestinden haft en ling kontinuitet, som dr av betydelse for det
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vardagliga igenkinnandet och forstielsen for bygdens framvixt. Pa
kontinenten torde det finnas manga exempel pa skogsbruk i kontinu-
erliga skogar dir kulturmilj6 bevaras pa ett foredomligt sitt.

Kontinuitetsskogar kan dven bevara ett biologiskt kulturarv besta-
ende av savil trid- som filt- och buskskikt. De dldre bondskogarna
hade ofta en stor variation 1 tridslagssammansittning och aldersskikt-
ning, beroende pa plockhuggning och betesdrift. Inte minst bevarade
det extensiva utnyttjandet en mosaikartad smaskuren struktur dar
aven filtskiktet med en variation av betesgynnad flora kunde 6ver-
leva. Numera ir detta skogliga filtskikt tringt av bade hyggesbruket
och naturvard som limnar skogen till fri utveckling. I produktions-
hinseende medfor rationellt skogsbruk i form av trakthyggen dire-
mot betydande problem, sirskilt da det 4r forknippat med mer eller
mindre grov markberedning. Det leder till betydande risk for skador
pa fornlimningar och 6vriga kulturlimningar.
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3  Dagens skogsbruk med
foreddmliga kulturmiljdambitioner

Miljoskulden till fornldmningarna

Dagens skogsbruk nar inte upp till lagens krav. Till skillnad fran ex-
empelvis skyddad natur pagar skogsbruk pa fornlimningar som ocksa
ir skyddade. Skogsbruket medfér manga skador pa fornlimningarna
och kostnader som aldrig ersitts. Ett foredomligt skogsbruk bor eli-
minera risken for sadana skador.

I regeringens proposition 1997/98:158 Uppfoljning av skogspoli-
tiken” anges att samtidigt som skogsniringen pa olika sitt bidrar till
att uppfylla skogspolitikens mal orsakar skogsbruket varje ar bety-
dande och oaterkalleliga skador pa kulturmiljévirden. Sirskilt upp-
mirksammat i detta sammanhang ir skogsbrukets markberedningar. I
regeringens proposition 2000/01:130 ”Svenska miljomal - delmal
och atgirdsstrategier”, anges i delmal 3 for miljokvalitetsmalet "Le-
vande skogar” att skogsmarken skall brukas pa sadant sitt att fornlam-
ningar inte skadas och sa att skador pa 6vriga kinda virdefulla kultur-
limningar ir forsumbara senast ar 2010.

Detta delmal gar tillbaka pa kunskapen att fornlimningar skadas
vid skogsbruk. Det har t.ex. i samband med fornminnesinventeringar
patalats att skadorna pa fornlimningar 1 skogsmark ibland ir omfat-
tande och att den frimsta orsaken ir det moderna skogsbruket. Riks-
antikvarieimbetet genomforde 1999, i samarbete med Skogsstyrelsen
en, skadeinventering inom Skine, Virmland och Visterbotten. Inom
hyggen fran 1990-talet som ir avverkade och markberedda dr 56 % av
fornlimningarna skadade, trots att fornlimningar alltid skyddas av la-
gen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML). Om markigaren
skulle fa tillstand att ta bort en fornlimning skulle det generellt vara
forenat med kostnader for arkeologiska undersokningar. Nu utraderas
fornlimningar utan att man betalar for nagon undersokning. Dessa
kostnader dr ndgot som man nistan aldrig avkrivs, bl.a. eftersom ska-
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dorna inte kommer till myndigheternas kinnedom. Enligt Riksantik-
varieimbetet bedomning orsakar skogsbruket skador motsvarande en
ungefirlig summa for hela landet om minst 11 miljoner kronor per
ar.

Féredomliga kulturmiljoambitioner i dagens skogshruk

Som alla andra maste staten na upp till lagens krav. Staten maste
ocksa ta pa sig rollen som ett foredéme med ambitioner klart 6ver
lagnivan. Kulturmiljoambitionerna i skogsbruket behover hojas till
en niva jimforbar med naturmiljohidnsynen. Statens skogar ér i hog
grad anslutna till FSC, som i nuvarande form ir naturvardsinriktade
och inte gar over lagnivan for kulturmiljon. Riksantikvarieimbetet
har till FSC-revideringen lagt fram foljande konkreta forslag till ett ur
kulturmiljosynpunkt foredomligt skogsbruk:

1. All personal eller entreprendrer som arbetar med skogsbruket
skall ha genomgatt utbildning motsvarande Gront kort och kur-
ser 1 kulturmiljovard.

2. Markigaren skall se till att all den information frin myndighe-
terna som behdvs 1 skogsbruket vidarebefordras till egen personal
eller entreprenorer som arbetar med skogsbruket.

3. Kulturminnen eller speciella kulturmiljéer, som skogsbete och
traditionell skogsfangst, skall mirkas ut pa forvaltningens kartor
och ldggas in som restriktioner 1 skogsbruksplanerna med de hin-
syn eller sirskilda atgirder som behovs.

4. Naturvirden knutna till tidigare frivuxna grova trad samt kultur-
landskapets trid- och buskarter samt brynzoner och filtskikt gyn-
nas.

5. Reliktvegetation vid 6vergivna torp och andra ildre bebyggelseli-
gen ges forutsittningar for att overleva.

6. Urskogsartade omraden har ofta trid med kulturspar, t.ex. bark-
takt eller vigmarkeringar som ocksa skall mirkas ut pa kartor och
bevaras.

7. Nyckelbiotoper som ir klassificerade som kulturpriglade och
hivdgynnade ges nodvindig skotsel, t.ex. genom rojning, plock-
huggning, hamling, brinning, bete etc.

8. Markberedning skall goras pa ett sitt sa att fornlimningar inte ris-
kerar att forstoras. Nya skonsamma metoder bor utvecklas.

9. Ris skall avldgsnas fran forn- och kulturlimningar.
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10. Metoder for att astadkomma och bruka skiktade skogar bor ut-
vecklas inom skogsbruket.

11. Om vatmarker nyskapas bor de 1 forsta hand tillkomma genom
restaurering av dldre utdikade vatmarker

12. T de frivilliga avsittningarna som skogsbruket gor bor en del av
dessa vara omraden rika pa kulturspar och skotas for att behalla
och formera dessa virden. Kriterier for hur sadana avsittningar
skall ske bor utarbetas.

Inventering av skogens forn- och dvriga kulturlamningar

Fornlimningar enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ir vil-
inventerade for de flesta kategorier. Det finns dock ett betydande
kompletteringsbehov for flera fornlimningskategorier, och vad giller
ovriga kulturlimningar som skyddas av skogsvardslagen (1979:429)
saknas det ett nationellt register. Det s.k. projekt Skog & historia, som
startade 1 Virmland 1995, avser att ticka dessa brister. Riksantikvarie-
imbetet, Skogsstyrelsen och Arbetsmarknadsverket arbetar pa att
mojliggora en finansiering av ett Skog & historia projekt omfattande
all skogsmark 1 Sverige. Detta projekt dr mycket viktigt som ett led i
att na ett acceptabelt tillstand for skogens kulturmiljo, och for att
uppna miljokvalitetsmalet "Levande skogar”.

Inventering av det biologiska kulturarvet

Skogens biologiska kulturarv dr daligt inventerat. I sin skrivelse "En
samlad naturvardspolitik 2001/02:173” sdger regeringen att "En for-
bittrad integrering mellan naturvards- och kulturmiljovardsrelaterad
kunskapsinsamling liksom undervisning bor darfor komma till stand.
Exempelvis saknas det dnnu kunskap om vilka naturtyper i skogen
som dr hivdberoende, dvs. bestar av ett biologiskt kulturarv. En kun-
skapsuppbyggnad om det biologiska kulturarvet i skogen dr darfor an-
gelagen.”

Inom skogslandskapet har skogsvardsorganisationen utfort olika in-
venteringar av naturvirden. En sirskild nationell sumpskogsinvente-
ring utférdes under 1990-talet. Nagra markhistoriska studier ingick
inte 1 inventeringen fastin den har resulterat i anvisningar om skotsel.
Som en allmin utgingspunkt rekommenderas *fri utveckling”, d.v.s.
ordrdhet, for omraden med hogre virden. Bland markhistoriker ir
det vil kint att den minskliga kulturen i alla tider utnyttjat och om-
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vandlat vatmarker av det skilet att dessa ir attraktiva for savil ville-
brad som tamboskap. De ildre bygderna styrdes i hog grad av vatmar-
kernas utbredning, och under senare arhundraden ansags dngar med
bra vatmarksslatter som ett sirskilt viktigt markslag. I vad man sump-
skogsinventeringen har registrerat ett ildre biologiskt kulturarv gar
dock inte att avgora.

Under dren 1993-1998 har skogsvarden utfort en nyckelbiotopin-
ventering, d.v.s. inventeringar av omraden med hoga naturvirden,
sarskilt utrotningshotade s.k. rodlistade arter. Inventeringen, som
fortfarande pagar pa de storre skogsbolagens mark, ar en unik forete-
else 1 virlden och ir resursmissigt sannolikt den storsta naturvirdes-
inventeringen nagonsin. Man beddmer att slutresultatet kommer att
bli nirmare 80 000 nyckelbiotoper med en areal om 6ver 200 000
hektar. Men inte heller nyckelbiotopinventeringen har forutsatt his-
toriskt underlagsmaterial eller nagon markhistorisk kompetens. Stick-
provsundersokning pa nyckelbiotopsinventeringen har dock visat att
de hoga naturvirdena vanligen utgdrs av ett igenvixande biologiskt
kulturarv.

Staten har i viss man olika strategier for skydd av naturvirdena 1
olika markslag, di man i jordbrukslandskapet i hog grad forsoker
skydda genom ekonomiska stodatgirder, medan man i skogen anvin-
der sig av inkdp av mark. Detta ir i frimst motiverat av att de forra
vardena skall skotas medan de senare 1 princip inte avses skotas. Hit-
tills ar drygt 8 procent av Sveriges yta av naturskyddad mark, varav ca
4 procent av skogen skyddad och uppfattningen ir att ca 9-16 pro-
cent av skogen behover skyddas pa lang sikt. Det samlade ekono-
miska virdet pa skyddsbehovande skogar med naturvirden uppgar
enligt grova berikningar till ndra 18 miljarder kronor. Fastin nagra
markhistoriska studier av naturvirdena inte har utforts har utredning-
arna foreslagit att merparten av reservaten skall limnas till fri utveck-
ling, dvs. ndgon skotsel skall inte finnas. Pa motsvarande sitt rekom-
menderar bade skogsvardsorganisationen och frivilliga certifieringar
att 1 genomsnitt Sprocent av skogsmarken avsitts till fri utveckling.

Samverkan kulturmiljovard, naturvard, och medborgardialog

Formerna for en foredémlig statlig samverkan mellan natur-kultur-
miljovard skulle kunna vara en systematisk genomarbetning av en rad
punkter. Gemensam beredning dir natur- och kulturmiljovard samar-
betar under hela processen med att bevara miljovirden, inte bara nir
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var och en tagit fram firdiga forslag. Aven medborgardialogen maste
utvecklas och 1 mojligaste man bor det lokala engagemanget och lo-
kala perspektiv for bevarande och skotsel utnyttjas. Kulturpriglade
miljovirden har skapats lokalt och bor tillvaratas lokalt. Skotselbehov
och i1 vad man naturen dr kulturpriglad utreds for samtliga skydds-
virda naturmiljoer. Vad som ir kulturpriglad natur bor frimst grun-
das pa analyser av historiska kartor. Vigning av olika virden; vissa
virden motverkar varandra om de finns pa samma plats. En helhets-
virdering av vad man vill ha behovs alltid. Det behovs ritt sprak vid
rubricering av miljéer. Natur- och kulturmiljovarden bor anvinda ett
gemensamt och historiskt grundat sprakbruk. Grunden bor vara
markanvindningen, t.ex. bor “igenvixande hagmarker”, etc. inte be-
tecknas som ”naturskog”, "relikter fran virmetiden” eller liknande.

Skogen som kulturlandskap maste vara tillginglig for alla, och dir
behovs inte minst en dialog med ideellt arbetande organisationer.
Forutom det lokala engagemanget for bevarande och skotsel bor dven
friluftslivet ses i relation till kulturmiljé. Regeringen framhaller i sin
skrivelse 2001/02:173 ”En samlad naturvardspolitik” att friluftsliv i
*grunden ir ett nyttjande av natur- och kulturmiljén”. Man betonar
att vart natur- och kulturlandskap ocksa dr en del av vart sociala sam-
manhang och var sociala miljo, som det finns manga skil att virna
om.

Utveckling av skogshruk dar produktions- och miljomal vager
lika

I den radande skogspolitiken skall produktions- och miljomal viga
lika. Detta har 1 stort sett varit en utopi som man forsokt l6sa genom
att gora reservat for mangmiljardbelopp. Med nuvarande dominans
av hyggesbruket skapas vinster pa en plats och utgifter pa en annan,
och det dr i teori och praktik omojligt att fa malen att viga lika pa
samma plats och i samma bestand. Staten skulle som skogsdgare re-
dan idag kunna visa vigen till ett diversifierat morgondagens skogs-
bruk som star pa manga fler ben 4n bara trakthyggesbruk.

217

Bilaga 4






S0U 2002:40 Bilaga 4

4 Sammanfattning och krav pa den
statliga skogsvarden

Skogsbruket bedrivs pa mark som har en lang markanvindningshisto-
ria. Ett igenvixande diversifierat dldre kulturlandskap undantrings till
att bli ett starkt polariserat landskap med antingen trakthyggesbruk el-
ler skyddad orord mark. For kulturmiljovirdena ar utvecklingen inte
langsiktigt hallbar.

Staten som skogsigare bor vara féredomlig och padrivande genom
att:

* rutiner for att forhindra skador pa fornlimningar genast sikerstills,

* foredomliga kulturmiljoambitioner tydligt infors 6ver lagnivan,

* projekt Skog & historia bor genomfoéras pa all skogsmark,

* kunskapsuppbyggnad om skogens biologiska kulturarv genomfors,

* lokalt engagemang och dialog med ideell kulturmiljovard stirks,

* kontinuitetsskogar med hoga kultur- och naturvirden bevaras,

+ forskning och utveckling initieras for att utveckla skogsbruk som
minskar polariseringen inom skogen och istillet fir ut produk-
tions- och miljovirden i samma bestand.
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LAGSTIFTNING

Kulturminneslagen

Utgangspunkten 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kultur-
minneslagen) ir att det dr en nationell angeligenhet att skydda och
varda var kulturmiljo och att ansvaret for detta delas av alla, dvs. savil
enskilda som stat och kommun (1 kap. 1 §). Riksantikvarieimbetet
(RAA) har 6verinseende 6ver kulturminnesvarden i landet, medan
linsstyrelserna ansvarar {or tillsynen i linen. Forutom vissa inledande
bestimmelser innehaller kulturminneslagen foreskrifter om bl.a. forn-
minnen och byggnadsminnen. Det ar i1 forsta hand bestimmelserna
om fornminnen (fasta fornlimningar och fornfynd) i 2 kap. kultur-
minneslagen som ar aktuella nir det giller skogsbruk. Bestimmel-
serna ir tillimpliga vid savil 16pande vard och skotsel som markbe-
redning och avverkning av skog.

Skyddshestammelser for fornminnen

I 2 kap. 1 § anges att fasta fornlimningar 4r limningar efter minnis-
kors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom ildre
tiders bruk och som ir varaktigt 6vergivna. Som exempel pa fasta
fornlimningar kan nimnas gravar, gravfilt, stenar och bergytor med
bl.a. ristningar eller malningar, limningar av bostider, boplatser och
arbetsplatser samt ruiner av mirkliga byggnader och byggnadsverk.
Aven naturbildningar till vilka dlderdomliga bruk, signer eller mark-
liga historiska minnen ir knutna liksom limningar efter dldre folklig
kult ar fasta fornlimningar. Till en fast fornlimning hor ett sa stort
omrade pa marken som behdvs for att bevara fornlimningen (forn-
limningsomrade). Omradet ska vara sa stort som behdvs for att be-
vara fornlimningen och bereda den ett tillrickligt utrymme med hin-
syn till dess art och beskaffenhet. I det ligger att omradet inte bara ska
dimensioneras efter vad som behovs for fornlimningens direkta
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skydd, utan det finns ocksa ett krav pa att fornlimningen ska bevaras
1 en lamplig milj6. Det dr en uppgift for linsstyrelsen att bestimma
omfattningen av ett fornlimningsomrade.

Fornfynd definieras som foremal som saknar dgare nir de hittas
och som antingen patriffas i eller vid en fast fornlimning och har
samband med denna eller patriffas i annat sammanhang och som an-
tas vara minst etthundra ar gamla (2 kap. 3 §). Fornfynd som har di-
rekt anknytning till en fast fornlimning tillfaller staten. Ovriga fynd
tillfaller upphittaren, vars ritt dock inskrinks genom en skyldighet att
1 vissa fall erbjuda staten att 16sa in foremalen. Sidan hembudsplikt
giller dels 1 fraga om féremal av guld, silver, koppar, brons eller an-
nan legering med koppar, dels betriffande tva eller flera féremal som
kan antas ha blivit nedlagda tillsammans.

Skyddet for fasta fornlimningar dr generellt och giller utan nagon
myndighets beslut (2 kap. 1 §). Det ar forbjudet att utan linsstyrel-
sens tillstind rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver eller genom bebyg-
gelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller skada en fast fornlim-
ning (2 kap. 6 och 12 §§). Skyddet giller dven for fornlimningar utan
synligt mirke ovan jord. Vidare skyddas ocksa sadana fornlimningar
som ir okinda men som uppticks under arbetet.

Skyddet for fornlimningar omfattar inte bara sjdlva fornlimningen
utan ocksa fornlimningsomradet (se ovan).

Ansvaret for att ta reda pa om nagon fast fornlimning kan beroras
av ett planerat arbetsforetag vilar pa arbetsforetagaren. Var och en
som tinker uppfora en byggnad, en anliggning eller genomfora ett
annat arbetsforetag bor 1 god tid ta reda pa om nagon fast fornlim-
ning kan berdras av arbetsforetaget (2 kap. 10 §). Uppgifter om regist-
rerade fornlimningar finns 1 fornlimningsregistret (se avsnitt 1.3).
Om en fast fornlimning berdrs av ett arbetsforetag ska arbetsforetaga-
ren samrada med ldnsstyrelsen. Patriffas en fornlimning under griv-
ning eller annat arbete ska den del av arbetet som ber6r fornlim-
ningen omedelbart avbrytas och den som leder arbetet ska omedel-
bart ta kontakt med linsstyrelsen.

Vid en planerad exploatering av ett storre markomrade kan linssty-
relsen besluta om en sirskild utredning for att ta reda pa om nagon
fast fornlimning berors (2 kap. 11 §). Det ar 1 sa fall arbetsforetagaren
som svarar for kostnaden for utredningen. Syftet med en sirskild ut-
redning dr att ge linsstyrelsen ett fordjupat beslutsunderlag. Den kun-
skap som erhalls kan ocksa vara ett hjdlpmedel {or arbetsforetagaren 1
den fortsatta planeringen.
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Det ir alltsa forbjudet att utan linsstyrelsens tillstand rubba, dndra
eller ta bort en fast fornlimning (2 kap. 12 §). Ett tillstand till ingrepp
far limnas endast om fornlimningen medfor hinder eller oldgenhet
som inte star i rimligt férhallande till dess betydelse. Vid prévningen
ska lansstyrelsen viga intresset av att bevara forn-limningen mot in-
tresset av att utfora ingreppet. Vid bedémningen av exploateringsin-
tresset ska man viga in arbetsforetagets betydelse ur savil enskild som
allmin synpunkt. Tillstind ska limnas bara om exploateringsintresset
visentligt viger dver bevarandeintresset (se prop. 1987/88:104 s. 79).
Varje ingrepp bor begrinsas i sa stor utstrickning som mojligt. Om
nagon annan in markigaren begir tillstand, ska ansdkningen avslas
om Zgaren motsitter sig atgirden och synnerliga skl inte foreligger.

Linsstyrelsen har mojlighet att forena ett tillstand till ingrepp med
villkor om en sirskild undersokning for att dokumentera fornlim-
ningen (2 kap. 13 §). Vidare kan lansstyrelsen stilla krav pa sirskilda
atgirder for att bevara fornlimningen. Infér prévningen 1 ett till-
standsirende kan ldnsstyrelsen ocksa besluta om en arkeologisk for-
undersokning for att faststilla en redan kidnd fornlimnings art och
beskaffenhet. Beslut om férundersdkning kan meddelas om det be-
hovs for att forbittra beslutsunderlaget 1 tillstindsfragan eller for att
beddma behovet av villkor om sirskild undersdkning. Av 2 kap. 14 §
framgar att en sirskild undersokning eller forundersokning ska bekos-
tas av den som utfor arbetsforetaget som beror den fasta fornlim-
ningen. Under vissa sirskilt angivna forutsittningar kan lansstyrelsen
befria arbetsforetagaren fran kostnaden (2 kap. 14 § andra stycket).
Detta giller exempelvis 1 fraiga om en kostnad som hinfor sig till en
fornlimning som inte tidigare var kind eller om det skulle visa sig vid
undersokningen att nagon fornlimning inte berdrs av arbetsforetaget.

Som framgar ovan har arbetsforetagaren, dvs. den som ska genom-
fora en atgird (exempelvis markberedning) ansvar for att ta reda pa
om ett arbetsforetag kan komma att berora fasta fornlimningar. Syf-
tet med bestimmelsen ir att tillvarata kulturminnesvardens intresse,
men den bor ocksa tjina arbetsforetagarens ekonomiska intressen, ef-
tersom forekomsten av fornlimningar kan utgora ett hinder mot
framtida verksamhet.
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Forminnesinformation

Riksantikvarieimbetet arbetar for nirvarande med att bygga upp ett
geografiskt informationssystem som ska innehélla information om
landets kdnda kulturhistoriska limningar. Det framtida systemet
kommer att ersitta dagens manuellt férda fornminnesregister och lik-
som detta kommer det att innehalla ligesuppgifter samt beskrivande
text. I forsta skedet kommer det att vara tillgingligt for dem som ar
verksamma inom kulturmiljévarden samt inom planering och be-
slutsfattande som ror markanvindning. Utvecklingsarbetet sker inom
ramen for Projekt Fornminnesinformation som ir ett samverkanspro-
jekt mellan Riksantikvarieimbetet och berdrda organisationer.

For mer information om projektet, se Riksantikvarieimbetets
hemsida (www.raa.se).
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Sammanfattning

Denna studie behandlar i férsta hand de kostnader som uppstar for
skogsbruket och samhillet som helhet da anvindandet av skogmar-
ken forindras fran traditionell virkesproduktion till annan produk-
tion, exempelvis ekologisk produktion (biodiversitet), rekreation och
turism. De virden som framriknas avspeglar de marginella forluster
som drabbar samhillet da virkesproduktionen minskar eller omliggs
pa en mindre del av den svenska skogsmarksarealen.

Storleken pa de samhilleliga nettointikter eller nyttor som kan
uppsta vid forindring av skogsmarkens anvindning har ej varit moj-
ligt att redovisa annat dn som hypotetiska antaganden och modeller.
Diremot visar studien pa mojligheten att berdkna hur stora de sam-
hilleliga nettointikterna for alternativ produktion minst maste uppga
till for att en 6vergang fran virkesproduktion till alternativ produk-
tion skall anses vara ekonomiskt motiverad.

Studien redovisar tva typfall:

1. Arealavsittning: avsittning av skogsmark for annan produktion
(rekreation)

2. Skotselavsittning: dndring av skogsskotseln for att mota krav fran
en annan niring (renniringen).

Bakgrund

Pa uppdrag av Ann-Marie Lidmark, Statsskogsutredningen vid Ni-
ringsdepartementet, har undertecknad skissat pa en modell f6r virde-
ring av skogens mangbruk pa de statligt 4gda skogarna 1 ett bade sam-
hills - och foretagsekonomiskt perspektiv.

Mangbruk pa skogsmarken ir en mycket gammal foreteelse. Den
s.k. allemansritten, vilken omnimns redan i de gamla svenska land-
skapslagarna, dr ett av manga exempel pa mangbruk Redan i borjan
av 1900-talet borjar ekonomer intressera sig for mangbruk av de are-
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ella niringarnas resurser. I mitten av 1900 talet ir den vetenskapliga
teoribildningen i stort sett fastlagd. Under de tva sista decennierna av
1900-talet frambringar nagra forskningsprojekt och utredningar i
Sverige och internationellt resultat som pekar pa att vinster kan upp-
sta vid ritt kombination av olika verksamheter pa skogsmarken.

Teori

Det finns som sagt en omfattande teoribildning kring begreppet
mangbruk. Snart sagt varje ekonomiskt inriktad handbok om skogs-
bruk innehaller flera kapitel om mangbruk (Pearse, 1990). En vanligt
forekommande figurtyp 1 dessa handbocker kan se ut som figur 1
nedan.

Figur 1. Produktionsméjlighetskurva

Virkesproduktion,
misk/ar
A
V|
ol ] “ d
4
i _ Rekreation,
0 f r* e Vr » dagar/ar

Figur 1 visar ett exempel pa en s.k. produktionsmojlighetskurva,
bede. Produktionsmojlighetskurvan utvisar den stérsta mojliga pro-
duktionen for tva eller flera rivaliserande produktionsalternativ som
utnyttjar samma resurs. Virkesproduktionen uttryckt som m3sk/ar dr
utsatt pa y-axeln. Rekreation uttryckt i dagar/ar, markeras av x-axeln.
Figur 1 kan egentligen ha en ny axel for varje produktion, d.v.s. en
axel for dlgjakt, en axel for rekreation, en axel for barproduktion o.s.v.
Tva axlar ricker for att forklara principerna. Lat oss anta att virkespro-
duktionen och den rivaliserande markanvindningen kan vilja pro-
duktionskombinationer inom omradet som begrinsas av Obcde. Lin-
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jen Vt-Vr representerar den relativa férhallandet mellan nuvirdet av 1
producerad m’sk och 1 producerad rekreationsdag. Linjen Vt-Vr
tangerar produktionsmojlighets-kurvan i1 punkten d. I punkt d maxi-
meras nuvirdet av den sammantagna produktionen av virke och re-
kreation. Antag vidare att aktuell produktion ar beldgen 1 punkt a, vil-
ken ir beligen under kurvan bcde. Den ekonomiska planeringens
mal for samhillet antas vara att na punkt d. I punkt d produceras t*
m3sk virke per ar och r* dagar rekreation per ar.

Punkt ¢ ir intressant, ty 1 denna punkt kan ett antal rekreationsda-
gar, f, produceras utan att nuvirdet av virkesproduktionen sinks.
Aven om foretaget eller skogsigaren ir ointresserad av rekreationspro-
duktion kan det allminna erbjudas f dagar rekreation utan kostnader
for foretagets virkesproduktion.

Modell

Da produktionsmojlighetskurvans form eller storlek dnnu ej kan fast-
stillas med nagon storre sikerhet, utan mojligtvis gissas, kommer en
annan modell att provas i denna studie. Om man tinker sig att sam-
hillsnyttan av skogens mangbruk kan uttryckas i ett monetirt virde
kan man teckna foljande forenklade formel:

Vsm = Vs6 + Vsv (1)
Variabler:

* Vsm, det samhilleliga virdet av skogens mangbruk.

* Vs, det samhilleliga virdet av en forindring (oftast en 6kning) av
ovrig produktion pa skogsmarken.

* Vsv, det samhilleliga virdet av en forindring (oftast en minskning)
av virkesproduktion pa skogsmarken.

Vs6 och Vsv kan uppdelas 1 olika ekonomiska hindelser som paver-
kar foretaget ( = markigaren) och 6vriga intressenter. Begreppet fore-
tag omfattar i denna studie primirt dgarens intressen. Agarens mal an-
tas vara att avkastningen pa satsat kapital i foretaget skall vara minst
lika stor som 1 alternativ kapitalplacering/investering samt att investe-
ringen skall vara lagsiktig, minst 10 ar.

Vso, det sambhilleliga virdet av en forindring av 6vrig produktion
pa skogsmarken, kan uppdelas pa tva komponenter:

Vso = Vs + Voo (1)
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Variabler:

+ VI, virdet av 6vrig produktion som tillfaller foretaget, ex jakt,
fiske, rekreation.

* V60, virdet av 6vrig produktion som tillfaller 6vriga intressenter,
ex barplockning, rekreation.

Vsv, det samhilleliga virdet av en forindring av virkesproduktion pa
skogsmarken, kan ocksa uppdelas pa tva komponenter:

Vsv = Vfv + Vov (3)
Variabler:

* Vv, virdet av virkesproduktionen som tillfaller foretaget, ex netto-
intakter inklusive inkomster av sysselsttning.

* Vov, virdet av virkesproduktionen som tillfaller 6vriga intressen-
ter, ex ravaror till skogsindustrin, de anstilldas sysselsittning, skat-
ter.

Varje virde kan 1 sin tur uppdelas i intikter, Pvr, och kostnader, Pvc,
beriknade som nuvirden. Dessa intikter och kostnader kan i sin tur
vara marknadsprissatta eller prissatta pa annat sitt. Prissittning pa an-
nat sitt kan ske genom intervjuer, Contingent Value Methods, for-
kortat CV eller CVM (Israelsson, 1998 och 2001).

Tabell 1. Berakning av det samhalleliga vardet av skogens mangbruk

Vsm = Vso + Vsv

Vsm = o) + Véo + Viv + Vov

Vsm = Perf<'5|— |Pchf6 + Per66|— |Pch66 + |PvrViv |— |Pchfv + [PvrVév |— |Pch6v
Variabler:

* PvrV{o6, nuvirdet av de intikter av 6vrig produktion som tillfaller
foretaget, exempelvis jakt, fiske och rekreation.

* DPvcV1o, nuvirdet av de kostnader av 6vrig produktion som asam-
kas foretaget vid exempelvis jakt, fiske och rekreation.

* PvrVoo6, nuvirdet av de intdkter av 6vrig produktion som tillfaller
ovriga intressenter, exempelvis barplockare och friluftsintresserade.

* PvcV606, nuvirdet av de kostnader for 6vrig produktion som asam-
kas Ovriga intressenter, exempelvis barplockare och friluftsintresse-
rade.

230



S0U 2002:40

* PvcV606, nuvirdet av de kostnader for 6vrig produktion som asam-
kas ovriga intressenter, exempelvis barplockare och friluftsintresse-
rade.

« PvrVfv, nuvirdet av de intikter av virkesproduktionen som tillfal-
ler foretaget, exempelvis virkesforsiljning.

* PvcVtv, nuvirdet av de kostnader av virkesproduktionen som
asamkas foretaget, exempelvis avverkningskostnader och skogs-
vardskostnader. I dessa kostnader ingar lonekostnader till anstalld
personal eller entreprenorer. Likasa niringsanknutna skatter ingar
hir.

* PvrVov, nuvirdet av de intikter av virkesproduktionen som tillfal-
ler Gvriga intressenter, exempelvis skogsindustrin, de anstilldas 16-
ner och skatter.

* PvcVov, nuvirdet av de kostnader av virkesproduktionen som
asamkas ovriga intressenter, exempelvis skogsindustrin, anstillda,
stat och kommun.

Variabler som ar graskuggade, d.v.s. Vso, V66, PvrV66 och PveVoo ar
idag svarare att bestimma p.g.a. att det finns sa fa relevanta undersok-
ningar tillgingliga. Ovriga variablers virden kan idag hirledas och be-
stimmas med bittre precision.

Meningen med uppstillningen i tabell 1 dr i forsta hand att klar-
gora behovet av data for en samhallsekonomisk analys. Sambanden
mellan data behover inte vara additiva som tabell 1 vid forsta pase-
ende kan antyda, utan det ir troligt att forskare maste anvinda sig av
mycket komplicerade modeller for att pa ritt sitt fordela knappa re-
surser 1 samklang med samhillets politiska virderingar.

Beradkning av foretagets och samhillets kostnader

Nir foretaget, pa grund av lagtvang eller frivilliga ataganden, avstar
fran en del av virkesproduktionen, i form av en avsittning, uppstar
ndstan alltid kostnader for foretaget och samhillet. Dessa kostnader
ar relativt enkla att skatta. Avsittningens intdkter, pa bade foretags-
niva och samhaillsniva, ir diremot mycket svarare att berdkna.

De foretagsekonomiska kostnader som uppstar ir beriknade som
nuvirden och framriknade med det skogliga kalkylprogrammet
Plan33. Plan33 ir utvecklat vid institutionen for skogsekonomi vid
Sveriges lantbruksuniversitet (Ekvall, 2001).
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Det fortjanar att papekas att nuvirden anvinds i stillet for mark-
nadsvirden (eller rittare sagt marknadsprissatta virden) pa grund av
brist pa adekvata marknadsvirden.

Malet for en avsittning kan vara att:

« forbittra 6verlevnadsmojligheterna for djur och vixter (biodiversi-
tetsmal)

* Oka rekreationsmojligheterna fér minniskor, ex turism, jakt, fiske,
rorligt friluftsliv

* skydda kulturmiljoer

De tva vanligaste typerna av avsittning pa bestandsniva ar:

1. Arealavsittning. En del av eller ett helt bestand limnas. Den av-
satta arealens kvarlimnade trid och nya uppvixande trid kan lim-
nas ororda eller skotas enligt sdrskild plan for att uppstillda mal
skall nas. Skotseln av den avsatta arealen kan 6verlatas pa annan en
markigaren. Ibland kan en s.k. tridavsittning goras. Vissa typer av
trad limnas inuti ett bestand, ex 16vtrid, gamla grova granar, trid
som sagas till hogstubbar (3 m hoga stubbar), trid som sagas ner
och far ligga kvar pa marken och ruttna. Denna typ av avsittning
innebir att kvarlimnade trid konkurrerar om livsutrymmet med
de trid som 1 forsta hand producerar virkesvirden. De kvarlim-
nade triden hindrar dven i viss man den normala skogsskotseln
och gor denna nagot dyrare. Tridavsittning maste, for uppnaendet
av ett biodiversitetsmal, fornyas i takt med ildre kvarlimnade trids
slutgiltiga nedbrytning.

2. Skotselavsittning. Skotseln av det befintliga ekonomiskt inriktade
skogsbruket omliggs sa att virkesproduktionen bibehalls, om in
nagot ekonomiskt reducerad, samtidigt som andra mal uppnas. Ex-
empel pa detta dr att skogens vixttid forlings och antalet gallringar
oOkas sa att en mer parkliknande skog uppstar (Hartman, 1976). Ett
annat exempel dr omlidggning av granproduktion till bokskogspro-
duktion eller att lata befintlig ddellovskog fa sta kvar istillet for att
byta till den mer foretagsekonomiskt lonsamma granproduktionen
(Holgén & Bostedt, 2001). Ett tredje exempel dr samordning av vir-
kesproduktion med renniringen (Boman & Bostedt & Parks,
2001).

De tva typerna av avsittning kommer att exemplifieras nedan.
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Typbestand

For att kunna konkretisera de skogliga kalkylerna har fem typbestand
konstruerats, tva i Norra Norrland (Visterbotten) och ett 1 vardera
Soédra Norrland (Visternorrlands lan), Svealand (Vistmanland) och
slutligen Gotaland (Jonkopings ldn).

Tabell 2. Typbestand

Region
N. Norrland S. Norrland Svealand Gotaland N. Norrland

Mal med avséttning Rekreation Rekreation Rekreation Rekreation Renbete
Areal, ha 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Standortsindex T17 G20 T24 G30 G16
Medianélder, &r 70 65 50 45 70
Virkesforrad 105 158 168 170 122
Stamantal/ha 860 1320 1360 1000 1500
Andel tall, % 70 48 50 33 30
Andel gran, % 30 52 50 67 70
Medeldiameter, cm 19,5 19,4 19,3 21,3 15,7
Medelhdjd, m 13,0 13,5 14,2 16,4 10,7
Terréngtransport-

avstand, m 250 200 150 100 400
Foryngringsmetod Frétrad Plantering Frétrad Plantering Frétrad
Beraknad slutélder, ar 102 102 87 81 113
Massavedspris,

kr/m3fub 203 205 218 247 203
Timmerpris, kr/m*fub 395 383 379 395 395
Bestandets varde, ur

foretagsperspektiv, vid

enbart virkesproduktion,

kr/ha 9664 15733 17 600 33 231 4254

Typbestanden, vars mal ir att forbéttra rekreationsmojligheterna, har
konstruerats med hjilp av data fran Sveriges Officiella Statistik
(Skogsstatistisk arsbok, 1997). Dirvid har skogens medianalder for
respektive region anvints som bas for konstruktionsarbetet. Med ut-
gangspunkt fran medianaldern har data sasom virkesforrad, medeldia-
meter och medelhojd kunnat beriknas. Arealen pa bestinden har, av
riknetekniska skil, satts till 10 ha 1 alla regioner och standortindex
och tridslagsfordelning har erhallit samma virden som regionernas
medelvirden. Terringtransportavstanden, vilka bl.a. paverkar avverk-
ningskostnaderna, har beriknats pa grundval av virden i Skogsstatis-
tisk arsbok, 1997. Priser pa massaved och timmer har himtats fran
Skogbrukets datacentral och Skogsstyrelsen f6r aren 1998-2001.

De skapade typbestanden, vars mal ir att forbdttra manniskors re-
kreationsmojligheter, utgor ett forsok att efterlikna de mest typiska
bestind en vanlig minniska patriffar i respektive region. Det ir ut-
ifran de vanliga minniskorna konsumtion av produktionen pa den
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avsatta arealen som denna kan virdesittas, idag oftast med hjilp av
s.k. CV-metoder.

Bestandet 1 N. Norrland, vars skotselmal bl.a. innebir en samord-
ning av tva konkurrerande niringar, virkesproduktion och renpro-
duktion, efterliknar typiska bestand som patriffas inom Sorsele kom-
mun 1 Visterbottens lappmark.

Arealavsattning

Den del av skogsbestandets areal som avsitts antas skapa gynnsamma
forutsittningar for uppnaendet av uppstillda miljomal. Den avsatta
arealen antas bli limnad och far fritt utvecklas utan minskliga in-
grepp. Kvarvarande areal skots enligt ekonomiska principer men med
iakttagande av skogsvardslagens minimikrav.

[ figur 2 nedan har typbestandens virdeférindring, som uppstar
vid avsittning av areal till annan produktion, berdknats med hjilp av
Plan33 pa typbestanden i tabell 2. Den tillimpade kalkylrintan dr 3
% och nuvirdena ir ej reducerade med inkomstskatt, d.v.s. utan av-
drag for skatter for foretag och dgare. Skatt och avgifter for anstilld
personal ingar i redovisade virden.

Figur 2. Vérdeférandring vid avsattning av areal i nagra typiska skogsbestand

400000 \\
T 300000 — Gotaland
G \ —— Svealand
E 200000 pa—— — S8 Norrland

—— N Norrland
100000 \\
=
0

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0
’ Avsatt areal, ha

Kurvorna i figur 2 tycks vara raka men ir i sjilva verket nagot kon-
kava. Detta beror pa att skogsbrukets fasta kostnader kvarstar ofor-
dndrade vid 6kad avsittning. Man talar i detta sammanhang om skal-
fordelar. Ju storre areal desto ligre kostnader per producerad enhet.
Kurvorna visar hur nuvirdessumman av de forvintade skatteintik-
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terna jimte den foretagsekonomiska vinsten forsimras med okad av-
sdttning.

Som framgar av figur 2 kan man rikna med att patriffa skogsmark
med hogre virden pa virkesproduktionen i sddra Sverige dn i norra
Sverige.

Forluster for foretaget och forlust av skatteintakter

En avsittning av skogsareal paverkar forst och frimst foretagsresulta-
tet och samhilleliga skatteintikter, vilka i denna studie berdknats till
40 % av foretagsresultatet fore skatt!.

vS(A)=vS(A)" (1-T)+vS(A)" T 4)
Variabler:

e A, avsatt areal, ha.

* vS(A), virdet av skogen da A ha ar avsatt. Detta virde dr beriknat
med Plan33.

o T, skattesats. T = 0,40 vilket ir lika med 40 % inkomstskatt.

* vS(A) " (1-T), foretagets virde for dgaren. Detta virde ir en mer el-
ler mindre bra skattning av skogens marknadsvirde.

* vS(A) ' T, nuvirdet av samhillets skatteintakter.
I och med att en avsittning gors uppstar forluster for foretag och

samhille. Forlusten 1 virkesproduktion for foretaget kan tecknas:

f_Virk(A) = (sV(0) - sV(A)) " (1-T) (5)
Variabler:

« f Virk(A), forlust i1 virkesproduktionen for foretaget da A ha av-
satts.

* sV(0), virdet av virkesproduktionen da 0 ha avsitts, d.v.s. hela are-
alen anvinds for virkesproduktion.

Forlusten 1 skatteintikter for samhaillet kan tecknas:
f_Skatt(A) = (sV(0) - sV(A)) ' T (6)

Det finns en mingd andra sektorer av samhillsekonomin som paver-
kas vid en avsittning av areal. Dock bedoms industrins virkesforsorj-
ning och sysselsittningen i skogsbruket att vara de viktigaste i denna
studie.

! Effekter av mervirdesskatt, moms, redovisas ej i denna studie
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Forlust for industrin

Industrin forlorar virke, som maste kompenseras med annat, kanske
dyrare importerat, virke. I denna studie har, med hjilp av Plan33, for
typbestindet ”Svealand” beriknats att industrin gar miste om 130
m3sk per avsatt hektar. Vidare antas att varje kubikmeter, som maste
ersittas, kommer att kosta 10 kr mer att forvirva. Merkostnaden pa
10 kr/m3sk ir ett hypotetiskt virde.

f Ind(A)=A"130"10 (7)
Variabel:

* f Ind(A), industrins forlust per avsatt hektar, beriknat som ett nu-
virde.

Forlust i sysselsattning

Sysselsittningen i skogsbruket sjunker med 6kad avsatt areal och det
kan medfora okad arbetsloshet med dirvid 6kade samhillskostnader.
Bortfallet 1 sysselsittning berdknas, med hjilp av Plan33, 1 ”Svealands-
bestandet” till 28,4 timmar per avsatt hektar. Den totala lonekostna-
den for fristilld arbetskraft berdknas till 250 kr/tim. 75 % av den fri-
stillda arbetskraften antas bli ateranstilld i andra samhillssektorer till
lika 16n som i skogsbruket. 25 % antas bli permanent arbetslosa till en
merkostnad for samhillet pa 10 kr/tim, d.v.s. 260 kr/tim.

f Arb(A)=A"28,4"(250-250" 0,75 + 260 " 0,25) (8)
Variabel:

« f_Arb(A), samhillelig forlust av minskad sysselsittning vid avsitt-
ning av A ha.

Slutligen kan den totala férlusten berdknas:
f Tot(A) = f_Virk(A) + f_Skatt(A) + f_Ind(A) + {_Arb(A) 9)

[ figur 3 nedan har virdena fran (9) utritats.
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Figur 3. Samhalleliga forluster for att avsta fran virkesproduktion
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En procentuell fordelning av delkomponenterna i den samhillelig
forlusten i figur 3 kan studeras i tabell 3.

Tabell 3. Procentuell férdelning av delkomponenterna i den samhalleliga férlus-
ten av virkesproduktion

Delkomponent samhéllelig forlust av virkesproduktion %
Virkesproduktionen, &garkapitalets forlust 514
Samhaéllelig forlust skatteintakter fran virkesproduktionen 34,2
Férlust i sysselsattning 10,4
Skogsindustrins férlust 4,0
Totalforlust 100,0

I tabell 3 redovisas ej den totala forlusten 1 skatteintidkter for samhal-
let. Den blir 40 %, ty dven forlust 1 sysselsittning (10,4 ~ 0,4 = 4,2)
och skogsindustrins forlust (4,0 “ 0,4 = 1,6) skall tillaggas (34,2 + 1,6
+ 4,2 =40,0)

I figur 3 dr virdet av variabeln Vsv, det samhilleliga virdet av en
forandring av virkesproduktion pa skogsmarken, se uttryck (1) och (3)
samt tabell 1, utritad som kurvan f_Tot(A). Saknas gor det samhille-
liga virdet av den alternativa produktionen pa den avsatta arealen,
Vs0, se uttryck (1) och (2) samt tabell 1. Virdet pa variabeln Vs6 ir,
som tidigare papekats, ej dnnu kind. Virdet far gissas och detta de-
monstreras 1 figur 4 nedan.
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Figur 4. Vardet av mangbruk pa skogsmarken
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I figur 4 har virdet pa Vso berdknats enligt formeln
Vs6 = 20000 + (A * 0,1)0,7 * 200000 (10)
Variabler:

e A, avsatt areal ha
+ 20000, 0,1, 0,7, och 200000 ar gissade konstanter.

Funktion (10) bygger pa ett ytterst 16st antagande. Vidare forskning
far pavisa en bittre funktion underbyggd av empiriska data.

Virdet 20000 kr 1 (10) 4r intressant. Detta viarde kan betraktas som
samhallets virdering av den redan befintliga alternativa produktionen
i en 100-procentig kommersiellt inriktad virkesproduktion. Se borjan
av kurvan Vso nir den avsatta arealen ir 0,0 ha. Nir den avsatta area-
len okar stiger Vso. I borjan brant men lutningen pa kurvan avtar
med okad avsatt areal. Den avtagande virdedkningen brukar tillskri-
vas atminstone tva olika fenomen, ett vilfirdsekonomiskt och ett f5-
retagsekonomiskt:

1. Vilfirdsekonomiskt fenomen. Virdet av en nyttighet ar storre da
den férekommer i liten mingd. Vid stérre mangd av en nyttighet
ar marknaden, som 1 detta fall kanske bestar av vanliga minniskor
som konsumerar rekreationsmojligheterna pa skogsmarken, beredd
att betala mindre per konsumerad enhet. Det gor att virdet sjunker
med okande tillgang.
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2. Foretagsekonomiskt fenomen. Produktionen av den alternativa
nyttigheten kan belastas med stigande kostnader da arealen ©kar.
Det minskar virdet.

Punkten m 1 figur 4 visar den optimala uppdelningen av skogsmar-
ken. 0,5 ha bor avsittas for annan produktion och 9,5 ha kan anvin-
das for fortsatt kommersiell virkesproduktion.

I punkten a har den alternativa produktionen fatt expandera sa att
den samhalleliga vinsten blir 0 kr. For samhillet blir 1 sa fall vinsten
storre om man later virkesproduktionen helt bestimma markanvind-
ningen. Se det samhilleliga virdet av mangbruk, Vsm, vid en avsatt
areal av 0 ha.

Skotselavsattning

Vid skotselavsittning avhinder sig inte skogsbruket mojligheter att
tillgodogora sig virkesproduktionens ekonomiska avkastning. Skot-
seln av skogen ir 1 detta fall inte inriktad mot maximalt nuvirde for
virkesproduktionen utan skogsskotseln ir inriktad mot att tillgodose
krav fran andra intressenter i samhaillet . En klassisk sadan krav bestar
1 att renndringen vill 6ka omloppstiden (och dirvid 6ka antalet gall-
ringar) for att skapa ett gynnsamt tillstand for lavproduktion.

En undersdkning fran 2001, i vilken undertecknad har medverkat,
har beriknat den optimala sammanvigningen av skogsbruk och ren-
niring i Sorsele kommun, Visterbotten (Boman & Bostedt & Parks,
2001). Den refererade undersokning har handskats med mycket kom-
plexa produktionsfunktioner for renniring och skogsbruk, vilka ej i
detalj behover redovisas 1 denna studie. I stillet har en mycket for-
enklad framstillning av dessa berikningar gjorts i nedanstaende text.

Vid en berikning av virkesproduktionens virde, PVvirk(t), i be-
staind ”N. Norrland Renbete”, se tabell 2, redovisas fyra serier nuvir-
den med olika referensar, ar 70, 90, 110 och 130. Se vidare figur 5
nedan.
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Figur 5. Nuvérde for virkesproduktionen vid olika referensar
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Figur 5 visar ett och samma bestind men vid olika aldrar. Det ur-
sprungliga bestandet dr 70 ar. Med hjélp av Plan33 gors sedan prog-
noser for bestandets fysiska tillstand for ar 71 till ar 220. Under denna
tidsrymd gors 2 gallringar, en ar 71 och en ar 100. Nettointikter av
gallringar respektive slutavverkningar diskonteras till respektive refe-
rensar. Endast nettointikter som i tiden intriffar pa referensaret eller
senare medtages 1 referensarets nuvirde.

For referenstidpunkterna 70, 90 och 110 intriffar den optimala
slutavverkningstidpunkten vid 113 ars alder. Vid referenstidpunkten
130 ar har den optimala slutavverkningstidpunkten passerats.

Om vixttiden t forkortas eller forlings i forhallande till 113 ar
kommer den foretagsekonomiska forlusten for detta att bli bety-
dande. Se figur 6 nedan.
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Figur 6. Nuvardeforluster for virkesproduktionen vid felaktig tidpunkt for slutav-
verkningen
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Den foretagsekonomiska forlusten 1 figur 6, Pvvirkesforlust(t) berak-
nas salunda for referensar 70, 90 och 110:

PVVirkesforlust(t) = PVVirke(113) — PVVirke(t) (11)
Variabler:

t, avverkningsar, 70 £ t £ 220
+ 113, optimalt avverkningsar, t = 113

For referensar 130 beriknas den foretagsekonomiska forlusten:
PVVirkesforlust(t) = PVVirke(130) — PVVirke(t) (12)

Om foretaget sjalvmant valjer att avverka fore 113 ars tradalder far fo-
retaget ta kostnaderna for den tidigarelagda avverkningen. Om dire-
mot foretaget tvingas skjuta avverkningstidpunkten framat i tiden
uppstar kostnader, vilkas finansieringssitt kan vara oklar. Skall foreta-
get sta for kostnaden eller den som tvingat fram den senarelagda av-
verkningen? Mirk hur kostnaderna for 6verhédllning kraftigt okar ju
aldre skogen ir vid referenstidpunkten.

For att berdkna de samhillsekonomiska kostnaderna maste bl.a.
kostnader for forlorad sysselsittning och férdyrad virkesfangst for in-
dustrin tilliggas. Dessa kostnader kan beriknas enligt den metodik
som presenterades i anslutning till figur 3.
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Om vi antar att renniringen har intresse av betet, 1 form av olika la-
varter pd marken och pa triden, kan man fraga sig hur den ekono-
miska samordningen mellan skogsbruk och renniring skall ske?

Fran forskning om renbetets omfattning vet vi bl.a. att endast skog
80 ar och ildre kan hysa de lavarter som ger ett kvalitativt gott ren-
bete. Det betyder att skogsbruket bjuder, utan ersittningsansprak, pa
renbete varje ar tridens vixttid 6verstiger 80 ar ((Boman & Bostedt &
Parks, 2001)).

Om vi gor ett hypotetiskt antagande, att renbetet ger en nettointdkt
for renndringen pa 100 kr/ha och ar, erhalls, med hjilp av nuvirde-
kalkyler till en kalkylrinta pa 3 %, en utveckling virden i enlighet
med figur 7 nedan.

Figur 7. Forvantade nuvarden i en 70 arig skog. Intékt renbete: 100 kr/ha och ar
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Sambandet mellan virdena i figur 7 kan tecknas:
PVVinstRenbete(t) = PVIntiktRenbete(t) - PVVirkesforlust(t) — (13)
Variabler:

* PVVinstRenbete(t), nuvirdet av renniringens vinst av bete pa
skogsmarken da produktionen av gammelskog (80 ar och ildre) av-
bryts vid aldern t. I denna nuvirdevinst antas renniringen "betala”
skogsbruket for dess 6verhallningskostnader.

* DPVIntiktRenbete(t), nuvirdet av renndringens intikter av bete pa
skogsmarken da produktionen av gammelskog (80 ar och ildre) av-
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bryts vid aldern t. Den arliga intdkten 4r i exemplet beriknad till
100 kr/ha och ar.

Maximalt nuvirde for renbete, 1615 kr/ha, erhalls vid en vaxttid for
skogen pa 118 ar. I detta fall kan rennaringen betala skogsbruket en
summa pa 59 kr/ha for en 6verhallning av (118 - 113) 5 ar. Skogen
kan drivas till drygt 150 ar innan vinsten for rennéringen blir negativ.

Mirk att renndringen erhaller *gratis” renbete fran ar 80 till ar 113,
alltsa 133 ar.

Om man istillet antar att renndringens arliga nettointikt fran ett
skogsbestand 80 ar och ildre ar 300 kr/ha och ar far man en virdeut-
veckling i enlighet med figur 8 nedan.

Figur 8. Forvéntade nuvarden i en 70 arig skog. Intékt renbete: 300 kr/ha och ar
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Maximalt nuvirde for renbete, 5205 kr/ha intriffar vid en bestandsal-
der pa 129 ar. I detta fall kan renniringen “betala” skogsbruket en
summa pa 489 kr/ha for en 6verhallning av (129-113) 16 ar. Skogen
kan drivas till mer an 220 ar innan vinsten for renniringen blir nega-
tiv.

I de hittills redovisade exemplen pa samordning mellan skogsbruk
och renniring har skogen antagits vara relativt ung, 70 ar. Vid denna
referenstidpunkt blir nuvirdet av kostnaderna for den framtida 6ver-
hallningen (=forlingning av omloppstiden) av virkesproduktionen
mattliga.
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Om vi istillet star i ett 130 arigt bestand blir bilden en annan. Vir-
kesforradet har okat fran 122 m3sk/ha till 299 m3sk/ha och diame-
tern fran 15,7 till 24,4 cm. Ett virkestitare, grovre och virdefullare be-
stand kostar mycket mer att 6verhalla. Om renniringen vill utnyttja
betet ytterligare en tid kommer detta att kosta relativt stora summor.

Figur 9. Forvéantade nuvarden i en 130 arig skog. Intékt renbete: 300 kr/ha och ar
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Vid en forvintad intdkt av renbete pa 300 kr/ha och ér finns ingen
ekonomisk mojlighet att kompensera skogsbrukets 6verhallningskost-
nader. Forst vid betydligt hogre intikter av bete 4r detta mojligt. Vid
en hypotetisk intidkt pa 500 kr/ha och ar erhalls virden enligt figur 10
nedan.

Figur 10. Forvantade nuvérden i en 130 arig skog.
Intékt renbete: 500 kr/ha och ar
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En intdkt av renbete pa 500 kr/ha och ar ger renniringen mojlighet
att kompensera skogsbruket for 6verhallningskostnader i ca.15 ar.

Det ir uppenbart att skogsbrukets 6verhallningskostnader blir ho-
gre med 6kad alder pa bestanden. Lika uppenbart okar svarigheterna
for renndringen att med egna ekonomiska medel konkurrera med
skogsbruket om markanvindningen. Det torde dessutom vara tvek-
samt om virdet av den arliga nettointikten (under manga ar) av be-
testillgangen pa en hektar skogsmark skulle uppga till flera hundra
kronor.

Diskussion

I denna mycket begrinsade studie har forfattaren forsokt pavisa moj-
ligheter att berikna de samhillsekonomiska kostnader som ir for-
knippade med mangbruk pa skogsmark. Darvid har kalkylprogram-
met Plan33 anvints.

Ett stort problem for forskningen att 16sa bestar 1 att bestimma de
samhilleliga intdkter och kostnader som den alternativa produktio-
nen 1 mangbruket av skogsmarken genererar. Nuvirdet av dessa intik-
ter minus kostnader utgor en skattning av det samhilleliga virdet. Ty-
virr kan manga av dessa virden ej hirledas fran ndgon marknad. Dir-
for maste exempelvis s.k. CV-metoder och nirbesliktade metoder,
vilka kan skatta virdet av icke marknadsprissatta nyttor, anvindas.

[ vintan pa undersokningar eller forskningsresultat som ger en kla-
rare bild av hur exempelvis vanliga minniskor bedémer virdet av re-
servatsavsittningar, skogsskotsel som skapar estetiska miljder, avsitt-
ningar som bevarar hotade arter m.m. far olika typer av beslutsfattare
1 sina beslutsunderlag noja sig med de kostnader for mangbruk som
for ndrvarande kan beriknas for virkesproduktion, industri och syssel-
sdttning.

Plan33 kan anvindas for att framridkna och grafiskt redovisa kost-
nader for virkesproduktion, industri och sysselsittning for i stort sett
alla bestandstyper pa den statligt 4gda marken. Se exemplen 1 figur 3,
7 och 8. Tekniskt kan Plan33 kopplas ithop med befintliga databaser
och snabbt gora behovliga kalkyler for att bista skogliga beslutsfattare
pa lokal niva.
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Vad ar teknikupphandling?

Traditionell teknikupphandling handlar om att tillfredsstilla ett visst
definierat behov med hjilp av en forbittrad eller helt ny produkt.
(Produkt anvinds hir ocksd med betydelsen system eller processer).
En bestillare forsoker skynda pa utvecklingen 1 6nskad riktning ge-
nom att utfista framtida kop av nagot som dnnu inte finns.

Statsmakterna 1 olika linder har traditionellt varit mycket flitiga
som teknikupphandlare. Sa omfattar t.ex. bestillningarna till forsvars-
industrin ofta dven sadan utrustning, som dnnu inte sett dagens ljus.
Rymdindustrin har i mycket foljt samma langsiktiga monster och ar-
betat i nira kontakt med krivande bestillare.

Forsvars- och rymdindustrin, har t.ex. via teknikupphandling, dri-
vit pa utvecklingen att klara av att lagra stora datamingder pa liten
volym med minimal vikt. Detta i sin tur har betytt mycket ocksa for
de civila tillimpningarna av datatekniken. Aven Sverige har en lang
och rik tradition av teknikupphandling. Malmbanan krivde t ex den
dittills mest omfattande elektrifiering som nagonsin kommit ifriga
for en jarnvig. Det forsta kirnkraftsprogrammet, likstromskabeln till
Gotland, snabbtaget X 2000 samt telefonsystem grundade pa krav
fran Televerket ir ytterligare exempel pa upphandlingar dir funk-
tionskrav stillts av bestillaren. Detta har i sin tur ofta blivit inled-
ningen till omfattande utvecklingsarbeten tillsammans med leveran-
torerna.

Teknikupphandling har visat sig vara ett kraftfullt instrument. Det
mest uttalade exemplet dr forsvarsindustrin. Staten bestiller vapensys-
tem som inte existerar — for leverans langt in 1 framtiden. Uttryckt i
generella termer anvinder staten sitt eget framtida behov som teknik-
politiskt instrument. Fér ASEA och Ericsson har statens teknikupp-
handlingar haft stor betydelse.

For industrin far teknikupphandling betydelse genom att *markna-
den ” (foretridd av bestillare) tydligt pekar ut produkter som efterfra-
gas. De slipper utveckla produkter som kanske inte alls blir efterfra-
gade. Den andra fordelen ir att bestéllaren stiller funktionskrav, dvs.
krav pa en sa dverordnad niva att industrin sjilv kan optimera pro-
dukten med hinsyn till tillverkningsprocessens krav. Exempelvis stil-
ler man krav pa ett kylskap i form av insatt energi per liter innervo-
lym. Foretaget har da full frihet att satsa antingen pa mer isolering el-
ler pa att forbattra kompressorns prestanda.
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Teknikupphandlingen forandras

Sedan 1998 har teknikupphandling tillimpats pa ett nytt sitt, som en
del av det statliga energiprogrammet. Teknikupphandling anvindes
ursprungligen av en kunnig kopare, oftast staten, som riktade sig till
nagra fa leverantorer. Detta fungerade och fungerar fortfarande bra
for produktutveckling i relation mellan kunniga marknadsaktorer. For
marknader dir det inte finns en kopare som kan gora egna upphand-
lingar har teknikupphandling som metod utvecklats och fatt effekter
som sannolikt aldrig annars hade intriffat. Eller intriffat med flera ars
fordrojning.

Idag gor leverantorer marknadsundersokningar for att finna intres-
serade kunder och intresserade kunder soker finna bittre produkter.
Men det ir inte alltid som dessa bada parter finner varandra. I teknik-
upphandlingen organiseras samverkan mellan de mera inflytelserika
kunderna genom att de samverkar 1 en bestillargrupp. Dessa gor ett
forfragningsunderlag och upphandlar. Pa sa sitt skapas en samlad ef-
terfrigan med gemensamma krav.

Teknikupphandling for effektivare energianvindning har med
framgang nyttjats i Sverige och 1 USA f6r produkter pa massmarkna-
der och som instrument for att fokusera produktutvecklingen till an-
geldgna produktfunktioner. Metoden har ocksa anvints i internatio-
nellt samordnade upphandlingar for t.ex. motorer och kopiatorer. I
de flesta fall blir en internationell samordning en nodvindighet efter-
som den svenska marknaden ir liten.

Figur 1. Olika faser i teknikupphandling

Forstudie
Bestillargrupp
Kravspecifikation
Anbudsférfarande & upphandling
Spridning
Utvirdering

Olika faser 1 teknikupphandling. Beroende pa forutséttningar kan det ta allt
Sran ett flera ar.
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Den hir sortens teknikupphandling bedrivs 1 dag av Statens energi-
myndighet och LIP-kansliet (Lokala Investerings Program) i Stock-
holm. Tidigare har ocksd Miljoteknikdelegationen bedrivit teknik-
upphandling.

Statens roll

Foretagens konkurrensformaga utnyttjas bade for att fa bittre produk-
ter och bittre priser. Statligt stdd skall inte riktas till enskilda produ-
center utan till att paverka marknaden, samt for att samordna och in-
itiera upphandlingar inom angeligna omraden. Stodet skall ges till
koparen for att denna skall paverka leverantoren. De samlade kopar-
nas intresse for bittre produkter skall utnyttjas for att fa leveranto-
rerna intresserade.

Efterfragan pd marknaden erhélles genom att viktiga kunder sluter
sig samman och uttrycker sina krav. Detta kan ske med eller utan stod
av centrala instanser. Det finns ofta behov av en stodjande part, som
trader in i arbetet som “katalysator” och inte har nagot eget vinstin-
tresse, fOr att processen skall fungera. Nir det giller miljokrav, energi-
effektivisering etc. dr det egentligen bara staten, forutom de enskilda
konsumenterna som har ett intresse att stilla krav. Staten kan med-
verka till att kraven stills, upphandlingen administreras och att pro-
dukterna far fiste pa marknaden.

Manga foretag ir beredda att ta fram nyare och bittre produkter
och har overligset kunnande om hur man skall gora. De behover
bara utmaningen och motivationen att koncentrera sina egna utveck-
lingsresurser. Det viktiga dr att det finns en efterfragan. Den kan sta-
ten stodja genom att tillskapa en bestéllargrupp.

Erfarenheter

Marknadens hittills basta produkter kan forbittras visentligt ur en-
ergisynpunkt. Som regel kan forbittringar pa 10-30 procent (ofta mer)
i prestanda astadkommas om bara efterfragan forvintas ge sa stora vo-
lymer att foretagets utvecklingskostnader kan forsvaras.
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Figur 2. Forbéttring i energiprestanda for teknikupphandlade produkter under
1990-talet

Produkt Procent
energiforbitttring

* Kyl/frys 28

* Tvitt & tork, ligenhet 50

» Tvitt & tork, tvittstuga 30

* Fonster 17

Det tar tid och resurser att skapa en bestillargrupp. Internationell
samverkan pa bestillarsidan blir allt viktigare i takt med att foretagen
blir mer multinationella. Da blir det 4nnu mer tidskrdvande att hitta
intressanta bestillargrupper. Vill staten vara teknikdrivande och pa-
skynda utvecklingen mot bittre produkter och tjanster behdvs resur-
ser for teknikupphandling inom olika omraden. Teknikupphandling
kan ocksa vara niringspolitiskt intressant da det stimulerar svenska fo-
retag att ta fram spetsprodukter vilket kan ge konkurrensfordelar. Det
ir dock nodvindigt och viktigt att upphandlingen gors 1 internatio-
nell konkurrens.

Teknikupphandling kan vara ett kraftfullt medel for att paverka
marknader. Exempelvis har hogfrekvensdon till lysrorsarmaturer i
stort sett slagit ut den gamla tekniken pd marknaden. Dessa produkter
hade sannolikt aldrig kommit fram om inte teknikupphandling hade
initierats och genomforts. I detta exempel har upphandlingen inklu-
derat en relativt stor "nollserie” och foljts upp med informationsakti-
viteter. Information 4r ofta nédvindig for att fi marknadsgenomslag
och bor darfor ses som en del i ndringspolitiken.
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Figur 3. Foérsaljningsutveckling av HF don

HFdon férsiljning

7 88 89 20 91 92 a3 94 95 %6 97 28 99

Forsiljningsutveckling av HF don illustreras som staplar. Pilen dverst i dia-
grammet visar den totala marknaden for don. Teknikupphandlingen pabirja-
des 1991 och diirefter gavs bidrag till nollserie under tre dr (bld farg).

Problem och mdjligheter for skogsbruket

Hir berdrs endast sidant som kan komma ifraga for teknikupphand-
ling. Bland miljoproblemen kan nimnas markskador i samband med
skogsavverkning och transporter, koldioxidutslapp fran maskiner och
transportfordon samt hantering av grenar och toppar.

Markskadornas omfattning i Sverige ir stora. Konsekvenserna kan
t.ex. bestd av skador pa annan vixtlighet och kvarvarande bestand,
paverkan pa vattenforing, jordkompaktion, inkorsportar for skadego-
rare. Dessutom uppstar visuella effekter som har en okind kostnad.

Markbelastningen fran arbets- och transportfordon kan minskas ge-
nom bredare dick, men da okar samtidigt den belastande ytan och
det i sin tur kan leda till minskad framkomlighet. Det dr mojligt att
dven andra 16sningar kan finnas. Teknikupphandling eller tekniktav-
ling kan visa pa sadana.

Den 6kade mekaniseringen av skogsbruket leder mojligen till 6kad
brinsleférbrukning. Det finns definitivt mojligheter att effektivisera
de aktuella maskinernas bransleforbrukning. En forutsittning ar dock
att standardiserade mitmetoder finns. Sadana saknas idag och beho-
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ver utvecklas. Under forutsittning att mitmetoder tas fram skulle en
teknikupphandling med krav pa mindre brinsledtgang kunna pabor-
jas.

Vad kan teknikupphandling anvindas till?

Forutsittningarna for teknikupphandling ar att det finns ett defini-
erbart problem och att uppstillda krav kan verifieras med en mitme-
tod som ir accepterad av bade bestillare och leverantor. Dessutom
behover bestillarna ett incitament och en ”lead buyer” som kan ta pa
sig projektledarrollen. Incitamentet kan besta i forvintade krav fran
statliga bestillare (energi, miljo, ergonomi etc.) eller hojda krav pa av-
kastning.

Exempel pd mojliga upphandlingar inom skogsbruket ar:

« Skordare: for att fa bittre oljekvalitet i skordarnas hydraulsystem

* Skordare och transportfordon: for att astadkomma minskad brins-
leférbrukning (iven mitmetoder behover tas fram da detta for nir-
varande saknas)

+ Skordare: bittre ergonomi vid mandvrering och mindre energiat-
gang (idag krdvs t.ex. manga olika handrorelser for att genomfora
skordning och bearbetning).

+ Skordare och markberedare: Mindre markpaverkan

* Planeringshjilpmedel: standardiserat data/ informationssystem for
hela avverkningsprocessen, for att astadkomma optimal sonderdel-
ning av stockarna minimala transportvigar

* Upphandling av hela systemet: tridfillning, bearbetning och
transport ur effektivitets- och miljésynpunkt.

Aktorer pa marknaden

Staten, andra skogsigare, entreprendrer och maskintillverkare ir de
viktigaste aktorerna.

Staten skall enligt utredningsdirektiven skota skogen pa ett fore-
domligt sitt, bl.a. innebir det att staten skall ga fore 1 teknikutveck-
lingen. Staten dger 18 procent av skogen och mer dn hilften av av-
verkningen skots av entreprendrer.

LRF har uttryckt en beredvillighet att skynda pa teknikutveck-
lingen. Flera bolag samarbetar redan nu med tillverkare av maskiner.
Den internationella konkurrenssituationen medverkar till skogsdgar-
nas krav pa teknikutveckling okar.

Entreprenorerna handlar upp utrustning och blir siledes en viktig
aktor nir det blir fraga om teknikupphandling. Skogsmaskinigarna
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samverkar 1 en grupp inom SkogForsk, TSG, tekniska samverkans-
gruppen, dir bl. a Sveaskog deltar.

Tillverkare av skogsmaskiner finns till stor del utomlands. Exempel
pa stora maskintillverkare dr Timberjack (4gs av John Deere), Partek
som tillverkar Valmet (Finland) och Caterpillar (USA). Den nordiska
marknaden ir viktig for atminstone Partek och Timberjack, men de
agerar pa hela virldsmarknaden och de nordiska kraven viger dirfor
inte lika tungt som nir foretagen finns "pa hemmaplan”. Virldsmark-
naden for skordare och skotare r ca 2500 maskiner per ar. Aven om
den svenska marknaden ir relativt liten bor den dnda vara intressant
for tillverkare av skogsmaskiner, eftersom svenskarna linge drivit pa
den tekniska utvecklingen. Vi har forutsittning att bli en viktig test-
marknad for tillverkarna.

For att fa tyngd bakom en teknikupphandling ar det viktigt att fa
en sa stor och kvalificerad bestillargrupp som mojligt. Finland ligger
liksom vi langt framme nir det giller tekniken. Den finska staten har
dock endast en liten andel maskiner for egen avverkning. De flesta
maskinerna dgs av entreprenorer. Diremot kan det vara intressant
med det privata eller bolagsidgda skogsbruket i Finland, de anses ligga
langt fram nir det giller teknikutveckling. Aven de Baltiska linderna
kan vara intressanta.

Hur kan ett teknikupphandlingsprojekt se ut?

TSG-gruppen forsoker med hjilp av SkogForsk ta fram krav pa
bland annat skogsmaskiner. Den gruppen skulle kunna samordna en
bestillargrupp och staten skulle i samband med det kunna spela en
roll som initiativtagare och finansiir av sjilva teknikupphandlingen.
TSG-gruppen sitter pa den nodvindiga kunskapen och foretrider en
majoritet av anviandarna. Den har ocksa ett gott samarbete med till-
verkarna.

Vad som krivs ir resurser for projektledning, utveckling av mitme-
toder, framtagning kravspecifikationer, mitning och eventuellt stod
till provserie. Sannolikt behover staten sta for huvuddelen av dessa
kostnader.

Teknikutvecklingen

Under 1970- och 1980-talet skedde en omfattande mekanisering
inom skogsbruket. Sverige var och ir en av de ledande linderna inom
detta filt. 1990-talet priglades av en forfining av tekniken. For att
driva tekniken vidare 4r det dock viktigt att prototyper kan utvecklas
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av tillverkarna och prévas av anvindarna. Ett problem ir dock att en
stor del av skogsmaskinerna dgs av manga sma entreprendrer. Dessa
vill inte utan vidare ta pa sig risken av att prova prototyper. Upp-
handling av prototyper kan mycket vil ingd som en del i en teknik-
upphandling.

Slutsats

Det finns bade problem och mojligheter f6r skogsavverkning, bear-
betning och transport dir teknikupphandling skulle kunna vara ett ef-
fektivt instrument. Ett mojligt hinder 4r att en stor del av den statliga
skogsavverkningen skots per entreprenad. Visserligen har staten dari-
genom svarigheter att stilla direkta krav pa upphandling av skogsma-
skiner, men vissa krav bor dock kunna stillas vid upphandling av en-
treprenorer under forutsittning att EU:s konkurrenslagar beaktas. Det
borde ocksa ge enskilda entreprendrer en mojlighet att ligga 1 teknik-
utvecklingens framkant.

Ytterligare en mojlighet dr att staten via Sveaskog utnyttjar sitt
medlemskap 1 TSG gruppen (sammanslutning av maskinédgare) vid
SkogForsk for att driva pa teknikupphandling. Sarskilda resurser be-
hovs dven for en sidan insats.

Killor:

Intervju med Magnus Thor, SkogForsk
Bestillarnas krav styr utvecklingen, en studie om teknikupphand-
ling NUTEK
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Analys av betydelsen av statligt
skogsagande for landets kdpsagverk
kopplat till sysselsattningen

Inledning
Uppdraget

“Uppdraget bestar 1 att analysera betydelsen av statligt skogsidgande
for landets kopsagverk kopplat till sysselsittningen, sirskilt 1 Norr-
lands inland.”

Enligt uppdragsbeskrivningen skall beldgenhet, storlek och ravaru-
behov for kopsagverken tas upp, liksom huvudsaklig produktion, vir-
kesbehov och inkopsorganisation. Dessutom skall statens skogsinne-
havs betydelse for kopsagverken diskuteras i form av tillgang pa vir-
kesravara och det statliga skogsinnehavets betydelse vad giller syssel-
sittningen 1 Norrlands inland kopplat till sigverksindustrin. Slutligen
ingar i uppdraget att eventuellt limna forslag till organisation for for-
sorjning av sagverken med virke.

Vi har valt att geografiskt begrinsa undersokningen till kdpsagverk,
som ej dr beligna vid nagon kustkommun i Norrbottens, Visterbot-
tens, Visternorrlands, Jimtlands eller Gavleborgs lin. Dessutom in-
riknas de nordligaste kommunerna i Dalarnas lin, Alvdalen, Malung,
och Mora samt Torsby i Virmlands lin. Den gemensamma nimna-
ren for dessa kopsagverk ir att de ar beligna 1 skogsbygder norr om
Milardalen. I allmidnhet dr det dven friga om orter med en svag ar-
betsmarknadsutveckling.

Uppdraget har utforts av Marten Hugosson, Anders Roos och Ja-
kob Staland vid Institutionen for Skogens Produkter och Marknader
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Aven andra medarbetare vid institu-
tionen har bidragit med mindre insatser. En speciell analys av de sys-
selsittningsmissiga effekterna av nedldggning av inlandssigverken
har ocksa gjorts av NUTEK. Arbetet bifogas till denna rapport.
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Arbetet har bland annat omfattat framstillning av grundliggande
uppgifter om sagverken frimst med hjilp av datamaterial fran Sag-
verksinventeringen 2000 som regelbundet sammanstills av institutio-
nen. Materialet har ocksa bearbetats och jimforelser har gjorts mellan
inlandssagverken i1 Norrlands inland och andra sagverk. Vi har ocksa
giort litteraturstudier Gver rapporter om den svenska sagverksni-
ringen. Slutligen har vi kontaktat sagverken och samtalat med andra
personer med speciell kunskap 1 fragan.

Foljande kapitel innehaller en kortfattad beskrivning 6ver hela lan-
dets sagverksniring ar 2000. Direfter foljer en beskrivning av de en-
skilda inlandssagverken. Sagverkens betydelse for sysselsittningen
och statsskogsinnehavets betydelse for de olika sagverken tas upp.

2. Sveriges sagverksindustri ar 2000

De svenska sagverkens produktion ar 2000 blev rekordstor, cirka 16,4
milj. m® (se figur 1). Den dominerande delen, 97%, av sigverkspro-
duktionen sker i sagverk med en produktion éver 5000 m®. Sagverks-
sektorn ir dessutom nistan enbart , till 98%, inriktad pa barrproduk-
tion.

1962 1970 1978 1586 1994 2000

Figur 1. Sagverkens produktion
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Enligt sagverksinventeringen fanns 245 sagverk med en produktion
over 5000 m, vilket betyder att 61 sagverk har minskat produktionen
eller lagt ned under femarsperioden. Antalet sagverk med en produk-
tion 6ver 100 000 m* har 6kat under perioden medan sagverk med en
ligre produktion har minskat i antal.

Kopsagverken dominerar starkt ver de andra dgarkategorierna, bo-
lagssagar och sagar dgda av Skogsigarforeningar, visas i tabell 1. For-
delningen 1 riket av antal och produktion samt varje kategoris medel-
storlek

Tabell 1. Andel av antal sagverk och produktion ar 2000 samt medelstorlek,
fordelat pa dgarkategori, hela Sverige

Kopsagverk Skogsbolag Skogsagarféreningar

Andel av antal, % 84 9 7
Andel av produktion, % 66 22 12
Medelstorlek, tms 53 172 109

Tabellen visar att kopsagverken i allmdnhet dr mindre dn de sagverk
som tillhor ovriga kategorierna. Stordriften borjar emellertid paverka
aven kopsagverken 1 det avseendet att man skapar storre specialise-
rade sagverkskoncerner i en bransch som av tradition uppvisat ett
fragmenterat dgande.

Totalt sigades 33,8 milj. m® barrtimmer fub, 43% tall och 57%
gran. Nytt for inventeringen ar 2000 var att nagra sagverk (61 sagverk)
har borjat specialisera sig pa endast ett tridslag, tall eller gran. An-
skaffningssitt visas i tabell 2.

Tabell 2. Relativ fordelning av rundvirkesanskaffningen fordelat pa anskaffnings-
former for olika per dgarkategorier, hela landet

Agarkategori Leveransvirke  Egen skog Avverkningsratt Import
Kopsagverk 67,7 33 18,8 10,0
Bolagsséagar 19,2 66,0 12,3 24
Skogsagarforeningar 65,5 11,8 19,2 34
Totalt 55,8 19,6 17,3 74

Importen har 6kat kraftigt fran en initialt mycket lag andel, fran 1,1%
till 7,9%. For kopsagverken dominerar leveransvirket i ravaruanskaft-
ningen, medan avverkningen fran egna skogar fOrstaeligt nog var
mycket blygsam.
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Kopsagverken i Norrlands Inland

Nedan beskrivs inlandssagverken lite nirmare. Dir sa ansetts limpligt
jamfor vi inlandssagverken dels med 6vriga kopsagverk 1 Sverige, som
ej dr beldgna 1 inlandet, samt med en sammanslagen kategori av sagar
dgda av bolag eller skogsigarrorelse, vilka kan vara beligna bade inom
och utanfor den aktuella geografiska avgrinsningen. Geografiska liget
for inlandssagverken visas 1 bilaga 1. Preliminira kartor éver det skog-
liga skogsinnehavet visas i bilagor 2-4.

Produktion
Grundliggande uppgifter om antal sagverk och genomsnittlig pro-
duktion per sagverk redovisas 1 tabell 3.

Tabell 3. Redovisning av sdgverken per kategori kdpségverk i norra Sveriges
inland, Ovriga kopsagverk samt sagverk dgda av bolag och skogsagarrorelse

Inlandssagverk  Kdépsagverk utom Bolags- och
inland Skogsagar-
agda sagverk
Antal 37 149 38
Produktion, tms 2064 7039 5271
Andel av produktion, % 14 49 37
Medelproduktion, tms 56 48 139

Tabellen visar att inlandssagverken star for 14% av den totala sag-
verksproduktionen i Sverige. De ir i genomsnitt storre an kopsagver-
ken 1 6vriga Sverige men har betydligt ligre genomsnittlig produktion
dn bolagens eller skogsigarrorelsens sagverk.

Vart urval av inlandssagverken fordelas lansvis pa foljande sitt (Ta-

bell 4).
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Tabell 4. Sdgverkens produktion lansvis
(Kalla: Sagverksinventeringen)

Antal Produktion ar 2000

tma
Dalarna 4 379
Gévleborg 6 140
Jamtland 10 650
Norrbotten 6 258
Varmland 2 207
Vasterbotten 7 324
Vasternorrland 2 106
Totalt 37 2064
Produktionsklasser

Fordelningen pa produktionsklasser av savil antal som volym visas i
tabell 5 och 6.

Tabell 5. Férdelning av antal sagverk pa storleksklasser
(procent inom parentes)

5tm* 10 tm* 25 tm* 50 tm3- 100 tm*

Antal 4(11) 4(11) 14(39) 9(24) 6(16)

Tabell 6. Produktionens fordelning pa storleksklasser
(procent inom parentes)

5 tm* 10 tm* 25 tm* 50 tm* 100 tm*
Produktion
tm3 28(1) 84(4) 538(26)  585(28)  830(40)
Foretagen

Av de totalt 37 inlandssagverken tillhér 13 koncerner, d.v.s. foretag
som dger flera anliggningar. Bland dessa trimekaniska foretag ater-
finns:

+ Camfore med fyra anliggningar i Jimtland och Visterbotten. To-
tal produktion: 284 t m*
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* Moelven med tva anldggningar i Virmland. Total produktion: 207
tm’.

Ovriga foretag ir Akila, Backe, Jaimtlamell, Lundbergs Tri, Martin-
sons Trd AB och Scaninge Timber AB. En stor del av sagverken, 23
sagverk, tillhor inte nagon koncern utan fungerar som oberoende en-
heter.

Vidare finns sex sagverk inom omradet som ags av skogsdgar-foren-
ingar eller bolag. Deras totala produktion uppgick till 708 t m* - de-
ras betydelse 4r med andra ord relativt liten 1 férhallande till kopsag-
verken 1 inlandet. I inlandet star kopsagverken for 74% av den totala
produktionen medan motsvarande andel for landet i sin helhet dr
66%.

Biprodukter
Forutom sagade trivaror med olika grad av vidareforidling produce-
ras dven bisortiment. Deras definitioner och kvantiteter framgar av ta-

bell 7.

Tabell 7. Inlandsséagverkens biprodukter

Produkt Kvantitet Dominerande anvandning

Bakar 86 t m Mestadels till skivindustri

Ra flis 4134 tm% Mest till massaindustri

Torr flis 329 tm3s Mestadels till brénsleférsaljning, men &ven
egen energianvéndning

Séagspan 1540 tm®s Tills skivindustri, bransleférsaljning och
eget bransle

Kutterspan 164 tm3s Mest till brénsleférsalining

Bark 1223 m% Mest till egen energiutvinning och bransle
till forséljning

[ jimforelse med riksgenomsnittet gar en storre andel av inlandssagar-
nas biprodukter till skivindustrin och den egna brinsleférsorjningen,
men mindre andelar till massaindustrin och brinslemarknaden. Mas-
saindustrin dr trots detta den storsta koparen. Orsaken till skillna-
derna kan vara att inlandssagverken i allminhet ir beldgna pa lingre
avstand fran de stora skogsindustrierna som forbrukar flis och span
till massaframstillning och fran befolkningscentra dit efterfragan pa
skogsbrinslen dr koncentrerad.
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Forddlade brinslen framstills vid nagra enstaka anliggningar. Bri-
ketter tillverkas pa Siljans sagverk i Mora och Moelven, Notnis i
Torsby. Pellettillverkning finns hos Jimtlamell 1 Stugun, Jimtland.

Torkning

Inlandssagverken torkar sin produktion i hogre omfattning dn Gvriga
kategorier: 18% torkas ned till fuktkvot 12 och 6% till fuktkvot 6.
Motsvarande siffror for 6vriga kopsagverk dr 11% respektive 2%, och
for Bolags/Skogsigarforeningsigda sagverk 12% respektive 3%. Den
torkade andelen okar hela tiden vilket ocksa innebir att foradlingsvar-
det Okar.

Vidareforidling
Vidareforidling omfattar de processer som vidtas efter signing och re-
guljar nedtorkning. Den kan vara av enkel art, exempelvis hyvling.
Det kan dven vara mer avancerad som komponenttillverkning till hus-
eller mobelindustri hallfasthetssortering eller framstillning av limtra.
Vidarforadlingen far anses hog for inlandssagverken 62%, att jim-
fora med 74% for 6vriga kopsagverk och endast 37% for andra dgar-
kategorier. Den forsta skillnaden beror till stor del pa skillnader i vir-
keskvalité. De vanligaste vidareforidlingsformerna ir hyvling och
extra nedtorkning. Andra vidareféridlingar dr exaktkapning, hallfast-
hetssortering, foradling for snickeri- eller mobeltillverkning, embal-
lageproduktion, skarvning, limtritillverkning, limfog, impregnering
malning eller annan forddling. Vidarefoéridlad andel har okar trend-
missigt under senare ar.

Sdguthyte

Sagutbytet dr 1 medeltal 45,6%. Motsvarande for 6vriga kopsagverk dr
47,0% och for bolag/skogsigarigda sagverk 45,2%. Det kan synas att
dessa skillnader ir obetydliga men det bor papekas att varje enskild
procent spelar mycket stor roll for det enskilda sagverkets lonsambhet.
I allmdnhet har stora anliggningar ett ligre sagutbyte. Det relativt
laga utbytet for inlandssagverken kan hinga delvis forklaras med att
anliggningarna ir relativt stora samt att formen hos det lokala virket.

Virkesanskaffning

Total virkesanskaffning uppgick till 4529 tm3fub, nistan uteslutande
barr. Granandelen dr 53%. For landet i sin helhet 4r motsvarande
siffra 59%. Av de 37 sagverken var tva specialiserade pa tall och sex pa
gran, totalt 8 (22%) tradslagsrena sagverk.
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Olika sitt att organisera for virkesanskaffningen framgar av figur 2
och figur 3 samt tabell 8. Man kan utldsa att inlandssagverken i storre
utstrickning dr beroende av leveransvirke dn andra kategorier. Storre
dominerande markigare finns 1 dessa omraden i jimforelse med trak-
terna dir ovriga kopsagverk ar beligna dvs. 1 sodra Sverige eller nir-
mare kusten. De senare begagnar sig till storre del av savil import-
virke som rotposter medan den stora andelen dtkomst fran egen skog
1 kategorin skogsigarforeningar/bolag enbart avspeglar bolagens stora
skogsinnehav.

Figur 2. Ravaruanskaffning i sdgverken enligt sdgverksinventeringen

100%

ORavara import 1
ORavara avverkning
MW Ravara egen skog
@ Ravara leverans

50% |

0%
Inland Ovr. kdpsagverk Skogség./Bolag
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Figur 3. Rdvaruanskaffning
(Kalla: SAGAB:s hemsida, februari 2002.
http://www. sagab sefravara. html)
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Tabell 8. Ravaruanskaffning fran statens skogar

Totalvolym  AssiDo- Svea- Statens fastig- ~ Statens andel
(1.000 mén AB skog AB  hetsverk av ravaru-
m°ub) behovet (%)
Alvdalstra AB 0 0 0
Fiskarhedens Travaror AB 250 0 3 0 1,2
Siljans Sagverk Ab 330 30 0 0
Wedde & Co AB 140 0 15 0 1
AB Norrby Sag 20 0 0 9
Dahlgrens Bygg Tré AB 15 0 0 0
ELE Trévaru AB
Kilafors Trévaru AB
Nordana Tra AB 145 0 8 0 55
Ostanésagen AB 45 0 0 0
Backe Tra AB
Gallo sag AB
Hissmofors Sag AB 207 0 23 0 11
Jémtlamell ind. AB 350 0 30 0 9
Ocke trd AB 108 0 11 0 10
Rddins Trévaru AB 100 0 8 0 8
Sikas Tra AB 155 0 0 0
Svegs Sag AB 94
Z-tra AB
Alsta Sagverk 78 0 11 0
AB Krekula & Lauri S&g 160 30 35 6 44
AB Alvsbyhus 80 8 0 0 10
Lundbergstré AB 70 40 5 0 64
Norrfoc Sag AB 70 16 35 2 76
Polar Wood AB
Moelven Notnés AB 310
Moelven Ransbysagen AB 50
Bjursholms Tra
Dorotea Sdg AB 177 15 23 9 27
Héllns Sag AB 110 25 0 0 23
N.K Lundstréms Travaror
AB 110 0 0 0
Scaninge Timber AB,
Vilhelmina
SorseleTrd AB 50 7 10 4 42
Stensele Sag AB 85 5 0 0 6
Callans Tra AB 180 0 8 0 4
Edsele Sag AB 45 0 0 0
2 3704 191 225 21
Andel i procent 100 5 6 0,6

De statliga skogsforvaltarna svarar for ca 12 procent av kopsagverkens
totala ravarubehov i de undersokta linen.

Statens betydelse som ravaruleverantor ar storst i Norrbottens lin
(AB Krekula & Lauri Sig, AB Alvsbyhus, Enbuske AB, Lundbergs Tri
AB, Norrfoc Sag AB). I Visterbottens lin 6kar beroendet av statlig ra-
vara ju ldngre visterut sagverken ir beldgna, vilket beror pa att staten
ar den enskilt storsta skogsigaren 1 omradet (Dorotea Sag AB, Hillnis
Sag AB, Sorsele Tra AB).
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Kopsagverkens ravaruanskaffningen per lin och uppdelat pa trid-
slag redovisas i tabell 7.

Tabell 9. Ravaruanskaffning till képségverk per tradslag uppdelat pa lan, tm*fub

Tall Gran Lov Totalt
Dalarna 509 255 0 765
Gavleborg 147 179 13 339
Jamtland 682 836 0 1518
Norrbotten 377 187 0 564
Varmland 49 382 0 432
Vasterbotten 260 445 0 705
Vésternorrland 89 117 0 206
Totalt 2114 2 402 13 4529

Motsvarande uppdelning pa anskaffningssitt visas 1 tabell 10.

Tabell 10. Ravaruanskaffning till kopsagverk per anskaffningssatt uppdelat pa
lan, tm*fub

Leverans  Egen skog Avverkning Import
Dalarna 649 0 106 0
Gévleborg 270 7 1 0
Jamtland 1206 79 215 18
Norrbotten 273 0 76 69
Varmland 270 0 98 63
Vasterbotten 556 75 47 0
Vasternorrland 123 0 83 0
Totalt 3347 162 625 150

Timrets fordelning pa kvalitetsklasser 1 Norra Sverige (dven kustlan-
det) visas i figur 5.
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Figur 5. Timrets férdelning pé kvalitetsklasser
(Kélla SAGAB:s hemsida, februari 2002,

http://www.sagab.se/ravara.html

Timrets fordelning i respektive klass
for Norra Sverige

20 7

Export

S0U 2002:40

Inlandssagarnas exportandel ar 2000 var 60%, vilket dr ungefir i niva
med Ovriga kopsagverk. Exportandelen for sagverken som ar dgda av

skogsbolag eller skogsigarforeningar var drygt 70%.

Leverans

Leveransernas fordelning pa olika kategorier redovisas i tabell 11.

Tabell 11. Leverans av sagverkens produktion

Leverans till Inlandssagverk Ovriga képsagverk Bolags- och skogs-
&garféreningségda
sagverk

Grossist 26 25 15

Byggindustri 11 20 12

Trahusfabrikant 2 7 2

Mébelindustri 6 2 10

Snickeri 6 4 11

Annat sagverk 10 6 2

Hyvleri 29 17 28

Emballagepro-

duktion 6 11 12

Ovrigt 3 8 7
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Tabellen visar att inlandssagverken levererar till grossist i en relativt
hog utstrickning. Man har en nagot ligre leveransandel till byggindu-
strin men fler leveranser till andra sagverk och hyvlerier.

IT-tillimpning

Ombkring 60% av sagverken har tillgang till e-post och en lika stor an-
del har en hemsida for foretaget. Det ar i niva med 6vriga kopsagverk
men lagre dn for de storre bolagen och skogsigarigda sagverken. En-
dast ett inlandssagverk tillimpade e-handel ar 2000. Siffrorna bekrif-
tar tidigare erfarenheter att introduktionen av e-handel ar sannolikast
for storre skogsforetag med mer betydande resurser och stora voly-
mer.

Utlastning

Knappt halften, 41%, av sagverken har utlastning mot jarnvig. Mot-
svarande siffra for ovriga kopsagverk dr 23% och for bolag- och skogs-
dgarforeningar, 58%. Av forklarliga orsaker forekommer inte utlast-
ning mot bat. For hela landet skedde 9% av utlastningen mot bat.

Sysselsdttning
Sagverken 1 inlandet sysselsatte 1 697 personer. Kvinnoandelen var
lag, 6%. Utbildningen var ligre bland de anstillda inom inlandssag-
verken dn for andra grupper av sagverk, 2% var akademiker och 11%
av de anstillda hade nagon form av eftergymnasial eller yrkesutbild-
ning.

De anstillda 1 inlandssagverken redovisas i tabell 12.

Tabell 12. Anstéllda per ldn

Antal anstallda

Dalarna 242
Gavleborg 249
Jamtland 544
Norrbotten 225
Varmland 35
Vasterbotten 208
Vasternorrland 194
Totalt 1697
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Arbetsproduktiviteten var nagot hogre dn for kopsagverken i allmin-
het men ldgre i jimforelse med bolagssagar eller skogsigarforenings-
dgda sagar. Skillnaderna kan delvis forklaras med att kdpsagverken ut-
for flera vidareforidlande moment, vilket givetvis kriver en storre ar-
betsinsats.

Arbetet fordelades pa foljande huvudsakliga arbetsmoment: Rava-
ruhantering 2%, timmerhantering 6%, signing 22%, rasortering 13%,
torkning/justering/lastning 40%, foridling 9%, forsiljning 5%, a ad-
ministration 13%, underhall 10%. Andelarna av kopta tjanster ir lag.
Man bor dock papeka att dessa uppgifter om arbetsatgang kan vara
behiftade med viss osikerhet.

Utveckling sedan 1995
Ett sammandrag av strukturen bland sagverken 1995 visas i tabell 13.

Tabell 13. Produktionsstruktur 1995

Inlandssagverk Kopsagverk Bolag/Skogsagaragda

Medelprod 37 38 100
Vidareféradling % 44 54 28

Antalet sagverk har minskat kraftigt, med 17 stycken, fran 53 till 37.
Produktionen har 6kat som for 6vriga regioner. Storleksra-tionalise-
ringarna har genomdrivits minst lika kraftigt som f6r branschen 1 6v-
rigt. Medelsdgverket i norra Sveriges inland ir numer 56 t m* mot 37
t m3 ar 1995. Aven andelen vidareféridling av total pro-duktion har
okat fran 44 % till 62%.

Enligt uppgifterna i sagverksinventeringen skulle sysselsittningen i
inlandssagverken varit i stort sett oforindrad 6ver perioden, knappt 1
700 anstillda. Siffran kan forefalla ovintad och kan eventuellt bero
pa otillforlitliga uppgifter fran sigverken. A andra sidan talar en dkad
produktion och hogre andel vidareforidling for att arbetsbehovet
ocksa kan ha okat.

Branschens utveckling

Svarigheterna inom svensk trimekanisk industri, framfor allt sag-
verksniringen, finns bl.a. beskrivna i ECE/FAO (2001) och Sandberg
(2001). Det ar fraga om en starkt exportberoende industri. Teknolo-
gin ir mogen och hindren ir inte stora for nya aktorer och linder att
ga in pa marknaden, dtminstone inte nir det giller bulksegmenten.
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Dessutom innebir en aldrande befolkning i importlinderna i Europa
och Japan att efterfragan kan forhélla sig ganska plan. Inte heller rava-
rutillgangen utgor nagon flaskhals 1 det avseendet — skogstillgangarna
okar 1 de flesta linder i niromradet. Foljden ar en 6kad konkurrens pa
vara frimsta marknader bade fran andra skogsnationer men ocksa
fran andra material. Branschen har diarfér brottats med l6nsamhets-
problem unders senare ar.

Pa samma sitt som for verkstadsindustrin gar utvecklingen mot
mer integrerade virdekedjor med omfattande samarbete och utveck-
lingsverksamhet, som 1 och for sig inte behover betyda gemensamt
dgande. Koparna - byggindustri, byggvaruhus, industrier — vill ha
starka leverantorer, som formar utveckla produkterna och kan upp-
fylla olika krav som ursprungligen uppstar av slutkonsu-menternas
val. Dessutom okar kraven pa:

* Mer standardiserade komponenter som mojliggor att stordriftsfor-
delar kan kombineras med kundanpassning "modularisering”.

* Systeml6sningar som minskar arbetsbehovet hos anvindarledet.

+ Kostnadseffektiva fléden — miniimera de ”sju dédssynderna” ur ett
flodesekonomiskt perspektiv: Defekter, dverproduktion, onddigt
lager, onddiga bearbetningsmoment, onddiga transporter, onddig
forflyttning av personal, vintetider och produktionsstopp. For att
lyckas med detta giller det att 6ka processtinkandet, fa enheterna
att kommunicera bittre samtidigt som man undviker att omorga-
nisera ihjil sig.

* Marknadskunskap som mojliggdr en gemensam produktutveck-
ling. Det ricker inte med att veta hur konsumenten tycker och tin-
ker — man maste dessutom kunna paverka attityder och beteenden.

* Leveranssikerhet, Just-In-Time. Mgjligen kan e-handel bli en kon-
kurrensmojlighet i framtiden. Men for detta krivs anpassningar i
distributionsleden och mer standardiseringar av rutiner.

 Foretagen maste ocksa kunna skriddarsy produkter for stora indu-
striella kunder.

* Vidare bér man anvinda certifieringsinstrumentet och miljéargu-
menten pa ritt sitt. Grunden dr att det maste finnas substans
bakom begreppet — kunderna ir vilinformerade och skeptiska.
Men sen madste man inse hur miljoargumentet fungerar i mark-
nadskommunikationen. Man maste ocksa balansera eventuella cer-
tifieringsmirken mot det egna varumarket.
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Utvecklingen mot starka globaliserade foretag som foredrar interna-
tionella underleverantorer finns dven inom tribranschen. IKEA, stora
byggvaruhandlar och andra multinationella foretag som anvinder tra
1 sin logistik blir mindre intresserade av sma enheter med begrinsade
resurser for utveckling och med liten flexibilitet. Det kommer givetvis
att finnas plats for mindre producenter dven i framtiden. Deras pro-
duktion maste emellertid ha ett stort kunskapsinnehall, vara tydligt
nischinriktad mot en marknad med fa alternativa leverantérer och/el-
ler bygga pa en trogen kundkrets.

[ en jimforelse med trimekanisk industri i Finland (Sandberg
2001) framgick att strukturomvandlingen dir har gatt lingre. De fem
storsta foretagen i Finland star for 60% av produktionen, medan mot-
svarande siffra for Sverige dr 29%. I allminhet har de finska foretagen
en effektivare produktion och en bittre marknadsforing och distribu-
tion. Det senare mojligen en konsekvens av storre och mer resurs-
starka enheter 1 vart &stra grannland. Man kan ocksa tilligga att mark-
nadsforskningen i Sverige har varit svag och fragmenterad medan den
har en 40-arig tradition i Finland. Mdnga studenter som specialiserat
sig pa marknadsfragor i studier och avhandlingsarbete har snabbt gatt
vidare till nyckelpositioner inom trimekanisk industri och branschor-
ganisationer.

Flera av de processer som nimnts ovan pagar ocksa bland inlands-
sagverken, ibland pa ovintade sitt. Sagverken i Stensele och Sorsele
kommer att tillsammans med Hortlaxhus 1 Pited att producera hus
och inredningar for den Japanska marknaden. Ett japanskt foretag,
Fresia, har nyligen kopt triindustrierna och kommer att koordinera
produktionen med speciellt fokus pa den japanska marknaden.

Branschorganisationer

Kopsagverken organiserar sig centralt i Sagverkens Riksforbund. I
norrland finns en regional forening, Sagverksforeningen SAGAB -
Sagverken Norrland ek. f6r., som 1 sin tur 4r en sammanslagning av
medlemmarna i Nedre Norrlands Sagverksférening och Sagverksfor-
eningen SAGAB i Ovre Norrland. Hirjedalen, Dalarna, Gistrike och
Virmlands ldn ingar i den regionala féreningen Sagverken Mellansve-
rige. Branschorganisationernas geografiska indelning framgar av
figur 6.
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Figur 6. Sagverkens Riksférbund och regionala foreningar.
(Kélla: SR:s hemsida, februari 2002,
http://www.sagverk.se/stats/medlemmar.html)
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Virkesforsorjning fran statens skogar

Som man kan se fran tabell 8 4r inlandssagverken — sa som de ar defi-
nierade 1 denna undersokning — i olika grad beroende av den virkesra-
vara som kommer fran statens skogar. Vissa sagverk star och faller
detta flode emedan andra - av olika skil - inte 4r sa beroende av
denna ravara. Anledningar till detta kan vara att alternativ ravara fran
andra killor kan inforskaffas. Till syvende och sist dr det en prisfraga i
vilken man ravaror fran olika geografiska ursprung kan himtas. Fran
en marknadsmissig/marknadsteoretisk utgangspunkt — genom vilken
varje mellanprodukt kan antas ha/ges ett korrekt/perfekt pris sa be-
grinsar transportavstanden i hog utstrickning vad som ir ett rimligt
batnadsomrade for virkesravara till ett specifikt sagverk. Detta om pri-
serna pa rot ar relativt lika 6ver 1 de olika geografiska omradena. Ge-
nom olika former av kopplingar/avtal - t ex integrerad produktion/
vidarefoéridling — mellan sagverken och avnimare ”nedstroms” si
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kan batnadsamradena variera genom 6kad betalningsférmaga for ett
eller flera sortiment av ravara.

Att priserna for levererat virke — frandraget sjilva transportkostna-
den - ir lika 6ver omraden och virkesleverantorer ir dock uppenbar-
ligen inte vad som giller. I det sammanhanget ar det viktigt att pa-
peka att manga av de intervjuade sagverksigarna/de driftsansvariga
konstaterar att AssiDomins priser inte tillhor de ligre och man me-
nar att de genom sina innehav av sagverk i Norrland klart bidrar till
att rubba vad man kan anse som marknadsmissigt korrekta virkespri-
ser. Fran statens utgangspunkt — i den man man vill verka for att be-
vara de fristaende inlandssagverken — bor detta vara en omstindighet
som man riknar med. Fran ett sidant virkesforsdrningsperspektiv sa
bor alla sagar som staten levererar ravara till behandlas pa en likvirdig
basis. Detta kriver att sigverken dgandemissigt och/eller resultatsan-
svarsmassigt skiljs frin den/de organisation/-er som skall leverera ra-
varan.

Totalt sett kan man siga att det ir svart att fullt ut skatta beroende-
graden av statligt 4gd ravara. Det kan bero pa var den ir placerad i
batnadsomradet och i vilken man man kan anvinda denna ”pa mar-
ginalen”. Klart dr dock att de facto forsorjningsgraden fran de statliga
skogarna skiftar patagligt for de olika sagverken.

I det sammanhanget ir det viktigt att lyfta fram tva asikter/omstin-
digheter som framkom i intervjuerna med sigverksan-svariga/sag-
verksdgare. Framforallt lingst upp 1 norr sa finns det farhdgor om att
man fran statligt hall avser att avsitta en dnnu storre del av Norrbot-
tens lin som naturreservat. Man menar/befarar att detta kan komma
att rubba den balans som man kan se rada 1 dagsliget och att en ono-
dig utslagning av sagar kan komma att ske.

En annan omstindighet som fors fram fran sagverksigare i framfo-
rallt Dalarna dr att man fran Sveaskogs sida exporterar virke till
Norge. Volymerna ir betydande 1 ett lokalt perspektiv. Man menar
att detta inte kan sta i samklang med vad som bor vara ett ansvarsfullt
statligt 4gande och man skrider inte med orden nir man beskriver li-
get och konsekvenserna av detta.

Inlandssagverkens generella problem

Fran diskussionerna och samtalen med de flesta sagverksigare/drifts-
ansvariga 1 den studerade kategorin sa kan man klart urskilja ett antal
problem som man har att brottas med, varav virkesforsorjningen ir
ett av dessa. Men detta problem maste ses/beddmas 1 sammanhanget
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dvs. tillsammans med de 6vriga problemen. De bidrar generellt till att
sinka likviditeten och soliditeten bland sidgverken och gor att det ar
svart att skapa kapitalbaser for att kunna utveckla verksamheterna.

Virkespriset/Biproduktspriset
Alla sagverk ir generellt kostnadsmaissigt mycket beroende av diffe-
rensen/kvoten mellan virkespriset/biproduktspriset. Virkeskostna-
derna representerar ofta 65-68% av den totala kostnadsmassan och bi-
produktsintikterna representerar en stor del av de totala intikterna.
Varje enstaka procents forindring av dessa parametrar har stor bety-
delse for 16nsamhet och l6nsamhetsutveckling. I Sverige rader en oli-
gopolsituation nir det giller marknaden for cellulosaflis och denna
innebir/medfor att priset pa levererad flis fran sagverken inte skiljer
sig positivt fran priset pa massaved. Detta trots att flisen representerar
en for cellulosaindustrin féradlad produkt. Flispriset har ocksa sjunkit
markant under den senaste 10-arsperioden. I en jimforelse med flis-
priset i Finland sa r det svenska flispriset mer dn 25% ldgre i relativa
termer. Det ir ofta som timmerleverantor och cellulosafliskdpare ar
samma affirsmissiga part vilket innebir att beroendegraden av rela-
tioner och avtal med dessa parter ofta ir mycket viktiga/avgorande
for lonsamheten. Fran statens utgangspunkt bor det — om man vill
gynna sagverksniringen tillse att marknadsmissiga villkor i sa hog ut-
strickning som mojligt rader 1 de olika foradlingsleden vilket borde
innebira att cellulosaflispriset 1 relation till massaveden borde vara
hogre.

Detta faktum spelar en mycket stor roll f6r den generella 16nsam-
heten/soliditeten/likviditeten f6r de svenska sagverken generellt och
for Norrlands inlandssagverk.

Bankgarantier

Det har generellt sett blivit mycket svart att bankgarantier/lopande
lan for sagverksverksamheten i1 Norrlands inland. Vad man kan forsta
sa har forutom problemen med virkespriser/biproduktspriser den all-
minna utvecklingen under det senaste artiondet bidragit till att ban-
kerna och de statliga parterna Norrlandsfonden och ALMI omvirde-
rat verksamheterna. Detta har i flera fall inneburit att krediter dragits
in med konkurser/nedliggningar som foljd. Det framfors fran manga
hall bland sagverken att det ocksa blivit svart att kdpa timmer fran de
statliga parterna utan sidana garantier. I det sammanhanget menar
man att det — om avsikten ir att stodja inlandssagverken — ir inkon-
sekvent 1 den man de parter som star for bankgarantierna ar statliga
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inte verkar i samma generella riktning. Man menar att man har haft
en onddigt hog riskskattning av branschen och att man borde finna
former for att soka stodja uppbyggnaden av sunda sagverksforetag.

Ofta erhaller hela branschen negativa omdémen av niringslivs-
press. Detta kan vara djupt orittvist eftersom olika analyser och forsk-
ning (bl.a. Roos m fl. 2001) visar att sagverksniringen blir allt mer dif-
ferentierad. Aven om manga foretag inte “hinger med” finns flera ex-
empel pa sagverkstoretag som framgangsrikt tillimpar en kundanpas-
sad och effektiv produktion. Nir branschen borjar bli mer
marknadsanpassad maste ocksa analytikerna hinga med och identi-
fiera de utvecklingsbara ”guldkornen”.

Transporter

Jarnvigstransporterna ér relativt sett mer betydelsefulla f6r inlandsfo-
retagen. Sedan arsskiftet 2000/2001 bolagiserades SJ:s godstransport-
och logistikverksamhet och blev Green Cargo. Bland vissa sagverk
fruktar man att 6kade priser for jarnvigstransporterna kan hota verk-
samheten. Vigtransporterna ar ocksa viktiga for inlandssagverken.
Daligt vigunderhall kan frimst under virmanaderna innebira flask-
halsar 1 produktionen.

Konkurrensen pa virkesmarknaden

Konkurrenssituationen inom skogssektorn beskrivs bl.a. i en rapport
fran Konkurrensverket (Konkurrensen 1 Sverige under 90-talet — Pro-
blem och forslag, 2000). Parterna pa virkesmarknaden ir de enskilda
skogsigarna som till stor del dr sammanslutna i regionala skogsigar-
foreningarna. Det finns mindre, fristiende skogsigarforeningar, bl.a.
Ramsele skogsidgarforening. Dessa skogsigarforeningar dger i sin tur
industrier, sagverk. Sodra (utanfor det aktuella omradet) dger dess-
utom pappersmassaindustrier.

Utmairkande for norra Sverige ir att de privata skogsigarna dger en
ganska liten andel av skogen medan statens och bolagens innehav ir
storre.

Grundlidggande regelverk for virkesmarknaden ir skogsvardslagen,
skogsvardsforordningen, miljobalken, jordférvirvslagen, lagen om
kulturminnen mm samt férordningen om kulturminnen. Konkur-
rensforhallandena regleras frimst av konkurrenslagen, KL (1993:20)
och EU:s forvirvsprovning. Branschsamverkan sker bl.a. genom
Skogsagarforeningarna, Kopsagverksforeningar, Skogsindustriernas
branschférening. Konkurrenslagen har till syfte att forbjuda avtal
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mellan foretag som har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen pa den svenska marknaden. For virkesmarknaden har
dessa begrinsningar inneburit att parternas samverkan begrinsat kon-
kurrensen medan man medger att samarbete i vissa fall ir av godo
och forbittrar marknadens funktionssitt. Exklusivitet, d.v.s. att deli-
garna i ett inkOpsbolag dr tvungna att kopa via inkdpsbolag dr numer
forbjuden. Inkopsbolagen Sydved och Industriskog har anpassat sina
verksamheter till de nya stringare reglerna. De tva andra av skogsbo-
lagens horisontella samarbetsorganisationer upphérde under 1990-ta-
let.

Konkurrensverket har vidare begrinsat samarbetet inom flera sag-
verksforeningar SAGAB, Nedre Norrlands Sagverksforeningar och
Centrala Sagverksforeningen. Dessa samarbeten gick tidigare ut pa att
samordna prislistorna eller utfirda prisrekommendationer.

Det finns dock mojligheter for sagverksforetag att grunda inkops-
och forsiljningsforetag. Eftersom det finns samordningsvinster och
inte konkurrensen sitts ur spel har verket limnat “icke-ingripande be-
sked” till inkopsbolagen Weda skog och Vistskog AB.

I konkurrenslagen ges undantag for skogsigarforeningarna sirskilda
konkurrensregler for lantbrukets primirforeningar. Dessa foreningar
dr dven framgent undantagna fran de konkurrensregler som galler for
ovriga aktorer pa marknaden. Konkurrensverket har dock motsatt sig
denna promemoria med hinvisning bl.a. till att det inte Overens-
stimde med gillande EG-ritt.

Den sysselsittningsmissiga betydelsen av en nedliggning av
inlandssagverken

Fran NUTEKS rapport som ir bilagd kan man bland annat utlisa att
pa lokala arbetsmarknader som ir relativt sma — vilket 1 stort represen-
teras av de sma inlandskommunerna - sa far nedliggningen av sagver-
ken en relativt stor betydelse (se bilagan diagram 1:1 - 1:4). Man kan
ocksa konstatera att effekterna av nedldggningen ir bestaende Gver
hela simuleringsperioden. Tolkningen av detta ér att i de sma inlands-
kommunerna ir varje arbetstillfille viktigt och att dynamiken i de lo-
kala arbetsmarknaderna inte ir tillrickligt stor for att ersitta arbetstill-
fillen som gar forlorade.
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NUTEK 2002-04-11
Analysavdelningen

Kjell Bodvik

Sverker Lindblad

Uppdrag: SLU - sagverk i inlandet - tilligg 2

Vi har lovat att gora en sammanstillning av materialet 1 koncentrerad
form. Det tidigare 6verlimnade materialet innehaller grunddata. I
tilliggsmaterial har ytterligare tabeller presenterats. Med utgangs-
punkt fran de synpunkter som direfter har framforts fran SLU har vi
sammanstillt data i ndgot annorlunda form.

Diagrammen over forindring av yrkesverksam dagbefolkning res-
pektive totalbefolkning har gjorts om till att visa enbart framskriv-
ningsperioden.

Vidare ingar diagram (med lika beteckning 1.1-4) 6ver forindring
av dagbefolkning med infogade datatabeller.

Diagram o6ver multiplikatorutvecklingen (betecknade 3.1-4) till-
kommer. Dessa dr utformade med gruppindelning efter forvirvsarbe-
tande befolkningens storlek. Diagrammen belyser samma uppgifter,
som limnas 1 korstabellen 6ver sammanfattning av multiplikatorut-
vecklingen i berdrda lokala arbetsmarknader.

Diagrammen har forsetts med namnetiketter pa respektive serie en-
ligt onskemal.

Diagrammen har begrinsats till redovisning enbart pa LA-omra-
dena.

Kvotberikningen som ingick i tilliggen har inte redovisats pa LA-
nivan i diagramform.

Vi diskuterade att visa kvotberidkningarna i diagramform. Vi har be-
domt att diagram inte ger information utéver den som redan limnats
1 tabellkommentarerna.

Kommunvisa uppgifter redovisas inte i diagram.

Vi vill ater papeka att det ir de 18 lokala arbetsmarknaderna som
utgor analysobjekt och underlag for slutsatser.
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Diagram i ny utformning: Diagram 1.1 - Diagram 1.4 omfattar framskrivningsperi-

oden for respektive grupp.

Diagram 1.1: Grupp 1 - Lokala arb

med forvir over 40000,

F=Fore (defaultkoming) E=Efter (med aktivitet - nedliggning av sagverk)

—— Sundsvall F

Sundsvall E
Luled F
——Luled E
~—=Umei F
UmeiE

-~ Ostersund F

——Ostersund E

87000
T es— s ———E————
84000 | [SundsvallE [ o ——
81000
Lulea F —
78000 L
75000
72000
69000
66000
63000
60000
57000
54000
51000
S I S = —
45000
& & © P N 3 & NS > & © N
& & & & 5 5 > > > & > N N > &
¥ A4 A4 Ad A A ¥ ¥ ¥ A4 ¥ v v v v
Diagram 1.2: Grupp 2 - Lokala arbetsmarknader med forviirvsarbetande dagbefolkning 10000-40000. F=Fire (defaultkrming)
E=Efter (med aktivitet - nedliggning av sagverk)
23000
20000
14000
—_—
11000
& & © F & & & & N & N2 NS
5 5 5 & 5 > 5
¥ W W W
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Diagram 1.3: Grupp 3 - Lokala arbet:

med for

ar d ing 3700-10000.

F=Fore

) E=Efter (med aktivi

- ing av sigverk)

Stromsund F
Stromsund E

—— Vilhelmina F
— Vilhelmina E
Stromsund F

Diagram 1.4: Grupp 4 - Lokala
F=Fore (defaultkdming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sagverk)

& ,@ e N NG N N N
¥oow W W W W W
rb med forvir de dagbefolkni mindre én 3700.

—Storuman F

—Storuman E_ |
Arvidsjaur F ‘
Arvidsjaur E |
Pajala F |
Pajala E ‘

~--=—Qvertornea F

Overtorned E
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Samma diagram 1.1 — 4 med tilldgg av datatabeller.

de d

befol

Diagram 1.1: Grupp 1 - Lokala arb

med forvir

ing over 40000.

F=Fore (defaultkdming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sagverk)

S0U 2002:40

Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015
Sundsvall F 81742 82817 84281 84608 85332 85478 86173 86050 86403 86191 86515 86300 86627 86415 86752
Sundsvall E 81742 82726 84182 84504 85227 85370 86066 85941 86294 86080 86405 86190 86515 86303 86638
Lulea F 78616 79633 80983 81333 82046 82232 82928 82869 83245 83100 83459 83313 83668 83518 83876
Luled E 78616 79582 80927 81274 81987 82172 82869 82809 83184 83038 83398 83251 83606 83457 83813
-~~~ Umed F 73956 74874 76055 76390 77049 77253 77894 77939 78380 78374 78813 78809 79253 79245 79702
-~~~ Umea E 73956 74753 75920 76249 76907 77112 77752 77797 78237 78227 78667 78661 79106 79096 79554
Ostersund F | 47783 48263 48967 49055 49366 49367 49659 49534 49666 49506 49637 49486 49627 49489 49640
~Ostersund E | 47783 47880 48541 48612 48917 48911 49203 49075 49206 49043 49175 49021 49160 49019 49169
Diagram 1.2: Grupp 2 - Lokala arb rknad rb de dagb ing 10000-40000. F=Fore (defaultkérming)
E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sagverk)
23000
22000
21000
20000
; 19000
$
] 18000
§ 17000
£
T 16000
g
3 15000
]
<
14000
13000
12000
11000
Ar2001 | Ar2002 | Ar2003 | Ar2004 | Ar2005 | Ar2006 | Ar2007 | Ar2008 | Ar2009 | Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015
Kramfors F 21554 21709 21971 21962 22066 22026 22127 22027 22047 21928 21944 21831 21855 21749 21778
Kramfors E | 21554 21694 21954 21945 22048 22008 22109 22008 22028 21909 21925 21812 21835 21728 21758
Bollnis F 17842 17943 18175 18167 18249 18202 18274 18172 18174 18054 18052 17933 17925 17809 17806
17842 17813 18035 18025 18106 18060 18131 18029 18031 17912 17908 17789 17781 17665 17663
16752 16941 17211 17264 17374 17390 17496 17451 17477 17411 17433 17371 17397 17341 17369
Mora E 16752 16645 16881 16921 17026 17039 17143 17096 17119 17052 17074 17010 17033 16972 17001
Torsby F 11881 11985 12136 12152 12195 12181 12216 12165 12157 12099 12091 12033 12024 11967 11959
|—— Torsby E 11881 11737 11863 11871 11912 11897 11933 11882 11872 11811 11802 11743 11732 11673 11665
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Diagram 1.3: Grupp 3 - Lokala arbetsm arknader med forviirvsarbetande dagbefolkning 3700-10000.

F=Fore (defaultkming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sigverk)

Bilaga 7

6300 {
6100 §
5900
5700
5500
5300
5100
4900 - — -
Ar2001 | Ar2002 | Ar2003 | Ar2004 | Ar2005 Ar 2008 Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015
Vilhelmina F | 7062 7102 7184 7167 7196 7169 7196 7155 7161 7115 7120 7077 7085 7044 7054
- Vilhelmina E | 7062 6984 7055 7034 7061 7032 7059 7016 7021 6973 6979 6934 6941 6898 6908
F| 6390 6440 6501 6495 6500 6480 6484 6447 6428 6388 6370 6331 6316 6281 6268
E| 639 6303 6354 6344 6347 6325 6329 6290 6271 6229 6210 6171 6154 6118 6104
< Malung F 6079 6181 6316 6360 6427 6453 6518 6522 6556 6551 6583 6579 6611 6609 6643
-Malung E 6079 6074 6199 6238 6303 6327 6391 6393 6425 6419 6450 6445 6476 6472 6505
——— Hirjedalen F | 6049 6118 6212 6228 6263 6267 6302 6286 6297 6278 6289 6271 6284 6268 6284
-~ Hirjedalen E | 6049 6084 6174 6189 6223 6227 6261 6245 6256 6236 6247 6228 6241 6225 6240
5000 5073 5161 5187 5223 5239 5276 5276 5290 5285 5299 5295 5311 5309 5327
5000 5030 5115 5139 5175 5190 5227 5226 5240 5233 5247 5242 5257 5255 5272
Diagram 1.4: Grupp 4 - Lokala arb rknader med for dagbefolkning mindre iin 3700.

Ar 2002

Ar 2004

Ar 2003 Ar 2008 Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015
- Storuman F 3524 3546 3594 3586 3606 3592 3612 3589 3597 3573 3581 3558 3567 3545 3556
Storuman E 3524 3502 3548 3538 3558 3543 3562 3539 3547 3522 3530 3506 3515 3493 3503
-~ Arvidsjaur F 3444 3465 3506 3502 3519 3509 3526 3509 3515 3495 3500 3481 3487 3468 3475
- Arvidsjaur E 3444 3395 3431 3424 3440 3429 3445 3427 3432 3411 3416 3396 3401 3382 3388
- Pajala F 3031 3043 3073 3061 3071 3056 3067 3046 3048 3025 3027 3005 3008 2986 2990
- Pajala E 3031 2983 3007 2993 3002 2986 2997 2975 2976 2953 2955 2932 2935 2912 2916
Overtornea F 2386 2399 2422 2416 2422 2413 2420 2406 2406 2392 2392 2378 2379 2366 2368
Overtornea E 2386 2310 2325 2316 2321 2311 2317 2303 2302 2286 2286 2272 2272 2258 2259
= Sorsele F 1533 1541 1553 1549 1550 1544 1546 1536 1533 1522 1520 1510 1508 1498 1497
—— Sorsele E 1533 1517 1529 1524 1525 1518 1520 1510 1507 1496 1493 1483 1480 1471 1469
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155000
145000
135000
125000
115000
105000

95000

85000

37000

35000
34000
33000
32000
31000
30000
29000
28000
27000
26000
25000
24000
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Andrade diagram éver framskrivning av befolkning betecknade 2.1-4 (med nam-

netiketter).

Diagram 2.1: Grupp 1 - Lokala der- ivning av
F=Fore (defaultkiming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sigverk)

Diagram 2.2: Grupp 2 - Lokala arbetsmarknader - framskrivning av befolkning.
F=Fore (defaultkiming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sagverk)

58 Sundsvall F
———58 Sundsvall E
68 UmeA F
e 68 Umed E

—— Kramfors F
~—— Kramfors E
Bollnas F
v Bollnts E
Mora F
——Mona E
Torsby F
—— Torsby E

/ ——— e
& & & & & & & & & & N & N N &
o S Ny Ny N Ny Ny Ny « Ny 5 Ny « S
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Diagram 2.3: Grupp 3 - Lokala arb ader- ivning av befollk
F=Fore (defaultkorming) E=Efter (med aktivitet - nedliiggning av sagverk)
15000
—
14000
13000
Vilhelmina F
== Vilhelmina E
12000 ~Stromsund F
e Strdmsund E
< Harjedalen F
P 1 e B Harjedalen E
- Malung F
~—Malung E
10000 ArcF
ArcE
9000
8000
& & & N s s & & & NS N N © N3 >
& & > > o o o &> o o o S > > >
v v v v A A d A v A A v v v A d
Diagram 2.4: Grupp 4 - Lokala arb der- i g av bef i
F=Fore oming) E=Efter (med aktivitet - nedli av sagverk)
8000
7500
7000 Arvidsjaur
6500 S—
6000 Pajala F
e Pajala E
5500 == Arvidsjaur F
- Arvidsjaur E
~=-~ Storuman F
5000
Soman &
4500 Overtorned F
~——Overtorned E
- Sorsele F
4000 Sorsele E
—— Sors
3500
3000
2500
2000
> > ® > &> > > o
S &S S LSS S S S S S S S S
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Foljande avsnitt innehaller nya diagram 3.1-4 baserade pa de tidigare
redovisade fyra LA-grupperna 1-4 med antal forvirvsarbetande dagbe-
folkning som indelningsgrund. Diagrammen ger en 6verblick av for-
dndringarna av multiplikatorutvecklingen under framskrivningsperio-
den. Virdena motsvarar sammanstillningen 1 pivottabellen for mul-
tiplikatorutvecklingen ar 2015.

De stora arbetsmarknaderna far alla vid slutet av perioden relativt
hoga multiplikatoreffekter.

Diagram 3.1: Grupp 1 - Lokala arb rknader. Effekter pa forvir de dagbefolkning av sigverksnedliiggning.
Startviirde i resp LA =1.00

Sundsvall I
210 \ Dy S

- Sundsvall

o Luled
Umea
Ostersund

Multiplikator
2
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I arbetsmarknader av mellanstorlek ir multiplikatoreffekten inte enty-
dig. Mora i grupp 2 avviker med hogt virde i slutet av perioden.
Kramfors och Bollnis visar ingen nimnvird paverkan av sagverksned-
liggningar efter ar 2004.
Diagram 3.2: Grupp 2 - Lokala arbetsmarknader. Effekter pa forviirvsarbetande dagb ing av sig
Startviirde i resp LA =1.00
210
20
10
o
0
i e
o
0
1o
100
R N R R R

I grupp 3 finns pa samma sitt ett par LA med hoga slutvirden, nim-
ligen Malung och Hirjedalen.

Diagram 3.3: Grupp 3 - Lokala arbetsmarknader. Effekter pa forvir d 1 ing av s dli
Startviirde i resp LA =1.00

210
2.00
1.90
1.80
170
ey —— Vilhelmina
160 // Stromsund
N ,/ ----- ~Malung
150 / :] Hirjedalen
Are
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I grupp 4 - sma arbetsmarknader — med foérvirvsarbetande dagbefolk-
ning som uppgar till 1/20 av de stora dr multiplikatorutvecklingen an-
norlunda. Sorsele LA visar en stegvis andring som efter de forsta
arens okning planar ut pa ligst niva av samtliga arton lokala arbets-
marknader.

Diagram 3.4: Grupp 4 - Lokala arbetsmarknader. Effekter pa forviirvsarbetande dagbefolkning av sigverksnedliiggning.
Startviirde i resp LA =1.00

Sammanfattningsvis giller att vara forslag till tolkningar som lagts ti-
digare fortfarande giller. De svarigheter som finns i1 att komprimera
analysen i nagra enkla sammanstillningar ir stora men om satserna
begrinsas till multiplikatoranalysen si kan de nu visade nya diagram-
men tillsammans med de tidigare sammanstillningar i korstabeller
over multiplikatorutvecklingen (och kvotberikningarna) anvindas.
Det finns alltid mojlighet att anvinda redovisade kommunuppgifter
som kan adderas till lokala arbetsmarknader.

Sdledes: Om sagverk liggs ner ar 2002 kommer effekterna snabbt pa
de mindre arbetsmarknaderna men effekterna for hela perioden avtar

relativt. I de storre regionerna okar effekten av nedliggningar under
hela perioden.

Stockholm 11 april 2002
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Poangsystem for vardering av
"Foredomlig skogsforvaltning”

Innehall

Podngsystem for virdering av “Foredomlig skogsforvaltning”
Utgangspunkt 1: Vad ir foredomlig skogsforvaltning?.............
Utgangspunkt 2: Varfor striva mot foredomlig skogsforvalt-
TUILE? cotenieiieiteteete ettt sttt b sttt et eb e st st e bt be et et et et eneenes
Utgangspunkt 3: Hur implementera drivkrafter till foredomlig
SKOGEOTVAItIING? ...ttt
Forslag pa huvudstruktur till ett podngsystem for foredomlig
SKOGSTOIVAItNING . ..vvvveveireieiereietcetece e
Exempel pa pOANGSYSLEM ..c.veuerveuirieiirieieieieieieceieeseeesie e
ANMEATKNINGAT ¢ e
Forklaring till det anvinda exemplet pa poidngsystem ..............
Kommentarer ..o
Personal ..o s
Produktion ...
Ekonomi (6vergripande).........eeeerenireeueuccnenieeeieenineeeeeneneenes
Kunder och leverantorer........ccccovvvueueinininieeeinreeeeeeeeenes
ALTArsstyrkeINdeX.....cveveeerieirieirieiieereeee s
LeveranspreciSion. ..o eerrueuereerereerereennreeseeeseseesesesesessesesesenes
MedelKONtrakt......ccvueueeiiiieeieeeee e
AVVIKEISE .t
Andel Gront KOt ...c.cueueueueueueueiiieieieieieieieeieieieieeieierceerevereeienenes
Natur-/milJOVAId ....cveovereericreeeeeecteceeecee e e
Hansynstagande .........coeeoerreeinininieiecnreeeere s
RENNATING ...coviviieiiiiiiieiccc s
FrlUFESIIV oot
KUlturmiljo...veveeveecieiieeieeeeeeeee et
Lokalsamhalle .....c.covueueuiiinnniiincccieccerrcceeccenes
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OVIIZE vttt bttt sens 311
Nagra generella kommentarer till virdering av 6vriga sam-

hillsekonomiska nyttor av skog och skogsmark.............ccc....... 311
Utrdkning av POang .......ceeeveeeeerereeerenererinereneseseseeeeeeeeesesesesesenees 313
Podngtabell........ccoeivieirieiieieeee e 314
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Forord

Foreliggande arbete har utforts av SkogForsk pa uppdrag av Stats-
skogsutredningen. Uppdraget har bestatt 1 att arbeta fram ett 6versikt-
ligt forslag, att ge en skiss eller stomme till ett system for att virdera
*foredomlig skogsforvaltning”. I uppdragsbeskrivningen har det lyfts
fram att huvudsyftet med att introducera och anvinda ett sidant sys-
tem dr att det ska stimulera till ett mer malmedvetet kvalitetsarbete
och dirmed bidra till en utveckling mot just foredomligt forvaltande
och brukande av skog. Det ska dock samtidigt vara utformat sa att
jimforelser mellan olika enheter inom och utom foretaget kan goras
och girna ocksa medge exempelvis ett tivlingsinslag.

Vi som arbetat med uppdraget pa SkogForsk har sett uppgiften
som inte alldeles litt men framfor allt som en intressant och spin-
nande utmaning. Trots begrinsade tidsramar har ambitionen darfor
varit att mota denna utmaning med en bred ansats i s motto att per-
soner med specialistkunskaper fran flera av SkogForsks program och
verksamhetsomraden involverats 1 arbetet.

Det bor understrykas att det system som arbetas fram inte pa nagot
vis kan anses fullstindigt eller utan vidare direkt kan appliceras i den
praktiska verksamheten. Som titeln pa rapporten anger dr det enbart
ett forslag pa hur ett virderings-/poingsystem for skogsbruket skulle
kunna se ut. Avsikten ir att visa ett, som vi tror, framkomligt princi-
piellt tillvigagangssitt och ge det lite "kott pa benen” genom att
skissa pa ett tinkbart exempel. I praktiken dr vigen lang fran idé till
firdigt system dven om man skulle anamma grundprincipen i forsla-
get. I rapporten fors dirfor ocksa en diskussion kring det forarbete
som krivs innan man introducerar ett system liknande det som be-
skrivs.

Vivill dven 1 detta sammanhang passa pa att rikta ett tack till Ann-
Marie Lidmark, huvudsekreteraren i Statsskogsutredningen, for till-
motesgaende och engagemang i de diskussioner som forts med anled-
ning av uppdraget.

295



Bilaga 8

Uppsala den 8 februari 2002

Ake Thorsén
Dan Glode
Mattias Forsberg
Magnus Thor
Jan Weslien

296

S0U 2002:40



S0U 2002:40 Bilaga 8

Poangsystem for vardering av
"Foredomlig skogsforvaltning”

Statsskogsutredningen har givit SkogForsk i uppdrag att skissa pa ett
poingsystem for skogsbruk. Syftet med ett sadant system skulle vara
att stimulera till ett mer malmedvetet kvalitetsarbete och dirmed fo-
redomlig forvaltning av statlig skog. Det finns idag en hel del bepro-
vade metoder, angreppssitt, modeller och verktyg for att arbeta med
verksamhetsutveckling. I nagra av dessa finns det inbyggda bedom-
nings- eller utvirderingssystem i form av skalor eller poingberik-
ningar. Den som kanske idr mest kind och tillimpad dr SIQ:s modell
for kundorienterad verksamhetsutveckling eller, som den tidigare
hette, USK (Utmirkelsen Svensk Kvalitet).

Denna modell kan sigas vara ett heltickande diagnos- eller utvir-
deringsinstrument for samtidig genomlysning av ett foretags hela
verksamhet for att utréna styrkor och forbittringsomraden samt ge
underlag for prioritering av utvecklingsarbetet. Det bygger pa sju hu-
vudkriterier som var och en asatts en viss hogsta mojliga poing som
ar viktad beroende pa kriterium. De sju huvudkriterierna tillsammans
kan ge maximalt 1 000 poing. Fordelen med modellen ir att utvirde-
ringen och konstruktionen av poingberikningen ir lika oavsett fore-
tag, bransch eller organisation och diarmed gor det mojligt att jimfora
sig med vilket annat foretag som helst. Eftersom modellen anvinds i
hela den industrialiserade virden under olika namn gar det dven att
gora jamforelser internationellt. Den dr dock fokuserad pa omradena
kundtillfredsstillelse och planerings- och produktionsprocesserna
dven om milj6hinsyn och samhillsengagemang finns medtagna. Mo-
dellen kriver ocksa initialt en stor arbetsinsats av framfor allt led-
ningen for att kunna anvindas.

Vi har tolkat uppdraget som att man efterlyser en nagot enklare be-
rikningsmodell dir fokus inte ligger pa enbart den ekonomiska och
produktionsmissiga effektiviteten, d.v.s. i forsta hand riktar sig mot
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kunder, dgare och personal, utan i minst lika hog grad pa hinsynsta-
gande till miljo, kultur, friluftsliv, glesbygdsutveckling, renniring
m.fl. omraden. Poingsystemet ska kunna anvindas for att gora jamfo-
relser mellan interna enheter och helst ocksd med andra foretag inom
skogsbruket och dirmed medge ett “tivlingsinslag”. Vid utform-
ningen av det skisserade poingsystemet har vi utgatt frin nedansta-
ende utgangspunkter.

Utgangspunkt 1: Vad ar foredomlig skogsforvaltning?

Vad som ska anses som féredomlig skogsforvaltning dr mycket bero-
ende av vem man fragar. Nagon invindningsfri évergripande eller ob-
jektiv beddmning som enkelt sammanfattar begreppet och som alla
reservationsldst kan omfatta lir knappast ga att astadkomma, efter-
som de olika intressenternas mal i grunden kan vara motstridiga som
tabellen nedan férsoker exemplifiera.

Skattning/gissning vilken vikt olika intressenter lagger pa olika omradens utveckling.

Intressenter/Omraden |Produktion/Ekonomi |Miljo-/naturvard Hénsynstagande™*
Agare +++ ++ +
Kunder ++ + +
Anstéllda +++ ++ +
Allmanhet (+) ++t ++
Leverantdrer ++ + ++
Ovriga intressenter* (+) ++ +H+

*T.ex. samer, friluftsfolk lokalbefolkning, kommuner, forskningsorganisationer, etc.

| tabellen har samer anvénts som exempel pa dvriga intressenter.

**Hansynstagande &r de &tgérder vid sidan av de direkta miljo-/naturvardshansynen som vidtas for att gynna
kulturvard, friluftsliv, rennaring, sysselsattning, glesbygdsutveckling m.m.

Att ta fram kriterier som ska anvindas f6r bedomning av en féredom-
lig skogsforvaltning blir darfor ett forsok att hitta faktorer/nyckeltal
som visar hur vil man lyckats tillfredsstilla de olika intressenternas
onskemal/krav. Hur dessa sedan ska balanseras eller viktas for att fa
ett overgripande matetal maste limnas till foretaget att sjdlv avgora.
Balansen eller viktning ér ju troligen inte heller nagot en gang for all-
tid given utan kommer att behova forindras fran tid till annan p.g.a.
forindringar 1 omvirlden, nya produkter eller tjanster etc.
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Utgangspunkt 2: Varfor strava mot foredomlig skogsforvaltning?

Att striva efter att i egna och omvirldens 6gon betraktas som fore-
domlig skogstorvaltning ir inget sjdlvindamal utan handlar ytterst
om fOretagets langsiktiga 6verlevnad. I ett kortsiktigt perspektiv kan
det kanske ricka med att gora dgare och kunder nojda. I ett langsikti-
gare perspektiv dr inte detta tillrickligt utan hir maste man dven for-
soka tillmotesga Onskemal/krav ocksd fran mer "marginella” intres-
sentgrupper. Detta dr sirskilt viktigt for en bransch som skogsbruket,
dar verksamheten ir baserad pa utnyttjandet av stora landarealer un-
der lang tid. Stora delar av landets befolkning har dirfor synpunkter
pa skog och skogsbruk. For en foredomlig skogsforvaltning, oavsett
dgare, dr saledes anstringningar for att uppna och bibehalla legitimi-
tet for sin verksamhet en mycket vital strategisk fraga. For ett samhail-
leligt dgt skogsbruksforetag blir detta 4n mer accentuerat.

Utgangspunkt 3: Hur implementera drivkrafter till foredomlig
skogsforvaltning?

Aven om legitimitetsfragornas vikt inses och i teorin omhuldas av alla
som arbetar 1 ett foretag dr det kortsiktiga, ekonomiska perspektivet
(arlig vinst, arliga kostnader etc.) i regel det som i forsta hand styr
verksamheten 1 skogsforetag, eftersom uppfoljningar, uppmarksam-
het, "beloningar”, foretagsvirderingar m.m. av tradition ir fokuserade
pa (kortsiktig) ekonomisk avkastning. Vill man dven fora in andra,
mer langsiktiga och i1 ekonomiska termer svarfangade virden i verk-
samheten och menar allvar med att vilja dstadkomma en reell forind-
ring hirvidlag, maste dessa virden tydliggoras och uppmarksammas
samt, inte minst, brytas ner i uppfoljningsbara konkreta mal och
handlingsplaner pa kort sikt (t.ex. arsbasis) och pa olika nivaer i fore-
taget. Det maste, for att uttrycka det hela lite forenklat, finnas tydliga
piskor/morétter” for dem som ska genomfora arbetet eller med ett
par kinda citat: ” Att mita ar att veta” respektive Det som mits blir
ocksa gjort.”

Att finna enkla men relevanta kriterier och nyckeltal for dessa mer
langsiktiga och svarmitbara virden ir det vanligaste sittet att konkre-
tisera och styra en sidan omorientering. En spridd metodik som bru-
kar anvindas i dessa sammanhang ir den s.k. Balanced Score Card,
dir man utifran nagra fa 6vergripande “perspektiv” eller fokusomra-
den identifierar strategiska mal. Perspektiven viljs pa ett balanserat
sitt sa att de understodjer och styr mot vad som ar langsiktiga fram-
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gangsrikt for organisationen, dvs. inte enbart traditionella ekono-
miska virden utan ocksa sadant som har att gora med anstilldas kom-
petens, kundnojdhet, leverantérssamverkan, public relations etc. De
strategiska malen bryts ner i konkreta mitbara mal pa olika nivaer i
organisation. Till malen kopplas enkla och tydliga nyckeltal. Nyckel-
talen anvinds forebyggande och inte reaktivt, dvs. de ska ga att
stimma av 16pande under pagiende arbete for att se hur man ligger
till 1 forhallande till malen och dirmed gora det mojligt att fortlo-
pande korrigera “kursen”.

En faktor som ir viktig vid all verksamhetsutveckling dr att pa ett
systematiskt sitt kunna jimfora sig med och lira av de bista, det som
i managementlitteraturen kallas for Benchmarking eller Benchlear-
ning. Detta kan goras med andra organisationer men dven mellan
olika avdelningar, resultatenheter etc. inom det egna fOretaget. Att
jamfora sig med andra ir inte bara ett effektivt sdtt att fa impulser och
angreppssitt for att forbittra sin egen verksamhet, det upplevs oftast
dven som mycket stimulerande for organisationens medlemmar, till
viss del beroende pa att den appellerar till vara inneboende tivlings-
instinkter. En forutsittning for att kunna jamfora sig med och lira av
andra dr att man har god kinnedom om den egna organisationens el-
ler resultatenhetens processer och de resultat de ger i form av rele-
vanta, littoverskadliga och rittvisande nyckeltal.

Forslag pa huvudstruktur till ett poangsystem for foredomlig
skogsforvaltning

Forslag pa huwvudstruktur for att tillmétesga behovet av jamforelser med
andra: Utga fran nagra fia sammanfattande "Perspektiv”, t.ex. Perso-
nal, Produktion, Milj6-/Naturvard. Under dessa perspektiv listas de
viktigaste “fokusomradena”. Exempelvis under *Produktion”: Slutav-
verkning, Gallring, Logistik, Skogsvard m.fl. For vart och ett av dessa
perspektiv identifieras ett flertal mitbara relevanta nyckeltal. Nyckel-
talen uttrycks antingen i en absolut siffra, t.ex. kr, kr/ha, dv/ar eller i
ett indextal, t.ex. procent av. Fokusomradena ska tillsammans vara
heltickande pa sa sitt att oavsett var forvaltningsenheten finns i lan-
det ska vissa icke relevanta (t.ex. renniringshidnsyn i sodra Sverige) fo-
kusomraden eller nyckeltal kunna viljas bort utan att perspektivet blir
urvattnat. Vidare bor det under varje perspektiv finnas ett antal
“tunga” nyckeltal som dr av generell art, dvs. de ska kunna anvindas
oavsett forvaltningsenhetens geografiska lige och dirmed medge jim-
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forelser mellan forvaltningsenheter inom foretaget men dven med
andra foretag.

Forslag pa huvudstruktur for att tillmotesga behovet av att arbeta med
stindiga forbéttringar och jimfora sig (tivla) internt: Varje fokusomrade
viktas 1 forhallande till de andra 1 procent (gors av foretagsledningen),
sa att summan av alla fokusomradenas viktning utgdér 100 %. Vikt-
ningen bor normalt ske 1 nira samrad med resultatenheterna sa att de
upplevs som relevanta och rittvisa. Ledningen har dock genom vikt-
ningen mojlighet att fran tid till annan forindra foretagets fokus. Till
varje nyckeltal anges malvirdena for innevarande respektive forega-
ende mitperiod, uppnatt resultat samt den procentuella resultatfor-
indringen mellan dessa perioder (vanligtvis dr). Hir kan man natur-
ligtvis om man sa vill gradera nyckeltalen om nagot eller nagra av
dessa anses “tyngre” eller ”littare” dn de andra, t.ex. genom att asitta
dem olika multiplikatorer. Med hjilp av viktningen och resultatfor-
indringen riknas “utvecklingspoingen” for varje fokusomrade och
perspektiv fram och summan ger sedan forvaltningsenhetens totala
poing.

Exempel pa poangsystem

Nedan har ett forslag pa ett tinkbart poangsystem utarbetats utifran
den angivna huvudstrukturen. Det ska klart framhallas att de angivna
perspektiven, fokusomradena och nyckeltalen i exemplet varken ir
fullstindiga eller kanske ens de mest relevanta bland alla de alternativ
som kan viljas. Viktningen liksom virdena pa de inférda mal- och
nyckeltalen ir ditsatta for att tydliggora tankegangen i exemplet. For
att kunna introducera dven ett relativt enkelt poingsystem liknande
det som skissas hir maste en del forutsittningar vara uppfyllda, bl.a.
att man ordentligt tinkt igenom vad man vill uppna med det, hur det
ska introduceras och anvindas samt inte minst hur man far accept for
det i organisationen. Foljande 4r nagra av de saker man bor tinka pa:

1. Foretagets ledning har i1 en dialog med framfor allt dgare och an-
stillda identifierat och kommit &verens om vilka foretagets allra vikti-
gaste (langsiktiga) framgangsfaktorer 4r. Dessa motsvarar sedan per-
spektiven i podngsystemet.

2. De avgorande komponenterna for att kunna styra foretagets ut-
veckling 1 riktning mot framgangsfaktorerna ar kartlagda och forank-
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rade 1 organisationen. I det skissade poidngsystemet ir dessa be-
nimnda fokusomraden.

3. Tillgang till konkreta mitvirden inom varje angivet fokusomrade,
vilka avspeglar process-, verksamhets- och utvecklingsresultatet pa ett
relevant sitt, dvs. nyckeltal. Aven inférandet av vissa av dessa kriver
en bred dialog- och forankringsprocess i organisationen. Troligen
maste man prova sig fram innan man slutgiltigt bestimmer nyckelta-
len.

4. Viktningen av de olika fokusomradena och eventuellt ocksa av
nyckeltalen gors/beslutas av foretagets ledning. Detta dr kanske den
svaraste och mest grannlaga delen att genomfora. Problemet ir fram-
for allt att viktningen p.g.a. regionala och andra olikheter mellan re-
sultatenheterna inte kommer att kunna se exakt likadan ut for alla en-
heter. Vidare ska inte bara den aktuella resultatenheten acceptera och
tycka viktningen ar riktig och réttvis, dven de andra resultatenheterna
som den ska jaimforas med ska tycka sa. Hir kan det om det vill sig
illa bli ett utdraget *forhandlingsspel” om varje fokusomrade och
nyckeltal. Kanske maste man dela upp fokusomradena/nyckeltalen,
sa att bara vissa (de mest generella och oberoende) anvinds vid po-
ingbeddmningen/”tivlingen” medan de andra ses som ledningens
styrtal och som enbart en “intern” angelidgenhet mellan ledning och
den aktuella resultatenheten. Detta blir an mer accentuerat om man
vill att podngsystemet ska omfatta disparata enheter, t.ex. mojliggora
jimforelse mellan en forvaltande enhet och en virkesinkdpsavdel-
ning.

5. Vill man dven anvinda poingsystemet som styrinstrument dr det
naturligtvis nédvindigt att man for respektive nyckeltal har satt upp
det mal enheten ska uppna. I det skissade podngsystemet har for
askadlighetens skull exempel pa mal angivits.

6. Om man sa vill ger det skisserade podngsystemet mojlighet att utse
den "mest foredomliga skogsforvaltningen” genom att se vem som
fatt hogst totalpoing under den aktuella perioden. Det bor dock
framhallas att ett sadant forfarande kan vicka en del starka reaktioner
som motverkar det grundliggande syftet med att infora ett tavlingsin-
slag. Vissa forvaltningar kan t.ex. uppleva att de inte har nagra reella
mojligheter att paverka utvecklingen inom vissa av fokusomraden
och dirmed underkinna hela uppligget och till och med motarbeta
det. Ett tinkbart alternativ dr darfor att anvinda podngsystemet selek-
tivt, t.ex. att alternera mellan perspektiven eller rentav fokusomraden
ar fran ar och det ena aret kora arets bista forvaltning inom, for att ta
ett exempel, natur-/miljévard for att nidsta ar ge omnimnandet till
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den forvaltning som lyckats bist inom personalomradet etc. Detta
forfarande har den fordelen att man ar fran ar kan ge forvaltningarna
mojlighet att “kraftsamla” inom ett begrinsat omrade samtidigt som
man nagot desarmerar eventuella invindningar.

Anmarkningar

Inom omraden som t.ex. ekonomi och produktion finns av tradition
en stor uppsittning olika mitetal som regelbundet samlas in. Proble-
met vid inférandet av ett podngsystem ar i detta fall inte bristen pa
nyckeltal utan snarare att reducera antalet och vilja ut de som faktiskt
miter det man vill dstadkomma.

Inom andra omraden sasom natur- och miljévard, hinsynstagande,
kulturvard m.fl. kan det i stillet vara brist pa relevanta mitetal. Ofta
beskrivs resultaten inom sidana omraden enbart verbalt eller i termer
av godkint/underkint, uppfyller/uppfyller inte kraven etc., d.v.s. mi-
tetalen har ingen gradering eller skala utan kan bara inta ligena 0 eller
1. Det kan av det skilet vara svart att hitta eller plocka ut relevanta
nyckeltal direkt ur resultatberittelserna fran de certifieringar eller revi-
sioner som utfors, t.ex. inom miljdomradet. Hir kan man tvingas
gora transformeringar for att fa fram nyckeltal eller, 1 den man de
finns, anvinda sig av de grundliggande data berittelserna baseras pa.

Det kan dven finnas omraden dir det helt saknas mitetal eller 6ver-
huvudtaget nagon form av resultatredovisning. I dessa fall ir det na-
turliga angreppssittet att forst inventera om andra foretag har nagra
exempel att ge. Det kan [6na sig att hir dven leta utanfor den egna
branschen, speciellt inom omraden som ir generella sisom personal,
administration m.fl. Aven om man tror sig ha bra mitetal inom vissa
omraden kan det finnas skil att ta del av andras erfarenheter innan
man slutligen bestimmer nyckeltalen. Manga foretag har ling erfa-
renhet av att systematiskt arbeta med nyckeltal, inte minst de som an-
vinder sig av Balanced Score Card.

Ofta, speciellt nir det galler s.k. ’mjuka faktorer”, ir man hianvisad
till att samla in data genom att anvinda sig av regelbundna enkitfor-
fragningar. Det kan gilla faktorer som har att gora med personalens
trivsel, kundnojdhet, leverantérssamverkan, allminhetens bild av f6-
retaget etc. Vanligtvis bildar man av enkitsvaren olika former av in-
dex som sedan anvinds som nyckeltal. I det skisserade podngsystemet
har det forutsatts att foretaget regelbundet samlar in data via olika en-
kiter.
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Manga mitetal som anvinds idag 4r "konstaterande” till sin karak-
tar, dvs. de miter utfallet efter att nagot helt och héllet slutforts, ofta
efter att ett rikenskapsar passerat, da det ir for sent att gora eventuella
korrigeringar som skulle behovts for att uppna 6nskvirt resultat. Om
poingsystemet bara ska anvandas for att "kora en vinnare” ir det na-
turligtvis inget storre problem med att anvinda sadana konstaterande
mitetal som nyckeltal.

Vill man diremot dven utnyttja poingsystemet 1 det fortlopande
utvecklingsarbetet och som styrmedel under pagaende verksamhet
bor man dven forsoka hitta mitetal som medger kontinuerlig avlis-
ning. Kraven pa sadana mitetal ir att de, forutom att vara relevanta,
ska vara enkla att avldsa/samla in, helst utan nagra speciella anstalter
sa att sdga falla ut mer eller mindre automatiskt i den dagliga verk-
samheten. Ett sitt som kan anvindas ar att hitta "smarta” indikatorer
som indirekt avspeglar resultatet. T.ex. som i historien med VD:n
som stindigt forvanade sin personal med att utan att ta del av nagon
resultatsammanstillning dnda alltid ha ett gott grepp om hur det gick
for foretaget genom att varje morgon pa vig till kontoret ga igenom
firdigvarulagret och dir rikna antalet fulla godspallar.

I det skissade poingsystemet har inte maluppfyllelsen for den aktu-
ella perioden anvints som poingberiknande grund utan i stillet upp-
natt resultatet i forhallande till resultatet for foregaende period. Det
ar naturligtvis fullt mojligt att anvinda maluppfyllelsen for den aktu-
ella perioden som bas for poingberikningen. Den invindning man
kan ha mot ett sadant forfarande ar att det for varje nyckeltal da krivs
stor omsorg att finna den optimala nivan pa varje satt mal, sa att det
ir utmanande men samtidigt realistiskt. Vidare kan det liksom vid
viktningen dven hir bli ett utdraget forhandlingsspel om det vill sig
illa. Invindningen mot den poingberikningsgrund som anvints i det
skissade poidngsystemet a andra sidan dr att man vid introduktionen
(det forsta aret) troligen inte har mitvirden fran foregaende period
for alla de nyckeltal man vill anvinda sig av.

Forklaring till det anvinda exemplet pa poangsystem

[ exemplet har vi utgatt frin sex perspektiv: Personal, Produktion,
Ekonomi, Kunder och leverantorer, Natur-/miljévard och Hinsyns-
tagande. Till var och ett av dessa har ett varierat antal fokusomraden
kopplats och till dem i sin tur en uppsittning nyckeltal. Under "Per-
sonal” har vi for askadlighetens skull gett ett exempel pa hur ett full-
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stindigt perspektiv skulle kunna se ut och hur poingen for perspekti-
vet riknas fram. Aven under nigra av de andra perspektwen har ex-
empel pa mitvirden angetts men arbetet har hir 1 forsta hand kon-
centrerats pa att finna relevanta exempel pa fokusomraden och dirtill
horande nyckeltal. Nedan ges nigra kommentarer till de anvinda
nyckeltalen och en redovisning av hur poingen riknas fram.

Kommentarer
Personal

Perspektivet “Personal” kan sigas vara ett generellt perspektiv, d.v.s.
de ingiende komponenterna ir desamma oavsett organisation eller
bransch. Vi har hir valt ut tre fokusomraden, personalens engage-
mang, hilsa och kompetensutveckling, vilka alla ir viktiga for en or-
ganisations framgang. Vi har forutsatt att det till grund for vissa av
nyckeltalen finns resultat frin regelbundet genomforda arbetsmil;jo-
eller medarbetarenkiter och utvecklingssamtal samt fortlopande sta-
tistik av hilsoldget. Ett par av nyckeltalen kan kanske behova en nir-
mare forklaring. Att 6ka andelen kvinnor i det mansdominerade
skogsbruket tror vi ir en viktig framgangsfaktor pa sikt och vi anser
dessutom att det har att gora med foretagets kompetensutveckling.
Andelen langtidsfriska dr ett spinnande nytt sitt att se pa hilsa och
vilbefinnande som ocksa styr utvecklingen at ritt hall. For den som
vill veta mer om detta hidnvisas till erfarenheterna fran Stora Enso
Fors AB, dar foretagslikaren Johny Johnsson introducerat och anvint
detta synsitt sedan nagra ar tillbaka.

Produktion

Inom perspektivet "Produktion” bedéms skogsbrukets traditionella
huvudprocess - att anldgga, skota och avverka skogsbestand. Inom
perspektivet ryms dels kostnads- och intiktsbaserade nyckeltal, men
dven mer kvalitativa nyckeltal ingar. Dessa ir sirskilt viktiga i de pro-
cesser som berdr anliggning och skotsel av bestind som direkt paver-
kar mojligheterna till god avkastning pa kapitalet i framtiden.

Inom fokusomradena Slutavverkning, Gallring, delar av Skogsvard
och Transport samt Ovrigt bedéms kostnaderna for de olika delpro-
cesserna som ingdr i skogsproduktionen i relation till den mingd vir-
kesravara som produceras. En fordel med de nyckeltal som valts for
dessa fokusomraden ér att det varje ar gors en sammanstillning inom
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storskogsbruket. Referensmaterialet innehaller en uppdelning pa for-
hallandena i s6dra respektive norra Sverige. Om det finns sirskilda
drivers” som paverkar kostnaderna 1 skogsbruket pa ett regionalt eller
nationellt plan kommer dessa att framga i materialet. Det kommer
dven att spegla hur vil de olika organisationerna har kunnat hantera
temporira fOreteelser som certifiering, svampangrepp, stormfill-
ningar m.m. Den statliga skogsforvaltningen ar tillrickligt stor for att
kunna sigas folja de stora talens lag. Olika hindelser pa bestandsniva
kommer dirmed ej att skada jimforbarheten. Materialet utgor dar-
med ett mycket gott referensmaterial for en foredomlig skogsforvalt-
ning att benchmarka sig mot.

Inom fokusomrade Transport aterfinns ett nyckeltal utan direkt
monetdrt virde — fyllnadsgrad. Detta beskriver i vilken utstrickning
lastbilstransporterna har en effektiv planering/styrning. Fyllnadsgrad
baseras pa avstand kord med last dividerat med totalt kord stricka in-
klusive framkorning. Utan en effektiv styrning av verksamheten kom-
mer fyllnadsgraden att vara 50 procent eller nagot under. Om en
storre forsorjningskedja utnyttjar sina skalfordelar effektivt kommer
fyllnadsgraden att nirma sig 60 procent. Detta kommer i forling-
ningen medfora en mycket positiv utveckling for bade kostnader och
miljopaverkan.

Inom fokusomrade Virkesforsiljning bedéms virdet av den virkes-
rivara som produceras. Aven dessa har ett gott jimfOrelsematerial i
den sammanstillning av kostnader och intikter i storskogsbruket som
arligen publiceras. En jimforelse ger snabbt en uppfattning om hur
vil skogsforvaltningen lyckas upparbeta bestand 1 sortiment som ir
attraktiva pa marknaden och skapar en hog betalningsvilja. Samtliga
nyckeltal inom de ovan berorda fokusomriddena dr dessutom av sa-
dan karaktir att uppgifter om dessa enkelt kan himtas fran befintliga
rutiner for uppfoljning och styrning.

Inom fokusomradet Logistik bedéms ledtiden for de huvudsakliga
virkessortimenten som produceras. Ledtiden definieras 1 detta fall
fran det att avverkningen paborjas tills det att hela volymen ir bort-
transporterad. Ledtiden indikerar hur snabbt en leverantor kan gora
forandringar till foljd av dndrade bestillningar fran kund samt vilken
firskhet varan haller. Firskheten ir starkt korrelerad med varans an-
vandbarhet i1 industrin. Detta ska jamforas med den normala defini-
tionen for ledtid, vilken inkluderar hela tidsrymden fran det att en
vara bestalls tills att den levereras, vilket inom skogsbruket ofta ir
mellan nagra manader till ett ar. Denna senare definition av ledtid ar
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dock ett mycket trubbigt matt pa effektiviteten i en skoglig forsorj-
ningskedja.

Inom fokusomradena Skogshushallning samt delar av Skogsvard
aterfinns nyckeltal utan ett direkt monetirt virde. Dessa dr dock nod-
vandiga att ta med under perspektivet eftersom de kan sigas balansera
de o6vriga mer kortsiktigt exploaterande omradena. Fokusomradena
beskriver i vilken omfattning en forvaltning skapar forutsittningar for
en god avkastning fran skogskapitalet i framtiden. De viger dven till
viss del in de virderingar som kan tinkas vara viktiga for en statlig
skogsforvaltning. Nagra av de anvinda nyckeltalen kan behova en
nirmare forklaring.

Med nyckeltalet *Atgirdsoptimeringsindex” avses hur stor andel av
de bedémda “ritta atgirderna” som utfors inom stipulerat limpligt
tidsintervall. ”Gallringsintensitet” baseras pa gallringens andel av den
totala avverkningen. Dessa maste baseras pa dels det nuvarande kun-
skapsliget generellt inom skogsbruket samt dels de &vergripande in-
struktioner om hur skogsbruket skall bedrivas som foretagsledningen
bor ge.

Nyckeltalet “Index for optimal gallringstidpunkt” baseras pa den
andel av samtliga gallringsbestand som har en grundyta under hogsta
rekommenderad grundyta.

Ekonomi (6vergripande)

Inom perspektivet "Ekonomi” avses hir de 6vergripande ekonomiska
resultaten for enheten. Nyckeltalen himtas fran resultat- och balans-
rikningen och motsvarande killor. Av tradition finns det inom det
hir omradet en uppsjo nyckeltal som efterfragas och anvinds av olika
aktorer, t.ex. inom finansmarknaden. Nyckeltalen ir oftast reaktiva i
den meningen att de mestadels sammanstills enbart en gang per ar
och da efter rikenskapsaret slut. Trots detta dr perspektivet naturligt-
vis viktigt att ha med for att fa en helhetsbild av utvecklingen. Nagon
nirmare forklaring av de nyckeltal vi anvint i exemplet torde inte be-
hovas.

Kunder och leverantorer

I perspektivet fangas hur foretaget arbetar med kundorientering och
leverantorssamverkan. Perspektivet ir mycket generellt och kan sigas
gilla for de allra flesta typer av foretag oavsett bransch eller verksam-
het. Detta talar for hog jamforbarhet mellan resultatenheter, affirs-
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omraden, landsdelar och foretag. Nyckeltalen som satts upp som ex-
empel kriver 1 vissa fall datainsamling i form av enkiter (t.ex. kund-
tillfredsstillelseindex) eller 16pande registrering (t.ex. klagomal fran
affirskunderna). Nagra av nyckeltalen forklaras utforligare nedan:

Affdrsstyrkeindex

Den svenska marknaden for rundved har en mycket lag grad av diffe-
rentiering och kringservice som kan hoja virdet pa produkten. Dir-
med blir istdllet kostnader och marknadsstyrka avgoérande fér vem
som har en konkurrensférdel pa marknaden. Ett sitt att beskriva en
aktors styrka pa marknaden foljer nedan. Nyckeltalet ”Affirsstyrkein-
dex” beskriver storleksforhallandet mellan leverantér och kund. Ett
hogt virde (storre dn 1) innebir att kunderna 4r mer beroende av en
virkesaffir dn vad leverantoren ir.

Antag att en marknad bestar av tva vektorer, siljare, i = 1...m, och
kopare, j =1 ...n. Dessa kan kombineras till en matris som beskriver
en marknad. Varje post 1 den matrisen kommer pa sa vis att represen-
tera ett avtal mellan en siljare och kopare omfattande en specifik vo-
lym/virde. Lat varje avtal representeras av . Ett styrkeforhallande i en
affarsuppgorelse ar beroende pa hur stor volym avtalet utgor av den
totala volym som respektive aktor koper/siljer pd marknaden. Styrke-
forhallandet ur siljarens perspektiv kan darfor representeras som kvo-
ten mellan kdparens beroende av affiren dividerat med siljarens be-
roende av affiren. En siljares genomsnittliga affirsstyrka kan definie-
ras enligt nedan:

Affirsstyrka (1) =

Affirsstyrka (i) =

izu ;Z,.J

. Antalet _avtal _for _sdljaren i
J=1
Zi; Z,
j=1

En siljare med en affirsstyrka som enligt detta matt dr storre dn 1
kommer dirmed att ha en affirsfordel gentemot sina kopare som ir
mer beroende av volymen 1 ett avtal 4n vad de ir.
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Nyckeltalet beskriver ocksd indirekt hur kundstrukturen ser ut
(jamfor manga sma sagverk i relation till fa stora som koper forvalt-
ningens timmer).

Leveransprecision

Relativ avvikelse fran 6verenskomna kvoter i procent. Nyckeltalet kan
uttryckas som inversen av absolutbeloppet av avvikelsen, detta for att
en liten avvikelse ska ge ett hogt virde.

Medelkontrakt

Medellingd (manader) pa kontrakt med underleverantorer (t.ex. ma-
skinentreprenorer). En entreprendr har bittre forutsittningar att
kunna halla en acceptabel l6nsamhet med lingre kontraktstider.

Avuvikelse

Avvikelse per 1000 m3fub avser det antal klagomal/besvirande som
ar relaterade till en foredémlig skogstorvaltning och dess underleve-
rantorer stillt i relation till den mingd virke som produceras. Olika
typer av klagomal kan t.ex. vara skador pa vigar och bestind samt
storning av allmidnhet och paverkan pa friluftsliv.

Andel gront kort

Andel av underleverantérer med Gront Kort (drivning) och/eller na-
gon form av motsvarande certifiering for lastbilstransporter.

Natur-/miljévard

Vi forutsitter att foretagets miljoledningssystem (ISO 14001) och
FSC standarden ligger som grund i perspektivet Natur-/miljovard.
Fyra fokusomraden har identifierats, Biodiversitet, Mark, Vatten res-
pektive Luft. For varje omrade ges ett eller ett par exempel pa mitbara
och paverkbara nyckeltal. Vilka nyckeltal som i slutindan verkligen
ska gilla maste foretaget sjilv bestimma utifran det arbete som pagar
med uppfoljning av naturvardsitgirder och emissioner. Malet bor
vara att genomgaende vilja nyckeltal som 4r paverkbara pa arsbasis.
Nyckeltal pa langsiktiga mal (t.ex. 16vtridsandel i landskapet) eller
mal som forvintas variera lite ar fran ar (t.ex. andel produktiv skogs-
mark undantagen fran skogsbruk) ir mindre limpliga i detta samman-
hang.
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Hinsynstagande

Ett foredomligt skogsbruk bedrivs med hinsyn till intressenter som
nyttjar skogen for andra dandamal dn virkesproduktion samt respekte-
rar och tar hdnsyn till historiska limningar vid brukandet. I exemplet
har vi listat fem forslag pa fokusomraden och tinkbara nyckeltal till
dem.

Renndiring

Graden av hinsyn till renniringen skulle t.ex. kunna mitas som den
areal som man i samrad med renigarna planerade in for avverkning
for 5 ar sedan dividerat med arets avverkade areal. Motiveringen ar att
det inte ricker med samrad utan att det ocksa behover goras 1 god tid
innan avverkningen for att rendgarna ska kunna planera for bete och
forflyttningar.

Frilufisliv

Hinsynstagande till friluftsliv kan mitas pa en mingd olika sitt. En-
ligt flera undersokningar dr skogsomraden nira bilvdg (£ 100 m) och
tatortsndra omraden (£ 1000 m fran ndrmsta hus) de som utnyttjas fli-
tigast av allmdnheten for bir och svampplockning, promenader m.m.
Ett sdtt att médta hinsynen till detta skulle kunna vara att bestimma
den avverkade areal (nira vig och titort) som planerats i samrad med
allmidnheten och dividera den med totalt avverkad areal (nira vig och
tatort). I ett foredomligt skogsbruk bor ocksa inga att underlitta for
rorligt friluftsliv och 1 forlingningen forstaelsen for skogsbruk. Ett
sdtt att erbjuda attraktiva upplevelser 1 skogen ar att silja och mark-
nadsfora jakt och fiskekort, vilket ir anledningen till att vi tagit upp
det som ett exempel pa nyckeltal. I detta sammanhang ir det antalet
som dr viktigt och inte 1 forsta hand intdkten.

Kulturmiljo

Historiska limningar bade i form av fornminnen och i form av kul-
turminnen har ett relativt starkt lagligt skydd. Mojligheten att skydda
och bevara dessa lamningar 4r dock till stor del beroende av att de
kan identifieras. I ett foredomligt skogsbruk bor det darfor inga att ha
ett bra kartmaterial lika vil som utbildade forare i1 kulturmiljovards-
hinsyn. Forslag pa nyckeltal inom detta omrade ar:

1. Antal maskinforare utbildade i1 kulturmiljohinsyn/totalt antal.

310



S0U 2002:40

2. Antal atgirdade objekt med (fdrsk) kulturmiljokartering/totalt an-
tal atgirdade objekt.

I det senare fallet avses alla objekt som atgirdas i savil plantering, roj-
ning, gallring som slutavverkning.

Lokalsambiille

Hinsyn till lokalsamhillena 1 de omraden man verkar bor inga 1 ett
foredomligt skogsbruk. Vilka mal man sitter upp, graden av hinsyn
och avvigningen mellan hiansyn-aktivt gynnande-foretagsekono-
miska 6verviganden ir en fraga for ledning och styrelse. Nagra exem-
pel pa tinkbara nyckeltal om man vill gynna sysselsittning och fore-
tagsamhet 1 lokala samhallen ir:

1. Volym virke levererad till industri 1 niromradet dividerat med to-
talt levererad volym virke.

2. Arbetsinsats (dagar eller kronor) utférd av lokalt boende dividerat
med total arbetsinsats.

Det senare omfattar savil anstillda som inhyrda entreprendrer pa
kortare eller lingre tid.

Ouvrigt
Ett ovrigt nyckeltal som 1 hog grad ar kopplat till allminhetens syn pa
skogsbruket, dvs. om det ir foredomligt eller ej, dr antal positiva

pressartiklar (mediabevakning) dividerat med totalt antal artiklar som
tar upp forvaltningens verksamhet och dess agerande.

Ovriga samhiillsekonomiska nyttor av skog och skogsmark

Vid skogsbrukande finns naturligtvis dven andra produkter och vir-
den 4n den virkesravara som siljs till industrin.

Hur kan da pris och mervdrde for 6vriga nyttor beskrivas? Virdet av kon-
sumerade upplevelser kan naturligtvis virderas utifran det pris som
betalas. Detta kan t.ex. mitas med omsittningen for jaktarrenden, fis-
kekort m.m. och sedan stillas i relation till hur mycket mark som ge-
nererat omsittningen. Skall dven det mervirde (virdet vid sidan av
sjdlva priset) som individen tillgodogor sig beskrivas uppstar svarighe-
ter. Forskningen inom naturresursekonomin har dock utvecklat me-
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toder for att empiriskt beskriva detta genom erbjudanden om aterkop
av jakt- och fiskerittigheter. En rationell individ kommer dirmed att
lata kopet ga tillbaka da det erbjudna priset dr hogre dn det upplevda
virdet.

Hur kan upplevelser som aldrig ndar konsumenten via en marknad virderas?
En komplikation uppstar da rittigheten till varan eller upplevelsen
inte formedlas via en marknad. I dessa fall kan konsumentens betal-
ningsvilja virderas utifran de kostnader han adrar sig for att mojlig-
gora en konsumtion. En metod kind under namnet "Contigent valu-
ation”. Genom enkiter och intervjuer kan en konsuments resekostna-
der for t.ex. ett besok i en nationalpark virderas. Denna metod kom-
mer dock inte att fanga det fulla mervirdet.

Hur kan vérden som aldrig konsumeras beskrivas? 1 skogsmarken finns
manga virden som aldrig direkt konsumeras. Inom forskningen be-
tecknas delar av dessa ofta for existensvirden eller warm glow”.
Dessa viarden markeras bl.a. 1 de regelverk som finns for att bevara
livskraftiga populationer av alla arter. Kostnaderna av dessa begrins-
ningar kan ses som ett matt pa dessa virden. Till exempel finns det en
majoritet i landet som anser att Sverige skall halla en livskraftig stam
av vargar. De flesta kommer dock aldrig att vare sig se, hora eller pa
annat sitt konsumera en vargupplevelse. Likval anser de att vargstam-
men har ett virde och dirmed skall bevaras till vissa kostnader.

Hur skall en foredomlig skogsforvaltning kunna redovisa dessa virden?
Kostnadseffektivitet vid datainsamling torde vara ett oundvikligt krav
for att det foreslagna poingsystemet med perspektiv, fokusomraden
och nyckeltal ska tillimpas. Att infora ett stort antal nya enkiter, ge-
nomfora regelbundna intervjuer och kartliggningar m.m. for att fa in
alla de relevanta data som behovs for nyckeltalsuppfoljning inom
omraden som har med samhillsekonomiska nyttor kan kriva stora re-
sursinsatser. [ stillet foreslas att foretagsledningen, med stod fran be-
varandebiologer och naturresursekonomer identifierar nagra signalar-
ter och signalforeteelser som sedan arligen kan kvantifieras och virde-
ras utifran en 6verenskommen taxa. Ett exempel skulle kunna vara
antalet individer fran de fyra stora rovdjuren per ytenhet.
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Utrikning av poing

Varje perspektiv har forst viktats genom att ange dess procentuella be-
tydelse 1 forhallande till de &vriga perspektiven. Denna procentsiftra
har sedan delats upp pa de olika fokusomradena under respektive per-
spektiv, dven hir 1 forhallande till deras inbordes betydelse. Slutligen
har en virdering av nyckeltalens tyngd eller vikt inom det aktuella fo-
kusomradet gjorts genom att asitta dem en upprakningsfaktor eller
multiplikator (siffran lingst till hoger i rutan for nyckeltalsbeskriv-
ningen).

[ exemplet for perspektivet "Personal” har tre fokusomraden an-
getts; “Engagemang”, "Hilsa” och “Kompetensutveckling”. Under
var och en av dessa tre fokusomraden har tre nyckeltal inforts, dvs.
totalt nio stycken. Tva av dessa (antal sjukskrivningsdagar och kom-
petensutveckling) har ansetts viktigare in de andra och riknats upp
med en faktor tvd medan en (utvecklingssamtal) ansetts mindre viktig
och virderats ned med faktorn 0,5.

Under "Personal” har bade malen och resultaten for innevarande
respektive foregdende period skrivits in. Vid poingberikningen rik-
nas den procentuella skillnaden i resultatet mellan de tva perioderna
fram for varje nyckeltal. Exempelvis for nyckeltalet "Komp.utv., ut-
bildn. dv/ar/anst.” under fokusomradet "Kompetensutveckling” var
resultatet forra perioden 1,5 och innevarande period 1,7, dvs. en re-
sultatforbittring med 0,2 enheter eller 1 procent 0,2/1,5 = 13,3. Efter-
som detta nyckeltal har ansetts viktigt riknas den upp med faktorn
tva och far virdet 26,6. Virdena pa de tva ovriga nyckeltalen under
fokusomradet riknas ut pa samma sitt, vilka sedan summeras och di-
videras med antalet nyckeltal. I det hir fallet: (26,6+0+22,2)/3 =
16,3. Detta medelvirde multipliceras sedan med den procentuella
vikt fokusomradet asatts (4x16,3=48,9) och resultatet ger poingen for
omradet “Kompetensutveckling”. Pa samma sitt riknas poingen
fram for de tva ovriga fokusomradena och summeras for att fa fram
perspektivets poing, dvs. for “Personal” ir podngen 3,2-
16,5+48,9=36. Summan av alla perspektivens poing utgor den aktu-
ella enhetens totalpoing.
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Perspektiv

Fokusomrade

Poéng

Omrade/inriktning

% vikt av
alla omr.

Framrékn.
medeltal

Personal

Engagemang

0,8 3,2

Halsa

-5, -16,5

Kompetensutv.

16,3 48,9

Summa

3,6 36

Produktion

Slutavverkning

Gallring

Logistik

Transport

Virkesférséljning

Skogshushallning

Skogshushallning

Skogsvard

Skogsvard

Nwlw|S]D]DI i [ wlw ] Slwlw|l >

Ovrigt

Summa

w
(=)

Ekonomi
(Gvergripande)

Forv.resultat

(5]

Avkastning |

[,

Summa

-
(=]

Kunder och
leverantorer

Kundorientering

w

Kundorientering

N

Leverantorssamv.

wW

Leverantdrssamv.

N

4,3 8,6

Summa

-
(=)

Natur-/
miljévard

Biodiversitet

Mark

Vatten

Luft

Summa

20

Hénsyns-
tagande

Rennéring

Friluftsliv

Kulturmiljo

Lokalsamhille

Ovrigt [

Summa

20
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Nyckeltal
Beskrivning av nyckeltal och Mal denna |Resultat |Mal forra |Resultat |Res.fér-
maétvérde & vikt (multiplikator) period denna per.|perioden |férra per.|dndr., %
[Trivsel, medarb.enkat, % ++ 1 85 84| 80 81 3,0
Sjukskrivning, dagar/ar/anst. 2 12 8 15 8 2X0]
Komp.utv. utbildn. dv/ar/anst. 2 2 1,7 2 1,5 2X1 3,3|
Avverkning, kr/m3fub 43
Avverkning, kr/m3fub 7
Ledtid Talltimmer,dagar 25
Transportkostn.timmer, kr/m3fub 46
Medelpris, Talltimmer, kr | 510
Tillvaxt, m3fub per ha och ar 43
Gallringsintensitet, % | 65
Lyckad bestandsetablering, % 85
Markbehandling, kr/ha 1150
Administrationskostn, kr/m3fub 17
Netto per ha prod. skogsmark
Rorelseresultat
Kundtillfredsstallelse index, % 85
Affarsstyrkeindex 5
Medelkontrakt, manader 15
Andel entr.foretag m. vinst, % 1 65 55 60 55 0
Volym lamn. ved / total vol, %
Korskadefria avverkningar, %
Oljelackageincidenter, ant./ar
Emissioner (CO2, NOX) / m3fub
Samradd areal for 5 ar sedan / arets avverkade areal
Antal salda jakt- och fiskekort | |
Andel maskinforare utbildade i kulturmiljvardsh&nsyn
Andel virke till ndromradesindustri av total virkesvolym
Andel positiva pressartilar| [ [
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Beskrivning av nyckeltal och Mél denna |Resultat  |Malférra  |Resultat  |Res.for-
matvérde & vikt (multiplikator) period denna per. |perioden |férraper. |édndr., %
Engagem, medarb.enkét, % 1 75 68 75 69 -14
Kostn.skador/omplac., kr/ar 1 185000 204000 1795000] 185000 -10,3
Konsférdelning, % kvinnor 1 15 9 10 9 0
Terrangtransport, kr/m3fub 29
Terréngtransport, kr/m3fub 45
Ledtid Grantimmer, dagar 20
Tr.kostn.massaved, kr/m3fub 54
Medelpris, Grantimmer, kr 430
Total avv.volym/total tillvéxt, % 80
Opt.galiringstidpunkt, index, % 95
And. godkand ungskog, % | 90
Plantering, kr/ha 3900
Vagkostnad, kr/m3fub | | 9
Totalkostnad kr/m3
Vinst i forh.till totala tillgangar
Kundklagomal, antal per ar] Hogst 10
Leveransprecision, % 98
Andel Gront Kort, % 95
Samverkan % néjda entr.(enk.) 1 80 76 75 71 7
Brénd areal/foryngringsyta, %

[ I I [ I
Samrad med allmanheten om vagnara/tatortsnara skogsskotsel, % av atgardade objekt
Andel objekt med utford kulturmiliokartering av totalt antal dtgardade objekt |
Arbetsinsats (dagar) utférd av lokalt bolende i forhallande till total arbetsinsats|

I |
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Nyckeltal
Beskrivning av nyckeltaloch  |Mal denna |Resultat |Malférra |Resultat  |Res.for-
matvarde & vikt (multiplikator) |period denna per. |perioden |férra per. |dndr., %
Utvecklingssamtal, h/anst./ar 0,5 3 2,5 25 2,5 0,5X0
And. langtidsfriska (2 ar+), % 1 50 44 40 42 48
Forbattr.arb. %involv.avalla 1 60 55 50 45 22,2
Omkostnad, kr/m3fub 8
Omkostnad, kr/m3fub 7
Ledtid Massaved, dagar 25
Fylinadsgrad, % 50
Medelpris, Massaved, kr | 250
Atgardsoptimeringsindex, % 90
Stubbehandling rotréta, ha | 500
Malupp.tradslagsbl. ef. rjn., % 85
Réjning, kr/ha 1700
Ovriga kostnader, kr/m3fubj 3
Forsaljningspris, kriim3 |
Vinst i forh.ill total omsattning
Kundsamverkan, dv/ar/anstalld 10
Nya produkter/tjanster, antal 2
Awvikelse per 1000 m3fub, % 5
Entr.mask. 3 ar el. nyare, % 1 70 53 60 50 6
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Skogen — asikter om anvandning
och dgande

Négra sammanfattande punkter:

- En overvildigande majoritet anser att skogen skall anvindas for att
virna om den biologiska mangfalden, friluftslivet kommer darnist,
medan produktionsindamal ses som en mer blygsam angelidgenhet

- Fa kinner till hur stor andel av skogen som staten dger i dag - fa
har nagon asikt om hur stor andel det borde vara

- Den statligt dgda skog som finns bor skotas med avseende frimst
pa biologisk mangfald, landskapsbild och friluftsliv - foretagseko-
nomiska aspekter betonas av relativt fa

Sammanfattning av vissa uppgifter ur en frageundersdkning varen
2002 av Sveriges befolkning i aldrarna 16-79 r.
Torsten Osterman, Joachim Timander

Skogen — asikter om anvandning och dgande m.m.

FSI:s langtidsstudie Ditt land och Ditt liv innehaller ett flertal fragor
och fragebatterier som ror skog, landsbygd samt fritidsliv och annat
som roOr detta. Niarmare tva tredjedelar av befolkningen uppger i dag
att det dr mycket viktigt med tillgang till ”fri natur, jakt, fiske m.m.”
for att de skall trivas riktigt bra dir de bor — mindre 4n halva befolk-
ningen uppgav motsvarande asikt pi 1970-talet.' Svaren pa andra fra-
gor ger klart besked om att det ér tillgingen till fri natur som dr det
avgorande — intresset for jakt och fiske har snarare minskat dn okat se-
dan 1970-talet och endast var tionde uppger sig i dag ha “mycket

I Uppgifterna kommer att redovisas i en kommande rapport och vi gir dirfor inte in nir-
mare pa dem hir.
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stort intresse” for detta.? Fler in vid mitten av 1950-talet tror att man
lever bittre pa landsbygden dn i stider, aven om inkomsterna blir
ligre (FSI 1999: v52lant). Samtidigt med inflyttningen till de stora
stiderna och tillvixten av titorterna forefaller vikten av fri natur och
ett gront landskap ha 6kat 1 manniskors upplevelser. Oron for skogs-
dod, forsurning, regnskogarna m.m. hor till de manga indikatorerna
pa att skogen har en central del i detta perspektiv (FSI 2000:
v50miljo). Detta nimns endast som en allmin ram for de uppgifter
som presenteras i det foljande. Vi skall hir endast kort presentera sva-
ren pa nagra fragor om anvindning och dgande av skogen som stillts
under februari - april 1 ar. Fragorna har stallts med hjilp av ett sarskilt
anslag fran Statsskogsutredningen, Regeringskansliet.

Undersokningen har gjorts med matinstrumentet "Kajsa” som an-
vinder serier av sannolikhetsurval pa rikets befolkning i aldrarna 16-
79 ar enligt de principer som ir vedertagna av den statistiska veten-
skapen.’ Datainsamlingen ir dnnu inte helt avslutad, varfor de siffror
som hir presenteras skall ses som preliminira. Det slutliga resultatet
kommer dock inte att kunna skilja sig nimnvirt fran dem som hir re-
dovisas. Rapporten kommer senare att uppdateras med de slutliga
siffrorna.

Vad skall skogen anvindas till?

[ figur 1 pa nista sida illustreras svaren pa den enkla fraga som stillts
om vad man tycker att skogen skall anvindas till. Den exakta formu-
leringen av denna och de andra fragor som illustreras i framstill-
ningen, aterges i bilagan. Figur 1 visar att av det vi fragat om, verkar
uppgiften att svara “for den biologiska mangfalden (djur/ vixtliv
m.m.)” beddmas som den mest angeligna. Uppgiften att svara for
biologisk mangfald ser ut att bedomas som den viktigaste av de vi fra-
gat om, varefter foljer friluftslivet. Skogens anvindning "f6r produk-
tion av pappersmassa och byggvirke” uppges vara mindre viktigt. Det
finns dock ingen opinion som helt vill undanta denna uppgift f6r
skogen, dven om en betydande andel (45 %) uppger sig anse att min-
dre dn hilften av skogen skall anvindas pa detta sitt. Man skall som

2 Aven detta kommer att tas upp i en kommande rapport om befolkningens fritidsintres-
sen sedan 1955 och under decennierna fram till i dag..

3 Metodiken, svarsfrekvens m.m. beskrivs i bl.a. Mitteknisk rapport 2000 (FSI 2001:
v52metod), pa www.forskningsgruppen.com m.m. Svarsfrekvensen beriknas till omkring
75 % efter bortfallsuppfoljning. Siffran kan i detta fall bli nagot ligre, insamlingen har
innu inte avslutats heﬁ.

322



S0U 2002:40 Bilaga 9

regel vara forsiktig med att dra bestimda slutsatser fran svar pa en-
staka fragor. Huvuddragen i det svarsmonster som illustreras i figur 1
gar dock igen 1 svaren dven pa andra fragor, som vi skall se senare.

Figur 1. Till vilka andamal tycker Du att skogen skall anvandas?

Produktion

Friluftslivet

Biologisk méangfald

Mindre del/inget &2 Omkring ] Merparten
hilften av all skog
Befolkningen 16-79 &r, bastal 1003

Anm: En procent eller mindre har angivit "Ingen skog alls” och detta svarsalternativ har dérfor slagits sam-
man med "En mindre del” i figuren ovan. Andelen som svarat "Har ingen &sikt alls” ar omkring 10-15 % och
illustreras inte i figuren utan utgér den rest till 100 % som kvarstér nar siffrorna i varje stapel adderas.

De olika alternativa anvindningssitten har inte upplevts som varan-
dra uteslutande, tvirtom finns vissa sambandsmonster som tyder pa
att man tanker sig att olika sitt att anvinda skogen kan kombineras.
Tydligast giller detta anvandningsomradena biologisk mangfald och
friluftsliv dir sambandet 4r starkt.* Nirmare en tredjedel av dem som
vill anvinda merparten av all skog f6r produktion, vill dock att mer-
parten samtidigt skall anvindas for friluftsliv och biologiskt mang-
fald. Hur manga av dessa som ser friluftsliv och biologisk mangfald
som villkor dven for den mindre del av skogen man tinker sig kunna
anvindas for produktion vet vi dock inte. Fragorna ir inte stillda sa
att nagra sadana slutsatser kan dras, utan ger pa denna punkt endast
underlag for spekulationer. Det framgar endast att produktionsaspek-
terna ter sig timligen blygsamma vid sidan av den tyngdpunkt min-

% Nir hela svarsskalorna anvinds ir sambandet (parsons r) 0.75, exkluderas de som svarat
att de saknar uppfattning ir sambandet (r) 0.64.
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niskor verkar lagga vid friluftsliv och biologisk mangfald. Det r dar-
for tankbart att skogens anvindning for produktion skulle fa ett star-
kare stod 1 opinionen om man uppfattar att den kan kombineras med
de senare aspekterna.

Statens dgande

Tva enkla fragor har stillts vad giller statens dgande. Dels en om vil-
ken sakforestillning man har i dag och dels en om hur man tycker det
borde vara. Resultaten illustreras i figur 2 nedan.

Figur 2. Hur stor andel av skogsmarken tror man att staten &ger och hur stor
andel tycker man att staten borde dga?

Andel som man...
tror att staten diger ...tycker staten borde iiga

Han ingen upp- 4 e ————— ] |

fattning alls

0-9%
10-19%
20-29%
30-39%
40-49%
50-59%
60-69%
70-79%

Bastal i bada
80-89% {2 fallen: 1013

90-100% 1] 3

Som illustreras av figuren verkar det hir inte finnas nagra bestimda
vare sig sakforestallningar eller asikter. Kunskaperna ir mycket daliga.
Det dr sa fa som har svarat omkring en femtedel - statens faktiska an-
del - att det lika girna kan antas vara friga om gissningar som om fak-
tiska sakkunskaper. Sddan ar ocksa bilden av sakforestillningarna rent
allmint (vinstra delen av figur 2): en stor andel som uppger att de
inte alls vet samt i Ovrigt huvudsakligen gissningar. Nagon bestimd
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opinion om hur stor andel staten borde dga verkar inte heller finnas.
Aven hir finner vi en stor andel som svarat att de helt saknar uppfatt-
ning, medan de uppfattningar som angivits ar spridda fran 1 stort sett
ingen andel alls till det mesta av all skog.

Den hoga andelen svar av typ “vet €j” som framtrider bade vad gil-
ler kunskaper och asikter, tyder pa att en betydande del dven av de
ovriga svaren ir priaglade av osikerhet och brist pa verkliga preferen-
ser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att medborgarna inte verkar
veta sirskilt mycket om dgarforhallandena och inte heller bry sig sir-
skilt mycket om detta.

Hur skall staten skota sin skog?

Med tanke pa de bristande kunskaperna om statens dgande, de osikra
attityderna till hur dgandet bor se ut och till svenskt skogsbruk rent
allmint, hade det varit intressant att inleda dven denna fraga med hur
man tror att det ser ut 1 dag. Attityderna ser dock betydligt mer be-
stimda ut vad giller hur man tycker att staten bor skota sin skog. En
majoritet svarar att staten skall ta sdrskild hansyn till den biologiska
mangfalden och landskapsbilden. Annat friluftsliv utom jakt och
fiske kommer titt dérefter i rangordningen, foljt av kulturmiljon. Fo-
retagsekonomiska aspekter dr ocksa virda sirskild hinsyn uppger nir-
mare en fjardedel och nagot firre "renniringen”. Resultaten av den
fraga som stillts om detta illustreras i figur 3 nedan.

Huvuddragen i den bild som framtrider i denna figur forefaller
stimma vil 6verens med motsvarande drag i figur 1. Uppfattningarna
om att skogen 1 forsta hand bor ses som en tillgang for miljo, land-
skap, fritid och kultur dr utbredda. Oavsett dgarforhallandena forefal-
ler skogen som resurs for produktion och foretagsekonomi att fa ett
mer blygsamt stod.

Som nimnts ir det inte helt ointressant hur kunskaper och sakfore-
stallningar bakom denna opinionsbild ser ut. Sa t.ex. kan man tinka
sig att om manga har forestillningen att skogen 1 dag till storre delen
utnyttjas ekonomiskt utan hiansyn till miljohinsyn, sd kan det ligga
néra till hands att betona de senare virdena mer 4n annars. Detta ter
sig dock osannlikt. Med tanke pa hur asikterna om skogens anvind-
ning ser ut, borde manga i s fall ha en negativ uppfattning om
svenskt skogsbruk. Detta verkar inte vara fallet, enligt de indikatorer
vi har pa instillningen till skogsbruket. Pa en enkel fraga om attityden

325

Bilaga 9



Bilaga 9

S0U 2002:40

Figur 3. Hur tycker Du att staten ska skdta den skog man &ger?

Den biologiska méngfalden

Landskapsbilden

Annat friluftsliv
Kulturmiljén

Jakt o fiske
Foretagsekonomiska aspekter
Rennéringen

Annat
Bastal: 1011

Vet ej/inget sérskilt

25 50 75

till *svenskt skogsbruk” ar 1999 svarade 30 % ”vet inget alls om detta”
och 19 % att de varken var positiva eller negativa. Bland dem som ut-
tryckte en uppfattning i nagon riktning var balansen dock klart posi-
tiv: 42 % uttryckte en positiv attityd, endast 10 % en negativ.’

I tabellbilagan pa foljande sidor aterges svaren pa de olika fragorna
for nagra olika befolkningsgrupper. Vi kan dér bl.a. se att min och
dldre dr mer positiva till att skogen anvinds for produktion dn kvin-
nor och yngre. Ett liknande monster antyds vad giller statens ansvar
for att tillvarata foretagsekonomiska aspekter i sitt dgande av skog.
Vad giller friluftslivets betydelse ter sig enigheten storre mellan olika
befolkningsgrupper. I samtliga grupper viger den biologiska mangfal-
den tyngst — bade vad giller anvindningen av skog rent allmint och
vad giller statens dgaransvar. Nagra nimnvirda skillnader kan inte
noteras mellan grupper med olika facklig tillhorighet eller utbildning.
Kunskaperna om de statliga dgarforhallandena forefaller storre pa
landsbygden och i mindre titorter dn i storre titorter och nagot storre

5 Frigan ir himtad ur den s.k. barometern, som beskrivits i manga tidigare rapporter.
Den bestér av en ingress som avslutas med orden "vad tycker Du....”, varefter foljer en rad
foreteelser; institutioner, forslag m.m. Svaren avges pa en sjugradig skala fran "alltigenom
daligt” till alltigenom bra”. Mittpunkt dr ”varken bra eller daligt” och som sirskilt svars-
alternativ finn “vet inget alls om detta”. Bastalet for de citerade resultaten ir 793 och av-
ser aldrarna 16-79 ar.
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bland kvinnor dn min. Genomgaende 4r dock kunskaperna daliga.
Svarsfordelningarna for ett stort antal ytterligare befolkningsgrupper
finns, men aterges inte i denna tabellbilaga. Sadana och andra vidare
uppgifter kan tas fram pa forfragan till FSI. Materialet har lagts in i
langtidsstudiens forskningsdatabas.

Osikerhet och bristande kunskaper gor att svaren pa den ena fra-
gan inte alltid verensstimmer med svaren pa en annan fraga, sasom
man kanske vintar sig. Asikterna har dock en klar riktning och ba-
lans. Huvuddragen i den sammanfattning som hir limnats, ar darfor
trovardiga.

Avslutningsvis aterges de exakta formuleringarna f6r de huvudfra-
gor som anvints 1 undersdkningen.
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Bilaga

Statistiska konfidensintervall for olika procenttal vid olika
urvalsstorlek

Siffrorna i rapporten bor lisas med tanke pa den s.k. statistiska “fel-
marginalen”, som kan avlisas i tabellen nedan. Det bor noteras att
ndr s pass manga olika uppgifter granskas, si kommer denna “felmar-
ginal” att Gvertridas, trots att den foreges vara just en marginal for det
fel som kan férekomma. Den s.k. felmarginalen bygger nimligen pa
en sannolikhetsfordelning dir det endast 1 5 fall av hundra hinder att
felet dr storre dn det som anges 1 "felmarginalen”. Har vi hundra olika
urval (t.ex. pa olika befolkningsgrupper), sa betyder det alltsa att felet
i fem fall dr storre 4n det som anges inom “felmarginalen”. Det-
samma giller om vi ror oss med hundra olika uppgifter av annat slag
in bakgrundsvariabler.

Statistiskt konfidensintervall (s.k. felmarginal ) fér olika procenttal vid olika
urvalsstorlek (bastal)

PROCENT
5 10 20 30 40 50 60 70 80 90 95

Bastal

30 8 11 14 16 18 18 18 16 14 1 8
50 6 8 1 13 14 14 14 13 1" 8 6
100 4 6 8 9 10 10 10 9 8 6 4
200 3 4 6 7 7 7 7 7 6 4 3
300 2 3 5 5 6 6 6 5 5 3 2
500 2 3 4 4 4 4 4 4 4 3 2
1000 1 2 2 3 3 3 3 3 2 2 1

Lisanvisning: Det procenttal man vill ha den rekommenderade fel-
marginalen for avlises kolumnvis, varefter man gar till den rad som
har det aktuella bastalet angivet lingst till vinster. En procentsiffra
som 1 rapporten anges till 20 star alltsa att finna i tredje kolumnen.
Om bastalet {or siffran i rapporten anges till 50 gar man till andra ra-
den i den nyss uppsokta kolumnen. Siffran 11 star dir angiven, vilket
betyder att siffran 1 rapporten skall ses med en felmarginal om -11 till
+11, d.v.s. 9-31 %.
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Kon (sex)

Fodelsear
Man Kvinna 1923- 1930- 1947- 1960- 1974-

1929 1946

1959 1973 1986

Skogen anviéndas till: Produktion av pappersmassa och byggvirke?

Merparten 16%
Omkring halften 31%
En mindre del 40%
Ingen skog alls 0%
Har ingen asikt 12%
N (Bastal): 513

8%
25%
48%

1%
18%
520

Skogen anvindas till: for friluftslivet?

Merparten 29%
Omkring halften 29%
En mindre del 32%
Ingen skog alls 1%
Har ingen asikt 9%
N (Bastal): 512

29%
32%
26%

1%
12%
517

20%
40%
20%
0%
21%
82

17%
28%
37%
1%
17%
78

18%
33%
34%

1%
15%
285

24%
34%
31%
1%
1%
285

13%
27%
45%
0%
15%
249

29%
28%
33%
2%
8%
250

Skogen anédvndas till: for den biologiska mangfalden?

Merparten 41%
Omkring halften 30%
En mindre del 20%
Ingen skog alls 0%
Har ingen asikt 9%
N (Bastal): 512

46%
27%
15%

1%
12%

519

29%
24%
2%
1%
19%
79

37%
21%
24%
0%
1%
282

40%
31%
20%
0%
9%

8%
26%
50%

0%
15%
237

30%
33%
27%
0%
10%
236

47%
32%
12%
0%
10%

252 238

4%
18%
61%
2%
14%
179

41%
27%
21%
1%
10%
179

61%
25%
6%
1%
7%

179

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tror du att staten dger?

<15% 6%
15-25% 14%
26-44% 21%
45-55% 12%
55% 20%
Ingen uppfattning 28%
N (Bastal) 517

2%
6%
13%
12%
15%
51%
527

0%
10%
12%
1%
15%
52%

82

8%
12%
20%
13%

9%
39%
293

5%
12%
17%
10%
20%
37%
252

2%

%

18%
13%
19%
41%
239

2%

8%

15%
10%
28%
37%
177

Fackansluten (Fack)
TCO SACO Nejel. TOTAL

Lo

12%
28%
42%

1%
17%
252

31%
33%
22%
0%
13%
252

43%
32%
13%
0%
12%
252

3%
1%
15%
9%
17%
44%
255

14%
27%
49%
1%
10%
156

25%
37%
31%
1%
7%
155

44%
31%
18%
0%
%

154

5%
13%
18%
16%

8%
39%
158

14%
29%
36%
0%
22%
73

28%
33%
32%
0%
%
72

39%
33%
21%
0%
7%
72

8%
7%
25%
21%
18%
22%
73

ej svar

12%
28%
44%
1%
15%
552

29%
27%
32%

1%
10%
550

44%
26%
19%
1%
1%
553

4%
9%
17%
10%
20%
40%
558

12%
28%
44%
1%
15%
1033

29%
31%
29%
1%
10%
1029

44%
29%
17%
0%
10%
1031

4%
10%
17%
12%
17%
40%
1044
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Kon (sex) Fodelsear Fackansluten (Fack)
Man Kvinna 1923- 1930- 1947- 1960- 1974- LO TCO SACO Nejel. TOTAL
1929 1946 1959 1973 1986 ej svar

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tycker du att staten ska dga?

<15% 16% 6% 5% 14% 12% 8% 12% 6% 12% 8% 13% 11%
15-25% 10% 6% 12% 10% 9% 5% 4% 8% 9% 6% 8% 8%
26-44% 9% 8% 7% 10% 6% 8% 1% 8% 5% 14% 9% 9%
45-55% 16% 1% 12% 14% 15% 13% 12% 13% 18% 15% 12%  14%
>55% 12% 1% 10% 9% 12% 15% 1% 1% 13% 1% 1% 12%
Ingen uppfattning 36% 58% 54% 43% 46% 51% 49% 53% 42% 46% 47%  47%
N (Bastal) 516 527 82 292 251 239 178 253 158 72 560 1043

Staten ta sarskild hansyn till foretagsekonomiska aspekter?

- 7% 81% 61% 69% 75% 82% 90% 83% 70% 77% 76% 76%
JA 29% 19% 39% 31% 25% 18% 10% 17% 30% 23% 24%  24%
N (Bastal) 515 527 80 283 253 241 179 253 158 73 558 1042

Staten ta sérskild hansyn till rennéringen?

- 83% 82% 83% 81% 83% 83% 83% 8% 8% 79% 81% 82%
JA 17% 18% 18% 19% 17% 17% 17% 13% 18% 21% 19%  18%
N (Bastal) 515 527 80 288 253 241 179 253 158 73 558 1042

Staten ta sérskild hansyn till den biologiska mangfalden?

- 34%  38% 55% 41% 26% 31% 40% 38% 27% 27% 39%  36%
JA 66% 62% 45% 59% 74% 69% 60% 62% 73% 73% 61% 64%
N (Bastal) 515 527 80 288 253 241 179 253 158 73 558 1042

Staten ta sarskild hansyn till jakt och fiske?

- 63% 76% 79% 67% 66% 69% 75% 63% 67% 74% 72% 69%
JA 37%  28% 21% 33% 34% 31% 25% 37% 33% 26% 28% 31%
N (Bastal) 515 527 80 288 253 241 179 253 158 73 558 1042

Staten ta sarskild hansyn till annat friluftsliv?

- 56% 60% 74% 57% 51% 59% 63% 60% 51% 52% 60% 58%
JA 44%  40% 26% 43% 49% 41% 37% 40% 49% 48% 40%  42%
N (Bastal) 515 527 80 288 253 241 179 253 158 73 558 1042
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Staten ta sarskild hansyn till landskapsbilden?
- 49%  48% 49%
JA 51%  52% 51%
N (Bastal) 515 527 80

Staten ta sarskild hansyn till kulturmitjon?
66%  62% 69%

JA 34%  38% 31%

N (Bastal) 515 527 80

Staten ta sérskild hansyn till annat?

- 97%  98% 98%
JA 3% 2% 3%
N (Bastal) 515 527 80

Staten bor ta sarskild hansyn till?

- 88% 83% 86%
JA 12%  17% 14%
N (Bastal) 515 527 80

42%
58%
288

63%
38%
288

99%
1%
288

86%
14%
288

43%
57%
253

59%
41%
253

97%
3%
253

91%
9%
253

47%
53%
241

61%
39%
241

98%
2%
241

85%
15%
241

66%
34%
179

73%
27%
179

98%
2%
179

79%
21%
179

46%
54%
253

69%
31%
253

97%
3%
253

84%
16%
253

41%
59%
158

60%
40%
158

97%
3%
158

92%
8%
158

41%
59%
73

47%
53%
73

99%
1%
73

89%
1%
73

53%
47%
558

64%
36%
558

98%
2%
558

84%
16%
558

48%
52%
1042

64%
36%
1042

98%
2%
1042

86%
14%
1042
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Kon (sex) Fodelsear
Man Kvinna 1923- 1930- 1947- 1960- 1974-
1929 1946 1959 1973 1986

Skogen anvéndas till: Produktion av pappersmassa och byggvirke?

Merparten 16%
Omkring halften 31%
En mindre del 40%
Ingen skog alls 0%
Har ingen asikt 12%
N (Bastal): 513

8%
25%
48%

1%
18%
520

Skogen anvindas till: for friluftslivet?

Merparten 29%
Omkring hélften 29%
En mindre del 32%
Ingen skog alls 1%
Har ingen asikt 9%
N (Bastal): 512

29%
32%
26%

1%
12%
517

20%
40%
20%
0%
21%
82

17%
28%
37%
1%
17%
78

18%
33%
34%
1%
15%
285

24%
34%
31%
1%
1%
285

8%
26%
50%

0%
15%
237

13%
27%
45%
0%
15%
249

4%
18%
61%

2%
14%

179

29%
28%
33%
2%
8%
250

30%
33%
27%
0%
10%
236

41%
2T%
21%
1%
10%
179

Skogen anvindas till: for den biologiska mangfalden?

Merparten 41%
Omkring hélften 30%
En mindre del 20%
Ingen skog alls 0%
Har ingen asikt 9%
N (Bastal): 512

46%
2%
15%

1%
12%

519

29%
24%
27%
1%
19%
79

37%
27%
24%
0%
1%
282

40%
31%
20%
0% 0%
9% 10%
252 238

47%
32%
12%

61%
25%
6%
1%
%
179

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tror du att staten dger?

<15% 6%
15-25% 14%
26-44% 21%
45-55% 12%
>55% 20%
Ingen uppfattning 28%
N (Bastal) 517
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2%
6%
13%
12%
15%
51%
527

0%
10%
12%
1%
15%
52%

82

8%
12%
20%
13%

9%
39%
293

5%
12%
17%
10%
20%
37%
252

2%

%

18%
13%
19%
41%
239

2%
8%
15%
10%
28%
37%
177

Fackansluten (Fack)
TCO SACO Nejel. TOTAL

LO

12%
28%
42%
1%
17%
252

31%
33%
22%
0%
13%
252

43%
32%
13%
0%
12%
252

3%
1%
15%
9%
17%
44%
255

14%
27%
49%
1%
10%
156

25%
37%
31%
1%
7%
155

44%
31%
18%
0%
%
154

5%
13%
18%
16%

8%
39%
158

14%
29%
36%
0%
22%
73

28%
33%
32%
0%
%
72

39%

33%

21%

0%

%
72

8%
%
25%
21%
18%
22%
73
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ej svar
12%  12%
28%  28%
4%  44%
1% 1%
15%  15%
552 1033
29%  29%
2%  31%
2%  29%
1% 1%
10% 10%
550 1029
4% 4%
26%  29%
19% 17%
1% 0%
1% 10%
553 1031
4% 4%
9%  10%
17%  17%
10% 12%
20%  17%
40%  40%
558 1044
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Boriortstyp

Storstad Annan dver 10-30 000 4000- <4000 Lands-

30000

10 000

bygd

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tycker du att staten ska dga?

<15% 8% 9% 8% 12%
15-25% 8% 5% 9% 9%
26-44% 11% 9% 8% 6%
45-55% 16% 14% 14% 17%
>55% 15% 15% 1% 1%
Ingen uppfattning ~ 43% 47% 50% 46%
N (Bastal) 249 232 137 104
Staten ta sarskild hansyn till foretagsekonomiska kter?

7% 79% 79% 69%
JA 23% 21% 21% 31%
N (Bastal) 248 229 139 107
Staten ta sarskild hansyn till rennaringen?

80% 83% 79% 84%
JA 20% 17% 21% 16%
N (Bastal) 248 229 139 107

Staten ta sérskild hansyn till den biologiska mangfalden?

- 35% 36% 33%
JA 65% 64% 67%
N (Bastal) 248 229 139

Staten ta sérskilt hansyn till jakt och fiske?

- 72% 73% 70%
JA 28% 2% 30%
N (Bastal) 248 229 139

Staten ta sarskild hansyn till annat friluftsliv?

- 56% 62% 55%
JA 44% 38% 45%
N (Bastal) 248 229 139

36%
64%
107

67%
33%
107

51%
49%
107

10%
1%
6%
1%
5%
58%
102

78%
22%
103

85%
15%
103

35%
65%
103

59%
41%
103

56%
44%
103

22%
1%
9%
9%
6%
43%
164

74%
26%
161

83%
17%
161

35%
65%
161

66%
34%
161

63%
37%
161

Personlig arsinkomst (1000-tal)

1-99

10%
4%
7%
20%
19%
40%
70

83%
17%
70

83%
17%
70

34%
66%
70

73%
27%
70

64%
36%
70

100-
149

9%
8%
17%
15%
8%
44%
89

80%
20%
89

83%
17%
89

48%
52%
89

78%
22%
89

65%
35%
89

150 -

200-

250-

199 249 299

10%
9%
5%

12%

1%

53%
165

7%
23%
164

82%
18%
164

33%
67%
164

66%
34%
164

55%
45%
164

10%
9%
10%
14%
1%
47%
198

7%
23%
199

81%
19%
199

30%
70%
199

64%
36%
199

54%
46%
199

9%
1%
6%
18%
14%
43%
102

69%
31%
103

85%
15%
103

30%
70%
103

65%
35%
103

52%
48%
103

300-

16%
10%
12%
20%
9%
32%
157

69%
31%
157

78%
22%
157

26%
74%
157

66%
34%
157

52%
48%
157
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Staten ta sarskild hansyn till landskapsbilden?

50% 55% 42%
JA 50% 45% 58%
N (Bastal) 248 229 139

Staten ta sarskild hansyn till kulturmiljon?

60% 65% 62%
JA 40% 35% 38%
N (Bastal) 248 229 139

Staten ta sarskild hansyn till annat?

- 98% 99% 99%
JA 2% 1% 1%
N (Bastal) 248 229 139

Staten bor ta sarskild hansyn till?

88% 83% 87%
JA 12% 17% 13%
N (Bastal) 248 229 139

334

42%
58%
107

66%
34%
107

96%
4%
107

88%
12%
107

48%
52%
103

70%
30%
103

99%
1%
103

81%
19%
103

47%
53%
161

62%
38%
161

98%
2%
161

88%
12%
161

49%
51%
70

66%
34%
70

99%
1%
70

90%
10%
70

58%
42%
89

69%
31%
89

99%
1%
89

82%
18%
89

40%
60%
164

59%
41%
164

96%
4%
164

89%
1%
164
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44%
56%
199

61%
39%
199

98%
2%
199

86%
14%
199

47(%)
53%
103

66%
34%
103

98%
2%
103

88%
12%
103

45%
55%
157

59%
1%
157

97%
3%
157

94%
6%
157
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Till vilka dndamal tycker Du att skogen i Sverige skall anvindas?

Mer- Om- En Ingen | Har
parten | kring | mindre | skog | ingen
avall | hilften | del alls dsikt
skog alls

For produktion
av pappersmassa
och byggvirke?

U

.4

S P B

For friluftshiver?

U

.

A .Aa .d

For den biolo-
giska méngfalden
(djur/vixtliv
m.m.)?

U

.

.4 .4

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tror Du att staten

co s
ager:

Forsok svara dven om det ir ungefirligt: .......... % D Har ingen

uppfattning alls

Hur stor andel av den svenska skogsmarken tycker Du att staten

ska dga?

Forsok svara dven om det ir ungefirligt: .......... % D Har ingen

uppfattning alls

Hur tycker Du att staten ska skota den skog man dger?

Markera nedan vad Du tycker man skall ta sirskild hinsyn till

U Féretagsekonomiska aspekter

Renniringen

U Den biologiska mangfalden

U Jake och fiske

O Annat frilufsliv

U Landskapsbilden
O Kulturmiljén

U Annat

O Vet ¢j, inget sirskilt
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Forskningsgruppen for Sambhills- och Informationsstudier (FSI)
bildades 1971 med ett syfte som i grova drag kan sdgas vara att for-
soka avldsa hur samhillsutvecklingen firgar av sig i1 vara liv. Hu-
vudverksamheten bestar i mitning och analys av attityder, virde-
ringar, kunskaper, vanor och bakgrundsforhallanden i befolk-
ningen. Langtidsserien av frageundersokningar inkluderar stora
surveystudier under 1955-1970 fran det ursprungliga Svenska Gal-
lupinstitutet och har idag kommit att bli en av virldens lingsta
och mest omfattande. Materialet finns samlat i en databas under
arbetsnamnet Ditt land och Ditt liv som ddrmed blivit en unik do-
kumentation Over fragesvar fran svenska folket fran 1955 fram till
idag. Sedan hosten 1993 dger datainsamlingen rum genom en sir-
skild metodik med stindigt pagaende (dagliga) matningar med fra-
gor till befolkningen 1 aldrarna 16-79 ar. Metodiken, som genom
sin hoga tidsupplosning och pa andra sitt ger stora fordelar i ve-
tenskaplig kvalitet, har (genom en speciell historik i sin upprin-
nelse) fatt namnet *Kajsa”.

FSI dr en fran myndigheter, foretag och organisationer frista-

ende forskningsinstitution. Arbetet mojliggors av anslag fran forsk-
ningsfonder och andra hall (organisationer, massmedia, myndighe-
ter m.m.) och genom frivilliga forskarinsatser.
Under 1990-talet har FSI knutit till sig en referensgrupp for att bi-
draga till styrningen av mitningarnas inriktning och kvalitet. Refe-
rensgruppen bestar av framstaende forskare fran olika universitet
och hogskolor i Sverige och norden men ocksa av namnkunniga
personer fran de politiska partierna, massmedia och andra institu-
tioner.
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Synpunkter fran
Statsskogsutredningens 8 seminarier

Sammanfattning

Statsskogsutredningen har genomfort atta seminarier runt om 1 landet
for att fa in synpunkter pa hur statens skogar ska forvaltas. Inbjudan
till seminarierna gick ut brett. Dels genom annonser i tidningarna
Skogen och Land och dels via riktade inbjudningar till savil centrala
som lokala organisationer och intresseforeningar av olika slag. Delta-
gare kom fran skogssektorn inklusive fackliga foretridare samt fran
natur- och friluftsorganisationer. Aven representanter frin linsstyrel-
ser, skogsvardsstyrelser och kommuner samt berorda statliga verk del-
tog. Nagra fa egna foretagare nirvarade liksom nagra enskilda perso-
ner.

[ genomsnitt deltog ca 30 personer pa varje seminarium, nagot fler
i Norrland och Stockholm 4n i sédra delen av landet. Manga syn-
punkter kom fram och samtliga har redovisats pa utredningens hems-
ida. Deltagarna var mycket positiva till att utredningen gatt ut for att
fa in synpunkter pa ett sa tidigt stadium.

Skillnad mellan norr och sdoder

Viss skillnad mairktes pa vilka synpunkter som kom fram fran norra
respektive sodra Sverige. I norra delen av landet ansdg de flesta att sta-
ten bor dga skog for virkesproduktion och girna utdka arealen. I
sodra Sverige var deltagarna mer inne pa att staten endast ska dga
skog for naturvardsindamal samt skog intill titorter for att garantera
friluftslivets intressen.

Konflikter mellan naturvard och virkesproduktion var ocksa tydli-
gare 1 norra Sverige. Bade Naturskyddsforeningen och Filtbiologerna
overlimnade utredningar angaende Fastighetsverkets respektive Svea-
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skogs foryngringsavverkningar och menade att de statliga forvaltarna
vid flera tillfillen avverkat viktiga omraden, som enligt organisatio-
nerna bor betraktas som biotopskyddade.

Staten som skogsagare

De flesta deltagare pa seminarierna i Norrland ansag att staten ska dga
skogsmark for virkesproduktion, bl.a. for att behalla arbetstillfillen
inom skogsniringen och for att garantera timmer till inlandets kop-
sagverk. Flera angav ocksa att staten som skogsdgare har storre mojlig-
het att 16sa konflikter mellan t.ex. renniringen, jakt och fiske samt tu-
rism.

Staten ansags ocksa ha storre ansvar for bevarandefragorna in vad
man kan begira av en privat skogsigare, vilket enligt manga av delta-
garna talar for att staten ska dga produktiv skogsmark.

Andra seminariedeltagare, sirskilt de fran sodra delen av landet, an-
sag att staten endast ska dga skogsmark dir det finns sirskilda skal till
statligt dgande. Bland dessa skil nimndes natur- och kulturvarden,
renndringen och rekreation i titortsnira skogar. Flera deltagare ansag
att staten bor dga mer mark 1 titortsnidra omraden dd de menade att
kommunerna ensamma inte kan ta det ansvaret.

Manga ansag att staten bor vara mer aktiv nir det giller att kopa
och silja mark. Det behévs mycket mark som kan anvindas till bytes-
mark nir naturreservat etc. kops in eller for andra framtida dandamal.
En del skogsmark bor siljas till privata skogsigare med manga sma
och splittrade marker.

Vid diskussioner om staten som igare till slott och kungsgardar
samt andra kulturhistoriskt intressanta fastigheter tog flera upp vikten
av att halla ithop byggnader samt jord- och skogsbruksmarker som en
enhet. Detta for att behalla kompetensen pa flera omraden samt for
att halla samman det kulturhistoriska arvet.

Samhéllsekonomiska hansyn

Det stora flertalet seminariedeltagare ansag att statens skogsbruk ska
ta storre hansyn t ex till natur- och kulturmiljévard samt till rekrea-
tionsmiljon och dirmed folkhilsan dn vad man kan begira av privata
skogsigare. Aven hinsyn till skogens betydelse for vattenbalansen
och skogen som kolsidnka bor lyftas fram 1 den statliga skogsforvalt-
ningen.
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For att kunna virdera och jimfora skogens alternativa nyttjande ar
det nédvindigt att prissitta annat anvindande av marken 4n enbart
virkesproduktionen. Det statliga skogsbruket bor, enligt manga av
deltagarna, viga samman allt nyttjande av skogen och frimst se till
den samhaillsekonomiska nyttan.

Manga tog upp att staten som skogsigare bor utgora en kraftfull
part nir det giller utveckling av det regionala niringslivet. Allmanhe-
tens mojligheter till jakt och fiske bor ocksa vara en viktig uppgift for
en statlig skogsforvaltare. Aven priserna for jaktarrende togs upp pa
flera seminarier. Framfor allt var det de stigande priserna i sodra delen
av landet som oroade. Flera menade att staten bor vara prisledande
och se till att jaktarrendena halls pa en rimlig niva.

Det var en ganska allmin uppfattning att staten som skogsigare
bor ha till uppgift att marknadsfora skogen och informera om alle-
mansriatten m.m.

Flera poingterade att statens skogsbruk ej ska subventioneras, efter-
som man da snedvrider konkurrensen. Diremot kan sirskilda medel
for vissa andamal anslas, som t.ex. information och utbildning om
skogen och allemansritten. Det ska dock klart framga i den ekono-
miska redovisningen hur dessa medel anvints.

Rennaringen

Renniringen 4r den enda niringsverksamhet som i dag anvinder
skogsmark som brukas med huvudsyfte att producera virke. Det var
endast 1 norra delen av landet som samefragorna aktivt togs upp. Pa
samtliga seminarier i Norrland fanns representanter fran renigarna
med. Viktiga synpunkter som kom fram var att rendgarna garna vill
att renarna betar av marklav fore slutavverkning, vilket kriver mer dn
ett ars framforhallning i avverkningsplaneringen och samrad i god
tid.

Samebyarna vill kunna paverka bade nir i tiden féryngringsavverk-
ning sker och att markberedning sker pa sadant sitt att marklaven
gynnas. Samrad bor ske pa ett tidigt stadium, helst fére avverknings-
och atervixtplaneringen, for att renigarna verkligen ska kunna pa-
verka skogsbruket. Samraden bor omfatta minst 5 ar enligt forslag
fran samerna. Vidare foreslogs att renniringens behov av renbete bor
vara en del i skogsbrukets strategiska planering.

Vid seminarierna i norra Sverige papekades att det skett en tydlig
forsimring de senaste dren nir det giller mingden skogsvardsatgirder

341

Bilaga 10



Bilaga 10

S0U 2002:40

sasom rojning och gallring av skogen. Dessa atgirder paverkar bade
renbetet och flyttvigar. Mer aktiv rojning och gallring behovs for att
renarna ska trivas.

Samebyarna anser att skogsbruket bor vara understilld renbetet pa
renndringens aretruntmarker. I dessa omraden anser de ocksa avkast-
ningskraven ska vara ligre. Forslag fordes fram att skogsbruket ska ge
ekonomisk kompensation till rendgare om marklav och hinglav for-
stors sa att stodutfodring kan ske utan ekonomiska forluster for den
enskilde renigaren.

Bade i Ostersund och Storuman papekade samernas representanter
att det ofta uppstar problem vid markforsiljning. Om samebyarna
kommit 6verens med markigaren kan hela samradet spolieras nir
marken byter dgare. Darmed ar det tryggare om staten dger renbetes-
markerna. Forslag fanns att stirka den lagliga ritten nir det giller
overenskommelser som gors 1 de obligatoriska samraden till att dven
omfatta kommande markigare.

I Mora ville samernas representant forvalta jakt och fiske pa renni-
ringens aretruntmarker och dven ha ritt att besluta om rovdjursstam-
mens storlek.

Att vara ett foredome

Sa gott som alla seminariedeltagare ansag att staten ska utgora ett fo-
redome som skogsigare. Sirskilt podngterades natur- och kulturmiljo-
vard samt for det rorliga friluftslivet. Metoder att formera den biolo-
giska mangfalden i skogen togs upp ett sitt for staten att utgora ett fo-
redome.

Nar det giller friluftslivet ansdg manga att de statliga skogsdgarna
ska vara mer generdsa med att ordna rastplatser, skylta stigar och pa
andra sitt 6ka framkomligheten 1 skogen. Skogen ska vara variations-
rik och spinnande. Att underhalla vigar och lata skogsbilvigarna vara
tillgidngliga for allmanheten ir viktigt.

Andra foredomen som togs upp var att staten som skogsforvaltare
ska striva mot att na riksdagens miljomal samt att gynna sysselsitt-
ning och mangbruk i skogen. Ny teknik och nya skdtselmetoder bor
utvecklas 1 samarbete med forskare och innovatorer som ett led 1 sta-
tens foredomliga skogsforvaltning.

Statens skogsbruk ska utgora ett foredome nir det giller viltvard
och viltbetesproduktion, ansag flera jaktintresserade deltagare. De an-
sag ocksa att staten bor forsoka halla priserna pa jaktarrenden inom
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en rimlig niva och ta pa sig en roll som normbildande. For att locka
ungdomar till jakten foreslogs att staten pa sina marker ger mojlighet
till ”prova pa jakt”.

Delaktighet i det statliga skogsbruket ansags viktigt. Samrad med
samebyar, lokalbefolkningen, olika intressegrupper samt det lokala
néringslivet i samband med atgirder i skogsbruket ér ett sitt for staten
att vara ett foredome. Dessutom ir det ett sitt att pa ett tidigt stadium
16sa eventuella konflikter. Samraden bor ocksa ses som ett sitt att
gynna mangbruk av skogen.

Mainga forde fram att staten bor ha en samhillsekonomisk syn pa
skogens brukande, vilket man inte kan begira av en privat skogsbruk-
are. Ett foredomligt statligt skogsbruk ska vara 16nsamt, dock bor av-
kastningskraven stillas i relation till anvindningen av marken

En foredomlig statlig skogsforvaltning ska tydligt skilja pa det rent
foretagsekonomiska och vad forvaltningen gor utdver detta. Politiker
och allminhet ska kunna se hur pengarna anvinds, det ska vara god
transparens i den ekonomiska redovisningen. Diarmed minskar risken
tor dolda subventioner och snedvriden konkurrens.

Kompetensen inom skogsbruket togs ocksa upp. Den ska hallas
hog och staten bor utgora ett foredome vid upphandling av entrepre-
nader, bl.a. genom att stilla samma krav pa arbetsmiljé och kompe-
tens som hos den egna personalen.

En gemensam organisation

De flesta seminariedeltagare ansag att en gemensam stor skogsorga-
nisation dr mer rationell dn flera mindre statliga forvaltare. Lokalt in-
flytande 6ver skogsbruket betonades dock, liksom lokalt partnerskap
bl a for att utveckla jakt, fiske och turism. Att utveckla flera niringar
med anknytning till skogen ir en viktig utmaning for den statliga
skogsbruksorganisationen.

En gemensam statlig skogsforvaltning ir tydligare gentemot all-
minheten och olika intressegrupper 1 sin roll som idgare. Mal och syf-
ten bor dock vara tydligare och klarare 4n i dag. Statens mark ska fin-
nas dir den behovs enligt de mal och syften staten har med sitt mark-
dgande, t.ex. ansdg manga seminariedeltagare att staten bor dga mer
mark runt titorterna.

En gemensam statlig skogsorganisation bor ge de anstillda mojlig-
het att arbeta bade med skogsbruk och som t ex naturguider. De stat-
liga skogsarbetarna behover bade 6kad kompetens och nya arbetsbe-
skrivningar. Sadant utvecklingsarbete underlattas av en storre gemen-
sam organisation, enligt flera av deltagarna.
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Statens forvarv av mark vid
reservatsbildning

Redovisning av enkat till markagare

Enkiten skickades ut till 192 skogsigare, av dem har 136 svarat, dvs.
70 procent. Eftersom en del har uppgivit flera svarsalternativ 4r anta-
let svar darfor inte alltid 136 i redovisningen. Efter varje fraga har det
funnits utrymme for en personlig kommentar. Denna mojlighet har
utnyttjats, framfor allt 1 fragorna 3 och 4. Fraga 5 omfattade endast ett
Oppet svarsalternativ.

1. Hur fick du reda pa att din skogsmark skulle bli naturreservat eller national-
park?

% Antal
Léansstyrelsen tog kontakt 47,6 (70)
Naturvardsverket tog kontakt 25,2 (37)
Laste i tidningen att omradet skulle skyddas 6,1 (9)
Annan informationskalla 19,7 (29)
Ej svar 1,4 2)
TOTALT 100,0 (147)

Den viktigaste informationskillan for skogsidgarna var linsstyrelsen,
drygt 9 av 20 (47,6 procent) fick sin information dirifran. Den nist
viktigaste informationskillan var Naturvardsverket, som limnade in-
formation till 5 av 20 (25,2 procent). Av dem som har uppgivit flera
informationskillor har flertalet nimnt linsstyrelsen och Naturvards-
verket 1 forening.

Det dr virt att notera att sa pass manga som 1 av 4 (6,1 + 19,7 pro-
cent) uppgav att de fick information fran massmedia eller genom an-
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nan informationskalla. 4 av 20 (19,7 procent) har uppgivit "annan in-
formationskilla”, merparten av dem har da inte angivit vilken infor-
mationskilla det har gillt. Av dem som har gjort det var den vanli-
gaste att skogsigaren vid kontakt med skogsvardsstyrelsen infor
avverkning fick vet att det fanns planer pa att markomradet skulle bli
naturreservat eller nationalpark. Ett fatal fick ingen information i for-
vig, horde det ryktesvigen eller fick den genom massmedia.

Av de fa som skrev en personlig kommentar efter denna fraga var
det nagra som redan i inledningsskedet klagade 6ver det opersonliga
foreliggandet och den oprofessionella handliggningen fran framfor
allt linsstyrelsens sida.

2. Vad ville du géra med skogsmarken dé du férstod att omradet skulle bli natur-
reservat eller nationalpark?

% Antal
Var beredd att sélja marken till staten och 35,3 (53)
darmed fa pengar i handen
Ville sélja marken till staten for att darefter 47 (7)
kopa ny skog pa annat hall
Ville ha annan skogsmark i utbyte av staten 20,0 (30)
for att kunna fortsatta att bruka skog
Ville inte sélja marken och féredrog erséttning 24,0 (36)
for intrang
Ville inte alls sélja marken oavsett pris och 12,6 (19)
bytesaffarer
Ej svar 33 (5)
TOTALT 100,1 (150)

Knappt 8 av 20 (35,3 + 4,7 procent) var intresserade av att silja sin
mark till staten. Av dem ville merparten, 7 av 20 (35,3 procent) fa
pengar i handen, medan 1 av 20 (4,7 procent) ville silja marken for
att direfter kunna kopa ny mark pa annat hall. 4 av 20 (20,0 procent)
var intresserade av att fa ersittningsmark for att direfter kunna fort-
sitta att bruka skogen. Drygt 7 av 20 (24,0 + 12,6 procent) uppgav att
de inte var intresserade av att silja sin mark. 1 av 4 (24,0 procent) fo-
redrog ersittning for intrang, medan drygt 1 av 10 (12,6 procent) inte
ville silja marken, oavsett vilket pris eller vilken ersittningsmark de

fick.
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3. Hur uppfattar du myndighetens bemétande i den fortsatta handlédggningen?

% Antal
Bra 65,4 (89)
Daligt 25,7 (35)
Ganska bra 59 (8)
Ej svar 3,0 (4)
TOTALT 100,0 (136)

Det ir en dvervildigande majoritet, 13 av 20 (65,4 procent), som har
svarat att de tycker att de blivit bra bemotta vid den fortsatta hand-
liggningen. Men det 4r dnda sa manga som drygt 3 av 10 (25,7 + 5,9
procent) som inte tycker att de fatt ett helt acceptabelt bemotande
fran myndigheternas sida. 1 av 4 (25,7 procent) anser att de blivit da-
ligt bemotta och 1 av 20 (5,9 procent) att de fatt ett ganska bra bemo-
tande.

36 skogsidgare har skrivit kommentarer efter denna fraga och dar f6-

» »

rekommer uttryck sasom “langsamt och oproffessionellt”, “noncha-
lant och diktatoriskt”, "of6rskimd”, “byrakratiskt”. En del hade upp-
fattat situationen som hotfull, de kinde sig tvingade att silja, oavsett
om de ville det eller inte.

Nagra tog upp att de saknade 6ppen diskussion dir motparten lyss-
nade pa och respekterade deras asikter. De saknade kunskaper hos de
personer som de forhandlade med, de tyckte heller inte alltid att sys-

temet med externa forhandlare fungerade bra.

4, Vad anser du om den slutliga uppgdrelsen angaende férséljning/byte av mark/
intrdngserséttning?

% Antal
Nojd 574 (78)
Missnéjd 13,2 (18)
Delvis missnéjd 27,9 (38)
Ej svar 1,5 (2)
TOTALT 100,0 (136)
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Det ir en majoritet, nistan 6 av 10 (57,4 procent), som uppger att de
ar nojda med den slutliga uppgorelsen. Men det dr anda cirka 4 av 10
(13,2 + 27,9 procent) som uttryckte ndgon grad av missnoje. Ett fatal,
drygt 1 av 10 (13,2 procent) uppger att de dr missndjda, medan
knappt 3 av 10 (27,9 procent) uppger att de delvis 4r missnojda.

Efter denna fraga dr det 50 skogsidgare som har skrivit personliga
kommentarer, som da frimst har handlat om att de varit missnojda
pa olika sitt. Den vanligaste orsaken till missnoje dr den alltfor liga
ersittningen. Andra skl dr bristen pa ersittningsmark eller att de av
olika skal 4r missnojda med handliggningen, att de far oklara besked,
att hanteringen ir langdragen eller att de upplever en brist pa infly-
tande. Endast en markigare tog hir upp missnoje med reavinstbe-
skattningen.

5. Vad skulle Naturvardsverket och staten kunna géra fér att underlatta kép res-
pektive forséljning av mark fér naturvardsandamal?

Mer dn hilften av dem som har svarat, 76 personer, har skrivit en per-
sonlig kommentar till denna fraga. Manga av de kommentarer som
finns efter tidigare fragor, frimst 3 och 4, aterkommer hir 1 den avslu-
tande fragan dir det inte funnits nagra fasta svarsalternativ.

Bittre information, girna tidigt, snabbare handliggning och kor-
tare beslutsvigar verkar vara de viktigaste dnskemalen bland dem som
skrivit en personlig kommentar. Det finns ocksa 6nskemal om en
bittre framfoérhallning fran myndigheternas sida genom att det t.ex.
finns en plan for hur behovet av bytesmark ska kunna tillgodoses.

Det finns 6nskemal bland skogsigarna om att myndigheterna ska
lyssna mer pa deras synpunkter och forstas tillgodose dem 1 storre ut-
strickning dn vad som skett. Nagra har tagit upp att de inte fatt ett
korrekt bemdtande, att de har kint sig manipulerade, att de blivit
oproffessionellt bemotta. Ett 6nskemal som framfordes var att den
som forhandlar pa statens uppdrag ska vara oberoende i férhallande
till myndigheterna och ha bittre kunskaper bade om skogsfragor och
hur man férhandlar.

Ett annat 6nskemal ir att ersittningen vid forsiljning av mark till
staten ska vara bittre och att det ska vara marknadspriset som ir ut-
gangspunkten nir priset sitts. Ett flertal onskar sig ocksa ersittnings-
mark, girna mark som inte ligger for langt bort och som har samma
kvalitet som den mark man sjilv siljer. En enda markigare tog i de
personliga kommentarerna upp onskemalet om en foérindrad rea-
vinstbeskattning.
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Statens offentliga utredningar 2002

Kronologisk forteckning

—_

. Samordning och regress. Ersittning vid
personskada. Ju.

2. Datainspektionen.

Kompetens — Effektivitet — Service. Ju.

w

. Psykisk stérning, brott och ansvar. Ju.

. Grinsévervakning under hojd bered-
skap. Fo.

. Handlingsplan foér 6kad hilsa i arbets-
livet. + Bilagor. S.

. Arbetstiden - pengarna eller livet. N.

4

w

Konkurrensen pa elmarknaden. N.
. Féretradaransvar. Fi.

\DOO'\JO\

Fo.

. Langsiktig utvecklingsstrategi for
transportsystemet i Stockholm—
Milardalsregionen. N.

12. Arbetstiden - kortare arbetstid eller

mer ledigt. N.

13. Var anhériginvandring. UD.

14. Statlig tillsyn. Granskning pi

medborgarnas uppdrag. Ju.

15.IT och Aldre. N!

16. Stabiliseringspolitik i valutaunionen.

+ Bilagedel. Fi.

17. Riksrevisionen. Organisation och

resurser. Fi.

1

—

18. Personlig integritet i arbetslivet. N.

19. Allminna arvsfonden och Arvsfonds-
delegationen. S.

20. Guide p3 Internet — ett stéd for med-
borgarens méte fned det offentliga. SB.

21. Att 4ga sin ligenhet. Ju.

22. Arbetstiden — internationell jimférelse
av arbetstid. N.

23. Tillsyn 6ver vigtrafiksikerheten - en
vigtrafikinspektion. N.

. Skatt p4 avfall idag — och i framtiden. Fi.
10. Reformerad riaddningstjinstlagstiftning.

24.Vem anvinder Internet och till vad?
Spridning av Internet bland befolk-
ningen. N.

25. Vire digitala tjanstesamhille — vision

2011+.N.

26. Frigivning frin livstidsstraff. Ju.

27.Mal i mun. Férslag till handlings-
program fér svenska spraket. + Bilagor.
Ku.

.Rapport till regeringen om den
allminna inriktingen p3 arbetet gillande
en nationell utjimning av verksamhets-
kostnader enligt lagen om stéd och
service till viss funktionshindrade. Fi.

29. Riv 3lderstrappan!

Livslopp i férindring. S.

30. Mirk - virdig jaimstalldhet. N.

31. Vinst fér varden. S.

32. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i

staten — en samlad utvirdering . Ju.

33. Andrad indelning? En 6versyn av

reglerna fér indelningsindringar. Ju.

34. Muskovarvet — Utveckling eller

avveckling? Fo.

35. Ny handelsbolagsbeskattning. Fi.

36. Euro till jordbruket — spekulation eller

sikerhet? Jo.
37.Osmo Vallo
utredning om en utredning. Ju.

38. Digital Radio. Kartliggning och analys.
Ku.

39. STYROM. Oversyn av Forsvarets
Materielverk. Fo.

40. Statlig skog och skyddad mark.
Del 1 och Del 2. N.

2

[
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Statens offentliga utredningar 2002

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Guide p3 Internet — ett stéd f6r med-
borgarens méte med det offentliga. [20]

Justitiedepartementet

Samordning och regress. Ersittning vid

personskada. [1]

Datainspektionen.

Kompetens — Effektivitet — Service. [2]
Psykisk storning, brott och ansvar. 3]
Statlig tillsyn. Granskning pd medborgarnas

uppdrag. [14]

Att 4ga sin ligenhet. [21]
Frigivning frin livstidsstraff. [26]
Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i

staten— en samlad utvirdering . [32]
Andrad indelning? En 6versyn av reglerna fér

indelningsindringar. [33]

Osmo Vallo
utredning om en utredning. [37]

Utrikesdepartementet

Var anhériginvandring. [13]

Forsvarsdepartementet

Grinsévervakning under héjd beredskap. [4]

Reformerad riddningstjinstlagstiftning. [10]

Muskévarvet — Utveckling eller avveckling.
[34]

STYROM. Oversyn av Férsvarets Materiel-
verk. [39]

Socialdepartementet

Handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet.
+ Bilagor. [5]

Allminna arvsfonden och Arvsfonds
delegationen. [19]
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Riv lderstrappan! Livslopp i férindring.
(29]
Vinst fér virden. [31]

Finansdepartementet

Féretridaransvar. [8]

Skatt pd avfall idag — och i framtiden. [9]
Stabiliseringspolitik i valutaunionen.

+ Bilagedel. [16]

Riksrevisionen. Organisation cch resurser.
[17]

Rapport till regeringen om den allminna
inriktingen pd arbetet gillande en
nationell utjimning av verksamhets
kostnader enligt lagen om stéd och
service till viss funktionshindrade. [28]

Ny handelsbolagsbeskattning. [35]

Jordbruksdepartementet
Euro till jordbruket — spekulation eller
sikerhet? [36]

Kulturdepartementet

Mal i mun. Forslag till handlingsprogram for
svenska spriket. + Bilagor. [27]

Digital Radio. Kartliggning och analys. [38]

Néringsdepartementet
Arbetstiden — pengarna eller livet. [6]

Konkurrensen pd elmarknaden. [7]

Langsiktig utvecklingsstrategi for transport-
systemet 1 Stockholm—

Milardalsregionen.  [11]

Arbetstiden — kortare arbetstid eller mer
ledigt. [12]

IT och Aldre. [15]

Personlig integritet i arbetslivet. [18]
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Arbetstiden — internationell jimférelse av
arbetstid. [22]

Tillsyn 6ver vigtrafiksikerheten — en vig-
trafikinspektion. [23]

Vem anvinder Internet och till vad?

Spridning av Internet bland befolk-
ningen. [24]

Virt digitala tjinstesamhille - vision 2011 +.

[25]

Mirk - virdig jimstilldhet. [30]

Statlig skog och skyddad mark.
Del 1 och Del 2. [40]
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