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Sammanfattningen av Upphandlingsutredningens
delbetankande (SOU 2005:22)

Utredningens huvudsakliga uppdrag (dir. 2004:47) ar att ldmna forslag
till hur tvd EG-direktiv skall genomforas i1 svensk rdtt, ndmligen
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG om upphandling av
vatten, energi, transporter och posttjinster (forsorjningsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det klassiska
direktivet).

De nya direktiven Overensstaimmer 1 stor utstrdckning med de &ldre
direktiv som de ersitter. De har utformats med malsdttningen att vara
mera lattldsta och de har strukturerats pa ett sitt som mer kronologiskt
foljer upphandlingsprocessen.

Utredningen har funnit att det ligger ett mycket patagligt virde 1 att
genomforandet av de nya direktiven sker i1 sd& ndra anslutning till
direktiven som mojligt. Utredningen har bl.a. av det skélet valt att foresla
att upphandlingsreglerna tas in i tva lagar, en som avser den offentliga
upphandlingen inom den klassiska sektorn och en som avser
upphandlingen inom forsdrjningssektorerna.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) innehéller ocksa
bestimmelser om upphandling som inte omfattas av bestimmelserna i
direktiven (6 kap. LOU) och om 6verprovning, skadestind m.m. (7 kap.
LOU). I var och en av de tvd lagarna har tagits in bestimmelser
motsvarande dessa kapitel. Nagra sakliga dndringar har inte gjorts i dessa
kapitel, eftersom utredningen 1 en andra etapp av utredningsarbetet skall
Overvéga sadana fragor.

I utredningens direktiv anges att den svenska standpunkten betréffande
miljohénsyn och sociala hinsyn skall sérskilt beaktas pa s& sitt att
integrationen av sadana hédnsyn vél aterspeglas i de av utredningen
foreslagna dndringarna. I de bdda lagarna har forts in de bestimmelser 1
direktiven som behandlar dessa frdgor. Utredningen avser att dterkomma
till frdgorna 1 det fortsatta utredningsarbetet, bl.a. i anslutning till
behandlingen av frdgan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr
94.

Huvudregeln om affarsméssighet 1 1 kap. 4 § LOU ersitts av en
bestimmelse som nédrmare anknyter till vad som i direktiven kallas
“principer for tilldelning av kontrakt”. Utredningen gor bedomningen att
detta inte innebar ndgon dndring 1 sak 1 forhallande till vad som nu géller.

I bdda de nya direktiven finns icke obligatoriska bestimmelser om
ramavtal och inkopscentraler. Utredningen foreslar att mojligheten att
anvianda ramavtal och inkopscentraler vid upphandling skall st 6ppen 1
Sverige.

Ett nytt forfarande inom den klassiska sektorn, s.k. konkurrenspriaglad
dialog, och de nya forfarandena elektroniska auktioner och dynamiska
inkopssystem, som forekommer i bada de nya direktiven behdver inte
obligatoriskt genomforas i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna kan
saledes vilja att avsté frdn att inféra dem. Utredningen avser att i enlighet
med utredningsdirektiven ta upp dessa fragor 1 det fortsatt
utredningsarbetet.
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Forsorjningsdirektivet ges ett dndrat tillimpningsomrade genom att det
inte ldngre géller for telekommunikationssektorn. Déaremot omfattar
direktivet verksamhet som avser posttjanster. Néar det giller produktion
av vatten, el, gas eller virme innebér direktivet en dndring i forhallande
till det dldre direktivet pa det séttet att en producent, som inte &r en
myndighet eller vad som 1 direktivet kallas ett offentligt foretag, inte
langre blir att anse som en upphandlande enhet enbart pa den grunden att
leverans av vatten, el, gas eller viarme sker till ett nidt som drivs av ett
foretag som atnjuter sirskilda réttigheter eller ensamritt.

Utredningen fOreslar att mojligheten att skjuta upp inférandet av
bestimmelserna 1 forsorjningsdirektivet om  upphandling  for
verksamheter som omfattar posttjanster till den 1 januari 2009 utnyttjas.

Utredningens arbete har i allt visentligt bestatt 1 att overfora de nya
direktivens bestimmelser till svensk lag. Redovisningen av detta arbete
sker darfor huvudsakligen 1 form av forslag till lagtext med
forfattningskommentarer.

Sérskilda yttranden har avgetts av ndgra av experterna i utredningen.
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Upphandlingsutredningens lagforslag

1.Forslag till lag om upphéivande av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

Harigenom foreskrivs att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
upphor att gilla den 1 februari 2006.

Den  upphdvda lagen  géller fortfarande 1 frdga om
upphandlingsforfaranden som péaborjats fore den 1 februari 2006.
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2. Forslag till lag om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller, om inte annat foljer av 2 eller 3 §, vid tilldelning av
offentliga kontrakt som gors av en upphandlande myndighet och avser
byggentreprenader, varor och tjénster samt vid byggkoncessioner och
anordnande av projekttavlingar.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster’.

2 § Denna lag géller inte vid tilldelning av kontrakt som

1. omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, eller

2. dr undantagen enligt 4 kap. 5 § tredje stycket, 5 kap. 2, 13 eller 14 §
1 den lagen.

Utan hinder av forsta stycket tillimpas denna lag vid tilldelning av
kontrakt som gors av en upphandlande myndighet som bedriver sddan
verksamhet enligt lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster som avser tillhandahallande av tjdnster som
anges 14 kap. 68 §§ i den lagen.

3 § I fraga om tilldelning av offentliga kontrakt som avser tjdnster som
anges 1 bilaga 3 till denna lag, andra kontrakt, vars viarde understiger de
troskelviarden som anges i lagen, och kontrakt som avses i 3 kap. 2 §,
géller lagen endast 1 den utstrickning som foljer av 17 och 18 kap.

I friga om tilldelning av offentliga kontrakt som avser tjanster som
anges 1 bilaga 2 till denna lag tillimpas inte 15 och 16 kap.

Ett kontrakt som avser bide tjdnster som anges 1 bilaga 2 och tjénster
som anges 1 bilaga 3 skall, om vérdet av de forstnimnda tjénsterna
overstiger vardet av de sistnimnda i sin helhet anses vara en upphandling
av tjanster som anges i bilaga 2 och i annat fall i sin helhet anses vara en
upphandling av tjanster som anges i bilaga 3.

4 § Vad som avses med upphandling anges 1 2 kap. 2 §.
Vad som avses med upphandlande myndighet anges 1 2 kap. 11 §.

Principer for tilldelning av kontrakt

5 § Tilldelning av offentliga kontrakt skall géras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt.

'EGT L 134, 30.4.2004, s. 114-240 (Celex 32004L0018).
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Genomforandet av upphandlingsforfarandet skall ske med iakttagande av
Oppenhet.

Riitten att fi delta i ett upphandlingsforfarande

6 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som ar etablerad i en stat som
ar bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och enligt géllande bestdmmelser i den staten har ritt att
leverera den tjdnst som kontraktet avser, far inte uteslutas frén
upphandlingsfoérfarandet endast pa grund av krav pa att leverantoren skall
vara antingen en fysisk eller en juridisk person.

Juridiska personer kan, ndr det giller offentliga tjdnste- och
byggentreprenadkontrakt eller offentliga varukontrakt som ocksa
omfattar tjdnster eller monterings- och installationsarbeten, aldggas att i
anbudet eller anbudsansdkan uppge namn och yrkeskvalifikationer pé de
personer som skall utfora tjédnsterna.

7 § Grupper av leverantorer har rétt att lamna anbud och att ans6ka om
att fa 1dmna anbud Den upphandlande myndigheten fér inte foreskriva att
sddana grupper skall anta en bestimd juridisk form for att f4 1dmna
anbud eller forhandla. Myndigheten far dock foreskriva att den utsedda
gruppen skall anta en viss juridisk form nédr den blivit tilldelad
kontraktet, om det kravs for att kontraktet skall kunna fullgéras korrekt.

Reserverade kontrakt

8 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i offentliga
upphandlingsforfaranden for skyddade verkstidder eller foreskriva att
kontrakten skall fullgéras inom ramen for program for skyddad
anstillning, om majoriteten av de berdrda arbetstagarna dr personer med
funktionshinder som pé grund av funktionshindrets art eller svarighet inte
kan utdva yrkesverksamhet pa normala villkor.

Denna begriansning skall nimnas 1 annonsen om upphandling.

Beviljande av sirskilda rittigheter eller ensamriitt

9 § Om en upphandlande myndighet beviljar nagon annan enhet dn en
upphandlande myndighet sdrskilda réittigheter eller ensamritt att utdva
offentlig tjédnsteverksamhet, skall den handling varigenom denna ratt
beviljas innehdlla en bestimmelse om att den aktuella enheten 1 frdga om
varukontrakt som den tilldelar tredje man skall iaktta principen om icke-
diskriminering pd grund av nationalitet.

2 kap. Definitioner

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp som anvénds i
denna lag. Det finns definitioner ocksa i andra kapitel.
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2 § Med upphandling avses anskaffning av varor, byggentreprenader
eller tjdnster mot erséttning samt leasing, hyra eller hyrkop av varor.

3 § Med offentligt kontrakt avses 1 denna lag ett skriftligt kontrakt som

1. sluts mellan en eller flera leverantorer och en eller flera
upphandlande myndigheter,

2. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot ersittning, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

4 § Med offentligt byggentreprenadkontrakt avses ett offentligt kontrakt
avseende byggentreprenad som giller

1. utforande eller bade projektering och utfoérande av arbete som ar
hanforligt till en verksamhet som anges 1 bilaga 1 till denna lag,

2. ett byggnadsverk, eller

3. utforande, oavsett pa vilket sitt, av ett byggnadsverk enligt krav som
stéllts upp av den upphandlande myndigheten. Med byggnadsverk avses
det samlade resultatet av bygg- och anldggningsarbeten, om resultatet
kan sjédlvstindigt fullgora en teknisk och ekonomisk funktion.

5 § Med offentligt varukontrakt avses ett offentligt kontrakt som giller
varor och som inte omfattas av ett byggentreprenadkontrakt.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
ett underordnat inslag av monterings- och installationsarbeten avseende
varorna.

6 § Med offentligt tjinstekontrakt avses ett offentligt kontrakt som géller
utforande av sadana tjidnster som anges i bilaga 2 till denna lag och som
inte utgor ett kontrakt som anges i 4 eller 5 §§.

Ett offentligt kontrakt som avser saval varor som tjanster enligt bilaga
2 skall behandlas som ett tjédnstekontrakt, om virdet av tjdnsterna &r
hogre dn vdrdet av varorna.

Ett offentligt kontrakt som avser tjdnster som anges 1 bilaga 2 och som
omfattar sddan verksamhet enligt bilaga 1 till denna lag som endast &r
underordnad verksamhet i forhallande till kontraktets huvudidndamal,
skall behandlas som ett tjinstekontrakt.

7§ Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebér att ersédttning utgar endast 1
form av en ritt att utnyttja anlaggningen eller i form av dels en sddan ritt,
dels betalning.

88§ Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer i syfte att
faststidlla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod, sdrskilt i friga om ténkt pris och, i tillampliga fall, uppskattad
kvantitet.

98§ Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahaller
byggentreprenader, varor eller tjénster.
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Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

10 § Med anbudssokande avses en leverantdr som ansoker om att fa delta
1 ett selektivt eller forhandlat upphandlingsférfarande.

11 § Med upphandlande myndigheter avses utover myndigheter dven
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, offentligt styrda
organ som avses 1 12§ samt sammanslutningar av en eller flera
myndigheter eller ett eller flera sddana organ.

12§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som har inréttats 1 syfte att ticka behov i det
allménnas intresse, under forutséttning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér, och

1. som till storsta delen finansieras av staten, en kommun, ett landsting
eller ett annat offentligt styrt organ,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller ett annat offentligt styrt organ, eller

3. 1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ mer
an halva antalet ledaméter utses av staten, en kommun, ett landsting eller
ett annat offentligt styrt organ.

13 § Med inkopscentral avses en upphandlande myndighet som

1. forvéarvar varor eller tjanster som ar avsedda for andra upphandlande
myndigheter, eller

2. ingéar kontrakt eller triffar ramavtal om byggentreprenader, varor
eller tjanster som dr avsedda for andra upphandlande myndigheter.

14 § Med forfragningsunderlag avses underlag for anbud, som en
upphandlande myndighet tillhandahaller en leverantor.

15§ Med oppet upphandlingsforfarande avses ett forfarande dar alla
leverantorer far limna anbud.

16 § Med selektivt upphandlingsforfarande avses ett forfarande dér alla
leverantorer kan ansoka om att fa delta och endast anbudssokande som
inbjuds av den upphandlande myndigheten att delta far lamna anbud.

17 § Med forhandlat upphandlingsforfarande avses ett forfarande dar
den upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantorer att ldmna
anbud och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

18 § Med projekttdvling avses en tivling med eller utan priser, framst
inom omridena byggnads- och landskapsplanering, arkitekt- eller
ingenjorsarbete eller databehandling, som gor det mojligt for en
upphandlande myndighet att forvirva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag i tavlingen.

19 § Med skriftlig avses att en enhet av ord eller siffror kan ldsas, aterges
och sedan meddelas. Denna enhet kan innehalla uppgifter som gér att
overfora och lagra med elektroniska medel.
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20 § Med elektroniska medel avses medel som utnyttjar elektronik for
behandling och lagring av data och medel som sdnder, dverfér och
mottar via kabel, radiovigor, pa optisk eller niagon annan
elektromagnetisk vag.

21 § Med gemensam terminologi vid offentlig upphandling avses den
tillimpliga nomenklatur vid offentlig upphandling som antagits genom
forordning EG nr 2195/2002 av den 5 november 2002 (CPV-
nomenklaturen). Om den nomenklatur som anvénds i bilagorna 1 eller 2
till denna lag avviker fran CPV-nomenklaturen skall den nomenklatur
som anvénds 1 respektive bilaga ha foretrade.

3 kap. Undantag frin lagens tillimpningsomrade

Teletjénster

1 § Denna lag tillimpas inte pd offentliga kontrakt som huvudsakligen
syftar till att ge en upphandlande myndighet mgjlighet att tillhandahélla
eller driva publika telenit eller att for allminheten tillhandahalla en eller
flera teletjénster.

Kontrakt som avser forsvarsprodukter eller kriver sekretess eller
sirskilda sikerhetsatgirder

2 § I friga om offentliga kontrakt som

1. tilldelas av upphandlande myndigheter pd forsvarsomrddet, och som
avser varor eller tjanster som omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget, eller

2. omfattas av sekretess eller andra sérskilda begridnsningar med
hénsyn till rikets sdkerhet,

tillimpas endast 17 och 18 kap.

Kontrakt som tilldelas enligt andra internationella regler

3 § Denna lag giller inte vid tilldelning av kontrakt som omfattas av
andra forfaranderegler och som gors 1 enlighet med

1. ett internationellt avtal som i1 dverensstimmelse med EG-fordraget
ingétts mellan en EES-stat och ett eller flera tredje linder och som
omfattar varor och byggentreprenader avsedda att utnyttjas 1 samband
med att avtalsstaterna gemensamt uppfor eller driver en anlidggning, eller
tjédnster avsedda att utnyttjas i samband med att avtalsstaterna gemensamt
genomfor eller driver ett projekt,

2. ett internationellt avtal som slutits 1 samband med stationering av
trupper,

3. en internationell organisations sérskilda forfarande.

Avtal enligt forsta stycket 1 skall skickas till kommissionen.
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Forvirv av fastighet m.m.

4 § Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av offentliga kontrakt som
avser

1. forviarv av fastighet, arrenderdtt, hyresritt, bostadsrétt, tomtrétt,
servitutsratt eller annan rattighet till fastighet, oavsett finansieringsform,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for sdndning som utfors av radio- och TV-bolag
samt kontrakt om sdndningstid,

3. skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

4. finansiella tjanster 1 samband med utfirdande, forséljning, forvarv
eller Overlatelse av viardepapper eller andra finansiella instrument,
déribland transaktioner for att forse en upphandlande myndighet med
pengar eller kapital,

5. anstdllningskontrakt,

6. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag av sddana vars
resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet 1 dess egen
verksamhet, fOrutsatt att den tillhandahéllna tjdnsten helt och hallet
betalas av den upphandlande myndigheten, eller

7. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjénster fran Sveriges Riksbank.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet samt befintliga byggnader som tillhor ndgon
annan dn dgaren till jorden.

5 § I fraga om tjanstekoncessioner géller endast 1 kap. 9 §.

Med tjanstekoncession avses ett offentligt kontrakt av samma slag som
ett tjanstekontrakt men dér ersdttning for tjansterna utgar i form av en ratt
att utnyttja tjansterna eller 1 form av dels en sadan rétt, dels betalning.

6 § Denna lag géller inte vid offentliga tjdnstekontrakt som tilldelas en
annan upphandlande myndighet som pd grund av lag eller annan
forfattning, som dr forenlig med EG-fordraget, har ensamrétt att utfora
tjénsten.

4 kap. Troskelvirden

Troskelvirdenas storlek

1 § Denna lag skall tillampas pé offentliga kontrakt vars véirde exklusive
mervardesskatt berdknas uppga till minst:

1. 137 000 euro, om kontraktet avser

a) varor och tilldelas av en central statlig myndighet, i frdga om saddana
myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet avser varor
som anges 1 bilaga 4 till denna lag.

b) tjénster och tilldelas av en central statlig myndighet, om inte annat
foljer av andra stycket,

2.211 000 euro 1 andra fall &n som avses1 1,

3.5 278 000 euro, om kontraktet avser byggentreprenader.

Vid upphandling som gors av en myndighet som anges i forsta stycket
1 b och avser sddana tjédnster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2 till
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denna lag, telekommunikationstjénster i kategori 5, vilkas positioner i
CPV motsvarar referensnumren CPC 7524, 7525 och 7526 eller sadana
tjdnster som anges 1 bilaga 3 till denna lag tillampas troskelvirdet 211
000 euro.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som omfattas
av forsta stycket 1 a respektive 1 b.

2 § Denna lag skall tillimpas pa kontrakt som tilldelas av nagon annan 4n
en upphandlande myndighet eller av en upphandlande myndighet for
nagon annans rakning, om minst hélften av kostnaden for kontraktet
tacks av direkta bidrag fran en myndighet och kontraktet avser

1. en byggentreprenad eller uppforande av sjukhus, anldggningar for
sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader eller
byggnader for administrationsindamal och har ett berdknat virde,
exklusive mervirdesskatt, om minst 5 278 000 euro, eller

2. tjanster som har samband med en byggentreprenad som avses i
punkt 1 och har ett berdknat virde, exklusive mervardesskatt, om minst
137 000 euro.

Det ankommer pa den myndighet som ldmnar ett bidrag som avses i
forsta stycket att se till att bestimmelserna i denna lag tilldimpas om
kontrakt tilldelas av ndgon annan @n myndigheten.

Berikning av virdet av ett kontrakt

3 § Virdet av kontrakt som avses 1 1 eller 2 § skall beréknas till det totala
belopp, exklusive mervérdesskatt, som skall betalas enligt kontraktet.
Vid berdkningen skall options- och forldangningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats. Vidare skall i1 vérdet inrdknas de premier och
ersattningar som den upphandlande myndigheten planerar att betala till
anbudssokande eller anbudsgivare.

4 § Berdkningen av virdet av ett kontrakt skall avse vdrdet vid den
tidpunkt da en annons om upphandlingen enligt 9 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sadan annons inte krdvs, vid den tidpunkt did den
upphandlande myndigheten inleder forfarandet for val av leverantor.

Forbud mot kringgiende av troskelvirden

5 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss médngd
varor och eller tjanster fir inte delas upp 1 avsikt att kringgé
tillimpningen av denna lag.

Byggentreprenadkontrakt

68§ I virdet av en byggentreprenad skall inrdknas kostnaden for
entreprenaden och virdet av varor som den upphandlande myndigheten
tillhandahaller entreprendren for att entreprenaden skall kunna fullgoras.
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Upphandling genom delkontrakt

7 § Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster eller av
likartade varor kan innebdra att flera kontrakt tilldelas samtidigt i form av
delkontrakt skall det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas vid
tillimpning av 1 §. Om troskelvirdet d& overskrids skall varje enskild
tilldelning av kontrakt goras enligt bestimmelserna 1 denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas i friga om ett delkontrakt vars
viarde exklusive mervardesskatt understiger 80 000 euro nir det géller
tjénster eller varor och 1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader,
forutsatt att det sammanlagda vérdet av sddana delkontrakt inte
overstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla delkontrakten.

Kontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

8 § For upphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkép av
varor och 16per pa bestimd tid om hogst tolv manader skall vdrdet av
kontraktet berdknas till kostnaden f6r kontraktet under 16ptiden.

For upphandlingskontrakt som avser langre tid skall vérdet berdknas
till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvérde.

For upphandlingskontrakt som loper pa obestimd tid eller vars 16ptid
inte kan bestimmas skall vérdet berdknas till manadskostnaden
multiplicerad med talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

9 § Virdet av varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skall fornyas inom en viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga vérdet av en foljd av liknande kontrakt som tilldelats
under den foregéende tolvmanadersperioden eller under det foregaende
rikenskapsaret, om mojligt justerat med hénsyn till forutsebara dndringar
1 kvantitet eller varde under den tolvmanadersperiod som féljer pa det
ursprungliga kontraktet, eller

2. det berdknade virdet av en foljd av kontrakt som tilldelats under den
tolvmanadersperiod eller, om rédkenskapsaret dr langre &n tolv manader,
under det rdkenskapsar som foljer pa det forsta kontraktet.

Valet av berdkningsmetod far inte goras 1 avsikt att kringga
bestdmmelserna 1 detta kapitel.

Vissa tjinstekontrakt

10 § For offentliga tjanstekontrakt skall virdet av kontraktet berdknas
med utgdngspunkt 1

1. nér det géller forsdkringstjanster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det géller banktjinster och andra finansiella tjanster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av ersittning, och

3. nér det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som skall betalas och andra former av erséttning.
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11 § I det fall ett tjanstekontrakt tilldelas utan att nagot totalpris anges
skall virdet utgoras av det fulla vérdet av tjdnsterna under kontraktets
16ptid, om denna &r hogst 48 manader och till manadsvérdet multiplicerat
med talet 48, om 16ptiden &r langre eller om kontraktet I6per pa obestaimd
tid.

Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta viardet exklusive
mervardesskatt av de kontrakt som planeras under avtalets 16ptid.

5 kap. Upphandlingsforfarande

Anvindning av dppet, selektivt och forhandlat forfarande

1 § Oppet eller selektivt upphandlingsférfarande skall anviindas, om inte
annat foljer av 2 §.

2§ Forhandlat wupphandlingsforfarande far anvindas under de
forutsittningar och pa det sétt som anges 1 3— 10 §§.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering

3 § Forhandlat forfarande med foregdende annonsering far anvéndas

1. om de anbud som ldmnats vid ett Gppet eller ett selektivt forfarande
ar ogiltiga eller inte kan godtas med hénsyn till vad som foreskrivs 1
1 kap. 6 § andra stycket, 8 kap. 11 § tredje stycket, 13 och 14 §§, 12 kap.
2§, 13 kap. eller 14 kap. 3 §, dock endast om de ursprungliga villkoren
for kontraktet inte dndrats visentligt,

2. om det som skall upphandlas dr av sddant slag eller férenat med
sadana risker att det pad grund av sdrskilda omsténdigheter inte gar att
ange négot totalpris i forvag,

3.1 frdga om tjdnster av sddan art att det inte gar att utarbeta tillrackligt
exakt forfragningsunderlag for att kunna genomféra upphandlingen
genom att vélja det bista anbudet enligt bestimmelserna for 6ppna eller
selektiva forfaranden, eller

4. 1 fraga om byggentreprenad, om entreprenaden endast har
forsknings-, provnings- eller utvecklingsdndamal och inte syftar till att na
lonsamhet eller att tacka forsknings- och utvecklingskostnader.

4 § I fall som avses i 3 § 1 far en upphandlande myndighet avsta fran att
annonsera om upphandling, om den i ett forhandlat forfarande inbegriper
endast anbudsgivare som uppfyller kraven 1 12-13 kap. och som 1 ett
foregdende Oppet eller selektivt forfarande har ldmnat anbud som
uppfyller de formella kraven for anbudsforfarandet. I forfarandet far inte
delta andra 4n sddana anbudsgivare.

58§ Vid forhandlat forfarande enligt 3§ skall en upphandlande
myndighet forhandla med anbudsgivarna om de anbud som de har
lamnat, for att anpassa anbuden till de krav som myndigheten har angivit
1 annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget och de eventuella
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kompletterande handlingarna och for att fa fram det bésta anbudet i
enlighet med 14 kap. 1 §.

Myndigheten skall under forhandlingarna behandla samtliga
anbudsgivare lika.

6 § En upphandlande myndighet far foreskriva att forhandlat forfarande
enligt 3 § skall dga rum 1 successiva steg for att minska det antal anbud
som forhandlingen skall omfatta. Darvid skall de tilldelningskriterier
tillimpas som anges 1 annonsen om upphandlingen eller 1
forfrigningsunderlaget. 1 annonsen eller i forfragningsunderlaget skall
anges om denna mojlighet kommer att utnyttjas.

Forhandlat forfarande utan annonsering

7 § En upphandlande myndighet far anvénda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader, varor eller tjdnster om

1. det vid ett 6ppet eller selektivt forfarande inte ldmnats nagra anbud
eller inte ldmnats ndgra ldmpliga anbud eller inte ldmnats nagra
ansokningar om att f4 ldmna anbud, under {Orutsdttning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndrats vésentligt och att en
rapport ldmnas till Europeiska gemenskapernas kommission, om den
begér det,

2. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skal eller pa
grund av ensamrétt kan tillhandahallas av endast en viss leverantor, eller

3. det &r absolut ndodviandigt att genomfora upphandlingen, men
synnerlig bradska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses
av och inte heller kan hinforas till den upphandlande myndigheten, gor
det omojligt att hélla tidsfristerna vid Oppet, selektivt eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering.

8 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering for tilldelning av varukontrakt, om

1. det gdller en vara som framstdlls endast for forsknings-,
utvecklings-, studie- eller experimentdndamal och det inte ar frdga om
serietillverkning for att visa om varan dr marknadsmaéssig eller om att
tacka forsknings- och utvecklingskostnader,

2. det giller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantdren, under forutsittning att varorna dr avsedda antingen som
delersittning for eller tillagg till tidigare leveranser, och ett byte av
leverantor skulle medfora att myndigheten tvingades anskaffa varor som
skulle vara tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till
oproportionerliga tekniska svarigheter avseende drift och underhall,

3. det géller varor som noteras och omsitts pa en rdvarumarknad,

4. det ar mojligt att anskaffa varor pa sirskilt forménliga villkor,
antingen frdn en varuleverantdr som har for avsikt att ldgga ner sin
affarsverksamhet eller fran konkursforvaltare eller likvidatorer, efter
uppgorelse med fordringsiagare eller motsvarande forfarande,
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Kontrakt som avser leveranser som anges i fOrsta stycket 2 och
aterkommande kontrakt av samma slag far 16pa under ldngre tid an tre ar
endast om det finns sdrskilda skal.

9 § En upphandlande myndighet far anvénda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering for tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader eller tjdnster om det géller

1. kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte ingar 1 ett
ursprungligt projekt eller 1 ett ursprungligt kontrakt, under forutsittning
att kompletteringarna pa grund av oforutsedda omstdndigheter blivit
nodvéndiga for arbetets utforande, att de skall utféras av den
ursprunglige leverantéren, att de inte utan stora tekniska eller
ekonomiska oldgenheter for den upphandlande myndigheten kan skiljas
frdn det ursprungliga upphandlingskontraktet eller att de, om de kan
avskiljas, dr absolut nddvindiga for att de ursprungliga tjénsterna skall
kunna slutforas, eller

2. nya arbeten som bestar enbart av en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjanster under fOrutséttning att de nya arbetena
ingar i ett projekt som tidigare varit foremal for ett oppet eller selektivt
upphandlingsforfarande, att arbetena tilldelas samma leverantér som
tidigare tilldelats upphandlingskontraktet, att viardet av de nya arbetena
ingatt 1 troskelvdrdeberdkningen och att de annonserats i samband med
det ursprungliga projektet, varvid angivits att forhandlat forfarande kan
komma att anvéndas.

Det sammanlagda vérdet av kontrakt som avses 1 forsta stycket 1 fér
inte Overstiga hilften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 far tillimpas under hogst
tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

10§ En wupphandlande myndighet far anvinda forhandlat
upphandlingsforfarande utan foregaende annonsering om det dr fraga om
tilldelning av tjénstekontrakt som foljer pad en projekttivling som
anordnats enligt denna lag, under forutsdttning att kontraktet enligt
tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av vinnarna av tévlingen.

Om en tavling avslutats med att mer dn en vinnare utsetts skall
vinnarna inbjudas att delta 1 forhandlingarna.

Begrinsning av antalet deltagare i upphandlingsforfaranden

11§ Vid selektivt upphandlingsforfarande och vid forhandlat
upphandlingsforfarande med foregdende annonsering far den
upphandlande myndigheten begridnsa antalet lampliga anbudssokande
som den kommer att inbjuda att delta i forfarandet genom att limna
anbud respektive att forhandla, under forutsdttning att det finns
tillrackligt manga lampliga anbudssokande.

Den upphandlande myndigheten skall 1 annonsen ange

1. vilka objektiva och icke-diskriminerande kriterier eller regler som
den kommer att tillimpa vid valet av deltagare,

2. det lagsta antal deltagare som kommer att inbjudas och, om ett
hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal,
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3. de miniminivder som kan ha faststéllts i frdga om deltagarnas
ekonomiska, finansiella, tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Miniminivaerna for den kapacitet som krivs for ett bestimt kontrakt
skall ha samband med kontraktsféremalet och sta i proportion till detta.

12 § Det ldgsta antalet deltagare skall vid selektivt forfarande vara fem
och vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering tre. Antalet
deltagare skall dock alltid vara tillrackligt stort for att verklig konkurrens
skall kunna garanteras.

13 § En upphandlande myndighet skall inbjuda minst sa manga deltagare
som det ldgsta antal som faststillts pa forhand.

Om antalet anbudssokande, som uppfyller de urvalskriterier som avses
1 11 § andra stycket 1 och de miniminivder som avses i 11§ andra
stycket 3, dr lagre 4n det minsta antal deltagare som inbjudits enligt 11 §
andra stycket 2 far den upphandlande myndigheten fortsitta forfarandet
genom att inbjuda den eller de anbudssokande som har begart att fa delta
och som har den erforderliga kapaciteten.

6 kap. Ramavtal
1 § En upphandlande myndighet far sluta ramavtal.

2 § En upphandlande myndighet som skall sluta ett ramavtal skall f6lja
de bestimmelser som anges i denna lag fram till tilldelningen av kontrakt
som grundar sig pa ramavtalet.

Valet av parter 1 ramavtalet skall ske med tillimpning av de
tilldelningsgrunder som anges i 14 kap. 1-3 §§.

3 § Kontrakt far tilldelas enligt 8 eller 9 § endast om den upphandlande
myndigheten och leverantoren fran borjan varit parter i avtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pa ett ramavtal far parterna inte
i ndgot fall visentligen dndra villkoren i detta ramavtal.

4 § Ett ramavtal far endast om det finns sérskilda skl 16pa under lingre
tid an fyra ar.

58§ En upphandlande myndighet fir inte anvinda ramavtal pa ett
otillborligt sitt eller pd sadant satt att konkurrensen forhindras, begransas
eller snedvrids.

6 § Om ett ramavtal sluts med en enda leverantor skall kontrakt som
bygger pa detta ramavtal tilldelas enligt villkoren i ramavtalet.

Vid tilldelningen av sadana kontrakt far den upphandlande
myndigheten skriftligen samrdda med den leverantér som &r part 1
ramavtalet och vid behov anmoda denne att komplettera sitt anbud.

7 § Om ett ramavtal sluts med flera leverantorer skall dessa vara minst
tre till antalet, om det finns ett tillrdckligt antal leverantdrer som
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uppfyller urvalskriterierna och ett tillrackligt antal godtagbara anbud som
uppfyller tilldelningskriterierna.

8 § Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som ingétts
med flera leverantdrer kan ske genom tillimpning av villkoren i
ramavtalet utan fornyad inbjudan att [dimna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantor som har ldmnat det bista
anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

9 § Om inte alla villkor &r faststdllda i ramavtalet skall parterna inbjudas
att pa nytt limna anbud pé grundval av de villkor som anges i ramavtalet.
Dessa villkor far om det dr nddvandigt, preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts 1 forfragningsunderlaget till
ramavtalet.

Vid tilldmpning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten f6r varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samrada med de leverantorer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten faststilla en tidsfrist som &r
tillracklig for att lamna in anbud betriaffande varje sérskilt kontrakt, med
hénsyn tagen till upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och innehallet i dem vara hemligt till
dess den angivna svarstiden har 16pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till
den anbudsgivare som har lamnat det bédsta anbudet pd grundval av de
tilldelningskriterier som angetts 1 forfragningsunderlaget till ramavtalet.

7 kap. Inkopscentraler

1 § En upphandlande myndighet far anskaffa byggentreprenader, varor
och tjinster genom en inkdpscentral.

2 § En upphandlande myndighet som anskaffar byggentreprenader, varor
och tjénster genom en inkOpscentral skall anses ha foljt denna lag, under
forutsittning att inkopscentralen har gjort det.

8 kap. Forfragningsunderlag m.m.
Innehéllet i forfragningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd 1 annonser om upphandling,
forfrdgningsunderlag eller kompletterande handlingar. Specifikationerna
skall vara utformade pa ndgot av de sitt som anges 1 2-5 §§.

Nér sd ar mojligt bor specifikationerna faststdllas med hédnsyn till
kriterier avseende tillgédnglighet for funktionshindrade eller formgivning
med tanke pa samtliga anvdndares behov.

De tekniska specifikationerna skall tillata anbudsgivare att delta pé lika
villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig
upphandling 6ppnas for konkurrens.
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Tekniska specifikationer som hdnvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall vara utformade med hinvisning
till 1 turordning

1. svensk standard som §verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiska tekniska godkédnnanden,

3. gemensamma tekniska specifikationer,

4. internationella standarder,

5. andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller, om sadana system inte finns, till svenska
standarder, till svenska tekniska godkdnnanden eller till svenska tekniska
specifikationer om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses 1 forsta stycket 5 skall foljas av orden
“eller likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i nagon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser som overensstimmer med gemenskapsrétten.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

38§ En teknisk beskrivning far goras i form av prestanda- eller
funktionskrav, varvid miljoegenskaper kan ingd. Sddana krav maste dock
vara sd utformade att anbudsgivarna kan bilda sig en bestimd
uppfattning om foremalet for upphandlingen och den upphandlande
myndigheten kan genomf6ra upphandlingen.

4§ De tekniska specifikationerna far anges som prestanda- eller
funktionskrav enligt 3 § och hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sétt att visa att de uppstéllda kraven ar uppfyllda.

58§ De tekniska specifikationerna far anges genom héanvisning till
specifikationerna i 2 § i friga om vissa egenskaper och till de prestanda-
eller funktionskrav som anges i1 3 § i frdga om andra egenskaper.

Uppgifter om tillverkning, ursprung m.m.

6 § De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstéllningssatt eller hdanvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hédnvisningar som avses 1 forsta stycket far dock 1
undantagsfall forekomma 1 specifikationerna, om det annars inte ar
mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrickligt preciserat
och begripligt. En sadan uppgift eller hdnvisning skall foljas av orden
"eller likvardig".

Andra sdtt att visa att uppstdllda krav uppfylls

7 § Om en upphandlande myndighet viljer att hinvisa till specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud med motiveringen att varorna
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eller tjansterna inte Gverensstimmer med specifikationer som den har
hénvisat till, ndr anbudsgivaren pa ldmpligt sétt och pa ett sadant sétt som
den upphandlande myndigheten kan godta i sitt anbud visar att de
foreslagna losningarna pa ett likvéardigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

8 § Om en upphandlande myndighet véljer att i enlighet med 3, 4 eller
5 § ange prestanda- eller funktionskrav, fir den inte forkasta ett anbud i
fraga om byggentreprenader, varor eller tjdnster, om anbudsgivaren, pé
lampligt sétt och pa ett sddant sitt som den upphandlande myndigheten
kan godta, kan visa att anbudet Overensstimmer med en nationell
standard som genomfor en europeisk standard, med ett europeiskt
tekniskt godkdnnande, med en gemensam teknisk specifikation, med en
internationell standard eller med ett tekniskt referenssystem som har
utarbetats av ettt europeiskt standardiseringsorgan, om dessa
specifikationer avser de prestanda eller funktionskrav som den har
faststallt.

Miljomdrken

9 § Om en upphandlande myndighet foreskriver miljoegenskaper 1 form
av prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, far den anvénda detaljerade
specifikationer eller vid behov delar av dessa, som faststillts for
miljomérken, under forutsattning att

1. specifikationerna ar ldmpliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjdnster som dr foremdl utarbetats pd grundval av
vetenskapliga ron, for upphandlingen,

2. kraven for méirkena har

3. mérkena har antagits genom ett forfarande i1 vilket myndigheter,
konsumenter, tillverkare, distributorer, miljdorganisationer och andra
berorda far delta, och

4. markena ar tillgangliga for alla berorda parter.

Den upphandlande myndigheten far ange att varor eller tjanster som &r
forsedda med miljomérke som avses 1 forsta stycket skall antas motsvara
de tekniska specifikationer som faststillts 1 forfragningsunderlaget men
skall godta dven annat bevis for att s &r fallet.

Erkdnda organ

10§ Med erkidnda organ avses 1 detta kapitel provnings- och
kalibreringslaboratorier samt organ for inspektion och certifiering som
uppfyller tillampliga europeiska standarder.

Upphandlande myndigheter skall godta intyg frdn erkdnda organ som
ar etablerade 1 andra medlemsstater.

Alternativa anbud

11 § Skall en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den tilldta anbudsgivare att ldmna alternativa
anbud.
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En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen ange
om den godkénner alternativa anbud. Om detta inte anges &r alternativa
anbud inte tillatna.

En upphandlande myndighet som tilliter alternativa anbud skall i
forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som géller for sddana
anbud och sérskilda villkor som kan gélla for redovisningen av anbuden.
Endast anbud som uppfyller minimikraven far beaktas.

12 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt fir en upphandlande
myndighet som har tillatit alternativa anbud enligt 11 § inte forkasta ett
sadant anbud enbart pa grund av att det, om det antas, skulle bli ett
tjdnstekontrakt 1 stéllet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i stillet
for ett tjdnstekontrakt.

Underentreprenad

13 § I forfrdgningsunderlaget far en upphandlande myndighet begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att ldggas ut pd underentreprendrer och vilka underleverantdrer som
foreslas.

Information om arbetsvillkor m.m.

14 § En upphandlande myndighet far i1 forfragningsunderlaget upplysa
om vilka myndigheter som kan l&dmna en anbudsgivare information om
de bestimmelser om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor som kommer att gilla vid utférandet av tjanster eller
byggentreprenader som omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten har ldmnat upplysningar enligt
forsta stycket, skall den begdra att anbudsgivaren bekréftar att hinsyn
tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformningen av anbudet.

Forsta stycket skall inte paverka tillimpningen av bestdmmelserna 1
14 kap. 3 § om granskning av onormalt ldga anbud.

Villkor for fullgorande av kontrakt

15§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra krav pd hur kontrakt skall fullgoras, under
forutsittning att kraven ar forenliga med gemenskapsritten och anges 1
annonsen om upphandling eller 1 forfrdgningsunderlaget.

Tillhandahéllande av forfragningsunderlag

16 § Om en upphandlande myndighet vid Oppet forfarande inte ger
obegrédnsad, direkt och fullstdndig tillgding genom elektroniska medel till
forfrigningsunderlaget och alla kompletterande handlingar, skall
forfrdgningsunderlaget och de kompletterande handlingarna skickas till
en leverantdr inom sex dagar efter det att begiran frn denne att fa ut
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handlingarna har tagits emot, forutsatt att begéran har gjorts i god tid fore
utgangen av tidsfristen for att limna anbud.

Den upphandlande myndigheten eller den som av myndigheten utsetts
att fullgéra denna uppgift skall ldmna ut kompletterande information om
forfragningsunderlaget och de kompletterande handlingarna senast sex
dagar fore faststdlld sista dag for mottagande av anbud, om
informationen har begirts 1 god tid.

Skriftlig inbjudan att limna anbud eller att forhandla

17§ Vid selektivt forfarande och vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering skall en upphandlande myndighet vid ett och
samma tillfélle till samtliga utvalda deltagare skicka en skriftlig inbjudan
att lamna anbud eller att forhandla.

Inbjudan till anbudssdkandena skall innehdlla forfragningsunderlaget
och samtliga kompletterande handlingar eller uppgift om atkomst till
forfragningsunderlaget och kompletterande handlingar, om de gors direkt
tillgdngliga med elektroniska medel.

18 § I det fall ndgon annan enhet &n den ansvariga upphandlande
myndigheten pd begiran skall ldmna ut forfrdgningsunderlaget eller de
kompletterande handlingarna, skall adressen till denna enhet anges i
inbjudan. Om en tidsfrist giller for en sadan begéran och om en avgift
skall betalas for handlingarna skall upplysning om fristen och avgiften
samt betalningsvillkor anges 1 inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna s& snart som
mojligt efter det att begéiran har mottagits.

Kompletterande upplysningar och handlingar

19 § Den upphandlande myndigheten eller den som avses 1 16 § andra
stycket skall lamna ut kompletterande  upplysningar om
forfrdgningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore den faststdllda tidsfristen for mottagande av anbud, fOrutsatt att
sadana upplysningar har begérts i god tid.

Vid selektivt forfarande och vid paskyndat forhandlat forfarande enligt
10 kap. 8 § skall denna tidsfrist vara fyra dagar.

Innehillet i en inbjudan

20 § En inbjudan som avses 1 17 § skall innehdlla

1. en hanvisning till annonsen om upphandling,

2. uppgift om sista dag for mottagande av anbud samt uppgifter om till
vilken adress anbuden skall skickas och pa vilket eller vilka spridk de
skall avfattas,

3. uppgifter om vilka handlingar som skall bifogas,

4. den relativa inbdrdes betydelsen av kriterierna for tilldelning av
kontrakt eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte
redovisas 1 annonsen om upphandling eller 1 forfrdgningsunderlaget.
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Bemyndigande

21 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som forstas med tekniska specifikationer.

9 kap. Annonsering om upphandling

Skyldigheten att annonsera upphandlingar

1 § En upphandlande myndighet skall annonsera upphandlingar, om inte
annat foljer av 5 kap. 4 eller 7-9 §§ eller av 6 eller 8 § 1 detta kapitel.

Forhandsannonsering

2 § En upphandlande myndighet skall, om inte annat f6ljer av 6 §, genom
forhandsannonsering ldmna information enligt andra stycket om de
kontrakt eller ramavtal som den avser att tilldela under de ndrmast
foljande tolv manaderna.

Information enligt forsta stycket skall 1dmnas

1. nér det géller varor, om det sammanlagda virdet av kontrakten eller
ramavtalen, under forutsittning att vardet uppgar till minst 750 000 euro
for varje varuomréde,

2. nér det géller tjanster, om det sammanlagda vardet av kontrakten
eller ramavtalen, under forutséttning att vardet uppgar till minst 750 000
euro for varje enskild tjdnstekategori, och

3. nér det giller byggentreprenader, om en entreprenads huvudsakliga
art och omfattning, under fOrutsittning att védrdet av entreprenaden
uppgar till minst 5 278 000 euro.

De i forsta stycket angivna virdena skall bestimmas péd det sétt som
enligt 4 kap. géller for berdkning av troskelvirden.

3§ Varuomrddet skall faststdllas av den upphandlande myndigheten
genom en hédnvisning till den gemensamma terminologin vid offentlig
upphandling (CPV-nomenklaturen).

Med tjanstekategorier avses de kategorier som anges i bilaga 2 till
denna lag.

4 § En annons enligt 2 § som avser varor eller tjanster skall snarast
mojligt efter varje budgetirs borjan Oversdndas till Europeiska
gemenskapernas kommission eller offentliggdras pd den upphandlande
myndighetens upphandlarprofil.

En annons enligt 2 § som avser byggentreprenader skall snarast mojligt
efter det att ett beslut fattats om tillstdnd for den planering som géller de
byggentreprenader eller ramavtal som den upphandlande myndigheten
avser att tilldela, dversidndas till kommissionen eller offentliggéras pa
den upphandlande myndighetens upphandlarprofil.

Med upphandlarprofil avses uppgifter som ér tillgdngliga pa Internet
och som kan innehdlla information om den upphandlande myndigheten
och uppgifter om dess upphandlingar sisom forhandsannonser, uppgifter
om pagaende upphandlingar, planerade inkop, tilldelade kontrakt,
avbrutna upphandlingsforfaranden och liknande forhéllanden.
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5 § En upphandlande myndighet som offentliggér en forhandsannons pa
sin upphandlarprofil skall, enligt féreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, pé elektronisk vég sinda
ett meddelande om offentliggérandet till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Begrinsningar av skyldigheten att forhandsannonsera

6 § En upphandlande myndighet ar skyldig att férhandsannonsera endast
om myndigheten forkortar tidsfristen for mottagande av anbud i enlighet
med 10 kap. 3 §.

En upphandlande myndighet &r inte skyldig att forhandsannonsera, om
enheten med stod av 5 kap. 4 eller 7-9 §§ tillampar ett forfarande utan
foregaende annonsering.

Annonsering om tilldelning av kontrakt och om ingingna ramavtal

7 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett offentligt kontrakt
eller ingatt ett ramavtal skall, om inte annat foljer av andra stycket, till
Europeiska gemenskapernas kommission skicka en annons om
upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats
eller ramavtalet ingatts.

Avser det tilldelade kontraktet tjanster som anges 1 bilaga 3 till denna
lag skall den upphandlande myndigheten ange om den samtycker till att
kontraktet offentliggors.

Vad som sédgs i forsta stycket giller inte i fraga om tilldelning av
kontrakt som gors med stdod av ramavtal som ingétts i enlighet med
denna lag.

8 § Sédan information om tilldelning av kontrakt eller ingdende av
ramavtal som skulle hindra tillampning av lag eller std i strid mot
allménintresset eller skada offentliga eller privata leverantorers
beréttigade kommersiella intressen eller motverka en sund konkurrens
dem emellan behover inte offentliggoras.

Utformning och offentliggérande av annonser om upphandling

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om innehdllet 1 och wutformningen av annonser om
upphandling samt om sdttet for Overforing till Europeiska
gemenskapernas kommission av sdédana annonser.

10 § En upphandlande myndighet fir vélja pa vilket av Europeiska
gemenskapernas officiella sprdk en annons skall offentliggoras. Endast
den text som offentliggdrs 1 denna ursprungliga sprékversion skall gilla.

11 § En upphandlande myndighet far inte offentliggéra en annons eller
dess innehall innan den skickas till Europeiska gemenskapernas
kommission.
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En annons som offentliggdérs av en upphandlande myndighet far inte
innehalla ndgon annan information dn den som skickas till kommissionen
eller offentliggdrs pd den upphandlande myndighetens upphandlarprofil.

12 § En forhandsannons far inte offentliggéras pad en upphandlarprofil
innan ett meddelande har skickats till Europeiska gemenskapernas
kommission som anger att offentliggdrandet sker 1 denna form.

13§ En annons eller forhandsannons som offentliggérs av en
upphandlande myndighet skall innehalla uppgift om vilken dag
meddelandet skickats till Europeiska gemenskapernas kommission eller
offentliggjorts pa upphandlarprofilen.

14 § En upphandlande myndighet skall kunna visa vilken dag ett
meddelande har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission.

Icke-obligatorisk annonsering

15 § En upphandlande myndighet far, &ven om nédgon skyldighet till det
inte finns enligt denna lag, offentliggdra annonser och férhandsannonser
1 enlighet med vad som foreskrivs 1 9-14§§.

10 kap. Tidsfrister for mottagande av anbudsansokningar och anbud

Inledande bestimmelse

1 § Tidsfrister for mottagande av anbudsansokningar och anbud skall,
med beaktande av 2—-8 §§, bestimmas till den tid som upphandlingens art
och omfattning motiverar.

Tidsfrist vid 6ppet upphandlingsforfarande

2 § Vid 6ppet upphandlingsforfarande skall tidsfristen for mottagande av
anbud vara minst 52 dagar fran den dag d4 annonsen om upphandling
skickades for offentliggdrande, om inte annat foljer av 3 eller 57 §§.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

3§ Om den upphandlande myndigheten har forhandsannonserat enligt
9 kap. 2-6 §§, skall tidsfristen for mottagande av anbud vid 6ppet eller
selektivt upphandlingsforfarande i1 regel vara 36 dagar men inte i niagot
fall kortare dn 22 dagar frdn den dag da meddelandet skickades for
offentliggorande.

Tidsfristen skall vid Oppet forfarande 16pa frdn den dag da
meddelandet om upphandling skickades och vid selektivt forfarande fran
den dag dé inbjudan att lamna anbud skickades.

Den tidsfrist som anges 1 forsta stycket far anvindas endast om
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1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges i foreskrifter som
meddelats med stod av 9 kap. 9 §, i den mén uppgifterna var tillgéngliga
vid tidpunkten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt fran den dag da
forhandsannonsen skickades for offentliggorande.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och vid forhandlat forfarande med
foregiende annonsering

48§ Vid selektivt upphandlingsforfarande och vid forhandlat
upphandlingsforfarande med foregdende annonsering skall tidsfristen for
mottagande av anbudsansokningar vara minst 37 dagar fran den dag da
meddelandet om upphandling skickades.

Vid selektivt upphandlingsforfarande skall tidsfristen for mottagande
av anbud vara minst 40 dagar fran den dag d inbjudan skickades.

Forkortade tidsfrister vid anvindning av elektroniska medel

58§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som giller vid anvidndande av s&dan teknik, far
tidsfristerna enligt 2 eller 3 § for mottagande av anbud vid Oppet
forfarande och  tidsfristen enligt 4§ f6r mottagande av
anbudsansokningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregaende annonsering forkortas med sju dagar.

6 § Tidsfristerna for mottagande av anbud vid Oppet och selektivt
forfarande far, utover vad som foljer av 5 §, forkortas med fem dagar, om
den upphandlande myndigheten med elektroniska medel i enlighet med
vad som giller vid anvdndande av sadan teknik, ger fri, direkt och
fullstédndig tillgdng till forfragningsunderlaget och alla kompletterande
handlingar frén den dag d4 annonsen om upphandlingen offentliggjordes.
Den Internetadress dar denna dokumentation finns tillgdnglig skall anges
1 meddelandet.

Forlangning av tidsfrister

7 § Tillhandahdlls inte forfragningsunderlaget och kompletterande
handlingar och upplysningar, trots att detta begirts 1 god tid, inom de
tidsfrister som anges 1 8 kap. 16 och 19 §§ skall fristerna for mottagande
av anbud forlédngas sa att alla leverantorer skall kunna fa kdnnedom om
all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Vad som sdgs 1 forsta stycket géller &ven om anbud inte kan l&dmnas
annat dn efter ett besok pa plats eller efter en granskning pa plats av
underlaget till forfragningsunderlaget,

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist

8 § Om det, vid selektivt forfarande eller vid férhandlat forfarande med
foregaende annonsering, pa grund av tidsbrist inte dr mdjligt att tillimpa
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de tidsfrister som anges i 2-7 §§ far en upphandlande myndighet
faststélla att fristen for mottagande av anbudsansokningar, riknat fran
den dag da annonsen om upphandling skickades, skall vara minst 15
dagar eller, om annonsen skickades med elektroniska medel i enlighet
med vad som giller vid anvindande av séddan teknik, minst 10 dagar .

Under den forutsittning som anges 1 forsta stycket far en upphandlande
myndighet faststilla att fristen for mottagande av anbud vid selektivt
forfarande skall vara minst 10 dagar frdn den dag d4 inbjudan att 1dmna
anbud skickades.

11 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1 § En upphandlande myndighet far bestimma om kommunikation och
informationsutbyte i1 forfaranden enligt denna lag for tilldelning av
kontrakt som avser byggentreprenader, varor eller tjanster skall ske per
post, per telefax eller med elektroniska medel. En ans6kan om att fa
lamna anbud far d&ven géras muntligen.

De valda kommunikationsmedlen skall vara allmént tillgédngliga.

Myndigheten skall i en annons eller i forfragningsunderlaget ange hur
anbud och ansokningar om att fa 1dmna anbud fir lamnas.

2 § De verktyg som skall anvdndas for kommunikation med elektroniska
medel, liksom deras tekniska krav, skall vara icke diskriminerande,
allmint tillgdngliga och mdojliga att anvidnda tillsammans med
informations- och kommunikationsprodukter som i1 allménhet anvénds.

3 § Information om de specifikationer som dr nddvindiga for elektronisk
inldmning av anbud och anbudsansdkningar, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berorda parter.

En upphandlande myndighet far kriva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda betrdaffande
anordningar som anvéinds for elektronisk mottagning av anbud och
anbudsansokningar.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid elektronisk inldmning av anbud och ansdkningar om att fa 1dmna
anbud dr anbudsgivare och anbudssdkande skyldiga att fore utgdngen av
den faststéllda tidsfristen for anbudsgivningen eller anbudsansokningarna
lamna in sddana handlingar, intyg och forsdkringar som avses i
12 kap. 3 §, 13 kap. 3,4, 6, 7,9, 10, 12 och 13 §§ och som inte finns
tillgéngliga 1 elektronisk form.
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Bekriftelse av anbud och ansokan om att fa 1imna anbud

5 § En upphandlande myndighet far om det behovs begéra att ett anbud
eller en ansokan om att f4 [dmna anbud som gjorts pa annat sétt &n per
post bekriftas fore utgdngen av tidsfristen for anbudet eller ansékningen
genom en egenhdndigt undertecknad handling eller pa annat sétt som
myndigheten bestimmer. Har en ansdokan om att fa ldmna anbud gjorts
muntligen skall en bekriftelse, pd det sitt som den upphandlande
myndigheten bestammer, skickas fore utgdngen av ansokningstiden.

Bevarande av sekretess

6 § Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av uppgifterna
skall ske pa ett sddant sitt att alla uppgifter bevaras sdkert, att den
sekretess som géller for anbuden och anbudsansdkningarna iakttas och
att den upphandlande myndigheten inte tar del av innehallet i anbuden
och anbudsansOkningarna forrdn tidsfristen for att ldmna anbud
respektive anbudsansdkan har gatt ut.

Oppnande av anbud

78§ Forsandelser med anbud skall, s& snart som mdjligt efter
anbudstidens utgang, Oppnas vid en fOrréttning dir minst tvd av den
upphandlande myndigheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P& begdran av en anbudsgivare skall dessutom en av
handelskammare utsedd person nidrvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Vid forhandlat upphandlingsforfarande fir forsdndelserna 6ppnas och
anbuden fortecknas utan en sddan forrattning som avses 1 forsta stycket.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande myndighet fir medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller ansokningen att fa lamna anbud.

Myndigheten far begira att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

Myndigheten far begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar
intyg, skriftliga bevis och andra handlingar som getts in och som avses 1
12 kap. och 13 kap. 3 §.

Underrattelse om beslut

9 § En upphandlande myndighet skall, om inte annat foljer av 10 §
snarast mojligt  skriftligen  underrdtta  anbudssokandena  och
anbudsgivarna om de beslut som fattats i fraga om slutandet av ett
ramavtal eller tilldelningen av ett kontrakt och om skilen for besluten.
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Beslut att inte liimna ut information

10 § En upphandlande myndighet far besluta att inte ldmna ut sddan
information som anges 1 9 § och som ror kontraktstilldelning eller ett
traffat ramavtal, om ett utlimnande skulle kunna hindra tillimpning av
lagen, strida mot allminintresset, skada berittigade kommersiella
intressen for den som tilldelats kontraktet eller for andra leverantorer
eller motverka en sund konkurrens mellan dessa aktorer.

Underriittelse pa begiiran

11 § En upphandlande myndighet skall pa begidran snarast mojligt
underritta

1. varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skilen till att
ansokan inte godtagits,

2. varje anbudsgivare vars anbud forkastats om skilen till att anbudet
inte godtagits, och

3. varje anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud om
utformningen av och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt
namnet pd den anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna 1
ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta stycket skall ldamnas snarast mojligt och
senast inom 15 dagar frén det att begédran kom in.

Anbudsgivares bundenhet

12§ En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om han fatt
upplysningar som avses i 9 eller 11 §.

Protokollens innehall

13 § En upphandlande myndighet skall for varje kontrakt och ramavtal
upprétta ett protokoll och skall se till att genomférandet av en
upphandling med hjélp av elektroniska medel dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmelser
meddelar foreskrifter om vad ett protokoll skall innehalla.

En upphandlande myndighet &r skyldig att pa kommissionens begéran
tillstdlla kommissionen protokollet eller huvuddragen i det.

12 kap. Uteslutning av leverantorer

Omstindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1§ En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantér fran
deltagande 1 upphandlingsforfaranden, om myndigheten fir kdnnedom
om att leverantdren enligt lagakraftvunnen dom har domts for brott som
innefattar

1. deltagande 1 en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 i rddets gemensamma atgard 98/773/RIF,
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2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 i radets gemensamma atgird 98/742/RIF,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, eller

4. penninghileri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om leverantéren dr en juridisk person skall denna uteslutas enligt
forsta stycket om ndgon som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande over leverantdren domts for brottet.

Myndigheten far begéra att en leverantor visar att det inte finns nagon
grund fOr att utesluta honom med stod av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skél far en upphandlande myndighet avsta
fran att utesluta en leverantdr enligt forsta stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

2§ En leverantor far uteslutas fran deltagande 1 ett
upphandlingsforfarande, om han

1. dr 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremédl for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad ndringsforbud,

2. dr foremdl for ansdokan om konkurs, tvangslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom har domts for brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller 1 det land dir upphandlingen sker, eller

6. 1 nagot véasentligt hinseende har latit bli att ldmna begérda
upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts med stod
av denna bestdmmelse.

Om leverantoren &r en juridisk person far denna uteslutas enligt forsta
stycket om nigon som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande Over leverantéren har domts for brott som avses i fOrsta
stycket 3 eller gjort sig skyldig till sadant fel som avses i forsta stycket 4.

Myndigheten far begira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund fOr att utesluta honom med stod av forsta stycket 1-3 eller 5.

Intyg och bevis angiende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantor godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvéardig handling nér det géller ett forhdllande som avses 1 1 §
eller 2§ 1-3 och intyg fran behdrig myndighet nir det géller ett
forhallande som avsesi2 § 5.

Om sédana handlingar eller intyg som avses i fOrsta stycket inte
utfdrdas 1 leverantdrens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i1 § eller 2 § 1-3 kan de ersittas av en utsaga
som har avgetts pa heder och samvete eller av en likvérdig atgird.
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Om en leverantor ar registrerad i en EES-stats officiella forteckning
over godkédnda leverantorer far antas att leverantéren uppfyller de krav
som anges i 1 § elleri2 § forsta stycket 1-5.

Bemyndigande

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om de bevis som avses i 3 §.

13 kap. Kontroll av leverantorers liimplighet och forméga att
fullgora kontrakt

Kontroll av leverantorers limplighet

1§ Innan kontrakt tilldelas skall den upphandlande myndigheten
kontrollera lampligheten hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt
12 kap. 1-2 §§.

Kontroll skall ske i enlighet med de kriterier for ekonomisk och
finansiell stéllning samt yrkesméssig och teknisk kunskap eller kapacitet
som anges 1 4-15 §§ samt, 1 forekommande fall, de icke-diskriminerande
regler och kriterier som avses i 5 kap. 11 §.

2 § En upphandlande myndighet far stédlla upp krav pd en lagsta niva for
anbudssokandes och anbudsgivares kapacitet, 1 enlighet med kraven 1
3-13 §§. Omfattningen av den information som avses 1 3—13 §§ samt de
lagsta nivderna for den kapacitet som krdvs for ett bestdmt kontrakt skall
ha samband med kontraktsféoremalet och sté i proportion till detta.

De krav som stélls upp skall framga av annonsen om upphandling.

Krav pa registrering

3 § Myndigheten far begéra att en leverantor visar att han dr registrerad 1
det land ddr han driver verksamhet enligt landets aktiebolags- eller
handelsregister eller motsvarande register.

I stéllet for vad som anges 1 forsta stycket kan en leverantor avldgga en
ed under forsdkran eller uppvisa ett intyg enligt bilaga 5 till denna lag for
offentliga byggkontrakt, bilaga 6 till denna lag for offentliga
varukontrakt och bilaga 7 till denna lag for offentliga tjdnstekontrakt.

I samband med forfaranden for tilldelning av offentliga tjanstekontrakt
far den upphandlande myndigheten anmoda anbudssokande eller
anbudsgivare att visa att de har ett sérskilt tillstdnd eller &r medlemmar 1
en organisation i sitt hemland, om detta krdvs for att tillhandahalla den
aktuella tjansten.

Leverantorers ekonomiska och finansiella stillning
Bevis pa den ekonomiska och finansiella stdillningen

4 § Bevis pa en leverantors ekonomiska och finansiella stéllning kan
utgoras av
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1. intyg fr&n banker eller, i féorekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsiakring for verksamheten,

2. balansrdkningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av
balansrdkningar krivs enligt lagstiftningen 1 det land dér leverantéren ar
etablerad eller,

3. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrdde som upphandlingen giller for
de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits, om uppgifter om denna omséttning &r
tillgangliga.

5 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller i inbjudan att l&mna anbud ange vilken eller vilka av de i 4§
ndmnda referenserna som den har valt samt vilka andra referenser som
skall foretes.

6§ Om en leverantdr har ett godtagbart skdl for att inte forete de
referenser som den upphandlande myndigheten begir, far han bevisa sin
ekonomiska och finansiella stillning med varje annan handling som den
upphandlande myndigheten finner lamplig.

Tillgang till andra foretags ekonomiska kapacitet

7 § En leverantor far vid behov och nir det géller ett bestimt kontrakt
aberopa andra fOretags kapacitet, oberoende av den réttsliga arten av
forbindelserna mellan leverantoren och dessa foretag. Leverantoren skall
genom att tillhandahélla ett dtagande frin foretagen 1 frédga eller pd annat
satt visa att han kommer att forfoga 6ver de nédvindiga resurserna vid
fullgérandet av det aktuella kontraktet.

P& samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses 1 2 kap. 9 §
aberopa formagan hos deltagarna i gruppen eller andra foretag.

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

8 § En leverantors tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet skall bedomas
och kontrolleras i enlighet med 9 och 10 §§.

Bevis pd teknisk kapacitet

9 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller 1 inbjudan att ldmna anbud ange pd vilket eller vilka av de sétt som
anges 1 andra stycket som en leverantor skall styrka sin tekniska
kapacitet.

Den tekniska kapaciteten kan styrkas

1. genom en forteckning Over slutforda byggentreprenader under de
fem senaste dren, atfoljd av intyg om att de viktigaste
byggentreprenaderna utforts péa ett tillfredsstéllande sétt, varvid av
intygen skall framga vérde, tidpunkt och plats for utférandet av
byggentreprenaderna och huruvida de utfordes enligt gangse
branschnormer och slutférdes pé ett korrekt séatt, Om det dr nodvandigt
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skall den behoriga myndigheten sidnda dessa intyg direkt till den
upphandlande myndigheten,

2. genom en forteckning over de viktigaste varuleveranser eller tjanster
som utforts under de tre senaste aren, varvid skall framgd vérde och
tidpunkt samt huruvida det varit frdga om privata eller offentliga
mottagare; om mottagaren dr en upphandlande myndighet skall 1dmnas
intyg som utfdrdats eller attesterats av denna myndighet och om
mottagaren inte dr en upphandlande myndighet skall ldmnas intyg fran
koparen eller, om detta inte dr mgjligt, skall ldmnas en forsdkran fran
leverantoren,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berdrs pa annat sétt, vare
sig de direkt tillhor leverantorens foretag eller inte, och, i friga om
offentliga byggentreprenader, uppgift om den tekniska personal och de
tekniska organ som entreprendren kan forfoga over for att genomfora
entreprenaden,

4. genom en beskrivning av  varuleverantorens eller
tjinsteleverantdrens tekniska utrustning och av de metoder som han
anvander for att sékra kvaliteten samt av foretagets undersoknings- och
forskningsresurser,

5. nér det &r frdga om komplexa varor eller tjinster eller i undantagsfall
om varor eller tjdnster avsedda for ett sdrskilt dndamél, genom en
kontroll som skall utféras av den upphandlande myndigheten sjélv eller
pd dennas vignar av ett behorigt organ 1 varuleverantorens eller
tjdnsteleverantorens etableringsland, forutsatt att detta organ ger sitt
samtycke; kontrollen skall avse en varuleverantors tillverkningskapacitet
eller en tjansteleverantors tekniska kapacitet och, om det behdvs, dennes
undersoknings-  och  forskningsresurser  samt  atgarder  for
kvalitetskontroll,

6. genom uppgifter om tjdnsteleverantorens eller entreprendrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer och motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sarskilt om den eller dem som skall ansvara
for tillhandahéllande av tjansterna eller leda byggentreprenaden,

7. ndr det dr frdga om byggentreprenader eller tjénster, genom
uppgifter om de miljoskyddsatgirder leverantoren kommer att tillimpa
vid fullgbérandet av kontraktet, om det med hénsyn till vad kontraktet
avser ar pakallat med sadana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstéllda i medeltal per ar hos
tjdnsteleverantoren eller entreprendren och antalet anstidllda med
ledningsfunktion under de tre senaste aren,

9. genom en uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
som tjansteleverantoren eller entreprendren forfogar over for att fullgora
kontraktet,

10. genom en upplysning om hur stor del av kontraktet som
tjansteleverantoren kan komma att lagga ut pa underleverantorer, eller

11. ndr det giller de varor som skall levereras, genom prover,
beskrivningar eller fotografier, vars dkthet skall styrkas om den
upphandlande myndigheten begir det, eller genom intyg som upprittas
av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sadan
kontroll av erkédnd kompetens och av vilka det skall framga att varor som
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ar klart identifierade genom referenser Overensstimmer med vissa
specifikationer eller standarder.

Tillgang till andra foretags tekniska kapacitet

10 § En leverantor far vid behov och nér det géller ett bestamt kontrakt
aberopa andra fOretags kapacitet, oberoende av den réttsliga arten av
forbindelserna mellan leverantoren och dessa foretag. Leverantoren skall
genom att tillhandahélla ett dtagande fran foretagen i fraga eller pa annat
satt visa att han kommer att forfoga 6ver de nddvindiga resurserna vid
fullgorandet av kontraktet.

P& samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses 1 2 kap. 9 §
aberopa formagan hos deltagarna i gruppen eller andra foretag.

Leverantorers yrkeskunnande

11§ Naiar det gidller varukontrakt som innefattar monterings- eller
installationsarbeten, tillhandahallande av tjanster eller utférande av
byggentreprenad, far sdrskild vikt vid bedomningen av en leverantors
forméga att fullgdra kontraktet fastas vid leverantdrens yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetssikringsstandarder

12§ Om en upphandlande myndighet kridver uppvisande av intyg
utfirdat av ett oberoende organ om att leverantdren iakttar vissa
kvalitetssdkringsstandarder, skall myndigheten  hénvisa  till
kvalitetssékringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pa omradet och som &r certifierade av organ som uppfyller europeiska
standarder for certifiering.

Den skall godkdnna likvirdiga intyg fran sddana organ som ér
etablerade 1 andra EES-stater. Den skall dven godta andra bevis pa
likvérdiga kvalitetssdkringsatgirder som ldmnas av leverantorer.

Standarder for miljoledning

13 § Om en upphandlande myndighet i1 de fall som avses 1 9 § 7 kréver
att fa se certifikat som upprittats av ett oberoende organ och som intygar
att leverantdren uppfyller vissa miljoledningsstandarder, skall
myndigheten hénvisa till gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS) eller till miljoledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder och som
certifierats av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
internationella standarder for certifiering.

Myndigheten skall godta likvérdiga certifikat frdn organ i andra
medlemsstater. Den skall dven godta andra bevis pa likvirdiga
miljoledningséitgarder som lidggs fram av leverantorerna.
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Kompletterande handlingar och upplysningar

14 § Den upphandlande myndigheten far anmoda leverantorerna att
komplettera eller fortydliga intyg och andra handlingar som avses 1
12 kap. 3 §,0ch13,4,6,7,9,10, 12 och 13 §§ 1 detta kapitel.

Officiella forteckningar

15 § Om en leverantdr dr registrerad 1 en EES-stats officiella forteckning
over godkdnda leverantorer eller innehar ett certifikat utfardat av ett
offentligrattsligt eller privatrattsligt certifieringsorgan som uppfyller
europeiska standarder for certifiering far antas att leverantdren uppfyller
de krav som anges i

1.12kap. 1 §och2§ 1-40ch 6,3 §,48§20och3samt9 § 1,3 och 6-9
1 detta kapitel nar det géller byggentreprendrer,

2.9 § 2-5 och 11 nér det géller varuleverantorer, eller

3.9 § 2 och 4-10 nér det giller tjinsteleverantorer.

14 kap. Kontraktstilldelning
Tilldelningsgrunder

1 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som é&r det ur den upphandlande myndighetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldagst anbudspris.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, skall myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som
ar kopplade till foremalet for kontraktet sasom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

2 § Den upphandlande myndigheten skall ange vilken relativ inbordes
betydelse de olika kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att ges
vid bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Den relativa betydelsen av kriterierna far anges
som intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

I det fall den upphandlande myndigheten kan visa att det inte ar
mojligt att ange den relativa betydelsen av de olika kriterierna, skall
dessa anges 1 fallande prioritetsordning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritetsordningen skall
anges 1 annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt laga anbud

3 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud som den anser
vara onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begért en forklaring till det ldga anbudet och inte fatt ett
tillfredsstéllande svar.
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En begéran om forklaring kan avse

1. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga metoder att
fullgéra upphandlingskontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgora upphandlingskontraktet,

3. originaliteten 1 de varor, tjdnster eller byggentreprenader, som
foreslds av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhédllanden som géller pd den ort dir upphandlingskontraktet
skall fullgdras, och

5. mgjligheten for anbudsgivaren att {2 statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall i samrdd med anbudsgivaren
granska detta innehdll med beaktande av de ingivna forklaringarna.

4 § Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud &r onormalt lagt
pad grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stod skall myndigheten
samrdda med anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte inom en skilig
tidsfrist som faststills av den upphandlande myndigheten visa att det &r
frdga om ett tillatet stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet som forkastar ett anbud enligt forsta
stycket skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

15 kap. Koncessioner avseende byggentreprenader
Tillimpningsomradet

1§ Bestimmelserna i detta kapitel tillampas vid beviljande av en
byggkoncession avseende byggentreprenad, om upphandlingskontraktet
har ett virde om minst 5 278 000 euro. Virdet skall berdknas enligt de
regler for byggentreprenader som géller enligt 4 kap. 3—7 §§.

Undantag fran tillimpningsomradet

2 § Detta kapitel tillimpas inte pd koncessioner som beviljas 1 sédana fall
som enligt 1 kap. 2 § medfor att lagen inte skall tillimpas p& upphandling
av byggentreprenader och inte heller i sadana fall som avses i1 3 kap. 1 §,
2§ 2eller38§.

3 § Denna lag skall, under de forutsdttningar som enligt 5 kap. 9 § forsta
stycket 1 och andra stycket berdttigar en upphandlande myndighet att
anvianda  forhandlat  upphandlingsforfarande  utan  foregdende
annonsering, inte tilldmpas pd kompletterande byggentreprenader som
inte ingér 1 vare sig det ursprungliga koncessionsprojektet eller 1 det
ursprungliga kontraktet.

Annonsering

4§ En upphandlande myndighet skall annonsera upphandling av
koncessioner som avser byggentreprenader. I fraga om annonseringen
tillampas 9 kap. 9-15 §§.
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Tidsfrister for ansokan om att tilldelas en koncession

5 § Tidsfristen for att lamna in ansdkningar om att tilldelas en koncession
skall vara minst 52 dagar frdn den dag di annonsen om upphandling
skickades.

Tiden fér forkortas 1 enlighet med 10 kap. 5 § och skall forldngas i
enlighet med 10 kap. 7 §.

Underentreprenad

6 § En upphandlande myndighet fir begéra att den som ansdker om att
tilldelas en koncession skall ldagga ut minst 30 procent av
koncessionsviardet pa tredje man, med mojlighet for den
koncessionssdkande att 6ka denna andel. Den minsta andel som skall
gélla skall anges i1 koncessionsavtalet.

Om myndigheten inte gjort ndgon begdran enligt forsta stycket, far den
begdra att sokandena 1 sina anbud anger hur stor andel av koncessionens
totala virde som de avser att ldgga ut pa ndgon annan.

Koncessionshavares skyldighet niir denne ir en upphandlande
myndighet

7 § Om den som tilldelas en koncession dr en upphandlande myndighet,
giller denna lag vid den myndighetens tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader.

Koncessionshavares skyldighet nir denne inte dr en upphandlande
myndighet

88§ Om den som tilldelas en koncession inte dr en upphandlande
myndighet, skall 1  upphandlingskontraktet  fOreskrivas  att
koncessionshavaren, ndr han tilldelar tredje man
byggentreprenadkontrakt, skall annonsera upphandlingen enligt
bestdmmelserna i 9 kap. 9-15 §§.

Annonsering enligt forsta stycket skall inte krdvas, om virdet av de
kontrakt som tilldelas tredje man inte uppgar till 5 278 000 euro.
Annonsering skall inte heller krdvas, om sddana forhallanden foreligger
som enligt 5 kap. 7 eller 9 § berdttigar en upphandlande myndighet att
anvanda  forhandlat  upphandlingsforfarande  utan  foregdende
annonsering.

Virdet av ett kontrakt skall berdknas enligt de regler for
byggentreprenader som giller enligt 4 kap. 3—7 §§.

Foretag som giar samman och anknutna foretag

9 § Om flera foretag gér samman for att f4 en koncession, skall inte nagot
av dem anses som tredje man. Detsamma géller ett anknutet foretag.

Med anknutet foretag forstds foretag over vilket koncessionshavaren
direkt eller indirekt kan utdva ett bestimmande inflytande pé det sitt som
anges 1 10§, foretag som kan utdva ett sddant inflytande Over
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koncessionshavaren =~ och  fOretag som tillsammans  med
koncessionshavaren star under sadant inflytande av nagot annat foretag
pa grund av dgande eller finansiellt deltagande eller pa grund av de regler
foretaget lyder under.

En uttommande forteckning over foretag som avses i1 forsta stycket
skall bifogas ans6kan om att tilldelas en koncession.

10 § Ett bestimmande inflytande enligt 9 § skall antas foreligga om ett
foretag direkt eller indirekt i forhallande till ett annat foretag innehar
storre delen av andelarna i1 foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
an halva antalet ledaméter 1 foretagets administrativa, verkstéillande eller
overvakande organ.

Tidsfrist vid koncessionshavares tilldelning av kontrakt

11 § En koncessionshavare som inte dr en upphandlande myndighet och
som skall tilldela ett kontrakt som avser en byggentreprenad skall
bestdmma en tidsfrist for ansokningar om att {4 1dmna anbud som inte &r
kortare dn 37 dagar frin den dag dd annonsen skickades och en tid for att
lamna anbud som inte dr kortare dn 40 dagar frdn den dag dd annonsen
om upphandlingen eller inbjudan att 1imna anbud skickades.

16 kap. Projekttivlingar pa tjinsteomridet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall, om inte annat foljer av 2 §, tillimpas pa sddana
projekttavlingar avseende tjénster, som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelviardet uppgar till minst det
belopp som anges 14 §.

Undantagna projekttivlingar

2 § Bestammelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas pé& sadana
projekttavlingar avseende tjdnster

1. som omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, under forutsittning att de
anordnas av en upphandlande myndighet som bedriver nagon verksamhet
som anges i1 4 kap. 1 den lagen och anordnas for fortsatt utovande av
denna verksamhet, eller som &r undantagna frdn den lagens
tillimpningsomrade, eller

2. som anordnas i sadana fall som avses i3 kap. 1§, 2 § 2 eller 3 §.

Utan hinder av forsta stycket 1 tillimpas detta kapitel pa
projekttavlingar som anordnas av en upphandlande myndighet som
bedriver sadan verksamhet som bestér i tillhandahallande av tjanster som
anges 1 4 kap. 6-8 §§ lagen om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjénster.
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Regler for anordnande av projekttivlingar

3 § Reglerna for en projekttavling skall faststdllas i enlighet med vad
som foreskrivs 1 detta kapitel och skall hallas tillgdngliga for var och en
som &r intresserad av att delta i1 tdvlingen.

Rétten att delta 1 en projekttivling far inte begrénsas till deltagare som
ar hemmahorande 1 en EES-stat, 1 vissa EES-stater eller 1 en viss
geografisk del av en EES-stats omrade.

Ritten att delta i en projekttivling far inte heller begrénsas si att
endast fysiska personer eller endast juridiska personer far delta.

Troskelvirden for projekttivlingar

4 § Troskelvérdet vid projekttavlingar ar

1. 137 000 euro, om tdvlingen anordnas av en central statlig
myndighet,

2.211 000 euro, om tidvlingen anordnas av en annan myndighet, och

3. 211 000 euro, om tivlingen giller forsknings- och
utvecklingstjinster, telekommunikationstjénster eller sddana tjénster som
anges 1 bilaga 3 till denna lag.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som omfattas
av forsta stycket 1.

5 § Troskelvirdet enligt 4 § forsta stycket 1 skall av den upphandlande
myndigheten berdknas till vérdet exklusive mervirdesskatt av
tjdnstekontraktet. I virdet skall inrdknas de priser och erséttningar som
skall betalas till deltagarna.

6 § Troskelvirdet enligt 4 § forsta stycket 2 skall av den upphandlande
myndigheten berdknas till summan av de priser och erséttningar som
skall betalas till deltagarna och det berdknade virdet exklusive
mervardesskatt av de tjdnstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna i tdvlingen, om en sédan tilldelning inte har uteslutits
1 annonsen om tavlingen.

Annonsering

7 § En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttivling
skall annonsera tavlingen.

En upphandlande myndighet som anordnat en projekttavling skall, om
inte annat foljer av 8 §, annonsera resultatet av tavlingen.

8 § Annonsering enligt 7 § andra stycket behover inte goras, om detta
skulle hindra tillimpning av lag, strida mot allménintresset, skada
offentliga eller privata foretags berittigade affarsintressen eller motverka
en sund konkurrens mellan tjansteleverantorer.

9 § I friga om annonsering enligt detta kapitel tillimpas 9 kap. 9-15 §§.
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Kommunikation och information

10 § Meddelanden, utbyte och lagring av information skall ske pa ett
sddant sdtt att det sdkerstdlls att integritet och sekretess for de av
tavlingsdeltagarna inlimnade uppgifterna bevaras samt att juryn inte far
ta del av tdvlingsbidragen innan tidsfristen for inlimnande har 16pt ut.

Information om de nddvidndiga specifikationerna for elektronisk
overforing av ritningar och planer och projekt, inklusive kryptering, skall
vara tillganglig for de berérda parterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda betrdaffande
anordningar som anvénds for elektronisk Overforing som avses i andra
stycket.

Val av deltagare

11 § Om endast ett visst antal deltagare far delta i en projekttavling skall
den upphandlande myndigheten faststdlla entydiga och icke-
diskriminerande kriterier for urvalet. Antalet tivlingsdeltagare som
inbjuds att delta skall vara sé stort att verklig konkurrens sédkerstills.

Juryns sammanséttning

12 § Den jury som skall utse vinnande bidrag i projekttavlingen skall
vara sammansatt uteslutande av fysiska personer som &r oberoende i
forhédllande till deltagarna i1 projekttdvlingen. Om det krdvs sérskilda
yrkesmissiga kvalifikationer for att fa delta i en projekttivling skall
minst en tredjedel av ledamdterna 1 juryn ha samma eller likvérdiga
kvalifikationer.

13 § Juryn skall vara sjdlvstindig 1 sina beslut och yttranden.

Vid granskningen av tdvlingsbidragen skall tadvlingsdeltagarnas
anonymitet bevaras. Anonymiteten skall bevaras till dess juryn har avgett
sitt yttrande eller meddelat sitt beslut.

Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

14 § Juryn skall 1dmna en av jurymedlemmarna undertecknad rapport i
vilken tdvlingsbidragen rangordnas. Rapporten skall innehélla
kommentarer och ange det behov av klargéranden som kan finnas.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
frdgor som juryn har noterat i rapporten i syfte att klargora projektets alla
aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas Over dialogen mellan
jurymedlemmarna och tavlingsdeltagarna.
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17 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomréade

1§ Detta kapitel giller i fraga om kontrakt som avser tjdnster som
angetts 1 bilaga 3, for andra kontrakt vars vdrde understiger de
troskelvirden som anges 1 4 kap. och for kontrakt som 4r undantagna
enligt 3 kap. 2 §.

2 § Vid tilldelning av kontrakt enligt detta kapitel tillimpas 1-3 kap.,
7 kap., 8 kap. 9 § och 18 kap. samt de 6vriga bestimmelser 1 lagen som
anges 1 detta kapitel.

Vid tilldelning av kontrakt som avser tjdnster som anges i bilaga 3
tillimpas dven 8 kap. 1-10 §§, om virdet pa kontraktet uppgar till minst
tillimpligt troskelvérde 1 4 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 § Tilldelning av kontrakt skall goras genom forenklat forfarande eller
urvalsforfarande.

Ett direktupphandlingsforfarande far dock anvindas om kontraktets
viarde dr lagt eller om det finns synnerliga skdl. Den upphandlande
myndigheten skall vid behov faststilla riktlinjer for anvindning av saddant
forfarande.

4 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantorer skall l&mna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har ratt
att ansoka om att f4 ldmna anbud, den upphandlande myndigheten
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och den upphandlande
myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Med direktupphandlingsforfarande avses ett forfarande utan krav pa
anbud.

Annonsering vid forenklat forfarande

5 § Vid forenklat forfarande skall den upphandlande myndigheten begéra
anbud genom annons i en elektronisk databas, som dr allmént tillganglig,
eller genom annons 1 annan form som leder till effektiv konkurrens, om
inte annat foljer av 6 §.

Begiran om anbud utan foregiende annonsering

6 § En upphandlande myndighet far utan foregdende annonsering begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantor om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte limnats ndgra anbud
eller inte lamnats nagra lampliga anbud, under forutséttning att de 1
forfrigningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte
véasentligt dndrats,
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2. det ar frdga om varor som framstélls enbart for forskning,
utveckling, experiment eller studier, under fOrutsittning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersdttning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantdr skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

78§ Vid tillimpning av urvalsforfarande skall den upphandlande
myndigheten publicera en ansdkningsinbjudan genom annons i1 en
elektronisk databas, som dr allmént tillgdnglig. Av inbjudan skall det
framga

1. hur en ansokan om att f& lamna anbud far lamnas och

2. den dag da ansdkan senast skall ha kommit in.

Myndigheten fér i sin inbjudan ange det antal leverantérer som den
avser att bjuda in att 1dmna anbud. Antalet skall bestimmas med hansyn
till arten av det som skall upphandlas och vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens skall uppnas.

Forfragningsunderlag

8§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstallningssitt eller hidnvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hédnvisningar som avses 1 forsta stycket far dock 1
undantagsfall forekomma 1 specifikationerna, om det annars inte &r
mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrdckligt preciserat
och begripligt. En sadan uppgift eller hénvisning skall foljas av orden
"eller likvardig". Av forfragningsunderlaget skall framgd om ett anbud
kan komma att antas utan foregdende forhandling.

Riitt att fa del av forfragningsunderlag

9 § En leverantor som inte sdrskilt tillfragats har rétt att pad begéiran fa
forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

Former och tidsfrister for att limna anbud och anbudsansokningar

10 § Vad som foreskrivs i 11 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2-3 §§
och 5-6 §§ géller 1 frdga om anbud och ansdkningar om att fa ldmna
anbud vid tilldelning av kontrakt som avses 1 detta kapitel.

11 § Anbudsgivare och anbudssdkande skall ges skilig tid att ldmna sina
anbud eller ansokningar. Tiden for att f4 lamna ansokningar om att fa
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lamna anbud far dock aldrig vara kortare &n tio dagar fran den dag da
ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 7 §.

Anbudsgivares bundenhet

12§ En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om han fatt
upplysningar som avses i 23 §.

Innehall i annonsen m.m.

13§ I annonsen enligt 5§, skrivelsen enligt 6§ eller
forfrdgningsunderlaget enligt 8 § skall anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag d4 anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

14 § Forsdndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, Oppnas vid en fOrrittning diar minst tva av den
upphandlande myndigheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begdran av en anbudsgivare skall dessutom en av
handelskammare utsedd person nidrvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstaillt begéran.

Vid forenklat forfarande och vid wurvalsforfarande som angetts
innefatta forhandling far forsdndelserna oppnas och anbuden fortecknas
utan en sadan forrdttning som avses i forsta stycket. Anbuden skall
Oppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

15 § En upphandlande myndighet far medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller ans6kan om att fa lamna anbud.

Myndigheten far begira att ett anbud eller en ansdkan fortydligas eller
kompletteras, om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

Uteslutning av leverantorer

16 § En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande 1
ett upphandlingsforfarande i enlighet med vad som foreskrivs i 12 kap.
2 § och 3 § forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande myndigheten,
om det inte dr onddigt, kontrollera om leverantoren &r

1. registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt,
innehéllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och
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3. fri fran skulder for svenska skatter och socialforsékringsavgifter.

En upphandlande myndighet som av leverantoren begir upplysningar
om forhdllanden som avses 1 forsta och tredje styckena skall 1
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pa vilket sétt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Krav pa registrering av leverantor

17§ En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud, om
leverantoren inte dr registrerad 1 register som avses 1 16 § andra stycket,
under forutséttning att registreringsskyldighet foreligger.

Villkor for fullgorande av kontrakt

18§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra krav pd hur kontrakt skall fullgoras, under
forutsittning att kraven ar forenliga med gemenskapsritten och anges i
annonsen om  upphandling, 1 ansokningsinbjudan eller 1
forfragningsunderlaget.

Provning av anbud och anbudsansdkningar

19 § En upphandlande myndighet skall prova alla de anbud och de
ansOkningar om att f& 1dmna anbud som har kommit in i rétt tid, om inte
annat foljer av andra stycket eller 17 §.

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud eller en ansokan om
sddana forhallanden foreligger som avses 1 de bestimmelser till vilka
hinvisas i 16 § forsta stycket.

Grunder for tilldelning av kontrakt

20 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ur den upphandlande myndighetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall goras 1 enlighet med 14 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange vilken relativ
inbordes betydelse de olika kriterier som avses 1 andra stycket kommer
att ges vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritetsordningen skall
anges 1 annonsen om upphandling eller i forfrigningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

21 § Den upphandlande myndigheten far forkasta anbud som den anser
vara onormalt 14gt, dock forst sedan myndigheten begirt forklaring till
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det laga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar. Forklaringen skall
begéras skriftligen.

Dokumentation, underrittelse och forvaring av handlingar

22 § En upphandlande myndighet skall dokumentera skdlen for sina
beslut och vad som 1 Ovrigt forekommit av betydelse vid
upphandlingsforfarandet. Detta géller dock inte vid tilldelning av
kontrakt som avser lagt vérde.

23§ Vid fOrenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande = myndigheten ldmna  sddana  upplysningar till
anbudssokandena och anbudsgivarna som avses i 11 kap. 7 och 9 §§.

I de fall forsta stycket inte é&r tillimpligt skall den upphandlande
myndigheten, nir ett beslut om leverantdr och anbud fattats, underréitta
anbudsgivarna om detta snarast mojligt.

24 § En upphandlande myndighet skall pd betryggande sitt forvara
anbud och ansokningar om att fa ldmna anbud samt tillhorande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstéllningar och liknande.

Sarskilda bestimmelser for tilldelning av kontrakt som avser tjéinster
som anges i bilaga 3

25 § Om ett kontrakt som avser tjdnster som anges 1 bilaga 3 uppgér till
minst tillimpligt troskelvirde 1 4 kap., skall den upphandlande
myndigheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats
skicka ett meddelande ddrom till Byran for Europeiska unionens
officiella publikationer. I meddelandet skall anges om den upphandlande
myndigheten godkadnner att meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

26 § Vid tilldelning av kontrakt som avses 1 3 kap. 2 § far regeringen
foreskriva eller 1 enskilda fall besluta om

1. undantag frdn bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag 1 Ovrigt fran bestimmelserna 1 detta kapitel som é&r
nodvindiga med hénsyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.

Regeringen far i1 foreskrifter eller i enskilda fall Gverlata till en
upphandlande myndighet att sjdlv besluta om sadana undantag som avses
1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar meddelar
foreskrifter om produkter inom forsvarssektorn.
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Projekttivlingar

27 § Vad som foreskrivs 1 16 kap. 1 § forsta stycket, 2, 3, 5 och 10-13 §§
géller dven for projekttivlingar som understiger troskelvirdet i 16 kap.
4 § forsta stycket, om inte tdvlingen avser lagt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttavling skall annonseras enligt 5 eller 7 §.

Vid tilldelning av kontrakt som foljer pd en projekttivling som
anordnats enligt detta kapitel och som enligt tdvlingsreglerna skall
tilldelas vinnaren eller en av vinnarna skall, om en tévling avslutats med
att mer &n en vinnare utsetts, vinnarna inbjudas att delta i forhandlingar.

18 kap. Overprévning, skadestind m.m.
Overprovning

1 § En leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far 1 en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Vid tilldelning av kontrakt genom ett direktupphandlingsforfarande féar
en ansokan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt dé ett avtal
om upphandlingen foreligger.

Vid tillimpning av annat upphandlingsforfarande &n som avses i andra
stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da ett
upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till dess att tio
dagar gatt frdn det att

1. den upphandlande myndigheten ldamnat upplysningar enligt 11 kap.
9 § till anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphédvt det
beslutet.

Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte i fraga om
tilldelning av kontrakt som

1. avses 1 3 kap. 2§, om regeringen foreskrivit om undantag frdn
bestimmelsen eller om regeringen eller den upphandlande myndighet
som regeringen bestimmer beslutat om undantag frén bestimmelsen 1 ett
enskilt fall, eller

2. det ar absolut nddvindigt att genomféra med sddan synnerlig
bradska som dr orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses av
den upphandlande myndigheten och inte heller kan hianforas till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot 1 kap. 5 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall riatten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan
nagot annat har beslutats. Ritten far dock lita bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller olagenhet som atgéarden skulle
medfora kan beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.
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Behorig domstol

3 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den ldnsrétt 1 vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut pa vilket denna lag ar tillaimplig far inte 6verklagas med
stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

5 § En upphandlande myndighet som inte foljt bestimmelserna 1 denna
lag skall ersitta ddrigenom uppkommen skada for leverantor.

6 § Talan om skadestind skall vickas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt som foljer av 1 § andra - fjarde styckena. Vicks inte talan 1
tid, ar ratten till skadestand forlorad.

Tillsyn

7§ En sirskild ndmnd, Ndmnden for offentlig upphandling, utovar
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt denna lag. Vid sin tillsyn
far nimnden inhdmta alla nddvéndiga upplysningar frén upphandlande
myndigheter.

Upplysningarna skall i forsta hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pé grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande &r lampligare, fir upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande myndigheten.

8§ En upphandlande myndighet ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som Nadmnden for offentlig upphandling begir for sin
tillsyn.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader ikraft den 1 februari 2006.
2. Lagen tillimpas pa upphandlingsforfaranden som pabdrjas efter
ikrafttradandet.
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3. Forslag till lag om upphandling inom omréadena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller, om inte annat foljer av 2§, vid tilldelning av
kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster och som gors
av en upphandlande enhet som anges i 3 kap. for en verksamhet som
anges 14 kap.

Lagen giller ocksd dd en upphandlande enhet som anges i 3 kap.
anordnar en projekttdvling som avser en verksamhet som anges i 4 kap.

2 § I frdga om kontrakt som avser tjdnster som anges i bilaga 3 till denna
lag och 1 frdga om andra kontrakt, vars virde understiger de
troskelviarden som anges i lagen, géller lagen endast i den utstrackning
som foljer av 19 och 20 kap.

Ett kontrakt som avser bade tjanster som anges i bilaga 2 till denna lag
och tjénster som anges i1 bilaga 3 till denna lag skall, om virdet av de
forstndimnda tjénsterna Overstiger virdet av de sistndmnda 1 sin helhet
anses vara ett kontrakt som avser tjanster som anges i bilaga 2 och 1
annat fall 1 sin helhet anses vara ett kontrakt som avser tjdnster som
anges 1 bilaga 3.

Genomforande av EG-direktiv

3§ Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjinster’.

Principer for tilldelning av kontrakt

4 § Tilldelning av kontrakt enligt denna lag skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns. Upphandlande enheter skall
behandla leverantorer pd ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt.
Genomforandet av upphandlingsforfaranden skall ske med iakttagande
av Oppenhet.

Kontrakt som avser mer ian en verksamhet

5§ I det fall ett kontrakt avser mer dn en verksamhet skall, om olika
bestdmmelser géller for verksamheterna, tillimpas de bestimmelser som
géller for den huvudsakliga delen av kontraktet.
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6 § I det fall ett kontrakt avser bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en verksamhet som omfattas av lagen (0000:00) om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster skall, om
det inte 4r mojligt att pé objektiva grunder avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser, den sistndmnda lagen tillimpas pé
kontraktet.

7 § I det fall ett kontrakt avser bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en annan verksamhet som inte omfattas av vare sig denna
lag eller lagen (0000:00) om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster skall, om det inte &r mojligt att pa
objektiva grunder avgora vilken verksamhet som kontraktet
huvudsakligen avser, denna lag tillimpas pé kontraktet.

8 § Valet mellan att tilldela endast ett kontrakt som avser mer &n en
verksamhet och att tilldela separata kontrakt for de olika verksamheterna
far inte goras for att uppnd att kontraktstilldelningen undantas frin
bestimmelserna 1 denna lag eller 1 lagen (0000:00) om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.

Riitten att fa delta i ett upphandlingsforfarande

9 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som &r etablerad i en stat som
ar bunden av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och enligt géllande bestdmmelser i den staten har ritt att
leverera den tjinst som ett kontrakt avser, fir inte uteslutas fran
deltagande 1 upphandlingsforfarandet endast pa grund av krav pa att
leverantoren skall vara antingen en fysisk eller en juridisk person.

Juridiska  personer kan, ndr det gdller tjanste- och
byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt som ocksd omfattar tjanster
eller monterings- och installationsarbeten, aldggas att i anbudet eller
anbudsansdkan uppge namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som
skall utfora tjénsterna.

10 § Grupper av leverantorer har rétt att limna anbud och att ansoka om
att f4 ldmna anbud. Den upphandlande enheten far inte foreskriva att
sddana grupper skall anta en bestimd juridisk form for att fi ldmna
anbud eller forhandla. Enheten far dock foreskriva att den utsedda
gruppen skall anta en viss juridisk form nédr den blivit tilldelad
kontraktet, om det krdvs for att kontraktet skall kunna fullgéras korrekt.

11§ En upphandlande enhet far reservera deltagandet i
upphandlingsforfaranden for skyddade verkstdder eller foreskriva att
kontrakten skall fullgéras inom ramen for program for skyddad
anstillning, om majoriteten av de berdrda arbetstagarna dr personer med
funktionshinder som pd grund av funktionshindrets art eller svarighet inte
kan utdva yrkesverksamhet pa normala villkor.

Denna begransning skall ndmnas 1 annonsen om upphandling.
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2 kap. Definitioner

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp som anvénds 1
denna lag. Det finns definitioner ocksa i andra kapitel.

2 § Med upphandling avses anskaffning av varor, byggentreprenader
eller tjdnster mot erséttning samt leasing, hyra eller hyrkdp av varor.

3 § Med kontrakt avses enligt denna lag skriftligt avtal som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer,

2. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot ersittning, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

4§ Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt avseende
byggentreprenad som giller

1. utforande eller bade projektering och utforande av arbete som ar
hanforligt till en verksamhet som anges 1 bilaga 1 till denna lag,

2. ett byggnadsverk, eller

3. utforandet, oavsett pa vilket sitt, av ett byggnadsverk enligt krav
som stéllts upp av den upphandlande enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet kan sjélvstindigt fullgéra en teknisk
och ekonomisk funktion.

5 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller varor och som inte
omfattas av ett byggentreprenadkontrakt.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
ett underordnat inslag av monterings- eller installationsarbeten avseende
varorna.

6 § Med tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utférande av
sadana tjanster som anges i bilaga 2 eller 3 till denna lag och som inte
utgor ett kontrakt som anges i 4 eller 5 §.

Ett kontrakt som avser sdvél varor som tjdnster enligt bilaga 2 eller 3
till denna lag skall behandlas som ett tjdnstekontrakt, om vérdet av
tjdnsterna dr hogre dn virdet av varorna.

Ett kontrakt som avser tjdnster enligt bilaga 2 eller 3 till denna lag och
omfattar sddan verksamhet enligt bilaga 1 till denna lag som endast &r
underordnad verksamhet i forhallande till kontraktets huvuddndamaél
skall behandlas som ett tjdnstekontrakt.

78§ Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantorer 1 syfte att faststilla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod,
sarskilt 1 frdga om ténkt pris och, 1 tillampliga fall, uppskattad kvantitet.

88§ Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahéller
byggentreprenader, varor eller tjdnster.
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Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

9 § Med anbudssokande avses en leverantor som ansdker om att fa delta 1
ett selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande.

10 § Med inkopscentral avses en upphandlande myndighet som

1. anskaffar varor eller tjdnster som &r avsedda for andra upphandlande
enheter, eller

2. ingar kontrakt eller traffar ramavtal om byggentreprenader, varor
eller tjanster som &r avsedda for andra upphandlande enheter.

11§ Med forfragningsunderlag avses underlag for anbud, som en
upphandlande enhet tillhandahaller en leverantor.

12 § Med oppet upphandlingsforfarande avses ett forfarande dir alla
leverantdrer far ldmna anbud.

13 § Med selektivt upphandlingsforfarande avses ett forfarande dér alla
leverantorer kan ansoka om att fi delta och endast anbudssokande som
inbjuds av den upphandlande enheten att delta far [dimna anbud.

14 § Med forhandlat upphandlingsforfarande avses ett forfarande dar
den upphandlande enheten inbjuder utvalda leverantorer att ldmna anbud
och forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

15§ Med projekttivling avses en tavling, frimst inom omradena
byggnads- och landskapsplanering, arkitekt- eller ingenjorsarbete och
databehandling som gor det mojligt for arrangdren att forvérva en ritning
eller en projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag i
tavlingen.

16 § Med skriftlig avses att en enhet av ord eller siffror kan ldsas, aterges
och sedan meddelas. Denna enhet kan innehalla uppgifter som gér att
overfora och lagra med elektroniska medel.

17 § Med elektroniska medel avses medel som utnyttjar elektronik for
behandling och lagring av data och medel som sédnder, dverfor och
mottar via kabel, radiovdgor, pa optisk eller ndgon annan
elektromagnetisk vag.

18 § Med gemensam terminologi vid offentlig upphandling avses den
tillimpliga nomenklatur vid offentlig upphandling som antagits genom
forordning EG nr 2195/2002 av den 5 november 2002 (CPV-
nomenklaturen). Om den nomenklatur som anvénds 1 bilaga 1, 2 eller 3
till denna lag avviker fr&n CPV-nomenklaturen skall den nomenklatur
som anvénds 1 respektive bilaga ha foretrade.
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3 kap. Upphandlande enheter

1 § Upphandlande enheter 4r myndigheter och sddana foretag som avses 1
43.

2 § Med myndigheter avses i denna lag utdover myndigheter &ven,
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, offentligt styrda
organ som avses i 3 § samt sammanslutningar av myndigheter.

Offentligt styrda organ

3 § Med offentligt styrda organ enligt 2 § avses sddana bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som har inréttats 1 syfte att ticka behov 1 det
allménnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér, och

1. som till storsta delen finansieras av staten, en kommun, ett landsting
eller en annan upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en annan upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ mer
an halva antalet ledamoter utses av staten, en kommun, ett landsting eller
en annan upphandlande myndighet.

Andra upphandlande enheter in myndigheter

4 § Som upphandlande enheter anses vidare

1. foretag Over vilka en upphandlande myndighet kan utdva ett
bestaimmande inflytande pa det sétt som anges 15 §, och

2. foretag som bedriver verksamhet som anges i 4 kap. 1, 4-6 eller 9 §
med stdd av en sérskild réttighet eller ensamrétt som avses i 6 §.

Bestimmande inflytande

5 § Med bestammande inflytande enligt 4 § 1 avses att en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, innehar storre delen av andelarna i
foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet pd grund av
aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva antalet
ledamoter 1 foretagets forvaltningsorgan eller 1 dess verkstédllande eller
overvakande organ.

Sarskild réttighet eller ensamratt

6 § Med en sdrskild rittighet eller en ensamritt som anges i 4 § 2 avses
en rattighet eller ensamréatt som

1. beviljats av myndighet enligt lag eller annan forfattning,

2. begrinsar utdvandet av en sadan verksamhet som avses 1 4 kap. till
ett eller flera foretag, och

3. vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet.
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4 kap. Verksamheter som omfattas av lagen
Gas, viarme, el och dricksvatten

1 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av

1. tillhandahdllande eller drift av fasta ndt i syfte att tillhandahélla
allménheten tjénster 1 samband med produktion, transport eller
distribution av gas, vdrme, el eller dricksvatten, eller

2. leverans av gas, virme, el eller dricksvatten till sdidana nit.

2 § Om en annan upphandlande enhet dn en upphandlande myndighet
levererar gas eller varme till ett ndt som ar avsett for tillhandahallande av
tjanster for allménheten, skall detta inte anses utgdéra en sadan
verksamhet som avses i1 §, om

1. enhetens produktion dr en oundviklig foljd av utdvandet av en annan
verksamhet dn sddan som avses i 1, 46 eller 9 §,

2. leverans till det publika nétet endast syftar till att anvinda denna
produktion ekonomiskt, och

3. sddana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat pad de tre ndrmast foregaende arens genomsnitt,
innevarande ar medriknat.

3§ Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet
levererar el eller dricksvatten till ett ndt som é&r avsett for
tillhandahallande av tjanster &t allménheten, skall detta inte anses utgdra
en sadan verksamhet som avses i1 §, om

1. enhetens produktion behovs for utovandet av en annan verksamhet
dn sadan som avses i 1, 4-6 eller 9 §,

2. leverans till det publika nétet beror endast pa enhetens egen
forbrukning, och

3. saddana leveranser uppgar till hogst 30 procent av enhetens totala
produktion av el respektive dricksvatten, berdknat pad de tre nédrmast
foregdende drens genomsnitt, innevarande ar medréiknat.

4 § Denna lag giller dven vid tilldelning av kontrakt som gors och
projekttavlingar som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver
sadan 1 1 § avsedd verksamhet som avser dricksvatten, om kontraktet
eller projekttidvlingen har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drdnering, under
forutsittning  att den  volym  vatten som  avses  for
dricksvattenforsorjningen utgoér mer dn 20 procent av den totala volym
vatten som tillhandahdlls genom dessa projekt eller konstbevattnings-
och drianeringsanldggningar, eller

2. bortforing eller rening av avloppsvatten.

Transporttjinster

58§ En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahallande eller drift av nit i syfte att tillhandahélla allménheten
tjdnster i form av transporter med jarnvdg, automatiserade system,
sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana.
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Ett nit for transporttjdnster skall anses fOreligga om tjénsten
tillhandahalls enligt sddana av myndighet faststéllda villkor som avser
linjedragning, tillgdnglig transportkapacitet, turtithet och liknande
forhdllanden.

Lagen géller inte vid tilldelning av kontrakt som en upphandlande
enhet gor for busstransportverksamhet som avses 1 forsta stycket, om
4 kap. 4 § forsta stycket lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r
tillimplig pa enheten den 31 januari 2006.

Posttjanster

6§ En verksamhet omfattas av denna lag om den bestdr av
tillhandahallande av posttjanster eller tjanster som anges i 8 §.

Verksamhet som avser tillhandahallande av tjdnster som avses i 8 §
omfattas av denna lag endast om den upphandlande enheten ocksa
tillhandahaller posttjdnster och om det betrdffande denna senare
verksamhet inte har faststillts, enligt det sdrskilda forfarande som anges 1
artikel 30 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster att verksamheten ar direkt konkurrensutsatt
pa marknader med fritt tilltrdde.

78 Med posttjdnster avses insamling, sortering, transport och
overlimnande av postforsdandelser.

Med postforsdndelse avses en adresserad forsdndelse i den slutliga
utformning som den skall 6verldmnas 1, sasom brevforsandelser, bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehdller varor
med eller utan kommersiellt virde.

8 § Med andra tjdnster dn posttjdnster avses

1. posthanteringstjénster bade fore och efter avsédndandet,

2. adresshanteringstjanster, Overforing av registrerad e-post, sidker
elektronisk overforing av kodade dokument och andra tjénster, om
tjdnsterna har anknytning till och utfoérs helt och héllet med elektroniska
medel,

3. tjénster som avser oadresserad direktreklam och andra forsdndelser
som inte innefattas 1 7 § andra stycket,

4. tjanster som avser postanvisningar och postgirobetalningar samt
finansiella tjdnster som anges 1 5 kap. 11 § 3 och &r héanforliga till
kategori 6 1 bilaga 2,till denna lag,

5. filatelitjanster, och

6. tjanster dir fysisk leverans eller magasinering kombineras med
andra tjanster som inte ar posttjanster (logistiktjanster).

Undersokning av forekomsten av eller utvinning av olja, gas, kol eller
andra fasta brinslen samt tillhandahéllande av hamnar och flygplatser

9 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av att utnyttja
mark- eller vattenomréden 1 syfte att
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1. undersoka forekomsten av eller utvinna olja, gas, kol eller andra
fasta branslen, eller

2. tillhandahalla flygplatser, hamnar eller andra terminaler f{or
transporter 1 luften eller till sjoss.

5 kap. Undantag frin lagens bestimmelser

Byggkoncessioner och tjinstekoncessioner

1§ Denna lag tillimpas inte dd& en byggkoncession eller
tjdnstekoncession beviljas av en upphandlande enhet som utfor en eller
flera av de verksamheter som avses 1 3 kap., om koncessionen beviljas
for utovande av sddan verksamhet.

Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebér att erséttning utgar endast i
form av en ritt att utnyttja anldggningen eller i form av dels en sédan ritt,
dels betalning.

Med tjénstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjanstekontrakt men som innebér att ersittning utgdr endast 1 form av en
ritt att utnyttja tjansterna eller 1 form av dels en sddan rétt, dels betalning.

Kontrakt for aterforsiljning eller uthyrning till tredje man

2 § Denna lag tillampas inte vid tilldelning av kontrakt som gors for
aterforsaljning eller uthyrning till tredje man, om den upphandlande
enheten inte har nagon sarskild rattighet eller ensamrétt att sdlja eller
hyra ut féoremalet for upphandlingen och dven andra enheter har ritt att
sdlja eller hyra ut det pa samma villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet &r skyldig att pd begéran av Europeiska
gemenskapernas  kommission  till kommissionen anmédla de
varukategorier och verksamheter som den anser vara undantagna enligt
forsta stycket.

Annan verksamhet dn som avses i lagen och verksamhet i tredje land

3 § Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som gors

1. for ndgot annat dndamél &n for att utova sddan verksamhet som
avses i3 kap. 1, 46 eller 9 §, eller

2. for att i en stat som inte 4 bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) utdova sadan verksamhet som avses
1 4 kap. 1, 4-6 eller 9§ utan fysisk anvidndning av ndgot nédt eller
geografiskt omrade inom EES.

En upphandlande enhet ar skyldig att pd begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission till kommissionen anméila de verksamheter
som den anser vara undantagna enligt fOrsta stycket.
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Kontrakt som kriver sekretess eller sirskilda sikerhetsiatgiarder

4 § 1 friga om kontrakt som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begransningar med hénsyn till rikets sdkerhet tillampas endast
bestimmelserna i 20 och 21 kap.

Kontrakt som tilldelas enligt andra internationella regler

58§ Denna lag tillimpas inte vid sddan tilldelning av kontrakt som
omfattas av andra forfaranderegler och som gors 1 enlighet med

1. ett internationellt avtal som i Overensstimmelse med EG-fordraget
har ingétts mellan en EES-stat och en eller flera stater utanfor EES och
som omfattar varor, byggentreprenader, tjanster eller projekttivlingar for
att EES-staterna gemensamt skall genomfora eller driva ett projekt,

2. ett internationellt avtal om stationering av militdr personal, eller

3. en internationell organisations sérskilda forfarande.

Avtal enligt forsta stycket 1 skall skickas till kommissionen.

Anknutna foretag och samriskforetag

6 § Under de forutsittningar som anges 1 7 § tilldmpas inte denna lag 1
frdga om kontrakt som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
1 syfte att bedriva verksamhet som avses i 3 kap., tilldelar ett foretag som
ar anknutet till ndgon av dem.

78 Vad som foreskrivs 1 6§ tillimpas under {fOrutsittning att
tilldelningen av byggentreprenad-, varu- eller tjanstekontrakt motsvarar
minst 80 procent av det anknutna fOretagets genomsnittliga omséttning
av byggentreprenader, varor respektive tjanster under de foregéende tre
aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsittning for de senaste tre
aren pa grund av tidpunkten for foretagets etablering eller verksamhetens
paborjande, far foretaget genom prognoser for verksamheten eller pa
annat sitt gora sannolikt att den andel av omsittningen som avses 1 forsta
stycket kommer att uppnas.

Om mer &n ett foretag som ar anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahaller samma eller liknande byggentreprenader, varor eller
tjénster, skall andelen berdknas med hinsyn till den totala omséttning
som héarrér frdn tillhandahdllandet av byggentreprenader, varor
respektive tjanster fran dessa anknutna foretag.

8 § Denna lag tillimpas inte 1 frdga om kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som avses 1 3 kap., tilldelar en av dessa
upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sadant samriskforetag som
enheten ingar i, om samriskforetaget har bildats for att utféra den
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aktuella verksamheten under en tid av minst tre ar och det i den handling
som uppréttats for bildandet av foretaget foreskrivs att de upphandlande
enheter som det bestdr av kommer att ingé 1 det under minst samma tid.

98§ Med anknutet foretag avses ett fOretag vars arsredovisning
sammanstélls med den upphandlande enhetens enligt 7 kap.
arsredovisningslagen (1995:1554) samt annat foretag som

1. den upphandlande enheten kan utdva ett bestimmande inflytande
over,

2. kan utdva ett bestimmande inflytande Over den upphandlande
enheten, eller

3. tillsammans med den upphandlande enheten star under
bestimmande inflytande av ndgot annat foretag pa grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Vad som avses med bestimmande inflytande framgar av 2 kap. 5 §.

10 § P4 begiran av Europeiska gemenskapernas kommission skall en
upphandlande enhet som vid tilldelning av kontrakt tillimpar nagot av
undantagen 1 6 eller 8 § lamna uppgifter till kommissionen om namnen
pa de berorda foretagen eller samriskforetagen och om de berdrda
kontraktens art och vérde samt tillhandahalla det underlag som
kommissionen anser vara nddvandigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 6-9 §8§.

Forvirv av fastighet m.m.

11 § Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som avser

1. forviarv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsratt eller annan rattighet till fastighet, oavsett finansieringsform,

2. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

3. finansiella tjénster i samband med utfirdande, forsiljning, forvérv
eller Overlatelse av viardepapper eller andra finansiella instrument,
déribland den upphandlande enhetens transaktioner for att skaffa pengar
eller kapital,

4. anstéllningskontrakt, eller

5. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag av sddana som
uteslutande ar till nytta for en upphandlande enhet i1 dess egen
verksamhet, forutsatt att den tillhandahallna tjansten betalas uteslutande
av den upphandlande enheten.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet samt befintliga byggnader som tillhor nagon
annan én dgaren till jorden.

Tjinstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamriitt

12 § Denna lag tillimpas inte i1 fraga om tjénstekontrakt som tilldelas en
upphandlande myndighet som pd grund av lag eller annan forfattning,
som dr forenlig med EG-fordraget, har ensamritt att utfora tjénsten.
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Kontrakt som avser vatten, energi eller brinsle i vissa fall

13 § Denna lag tilldimpas inte 1 friga om kontrakt som tilldelas av en
upphandlande enhet och avser

1. vatten, om den upphandlande enheten bedriver verksamhet enligt 4
kap. 1 § som avser dricksvatten, eller

2. energi eller bransle for energiproduktion, om den upphandlande
enheten bedriver verksamhet enligt 4 kap 1§ som avser el, gas eller
varme eller verksamhet som avses i 4 kap. 9 § 1.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

14 § Denna lag tillimpas inte vid tilldelning av kontrakt som syftar till att
medge utforandet av en verksamhet som avses 1 4 kap., om det enligt det
sdrskilda forfarande som anges i artikel 30 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG om samordning av fOrfarandena vid
upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
faststéllts att verksamheten ér direkt konkurrensutsatt pd marknader med
fritt tilltrade.

En upphandlande enhet far begira att Europeiska gemenskapernas
kommission faststéller att forutsdttningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda betriffande verksamhet som bedrivs av den upphandlande
enheten.

6 kap. Troskelvirden

Troskelvirdenas storlek

1§ Denna lag skall tillimpas pé tilldelning av kontrakt vars vérde
exklusive merviardesskatt berdknas uppgé till minst 422 000 euro néar det
giller varu- eller tjanstekontrakt och minst 5 278 000 euro nér det géiller
byggentreprenadkontrakt.

Berikning av virdet av ett kontrakt

2 § Virdet av ett kontrakt som avses 1 1 § utgors av det totala belopp,
exklusive mervirdesskatt, som skall betalas for det som upphandlas. Vid
berdkningen skall options- och forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats. Vidare skall 1 virdet inrdknas de premier och ersittningar som
den upphandlande enheten planerar att betala till anbudssokande eller
anbudsgivare.

Forbud mot kringgiende av troskelviarden

3 § En upphandlande enhet far inte kringgd tillimpningen av denna lag
genom att dela upp byggentreprenadprojekt eller planerad anskaffning av
en viss mangd varor eller tjanster eller genom att vélja speciella metoder
for att berdkna kontraktets vérde.
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Kontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

4 § For kontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkdp av varor och 16per
pa bestdmd tid om hogst tolv manader skall viardet av kontraktet berdknas
till kostnaden for kontraktet under 16ptiden. For kontrakt som avser
langre tid skall virdet berdknas till den totala kostnaden inklusive varans
uppskattade restvirde. For kontrakt som 16per pd obestdmd tid eller vars
l16ptid inte kan bestimmas skall vérdet berdknas till ménadskostnaden
multiplicerad med talet 48.

Vissa tjinstekontrakt

58§ For tjanstekontrakt skall vdrdet av kontraktet berdknas med
utgangspunkt i

1. nér det giller forsakringstjénster: den premie som skall betalas och
andra former av erséttning,

2. nér det géller banktjinster och andra finansiella tjanster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av ersittning, och

3. ndr det giller kontrakt som avser projektering: arvoden eller
provisioner som skall betalas och andra former av ersittning.

6 § I det fall ndgot totalpris inte bestdmts for ett tjdnstekontrakt skall
viardet av kontraktet utgoras av det fulla vérdet av tjidnsterna under
kontraktets 16ptid, om denna &dr hogst 48 manader och till manadsvirdet
multiplicerat med talet 48, om Ioptiden &r lédngre eller om kontraktet
16per pé obestdmd tid.

Byggentreprenadkontrakt

7 § I virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall inrdknas kostnaden for
entreprenaden och virdet av varor och tjdnster som den upphandlande
enheten tillhandahéller entreprendren for att entreprenaden skall kunna
fullgoras.

Virdet av varor och tjinster som inte krdvs for att entreprenaden skall
kunna fullgéras far inte ldggas till véirdet av entreprenaden, om
upphandlingen av dessa varor och tjanster da skulle falla utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Upphandling genom delkontrakt

8 § Om ett projekt for anskaffning av likartade varor kan innebédra att
flera kontrakt tilldelas samtidigt 1 form av delkontrakt skall det
sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas vid tilldmpning av 1 §.
Om troskelvardet dd uppnéas skall varje enskild tilldelning av kontrakt
goras enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas 1 fraga om ett delkontrakt vars
varde exklusive mervérdesskatt understiger 80 000 euro, forutsatt att det
sammanlagda virdet av sddana delkontrakt inte Gverstiger 20 procent av
det sammanlagda vérdet av alla delkontrakten.
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9 § Om en planerad byggentreprenad eller ett projekt for anskaffning av
tjdnster kan innebdra att flera kontrakt tilldelas samtidigt i form av
delkontrakt skall virdet av delkontrakten beaktas vid tillimpning av 1 §.
Om troskelvéirdet da uppnas skall varje enskild tilldelning av kontrakt
goras enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas 1 fraga om ett delkontrakt vars
virde exklusive mervardesskatt understiger 80 000 euro ndr det géller
tjanster och 1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader, forutsatt att
det sammanlagda virdet av sddana delkontrakt inte dverstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla delkontrakten.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

10 § Virdet av varu- eller tjdnstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skall fornyas inom en viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga viardet av en foljd av liknande kontrakt som tilldelats
under den foregdende tolvménadersperioden eller under det foregédende
rakenskapsaret, om mojligt justerat med hénsyn till forutsebara dndringar
1 kvantitet eller varde under den tolvmanadersperiod som féljer pa det
ursprungliga kontraktet, eller

2. det berdknade vardet av en foljd av kontrakt som tilldelats under den
tolvménadersperiod eller, om rdkenskapsaret dr ldngre &n tolv manader,
under det rikenskapsédr som foljer pa det forsta kontraktet.

Kontrakt som omfattar bade varor och tjinster

11 § Virdet av ett kontrakt som omfattar bade varor och tjénster skall
utgdras av det totala virdet av kontraktet, oavsett hur det fordelar sig pa
varor och tjdnster. I virdet skall inrdknas védrdet av monterings- och
installationsarbeten.

7 kap. Upphandlingsforfaranden
Upphandlingsforfaranden

1§ Oppet, selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande med
foregaende annonsering enligt 12 kap. 1 § skall anvéndas, om inte annat
foljer av 2 §.

Tilldelning av kontrakt utan foregaende annonsering

2§ En upphandlande enhet fér tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregaende annonsering inte ldmnats
nigra anbud, ndgra lampliga anbud eller ndgra ansdkningar om att fa
lamna anbud, under fOrutsdttning att de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats vésentligt,

2. kontraktet tilldelas endast for forsknings-, experiment-, studie- eller
utvecklingsdndamél, och inte syftar till vinst eller till att técka
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forsknings- och utvecklingskostnader eller forsdmrar mojligheten till
konkurrens vid en senare kontraktstilldelning som i forsta hand har nagot
sadant syfte,

3. kontraktet av tekniska eller konstnérliga skél eller pd grund av
ensamrétt kan fullgoras av endast en viss leverantor,

4. det ar absolut nddvéndigt att genomfora upphandlingen, men
synnerlig bradska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses
av och inte heller kan hénforas till den upphandlande enheten, gor det
omojligt att hélla tidsfristerna vid 6ppet forfarande, selektivt forfarande
eller forhandlat forfarande med foregaende annonsering,

5. kontraktet avser kompletterande leveranser av varor fran den
ursprungliga leverantdren, under fOrutsittning att varorna dr avsedda
antingen som delerséttning for eller tillagg till tidigare leveranser, och ett
byte av leverantér skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oforenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende
drift och underhall,

6. kontraktet avser kompletterande byggentreprenader eller tjénster
som inte ingar i ett ursprungligt projekt eller omfattas av ett ursprungligt
kontrakt, under fOrutsittning att kompletteringarna pa grund av
oforutsedda omstdndigheter blivit nddviandiga for att kontraktet skall
kunna fullgoras, att de skall utféras av den ursprunglige leverantdren, att
de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for den
upphandlande enheten kan skiljas frdn det ursprungliga kontraktet eller,
att de, om de kan avskiljas, dr absolut nodvandiga for att det ursprungliga
kontraktet skall kunna fullgéras,

7. kontraktet avser en ny byggentreprenad, som &r en upprepning av
liknande byggentreprenader enligt kontrakt som en upphandlande enhet
tilldelat en leverantor efter ett annonserat upphandlingsforfarande, under
forutsittning att enheten tilldelar samma leverantor det nya kontraktet, att
det nya kontraktet dr 1 Gverensstimmelse med det ursprungliga projektet,
att vardet av det nya kontraktet ingatt i troskelvardeberdkningen for det
ursprungliga projektet och att det 1 samband med den ursprungliga
upphandlingen annonserats att det nu avsedda forfaringsséttet kunde
komma att anvindas.

8. kontraktet avser varor som noteras och omsitts pa en
ravarumarknad,

9. det giller tilldelning av kontrakt som bygger pd ett géllande
ramavtal, som slutits enligt denna lag,

10. det ar mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sérskilt
formanliga erbjudanden som géller under mycket kort tid, nir priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset,

11. det dr mojligt att anskaffa varor pa sérskilt forménliga villkor,
antingen frdn en varuleverantdr som har for avsikt att ldgga ner sin
affarsverksamhet eller fran konkursforvaltare eller likvidatorer, efter
uppgorelse med fordringsédgare eller motsvarande forfarande,

12. det &r fraga om tilldelning av ett tjanstekontrakt som foljer pd en
projekttidvling som anordnats enligt denna lag, under forutsittning att
kontraktet enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tivlingen.
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Mer én en vinnare i en projekttivling

3 § Om en tivling som avses 1 2 § 12 avslutats med att mer dn en vinnare
utsetts skall vinnarna inbjudas att delta 1 forhandlingar.

8 kap. Projekttivlingar pa tjinsteomradet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall, om inte annat foljer av 2 §, tilldmpas pé sddana
projekttavlingar avseende tjdnster, som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelvdrdet uppgar till minst det
belopp som angesi5 §.

Undantagna projekttiavlingar

2 § Bestimmelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas i1 frdga om
projekttivlingar som anordnas i1 sddana fall som avses 1 5 kap. 3—5 eller
14 §.

Regler for anordnande av projekttivlingar

3 § Projekttavlingar skall anordnas med tillimpning av de forfaranden
som anges 1 7 kap.

4 § Reglerna for en projekttavling skall hallas tillgdngliga for var och en
som dr intresserad av att delta i tdvlingen.

Ritten att delta 1 en projekttavling fir inte begrénsas till deltagare som
ar hemmahorande 1 en viss EES-stat, 1 vissa EES-stater eller 1 en viss
geografisk del av en EES-stats omrade.

Rétten att delta 1 en projekttivling far inte heller begrinsas si att
endast fysiska personer eller endast juridiska personer fér delta.

Troskelvirden for projekttivlingar

5 § Bestammelserna i1 denna lag om projekttivlingar skall tillimpas pa
projekttavlingar vars vérde berdknas uppgd till minst 422 000 euro
exklusive mervérdesskatt.

6 § Virdet av en projekttivling skall, om projekttavlingen ingér i en
tjdnsteupphandling, av den upphandlande enheten berdknas till virdet
exklusive mervérdesskatt av tjanstekontraktet. I virdet skall inrdknas de
priser och erséttningar som skall betalas till deltagarna.

7 § Virdet av en annan projekttavling dn som avses 1 6 § skall av den
upphandlande enheten berdknas till summan av de priser och erséttningar
som betalas till deltagarna och det berdknade vérdet exklusive
mervirdesskatt av de tjdnstekontrakt som senare kan komma att tilldelas
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vinnaren eller en av vinnarna i tdvlingen, om en sadan tilldelning inte har
uteslutits i annonsen om tévlingen.

Val av deltagare

8 § Om endast ett visst antal deltagare far delta i en projekttdvling skall
den upphandlande enheten faststdlla entydiga och icke-diskriminerande
kriterier for urvalet.

Antalet tdvlingsdeltagare som inbjuds att delta skall vara s& stort att
verklig konkurrens sikerstills.

Annonsering

9 § En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling skall
annonsera tavlingen.

En upphandlande enhet som anordnat en projekttavling skall annonsera
resultatet av tdvlingen.

Kommunikation och information

10 § Meddelanden, utbyte och lagring av information skall ske pa ett
sadant sdtt att det sdkerstills att integritet och sekretess for de av
tavlingsdeltagarna inlimnade uppgifterna bevaras samt att juryn inte far
ta del av tavlingsbidragen innan tidsfristen for inlimnande har 16pt ut.

Information om de nddvdndiga specifikationerna for elektronisk
overforing av ritningar och planer och projekt, inklusive kryptering, skall
vara tillgdnglig for de berorda parterna.

I 6vrigt skall 1 friga om kommunikation och information tilldmpas vad
som foreskrivs i 14 kap. 1 och 2 §§.

11 § Resultatet av en projekttivling skall meddelas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tvd ménader efter det att
projekttivlingen har avslutats.

12 § I fraga om annonsering som avser projekttavlingar tillampas 12 kap.
14-21 §§.

Juryns sammansittning

13 § Den jury som skall utse vinnande bidrag i projekttivlingen skall
vara sammansatt uteslutande av fysiska personer som ar oberoende av de
tavlande. Om det krdvs sérskilda yrkesméssiga kvalifikationer av de
tavlande, skall minst en tredjedel av medlemmarna i juryn ha samma
eller likvdrdiga kvalifikationer

Juryns beslut

14 § Juryn skall vara sjdlvstindig i sina beslut och yttranden.
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Vid granskningen av tdvlingsbidragen skall tdvlingsdeltagarnas
anonymitet bevaras. Anonymiteten skall bevaras till dess juryn har avgett
sitt yttrande eller meddelat sitt beslut.

Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

15 § Juryn skall 1dmna en av jurymedlemmarna undertecknad rapport i
vilken tdvlingsbidragen rangordnas. Rapporten skall innehalla
kommentarer och ange det behov av klargéranden som kan finnas.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
frdgor som juryn har noterat i rapporten i syfte att klargora projektets alla
aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas Over dialogen mellan
jurymedlemmarna och tavlingsdeltagarna.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda betraffande
anordningar som anvinds for elektronisk Gverforing som avses 1 10 §
andra stycket.

9 kap. Ramavtal

1§ En upphandlande enhet fir betrakta ett ramavtal som ett kontrakt
enligt denna lag och tilldela det 1 enlighet med bestimmelserna i lagen.

2 § Om ett ramavtal har slutits i enlighet med denna lag far kontrakt som
grundar sig pa ramavtalet tilldelas utan foregaende annonsering.

3 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta vérdet exklusive
mervirdesskatt av samtliga planerade kontrakt under avtalets 16ptid.

4 § En upphandlande enhet far inte anvinda ett ramavtal otillborligt i
syfte att hindra, begrédnsa eller snedvrida konkurrensen.

10 kap. Inkdpscentraler

1§ En upphandlande enhet far anskaffa byggentreprenader, varor och
tjdnster genom en ink&pscentral.

2 § En upphandlande enhet som anskaffar byggentreprenader, varor och
tjdnster genom en inkopscentral skall anses ha f6ljt denna lag, under
forutséttning att inkdpscentralen har gjort det eller f6ljt lagen (0000:00)
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.
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11 kap. Forfragningsunderlag m.m.
Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd 1 annonser om upphandling,
forfrdgningsunderlaget eller kompletterande handlingar.

Nér sd ar mojligt bor specifikationerna faststdllas med hédnsyn till
kriterier avseende tillgénglighet for funktionshindrade eller formgivning
med tanke pa samtliga anvdndares behov.

De tekniska specifikationerna skall tilldta anbudsgivare att delta pa lika
villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig
upphandling 6ppnas for konkurrens.

Utformningen av de tekniska specifikationerna

2 § De tekniska specifikationerna skall vara utformade pa nagot av de
sédtt som anges i 3—6 §§.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

3 § De tekniska specifikationerna skall vara utformade med hénvisning 1
turordning, till

1. svensk standard som §verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiska tekniska godkédnnanden,

3. gemensamma tekniska specifikationer,

4. internationella standarder,

5. andra tekniska referenssystem som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen eller, om sadana system inte finns, till svenska
standarder, till svenska tekniska godkdnnanden eller till svenska tekniska
specifikationer om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvédndning.

Varje hénvisning som avses 1 forsta stycket 5 skall foljas av orden
“eller likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i nagon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser som overensstimmer med gemenskapsréitten.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

4§ De tekniska specifikationerna far anges som prestanda- eller
funktionskrav, varvid miljoegenskaper kan ingd. Kraven skall vara sé
utformade att anbudsgivarna kan bilda sig en bestdmd uppfattning om
foremalet for upphandlingen och den upphandlande enheten kan
genomfora upphandlingen.

58§ De tekniska specifikationerna far anges som prestanda- eller
funktionskrav enligt 4 § och hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 3 § som ett sétt att visa att de uppstéllda kraven ar uppfyllda.
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6 § De tekniska specifikationerna far anges genom héanvisning till
specifikationerna i 3 § i friga om vissa egenskaper och till de prestanda-
eller funktionskrav som anges 1 4 § i friga om andra egenskaper.

Uppgifter om tillverkning, ursprung m.m.

78§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstallningssitt eller hidnvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hédnvisningar som avses 1 forsta stycket far dock 1
undantagsfall forekomma 1 specifikationerna, om det annars inte &r
mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrickligt preciserat
och begripligt. En sadan uppgift eller hdnvisning skall foljas av orden
"eller likvardig".

Andra sitt att visa att uppstillda krav uppfylls

8§ Om en upphandlande enhet véljer att hédnvisa till specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud med motiveringen att varorna
eller tjansterna inte Gverensstimmer med specifikationer som den har
hénvisat till, ndr anbudsgivaren, pd lampligt sitt och pd ett sddant sitt
som den upphandlande enheten kan godta, 1 sitt anbud visar att de
foreslagna losningarna pd ett likvérdigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

9 § Om en upphandlande enhet viljer att i enlighet med 4, 5 eller 6 §
ange prestanda eller funktionskrav, far den inte forkasta ett anbud i frdga
om byggentreprenader, varor eller tjdnster, om anbudsgivaren pa
lampligt sétt och pa ett sddant sitt som den upphandlande enheten kan
godta kan visa att anbudet Overensstimmer med en nationell standard
som genomfor en europeisk standard, med ett europeiskt tekniskt
godkdnnande, med en gemensam teknisk specifikation, med en
internationell standard eller med ett tekniskt referenssystem som har
utarbetats av ett europeiskt standardiseringsorgan, om dessa
specifikationer avser de prestanda eller funktionskrav som den har
faststallt.

Miljomérken

10 § Om en upphandlande enhet foreskriver miljoegenskaper 1 form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 4 §, fir den anvidnda detaljerade
specifikationer eller vid behov delar av dessa, som faststillts for
miljomérken, under forutsattning att

1. specifikationerna ar lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som dr foremaél for upphandlingen,

2. kraven for mirket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,

3. markena har antagits genom ett forfarande i vilket myndigheter,
konsumenter, tillverkare, distributorer, miljéorganisationer och andra
berorda far delta, och
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4. markena ar tillgdngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande enheten far ange att varor eller tjédnster som é&r
forsedda med miljomérke som avses 1 forsta stycket skall antas motsvara
tekniska specifikationer som faststdllts 1 forfrigningsunderlaget men
skall godta d@ven annat bevis fOr att s ar fallet.

Erkénda organ

11§ Med erkidnda organ avses 1 detta kapitel provnings- och
kalibreringslaboratorier samt organ for inspektion och certifiering som
uppfyller tillampliga europeiska standarder.

Upphandlande enheter skall godta intyg fran erkdnda organ som é&r
etablerade 1 andra medlemsstater.

Tillhandahallande av tekniska specifikationer

12 § En upphandlande enhet skall pa begéran tillhandahalla en leverantor
de tekniska beskrivningar som regelbundet anges 1 enhetens
upphandlingskontrakt. Detsamma géller 1 frdga om de beskrivningar
enheten avser att tillimpa vid tilldelning av kontrakt som
forhandsannonseras enligt 12 kap. 3 §.

Om beskrivningarna har angetts i handlingar som ér tillgédngliga for
leverantoren, ar det tillrackligt att enheten hénvisar till handlingarna.

Alternativa utforanden

13 § Skall en upphandlande enhet anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, fir den &ven prova anbud som innehéller ett alternativt
utforande, om det uppfyller de minimikrav som enheten stéllt upp.

En upphandlande enhet skall i forfragningsunderlaget ange huruvida
den godkédnner alternativa utféranden och, ndr detta tillats, vilka
minimikrav som alternativa utforanden maéste uppfylla samt informera
om eventuella krav som géller for hur de skall presenteras.

14 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt fir en upphandlande
enhet som har tillatit alternativa utforanden enligt 13 § inte forkasta ett
alternativ enbart pa grund av att det, om det antas, skulle bli ett
tjinstekontrakt i stillet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i stillet
for ett tjanstekontrakt.

Underentreprenad

15§ I forfrdgningsunderlaget far en upphandlande enhet begira att
anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pé tredje part samt vilka underleverantérer som foreslas.
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Information om arbetsvillkor m.m.

16 § En upphandlande enhet far i forfragningsunderlaget upplysa om
vilka myndigheter som kan ldmna en anbudssdkande eller anbudsgivare
information om de bestdmmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid utforandet av de
tjanster eller byggentreprenader som omfattas av kontraktet.

Om enheten har ldmnat upplysningar enligt forsta stycket, skall den
begéra att anbudsgivaren bekriftar att hansyn tagits till bestimmelserna
om anstillningsskydd och arbetsvillkor vid utformningen av anbudet.

Forsta stycket skall inte péverka tilldimpningen av 17 kap. 3 § om
granskning av onormalt laga anbud.

Villkor for fullgorande av kontrakt

17 § En upphandlande enhet far stdlla sérskilda sociala, miljomaéssiga och
andra krav pa hur kontrakt skall fullgoras, under forutséttning att kraven
ar forenliga med gemenskapsritten och anges 1 annonsen om
upphandling eller 1 forfragningsunderlaget.

Bemyndigande

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som forstas med tekniska specifikationer.

12 kap. Annonsering om upphandling
Skyldigheten att annonsera upphandlingar

1 § En upphandlande enhet skall annonsera upphandlingar, om inte annat
foljer av 7 kap. 2 § eller av 8 § eller 11 § andra stycket i detta kapitel.

Olika slag av annonsering

2 § Annonsering om upphandling kan ske genom
1. forhandsannonsering som avses i 3 §,
2. annonsering om att det finns ett urvalssystem som avses 10 §, eller
3. annonsering om upphandling som skall ske genom Oppet, selektivt
eller forhandlat forfarande.

Forhandsannonsering

3§ En upphandlande enhet skall, om inte annat foljer av 8 § andra
stycket, minst en gang om aret genom forhandsannonsering ldmna
information enligt andra stycket om de kontrakt och ramavtal som den
avser att tilldela under de ndrmast f6ljande tolv manaderna.

Information enligt forsta stycket skall 1dmnas

1. nér det géller varor, om det sammanlagda virdet av kontrakten eller
ramavtalen, under forutsittning att vardet uppgar till minst 750 000 euro
for varje varuomride,
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2. nér det giller tjanster, om det sammanlagda virdet av kontrakten
eller ramavtalen, under forutséttning att vardet uppgar till minst 750 000
euro for varje enskild tjdnstekategori, och

3. nér det giller byggentreprenader, om en entreprenads huvudsakliga
art och omfattning, under forutsdttning att véirdet av entreprenaden
uppgar till minst 5 278 000 euro.

De 1 forsta stycket angivna vérdena skall bestimmas pa det sétt som
enligt 6 kap. géller for berdkning av troskelvarden.

4 § Varuomradet skall faststéllas av den upphandlande enheten genom en
hanvisning till den gemensamma terminologin vid offentlig upphandling
(CPV-nomenklaturen).

Med tjanstekategorier avses de kategorier som anges i bilaga 2 till
denna lag.

5§ En annons enligt 3 § som avser varor eller tjénster skall snarast
mojligt efter varje budgetars borjan skickas till  Europeiska
gemenskapernas kommission eller offentliggdras pa den upphandlande
enhetens upphandlarprofil.

En annons enligt 3 § som avser byggentreprenader skall snarast mojligt
efter det att ett beslut fattats om tillstdnd for den planering som géller de
byggentreprenadkontrakt eller ramavtal som den upphandlande enheten
avser att tilldela, skickas till kommissionen eller offentliggdras pa den
upphandlande enhetens upphandlarprofil.

Med upphandlarprofil avses uppgifter som éar tillgdngliga pd Internet
och som kan innehalla information om den upphandlande enheten och
uppgifter om dess upphandlingar sasom forhandsannonser, inbjudningar
att lamna anbud, planerade anskaffningar, tecknade kontrakt, avbrutna
upphandlingsforfaranden och liknande forhallanden.

Inbjudan genom forhandsannonsering att liimna anbud

6 § Inbjudan att 1dmna anbud far ske genom férhandsannonsering, under
forutsittning att

1. det i annonsen anges vilka varor, byggentreprenader eller tjénster
som kontraktet kan komma att omfatta,

2. det 1 annonsen anges att kontraktet kommer att tilldelas genom
selektivt eller forhandlat forfarande utan ndgon ytterligare annonsering
och att intresserade leverantorer skriftligen skall anméla sitt intresse, och

3. annonseringen offentliggdrs tidigast tolv ménader fore den dag da
enheten skickar ut inbjudan enligt 13 kap. 15§ att delta i
upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande enheten skall iaktta de tidsfrister som anges i
13 kap. 1-9 §§.

Meddelande om forhandsannonsering

7 § En upphandlande enhet som offentliggér en forhandsannons pd sin
upphandlarprofil skall pd elektronisk vdg skicka ett meddelande om
offentliggorandet till Europeiska gemenskapernas kommission.
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Begriansningar av skyldigheten att forhandsannonsera

8 § En upphandlande enhet ar skyldig att forhandsannonsera endast om
enheten forkortar tidsfristen for mottagande av anbud i1 enlighet med
13 kap. 3 eller 4 §.

En upphandlande enhet &dr inte skyldig att forhandsannonsera, om
enheten med stod av 7 kap. 2 § tilldmpar ett forfarande utan foregéende
annonsering.

Tilliggsannonsering

9§ I fraga om storre projekt far forhandsannonsering ske utan att
information som har tagits in i en tidigare forhandsannonsering upprepas,
under forutséttning att det tydligt anges att den nya annonsen dr en
tilliggsannons.

Annonsering om kvalificeringssystem

10 § En upphandlande enhet som upprittar ett kvalificeringssystem enligt
15 kap. 1 § skall 1 en annons upplysa om detta. Annonsen skall innehélla
uppgifter om syftet med systemet och hur man kan ta del av de regler
som avses 1 15 kap. 2 §.

Om systemet skall gilla under ldngre tid &n tre ar skall annonsen
publiceras arligen.

Annonsering om tilldelning av kontrakt och om ingingna ramavtal

11 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal skall, om inte annat foljer av andra stycket, inom tva ménader
dérefter ldmna Europeiska gemenskapernas kommission uppgifter om
kontraktet eller ramavtalet.

Vad som sédgs 1 forsta stycket giller inte 1 frdga om tilldelning av
kontrakt som bygger pa ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna
lag.

Uppgifter om kontrakt som avser forskning och utveckling

12 § I frédga om tilldelning av ett tjanstekontrakt som avser forskning och
utveckling och som i enlighet med 7 kap. 2 § gbrs utan foregéende
annonsering far den upphandlande enheten i stillet for uppgifter om
tjdnsternas art och mingd ange att kontraktet avser forsknings- och
utvecklingstjanster.

I friga om tilldelning av ett annat tjdnstekontrakt som avser forskning
och utveckling fir den upphandlande enheten begridnsa uppgifterna om
tjédnsternas art och miangd, om det dr nddviandigt med hansyn till skyddet
av affarshemligheter. Uppgifterna skall dock vara minst lika utforliga
som uppgifterna 1 annonsen om upphandlingen.

Om den upphandlande enheten anvinder ett kvalificeringssystem
enligt 15 kap. 1§, skall de uppgifter som ldmnas om tilldelning av
kontrakt som avser forskning och utveckling vara minst lika utforliga
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som beskrivningen av den kategori det hénvisas till i den forteckning
over leverantdrer som skall upprittas enligt 15 kap. 9 §.

Kontrakt som avser vissa tjinster

13 § I frdga om tilldelning av kontrakt som avser tjdnster som avses 1i
bilaga 3 till denna lag skall den upphandlande enheten da den ldmnar
uppgifter enligt 11 § ange om den samtycker till offentliggdrande.

Bemyndigande

14 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om

1. innehallet 1 och utformningen av annonser om upphandling samt om
sattet for overforing till Europeiska gemenskapernas kommission av
sddana annonser och

2. sadana meddelanden som avses i 7 §.

Begiran om offentliggorande av annons som skickats med telefax

15 § En upphandlande enhet far begdra att en annons om upphandling
genom Oppet, selektivt eller forhandlat forfarande, som inte skickats med
hjilp av elektroniska medel, offentliggors inom fem dagar, om annonsen
skickats med telefax.

Val av sprik i annons

16 § En upphandlande enhet fér viélja pad vilket av Europeiska
gemenskapernas officiella sprdk en annons skall offentliggoras. Endast
den text som offentliggdrs 1 denna ursprungliga sprékversion skall gilla.

Tidpunkt for offentliggorande av annons

17 § En upphandlande enhet far inte offentliggéra en annons eller dess
innehall innan den skickas till Europeiska gemenskapernas kommission.

En annons som offentliggérs av en upphandlande enhet far inte
innehélla ndgon annan information @n den som skickas till kommissionen
eller offentliggdrs pa den upphandlande enhetens upphandlarprofil.

18 § En upphandlande enhet far inte offentliggéra en férhandsannons pa
sin upphandlarprofil innan ett meddelande har skickats till Europeiska
gemenskapernas kommission som anger att offentliggérandet sker i1
denna form.

Uppgift om dag da annons skickats till Europeiska gemenskapernas
kommission

19§ En annons eller forhandsannons som offentliggérs av en
upphandlande enhet skall innehélla uppgift om vilken dag meddelandet
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skickats till Europeiska gemenskapernas kommission eller offentliggjorts
pa upphandlarprofilen.

20 § En upphandlande enhet skall kunna visa vilken dag ett meddelande
har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission.

Icke obligatoriskt offentliggorande av annons

21 § En upphandlande enhet far, &ven om ndgon skyldighet till det inte
finns enligt detta kapitel, offentliggéra annonser och férhandsannonser 1
enlighet med vad som foreskrivs 1 14 — 20 §§.

13 kap. Tidsfrister for mottagande av anbudsansokningar och anbud

Inledande bestimmelse

1 § Tidsfrister for mottagande av anbudsansokningar och anbud skall,
med iakttagande av 2—10 §§, bestimmas till den tid som upphandlingens
art och omfattning motiverar.

Tidsfrister vid oppet forhandlingsforfarande

Allmdn bestimmelse

2 § Vid 6ppet upphandlingsforfarande skall tidsfristen for mottagande av
anbud vara minst 52 dagar fran den dag di4 annonsen om upphandling
skickades for offentliggdrande, om inte annat foljer av 3—6 §§.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

3 § Om den upphandlande enheten har férhandsannonserat enligt 12 kap.
3-9§§, skall tidsfristen for mottagande av anbud vid Oppet
upphandlingsforfarande 1 regel vara minst 36 dagar och inte 1 ndgot fall
kortare &n 22 dagar frdn den dag da meddelandet skickades for
offentliggorande.

Den tidsfrist som anges i forsta stycket far anvandas endast om

1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges i foreskrifter som
meddelats med stod av 12 kap. 14 §,

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt frdn den dag da
forhandsannonsen skickades for offentliggérande.

Tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

4§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel 1
enlighet med vad som giller vid anvidndande av sddan teknik, fér
tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ forkortas med sju dagar.

443



Forkortad tidsfrist vid tillgang till forfragningsunderlag via elektroniska
medel

5 § Tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ far, utdover vad som foljer av 4 §,
forkortas med fem dagar, om den upphandlande enheten ger obegrinsad,
direkt och fullstindig tillgdng via elektroniska medel till alla
forfragningsunderlag och alla kompletterande handlingar frdn och med
den dag d4 annonsen for upphandlingen offentliggdrs. Den Internetadress
dédr denna dokumentation finns tillgénglig skall anges 1 meddelandet

Minsta tillatna tidsfrist

6 § Den samlade effekten av de forkortade tidsfristerna enligt 4 och 5 §§
far inte 1 nagot fall leda till en tidsfrist for mottagande av anbud, rdknat
frain den dag d& annons om upphandlingen skickades for
offentliggorande, som &r kortare dn 15 dagar, om annonsen skickas med
elektroniska medel eller telefax, eller 22 dagar i annat fall.

Tidsfrister vid selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande

Tidsfrist for mottagande av ansokan om att fa ldimna anbud

7 § Vid selektivt upphandlingsforfarande och vid forhandlat forfarande
med foregdende annonsering skall tidsfristen for mottagande av en
ansokan om att f4 1dmna anbud efter annonsering enligt 12 kap. 2 § 3
eller av svar pa en anmodan att bekréfta intresset for anbudsgivning efter
en inbjudan enligt 16 § 1 regel vara minst 37 dagar fran den dag da
annonsen eller inbjudan skickades for offentliggérande. Tidsfristen fér
om meddelandet skickas med elektroniska medel eller telefax inte vara
kortare &n 15 dagar och i annat fall inte kortare dn 22 dagar.

Tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

8§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som géller vid anvidndande av sddan teknik, fér
tidsfristen enligt 7 § forkortas med sju dagar.

Minsta tilldatna tidsfrist

9 § Efter annonsering enligt 12 kap. 2 § 3 eller en inbjudan enligt 16 §
skall tidsfristen vara minst 15 dagar frdn den dag dd annonsen eller
inbjudan skickades for offentliggérande.

Prop. 2006/07:128
Bilaga 8

444



Prop. 2006/07:128
Bilaga 8

Tidsfrist for mottagande av anbud

10 § Tidsfristen for mottagande av anbud fir bestdmmas genom
overenskommelse mellan den upphandlande enheten och de
anbudssokande som utvalts av enheten, under forutséttning att alla fér
samma tid att 1imna anbud.

Om en séddan Overenskommelse inte har kunnat uppnds, skall den
upphandlande enheten faststélla en tidsfrist som i regel bor vara minst 24
dagar fran dagen for inbjudan att limna anbud och aldrig far vara kortare
an 10 dagar fran samma dag.

Forkortad tidsfrist vid tillgang till forfragningsunderlag via elektroniska
medel

11 § Tidsfristen enligt 9 § andra stycket far forkortas med fem dagar, om
den upphandlande enheten ger obegransad, direkt och fullstindig tillgang
via elektroniska medel till alla forfragningsunderlag och alla
kompletterande handlingar fran och med den dag d& annonsen for
upphandlingen  offentliggérs. Den  Internetadress dir denna
dokumentation finns tillgdnglig skall anges i meddelandet.

Tidsfristen far dock inte vara kortare 4n tio dagar.

Forlingning av frister for mottagande av anbud

12 § Tillhandahdlls inte forfragningsunderlaget och kompletterande
handlingar och upplysningar, trots att detta begirts 1 god tid, inom de
tidsfrister som anges i 13—17 §§, skall fristerna for mottagande av anbud
forlangas sd att alla leverantorer skall kunna fa kdnnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Vad som sdgs i1 forsta stycket giller ocksa i det fall anbud inte kan
lamnas annat én efter ett besok pé plats eller efter en granskning pé plats
av underlaget till forfragningsunderlaget,

Forsta och andra styckena giller inte da tidsfristen faststéllts genom en
overenskommelse 1 enlighet med 10 § forsta stycket.

Utlimnande av forfragningsunderlag och andra handlingar pa begiaran

13 § Om en upphandlande enhet vid oppet forfarande inte enligt 5 § ger
obegrinsad, direkt och fullstdndig tillgang genom elektroniska medel till
forfrigningsunderlaget och alla kompletterande handlingar, skall
forfrdgningsunderlaget och de kompletterande handlingarna skickas till
en leverantdr inom sex dagar efter det att begiran frin denne att fa ut
handlingarna mottagits, forutsatt att begidran har gjorts 1 god tid fore
utgdngen av tidsfristen for att 1imna anbud.

Den upphandlande enheten eller den som av enheten utsetts att fullgéra
denna uppgift skall ldmna ut kompletterande information om
forfrdgningsunderlaget senast sex dagar fore faststdlld sista dag for
mottagande av anbud, om informationen har begérts i god tid.
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Samtidig skriftlig inbjudan till deltagare i selektivt eller forhandlat
upphandlingsforfarande

14 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande skall en upphandlande
enhet vid ett och samma tillfdlle till samtliga utvalda deltagare skicka ut
en skriftlig inbjudan att 1dmna anbud eller att férhandla. Inbjudan skall
innehdlla  forfragningsunderlaget och  samtliga kompletterande
handlingar.

Om forfragningsunderlaget och kompletterande handlingar ar direkt
tillgangliga med elektroniska medel ar det dock tillrdckligt att inbjudan
innehdller en wuppgift om var underlaget och handlingarna hélls
tillgangliga.

Utlimnande av annan 4n en upphandlande enhet

15 § I det fall ndgon annan enhet dn den ansvariga upphandlande enheten
pa begidran skall [dmna ut forfragningsunderlaget eller de kompletterande
handlingarna, skall adressen till den enhet frén vilken underlaget och
handlingarna kan begiras anges i inbjudan. Om en tidsfrist giller for en
saddan begdran och om en avgift skall betalas for de begérda handlingarna
skall upplysning om fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges 1
inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till deltagarna sa snart som
mojligt efter det att begéran har mottagits.

16 § Den upphandlande enheten eller den som avses i 13 § andra stycket
skall ldmna ut kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget
eller kompletterande handlingar senast sex dagar fore den faststéllda
tidsfristen for mottagande av anbud, forutsatt att sddana upplysningar har
begirts 1 god tid.

Inbjudan att bekrifta intresse efter forhandsannonsering

17§ 1 det fall forhandsannonsering gjorts skall den upphandlande
enheten senare inbjuda samtliga anbudssokande att bekrifta sitt intresse
med utgangspunkt i mer detaljerade upplysningar om upphandlingen och
forst darefter vélja anbudsgivare eller forhandlingsparter.

Innehéllet i inbjudan att liimna anbud eller forhandla

18 § En inbjudan som avses 1 14 § skall innehalla forfragningsunderlaget
och samtliga kompletterande handlingar eller uppgift om hur underlaget
och handlingarna gjorts tillgangliga med elektroniska medel.

Inbjudan skall dessutom innehalla uppgifter av betydelse for
upphandlingen sasom

1. om tillampligt, tidsfristen for att begdra kompletterande handlingar
samt belopp och betalningssitt, om det skall betalas en avgift for
handlingarna,
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2. sista dag for mottagande av anbud samt uppgifter om till vilken
adress anbuden skall skickas och pé vilket eller vilka sprak de skall
avfattas,

3. en hinvisning till offentliggjorda annonser om upphandling,

4. uppgifter om vilka handlingar som skall bifogas,

5. tilldelningskriterier, om de inte redovisas 1 en annons om att det
finns ett kvalificeringssystem vilket anvénds f6r konkurrensutséttning,

6. den relativa inbordes betydelsen av kriterierna for tilldelning av
kontrakt eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte
redovisas i annonsen om upphandling, annonsen om att det finns ett
kvalificeringssystem eller forfrdgningsunderlaget.

Innehéllet i inbjudan att bekrifta intresse efter forhandsannonsering

19§ I det fall forhandsannonsering gjorts skall den upphandlande
enheten senare inbjuda samtliga anbudssokande att bekréfta sitt intresse
med utgangspunkt i mer detaljerade upplysningar om upphandlingen och
forst darefter vélja anbudsgivare eller forhandlingsparter.

Inbjudan skall innehdlla uppgifter av betydelse for upphandlingen
sdsom

1. typ och méngd av det som skall upphandlas, option pa ytterligare
kontrakt och om mgjligt berdknad tidsfrist for optionen samt, nir det
géller kontrakt som kan fornyas, typ och médngd och, om mgjligt,
berdknad tidpunkt f6r kommande annonser om upphandling av
byggentreprenader, varor eller tjinster,

2. huruvida selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande skall
anvindas,

3. dag for leverans av varor eller for paborjande eller avslutande av
byggentreprenaden eller tjdnsterna,

4. inlamningsadress och sista dag for begéiran att f4 ut anbudsunderlag
samt uppgift om pa vilket eller vilka sprédk ansokan skall avfattas,

5. adress till den enhet som skoter upphandlingen och nodvindiga
upplysningar om hur forfragningsunderlaget och 06vriga handlingar
rekvireras,

6. ckonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och
upplysningar som krévs fran leverantorer,

7. belopp och betalningssdtt, om en avgift skall betalas for de
handlingar som géller upphandlingsforfarandet,

8. om kontraktet syftar till kop, leasing, hyra eller hyrkép eller en
kombination av dessa, och

9. kriterier for tilldelning av kontrakt samt kriteriernas relativa
inbordes betydelse eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa
upplysningar inte redovisas i1 den vigledande annonsen eller 1
forfrdgningsunderlaget.
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14 kap. Kommunikation, information och dokumentation

Regler for kommunikation

1§ En upphandlande enhet far bestimma om kommunikation och
informationsutbyte i1 forfaranden enligt denna lag for tilldelning av
kontrakt som avser byggentreprenader, varor eller tjanster skall ske per
post, per telefax eller med elektroniska medel. En ans6kan om att fa
lamna anbud far d&ven géras muntligen.

De valda kommunikationsmedlen skall vara allmént tillgéngliga.

Enheten skall 1 en annons eller 1 forfragningsunderlaget ange hur
anbud och ansokningar om att fa 1dmna anbud fir lamnas.

2 § De verktyg som skall anvdndas for kommunikation med elektroniska
medel, liksom deras tekniska krav, skall vara icke-diskriminerande,
allmint tillgdngliga och mdojliga att anvidnda tillsammans med
informations- och kommunikationsprodukter som i1 allménhet anvénds.

3 § Information om de specifikationer som dr nddvindiga for elektronisk
inldmning av anbud och anbudsansdkningar, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berérda parter.

En upphandlande enhet far krdva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda betrdffande anordningar
som anvinds for elektronisk mottagning av  anbud och
anbudsansokningar.

4 § Vid elektronisk inldmning av anbud och ansdokningar om att fa lamna
anbud ar anbudsgivare och anbudssokande skyldiga att fore utgdngen av
den faststéllda tidsfristen for anbudsgivningen eller anbudsansokningarna
lamna in sadana handlingar, intyg och forsdkringar som avses i 15 kap. 5,
9, 14, och 15 §§ och som inte finns tillgéngliga i elektronisk form.

5 § En upphandlande enhet far om det behdvs begira att ett anbud eller
en ansokan om att f ldmna anbud som gors pa annat sdtt dn per post
bekriftas fore utgangen av tidsfristen for anbudet eller ansokningen
genom en egenhindigt undertecknad handling eller pad annat sitt som
enheten bestimmer. Har en ansdkan om att fi ldamna anbud gjorts
muntligen skall en bekréftelse, pa det sitt som den upphandlande enheten
bestdmmer, skickas fore utgdngen av ansokningstiden.

Bevarande av sekretess

6 § Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av uppgifterna
skall ske pa ett sddant sitt att alla uppgifter bevaras sdkert, att den
sekretess som giller for anbuden och anbudsansdkningarna iakttas och
att den upphandlande enheten inte tar del av innehdllet 1 anbuden och
anbudsansokningarna forrdn tidsfristen for att ldmna anbud respektive
anbudsansokan har gétt ut.
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Oppnande av anbud

7§ Forsindelser med anbud skall, sd snart som mojligt efter
anbudstidens utgéng, Oppnas vid en forrittning diar minst tva av den
upphandlande enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras
upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en av
handelskammare utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Vid forhandlat upphandlingsforfarande far forsédndelserna 6ppnas och
anbuden fortecknas utan en sadan forrdttning som avses i forsta stycket.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

8§ En upphandlande enhet far medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller ansdkningen att f& lamna anbud.

Myndigheten far begira att ett anbud eller en ansdkan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske wutan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriansning.

Myndigheten far begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar
intyg, skriftliga bevis och andra handlingar som getts in och som avses i
16 kap.

Information till leverantorer

Underrdttelse om beslut

9 § En upphandlande enhet skall, om inte annat foljer av 10 §, snarast
mojligt skriftligen underritta de deltagande leverantdrerna om de beslut
som fattats i fraga om slutandet av ett ramavtal eller tilldelningen av ett
kontrakt och om skélen for besluten.

Beslut att inte ldmna ut information

10 § En upphandlande enhet far besluta att inte ldmna ut sddan
information som anges 1 9 § och som ror kontraktstilldelning eller ett
traffat ramavtal, om ett utlimnande skulle kunna hindra tillimpning av
lagen, strida mot allminintresset, skada berittigade kommersiella
intressen for den som tilldelats kontraktet eller for andra leverantorer
eller motverka en sund konkurrens mellan dessa aktorer.

Underrdttelse pa begdran

11 § En upphandlande enhet skall pa begéran snarast mojligt underrétta

1. varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skélen till att
ansokan inte godtagits,

2. varje anbudsgivare vars anbud forkastats om skilen till att anbudet
inte godtagits, och
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3. varje anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud om
utformningen av och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt
namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i
ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta stycket skall lamnas snarast mojligt och
senast inom 15 dagar frin det att begédran kom in.

Anbudsgivares bundenhet

12 § En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses 19 eller 11 §.

Beslut om godkinnande av kvalifikationer

13§ En upphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem som avses i 15 kap. 1 § skall inom skilig tid fatta
beslut betrdaffande en ansokan om godkinnande av kvalifikationer och
underritta sokanden om beslutet. Om beslutet inte kommer att fattas
inom fyra ménader fran det att ansokan gjordes, skall den upphandlande
enheten inom tvd ménader frdn det att ansdkan gjordes underritta
sokanden om orsakerna till att handldaggningen kommer att ta ldngre tid
och ange nér beslut kommer att fattas.

Ansokningar om godkénnande av kvalifikationer far avslds endast med
tillimpning av sddana kriterier som avses 1 15 kap. 2 och 3 §§.

En sokande vars kvalifikationer inte godkdnns skall underrittas om
beslutet sa snart som mojligt och senast inom 15 dagar fran det att
beslutet fattats.

Underrittelse om 6vervigd uteslutning

14§ En wupphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem fér utesluta en leverantor endast med tillampning av
saddana kriterier som avses 1 15 kap. 2—4 §3§.

En upphandlande enhet som Overviger att utesluta en leverantor skall
skriftligen underrétta leverantoren om detta och om skilen for det innan
slutligt beslut fattas. Underrittelsen skall ske minst 15 dagar fore den dag
da uteslutningen skall verkstéllas.

Bevarande av information

15 § En upphandlande enhet skall bevara sadan information om varje
kontrakt som behdvs for att vid ett senare tillfdlle kunna motivera beslut
om

1. kvalificering och val av leverantorer samt tilldelning av kontrakt,

2. tilldmpning av forfaranden utan fOregéende annonsering om
upphandling i enlighet med 12 kap. 2 §, och

3. att tilldmpa bestimmelserna om undantag 1 1 kap. 11§, 5 kap.,
6 kap. 8 eller 9 § eller 10 kap. 2 §.
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Den upphandlande enheten skall vidta lampliga &atgdrder for att
dokumentera genomforandet av upphandlingsforfaranden som skett med
hjélp av elektroniska medel.

En upphandlande enhet skall pd betryggande sdtt forvara anbud och
anbudsansokningar med tillhorande beskrivningar, modeller och
ritningar, samt anbudsforteckningar, sammanstillningar och liknande.

16 § Informationen skall bevaras minst fyra ar frdn den dag di kontraktet
tilldelades, s& att den upphandlande enheten under denna period pa
begiran kan forse Europeiska gemenskapernas kommission med
nodvéndiga upplysningar.

15 kap. Kvalificering och urvalshedomning
Kvalificeringssystem

Upprdttande av ett kvalificeringssystem

1§ En upphandlande enhet far uppritta och tilldmpa ett sérskilt
kvalificeringssystem for urval pd forhand av leverantorer som féar delta 1
selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande. En kvalificering fér
begrénsas till deltagande i forfarande for tilldelning av en eller flera typer
av kontrakt.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.

Vid upprittande och tillimpning av ett kvalificeringssystem skall 16 §
tillampas.

Faststdllande av kriterier och regler for kvalificeringssystem

2§ Enheten skall faststdlla kriterier och regler for urval till ett
kvalificeringssystem. Kriterierna och reglerna skall utformas sé att de
innebér en garanti for att samma krav stélls pd varje leverantor, for att
urvalet gors utan ovidkommande hénsyn och for att leverantorer nir som
helst kan ansdka om att bli kvalificerade.

Tekniska specifikationer

38§ Om de kriterier och regler som avses 1 1§ omfattar tekniska
specifikationer skall i fraga om siddana specifikationer 12 kap.

1-12 §§ tillampas.

Kriterierna och reglerna far uppdateras vid behov.

Uteslutningsgrunder

4 § De kriterier och regler som anges i 1 § skall 1 den utstrackning som
framgir av 16 kap. innefatta grunder for uteslutning frén ett
kvalificeringssystem.
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Tillgang till andra foretags kapacitet

5 § Nar de kriterier och regler for kvalificering som avses i1 1 § innefattar
krav rorande leverantdrernas ekonomiska och finansiella kapacitet,
tekniska formaga eller yrkeskunnande kan en leverantor vid behov
aberopa andra foretags kapacitet, forméga eller kunnande, oavsett vilka
juridiska band som finns mellan leverantoren och dessa fOretag.
Leverantoren skall genom att tillhandahalla ett dtagande fran foretagen 1
friga eller pd annat sdtt visa att han kommer att forfoga Over de
nodvéindiga resurserna under hela den period under vilken
kvalificeringssystemet &r giltigt.

P& samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses i 3 kap. 14 §
aberopa resurserna hos deltagarna i gruppen eller andra foretag.

Tillhandahallande av kriterier och regler

6 § De kriterier och regler som avses 1 1§ andra stycket skall
tillhandahallas leverantorer som begér det. Om kriterierna eller reglerna
uppdateras skall de berérda leverantérerna underréttas om detta.

Om en upphandlande enhet anser att vissa andra foretags eller organs
kvalificeringssystem uppfyller de krav som stélls, skall den meddela de
berdrda leverantérerna namnen pa dessa andra foretag eller organ.

Forteckning over leverantorer

78 De leverantorer som av den upphandlande enheten ansetts
kvalificerade skall foras upp i1 en forteckning, som skall bevaras. Av
forteckningen skall framga om en leverantors kvalificering dr begréansad
till deltagande 1 forfarande for tilldelning av en eller flera typer av
kontrakt.

Kvalificerad leverantor skall viljas

8 § Om en upphandling sker med hjélp av en annons om att det finns ett
kvalificeringssystem, skall anbudsgivarna 1 ett selektivt forfarande eller
deltagarna i ett forhandlat forfarande véljas ut bland de anbudssokande
som kvalificerat sig enligt detta system.

Kvalitativa urvalskriterier

Faststdllande av urvalskriterier

9§ Vid oOppet upphandlingsforfarande skall en upphandlande enhet
faststélla urvalskriterier enligt objektiva regler och kriterier som é&r
tillgdngliga for de berdrda leverantorerna.

Nar urvalskriterierna  innefattar krav rorande leverantorernas
ekonomiska och finansiella kapacitet, tekniska formaga eller
yrkeskunnande skall 5 § tillimpas.

Om andra enheters resurser aberopas skall dessa resurser vara
tillgangliga vid fullgorandet av det aktuella kontraktet.
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Uteslutningsgrunder

10 § De kriterier och regler som anges 1 9 § skall 1 den utstrdckning som
framgir av 16 kap. innefatta grunder for uteslutning frdn ett
kvalificeringssystem.

Val av anbudssokande

11§ Vid selektivt eller forhandlat upphandlingsforfarande skall en
upphandlande enhet vélja ut anbudssokande enligt de objektiva regler
och kriterier som den har faststéllt och som ar tillgdngliga for de berorda
leverantdrerna.

Begrdinsning av antalet anbudssékande

12 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande far den upphandlande
enheten anvénda kriterier som grundas pa ett objektivt behov av att
minska antalet anbudssokande till en nivd som anses rimlig med tanke pé
sarskilda forhallanden 1 samband med upphandlingsforfarandet och pé de
resurser som behovs for att genomfora det. De utvalda anbudssokandena
skall dock vara tillrackligt manga for att uppfylla kravet pa tillracklig
konkurrens.

Omsesidigt erkinnande av administrativa, tekniska och ekonomiska
villkor samt intyg, prover och bevis

13 § En upphandlande enhet som véljer ut deltagare till ett selektivt eller
forhandlat forfarande far inte, nir den beslutar om huruvida en sdkande
ar kvalificerad eller uppdaterar sina kriterier och regler for kvalificering,
1. stilla upp administrativa, tekniska eller ekonomiska villkor for vissa
leverantorer som inte géller for andra, eller
2. kréva prover eller bevis som redan finns 1 tillgédngligt objektivt
material.

14 § Om en upphandlande enhet kriver att ett intyg uppvisas som &ar
utfirdat av ett oberoende organ péd att leverantdren iakttar vissa
kvalitetssdkringsstandarder, skall den hénvisa till kvalitetssédkringssystem
som bygger pd relevanta europeiska standarder och som ér certifierade av
organ som uppfyller europeiska certifieringsstandarder.

Den skall godkdnna likvirdiga intyg fran séddana organ som é&r
etablerade 1 andra medlemsstater. Den skall d&ven godta andra bevis pa
likvardiga kvalitetssdkringsatgarder fran de leverantorer.

15§ Nir det géller byggentreprenad- eller tjanstekontrakt kan en
upphandlande enhet, da det ar pdkallat, krdva att leverantorerna anger de
atgirder for miljoledning som de kommer att tillimpa nir kontraktet
fullgors, for att darigenom kontrollera deras tekniska formaga.

Om den upphandlande enheten 1 ett sadant fall krdver att fa se intyg
frdn ett oberoende organ om att leverantdrer uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, skall enheten hédnvisa till gemenskapens
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miljolednings- och  miljorevisionsordning (EMAS) eller till
miljoledningsstandarder som bygger pa relevanta europeiska eller
internationella standarder och som certifierats av organ som uppfyller
gemenskapslagstiftningen eller relevanta europeiska eller internationella
standarder for certifiering.

Den upphandlande enheten skall godta likvirdiga intyg frdn organ i1
andra  medlemsstater ~och  andra  bevis pa  likvdrdiga
miljoledningsédtgarder.

16 kap. Uteslutning av leverantorer

Omstindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1 § Om den upphandlande enheten dr en upphandlande myndighet skall
myndigheten wutesluta en leverantdor frdn deltagande 1 ett
kvalificeringssystem eller i upphandlingsforfaranden, om myndigheten
far kdnnedom om att leverantoren enligt lagakraftvunnen dom har domts
for brott som innefattar

1. deltagande 1 en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 1 rdets gemensamma atgard 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 rddets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 1 rddets gemensamma atgird 98/742/RIF,

3. bedrdgeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, eller

4. penninghileri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om leverantéren dr en juridisk person skall denne uteslutas enligt
forsta stycket om ndgon som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande 6ver leverantdren har domts for brottet.

Myndigheten far begira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund for att utesluta honom med stéd av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skil far en upphandlande myndighet avstd
frén att utesluta en leverantor enligt forsta stycket.

2 § En upphandlande enhet som inte dr en myndighet far i enlighet med
1 § utesluta en leverantor fréan deltagande i ett kvalificeringssystem eller i
upphandlingsfoérfaranden.

Omstiindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

3 § En leverantor fir uteslutas fran deltagande 1 ett kvalificeringssystem
eller 1 upphandlingsforfaranden, om han

1. ar 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremédl for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller ar
underkastad ndringsforbud,

2. &ar foremal for ansokan om konkurs, tvéngslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom é&r domd for brott avseende
yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande enheten kan visa detta,

Prop. 2006/07:128
Bilaga 8

454



5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dar upphandlingen sker, eller

6. 1 ndgot véasentligt hdnseende har latit bli att ldmna begérda
upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begirts med stéd
av denna bestimmelse.

Om leverantoren ér en juridisk person far denna uteslutas enligt forsta
stycket om ndgon som direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande Over leverantdren har domts for brott som avses 1 fOrsta
stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses 1 forsta stycket 4.

Enheten far begira att en leverantor visar att det inte finns ndgon grund
for att utesluta honom med stod av forsta stycket 1-3 eller 5.

17 kap. Kontraktstilldelning
Tilldelningsgrunder

1 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som dr det ur den upphandlande enhetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid bedomningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hédnsyn till olika kriterier som éar
kopplade till foremalet for kontraktet sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, driftkostnader, kvalitet, miljoegenskaper, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Kriteriernas betydelse

2§ Den upphandlande enheten skall ange vilken relativ inbordes
betydelse de olika kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att ges
vid beddmningen av vilket anbud som &dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Den relativa betydelsen av kriterierna far anges
som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.

I det fall den upphandlande enheten kan visa att det inte 4r mdjligt att
ange den relativa betydelsen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1
fallande prioritetsordning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritetsordningen skall,
om den inte framgar av en annons om upphandlingen, en inbjudan om att
bekréfta intresse som avses 1 13 kap. 17 § eller en inbjudan att l&imna
anbud eller att delta 1 forhandlingar, anges 1 forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

3 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud som den anser vara
onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten skriftligen
begirt en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande
svar.

En begéran om forklaring kan avse

1. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga metoder att
fullgéra upphandlingskontraktet,
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2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgéra upphandlingskontraktet,

3. originaliteten 1 de varor, tjdnster eller byggentreprenader, som
foreslds av anbudsgivaren, eller

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhdllanden som géller pd den ort didr upphandlingskontraktet
skall fullgdras, och

5. mgjligheten for anbudsgivaren att {3 statligt stod.

Den upphandlande enheten skall i samrad med anbudsgivaren granska
detta innehall med beaktande av de ingivna forklaringarna

4 § Om en upphandlande enhet finner att ett anbud dr onormalt 1agt pa
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stod skall enheten samrada
med anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte inom en skélig tidsfrist som
faststills av den upphandlande enheten visa att det dr fraga om ett tillatet
stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande enhet som forkastar ett anbud enligt forsta stycket
skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

18 kap. Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land

1 § I friga om anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, med
vilket gemenskapen inte har slutit avtal som tillforsékrar foretag fran
gemenskapen jamforbart och faktiskt tilltrdde till marknaden i detta
tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

2 § En upphandlande enhet far vid tilldelning av varukontrakt forkasta ett
anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, om andelen sddana
varor, bestimd enligt rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen, uppgér
till mer an hélften av det totala vdrdet av de varor som anbudet omfattar.

Med vara avses dven programvara for anvidndning 1 ett allmént
telekommunikationsnat.

Vid berdkning av den andel varor med ursprung i tredje land som avses
i forsta stycket skall inte beaktas varor fran tredje land som omfattas av
bestimmelserna i denna lag till f6ljd av ett avtal som avsesi 1 §.

3 § Om tva eller flera anbud som vid en bedomning enligt 17 kap. 1 § &r
likvardiga, skall foretrdde ges anbud som inte kan forkastas med stod av
2§, om inte annat foljer av andra stycket. Anbud skall anses som
likvardiga, om prisskillnaden inte &r storre dn tre procent.

Ett anbud skall inte ges foretrade framfor ett annat enligt forsta stycket,
om detta skulle tvinga den upphandlande enheten att anskaffa varor med
tekniska egenskaper som avviker frdn vad som forut anskaffats och som
dérfor inte ar forenliga med den befintliga utrustningen, skapar tekniska
svarigheter vid drift och underhall eller ger oproportionerligt hdga
kostnader.
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19 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomréade

1 § Detta kapitel géller i fraga om kontrakt som avser tjédnster som anges
1 bilaga 3, for andra kontrakt vars vdrde understiger de troskelvirden som
anges 1 6 kap. och for kontrakt som dr undantagna enligt 5 kap. 4 §.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid tilldelning av kontrakt enligt detta kapitel tillimpas 1-5 kap., 10
kap., 11 kap. 10 § och 20 kap. 1-10 §§ samt de Gvriga bestimmelser 1
lagen som anges i detta kapitel.

Vid tilldelning av kontrakt som avser tjdnster som anges i bilaga 3
tillimpas dven 11 kap. 1-9 och 11 §§, om virdet av kontraktet uppgar till
minst det troskelvdrde som anges 1 6 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 § Tilldelning av kontrakt skall goras genom forenklat forfarande eller
urvalsforfarande.

Direktupphandlingsforfarande far dock anvdndas om kontraktets virde
ar lagt eller om det finns synnerliga skdl. Den upphandlande enheten
skall vid behov faststélla riktlinjer for anvindning av sédant forfarande.

4 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer
har ritt att delta, deltagande leverantorer skall ldmna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har rétt
att ansdka om att fa 1dmna anbud, den upphandlande enheten inbjuder
vissa leverantdrer att ldmna anbud och den upphandlande enheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Med direktupphandlingsforfarande avses ett forfarande utan krav pé
anbud.

Annonsering vid forenklat forfarande

5§ Vid forenklat forfarande skall den upphandlande enheten begira
anbud genom annons 1 en elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig,
eller genom annons i annan form som leder till effektiv konkurrens, om
inte annat foljer av 6 §.

Begiiran om anbud utan foregdende annonsering

6 § En upphandlande enhet far utan foregaende annonsering begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte ldmnats nagra anbud
eller inte lamnats ndgra limpliga anbud, under forutséttning att de 1
forfrdgningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte
vésentligt dndrats,
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2. det ar frdga om varor som framstélls enbart for forskning,
utveckling, experiment eller studier, under fOrutsittning att
framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersdttning for eller tilligg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantdr skulle medfora oskiliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

7 § Vid tillampning av urvalsforfarande skall den upphandlande enheten
publicera en ansokningsinbjudan genom annons i en elektronisk databas,
som &r allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framga

1. hur en ansokan om att f& lamna anbud far lamnas och

2. den dag ansokan senast skall ha kommit in.

Enheten far 1 sin inbjudan ange det antal leverantorer som den avser att
bjuda in att limna anbud. Antalet skall bestimmas med hansyn till arten
av det som skall upphandlas och vara tillriackligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnaés.

Forfragningsunderlag

8§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstallningssitt eller hidnvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Uppgifter och hédnvisningar som avses 1 forsta stycket far dock 1
undantagsfall forekomma 1 specifikationerna, om det annars inte &r
mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrdckligt preciserat
och begripligt. En sadan uppgift eller hénvisning skall foljas av orden
"eller likvardig".

Av forfrdgningsunderlaget skall framgé om ett anbud kan komma att
antas utan foregdende forhandling.

Riitt att fa del av forfragningsunderlag

9 § En leverantor som inte sdrskilt tillfragats har rétt att pad begéiran fa
forfrdgningsunderlaget pd samma villkor som andra leverantorer.

Former och tidsfrister for att limna anbud och anbudsansokningar

10 § Vad som foreskrivs 1 14 kap. 1 § forsta och andra styckena 2, 3, 5
och 6 §§ giller 1 frdga om anbud och ansdkningar om att fa lamna anbud
vid tilldelning av kontrakt som avses 1 detta kapitel.
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11 § Anbudsgivare och anbudssokande skall ges skilig tid att lamna sina
anbud eller ansokningar. Tiden for att fi lamna ansdkningar om att fa
lamna anbud far dock aldrig vara kortare &n tio dagar fran den dag da
ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 7 §.

Anbudsgivares bundenhet

12§ En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om han fatt
upplysningar som avses 123 §.

Innehall i annonser m.m.

13§ I annonsen enligt 6§, skrivelsen enligt 7§ eller
forfrdgningsunderlaget enligt 8 § skall anges

1. hur anbud far Iimnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

14 § Forsdndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, Oppnas vid en fOrrittning diar minst tvd av den
upphandlande enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras
upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begidran av en anbudsgivare skall dessutom en av
handelskammare utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstéllt begéran.

Vid forenklat forfarande och vid wurvalsforfarande som angetts
innefatta forhandling far forsdndelserna 6ppnas och anbuden fortecknas
utan en sadan forrdttning som avses i forsta stycket. Anbuden skall
Oppnas samtidigt.

Rittelse av fel, fortydligande och komplettering

15§ En upphandlande enhet far medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudet eller ans6kan om att & ldmna anbud.

Enheten far begdra att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske wutan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegriansning.

Uteslutning av leverantorer

16 § En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande i
ett upphandlingsforfarande med tillimpning av de kriterier som anges i
10 kap. 4 §, 5 § eller 6 § forsta—tredje styckena.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onodigt, kontrollera om leverantoren ar

1. registrerad 1 aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,
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2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdeskatt,
innehallen preliminar A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska skatter och socialforsékringsavgifter.

En upphandlande enhet som av leverantdren begdr upplysningar om
forhdllanden som avses 1 fOrsta och tredje styckena skall 1
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange péd vilket sitt
leverantdren kan ldmna upplysningarna.

Krav pa registrering av leverantorer

17 § En upphandlande enhet far inte anta ett anbud, om leverantoren inte
ar registrerad 1 register som avses 1 16§ andra stycket, under
forutsittning att registreringsskyldighet foreligger.

Villkor for fullgorande av kontrakt

18 § En upphandlande enhet far stdlla sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra krav pa hur kontrakt skall fullgoras, under forutséttning att kraven
ar forenliga med gemenskapsritten och anges 1 annonsen om
upphandling, 1 ans6kningsinbjudan eller 1 forfragningsunderlaget.

Provning av anbud och anbudsansokningar

19§ En upphandlande enhet skall prova alla de anbud och de
ansOkningar om att & 1dmna anbud som har kommit in i rétt tid, om inte
annat foljer av andra stycket eller 16 §.

En upphandlande enhet far forkasta ett anbud eller en ansdkan om
sadana forhallanden foreligger som avses i de bestimmelser till vilka
hinvisas i 16 § forsta stycket.

Grunder for tilldelning av kontrakt

20 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som dr det ur den upphandlande enhetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall goras 1 enlighet med 16 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande enheten skall antingen ange vilken relativ inbordes
betydelse de olika kriterier som avses i andra stycket kommer att ges vid
beddomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Den relativa
betydelsen av kriterierna far anges som intervall med en lamplig storsta
tilldtna spridning.

Den relativa betydelsen av kriterierna eller prioritetsordningen skall
anges 1 annonsen om upphandling eller 1 forfrigningsunderlaget.
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Onormalt liga anbud

21 § Den upphandlande enheten far forkasta anbud som den anser vara
onormalt lagt, dock forst sedan enheten begirt forklaring till det l1ga
anbudet och inte fatt tillfredsstidllande svar. Forklaringen skall begaras
skriftligen.

Dokumentation, underriittelse och forvaring av handlingar

22 § En upphandlande enhet skall dokumentera skélen for sina beslut och
vad som 1 Ovrigt forekommit av betydelse vid upphandlingsforfarandet.
Detta giller dock inte vid tilldelning av kontrakt som avser lagt virde.

23§ Vid fOrenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande enheten ldamna sadana upplysningar till anbudssokandena
och anbudsgivarna som avses i 14 kap. 7 och 9 §§.

I det fall forsta stycket inte ar tillimpligt skall den upphandlande
enheten, ndr ett beslut om leverantdér och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna om detta snarast mojligt.

24 § Enheten skall pa betryggande sétt forvara anbud och ansdkningar
om att fi lamna anbud samt tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar och liknande.

Sarskilda bestimmelser for tilldelning av kontrakt som avser tjéinster
som anges i bilaga 3

25 § Om ett kontrakt som avser tjdnster som anges i bilaga 3 uppgar till
minst troskelvardet 1 6 kap. skall den upphandlande enheten inom 60
dagar efter det att kontraktet tilldelats skicka ett meddelande diarom till
Europeiska gemenskapernas kommission. I meddelandet skall anges om
den upphandlande enheten godkénner att meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

26 § Vid tilldelning av kontrakt som avses 1 5 kap. 4 § far regeringen
foreskriva eller 1 enskilda fall besluta om

1. undantag frén bestimmelserna om annonsering i detta kapitel,

2. de undantag i 6vrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som é&r
nodvéindiga med hénsyn till sdkerhetspolitiska intressen.

Regeringen far i foreskrifter eller 1 enskilda fall Gverldta till en
upphandlande enhet att sjdlv besluta om sddana undantag som avses i
forsta stycket.

Projekttiavlingar

27 § Vad som foreskrivs i 8 kap. 2, 4, 68, 10 och 13—15 §§ giller dven
for projekttivlingar som understiger troskelviardet 1 8 kap. 5 §, om inte
tavlingen avser lagt varde.
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Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttavling skall annonseras enligt 5 eller 7 §.

Vid tilldelning av kontrakt som foljer pa en projekttivling som
anordnats enligt detta kapitel och som enligt tdvlingsreglerna skall
tilldelas vinnaren eller en av vinnarna skall, om en tévling avslutats med
att mer 4n en vinnare utsetts, vinnarna inbjudas att delta 1 forhandlingar.

20 kap. Overprovning, skadestind m.m.
Overprévning

1 § En leverantor som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far 1 en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om atgérder enligt namnda paragraf.

Vid tilldelning av kontrakt genom ett direktupphandlingsforfarande far
en ansOkan enligt forsta stycket inte provas efter den tidpunkt da ett avtal
om upphandlingen foreligger.

Vid tillimpning av annat upphandlingsférfarande &n som avses 1 andra
stycket far en ansOkan inte provas efter den tidpunkt dé ett
upphandlingskontrakt foreligger. Den fir dock provas till dess att tio
dagar gétt fran det att

1. den upphandlande enheten ldmnat upplysningar enligt 14 kap. 7 §
till anbudssokandena eller anbudsgivarna om de beslut som fattats om
leverantor och anbud och om skilen for besluten, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphdvt det
beslutet.

Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte i frdga om
tilldelning av kontrakt som

1. avses 1 5 kap. 4§, om regeringen fOreskrivit om undantag frin
bestimmelsen eller om regeringen eller den upphandlande myndighet
som regeringen bestimmer beslutat om undantag fran bestammelsen 1 ett
enskilt fall, eller

2. det ar absolut nodviandig att genomfora med sadan synnerlig bradska
som &r orsakad av omstidndigheter som inte kunnat fOrutses av den
upphandlande enheten och inte heller kan hanforas till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall réitten besluta att
upphandlingen skall goéras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Rétten fir vid vite forbjuda den upphandlande enheten att
fortsétta upphandlingen utan att avhjélpa bristerna.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sadant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle
medfora kan bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.
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3 § Ett mal som avser atgérder enligt 2 § far inte avgoras slutligt sa lange
medlingsforfarande enligt 12 och 13 §§ pagar.

Behorig domstol

4 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den lénsritt 1 vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarritten. Forbud
mot dverklagande

5 § Ett beslut pa vilket denna lag ar tillamplig far inte overklagas med
stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

6 § En upphandlande enhet som inte foljt bestimmelserna i denna lag
skall ersétta darigenom uppkommen skada for leverantdr.

78 Anbudsgivare eller anbudssokande som deltagit 1 ett
upphandlingsforfarande ar berittigad till ersittning for kostnader for att
forbereda anbud och i 6vrigt delta i forfarandet, om asidoséttandet av
bestaimmelserna 1 denna lag menligt har paverkat hans mdjligheter att
tilldelas kontraktet.

8 § Talan om skadestand skall véackas vid allmin domstol inom ett ar frén
den tidpunkt som foljer av 1 § andra — fjdrde styckena. Viécks inte talan i
tid, ar ratten till skadestand forlorad.

Tillsyn

9§ En sirskild ndmnd, Ndmnden for offentlig upphandling, utovar
tillsyn dver den offentliga upphandlingen enligt denna lag. Vid sin tillsyn
far nimnden inhdmta alla nddvéndiga upplysningar frén upphandlande
enheter.

Upplysningarna skall 1 forsta hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pd grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande &r lampligare, far upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande enheten.

10 § En upphandlande enhet ar skyldig att tillhandahélla de upplysningar
som Namnden for offentlig upphandling begér for sin tillsyn.

Granskning

11 § En upphandlande enhet kan fé sina rutiner for tilldelning av kontrakt
granskade av en oberoende granskare i syfte att beddma om rutinerna
staimmer overens med gemenskapens upphandlingsregler och denna lag.
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Granskaren skall genomfora granskningen enligt europeisk standard
och, sedan granskaren forsdkrat sig om att eventuella brister rittats till,
utfdrda ett intyg om att rutinerna stéimmer 6verens med denna lag.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ackrediterar granskare.
Vid ackrediteringen tillimpas bestdmmelserna i lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. Kostnaderna for granskningen skall betalas av den
upphandlande enheten.

Medling

12 § Utan hinder av att ansokan enligt 1 § har gjorts fir en anbudsgivare
eller anbudssokande som anser att han lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att en upphandlande enhet under padgaende forfarande
inte foljer bestimmelserna i denna lag begéra medling hos Europeiska
gemenskapernas kommission. Framstéllning om medling kan ocksa
riktas till Ndmnden for offentlig upphandling, som omedelbart skall
overldmna framstillningen till kommissionen.

13§ Den upphandlande enheten skall meddela Europeiska
gemenskapernas kommission om den vill delta 1 medlingsforfarandet och
dessutom om ndgon ansdkan har gjorts enligt 1§ eller talan om
skadestand vackts.

Var och en av deltagarna i ett medlingsforfarande skall godkénna den
medlare som kommissionen valt samt utse vardera ytterligare en
medlare.

Medlarna far anlita hogst tva experter. Kommissionen och deltagarna
har rétt att inte godkénna de experter som anlitas av medlarna. Den som
har begdrt medling, upphandlande enhet, anbudssokande eller
anbudsgivare som deltagit 1 upphandlingen skall beredas tillfélle att
muntligen eller skriftligen delta i medlingen.

14 § Om inte annat avtalas skall deltagarna i ett medlingsforfarande bara
sina egna kostnader och i lika delar bara 6vriga kostnader for forfarandet.
Deltagarna har ritt att ndr som helst begéra att medlingsforfarandet skall
stdllas in.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader ikraft den 1 februari 2006.

2. Lagen tillimpas pa upphandlingsforfaranden som paborjas efter
ikrafttradandet.

3. Bestammelserna 1 4  kap. 6-8§§ tillimpas pa
upphandlingsforfaranden som pabdrjas efter utgangen av ar 2008.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 1 18 § lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar® orden “lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling” skall bytas ut mot “lagen (2005:0000) om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster eller lagen
(2005:0000) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster”.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2006. Den dldre lydelsen av 18 §
fjairde stycket 5 giller fortfarande 1 frdga om mal som avser
upphandlingsforfaranden péa vilka lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling ér tillimplig.

? Senaste lydelse av 18 § 2004:630.
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5. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:580) om

medbestimmande i1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 och 40§§ lagen (1976:580) om
medbestammande 1 arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om siadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgidrden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet dsidosatts
eller att atgirden annars strider
mot vad som dr allmédnt godtaget
inom parternas avtalsomrade, fér
atgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling  far en  sadan
forklaring goras endast om den
grundar sig pa omstédndigheter som
sags 1 [ kap. 17 § eller 6 kap. 9—
11 §§ namnda lag.

Foreslagen lydelse

39 §*

Har forhandling enligt 38 § dgt rum
och  forklarar  den  centrala
arbetstagarorganisationen eller, om
sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som  har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltdnkta atgérden kan
antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidositts
eller att atgdrden annars strider mot
vad som é&r allmint godtaget inom
parternas avtalsomrade, far atgérden
inte beslutas eller verkstdllas av
arbetsgivaren. Vid  upphandling
enligt lagen  (2005:0000) om
offentlig upphandling av
byggentreprenader,  varor  och
tidanster eller lagen (2005:0000) om
upphandling inom omrddena vatten,
energi, transporter och posttjdinster
far en sddan forklaring goéras endast
om den  grundar sig pd
omstdndigheter som sdgs 1 12 kap.
2 § lagen om offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och
tjanster eller i 16 kap. 3 § lagen om
upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster.

40 §°

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
Forbud intrdder inte heller, om

arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra

4 Senaste lydelse 1994:1686.
> Senaste lydelse 1994:1686.

Forbud enligt 39 § intrdder inte, om
arbetstagarorganisationen saknar fog
for sin stdndpunkt. Forbud intrader

inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra
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omstindigheter 4n som sdgs i / omstdndigheter 4n som sigs i
kap. 17§ eller 6 kap. 9-118§s 12 kap. 2§ lagen om offentlig
lagen (1992:1528) om offentlig  upphandling av byggentreprenader,
upphandling. varor och tjdnster eller i 16 kap.
3§ lagen om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter
och posttjinster.

Har arbetsgivaren med stdd av 38 § tredje stycket verkstéllt beslut 1 den
frdga som forhandlingen avser, skall 39 § inte tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2006. Aldre bestimmelser géller
fortfarande 1 friga om upphandlingsforfaranden pé vilka lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling ar tillaimplig.
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6. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att i 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100)° orden
”lagen (1992:1528) om offentlig upphandling” skall bytas ut mot ’lagen
(2005:0000) om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster eller lagen (2005:0000) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjénster”.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2006. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i fraga om uppgifter i drenden enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

% Senaste lydelse av 8 kap. 8 § 2004:303. 468
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7. Forslag till lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.
m.

Hérigenom foreskrivs att 1 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.” orden “lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling” skall bytas ut mot “lagen (2005:0000) om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster och lagen
(2005:0000) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2006. Hénvisningarna till lagen
(2005:0000) om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster och lagen (2005:0000) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och  posttjinster skall 1 friga om
upphandlingsforfaranden pa vilka lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling ir tillamplig avse den lagen.

7 Senaste lydelse av
2 kap. 11 § 1998:843
2 kap. 13 § 1997:302.

469



Prop. 2006/07:128
Bilaga 8

8. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling samt 1 och 2 §§
skall ha foljande lydelse.

Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

upphandling
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag giller otillborliga Denna lag géller otillborliga
beteenden avseende upphandling beteenden avseende upphandling

som omfattas av lagen  som omfattas av lagen (2005:0000)
(1992:1528) om offentlig  om  offentlig  upphandling  av
upphandling. byggentreprenader,  varor  och

tidnster eller lagen (2005:0000) om
upphandling inom omrddena vatten,
energi, transporter och posttjdanster.

28°

[ denna lag avses med enhet:
statliga, kommunala och
andramyndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och
landsting, sddana bolag,
foreningar, samfilligheter och
stiftelser som utgor upphandlande
enhet enligt 1 kap. 5§ lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling, med undantag av
foretag som har sdrskilt tillstand
enligt vad som anges i 4 kap. 1§
andra stycket den lagen, samt
Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfdlligheter i fraga om
verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144).

¥ Senaste lydelse 1999:312.

I denna lag avses med enhet:
upphandlande myndighet enligt 2
kap. 11§ lagen (2005:0000) om
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och
tianster och upphandlande enhet
enligt 3 kap. 1-39§§ och 4§ 1
lagen (2005:0000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjanster.
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Denna lag trider i kraft den 1 februari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 frdga om upphandlingsforfaranden pd vilka lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling ar tillamplig.
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Remissinstanserna och de som pa eget initiativ yttrat
sig over Upphandlingsutredningens delbetankande
(SOU 2005:22)

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksrevisionen, Svea
Hovritt, Kammarrétten i Goteborg, Lansrdtten 1 Stockholms lén,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Handikappsombudsmannen,
Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Ndmnden
for offentlig upphandling, Riksgildskontoret, Skatteverket, Statskontoret,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Verket for

hogskoleservice, Konsumentverket, Statens kulturrad,
Riksantikvarieimbetet, ~Naturvardsverket, Post &  Telestyrelsen,
Banverket, Viagverket, Rikstrafiken, Luftfartsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Konkurrensverket,

Jamstélldhetsombudsmannen, Glesbygdsverket, Affarsverket for svenska
kraftnit, Verket for ndringslivsutveckling, Svenska Miljostyrningsradet
AB, Posten AB, Samhall AB, SJ AB, Eckerd kommun, Eskilstuna
kommun, Link&pings kommun, Eksjé kommun, Visterviks kommun,
Solvesborgs kommun, Vellinge kommun, Karlstads kommun, Torsby
kommun, Bricke kommun, Skellefted kommun, Arvidsjaur kommun,
Kiruna kommun, Stockholms ldns landsting, Jonkopings léns landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Gévleborgs ldans landsting, Svenska
kyrkan, Svenska kyrkans forsamlingsforbund, Sveriges kommuner och
landsting, Handikappforbundens samarbetsorgan, Svenska handel,
Svenskt néringsliv, Foretagarna, Svenska Energi, Svensk Fjérrvirme,
Svensk Teknik och design, Teknikforetagen, Tjénsteménnens
Centralorganisation,  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,
Landsorganisation 1 Sverige, Foreningen Kooperativ Utveckling 1
Sverige, Organisationen for inkdp och logistik (Silf Competence),
Almega, Sjukvdrdens LeverantdrsForening, Vérdférbundet, Famna
Riksorganisationen  for vard och omsorg utan vinstsyfte,
Konkurrenskommissionen, Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Svenska Lokaltrafikforeningen, IT-foretagen, Grona bilister och Sveriges
Arkitekter.

Dérutover har dven Kommunala Foretagens Samorganisation, SABO,
Per-Ake Larsson, Stockholms Handelskammare, Goteborgs Energi,
Marianne Lindgren, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Kooperativa
institutet, Almega Serviceentreprendrerna, Hans Stenbergs Advokatbyra,
Lakemedelsindustriforeningen, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare, Allego, Goteborgs universitet, Advokatfirman
Delphi & Co och Domstolsverket yttrat sig.

Linkopings tingsritt, Stockholms kommun, Ydre kommun, Torsas
kommun, Ystads kommun, Halmstads kommun, Féargelanda kommun,
Hallsbergs kommun, Hedemora kommun, Ludvika kommun, Malungs
kommun, Nordanstigs kommun, Héirnésands kommun, Sollefted
kommun, Bodens kommun, Haparanda kommun, Svenska
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Naturskyddsforeningen, Internationella Handelskammarens Svenska
Nationalkommitté¢ ICC och Sveriges Byggindustrier har beretts tillfélle
att yttra sig men har avstatt fran det.
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En sammanstéllning over vilka bestimmelser som
genomfor direktiv 2004/18/EG
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Artikel i Europaparlamentets
och Rédets direktiv 2004/18/EG

Artikeln genomfdors genom
foljande bestimmelser i forslag
till lag om offentlig upphandling

1.2 a 2 kap. 10 §

1.2b 2 kap. 3§

1.2 ¢ 2 kap. 21 §

1.2d 2 kap. 18 §

1.3 2 kap. 4§

1.4 2 kap. 17§

1.5 2 kap. 15§

1.6 Bestammelser om  dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

1.7 Bestimmelser om elektronisk
auktion infors inte i lagen

1.8 forsta och andra styckena 2 kap. 11 §

1.8 tredje stycket 2 kap. 1§

1.9 forsta stycket 2 kap. 19 och 12 §§

1.9 andra stycket 2 kap. 12 §

1.9 tredje stycket

InfOrs inte

1.10 Bestammelser om inkOpscentral
infOrs inte i lagen

1.11a 2 kap. 22 §

1.11b 2 kap. 16 §

I.11c Bestimmelser om konkurrens-
priglad dialog infors inte i lagen

1.11d 2 kap. 9§

I.11e 2 kap. 14 §

1.12 InfOrs inte

1.13 2 kap. 6 §

1.14 2 kap. 5§

1.15 Infors inte

2 1 kap. 9§

3 1 kap. 12 §

4.1 1 kap. 10 §

4.2 1 kap. 11 §

5 InfOrs inte

6 Motsvarande bestdmmelser finns i
sekretesslagen  (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter

7 3kap. 1§

8 3 kap. 2 §

9.1 3 kap. 3 §

9.2 3 kap. 4 §

9.3 3 kap. 5§
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9.4 3 kap. 8 §

9.5 3 kap. 7 §

9.6 3 kap. 9 §

9.7 3 kap. 10 §

9.8 a 3 kap. 11 §

9.8b 3 kap. 12 §

9.9 3 kap. 13§, bestammelser om
dynamiskt inkOpssystem infOrs
inte 1 lagen

10 1 kap. 2 § andra stycket 3

11 Bestimmelser om inkdpscentral
infors inte 1 lagen

12 1 kap. 3§, bestimmelser om
posttjanster trader 1 kraft 1 januari
2009

13 1 kap. 4 §

14 1 kap. 2 § andra stycket 4

15 1 kap. 5§

16 1 kap. 6 §

17 1 kap. 2 § sista stycket

18 1 kap. 7 §

19 Bestimmelser om reserverade
kontrakt infOrs inte i lagen

20 1 kap. 2 § tredje stycket

21 15 kap. 2 § andra stycket och 21§

22 1 kap. 2 § fjarde stycket

23.1 6 kap. 1§

23.2 1 kap. 9 §

233 a 6 kap. 2 §

233 b-d 6 kap.3§

23.4 6 kap. 5 §

23.5 6 kap. 6 §

23.6 6 kap. 7 §

23.7 forsta stycket 2 kap. 7 §

23.7 andra stycket 6 kap. 8 §

23.8 6 kap. 4 §

24 6 kap. 9 §

24 .4 andra stycket 6 kap. 10 §

25 6 kap. 11 §

26 6 kap. 13 §

27 6 kap. 12 §

28 4 kap. 1§

29 Bestammelser om konkurrens-
priglad dialog infors inte 1 lagen

30.1 4 kap. 2 och 6 §§

30.2 4 kap. 3 §

30.3 1 kap. 9§

30.4 4 kap. 4 §

31.1 4 kap. 5 §
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31.2 4 kap. 7 §

313 4 kap. 9 §

314 4 kap. 8 §

32.1och 2 forsta stycket Skap. 1§

32.2 andra och tredje styckena Skap.2§

32.2 fjarde stycket Skap. 3§

32.2 femte stycket 1 kap. 9 §

32.3 Skap. 4§

32.4 forsta stycket Skap. 5§

32.4 andra stycket 5 kap. 6 § forsta stycket och 7 §

33 Bestimmelser om  dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

34 Bestammelser om socialt
betingade bostadsprojekt infors
inte 1 lagen

35.1 forsta stycket (delar av) och | 7 kap. 2 §.

femte stycket

35.1 forsta stycket (delar av) samt | Regleras 1 forordning

andra, tredje och fjirde styckena

35.1 sjétte stycket Infors inte

35.2 7kap. 1§

353 Bestimmelser om  dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

35.4 forsta och andra styckena 7 kap. 3 §

35.4 tredje stycket Bestimmelser om  dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

35.4 fjarde stycket 15 kap. 21 §

35.4 femte stycket

Motsvarande bestdmmelser finns 1
sekretesslagen  (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for

foretagshemligheter

36.1 Regleras 1 kommissionens
forordning (EG) nr 1564/2005

36.2 Regleras 1 forordning

36.3 Infors inte

36.4-7 Regleras i forordning

36.8 Infors inte

37 15 kap. 2 § tredje stycket

38.1 8 kap. 1§

38.2 8 kap. 2 §

38.3 8 kap. 3§

38.4 forsta och tredje styckena 8 kap. 4 §

38.5 8 kap. 5 §

38.6 8 kap. 6 §

38.7 8 kap. 7 §

38.8 8 kap. 8 §

39 8 kap. 9 §

40.1-2 8 kap. 10§ forsta och andra
styckena
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40.3 8 kap. 11 §

40.4 8 kap. 12 §

40.5 8 kap. 10 § tredje stycket

40.5¢ 12 kap. 2 §

41.1 9kap. 9§

41.2 9 kap. 10 §

41.3 Motsvarande bestdmmelser finns i
sekretesslagen  (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter

42.1-2 9kap. 13§

42.3 9 kap. 6 och 7 §§

42.4 9 kap. 2§

42.5 (delar av) 9kap. 3§

42.5 a (delar av)

Regleras i forordning

425¢c Infors inte

42.5d 9 kap. 4 §

42.6 a 9kap. 13§

42.6 b-c 9 kap. 5§

43 9 kap. 12 §

43 (delar av) Regleras 1 forordning

44.1 (delar av) 11 kap. 1§

44.2 11 kap. 2§

44.3 forsta stycket 11 kap.3 §

44.3 andra stycket 11 kap. 4 §

44.3 tredje stycket 11 kap. 5 §

44.4 4 kap. 4 §

45.1 10 kap. 1 §

45.2 10 kap. 2 §

45.3 10 kap. 3§ fOrsta och andra
styckena

45.4 Infors inte

46 11 kap. 6 §

47.1 11 kap. 7 och 8 §§

47.2-3 11 kap. 12 §

47.4 11 kap. 8 §

47.5 11 kap. 9 §

48.1 11 kap. 10 §

48.2 11 kap. 11 §

48.3-4 11 kap. 12 §

48.5 11 kap. 13 §

48.6 11 kap. 11 §

49 11 kap. 14 §

50 11 kap. 15§

51 9 kap. 8 § andra stycket

52.1,2,4,5,6,7 och 8

Bestimmelser om  officiella
forteckningar och certifierings-
system infors inte 1 lagen
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52.3 11 kap. 16 § och 10 kap. 3 § tredje
stycket

53.1 12 kap. 1 §

53.2 12 kap. 2 §

54 Bestimmelser om elektroniska
auktioner infors inte i lagen

55.1-2 12 kap. 3 §

553 12 kap. 4 §

56 13 kap. 1§

57 1 kap. 2§ andra stycket 4 och
1 kap. 3,4 och 5 §§

58 (delar av) 13 kap. 2 §

58 (delar av) Regleras 1 kommissionens

forordning (EG) nr 1564/2005

58 (delar av)

Regleras 1 forordning

59 13 kap. 3 §

60 13 kap. 4 §

61 1 kap. 8 §

62 2 kap. 19§

63.1 forsta och andra styckena 13 kap. 5 §

63.2 forsta och tredje styckena 13 kap. 6 §

63.2 andra stycket 2 kap. 2 §

64 13 kap. 5 §

64 (delar av) Regleras i kommissionens
forordning (EG) nr 1564/2005

65 13 kap. 5 §

66 1 kap. 9 § och 10 § forsta stycket

67.1 14 kap. 2 §

67.2 forsta stycket 14 kap. 1 §

67.2 andra och tredje styckena 14 kap. 3 §

68 1 kap. 2 §

69.1-2 forsta stycket 14 kap. 5 §

69.2 andra stycket Motsvarande bestdmmelser finns 1
sekretesslagen  (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter

69.3 15 kap. 2 § tredje stycket

70.1 Regleras 1 kommissionens
forordning (EG) nr 1564/2005

70.2 Regleras 1 forordning

71.1,20ch3a 14 kap. 6 §

713 b Bestimmelser om ackrediterings-
system infors inte i lagen

72 14 kap. 4 §

73 14 kap. 7 §

74.1,2 och 4 14 kap. 8 §

74.3,5 och 6 14 kap. 9 §
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Artikel i Europaparlamentets
och Rédets direktiv 2004/17/EG

Artikeln genomfdors genom
foljande bestimmelser i forslag
till lag om upphandling inom
omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster

1.2a 2 kap. 10 §

1.2b 2 kap. 3§

1.2 ¢ 2 kap. 24 §

1.2d 2 kap. 19§

13a 2kap. 4§

1.3b 2 kap. 18 §

1.4 2 kap. 16 §

1.5 Bestimmelser om dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

1.6 Bestdmmelser om elektronisk
auktion infors inte 1 lagen

1.7 forsta stycket 2 kap. 11 §

1.7 tredje stycket 2 kap. 1§

1.8 Bestimmelser om inkdpscentral
infors inte 1 lagen

1.9a 2 kap. 25 §

1.9b 2 kap. 17 §

1.9c 2 kap. 9§

1.10 2 kap. 14 §

1.11 Infors inte

1.12 2 kap. 6 §

1.13 2 kap. 5§

2.1a 2 kap. 21 §

2.1 a andra stycket 2 kap. 12 §

2.1b 2 kap. 20 §

2.2 1 kap. 2 § fOrsta stycket

22b 2 kap. 20 §

23 2 kap. 20 §

3.1 1 kap. 4 §

3.2 1 kap. 5§

3.3 1 kap. 4 §

34 1 kap. 6 §

4.1 1 kap. 4 §

4.2 1 kap. 7 §

4.3 1 kap. 6 §

5 1 kap. 8 §

5.2 1 kap. 22 §

6.1 1 kap. 9 §

6.2 2 kap. 13 §

7 1 kap. 10 §
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8 Infors inte

9.1 forsta stycket 1 kap. 25 §

9.1 andra stycket 1 kap. 28 §

9.2 1 kap. 26 §

9.3 1 kap. 27 §

10 1 kap. 24 §

11.1 1 kap. 29 §

11.2 1 kap. 30 §

12 Infors inte

13 Motsvarande bestammelser finns i
sekretesslagen (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter

14.1 Skap. 13§

14.2 4kap.2§9

14.4 1 kap. 24 §

15 Bestammelser om dynamiskt
inkOpssystem infors inte 1 lagen

16 3kap. 1§

17.1 3 kap. 2 §

17.2 3 kap. 4 § och 9 § andra stycket

17.3 3 kap. 12 §

17.4 3 kap. 7 § forsta stycket

17.5 3 kap. 7 § andra stycket

17.6 3 kap. 6 §

17.7 3 kap. 9 §

17.8 3 kap. 5§

17.9 3 kap. 8 §

17.10 3 kap. 10 §

17.11 3 kap. 11 §

18 1 kap. 11 §

19 1 kap. 12 §

20 1 kap. 13 §

21 1 kap. 2 § andra stycket 3

22 1 kap. 14 §

23.1 2 kap. 2§

23.2 1 kap. 15 §

23.3 1 kap. 16 §

23.4 1 kap. 17 §

23.5 1 kap. 18 §

24 1 kap. 19 §

25 1 kap. 20 §

26 1 kap. 21 §

27 Infors inte

28 Bestammelser om reserverade
kontrakt infors inte i lagen

29 Bestammelser om ink&pscentral
infOrs inte 1 lagen

30.1 1 kap. 23 § forsta stycket
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30.2-4

Regleras i kommissionens beslut
om tillimpningsforeskrifter for
forfarandet enligt artikel 30
(2005/15/EG)

30.5 forsta stycket

1 kap. 23 § andra stycket

30.5 andra, tredje och fjarde | Regleras i kommissionens beslut

styckena om tillimpningsforeskrifter for
forfarandet enligt artikel 30
(2005/15/EG)

30.6 Infors inte

31 1 kap. 2 § tredje stycket

32 15 kap. 2 § andra stycket och 21 §

33 1 kap. 2 § fjirde stycket

34.1 6 kap. 1§

34.2 1 kap. 24 §

343 a 6 kap. 2 §

34.3 b-d 6 kap.3§

34.4 6 kap. 5 §

34.5 6 kap. 6 §

34.6 6 kap. 7 §

34.7 forsta stycket 2 kap. 7 §

34.7 andra stycket 6 kap. 8 §

34.8 6 kap. 4§

35 6 kap. 9 §

36.1 6 kap. 10 §

36.2 6 kap. 11 §

37 6 kap. 12 §

38 6 kap. 14 §

39 6 kap. 13 §

40.1-2 4 kap. 1§

40.3 a 4kap.2§ 1

40.3b 4kap. 2§ 2

40.3 c 4kap.2§ 3

40.3d 4kap. 2§ 4

403 e 4kap.2§ 5

403 f 4kap.2§6

403 ¢g 4kap.2§ 7

40.3 h 4kap.2§ 8

40.31 4kap.2§9

40.3 j 4 kap. 2§ 10

403k 4kap.2§ 11

40.31 4 kap. 3 §

41.1 (delar av) 7 kap. 3 §

41.1 (delar av)

Regleras i forordning

41.2

Regleras 1 forordning

41.3

7 kap. 5§

42.1

7 kap. 2 §
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42.2 Bestimmelser om dynamiskt
inkOpssystem infors inte i lagen

42.3 7 kap. 4 §

43.1 7 kap. 6 §

43.2 Infors inte

43.3 Regleras 1 forordning

43.4 15 kap. 21 §

43.5 Infors inte

44 (delar av) Regleras i kommissionens
forordning (EG) nr 1564/2005

44 (delar av) Regleras i forordning

44.7 Infors inte

44.8 15 kap. 2 § tredje stycket

45.1 8 kap. 1§

45.2 8 kap.2 §

453 a 8 kap. 3 och 6 §§

45.3 b-c 8 kap. 4 §

45.4 8 kap. 5§

45.5 8 kap. 6 §

45.6 8 kap. 7 §

45.7 8 kap. 8 §

45.8 forsta stycket

Infors inte (se avsnitt 12.5)

45.8 andra stycket

8 kap. 7§

45.9 8 kap. 9§

46 8 kap. 10 §

47.1 8 kap. 11 §

47.2 8 kap. 12 §

47.3 8 kap. 13 §

47.4 8 kap. 11 §

47.5 8 kap. 14 §

48.1-2 9kap. 13§

48.3 9 kap. 6 § och 7 § forsta stycket

48.4 9kap.2§

48.5 a-b 9 kap. 3 § och regleras i
forordning

48.5d 9 kap. 4 §

48.6 9 kap. 1 och 5 §§

49.1 9 kap. 9§

49.2 forsta och andra styckena 9 kap. 10 §

49.2 tredje stycket Motsvarande bestammelser finns i
sekretesslagen (1980:100) och
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter

49.3-4 9kap. 12 §

49.5 9kap. 13 §

50.1 9 kap. 14 § forsta stycket

50.2 9 kap. 14 § tredje stycket

51 11 kap. 1 och 2 §§
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52.1 1 kap. 24 §
52.2 11 kap. 11§
52.3 11 kap. 12 §

53.1 forsta stycket

11 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen

53.1 andra stycket

11 kap. 3 § tredje stycket

53.2 forsta stycket

11 kap. 2 § andra stycket

53.2 andra stycket och tredje
stycket andra meningen

11 kap. 3 §

53.2 tredje stycket forsta meningen

11 kap. 4 §

533

11 kap. 1 och 3 §§

53.3 forsta stycket

10 kap. 2 och 3 §§

53.3 andra stycket 10 kap. 1 §

53.4-5 11 kap. 5 §

53.6 11 kap. 3 §

53.7 11 kap. 6 §

53.8 11 kap. 2 § tredje stycket

53.9 11 kap. 7 §

54.1 11 kap. 8 § forsta stycket

54.2 11 kap. 9 §

54.3 forsta stycket 10 kap. 2 §

543 11 kap. 10 §

54.4 11 kap. 8 § tredje stycket och 9 §

54.4 forsta stycket 10 kap. 2 och 3 §§

54.4 andra stycket 10 kap. 1§

54.5-6 11 kap. 8 § andra stycket

55.1 12 kap. 1 §

55.2 12 kap. 2 §

56 Bestdmmelser om elektroniska
auktioner infOrs inte i lagen

57.1-2 12 kap. 3 §

57.3 12 kap. 4 §

58.1 14 kap. 1 §

58.2 14 kap. 2 §

58.3 forsta stycket 14 kap. 3 §

58.4 14 kap. 1 §

58.5 Infors inte

59 Infors inte

60 1 kap. 24 §

61.1 (delar av) 13 kap. 1 §

61.1 (delar av) 13 kap. 2 §

61.2 forsta stycket 13 kap. 1§

61.2 andra stycket 13 kap. 3§

62 1 kap. 2 § andra stycket 3 samt 13,
14 och 23 §§

63.1 fOrsta stycket 13 kap. 5§

63.1 andra stycket 13 kap. 7 §

63.2 Regleras 1 forordning

64 13 kap. 6 §
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65.1 1 kap. 24 §
65.2 13 kap. 4§
65.3 13 kap. 8 §
66.1, 2 och 4 13 kap. 9 §
66.3, 5 och 6 13 kap. 10 §
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| Oppet forfarande | Selektivt forfarande | Forhandlat forfarande |

Forfaranden

Huvudregel:
Oppet eller selektivt forfarande skall
anvandas, 4 kap. 1 §.

Undantag:
Forhandlat forfarande
far anvandas under
forutsittningar som
anges 14 kap. 2-8 §§.

Annonsering

En upphandlande myndighet ér skyldig att annonsera, 7 kap. 1 §.

Undantag fran
skyldigheten att
annonsera vid
forhandlat forfarande 1
4 kap. 5-8 §8.

Forhandsannonsering

En upphandlande myndighet som vill forkorta tidsfristerna skall

forhandsannonsera, 7 kap. 2 §.

Efterannonsering

Efterannonsering dr obligatoriskt, 7 kap. 3 § (géller aven for B-tjanster,

15 kap. 22 §).
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| Oppet forfarande | Selektivt forfarande | Forhandlat forfarande |

Tidsfrister

kap. 1 §.

Huvudregel: Nér den upphandlande myndigheten skall faststélla vilken
tidsfrist som géller skall den sérskilt ta hédnsyn till hur komplex
upphandlingen dr och hur ldng tid som behovs for att utarbeta anbuden, 8

Tidsfristen for att
komma in med anbud
skall vara minst 52
dagar frén den dag da
annonsen skickades for
publicering, 8 kap. 2 §.

Huvudregel: Tidsfristen for att komma in med
anbudsansokningar skall vara minst 37 dagar
frén den dag da annonsen skickades for
publicering, 8 kap. 3 §.

Tidsfristen for att
komma in med anbud
skall vara minst 40
dagar fran den dag da
inbjudan skickades,

8 kap. 3 §.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

4.

Om den upphandlande myndigheten har
forhandsannonserat skall tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 36 dagar och
inte 1 nagot fall kortare dn 22 dagar frdn den dag
d& annonsen skickades for publicering, 8 kap.

Forkortade tidsfrister vid anvindning av elektroniska medel

Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel fér
tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att komma in med anbud vid 6ppet
forfarande och tidsfristerna enligt 3 § for att komma in med
anbudsansokningar vid selektivt eller forhandlat forfarande med
foregdende annonsering forkortas med 7 dagar, 8 kap. 5 §.

Tidsfristerna for att komma in med anbud fér
forkortas, utdover vad som foljer av 8 kap. 5 §,
med ytterligare 5 dagar under fOrutsittning att
leverantoren far fri tillgang till
forfrdgningsunderlaget och samtliga
kompletterande handlingar med elektroniska
medel, 8 kap. 6 §.
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| Oppet forfarande | Selektivt forfarande | Forhandlat forfarande |

Forlingning av tidsfrister

Om den upphandlande myndigheten inte tillhandahaller hela
forfrdgningsunderlaget och kompletterande handlingar och upplysningar
trots att detta begirts 1 tid och inom de tidsfrister som anges 1 8 kap. 9
och 12 §§ skall fristerna for att komma in med anbud forlédngas, 8 kap.

7.

Paskyndat forfarande

Om det p.g.a. tidsbrist inte gar att tillimpa de
tidsfrister som anges far den upphandlande
myndigheten forkorta tidsfristen for att komma in
med anbudsansékningar till minst 15 dagar
eller om annonsen skickades med elektroniska
medel med minst 10 dagar fran den dag annonsen
skickades, 8 kap. 8 §.
For att komma in med
anbud kan tidsfristen
forkortas till 10 dagar
frdn den dag da
inbjudan skickades, 8
kap. 8 §.
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Forsorjningslagen

| Oppet forfarande | Selektivt forfarande | Férhandlat forfarande |

Forfaranden

Huvudregel: Oppet, selektivt eller forhandlat forfarande skall anviindas,
4 kap. 1 §.

Annonsering

En upphandlande myndighet ér skyldig att annonsera, 7 kap. 1 §.

Undantag fran
skyldigheten att
annonsera vid
tilldelning av kontrakt
utan foregaende
annonsering 1 4 kap.

2§,

Forhandsannonsering

En upphandlande myndighet som vill forkorta tidsfristerna skall
forhandsannonsera, 7 kap. 3 §.

Annonseringsskyldigheten kan dven fullgoras
genom forhandsannonsering, 7 kap. 4 §.

Annonsering om kvalificeringssystem

En upphandlande enhet som upprittar ett kvalificeringssystem skall 1
annons upplysa om detta, 7 kap. 5 §.

Efterannonsering

Efterannonsering ér obligatoriskt, 7 kap. 6 § (géller dven for B-tjinster,
15 kap. 22 §).
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| Oppet forfarande | Selektivt forfarande | Forhandlat forfarande |

Tidsfrister

8 kap. 1 §.

Huvudregel: Nir den upphandlande enheten skall faststdlla vilken
tidsfrist som géller skall den sdrskilt ta hinsyn till hur komplicerad
upphandlingen dr och hur ldng tid som behdvs for att utarbeta anbuden,

Tidsfristen for att
komma in med anbud
skall vara minst 52
dagar frén den dag da
annonsen skickades for
publicering, 8 kap. 2 §.

Tidsfristen for att komma in med
anbudsansokningar bor vara minst 37 dagar
och far inte vara kortare dn 22 dagar fran den
dag dé& annonsen eller inbjudan skickades for
publicering, 8 kap. 3 §.

Tidsfristen for att komma in med anbud fér
anges efter 6verenskommelse. Om en sddan
overenskommelsen inte kan uppnaés, skall den
upphandlande enheten ange en tidsfrist som bor
vara minst 24 dagar och far inte vara kortare &n
10 dagar fran den dag dé inbjudan att komma
in med anbud skickades, 8 kap. 4 §.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

Om den upphandlande
myndigheten har
forhandsannonserat far
tidsfristen for att komma
in med anbud vara minst
36 dagar och fér inte 1
nagot fall vara kortare dn
22 dagar fran den dag da
annonsen skickades for
publicering, 8 kap. 5 §.

489



Prop. 2006/07:128
Bilaga 12

‘ Oppet forfarande

| Selektivt forfarande | Forhandlat forfarande |

Forkortade tidsfrister vid anvindning av elektroniska medel

Om en annons utarbetas
och skickas med
elektroniska medel far
tidsfristerna for att
komma in med anbud
forkortas med sju dagar,
8 kap. 6 §.

Om en annons utarbetas och skickas med
elektroniska medel far tidsfristerna for att
komma in med anbudsansékningar forkortas
med 7 dagar. Tidsfristen far aldrig vara
kortare &n 15 dagar den dag dd annonsen eller
inbjudan skickades for publicering, 8 kap. 6 §.

Tidsfristerna far
forkortas, utover vad
som foljer av 8 kap. 6 §,
med ytterligare 5 dagar
om leverantoren far fri
tillgang till forfragnings-
underlaget med
elektroniska medel,

8 kap. 7 §.

Tidsfristen for att komma in med anbud fér
forkortas, med 5 dagar om leverantdren far fri
tillgang till  forfrdgningsunderlaget med
elektroniska medel, 8 kap. 7 §. Tidsfristen far
dock aldrig vara kortare &n den minsta tid (10
dagar) som anges 1 8 kap. 4 § andra stycket.

Forkortade tidsfrister vid anvindning av elektroniska medel

Den minsta tillatna
tidsfristen for att komma
in med anbud far inte
vara kortare dn 15 dagar,
om annonsen skickas med
elektroniska medel, eller
22 dagar i annat fall,

8 kap. 8 §.

Forlingning av tidsfrister

93§.

Om den upphandlande enheten inte tillhandahéller hela
forfragningsunderlaget och kompletterande handlingar och upplysningar
trots att detta begérts i tid och inom de tidsfrister som anges i 8 kap. 10
och 13 §§ skall fristerna for att komma in med anbud forléngas, 8 kap.
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Lagradsremissens lagforslag

1.1 Forslag till lag om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehéll och tilliimpningsomrade samt allmfinna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehdll och tillimpningsomrdde samt allmédnna bestdammelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelvirden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
— ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer, sirskilda villkor m.m. (6 kap.),
— annonsering om upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att ta emot anbudsansdkningar och anbud m.m. (8 kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantor (10 kap.),
— kontroll av leverantdrers ldmplighet och val av deltagare m.m. (11
kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
— byggkoncessioner (13 kap.),
— projekttavlingar pa tjansteomradet (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.), och
— Overprovning, skadestdnd m.m. (16 kap.).
Till lagen hor fo6ljande bilagor:
— Forteckning dver byggentreprenadverksamhet (bilaga 1)
— Forteckning dver A-tjanster (bilaga 2)
— Forteckning 6ver B-tjénster (bilaga 3)

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster samt offentliga byggkoncessioner. Lagen giller dven
ndr upphandlande myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad som avses
med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap.
16 respektive 23 §§.
Endast 15 och 16 kap. tilldmpas 1 friga om offentlig upphandling som
1. avser tjdnster enligt bilaga 3 till denna lag (B-tjanster),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster ( EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, Celex 32004L0018), senast dndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28, Celex
32005R2083).
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2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvdarden som
anges 1 lagen, eller

3. gors pa forsvarsomradet och som avser varor eller tjdnster som
omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sérskilda begridnsningar med
hénsyn till rikets sidkerhet.

I frdga om offentlig upphandling som avser tjédnster som anges i bilaga
2 till denna lag (A-tjanster) tilldmpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser bdde A-tjanster och B-tjinster skall anses
vara en upphandling av A-tjanster om vérdet av A-tjdnsterna Gverstiger
virdet av B-tjdnsterna. I annat fall skall upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-tjinster.

I fraga om tjénstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade

Offentlig upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster

3 § Denna lag giller inte for offentlig upphandling som

1. omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster, eller

2. ar undantagen enligt 1 kap. 12, 21, 22 eller 23 § i den lagen.

Offentlig upphandling som gors av en upphandlande myndighet som
tillhandahaller posttjanster enligt 1 kap. 9 § lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster omfattas dock inte
av forsta stycket.

Teletjcnster

4 § Denna lag giller inte for offentliga kontrakt som huvudsakligen
syftar till att ge en upphandlande myndighet mojlighet att tillhandahélla
eller driva publika telenit eller att for allméinheten tillhandahalla en eller
flera teletjénster.

Kontrakt som tilldelas enligt andra internationella regler

5 § Denna lag giller inte for offentliga kontrakt som omfattas av andra
forfaranderegler och tilldelas i enlighet med

1. ett internationellt avtal som i Overensstimmelse med EG-fordraget
har ingétts mellan ett land som &r bundet av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ett eller flera linder utanfor
EES och som omfattar

a) varor och byggentreprenader avsedda att utnyttjas i samband med att
avtalslanderna gemensamt uppfor eller driver en anldggning, eller

b) tjénster avsedda att utnyttjas i samband med att avtalslinderna
gemensamt genomfor eller driver ett projekt,

2. ett internationellt avtal som slutits i samband med stationering av
trupper, eller

3. en internationell organisations sarskilda forfarande.
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Sdrskilda undantag

6 § Denna lag giller inte offentliga tjanstekontrakt som avser

1. forviarv av fastighet, arrenderdtt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsratt eller annan réttighet till fastighet, med undantag for kontrakt
om finansiella tjdnster som sluts med anledning av kope- eller
hyreskontraktet,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for séndning som utfors av radio- och TV-bolag
samt kontrakt om sdndningstid,

3. skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

4. finansiella tjanster i samband med utfirdande, forsiljning, forvérv
eller overlételse av vardepapper eller andra finansiella instrument,

5. anstdllningskontrakt,

6. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag for sddana vars
resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet 1 den egna
verksamheten och tjdnsten helt betalas av myndigheten, eller

7. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjénster fran en centralbank.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet samt befintliga byggnader som tillhoér nagon
annan én dgaren till jorden.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pd grund av ensamrditt

78 Denna lag giller inte for offentliga tjanstekontrakt som en
upphandlande myndighet tilldelar en annan upphandlande myndighet
som pd grund av lag eller annan fOrfattning har ensamritt att utfora
tjansten.

Kompletterande byggentreprenadkontrakt

8 § Denna lag skall inte tillimpas pé kompletterande byggentreprenader
som inte ingar i vare sig det ursprungliga koncessionsprojektet eller i det
ursprungliga kontraktet om

1. de genom of6rutsedda omstdndigheter har blivit nddvéndiga for
arbetets utforande enligt beskrivningen 1 koncessionsprojektet eller
kontraktet, forutsatt att kontraktet tilldelas den ursprungliga leverantdren,

2. de kompletterande arbetena inte utan stora tekniska eller
ekonomiska oldgenheter for den upphandlande myndigheten kan skiljas
frén det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller

3. de &r absolut nodvindiga for att kontraktet skall kunna fullféljas.

Undantaget 1 forsta stycket géller dock inte om det sammanlagda
virdet av kontraktet overstiger hidlften av det ursprungliga kontraktets
vérde.
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Allménna bestimmelser
Principer for offentlig upphandling

9 § Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer péd ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar.
pd ett Oppet sitt. Vid upphandlingar skall &ven principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Rdtten att fd delta i ett upphandlingsforfarande

10 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser i
det land i vilket verksamheten &r etablerad har ritt att leverera den tjinst
som kontraktet dr avsett for, far inte uteslutas fran att delta i en offentlig
upphandling endast péd grund av krav pé att leverantéren skall vara
antingen en fysisk eller en juridisk person.

Nér det giller offentliga tjdnste- och byggentreprenadkontrakt eller
offentliga varukontrakt som ocksé omfattar tjanster eller monterings- och
installationsarbeten far juridiska personer uppmanas att 1 anbudet eller
anbudsansdkan uppge namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som
skall utfora tjénsterna.

11 § Grupper av leverantorer har rétt att limna anbud och att ansoka om
att fa ldmna anbud. Den upphandlande myndigheten fér inte stilla upp
villkor om att sddana grupper skall ha en bestdmd juridisk form for att fa
lamna anbud eller en anbudsansokan. Myndigheten far dock begéra att en
grupp skall ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om
det krivs for att kontraktet skall kunna fullgoras pa ett godtagbart sétt.

Beviljande av sdrskilda rdttigheter eller ensamrditt att utéva offentlig
tidnsteverksamhet

12§ Om en upphandlande myndighet beviljar ndgon annan &n en
upphandlande myndighet sérskilda réttigheter eller ensamritt att utdva
offentlig tjédnsteverksamhet, skall den handling varigenom denna ratt
beviljas innehalla en bestimmelse som innebdr att innehavaren av
rattigheten eller ensamritten skall iaktta principen om icke-
diskriminering pd grund av nationalitet ndr den tilldelar tredje man
varukontrakt.

2 kap. Definitioner
Inledande bestimmelse

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp som anvénds 1
denna lag.
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Allmanna definitioner

2 § Med anbudssokande avses den som ansoker om att fa delta 1 ett
selektivt eller forhandlat forfarande eller 1 ett urvalsforfarande enligt
15 kap.

3 § Med anknutet foretag avses

1. foretag over vilket innehavaren av en byggkoncession har ett
bestimmande inflytande pa det sétt som anges i andra stycket,

2. foretag som kan utdva ett sadant inflytande som avses i andra
stycket Over innehavaren av en byggkoncession, och

3. foretag som tillsammans med innehavaren av en byggkoncession
star under sadant inflytande som avses i1 andra stycket av ndgot annat
foretag pa grund av dgande eller finansiellt deltagande eller pd grund av
de regler foretaget lyder under.

Ett bestimmande inflytande skall antas finnas om ett foretag direkt
eller indirekt i forhallande till ett annat foretag innehar mer an hélften av
foretagets andelar eller kontrollerar majoriteten av rdstetalet pa grund av
aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva antalet
ledamoéter 1 foretagets administrativa, verkstédllande eller 6vervakande
organ.

4 § Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebdr att ersdttningen utgdrs
antingen av endast ritten att utnyttja anldggningen eller av dels en sadan
ratt, dels betalning.

58§ Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)?, dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003°. Annan nomenklatur i
bilagorna 1-3 har foretrade framfor CPV-nomenklaturen, om de skulle
avvika fran varandra.

6 § Med elektroniska medel avses sadana medel som utnyttjar elektronik
for behandling och lagring av data och som sidnder, 6verfor och tar emot
via kabel, radiovagor pa optisk eller nagon annan elektromagnetisk vag.

7 § Med erkinda organ avses provnings- och kalibreringslaboratorier
samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller tillimpliga
europeiska standarder.

8 § Med forfrdagningsunderlag avses sddant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet tillhandahéller en leverantor.

2EGT L 340, 16.12.2002, s. 1-562 (Celex 32002R2195).
*EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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98§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dér den
upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantorer och forhandlar
om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.
10§ Med [leverantor avses en fysisk eller juridisk person som pa
marknaden utfor byggentreprenader eller tillhandahéller varor eller
tjénster.

Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

11 § Med offentligt byggentreprenadkontrakt avses ett offentligt kontrakt
som

1. giller utforande eller bade projektering och utférande av arbete som
ar hanforligt till en byggentreprenadverksamhet som anges 1 bilaga 1 till
denna lag,

2. giller utforande eller bade projektering och utforande av ett
byggnadsverk, eller

3. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande myndigheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

12 § Med offentligt kontrakt avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer,

2. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

13§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som &r inrédttade for att tillgodose behov 1 det
allménnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér, och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller ett annat offentligt styrt organ, eller

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller ett annat offentligt styrt organ, eller

3. 1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ mer
an halva antalet ledamdter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting
eller ett annat offentligt styrt organ.

14 § Med offentligt tjidnstekontrakt avses ett offentligt kontrakt som
giller utforande av tjdnster enligt bilaga 2 eller 3 till denna lag (A- eller
B-tjinster) och som inte utgor ett kontrakt som anges i 11 eller 15 §.

Ett offentligt kontrakt som avser savil varor som A- eller B-tjanster
skall behandlas som ett tjanstekontrakt, om véardet av tjénsterna dr hogre
an vérdet av varorna.

Ett offentligt kontrakt som avser A- eller B-tjanster och omfattar
verksamhet som hédnfors till offentliga byggentreprenader enligt bilaga 1
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till denna lag, men som endast &r underordnad i forhallande till
kontraktets huvudédndamal, skall behandlas som ett tjdnstekontrakt.

15 § Med offentligt varukontrakt avses ett offentligt kontrakt som géller
kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor under forutséttning att kontraktet
inte skall anses utgora ett offentligt byggentreprenadkontrakt enligt 11 §.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
ett underordnat inslag av monterings- och installationsarbeten avseende
varorna.

16 § Med offentlig upphandling avses de étgdrder som vidtas av en
upphandlande myndighet som leder till att myndigheten tilldelar ett
offentligt kontrakt eller ingar ett ramavtal avseende byggentreprenad,
varor eller tjdnster.

17 § Med projekttiviing avses ett sddant tavlingsforfarande som gor det
mojligt for en upphandlande myndighet att forvdrva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag 1 tdvlingen.

18 § Med publikt telendit avses den allminna telekommunikationsstruktur
som mojliggdr Overforing av signaler mellan bestdmda nitterminaler
med hjdlp av kablar, radioldnkar, optiska medel eller andra
elektromagnetiska medel.

Med nitterminaler avses hela systemet av fysiska forbindelser och
tekniska anslutningsspecifikationer som ingér i det publika telenétet och
som &ar nodvéindiga for tillgang till det publika nitet och effektiv
kommunikation genom detta.

Publika teletjanster utgor teletjanster som medlemsstaterna sarskilt har
anfortrott ett eller flera telebolag att tillhandahalla.

Med teletjanster avses tjédnster som helt eller delvis bestar av
overforing och sindning av signaler via det publika telenédtet med hjélp
av telekommunikationsteknik, med undantag for radio- och TV-
sandningar.

19 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i1 syfte att
faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

20 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer
kan ansdka om att fa delta men endast anbudssokande som inbjuds av
den upphandlande myndigheten att delta fir lamna anbud.

21 § Med skriftlig avses dven uppgifter som gar att dverfora och lagra
med elektroniska medel.

22 § Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
offentligt tjanstekontrakt men som innebér att ersdttningen for tjansterna
utgdrs antingen av endast ritten att utnyttja tjénsten eller av dels en sddan
ritt, dels betalning.
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23 § Med upphandlande myndighet avses statliga, kommunala och andra
myndigheter.

Vid tillampning av denna lag skall med myndighet jimstéllas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting,

2. offentligt styrda organ som avses i 13 §, och

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

24 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgédngliga pa Internet och som kan innehalla information om den
upphandlande myndigheten och om dess upphandlingar.

25 § Med oppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer far
lamna anbud.

Definitioner som giller endast 15 kap.

26 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa anbud.

27 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantorer skall l&mna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

28 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer har
ritt att ansoka om att f4 ldmna anbud, den upphandlande myndigheten
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och den upphandlande
myndigheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelvarden
Troskelvirdenas storlek

1 § Denna lag skall tillampas pé offentliga kontrakt vars véirde exklusive
mervardesskatt berdknas uppga till

1. minst 137 000 euro, om kontraktet avser

a) varor och tilldelas av en central statlig myndighet, i friga om sddana
myndigheter inom forsvarsomradet dock endast dd kontraktet avser
produkter inom forsvarssektorn,

b) tjénster och tilldelas av en central statlig myndighet, om inte annat
foljer av andra stycket,

2. minst 211 000 euro i1 andra fall &n som avses i 1, och

3. minst 5 278 000 euro, om kontraktet avser byggentreprenader.

Vid upphandling som gors av en central statlig myndighet tillimpas
troskelvardet 211 000 euro om upphandlingen avser

1. sddana tjénster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2 till denna lag,

2. telekommunikationstjénster i kategori 5 1 bilagan, vilkas positioner i
CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC 7524, 7525 och
7526, eller
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3. sédana tjanster som anges i bilaga 3 till denna lag (B-tjanster).

Regeringen meddelar foreskrifter om troskelvardenas belopp i svenska
kronor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om offentlig upphandling av produkter
inom forsvarssektorn.

Séarskilda bestimmelser om troskelvirden vid projekttavlingar finns i
14 kap. 4-6 §§.

Kontrakt som subventioneras med mer in hélften av en upphandlande
myndighet

2 § Denna lag skall tillampas pa kontrakt som tilldelas av ndgon annan én
en upphandlande myndighet eller av en upphandlande myndighet for
nagon annans ridkning, om mer an halften av kostnaden for kontraktet
tacks av direkta bidrag fran en myndighet och kontraktet avser

1. en byggentreprenad som

a) géller uppforande av sjukhus, anldggningar for sport, rekreation och
fritid, skol- eller wuniversitetsbyggnader eller byggnader for
administrationsdndamal, och

b) har ett berdknat virde, exklusive mervérdesskatt, pd minst 5 278 000
euro, eller

2. tjénster som har samband med en byggentreprenad som avses 1 1 om
tjdnsterna har ett berdknat virde, exklusive mervirdesskatt, pd minst
211 000 euro.

Den upphandlande myndighet som ldmnar ett sadant bidrag skall se till
att bestimmelserna i denna lag tillimpas om kontrakt tilldelas av ndgon
annan dn myndigheten.

Berikning av virdet av ett offentligt kontrakt

3 § Virdet av offentliga kontrakt som avses i1 1 eller 2 § skall uppskattas
till det totala belopp, exklusive mervirdesskatt, som skall betalas enligt
kontraktet. Vid berdkningen skall options- och forlangningsklausuler
beaktas som om de utnyttjats. Vidare skall de premier och erséttningar
som den upphandlande myndigheten planerar att betala till
anbudssokande eller anbudsgivare riknas in 1 vérdet.

4 § Berdkningen av virdet av ett offentligt kontrakt skall avse vardet vid
den tidpunkt da en annons om upphandlingen enligt 7 kap. 1 § skickas ut
eller, om en sadan annons inte krdvs, vid den tidpunkt did den
upphandlande myndigheten bjuder in leverantorer till anbudsgivning.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

5 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss médngd
varor eller tjanster fir inte delas upp 1 avsikt att denna lag inte skall bli
tillamplig.
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Byggentreprenadkontrakt

6 § Vid berdkningen av vérdet av ett offentligt byggentreprenadkontrakt
skall kostnaden for entreprenaden och virdet av varor som den
upphandlande myndigheten tillhandahéller entreprendren for att
entreprenaden skall kunna fullgoras tas med.

Tilldelning av delkontrakt

78 Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
tilldelas samtidigt i form av delkontrakt, skall det sammanlagda vérdet av
delkontrakten beaktas vid tillimpning av 1§. Om troskelvirdet da
overskrids, skall varje enskild tilldelning av delkontrakt goras enligt
bestdmmelserna i denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas for ett delkontrakt vars virde
exklusive mervirdesskatt understiger 80 000 euro nér det géller tjanster
eller varor och 1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda vérdet av sddana
delkontrakt inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

Vid tilldelning av sadana delkontrakt som undantas med stod av denna
paragraf skall 15 kap. tillimpas.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

8 § Virdet av ett offentligt kontrakt som &r avsett att gilla leasing, hyra
eller hyrkdp av varor och som 16per pa en bestimd tid om hogst tolv
manader skall berdknas till den totala kostnaden for kontraktet under
16ptiden.

For offentliga varukontrakt som avser ldngre tid skall vérdet berdknas
till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvérde.

For offentliga varukontrakt som I6per pa obestimd tid eller vars 16ptid
inte kan bestimmas skall vérdet berdknas till manadskostnaden
multiplicerad med talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

9 § Virdet av varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skall fornyas inom viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som
tilldelats under den foregdende tolvménadersperioden eller under det
foregdende rdkenskapsaret, om mdjligt justerat med hidnsyn till
forutsebara  dndringar 1 kvantitet eller virde under den
tolvménadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det berdknade totala vardet av en foljd av kontrakt som kommer att
tecknas under den tolvmanadersperiod som foljer pa den {fOrsta
leveransen eller, om ridkenskapsaret dr lingre dn tolv manader, under
rakenskapsaret.
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Valet av berdkningsmetod far inte goras for att bestimmelserna i denna
lag inte skall bli tillampliga.

Vissa tjinstekontrakt

10§ Virdet av ett offentligt tjénstekontrakt skall berdknas med
utgangspunkt i

1. nér det giller forsdkringstjénster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det géller banktjinster och andra finansiella tjdnster: arvoden,
provisioner, ridnta och andra former av ersittning, och

3. nér det géiller kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som skall betalas och andra former av erséttning.

11 § Om ett offentligt tjinstekontrakt tilldelas utan att nagot totalpris
anges, skall vdrdet av kontraktet vara det uppskattade totala vérdet av
tjansterna under kontraktets 16ptid, om denna dr hogst 48 ménader och av
manadsvardet multiplicerat med talet 48, om I6ptiden &r langre eller om
kontraktet loper pd obestdmd tid.

Ramavtal

12 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta vérdet exklusive
mervirdesskatt av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets
16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid offentlig upphandling skall Oppet forfarande eller selektivt
forfarande anvindas. Forhandlat forfarande far dock anvéndas under de
forutséttningar och pa det sitt som anges 1 2-9 §§.

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering

2 § Forhandlat forfarande med foregdende annonsering fir anviandas

1. om de anbud som ldmnats vid ett ppet eller ett selektivt forfarande
ar ogiltiga eller inte kan godtas med hdnsyn till vad som foreskrivs i 1
kap. 10 § forsta stycket, 6 kap. 11, 13 och 14 §§, 9 kap. 8 § tredje
stycket, 10, 11 eller 12 kap., under forutséttning att villkoren for
kontraktet 1 forhdllande till den tidigare upphandlingen inte &@ndrats
vésentligt,

2. om det som skall upphandlas dr av sadant slag eller forenat med
sddana risker att det pd grund av sirskilda omstindigheter inte gér att
ange négot totalpris 1 forvag,

3. for finansiella och intellektuella tjdnster som &r av sddan art att det
inte gar att utarbeta tillrackligt exakt forfragningsunderlag for att kunna
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genomfora upphandlingen genom att vélja det bésta anbudet enligt
bestdmmelserna for 6ppna eller selektiva forfaranden, eller

4. for byggentreprenad, som endast har forsknings-, provnings- eller
utvecklingsindamil och som inte syftar till att nd lonsamhet eller att
tacka forsknings- och utvecklingskostnader.

3 § I de fall som avses 12 § 1 far en upphandlande myndighet avsta fran
att annonsera om upphandling, om den 1 ett forhandlat forfarande bjuder
in endast anbudsgivare som uppfyller kraven 1 10 och 11 kap. och som 1
ett foregaende Oppet eller selektivt forfarande har lamnat anbud som
uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. I forfarandet far inte
andra én sddana anbudsgivare delta.

4§ Vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering skall en
upphandlande myndighet forhandla med anbudsgivarna om de anbud
som de har lamnat, for att anpassa anbuden till de krav som myndigheten
har angett 1 annonsen om upphandling och 1 forfragningsunderlaget samt
for att 4 fram det basta anbudet enligt 12 kap. 1 §.

Myndigheten skall under forhandlingarna behandla samtliga
anbudsgivare lika.

5§ En upphandlande myndighet far 1 annonsen eller 1
forfrigningasunderlaget ange att forhandlat forfarande med foregaende
annonsering skall dga rum 1 successiva steg for att minska det antal
anbud som forhandlingen skall omfatta. Daiarvid skall de
tilldelningskriterier tilldimpas som anges 1 annonsen om upphandlingen
eller i forfrdgningsunderlaget. Det slutliga antalet anbud skall alltid vara
sa stort att verklig konkurrens uppnas, under forutsittning att det finns ett
tillrackligt antal lampliga anbudssokande.

Forhandlat forfarande utan foregiende annonsering

6 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader, varor och tjanster om

1. det vid ett 6ppet eller selektivt forfarande inte ldmnats nagra anbud
eller ndgra ldmpliga anbud eller inte ldmnats nagra anbudsansdkningar
och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndrats vésentligt,

2. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa
grund av ensamrétt kan fullgdras av endast en viss leverantor, eller

3. det dr absolut nodvandigt att tilldela kontrakt, men synnerlig
bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid
oppet, selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering.

Om Europeiska gemenskapernas kommission begir det, skall den
upphandlande myndigheten i en rapport till kommissionen redovisa
sddana drenden dar bestdmmelsen 1 forsta stycket 1 har tillimpats av
myndigheten.
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7 § En upphandlande myndighet far anvinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

1. det géller varor som framstills enbart for forsknings-, experiment-,
studie- eller utvecklingsindamal, och kontraktet inte syftar till vinst eller
till att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader,

2. det géller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantdren om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilligg till
tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantor skulle medféra att den upphandlande
myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhall,

3. det géller varor som noteras och omsitts pa en ravarumarknad, eller

4. det ar mojligt att anskaffa varor pa sdrskilt forménliga villkor,
antingen frdn en varuleverantdr som har for avsikt att ldgga ner sin
affarsverksamhet eller fran konkursforvaltare eller likvidatorer, efter
offentligt ackord eller motsvarande forfarande.

Kontrakt som avser leveranser som anges i fOrsta stycket 2 och
aterkommande kontrakt av samma slag far 16pa under ldngre tid an tre ar
endast om det finns sérskilda skal.

8 § En upphandlande myndighet far anvéinda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser
byggentreprenader eller tjdnster om det géller

1. kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte ingar i det
ursprungliga projektet eller det ursprungliga kontraktet, men som genom
oforutsedda omstandigheter har blivit nddvéndiga for att det arbete som
beskrivs i kontraktet skall kunna fullgoras, forutsatt att det nya kontraktet
tilldelas den ursprungliga leverantoren,

a) om kompletteringarna inte utan stora tekniska eller ekonomiska
oldgenheter for den upphandlande myndigheten kan skiljas fran det
ursprungliga kontraktet eller

b) om de dr absolut nédvéndiga for att kontraktet skall kunna fullf6ljas,
eller

2. nya arbeten som bestar enbart av en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjdnster under forutsittning

a) att de nya arbetena ingar i ett projekt som tidigare varit foremal for
ett oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor som tidigare tilldelats det
ursprungliga kontraktet,

c) att vardet av de nya arbetena ingatt 1 berdkningen av vérdet av det
ursprungliga kontraktet vid tillimpning av bestdimmelserna 1 3 kap., samt

d) att de nya arbetena annonserats i samband med det ursprungliga
projektet och att det da angivits att forhandlat forfarande kan komma att
anvéndas.

Det sammanlagda virdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte dverstiga hilften av det ursprungliga kontraktets virde.

Det forfarande som avses i1 forsta stycket 2 far tillimpas under hogst
tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.
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Projekttivling

9 § En upphandlande myndighet far anvénda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det dr friga om tilldelning av offentligt
tjdnstekontrakt som foljer pad en projekttivling som anordnats enligt
14 kap., under forutsdttning att kontraktet enligt tdvlingsreglerna skall
tilldelas vinnaren eller en av vinnarna av tdvlingen.

Om en tivling avslutats med att mer &dn en vinnare utsetts, skall
samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingar.

5 kap. Ramavtal
Tillimpningsomradet

1 § En upphandlande myndighet far sluta ramavtal.

Tillampliga bestimmelser

2 § En upphandlande myndighet som avser att sluta ett ramavtal skall
vidta de atgirder 1 upphandlingen som foljer av bestimmelserna i denna
lag fram till tilldelningen av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet.

Valet av parter 1 ramavtalet skall ske med tillimpning av de
tilldelningsgrunder som anges i 12 kap. 1 och 2 §§.

Tilldelning av kontrakt

3 § Kontrakt som bygger pa ett ramavtal skall tilldelas enligt 8 eller 9 §.
Kontrakten far slutas endast mellan upphandlande myndigheter och
leverantdrer som &r parter i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pé ett ramavtal far parterna inte
vasentligen dndra villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets loptid

4 § Ett ramavtal far endast om det finns sdrskilda skél 16pa under lingre
tid &n fyra ar.

Villkor for att anvinda ramavtal

58§ En upphandlande myndighet fér inte anvdnda ramavtal pd ett
otillborligt sitt eller pa sadant sétt att konkurrensen forhindras, begransas
eller snedvrids.

Ramavtal med en enda leverantor

6 § Om ett ramavtal sluts med en enda leverantor, skall kontrakt som
bygger pa ramavtalet tilldelas enligt villkoren i ramavtalet.

Vid tilldelningen av sddana kontrakt far den upphandlande
myndigheten skriftligen samrdda med den leverantér som &r part 1
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ramavtalet och vid behov uppmana leverantoren att komplettera sitt
anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

7 § Om ett ramavtal sluts med flera leverantorer, skall dessa vara minst
tre, om det finns ett tillrdckligt antal leverantorer som uppfyller
urvalskriterierna och ett tillriackligt antal godtagbara anbud som uppfyller
de tilldelningskriterier enligt 12 kap. 1§ andra stycket som angetts i
forfrdgningsunderlaget till ramavtalet.

8 § Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som ingétts
med flera leverantérer kan ske genom tillimpning av villkoren i
ramavtalet utan fornyad inbjudan att [dimna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantér som har ldmnat det bésta
anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

9 § Om inte alla villkor dr angivna i1 ramavtalet, skall parterna inbjudas
att pd nytt limna anbud pd grundval av de villkor som anges 1 ramavtalet.
Dessa villkor fir om det dr nddvindigt preciseras och vid behov
kompletteras med andra villkor som angetts 1 forfradgningsunderlaget till
ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samrada med de leverantorer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som éar tillracklig
for att 1amna in anbud f6r varje sérskilt kontrakt, med hénsyn tagen till
upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte
ta del av innehéllet i dem innan den angivna svarstiden har l6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till
den anbudsgivare som har ldmnat det bista anbudet pa grundval av de
tilldelningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

6 kap. Tekniska specifikationer och sirskilda kontraktsvillkor 1
forfrdgningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall inga i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget  eller de  kompletterade  handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade pa négot av de sétt som anges i
2-5 §§.

Nar det dar mojligt bor specifikationerna bestimmas med hédnsyn till
kriterier avseende tillganglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvédndares behov.

De tekniska specifikationerna skall tilldta anbudsgivare att delta pé lika
villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig
upphandling 6ppnas for konkurrens.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med tekniska specifikationer.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3-5 §§ tillampas, vara
utformade med hédnvisning till 1 turordning

1. svensk standard som dverensstimmer med europeisk standard,

2. europeiska tekniska godkédnnanden,

3. gemensamma tekniska specifikationer,

4. internationella standarder,

5. andra tekniska referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. svenska standarder, svenska tekniska godkdnnanden eller svenska
tekniska specifikationer om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses 1 forsta stycket skall foljas av orden “eller
likvardigt”.

Forsta stycket géller inte, om det 1 ndgon annan forfattning finns
avvikande bestimmelser.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3§ De tekniska specifikationerna fir anges som prestanda- eller
funktionskrav. I dessa krav kan miljéegenskaper inga. Kraven skall vara
sa utformade att anbudsgivarna kan bilda sig en klar uppfattning om
foremalet for upphandlingen.

4§ De tekniska specifikationerna far anges som prestanda- eller
funktionskrav enligt 3 § och hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sitt for leverantorerna att visa att de uppstillda
prestanda- eller funktionskraven skall anses vara uppfyllda.

58§ De tekniska specifikationerna far anges genom héanvisning till
specifikationerna i 2 § i friga om vissa egenskaper och till de prestanda-
eller funktionskrav som anges i 3 § i fraga om andra egenskaper.

Uppgifter om tillverkning, ursprung m.m.

6 § De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstallningssitt eller hidnvisningar
till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Sddana uppgifter och héanvisningar far dock forekomma 1
specifikationerna, om det annars inte 4r mgjligt att beskriva foremélet for
upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvardigt".
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Andra sitt for anbudsgivare att visa att uppstillda krav uppfylls

7 § Om en upphandlande myndighet viljer att hinvisa till specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund av att varorna
eller tjansterna inte Gverensstimmer med specifikationer som den har
hénvisat till, ndr anbudsgivaren pd lampligt sétt 1 sitt anbud kan visa att
de foreslagna 16sningarna pé ett likvardigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

8 § Om en upphandlande myndighet véljer att i enlighet med 3, 4 eller
5 § ange prestanda- eller funktionskrav, far den inte pa grund av dessa
krav forkasta ett anbud som géller byggentreprenader, varor eller tjénster,
om anbudsgivaren pa lampligt sitt kan visa att anbudet dverensstimmer
med

1. en nationell standard som genomfor en europeisk standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkdnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket géller under fOrutsdttning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjdnster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande myndigheten har stillt upp.

Miljoméarken

9 § Om en upphandlande myndighet anger miljéegenskaper 1 form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, fir den anvidnda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststéllts for
miljomérken, om

1. specifikationerna ar lampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som skall upphandlas,

2. kraven for mirket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena ar tillgéngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande myndigheten far ange att varor eller tjanster som &r
forsedda med ett sddant miljomirke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa ar fallet.

Erkiinda organ

10 § Upphandlande myndigheter skall godta intyg frdn organ som ér
etablerade i ett EES-land.

Alternativa anbud

11§ Skall en upphandlande myndighet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, fir den tilldta anbudsgivare att ldmna anbud med
alternativa utféranden.
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En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen ange
om den godkdnner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte
anges, dr anbud med alternativa utféranden inte tillatna.

En upphandlande myndighet som tillaiter anbud med alternativa
utforanden skall 1 forfrdgningsunderlaget ange vilka minimikrav som
géller for sddana anbud och de sdrskilda villkor som géller for hur de
skall presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid
upphandlingen.

12 § Vid tilldelning av offentliga varu- eller tjanstekontrakt far en
upphandlande myndighet som har tillatit anbud med alternativa
utféranden enligt 11 § inte forkasta ett sadant anbud enbart pa grund av
att det, om det antas, skulle bli ett tjanstekontrakt i stéllet for ett
varukontrakt eller ett varukontrakt i stillet for ett tjdnstekontrakt.

Underentreprenad

13 § I forfrdgningsunderlaget far en upphandlande myndighet begéra att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pé tredje man och vilka underleverantdrer som foreslas.

Information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

14 § En upphandlande myndighet far i1 forfragningsunderlaget upplysa
om vilka organ som kan limna en anbudssokande eller anbudsgivare
information om de bestimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten ldmnar sddana upplysningar, skall
den begira att anbudsgivare eller anbudssokande bekriftar att hdnsyn har
tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformningen av anbudet.

Forsta stycket skall inte paverka tillimpningen av bestdmmelserna 1
12 kap. 3 § om granskning av onormalt laga anbud.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

15§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra krav pa hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa
villkor skall anges 1 annonsen om upphandling eller 1
forfragningsunderlaget.
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7 kap. Annonsering av upphandling
Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1§ En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett offentligt
kontrakt eller ingd ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte
annat foljer av 4 kap. 3, 6, 7, 8 eller 9 §.

En annons om upphandling skall pd snabbaste lampliga sitt sdndas till
Byrdan for FEuropeiska gemenskapernas officiella publikationer for
publicering. En wupphandlande myndighet far aven offentliggora
upphandlingen péa annat sitt.

Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

2 § En upphandlande myndighet kan i en annons l&dmna information
enligt andra stycket om de kontrakt eller ramavtal som myndigheten
avser att tilldela under de ndrmast f6ljande tolv manaderna
(forhandsannonsering).

Informationen skall ldmnas

1. nér det géller varor, om det sammanlagda virdet av kontrakten eller
ramavtalen, under forutsittning att vardet uppgar till minst 750 000 euro
for varje sddant varuomrade som avses i 3 § forsta stycket,

2. nér det géller tjanster, om det sammanlagda vardet av kontrakten
eller ramavtalen, under forutséttning att vardet uppgar till minst 750 000
euro for varje enskild tjdnstekategori enligt 3 § andra stycket, och

3. ndr det géller byggentreprenader, om entreprenadens huvudsakliga
art och omfattning, under fOrutsittning att védrdet av entreprenaden
uppgar till minst 5 278 000 euro.

Virdena skall bestimmas pa det sdtt som enligt 3 kap. giller for
berdkning av vérdet av offentliga kontrakt.

Forhandsannonsering  dr  obligatorisk  for  tilldmpning  av
bestimmelserna om forkortning av tidsfrister 1 8 kap. 4 §

Bestdmmelsen om forhandsannonsering géller inte upphandlingar som
genomfors med tillimpning av forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering enligt 4 kap. 3, 6, 7, 8 eller 9 §.

3§ Ett varuomrade enligt 2 § andra stycket 1 skall anges av den
upphandlande myndigheten genom en hénvisning till CPV-
nomenklaturen.

Med tjanstekategorier enligt 2 § andra stycket 2 avses de kategorier
som anges 1 bilaga 2 till denna lag (A-tjanster).

4 § En annons enligt 2 § som avser varor eller tjdnster skall snarast
mojligt efter varje budgetars borjan skickas till  Europeiska
gemenskapernas kommission for publicering eller offentliggdras pa den
upphandlande myndighetens upphandlarprofil.

En annons enligt 2 § som avser byggentreprenader skall snarast mgjligt
efter det att ett beslut fattats om tillstdnd for den planering som géller de
offentliga byggentreprenadkontrakt eller ramavtal som den upphandlande
myndigheten avser att tilldela, skickas till kommissionen f6r publicering
eller offentliggdras pa den upphandlande myndighetens upphandlarprofil.
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Meddelande om forhandsannonsering pia upphandlarprofil

5 § En upphandlande myndighet som offentliggér en forhandsannons pa
sin upphandlarprofil skall genom elektroniska medel skicka ett
meddelande om offentliggérandet till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Annonsering om resultatet av en offentlig upphandling
(efterannonsering)

6 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett offentligt kontrakt
eller ingatt ett ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas
kommission skicka en annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar
efter det att kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingatts for publicering
(efterannonsering).

Bestammelserna 1 forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Utformning och offentliggéorande av annonser och meddelanden om
upphandling

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om innehdllet 1 och utformningen av annonser och
meddelanden om offentlig upphandling samt om séttet for dverforing till
Europeiska gemenskapernas kommission av sddana annonser och
meddelanden.

8§ En upphandlande myndighet far vélja pd vilket av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak en annons skall publiceras. Endast den
text som publiceras i denna sprakversion skall gélla.

9 § En upphandlande myndighet far inte pa egen hand publicera eller pa
annat sdtt offentliggéra innehallet i en annons om offentlig upphandling
innan den har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission.

Forsta stycket géller inte efterannonsering enligt 6 § forsta stycket.

En annons som publiceras av den upphandlande myndigheten sjilv far
inte innehdlla nagon annan information dn den som skickats till
kommissionen eller offentliggjorts pa den upphandlande myndighetens
upphandlarprofil.

10§ En wupphandlande myndighet far inte offentliggéra en
forhandsannons pa sin upphandlarprofil innan ett meddelande enligt 5 §
har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission som anger att
offentliggorandet sker i den formen. Férhandsannonsen skall innehalla en
uppgift om vilken dag ett sddant meddelande har skickats till
kommissionen.

11 § En annons eller forhandsannons som publiceras av en upphandlande
myndighet pa egen hand skall innehalla uppgift om vilken dag annonsen
skickats  till  Europeiska  gemenskapernas kommission eller
forhandsannonsen offentliggjorts pa upphandlarprofilen.
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12 § En upphandlande myndighet skall kunna visa vilken dag en annons
enligt 9 § forsta stycket eller ett meddelande enligt 10 § har skickats till
Europeiska gemenskapernas kommission.

8 kap. Tidsfrister for att ta emot anbudsansokningar och anbud
m.m.

Forhallanden som skall beaktas nir tidsfristernas liingd bestims

1 § Nér tidsfrister for att ta emot anbudsansékningar och anbud bestims
av den upphandlande myndigheten skall sdrskild hansyn tas till hur
komplicerad upphandlingen dr och hur ldng tid som leverantérerna kan
antas behdva for att utarbeta anbuden. Dock skall minimitidsfristerna 1
detta kapitel iakttas.

Tidsfrist vid oppet forfarande

2 § Vid oppet forfarande skall tidsfristen for att ta emot anbud vara minst
52 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades for
publicering, om inte annat foljer av 4—7 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregdende annonsering

3§ Vid selektivt forfarande och vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering skall tidsfristen for att ta emot
anbudsansokningar vara minst 37 dagar frén den dag d& annonsen om
upphandling skickades.

Vid selektivt forfarande skall tidsfristen for att ta emot anbud vara
minst 40 dagar frin den dag dé en inbjudan enligt 10 § skickades.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

4 § Om den upphandlande myndigheten har forhandsannonserat enligt
7 kap. 2 §, skall tidsfristen for att ta emot anbud vid Sppet eller selektivt
forfarande helst vara minst 36 dagar och inte 1 ndgot fall kortare &n 22
dagar fran den dag da annonsen skickades for publicering.

Tidsfristen skall vid oppet forfarande 16pa fran den dag dd annonsen
om upphandling skickades for publicering och vid selektivt forfarande
frén den dag da inbjudan att Iimna anbud skickades for publicering.

De tidsfrister som anges 1 forsta stycket fr anvindas endast om

1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges 1 foreskrifter som
meddelats med stod av 7 kap. 7 §, 1 den man uppgifterna var tillgingliga
vid tidpunkten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gatt fran den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.
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Forkortade tidsfrister vid anvindning av elektroniska medel

58§ Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, fér
tidsfristerna enligt 2 och 4 §§ for att ta emot anbud vid 6ppet forfarande
och tidsfristen enligt 3 § for att ta emot anbudsansokningar vid selektivt
eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering forkortas med
sju dagar.

6 § Tidsfristerna for att ta emot anbud vid 6ppet och selektivt forfarande
far, utover vad som foljer av 5§, forkortas med fem dagar, om den
upphandlande myndigheten med elektroniska medel ger fri, direkt och
fullsténdig tillgéng till hela forfrdgningsunderlaget fran och med den dag
dd annonsen om upphandlingen publiceras. Den Internetadress dér
forfragningsunderlaget finns tillgéngligt skall anges 1 annonsen.

Forlangning av tidsfrister

7 § Tillhandahdlls inte hela forfrdgningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begérts i tid, inom de tidsfrister som anges i 9
och 12 §§, skall fristerna for att ta emot anbud forlingas sa att alla
leverantérer skall kunna fa kdnnedom om all den information som
behdvs for att utarbeta ett anbud.

Bestimmelserna i1 forsta stycket géller 4ven nér anbud inte kan ldmnas
annat dn efter ett besok pa plats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

8 § Om det, vid selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, pa grund av tidsbrist inte dr mojligt att tillimpa
de tidsfrister som anges 1 detta kapitel, fdr en upphandlande myndighet
ange att tidsfristen for att ta emot anbudsansokningar, ridknat frdn den
dag da annonsen om upphandling skickades, skall vara minst 15 dagar
eller, om annonsen skickades med elektroniska medel, minst 10 dagar.
Under den forutsittning som anges i forsta stycket far en upphandlande
myndighet ange att fristen for att ta emot anbud vid selektivt forfarande

skall vara minst 10 dagar frdn den dag da inbjudan att lamna anbud
skickades.

Inbjudan att limna anbud eller att forhandla samt tillhandahallande av
forfragningsunderlag m.m.

Tillhandahallande av forfragningsunderlag vid oppet forfarande

9 § Om en upphandlande myndighet vid 6ppet forfarande inte enligt 6 §
ger fri, direkt och fullstidndig tillgdng genom elektroniska medel till hela
forfrdgningsunderlaget, skall forfrdgningsunderlaget skickas till en
leverantor skyndsamt och senast sex dagar efter det att begéran att fi ut
handlingarna har tagits emot. Det giller dock bara om leverantorens
begédran har gjorts i god tid fore utgdngen av tidsfristen for att ldmna
anbud.

Den upphandlande myndigheten skall pad begidran av en leverantor
lamna ut kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget senast
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sex dagar fore angiven sista dag for mottagande av anbud, under
forutsittning att en sddan begéran har gjorts 1 tid.

Skriftlig inbjudan att ldmna anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

10 § Vid selektivt och forhandlat forfarande med féregaende annonsering
skall en upphandlande myndighet vid ett och samma tillfélle skicka en
skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande att ldimna anbud
eller att forhandla.

Inbjudan  skall innehélla hela forfrdgningsunderlaget. Om
forfrdgningsunderlaget dr direkt tillgdngligt med elektroniska medel, &r
det dock tillrackligt att inbjudan innehaller en uppgift om var underlaget
halls tillgdngligt.

En inbjudan skall dessutom innehdlla uppgifter av betydelse for
upphandlingen, sdsom

1. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,

2. en hanvisning till annonsen om upphandlingen,

3. vilka handlingar som skall bifogas, och

4. den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte redovisas
i annonsen om upphandling eller i forfradgningsunderlaget.

Om ndgon annan dn den upphandlande myndigheten skall ldmna ut
forfragningsunderlaget

11 § Om nagon annan dn den ansvariga upphandlande myndigheten pa
begiran skall 1dmna ut hela eller delar av forfrdgningsunderlaget, skall
adressen anges i inbjudan. Om en tidsfrist giller for en sddan begiran
och om en avgift skall betalas for de begidrda handlingarna, skall
upplysning om fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges i
inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna sa snart som
mojligt efter det att begdran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

12 § Den upphandlande myndigheten skall vid selektivt och forhandlat
forfarande lamna ut kompletterande upplysningar om
forfrdgningsunderlaget eller kompletterande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for mottagande av anbud, fOrutsatt att sddana
upplysningar begérts 1 god tid.

Vid paskyndat forfarande enligt 8 kap. 8 § andra stycket skall denna
tidsfrist vara fyra dagar.
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9 kap. Kommunikation, information och dokumentation
Regler for kommunikation

1§ En upphandlande myndighet far vilja om kommunikation och
informationsutbyte vid en upphandling skall ske per post, per telefax
eller med nagot annat elektroniskt medel eller kombinationer av dessa
kommunikationsmedel.

Myndigheten fér tillata att en anbudsansdkan gors per telefon.

De valda kommunikationsmedlen skall vara allmént tillgéngliga.

Myndigheten skall 1 en annons ange hur anbudsansokningar far ldmnas
och i en annons eller ett forfragningsunderlag ange hur anbud far ldmnas.

2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgdngliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddana informations- och kommunikationsprodukter
som 1 allménhet anvinds.

3 § Information om de specifikationer som ar nddvéndiga for elektronisk
inldmning av anbud och anbudsansokningar, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berdrda parter.

En upphandlande myndighet far kriva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda for
anordningar som anvéinds for elektronisk mottagning av anbud och
anbudsansdkningar.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid elektronisk inldimning av anbud och anbudsansokningar skall
anbudsgivare och anbudssdkande fore utgdngen av tidsfristen for att
lamna anbud eller anbudsansdkan ldmna in sddana handlingar som avses
110 kap. 3§, 11 kap. 6, 7, 9, 10, 12, 13 och 15-17 §§ om de inte finns
tillgéngliga 1 elektronisk form.

Bekriftelse av ansokan om att i limna anbud

58§ En upphandlande myndighet far om det behdvs begira att en
anbudsansokan som gors per telefax skall bekriftas genom ett annat
elektroniskt medel eller genom en egenhdndigt undertecknad handling
som skickas per post fore utgdngen av ansokningstiden.

Har en ansdkan om att fi ldmna anbud gjorts per telefon, skall en
skriftlig bekréftelse skickas fore utgdngen av ansokningstiden.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
ange sadana villkor som avses i forsta och andra stycket.
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Uppgifter fran leverantorer skall bevaras séikert

6 § Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av uppgifterna
skall ske pa ett sddant sitt att alla uppgifter bevaras sikert till dess att
anbuden eller anbudsansdkningarna skall 6ppnas.

Oppnande av anbud

7 § Den upphandlande myndigheten fir inte ta del av innehéllet 1
anbuden och anbudsansdkningarna forrdn tidsfristen for att lamna anbud
respektive anbudsansdkan har gétt ut.

Forsandelser med anbud skall, samtidigt och sa snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dér minst tva personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstallt begéiran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande myndighet far tilldta att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller anbudsansokan.

Myndigheten far begira att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

Myndigheten far begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
intyg, skriftliga bevis och andra handlingar som getts in och som avses 1
10 och 11 kap.

Information till leverantorer
Underrdttelse om beslut

98§ En upphandlande myndighet skall snarast mojligt skriftligen
underrétta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats
om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for
besluten.

En sddan underrittelse skall goras dven vid beslut att inte sluta ett
ramavtal eller att inte tilldela ett kontrakt for vilket det har gatt ut
inbjudan att 1dmna anbud samt vid beslut att borja om upphandlingen.

Upplysningar pd begdran av en leverantor

10 § En upphandlande myndighet skall till den anbudssdkande eller
anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skilen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet skall pa begdran av en anbudsgivare som
har ldmnat ett godtagbart anbud lamna upplysningar om utformningen av
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och de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pad den

anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.
Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall ldmnas snarast

mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begédran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande myndighet skall i forfragningsunderlaget ange den
tid som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid Oppet
forfarande skall det anges 1 annonsen om upphandling.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Protokoll

12 § En upphandlande myndighet skall f6r varje upphandling uppritta ett
protokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad ett protokoll skall innehalla.

En upphandlande myndighet &r skyldig att pa FEuropeiska
gemenskapernas kommissions begdran sdnda protokollet eller
huvuddragen i det till kommissionen.

Bevarande av handlingar

13 § Nér en upphandling har avslutats skall en upphandlande myndighet
pd betryggande sitt forvara anbud och anbudsansokningar med
tillhorande  beskrivningar, modeller  och  ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstillningar, protokoll och liknande.

10 kap. Uteslutning av leverantorer
Omstandigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1 § En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantor fran att delta
1 en offentlig upphandling, om myndigheten far kdnnedom om att
leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom har domts for brott som
innefattar

1. deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 i radets gemensamma atgéard 98/733/RIF av den 21 december 1998
beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 1 fordraget om Europeiska
unionen om att gora deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott*,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnsteman 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens

*EGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733)
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medlemsstater 4r delaktiga i°, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma
atgidrd 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av rédet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen rorande
korruption inom den privata sektorn®,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i radets akt av den 26
juli 1995 om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen’, eller

4. penningtvitt enligt definitionen 1 artikel 1 1 rddets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar®, #ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG’.

Om leverantoren dr en juridisk person, skall leverantdren uteslutas om
en foretradare for den juridiska personen har domts for brottet.

Finns sakligt grundad anledning att anta att det finns grund for att
utesluta leverantdren med stod av forsta stycket, skall myndigheten
genomfora kontroll av om leverantdoren eller en fOretrddare for
leverantoren domts for ett sddant brott. Myndigheten far, om antagandet
avser ett brott som har lagforts utanfor Sverige, 1 stéllet begéra att en
leverantor visar att det inte finns nagon grund for uteslutning,

Om det finns synnerliga skél, far en upphandlande myndighet avsta
frén att utesluta en leverantor som domts for brottslighet enligt forsta
stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

2§ En leverantdr far uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leverantoren

1. dr 1 konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar
foremdl for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller ar
underkastad ndringsforbud,

2. &ar foremal for ansokan om konkurs, tvéngslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom é&r domd for brott avseende
yrkesutdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller 1 det land dir upphandlingen sker, eller

6. 1 nagot véasentligt hinseende har latit bli att ldmna begérda
upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts med stod
av denna bestdmmelse.

Om leverantdren ér en juridisk person, far leverantdren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sadant fel som avses i forsta
stycket 4.

>EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/)
SEGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742)
"EGT C 316, 27.11.1995, 5. 48 (Celex 31995F1127/03/)
SEGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L0308)
’EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097)
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Myndigheten far begéira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund fOr att utesluta leverantoren med stod av forsta stycket 1-3 eller 5.

Intyg och bevis angiende leverantor

3 § Den upphandlande myndigheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvérdig handling nér det géller ett forhillande som avses i 1 §
eller 2 § forsta stycket 1-3 och intyg frdn behdrig myndighet nér det
giller ett forhallande som avses i1 2 § forsta stycket 5.

Om sédana handlingar eller intyg som avses i1 fOrsta stycket inte
utfirdas 1 leverantorens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 1§ eller 2 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en
liknande forsékran.

Om en leverantor ar registrerad 1 ett EES-lands officiella forteckning
over godkinda leverantorer, fir det antas att leverantdren uppfyller de
krav som anges i1 § eller 12 § forsta stycket 1-5.

Bemyndigande

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om de bevis som avses i 3 §.

11 kap. Kontroll av leverantorers 1amplighet och val av
deltagare m.m.

Inledande bestimmelser

1§ Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. skall den upphandlande
myndigheten kontrollera lampligheten hos de leverantorer som inte har
uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§.

Sadan kontroll skall ske i enlighet med bestimmelserna om ekonomisk
och finansiell stdllning samt yrkesméssig och teknisk kunskap eller
kapacitet 1 6-16 §§ samt, i forekommande fall, de icke-diskriminerande
regler och kriterier for begrdansning av antalet deltagare som anges i

3-5 §8.

2 § En upphandlande myndighet far stélla upp krav pé en lagsta niva for
anbudssokandes  och  anbudsgivares  kapacitet.  Dessa  skall
overensstimma med bestdmmelserna i 7-16 §§. Omfattningen av den
information som avses i 6-16 §§ samt de ldgsta nivaerna for den
kapacitet som krdvs for ett visst kontrakt skall ha samband med
kontraktsforemalet och std i proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stélls upp skall framga av annonsen om
upphandling.
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Begrinsning av antalet deltagare i upphandlingsforfaranden

3 § Vid selektivt och forhandlat forfarande med foregdende annonsering
far den upphandlande myndigheten begrinsa antalet lampliga
anbudssdkande som den kommer att bjuda in att ldimna anbud eller att
forhandla, om det finns tillrackligt manga ldmpliga anbudssokande.

Den upphandlande myndigheten skall 1 annonsen ange

1. vilka objektiva och icke-diskriminerande kriterier eller regler som
den kommer att tillampa vid valet av anbudssdkande, och

2. det ldgsta antal anbudssokande som kommer att inbjudas och, om ett
hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal.

4§ Det ldgsta antalet anbudssokande som deltar vid ett selektivt
forfarande skall vara fem och vid férhandlat forfarande med foregdende
annonsering tre. Antalet anbudssokande som deltar skall dock alltid vara
tillrackligt stort for att verklig konkurrens skall kunna uppnés.

58§ En upphandlande myndighet skall bjuda in minst det antal
anbudssokande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.

Om antalet anbudssokande, som uppfyller de urvalskriterier som avses
13 § andra stycket 1 och de miniminivaer som avses i 2 §, ar ldgre én det
minsta antal deltagare som angetts i annonsen enligt 3 § andra stycket 2
far den upphandlande myndigheten fortsétta forfarandet genom att bjuda
in den eller de anbudssokande som har begért att fi delta och som har
tillracklig kapacitet.

Krav pa registrering

6 § Den upphandlande myndigheten fir begéra att en leverantor visar att
leverantoren ar registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller
motsvarande register, som fors i det land dér leverantorens verksamhet &r
etablerad.

I stdllet for vad som anges i forsta stycket kan en leverantor avge en
utsaga pa heder och samvete eller vidta annan liknande atgérd eller visa
upp ett intyg.

I samband med forfaranden for tilldelning av offentliga tjanstekontrakt
far den upphandlande myndigheten uppmana anbudssokande eller
anbudsgivare att visa att de har ett séarskilt tillstdnd eller liknande 1 sitt
hemland, om detta krdvs for att tillhandahalla den aktuella tjansten.

Leverantorers ekonomiska och finansiella stillning
Bevis pd den ekonomiska och finansiella stdillningen

7 § Bevis pd en leverantdrs ekonomiska och finansiella stillning kan
utgoras av

1. intyg frdn banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsiakring for verksamheten,

2. balansrdkningar eller utdrag ur dem, eller

3. uppgift om foretagets samlade omséttning och, 1 forekommande fall,
omséttningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller for
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de tre senaste verksamhetsdren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits.

8 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller 1 inbjudan att 1dmna anbud ange vilken eller vilka av de 1 7 §
ndmnda handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt vilka
andra handlingar som skall visas upp. En balansrdkning eller utdrag ur
den behover endast visas upp om det krivs enligt lagstiftningen 1 det land
dér leverantoren &r etablerad.

98§ Om en leverantdr har ett godtagbart skédl for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begér, far
leverantoren bevisa sin ekonomiska och finansiella stidllning med négon
annan handling som den upphandlande myndigheten finner ldmplig.

Tillgang till andra foretags ekonomiska kapacitet

10 § En leverantor far vid behov och ndr det giller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags ekonomiska kapacitet. Leverantoren skall genom
att tillhandahélla ett dtagande frén foretagen 1 frdga eller pd annat sitt
visa att leverantdren kommer att forfoga dver ndodvindiga resurser nér
kontraktet fullgors.

P& samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses i 2 kap. 10 §
aberopa resurserna hos leverantorerna i gruppen eller andra foretag.

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

11 § Om den upphandlande myndigheten har stillt krav pa en leverantors
tekniska och yrkesmissiga kapacitet skall denna beddmas och
kontrolleras enligt 12 och 13 §§.

Bevis pd teknisk kapacitet

12 § Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling
eller 1 inbjudan att Idmna anbud ange pa vilket eller vilka av de sétt som
anges 1 andra stycket som en leverantdr skall styrka sin tekniska
kapacitet.

Den tekniska kapaciteten kan styrkas

1. genom en forteckning Over slutforda byggentreprenader under de
fem senaste daren, atfoljd av intyg om att de viktigaste
byggentreprenaderna utforts péd ett tillfredsstdllande sitt, varvid av
intygen skall framgd vérde, tidpunkt och plats for byggentreprenaderna
och huruvida de utfordes enligt géngse branschnormer och slutfordes pa
ett korrekt sétt,

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjdnster
som utforts under de tre senaste aren, varvid skall framgd virde och
tidpunkt samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga
mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berdrs pa annat sétt, vare
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sig de direkt tillhor leverantorens foretag eller inte, och, i friga om
offentliga byggentreprenader, uppgift om den tekniska personal och de
tekniska organ som entreprendren kan forfoga over for att genomfGra
entreprenaden,

4. genom en  beskrivning av  varuleverantérens  eller
tjdnsteleverantorens tekniska utrustning och av de metoder som
leverantdren anvéinder for att sdkra kvaliteten samt av foretagets
undersoknings- och forskningsresurser,

5. nér det &dr friga om komplexa varor eller tjanster eller, om det finns
sarskilda skil, om varor eller tjdnster avsedda for ett sdrskilt &ndamal,
genom en kontroll som skall utféras av den upphandlande myndigheten
sjalv eller pa dennas végnar av ett behorigt organ i leverantdrens
etableringsland, fOrutsatt att detta organ ger sitt samtycke,

6. genom uppgifter om tjinsteleverantérens eller entreprendrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sarskilt om den eller dem som skall ansvara
for tillhandahéllande av tjdnsterna eller leda byggentreprenaden,

7. ndr det ar fraga om byggentreprenader eller tjénster, genom
uppgifter om de miljoskyddsatgirder leverantéren kommer att tillimpa
nir kontraktet fullgoérs, om det med hénsyn till vad kontraktet avser
behdvs sadana uppgifter,

8. genom en uppgift om antalet anstidllda 1 medeltal per ar hos
tjdnsteleverantéren eller entreprendren och antalet anstillda med
ledningsfunktion under de tre senaste aren,

9. genom en uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning
som tjinsteleverantdren eller entreprendren forfogar dver for att fullgéra
kontraktet,

10. genom en upplysning om hur stor del av kontraktet som
tjansteleverantoren kan komma att lagga ut pa underleverantorer, eller

11. ndr det giller varor som skall levereras, genom prover,
beskrivningar eller fotografier, vars é#kthet skall styrkas om den
upphandlande myndigheten begér det, eller genom intyg som uppréttas
av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sddan
kontroll av erkdnd kompetens och av vilka det skall framga att varor som
ar klart identifierade genom referenser Overensstimmer med vissa
specifikationer eller standarder.

Om det dr nodvéndigt skall den behoriga myndigheten sidnda intyg
enligt andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 dr en upphandlande myndighet
skall intyg som utféirdats eller attesterats av denna myndighet ldmnas.
Om mottagaren inte & en upphandlande myndighet skall intyg frén
koparen ldmnas eller, om detta inte dr mdjligt, en forsdkran fran
leverantoren.

En kontroll enligt andra stycket 5 skall avse en varuleverantors
tillverkningskapacitet eller en tjansteleverantors tekniska kapacitet och,
om det behovs, leverantorens undersoknings- och forskningsresurser
samt atgarder for kvalitetskontroll.
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Tillgang till andra foretags tekniska kapacitet

13 § En leverantor fir vid behov och nir det giller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags tekniska kapacitet. Leverantoren skall genom att
tillhandahdlla ett dtagande fran foretagen 1 fraga eller pa annat sdtt visa
att leverantéren kommer att forfoga Over nddvindiga resurser nér
kontraktet fullgors.

P4 samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses 1 2 kap. 10 §
aberopa formagan hos leverantorerna i gruppen eller andra foretag.

Leverantorers yrkeskunnande

14 § Vid bedomning av en leverantors formaga att fullgdra ett offentligt
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
tjénster eller byggentreprenad fér sirskild vikt fastas vid yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetssikringsstandarder

15 § Om en upphandlande myndighet krdver att leverantoren visar upp
ett intyg utfardat av ett oberoende organ om att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssdkringsstandarder, skall myndigheten  hénvisa  till
kvalitetssdkringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pa omradet och som &r certifierade av organ som uppfyller europeiska
standarder for certifiering.

Myndigheten skall godkdnna likvérdiga intyg frén sddana organ som ar
etablerade i andra EES-linder. Den skall &ven godta andra bevis pa
likvardiga kvalitetssdkringsatgarder som ldmnas av leverantorer.

Standarder for miljoledning

16 § Om en upphandlande myndighet 1 de fall som avses 1 12 § andra
stycket 7 kriaver att fa tillgdng till certifikat som upprittats av ett
oberoende organ och som intygar att leverantoren uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, skall myndigheten hanvisa till férordning (EG)
nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljéredovisningsordning'® (EMAS) eller till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder och
som certifierats av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
internationella standarder for certifiering.

Myndigheten skall godta likvérdiga intyg frdn organ som é&r etablerade
i andra ldnder inom EES. Den skall dven godta andra bevis pa likvirdiga
miljoledningséitgarder som lidggs fram av leverantorerna.
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Officiella forteckningar

17§ Om en leverantdr &r registrerad 1 ett EES-lands officiella
forteckningar over godkidnda leverantorer eller innehar ett certifikat
utfardat av ett certifieringsorgan som uppfyller europeiska standarder for
certifiering, far det antas att leverantoren uppfyller de krav som anges i

1. 10 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 1-4 och 6, samt 1 detta kapitel 6 §, 7 §
forsta stycket 2 och 3 samt 12 § andra stycket 1, 3 och 6, 8, 9 nir det
géller byggentreprendrer,

2.12 § 2-5 och 11 nér det géller varuleverantorer, eller

3. 12 § 2 och 4-10 nér det giller tjdnsteleverantorer.

12 kap. Tilldelning av kontrakt
Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall myndigheten ta hédnsyn till olika kriterier som é&r
kopplade till foremalet for kontraktet, sasom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall ange 1 annonsen om upphandlingen
eller 1 forfragningsunderlaget vilken grund for tilldelning av kontraktet
som kommer att tillimpas.

Viktning av Kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten skall ange hur sadana kriterier som
avses 1 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedomningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen
far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte dr mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1 fallande
prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges
i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

3 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud som den anser
vara onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begirt en forklaring till det ldga anbudet och inte fétt ett
tillfredsstéllande svar.

En begéran om forklaring kan gélla
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1. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga metoder att
fullgéra upphandlingskontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgora upphandlingskontraktet,

3. originaliteten 1 de varor, tjdnster eller byggentreprenader som
foreslds av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om anstidllningsskydd
och arbetsforhéllanden som géller pa den ort diar kontraktet skall
fullgodras, och

5. mgjligheten for anbudsgivaren att {2 statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall i samrdd med anbudsgivaren
granska innehdllet 1 anbudet med beaktande av de Ildmnade
forklaringarna.

4 § Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud dr onormalt 14gt
pd grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stdd, far myndigheten
begira en forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en
sddan begiran och inom en skélig tidsfrist som angetts av den
upphandlande myndigheten visa att det dr fraga om ett tillatet stod, far
anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet som forkastar ett anbud enligt forsta
stycket skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.

13 kap. Byggkoncessioner
Tillimpningsomradet

1§ Bestammelserna 1 detta kapitel tillampas vid beviljande av en
byggkoncession, om kontraktet har ett virde om minst 5 278 000 euro.
Virdet skall berdknas enligt de regler for byggentreprenader som géller
enligt 3 kap. 3-7 §§.

Undantag fran tillimpningsomradet

2 § Detta kapitel tillimpas inte pd byggkoncessioner som beviljas i
sadana fall som enligt 1 kap. 2 § andra stycket 4, 4 § forsta stycket eller
5§ medfor att lagen inte skall tillimpas pa upphandling av
byggentreprenader.

Annonsering

3§ En upphandlande myndighet skall annonsera upphandling av
byggkoncessioner. I frdga om annonseringen tillampas 7 kap. 7-12 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den information som skall finnas i annonser om
byggkoncessioner.
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Tidsfrister for ansokan om att tilldelas en koncession

4 § Tidsfristen for att lamna in ansdkningar om att tilldelas en koncession
skall vara minst 52 dagar frdn den dag di annonsen om upphandling
skickades.

Tiden far forkortas enligt 8 kap. 5 §. I de fall som avses i 8 kap. 7 §
skall tiden forldngas.

Underentreprenad

5 § En upphandlande myndighet far 1 forfragningsunderlaget ange som
villkor

1. att den som ansoker om att tilldelas en koncession skall ldgga ut
minst 30 procent av koncessionsvérdet pa tredje man, med mdjlighet for
de sokande att 0ka denna andel, eller

2. att sokandena 1 sina anbud anger hur stor andel av koncessionens
totala virde som de avser att 1dgga ut pé tredje man.

Den minsta andel av koncessionsvérdet som skall ldggas ut pa tredje
man enligt forsta stycket 1 skall anges 1 koncessionsavtalet.

En upphandlande myndighets skyldighet som koncessionshavare

68§ Om den som tilldelas en byggkoncession dr en upphandlande
myndighet, skall myndigheten med avseende pa de arbeten som skall
utforas av tredje man tillimpa bestimmelserna om upphandling av
offentliga byggentreprenadkontrakt i denna lag.

Nir innehavaren av en byggkoncession inte ir en upphandlande
myndighet

Annonsering

78 Om den som tilldelas en koncession inte dr en upphandlande
myndighet, skall kontraktet innehélla villkor om att koncessionshavaren
ar skyldig att annonsera upphandlingar nir koncessionshavaren skall
tilldela tredje man byggentreprenadkontrakt. I frdga om annonseringen
tillimpas 7 kap. 7-12 §§.

Annonsering enligt forsta stycket krévs inte, om vardet av de kontrakt
som skall tilldelas tredje man inte uppgér till 5 278 000 -euro.
Annonsering kravs inte heller om det finns sddana forhdllanden som
enligt 4 kap. 6 eller 8 § berittigar en upphandlande myndighet att
anvianda  forhandlat  upphandlingsforfarande  utan  foregdende
annonsering.

Virdet av ett kontrakt skall berdknas enligt de regler for
byggentreprenader som giller enligt 3 kap. 3—7 §§.

Tidsfrister

8 § En koncessionshavare som inte dr en upphandlande myndighet, skall
vid tilldelning av byggentreprenadkontrakt till tredje man bestimma en
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tidsfrist for att ta emot anbudsansokningar som inte dr kortare &n 37
dagar fran den dag di annonsen skickades och en tidsfrist for att ta emot
anbud som inte dr kortare dn 40 dagar frdn den dag d& annonsen om
upphandlingen eller inbjudan att 1dmna anbud skickades.

Villkoren enligt forsta stycket skall &ven ange att tidsfristen

1. far forkortas enligt 8 kap. 5 och 6 §§, och

2. skall forléngas 1 de fall som avses i 8 kap. 7 §.

Foretag som gar samman och anknutna foretag

9 § Om flera foretag gér samman for att fa en byggkoncession, skall inte
nagot av dem anses som tredje man. Detsamma géller ett anknutet
foretag.

En uttommande forteckning dver foretag som avses i forsta stycket
skall bifogas ans6kan om att tilldelas en byggkoncession.

14 kap. Projekttavlingar p4 tjinsteomréadet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall, om inte annat foljer av 2 §, tilldmpas pé sddana
projekttavlingar om tjénster som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett offentligt tjanstekontrakt,
eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Forsta stycket giller endast om troskelvdrdet uppgar till minst det
belopp som anges 14 §.

Undantagna projekttiavlingar

2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pé& sadana
projekttavlingar som géller tjanster

1. som omfattas av lagen (0000:00) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, om de anordnas av en
upphandlande myndighet som bedriver ndgon verksamhet som anges 1 1
kap. 4-10§§ 1 den lagen och i syfte att fortsdtta bedriva denna
verksambhet,

2. som é&r undantagna frdn tilldimpningsomrddet f6r lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster,
eller

3. som anordnas 1 sddana fall som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3
och 4 samt 13, 14 och 23 §§ 1 den lagen.

Undantaget 1 forsta stycket 1 géller inte projekttavlingar som anordnas
av en upphandlande myndighet som bedriver sddan verksamhet som
bestér i tillhandahallande av tjanster som anges i 1 kap. 9 § lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
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Regler for anordnande av projekttivlingar

3 § Reglerna for en projekttiavling skall anges i1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 detta kapitel och héllas tillgédngliga for var och en som é&r
intresserad av att delta i tdvlingen.

Rétten att delta 1 en projekttivling far inte begrénsas till deltagare som
ar hemmahorande 1 ett visst EES-land eller 1 en viss geografisk del av ett
saddant land.

Rétten att delta i en projekttivling far heller inte begrénsas si att
endast fysiska personer eller endast juridiska personer far delta.

Troskelvirden for projekttivlingar

4 § Troskelvérdet vid projekttavlingar ar

1. 137 000 euro, om tdvlingen anordnas av en central statlig
myndighet,

2.211 000 euro, om tiavlingen

a) anordnas av en annan upphandlande myndighet, eller

b) anordnas av alla upphandlande myndigheter och avser sédana
forsknings- och utvecklingstjanster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2
till denna lag (A-tjanster), telekommunikationstjédnster i kategori 5 i1
bilagan, vilkas positioner 1 CPV-nomenklaturen = motsvarar
referensnumren CPC 7524, 7525 och 7526 eller sddana tjdnster som
anges 1 bilaga 3 till denna lag (B-tjinster).

5 § Troskelvardet vid projekttavlingar som ingér i en tjansteupphandling
skall berédknas till vardet exklusive mervirdesskatt av tjanstekontraktet. I
virdet skall de priser och ersdttningar som skall betalas till deltagarna
inrdknas.

6 § Vid tillampning av troskelvirdet vid projekttidvlingar enligt 1 § forsta
stycket 1 skall virdet av tjinstekontraktet berdknas exklusive
mervirdesskatt av de offentliga tjdnstekontrakt som senare kan tilldelas
vinnaren eller en av vinnarna i tdvlingen, om inte den upphandlande
myndigheten utesluter en sddan tilldelning i annonsen om tévlingen. |
vérdet skall de priser och ersdttningar som skall betalas till deltagarna
inrdknas.

Val av deltagare

7 § En projekttivling fir begrinsas till ett visst antal tavlingsdeltagare.
Den wupphandlande myndigheten skall ange entydiga och icke-
diskriminerande kriterier for urvalet av deltagare.

Antalet tdvlingsdeltagare som inbjuds skall vara sa stort att verklig
konkurrens uppnas.

Annonsering

8 § En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttdavling
skall annonsera tavlingen.
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En upphandlande myndighet som anordnat en projekttivling skall
annonsera resultatet av tavlingen.

I friga om annonsering som avser projekttivlingar tilldmpas 7 kap.1 §
tredje stycket och 7-12 §§.

Kommunikation och information

9 § Meddelanden skall ldmnas samt utbyte och lagring av information
ske pd ett sadant sdtt att det sdkerstills att de av tdvlingsdeltagarna
inldimnade uppgifterna bevaras sidkert samt att juryn inte far ta del av
tavlingsbidragen innan tidsfristen for inlimnande har 16pt ut.

Information om de nddvidndiga specifikationerna for elektronisk
overforing av ritningar och planer och projekt, inklusive kryptering, skall
vara tillganglig for de berérda parterna.

I frdga om kommunikation och information skall bestdimmelserna i 9
kap. 1 och 2 §§ tillampas.

Juryn och dess sammansittning

10 § En jury skall utse vinnande bidrag i en projekttivling. Juryn skall
bara besta av fysiska personer som &r oberoende i1 forhallande till
deltagarna 1 projekttdvlingen. Om det krdvs sérskilda yrkesmaéssiga
kvalifikationer for att fa delta 1 en projekttivling, skall minst en tredjedel
av ledamdterna 1 juryn ha samma eller likvardiga kvalifikationer.

Juryns beslut

11 § Juryn skall vara sjdlvstiandig i sina beslut och yttranden.

Ett tdvlingsbidrag far presenteras for juryn endast pa ett sadant stt att
det inte framgar vem som har ldmnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall gélla fram till dess juryn har lamnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.

Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

12 § Juryn skall 1dmna en av jurymedlemmarna undertecknad rapport i
vilken tévlingsbidragen rangordnas. Rapporten skall innehélla en
motivering till rangordningen samt de kommentarer och klargéranden
som det kan finnas behov av att gora.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
frdgor som juryn har noterat i rapporten i syfte att klargora projektets alla
aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas Over dialogen mellan
jurymedlemmarna och tdvlingsdeltagarna.

Tjanstekontrakt som foljer pa en projekttivling

13§ For tjanstekontrakt som foljer pa en projekttivling far en
upphandlande myndighet tillimpa bestimmelserna 1 4 kap. 9 §.
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Utformning och offentliggéorande av annonser

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om innehéllet i och utformningen av annonser om
projekttivlingar, om sidttet for Overforingar till Europeiska
gemenskapernas kommission av sddana annonser samt om de krav som
skall vara uppfyllda for anordningar som anvénds for elektronisk
overforing som avses 1 9 § andra stycket.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for offentlig upphandling som avser

1. tjanster som anges 1 bilaga 3 (B-tjinster),

2. andra kontrakt vars vdrde understiger de troskelvdarden som anges i
3 kap.,

3. kontrakt som pd forsvarsomrédet och som avser varor eller tjanster
som omfattas av artikel 296 1 EG-fordraget, och

4. kontrakt som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begransningar med hinsyn till rikets sdkerhet.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas 1 kap., 2 kap.,
6 kap. 9 § och 16 kap. samt de dvriga bestimmelser i1 lagen som anges 1
detta kapitel.

Vid offentlig upphandling som avser tjdnster som anges 1 bilaga 3 (B-
tjanster) tilldmpas dven 6 kap. 1-10 §§, om virdet pd kontraktet uppgér
till minst tillampligt troskelvarde 1 3 kap.

En wupphandlande myndighet far &ven publicera annonser om
upphandlingar som omfattas endast av bestdmmelserna i 15 kap. i
enlighet med vad som anges i 7 kap. 8—13 §§.

Upphandlingsforfaranden

3§ En offentlig upphandling enligt detta kapitel skall goras genom
forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvdndas om kontraktets vérde ar lagt eller
om det finns synnerliga skidl. Den upphandlande myndigheten skall vid
behov besluta riktlinjer for anvéindning av saddant forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

4 § Vid forenklat forfarande skall den upphandlande myndigheten begéra
anbud genom annons 1 en elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig,
eller genom annons i annan form som leder till effektiv konkurrens.
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Begiiran om anbud utan foregdende annonsering

5 § En upphandlande myndighet far utan foregaende annonsering begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid ett annonserat forenklat forfarande inte limnats nagra anbud
eller inte lamnats nagra ldmpliga anbud och om kontraktsvillkoren 1
forfrdgningsunderlaget inte dndrats vésentligt,

2. det giller varor som framstélls enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studieindamal och om framstéllningen inte sker i
vinstsyfte eller for att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa
grund av ensamritt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det géller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delersdttning for eller tilldgg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantdr skulle medfora oskéliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

68§ Vid tillampning av urvalsforfarande skall den upphandlande
myndigheten publicera en ansdkningsinbjudan genom annons i en
elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framga

1. hur en ansokan om att fa 1dmna anbud fér ldmnas och

2. den dag dé ansdkan senast skall ha kommit in.

Myndigheten fér i sin inbjudan ange det antal leverantérer som den
avser att bjuda in. Antalet skall bestimmas med hansyn till arten av det
som skall upphandlas och wvara tillrackligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnas.

Forfragningsunderlag

78§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstéllningssatt eller hdnvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Sddana uppgifter och héanvisningar far dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte 4r mdjligt att beskriva foremélet for
upphandlingen tillrdackligt preciserat och begripligt. En saddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvérdigt".

Av forfragningsunderlaget skall det framga om ett anbud kan komma
att antas utan foregadende forhandling.

Riitt att fa del av forfragningsunderlag

8 § En leverantor som inte sdrskilt tillfragats har ratt att pa begéiran fa
forfragningsunderlaget pa samma villkor som andra leverantorer.
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Kommunikationsmedel vid upphandling

9 § Bestimmelserna 1 9 kap. 1, 2, 3, 5 och 6 §§ samt 7 § forsta stycket
géller for anbud och anbudsansdkningar vid offentlig upphandling som
avses 1 detta kapitel.

Tidsfrister for att imna anbud och anbudsansokningar

10 § Anbudsgivare och anbudssdkande skall ges skilig tid att lamna sina
anbud eller ansokningar. Tiden for att f4 ldmna anbudsansokningar fér
dock aldrig vara kortare dn tio dagar frén den dag da ansdkningsinbjudan
blev publicerad enligt 6 §.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fatt sddan underréttelse eller sddana upplysningar som avses i 22 §.

Innehall i annonser m.m.

12§ I annonsen enligt 4§, skrivelsen enligt 5§ eller
forfragningsunderlaget enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far [dmnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

13 § Forsdndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dér minst tva personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden skall
foras upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstallt begéiran.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

14 § En upphandlande myndighet far tillita att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller anbudsansokan.

Myndigheten far begira att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske wutan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.
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Kontroll och uteslutning av leverantorer

15 § En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande 1
en upphandling i enlighet med vad som foreskrivs 1 10 kap. 2 § och 3 §
forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande myndigheten,
om det inte dr onodigt, kontrollera om leverantdren ar

1. registrerad 1 aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt,
innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska skatter och socialforsékringsavgifter.

En upphandlande myndighet som av leverantoren begir upplysningar
om forhallanden som avses i1 forsta och andra styckena skall 1
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pa vilket sétt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Krav pa registrering av leverantor

16 § En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud, om
leverantoren inte dr registrerad 1 register som avses 1 15 § andra stycket,
under forutséttning att registreringsskyldighet finns.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

17§ En upphandlande myndighet far stdlla sérskilda sociala,
miljomaéssiga och andra krav pd hur kontrakt skall fullgéras. Dessa skall
anges 1 annonsen om upphandling, 1 ansokningsinbjudan eller i
forfragningsunderlaget.

Provning av anbud och anbudsansokningar

18 § En upphandlande myndighet skall prova alla de anbud och de
anbudsansokningar som har kommit in 1 rétt tid, om inte annat foljer av
andra stycket eller 15 §.

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud eller en ansdkan av
samma skdl som en myndighet far utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare enligt 15 § fOrsta stycket.

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

19 § En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika
kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen
av vilket anbud som &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
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kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling eller 1 forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

20 § Den upphandlande myndigheten far forkasta ett anbud som den
anser vara onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte
fatt tillfredsstillande svar.

Dokumentation, underriittelse och forvaring av handlingar

21 § En upphandlande myndighet skall anteckna skélen for sina beslut
och annat av betydelse vid upphandlingsforfarandet. Detta géller dock
inte vid tilldelning av kontrakt som avser lagt vérde.

22§ Vid fOrenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande myndigheten till anbudsgivare och anbudssokande l&dmna
sddan underrittelse om de beslut som avses 1 9 kap. 9 § och sddana
upplysningar som avses 1 9 kap. 10 §.

Om fOrsta stycket inte ar tillampligt nér ett beslut om leverantér och
anbud fattats, skall den upphandlande myndigheten underritta
anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt.

23 § En upphandlande myndighet skall pd betryggande sitt forvara
anbud och anbudsansokningar med tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar och liknande.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjanster

24 § Om ett offentligt kontrakt som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-
tjanster) uppgér till minst tillimpligt troskelvarde 1 3 kap., skall den
upphandlande myndigheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela Europeiska gemenskapernas kommission om det. |
meddelandet skall den upphandlande myndigheten ange om den
godkénner att meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

25 § Vid tilldelning av kontrakt som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3
och 4 far regeringen meddela foreskrifter eller i enskilda fall beslut om

1. undantag frén bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt fran bestimmelserna i1 detta kapitel som é&r
nodvindiga med hénsyn till forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.
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Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall beslut om att
regeringen Overlater till en upphandlande myndighet att sjdlv besluta om
sadana undantag som avses i forsta stycket.

Projekttivlingar

26 § Bestimmelserna i 14 kap. 1 § forsta stycket, 3, 7 och 9-12 §§ géller
dven for projekttivlingar som understiger troskelvirdet i 14 kap. 4 §
forsta stycket, om inte tdvlingen avser lagt vérde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttavling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta i
forhandlingar.

16 kap. Overprovning, skadestdnd m.m.
Overprévning

1 § En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far 1 en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande dn som avses i andra stycket
far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett offentligt
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap.
9 § till anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

Vad som ségs i tredje stycket andra meningen giller inte vid tilldelning
av offentligt kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller 4 om det har gjorts ett
undantag fran bestimmelsen med stod av 15 kap. 25 §, eller

2. det &r absolut nddvindigt att genomfora med siddan synnerlig
bradska som dr orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses av
den upphandlande myndigheten och inte heller kan hénforas till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall riatten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett saddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle
medfora kan beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.
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Behorig domstol

3 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den ldnsrétt 1 vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut som denna lag ar tillamplig pa fir inte 6verklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

5 § En upphandlande myndighet som inte foljt bestimmelserna 1 denna
lag skall ersitta ddrigenom uppkommen skada for leverantor.

6 § Talan om skadestind skall vickas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjarde styckena. Vécks inte talan i
tid, ar ratten till skadestand forlorad.

Tillsyn

7 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utovar
tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen enligt denna lag. Vid sin tillsyn
far myndigheten inhdmta alla nddvdndiga upplysningar frin
upphandlande myndigheter.

Upplysningarna skall i1 forsta hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pé grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande &r lampligare, fir upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande myndigheten.

88§ En upphandlande myndighet ar skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

1. Denna lag trader ikraft den 1 maj 2007.

2. Bestammelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tillimpas pé& upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna 1 1 kap. 3 § andra stycket och 14 kap. 2 § andra
stycket géller till och med den 31 december 2008.
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1.2 Forslag till lag om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster

Hirigenom foreskrivs'' foljande.

1 kap. Lagens innehill och tilliimpningsomride samt allminna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall och tillimpningsomrade samt allminna bestammelser
(1 kap.),
— definitioner (2 kap.),
— troskelvérden (3 kap.),
— upphandlingsforfaranden (4 kap.),
— ramavtal (5 kap.),
— tekniska specifikationer, sérskilda villkor m.m. (6 kap.),
— annonsering om upphandling (7 kap.),
— tidsfrister for att ta emot anbudsansokningar och anbud (8 kap.),
— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),
— uteslutning av leverantor (10 kap.),
— kvalificering och urvalsbedomning (11 kap.),
— tilldelning av kontrakt (12 kap.),
— projekttavlingar pa tjansteomradet (13 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land (14 kap.),
— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.), och
— overprovning, skadestand m.m. (16 kap.).
Till lagen hor f6ljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadverksamhet (bilaga 1)
— Forteckning 6ver A-tjanster (bilaga 2)
— Forteckning 6ver B-tjénster (bilaga 3).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller for upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster for verksamhet inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster enligt 4-10 §§. Lagen géller ocksa di en upphandlande enhet
anordnar en projekttivling som avser en sddan verksamhet. Vad som
avses med upphandling och upphandlande enhet framgar av 2 kap. 22
respektive 25 §§.

Endast 15 och 16 kap. tillampas i fraiga om upphandling som

1. avser tjénster enligt bilaga 3 till denna lag (B-tjanster),

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling p&d omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (EUT L 134, 30/04/2004 s. 1, Celex 32004L0017), senast dndrat genom
Kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333, 20.12.2005, s. 28-29, Celex
32005R2083).
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2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvdarden som
anges 1 lagen, eller

3. avser kontrakt som omfattas av sekretess eller andra sérskilda
begriansningar med hénsyn till rikets sdkerhet.

I frdga om upphandling som avser tjdnster enligt bilaga 2 till denna lag
(A-tjanster) tillampas inte 13 kap.

En upphandling som avser bdde A-tjanster och B-tjinster skall anses
vara en upphandling av A-tjanster om vérdet av A-tjédnsterna Gverstiger
virdet av B-tjdnsterna. I annat fall skall upphandlingen 1 sin helhet anses
vara en upphandling av B- tjinster.

3 § Det finns bestimmelser om offentlig upphandling i lagen (2006:000)
om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

Verksamheter som omfattas av lagen
Gas, virme, el och dricksvatten

4 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestér av

1. tillhandahéllande eller drift av fasta publika ndt 1 samband med
produktion, transport eller distribution av gas, varme, el eller
dricksvatten, eller

2. leverans av gas, vdrme, el eller dricksvatten till sidana nidt som
avses1 I.

58§ Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet
levererar gas eller viarme till ett publikt nit, skall detta inte anses utgora
en sadan verksamhet som avses 14 §, om

1. enhetens produktion dr en oundviklig f6ljd av en annan verksamhet
dn nagon av dem som avsesi4, 7, 8, 9 eller 10 §,

2. leverans till det publika nitet endast syftar till att anvinda denna
produktion ekonomiskt, och

3. sadana leveranser uppgér till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat pd de tre ndrmast foregaende arens genomsnitt,
innevarande &r medriknat.

6 § Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet
levererar el eller dricksvatten till ett publikt nit, skall detta inte anses
utgdra en sddan verksamhet som avses 1 4 §, om

1. enhetens produktion behdvs for en annan verksamhet &n nidgon av
dem som avses i4, 7, 8, 9 eller 10 §,

2. leverans till det publika ndtet beror endast pad enhetens egen
forbrukning, och

3. siddana leveranser uppgar till hogst 30 procent av enhetens totala
produktion av el respektive dricksvatten, berdknat pd de tre nédrmast
foregdende arens genomsnitt, innevarande ar medriknat.

7 § Denna lag giller dven for upphandling som gors och projekttavlingar
som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver verksamhet som
avser dricksvatten enligt 4 §, om upphandlingen eller projekttidvlingen
har anknytning till
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1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drdnering och den
volym vatten som avses for dricksvattenforsorjningen utgér mer dn 20
procent av den totala volym vatten som tillhandahélls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och dréneringsanldggningar, eller

2. bortforing eller rening av avloppsvatten.

Transporttjdanster

88 En verksamhet omfattas av denna lag om den bestdr av
tillhandahallande eller drift av publika ndt i form av transporter med
jarnvég, automatiserade system, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller
linbana.

Ett nédt for transporttjdnster skall anses finnas om tjénsten
tillhandahalls enligt villkor som faststillts av en behorig myndighet och
som avser linjedragning, tillgédnglig transportkapacitet, turtithet och
liknande forhallanden.

Forsta stycket géller inte sidan busstransportverksamhet som anges i
22 8.

Posttjanster m.m.

9 § Denna lag omfattar en verksamhet som bestar av tjanster enligt 2 kap.
14 §.

Prospektering eller utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen
samt tillhandahallande av hamnar och flygplatser

10 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av utnyttjande
av ett geografiskt omrade 1 syfte att

1. prospektera eller utvinna olja, gas, kol eller andra fasta brénslen,
eller

2. ge tillgdng till flygplatser, hamnar eller andra terminaler for
transporter i luften eller till havs eller pa inre vattenvigar.

Undantag fran lagens tillimpningsomrade
Byggkoncessioner och tjdinstekoncessioner

11 § Denna lag giller inte vid tilldelning av byggkoncessioner eller
tjanstekoncessioner som beviljas for sddan verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade enligt 4-10 §§.

Kontrakt for aterforsdlining eller uthyrning till tredje man

12 § Denna lag géller inte for tilldelning av kontrakt som gors vid
aterforsiljning eller uthyrning till tredje man, om den upphandlande
enheten inte har ndgon sarskild rattighet eller ensamrétt att sdlja eller
hyra ut féremalet for kontraktet och dven andra har rétt att silja eller hyra
ut det pd samma villkor som den upphandlande enheten.
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En upphandlande enhet &r skyldig att pa begéran av Europeiska
gemenskapernas  kommission anmdla de  varukategorier och
verksamheter som den anser vara undantagna enligt forsta stycket.

Verksamhet i tredje land samt anmdlan till kommissionen

13 § Denna lag géller inte vid tilldelning av kontrakt som gors

1. for ndgot annat dndamal dn for att utdva sddan verksamhet som
avses 1 1 kap. 410 §§, eller

2. for att i ett land som inte dr bundet av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomraddet (EES) utova sddan verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrdde enligt 4-10 §§ utan fysisk
anvandning av nagot nét eller geografiskt omrade 1 ett eller flera EES-
lander.

En upphandlande enhet &r skyldig att pd begéran av Europeiska
gemenskapernas kommission anméla de verksamheter som den anser
vara undantagna enligt forsta stycket.

Kontrakt som tilldelas enligt andra internationella regler

14§ Denna lag giller inte for kontrakt som omfattas av andra
upphandlingsregler och som gors enligt

1. ett internationellt avtal som 1 overensstimmelse med EG-fordraget
har ingétts mellan ett EES-land och ett eller flera linder utanfér EES och
som omfattar varor, byggentreprenader, tjanster eller projekttavlingar for
att de avtalsslutande staterna gemensamt skall genomfora eller driva ett
projekt,

2. ett internationellt avtal om stationering av trupper, eller

3. en internationell organisations sérskilda upphandlingsforfarande.

Anknutna foretag och samriskforetag

15 § Under de forutséttningar som anges 1 16 § géller inte denna lag for
kontrakt som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
for att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillampningsomrade
enligt 4-10 §§, tilldelar ett foretag som ar anknutet till ndgon av dem.

16 § Bestammelserna i 15 § géller under forutséttning att leverans med
anledning av tilldelningen av byggentreprenad-, varu- eller
tjdnstekontrakt motsvarar minst 80 procent av det anknutna foretagets
genomsnittliga omséttning av byggentreprenader, varor respektive
tjanster under de foregdende tre aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsittning for de senaste tre
aren pa grund av tidpunkten for foretagets etablering eller verksamhetens
paborjande, far foretaget genom prognoser for verksamheten eller pa
annat sétt gora sannolikt att den andel av omséttningen som avses i forsta
stycket kommer att uppnas.
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Om mer én ett foretag som dr anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahaller samma eller liknande byggentreprenader, varor eller
tjanster, skall andelen berdknas med hénsyn till den totala omsittning
som harrér frin byggentreprenader, varor respektive tjénster fran dessa
anknutna foretag.

17 § Denna lag géller inte for kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tilldmpningsomride
enligt 4-10 §§, tilldelar en av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sadant samriskforetag som
enheten ingdr i, om samriskforetaget har bildats for att utféra den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre ar och det i den handling
som upprittats for bildandet av foretaget anges att de upphandlande
enheter som det bestdr av kommer att ingé 1 det under minst samma tid.

18 § P4 begiran av Europeiska gemenskapernas kommission skall en
upphandlande enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av nagot
av undantagen i 15 eller 17 § lamna uppgifter till kommissionen om
namnen pa de berdrda foretagen eller samriskforetagen och om de
berdrda kontraktens art och véirde samt tillhandahélla det underlag som
kommissionen anser vara nddvandigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 15-17 §§.

Sdrskilda undantag

19 § Denna lag géller inte {or tjanstekontrakt som avser

1. forviarv av fastighet, arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt,
servitutsratt eller annan réttighet till fastighet med undantag for kontrakt
som avser finansiella tjdnster som sluts med anledning av kope- eller
hyreskontraktet,

2. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

3. finansiella tjénster i samband med utfirdande, forsdljning, forvérv
eller overlételse av vardepapper eller andra finansiella instrument,

4. anstéllningskontrakt, eller

5. forsknings- och utvecklingstjinster, med undantag for sddana vars
resultat endast tillkommer en upphandlande enhet 1 den egna
verksamheten och tjdnsten helt betalas av den upphandlande enheten.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt jordabalken
utgdr eller tillhor fastighet samt befintliga byggnader som tillhor nagon
annan én dgaren till jorden.

Tjdnstekontrakt som tilldelas pd grund av ensamrditt

20 § Denna lag géller inte for tjdnstekontrakt som en upphandlande enhet
tilldelar en upphandlande myndighet som pa grund av lag eller annan
forfattning har ensamritt att utfora tjénsten.

Prop. 2006/07:128
Bilaga 13

540



Kontrakt som avser vatten, energi eller brdinsle i vissa fall

21 § Denna lag giller inte for kontrakt som tilldelas av en upphandlande
enhet och avser

1. anskaffning av vatten, om den upphandlande enheten bedriver
verksamhet enligt 4 § som avser dricksvatten, eller

2. leverans av energi eller brinsle for energiproduktion, om den
upphandlande enheten bedriver verksamhet enligt 4 § som avser el, gas
eller varme eller verksamhet som avses i 10 § 1.

Vissa busstransporttjdnster

22§ Lagen giéller inte for upphandling som  avser
busstransportverksamhet enligt 8 § om verksamheten var undantagen
fran tillampningsomrédet for ridets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni
1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, transport- och
telekommunikationssektorerna'?, senast dndrat genom akt om villkoren
for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen'’, enligt dess
artikel 2.4 och péborjades senast den 30 april 2004.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

23§ Denna lag giller inte verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 4-10 §§ om det enligt det sérskilda forfarande
som anges 1 artikel 30 1 Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pa omridena vatten, energi, transporter och posttjinster'?,
senast #ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005",
faststéllts att verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pd marknader med
fritt tilltrade.

En upphandlande enhet far begdra att Europeiska gemenskapernas
kommission faststiller att forutsdttningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda for viss verksamhet.

Allménna bestimmelser
Principer for upphandling

24 § Upphandlande enheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upphandlingar pa ett

ZEGT L 199, 09.08.1993, s. 84 (Celex 31993L0038).

B EUT L 236, 23.09.2003, s. 70 (Celex 12003TN02/01/1).
“EUT L 134, 30/04/2004 s. 1 (Celex 32004L0017).

'S EUT L 333, 20.12.2005, s. 28 (Celex 32005R2083).
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oppet sitt. Vid upphandlingar skall dven principerna om Omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Kontrakt som avser mer dn en verksamhet

25§ Om ett kontrakt ar avsett for mer dn en verksamhet, skall de
bestimmelser tillimpas som géller for den huvudsakliga delen av
kontraktet.

26 § Om ett kontrakt dr avsett for bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en verksamhet som omfattas av lagen (2006:00) om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster skall den
sistndmnda lagen tilldmpas pa kontraktet om det inte 4r mojligt att avgora
vilken verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser.

27 § Om ett kontrakt dr avsett for bade en verksamhet som omfattas av
denna lag och en annan verksamhet som inte omfattas av vare sig denna
lag eller lagen (2006:00) om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster skall denna lag tillimpas pé
kontraktet om det inte 4 mojligt att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

28 § Valet mellan att tilldela endast ett kontrakt som avser mer &n en
verksamhet och att tilldela separata kontrakt for de olika verksamheterna
far inte goras i avsikt att bestimmelserna i denna lag eller i lagen
(2006:00) om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster inte skall bli tillampliga.

Rdtten att fd delta i ett upphandlingsforfarande

29 § En anbudssokande eller anbudsgivare, som enligt bestimmelser 1
det land 1 vilket verksamheten &r etablerad har rétt att leverera den tjanst
som kontraktet dr avsett for, far inte uteslutas fran att delta 1 en
upphandling endast pd grund av krav pa att leverantéren skall vara
antingen en fysisk eller en juridisk person.

Nér det géller tjanste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksd omfattar tjdnster eller monterings- och installationsarbeten, far
juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsansékan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som skall utfora tjansterna.

30 § Grupper av leverantdrer har ritt att 1imna anbud och att ansoka om
att fa ldamna anbud. Den upphandlande enheten far inte stéilla upp villkor
om att sddana grupper skall ha en bestimd juridisk form for att fa ldmna
ett anbud eller en anbudsansdkan. Enheten fir dock begéra att en grupp
skall ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det
kréavs for att kontraktet skall kunna fullgoras pa ett godtagbart sétt.
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2 kap. Definitioner

Inledande bestimmelse

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp som anvinds i
denna lag.

Allmanna definitioner

2 § Med anbudssokande avses den som ansdker om att fa delta 1 ett
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande eller i ett urvalsférfarande
enligt 15 kap.

3 § Med anknutet foretag avses ett foretag som enligt 1 kap. 4 och 5 §§
arsredovisningslagen (1995:1554) ér dotterforetag eller intresseforetag
till den upphandlande enheten samt annat foretag

1. 6ver vilket den upphandlande enheten kan utdva ett bestimmande
inflytande pé det sdtt som anges i 22 § andra stycket,

2. som kan utdva ett sddant inflytande som anges 1 22 § andra stycket
over den upphandlande enheten, eller

3. som tillsammans med den upphandlande enheten stir under sddant
inflytande som anges 1 22 § andra stycket av ndgot annat fOretag pa
grund av dgande eller finansiellt deltagande eller pd grund av de regler
foretaget lyder under.

4 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. giller utforande eller bade projektering och utférande av arbete som
ar hanforligt till byggentreprenadverksamhet som anges i bilaga 1 till
denna lag,

2. giller utforande eller bdde projektering och utforande av ett
byggnadsverk, eller

3. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

58§ Med byggkoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men som innebdr att ersdttningen utgdrs
antingen av endast ritten att utnyttja anldggningen eller av dels en sddan
ratt, dels betalning.

6 § Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)'®, 4ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003'7. Annan nomenklatur i
bilagorna 1-3 har foretrdde framfor CPV-nomenklaturen, om de skulle
avvika fran varandra.

" EGT L 340, 16.12.2002, s. 1-562 (Celex 32002R2195).
'""EGT L 329, 16.12.2003, s. 1-270 (Celex 32003R2151).
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7 § Med elektroniska medel avses sadana medel som utnyttjar elektronik
for behandling och lagring av data som sidnder, 6verfor och tar emot via
kabel, radiovédgor, pé optisk eller ndgon annan elektromagnetisk vag.

8 § Med erkinda organ avses provnings- och kalibreringslaboratorier
samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller tillimpliga
europeiska standarder.

9 § Med forfragningsunderlag avses sddant underlag for anbud som en
upphandlande enhet tillhandahéller en leverantor.

10§ Med forhandlat forfarande avses ett forfarande dér den
upphandlande enheten inbjuder utvalda leverantérer och forhandlar om
kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

11§ Med kontrakt avses 1 denna lag ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer,

2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller
tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

12§ Med leverantor avses en fysisk eller juridisk person som pa
marknaden tillhandahaller byggentreprenader, varor eller tjanster.
Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

13§ Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
samfilligheter och stiftelser som é&r inréttade for att tillgodose behov i det
allménnas intresse, under forutséittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktar, och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller ett annat offentligt styrt organ, eller

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller annat offentlig styrt organ, eller

3. 1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller 6vervakande organ mer
an halva antalet ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting
eller ett annat offentligt styrt organ.

14§ Med posttjdanster avses insamling, sortering, transport och
overlimnande av postforsdndelser.

Med postforsindelse avses en adresserad forsdndelse, oavsett vikt, 1
den slutliga utformning som den skall O&verlimnas i, sdsom
brevforsdndelser, bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller utan kommersiellt virde.

Med ndrstdende posttjinster avses foljande tjanster som tillhandahalls
av en upphandlande enhet som &ven tillhandahaller posttjénster:

1. tjanster som innebdr hantering av posttjanster savél fore som efter
avsandandet,
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2. adresshanteringstjanster, Overforing av registrerad e-post, sdker
elektronisk overforing av kodade dokument och andra liknande tjénster,
om tjdnsterna har anknytning till och utfors helt med elektroniska medel,

3. tjanster som avser oadresserad direktreklam och andra forsédndelser
som inte omfattas av andra stycket,

4. tjanster som avser postanvisningar och girobetalningar samt
finansiella tjénster som anges 1 1 kap. 19 § forsta stycket 3 och éar
hénforliga till kategori 6 1 bilaga 2 (A-tjénster) till denna lag,

5. filatelitjdnster, och

6. tjanster dir fysisk leverans eller magasinering kombineras med
andra tjanster som inte dr posttjénster (logistiktjénster).

15 § Med projekttiviing avses ett sddant tavlingsforfarande som gor det
mojligt for en upphandlande enhet att forviarva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag 1 tdvlingen.

16 § Med publikt ndt avses 1 denna lag ett nidt som &dr avsett for att
tillhandahélla tjinster for allménheten inom de verksamheter som
omfattas av lagens tillampningsomrade enligt 1 kap. 4-10 §§.

17 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantorer i1 syfte att faststélla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

18 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
kan ansdka om att fa delta men endast anbudssokande som inbjuds av
den upphandlande enheten att delta far [dmna anbud.

19 § Med skriftlig avses dven uppgifter som gar att Gverfora och lagra
med elektroniska medel.

20 § Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett
tjanstekontrakt men som innebér att ersittningen for tjdnsterna utgors
antingen av endast rdtten att utnyttja tjdnsten eller av dels en sidan ratt,
dels betalning.

21 § Med tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller utférande av
tjéanster enligt bilaga 2 eller 3 till denna lag (A- eller B-tjénster) och som
inte utgor ett byggentreprenadkontrakt enligt 4 § eller ett varukontrakt
enligt 26 §.

Ett kontrakt som avser sdvdl varor som A- eller B-tjénster skall
behandlas som ett tjanstekontrakt, om virdet av tjdnsterna dr hogre dn
vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjanster och omfattar verksamhet
som hénfors till byggentreprenadverksamhet enligt bilaga 1, men som
endast dr underordnad 1 forhallande till kontraktets huvuddndamal, skall
behandlas som ett tjanstekontrakt.

22 § Med upphandlande enheter avses 1 denna lag dels upphandlande
myndigheter enligt 23 §, dels sddana offentliga féretag som
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1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande
over pa det sétt som anges 1 andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 1 kap. 4-10 §§ med stod av en sirskild réttighet eller ensamratt
enligt tredje stycket.

Ett bestimmande inflytande skall antas finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, 1 forhédllande till ett foretag innehar mer
an hilften av foretagets andelar eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer én halva
antalet ledamoéter 1 foretagets administrativa, verkstidllande eller
Overvakande organ.

Med sdrskild rdttighet eller ensamrdtt avses en rattighet eller
ensamratt som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar ritten att utova en sadan verksamhet som avses 1 1 kap. 4-
10 §§ till ett eller flera foretag, och

3. vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet.

23 § Med upphandlande myndighet avses statliga, kommunala och andra
myndigheter.

Vid tillampning av denna lag skall med myndighet jimstéllas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avses 1 13 §, samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

24 § Med upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som
ar tillgédngliga pa Internet och som kan innehalla information om den
upphandlande enheten och uppgifter om dess upphandlingar.

25 § Med upphandling avses i denna lag de atgérder som vidtas av en
upphandlande enhet som leder till att enheten tilldelar ett kontrakt eller
ingar ett ramavtal avseende byggentreprenad, varor eller tjanster.

26 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller kop, leasing, hyra
eller hyrkdp av varor under forutséttning att kontraktet inte skall anses
utgdra ett byggentreprenadkontrakt enligt 4 §.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
ett underordnat inslag av monterings- och installationsarbeten avseende
varorna.

27 § Med dppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har
mojlighet att lamna anbud.

Definitioner som giller endast 15 kap.

28 § Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pé anbud.
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29 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantorer skall l&mna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

30 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har
ratt att ansdka om att fa ldmna anbud, den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

3 kap. Troskelvarden
Troskelvirdenas storlek

1§ Denna lag skall tillimpas pé& kontrakt vars virde exklusive
mervirdesskatt berdknas uppgd till minst 422 000 euro nér det géller
varu- eller tjinstekontrakt och minst 5 278 000 euro nér det géller
byggentreprenadkontrakt.

Séarskilda bestimmelser for troskelviarden vid projekttivlingar finns 1
13 kap. 5-7 §§.

Beriakning av virdet av ett kontrakt

2 § Virdet av kontrakt som avses 1 1 § skall uppskattas till det totala
belopp, exklusive mervérdesskatt, som skall betalas enligt kontraktet.
Vid berdkningen skall options- och forlangningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats. Vidare skall de premier och ersdttningar som den
upphandlande enheten planerar att betala till anbudssokande eller
anbudsgivare rdknas in 1 virdet.

Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

3 § En upphandlande enhet far inte dela upp ett byggentreprenadprojekt
eller en planerad anskaffning av en viss méingd varor eller tjinster eller
vilja speciella metoder for att berdkna kontraktets vérde i1 avsikt att lagen
inte skall bli tillamplig.

Byggentreprenadkontrakt

4§ Vid berdkningen av virdet av ett byggentreprenadkontrakt skall
kostnaden for entreprenaden och vérdet av varor och tjanster som den
upphandlande enheten tillhandahéller entreprendren for att entreprenaden
skall kunna fullgoras tas med.

Virdet av varor och tjinster som inte krdvs for att entreprenaden skall
kunna fullgéras fir inte ingd 1 berdkningen av virdet av
entreprenadkontraktet, om det skulle medfora att lagen inte blir tillamplig
pa upphandlingen av dessa varor och tjénster.
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Tilldelning av delkontrakt

58§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
tilldelas samtidigt 1 form av delkontrakt, skall det sammanlagda vérdet av
delkontrakten beaktas vid tillimpning av 1§. Om troskelvardet da
overskrids, skall varje enskild tilldelning av delkontrakt goras enligt
bestdmmelserna 1 denna lag.

Forsta stycket behover inte tillimpas for ett delkontrakt vars virde
exklusive mervérdesskatt understiger 80 000 euro nir det géller tjénster
eller varor och 1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda vérdet av sadana
delkontrakt inte overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

Vid tilldelning av sddana delkontrakt som undantas med stdd av denna
paragraf skall 15 kap. tillimpas.

Varukontrakt som loper pa viss tid eller pa obestimd tid

6 § Virdet av ett kontrakt som &r avsett att gélla leasing, hyra eller
hyrk&p av varor och som I6per pa en bestimd tid om hogst tolv ménader
skall berdknas till den totala kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

For kontrakt som skall ha en lidngre 16ptid skall vérdet berdknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvérde.

For kontrakt som skall 16pa pa obestdmd tid eller vars 16ptid inte kan
bestammas skall véardet berdknas till médnadskostnaden multiplicerad med
talet 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
skall fornyas

7 § Virdet av ett varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skall foérnyas inom viss tid, skall berdknas med ledning av

1. det verkliga totala vardet av en foljd av liknande kontrakt som
tilldelats under den foregdende tolvménadersperioden eller under det
foregdende rdkenskapsaret, om mdjligt justerat med hdnsyn till
forutsebara  dndringar 1  kvantitet eller virde under den
tolvmanadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det berdknade totala vérdet av en foljd av kontrakt som kommer att
tecknas under den tolvménadersperiod som fOljer pd den {Orsta
leveransen eller, om rdkenskapsaret dr lingre dn tolv méanader, under
rakenskapséret.

Vissa tjanstekontrakt

8 § Virdet av ett tjanstekontrakt skall berdknas med utgdngspunkt 1

1. nér det géller forsdkringstjdnster: den premie som skall betalas och
andra former av ersittning,

2. nér det géller banktjanster och andra finansiella tjanster: arvoden,
provisioner, ranta och andra former av erséttning, och
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3. ndr det gédller kontrakt som avser projektering: arvoden eller
provisioner som skall betalas och andra former av ersittning.

9 § Om ett tjanstekontrakt tilldelas utan att ndgot totalpris anges, skall
viardet av kontraktet vara det uppskattade totala vérdet av tjansterna
under kontraktets loptid, om denna &r hogst 48 manader och av
manadsvardet multiplicerat med talet 48, om I6ptiden &r langre eller om
kontraktet loper pd obestdmd tid.

Kontrakt som omfattar bade varor och tjinster

10 § Virdet av ett kontrakt som avser bdde varor och tjanster skall
omfatta det totala vdrdet av kontraktet. I det totala vérdet skall dven
vardet av monterings- och installationsarbeten raknas in.

Vardet av ett ramavtal

11 § Virdet av ett ramavtal skall berdknas till det hogsta virdet exklusive
mervirdesskatt av samtliga de kontrakt som planeras under avtalets
16ptid.

4 kap. Upphandlingsforfaranden
Oppet, selektivt och forhandlat forfarande

1§ Vid upphandling skall oppet, selektivt eller forhandlat forfarande
anvandas. Tilldelning av kontrakt skall foregas av annonsering enligt 7
kap. 1 § om inte annat foljer av 2 §.

Tilldelning av kontrakt utan foregdende annonsering

2 § En upphandlande enhet fér tilldela ett kontrakt utan foregdende
annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregdende annonsering inte l&mnats
nagra anbud eller inte ldmnats nigra ldmpliga anbud eller inte 1dmnats
nagra ansOkningar om att fi ldmna anbud och om de ursprungliga
villkoren for kontraktet inte dndrats vasentligt,

2. kontraktet tilldelas endast for forsknings-, experiment-, studie- eller
utvecklingsindamal, och inte syftar till vinst eller till att tdcka
forsknings- och utvecklingskostnader och under forutsittning att det inte
forsamrar mojligheten till konkurrens vid en senare kontraktstilldelning
som 1 forsta hand har ndgot sadant syfte,

3. kontraktet av tekniska eller konstndrliga skél eller pa grund av
ensamritt kan fullgdras av endast en viss leverantér,

4.det dr absolut nodvindigt att tilldela kontrakt, men synnerlig
bradska, orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande enheten, gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid oppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering,
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5. det giller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leverantoren, om

a) varorna dr avsedda som antingen utbyte av eller tilldgg till tidigare
leveranser eller installationer, och

b) ett byte av leverantor skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende
drift och underhall,

6. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte
ingar i det ursprungliga projektet eller omfattas av det ursprungliga
kontraktet, om

a) kompletteringarna pad grund av oforutsedda omstidndigheter blivit
nodvéndiga for att kontraktet skall kunna fullgoras,

b) de skall utforas av den ursprungliga leverantoren,

c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for den
upphandlande enheten kan skiljas fran det ursprungliga kontraktet, eller

d) de, om de kan avskiljas, dr absolut nodviandiga for att det
ursprungliga kontraktet skall kunna fullgoras,

7. det géller en ny byggentreprenad, som &dr en upprepning av tidigare
byggentreprenader enligt kontrakt som en upphandlande enhet tilldelat
en leverantor efter ett annonserat upphandlingsforfarande, om

a) enheten tilldelar samma leverantor det nya kontraktet,

b) det nya kontraktet &r i Overensstimmelse med det ursprungliga
projektet,

c) virdet av det nya kontraktet ingdtt 1 berdkningen av virdet av det
ursprungliga projektet enligt bestimmelserna i 3 kap., samt

d) det 1 samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats att
det nu avsedda forfaringsséttet kunde komma att anvindas,

8. kontraktet avser varor som noteras och omsitts pd en
ravarumarknad,

9. kontraktet grundar sig pé ett ramavtal som upphandlats enligt denna
lag,

10. det dr mojligt att anskaffa varor genom att utnyttja sarskilt
forménliga erbjudanden som géller under mycket kort tid, nir priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset, eller

11. det 4r mojligt att anskaffa varor pa sdrskilt forménliga villkor,
antingen fran en varuleverantér som har for avsikt att avveckla sin
affarsverksamhet eller fran konkursforvaltare eller likvidatorer, efter
offentligt ackord eller motsvarande forfarande.

Projekttivling

3 § En upphandlande enhet far tilldela ett kontrakt utan fGregéende
annonsering om det dr fraga om ett tjinstekontrakt som foljer pa en
projekttavling som anordnats enligt 13 kap., under fOrutsittning att
kontraktet enligt tdvlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna av tivlingen.

Om en tivling avslutats med att mer &dn en vinnare utsetts, skall
vinnarna inbjudas att delta 1 férhandlingar.
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5 kap. Ramavtal
Tillimpliga bestimmelser

1§ En upphandlande enhet far ingd ramavtal enligt 2 kap. 17 § med
tillimpning av bestdimmelserna 1 denna lag om upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster.

Villkor for att anvinda ramavtal

2§ En upphandlande enhet far inte anvdnda ett ramavtal pa ett
otillborligt sdtt 1 avsikt att forhindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen.

6 kap. Tekniska specifikationer och sérskilda kontraktsvillkor i
forfrigningsunderlag m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer skall ingd i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget eller de  kompletterande  handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade pd nagot av de sitt som anges i 2—
5§8.

Nar det dar mojligt bor specifikationerna bestimmas med hédnsyn till
kriterier avseende tillganglighet for personer med funktionshinder eller
utformning med tanke pa samtliga anvédndares behov.

De tekniska specifikationerna skall tilldta anbudsgivare att delta pa lika
villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig
upphandling 6ppnas for konkurrens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med tekniska specifikationer.

Tekniska specifikationer som hinvisar till en standard

2 § De tekniska specifikationerna skall, om inte 3—5 §§ tilldmpas, vara
utformade med hénvisning till 1 turordning

1. svensk standard som §verensstimmer med europeisk standard,

2. europeiska tekniska godkénnanden,

3. gemensamma tekniska specifikationer,

4. internationella standarder,

5. andra tekniska referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. svenska standarder, svenska tekniska godkdnnanden eller svenska
tekniska specifikationer om projektering, berdkning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéndning.

Varje hinvisning som avses 1 forsta stycket skall foljas av orden “eller
likvardigt”.

Forsta stycket giller inte, om det i nagon annan forfattning finns
avvikande bestdmmelser.
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Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3§ De tekniska specifikationerna fir anges som prestanda- eller
funktionskrav. I dessa krav kan miljoegenskaper inga. Kraven skall vara
sd utformade att anbudsgivarna kan bilda sig en klar uppfattning om
foremalet for upphandlingen.

4§ De tekniska specifikationerna far anges som prestanda- eller
funktionskrav enligt 3 § och hénvisa till de tekniska specifikationerna
enligt 2 § som ett sitt for leverantdren att visa att de uppstillda
prestanda- eller funktionskraven skall antas vara uppfyllda.

58§ De tekniska specifikationerna far anges genom hanvisning till
specifikationerna 1 2 § 1 friga om vissa egenskaper och till de prestanda-
eller funktionskrav som anges 1 3 § i frdga om andra egenskaper.

Uppgifter om tillverkning, ursprung m.m.

6 § De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstéllningssatt eller hdanvisningar
till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Sddana uppgifter och héanvisningar far dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte 4r mojligt att beskriva foremaélet for
upphandlingen tillrdckligt preciserat och begripligt. En séddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvardigt".

Andra sitt att visa att uppstillda krav uppfylls

78§ Om en upphandlande enhet véljer att hanvisa till specifikationer
enligt 2 §, far den inte forkasta ett anbud enbart pa grund av att varorna
eller tjansterna inte dverensstimmer med specifikationer som den har
hanvisat till, nar anbudsgivaren pd lampligt sétt i sitt anbud kan visa att
de foreslagna 16sningarna pé ett likvérdigt sitt uppfyller kraven enligt de
tekniska specifikationerna.

8 § Om en upphandlande enhet viljer att 1 enlighet med 3, 4 eller 5§ ange
prestanda- eller funktionskrav, fir den inte pd grund av dessa krav
forkasta ett anbud som géller byggentreprenader, varor eller tjdnster, om
anbudsgivaren pé lampligt sétt kan visa att anbudet overensstimmer med

1. en nationell standard som genomf6r en europeisk standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkdnnande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem, som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket giéller under {Orutsdttning att standardenliga
byggentreprenader, varor eller tjanster uppfyller de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har stillt upp.
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Miljomérken

9§ Om en upphandlande enhet anger miljoegenskaper 1 form av
prestanda- eller funktionskrav enligt 3 §, fir den anvidnda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststéllts for
miljomérken, om

1. specifikationerna ar ldmpliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som skall upphandlas,

2. kraven for market har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. médrkena ar tillgdngliga for alla berorda parter.

Den upphandlande enheten far ange att varor eller tjdnster som ar
forsedda med ett sddant miljomérke skall antas motsvara de tekniska
specifikationer som angetts 1 forfragningsunderlaget men skall godta
dven annat lampligt bevis for att sa ar fallet.

Erkiinda organ

10 § Upphandlande enheter skall godta intyg frdn organ som &ar
etablerade i ett EES-land.

Tillhandahallande av tekniska specifikationer

11 § En upphandlande enhet skall pa begéiran tillhandahalla en leverantor
de tekniska specifikationer som regelbundet anges 1 enhetens
upphandlingskontrakt. Detsamma géller for de specifikationer enheten
avser att tillimpa vid tilldelning av kontrakt som forhandsannonseras
enligt 7 kap. 3 §.

Om specifikationerna har angetts 1 handlingar som ar tillgdngliga for
leverantoren, ar det tillrackligt att enheten hénvisar till handlingarna.

Alternativa anbud

12 § Skall en upphandlande enhet anta det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, far den dven prova anbud som innehaller alternativa utféranden,
om de uppfyller de minimikrav som enheten stéllt upp.

En upphandlande enhet skall i forfragningsunderlaget ange om den
godkédnner anbud med alternativa utféranden och, nir detta tilldts, vilka
minimikrav som dessa maste uppfylla samt ange de krav som géller for
hur de skall presenteras.

13 § Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt fir en upphandlande
enhet som har tillatit alternativa utforanden enligt 12 § inte forkasta ett
sddant anbud enbart pd grund av att det, om det antas, skulle bli ett
tjanstekontrakt i stillet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i stillet
for ett tjanstekontrakt.
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Underentreprenad

14 § 1 forfrdgningsunderlaget far en upphandlande enhet begira att
anbudsgivaren 1 anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pé tredje man och vilka underleverantrer som foreslas.

Information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor

15 § En upphandlande enhet far 1 forfragningsunderlaget upplysa om
vilka myndigheter som kan ldmna en anbudssdkande eller anbudsgivare
information om de bestdmmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de tjanster eller
byggentreprenader som skall omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande enheten ldmnar sddana upplysningar, skall den
begéra att anbudsgivare eller anbudssokande bekriftar att hdnsyn har
tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformningen av anbudet.

Forsta stycket skall inte pdverka tillimpningen av bestammelserna 1
12 kap. 3 § om granskning av onormalt ldga anbud.

Sérskilda villkor for fullgorande av kontrakt

16 § En upphandlande enhet far stélla sérskilda sociala, miljomaéssiga och
andra krav pa hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa villkor skall anges 1
annonsen om upphandling eller 1 forfrdgningsunderlaget.

7 kap. Annonsering av upphandling
Obligatorisk och icke-obligatorisk annonsering av upphandlingar

1 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller ingd
ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om inte annat foljer av
4 kap. 2 §.

En annons om upphandling skall pd snabbaste lampliga sitt sdndas till
Byrdan for FEuropeiska gemenskapernas officiella publikationer for
publicering. En upphandlande enhet fir dven offentliggéra
upphandlingen pa annat sitt, under forutsiattning av att bestimmelserna i
15-18 §§ iakttas.

Olika slag av annonsering

2 § Annonsering om upphandling kan ske genom
1. forhandsannonsering enligt 3 §,
2. annonsering om att det finns ett kvalificeringssystem enligt 9 §, eller
3. annonsering om upphandling som skall ske genom &ppet, selektivt
eller forhandlat forfarande.
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Information om planerade upphandlingar (forhandsannonsering)

3 § En upphandlande enhet kan i en annons ldmna information enligt
andra stycket om de kontrakt eller ramavtal som enheten avser att tilldela
under de ndrmast foljande tolv manaderna (férhandsannonsering).

Informationen skall ldmnas

1. nér det géller varor, om det sammanlagda vérdet av kontrakten eller
ramavtalen, under fOrutsittning att vardet uppgér till minst 750 000 euro
for varje sadant varuomrade, som avses i 4 § forsta stycket,

2. nér det giller tjanster, om det sammanlagda virdet av kontrakten
eller ramavtalen, under forutséttning att vardet uppgar till minst 750 000
euro for varje enskild tjdnstekategori, enligt 4 § andra stycket, och

3. ndr det géller byggentreprenader, om entreprenadens huvudsakliga
art och omfattning, under forutsittning att véirdet av entreprenaden
uppgar till minst 5 278 000 euro.

Virdena skall bestimmas pa det satt som enligt 3 kap. géller for
berdkning av kontrakt.

Forhandsannonsering  &4r  obligatorisk  for  tillimpning  av
bestimmelserna om forkortning av tidsfristerna i 8 kap. 3 §.

Bestimmelserna om forhandsannonsering géller inte upphandlingar
som genomfors med tillimpning av ett forfarande utan foregidende
annonsering enligt 4 kap. 2 §.

4 § Ett varuomrdde enligt 3 § andra stycket 1 skall anges av den
upphandlande enheten genom en hédnvisning till CPV-nomenklaturen.

Med tjanstekategorier enligt 3 § andra stycket 2 avses de kategorier
som anges i bilaga 2 till denna lag (A-tjénster).

58§ En annons enligt 3 § som avser varor eller tjanster skall snarast
mojligt efter varje budgetiars borjan skickas till Europeiska
gemenskapernas kommission for publicering eller offentliggdras pa den
upphandlande enhetens upphandlarprofil.

En annons enligt 3 § som avser byggentreprenader skall snarast mojligt
efter det att ett beslut fattats om tillstdnd for den planering som géller de
byggentreprenadkontrakt eller ramavtal som den upphandlande enheten
avser att tilldela, skickas till kommissionen eller offentliggdras pad den
upphandlande enhetens upphandlarprofil.

Inbjudan genom forhandsannonsering att liimna anbud

6 § Inbjudan att lamna anbud far goras genom forhandsannonsering, om

1. det i annonsen anges vilka varor, byggentreprenader eller tjénster
som kontraktet kommer att omfatta,

2. det 1 annonsen anges att kontraktet kommer att tilldelas genom
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande utan ndgon ytterligare
annonsering och att intresserade leverantorer skriftligen skall anmila sitt
intresse, och

3. annonseringen offentliggdrs tidigast tolv ménader fore den dag da
enheten skickar ut inbjudan enligt 8 kap. 13 § att delta i upphandlingen.

Den upphandlande enheten skall folja de tidsfrister som anges i 8 kap.

1-11 §§.
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Meddelande om forhandsannonsering pia upphandlarprofil

7 § En upphandlande enhet som offentliggér en forhandsannons pé sin
upphandlarprofil skall genom elektroniska medel sinda ett meddelande
om offentliggorandet till Europeiska gemenskapernas kommission.

Tillaggsannonsering

8 § For storre projekt far forhandsannonsering ske utan att information
som har tagits in i en tidigare féorhandsannonsering upprepas, om det
tydligt anges att den nya annonsen ir en tilldggsannons.

Annonsering om kvalificeringssystem

9 § En upphandlande enhet som upprittar ett kvalificeringssystem enligt
11 kap. 4 § skall i en annons upplysa om detta. Annonsen skall innehalla
uppgifter om syftet med systemet och hur man kan ta del av de regler
som avses i 11 kap. 5 §.

Om systemet skall gélla under lédngre tid &n tre &r, skall annonsen
publiceras arligen. Om det skall gélla kortare tid &n tre ar, ar det
tillrackligt med en annons i bérjan av perioden.

Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

10 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal skall till Europeiska gemenskapernas kommission skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast tvd manader efter det att
kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingatts (efterannonsering).
Bestammelserna 1 forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Uppgifter om kontrakt som avser forskning och utveckling

11 § I friga om tilldelning av ett tjanstekontrakt som avser forskning och
utveckling och som 1 enlighet med 4 kap. 2 § gors utan foregéende
annonsering far den upphandlande enheten 1 stillet for uppgifter om
tjdnsternas art och méingd ange att kontraktet avser forsknings- och
utvecklingstjanster.

Om den upphandlande enheten har tilldelat ett tjdnstekontrakt som
avser forskning och utveckling efter ett forfarande med foregaende
annonsering och behover begrinsa uppgifterna om tjansternas art och
mingd med hénsyn till skyddet av affarshemligheter, skall uppgifterna
dock vara minst lika utforliga som uppgifterna 1 annonsen om
upphandlingen.

Om den upphandlande enheten anvinder ett kvalificeringssystem
enligt 11 kap. 4§, skall de uppgifter som limnas om tilldelning av
kontrakt som avser forskning och utveckling vara minst lika utforliga
som beskrivningen av den kategori det hédnvisas till i den forteckning
over leverantdrer som skall upprittas enligt 11 kap. 10 §.
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Utformning och offentliggéorande av annonser och meddelanden om
upphandling

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om innehdllet i och utformningen av annonser och
meddelanden om upphandling samt om sittet for Overforing till
Europeiska gemenskapernas kommission av sddana annonser.

13 § En upphandlande enhet far begéra att en annons som har skickats
med telefax och som avser upphandling genom oppet, selektivt eller
forhandlat forfarande, skall publiceras inom fem dagar efter det att
annonsen skickades.

14§ En upphandlande enhet far vélja pa vilket av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak en annons skall publiceras. Endast den
text som publiceras i1 denna sprikversion skall gélla.

15 § En upphandlande enhet far inte pad egen hand publicera eller pa
annat sétt offentliggora innehéllet 1 en annons om upphandling innan den
har skickats till Europeiska gemenskapernas kommission.

Forsta stycket giller inte efterannonsering enligt 10 § forsta stycket.

En annons som publiceras av den upphandlande enheten sjilv far inte
innehalla ndgon annan information dn den som skickas till kommissionen
eller offentliggjorts pa den upphandlande enhetens upphandlarprofil.

16 § En upphandlande enhet far inte offentliggéra en férhandsannons pa
sin upphandlarprofil innan ett meddelande enligt 7 § skickats till
Europeiska gemenskapernas kommission som anger att offentliggérandet
sker i den formen. Forhandsannonsen skall innehélla en uppgift om
vilken dag ett sddant meddelande har skickats till kommissionen.

17 § En annons eller forhandsannons som publiceras av en upphandlande
enhet pd egen hand skall innehdlla uppgift om vilken dag annonsen
skickats till Europeiska gemenskapernas kommission eller offentliggjorts
pé upphandlarprofilen.

18 § En upphandlande enhet skall kunna visa vilken dag en annons enligt
15§ forsta stycket eller ett meddelande enligt 16 § har skickats till
Europeiska gemenskapernas kommission.

8 kap. Tidsfrister for att ta emot anbudsansokningar och anbud
m.m.

Forhallanden som skall beaktas nir tidsfristernas liingd bestims

1 § Nar tidsfrister for att ta emot anbudsansokningar och anbud bestdms
av den upphandlande enheten skall sérskild hédnsyn tas till hur
komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som leverantérerna kan
antas behova for att utarbeta anbuden. Dock skall minimitidsfristerna 1
detta kapitel iakttas.
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Tidsfrister vid oppet forfarande
Allmdn bestimmelse

2 § Vid oppet forfarande skall tidsfristen for att ta emot anbud vara minst
52 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades for
publicering, om inte annat foljer av 3—6 §§.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

3 § Om den upphandlande enheten har férhandsannonserat enligt 7 kap.
3§, skall tidsfristen for att ta emot anbud vid Oppet forfarande helst vara
minst 36 dagar och inte 1 nagot fall kortare dn 22 dagar frin den dag da
annonsen skickades for publicering.

De tidsfrister som anges 1 forsta stycket far anvindas endast om

1. forhandsannonsen inneholl de uppgifter som anges 1 foreskrifter som
meddelats med stéd av 7 kap. 12 §, 1 den mén uppgifterna var tillgingliga
vid tidpunkten for forhandsannonseringen, och

2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt fran den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

4 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel, far
tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ forkortas med sju dagar.

Forkortad tidsfrist vid tillgang till forfragningsunderlag via elektroniska
medel

5 § Tidsfristerna enligt 2 och 3 §§ far, utdéver vad som foljer av 4 §,
forkortas med fem dagar, om den upphandlande enheten med
elektroniska medel ger fri, direkt och fullstindig tillgang till
forfrigningsunderlaget fran och med den dag dd annonsen om
upphandlingen publiceras. Den Internetadress dér forfragningsunderlaget
finns tillgdngligt skall anges 1 annonsen.

Minsta tillatna tidsfrist

6 § En forkortning av tidsfristen for att ta emot anbud enligt 4 och 5 §§
far, rdknat frdn den dag dd annons om upphandlingen skickades for
publicering, inte i nagot fall leda till en tidsfrist som &r

1. kortare dn 15 dagar, om annonsen skickas med elektroniska medel
eller telefax, eller

2. 22 dagar 1 annat fall.
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Tidsfrister vid selektivt och forhandlat forfarande med foregiaende
annonsering

Tidsfrist for att ta emot anbudsansokan

7 § Vid selektivt och forhandlat forfarande med foregdende annonsering
skall tidsfristen for att ta emot anbudsansOkningar efter annonsering
enligt 7 kap. 2 § 3 eller svar pd en uppmaning att bekréfta intresset for
anbudsgivning efter en inbjudan enligt 16 § helst vara minst 37 dagar och
inte kortare dn 22 dagar frdn den dag d& annonsen eller inbjudan
skickades for offentliggorande.

Tidsfrist vid anvindning av elektroniska medel

8 § Om en annons utarbetas och skickas med elektroniska medel eller
telefax, far tidsfristerna enligt 7 § forkortas med sju dagar.

Tidsfristen far aldrig vara kortare &n 15 dagar frdn den dag da
annonsen eller inbjudan skickades for publicering.

Tidsfrist for att ta emot anbud

9 § Tidsfristen for att ta emot anbud far anges efter 6verenskommelse
mellan den upphandlande enheten och de anbudssdkande som utvalts av
enheten, under forutséttning att alla anbudssokande far samma tid for att
lamna anbud.

Om en séddan Overenskommelse inte har kunnat uppnas, skall den
upphandlande enheten ange en tidsfrist som helst skall vara minst 24
dagar och inte kortare dn 10 dagar fran den dag da inbjudan att 1dmna
anbud skickades.

Forkortad tidsfrist vid tillgang till forfragningsunderlag via elektroniska
medel

10 § Tidsfristen enligt 9 § andra stycket far forkortas med fem dagar, om
den upphandlande enheten ger fri, direkt och fullstindig tillgdng med
elektroniska medel till hela forfragningsunderlaget fran den dag da
annonsen om upphandlingen publiceras. Den Internetadress dér denna
dokumentation finns tillgdnglig skall anges 1 annonsen.

Tidsfristen far dock aldrig vara kortare én den minsta tid som anges 1
9 § andra stycket.

Forlingning av tidsfrister

11 § Tillhandahalls inte hela forfragningsunderlaget och kompletterande
upplysningar, trots att detta begérts i tid, inom de tidsfrister som anges 1
12 och 15 §§, skall fristerna for att ta emot anbud forldngas sa att alla
leverantorer skall kunna f4 kidnnedom om all den information som
behovs for att utarbeta ett anbud.

Bestammelsen 1 forsta stycket géller &ven om anbud inte kan ldmnas
annat dn efter ett besok pa plats.
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Forsta och andra styckena géller inte om tidsfristen angetts genom en
overenskommelse enligt 9 § forsta stycket.

Tillhandahillande av forfragningsunderlag vid 6ppet forfarande

12 § Om en upphandlande enhet vid oppet forfarande inte enligt 5 § ger
fri, direkt och fullstindig tillgdng genom elektroniska medel till hela
forfragningsunderlaget, skall forfrigningsunderlaget skickas till en
leverantor senast sex dagar efter det att begdran fran leverantoren att 4 ut
handlingarna tagits emot, om begiran har gjorts i god tid fore utgangen
av tidsfristen for att Iimna anbud.

Den upphandlande enheten skall pd begéran av en leverantor ldmna ut
kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex dagar
fore angiven sista dag for mottagande av anbud, under fOrutsittning att
en sddan begéran har gjorts i tid.

Inbjudan att liimna anbud eller att forhandla

Skriftlig inbjudan att ldmna anbud eller att forhandla vid selektivt
respektive forhandlat forfarande

13 § Vid selektivt och forhandlat forfarande med féregdende annonsering
skall en upphandlande enhet vid ett och samma tillfélle skicka en skriftlig
inbjudan till samtliga utvalda anbudssdkande att ldmna anbud eller att
forhandla.

Inbjudan  skall innehélla hela forfrdgningsunderlaget. Om
forfragningsunderlaget dr direkt tillgdngligt med elektroniska medel, &r
det dock tillrackligt att inbjudan innehaller en uppgift om var underlaget
halls tillgangligt.

En inbjudan skall dessutom innehdlla uppgifter av betydelse for
upphandlingen, sisom

1. tidsfristen for att begidra kompletterande handlingar, om det ar
aktuellt, samt belopp och betalningssétt, om det skall betalas en avgift for
handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet skall
skickas och pa vilket eller vilka sprak det skall skrivas,

3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4. uppgifter om vilka handlingar som skall bifogas,

5. tilldelningskriterier, om det inte redovisas i en annons att det finns
ett kvalificeringssystem som anvénds for konkurrensutséttning, och

6. den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte redovisas
1 annonsen om upphandling, 1 annonsen om att det finns ett
kvalificeringssystem eller 1 forfragningsunderlaget.

Om ndagon annan dn den upphandlande enheten skall ldmna ut
forfragningsunderlaget

14§ Om nagon annan @n den ansvariga upphandlande enheten pa
begiran skall 1dmna ut hela eller delar av forfrdgningsunderlaget, skall
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adressen anges i inbjudan. Om en tidsfrist giller for en sddan begiran
och om en avgift skall betalas for de begirda handlingarna, skall
upplysning om fristen och avgiften samt betalningsvillkor anges 1
inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna sa snart som
mojligt efter det att begdran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande

15§ Den upphandlande enheten skall ldmna ut kompletterande
upplysningar om forfragningsunderlaget eller kompletterande handlingar
senast sex dagar fore den angivna tidsfristen for mottagande av anbud,
forutsatt att sddana upplysningar har begérts 1 god tid.

Inbjudan att bekrdfta intresse efter forhandsannonsering

16 § Om upphandlingen har forhandsannonserats, skall samtliga
anbudssokande bjudas in for att f& mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen samt ges tillfille att bekrifta sitt intresse for
upphandlingen. Forst nidr den upphandlande enheten har fatt veta vilka
anbudssokande som fortfarande &r intresserade, fir den ange vilka
leverantorer som skall f4 [dmna anbud eller delta i forhandlingar.

Inbjudan skall innehdlla uppgifter av betydelse for upphandlingen,
sdsom

1. typ och médngd av det som skall upphandlas, option pa ytterligare
kontrakt och om mgjligt berdknad tidsfrist for optionen samt, nir det
géller kontrakt som kan fornyas, typ och médngd och, om mgjligt,
berdknad tidpunkt f6r kommande annonser om upphandling av
byggentreprenader, varor eller tjinster,

2. om selektivt eller forhandlat forfarande skall anvéndas,

3. dag for leverans av varor eller for paborjande eller avslutande av
byggentreprenaden eller tjénsterna,

4. inlamningsadress och sista dag for begéiran att f& ut underlag for
ansokan samt uppgift om pa vilket eller vilka sprak ansokan skall
skrivas,

5. adress till den som skoter upphandlingen och noddvindiga
upplysningar om hur forfragningsunderlaget och 06vriga handlingar
rekvireras,

6. ckonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier och
upplysningar som krévs fran leverantorer,

7. belopp och betalningssdtt, om en avgift skall betalas for de
handlingar som géller upphandlingen,

8. om kontraktet avser kop, leasing, hyra eller hyrkép eller en
kombination av dessa, och

9. kriterier for tilldelning av kontrakt samt kriteriernas inbordes vikt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte redovisas
1 forhandsannonsen eller 1 forfragningsunderlaget.
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9 kap. Kommunikation, information och dokumentation
Regler for kommunikation

1§ En upphandlande enhet far vidlja om kommunikation och
informationsutbyte vid en upphandling skall ske per post, per telefax
eller med nagot annat elektroniskt medel eller kombinationer av dessa
kommunikationsmedel.

Enheten far tillata att en anbudsansdkan gors per telefon.

De valda kommunikationsmedlen skall vara allmént tillgéngliga.

Enheten skall 1 en annons ange hur anbudsansokningar far 1dmnas och 1
en annons eller ett forfragningsunderlag ange hur anbud far lamnas.

2 § Vid kommunikation med elektroniska medel skall dessa vara icke-
diskriminerande, allmint tillgdngliga och mdjliga att anvinda
tillsammans med sddana informations- och kommunikationsprodukter
som 1 allménhet anvinds.

3 § Information om de specifikationer som ar nddvéndiga for elektronisk
inldmning av anbud och anbudsansokningar, inbegripet kryptering, skall
finnas tillgdnglig for alla berdrda parter.

En upphandlande enhet far krdva att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som skall vara uppfyllda for
anordningar som anvéinds for elektronisk mottagning av anbud och
anbudsansdkningar.

Skyldighet att limna in intyg m.m.

4 § Vid elektronisk inldimning av anbud och anbudsansokningar skall
anbudsgivare och anbudssdkande fore utgdngen av tidsfristen for att
lamna anbud eller anbudsansdkan ldmna in sddana handlingar som avses
i 10 kap. 4 § och 11 kap. 17 och 18 §§ om de inte finns tillgdngliga i
elektronisk form.

Bekriftelse av ansokan om att i limna anbud

58§ En wupphandlande enhet far om det behdvs begidra att en
anbudsansokan som gors per telefax skall bekréiftas genom ett annat
elektroniskt medel eller genom en egenhdndigt undertecknad handling
som skickas per post fore utgdngen av den tidsfrist som enheten anger.

Har en ansdkan om att fi ldmna anbud gjorts per telefon, skall en
skriftlig bekréftelse skickas fore utgdngen av ansokningstiden.

Den upphandlande enheten skall i annonsen om upphandling eller i
inbjudan enligt 8 kap. 16 § ange sadana villkor som avses i forsta och
andra stycket.
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Uppgifter fran leverantorer skall bevaras séikert

6 § Kommunikationen, informationsutbytet och lagringen av uppgifterna
skall ske pa ett sddant sitt att alla uppgifter bevaras sikert till dess att
anbuden eller anbudsansdkningarna skall 6ppnas.

Oppnande av anbud

7 § Den upphandlande enheten far inte ta del av innehéllet 1 anbuden och
anbudsansokningarna forrdn tidsfristen for att ldmna anbud respektive
anbudsansokan har gétt ut.

Forsandelser med anbud skall, samtidigt och sa snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dér minst tva personer
som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall foras
upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstallt begéiran.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8§ En upphandlande enhet far tilldita att en anbudsgivare eller
anbudssokande réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller anbudsansokan.

Enheten far begdra att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

Enheten fir begdra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar
intyg, skriftliga bevis och andra handlingar som getts in och som avses 1
10 och 11 kap.

Underrdttelse om beslut

9 § En upphandlande enhet skall snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten.
En sadan underrittelse skall géras daven vid beslut att inte sluta ett
ramavtal eller att inte tilldela ett kontrakt for vilket det har gétt ut
inbjudan att 1dmna anbud samt vid beslut att borja om upphandlingen.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

10§ En wupphandlande enhet skall till den anbudssokande -eller
anbudsgivare som begir det ldmna upplysningar om skilen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande enhet skall pd begéiran av en anbudsgivare som har
lamnat ett godtagbart anbud ldamna upplysningar om utformningen av och
de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pé den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.
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Upplysningar enligt forsta och andra styckena skall ldmnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begédran kom in.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En upphandlande enhet skall i forfragningsunderlaget ange den tid
som en anbudsgivare skall vara bunden av sitt anbud. Vid Oppet
forfarande skall det anges i annonsen om upphandling.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Beslut om kvalificering av leverantor

12§ En upphandlande enhet som upprittar och forvaltar ett
kvalificeringssystem enligt 11 kap. 4 § skall inom skélig tid prova en
ansokan frén en leverantér om att fa delta i systemet och underritta
sokanden om beslutet. Om beslutet inte kommer att fattas inom fyra
manader frin det att ansdkan gjordes, skall den upphandlande enheten
inom tvd ménader underrdtta sokanden om orsakerna till att
handldggningen kommer att ta langre tid och ange nér beslut kommer att
fattas.

Ansokningar om att f& delta i kvalificeringssystemet far avslds endast
med tillimpning av sddana kriterier som avses 1 11 kap. 5 och 6 §§.

En sokande vars ansdkan avslagits skall underrédttas om beslutet och
om skilen for detta sa snart som mojligt och senast inom 15 dagar fran
det att beslutet fattats.

Underriittelse om att uteslutning dvervigs

13§ Om en leverantdor har kvalificerat sig till systemet, far en
upphandlande enhet som uppréttar och forvaltar ett kvalificeringssystem
utesluta leverantéren endast med tillimpning av sddana kriterier som
avses i 11 kap. 5-7 §§.

En upphandlande enhet far inte utesluta en leverantér om inte
leverantoren dessforinnan underrittat om att det finns risk for uteslutning
och om skélen for det. Underrattelsen skall ha skickats minst 15 dagar
fore beslut om uteslutning.

Bevarande av information

14 § En upphandlande enhet skall bevara sadan information om varje
kontrakt som behdvs for att vid ett senare tillfdlle kunna motivera beslut
om

1. kvalificering och val av leverantorer samt tilldelning av kontrakt,

2. tilldmpning av forfaranden utan fOregéende annonsering om
upphandling enligt 4 kap. 2 §, och

3. tillimpning av bestdmmelserna om att viss upphandling skall
undantas fran lagens tilldmpningsomréde.
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Nér en upphandling har avslutats skall en upphandlande enhet pa
betryggande sitt forvara anbud och anbudsansokningar med tillhorande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstéllningar och liknande.

Informationen skall bevaras minst fyra ar frdn den dag d& kontraktet
tilldelades.

10 kap. Uteslutning av leverantor
Omstindigheter som skall medfora uteslutning av leverantorer

1 § En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantor fran att delta
i en offentlig upphandling, om myndigheten far kdnnedom om att
leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom har domts for brott som
innefattar

1. deltagande 1 en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 1 réddets gemensamma atgéard 98/733/RIF av den 21 december 1998
beslutad av ridet pa grundval av artikel K 3 1 fordraget om Europeiska
unionen om att gora deltagande 1 en kriminell organisation 1 Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott'®,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjinstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater ar delaktiga i'°, respektive artikel 3.1 i radets
gemensamma atgard 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av
rddet pd grundval av artikel K 3 1 fordraget om Europeiska unionen
rorande korruption inom den privata sektorn®,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 rddets akt av den 26
juli 1995 om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen?’, eller

4. penningtvitt enligt definitionen 1 artikel 1 1 rddets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar’, dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG*.

Om leverantoren dr en juridisk person, skall leverantoren uteslutas om
en foretradare for den juridiska personen har domts for brottet.

Finns sakligt grundad anledning att anta att det finns grund for att
utesluta leverantéren med stod av forsta stycket, skall myndigheten
genomfora kontroll av om leverantdren eller en fOretrddare for
leverantoren domts for ett sddant brott. Myndigheten far, om antagandet
avser ett brott som har lagforts utanfor Sverige, 1 stéllet begéra att en
leverantOr visar att det inte finns ndgon grund for uteslutning.

B EGT L 351,29.12.1998, s. 1 (Celex 31998F0733).

Y EGT C 195, 25.6.1997, 5. 1 (Celex 31997F0625/01/).

2 EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).

2'EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).

2 EGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L.0308).

2 EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097). 565



Forekommer sakligt grundad anledning att anta att det finns grund for
att utesluta leverantdren med stod av forsta stycket, skall myndigheten
genomfora kontroll av om det finns ndgon lagakraftvunnen dom
innefattande dessa brott avseende leverantoren eller av en foretrddare for
leverantoren. Myndigheten fir, om antagandet avser ett brott som har
lagforts utanfor Sverige, 1 stillet begdra att en leverantor visar att det inte
finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns synnerliga skil, far en upphandlande myndighet avstd
fran att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta
stycket.

Omstindigheter som fir medfora uteslutning av leverantorer

2 § En upphandlande enhet som inte dr en upphandlande myndighet far
pa de grunder som anges i 1 § utesluta en leverantor fran att delta i ett
kvalificeringssystem eller en upphandling.

3 § En upphandlande enhet far, utéver vad som foljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantor frén att delta 1 ett kvalificeringssystem eller i1 en
upphandling, om leverantdren

1. ar 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller &r
underkastad néaringsforbud,

2. &ar foremal for ansokan om konkurs, tvéngslikvidation,
tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom é&r domd for brott avseende
yrkesutovningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande enheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsidkringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

6. 1 nagot vésentligt hdnseende har latit bli att ldmna begérda
upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begirts med stod
av denna bestdmmelse.

Om leverantdren ér en juridisk person, far leverantdren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses 1 forsta
stycket 4.

Enheten far begira att en leverantor visar att det inte finns ndgon grund
for att utesluta leverantéren med stod av forsta stycket 1-3 eller 5.

Intyg och bevis angidende leverantor

4 § Den upphandlande enheten skall som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantor godta utdrag ur officiellt register eller
annan likvérdig handling nér det géller ett forhdllande som avses i 1 §
eller 3 § forsta stycket 1-3 och intyg fran behdrig myndighet nir det
géller ett forhallande som avses i1 3 § forsta stycket 5.

Om sédana handlingar eller intyg som avses i fOrsta stycket inte
utfirdas 1 leverantorens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
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samtliga de fall som avses i 1§ eller 3 § forsta stycket 1-3 kan de
ersittas av en utsaga som har avgetts pad heder och samvete eller av en
likvardig atgérd.

Om en leverantor ar registrerad 1 ett EES-lands officiella forteckning
over godkinda leverantorer, fir det antas att leverantdren uppfyller de
krav som anges i1 § eller 13 § forsta stycket 1-5.

11 kap. Kvalificering och urvalsbedémning
Inledande bestimmelser om upphandlingsforfarandets ging

1§ Vid val av deltagare i upphandlingen skall en upphandlande enhet
utesluta leverantorer som inte uppfyller de krav som stills upp enligt
12-14 §§ samt vélja ut anbudsgivare och anbudssdkande med stod av
12-15 §§.

2 § Om en upphandling gors med hjidlp av en annons om att det finns ett
kvalificeringssystem, skall den upphandlande enheten vidlja ut de
anbudsgivare som har kvalificerat sig enligt bestimmelserna 1 4-11 §§.
Valet av deltagare 1 wupphandlingen skall direfter ske enligt
bestimmelsernai 1 §.

3§ Den wupphandlande enheten skall tilldela kontrakt enligt
bestimmelserna i 12 kap.

Kvalificeringssystem
Upprdttande av ett kvalificeringssystem

4§ En upphandlande enhet far uppritta och tillimpa ett sarskilt
kvalificeringssystem for urval péd forhand av leverantorer som far delta 1
selektivt forfarande eller forhandlat forfarande. En kvalificering far
begrénsas till deltagande i forfarande for tilldelning av en eller flera typer
av kontrakt.

Ett kvalificeringssystem kan omfatta flera kvalificeringsfaser.

Vid upprittande och tillaimpning av ett kvalificeringssystem skall
7 kap. 10§, 9 kap. 13 och 14 §§, 5, 6, 10 och 16-18 §§ 1 detta kapitel
samt 12 kap. tillimpas.

Faststillande av kriterier och regler for kvalificeringssystem

5 § Den upphandlande enheten skall ange kriterier och regler for urval
till ett kvalificeringssystem. Kriterierna och reglerna skall utformas sé att
de innebir en garanti for att

1. samma krav stélls pa varje leverantor,

2. urvalet gors utan ovidkommande hénsyn, och

3. leverantorer nir som helst kan ansoka om att bli kvalificerade.
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Tekniska specifikationer

6§ Om de kriterier och regler som avses i 5§ omfattar tekniska
specifikationer, skall bestimmelserna 1 6 kap. 1-10 §§ tillampas 1 frdga
om sadana specifikationer.

Kriterierna och reglerna far vid behov uppdateras.

Uteslutningsgrunder

7 § De kriterier och regler som anges 1 5 § skall 1 den utstrackning som
framgir av 10 kap. innefatta grunder for uteslutning frdn ett
kvalificeringssystem.

Tillgang till andra foretags kapacitet

8 § Nar de kriterier och regler for kvalificering som avses 1 5 § innefattar
krav rorande leverantdrernas ekonomiska och finansiella kapacitet,
tekniska formaga eller yrkeskunnande far en leverantdr vid behov
aberopa andra fOretags kapacitet, forméga eller kunnande. Leverantoren
skall genom att tillhandahélla ett atagande frdn foretagen 1 fraga eller pa
annat sitt visa att leverantoren kommer att forfoga over nddvindiga
resurser under hela den period under vilken kvalificeringssystemet &r
giltigt.

P& samma villkor kan en grupp av leverantorer som avses i 1 kap. 30 §
aberopa resurserna hos leverantorerna i gruppen eller andra foretag.

Tillhandahallande av kriterier och regler

9§ De kriterier och regler som avses 1 5§ skall tillhandahéllas
leverantorer som begir det. Om kriterierna eller reglerna uppdateras,
skall de berorda leverantorerna underréttas om detta.

Om en upphandlande enhet anser att vissa andra foretags eller organs
kvalificeringssystem uppfyller de krav som stélls, skall den meddela de
berdrda leverantdrerna namnen pa dessa andra foretag eller organ.

Forteckning over leverantorer

10§ De leverantdrer som av den upphandlande enheten ansetts
kvalificerade att delta i kvalificeringssystemet skall foras upp i en
forteckning, som skall bevaras. Av forteckningen skall det framga om en
leverantors kvalificering dr begransad till deltagande i forfarande for
tilldelning av en typ eller vissa typer av kontrakt.

Kvalificerad leverantor skall viljas

11 § Om konkurrensutsittning sker med hjdlp av en annons om ett
kvalificeringssystem, skall anbudsgivarna 1 ett selektivt forfarande eller
deltagarna i ett forhandlat forfarande véljas ut bland de anbudssdkande
som kvalificerat sig enligt detta system.
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Kvalitativa urvalskriterier

Faststdallande av urvalskriterier

12§ Vid oppet forfarande skall en upphandlande enhet ange
urvalskriterier enligt objektiva regler och kriterier som ér tillgdngliga for
de berdrda leverantorerna.

Om urvalskriterierna innefattar krav rdrande leverantdrernas
ekonomiska och finansiella kapacitet, tekniska formaga eller
yrkeskunnande, skall 8 § tillimpas.

Om andra fOretags resurser daberopas, skall dessa resurser vara
tillgéngliga vid fullgdérandet av det aktuella kontraktet.

Val av anbudssokande vid selektivt eller forhandlat forfarande

13 § Vid selektivt eller forhandlat forfarande skall en upphandlande
enhet vélja ut anbudssokande enligt de objektiva regler och kriterier som
den har angett och som ér tillgidngliga for de berdrda leverantorerna.

Uteslutningsgrunder

14 § De kriterier och regler som anges 1 12 och 13 §§ skall i den
utstrackning som framgér av 10 kap. innefatta grunder for uteslutning
frén att delta i en upphandling.

Begrdnsning av antalet anbudssokande vid selektivt och forhandlat
forfarande

15§ Vid selektivt eller forhandlat forfarande far den upphandlande
enheten anvénda kriterier som grundas pa ett objektivt behov av att
minska antalet anbudssokande till en nivd som kan anses rimlig med
tanke pa sérskilda forhallanden i samband med upphandlingen och pé de
resurser som behovs for dess genomférande. De utvalda
anbudssokandena skall dock vara sa manga att konkurrens kan uppnas.

Omsesidigt erkinnande av administrativa, tekniska och ekonomiska
villkor samt intyg, prover och bevis

16 § En upphandlande enhet som véljer ut deltagare till ett selektivt eller
forhandlat forfarande far inte, nir den beslutar om en sOkande &r
kvalificerad eller ndr den uppdaterar sina kriterier och regler for
kvalificering,

1. stilla upp administrativa, tekniska eller ekonomiska villkor for vissa
leverantorer som inte géller for andra, eller

2. krdva prover eller bevis som redan finns i tillgdngligt objektivt
material.
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Kvalitetssiakringsstandarder

17 § Om en upphandlande enhet kriaver att leverantéren visar upp ett
intyg utfirdat av ett oberoende organ om att leverantoren iakttar vissa
kvalitetssakringsstandarder, skall enheten hinvisa till
kvalitetssdkringssystem som bygger pa relevanta europeiska standarder
pd omradet och som ar certifierade av organ som uppfyller europeiska
standarder for certifiering.

Enheten skall godkinna likvérdiga intyg fran sadana organ som é&r
etablerade i andra EES-linder. Den skall d&ven godta andra bevis pa
likvérdiga kvalitetssdkringsatgirder som ldmnas av leverantorer.

Standarder for miljoledning

18 § Nir det géller byggentreprenad- eller tjanstekontrakt kan en
upphandlande enhet, nir det behovs, kréva att leverantérerna anger de
atgirder for miljoledning som de kommer att tillimpa nir kontraktet
fullgors, for att darigenom kontrollera deras tekniska forméga.

Om den upphandlande enheten 1 ett sddant fall kraver att {4 tillgéng till
intyg frén ett oberoende organ om att leverantdrer uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, skall enheten hénvisa till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande fOr organisationer i gemenskapens milj6lednings-
och miljéredovisningsordning™* (EMAS) eller till
miljoledningsstandarder som bygger pa relevanta europeiska eller
internationella standarder och som certifierats av organ som uppfyller
gemenskapslagstiftningen eller relevanta europeiska eller internationella
standarder for certifiering.

Den upphandlande enheten skall godta likvérdiga intyg fran organ som
ar etablerade i andra EES-ldnder. Den skall dven godta andra bevis pa
likvéardiga miljoledningséatgarder som lamnas av leverantorerna.

12 kap. Tilldelning av kontrakt
Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som innehdller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, skall enheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremaélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande enhet skall ange i annonsen om upphandlingen eller i
forfrdgningsunderlaget vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

*EGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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Villkor for att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

2 § Den upphandlande enheten skall ange hur sddana kriterier som avses
1 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedomningen av vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fér
anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande enheten inte dr mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, skall dessa anges 1 fallande
prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges
i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan om att bekrifta intresse som avses i1 8 kap. 16 §, eller

4. en inbjudan att limna anbud eller att delta 1 forhandlingar.

Onormalt laga anbud

3 § En upphandlande enhet far forkasta ett anbud som den anser vara
onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten skriftligen
begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande
svar.

En begéran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga metoder att
fullgdra upphandlingskontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgora upphandlingskontraktet,

3. originaliteten 1 de varor, tjinster eller byggentreprenader som
foreslds av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om anstidllningsskydd
och arbetsforhdllanden som géller pa den ort déar kontraktet skall
fullgoras, och

5. mgjligheten for anbudsgivaren att {3 statligt stod.

Den upphandlande enheten skall 1 samrad med anbudsgivaren granska
innehéllet 1 anbudet med beaktande av de lamnade forklaringarna.

4 § Om en upphandlande enhet finner att ett anbud &r onormalt 14gt pé
grund av att anbudsgivaren har fatt statligt stod, far enheten begéra en
forklaring av anbudsgivaren. Kan anbudsgivaren inte efter en sadan
begéran och inom en skilig tidsfrist som angetts av den upphandlande
enheten visa att det ar fradga om ett tillatet stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande enhet som forkastar ett anbud enligt forsta stycket
skall underritta Europeiska gemenskapernas kommission om det.
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13 kap. Projekttavlingar pa tjansteomradet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel skall, om inte annat foljer av 2, 5, 6 eller 7§§, tillampas
pa sadana projekttavlingar om tjénster som avser sadan verksamhet som
omfattas av lagens tilldampningsomrade enligt 1 kap. 410 §§ och som

1. ingér 1 ett forfarande for tilldelning av ett tjanstekontrakt, eller

2. innefattar priser eller erséttningar till deltagarna.

Undantagna projekttivlingar

2 § Bestdmmelserna 1 detta kapitel skall inte tillampas pa projekttiavlingar
som anordnas 1 sddana fall som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller
13, 14 eller 23 §.

Regler for anordnande av projekttivlingar

3 § Projekttavlingar skall anordnas med tillimpning av de forfaranden
som anges i denna lag.

4 § Reglerna for en projekttavling skall anges 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 detta kapitel och héllas tillgédngliga f6r var och en som é&r
intresserad av att delta i tdvlingen.

Rétten att delta 1 en projekttivling far inte begréinsas till deltagare som
ar hemmahorande 1 ett visst EES-land eller 1 en viss geografisk del av ett
sadant land.

Ritten att delta i en projekttivling far heller inte begrénsas si att
endast fysiska personer eller endast juridiska personer far delta.

Troskelvirden for projekttivlingar

5 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillampas pd projekttivlingar
vars virde berdknas uppgd till minst 422 000 euro exklusive
mervardesskatt.

6 § Troskelvardet vid projekttavlingar som ingér 1 en tjansteupphandling
skall berdknas till vardet exklusive mervirdesskatt av tjanstekontraktet. I
virdet skall de priser och ersittningar som skall betalas till deltagarna
inrdknas.

7 § Troskelvardet vid en annan projekttdvling dn som avses i 6 § skall
berdknas till summan av de priser och ersittningar som skall betalas till
deltagarna och det berdknade vérdet exklusive mervirdesskatt av de
tjanstekontrakt som senare kan tilldelas vinnaren eller en av vinnarna 1
tavlingen, om inte den upphandlande enheten utesluter en sédan
tilldelning 1 annonsen om tivlingen.
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Val av deltagare

8 § En projekttivling far begrinsas till ett visst antal tidvlingsdeltagare.
Den upphandlande enheten skall ange entydiga och icke-diskriminerande
kriterier for urvalet av deltagare.

Antalet tdavlingsdeltagare som inbjuds skall vara s stort att verklig
konkurrens uppnas.

Annonsering

9 § En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling skall
annonsera tavlingen.

En upphandlande enhet som anordnat en projekttavling skall annonsera
resultatet av tdvlingen.

I frdga om annonsering som avser projekttivlingar tillimpas 7 kap. 1 §
tredje stycket och 13-18 §§.

Kommunikation och information

10 § Meddelanden skall lamnas samt utbyte och lagring av information
ske pd ett sadant sdtt att det sdkerstills att de av tdvlingsdeltagarna
inldimnade uppgifterna bevaras sdkert samt att juryn inte far ta del av
tavlingsbidragen innan tidsfristen for inlimnande har 16pt ut.

Information om de noddviandiga specifikationerna for elektronisk
overforing av ritningar och planer och projekt, inklusive kryptering, skall
vara tillganglig for de berérda parterna.

I friga om kommunikation och information skall bestimmelserna i
9 kap. 1 och 2 §§ tillampas.

11 § Resultatet av en projekttivling skall sidndas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tvd manader efter det att
projekttavlingen har avslutats.

Juryn och dess sammansittning

12 § En jury skall utse vinnande bidrag 1 en projekttdvling. Juryn skall
bara bestda av fysiska personer som &r oberoende i forhallande till
deltagarna i projekttivlingen. Om det krdvs sérskilda yrkesméssiga
kvalifikationer for att fa delta 1 en projekttiavling, skall minst en tredjedel
av ledamdterna i1 juryn ha samma eller likvardiga kvalifikationer.

Juryns beslut

13 § Juryn skall vara sjdlvstindig i sina beslut och yttranden.

Ett tavlingsbidrag far presenteras for juryn endast pa ett sddant sitt att
det inte framgar vem som har ldmnat ett enskilt bidrag. Anonymiteten
skall gélla fram till dess juryn har ldmnat sitt yttrande eller meddelat sitt
beslut.
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Vid granskningen far endast de kriterier som angetts i annonsen om
projekttavlingen beaktas.

14 § Juryn skall 1dmna en av jurymedlemmarna undertecknad rapport i
vilken tévlingsbidragen rangordnas. Rapporten skall innehélla en
motivering till rangordningen samt de kommentarer och klargéranden
som det kan finnas behov av att gora.

Tavlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
fragor som juryn har noterat i rapporten i syfte att klargora projektets alla
aspekter.

Fullstindiga protokoll skall upprittas Over dialogen mellan
jurymedlemmarna och tavlingsdeltagarna.

Utformning och offentliggéorande av annonser

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om innehdllet 1 och utformningen av annonser om
projekttivlingar, om sidttet for Overforingar till Europeiska
gemenskapernas kommission av sddana annonser samt om de krav som
skall vara uppfyllda for anordningar som anvénds for elektronisk
overforing som avses 1 10 § andra stycket.

14 kap. Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land
Tillimpningsomradet

1 § For anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, med vilket
Europeiska gemenskapen inte har slutit avtal som tillforsédkrar foretag
frdn gemenskapen jaimforbart och faktiskt tilltrdde till marknaden i detta
tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land far forkastas

2 § En upphandlande enhet fér vid tilldelning av varukontrakt forkasta ett
anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land, om andelen saddana
varor, bestimd enligt radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen®, senast
dndrad genom FEuropaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
648/2005%, uppgar till mer 4n hilften av det totala virdet av de varor
som anbudet omfattar.

Med vara avses d&dven programvara for anvdndning 1 ett
telekommunikationsnit.

Foretrade vid flera likvardiga anbud

3 § Om flera anbud vid en beddmning enligt 12 kap. 1 § ér likvérdiga,
skall foretrdde ges anbud som inte kan forkastas med stod av 2 §, om inte

P EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
®EUT L 117, 04.05.2005, s. 13 (Celex 32005R0648).
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annat foljer av andra stycket. Anbud skall anses som likvérdiga, om
prisskillnaden inte &r storre dn tre procent.
Ett anbud skall inte ges foretrdde framfor ett annat enligt forsta stycket,
om detta skulle tvinga den upphandlande enheten att
1. anskaffa varor med tekniska egenskaper som avviker fran vad som
forut anskaffats och som déarfor inte ar forenliga med den befintliga
utrustningen,
2. skapar tekniska svarigheter vid drift och underhéll, eller
3. ger oproportionerligt hdga kostnader.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller for upphandling som avser

1. tjanster som anges 1 bilaga 3 (B-tjinster),

2. andra kontrakt vars vdrde understiger de troskelvdarden som anges i
3 kap., och

3. kontrakt som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begransningar med hinsyn till rikets sdkerhet.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas 1 och 2 kap., 6 kap. 9 §
och 16 kap. 1-10 §§ samt de Ovriga bestimmelser i lagen som anges i
detta kapitel.

Vid upphandling som avser tjidnster enligt bilaga 3 (B-tjinster)
tillimpas dven 6 kap. 1-10 §§, om virdet av kontraktet uppgér till minst
det troskelvédrde som anges 1 3 kap.

En wupphandlande myndighet far &ven publicera annonser om
upphandlingar 1 enlighet med vad som anges 1 7 kap. 12—-18 §§.

Upphandlingsforfaranden

3§ En upphandling enligt detta kapitel skall goras genom forenklat
forfarande eller urvalsforfarande.

Direktupphandling far dock anvdndas om kontraktets vérde &r lagt eller
om det finns synnerliga skil. Den upphandlande enheten skall vid behov
besluta riktlinjer for anvéindning av sadant forfarande.

Annonsering vid forenklat forfarande

4§ Vid forenklat forfarande skall den upphandlande enheten begéra
anbud genom annons 1 en elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig,
eller genom annons 1 annan form som leder till effektiv konkurrens.
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Begiiran om anbud vid forenklat forfarande utan foregidende
annonsering

58§ En upphandlande enhet far utan foregaende annonsering begéra
anbud genom att skicka en skrivelse till endast en leverantér om

1. det vid annonserat forenklat forfarande inte ldmnats nagra anbud
eller inte lamnats nagra ldmpliga anbud och om kontraktsvillkoren 1
forfrdgningsunderlaget inte dndrats vésentligt,

2. det giller varor som framstélls enbart for forsknings-, utvecklings-,
experiment- eller studiedindamdl och om framstédllningen inte sker 1
vinstsyfte eller for att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader,

3. det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa
grund av ensamrétt kan levereras av endast en viss leverantor, eller

4. det géller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delersittning for eller tillagg till tidigare
leveranser och ett byte av leverantdr skulle medfora oskéliga tekniska
eller ekonomiska oldgenheter.

Annonsering vid urvalsforfarande

6 § Vid tillampning av urvalsforfarande skall den upphandlande enheten
publicera en ansokningsinbjudan genom annons 1 en elektronisk databas,
som dr allmént tillgénglig.

Av inbjudan skall det framgé

1. hur en ansokan om att fa 1dmna anbud fér ldmnas och

2. den dag ansokan senast skall ha kommit in.

Enheten fér 1 sin inbjudan ange det antal leverantdrer som den avser att
bjuda in. Antalet skall bestimmas med hénsyn till arten av det som skall
upphandlas och vara tillrackligt stort for att effektiv konkurrens skall
uppnas.

Forfragningsunderlag

78§ De tekniska specifikationerna far inte innehalla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sérskilt framstéllningssatt eller hdanvisningar
till varumairke, patent eller typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag eller produkter gynnas eller missgynnas.

Sddana uppgifter och héanvisningar far dock forekomma i
specifikationerna, om det annars inte 4r mojligt att beskriva foremaélet for
upphandlingen tillrdackligt preciserat och begripligt. En saddan uppgift
eller hanvisning skall foljas av orden "eller likvardigt".

Av forfragningsunderlaget skall det framga om ett anbud kan komma
att antas utan foregadende forhandling.

Riitt att fa del av forfragningsunderlag

8 § En leverantor som inte sdrskilt tillfragats har rétt att pd begéran fa
forfrdgningsunderlaget pa samma villkor som andra leverantorer.
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Kommunikationsmedel vid upphandling

9 § Bestimmelserna 1 9 kap. 1-3, 5 och 6 §§ samt 7 § fOrsta stycket
géller for anbud och anbudsansdkningar vid upphandling som avses 1
detta kapitel.

Tidsfrister for att imna anbud och anbudsansokningar

10 § Anbudsgivare och anbudssdkande skall ges skilig tid att lamna sina
anbud eller ansokningar. Tiden for att f4 ldmna anbudsansokningar fér
dock aldrig vara kortare dn tio dagar frén den dag da ansdkningsinbjudan
blev publicerad enligt 6 §.

Anbudsgivare ir bunden av sitt anbud

11 § En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fatt sddan underréttelse eller sddana upplysningar som avses i 22 §.

Innehall i annonser m.m.

12§ I annonsen enligt 4§, skrivelsen enligt 5§ eller
forfragningsunderlaget enligt 7 § skall det anges

1. hur anbud far [dmnas,

2. den dag da anbud senast skall ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet skall vara bindande.

Mottagande och 6ppnande av anbud

13 § Forsdndelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, oppnas vid en forrittning dér minst tva personer
som utsetts av den upphandlande enheten skall delta. Anbuden skall foras
upp 1 en forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i
forrattningen. P4 begiran av en anbudsgivare skall dessutom en person
som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta skall
betalas av den som framstallt begéiran.
Anbuden skall 6ppnas samtidigt.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

14§ En upphandlande enhet far tillita att en anbudsgivare eller
anbudssokande rattar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller anbudsansokan.

Enheten far begdra att ett anbud eller en ansokan fortydligas eller
kompletteras om det kan ske wutan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegransning.

577



Kontroll och uteslutning av leverantorer

15 § En anbudssokande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande 1
en upphandling enligt 10 kap. 3 § och 4 § forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om det
inte dr onodigt, kontrollera om leverantoren ar

1. registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdeskatt,
innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter, och

3. fri fran skulder for svenska skatter och socialforsékringsavgifter.

En upphandlande enhet som av leverantdren begédr upplysningar om
forhdllanden som avses 1 forsta och andra styckena skall 1
forfragningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pa vilket sétt
leverantoren kan ldmna upplysningarna.

Krav pa registrering av leverantorer

16 § En upphandlande enhet far inte anta ett anbud, om leverantdren inte
ar registrerad 1 register som avses 1 15§ andra stycket, under
forutsattning att registreringsskyldighet finns.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt

17 § En upphandlande enhet far stdlla sérskilda sociala, miljomaéssiga och
andra krav pd hur kontrakt skall fullgoras. Dessa skall anges i annonsen
om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller 1 forfrdgningsunderlaget.

Provning av anbud och anbudsansdkningar

18 § En upphandlande enhet skall prova alla de anbud och de
anbudsansokningar som har kommit in 1 rétt tid, om inte annat foljer av
andra stycket eller 15 §.

En upphandlande enhet fir forkasta ett anbud eller en ansdokan av
samma skdl som en enhet far utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt 15 § fOrsta stycket.

Alternativa grunder for tilldelning av kontrakt

19 § En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande enheten, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Bedomningen av vilket anbud som &dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande enheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses 1 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna 1
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med
en lamplig storsta tilldtna spridning.
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Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling eller i forfragningsunderlaget.

Onormalt liga anbud

20 § Den upphandlande enheten fir forkasta ett anbud som den anser
vara onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
skriftligen begért forklaring till det laga anbudet och inte fatt
tillfredsstéllande svar.

Dokumentation, underrittelse och forvaring av handlingar

21 § En upphandlande enhet skall anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphandlingen. Detta giller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser lagt varde.

22§ Vid fOrenklat forfarande och urvalsforfarande skall den
upphandlande enheten till anbudsgivare och anbudssokande 1dmna sddan
underréttelse om beslut som avses 1 9 kap. 9 § och sddana upplysningar
som avses 1 9 kap. 10§.

Om forsta stycket inte dr tillampligt nér ett beslut om leverantér och
anbud fattats, skall den upphandlande enheten underritta anbudsgivarna
om beslutet snarast mojligt.

23 § En upphandlande enhet skall pa betryggande sétt forvara anbud och
anbudsansokningar med tillhorande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstéllningar och liknande.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjédnster)

24§ Om ett kontrakt som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjinster)
uppgar till minst troskelvirdet 1 3 kap., skall den upphandlande enheten
senast inom 60 dagar efter det att kontraktet tilldelats meddela
Europeiska gemenskapernas kommission om det. I meddelandet skall
den upphandlande enheten ange om den godkinner att meddelandet
publiceras.

Upphandling som ror rikets sikerhet m.m.

25 § Vid tilldelning av kontrakt som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3 fér
regeringen meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall beslut om

1. undantag frén bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som é&r
nodvéindiga med hénsyn till forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.

Regeringen far meddela foreskrifter eller i enskilda fall beslut om att
regeringen Overlater till en upphandlande enhet att sjdlv besluta om
sddana undantag som avses i forsta stycket.
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Projekttivlingar

26 § Bestimmelserna i 13 kap. 1 § forsta stycket, 4, 8, 10 och 12—-14 §§
géller dven for projekttivlingar som understiger troskelvirdet 1 13 kap.
5 §, om inte tdvlingen avser ligt virde.

Vid anordnande av projekttivlingar skall 3§ tillimpas. En
projekttavling skall annonseras enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, skall vinnaren respektive vinnarna inbjudas att delta i
forhandlingar.

16 kap. Overprovning, skadestdnd m.m.
Overprévning

1 § En leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far 1 en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka
om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling fir en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande dn som avses i andra stycket
far en ansOkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt.
Den fér dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande enheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphédvt det
beslutet.

Vad som ségs i tredje stycket andra meningen géller inte i fraga om
tilldelning av kontrakt som

1. avses i I kap. 2 § andra stycket 3, om det har gjorts ett undantag fran
bestimmelsen med stod av 15 kap. 25 §, eller

2. det &r absolut nddvindigt att genomfora med siddan synnerlig
bradska som dr orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses av
den upphandlande enheten och inte heller kan hianforas till denna.

Felaktig upphandling

2 § Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 24 § eller nagon
annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts. Rétten far vid vite forbjuda den upphandlande enheten att
fortsédtta upphandlingen utan att avhjélpa bristerna.

Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
nigot annat har beslutats. Réitten far dock lata bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle
medfora kan beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.

3 § Ett mal som avser atgéirder enligt 2 § far inte avgoras slutligt sa lange
medlingsforfarande enligt 12 och 13 §§ pagar.
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Behorig domstol

4 § En ansokan enligt 1 § skall goras hos den ldnsritt 1 vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Forbud mot 6verklagande.

5 § Ett beslut som denna lag ar tillimplig pa fir inte 6verklagas med stod
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

6 § En upphandlande enhet som inte foljt bestimmelserna 1 denna lag
skall ersétta darigenom uppkommen skada for leverantdr.

7 § Anbudsgivare eller anbudssdkande som deltagit 1 en upphandling &r
berittigad till ersattning for kostnader for att forbereda anbud och 1 6vrigt
delta i upphandlingen, om é&sidoséttandet av bestimmelserna i denna lag
menligt har péverkat hans eller hennes mgjligheter att tilldelas
kontraktet.

8 § Talan om skadestand skall vickas vid allmdn domstol inom ett &r fran
den tidpunkt som foljer av 1 § andra—fjarde styckena. Vécks inte talan i
tid, ar ratten till skadestand forlorad.

Tillsyn

9 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utdvar
tillsyn dver upphandling enligt denna lag. Vid sin tillsyn fir myndigheten
inhdmta alla n6dvindiga upplysningar fran upphandlande enheter.

Upplysningarna skall 1 forsta hand inhdmtas genom skriftligt
forfarande. Om det pd grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhallande &r lampligare, fir upplysningarna inhdmtas genom
besok hos den upphandlande enheten.

10 § En upphandlande enhet ar skyldig att tillhandahélla de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Granskning

11§ En upphandlande enhet kan fi4 sina rutiner for upphandling
granskade av en oberoende granskare i syfte att beddoma om rutinerna
stimmer Overens med Europeiska gemenskapernas upphandlingsregler
och denna lag.

Granskaren skall genomfora granskningen enligt europeisk standard
och, efter att ha forsdkrat sig om att eventuella brister réttats till, utfarda
ett intyg om att rutinerna stimmer 6verens med denna lag.
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ackrediterar granskare.
Vid ackrediteringen tillimpas bestdmmelserna i lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande
enheten.

Medling

12 § Aven om en ansdkan enligt 1 § har gjorts, fir en anbudsgivare eller
anbudssokande som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av att en upphandlande enhet under pagiende upphandling inte
foljer bestaimmelserna 1 denna lag begira medling hos Europeiska
gemenskapernas kommission. Framstédllning om medling kan ocksa ges
in till tillsynsmyndigheten, som omedelbart skall &verlimna
framstillningen till kommissionen.

13§ Den wupphandlande enheten skall meddela Europeiska
gemenskapernas kommission om den vill delta 1 medlingsforfarandet och
dessutom om ndgon ansdkan har gjorts enligt 1§ eller talan om
skadestind vickts.

Var och en av deltagarna 1 ett medlingsforfarande skall godkénna den
medlare som kommissionen valt samt utse ytterligare en medlare
vardera.

Medlarna far anlita hogst tvad experter. Deltagarna har ritt att inte
godkinna de experter som anlitas av medlarna.

Den som har begart medling, upphandlande enhet, anbudssékande eller
anbudsgivare som deltagit 1 upphandlingen skall ges tillfdlle att
muntligen eller skriftligen delta i medlingen.

14 § Om inte annat avtalas skall deltagarna 1 ett medlingsforfarande bara
sina egna kostnader och i lika delar béra 6vriga kostnader for forfarandet.

Deltagarna har ritt att ndr som helst begdra att medlingsforfarandet
skall stéllas in.

1. Denna lag trader ikraft den 1 maj 2007.

2. Bestammelserna i 1 kap. 9 § tillimpas pa upphandlingar som
pabdrjas efter utgangen av ar 2008.

3. Bestimmelserna 1 lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall
tillimpas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.
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1.3 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
upphor att gélla den 1 maj 2007.

Den  upphidvda lagen géller fortfarande 1 frdga om
upphandlingsforfaranden som pabdrjats fore den 1 maj 2007.
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1.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§ %

Lansrétt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér itgdrd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av
annan lansrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att malet provas av
fullsutten ratt, ar lansriatt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet 1 sak.

Atgiirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjdinsteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstilld vid lénsrétten eller vid en tingsrétt pd samma ort som lansrétten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sdgs 1 andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sidrskilda tvangséatgarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring
for  skatter, tullar och avgifter, om  besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande fran
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse
frdn skyldighet att ldmna upplysningar, visa upp handling eller limna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, méal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i1 enskildhet enligt 14§ lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mél om tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, mal enligt 18 § forsta stycket 2—4 sdvitt avser de
fall da varden inte har forenats med sdrskild utskrivningsprovning eller 5
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om

*7 Senaste lydelse 2005:719. 584



berdkning av strafftid m.m., mal enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,
5. mél enligt lagen (1992:1528) 5. mal enligt lagen (2006:000)
om offentlig upphandling, om offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och
tidanster eller lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjanster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte Gverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mél som avser
upphandlingsforfaranden pa vilka lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling ér tillimplig.
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1.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:580) om

medbestimmande i1 arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §28

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller,
om siadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgidrden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidosétts
eller att atgérden annars strider
mot vad som &dr allmédnt godtaget
inom parternas avtalsomrade, far
atgirden inte  beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling  far en  sadan
forklaring goras endast om den
grundar sig pa omstédndigheter som
sags i [ kap. 17 § eller 6 kap. 9—
11 §§ ndmnda lag.

Har forhandling enligt 38 § &gt
rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen  eller,
om sadan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har
slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta &tgidrden
kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidosétts
eller att atgirden annars strider
mot vad som dr allmédnt godtaget
inom parternas avtalsomrade, far

atgirden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren. Vid
upphandling enligt lagen
(2006:000) om offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor och
tidanster eller lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och

posttjdnster far en sddan forklaring
goras endast om den grundar sig
pd omstindigheter som sdgs 1 12

kap. 29§ lagen om offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor och

tianster eller i 16 kap. 3 § lagen
om upphandling inom omrddena

vatten, energi, transporter och
posttjanster.
40 §%

Forbud enligt 39 § intrdder inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.

% Senaste lydelse 1994:1686.
%% Senaste lydelse 1994:1686.

Forbud enligt 39 § intrader inte,
om arbetstagarorganisationen
saknar fog for sin stdndpunkt.
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Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra
omstdndigheter dn som sdgs 1 /
kap. 17§ eller 6 kap. 9-11 ¢
lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Forbud intrdder inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid
offentlig upphandling har grundat
sin forklaring pa andra
omstdndigheter dn som sigs 1

12 kap. 2§ lagen om offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor och
tianster eller i 16 kap. 3 § lagen
om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjdanster.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstillt beslut 1
den fraga som forhandlingen avser, skall 39 § inte tillimpas.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2007.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om
upphandlingsforfaranden pé vilka lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling ar tillamplig.
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1.6 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

8 §30

Sekretess giller 1 Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och

utlaningsrorelse, betalningsutjamning samt handel med vardepapper eller

rittigheter och skyldigheter som anknyter till sddana tillgdngar. Sekretess
géller ocksa 1 Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om

enskilds ekonomiska forhallanden.

Sekretess giller 1
affarsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
vardepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting utdvar ett rttsligt
bestimmande inflytande Gver, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhadllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling giller dock
sekretess for sadana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs.

I annan av myndighet

bedriven uppléningsverksamhet

Sekretess giller 1
affarsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
viardepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande Over, for
uppgift om enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde
lider skada eller men. I ett drende
enligt lagen (2006:000) om
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och
tidanster eller lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjidanser géller dock sekretess
for sddana uppgifter endast om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
eller

affarsmaissig utlaningsverksamhet &n som avses i1 forsta eller andra

stycket géller sekretess

for uppgift

om enskilds affars- eller

driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt andra eller tredje stycket,
lamnats till annan myndighet, géller sekretessen ocksa dér. Sekretessen
géller dock inte, om uppgiften ingdr i ett beslut av den mottagande

myndigheten.

3% Senaste lydelse 2004:303.
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I fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst
tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om uppgifter i drenden
enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
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1.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. skall ha foljande betydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Om det behdvs en sdrskild utredning for att ta reda pad om en fast
fornldmning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebér att ett storre
markomrade tas 1 ansprék, skall kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sddan exploatering riknas t.ex. anliggande av allmén
viag, storre enskild vidg, jarnvdg, flygfilt, anldggning for
energiforsorjning, storre vattenverksamhet och mer omfattande byggande

for bostads-, industri- eller handelsdndamal.

Beslut om sidrskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Léansstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utféra utredningen.
Dérvid  giéller inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Lansstyrelsen skall
beakta att utredningen skall vara
av vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte ar hogre dn vad som ér
motiverat med  hénsyn till
omsténdigheterna.

Beslut om sirskild utredning
fattas av lansstyrelsen.
Linsstyrelsen skall i beslutet ange
vem som skall utféra utredningen.
Dérvid  géller inte  lagen
(2006:000) om offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor och
tianster och lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjidnser. Lansstyrelsen skall
beakta att utredningen skall vara

av vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte dr hogre 4n vad som ér
motiverat med  hinsyn  till
omstindigheterna.

13 §32

Som villkor for tillstdnd enligt 12 § far lansstyrelsen stilla skiliga krav
pa sdrskild undersokning for att dokumentera fornlamningen och ta till
vara fornfynd eller pa sdrskilda atgirder for att bevara fornlimningen. 1
beslutet om tillstind skall sdvitt mojligt anges den kostnad som
atgirderna berdknas medfora.

Innan lénsstyrelsen provar en ansokan enligt 12 §, far den besluta om
en arkeologisk forundersokning av fornlamningen, om det behdvs for att
fa ett tillfredsstidllande underlag for provningen eller for att bedoma
behovet av att stélla krav pa sérskild undersokning.

3! Senaste lydelse 1998:843.
32 Senaste lydelse 1997:302.
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Lansstyrelsen skall i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
sarskild undersokning ange vem
som skall utfora undersdkningen.
Darvid  géller inte  lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling. Liansstyrelsen skall
beakta att undersokningen skall
vara av vetenskapligt god kvalitet
och genomforas till en kostnad
som inte dr hogre dn vad som &ir
motiverat med  hédnsyn till
omsténdigheterna.

Lansstyrelsen skall i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
sarskild undersokning ange vem
som skall utfora undersdkningen.
Darvid  géller inte  lagen
(2006:000) om offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor och
tianster och lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjidnser. Lansstyrelsen skall
beakta att undersokningen skall
vara av vetenskapligt god kvalitet
och genomforas till en kostnad
som inte dr hogre dn vad som &ar
motiverat med  hinsyn till
omstindigheterna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

Prop. 2006/07:128
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1.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling samt 1 och 2 §§

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling

Denna lag giller otillborliga
beteenden avseende upphandling
som omfattas av lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling.

[ denna lag avses med enhet:
statliga, kommunala och andra

myndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och
landsting, sddana bolag,

foreningar, samfilligheter och
stiftelser som utgor upphandlande
enhet enligt 1 kap. 5§ lagen
(1992:1528) om offentlig
upphandling, med undantag av
foretag som har sdrskilt tillstand
enligt vad som anges i 4 kap. 1§
andra stycket den lagen, samt
Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfdlligheter i fraga om
verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144).

33 Senaste lydelse 1999:312.

Foéreslagen lydelse

Lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende
avseende upphandling

§
Denna lag giller otillborliga

beteenden avseende upphandling
som omfattas av lagen (2006.:000)
om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och
tidanster eller lagen (2006:000) om
upphandling  inom  omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjanster.

2 §33

I denna lag avses med enhet:
upphandlande myndighet enligt 2
kap. 23§ lagen (2006:000) om
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och
tianster och upphandlande enhet
enligt 2 kap. 22 och 23 §§ lagen
(2006:000) om upphandling inom
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om
upphandlingsforfaranden pa vilka lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling ar tillimplig.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-02-07

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster

Enligt en lagrddsremiss den 24 maj 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster,
2. lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

3. lag om upphivande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

4. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
5. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,
6. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100),

7. lag om @ndring 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

8. lag om é&ndring 1 lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling.

Forslagen har infor Lagrddet fOredragits av kammarrittsassessorn
Gunilla Hulting, hovrittsassessorn Helena Ahlén och
departementssekreteraren Rickard Falkendal.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Lagréddsremissen innehdller bl.a. forslag till en ny lag om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (i remissen
betecknad den klassiska lagen, i yttrandet bendmnd K—lagen) samt en ny
lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster (i remissen betecknad forsorjningslagen, 1 yttrandet bendmnd
F-lagen). De foreslagna lagarna skall ersdtta den nu géllande lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

EG-rittslig bakgrund

LOU bygger pa fyra EG — direktiv, tre direktiv avseende upphandling av
byggentreprenader, varor, respektive tjdnster samt ett direktiv avseende
vatten, energi, transporter och telekommunikation. Vidare har genom
LOU genomforts tva s.k. rittsmedelsdirektiv, som innehaller
bestimmelser om rittslig provning av upphandlingsbeslut och om
skadestdind och som giéller den klassiska sektorn respektive
forsorjningssektorn. LOU innehdller ocksd de bestdmmelser som giller
for upphandling som inte styrs av direktiven, dvs. frdmst upphandling
under troskelvérdena.

Prop. 2006/07:128
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De tre forstndmnda direktiven har ersatts av direktivet 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (K-—direktivet).
Vidare har det tidigare direktivet avseende forsorjningssektorn ersatts av
direktivet 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjanster (F—direktivet). EG:s reformarbete i denna fas har 1
huvudsak varit inriktat pd att samordna de tre s.k. klassiska direktiven
och att genomfora vissa sakliga dndringar inom bdde den klassiska
sektorn och forsorjningssektorn. Strukturen i de bada direktiven ar
visentligen densamma, men ndr det giller enskilda bestimmelser har
Lagréadet noterat atskilliga exempel pa till synes omotiverade skillnader,
bade vad giller det sakliga innehéllet och den redaktionella
utformningen. De ovan ndmnda rittsmedelsdirektiven dr for nérvarande
foremal for en 6versyn inom EU.

Det finns ocksd ett antal EG-forordningar som  styr
upphandlingsforfarandet.

Utgangspunkter for det svenska reformarbetet

De remitterade forslagen bygger pa forslag av Upphandlingsutredningen
2004 (Fi 2004:04) i dess delbetinkande Nya upphandlingsregler (SOU
2005:22). Utredningens forslag i delbetdnkandet dr vasentligen inriktat
pad den direktivstyrda delen av upphandlingsforfarandet. Utredningens
forslag 1 6vrigt har presenterats 1 slutbetinkandet Nya upphandlingsregler
2 (SOU 2006:28), som for narvarande bereds 1 Regeringskansliet.

De nu foreslagna lagarna har utformats med sikte pa att den svenska
upphandlingslagstiftningen, bdde vad géller struktur och spraklig
utformning, skall ligga s& ndra direktiven som mdjligt. Ett sddant
forhallningssétt har naturligtvis den uppenbara fordelen att det &r dgnat
att trygga ett fullstindigt genomférande av direktiven. Men det innebér
ockséd att de oklarheter som finns 1 direktiven och den méinga génger
komplexa utformningen av direktivens bestimmelser Gverfors till den
svenska lagstiftningen. Det dr, enligt Lagradets mening, hogst
otillfredsstillande att pa detta satt bara fora vidare tolkningsproblem till
den nationella lagstiftningen och darmed till de manga som skall tillimpa
bestimmelserna. Resultatet blir en for bade samhéllet och tillimparna
resurskrdvande och ineffektiv lagstiftning. En sddan lagstiftningsteknik
kan darfor, enligt Lagrddets mening, inte generellt godtas, utan maste
modifieras for att tillgodose ocksd andra syften, t.ex. att gora
bestimmelserna begripliga och tydliga for dem som skall tilldmpa
lagstiftningen.

De delar av den svenska upphandlingslagstiftningen som inte berors av
de bdda nu aktuella direktiven har Overforts fran LOU i1 huvudsak
oforandrade. Det géller dels bestimmelserna om upphandling som inte dr
direktivstyrd, dvs. frdmst upphandling under tréskelvdrdena, dels
bestimmelserna om 6verprévning och skadestand.
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En eller tva lagar

Genom den giéllande wupphandlingslagstiftningen, LOU, har fyra
upphandlingsdirektiv och tva rattsmedelsdirektiv genomforts. Dérutdver
innehdller LOU en reglering for upphandling under troskelvérdena.
Visserligen har den ursprungliga lagstiftningen, efter pidpekanden fran
kommissionen om brister 1 genomfOrandet, &ndrats ett antal ganger.
Andock #r LOU, enligt Lagridets mening, med beaktande av
utgdngsmaterialet, vdsentligen en védl genomfoérd konsolidering av en
mycket omfattande och detaljerad EG-reglering, vilket resulterat i en
lagstiftning dir ockséd tillimpningsaspekter kunnat tillgodoses pé ett
forhallandevis bra sitt.

Upphandlingsutredningen har, efter att ha redovisat sina argument (SOU
2005:22, s. 193 f.), for sin del funnit att ett genomforande av direktiven
genom tva lagar dr den ldmpligaste metoden. Av remissinstanserna har
Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet argumenterat
utforligt for ett genomforande i en lag (remissammanstéllningen, s. 11 f).

Regeringen har anslutit sig utredningens bedomning (s. 142 ff.) &ven om
detta, som det sdgs, innebdr att man i viss man avviker fran tradionell
svensk lagstiftningsteknik. Den valda metoden att ligga sd néra
direktiven som mojligt vad giller bade systematik och redaktionell
utformning har enligt remissen ocksa fordelen att tillimparna av lagarna
har 14tt att finna motsvarande bestimmelser 1 direktiven.

[ remissen har alltsa fasts viss vikt vid att den valda formen for
genomforande med tva lagar underléttar for tillimparna att finna en
lagbestimmelses motsvarighet i direktiven. Lagradet vill framhélla att
strdvan maste vara att bestimmelserna i den nationella lagstiftningen
skall vara sa tydliga att tillamparna endast i undantagsfall skall behova ga
till for dem ofta svartillgdngliga direktiv for att finna ledning 1
tolkningsfrdgor. Vidare konstaterar Lagrédet att regleringen i de bada
lagarna 1 stor omfattning Gverensstimmer. I ett antal av de fall dér det
finns skillnader mellan lagarna &r inte nagra sakliga skdl for detta
redovisade. Mot denna bakgrund och vid en jamforelse med LOU har
Lagrédet kommit till slutsatsen att en sammanhdllen lagstiftning ar att
foredra.  Lagrddet  forordar alltsd att  genomfOrandet av
upphandlingsdirektiven sker genom en lag.

Terminologiska fragor

Beteckningen pé@ den som handlar upp dr 1 K-lagen “upphandlande
myndighet” och i F-lagen “upphandlande enhet”. Eftersom en
upphandlande enligt K—lagen dven, under vissa forutséttningar, kan vara
ett bolag, en forening eller stiftelse (offentligt styrda organ, 1 kap. 13 §
K-lagen) och en upphandlande enligt F-lagen dven kan vara en
myndighet  anvdnder  Lagrddet  genomgaende  beteckningen
“upphandlande enhet” och forordar att s& sker savil inom den klassiska
sektorn som inom forsorjningsomradet.
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Vidare forordar Lagradet att beteckningen pa hela forfarandet néir en
enhet handlar upp dven fortsittningsvis skall vara “upphandling” och att
den i direktiven anvidnda termen tilldelning av kontrakt” far avse den
upphandlande enhetens beslut 1 frdga om val av leverantor.

P& motsvarande sitt anvinds 1 K-lagen beteckningen “offentligt
kontrakt” och i1 F-lagen kontrakt. Ocks& hir forordar Lagradet en
enhetlig beteckning, “kontrakt.”

Forfattningskommentaren

Forfattningskommentaren dr ofta begrinsad till en redovisning av vilka
bestimmelser i LOU och 1 de gillande direktiven som den
kommenterade paragrafen motsvarar. Enligt Lagrddets mening hade det 1
manga fall varit av virde for tillimparna om kommentaren varit
utforligare vad géller det materiella innehallet 1 paragraferna och visat pa
de dndringar 1 forhdllande till gédllande rétt och praxis som den foreslagna
lagstiftningen innebér. Lagradet forordar att en generell genomgéng gors
och kompletteringar 1 dessa avseenden sker under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsirendet.

Bestdmmelser som inte aterfinns 1 bada lagarna

Lagrédet har 1 ett antal fall noterat att bestimmelser av allmén karaktir
aterfinns 1 endast en av de lagar som reglerar upphandlingsforfarandet (se
t.ex. avsnittet "Olikheter mellan lagarna” i Lagradets kommentar till 3
kap. ). I vissa fall framgar det pa ett eller annat sitt att det ar fraiga om
avsiktliga skillnader i regleringen. Andra ganger kan det bara konstateras
att en motsvarande reglering saknas i en av lagtexterna och att en likadan
skillnad finns mellan de bada direktiven. Nagra sakskal for skillnaderna
ar inte redovisade 1 dessa fall.

Sadana okommenterade och atminstone till synes ogrundade skillnader
mellan lagarna foranleder tolkningssvérigheter vid tillimpningen.
Fragestéllningen har belysts av Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 2000
s. 712. Hogsta domstolen uttalade bl.a. foljande, s. 724.

Bestimmelsen i 7 kap. 7 § (motsvarar 16 kap. 7 § F — lagen i det
remitterade forslaget) &r, i likhet med bestimmelsen i1 det andra
rattsmedelsdirektivet, begrdnsad till upphandling inom vatten-, energi-,
transport- och kommunikationsomradena. [ avsaknad av sakskil som talar
for annat far dock samma principer antas vara tillimpliga vid annan
upphandling som regleras i lagen (jfr Lagradetsyttrande i prop. 1992/93:88
s. 140 f).

Enligt Lagrddets mening ar det hogst otillfredsstidllande med sédana
oklarheter 1 lagstiftningen. Det dr Onskvirt att lagstiftaren, utifrdn den
ledning som Hogsta domstolens avgorande kan ge, antingen gor
lagstiftningen dverensstimmande eller klargor att en skillnad ar avsedd
och redovisar skilen for denna.
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Bemyndiganden

De remitterade forslagen innehéller bestimmelser enligt vilka foreskrifter
fdr meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. (Se 3 kap. 1 § tredje stycket, 6 kap. 1 § fjarde stycket, 7 kap.
7§, 9 kap. 3 § tredje stycket, 9 kap. 12 § andra stycket, 10 kap. 4 §, 13
kap. 3 § andra stycket, 14 kap. 14 § och 15 kap. 25 § K-lagen samt 6 kap.
1 § fjarde stycket, 7 kap. 12 §, 9 kap. 3 § tredje stycket, 13 kap. 15 § och
15 kap. 25 § F-lagen.)

Enligt Lagradets mening ror forslagen emellertid 1 betydande omfattning
forhallanden som avses 1 8 kap. 2 § regeringsformen (jfr Lagradets
yttrande 6ver forslaget till LOU, prop. 1992/93:88 bil. 3). Utrymme torde
darfor inte finnas att 1 den avsedda omfattningen delegera
normgivningen.

Vad som kan komma 1 frdga i vissa fall dr att regeringen utfdardar
foreskrifter for verkstillighet. Denna befogenhet for regeringen —
innefattande mojlighet till subdelegation — framgir av 8 kap. 13 §
regeringsformen och ndgon erinran hdrom behdvs inte i de foreslagna
lagarna. Med hinsyn hartill anser Lagradet att de fOreslagna
bestimmelserna bor utgd. Betrdffande 3 kap. 1 § tredje stycket forsta
meningen, 7 kap. 7 §, 13 kap. 3 § andra stycket och 14 kap. 14 § K-lagen
samt 7 kap. 12 § och 13 kap. 15 § F-lagen kan dessutom anmaérkas att de
fragor som regeringen dir foreslas fa bemyndiganden att meddela
foreskrifter om redan synes ha reglerats i1 EG-forordningar och genom 1
lagforslagen intagna bestimmelser. Utrymmet {or att meddela
verkstéllighetsforeskrifter i dessa delar ar darfor begrénsat.

Forvaltningslagens tillimpning

I det remitterade forslaget (s. 235) sédgs att forvaltningslagen (1986:223),
(FL), inte é&r tillimplig vid en myndighets handliggning av
upphandlingsédrenden.

Enligt Lagradets uppfattning &r detta ett alltfor kategoriskt uttalande.
Klart &r att upphandling inte dr en frdga om myndighetsutovning och att
de bestimmelser 1 FL som endast giller vid myndighetsutdvning inte ar
tillimpliga 1 upphandlingsdrenden. Déremot kan vissa andra
bestimmelser 1 FL, 1 den mén fOrfarandet inte regleras i
upphandlingsforfattningarna, vara tillimpliga 1 ett upphandlings-. drende
hos en myndighet. Detta giller t.ex. FL:s bestimmelser om jév.

Enligt Lagradets mening bor det klargoras under den fortsatta
beredningen 1 vad man FL:s bestaimmelser ar tillampliga 1 ett
upphandlingsférfarande hos en myndighet och om motsvarande
bestimmelser bor gélla ockséd for en upphandlande enhet som inte ar
myndighet.
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Allménna synpunkter pa beredningen av vissa lagstiftningsédrenden

Som kommer att framga av det foljande har Lagradet atskilliga forslag
till &ndringar 1 frdga om bl.a. den redaktionella och sprakliga
utformningen av lagforslagen. Dessutom har ett flertal dndringar gjorts
under foredragningen av remissen. Att dndringar foreslagits 1 sddan
omfattning beror vésentligen pd att beredningen inte skett med den
omsorg som varit dnskvard. Detta har vid foredragningen forklarats med
att bade utredningsarbetet och den efterféljande beredningen 1
departementet skett under stor tidspress, foranledd av en strdvan att
undvika alltfor stora forseningar med genomforandet av direktiven.
Tidspressen har for ovrigt ocksa lett till en frén lagstiftningssynpunkt
oldmplig uppdelning av arbetet i tvad etapper.

Det dr inte ovanligt att Lagrddet far denna forklaring till brister 1
remitterade forslag, som géiller genomforande av EG—direktiv. Inte séllan
ar ocksa tidsfristen for att genomfora direktiv sa knappt tilltagen att det
knappast ar mojligt att fa lagstiftningen i kraft i tid, med de hoga krav pa
beredning av lagstiftningsédrenden som regeringsformen stéller upp. I vart
fall géller detta om man efter EU:s beslut om direktiv skall genomfora ett
utredningsarbete, remissbehandla utredningens forslag, utarbeta
lagradsremiss 1 departementet, granska fOrslaget i Lagradet, skriva
proposition 1 departement, riksdagsbehandla forslaget och utfirda
forfattningarna.

Enligt Lagradets mening bor det inte accepteras att sndva tidsfrister for
genomforande av direktiv gang efter annan tillats ga ut over kvaliteten 1
de remitterade lagforslagen och ddrmed ocksa negativt paverka
kvaliteten pa de lagar som slutligen antas av riksdagen.

Bland de mojligheter som finns att forbéttra forutsdttningarna for ett
fullgott lagstiftningsarbete, med bibehdllande av det viktiga
beredningskravet, dr dels att det ges rimliga tidsfrister for genomforande
av EG—direktiv, dels att det nationella utredningsarbetet inleds tidigare
an vad som vanligen sker.

Det skulle, som Lagradet ser saken, ofta vara bade mojligt och lampligt
att inleda det nationella utredningsarbetet i stort sett samtidigt som
arbetet med att utforma ett direktiv inleds i EU, med sikte pa att
utredningsforslaget skall foreligga niar EU beslutat direktiv eller kort tid
dérefter. Det forkortar naturligtvis ocksé beredningstiden om, som redan
sker 1 ménga fall, den eller de tjinstemédn som for Sverige forhandlar i
frdgan 1 EU regelmadssigt involveras 1 utredningsarbetet och i det f6ljande
arbetet med lagradsremiss och proposition. Att arbetet i EU och
beredningen av det nationella lagstiftningsdrende pa detta sdtt bedrivs
parallellt ar som regel Omsesidigt befrimjande for
forhandlingsverksamheten och utredningsarbetet.

Vad giller de enskilda paragraferna i lagforslagen har Lagradet
foljande synpunkter.
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Forslagen till lag om offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster och till lag om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster

1 kap. K-lagen och 1 kap. F-lagen
1 kap. 3 § K-lagen

I paragrafens forsta stycke sdgs att K-lagen inte géller upphandling som
omfattas av F—lagen, dvs. bl.a. upphandling inom omradet posttjinster.
Samtidigt framgar av andra stycket att undantaget fran F-lagen enligt
forsta stycket inte géller om upphandlingen gors av en upphandlande
enhet som tillhandahaller posttjénster.

Av forslaget skulle enligt Lagradets mening den slutsatsen kunna dras att
upphandlingar som gors av en upphandlande enhet som tillhandahéller
posttjdnster 1 princip regleras 1 F-lagen, men att man dnda skall tillimpa
K-lagen péd sddana upphandlingar. En sddan ordning kan emellertid inte
vara avsedd.

I forslaget till 6vergangsbestimmelser till K—lagen sdgs (del av p 3) att 1
kap. 3 § andra stycket skall gélla till och med den 31 december 2008,
samtidigt som det av motsvarande overgdngsbestammelser i F-lagen (p
2) foljer att F—lagen skall tillimpas pa upphandling inom omradet
posttjanster pd upphandlingar som péaborjats efter ar 2008.

Savitt Lagradet kunnat finna ar avsikten att K-lagen i princip skall
tillimpas pa all offentlig upphandling i den mén upphandlingen inte
uttryckligen regleras i F-lagen (jfr 1 kap. 3 § forsta stycket K—lagen).
Vidare avses F—lagen gilla for posttjanster, men forst efter utgdngen av
ar 2008 (jfr p 2 1 6vergdngsbestimmelserna till F—lagen).

Dessforinnan skall K—lagen alltsd gélla for sddana upphandlingar. Enligt
Lagrédets mening framgar vad nu sagts redan av 1 kap. 3 § forsta stycket
och 2 p 1 6vergangsbestammelserna till F-lagen, varfor 1 kap. 3 § andra
stycket K-lagen och del av p 3 i dvergangsbestimmelserna till K-lagen
bor kunna utgé i fortydligande och forenklande syfte.

1 kap. 5 § K—lagen och 1 kap. 14 § F-lagen

I 1kap. 5 § K-lagen foreslas att denna lag inte skall gilla for offentliga
kontrakt som omfattas av andra forfaranderegler och tilldelas 1 enlighet
med

1. ett internationellt avtal som i dverensstimmelse med EG-fordraget har ingétts
mellan ett land som &ar bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och ett eller flera 1ander utanfér EES och som omfattar

a) varor och byggentreprenader avsedda att utnyttjas i samband med att
avtalslinderna gemensamt uppfor eller driver en anldggning, eller

b) tjdnster avsedda att utnyttjas i samband med att avtalslinderna gemensamt
genomfor eller driver ett projekt,
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2. ett internationellt avtal som slutits i samband med stationering av
trupper, eller
3. en internationell organisations sirskilda forfarande.

Vidare foreslas i 1 kap. 14 § F-lagen att denna lag inte skall gilla for
kontrakt som omfattas av andra upphandlingsregler och som gors enligt

1. ett internationellt avtal som i 6verensstimmelse med EG-fordraget har ingétts
mellan ett EES-land och ett eller flera ldnder utanfor EES och som omfattar varor,
byggentreprenader, tjdnster eller projekttivlingar for att de avtalsslutande staterna
gemensamt skall genomfora eller driva ett projekt,

2. ett internationellt avtal om stationering av trupper, eller

3. en internationell organisations sérskilda upphandlingsforfarande.

Av lagradsremissen (s. 421) framgar att de enda avsedda skillnaderna
mellan paragraferna &r att 1 kap. 5 § K-lagen ocksd omfattar vad som
skall gidlla dels vid upphandling av varor eller byggentreprenader
avsedda att utnyttjas i samband med att avtalslinderna gemensamt uppfor
eller driver en anldggning, dels vid upphandling av tjénster avsedda att
utnyttjas 1 samband med att avtalslinderna gemensamt genomfor eller
driver ett projekt.

Vid foredragningen infor Lagradet har vidare uppgetts att ndgon annan
andring dn den hdr ndmnda inte heller dr avsedd i forhallande till
géllande ratt, dvs. vad som idag foreskrivs 1 1 kap. 3 § forsta stycket
LOU.

Mot denna bakgrund kan man enligt Lagrddet fraga sig varfor de bada
foreslagna paragraferna utdover nimnda skillnader ocksa innehaller flera
andra skillnader i innehéll och uttryckssatt. Nagra av dessa skillnader ar
foljande.

o offentliga kontrakt — kontrakt,
. forfaranderegler — upphandlingsregler,
o ingatts mellan ett land som é&r bundet av

avtalet om Europeiska ekonomiska  samarbetsomradet (EES) — ingétts
mellan ett EES-land,

. avtal som slutits 1 samband med stationering
av trupper —avtal om stationering av trupper,

o en internationell organisations sirskilda
forfarande — en internationell organisations sarskilda

upphandlingsforfarande.

Hér kan ocksa nidmnas att i géllande rétt (1 kap. 3 § LOU) anvinds
uttrycket “stationering av militdr personal”, vilket enligt Lagrddets
bedomning tydligare anger vad det konkret handlar om, jamfort med
uttrycken stationering av trupper” respektive 1 samband med
stationering av trupper”.

Lagradet anser det mojligt att ge paragraferna en enhetlig utformning och
forordar, mot bakgrund av det anforda, att de bada fOreslagna
paragraferna ges foljande, 6verensstimmande lydelse.
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Denna lag giller inte upphandling som omfattas av andra bestimmelser och gors
enligt

1. ett internationellt avtal mellan ndgon av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och nigon annan stat om ett projekt som dr gemensamt
for de avtalsslutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som har 6verenskommits i ett internationellt avtal med
anknytning till stationering av militir personal, eller

3. upphandlingsforfaranden som har G&verenskommits i1 en internationell
organisation.

1 kap. 6 § K—lagen och 1 kap.19 § F-lagen

I  paragraferna  anges  sédrskilda undantag  frdn  lagarnas
tillimpningsomraden. Bl.a. foreskrivs att lagarna inte géller
tjdnstekontrakt som avser forviarv av fastighet, arrenderdtt, hyresrétt,
bostadsritt, tomtrdtt, servitutsrétt eller annan rattighet till fastighet. 1
paragrafernas foreskrivs vidare att med fastighet 1 detta sammanhang
avses vad som enligt jordabalken utgdr eller tillhor fastighet samt
befintliga byggnader som tillhoér nagon annan én dgaren till jorden.

Tillagget att med fastighet avses befintliga byggnader som tillhor ndgon
annan @n &dgaren till jorden har foranletts av att sddana byggnader enligt
jordabalken normalt utgor 16s egendom. Frdga uppkommer d& om inte
tillbehor till sddan byggnad av det slag som avses 1 2 kap. 2 och 3 §§
jordabalken, ockséd bor utgdra fastighet i detta sammanhang, om de
tillhor byggnadens édgare. Harigenom uppnds att inte bara byggnad utan
ocksd sddana byggnads- och industritillbehér som tillhor byggnadens
dgare kommer att anses som fastighet vid tillimpningen av ifrdgavarande
bestimmelser, &ven om byggnaden och tillbehdren enligt jordabalkens
regler utgor 16s egendom.

I1 kap. 6 § 2 K- lagen bor vidare uppmérksammas att direktivet (art. 16)
inte torde uppstélla krav pa vem, eller vilken juridisk form den har, som
utfor sidndningen for att anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial skall vara undantaget fran direktivets
tillimpningsomrade. Detta framgar vid en jimforelse mellan direktivets
olika sprékversioner. Det i lagforslaget angivna kravet att sdndningen
skall utforas av radio- och TV-bolag synes saledes inte ha négon
motsvarighet i direktivet och bor darfor kunna utga.

Lagradet foreslar i enlighet med det sagda att 1 kap. 6 § K— lagen
utformas enligt foljande.

Denna lag géller inte upphandlingar som avser

1. forvérv av fastighet, arrendertt, hyresritt, bostadsritt, tomtrétt, servitutsritt eller
annan réttighet till fastighet, med undantag for upphandling som avser finansiella
tjnster och som sker med anledning av annan upphandling som avses i denna
punkt,

2. anskaftning, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial
avsett for radio- och TV-program samt upphandling av sandningstid,

3. skiljemanna- och forlikningsuppdrag,
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4. finansiella tjinster i samband med utfirdande, forséljning, forvirv eller
overlatelse av viardepapper eller andra finansiella instrument,

5. anstillningar,

6. forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag for saddana vilkas resultat
endast tillkommer en upphandlande enhet i den egna verksamheten och helt betalas
av enheten, eller

7. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser tjénster fran en
centralbank.

Med fastighet enligt forsta stycket 1 avses vad som enligt jordabalken utgor eller
tillhor fastighet. Befintlig byggnad som tillhdr ndgon annan &n dgaren till jorden
skall ocksa anses utgora fastighet. Detsamma géller sddana tillbehor till byggnaden
som avses i 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhor byggnadens édgare.

Motsvarande dndringar bor goras pa forsorjningsomradet (jfr 1 kap. 19 §
F-lagen).

1 kap. 8 § K—lagen

I paragrafen fOreslds att K-lagen inte skall tillimpas pd vissa
kompletterande byggentreprenader i samband med byggkoncessioner nar
entreprenaderna har blivit "nddvéndiga” respektive absolut nddviandiga”
for att nd vissa 1 lagtexten angivna syften. Det sistndmnda uttrycket finns
ocksd 14 kap. 6 § forsta stycket 3 och 8 § forsta stycket 1 K—lagen samt 4
kap. 2 § 4 och 6 F-lagen.

Aven om uttrycket “absolut nddvindigt” redan férekommer i LOU (jfr 5
kap. 17 § 2) ifrdgasatter Lagradet det lampliga 1 att forstdrka krav som &r
“nodvédndiga” med “absolut noddvindiga”, sidrskilt ndr uttrycken
forekommer 1 samma paragraf och det inte gors klart vilken
betydelseskillnad som &r avsedd.

1 kap. 12 § K-lagen

I den foreslagna paragrafen talas om att utova offentlig
tjansteverksamhet”. I motsvarande bestimmelse i LOU (jfr 2 kap. 19 §)
ar uttrycksséttet “att bedriva verksamhet i det allméinnas intresse”. Av
forfattningskommentaren kan inte utldsas om ndgon saklig skillnad é&r
avsedd med det dndrade uttrycksséttet.

Enligt Lagréddets mening bor under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsarendet klargdras om nagon skillnad &r avsedd i
forhallande till géllande rétt.
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1 kap. 5 och 6 §§ F-lagen

I de foreslagna paragraferna talas om omsdttning “berdknat pd de tre
ndrmast foregdende arens genomsnitt, innevarande &r medréknat.”

Lagréadet konstaterar att det varken av direktiven eller av lagrddsremissen
kan utldsas hur det ndgot dunkla uttrycket skall forstds. Ett alternativ kan
vara att berdkningen skall bygga pd de tre ndrmast foregdende
kalenderdren, varav ett av aren utgors av innevarande ar, ddr en prognos
far goras for drsomsdttningen. Ett annat alternativ dr mojligen att rdkna
de tre ndrmast foregaende kalenderdren plus den faktiska omséttningen
for innevarande dr. Ett tredje sitt kan vara att gora berdkningen fran
aktuellt datum och sedan rdkna tre &r tillbaka 1 tiden. Ytterligare
tolkningar synes mgjliga att gora. Hér kan ndmnas att ocksd andra,
liknande uttryckssitt forekommer 1 lagforslaget. T.ex. sdgs 1 forslaget till
1 kap. 16 § forsta stycket F-lagen omséttningen “under de foregaende tre
aren.”

Lagradet har inte kunnat utréna vad som avses med de bada
uttryckssitten och om nédgon skillnad dr avsedd. Under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsidrendet bor darfor enligt Lagradets mening
klargéras hur berdkningen skall goras och forfattningstexten anpassas
dérefter.

1 kap. 13 § F-lagen
Enligt remissen foreslas 1 kap. 13 § F-lagen fa foljande lydelse.

Denna lag géller inte vid tilldelning av kontrakt som gors

1. for nadgot annat 4ndamal &n att utéva sddan verksamhet som avses i 1 kap. 4-10
§§, eller

2. for att i ett land som inte &r bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) utova sadan verksamhet som omfattas av lagens
tillimpningsomrade enligt 4-10 §§ utan fysisk anvindning av nagot nit eller
geografiskt omrade i ett eller flera EES-ldnder.

En upphandlande enhet ar skyldig att pa begédran av Europeiska gemenskapernas
kommission anméla de verksamheter som den anser vara undantagna enligt forsta
stycket.

Den forsta punkten i1 forsta stycket synes overflodig, eftersom vad déar
sags redan foljer av 1 kap. 2 § forsta stycket 1 F—lagen.

I den andra punkten i samma stycke, som har sin forebild 1 artikel 20.1 1
F—direktivet, foreskrivs att upphandling for en verksamhet som bedrivs 1
ett land utanfér EES-omrddet inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, om inte verksamheten har ndgon sirskild
anknytning till EES-omrédet 1 form av fysiskt brukande av nét eller
geografiskt omrade inom EES. En frdga dr om denna begrinsning &r
uttryck  for en allmédn princip om direktivens geografiska
tillimpningsomradde och darfor mojligen skall gélla ocksd inom K-
direktivets omrade. Detta bor klargdras under den fortsatta beredningen.
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1 kap. 16 § F-lagen

Lagradet hédnvisar till kommentaren till 1 kap. 5 och 6 §§ F-lagen
betriaffande uttrycket ’de foregéende tre aren” 1 forsta stycket.

1 kap. 25-27 §§ F-lagen

Enligt 1 kap. 25 § F-lagen skall, om ett kontrakt géller mer 4n en
verksamhet, de bestammelser tillimpas som géller for ”den huvudsakliga
delen av kontraktet.” For motsvarande situationer anvédnds i 1 kap. 26
och 27 §§ F-lagen uttrycket ’verksamhet som kontraktet huvudsakligen
avser”.

Som en jdmforelse kan ndmnas att i 2 kap. 14 § K—lagen och 1 2 kap. 21
§ F-lagen talas om verksamhet ...” underordnad i forhallande till
kontraktets huvudédndamal”.

Lagradet forordar att uttrycken samordnas, om nagon skillnad inte &r
avsedd, eller att det i forfattningskommentaren klargors vari skillnaden
bestar och vad som avses, t.ex. ekonomiskt virde, om det nu handlar om
detta.

2 kap. K-lagen och 2 kap. F-lagen
2 kap. 1 § K-lagen och 2 kap. 1 § F-lagen

I paragraferna anges att det 1 respektive kapitel finns definitioner av vissa
begrepp som anvénds i lagarna.

Redan av rubrikerna till kapitlen, "Definitioner", framgéar dock att
kapitlen innehéller definitioner. Lagrddet foreslar darfor att paragraferna
utgdr och att vad som 1 forfattningskommentaren sdgs om att kapitlen
inte innehéller samtliga definitioner 1 stdllet tas in 1 inledningen till
kapitlen.

2 kap. 3 § K—lagen och 2 kap. 3 § F-lagen

I bestimmelserna definieras begreppet “anknutet foretag”. Definitionen
utgar fran olika fall av bestimmande inflytande i ett foretag.

I 2 kap. 3 § K-lagen anges vad som avses med "anknutet foretag" i
forhéllande till innehavaren av en byggkoncession. Bestimmelsen avser
sadlunda endast att definiera begreppet 1 forhéllande till en sadan
innehavare. I motsvarande bestimmelse i F—lagen (2 kap. 3 §) aterfinns
en definition av "anknutet foretag" som avser att ange vad som avses
med begreppet i forhéllande till en upphandlande enhet.

I bada bestimmelserna anges i ett antal angivna fall att det skall foreligga
ett bestimmande inflytande for att ett foretag skall anses anknutet. I K—
lagen anges direkt 1 paragrafen i frdga vad som avses med bestimmande
inflytande, medan det 1 2 kap. 3 § F-lagen hénvisas till 22 § andra
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stycket samma kapitel. Definitionerna av bestimmande inflytande
overensstimmer. I 2 kap. 3 § F-lagen har dessutom angetts att med
anknutet foretag avses foretag som enligt 1 kap. 4 och 5 §§
arsredovisningslagen (1995:1554) ér dotterforetag eller intresseforetag
till den upphandlande enheten. Anledningen till detta torde vara att det 1
F—direktivet anges att med anknutet fOretag avses alla fOretag vars
arsrdkenskaper konsolideras med den upphandlande enhetens
arsrdkenskaper enligt kraven 1 radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den
13 juni 1983, grundat pad art. 44.2 g 1 fordraget om sammanstélld
redovisning (artikel 23.1). Alla dotterforetags och intresseforetags
arsrdkenskaper behover dock inte konsolideras med moderbolagets.
Detta giller t.ex. d& foretaget dr av ringa betydelse med hénsyn till kravet
pa att redovisningen skall ge en réttvisande bild av koncernens stéllning
(jfr 7 kap. 5 och 16 §§ arsredovisningslagen). Att hdr anvédnda kriterierna
for dotterbolag och intressebolag i arsredovisningslagen for att uppna
overensstimmelse med direktivet ar darfor inte lampligt.

Lagradet anser att det skulle vara till fordel for rattstillampningen om
begreppet "anknutet foretag" s& langt det dr mojligt ges en enhetlig
innebord. Dock maéste definitionen for F—direktivets tillimpningsomrade
omfatta &ven fOretag vars darsrdkenskaper konsolideras med den
upphandlande enhetens enligt kraven 1 direktiv 83/349/EEG.

Lagrédet foreslir att den for de bada direktivomrddena gemensamma
delen av definitionen utformas enligt féljande.

Med anknutet foretag avses

1. foretag Over vilket ett foretag/en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande,

2. foretag som kan utova ett bestimmande inflytande &ver ett foretag/en
upphandlande enhet, och

3. foretag som tillsammans med ett foretag/en upphandlande enhet star under
bestimmande inflytande av ett annat foretag/en annan upphandlande enhet pa
grund av dgande eller finansiellt deltagande eller p& grund av de regler foretaget
lyder under.

Ett bestimmande inflytande skall anses finnas om ett foretag/en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag, innehar mer &n hélften av
andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rdstetalet pad grund av
aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva antalet ledamoter i
foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Uttrycket "foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan" har
hamtats fran 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) for att det klart
skall framga att hér avses styrelsen respektive ett styrelsen motsvarande
ledningsorgan och inte ndgot organ for dvervakning och forvaltning 1
mer inskrdnkt mening.

Det tilligg till definitionen som maste goras for F-direktivets
tillimpningsomrade bor enligt Lagrddets mening Overensstimma med
direktivets lydelse i denna del enligt foljande.
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Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars arsriakenskaper konsolideras med
den upphandlande enhetens enligt kraven i radets direktiv 83/349/EEG.

2 kap. 12 § K—lagen och 2 kap.11 § F-lagen

Paragraferna inleds enligt foljande. "Med (offentligt) kontrakt avses ett
skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som" etc. Eftersom man med
kontrakt wvanligen avser ett skriftligt avtal forordar Lagradet att
bestimmelsen ges foljande inledning.

”Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som™...
2 kap.13 § K—lagen och 2 kap.13 § F-lagen

Paragraferna innehédller likalydande definitioner av begreppet offentligt
styrda organ. Till en bdrjan anges att med sddana organ avses bolag,
foreningar, samfalligheter och stiftelser som dr inrdttade for att tillgodose
behov i det allménnas intresse. I denna del vill Lagrddet erinra om den pa
s. 149 1 lagradsremissen kommenterade domen frdn EG-domstolen (mal
C-470/99) enligt vilken avseende inte skall fastas vid om en enhet
tillkommit 1 ett visst syfte utan vid vilka uppgifter som efter bildandet
anfOrtrotts enheten. Av den anledningen bor inte anges att bolagen,
foreningarna etc. dr "inrattade for att tillgodose behov" utan 1 stéllet att
dessa "tillgodoser behov". Vidare bor inte begreppet samfilligheter
anvandas hédr utan i stéllet "deldgarforvaltningar eller sdrskilt bildade
samfillighetsforeningar" [jfr 4 § lagen (1973:1150) om fGrvaltning av
samfilligheter]. Slutligen bor 1 punkt 3 1 stéllet for "forvaltningsorgan,
styrelseorgan eller 6vervakande organ" ocksa hér det i1 aktiebolagslagen
anvanda uttrycket "styrelse eller motsvarande ledningsorgan" anvéndas
for att det klart skall framga att hdr avses styrelsen eller organ med
motsvarande ledningsuppgifter och inte ndgot organ for 6vervakning och
forvaltning med ett mer begrinsat uppdrag.

Lagradet forordar, i enlighet med det anforda, att bestimmelsen ges
foljande utformning.

Med offentligt styrda organ avses sddana bolag, foreningar, deldgarforvaltningar,
sarskilt bildade samfallighetsforeningar och stiftelser som tillgodoser behov 1 det
allménnas intresse, under fOrutsittning att behovet inte dr av industriell eller
kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, landsting eller en
upphandlande enhet, eller

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande enhet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet ledaméter ar
utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande enhet.

I forfattningskommentaren bor vidare anges att med kontroll 1 detta
sammanhang avses ndgot mer dn den gingse tillsyn och kontroll 1 olika
former som alla 1 Sverige hemmahorande juridiska personer é&r
underkastade.
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2 kap.14 § K—lagen och 2 kap. 21 § F-lagen

I bestimmelserna behandlas situationen att ett kontrakt som avser A-
eller B-tjinster ocksd omfattar verksamhet som hénfors till
byggentreprenadverksamhet. 1 ett sddant fall &r avsikten att kontraktet
skall behandlas som ett tjdnstekontrakt, om
byggentreprenadverksamheten 4r underordnad 1 forhédllande till
kontraktets huvuddndamal.

Det framgér inte och maste klargoras om och hur denna bedomning
skiljer sig frdn den som skall goras enligt paragrafernas andra stycken,
som innehaller bestimmelser om klassificering av kontrakt som avser
bade varor och tjanster. I ett sddant fall skall klassificeringen ske med
utgdngspunkt i de ekonomiska viarden som de olika delarna av kontraktet
har.

2 kap. 15 § K—-lagen och 2 kap. 26 § F-lagen
2 kap. 15 § K-lagen har foljande lydelse i det remitterade forslaget.

Med offentligt varukontrakt avses ett offentligt kontrakt som géller kop, leasing,
hyra eller hyrkdp av varor under forutséttning att kontraktet inte skall anses utgora
ett byggentreprenadkontrakt enligt 11 §.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt dven om det omfattar ett
underordnat inslag av monterings- och installationsarbeten avseende varorna.

For att skilja varukontrakt frdn blandade varu- och tjénstekontrakt som
skall behandlas som tjanstekontrakt (jfr 2 kap.14 § andra stycket K—
lagen) bor foljande tillagg goras till forsta stycket.

"eller ett tjinstekontrakt enligt 14 § andra stycket.”

Vidare bor andra stycket utformas sé att det framgér hur bedomningen av
om monterings- och installationsarbetena dr ett underordnat inslag skall
gbras. Om avsikten &r att bedomningen skall goras med ledning av vardet
pa varorna respektive pa monterings- eller installationsarbetena bor
enligt Lagradets mening stycket i fraga utformas enligt foljande.

Ett kontrakt skall behandlas som ett varukontrakt 4&ven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om vérdet av
arbetena dr mindre &n vérdet av varorna.

Motsvarande dndringar bor goras i regleringen for forsorjningsomradet.

2 kap.16 och 17 §§ K—lagen och 2 kap.15 och 25 §§ F-lagen

I lagradsremissen foreslas 2 kap.16 § K—lagen fa foljande lydelse.

Med offentlig upphandling avses de atgdrder som vidtas av en upphandlande
myndighet som leder till att myndigheten tilldelar ett offentligt kontrakt eller ingér
ett ramavtal avseende byggentreprenad, varor eller tjanster. 608



Eftersom begreppen offentlig upphandling respektive upphandling ar
centrala begrepp i lagarna maste paragraferna, enligt Lagradets mening,
formuleras sa att det klart framgar att alla atgérder som vidtas 1 syfte att
tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor, tjinster eller
byggentreprenader omfattas av begreppen, dven om &tgédrderna inte i det
enskilda fallet leder till att ett kontrakt tilldelas eller att ett ramavtal
ingés. Lagradet forordar darfor en utformning enligt f6ljande.

Med upphandling avses de atgirder som vidtas av en upphandlande enhet i syfte att
tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal avseende varor, tjinster eller
byggentreprenader.

P& motsvarande sitt bor det 1 2 kap. 17 § K—lagen, som anger vad som
avses med en projekttiavling, framgé att syftet skall vara att forviarva en
ritning eller en projektbeskrivning. Detta for att fraga inte skall kunna
uppkomma om tivlingar, som inte i det enskilda fallet gjort det mojligt
att forvirva en ritning eller en projektbeskrivning, av denna anledning
skall anses falla utanfor begreppet.

Motsvarande bor gélla inom forsérjningsomradet
3 kap. K—lagen och 3 kap. F-lagen

En utgangspunkt for tillimpning av direktivens bestimmelser om
upphandlingsforfarandet ar att viardet av kontraktet uppgér till minst ett
visst angivet belopp. Detta s.k. troskelviarde varierar mellan olika
kategorier av varor och tjanster. Troskelviarden dr angivna i 3 kap. 1
respektive lag. Dér finns ocksa bestimmelser om hur troskelviarden skall
berdknas. Enstaka bestimmelser om troskelvdrden finns dven i1 nagra
andra kapitel.

Lagradet vill forst ta upp en frdga av mera allméin karaktir. Denna fraga
géller vilken lagteknisk 10sning som dr den ldmpligaste for att reglera
troskelvérdena.

Enligt art. 78 K—direkivet och art. 69 F—direktivet skall kommissionen
vartannat ar kontrollera och vid behov revidera de 1 direktiven angivna
troskelviardena. Utgédngspunkten for denna kontroll dr, forenklat uttryckt,
kursutvecklingen for euron under den senaste tvaarsperioden. Resultatet
av kommissionens atgidrder kommer till uttryck i en foérordning om
troskelviarden som ér bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.
For de medlemsstater som inte d&r med 1 den monetédra unionen faststills
och revideras pa motsvarande sitt motvérden i nationella valutor till de 1
EG—forordningen angivna troskelvirdena i1 euro. Dessa motvérden
offentliggdrs genom meddelanden 1 EGT, senast 2005/C 325/09. De av
kommissionen meddelade motviardena 1 svenska kronor Aaterges 1
forordningen (2000:63) om troskelvirden vid offentlig upphandling,
senast dndrad genom SFS 2005:1119. Avsikten &r att denna forordnings
bestimmelser fortlopande skall anpassas till de &ndringar av
troskelvardena som sker genom kommissionens forordningar.
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Direktivens troskelvirden har redan tvad génger reviderats genom
kommissionsforordningar. De troskelviarden som anges i det remitterade
forslaget motsvarar de som giller efter den andra revisionen av
direktivens  troskelvarden, kommissionens forordning (EG) nr
2083/2005.

Den teknik som valts for att reglera troskelvirden i1 det remitterade
forslaget kan, enligt Lagradets mening, av olika skl ifragasittas. En
forsta synpunkt dr att man hdr fir en bindande reglering i tre olika
former, EG—forordning, svensk lag och svensk forordning. Sadan
reglering i flera led bor i princip undvikas nér det finns en gidllande EG-
forordning. Vidare kan det konstateras att den foreslagna 16sningen
forutsétter att upphandlingslagen dndras varje gang kommissionen
reviderar troskelvdrden. Annars blir resultatet motstridig reglering. Att pé
detta sitt fortlopande anpassa upphandlingslagen efter EG-férordningen
ar vdl 1 och for sig tiankbart men det torde inte vara mojligt att
astadkomma ett ikrafttrddande lika snart som EG-forordningen trader 1
kraft. Den senaste EG-forordningen utfirdades den 19 december 2005
och tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Perioder av bristande
overensstimmelse mellan bindande EG-férordning och svensk lag lér
alltsd inte gé att undvika med den foreslagna tekniken.

Av nu anforda skil anser Lagradet att forslaget inte dr acceptabelt 1
denna del. Aven om det vanligen inte anses limpligt att i lag hiinvisa till
en forfattning av lagre valor bor det, med hér givna fOrutsittningar, vara
acceptabelt att i dessa fall soka en 16sning som bygger pa att lagen, i
fraiga om troskelvdarden, hénvisar till den forordning som innehaller
motviarden 1 svenska kronor till de i den aktuella EG-forordningen
angivna troskelvédrdena i euro. En sadan 16sning aktualiserar frigan var
ovriga bestimmelser i 3 kap., vilka huvudsakligen reglerar hur virdet av
ett kontrakt berdknas, ldmpligen hér hemma. Enligt Lagradets mening &r
det mgjligt att l14ta dessa bestimmelser, som &r av mera bestindig
karaktér dn bestimmelserna om troskelvirden, std kvar i1 lagarna.

Olikheter mellan lagarna

Lagradet har, som framgatt inledningsvis, noterat atskilliga fall av
olikheter mellan motsvarande bestimmelser i de bada lagarna, vilka inte
motiverats och inte heller omedelbart framstar som sakligt grundade.

Detta ar patagligt vid en jamforelse mellan bestimmelser rérande
troskelvirden 1 respektive lag.

Sa t.ex. saknas i F-lagen motsvarigheter till 3 kap. 2 § i K—lagen, som
handlar om kontrakt som subventioneras med mer &n hélften av
kostnaden av upphandlande myndighet, och 3 kap. 4 § K-lagen, som
anger vilken tidpunkt som skall tjina som utgédngspunkt vid berdkningen
av vérdet av ett kontrakt.
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Nér det géller forbud mot att i vissa fall dela upp en upphandling ar 3
kap. 3 § i F-lagen mera utforlig &n motsvarande 3 kap. 5 § i K—lagen.
Vidare kan ifragaséttas om inte 3 kap. 5 § F-lagen 6verlappar 1 kap.

28 § i samma lag.

Enligt foreslagna 3 kap. 6 § K—lagen skall véirdet av varor som den
upphandlande myndigheten tillhandahéller entreprendrer under vissa
omstdndigheter beaktas vid berdkningen av  kontraktsvirdet.
Motsvarande 3 kap. 4 § 1 F-lagen omfattar forutom varor ocksa tjénster.
Vidare innehaller 3 kap. 4 § F-lagen, i ett andra stycke, en bestimmelse
om att varor och tjanster som inte krévs for att entreprenaden skall kunna
fullgéras 1 vissa fall inte far ingd 1 berdkningen av kontraktsvérdet.
Négon motsvarande bestimmelse finns inte 1 3 kap. 6 § K—lagen.

Bestimmelsen 1 3 kap. 9 § tredje stycket K—lagen om att valet av
berdkningsmetod inte far goras for att bestimmelserna i lagen inte skall
bli tillampliga har ingen motsvarighet 1 3 kap. 7 § F-lagen.

Slutligen saknar K—lagen motsvarighet till 3 kap. 10 § F-lagen med
foreskrifter om hur vérdet av ett kontrakt som omfattar bade varor och
tjanster skall berdknas.

Utéver de nu redovisade allménna synpunkterna pa innehallet i 3 kap.
har Lagrédet foljande synpunkter pa de enskilda paragraferna 1 kapitlet.

3 kap. 1 och 2 §§ K—lagen och 3 kap. 1 § F-lagen

Lagradets ovan redovisade forslag fOrutsitter en genomgripande
omarbetning av 3 kap. 1 och 2 §§ K—lagen och 3 kap. 1 § F-lagen samt
andringar 1 Ovriga paragrafer dir troskelvirden anges.

Vad giller de foreslagna bemyndigandena i 3 kap. 1 § tredje stycket K—
lagen hénvisas till vad Lagrédet anfort 1 inledningen av detta yttrande.

3 kap. 6 § K—lagen och 3 kap. 4 § F-lagen

Bestammelsen 3 kap. 6 § K—lagen innebér att viardet av varor som den
upphandlande myndigheten tillhandahaller entreprenéren och som &r
nddvindiga for att entreprenaden skall kunna fullgoras skall beaktas vid
berdkningen av virdet av ett offentligt byggentreprenadkontrakt.

Enligt Lagradets mening bor bestimmelsen 1 K-lagen Overensstimma
med motsvarande reglering 1 F-lagen och darfor kompletteras sd att den
dels omfattar dven tjanster, dels, i ett andra stycke, innehdller en
bestimmelse om att varor och tjdnster, som inte krdvs for att
entreprenaden skall kunna fullgdras, inte far ingd i berdkningen av vardet
av entreprenadkontraktet, om detta skulle innebdra att lagen inte blir
tillimplig pa upphandlingen av dessa varor eller tjanster.
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3 kap. 7 § K-lagen och 3 kap. 5 § F-lagen

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket K—lagen och 3 kap. 5 § andra stycket F—
lagen behdver bestimmelserna i forsta styckena inte tillimpas i frdga om
delkontrakt av vissa angivna, lagre virden. Enligt vad som uppgetts vid
foredragningen dr avsikten dock inte att virdet av dessa kontrakt skall
undantas vid den berdkning av summan av virdena av delkontrakten som
skall ske enligt forsta styckena. Detta bor klargoras.

3 kap. 8 § K—lagen och 3 kap. 6 § F-lagen

Det ér inte ovanligt att ett avtal formellt sluts for en viss tidsperiod men,
enligt en klausul 1 avtalet, fortsitter att gilla ytterligare en tidsperiod eller
tills vidare, om inte uppségning sker en viss tid fore periodens utgéng.
Det bor klargoras vad som enligt 3 kap. 8 § K—lagen och 3 kap. 6 § F—
lagen géller for denna vanligt forekommande avtalstyp.

3 kap. 9 § K-lagen och 3 kap. 7 § F-lagen

I rubricerade paragrafer anges tvé alternativa metoder for berdkning av
virdet av sddana varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skall fornyas inom viss tid. I 3 kap. 9 § andra stycket K—lagen
foreskrivs att valet av berdkningsmetod inte far goras for att
bestaimmelserna 1 lagen inte skall bli tilldmpliga. Ndgon motsvarande
bestammelse finns inte 1 3 kap. 7 § F-lagen. Syftet med bestimmelsen
torde vara att valet av berdkningsmetod inte far styras enbart av en
strdvan att komma wunder tillampligt troskelvdarde. Nir sjélva
utgangspunkten, som har i fOrsta stycket, &r ett fritt val mellan tva
alternativa metoder, utan angivande av nagon eller ndgra prioriterande
kriterier, blir emellertid en bestimmelse som den i 3 kap. 9 § andra
stycket K—lagen mycket oklar till sin innebord. Lagrddet anser att det
kravs ett klargérande 1 denna sak och dven i1 frdga om den bristande
overensstimmelsen mellan paragraferna.

3 kap. 10 § F-lagen

I 3 kap. 10 § F-lagen finns en bestimmelse om bl.a. hur man berdknar
viardet av ett kontrakt som avser bade varor och tjanster. Lagradet
ifrdgasitter om inte motsvarande bestdmmelse bor gélla for den klassiska
sektorn.

4 kap. K—lagen och 4 kap. F-lagen

4 kap. 2 § K-lagen

I punkten 2 i paragrafen foreslds att forhandlat forfarande med
foregaende annonsering fir anvdndas om det som skall upphandlas dr av

sadant slag eller forenat med “’sddana risker” att det pa grund av sérskilda
omstandigheter inte gér att ange négot totalpris 1 forvig.
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Lagradet kan inte se att det klart framgar av forfattningstexten eller
forfattningskommentaren vad ”sddana risker” konkret tar sikte pa.

Under den fortsatta beredningen av lagstiftningsédrendet bor enligt
Lagradets mening ndrmare beskrivas vad som avses med “’sddana risker”
1 detta sammanhang.

4 kap. 3 § K-lagen

Den foreslagna paragrafen stdr under underrubriken “Foérhandlat
forfarande med foregdende annonsering”, trots att paragrafen handlar om
den situationen nidr en myndighet far avstd frdn att annonsera en
upphandling.

Lagrédet fOreslar att paragrafen flyttas in under den fOreslagna
underrubriken “Forhandlat forfarande utan féregdende annonsering” och
dar placeras narmast efter foreslagna 4 kap. 7 § K—lagen.

4 kap. 4 § K-lagen

I ett andra stycke i den foreslagna paragrafen sdgs att myndigheten skall
under forhandlingarna behandla samtliga anbudsgivare lika”. Lagradet
kan konstatera att likabehandlingsprincipen avses gilla generellt, vilket
framgér av 1 kap. 9 § K-lagen. Enligt Lagrddet bor darfor det foreslagna
andra stycket 1 4 kap. 4 § K—lagen utgi.

4 kap. 5 § K-lagen

I den avslutande meningen i den foreslagna paragrafen sdgs att “Det
slutliga antalet anbud skall alltid vara s& stort att verklig konkurrens
uppnas, under forutsittning att det finns ett tillrackligt antal lampliga
anbudssokande”.

Enligt Lagrddet foranleder forslaget 1 denna del vissa frdgor. Avses
nagon skillnad mellan “konkurrens” och “verklig konkurrens” och i sa
fall vilken? Hur skiljer sig “verklig konkurrens” fran “effektiv
konkurrens”, dvs. det uttryckssdtt som anvinds i konkurrenslagen
(1993:20)? Handlar det pa nu aktuellt stadium av upphandlingen om
”anbudssokande” eller dr det snarare “anbudsgivare” som avses? Dessa
frdgor bor enligt Lagradets uppfattning besvaras under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsarendet.

4 kap. 7 § 4 K-lagen och 4 kap. 2 § 11 F-lagen

I forslagen talas det om varor som anskaffas fran “konkursforvaltare eller
likvidator”. Rétteligen bor det vara fran ett konkursbo eller fran ett
foretag 1 likvidation. Lagradet fOrordar darfor att forfattningstexten
justeras 1 enlighet med vad som nu sagts.
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4 kap. 2 § 9 och 10 F-lagen

I de angivna punkterna foresldas dels att en upphandlande enhet fér
tilldela ett kontrakt utan foregdende annonsering, om kontraktet grundar
sig pa ett ramavtal som upphandlats enligt denna lag, dels att en
upphandlande enhet fir mojlighet att anskaffa varor genom att utnyttja
sarskilt forménliga erbjudanden som géller under mycket kort tid, nar
priset ligger betydligt under det normala marknadspriset.

Dessa bestimmelser har inga motsvarigheter i K— lagen. Enligt Lagradets
mening bor under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet
klargéras om detta dr avsedda skillnader och i sa fall varfor det forhaller
sig pa angivet sitt. I annat fall bor en komplettering ske for den klassiska
sektorn.

5 kap. K—lagen och 5 kap. F-lagen
Allméant om bestimmelserna om ramavtal

Bestimmelser om ramavtal har tagits in i bada lagarna. I K—lagen anges
att en upphandlande myndighet far inga ramavtal (1 §) och att en sadan
myndighet inte fir anvidnda ett ramavtal pa ett otillborligt sétt (5 §).
Motsvarande bestimmelser har tagits in 1 F-lagen (I och 2 §§).
Dessutom innehéller K—-lagen bestimmelser om tilldelning av kontrakt (3
§), ramavtalets 16ptid (4 §) samt vad som géller nir ramavtal slutits med
endast en leverantor (6 §) respektive ndr ramavtal slutits med flera
leverantorer (7-9 §9§).

Bestimmelserna avspeglar det faktum att regleringen om ramavtal &r
mera detaljerad 1 K-direktivet dn 1 F—direktivet. K-—direktivets
bestimmelser om ramavtal syftar till att sdkerstilla att anvindningen av
ramavtal inte begrinsar konkurrensen. Frdga uppkommer da om de
principer som K-—direktivets bestimmelser i1 detta avseende ger uttryck
for ocksd giller inom F—direktivets tilldimpningsomrdde eller om F—
direktivet ger utrymme for en storre handlingsfrihet vid upphandling med
hjalp av ramavtal.

Upphandlingsutredningens slutbetinkande Nya upphandlingsregler 2
(SOU 2006:28), som bl.a. behandlar ramavtal och sarskilt frigan om
ramavtal skall kunna Overprévas, bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Med hénsyn till att ramavtal redan i stor utstrackning
anvinds 6ver hela upphandlingsomradet, saledes dven inom K—sektorn,
trots att LOU inte innehdller nigra bestimmelser om ramavtal for den
sektorn, vill Lagradet inte motsitta sig att bestimmelserna i de nya
direktiven nu genomfors, dven om ett antal fragor aterstar att 16sa, bland
dem fragan om anvdndning av ramavtal vid upphandling under
troskelvérdena.

I det fortsatta beredningsarbetet méste dock, enligt Lagradets mening,
klargéras 1 vilken utstrdckning de principer som de mer detaljerade
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bestimmelserna 1 K-direktivet ger uttryck for ocksd géller vid
upphandling med hjilp av ramavtal inom F—sektorerna.

[ ovrigt har Lagradet foljande synpunkter pad de foreslagna
bestimmelserna om ramavtal.

5 kap. 2 § K—-lagen

I paragrafen anges att en upphandlande myndighet som avser att sluta ett
ramavtal skall vidta de dtgarder som foljer av bestimmelserna i denna lag
fram till tilldelningen av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet samt att
valet av parter i1 ramavtalet skall ske med tillimpning av de
tilldelningsgrunder som anges i 12 kap. loch 2 §§.

Bestimmelsen innehéller inte ndgon handlingsregel eller information
utover vad som framgar av Ovriga bestimmelser. Enligt Lagrddets
mening bor paragrafen darfor utga.

5 kap. 3 § K-lagen
Enligt Lagradets mening bor hénvisning ske dven till 6 §.
5 kap. 5 § K—lagen och 5 kap. 2 § F-lagen

Paragraferna, som inte &r helt likalydande, ger uttryck for att en
upphandlande myndighet/enhet inte far anvidnda ramavtal pa ett
otillborligt sétt eller sa att konkurrensen hammas. Detta far anses folja
redan av de grundliaggande principerna for den reglerade upphandlingen.
Det kan, enligt Lagradets mening, vara missledande att ange detta hir,
eftersom inte samma sak upprepas i de bestimmelser som reglerar andra
upphandlingsforfaranden.
Bestdmmelserna bor darfor utga.

5 kap. 6 § respektive 7-9 §§ K—lagen

I 5 kap. 6 § K-lagen, som motsvarar artikel 32.3 1 K-direktivet,
behandlas situationen att ett ramavtal sluts med endast en leverantor.
Enligt paragrafens forsta stycke skall i sddant fall kontrakt som bygger pé
ramavtalet tilldelas enligt villkoren i ramavtalet. Detta torde innebara att
avvikelser fran ramavtalet 1 princip inte dr tillditna nar sadana enskilda
kontrakt (avrop) utformas. Av paragrafens andra stycke framgér
emellertid att den upphandlande myndigheten skriftligen fir samrida
med leverantoren och vid behov uppmana denne att komplettera sitt
anbud. Detta antyder att viss precisering av ramavtalets villkor ar tillaten
ocksé i dessa fall. Det bor kommenteras i vilken utstrackning detta far
ske.

Av de foljande paragraferna (7-9 §§) i kapitlet, som motsvarar artikel
32.4 1 K—direktivet, framgér att i fall d& ramavtal slutits med flera
leverantérer 1 enlighet med bestimmelserna 1 7 §, far tilldelning av
kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske antingen genom tillampning
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av villkoren i1 ramavtalet utan fornyad inbjudan att lamna anbud (8 §)
eller genom att parterna inbjuds att pd nytt lamna anbud pa grundval av
de villkor som anges i ramavtalet (9 §). Vid en jdmforelse mellan 6 § och
7-9 §§ samt motsvarande bestimmelser i direktivet forefaller det som en
storre grad av frihet att fylla ut ramavtalet foreligger 1 det fall da ramavtal
slutits med flera leverantorer enligt bestimmelserna i 7 § dn nédr ramavtal
enligt 6 § ingatts med endast en leverantor. Detta forhallande bor belysas
1 forfattningskommentaren.

Bestimmelserna i 6 § géller nir ramavtal sluts med en leverantér. Om
ramavtal sluts enligt 7-9 §§ skall leverantérerna vara minst tre. Det bor
klargoras vad som giller om en upphandlande myndighet vill sluta
ramavtal med tva leverantorer.

6 kap. K—lagen och 6 kap. F—lagen

I 6 kap. finns bestimmelser om tekniska specifikationer och sirskilda
kontraktsvillkor 1 forfragningsunderlag och andra kontraktshandlingar.
Tekniska specifikationer definieras i1 bilaga VI punkt 1 till K—direktivet
och i bilaga XXI punkt 1 till F—direktivet. I gillande rétt aterges de
tekniska specifikationerna 1 forordningen (1998:78) om tekniska
specifikationer vid offentlig upphandling. Enligt vad som har uppgetts
vid foredragningen infor Lagrddet kommer denna forordning att ersittas
med en ny, som anknyter till de nu géllande direktiven.

6 kap.1 § K—lagen och 6 kap. 1 § F-lagen

Andra styckena &r i stort sett ett atergivande av direktiven, art 23.1 Kdir.
resp. 34.1 F-dir. ("Den upphandlande myndigheten bor da det dr mojligt
faststélla tekniska specifikationer for att ta hiansyn till kriterier avseende
tillganglighet for funktionshindrade eller formgivning med tanke pé
samtliga anvidndares behov.”) Inneborden av meningens sista led och
motsvarande lagtext i forslaget dr, enligt Lagradets mening, oklar och bor
fortydligas. Vidare bor det klargoras hur de har aktuella bestimmelserna
forhaller sig till kraven pa t.ex. handikappsanpassning i den nationella
normgivning som reglerar byggande.

Vad som foreskrivs i tredje styckena om att de tekniska specifikationerna
skall tillata anbudsgivare att delta pa lika villkor, m.m. torde folja redan
av generella bestimmelser 1 1 kap. 9 § K—lagen och 1 kap. 24 § F-lagen.
Tredje styckena bor darfor utga.

6 kap. 2 — 6 §§ K—lagen och 6 kap. 2 — 6 §§ F—lagen

I dessa paragrafer regleras innehallet i1 tekniska specifikationer.
Paragraferna ar utformade pa samma sitt som art. 23.3 och 23.8 i K-
direktivet samt art. 34.3 och 34.8 i F—direktivet. Enligt Lagradets mening
bor regleringen forenklas.

En forsta fraga dr emellertid om det inte, som ett inledande, allmént
géllande led 1 6 kap. 2 §, bor finnas en hédnvisning till de tekniska
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specifikationer som kommer att definieras i den sérskilda forordningen.
Direktiven synes vara utformade pa detta sétt. Forslagsvis kan lagtexten
inledas enligt foljande.

De tekniska specifikationerna skall, om inte 3 — 5 §§ tilldmpas, vara utformade som
en hénvisning till de tekniska specifikationer som definieras i forordningen
(2007:000) om tekniska specifikationer vid upphandling eller till, i turordning...

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 far hdnvisning 1 friga om teknisk
specifikation ske till "gemensamma tekniska specifikationer”. Vad som
avses med detta uttryck bor redovisas.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket far en hédnvisning till nigon av de
standarder som anges i forsta stycket alternativt ske till ndgot som é&r
likvéardigt med vad som anges i den aktuella punkten. Lagradet forordar
att andra stycket utformas pd ett sdtt som dr mera brukligt i1
lagstiftningssammanhang, t.ex. enligt féljande.

En hinvisning enligt forsta stycket kan ocksd ske till ndgot som é&r
likvardigt med vad som anges 1 respektive punkt.

Vidare foreslar Lagradet att bestimmelserna 1 3 och 4 §§ sammanfors 1
en paragraf enligt foljande.

De tekniska specifikationerna fir anges som prestanda eller funktionskrav. I dessa
krav kan miljoegenskaper ingd. Kraven skall vara utformade sé att foremalet for
upphandlingen klart framgar.

En upphandlande enhet far medge att leverantéren genom hénvisning till tekniska
specifikationer enligt 2 § visar att prestanda eller funktionskrav enligt forsta stycket
ar uppfyllda.

De tekniska specifikationerna far anges genom en hénvisning till 2 § i friga om
vissa egenskaper och till de prestanda- eller funktionsvillkor som anges i forsta
stycket i fraga om andra egenskaper.

Det kan emellertid ifrdgasdttas om bestammelserna 1 6 kap. 4 §,
motsvarande andra stycket 1 Lagradets forslag, ar nddvandiga. Detta med
tanke pa bestimmelserna 1 6 kap. 8 § 1 de bada lagarna, av vilka foljer att
en upphandlande enhet inte far forkasta ett anbud av den anledningen att
anbudsgivaren pa lampligt sitt visar att han uppfyllt prestanda- eller
funktionskrav ~ enbart genom hénvisning till sddana tekniska
specifikationer enligt 2 §. Enligt 6 kap. 3 § i de bdda lagarna far de
tekniska specifikationerna anges som prestanda- eller funktionskrav. I
dessa krav kan miljoegenskaper ingd. Den sprékliga utformningen a v
bestammelsen leder tanken till att kraven endast avser den vara som skall
levereras. Art. 23.3 b K—direktivet och 34.3 b F—direktivet kan emellertid
tolkas sa att tex. miljorelaterade krav kan stdllas ocksd pé
tillverkningsprocessen. Enligt Lagrddets mening bor ett klargérande ske
pa denna punkt.
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6 kap. 8 § K—lagen och 6 kap. 8 § F—lagen

I paragraferna ges anbudsgivaren mojlighet att visa att han uppfyller av
den upphandlande enheten angivna prestanda- eller funktionskrav genom
hanvisning till tekniska specifikationer enligt 6 kap. 2 § forsta styckena 1
— 5. Nagon motsvarighet till 2 § forsta stycket 6, som avser bl.a. annan
svensk standard dn sddan som avses 1 6 kap. 2 § forsta styckena 1, finns
dock inte 1 8 §. Detta forefaller svarforstéeligt, bl.a. med tanke pa att
punkten 6 innefattas 1 hdnvisningen 1 6 kap. 4 §. Ett klargorande bor ske.

6 kap. 10 § K-lagen och 6 kap. 10 § F-lagen

Lagradet forordar att ... ”organ som ér etablerade i ett EES-land.” ersitts
med ...”som &r erkénda i ett EES-land.”.

6 kap. 14 § K-lagen och 6 kap. 15 § F-lagen

Bestimmelserna i tredje styckena i de bada paragraferna synes sakna
direkt koppling till bestimmelserna om granskning av onormalt ldga
anbud i 12 kap. 3 § i respektive lag och kan utga.

6 kap. 15 § K-lagen och 6 kap. 16 § F—lagen

I paragraferna foreskrivs att en upphandlande myndighet fir stdlla upp
sarskilda krav pd hur ett kontrakt skall fullgoras, varvid miljoméssiga och
sociala krav sérskilt ndmns. Enligt Lagrddets mening har dessa
bestimmelser ett sddant samband med bestdmmelserna om tekniska
specifikationer samt prestanda- och funktionskrav i inledningen av 6 kap.
i de bada lagarna att en samordning bor overvégas.

7 kap. K—lagen och 7 kap. F-lagen
7 kap. 1 § K—lagen och 7 kap. 1 § F-lagen

Enligt de fOreslagna paragraferna skall den upphandlande 1 regel
offentliggora sina upphandlingar genom annonsering. Vidare skall en
upphandlande for publicering sinda en sddan annons till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, dvs. ett organ inom
kommissionen. [ forevarande kapitel anges omvixlande byrédn och
kommissionen som mottagare av annonser och meddelanden, utan att det
klart framgar vilka skillnader som 4r avsedd. Detta bor klargoras.

Naér 1 tiden, mera exakt, annonseringen skall ske synes inte framgéd av
vare sig lagtext eller forfattningskommentar. Detta bor klargoras under
den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.

Enligt Lagrddets mening kan det vidare ifrdgaséttas om paragraferna i sin
helhet bor ges lagform eller om det mesta av innehallet hr hemma 1 en
forordning. Detta dr for Ovrigt en fraga som kan stéllas betrdaffande
innehallet i flera av de foreslagna paragraferna i 7 kap. Lagradet noterar
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dock att bestimmelser med delvis likartat innehéll som i foreslagna 1 §
redan finns i 1 kap. 7 § och 8 § forsta stycket LOU.

7 kap. 2 § K—lagen och 7 kap. 3 § F-lagen

De foreslagna paragraferna innehdller foretradesvis bestimmelser om hur
en upphandlande kan fa fOrkorta vissa tidsfrister vid efterféljande,
forhandsannonserade upphandlingar (jfr 8 kap. 4 § K—lagen).

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket K—lagen kan en upphandlande myndighet
i en annons ldmna information enligt andra stycket om de kontrakt eller
ramavtal som myndigheten avser att tilldela under de nérmast foljande
tolv manaderna (férhandsannonsering).

Av andra stycket samma paragraf framgéar att informationen skall

lamnas

1. ndr det géller varor, om det sammanlagda vérdet av kontrakten eller ramavtalen,
under fOrutsittning att vardet uppgar till minst 750 000 euro for varje sédant
varuomrade som avses i 3 § forsta stycket,

2. nédr det géller tjinster, om det sammanlagda virdet av kontrakten eller
ramavtalen, under forutsittning att vardet uppgar till minst 750 000 euro for varje
enskild tjanstekategori enligt 3 § andra stycket, och

3. ndr det giller byggentreprenader, om entreprenadens huvudsakliga art och
omfattning, under forutséttning att virdet av entreprenaden uppgér till minst 5 278
000 euro.

Enligt tredje stycket skall virdena bestaimmas pa det sitt som enligt 3
kap. K-lagen giller for berdkning av virdet av offentliga kontrakt.
Forhandsannonsering ér enligt fjarde stycket obligatorisk for tillampning
av bestimmelserna om forkortning av tidsfrister i 8 kap. 4 § K—lagen.

Det framgar av femte stycket samma paragraf att bestimmelserna om
forhandsannonsering inte géller upphandlingar som genomfors med
tillimpning av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt
4 kap. 3,6, 7, 8 eller 9 § K—lagen.

17 kap. 3 § F-lagen finns motsvarande bestammelser.
De foreslagna paragraferna foranleder ett antal fragor.

En forsta frdga dr om endast upphandlande organ med upphandlingar
som uppgar till minst de angivna beloppsgrinserna har mojlighet att
genom forhandsannonsering forkorta vissa tidsfrister 1
upphandlingsforfarandet. Stir ingen sadan mojlighet 6ppen i friga om
upphandlingar under de angivna vérdena?

En annan fraga ar varfor forsta stycket innehéller en fakultativ och andra
stycket en obligatorisk regel (kan resp. skall). Vad som i Ovrigt skall
iakttas i friga om en forhandsannons framgar delvis av forslagets 7 kap.
4 § K-lagen och 7 kap. 5 § F—lagen och av kommissionens férordning
(EG) nr 1564/2005 av den 7 september 2005 om faststdllande av
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standardformuldr for offentliggérande av meddelanden inom ramen for
anbudsforfaranden.

Enligt Lagradets mening bor man prova mojligheten att inarbeta 7 kap. 4
§ K—lagen och 7 kap. 5 § F-lagen i hir kommenterade paragrafer eller i
vart fall att 1 forfattningskommentaren héinvisa till paragraferna och
kommande forordningsbestimmelser.

Nir det géller innehdllet 1 den foreslagna paragrafens sista stycke sigs 1
Lagradsremissen (s. 341) att det framstar som uppenbart att ordningen
med forhandsannonsering inte giller vid forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering. Lagradet kan ansluta sig till denna bedomning
och ifrdgasitter om paragrafens avslutande femte stycke behdvs. Denna
och ovriga kommenterade fragor bor enligt Lagrddets mening besvaras
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet.

7 kap. 3 § K—lagen och 7 kap. 4 § F-lagen

Enligt Lagradets beddmning hor innehallet i de bada foreslagna
paragraferna narmast hemma i forordning och inte i lag.

7 kap. 4 § K—lagen och 7 kap. 5 § F-lagen

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket K—lagen skall en annons enligt 7 kap. 2 §
som avser varor eller tjinster snarast mdjligt efter varje budgetars borjan
skickas till Europeiska gemenskapernas kommission for publicering eller
offentliggoras pa den upphandlande myndighetens upphandlarprofil.

Av 7 kap. 4 § andra stycket K—lagen foljer att en annons enligt 7 kap. 2 §
som avser byggentreprenader skall snarast mgjligt efter det att ett beslut
fattats om tillstand for den planering som giller offentliga
byggentreprenadkontrakt eller ramavtal som den upphandlande
myndigheten avser att tilldela, skickas till kommissionen for publicering
eller offentliggdras pd den upphandlande myndighetens upphandlarprofil.

Paragrafen foreslas fa sin motsvarighet i 7 kap. 5 § F—lagen.

Det framgar inte klart av lagtexten vems “budgetar” som avses och inte
heller narmare vilket tillstind” andra stycket tar sikte pa. Till detta kan
laggas att det inte framgéir vad som hinder om den upphandlande inte
”snarast mojligt” skickar annonsen eller inte sédnder ivdg annonsen over
huvud taget. Inte heller forfattningskommentaren synes ge nagot direkt
svar pa fragorna.

Mot denna bakgrund forordar Lagradet att innebdrden av paragraferna
klargors under den fortsatta beredningen av lagstiftningséarendet.

7 kap. 6 § K—lagen och 7 kap. 10 § F-lagen

Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket K-lagen skall en upphandlande
myndighet som har tilldelat ett offentligt kontrakt eller ingatt ett ramavtal
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till Europeiska gemenskapernas kommission for publicering skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att
kontraktets tilldelats eller ramavtalet ingétts (efterannonsering).

Paragrafen foreslds fa sin motsvarighet i 7 kap. 10 § F-lagen. Av den
bestammelsen framgdr att tidsfristen inte foreslas bli 48 dagar som 1 K-
lagen, utan tvd ménader. Aven om skillnaden kan hirledas till direktiven,
s4 méiste enligt Lagradet fragan stdllas vad som motiverar en sddan
skillnad. Ytterligare en frdga som bor belysas under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsdrendet 4r vad som hénder om den
upphandlande inte foljer den obligatoriska regeln att skicka en annons till
kommissionen inom den foreskrivna tidsfristen. Forlorar den
upphandlande mgjligheten att forkorta tidsfristen?

7 kap. 6 § F-lagen

Den foreslagna paragrafen handlar frimst om att inbjudan att ldmna
anbud vid upphandling inom f{orsorjningsomradet far ske genom
forhandsannonsering.

Lagradet kan konstatera att en motsvarande bestdmmelse saknas inom
den klassiska sektorn. Fragan dr om denna mojlighet att inbjuda till
anbudsgivning genom forhandsannonsering inte skall finnas inom det
klassiska omrddet. Detta bor enligt Lagrddets mening klargdras under
den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet.

7 kap. 8 § F-lagen

Enligt forslaget far for ’storre” projekt forhandsannonsering ske utan att
information som har tagits in i en tidigare forhandsannonsering upprepas,
om det tydligt anges att den nya annonsen ir en tilliggsannons.

Enligt Lagrddets mening bor under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet klargoras om det forhaller sig som sdgs 1 den
foreslagna lagtexten att tilliggsannonsering bara far ske nér det géller
just storre projekt eller om avsikten dr att den mojligheten skall finnas
ocksé vid mindre projekt.

7 kap. 13 § F-lagen

Av forslaget framgar att en upphandlande enhet far begira att en annons
som har skickats med telefax” och som avser upphandling genom &ppet,
selektivt eller forhandlat forfarande, skall publiceras inom fem dagar
efter det att annonsen skickades.

Genom paragrafen upplyses om att den upphandlande far begéra att
annonser av en viss typ skall publiceras inom en angiven frist. Det
forutsitts att kommissionen dr skyldig att publicera annonsen inom den
angivna tiden. Det kan ifrdgaséttas om inte forordningsform ér att foredra
for den del som kan behova regleras 1 Sverige, dvs. upplysningen till den
upphandlande om hans mojlighet. Paragrafen utgor ocksa ett exempel pé
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att detaljeringsnivan i den foreslagna lagen kan bli alltfor hog. I
paragrafen behandlas enbart vad som kan krdvas om annonsen skickats
med “telefax”. P4 andra stdllen 1 lagen talas om Overforing med
“elektroniska medel”. En friga som instéller sig hédr dr vad som kan
krdvas om annonsen inte skickats med telefax, men vil genom e-
postmeddelande eller pd annat liknande sétt. Detta bor enligt Lagridets
mening  klargoras  under den  fortsatta  beredningen  av
lagstiftningsdrendet. Vidare bor belysas forhdllandet till K—lagen, dar
motsvarande mojlighet som 1 den hér aktuella paragrafen tycks saknas.

8 kap. K—lagen och 8 kap. F-lagen

Bestimmelserna i de bada kapitlen 6verensstimmer till stora delar i
materiellt hdnseende. Dock har kapitlen, efter monster av direktiven,
strukturerats olika, vilket forsvérar en jamforelse. Vid foredragningen har
uppgetts att ndgon nidrmare analys av direktivens bestimmelser for att
utréna motiven for de materiella skillnaderna inte hunnits med, varfor
systematiken och ordalydelsen 1 direktiven foljts vid utformningen av
lagreglerna.

Lagradet anser att en ndrmare analys av direktivens bestimmelser i detta
avseende under alla forhallanden maéste fOretas under den fortsatta
beredningen 1 syfte att s& langt mojligt astadkomma enhetliga regler.
Dessutom bor forfattningskommentaren, efter det att en sddan analys
foretagits, utokas med en beskrivning av hur de olika reglerna i
respektive kapitel forhdller sig till varandra och hur en samtidig
tillimpning av flera regler kan leda till utdkade eller forkortade
tidsfrister.

I de bada direktiven foreskrivs olika ldnga tidsfrister, utan att niagon
forklaring ges till varfor det ar pa det sidttet. Detta aterspeglas i de
foreslagna lagarna. Nagon samordning i detta avseende synes dock inte
mojlig, eftersom tidsfristernas ldngd styrs av direktiven.

8 kap.1 § K—lagen och 8 kap.1 § F-lagen

I paragraferna, som ir likalydande, foreskrivs att ndr den upphandlande
enheten bestdmmer tidsfrister for att ta emot anbudsansokningar och
anbud, skall sérskild hdnsyn tas till hur komplicerad upphandlingen &r
och hur ling tid som leverantérerna kan antas behova for att utarbeta
anbuden. | paragrafernas andra meningar anges att minimitidsfristerna 1
detta kapitel dock skall iakttas.

I de rubricerade paragraferna liksom i foljande paragrafer talas om
tidsfrister for "att ta emot" anbudsansokningar. Enligt Lagradets mening
bor overviagas om inte 1 stillet leverantdrens perspektiv bor foranleda att
tidsfristerna skall anges vara for "att komma in med" anbud. JAimfor i
detta sammanhang t.ex. 9 kap. 7 § K-lagen dir det anges att den
upphandlande myndigheten inte far ta del av innehallet 1 anbuden eller
anbudsansokningarna forrdn tidsfristen "for att ldmna anbud respektive
anbudsansokan har gétt ut".

Prop. 2006/07:128
Bilaga 14

622



I de foljande paragraferna i kapitlen anges en rad tidsfrister. I inget fall
har ndgon av dessa bendmnts "minimitidsfrist". Ibland har angetts att en
tidsfrist skall vara minst ett angivet antal dagar. I andra fall har angetts
att tidsfristen inte 1 nagot fall skall vara kortare &n det angivna antalet
dagar. Genom att anvinda begreppet "minimitidsfrister", som dessvarre
ocksé aterfinns 1 direktivet, kan frdga uppkomma om inte alla 1 kapitlet
angivna tidsfrister maste iakttas eller om detta endast géller de kortaste
tidsfristerna (jfr 8 §).

Lagradet, som utgdr ifran att alla tidsfrister i kapitlet skall iakttas,
forordar darfor att paragrafernas andra meningar ges foljande lydelse.

"Dock skall tidsfristerna 1 detta kapitel alltid iakttas."
8 kap. 3 § K—lagen

I 8 kap. 3 § forsta stycket K—lagen foreskrivs att vid selektivt forfarande
och vid forhandlat forfarande med foregdende annonsering skall
tidsfristen att ta emot anbudsansokningar vara minst 37 dagar fran den
dag annonsen om upphandling skickades. Av paragrafens andra stycke
framgar att tidsfristen for att ta emot anbud vid selektivt forfarande skall
vara minst 40 dagar fran den dag da en inbjudan enligt 8 kap. 10 §
(inbjudan att ldmna anbud) skickades.

Savil forsta som andra styckena avslutas sdledes med orden" skickades".
Enligt Lagradets mening bor i forsta stycket anges att fristen 16per fran
den dag annonsen om upphandling skickades for publicering (jfr t.ex. 2
§) och i andra stycket anges till vem inbjudan skall ha skickats for att
tidsfristen skall borja 16pa (jfr 4 § andra stycket dir det talas om att
inbjudan att lamna anbud skickades for publicering medan det i 10 §
talas om att skicka inbjudan till samtliga utvalda anbudssdkande).

Av f6ljande bestimmelser framgér att de angivna tidsfristerna kan sdvil
forkortas som forlangas. Enligt Lagrddets mening bor darfor dven hir,
efter monster fran 2 § och med nddvéindig komplettering, anges att
tidsfristerna dr de angivna, om inte annat foljer av 4 -8 §§.

8 kap. 4 § K—lagen och 8 kap. 3 § F-lagen

Av 8 kap. 4 § forsta stycket K—lagen och 8 kap. 3 § forsta stycket F—
lagen framgar att tidsfristen att ta emot anbud skall, i hir angivna
situationer och om den upphandlande myndigheten férhandsannonserat
"helst vara minst 36 dagar och inte 1 ndgot fall kortare dn 22 dagar fran
den dag déa annonsen skickades for publicering".

Detta bor enligt Lagradets mening uttryckas sa att tidsfristen i detta fall
"bor vara minst 36 dagar och inte 1 nagot fall far vara kortare én 22 dagar
frén den dag da annonsen skickades for publicering".

I 8 kap. 4 § andra stycket K—lagen anges att "Tidsfristen skall vid 6ppet
forfarande 16pa fran den dag d4 annonsen om upphandling skickades for
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publicering och vid selektivt forfarande fran den dag da inbjudan att
lamna anbud skickades for publicering." Detta synes dock redan ha
reglerats 1 8 kap. 2 § och i1 3 § andra stycket, varfor Lagrddet forordar att
detta stycke utgar.

8 kap. 6 § K— lagen och 8 kap. 5 § F-lagen

Av paragrafen 1 K—lagen foljer att tidsfristerna for att ta emot anbud vid
oppet och selektivt forfarande far, utover vad som foljer av 8 kap. 5 § K-
lagen, forkortas med fem dagar, om den upphandlande myndigheten med
elektroniska medel ger fri, direkt och fullstindig tillgdng till hela
forfragningsunderlaget "fran och med den dag da annonsen om
upphandlingen publiceras".

Samma ordval anvdnds 1 8 kap. 5 § F-lagen, som anger samma
forutsittningar for att de déar angivna tidsfristerna skall fa, utover vad
som foljer av 8 kap. 4 § F—lagen, forkortas med fem dagar.

Lagradet ifragasitter om inte, i likhet med vad som tidigare konstaterats
vara fallet, den svenska sprakversionen av direktiven hér felaktigt anger
att det skall vara "frdn och med den dag da annonsen om upphandlingen
publiceras" medan Ovriga sprakversioner av direktiven ger vid handen att
det 1 stéllet skall vara "fran den dag d4 annonsen om upphandlingen
publiceras". Om sa visas vara fallet bor paragraferna @ndras i enlighet
hirmed. 1 klargorande syfte bor enligt Lagradets mening anges vem som
avses publicera den ifrdgavarande annonsen. Vidare bor klargoras om
aven har tidsfristen skall 10pa frdn den dag som annonsen skickades for
publicering och, i sa fall, lagtexten dndras i enlighet hirmed.

8 kap. 8 § K—lagen

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att, om det vid selektivt forfarande
eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering pa grund av
tidsbrist inte dr mojligt att tilldimpa de tidsfrister som anges i detta
kapitel, en upphandlande myndighet far ange att tidsfristen for att ta emot
anbudsansokningar, rdknat fran den dag da annonsen om upphandling
skickades (for publicering), skall vara minst 15 dagar eller, om annonsen
skickades med elektroniska medel, minst 10 dagar.

I andra stycket anges att "Under den fOrutséittning som anges i forsta
stycket far en upphandlande myndighet" etc. Eftersom det 1 forsta stycket
uppstills tva forutsattningar for att tiodagarsfristen skall fa tillimpas,
dels tidsbrist, dels att annonsen skickades med elektroniska medel, bor
forutsattningarna for att tilldmpa det andra stycket klargoras.

8 kap. 9 § K—lagen och 8 kap. 12 § F-lagen

Paragraferna, som foreskriver skyldighet for den upphandlande enheten
att tillhandahdlla leverantdrer forfrdgningsunderlag och ldmna
kompletterande upplysningar, har inte getts en enhetlig utformning,
fastidn nagon saklig skillnad uppenbarligen inte ar avsedd.
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Lagradet forordar att bestimmelserna ges en enhetlig utformning och att
forfattningskommentaren kompletteras med en kommentar om vad som
avses med uttrycken "i god tid" och i tid” samt om vad som kan bli
foljden om en upphandlande enhet inte fullgdr sina skyldigheter enligt
regleringen. Vidare bor anges hur den 1 paragraferna angivna tidsfristen
om sex dagar dr avsedd att tillimpas 1 fall d& det begirda underlaget
utgdr allmén handling.

8 kap.10 § K—lagen och 8 kap.13 § F-lagen

I paragraferna foreskrivs att en upphandlande enhet, vid selektivt och
forhandlat forfarande med foregaende annonsering, vid ett och samma
tillfélle skall skicka en skriftlig inbjudan till samtliga anbudssdkande att
lamna anbud eller att forhandla.

[ paragrafernas andra stycken anges vad en sddan inbjudan skall
innehalla. Paragraferna innehéller ocksd (i tredje styckena)
exemplifierande uppridkningar av de uppgifter av betydelse for
upphandlingen som en sadan inbjudan skall innehélla. Forutom den
skillnad som betingas av att forfarandet med annonser om
kvalificeringssystem endast finns i F—lagen innehaller bestimmelsen i
den lagen en fOrsta punkt som inte har ndgon motsvarighet i1
bestimmelsen i K—lagen. Av direktiven (art. 40.5 respektive art. 47.4)
framgér ocksa att de ddr intagna uppriakningarna dr avsedda att ange vad
en inbjudan minst skall innehalla.

Vid den fortsatta beredningen bor enligt Lagradets mening efterstrivas
en sa langt mojligt enhetlig utformning av bestimmelserna. Dessutom
bor bestimmelserna omformuleras sd att de i enlighet med de angivna
bestdmmelserna i direktiven anger vad en inbjudan minst skall innehalla.

8 kap. 11 § K—lagen och 8 kap. 14 § F—lagen

I bestimmelserna anges vad som skall gilla 1 det fall ndgon annan &n den
ansvariga upphandlande enheten skall lamna ut forfragningsunderlaget.
Bl.a. skall i ett sadant fall anges, i inbjudan att ldmna anbud eller att
forhandla, om en tidsfrist giller for en begiran att fi del av hela eller
delar av forfrdgningsunderlaget samt om en avgift skall betalas for de
begérda handlingarna.

I forfattningskommentaren bor enligt Lagradets mening anges vad som
avses gilla om de begirda handlingarna &dr allminna handlingar och
avgiftsforordningen (1992:191) éar tillimplig vid utlimnandet av
forfragningsunderlaget. Dessutom bor ordet "ansvariga" i lagtexten utga
eftersom detta uttryck inte anviands 1 Ovrigt betrdffande upphandlande
enhet.

8 kap.16 § F-lagen

I paragrafen regleras den inbjudan att f& mer detaljerade upplysningar
samt att ges tillfialle att bekridfta intresse som efter en
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forhandsannonsering skall tillstidllas alla anbudssokande. I paragrafens
andra stycke anges att inbjudan skall innehalla vissa uppgifter av
betydelse for upphandlingen. Bestdimmelsen har fatt en utformning som
kan tolkas sé& att uppridkningen av uppgifter endast dr exemplifierande.
Av artikel 47.5 1 F—direktivet framgar dock att upprékningen dér avser de
uppgifter som en inbjudan minst skall innehalla. Paragrafens andra
stycke maste sidlunda omformuleras for att Overensstimma med
direktivet.

I forfattningskommentaren har angetts att det endast dr vid upphandling
inom forsorjningssektorerna som en upphandling kan annonseras genom
en forhandsannons. Samtidigt innehdller ocksa K—lagen bestdmmelser
om "forhandsannonsering" (jfr tex. 7 kap. 2 §). Av sammanhanget
framgar att det betrdffande F—direktivets tillimpningsomrade &r fraga om
en annan sorts forhandsannonsering, som sker i stillet for och som
ersitter gdngse annonsering. Forhdllandet bor enligt Lagradets mening
belysas 1 forfattningskommentaren. Om mdjligt bor 1 forfattningstexten
en annan term anvandas for att undvika missforstind.

9 kap. K—lagen och 9 kap. F-lagen

Kapitlen innehéller bestimmelser om kommunikation mellan
upphandlande enhet respektive anbudssokande och anbudsgivare samt
om information och dokumentation 1 upphandlingsforfarandet.

I den allmédnna motiveringen (s. 213) uttalas att bestimmelserna 1 art. 42
K—direktivet om kommunikationssdtt inte skall vara tillimpliga pa
koncessioner avseende byggentreprenader. Savitt Lagradet kunnat finna
kommer denna begrinsning inte till uttryck 1 den fOreslagna
forfattningstexten.

9 kap. 1 § K—lagen och 9 kap. 1 § F-lagen

Paragraferna innehdller bestimmelser om kommunikation och
informationsutbyte mellan upphandlande enhet och andra parter i
upphandlingsforfarandet.  Enligt Lagrddets mening boér den
grundldggande regeln att kommunikationen skall ske skriftligen anges 1
inledningen av paragrafen.

9 kap. 4 § K—lagen och 9 kap. 4 § F-lagen

Enligt paragraferna ges anbudssdkande och anbudsgivare mojlighet att,
vid elektronisk inldimning av anbudsansdkningar och anbud, ge in bevis,
intyg och andra sadana handlingar som aberopas i upphandlingsirendet i
form av skriftliga handlingar, om de inte finns tillgdngliga 1 elektronisk
form.

Det har uppgetts under foredragningen att bestimmelserna tar sikte pa de
fall da den upphandlande enheten, med stod av 9 kap.1 § i respektive lag,
bestdmt att kommunikationen i ett upphandlingsidrende skall ske med
elektroniska medel. Detta bor klargoras.
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Lagradet har inte kunnat finna nagon uttrycklig foreskrift om hur en
upphandlande enhet skall forfara om den valt elektroniskt forfarande i en
upphandling och far in en anbudsansokan eller ett anbud i form av en
skriftlig handling. Detta bor klargoras.

9 kap. 5 § K-lagen och 9 kap. 5 § F-lagen
I paragraferna anges krav pa bekriftelse av anbudsansokan i vissa fall.

Det bor klargoras om det kan krdvas att en bekréftelse av en
telefaxansdkan med annat elektroniskt medel skall ha den kvalificerade
form, avancerad elektronisk signatur, som enligt 9 kap. 3 § andra stycket
i respektive lag kan kravas betriaffande anbud i elektronisk form.

9 kap. 7 § K—lagen och 9 kap. 7 § F-lagen

Négot sarskilt forfarande vid Oppning av anbudsansokningar ar inte
foreskrivet i andra styckena. Det kan finnas skél for en ndgot mindre
strikt behandling av anbudsansokningar, jamfort med vad som géller for
anbud. I kommentaren till andra stycket sdgs emellertid att det saknas
skidl att inte hantera samtliga anbudsansokningar och anbud pa samma
satt. Vill man ha det sa bor detta komma till uttryck i forfattningstexten.

9 kap. 10 § K-lagen och 9 kap. 10 § F—lagen

Paragraferna innehéller bestimmelser om en upphandlande enhets
skyldighet att pa begdran ange skélen till att anbudsansdkningar avslagits
eller anbud forkastats (forsta styckena) och till att ett visst anbud forlorat
i konkurrensen (andra styckena). Enligt Lagrddets mening é&r
bestdmmelsernas rdckvidd och forhéllandet till underrittelseskyldigheten
enligt 9 kap. 9 § 1 respektive lag inte helt klarlagda. Dessa fragor bor
belysas ytterligare.

9 kap. 11 § K—-lagen och 9 kap. 11 § F-lagen

Enligt paragrafernas andra stycken dr anbudsgivaren bunden av sitt
anbud &dven om han fatt underrdttelse frdn myndigheten om
kontraktstilldelning enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller enligt 9 kap. 10 §
respektive lag om skél om varfor anbudet forkastats.

Bestimmelserna har inga motsvarigheter 1 direktiven men finns i LOU
och behovet av sddana bestimmelser sdgs kvarstd. Enligt den dispositiva
bestimmelsen 1 1 kap. 5 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrittens omrade forfaller ett anbud nér det
avslas, dven om detta sker innan anbudstiden gatt ut. Enligt Lagradets
mening bor skdlen for detta avsteg fran den angivna avtalsrittsliga
principen redovisas och frigan dvervigas pa nytt.
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9 kap. 12 § K-lagen

Paragrafen  innehdller  bestimmelser = om  protokollering 1
upphandlingsérenden. Nagra motsvarande bestdmmelser finns inte 1 F—
lagen.

9 kap. 12 och 13 §§ F-lagen

Hénvisningarna 1 9 kap. 12 § andra stycket och 9 kap. 13 § forsta stycket
till kriterier for uteslutning av leverantdr bor koordineras.

9 kap. 13 § K-lagen och 9 kap. 14 § F-lagen

Enligt 9 kap. 13 § K-lagen aldggs en upphandlande myndighet att, efter
det att en upphandling avslutats, pd betryggande sitt fOrvara
anbudsansokningar, anbud och viss annan angiven dokumentation 1
upphandlingsédrendet. | kommentaren anges att bestimmelsen nidrmast &r
tankt for de offentligt styrda organ som omfattas av
upphandlingslagstiftningen men som inte enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen
jamstélls med myndighet och darfor inte &r bundna av arkivlagens
bestimmelser. Nagon sadan begrinsning av tillimpningsomradet ar
emellertid inte angiven. Med en sadan utgangspunkt kan man se
bestimmelsen som en lex specialis angdende arkivering inom
upphandlingsomrddet och den skulle di gilla framfor arkivlagen vad
géller myndigheter.

Inom myndighetsomradet finns gallringsbestimmelser som tidsméssigt
begrdnsar skyldigheten att halla handlingar arkiverade. Den foreslagna
bestimmelsen innehaller ingen sddan begrinsning av skyldigheten att
forvara upphandlingsdokumentation. Lagradet antar att gallring efter viss
tid bor kunna ske, i vart fall 1 frdga om wvanligt forekommande
upphandlingar. Frigan bor overvdgas och kan enligt Lagridets mening
ges en losning 1 enlighet med den reglering som géller for myndigheter
eller med regleringen 1 9 kap. 14 § tredje stycket 1 F—lagen.

De fragestillningar som redovisats ovan tyder pa att forhallandet mellan
upphandlingslagstiftningen och arkivforfattningar respektive
redovisningslagstiftning vad giller frdgor om bl.a. arkivering och
gallring bor belysas ytterligare.

10 kap. K—lagen och 10 kap. F-lagen

10 kap. 1 § K—-lagen och 10 kap.1 § F-lagen

I de foreslagna paragraferna foreskrivs att en upphandlande skall utesluta
en leverantor fran att delta i en upphandling, om den upphandlande far

kdnnedom om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom har domts
for vissa brott.

Bestimmelserna ger enligt Lagrddets mening upphov till flera fragor som
avser bl.a. tydlighet, forutsebarhet och likabehandling. Flera, dock inte
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alla, svarigheter som kan forutses vid en framtida tillimpning har sin
grund i direktivens utformning.

Den brottslighet som skall foranleda uteslutning som leverantor beskrivs
inte genom hénvisning till svenska straffbestimmelser, utan till
straffbestaimmelser 1 gemenskapsrétten. Grunden for uteslutning anges sa
att leverantoren skall ha domts for brott som innefattar deltagande i1
kriminell organisation, bestickning, bedrdgeri eller penningtvitt, sdsom
dessa begrepp definieras 1 olika EG-rittsakter. Av dessa begrepp har
”deltagande i kriminell organisation” inte nagon direkt motsvarighet i
den svenska brottsbalken medan “’penningtvitt” i viss utstrackning tdcks
av de svenska bestdmmelserna om héleribrott.

Vid utformningen av dessa bestimmelser maste beaktas att det hir &r
frdga om en skyldighet for den upphandlande att utesluta leverantor och
att bestaimmelserna skall tillimpas av ett stort antal upphandlare med
hogst varierande forutsidttningar och kompetens att hantera frdgor av
ndmnt slag. Mot denna bakgrund anser Lagradet att de foreslagna
bestdmmelserna har getts en utformning som inte svarar mot ens mycket
begriansade krav pé tydlighet och tillginglighet. De é&r darfor inte
acceptabla i sin nuvarande form.

Hartill kommer frdgan hur de upphandlande skall {4 kinnedom om dels
att det finns en lagakraftvunnen dom mot en leverantor (i Sverige eller
utomlands), dels att domen avser brott som innefattar nagon grund som
gor att den upphandlande ar skyldig att utesluta leverantoren. Av
lagradsremissen (s. 231 f.) kan man mojligen fa uppfattningen att den
upphandlande kan ta forhéllandevis litt pa sin uppgift. Bl.a. sdgs i
remissen att det bor finnas en skyldighet for de upphandlande att skaffa
sig underlag for ett eventuellt uteslutningsbeslut endast nir det
forekommer sakligt grundad anledning att anta att uteslutningsgrundande
brott foreligger. Vidare framgar att det saknar betydelse hur den
upphandlande ftt kdinnedom om en sddan grundad anledning, t.ex. kan
det ha skett genom uppgifter som ldmnats i massmedia eller av andra
leverantorer. Av texten kan man ocksd fd intrycket att den upphandlande
inte behdver ta initiativ till undersokning om grund for uteslutning
foreligger 1 andra fall én da det av en eller annan anledning finns skal att
anta att sa ar fallet, en kunskap som den upphandlade tycks forutséttas fa
mer eller mindre av en slump. Detta kan vl ligga i uttryckssittet ... ” om
myndigheten far kdnnedom om™..., men stir enligt Lagradets mening
dnda 1 viss kontrast till att girningarna anses sa allvarliga att en
upphandlande inte bara far, utan skall utesluta en leverantér fran
upphandlingen, om den upphandlande far vetskap om att leverantéren
har domts for brott som innefattar ndgon av de i paragraferna angivna
girningarna.

Till detta kommer att nér vél en kontroll gors av en leverantor s kan
denne komma att behandlas olika i kontrollhdnseende beroende pd om
den upphandlande har att gora med ar en svensk eller utlindsk
leverantor.
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Svérigheter kan enligt Lagrddets bedomning ockséd forutses vid
tillimpningen ndr leverantoren dr en juridisk person. I sddant fall skall
den juridiska personen/leverantdren uteslutas om en foretrddare for
denne domts for sddant brott som avses 1 paragraferna. I
forfattningskommentaren har inte nirmare angetts vilka personer 1 ett
foretags ledning som i detta sammanhang avses som foretrddare for
foretaget.

Av lagradsremissen (s. 365) framgér ocksa att inte bara remissinstanser
utan dven regeringen forutser att de foreslagna bestimmelserna ar av
sadan natur att de kan tvinga de upphandlande till komplicerade
bedomningar av en leverantdrs organisation och inte helt litta
overviaganden om en brottslig girning enligt en dom omfattar saddana
gérningar som beskrivs 1 gemenskapsrattsakterna.

Med hénsyn till det ovan anforda anser Lagridet att forslaget maste
omarbetas under den fortsatta beredningen av lagstiftningsidrendet. En
vig som bor provas dr att 1 stdllet for hanvisning till EG-rétten direkt 1
lagtexten beskriva i1 vilka fall uteslutning skall ske. Ett annat alternativ
som kan prévas & om en hdnvisning lampligen bor ske till svenska
straffbestimmelser i de fall dir det finns relevanta sadana (jfr 9 kap. 3 a §
och 6 a § samt 17 kap. 7 § brottsbalken). Harigenom skulle det ofta, om
an inte alltid, bli enklare att jamfora innehallet i en dom med vad som
foreskrivs 1 de hér aktuella paragraferna. Nér det géller brottet
“deltagande 1 kriminell organisation” 1 gemenskapsritten kan den
foreslagna ordningen enligt Lagraddets mening inte behallas, eftersom
man 1 Sverige inte, som det sdgs 1 forslaget, doms for att man deltar 1 en
kriminell organisation (jfr 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen). |
stdllet kan dvervdgas en liknande ordning som i 4 § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete (jfr d&ven 2 kap. 2 § lagen (2003:1156)
om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).
Som forebild vid en Gverarbetning av lagtexten i ovriga delar bor kunna
tjdna 1 kap.17 § forsta stycket LOU som motsvaras av delar av forslagets
10 kap. 2 § K-lagen och 10 kap. 3 § F—lagen.

En annan fraga som man enligt Lagradets mening maste ta stillning till
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet d&r om det
verkligen dr meningen att alla domar av ndmnt slag skall kunna ligga till
grund for uteslutning eller om det — vilket forefaller rimligt- skall finnas
nagon grans bakat i tiden (jfr t.ex. naringsforbud).

11 kap. K—lagen och 11 kap. F-lagen

11 kap. K-lagen har rubriken "Kontroll av leverantorers ldmplighet och
val av deltagare m.m." medan 11 kap. F-lagen har rubriken
"Kvalificering och urvalsbedomning". En genomlédsning av kapitlens
bestimmelser ger dock vid handen att bestimmelserna i bada kapitlen,
fastin de getts olika utformning, avser att reglera hur leverantorers
lamplighet skall kontrolleras och bedomas samt hur urvalet av
anbudssokande och anbudsgivare skall ga till. I F-lagen finns regler om
att en upphandlande enhet far upprdtta och tillimpa ett sarskilt

Prop. 2006/07:128
Bilaga 14

630



kvalificeringssystem for urval pa forhand av leverantérer som far delta i
ett selektivt eller forhandlat forfarande. Nagra motsvarande regler finns
inte i den klassiska lagen. I dvrigt dr det svart att finna ndgra materiella
skillnader av vikt mellan 6vriga bestimmelser i respektive kapitel. Vid
foredragningen har uppgetts att direktivens motsvarande bestimmelser
har tillkommit vid olika tillfillen och att ndgot forsok inte gjorts att
samordna dessa. Att sé inte skett fér, enligt Lagradets mening, inte hindra
att de svenska bestimmelserna ges en enhetlig utformning, sa ldnge detta
inte strider mot direktiven.

11 kap. 1 § K-lagen och 11 kap. 1-3 §§ F—lagen

I bestimmelserna, som framst avser att askadliggéra ett
upphandlingsforfarandes géng, beskrivs de moment som en
upphandlande enhet skall vidta sedan anbudsansokningarna eller
anbuden kommit in. Den enda regeln med materiellt innehdll synes vara
den 1 forsta meningen i 11 kap. 1 § K—lagen som anger att limpligheten
hos de leverantdrer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§ skall
kontrolleras innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. Enligt Lagradets
mening bor 11 kap. 3 § F-lagen, som endast innehaller en erinran om att
den upphandlande enheten skall tilldela kontrakt enligt bestimmelserna i
12 kap., utga och ovriga bestimmelser kompletteras med en beskrivning
1 forfattningskommentaren av alla moment som kan ingd 1 ett
upphandlingsérende.

11 kap. 4 § K-lagen

I paragrafen anges det ldgsta antal anbudssokande som maste delta i ett
selektivt forfarande och 1 ett forhandlat forfarande med foregaende
annonsering. I en andra mening anges att antalet som deltar dock alltid
skall vara tillrdckligt stort for att verklig konkurrens skall kunna uppnas.
Lagradet forordar att denna senare regel anges forst, eftersom den ger
uttryck for det grundlaggande syftet med reglerad upphandling. Enligt
Lagrédets mening kan paragrafen lampligen utformas enligt féljande.

Antalet anbudssdkande som bjuds in att delta vid ett selektivt forfarande och vid ett
forhandlat forfarande med foregdende annonsering skall alltid vara tillrackligt stort
for att en effektiv konkurrens skall kunna uppnas. Antalet anbudssdokande som
bjuds in att delta vid ett selektivt forfarande far dock inte vara mindre 4n fem och
vid ett forhandlat forfarande med foregéende annonsering inte mindre &n tre.

11 kap. 5 § K-lagen

I paragrafens andra stycke foreskrivs att om antalet anbudssokande som
uppfyller de urvalskriterier som avses 1 3 § andra stycket 1 (de 1
annonsen angivna) och de miniminivéer som avses 1 2 § (i frdga om
kapacitet), dr ldgre 4n det minsta antal deltagare som angetts i annonsen
enligt 3 § andra stycket 2, far den upphandlande myndigheten fortsitta
forfarandet genom att bjuda in den eller de anbudssdkande som har
begért detta och som har tillrdcklig kapacitet.
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Vad som avses torde vara att den upphandlande myndigheten, oavsett att
det i annonsen angivna minsta antalet deltagare inte uppnatts, trots det far
fortsétta forfarandet genom att bjuda in de kvalificerade anbudssokande
som begért att f4 delta. Enligt Lagrddets mening kan paragrafens andra
stycke lampligen utformas enligt foljande.

Om antalet anbudssékande, som uppfyller de i annonsen angivna kraven och
urvalskriterierna (de kvalificerade anbudssokande), &r lidgre &n det i annonsen
angivna ldgsta antal som kommer att bjudas in far den upphandlande enheten
fortsdtta forfarandet genom att bjuda in de kvalificerade anbudssékande som begért
att fa delta.

11 kap. 7 § K- lagen

I paragrafen ges exempel pd vad som kan utgora bevis pa en leverantors
ekonomiska och finansiella stéllning. Frdgan &r om det inte &r tillrackligt
att hdr anvdnda begreppet ekonomisk stdllning eftersom detta torde
inrymma ocksé finansiell stidllning. Upprékningen inleds med intyg frdn
banker och avslutas med uppgift om foretagets omséattning. Eftersom
intyg fran banker utgdér uppgifter fran utomstaende fOrefaller det
lampligare att inleda upprakningen med uppgifter som kan erhallas direkt
frdn leverantdren 1 form av uppgift om omséttning och avsluta
uppriakningen med intyg frén banker etc. I forfattningskommentaren bor
erinras om att EGdomstolen i1 de forenade malen C-27/86, C-28/86 och
29/86 behandlat frdgan om bevis angdende ekonomisk stillning enligt
dldre direktiv och dérvid uttalat att den dér intagna listan inte é&r
uttommande.

11 kap. 8 § K-lagen

I paragrafens andra mening sdgs att en balansrakning eller utdrag ur den
endast behdver visas upp om det kriavs enligt lagstiftningen i det land dér
leverantoren &r etablerad.

Stadgandet dr ndgot dunkelt. Antingen avses att lagstiftningen 1 den
andra medlemsstaten i en motsvarande situation skall uppstélla krav pa
att balansrdkningen eller utdrag ur den skall visas upp dar eller s& &r
bestdmmelsen ett uttryck for vad som ségs i art. 47.1b K— direktivet, om
att balansrakningar eller utdrag ur dem kan utgora bevis pé en leverantors
ekonomiska stillning, om det krdvs offentliggorande av dem i det land
dir leverantdren ir etablerad. Ar det senare riktigt bor paragrafens andra
mening ges t.ex. foljande lydelse. "En balansridkning eller utdrag ur den
behover endast visas upp om den skall offentliggéras enligt
lagstiftningen 1 det land dér leverantdren d4r hemmahodrande." Frigan bor
klaras ut under den fortsatta beredningen.

11 kap. 10 och 13 §§ K—lagen samt 11 kap. 8 § F—lagen
I 11 kap. 10 och 13 §§ K-lagen finns i paragrafernas forsta stycken

regler om att en leverantor far dberopa andra foretags kapacitet. I F—
lagen (11 kap. 8 §) har F—direktivets bestaimmelser (art. 53.4 och 53.5)
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om detta skrivits ihop till en paragraf. Detta torde utan oldgenhet kunna
goras ocksd Dbetriffande det klassiska direktivets motsvarande
bestimmelser.

Av paragrafernas andra stycken framgar att en grupp av leverantorer kan
aberopa resurserna hos leverantorerna 1 gruppen eller hos andra foretag.
Dessa bestammelser torde, med hénsyn till att definitionerna av
leverantdr (2 kap. 10 § K—lagen och 2 kap. 12 § F-lagen) omfattar ocksa
grupper av leverantorer, vara onddiga och kunna utga.

11 kap. 12 § K-lagen

I paragrafen behandlas i huvudsak fragan pa vilka sétt en leverantor kan
styrka sin tekniska kapacitet. Innehéllet 6verensstammer till stor del med
vad som anges 1 den s.k. bevisforordningen, forordningen (1998:1364)
om bevis vid offentlig upphandling. Bestimmelserna &dr mycket
detaljerade och passar mindre vél i en lag. Vid den fortsatta beredningen
bor darfor overvigas om det inte dr mojligt att 1 stéllet ta in 1 vart fall
bestdmmelserna i andra — femte styckena i en forordning.

I paragrafens tredje stycke anges att ”Om det dr nodviandigt skall den
behoriga myndigheten sénda intyg enligt andra stycket 1 direkt till den
upphandlande myndigheten.” Stadgandet, som inte har néagon
motsvarighet inom F—direktivets tillimpningsomrade, synes onddigt och
torde kunna undvaras.

11 kap. 15 och 16 §§ K—lagen och 11 kap.17 och 18 §§ F—lagen

I paragraferna behandlas kvalitetssékringsstandarder och standarder for
miljoledning. Om den upphandlande enheten kriver intyg eller certifikat
som visar att leverantoren iakttar vissa kvalitetssékringsstandarder eller
uppfyller vissa miljoledningsstandarder skall enheten hénvisa till
standarder som certifieras av organ som uppfyller europeiska eller
internationella standarder for certifiering.

I paragrafernas andra stycken har angetts att den upphandlande skall
godta likvardiga intyg fran sddana organ som é&r etablerade i andra lander
inom EES. Eftersom inte nagot eller nagra linder inom EES nidmnts i
paragrafernas forsta stycken kan man fraga sig vad som avses med
"andra ldnder inom EES". Mgjligen avses 1 stéllet att den upphandlande
skall godta likvéirdiga intyg frdn andra organ som é&r etablerade inom
EES. Saken maéste klaras ut under den fortsatta beredningen och
bestammelserna dndras.

11 kap. 4 och 10 §§ F—lagen

I 11 kap. 4-11 §§ F-lagen regleras det (pre-)kvalificeringssystem som en
upphandlande enhet far upprétta och tillimpa for att pa forhand vélja ut
de leverantorer som far delta i ett selektivt eller forhandlat forfarande.
Nagon motsvarighet till dessa regler finns inte i K—direktivet och foreslas
inte heller bli inférda inom det upphandlingsomradet. Detta leder till
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frdgan om det ar otilldtet att tillimpa ett sddant system inom det klassiska
upphandlingsomradet (jfr ramavtal som utan nagon reglering
motsvarande den inom forsorjningssektorerna d@ndock har anvénts inom
det klassiska omradet). Forhédllandet bor klargoras under den fortsatta
beredningen.

I 11 kap. 4 § fOrsta stycket andra meningen F-lagen sdgs att en
kvalificering far begréansas till deltagande 1 forfarande for tilldelning av
en eller flera typer av kontrakt. Ett liknande uttrycksséatt anvinds 1 andra
meningen i 11 kap.10 § F-lagen. Vad som torde avses dr olika kategorier
av leveranser. Sdsom angetts i forfattningskommentaren skulle det kunna
vara fraiga om en leverantdr som ansetts kvalificerad endast for
anldggandet av végar eller for tillhandahéllandet av ett visst slag av
varor. Lagtexten bor dndras sd att den bittre uttrycker vad som avses.

11 kap. 5, 7 och 9 §§ F-lagen

[ 11 kap. 5 § forsta meningen F—lagen foreskrivs att den upphandlande
enheten skall ange kriterier och regler for wurval till ett
kvalificeringssystem. Av 11 kap. 7 § F—lagen framgér att dessa kriterier
och regler dven skall, i den utstrickning som framgar av 10 kap.,
innefatta grunder for uteslutning fran ett sadant system. Detta skulle
enligt Lagradets mening med fordel kunna anges direkt 1 11 kap. 5 §,
varefter 11 kap. 7 § kan utga.

I andra meningen i 5 § anges att kriterierna och reglerna skall utformas sa
att de innebir en garanti for att

1. samma krav stélls pé varje leverantor,

2. urvalet gors utan ovidkommande hinsyn, och

3. leverantorer ndr som helst kan ansdka om att bli kvalificerade.

Vad som anges i punkterna 1 och 2 dr uttryck for grundliggande
principer for hur reglerad upphandling skall ga till (jfr 1 kap. 24 § F—
lagen). Det kan darfor ifrdgasittas om inte dessa punkter med fordel
skulle kunna erséttas med en erinran om dessa principer i kommentaren
till ifragavarande bestimmelse.

I 11 kap. 9 § F-lagen anges att de kriterier och regler som avses i 11 kap.
5 § F-lagen skall tillhandahéllas leverantorer som begér detta och, om en
uppdatering sker av kriterierna och reglerna, skall de berdérda
leverantdrerna underrdttas om detta. Av paragrafens andra stycke
framgir ocksd att om en upphandlande enhet anser att andra
upphandlande enheters system uppfyller enhetens krav sd skall den
meddela de berorda leverantérerna namnen pa dessa foretag eller organ.
Bestammelserna 1 11 kap. 9 § ter sig, mot bakgrund av principen om att
upphandling skall genomforas pa ett Oppet sitt, nirmast som overflodiga.
Om bestammelserna likvil anses bora behallas kan de lampligen foras
over till 11 kap. 5 §. Det bor under alla forhallanden goras tydligt att
hianvisningen till andra enheters system endast utgor ett alternativ till att
upprétta ett eget. Foljs Lagradets forslag kan 11 kap. 5 § utformas enligt
foljande.
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Den upphandlande enheten skall ange kriterier och regler for urval till ett
kvalificeringssystem och, i den utstrickning som framgér av 10 kap., grunder for
uteslutning frén ett sddant system. Detta kan goras genom en hénvisning till andra
foretags kvalificeringssystem.

Kriterierna och reglerna skall tillhandahéllas den leverantor som begér det.
En leverantor skall ndr som helst kunna ansoka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och villkoren for urval far vid behov uppdateras. Berérda leverantorer
skall underréttas om de dndringar som gjorts.

11 kap. 11 § F-lagen

I paragrafen anges att om en konkurrensutsittning sker med hjilp av en
annons om ett kvalificeringssystem skall anbudsgivarna 1 ett selektivt
forfarande eller deltagarna i ett forhandlat forfarande véljas ut bland de
anbudssokande som kvalificerat sig enligt detta system. Regleringen
leder till frigan om en upphandlande enhet som upprittat ett sadant
system ocksa maéste tillimpa detta eller om enheten 1 varje enskilt fall har
mojlighet att vidlja att upphandla enligt grundforfarandet. Detta bor
klargoras under den fortsatta beredningen.

11 kap. 12 — 14 §§ F-lagen

Enligt 11 kap. 12 § forsta stycket F—lagen skall vid ett oppet forfarande
en upphandlande enhet ange urvalskriterier enligt objektiva regler och
kriterier som dr tillgdngliga for de berorda leverantorerna. Inneborden av
bestimmelsen dr oklar. Vad som avses bli reglerat torde vara att
urvalskriterierna skall vara tillgéngliga for presumtiva leverantorer. Detta
kan ldmpligen uttryckas s& att en upphandlande enhet skall se till att
urvalskriterierna ar tillgdngliga for presumtiva leverantorer.

I 11 kap. 12 § andra stycket F-lagen sdgs att om urvalskriterierna
innefattar krav rorande leverantorernas ekonomiska och finansiella
kapacitet, tekniska formaga eller yrkeskunnande, skall 8 § tillimpas. [ K—
lagen talas i detta sammanhang (11 kap. 11 §) om tekniska och
yrkesmissiga kapacitet istdllet for som hér tekniska formaga eller
yrkeskunnande. En enhetlig terminologi bor anvéndas. Vidare torde alla
bestimmelser om att en leverantér har rétt att aberopa annans kapacitet
kunna samlas 1 en bestimmelse. Det kan ifrigaséttas om det foreslagna
tredje stycket 1 11 kap. 12 §, som anger det sjdlvklara kravet att om andra
foretags resurser aberopas, skall dessa vara tillgéngliga vid fullgérandet
av det aktuella kontraktet. Om s bedoms vara fallet kan stycket foras till
den nimnda bestdmmelsen.

I 11 kap. 14 § F-lagen foreskrivs att de kriterier och regler som anges i
11 kap. 12 och 13 §§ skall, i den utstrackning som framgar av 10 kap.,
innefatta grunder for uteslutning. Detta skulle enligt Lagradets mening
med fordel kunna sédgas direkt 1 11 kap.12 respektive 13 §, varefter 11
kap. 14 § kan utga.
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I 11 kap.13 § F-lagen foreskrivs att en upphandlande enhet vid selektivt
eller forhandlat forfarande skall vélja ut anbudssokande enligt de
objektiva regler och kriterier som den har angett och som ar tillgdngliga
for de berdrda leverantorerna. Detta skulle i enlighet med vad Lagrédet
tidigare anfort kunna uttryckas sé att en upphandlande enhet skall vélja ut
eller utesluta leverantorer enligt de kriterier och grunder som enheten
angett och gjort tillgéngliga for berérda leverantorer.

En fraga som de hir berorda paragraferna ger upphov till dr varfor inte
motsvarande reglering om att urvalskriterierna ocksd skall omfatta
kriterier for uteslutning behdvs inom K-—direktivets tillimpningsomrade.
I K-lagen (jfr 11 kap. 1 §) sdgs i stéllet att den upphandlande
myndigheten, innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap., skall kontrollera
lampligheten hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1
och 2 §§ och att denna kontroll skall ske i enlighet med bl.a.
bestaimmelserna om ekonomisk och finansiell stdllning samt yrkesmassig
och teknisk kunskap eller kapacitet 1 11 kap. 6-16 §§. Nagot krav pé att
uteslutningsgrunderna enligt 10 kap. skall annonseras eller pa annat sétt
goras tillgdngliga for presumtiva leverantorer synes med andra ord inte
finnas i K—lagen. Om denna skillnad &r avsedd och i sé& fall varfor bor
klargdras under den fortsatta beredningen.

11 kap. 16 § F-lagen

Rubriken till 11 kap. 16 § F-lagen talar om "Omsesidigt erkinnande av
administrativa, tekniska och ekonomiska villkor samt intyg, prover och
bevis". Rubriken dr forbryllande eftersom det knappast dr fraga om négot
omsesidigt erkdnnande.

I paragrafen anges att en upphandlande enhet som véljer ut deltagare till
ett selektivt forfarande eller forhandlat forfarande inte far, nir den
beslutar om en sokande dr kvalificerad eller ndr den uppdaterar sina
kriterier och regler for kvalificering,

1. stélla upp administrativa, tekniska eller ekonomiska villkor f6r vissa
leverantorer som inte giller for andra, eller

2. krdva prover eller bevis som redan finns tillgidngliga 1 objektivt
material.

Lagrédet &r tveksamt till behovet av en sddan regel eftersom den endast

torde utgdra en paminnelse om de grundlidggande principer som framgér
av bl.a. 1 kap. 24 § och 10 kap. F-lagen.

12 kap. K—lagen och 12 kap. F-lagen
I 12 kap. anges vilka grunder som skall tillampas vid tilldelning av
kontrakt, hur kriterier skall anvdndas vid beddmning av anbud samt hur

anbud, som &r onormalt laga, skall behandlas.

12 kap. 2 § K-lagen och 12 kap. 2 § F-lagen
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I 12 kap. 2 §, som handlar om viktning av kriterier, foreskri vs bl.a. att
kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna
spridning. Enligt Lagrédets uppfattning &dr det svart att enbart med
ledning av forfattningstexten komma fram till vilket handlingsutrymme
den upphandlande enheten ges nir det géller viktning av kriterier. Denna
friga bor darfor belysas med ndgra praktiska exempel 1
forfattningskommentaren.

Enligt 12 kap. 2 § F-lagen skall viktningen av kriterierna eller
kriteriernas prioritetsordning anges ocksa i en inbjudan att lamna anbud
eller att delta i forhandlingar. Lagriddet ifragasitter om inte sadan
skyldighet bor foreskrivas ockséd for upphandlande enhet enligt K-lagen.

12 kap. 3 och 4 §§ K—lagen och 12 kap. 3 och 4 §§ F—lagen

I paragraferna finns bestimmelser rorande hanteringen av onormalt 1dga
anbud vid upphandling.

Av bestammelserna framgér att bedomningen av ett anbud kan péaverkas
av att anbudsgivaren erhéllit “’statligt stod”. I detta sammanhang torde det
nidmnda begreppet vara mera omfattande &n vad en strikt tolkning av
ordalagen leder till. Med utgangspunkt i EG-fordraget art. 87.1 kan
frdgan stillas om hir avses ocksé t.ex. EU-stod, kommunalt stod och stod
av offentligt styrda organ. Detta bor enligt Lagrddets mening klargoras.

En upphandlande enhet far inte forkasta ett onormalt lagt anbud forrdn
anbudsgivaren fatt tillfalle att komma in med forklaring. I 12 kap. 3 § ges
ett antal exempel pa vad myndighetens begiran om forklaring kan avse,
bl.a. om anbudsgivaren kan utnyttja ekonomiskt fordelaktiga metoder
eller tekniska losningar eller ovanligt gynnsamma forhallanden for att
fullgora kontraktet.

I den angivna paragrafen anges ingen begrinsning vad géller
myndighetens begiran om forklaring eller anbudsgivarens skyldighet att
lamna uppgifter. Enligt Lagradets mening kan de knappast tillatas ga sa
langt att anbudsgivarens uppgifter skulle vara dgnade att medfora skada
for denne 1 konkurrenshinseende [jfr lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter]. Denna fragestillning bor belysas i kommentaren.

Enligt en annan punkt i 12 kap. 3 § kan en begédran om forklaring gilla
originaliteten 1 de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren. Inneborden av denna bestimmelse, ndrmare bestimt
uttrycket “originaliteten”, &r inte alldeles klar. Direktiven 1 olika
sprakversioner ger inte heller nagon ledning for tolkningen. Avses héar
bara skillnaden mellan original och kopia 1 varumirkesrattsligt
hinseende eller avses uttrycket ha en vidare innebérd 1 detta
sammanhang? Ett klargérande bor ske.

En begéran om forklaring kan vidare gélla om anbudsgivaren iakttar de
bestimmelser om anstdllningsskydd och arbetsforhallanden som giller pa
den ort dir kontraktet skall fullgoras. Lagradet finner inte skil att 1 detta
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sammanhang gé in pa frdgan i vad man t.ex. en utlindsk anbudsgivare &r
skyldig att folja ortens bestimmelser i fraga om anstéllningsvillkor m.m.
Den fragan kommer att belysas genom EG-domstolens provning av det
s.k. Lavalmalet, (EG-domstolen C-341/05). Déaremot forordar Lagradet
att  uttrycket “bestimmelser ~ om anstillningsskydd och
arbetsforhallanden” erséitts med “bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsforhdllanden™, som synes battre anpassat till svensk arbetsrittslig
terminologi.

Lagradet vill vidare ifragasidtta om det inte skulle vara i god
overensstimmelse med intentionerna i direktivet att bland forklaringarna
ta upp en punkt som relateras till miljoskyddsintresset.

Enligt 12 kap. 3 § tredje stycket skall den upphandlande myndigheten 1
samrdd med anbudsgivaren granska innehdllet i anbudet med beaktande
av de lamnade forklaringarna. Vilka krav som utifrén denna bestaimmelse
skall stdllas pa myndighetens hantering av ett upphandlingsdrende
framgar inte klart. Ar den avsedda inneborden att anbudsgivaren skall
ges tillfalle att kommentera de synpunkter myndigheten kan ténkas ha pa
anbudet och forklaringarna, nér dessa har kommit in frdn anbudsgivaren?
Enligt Lagradets mening behovs ett klargérande och en anpassning av
lagtexten dérefter.

Enligt 12 kap. 4 § skall en anbudsgivare som fatt statligt stod kunna visa
att det dr friga om ett tillitet stod for att undvika att anbudet forkastas.
Med utgangspunkt i vad som uppgetts vid foredragningen ar det, enligt
Lagradets mening, mera klargorande att ange kravet pa anbudsgivaren sa
att ...” det ar fraga om ett med EG-fordraget forenligt stod”...

13 kap. K—lagen

I 13 kap. K-lagen finns bestdmmelser om den sdrskilda kategori av
byggentreprenader som bendmns byggkoncessioner och som
karakteriseras av att tminstone en del av ersidttningen till leverantéren
utgdrs av en ritt for denne att utnyttja den anldggning som skall
uppforas.  Bestimmelserna  giller byggkoncessioner med ett
kontraktsvirde av minst 5 278 000 euro, alltsa samma troskelvirde som
for byggentreprenader.

Regleringen innebir bl.a. att det fran den upphandlande myndighetens
synpunkt stills nagot ldgre krav 1 friga om annonsering och tidsfrister
vid byggkoncessioner @n vad som krivs vid byggentreprenader. Nagra
skél for dessa skillnader ar inte redovisade.

En fraga ar vilket regelsystem som skall tillampas pa byggkoncessioner i
den man de inte omfattas av specialregleringen i 13 kap. K—lagen.

For upphandling av byggkoncessioner under troskelvérdet géller enligt 1
kap. 2 § andra stycket 2 bestimmelserna 1 15 kap., som dr gemensamma
for alla upphandlingar under tréskelvardena. Detta kommer dock inte till
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klart uttryck i1 15 kap. 1 §. Lagradet aterkommer till den fragan i
kommentaren till 15 kap.

13 kap. 2 § K-lagen

Enligt den foreslagna paragrafen skall 13 kap. inte tillimpas pa vissa
upphandlingar av byggkoncessioner.

Att bestammelserna 1 13 kap. inte skall tillampas 1 de fall som anges 12 §
foljer redan av de i paragrafen angivna bestimmelserna i 1 kap.
Dubbelreglering bor undvikas. Lagrddet forordar dérfor att paragrafen
utgdr och ersitts med en hdnvisning 1 1 § som kan utformas enligt
foljande. ”Om inte annat foljer av 1 kap. tillimpas bestimmelserna i
detta kapitel”...

13 kap. 3 § K-lagen

Bestimmelserna om forhandsannonsering har inte gjorts tillimpliga pa
byggkoncessioner, varfor hanvisningen i forsta stycket bor modifieras.
Detsamma giller om Lagradets forslag i friga om 7 kap. 7 § K—lagen
foljs.

13 kap. 5 § K-lagen

Enligt den foreslagna paragrafens forsta stycke fiar en upphandlande
myndighet i forfragningsunderlaget ange som villkor

1. att den som ansoker om att tilldelas en koncession skall ligga ut “minst 30
procent” av “’koncessionsvérdet” pa tredje man, med mojlighet for de s6kande att
Oka denna andel, eller

2. att sokandena i sina anbud anger hur stor andel av koncessionens totala virde
som de avser att ldgga ut pa tredje man.

Paragrafens innehdll ger enligt Lagradet anledning till flera frdgor. En av
dem ar varfor i1 forfattningstexten talas om “koncessionsvérdet” nér
tidigare 1 kapitlet anvénts “vardet av kontraktet™ och liknande (jfr 13 kap.
1 § K-lagen). Frdgan 4r om ndgon skillnad i1 innebord mellan de bdda
uttrycken dr avsedd. Om sé inte &r fallet bor en enhetlig terminologi
efterstrdvas for att inneborden skall bli sa tydlig som mojligt. En annan
sak som kan framstd som nagot forbryllande dr kombinationen av en
fakultativ regel som innehdller en del med villkor om att den sdkande
skall lagga ut minst 30 % av koncessionsvérdet pa tredje man med en del
dar koncessionshavaren kan ha mdjlighet att 6ka pd en sadan andel. Om
villkoret formuleras som minst en viss procentandel har ju
koncessionshavaren alltid mdjlighet att ©ka andelen. En fraga 1
sammanhanget dr om koncessionshavaren 1 dessa fall alltid skall ha
obegrinsad mdjlighet att 14gga ut koncessionsvérdet pa tredje man och
dérmed, i ytterlighetsfall, kunna reducera sig sjélv till en ren mellanhand.
Ytterligare en fraga &r varfor paragrafen inte ger utrymme for
myndigheten att stélla villkor om att en mindre andel av
koncessionsvirdet, t.ex. 20 %, skall ldggas ut pa tredje man. Direktivens
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olika sprakversioner synes inte dverensstimma helt pa denna punkt. I den
svenska versionen forekommer uttrycket “upp till minst 30 %”, vilket i
och for sig framstir som nagot motsdgelsefullt, medan vissa andra
versioner stimmer narmare overens med den foreslagna lagtexten. Enligt
Lagradets mening maste det hdr klargoras vad som skall gélla och
lagtexten anpassas efter detta.

13 kap. 6 § K—-lagen

Det framgar av forslaget till denna paragraf att om den som tilldelas en
byggkoncession dr en upphandlande myndighet, som i sin tur avser att
lagga ut arbeten pa tredje man, sa skall bestimmelserna om upphandling
av offentliga byggentreprenadkontrakt gélla for den upphandlande
myndigheten. Eftersom det som sdgs i paragrafen enligt Lagrédets
mening torde folja redan av lagens allmdnna bestimmelser bor
bestimmelsen kunna utga.

13 kap. 7 och 8 §§ K—lagen

Av foreslagna 13 kap. 7 § foljer att om byggkoncessionshavaren inte ar
en upphandlande myndighet skall den myndighet som upphandlat
byggkoncessionen 1 kontraktet ta in villkor om annonsering, om
koncessionshavaren i sin tur avser att upphandla en byggentreprenad av
visst angivet slag.

Vad som sdgs 1 13 kap. 7 § andra stycket forsta meningen och tredje
stycket foljer redan av 1 §. Dessa delar av 7 § bor darfor utga.

Liknande bestimmelser foreslas i 13 kap. 8 § nér det géller tidsfrister. I
denna talas om villkor, men didremot inte pd samma sdtt som i 13 kap. 7 §
om att villkor skall foreskrivas, trots att detta enligt vad Lagradet forstéar
torde vara avsikten.

Dessutom skulle badda paragraferna tjina pd en spraklig bearbetning
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsiarendet, dir det ocksa bor
overvidgas som ett alternativ att 1 foreslagna 13 kap. 7 § inarbeta
innehallet 1 13 kap. 8 §, t.ex. enligt foljande monster.

Om den som tilldelas en byggkoncession inte dr en upphandlande myndighet skall
kontraktet innehalla villkor om att koncessionshavaren, om han avser att tilldela
tredje man ett byggentreprenadkontrakt som har ett virde av minst 5 278 000 euro,
skall annonsera sddan upphandling och ange tidsfrister enligt andra och tredje
styckena.

Annonseringen skall ske enligt foreskrifterna i 7 kap. 1, 7 -9 , 11 och 12 §§.
Annonsering krdvs dock inte i sddana fall da en upphandlande myndighet enligt 4
kap. 6 eller 8 § har fatt anvénda férhandlat forfarande utan foregadende annonsering.

Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud skall anges enligt 8
kap. 3 §. Bestimmelserna och forkortning av tidsfrister i 8 kap. 5 och 6 §§ samt om
forléngning av tidsfrister i 8 kap. 7 § skall tillampas p& motsvarande sétt.
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14 kap. K—lagen och 13 kap. F—lagen

De bada kapitlen innehaller likartade bestimmelser om projekttiavlingar.
[ stor utstrickning innebdr bestimmelserna att de principer om
upphandling som lagts fast i andra kapitel i de bada lagarna ocksé skall
gilla betriffande projekttivlingar. Atskilliga av bestimmelserna synes
dérfor med fordel kunna utgd och eventuellt ersidttas med hidnvisningar
till andra bestimmelser. Om, sdsom Lagradet forordat (se inledningen) ,
alla bestimmelser om den reglerade upphandlingen samlas 1 en lag maste
vid den fortsatta beredningen Overvdgas i vilken man det behovs
bestimmelser om projekttivlingar, som skall gilla endast inom ett
upphandlingsomrade. Vidare madste 1 detta sammanhang Overvigas i
vilken utstrickning det verkligen behovs speciella regler for
projekttavlingar.

14 kap. 2 § K-lagen och 13 kap. 2 § F-lagen

Paragraferna foregds av rubriken “Undantagna projekttavlingar”. I 14
kap. 2 § K-lagen anges till en borjan att bestimmelserna i kapitlet inte
skall tillimpas pa projekttavlingar som omfattas av F—lagen. Detta synes
redan ha reglerats i 1 kap. 3 § 1 K-lagen. Vidare foreskrivs att
bestimmelserna inte skall tillimpas pé& projekttivlingar som &ar
undantagna fran F-lagens tillimpningsomrade. Aven detta synes redan
ha reglerats 1 1 kap. 3 § 2 K—lagen. Dessutom anges att bestimmelserna
inte skall tillimpas pa projekttiavlingar som anordnas 1 sddana fall som
avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4 samt 13, 14 och 23 §§ F-lagen.
De fall som avses torde dock redan ha undantagits fran K-lagens
tillimpningsomrade =~ genom  de specifika  undantag  frén
tillimpningsomradet som anges i lagens forsta kapitel. I paragrafens
andra stycke anges slutligen att undantaget i1 forsta stycket for
projekttavlingar som omfattas av F-lagens tillimpningsomrade inte
giéller projekttavlingar som anordnas av en upphandlande myndighet som
tillhandahaller tjanster som avses i 1 kap. 9 § F—lagen (dvs. posttjénster).
Fragan om vilken lag som giller betrdffande posttjdnster synes redan
uttdmmande ha reglerats 1 andra bestimmelser 1 de foreslagna lagarna (se
1 kap. 3 § andra stycket K-lagen, punkt 3 av
ikrafttrdidandebestimmelserna till samma lag och punkt 2 av
ikrafttradandebestimmelserna till F— lagen).

Den rubricerade paragrafen i F—lagen synes pa samma sitt ange att
bestimmelserna i kapitlet inte skall tillimpas 1 ett antal fall som redan
har undantagits frdn lagens tilldimpningsomrdde genom andra
bestammelser 1 lagen.

Enligt Lagradets mening bdr, mot den angivna bakgrunden, de bada
paragraferna kunna utga.

14 kap. 3 § K-lagen och 13 kap. 3 och 4 §§ F-lagen

I 14 kap. 3 § K-lagen och 13 kap. 4 § F—lagen anges att reglerna for en
projekttavling skall héllas tillgdngliga for var och en som é&r intresserad
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av att delta samt att riatten att delta inte far begrdnsas till deltagare
hemmahdrande i ett visst EES-land eller 1 en viss geografisk del av ett
sadant land. Vidare anges att deltagandet inte fir begrénsas sé att endast
fysiska eller endast juridiska personer far delta.

Vad som anges 1 dessa paragrafer synes endast ge uttryck for de
allménna principer om upphandling som anges 1 1 kap. 9 § och 10 §
forsta stycket K—lagen och 1 kap. 24 § F-lagen. I 13 kap. 3 § F-lagen
sags att projekttavlingar skall anordnas med tilldmpning av de
forfaranden som anges i lagen.

De tre paragraferna innehaller saledes 1 princip endast hénvisningar till
vad som redan foreskrivits 1 andra bestimmelser. Lagradet ifrigasétter
dérfor om dessa bestimmelser behovs.

14 kap. 4 § K-lagen och 13 kap. 5 § F-lagen

I paragraferna anges de troskelvirden som skall gilla vid
projekttavlingar. Fragan om troskelvdrdenas reglering har tidigare
kommenterats 1 anslutning till de allmdnna bestimmelserna om
troskelvérden.

14 kap. 5 och 6 §§ K—lagen och 13 kap. 6 och 7 §§ F—lagen

I de forsta meningarna 1 14 kap. 5 § K—lagen respektive 13 kap. 6 § F—
lagen anges att troskelvdrdet vid projekttivlingar skall berdknas till
virdet av tjdnstekontraktet exklusive mervardesskatt. Att troskelvirden
skall berdknas exklusive mervérdesskatt synes vara en allmént géllande
princip som géller for alla de i lagarna angivna troskelvdardena. Om en
bestimmelse med detta innehall kan anses behovlig bor den darfor
placeras 1 det kapitel som sérskilt behandlar troskelvdrden (se 3 kap. i
respektive lagforslag). Paragrafernas andra meningar, som anger att
vérdet av de priser och erséttningar som skall betalas till deltagarna skall
inrdknas vid berdkningen av troskelvérdet, kan enligt Lagradets mening
med fordel inarbetas i de foljande paragraferna (14 kap. 6 § K—-lagen och
13 kap. 7 § F-lagen), som behandlar berdkningen av troskelvirdet vid
projekttavlingar. Dessa paragrafer bor dirvid ges en enhetlig utformning.

14 kap. 7 § K-lagen och 13 kap. 8 § F-lagen

I bestimmelserna, som ar likadant utformade, anges att deltagarantalet 1
projekttavlingar far begrinsas, att den upphandlande enheten skall ange
entydiga och icke-diskriminerande kriterier for urvalet samt att antalet
deltagare som inbjuds skall vara sa stort att verklig konkurrens” uppnas.

Vid den fortsatta beredningen bor dvervigas om det finns behov av att
hiar ange att kriterierna skall vara entydiga och ickediskriminerande,
vilket foljer av de allmédnna principer som géller for upphandling. Nar det
géller frdgan om uttrycksséttet “verklig konkurrens” héinvisas till vad
Lagradet anfort under 4 kap. 5 § K—lagen.
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14 kap. 8 § K—lagen och 13 kap. 9 § F-lagen

Betréiffande dessa bdda paragrafer anser Lagradet att det dr en fordel om
forsta och andra meningarna skrivs ithop enligt f6ljande.

”En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttdvling skall annonsera
tavlingen och resultatet av denna”.

14 kap. 9 § K-lagen och 13 kap. 10 § F-lagen

Paragraferna behandlar kommunikation och information. Bada
lagforslagen innehéller bestimmelser om kommunikation, information
och dokumentation 1 9 kap. 1 respektive lag. Enligt Lagradets mening bor
de rubricerade bestimmelserna — liksom andra bestdmmelser i de
aktuella kapitlen — med fordel kunna ersittas med en bestimmelse om att
ett antal uppriknade bestimmelser i lagen skall tillimpas pad motsvarande
satt pa projekttavlingar.

14 kap. 13 § K-lagen

Om det anses att det behdvs en erinran 1 det aktuella kapitlet om att det
finns en bestdmmelse 1 4 kap. 9 § K-lagen som ocksa reglerar vad som
skall gélla vid projekttdvlingar, bor detta goras genom en bestimmelse
som anger detta och inte genom en bestimmelse som den nu foreslagna,
som anger att for tjanstekontrakt som foljer pa en projekttivling far en
upphandlande myndighet tillimpa bestimmelserna 1 4 kap. 9 § K-lagen,
vilket redan foreskrivits i den paragrafen.

14 kap. F-lagen

Bestimmelserna 1 14 kap. F-lagen innebir att en upphandlande enhet 1
vissa fall far och i andra fall (om anbuden enligt 14 kap. 3 § fOrsta
stycket skall anses likvérdiga) skall gynna anbud som omfattar varor med
ursprung i gemenskapen eller i ett tredje land som slutit avtal med
gemenskapen, vilket tillforsdkrar foretag fran gemenskapen jamforbart
och faktiskt tilltréde till marknaden i detta land.

Lagréddet noterar att K-lagen inte innehdller ndgra motsvarande
bestammelser och att nagot skil for denna skillnad inte har redovisats.

Enligt F—direktivet (art. 58.1) skall dessa bestimmelser inte paverka avtal
som gemenskapen eller en medlemsstat har med tredje land. Detta
kommer dock inte till klart uttryck i de foreslagna bestdmmelserna.
Sarskilt som dessa i1 vissa fall (14 kap. 3 §) ar tvingande bor, enligt
Lagrédets mening, denna reservation komma till uttryck i lagtexten, t.ex.
genom ett andra stycke 1 14 kap. 1 § av foljande lydelse (jfr 4 kap. 29 §
andra meningen LOU).

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ tillimpas inte om annat foljer av ataganden
som gemenskapen eller Sverige har med tredje land .
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14 kap. 2 § F-lagen

Enligt den foreslagna lagtexten skall andelen varor med ursprung i tredje
land bestdmmas “enligt rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttande av en tullkodex for gemenskapen, senast
dndrad genom FEuropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
648/2005”.

Enligt Lagradets mening borde det vara mojligt, liksom sker vid
hianvisning 1 lagtext till annan forfattning i SFS, att begréinsa
hanvisningen till EG:s grundforfattning, underforstatt i dess gillande
lydelse. Om sa sker behdvs ingen é&ndring 1 den svenska
upphandlingslagstiftningen enbart av det skélet att EG:s tullkodex éndras
pa ovan angivet sitt.

14 kap. 3 § F—lagen
Lagradet forordar att forsta stycket ges foljande lydelse.

Om prisskillnaden mellan tvé eller flera anbud inte &r storre dn tre procent och
anbuden 1 6vrigt ar likvardiga vid en bedomning enligt 12 kap. 1 §, skall foretrade
ges anbud som inte kan forkastas med stod av 2 §, om inte annat foljer av andra
stycket.

Lagrédet vill vidare ifrdgasdtta om andra stycket behovs. Om nagon av
punkterna 1 — 3 &r tillampliga pd ett anbud torde det, &tminstone fran den
upphandlande enhetens synpunkt, inte vara likviardigt med anbud som
inte kan hianforas till ndgon av de angivna punkterna.

15 kap. K-lagen och 15 kap. F-lagen

I 15 kap. i respektive lag finns bestimmelser om sédan upphandling som
inte omfattas av direktiven, dvs. vésentligen upphandling under
troskelvardena och upphandling av B-tjidnster. Dessa bestaimmelser har
behandlats 1 Upphandlingsutredningens andra etapp och utredningen har
redovisat sina overviaganden i det slutbetinkande som for nirvarande &r
under beredning i Regeringskansliet. Andringarna som foreslas i den hir
aktuella lagraddsremissen dr 1 huvudsak begransade till nddvéndiga
anpassningar till lagforslaget 1 ovrigt. Ocksd Lagradets granskning har
anpassats efter dessa forutsattningar.

Lagforslagens forsta 14 kapitel handlar om upphandlingar som ligger
over vissa troskelvérden och dérfor omfattas av
upphandlingslagstiftningens forhallandevis omfattande och komplicerade
regelverk. Bestimmelserna 1 15 kap. har fatt karaktaren av en lag i1 lagen.
I kapitlet upprepas 1 stort sett genomgéende innehdllet i bestimmelser
som finns 1 tidigare kapitel. Detta sker 1 en del fall som ett upprepande av
det materiella innehallet 1 tidigare paragrafer och 1 andra fall genom en
hanvisning till sddana paragrafer.
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Enligt vad som uppgetts under foredragningen regleras ca 95 % av
antalet offentliga upphandlingar (motsvarande ca 80 % av upphandlat
vérde) av bestimmelser motsvarande dem som enligt forslaget tas in 1 15
kap. Sérskilt med tanke pa detta bor fragan stéllas om det inte skulle vara
en betydande fordel for tillimparna om fGrfarandet styrdes av en
fullstdndig reglering i lagen 1 stillet for som 1 forslaget till stor del genom
hianvisningar till andra bestimmelser i andra kapitel i samma lag.

En annan hdrmed sammanhéngande frdga ar kapitlets forhallandevis
undanskymda placering. Ett alternativ som bdr provas ér att redan efter
de tva inledande kapitlen ta in de materiella bestimmelserna som giller
upphandlingar som ligger under troskelvdrdena och andra upphandlingar
som inte omfattas av direktiven (B-tjanster). Hérefter kan f06lja
bestimmelserna for de upphandlingar som ligger dver troskelviardena och
avslutningsvis de bestimmelser som dr gemensamma for de béda
huvudgrupperna av upphandlingar.

Lagradet 6vergar harefter till att kommentera de i kapitlet foreslagna
paragraferna.

15 kap. 1 § K-lagen och 15 kap. 1 § F-lagen

De foreslagna paragraferna, som anger kapitlets tillimpningsomrade,
utgor enligt Lagrddets mening en dubbelreglering, eftersom innehallet
redan finns 1 forslagets 1 kap. 2 §. For att undvika dubbelregleringen kan
15 kap. 1 § omformuleras som en hédnvisning till nimnda lagrum.
Paragrafen kan ges foljande lydelse.

”Detta kapitel géller for sdidan upphandling som avses i 1 kap. 2 § andra stycket.”

Vidare kan man av paragrafernas ordalydelse fa intrycket att 15 kap. inte
géller for upphandlingar under troskelvardena nédr upphandlingarna avser
byggkoncessioner (13 kap. K—lagen). Inte heller synes klart framga vad
som géller 1 frdga om ramavtal under troskelvdrdena. Avsikten torde
mojligen vara att dven sddana upphandlingar skall omfattas av
bestimmelserna 1 15 kap. Hur det forhéller sig bor enligt Lagradets
uppfattning klargdras och ges tydligt uttryck i lagtexten.

15 kap. 2 § K-lagen och 15 kap. 2 § F-lagen

De forsta och andra styckena 1 de foreslagna paragraferna innehdller en
beskrivning av vilka bestimmelser 1 detta och 6vriga kapitel som skall
vara tillimpliga pa hir aktuella slag av upphandlingar. Tredje stycket
utgdér en handlingsregel for en upphandlande myndighet att iaktta vid
annonsering om upphandling. Lagradet forordar att forsta stycket ges
foljande lydelse for K-lagen. (Motsvarande hénvisningar for
forsorjningsomradet bor avse 1 och 2 kap., 6 kap. 9 § samt 16 kap.

1-10 §§.)

”Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven 1 och
2 kap., 6 kap. 9 § och 16 kap.”
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Vidare har, enligt Lagrddets mening, tredje stycket fatt en utformning
som medfort att innebdrden blivit ndgot oklar. Lagradet foreslar dérfor
foljande lydelse for K-lagen. (Motsvarande hénvisning inom
forsorjningsomradet bor avse 7 kap. 13 — 18 §§.)

”Om en upphandlande myndighet publicerar en annons om upphandling, skall
myndigheten iaktta vad som anges i 7 kap. 8-13 §§.”

15 kap. 3 § K-lagen och 15 kap. 3 § F-lagen

I de foreslagna paragrafernas andra stycken sdgs att direktupphandling
far anvdndas om “kontraktets virde &r lagt” eller om det finns
“synnerliga skiil”. Aven i andra paragrafer i kapitlet forekommer uttryck
didr ordet lagt” ingdr 1 likartade sammanhang. Vare sig av
forfattningstexten eller av lagradsremissen 1 Ovrigt synes framga ndrmare
vad som avses med uttrycken (jfr dock prop. 2001/02:142 s. 99
betraffande uttrycket ’synnerliga skdl” i motsvarande paragraf i LOU).
Enligt Lagradets mening bor dessa griansdragningsfragor ytterligare
belysas under den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet, bl.a.
genom exemplifiering 1 forfattningskommentaren

15 kap. 11 § K-lagen och 15 kap. 11 § F-lagen

Forslagen handlar om en anbudsgivares bundenhet av sitt anbud i
forhéllande till den upphandlande. Lagradet hénvisar till kommentaren
till 9 kap. 11 § K-lagen.

15 kap.15 § K—lagen och 15 kap. 15 § F-lagen

De fOreslagna paragraferna handlar om kontroll och uteslutning av
leverantorer.

Paragraferna ger enligt Lagradet anledning till flera fragor. En fOrsta
fraga dr vad som géller om en leverantér domts for brott som innefattar
girning som avses i 10 kap. 1 § i respektive lag. Ar den upphandlande
myndigheten skyldig att utesluta leverantdren och far en upphandlande
enhet utesluta honom. Det méste klargoras vad som skall gilla och detta
maste komma till uttryck 1 lagtexten.

Ytterligare en fraga 4r om inte de 1 paragraferna foreslagna
granskningsmomenten kan innebdra en sdrbehandling av svenska
leverantorer, jamfort med leverantérer som kommer fran andra EES-
lander. Den registerkontroll som skall ske enligt andra stycket enligt
punkterna 1 och 2 tar sikte pd rent svenska forhallanden, likasa den
kontroll som enligt punkten 3 skall ske av betalning av skatter m.m., som
avser endast svenska skatter och socialforsdkringsavgifter. Vad avses
gélla 1 friga om motsvarande kontroll av leverantorer fran andra EES—
stater?
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Enligt Lagradets mening bor dessa fragor besvaras under den fortsatta
beredningen av lagstiftningsdrendet och stéllningstagandena komma till
uttryck 1 lagtexten.

15 kap. 16 § K—lagen och 15 kap. 16 § F-lagen

I de foreslagna paragraferna behandlas krav pa registrering av en
leverantor. En upphandlande enhet skall enligt forslaget inte fa anta ett
anbud, om leverantdren inte dr registrerad 1 register som avses 1 15 kap.
15 § andra styckena, under forutsittning att registreringsskyldighet
foreligger.

Av samma skdl som Lagradet har anfort 1 kommentaren till 15 kap. 15 §
torde bestimmelserna innebédra att en svensk leverantor kan komma att
sarbehandlas 1 forhallande till en leverantdr fran en annan EES-stat,
vilket sjdlvfallet inte skall komma ifréga.

15 kap. 19 § K—lagen och 15 kap. 19 § F-lagen

Paragraferna innehdller bestimmelser om alternativa grunder for
antagande av anbud vid upphandling.

Enligt paragrafernas tredje stycken skall kriterieviktning eller
prioritetsordning anges 1 annonsen om upphandling eller 1
forfrigningsunderlaget. Vid en jdmforelse med andra motsvarande
paragrafer instéller sig fragan varfor ett sddant angivande inte kan fa ske
i inbjudan till anbudsansdkan. Denna fraga bor belysas under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.

15 kap. 20 § K—lagen och 15 kap. 20 § F-lagen

I de foreslagna paragraferna behandlas fragan om anbud som ér
“onormalt 14gt”. Paragraferna torde ha utformats med bl.a. delar av 12
kap. 3 § K—lagen och 6 kap. 12 § LOU som forebild.

Av lagradsremissen framgar inte varfor de bestimmelser om
kommunikation och samrdd som foreslas i 12 kap. 3 § i respektive lag,
inte dr motiverade ocksé ndr det giller upphandlingar av nu aktuellt slag.
Vidare har uttrycket “onormalt lagt”, som i och for sig Overensstimmer
med motsvarande bestimmelse 1 12 kap. 3 §, ersatt det i 6 kap. 12 § LOU
anvanda uttrycket “orimligt 14gt”. Det har inte klargjorts om nagon saklig
skillnad dr avsedd och vad den 1 sd fall innebdr. Det bor noteras i
sammanhanget att denna fraga inte dr direktivbunden. Enligt Lagradets
mening bor de hir aktualiserade fragestéllningarna belysas ytterligare
under den fortsatta beredningen av lagstiftningsirendet.

I 6vrigt hinvisas till Lagrddets kommentar till 12 kap. 3 § K—lagen.
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15 kap. 21 § K—lagen och 15 kap. 21 § F-lagen

De foreslagna paragraferna handlar om dokumentation av beslut i
upphandlingsédrenden. Bl.a. sdgs att skdlen for beslut inte behdver
antecknas vid tilldelning av kontrakt som avser gt véirde”.

I friga om vad som avses med “lagt virde”, hinvisas till Lagrédets
kommentar till 15 kap. 3 § K-lagen.

15 kap. 22 § K—lagen och 15 kap. 22 § F-lagen

I de foreslagna paragraferna behandlas fragor om underriéttelseskyldighet
vid beslut rérande upphandling.

Enligt Lagradets mening dr det lampligt att i andra styckena uttryckligen
ange vilka typer av upphandlingar som avses dir.

15 kap. 23 § K—lagen och 15 kap. 23 § F-lagen

De foreslagna paragraferna handlar om férvaring av handlingar i ett
upphandlingsérende.

Av forslaget framgar inte om handlingarna négonsin far gallras i de fall
detta inte heller regleras av den allmédnna arkivlagstiftningen eller av
lagstiftningen om redovisning. Denna fraga bor enligt Lagradets mening
ndrmare belysas under den fortsatta beredningen av lagstiftningsiarendet
(jfr Lagradets kommentar till 9 kap. 13 § K-lagen).

15 kap. 26 § K—lagen och 15 kap. 26 § F-lagen
Paragraferna handlar om projekttiavlingar.

Ett uttryck som anvdnds 1 bestimmelserna ar “tdvlingen avser ligt
viarde”. Enligt Lagraddets mening bor under den fortsatta beredningen
klargdras vad som konkret avses med detta uttryck och forfattningstexten
justeras harefter (jfr &ven Lagradets kommentar till 15 kap. 3 § K-lagen.)

16 kap. K—lagen och 16 kap. F—lagen

Av lagraddsremissen framgér att bestimmelserna om Overprévning,
skadestdind m.m. 1 7 kap. LOU har varit foremal for en Oversyn av
Upphandlingsutredningen. Dess forslag har redovisats i slutbetdnkandet
Nya upphandlingsregler (SOU 2006:28). Beredningen av detta
betinkande har &nnu inte avslutats. Vidare har uppgetts att
kommissionen har utarbetat ett forslag till rattsmedelsdirektiv, som
innefattar dndringar i de bada nu géllande rattsmedelsdirektiven. Detta
forslag behandlas for ndrvarande i en radsarbetsgrupp. Mot denna
bakgrund har i1 forevarande kapitel fOreslagits bestdmmelser som i
huvudsak dverensstimmer med bestimmelserna 1 7 kap. LOU. I princip
har endast sadana éndringar foreslagits som ar ndodvéndiga for att anpassa
regleringen till de nya lagarna.
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Lagradet utgdr fran att de oklarheter som foreligger i frdga om t.ex.
overprovning av upphandling som skett genom ramavtal (remissens. 170)
kommer att behandlas i beredningen av slutbetinkandet och det nya
rattsmedelsdirektivet.

16 kap. 5 § K-lagen och 16 kap. 6 § F-lagen

I forfattningskommentaren anges endast att paragraferna overensstimmer
med eller motsvarar 7 kap. 6 § LOU. Tillampningen av den paragrafen
har belysts 1 rittstillimpningen (se bl.a. NJA 1998 s. 873 och 2000 s.
712). Kommentaren bor kompletteras med en hanvisning till rattspraxis.

16 kap. 7 § F—lagen

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den foreslagna K—lagen,
anges att en anbudsgivare eller anbudssOkande &ar berittigad till
ersattning for kostnader for att forbereda anbud och 1 Ovrigt delta 1
upphandlingen, om &sidosattandet av bestimmelserna i denna lag menligt
har paverkat hans eller hennes mojligheter att tilldelas kontraktet. Vid
den fortsatta beredningen bor 6vervidgas om denna bestimmelse behdvs
mot bakgrund av den praxis som utvecklats i anslutning till
tillimpningen av 7 kap. 6 § LOU och som har redovisats ovan i
kommentaren till 16 kap. 5 § K-lagen. Om sa bedoms vara fallet bor
frigan om bestdmmelsens rdackvidd och relation till 16 kap. 6 § F-lagen
belysas i forfattningskommentaren. Likasd bor dvervdgas om det, mot
bakgrund av HD:s stéllningstagande 1 rittsfallet NJA 2000 s. 712, 1
fortydligande syfte bor foreskrivas motsvarande for klassiska sektorn

Overgdngsbestimmelserna

Enligt 6vergédngsbestimmelserna dr den tidpunkt dd en upphandling
paborjas avgorande for om gammal eller ny lag skall tillimpas. 1
kommentaren bor klargoras nir en upphandling anses paborjad.

Enligt Lagradets mening ar del av punkt 3 i dvergangsbestimmelserna
till K—-lagen dverflodig och kan utgé. Jfr Lagradets kommentar till 1 kap.
3 § K-lagen.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om medbestimmande i arbetslivet

39 §

De foreslagna hanvisningarna till 12 kap. 2 § K-lagen och 16 kap. 3 § F-
lagen ar forbryllande.

I 39 § foreskrivs en begrinsning av en arbetstagarorganisations vetoritt 1
samband med upphandlingar. Den far grundas endast pa sadana
omsténdigheter som sdgs i 1 kap. 17 § eller 6 kap. 9 — 11 §§ LOU, dvs.
omstindigheter som kan utgéra grund for att utesluta en leverantor frdn
en upphandling.
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Lagradet utgar fran att en arbetstagarorganisations vetorétt, med den
upphandlingslagstiftning som nu foreslas, skall kunna grundas antingen
pa sadana omsténdigheter som skall leda till att en leverantor utesluts
frdin en upphandling eller pd omstindigheter som kan leda till
uteslutning. Vidare utgar Lagradet fran att motsvarande bestdmmelser
skall tillampas vid upphandling enligt 15 kap. 1 de foreslagna lagarna.

Med nu angivna utgéngspunkter bor hianvisning 1 39 och 40 §§ ske dels
till 10 kap. 2 § samt 15 kap. 15 § K-lagen, dels till 10 kap. 2 och 3 §§
samt 15 kap. 15 § F-lagen.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling

Hénvisningen 1 2 § till 2 kap. 23 § 1 F-lagen ar 6verflodig och kan utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Upphandlingsutredningens lagforslag i
slutbetinkandet (SOU 2006:28) till bestaimmelser 1
15 kap. 13 §§ savitt avser klassiska lagen respektive
forsorjningslagen

1. Forslag till lag om éindring i lagen (0000:00) om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster

17. kap. Upphandling under troskelvirdena m.m.

Uteslutning av leverantorer

16 §

En upphandlande myndighet skall utesluta en leverantor fran deltagande 1
upphandlingsforfaranden, om myndigheten far kidnnedom om att
leverantoren enligt lagakraftvunnen dom har domts for brott som
innefattar

1. deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 i rddets gemensamma atgard 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 radets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 i rddets gemensamma atgérd 98/742/RIF,

3. bedrédgeri 1 den mening som avses i artikel 1 1 konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, eller

4. penninghileri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om leverantdren ér en juridisk person skall denna uteslutas om ndgon
som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande Over
leverantdren har domts for brottet.

Myndigheten far begira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund fOr att utesluta honom med stod av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skil far en upphandlande myndighet avsta
fran att utesluta en leverantdr enligt forsta stycket.

2. Forslag till lag om édndring i lagen (0000:00) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster

19 kap. Upphandling under troskelvirdena m.m.

Uteslutning av leverantorer

16 §
Om den upphandlande enheten 4r en myndighet skall den utesluta en
anbudssokande  eller anbudsgivare frdn  deltagande 1 ett
kvalificeringssystem eller 1 ett upphandlingsférfarande, om myndigheten
far kdnnedom om att leverantoren enligt lagakraftvunnen dom har domts
for brott som innefattar

1. deltagande i1 en kriminell organisation enligt definitionen i artikel
2.1 1 rddets gemensamma atgard 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 1 rddets gemensamma atgird 98/742/RIF,

3. bedrédgeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, eller
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4. penninghdleri enligt 9 kap. 6 a § brottsbalken.

Om leverantoren &r en juridisk person skall denna uteslutas om nagon
som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande G&ver
leverantoren har domts for brottet.

Myndigheten far begira att en leverantdr visar att det inte finns ndgon
grund fOr att utesluta honom med stod av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skél far en upphandlande enhet avstd frén att
utesluta en leverantor enligt forsta stycket.

Prop. 2006/07:128
Bilaga 15
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Prop. 2006/07:128

Raittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om offentlig 3200410018
upphandling 30225R1564
3200510075
32005R2083
Lag om upphandling 32004L0017
inom omradena 3200510051
vatten, energi, 32005R1564
transpf)rter och 32005R2083
posttjénster
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