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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att tillsitta en sirskild
utredare — och tillika nationell samordnare — med uppdrag att limna
forslag till hur brottslighet i samband med idrottsarrangemang kan
motverkas.

Samma dag férordnades landshévdingen 1 Stockholms lin Per
Unckel som sirskild utredare och tillika nationell samordnare.

Som sekreterare anstilldes frin samma dag utredaren/sam-
ordnaren Stefan Dellsd, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Med anledning av landshévding Per Unckels bortging den 20
september 2011 férordnades férre landshovdingen m.m. Bjoérn
Eriksson som sirskild utredare — och tillika nationell samordnare —
frdn och med den 17 november 2011.

Utredningen har antagit namnet Nationell samordning mot
brottslighet i samband med idrottsarrangemang (Ku 2011:03).

Arbetet har bedrivits 1 nira samr3d med ett stort antal aktdrer
s&vil inom idrottsvirlden som inom sambhillet i 6vrigt.

Den 11 april 2012 éverlimnades delbetinkandet Mindre vild for
pengarna (SOU 2012:23).

Den 26 juni 2012 6verlimnades Skrivelse med anledning av riks-
dagens beslut om anmdlningsplikt vid idrottsarrangemang.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Mera glidje
for pengarna (SOU 2013:19).

Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 mars 2013

Bjorn Eriksson

/Stefan Dellsi
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Sammanfattning

De inledande kapitlen

Denna utredning tillsattes den 24 mars 2011 for att samla de goda
krafterna mot brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang.
Sévil foretridare for idrott som politik menade att nu fir det vara
nog! Man var ocksd 6verens om att sambhille och idrott har ett
gemensamt ansvar och att ingen part ensam kan I8sa problemet.
Uppdraget gick till divarande landshévdingen i Stockholms lin Per
Unckel och vid hans bortgéng fick jag fértroendet att ta éver stafett-
pinnen frin och med den 17 november 2011. Stefan Dells3, Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, har varit sekreterare under hela utred-
ningsarbetet.

Uppdraget ir av speciell karaktir, eftersom det bide handlar om
att genomféra ett utredningsuppdrag och att under utrednings-
arbetets ging praktiskt verka foér en forbittrad samverkan mellan
berorda parter. Under utredningstiden har jag och/eller min sekre-
terare nirvarat vid drygt 60 matcher och medverkat vid ett 45-tal
konferenser. Totala antalet méten med berdrda aktérer dr av stor-
leksordningen 250 stycken, exklusive de som igde rum innan jag
tilltridde (se bilaga 2 Genomfoérda samrddsmdéten m.m.). Jag anser
mig sdlunda ha gediget underlag for att konstatera att de frigor jag
haft att utreda har diskuterats pd djupet med olika aktérer. Informa-
tion om utredningen har ocks8 limnats vid ett stort antal konferenser
och seminarier, dven utanfér idrottens virld.

Utredningen har i mingt och mycket handlat om frgor pa skruv-
och mutterniv. Det har varit viktigt f6r mig att stidse understryka
att jag inte tar 6ver ansvar frin aktdérerna. Min funktion har varit att
fungera som katalysator och att ligga forslag till forbittringar av
rutiner och gillande regler.

I april 2012 lade jag fram ett delbetinkande Mindre vdld for
pengarna (SOU 2012:23) och 1 juni 2012 limnade jag en skrivelse
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(2012-06-26) till regeringen med anledning av ett riksdagsbeslut att
regeringen skulle limna ett forslag till en s kallad anmdlningsplikt
for huliganer att inféras under 2012. En generell observation kan
sigas vara att delbetinkandet och skrivelsen av olika skil var
tvunget att ges en relativt repressiv inriktning. En bidragande orsak
hirtill var att de lagindringar jag anser nédvindiga att vidta tar tid i
ett demokratiskt system. Hirtill limnades ett 30-tal forslag till
mojliga forbittringar, varav de flesta berér klubbarnas, arena-
idgarnas, polisens och 3klagarnas arbete.

I detta slutbetinkande, som getts titeln Mera glidje for pengarna,
sitts fokus pd frigor som positiv supporterkultur, arenasikerhet,
service och bemétande vid idrottsarrangemang liksom pd férebygg-
ande insatser. Ansvarsfrigor och former fér informationsutbyte
kommer att berdras liksom den idrottsrelaterade brottslighetens
omfattning. Mera prevention och mindre repression skulle kunna
sigas vara ett motto om man jimfér detta alster med delbetink-
andet.

Jag har ocksd velat diskutera det hot mot folkrorelsetanken 1
svensk idrott som ligger i att aktdrer med en annan agenda, med i
och fér sig stundtals legala metoder, infiltrerar delar av idrotts-
rorelsen och vad detta kan 3 f6r konsekvenser. Liksom att beskriva
den bild av vild, hot och trakasserier som idrotten har alldeles for
mycket av.

Att arbeta mot huliganism idr en stindigt pdgdende process.
Mycket handlar om idrottens inre liv och ir inte primirt en friga
for regering och riksdag. Kanske har jag ocksd 1 detta betinkande
som utredare stundtals klivit 6ver denna grins. Men det har i s fall
skett 1 ddelt syfte”, eftersom det kinns angeliget att relativt utfor-
ligt skildra just detta inre liv inom idrottsrérelsen for att bittre for-
std hur den idrottsrelaterade brottsligheten ska kunna bekimpas.

Ett vanligt utredningsknep ir att foresld olika organisatoriska
forindringar. Jag avstdr med ett undantag frin sddana forslag, efter-
som problemet enligt min mening inte ligger pd detta plan. Undan-
taget ir inrittande av en prévningsinstans {6r vissa polisfrigor.

Ett annat utredningsknep ir att foresl3 till synes dramatiska for-
indringar 1 arbetsmetoder. Inte heller denna vig har jag foljt.
Mycket fungerar nimligen i dag bra. I vissa fall — till exempel vad
avser att 1 normalfallen skapa “polisfritt” pd vira arenor — krivs dock
lite mer tydliga férindringar vad avser ansvarsfrigor.

I de inledande kapitlen redovisas — utdver sjilva uppdraget,
arbetssittet och en disposition — ndgra idrottsideologiska aspekter.
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Bland annat beskrivs det ideologiska kontraktet mellan stat och
kommun lite djupare in i delbetinkandet, begreppet idrottsrelaterat
vald tydhggors och en férdjupning av Riksidrottsférbundets (RF)
engagemang i supporterfrigor uppmuntras. En samhillsekonomisk
analys 6ver idrottens intiktssida efterlyses ocksd liksom en intern
diskussion inom idrotten kring var grinserna for det egna ansvaret
gar.

Huliganproblemen ir stérre inom fotboll in inom ishockeyn.
Den enda forklaringen ir inte att AIK och Djurgirden innevarande
ishockeysisong spelar i olika serier. Det ir ocksd ett faktum att
flertalet herrmatcher inom savil fotboll som ishockey ir lugna och
trevliga tillstillningar med {3 poliser och total frénvaro av ordnings-
storningar. Vid dammatcher sker ytterst sillan nigra ordningsstor-
ningar.

Hir kan som avslutning p8 denna inledning ges en rekom-
mendation till lisarna. Varje huvudkapitel inleds med en “ruta” som
utvisar lagda forslag eller 1 vissa fall visentliga funderingar. Fér de
som nojer sig med att gora strandhugg 1 utredningens arbete kan
lisandet av dem vara ett sitt att snabbt tillgodogéra sig innehillet.
Min férhoppning ir dock sjilvfallet att minga lisare orkar ta sig
igenom stora delar av huvudtexten, inklusive de ordsprdk m.m. jag
valt att krydda texten med.

Uppféljning av delbetdankandet m.m. och vision 2018

Hir gors en uppfoljning av vad som skett med férslagen kring grund-
bultarna 1 klubbarnas, polisens och &klagarnas strategier. Jag
konstaterar att alltfér manga forslag frin delbetinkandet innu inte
har genomforts. For klubbarnas del ror det sig t.ex. om att botes-
systemet inom fotbollen bér férindras och att sikerhetsfrigornas
roll vid styrelsearbetet méste lyftas upp p4 ett helt annat sitt ocksd
1 de nist hogsta divisionerna. For polisens del handlar det om fér-
indringar 1 strategitinkande, rikspolischefens beslut om sirskild éver-
syn av verksamheten samt min kvarvarande irritation att Stockholms-
polisens arbete med interndebiteringar drivits fér ldngt. Jag kan
heller inte undgd att trycka pd den oro jag kinner for det frostiga
samtalsklimat mellan polis och klubbar och polis och supportrar
som rider 1 stora delar av landet, och inte minst 1 Stockholm. Hir
bér ocksd nimnas att det fortfarande finns brister i den nationella
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samordningen mellan frimst polisen och andra aktérer. Vigen frin
viljeinriktning till praktiskt genomférande kan vara ling.

Vad giller lagforslagen konstaterar jag att idrottsrorelsen man-
grant stillt sig bakom dessa, medan bilden bitvis ir mera splittrad
frdn andra remissorgan. Speciellt glidjande ir att Datainspektionen
— med vissa indringsforslag — delar grundtanken att personer med
tilleridestérbud bor £3 antecknas 1 ett speciellt nationellt register.

Mina férslag till dndringar av lagen om tilltridesférbud och
lagen om maskeringsférbud bereds enligt vad jag erfarit fortfarande
1 Regeringskansliet. Det dr min innerliga férhoppning att denna
beredning leder fram till lagstiftning. Behovet av beslut ir tring-
ande. Annars faller minga av utredningens intentioner pi hille-
berget.

Samtliga remissinstanser delar utredningens uppfattning att en
anmilningsplikt inte bor inféras. Denna stdndpunkt méste dock ses
1 skenet av mina forslag till behovet av vissa férindringar i lagen om
tilleridestérbud. Att inte gora nigonting vad avser lagstiftning ir
enligt min mening en f6ga framkomlig vig.

Justitiedepartementet har avvisat mitt forslag att vad avser polis-
kostnader likstilla IdrottsAB med ideella féreningar. Jag noterar att
en ny utredning — poliskostnadsutredningen — har tillsatts for att
senast fore utgingen av april 1 &r redovisa alternativa forslag till att
reducera nuvarande betalningsansvar. Ett av motiven till denna
uppliggning uppges vara avgrinsningsproblem och rittviseaspekter
mot andra aktdrer utanfér idrotten. Jag kan ha forstdelse for dessa
synpunkter men beklagar att direktiven frdn min uppdragsgivare
inte medgav en prévning frin min sida av sddana frigor ocksd for
aktorer utanfor idrottens virld. Virdefull tid riskerar att gi till
spillo med en debiteringsnivd som det politiska systemet anser vara
oacceptabel. Ansvariga beslutsfattare inom polisen bor av detta skil
medge avgiftsnedsittning under frimst fotbollssisongen 2013 och
dterstiende del av ishockeysidsongen 2012/2013 samt hdstsisongen
2013.

Hirutdver gors vissa reflektioner kring sambanden mellan Mark-
nadsdomstolens nyligen avgivna dom kring EU:s konkurrenslagstift-
ning och de effekter detta kan ha pd frigan om differentiering 1
betalningsansvar mellan ideella féreningar och IdrottsAB. Annor-
lunda uttryckt vinder jag mig mot att ett frilse inom idrotten —
ideell férening — hanteras annorlunda in ett ickefrilse, dvs. féretag.
Det handlar inte bara om att den som i dag betalar mycket fram-
over ska betala mindre.
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Det kan 1 sammanhanget nimnas att AIK Fotboll AB den 6
februari 2013 inlimnat ett klagomal till Europeiska gemenskapernas
kommission vad giller ritten att kriva betalning av IdrottsAB for
poliskostnader i samband med matcher.

Jag utgdr frin att poliskostnadsutredningen och Regerings-
kansliet noga kommer att préva hur EU:s konkurrenslagstiftning
méste paverka svensk rittstillimpning.

I huvudfrigan, dvs. likabehandling av IdrottsAB och ideella
féreningar vad avser betalning av poliskostnader, har jag inte indrat
mening frin framliggandet av mitt delbetinkande.

Poliskostnader kan ocksd reduceras genom forindringar 1 arbets-
sitt och ansvar — ndgot som jag dterkommer till i det foljande.

Varje utredare har normalt en vision pd det omride han/hon
utreder. T mitt fall framligger jag visionen i en lingre respektive
kortare variant. Den kortare lyder Mindre vild och mera glidje for
pengarna. Kanske inte helt ovintat {6r den som noterat mitt val av
rubriker till mina betinkanden! For den lingre versionen hinvisas
till huvudtexten.

Ordningsliget under sisongen

Fotbollssisongen 2012 var relativt lugn och detsamma giller den
hittills spelade delen av ishockeysisongen 2012/2013. Vad giller
fotbollen ir det framfér allt frigor kring pyroteknik och ansvars-
frigor som dominerat bilden, liksom sjilvfallet frigan om vem som
ska betala poliskostnaderna nir IdrottsAB stir som arrangér. Den
senare frigan ligger som en vt filt 6ver verksamheten sdvil inom
fotboll som ishockey. Problemen med de uteblivna samtalen ma3ste
16sas. Utan fortroendeskapande relationer forsvéras allvarligt kampen
mot idrottsrelaterat vald.

Jag upplever att avstdndet mellan parterna ir stérre inom fot-
bollen dn inom ishockeyn och detta framstdr tydligast nir det
hettar till vid hogriskmatcher. Speciellt giller detta 1 Stockholm nir
polisen vid hogriskmatcher flyttar ansvaret frin Séderorts- respek-
tive Visterortspolisen till ”central” nivd pd Kungsholmen.

Den uteblivna tertialrapporteringen frin Rikskriminalpolisen
(RKP) under 2012 fir inte upprepas under 2013.

I detta avsnitt av betinkandet limnas ocksd en redogorelse av
papperspressens (gammelmedia) och de digitala mediernas (nymedia)
bild av fotbollshuliganism. Den dramatiska liturgin miste enligt
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min mening métas med en klar mediestrategi som ger frigan rim-
liga proportioner.

Liget i andra sporter

Liktarvdld och idrottsrelaterat vild ir nigot som i férsta hand kan
hinféras till herrmatcher i fotboll och ishockey. I relation till
direktiven bér dock ansatsen breddas i den meningen att eventuella
problem pd omridet inom andra sporter bor beréras. De sporter jag
sirskilt kastat mina 6gon mot dr bandy, basketboll, handboll och
innebandy. Utdver forfrigan till RF har jag haft 6verliggningar
med ledningarna fér dessa foérbund. I samband med ett par bandy-
matcher har ocksd méten dgt rum for att diskutera sikerhetsarbetet
kring matcher.

Min sammanfattande bedémning dr férhillandevis optimistisk.
Bortsett frin vissa bandymatcher kan inga storre smittoeffekter
noteras. Ndgra av dessa sporter har dessutom kopierat och trans-
formerat vissa grunder frin fotbollens och ishockeyns sikerhets-
tinkande. Detta innebir dock inte att foretridare f6r dessa sporter
med ett framtidsperspektiv kan kinna sig trygga. I kapitlet som tar
upp dessa frigor ges nigra forslag till hur man 1 dessa hinseenden
kan mota Olle i grind liksom den roll RF i dessa avseenden bor pita

sig.

Vissa legala frigor

I kapitel 8 Vissa legala frdgor hanteras frimst vissa tillkommande
fragor kring tilltridesforbud och arrangérsavstingningar. Till-
tridesforbud idr det offentliga instrumentet och arrangérsavsting-
ning det privata instrumentet for att uttrycka sig lite tillspetsat. P4
forekommen anledning limnas en mera fyllig beskrivning av
begreppet arrangdrsavstingning.

Vad giller tilltridesforbud menar jag bland annat att polisen
méste bli varse faran att soka forbud for forseelser som inte dr
kopplade till befarad aktivitet kring arenan. Jag konstaterar ocksa
att antalet anmailningar/ansékningar om tilltridesférbud minskade
relativt kraftigt 2012 i jimfoérelse med 2011. Detta kan vara en
indikation pd att ordningsliget har blivit bittre! De senaste drens
utredningsresurser for tilltridesforbud i Stockholmsomridet maste
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bibeh&llas. Kunskapsnivin om tilltridesférbudslagen bér 6kas hos
sdvil polis som 3klagare.

For arrangorsavstingningar efterlyses ett mera flexibelt och fre-
kvent nyttjande frén klubbarnas sida. Central statistik éver arrangors-
avstingningar bor tas fram. Till arrangérsavstingningen bor 1 fore-
kommande fall kopplas olika former av varningsinstrument. Den
nyligen inom fotbollen inférda 15-8rsgrinsen for att kunna ge
arrangdrsforbud boér avskaffas.

Jag foresldr att de centrala organisationerna inom fotboll och
ishockey upprittar en frivillig manual f6r att pd ett mera aktivt och
forebyggande sitt nyttja arrangérsavstingningar med tillhérande
varningssystem.

I kapitlet redovisas vidare nigra av de 6vriga forslag som
kommit in rérande legala férindringar och dir jag av olika skil valt
att inte gi vidare inom ramen fér min utredning. Detta innebir inte
att forslagen saknar fortjinster utan snarare att de bor beredas i
annan ordning.

Avslutningsvis hanteras nigra speciella frigor som anvindande
vid hégriskmatcher av ordningsvakter som inte har den sirskilda
arenautbildningen samt frdgan om ordningsvakter ska kunna f3 sin
klubbtillhérighet utmirkt p& uniformen.

Erfarenheter frin andra linder

Enligt direktiven ska jag berdra erfarenheter pd omridet frén andra
europeiska linder. I detta syfte har utredningen gjort tvd studie-
resor till respektive England och Tyskland. Sirskilda kontakter har
tagits med vira nordiska grannlinder f6r inhimtande av informa-
tion. Under resa fér annan huvudman har jag dven skaffat kunskap
kring vissa férhillanden i1 Kanada och USA. I kapitel 9 Erfarenbeter
fran andra linder redovisas resultatet av denna informations-
inhimtning. Skillnader och likheter mot det svenska systemet lyfts
fram 1 form av det engelska steward-systemet. Generellt kan kon-
stateras att idrottshuliganism ir en universell féreteelse. Vidare dras
vissa slutsatser kring forhillanden som kan vara virda att préva pa
svensk botten. Det giller bl.a. ansvarsfrigor pd arenorna i form av
det engelska steward-systemet och balansen mellan repressiva och
preventiva insatser.

I denna sammanfattning kan det vara virt att lyfta fram att 1
Norden ir den danska problembilden mest lik den svenska medan
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Norge och Finland dtminstone 1 nuliget har pétagligt mindre
problem. England har valt en mer repressiv linje 1 huliganbekimp-
ningen medan Tyskland satsat mera pd preventiva strategier. Frin
nordamerikanskt hill finns bl.a. erfarenheter att dra kring nya utbud
gentemot supportrar och ett allt aktivare utnyttjande av sociala media.

Vissa megatrender som bidragit till internationell supporter-
utveckling lyfts vidare fram.

Internationell samverkan

Enligt mina direktiv ska jag medverka till att de offentliga organens
samverkan sker enligt ridande europeisk konvention och i enlighet
med andra internationella éverenskommelser. Enligt min bedém-
ning ir s3 fallet. Det idr inte pd denna punkt som svagheten i den
svenska huliganbekimpningen ligger. Svagheten ligger inte heller 1
ridande internationell samverkan inom fotbollsfamiljen. Tvirtom
ir det inom denna idrott spinnande att se hur supportrarna frén den
positiva supporterkulturen, vid sidan av den traditionella fotbolls-
strukturen bl.a. via EU, boérjar hitta internationella samverkans-
former.

Ishockeyn har 1 internationellt avseende en lingre vig att vandra.
Hir tror jag att vi kommer att se férindringar under kommande 4r 1
takt med att intresset for internationella klubbmatcher beriknas
vixa.

Ansvarsfragor

Frigan om ansvar ir lite av nyckeln tll hur huliganism ska
bekimpas. Gillande huvudprincip i det svenska systemet, nimligen
att arrangdren har huvudansvar {or skeendet inne pd arenan och 1
dess omedelbara nirhet medan polismakten har motsvarande roll
utanfér arenan, stiller jag mig i stort helt bakom. Detsamma giller
den ”lydnadsplikt” ordningsvakter har nir polisen trots detta
tvingas ta ansvar for sikerheten inne pd arenan. Likvil finns ett
antal oklara ansvarsomrdden som exemplifieras i kapitel 11 Ansvars-
frdagor. Det finns grdzoner som t.ex. ansvarsfrigor vid inslippen,
skillnader 1 geografisk tilllimpning m.m. I fall jag st6tt pd har t.ex.
fotbollen angett maxantal pd liktare som upphivts av repre-
sentanter for polisen. Jag har ocksi sett fall d& polisvillkor inte
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meddelats innan matchen startats. Aven vad giller insamlande av
underrittelseinformation, anmilan/ansékan om tilltridesférbud och
vilka som har ritt att avbryta match finns oklarheter om ansvarsfor-
delningen. Ocks pd vissa andra omriden finns skénhetsflickar.

I detta kapitel ges ocksd en relativt utférlig beskrivning 6ver det
arbete som utrittas av match- och sikerbetsdelegater. Jag limnar
ocks8 vissa forslag till forbittrade rutiner/utrustning utéver de for-
indringar som kan komma att beslutas inom Svenska Fotbollfér-
bundet fore fotbollssisongens start.

P3 ett 6vergripande plan anser jag att sikerhetsgrupperna inom
berérda forbund fungerar vil.

Nya ansvarsgrinser m.m.

For mig dr kirnfrigan om polisinsatser éver huvud taget i normal-
fallen ska vara nodvindiga inne pd arenorna. Det dr ingalunda en
sjilvklarhet med polisnirvaro i ett internationellt perspektiv. I till
exempel England ligger huvudansvaret i1 praktiken pi ett helt annat
sitt 4n 1 Sverige pd arrangéren. Jag anser att grunderna i detta sd
kallade stewardsystem bér kunna 6verforas till Sverige. Jag noterar
att flera klubbar, diribland Hammarby Fotboll och Djurgirden
Hockey, bett att f§ samarbeta med polisen 1 avsikt att uppnd polis-
fri nirvaro inne pd arenorna vid “normala” matcher. I detta arbete
méste ingd en dppnare dialog kring aktuella hotbilder. Denna friga
blir speciellt viktig 1 de fall klubbarna betalar fér den polisiira
nirvaron. Argumentet att detta normalt miste ses som sekretess-
belagd information stimmer inte éverens med den polisiira erfarenhet
jag har frin tidigare. Polisen ma3ste vidare presentera tydligare
fakturor och relevanta utvirderingar.

Statsmakterna bor tydligt stadfista principen att arrangdrerna
ska vara betrodda att i alla normala fall svara for sikerheten inne pd
arenorna. Direfter bor parterna — dvs. polis och klubbar/arrangorer
— tillsitta en gemensam utredning f6r att nirmare penetrera hur en
sddan 16sning tekniskt skulle utformas. Till detta arbete bér en
representant for statsmakterna adjungeras.

Nir parterna hittar bra 16sningar med i princip polisfria arenor ir
det naturligtvis 1 framtiden enklare att diskutera betalning i de fall
klubbarna sjilva gér bedémningen att polisresurser likvil erfordras
inne pd arenorna. Endast nir klubbarna infor match begir polis-
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personal inne pd arenorna bor debitering vara aktuell liksom nir
polis pa férekommen anledning tvingas ingripa.

Betalning av poliskostnader bygger pd ett system med ett
definierat kostnadsomrdde (av minga benimnt betalningsomride).
Detta omride ir inte detsamma som det omride som giller for for-
ordnande av ordningsvakt. I ansvarskapitlet foreslds att gillande
kostnadsomrdden reduceras 1 storlek. Kostnadsomridden bor
enkom avse den geografiska ytan i nira anslutning till arenan.

Sammanfattningsvis menar jag att dessa forslag minskar arrangér-
ens kostnader fér polisbevakningen och att insatserna kan ses som
komplement till de férslag som poliskostnadsutredningen giss-
ningsvis kommer att framligga senare 1 vdr 1 samma syfte. Det hir
sagda innebir sjilvfallet inte att mitt ursprungliga férslag 1 del-
betinkandet for mig har forlorat i styrka, nimligen att IdrottsAB
ska behandlas pd samma sitt som ideella foreningar, vad giller
kostnader for polisbevakning.

Owriga forslag till forindringar

Aven om det i férsta hand ir en friga for poliskostnadsutredningen
anser jag att polisens sdtt att debitera miste ses over. Bestillaren —
IdrottsAB — méste om nuvarande system behills ha en rimlig méj-
lighet att bedéma mot vilken hotbild man betalar samt varfér och
vilka resurser som sitts in. I arbetet miste vidare ingd en gemensam
verksamhetsuppféljning.

Regeringen bor aktivare folja upp det arbete som liggs ned pd
omrddet huliganbekimpning. I England har inrikesministeriet
skapat en egen polisenhet for bl.a. detta indamal. I den svenska for-
valtningstraditionen borde limplig enhet inom polisen f& ett mot-
svarande rapporteringsansvar.

Vad giller polisen bér RPS initiera en genomgéng av den fore-
skrivande roll som krivs pd central nivd. Denna genomging bor
avse hela kedjan frin forebyggande arbete/kriminalunderrittelse-
yanst/supporterpolisverksamhet till tillimpning av principerna
bakom den sirskilda polistaktiken (SPT). Nimnas bor att mycket
av detta dr pd gdng men i kapitlet ges vissa forslag till tilligg. RPS
bér vidare djupare analysera ritten att upplosa en offentlig till-
stillning.
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RPS och berérda férbund bor skapa en gemensam arbetsgrupp
for ansvarsfrigor, t.ex. vad avser bindande riktlinjer foér arena-
inspektioner.

Eftersom en av nyckelfrdgorna ir hur samverkan mellan aktor-
erna fungerar foresldr jag vidare att parterna gemensamt efter
avslutad sisong redovisar till regeringen hur sikerhetsarbetet fungerat.
En sddan redovisning finns 1 embryonal mening inom Nationella
samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet men bér kunna
utvecklas visentligt.

Prévningsndmnd

Polisen disponerar 1 princip tre instrument for att hantera siker-
heten kring idrottsarrangemang, nimligen att féreskriva allminna
villkor, paverka val av matchdag och klockslag samt att vilja mingd
och form av polisresurs. Som underlag f6r valda resursinsatser
ligger vid varje matchtillfille en hotbildsanalys. Information frin
klubbar utgér dirvid en visentlig input men det slutliga avgérandet
ligger i polismaktens hinder. Jag har noterat att hotbildsanalyser
ofta skiljer sig &t, sivil inom polisen som gentemot andra aktérer.
Till detta kommer att visentliga delar av gjorda hotbildsanalyser ir
for personer utanfor polisen hemlig information.

Detta innebir att en myndighet — polisen — i realiteten svarar f6r
hela kedjan av beslut frin hotbildsbedémning, uppstillande av vill-
kor, dimensionering av polisresurser till vad avser IdrottsAB
debitering av kostnader. For nirvarande ir enda “externa instans”
Ekonomistyrningsverket som har att yttra sig 1 frigor kring
debiteringsprinciper i teknisk mening. Mot bakgrund av dagens
fortroendekris ir detta ingen lyckad 16sning.

I kapitlet om ansvarsfrigor féreslis bland annat mot denna bak-
grund inrittande av en sirskild prévningsnimnd som administrativt
knyts till Rikspolisstyrelsen (RPS). Sammansittningen bor vara tvd
personer frin polisen och tvd frin aktuell idrottsgren. Som ord-
forande och femte medlem bor utses en oberoende person med
juridisk kompetens. Uppgiften bér vara att 1 efterhand och pid
anmodan av part limna yttrande 6ver val av resursinsats och dess
sammansittning. Tanken ir inte att i efterhand korrigera tagna
beslut utan snarare underlitta en mer enhetlig praxis.
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Det svenska Firmalandskapet

Forskaren Aage Radmann vid Malmé Hégskola har f6r utred-
ningens rikning tagit fram en rapport Det svenska Firmalandskapet
— rapport 2012 som &terfinns som bilaga 4 1 detta slutbetinkande
och som redovisas i1 kapitel 12 Det svenska Firmalandskapet. T denna
rapport redovisas ett antal kinnetecken for firmakulturen, inklusive
en uppskattning av antalet medlemmar. Av rapporten framgir svérig-
heterna att gora en sidan uppskattning. Enligt Radmann kan antalet
organiserade supportrar skattas till cirka 20 000 medan antalet firma-
medlemmar kan antas uppgd till 650-700 fordelade pd ett tiotal
firmor. Av den senare gruppen bedéms cirka 400 stycken finnas i
Stockholmsomridet. Detta innebir att firmamedlemmarna utgor
cirka tre procent av antalet organiserade supportrar. Problemet ir
med andra ord marginellt om man ser till antalet individer men
naturligtvis stérre om man ser till de problem dessa individer for-
orsakar.

Man kan vidare notera att de organiserade briken forflyttats
fran liktare till sandtagen och gatorna for att uttrycka sig lite till-
spetsat samt att den hegemoniska maskuliniteten med dess tre
koder, tivlan, kinslomissig distans och sexuell positionering av
kvinnan, har underskattats som drivkraft. Medias roll, inte minst de
sociala medierna, har blivit allt viktigare inom huligankulturen. Mer
forskning krivs kring firmakulturen, inklusive babyfirmor och
seniorverksamhet 1 olika former.

Intresset att g& med i en firma forefaller generellt sett ha
minskat de senaste iren medan ultraskulturen ir stadigt vixande.
Den operativa slutsatsen blir dirfér att en vridning av intresset nir
det giller att stivja idrottsrelaterat vild bor ske mot att nirmare
folja ultrasrorelsen. For arbetet med 710 i topp listor” ir dock
firmastrukturerna speciellt intressanta.

Den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning

En utredning kring det idrottsrelaterade vildet méste av uppenbara
skil forsoka analysera omfattning och typ av den brottslighet som
dsyftas. Tyvirr dr detta littare sagt dn gjort. Dagens brottsstatistik
tilliter inte en sortering av brott efter de indelningsgrunder man
skulle 6nska. Icke foérty har Rikskriminalpolisen (RKP) fér min
rikning gjort en genomgang av begingna brott vid idrottsarrange-
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mang 2008-2012 med de metodologiska och andra problem som
dyker upp nir man forséker tringa in i1 det statistiska materialet. I
detta sammanhang redovisas den definition av en risksupporter
som anvinds av polisen.

Det ir inte forsvarbart med dagens statistiska tillkortakom-
manden. Det miste vara mojligt att tillhandahilla [6pande statistik
som dr jimférbar 6ver tid. Regeringen, alternativt rikspolischefen,
bor ge RKP i uppgift att i samrid med andra aktorer se till att sddan
statistik finns tillginglig ocksd pd aggregerad niva.

RKP:s kartliggning visar ett resultat som kan betecknas som
vintat. Brott mot allméin ordning (fylleri, misshandel, fridsbrott m.m.)
okar matchdagar medan “vanliga” brott berors 1 ligre omfattning.
Tillginglig statistik medger inte en bedémning av vilka skador brotts-
lighet 1 samband med idrottsarrangemang orsakar och skadornas
omfattning.

Jag stodjer RKP:s arbete att bygga upp en nationell och regional
kunskapsbank kring farliga risksupportrar. A andra sidan noterar
jag att RKP inte fullféljt dtagandet om tertialvis rapportering och
att man enligt min uppfattning alltfér ensidigt prioriterar straff-
virde. Jag menar att nir det giller idrottshuliganism méste behovet
av alternativt nédvindiga resursinsatser frin polisens och andras sida
vigas in 1 bilden. Det kan ge hog lonsamhet om RKP:s insatser
bidrar till att minska behovet av polispersonal vid matcherna.
Samma resonemang giller givetvis de linsvisa underrittelseinstans-
erna.

Sammanfattningsvis menar jag att regeringen bor i sina styr-
instrument gentemot RKP ange frigan om huliganism som en
strategiskt 6vergripande mélinriktning. Jag anser att det ir olyckligt
om underrittelsearbetet avseende idrottsrelaterat vild kastas ut ur
underrittelsetjinstens finrum. Vad giller frigan om wuppgjorda
matcher kan det finnas skil f6r idrottsrérelsen att inte dogmatiskt
argumentera mot en EU-konvention pid omridet. De brotts-
influenser som finns kring idrottsrelaterat vald talar for en viss
forsiktighet vad avser moralisk évertro pd omrddet. Det visar inte
minst Europols nyligen offentliggjorda rapport. Hirtill kan dven
nimnas den misstanke som finns om en uppgjord match i basket-
bollen 1 Sverige. Polisanmailan ir inlimnad.
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Kartliggning av vild, hot och trakasserier

Jag har gett ett uppdrag till Stiftelsen Tryggare Sverige att soka
kartligga forekomsten av vild, hot och trakasserier inom fotboll
och ishockey. Bakgrund till uppdraget liksom tidigare studier pd
omridet terfinns i kapitel 14 och i bilaga 5 Kartliggning av vald, hot
och trakasserier. Dir finns vidare vissa bakgrundsfakta till under-
sokningen, statistiska fallgropar m.m. liksom vissa undersékningar
rorande politiker och media.

Undersékningen har genomférts dels som en enkitundersok-
ning, dels i form av ett 25-tal djupintervjuer. En stor férdel med
Stiftelsens undersokning ir att resultaten kan jimféras med mot-
svarande studier for andra yrkeskategorier.

Summeras bilden av det arbete Stiftelsen utfért f6r min rikning
och de samtal jag sjilv fort med information frén olika aktorer
inom media ser det virre ut dn vad jag tidigare tyckte mig ha anled-
ning tro. Atgirder méste till och det illa kvickt. I undersékningen
mits utsattheten i form av upplevt vild, hot och/eller trakasserier fér
respektive personalkategori under den senaste 12-manadersperioden.
Utsattheten ligger pd topp for VD/klubbdirektorer/sportchefer
(drygt 40 procent) foljt av domare (35 procent) och ordnings-
vakter/publikvirdar (30 procent). For fotbollsspelare/ishockeyspelare
sjunker siffran till 10 procent. Motsvarande siffror vid Forsikrings-
kassan ir 16 procent, fér kustbevakningstjinstemin och 3klagare
10 procent, for tulltjinstemin 9 procent och fér poliser 8 procent.

Det ir ingen skillnad mellan fotboll och ishockey. Aven om
ménga hindelser uppstdr i stundens frustration innehdller de inte
sillan inslag av forsok till pdverkan. Endast en liten del av hindelserna
polisanmils. Detta ir helt oacceptabelt. En vanlig uppfattning 1
enkitundersdkningen ir att man inom fotbollen under ling tid
varit alltfér passiv och att det finns en uppgivenhet nir det giller
idrottsrelaterat vild. Nimnas bor att bilden givetvis dr splittrad
beroende pé vilka klubbar vi avser.

Jag menar att dessa frigor naturligtvis ir ett ansvar for respek-
tive specialidrottsférbund (SF) men det ir ocksd en friga som ror
den samlade idrottsrorelsen. Det ir 1 hogsta grad dven en friga om
ledarskap. De ledande foretridarna méste ta ett tydligare ansvar. En
trappa miste stidas uppifrin. Foér mig ir det t.ex. sjilvklart att hot
polisanmils. Detta sker f6r nirvarande endast 1 13 procent av fallen.
Endast 40 procent av hindelserna, frimst trakasserier, rapporteras
till nirmaste chef. Vi miste bryta det fenomenet att ridslan att det
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ska bli offentligt dr stérre dn vinsten med att polisanmila. Liksom
tendensen att skjuta pd grinsen for vad som ir okay. Idrotten far
aldrig erbjuda nigon griddfil for obskyra figurer som séker f3
maktpositioner.

Jag anser att en undersékning av denna typ bor genomféras igen
om ndgra dr.

Vad giller journalister redovisas ocksd 1 kapitlet nigra nya under-
sokningar p4 samma tema och de resultat jag fitt fram. Aven hir vill
jag betona vikten av att redaktionsledningar gér polisanmilan nir
representanter fér media hotas. Toleransnivin ska inte vara hogre
fér media dn f6r andra grupper. Skriftliga policies pd detta omride
saknas inom vissa medieforetag. Pdstdenden florerar om viss sjilv-
censur.

Media spir pd bilden av den vildsamme huliganen.

Jag anser att media och berérda SF bor ha regelbundna
strategiska triffar i avsikt att formulera tydliga och konkreta krav
infor sisongsstart och under seriernas lopp.

Kriminell infiltration

En speciell form av brottslighet rér frigan om ljusskygga element
som lyckats nistla sig in 1 klubbstrukturerna och utifrin sidana
positioner pdverkar verksamhetens inriktning och utformning.
Alternativt kan frigan gilla om sidana aktérer kan pdverka ledande
foretridare 1 klubben att agera efter ndgon form av dold agenda. I
Sverige har vi forsokt att skydda oss frin detta via en folkrorelse-
modell, kryddad med mojligheter att skapa bolag som kontrolleras
av den ideella sektorn. Frigan ir om detta skydd ricker i en fram-
tid.

Min bild — som naturligtvis inte vetenskapligt fullt ut kan be-
liggas — dr att vad jag hir dopt till kriminell infiltration ir ett reellt
problem. Frestelserna till missbruk dr starka. Det giller for
nirvarande framfor allt vissa storstadsklubbar och giller sivil inom
fotboll som ishockey. Till mig inflyter rapporter om paverkan av
styrelseledaméter och andra nyckelaktdrer. Det handlar mindre om
att kriminellt belastade personer erévrar valda positioner utan
snarare om direkt eller indirekt pdverkan av aktérer 1 beslutande
stillning. Delvis sker detta 6ppet via bland annat sociala media, del-
vis genom mer subtila metoder. Den organiserade kriminaliteten
synes ocksd sinsemellan vilja att dela upp sina aktiviteter mellan
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olika klubbar. Nir jag tar del av de djupintervjuer Stiftelsen Tryggare
Sverige gjort framtrider relativt tydligt den bild jag hir skisserar.

Jag anser att det ir ett allvarligt problem att s minga av de jag
talat med under utredningstiden anser att kriminell infiltration ir
en realitet. Atskilliga aktdrer har framfért att man vill erbjuda ett
bittre motstind, att problemet tills vidare bara giller ndgra klubbar
och att det dr angeliget att jag som nationell samordnare lyfter upp
frigan till allmin beskddan.

I kapitel 15 Kriminell infiltration limnar jag ett antal forslag och
gor vissa reflektioner kring vad som kan goras pd omrddet, allt frin
etikarbete till riskanalyser och frdgan om att ha styrelsemedlemmar
som inte kroker rygg. Frestelserna till missbruk ir starka och tyd-
liga signaler méste utgd frin den hogsta ledningsnivin. Hit hér
ocksa vikten av att stédja framvixten av "visslare” (whisle blowers),
inkallande av utomstiende expertis, och att polisen — utdver for-
bittrat underrittelsearbete — arbetar med “tio 1 topp listor”.
Expertis kan inte ersitta ansvarstagande!

Om klubbar helt eller delvis kapas krivs helt andra insatser. Om
ndgra klubbar sviktar méste central niv8 sitta axeln till.

Forebyggande insatser

P3 ett allmint plan kan konstateras att hotet mot folkrorelse-
modellen kanske alltfér ofta underskattas. Minga fértroendevalda
undviker att ta en klar stillning och bevekelsegrunderna for detta
kan skifta. I vissa fall handlar det om risken att inte bli omvald pd
drsmoten. Andra orsaker kan vara att det blir lugnare om man gir
vissa element till motes. Gentemot risksupportrar kan det kort-
siktigt ibland te sig lockande att géra uppgorelser av typen att om
ni avstdr frin stdrningar, t.ex. anvindande av bengaler, ir férening-
ens representanter villiga att tillmétesgd villkor man annars inte
skulle acceptera. Overging fran risksupporter till klubbanstilld ir
inte alltid problemfri. Grinsen till s kallad otillborlig piverkan kan
stundtals te sig hirfin. Exempelvis ska drskort inte vara griddfil till
inflytande.

I kapitel 16 Forebyggande insatser ges ett antal exempel pd forslag
och 4tgirder som 1 detta sammanhang kan vara bra att kinna ll.
Ett omride ror stadgefrigor och ett annat omride avser diverse
tekniker f6r att undvika kupper 1 féreningen. Detta loser lingt ifrin
alla problem men de kan ge visst skydd mot kupper av de slag jag
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antytt. I botten ligger féormdgan att aktivera sina medlemmar, att f3
vanligt folk att engagera sig. Jag vinder mig mot den tendens jag
stundtals noterat, nimligen att mdéten med supportrar och risk-
supportrar alltfor ofta sker efter deras villkor och inte pd klubbens
villkor. Langsiktigheten 1 klubbarnas agerande sitts stundtals pa
undantag. I de inledande delarna av kapitlet ges vissa andra exempel
pd vad som kan goras respektive vad som inte borde f férekomma.
Klubbarna bér ta fram etiska riktlinjer fér hur beslut ska fattas.
Intresse mdste dgnas At forhandlingsmandatet och frigan nir allmin-
intresset verkligen far vika ned sig.

Hanteringen av risksupportrar erbjuder tvd tydliga utmaningar.
Den ena ir att hjilpa personer bort frin livet som risksupporter
(s.k. exitlosningar). Den andra utmaningen ir att sd ldngt mojligt
forbindra nyrekrytering till gruppen. Fér bigge krivs en kreativitet
och en férmdga att fi individer att kinna sig eftertraktade i det
vita laget”. T kapitlet ges flera exempel pd klubbars insatser for att
motverka rekrytering av risksupportrar. S&vil samhille som klubbar
gor med ndgra undantag for lite vad giller s.k. exitlésningar. Inom
civilsamhillet 1 6vrigt gérs mdnga imponerande insatser pd omridet,
varav ndgra redovisas i huvudtexten. Tankegdngarna bakom pro-
jektidén Nykter Huligan redovisas.

Jag foreslar att forslagsvis Brottsforebyggande ridet (Brd), till-
sammans med Fryshuset, ges 1 uppgift att 1 samverkan med polis
och andra offentliga och privata aktérer bygga upp modeller f6r en
forsoksverksamhet pd detta omride.

Jag foresldr vidare att berdrda specialidrottsférbund (SF) 1 sam-
verkan med klubbarna centralt bygger upp en metodbank fér vad
idrotten sjilv kan géra pd detta omride. Jag menar att en betydande
ambitionshdjning inom idrotten ir mojlig.

Ett fokusomride ir att hindra huliganism att sprida sig till vira
segregerade bostadsomriden. En arbetsmetod som kan vara klok
att lyfta fram ir Lugna Gatan.

Mojligheterna att finna ett mellanting mellan ppen och skyddad
identitet bor undersokas.

Avslutningsvis lyfts goda exempel pd barn- och ungdomsverk-
sambet upp liksom exempel pd framgingsrikt regionalt arbete. 1
ménga sammanhang fors idrottens kostnader for samhillet fram
men det ir sillan det talas om vilka intikter idrotten genererar i
form av 6kade skatteintikter, men inte minst det sociala arbete
klubbarna bedriver. Detta ir svirt att uppskatta 1 pengar, men det
leder sikerligen till kraftigt minskade kostnader fér sambhillet.
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Detta ir, som framhaillits 1 det féregdende, nigot som RF borde ge
hég prioritet 4t att redovisa 1 kronor och éren. Detsamma giller att
ge sin distriktsorganisation en mer framtridande roll i arbetet med
forebyggande insatser.

Den positiva supporterkulturen

En av grundvalarna i att bekimpa huliganism ir att stédja den
positiva/goda supporterkulturen. Men vad ir d& positiv supporter-
kultur? Hirom tvista de lirde. I betinkandet stills en vision upp
for detta och ndgra individer kommer till tals vad avser deras defini-
tioner av begreppet. Spinnvidden i uppfattningar dr stor. Och
omvindelsen inom fotbollen att tala om den positiva supporter-
kulturen frin att mera ensidigt diskutera hur den onda supporter-
kulturen ska bekimpas har kommit sent och under galgen. Detta ir
mdhinda ocksi en reflex av att supporterkulturens framvixt initialt
skett vid sidan av klubbarna.

I kapitel 17 Den positiva supporterkulturen kommer supporter-
foreningar och klubbar till tals. Arbetet inom Svenska fotbollssup-
porterunionen (SFSU) liksom Camp Sweden beskrivs. Motsvarande
strukturer saknas inom ishockeyn. En redogorelse limnas vidare
for den konferens kring positiv supporterkultur som gick av
stapeln 1 oktober 2012 med denna utredning som initiativtagare och
medarrangér. Ett starkt tema var dir vikten av att kamp mot ond
supporterkultur drivs via stéd {6r god supporterkultur.

Om man vill f6rstd hur individer dras in i den onda supporter-
kulturen méiste man ndgot sitta sig in 1 vilka drivkrafter som d& ir i
rorelse. 1 kapitlet kommer tre tidigare huliganer till tals under
rubriken Réster fran andra sidan. Redogorelserna ir bitvis skrim-
mande. Det finns bide likheter och olikheter hur dessa tre individer
upplevt livet pd andra sidan. Det f6refaller som om ménga glider in
1 verksamheten — frin ett positivt supporterskap till ett destruktivt
levnadssitt. Kinslan att vara med verkar initialt ge positiva vibra-
tioner. Den lydnad och lojalitet som krivs upplevs, dtminstone till
en boérjan, som positiv. Mdnga vittnar om att dven di man slutat
finns suget kvar. Suget att g8 ut och ge andra pd kiften ”i klubbens
namn”.

Jag tycker mig notera en viss flathet fran sdvil vissa klubbar som
polisens sida mot vissa av de allra virsta marodérerna. For lite kart-
liggningsarbete har gjorts och fér mycket fokus har riktats mot de
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personer som av firmorna betecknas som ”julgranar” eller "nyttiga
idioter”. Mer om detta finns 1 andra delar av betinkandet.

Det finns som jag ser det skil fér bekimpare av huliganism att
studera varfér individuella sporter lyckats bittre pd detta omrade. Var-
for har t.ex. skidskytte inte samma problem. Finns det mekanismer att
overfora frin skjutvallen till fotbolls- och ishockeyarenorna? Mer
finns att lisa 1 detta kapitlet liksom lite teoribildning p& omridet.
Ar man provokativ kan man kanske pdstd att for skidskytte ir det —
forenklat uttryckt — glidje och gemenskap och foér de tvd lag-
sporterna kan det {6r vissa, men lingt ifrdn alla, vara att skydda den
egna gruppens kulturella kinnetecken.

Antalet “kvinnliga huliganer” ir férsvinnande litet. Det innebir
inte att kvinnoperspektivetr saknar intresse. Vi miste vdga se den
koppling som finns mellan den negativa delen av fotbolls- och
ishockeykulturen som till exempel sexistiskt, rasistiskt och homo-
fobiskt sprikbruk och de vildsbrott och ordningsstérningar som
begds av ett fital individer.

Det ir spinnande att se hur kvinnor bérjar ta egna stapplande
steg in 1 supporterkulturen. I Hammarby diskuteras formerna for
bildande av en kvinnlig supporterférening. I AIK och Hammarby
har férekommit bussar for tjejer vid bortamatcher fér att slippa
sexistiska ramsor och andra “rutiner” vid uppvirmning infor
matcherna.

Det ir tll exempel glidjande att se de aktiviteter pd omridet
som gors inom Elitserien. Den nyligen genomférda undersok-
ningen som visar att inemot 40 procent av Sveriges kvinnor ir
intresserade av ishockey kan hir tjinstgdra som fyrbak.

Som gammal polis vill jag ocksa trycka pa att polisens maskulina
kultur har betydelse fér hur samspelet mellan polis och supportrar
fungerar. Att skrimmas och att visa kraft och styrka ir en metod
for att uppnd lydnad. Fel anvint riskerar polisens agerande att
stirka den aggressiva kirnan av risksupportrar och att gora det
littare att rekrytera.

Kapitlet avslutas med en genomging av fotbollens system med
Supporter Liaison Officer (SLO). Systemet beskrivs och olika
utdvare kommer till tals. Jag bedomer att SLO-funktionen ir viktig
och att den fitt en flygande start. Jag har ocksd frapperats av med
vilken entusiasm dessa personer oftast gir in f6r sina uppdrag. Jag
har dock 1 nigra fall upplevt att klubbar inte fullt ut nyttjar sina
SLO, utan de tycks bara finnas till f6r att regelverket kriver det.
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Frin vissa samhillsféretridare har uttryckts en farhiga for att
SLO blir en tummelplats for fore detta virstingar. Jag delar inte
denna farhiga forutsatt att tillricklig méda liggs ned 1 rekryterings-
processen.

De nationella fotbollsorganisationerna bér i samverkan med
Ungdomsstyrelsen utveckla en hogskolekurs f6r SLO om ungdoms-
frigor.

SLO-funktionen saknas f.n. inom zshockeyn men en diskussion
om mojligheterna har kommit 1 ging. Jag anser att ishockeyn bor
skaffa en liknande funktion dven om ishockeyns internationella
organisationer inte agerat lika pidrivande som fotbollens.

Arrangemangsfrigor

Ska en positiv supporterkultur stimuleras ir bemétandefrigorna
den avgorande pusselbiten. Och for detta krivs lingsiktiga och ut-
hilliga strategier for framtiden. Samspel med arenaigare och andra
aktorer 1 lokalsamhillet ir nyckeln till framgdng. Det giller inte
minst vikten av kringaktiviteter och service inne pi och utanfér
arenan. Huliganbekimpningen fir inte ta 6ver frigan om hur den
bedévande majoriteten av publiken ska hanteras. Klubbarnas for-
maga att professionellt hantera serviceaspekter blir allt viktigare.
Detta ir frigor jag bl.a. behandlar i kapitel 18 Arrangemangsfrdgor.

Av de enkitsvar jag fitt in av klubbarna framgar att variations-
rikedomen pd dessa omriden ir betydande. Vissa klubbar gér utom-
ordentliga insatser medan andra inte fitt upp 6gonen fér problemen
pa samma sitt som féregdngsklubbarna. Exempel pd dtgirder &ter-
finns 1 huvudtexten.

Som jag ser det ir bortasupportrar gister och utgdngspunkten
méste vara att de behandlas direfter. All koncentration fir inte
ligga pd hemmapubliken. Jag har i mitt arbete sttt pd skrick-
exempel pd hur bortalagets supportrar hanterats. P4 flera omriden
har fotbollen hir att déma av enkitsvaren hunnit lingre. Relativt
sett dr bristerna som mest uppenbara vad giller vissa matcher i
Superettan i fotboll och i HockeyAllsvenskan.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bor 3 1
uppdrag att 1 samverkan med idrottsrorelsen komplettera nuvar-
ande Sikerbetsguide for evenemang med en utgdva speciellt avsedd
for idrotten. Detta arbete bér omedelbart komma iging och iven
inkludera dels frigan om ansvars- och befogenhetsgrinser mellan
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berérda myndigheter, dels gentemot idrottsrérelse och klubbar/-
arrangorer.

Jag anser vidare att system for spridande av erfarenheter och
goda exempel i arrangemangsfrigor via centrala strukturer saknas.
Hir méste dessa aktorer dra ett storre lass.

Ett alltmer stérande problem for att rekrytera ny publik ir det
olimpliga sprakbruker pd liktarna. Jag miste med viss sorgsenhet
konstatera att klubbarnas dtgirder oftast avser supportrarna pd
kortsidorna och mindre vad som sker p& de ”vanliga liktarna”. P&
denna punkt kan det vara dags foér omtag med nya idéer. I fot-
bollens hemland England kan upprepat olimpligt sprakbruk for-
anleda en kortare arrangorsavstingning. Kan inte detta vara en ide
att prova pd klubbniv?

Jag vill inte hoéra ramsor om att mérda motstdndarlagets barn
och jag vill inte se fler hingda dockor. Jag ir helt enkelt allergisk
mot hatramsor som alternativ till hejaramsor.

Jag vill pd denna punkt citera ett ironiskt kdseri skrivet av Johan
Esk 1 Dagens Nyheter:

Horor som ska valdtas och snutar som ska skjutas och med tanke pd
hur manligt homosexuell miljé dr ropas pi sensationellt minga fittor
och bégar. Eller att en missad straff per automatik fir en grupp min-
niskor att resa sig och vrila ut sin lingtan att idka anala samlag med
den aktuella domaren.

Det faller ett ansvar pd sdvil ledare som pa spelarna pd plan att stidse
ha f6r 6gonen spelets idé. Olimpligt beteende ir faktorer som lockar
fram det simsta hos publiken. Jag efterlyser en stundtals stramare
attityd frén vissa klubbledningar.

Vad avser olimpligt upptridande pa plan bor enligt min mening
klubbarna vidta tvd typer av dtgirder:

e Infora i spelarkontrakt och motsvarande klausuler om léneav-
drag vid olimpligt beteende. Man representerar en arbetsgivare
och med det f8ljer ett personligt ansvar.

e De centrala aktdrerna for respektive specialidrottstérbund (SF)
bor ta fram en PM kring vilka krav och férvintningar man har
pa beteende pd plan/rink. Ska man leva upp till viss kravprofil
ska denna specificeras.

Jag anser slutligen att mycket talar f6r en mera restriktiv instillning
till att visa repriser pa storbildsskirm. Enligt min mening ricker det
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med att en gdng reprisera gjorda mél och avstd frdn att griva ner sig
i tveksamma domslut.

Bruket av alkohol och andra droger

Enligt direktiven ska jag analysera vad bruket av alkohol, narkotika
och dopningsmedel har for betydelse for brottslighet i samband
med idrottsarrangemang. Arrangdrerna ska dven uppmirksammas
pd betydelsen av en alkohol- och drogfri miljo genom en ansvars-
full alkoholservering och efterlevnad av marknadsféringsbestim-
melserna.

Jag har uppfattat mitt utredningsuppdrag som att inom ramen
for gillande alkohollagstiftning finna pragmatiska 6sningar. Om
mera grundliggande férindringar av svensk alkoholpolitik ska
genomforas torde detta {3 ske inom ramen fér en utredning med
parlamentarisk bemanning.

Den generella utgdngspunkt som enligt min mening bér gilla ir
att alkohol och idrott inte hor ithop. Vad avser publika arrangemang
pd hogsta elitnivd har dock alkoholservering kommit att bli ett
accepterat inslag inom flera sporter. P4 denna punkt torde det vara
svart att vrida klockan tillbaka. Alkoholfértiring bor dock endast
forekomma i samband med offentlig tillstillning kopplad till elit-
idrott.

I kapitel 19 Bruket av alkohol och andra droger redovisar jag de
ovriga utgdngspunkter jag anser bor gilla. Bland dem mirks att en
ansvarsfull alkoholservering mdiste vara utgingspunkten liksom
bekimpning av langning och konsumtion pd otillitna platser. Nir
utskinkning férekommer ska de minimivillkor som tillimpas pd
krog gilla. Vid hogriskmatcher bér — férutom pa s kallade VIP-
utrymmen — starkdl ersittas av folkol och drycker bor inte 3 tas ut
pd liktarna. Om valet idr alkoholfértiring pd stan med 3tféljande
marscher till arenan ir organiserad utskinkning i arenans nirhet att
foredra.

Polisidrt tillslag vid samlingsplatser nir illegala aktiviteter miss-
tinks forekomma rekommenderas. Anvindandet av komplemen-
tira instrument som gatulangningsgrupper, nykterhetskontroller
m.m. for att plocka bort brottsbenigna individer pd ett tidigt
stadium dr ett proaktivt sitt att arbeta och det arbetssittet har mitt
fulla gillande.
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Fotbollen bér likt ishockeyn faststilla en central alkobol- och
drogpolicy. Statens Folkhilsoinstitut bor 8 1 uppdrag att [6pande
samla litt dtkomlig och sammanstilld statistik pd omridet.

Arenasikerhet m.m.

Arenasikerhet ir en sjilvklar friga att hantera nir man talar om att
bekimpa liktarvdld och detta tas upp 1 kapitel 20 Arenasikerbet
m.m. Kapitlet kring dessa frigor inleds med ngra avsnitt som pd
ett overgripande plan hanterar idrottens relation i1 detta hinseende
till kommunsektorn. Klubb och kommun méiste enligt min mening
vara eniga i synen pa arenakostnader kring elitlag och féreningar miste
se arenasikerhet som en sjilvklar styrelsefriga. Aven informations-
utbytet mellan Riksidrottstérbundet (RF) och berérda forbund i
dessa frigor miste forbittras. Lika vil som finansiering av hojd
arenasikerhet ir idrottens ansvar miste kommuner inse att det inte
finns ndgon automatisk ritt till hemmaarena i den egna kommunen
om den inte hdller nédig standard. Vad giller matcher pd hogsta
elitnivd som detta betinkande avser finns krav frin internationella
organ. De ir till sin form bindande och i1 den meningen oftast inte
“forhandlingsbara”. Diremot idr naturligtvis tolkningen en helt
annan sak om pdbuden inte ir entydiga.

Generellt kan problemen 1 den ndst higsta divisionen paradoxalt
nog vara storre in i de allra hégsta divisionerna. Problemen blir ibland
extra stora nir storlag degraderas ull ligre serie som Hammarby
Fotboll och Djurgdrden Hockey.

Forekomsten av dldre arenor ir ett speciellt problem, eftersom
sikerhetshojande dtgirder di ir svrare att genomféra. Generellt
sett ir arenasikerheten god och informationsutbytet infér match
fungerar vil. Diremot bor understrykas att arenabesiktningar
miste &tfoljas av uppfoljning och att besiktningarna respekteras av
alla aktorer. Mitt intryck dr att s inte alltid ir fallet.

Borta- respektive hemmaklack ir pd vissa ishockeyarenor
placerade f6r nira varandra.

Infor sisongen 2014 har fotbollen faststillt vissa nya arenakrav,
diribland att endast 20 procent av arenans totala publikkapacitet far
anvindas som stdplats 1 Allsvenskan. Dessa forindrade krav kriver i
en del fall ombyggnation med ©kade kostnader som foljd for
arenaigare och klubbar och har som krav betraktat setts med oblida
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ogon frin supporterforeningarna. En nyckelfriga for relationerna
till dessa supportrar ir om sporten centralt stdr fast vid dessa krav.

Vidare limnas en redogorelse kring processen att bygga nya
arenor. De tvd arenor som hir tas upp ir Tele2 Arena i Stockholm
och Myresjohus Arena i Vixjo. Planeringen av nya arenor fungerar i
flera avseenden vil. En allmin uppfattning ir dock att arena-
sikerheten ofta kommer in pd ett f6r sent stadium, vilket innebir
hégre kostnader in om dessa aspekter beaktats 1 ett tidigare skede i
processen. Aven frin mediehdll hivdas att deras synpunkter
negligeras nigot 1 planeringsprocessen. Generellt giller dock att
nya arenor ger mdjlighet till bittre sikerhet, trevligare miljé och
storre forutsittningar att hantera en delvis ny publik.

Sikerheten pd Nationalarenan (Friends Arena) i fotboll har
brister som mdste rittas till.

Jag menar vidare att kompetens bor finnas pa central nivd for att
sprida goda exempel.

P4 vissa anliggningar dir det spelas fotboll, ishockey (vid enstaka
utomhusmatcher) och bandy (bide elit och bredd) anvinds mobila
liktare. Nigot regelverk kring detta finns inte, vilket dr oroande.
Sikerhetsfrigorna kring mobila liktare miste komma till ett avgor-
ande. Jag anser att RF — som fitt drendet pd sitt bord — snarast
méste presentera sin syn kring ansvarsfrigor och skadestinds-
frigor. Jag anser det inte vara en godtagbar argumentering att fore-
komsten av ansvariga myndigheter pi omridet fritar RF frin
uppgiften att forma idrottens policy pd omridet. Jag noterar vidare
att Arbetsmiljoverket siger sig medge ett dvergripande ansvar for
frdgan men man saknar personella och ekonomiska férutsittningar
for att leva upp till sitt ansvar. Detta ir enligt min mening inte
heller en godtagbar argumentering. Verket bor {3 ett regerings-
uppdrag att ta tag i denna friga.

Tiden idr dnnu knappast mogen fér ett generellt inférande av
inpasseringssystem som identifierar besdkaren. Speciellt vad avser
Superettan i fotboll och HockeyAllsvenskan kan detta uppfattas
som ett relativt avligset mél. Arbete med pilotsystem pdgdr dock,
ofta initierade utifrdin marknads- och forsiljningsaspekter, vilket
kan komma att ge sikerhetsaspekterna vilkommen draghjilp. Jag
anser att de centrala strukturerna hir bor ta ett mera samlat ansvar.

I detta kapitel limnas en relativt utférlig beskrivning av han-
teringen kring polisvillkor som krivs fér matchgodkinnande. Jag
vilkomnar inférandet av ett gemensamt formulir — och férhopp-
ningsvis gemensamma rutiner — kring villkoren. Som framgir av
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redogorelsen 1 huvudtexten har den polisidra hanteringen skiftat 1
landet och tilltron till varandras bedémningar har i vissa delar av
landet varit 13g. Frigan méste f6ljas upp pd grund av det regionala
motstdnd inom polisen som kommit till uttryck 1 vissa interna
enkitundersékningar. En forklaring till detta dr naturligtvis att vill-
korens utformning ir direkt korrelerad till ekonomiska aspekter.
Jag vill pd denna punkt hinvisa tll tidigare avsnitt kring frigan om
att inritta en sirskild prévningsinstans for vissa polisfrigor samt
mina 6verviganden kring frigan om att 1 normalfallen arbeta med
polisfria arenor.

Jag ser det vixande utbytet mellan riskgrupper fran olika linder —
huliganer 6ver Sundet och séderifrin — som ett 6kande problem.
Det giller inte bara i Skine och inte enbart gentemot danska
huliganer. En redogorelse for nuliget limnas 1 huvudtexten liksom
forslag till nigra motdtgirder.

Enligt mina direktiv ska jag klarligga hur informationsutbytet sker i
dag mellan idrottsarrangérer och polisen infér idrottsarrangemang. En
sddan redogorelse limnas 1 detta kapitel som komplement till
aspekter pd denna friga som tidigare behandlats. Jag bedomer pd
ett generellt plan att detta informationsutbyte fungerar till-
fredsstillande inom sdvil fotboll som ishockey. Det finns vil
inkorda rutiner dir Owverenskommelse om match ir utgings-
dokumentet.

Kapitlet avslutas med ett antal 1sryckta sikerhetsfrigor som jag
funnit skil att kortfattat kommentera. Hit hor bland annat kalkyl-
modeller, inkastande av foremdl, planinvasion, kunskap och utbild-
nINgsnivd.

Avslutningsvis vill jag trycka pd att sikerhetsbehoven kring
arenor varierar och detta bor 3terspeglas i en flexibel sikerhets-
profil.

Pyroteknik

I kapitlet om ansvarsfrigor behandlar jag ocksd pyroteknikfrigor.
Det nuvarande illegala anvindandet av pyroteknik férorsakar
klubbarna stora ekonomiska kostnader och anvindandet ir férenat
med hoga risker i1 olika former (brand, astmaanfall, panik pd
liktaren med bl.a. klimskador som f6ljd) som ir helt oacceptabla.
Liget vad giller att detektera pyroteknik dr f6r nirvarande sidant
att adekvata tekniska metoder saknas. Dagens enkom repressiva
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ansats har troligen kommit till vigs dnde. Samtidigt finns ett fram-
vixande gryende samférstind mellan flera av aktorerna.

Jag foresldr att f6ljande fempunktsprogram framéver blir en led-
stjirna for parterna:

1. En forsoksverksamhet inleds med att tillita legal pyroteknik pd
nigra fotbollsarenor. Sidana férsék bér inte provas inom
ishockeyn som med ndgra undantag spelar pd inomhusarenor.
Under vissa forutsittningar ir det mojligt att tillita pyroteknik
inom ramen fér nuvarande ordningslag.

2. Dessa forsok bor bli foremdl {6r en professionell utvirdering, 1
vilken ingdr det strikta ansvar arrangoren har under matchen.

3. Kampen mot illegalt anvindande av pyroteknik inne pd liktarna
intensifieras. Hir har supporterféreningarna ett stort ansvar att
helhjirtat stilla upp. En avsiktsforklaring bor undertecknas
mellan dessa och berérd arrangor.

4. Ett forskningsuppdrag boér liggas av det offentliga och berérda
specialidrottstérbund (SF) kring att bestilla utveckling av effektiv-
are detekteringsmetoder. Hir kan tinkas att ocksd andra aktdrer
utanfor idrotten har ett intresse.

5. Fotbollens botessystem bor forindras enligt de riktlinjer som
terges 1 kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och 1
skrivelsen om anmadlningsplikt. Vidare bér stillning tas till de 6nske-
mél om skirpt lagstiftning som framforts av polisen (kapitel 8
Vissa legala fragor).

Jag noterar att Svenska Fotbollférbundet offentligt uttalat en vilja
att praktiskt préva en uppliggning av denna typ.

Ovanstdende program giller nationella matcher. Vid inter-
nationella matcher giller alltfort UEFA:s och FIFA:s nolltolerans-
regler, vilka inte kan pdverkas unilateralt.

Extratrafik

Av mina direktiv framgdr att jag ska behandla frigan om hur
transportforetag involveras i den gemensamma planeringen. Detta
beskrivs 1 kapitel 21 Extratrafik med sirskild tonvike pd for-
hillandena 1 Stockholms lin. Samverkan 1 detta lin ir god och det
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finns anledning for frimst Géteborg och Malmé att ta nirmare del
av erfarenheterna frin huvudstaden.

Justitieombudsmannen har 1 sin kritik mot Polismyndigheten 1
Skdne uppmirksammat den bristande samordningen mellan polisen
och féretridare f6r allminna transportmedel. Jag menar att med anled-
ning av det intriffade bér vid matcher av hogriskkaraktir transport-
operator regelmissigt delta for planering av kollektivtrafik, bl.a. for
att undvika liknande situationer. Diremot ir jag tveksam till att via
lagstiftning soka att formellt tvinga tdgoperatorer att underordna
sig polisdnskemal i samband med hégriskmatcher.

Villkoren kring insittande av extratrafik kan ibland resa vissa
frigestillningar kring vem som bor férhandla med vem. Frigan har
aktualiserats 1 samband med derbymatchen mellan Helsingborgs IF
och Malmé FF hosten 2012. Dessa frigor behandlas utéver redo-
gorelsen 1 detta kapitel ocksd 1 avsnitt 16.5 Ett praktiskt dskddnings-
exempel.

Perspektiv efter 2013

Nir ett slutbetinkande levereras ir frestelsen stark att summera
erfarenheter och skriva ett testamente. Inte heller jag har kunnat
motstd denna frestelse. I kapitel 22 Perspektiv efter mars 2013 redo-
visas fyra huvudalternativ tll fortsittning som skiljer sig lite 3t
beroende pd om man talar {6r en uppfoljningsfunktion eller en per-
manent funktion.

Om man bara vill ha en uppféljningsfunktion kan ett limpligt
sammanhallande organ vara Brottsférebyggande radet (Brd), girna i
nira samverkan med Riksidrottsférbundet (RF).

Om man vill ha en permanent funktion ir de tre alternativ jag
ligger fram:

e RF

e Linsstyrelse, dir en linsstyrelse ges en nationellt samordnande
roll. Jag vill hir erinra om mitt férslag i delbetinkandet att lands-
hovdingarna 1 de tre storstadslinen foreslogs {3 ett regionalt sam-
ordnande uppdrag.

e Nigon aktér som enligt terminologin 1 gamla verksférord-
ningen dtnjuter allmdin akining.
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Om — och jag miste betona detta om — man vill ha en fortsittning
overldter jag med varm hand denna friga till remissorgan och
Regeringskansliet.

Ekonomiska konsekvenser av férslagen

Varje utredning av denna typ ska redovisa de ekonomiska konsekvens-
erna av de forslag som liggs fram. I mitt fall ir denna uppgift sdvil
enkel som svdr. Enkel i den meningen att férslagen genomgdende
syftar till att minska huliganismen i dess olika former och dirmed
reducera bide klubbarnas och det offentligas kostnader. Det ir en
svar uppgift i s& motto att varje enskilt forslag ofta kan vara forenat
med en kostnad men ha en intiktseffekt som ir svar att kvantifiera.

Som framgar av kapitel 23 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
anser jag att mina forslag leder till klara besparingar.

Avslutning

Mina avslutande reflektioner 1 det sista kapitlet dr vilka fem slut-
satser jag anser vara viktigast. Foljande trider di fram pd nithin-
nan:

e Att finna former for att bittre stédja de goda supportrarna.

e Att stinga ute risksupportrar via skirpt tilltridesférbud med
tfoljande nationellt register dver berdrda individer.

e Att motverka kriminell infiltration och rekrytering av nya risk-
supportrar.

o Att forbittra arenasikerheten och skapa attraktiva arrangemang.

e Att l6sa varbolden med betalningsansvaret for polisbevakning av
matcher.

Jag inser att nostalgi i all dra men till detta kan vi inte dtervinda.
Likvil unnar jag mina barn och framtida barnbarn att fi njuta av
den spinning och underhillning som idrottsupplevelser pa elitnivd
kan erbjuda. D3 krivs att vi vanliga supportrar siger ifrdn. Forstor
inte den passion som kirleken till ett visst lag och idrott kan inne-
bira. I mitt fall AIK, {6r andra alternativa klubbar. Och glém inte
att utan motstindare blir det ingen match! Vem vill se sitt favorit-
lag spela mot sig sjilv?
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1 Inledning

Utredningens uppdrag och avgrinsningar definieras.
Utredningens arbetssitt beskrivs.

Skruv- och mutterfrigor lika viktiga som utredandet.

Gjorda bestillningar, méten och utrikes resor redovisas.
Flertalet matcher ir fridfulla tillstillningar utan ordningsstor-
ningar.

Idrottsproblem eller samhillsproblem?

Huliganism ir vanligare inom fotboll dn ishockey.

Mer betoning pd prevention dn repression.

Endast en organisatorisk férindring foreslas.

1.1 Nagra filosofiska funderingar

Denna utredning tillkallades 1 mars 2011 {6r att samla de goda
krafterna mot den huliganism som enligt mingas mening utvecklats
till ett stort problem, frimst vid herrmatcher inom fotboll och
ishockey. S&vil foretridare for idrott som politik menade att nu fir
det vara nog. Man var ocksd éverens om att samhille och idrott har
ett gemensamt ansvar och att ingen part ensam kan 16sa problemet
med huliganism. Beslutet — kring vilket det synes ha forelegat en
stor politisk enighet — blev att tillkalla en nationell samordnare mot
idrottsrelaterad brottslighet. Forebilden himtades frin Stockholms
lin, dir ett motsvarande initiativ tagits av parterna sjilva pa regional
nivd under 2008-2009. Uppdraget gick till ddvarande landshévdingen 1
Stockholms lin Per Unckel och vid hans bortging fick jag for-
troendet att ta over stafettpinnen frin och med den 17 november
2011.
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Ett karaktiristiskt drag f6r denna utredning har varit att utred-
ande 16pt parallellt med att successivt, i samrdd med parterna,
genomfora foérbittringar av rutiner och system under resans ging.
Som kommer att framgd har ett {6r en utredning osedvanligt hogt
antal moéten hillits med aktoérerna och likaledes har ett stort antal
besok gjorts pd idrottsarenor och 1 sammantridesrum av allehanda
slag (bilaga 2 Genomférda samrddsmditen m.m.). Allt 1 syfte att i
grunden penetrera gillande rutiner, beskriva dem och foéresld for-
bittringar. Det har i mingt och mycket handlat om ”skruv- och
mutternivin”. Hir finns anledning att rikta ett sdrskilt tack till
berorda parter for det tillmétesgdende och den samarbetsvilja man
visat mot den nationelle samordnaren.

Det har varit viktigt f6r mig som samordnare att stidse under-
stryka att jag inte tar ver ansvar frin aktdrerna. Min funktion har
varit att fungera som katalysator. For att citera ett klassiskt
yttrande har jag kint mig som eunucken i ett harem: Jag vet hur det
gar till, jag ser det varje dag, men jag kan inte sjilv! Mitt samman-
fattande intryck r att vi ror oss 1 ritt riktning men att facit kommer
att hinga pd hur vil vi samarbetar snarare in att vi bara samverkar.
Vissa grynnor forsvirar for oss att nd ett framgingsrikt resultat,
vilket kommer att framgg av detta betinkande.

I april 2012 lade jag fram ett delbetinkande Mindre vdld for
pengarna (SOU 2012:23) och i juni 2012 limnades en skrivelse till
regeringen med anledning av ett riksdagsbeslut att infora en s.k. anmdil-
ningsplikt for huliganer. En generell observation kan sigas vara att
delbetinkandet av olika skil var tvunget att ges en relativt repressiv
inriktning. En bidragande orsak hirtill var att de lagindringar jag
ansdg nddvindiga att vidta tar tid att infora i ett demokratiskt
system. Frin utredningsforslag till riksdagsbeslut ir det en ling
vig. Jag bedémde det dirfér som nodvindigt att ta dessa legala
frdgor med fortur. Ett flertal omrdden av mera proaktiv karaktir
aviserades dock redan i delbetinkandet fo6r behandling 1 detta slut-
betinkande. Hirtill limnades ett 30-tal forslag till mojliga for-
bittringar, varav de flesta berdr klubbarnas, arenaigarnas, polisens
och 3klagarnas arbete. Det handlar i mingt och mycket om att
understédja de goda krafterna. Av bland annat detta skil har slut-
betinkandet getts titeln Mera glidje for pengarna.

Frin delbetinkandet bor lisaren silunda féra med sig att problemet
med huliganism inte kan l6sas enbart med repressiva medel. Vidare
att idrotten har ett eget ansvar, inte bara inom specialidrotts-
férbunden (SF) utan ocksd inom idrottsrérelsens centrala organisa-
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tion Riksidrottsférbundet (RF). Jag vidhiller den uppfattning jag
redovisade 1 delbetinkandet, nimligen att det finns ett inofficiellt
kontrakt mellan idrott och samhille. Kontraktet innebir att sam-
hillet stiller stora ekonomiska resurser och stor rorelsefrihet att
disponera dessa till idrottsrorelsens férfogande. Motprestationen ir
att idrotten arbetar inte blott med elitfrdgor utan ocksd med bredd-
idrott, motion och spinnande tivlingar. I det senare ingdr givetvis
att stivja huliganism och liknande foreteelser. Rubbas férut-
sittningarna i visentlig mén riskerar kontraktet att brytas.

Enligt mingas uppfattning ir den renodlade, mera primitiva,
huligankulturen p3 tillbakaging. I dag dr det SMS och olika sociala
forum som anvinds. Personerna kinner varandra vil och kom-
municerar via nitet. Férutom att bestimma plats f6r s& kallade “box”
(slagsmdl) s& hinar och kritiserar de varandra for att vara fega,
komma 1 fér stora antal till en uppgjord box eller inte f6lja reglerna,
till exempel genom att hoppa pd ndgon som ligger.

Ar det ett idrottsproblem att unga och vuxna min sliss i sin
klubbs namn mot en annan klubbs huliganer? Handlar det om
idrott 6ver huvud taget? Enligt klubbarna ir svaret enkelt. Om
grupper viljer att sldss en torsdagskvill 1 ett sandtag nir det inte dr
match ir det svirt, menar man, att se detta som ett idrottsproblem.
Jag tenderar att dela den uppfattningen. Fér mig ir detta kriminali-
tet och ett samhillsproblem. A andra sidan 4r det ovedersigligen s3
att brdk 1 ett klubbnamn paverkar sponsorers vilja att satsa och
onskan hos vanliga medborgare att g8 pd matcher. S& nir vildet
limnar liktarna till f6rman for sandtaget stdr vi dir alla med ett
problem som vi tillsammans méste hjilpa till att 16sa.

Man skulle kunna argumentera att jag i detta slutbetinkande
inte gdr till botten med den existentiella frdgan varfér huliganism
vixer fram. Var finns grogrunden i samhillsliv, gingrelationer, psyko-
sociala férhdllanden osv.? Bitvis beror jag denna friga t.ex. 1 kapitel 17
Réster fran andra sidan (som ett sirskilt delkapitel) och i samma
kapitel Skidskyttets dskddarkultur och sikerbet vid evenemang (som
ett sirskilt delkapitel). Frigan kommer ocksd upp 1 bilaga 4 Det
svenska Firmalandskapet — rapport 2012 som forskaren Aage Radmann
skrivit. Jag tror att fortsatta studier pd t.ex. akademisk nivd kan vara
virt att stodja. Ett annat alternativ kan vara att initiera en utredning
ledd av ndgon med annan kompetensprofil in jag har.

I detta slutbetinkande sitts fokus pd frigor som positiv supporter-
kultur, arenasikerhet, service och bemdtande liksom pd férebyggande
insatser. Ansvarsfrigor kommer att berdras liksom den idrotts-
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relaterade brottslighetens omfattning. Enligt mina direktiv ska jag
vidare klarligga hur informationsutbytet sker i dag mellan idrotts-
arrangdrer och med polisen infér idrottsarrangemang och verka for
en likformig modell {6r informationsutbyte. Jag har 16st uppgiften
genom att under olika kapitel stidse dterkomma till denna friga
utifrdn olika infallsvinklar. Det giller speciellt kapitlen om ansvars-
frigor och arenasikerhet liksom kapitlet om polisens strategiska
arbetssitt.

Ett vanligt utredningsknep ir att foresld olika organisatoriska
forindringar. Jag avstdr med ett undantag i1 kapitel 11 Ansvarsfragor
(Behovet av en sdrskild provningsinstans, som ett sirskilt delkapitel)
frin sidana forslag, eftersom problemet enligt min mening inte
ligger pd detta plan. Detta hindrar naturligtvis inte att idrotten sjilv
har anledning fundera 6ver sikerhetsfrigornas uppgradering. Detta
i sin tur kan ge upphov till interna organisatoriska férindringar
som specialidrottsférbunden (SF) sjilva dr kapabla att bedéma
bittre in mig.

Jag vill ocksd 1 detta testamente beréra det hot mot folkrorelse-
tanken 1 svensk idrott som ligger i att aktérer med annan agenda
med 1 och for sig legala metoder infiltrerar delar av idrottsrorelsen
och vad detta kan {3 for konsekvenser.

En filla som méste undvikas ir att man l3ter sig priglas av lik-
heter och missar stora skillnader. Det ir till exempel uppenbart att
huliganismproblemen ir mycket stérre inom fotboll 4n inom
ishockey. Speciellt giller detta innevarande ishockeysisong nir
Stockholmslagen AIK och Djurgirden spelar 1 olika serier. Men
dven bortsett frin detta finns strukturella skillnader i form av olika
arenor, skilda kulturer och dskddarmingder och s vidare.

Det idr ocksd uppenbart att man méste vara varse faran att betrakta
huliganfrigan via enbart Stockholmsglaségon. Det bedévande antalet
matcher jag besékt runt om i landet inom sdvil ishockey som fot-
boll ir lugna och trevliga tillstillningar med fi poliser och total
frinvaro av ordningsstdrningar.

Att arbeta mot huliganism ir en stindigt pigiende process som
aldrig kan avslutas. Mycket handlar om idrottens inre liv och ir inte
primirt en friga for regering och riksdag. Kanske har jag ocksi 1
detta betinkande som utredare stundtals klivit 6ver denna grins.
Men det har 1 s fall skett 1 ”idelt syfte”, eftersom det kinns ange-
liget att relativt utforligt skildra just detta inre liv inom idrotts-
rorelsen for att bittre forstd hur den idrottsrelaterade brottslig-
heten ska kunna bekimpas. Forhoppningen ir att detta slut-
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betinkande — liksom det tidigare delbetinkandet — i viss utstrick-
ning ocksd ska kunna anvindas som lirobok och kunskapskilla
kring vad som i dag gors pd omridet.

Nir jag pd 1980-talet utsdgs till generaltulldirektor pd ddvarande
Generaltullstyrelsen fick jag lira mig ett ordsprik frén en gammal
tullmistare: En tullare ska ha tre ogon, tvd att se med och ett att
dverse med! Han syftade di pd skillnaden att ta in ett cigarettpaket
for mycket mot att dgna sig 4t allvarlig narkotikasmuggling. Over-
satt till denna virld vill vi ha vira supportrar och om de hogljutt
stodjer sitt lag, kanske tar sig en &l eller tvd fore matchen, och
ropar en och annan mindre limplig hejaramsa ir det inte det som ir
huvudfrdgan. Det idr det organiserade véldet, det individuella
kriminella beteendet och férstérandet av spinnande idrottsarrange-
mang, vi vill &t. Och f6r det miste alla vi andra upp p8 barrikaderna.

1.2 Uppdraget

Inledningsvis finns anledning att kort beskriva det uppdrag jag fict
av regeringen.

En sirskild utredare ska — i egenskap av nationell samordnare —
I6pande limna férslag till hur brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Utredaren ska ocksi medverka till en
forbittrad samverkan mellan berérda myndigheter och organisa-
tioner pd central, regional och lokal nivd. Arbetet ska bland annat
baseras pd erfarenheter frin utarbetandet av den strategi mot vild
inom fotboll och ishockey som tagits fram under ledning av lands-
hovdingen i Stockholms lin. Aven det utvecklingsarbete som skett
inom andra regioner ska tas tillvara. Rikspolisstyrelsens inrikt-
ningsarbete mot idrottsrelaterad brottslighet ska ocksd beaktas.

Utredaren ska bl.a. med utgingspunkt 1 befintlig lagstiftning
medverka till att

e ansvarsfoérdelningen mellan berérda parter klarliggs och att sam-
verkan och uppféljning av de insatser som gors nationellt,
regionalt och lokalt férbittras,

e verka for en likformig modell f6r informationsutbyte,

e analysera — och vid behov limna férslag till — vad som krivs for
att idrottsarrangemang ska kunna genomforas pd ett tryggt och
trivsamt sitt och vad bruket av alkohol, narkotika och dop-
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ningsmedel har fér betydelse for brottslighet 1 samband med
idrottsarrangemang,

e gora en bedomning av den idrottsrelaterade brottslighetens
omfattning, orsaker och struktur, och

e tainitiativ till och medverka vid méten dir brottsférebyggande
insatser 1 samband med idrottsarrangemang tas upp for att
informera om det pigiende arbetet.

En generell utgdngspunkt ir att myndigheter och idrottens organisa-
tioner ir fria och sjilvstindiga. Utredaren ska inte ta ver det ansvar
som berdrda myndigheter och organisationer har i dag.

Av direktiven framgir att utredaren ska samrdda med ett stort
antal organisationer och myndigheter.

Utredaren ska fortldpande informera Regeringskansliet om arbetet
och limna forslag till hur brottslighet 1 samband med idrottsarrange-
mang kan motverkas.

Utredningsarbetet fir pigd 1 tvd ir med slutredovisning senast
den 31 mars 2013. Arbetet har bedrivits pd tv3 sitt, dels som utred-
ning av specifika uppdrag, dels som en fortlépande process tillsam-
mans med ett stort antal aktdrer. Milsittningen ir att under
arbetets gdng bli 6verens om olika rutiner och att sprida erfaren-
heter och goda exempel till aktérerna.

Kommittédirektiven bifogas (bilaga 1).

Som ett led 1 arbetet limnades ett delbetinkande Mindre vdld for
pengarna (SOU 2012:23) den 11 april 2012 med ett 35-tal konkreta
forslag och en redovisning av dittills genomfért och kommande
arbete. Vissa av forslagen har utvecklats vidare 1 detta slutbetink-
ande.

Den 26 juni 2012 limnades Skrivelse med anledning av riks-
dagens beslut om anmdlningsplikt vid idrottsarrangemang.

Jag har ocksd av Regeringskansliet haft i uppdrag att titta
nirmare pd kostnader for polisbevakning fér IdrottsAB och riks-
dagens beslut om anmilningsplikt. Den férsta frigan behandlade
jag i delbetinkandet och den andra i den sirskilda skrivelsen.

S&vil delbetinkandet som skrivelsen om anmilningsplikt har
varit ute pd remiss till ett stort antal remissinstanser och 1 detta
slutbetinkande redovisas en del av resultatet frin remissomgingen
och av regering och riksdag fattade beslut.

Riksdagens ombudsman (JO) har 1 yttrande i1 oktober 2012
(diarienummer 4480 — 2011) riktat kritik mot Polismyndigheten 1
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Skdne som brustit 1 férberedelserna infér en hogriskmatch. Myn-
digheten kritiseras vidare for att vissa tvingsitgirder, som vidtagits
1 hast, inte dokumenterats. Det intriffade vicker enligt JO frigor
som bor 6vervigas av statsmakterna. Beslutet har av JO tillstillts
mig som nationell samordnare f6r kinnedom. JO vill dven rikta den
nationella samordnarens uppmirksamhet pd den bristande samord-
ning mellan polisen och foretridare for allminna transportmedel
som 1 detta fall tog sig uttryck i att en tigoperatdr synes ha vigrat
utféra sitt uppdrag. Jag dterkommer till dessa frigor i det foljande.

JO har vidare i ett yttrande i februari 2013 (2013-02-22, dnr.
1444-2012) genomfort en granskning av polisinsatsen 1 stort vid en
s& kallad hogriskmatch mellan AIK och Djurgirden den 26 januari
2012. Nistan 1000 personer stillde sig bakom anmilningar mot
polisens insats, dir upplopp och andra ordningsstdrningar intriffat.
Anmilningarna inneholl bl.a. uppgifter att polismin anvint ver-
vald. T dessa delar 6verlimnades anmilningarna till Riksenheten for
polismdl, dir de utretts. Anmilningarna gick emellertid dven ut pd
att polisen genom sin taktik och sitt upptridande orsakade eller
bidrog till hindelserna. Detta — polisinsatsen 1 stort — har tagits upp
till granskning hos JO. JO:s slutsatser har 1 formell mening 6ver-
limnats till mig som nationell samordnare fér kinnedom och
eventuella kommentarer. Jag dterkommer till denna friga i kapitel 11
Ansvarsfragor.

1.3 Utredningens arbete

Under arbetets ging har det varit fortlépande kontakter med ett
stort antal aktorer och de har ocksd haft méjlighet att limna syn-
punkter pd texten, sdvil 1 delbetinkandet som 1 slutbetinkandet,
som ett led 1 att kvalitetssikra materialet (faktauppgifter). Manga
av forslagen har pd sedvanligt utredningsmaner sin upprinnelse 1
sddana kontakter. Under utredningstiden har jag och/eller min
sekreterare nirvarat vid drygt 60 matcher och medverkat vid ett 45-tal
konferenser. Totala antalet méten med berdrda aktdrer idr av stor-
leksordningen 250 stycken, exklusive de som dgde rum innan jag
tilltridde. Jag anser mig silunda ha underlag f6r att konstatera att
de frigor jag haft att utreda har diskuterats pd djupet med olika
aktorer. Information om utredningen har ocksd limnats vid ett stort
antal konferenser och seminarier, iven utanfor idrottens virld.
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En sammanstillning av genomférda méten med olika intres-
senter dterfinns som bilaga 2 Genomférda samrddsmdéten m.m. och
ett urval av nyttjade skrifter, promemorior m.m. redovisas i Littera-
tur- och kdllforteckning.

Slutbetinkandet kan ha fitt viss slagsida mot fotboll snarare in
ishockey frimst beroende pd att problemen kring idrottsrelaterat
vald 1 dagsliget dr speciellt pitagliga inom fotbollen. Detta kan
dock komma att indras beroende pd i vilka divisioner olika klubbar
spelar.

Jag kan glidjande nog konstatera att det dnnu inte har fore-
kommit nigra allvarligare ordningsstdrningar 1 samband med dam-
matcher och dirfor ir slutbetinkandet helt inriktat pd herrmatcher.

Utredningen har gjort tvd utrikes resor fér att studera hur
frigor kring sikerhet och supporterkultur hanteras i ett europeiskt
perspektiv. Den ena resan avser England och genomférdes den 4-6
maj 2012. Den andra resan gick till Tyskland och igde rum den 5-7
oktober 2012. Hirutover har viss information pd omridet inhimtats
fran en resa till Kanada som genomférdes for annan huvudmans rik-
ning 1 maj 2012. Med hjilp av bla. berérda SF har information
himtats in om férhillandena i1 6vriga nordiska linder.

Utredningen har genomfért tvd seminarier. Det ena, Positiv
supporterkultur, tilldrog sig pd Riksidrottsmuseet 1 Stockholm den
11 oktober 2012 och arrangerades tillsammans med Kultur-
departementet och Riksidrottsférbundet (RF). Seminariet samlade
cirka 60 deltagare och inleddes av idrottsministern i nirvaro av bl.a.
prins Daniel. Det andra avsdg omridet Pyroteknik och genom-
fordes den 28 januari 2013 1 Stockholm. Fokus 18g sdvil pd teknisk
utveckling som tinkbara bekimpningsstrategier. En stor friga var
ocksd mojligheten att ha legal pyroteknik. Polis, riddningstjinst,
klubbar, supporterféreningar, arenaigare, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap (MSB), Statens kriminaltekniska labora-
torium (SKL), fotbollens och ishockeyns centrala organisationer
samt Regeringskansliet medverkade och limnade sina bidrag i
frigan. Aven detta seminarium inleddes av idrottsministern. Cirka
80 personer deltog.

En stor del av mitt arbete har inriktats mot att rikta bestill-
ningar om information och synpunkter till olika aktérer. Utred-
ningen har med andra ord i vissa hinseenden fungerat som en —
forhoppnmgsws kompetent — bestillare. De storre bestillningarna,
som 1 antal riknat dr cirka 25 stycken, har ocksd haft till syfte att
identifiera samarbetsomriden och stimulera fram 3tféljande sam-
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verkan. Det har ocksd mgjliggjort att minga intressenter har kunnat
gora sin stimma hoérd 1 betinkandet. Jag vill sirskilt framhalla enkiter
till fotbollen och ishockeyn (sivil nationella organisationer som
klubbar) med ett stort antal frigor om arenasikerhet, kringarrange-
mang, samarbete med supporterforeningar, férebyggande arbete,
pyroteknik m.m. En lista pd lagda bestillningar framgdr av bilaga 3
Bestillningar infor slutbetinkandet.

Tv4 externa bestillningar har gjorts utanfér sedvanliga kanaler.
Den ena avser en kartliggning av vild, hot och trakasserier i sam-
band med fotboll och ishockey och har riktats till Stiftelsen
Tryggare Sverige. Den andra avser en beskrivning av den svenska
Firmakulturen. Detta uppdrag har gitt till Malmo Hégskola.

Det kan redan innan lisaren bérjar ta del av de olika kapitlen
finnas skil att pdpeka att minga av de férslag som limnas ska provas
av idrottsrorelsen sjilv och inte av olika offentliga aktorer. Vi talar
med andra ord om goda rid frin min sida snarare in ultimativa
krav. Och — det kan vara virt att pdpeka — dven sikerhetsaspekter
kan 1 éverdriven dos ge problem. En klubbdirektér anvinde 1 sin
foredragning under ett besdk jag gjorde foljande formulering: Allt
for hog sikerbet ger hogre osikerbet. Formuleringen kan vara vird att
hilla 1 minnet!

Nigra tinkare har sagt att f6r att fi ndgot utrittat bér en kom-
mitté bestd av hogst tre personer, varav tvd bor vara frdnvarande.
Som enmansutredare med en sillsynt kompetent sekreterare kan
jag konstatera att utan inspelen frin idrottsrorelsen sjilv hade jag
inte kommit sirskilt 18ngt.
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2 Disposition

Amnet idrottsrelaterad brottslighet ir ett stort och omfattande
tema. Det stod ganska tidigt klart att amnet kriver avgrinsning och
koncentration till de delar som primirt dr relevanta fér besluts-
fattare och for strategiska verviganden.

Ett delbetinkande 1 den tappning jag presenterade férra viren
innebir inte att forslagen d& var halvfirdiga. Det handlar tvirtom
att 1 fértid behandla vissa frigor som kindes angeligna att hantera
utan oskiligt dréjsmal. I det slutbetinkande som nu framliggs har
strivan varit att férsoka knyta ihop sicken. Att bocka av det som i
mina direktiv frn regeringen jag beordrats att ta stillning till. Och,
det miste medges, vissa frigor som gir utdéver det som direktivets
forfattare dlagt mig.

Foljande mallen frin delbetinkandet vill jag hir gora tre pipek-
anden. Det forsta ir att en visentlig del av arbetet har varit att 16p-
ande medverka till att successiva forbittringar av gillande rutiner
genomforts under resans ging. En mycket stor del av arbetet har
sdlunda handlat om att pd ”skruv- och mutternivin” medverka till
ett forbittrat sikerhetsarbete. Sddana insatser skymtar f6rbi denna
utredningstext men inte pd ett helt strukturerat sitt. Hir ir jag
skyldig mina samverkansparter ett stort tack. Det ir trots allt s& —
oberoende av den imposanta titeln nationell samordnare — att ansvaret
for beslut ligger pd parterna sjilva. Min roll i det 16pande arbetet har
enkom varit att som katalysator verka for férbittringar.

Mitt andra pipekande ir att lisare med begrinsad tid kan finna
huvuddelen av mina slutsatser i sammanfattningen respektive de
*forslagsrutor” som féregdr de olika kapitlen. Nir rubriken ir
Mina slutsatser, med ett kapitelnummer fore, avses flera tidigare
avsnitt. Avser slutsatserna enbart ett avsnitt stir det Mina slutsatser
utan nigot sddant nummer fére. Det innebir att sddana slutsatser
inte dterfinns i innehdllsférteckningen. For en nyfiken lisare inne-
bir detta férhoppningsvis inga problem.
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Ett tredje pdpekande ir min ambition att slutbetinkandet — lik-
som delbetinkandet — ska kunna lisas ocksd som lirobok fér de
som dr intresserade av idrottens arbete med sikerhetsfrigor. Mycket
av det som nedtecknats — till exempel sikerhetsbesiktning av arenor
och arbetsuppgifter for match- och sikerhetsdelegater har tidigare
inte publicerats. Dessa och liknande avsnitt, som exempel pid
positiv supporterkultur, har 1 stor utstrickning producerats av
berérda aktorer. Slutsatserna av redogorelserna faller dock entydigt
pd undertecknad.

Ordningsféljden 1 vilken jag hanterat frigorna framgir pd sed-
vanligt sitt av innehdllsférteckningen. Om jag tillits fringd denna
och beskriva uppliggningen i1 mer filosofisk mening skulle detta
kunna goras pd foéljande sitt.

Likt tivlingar 1 konstdkning ingir i utredningsarbetet vissa
obligatoriska, repetitiva element sdsom att f6lja upp vissa frigor frin
delbetinkandet (kapitel 4 Uppfoljning av forslagen i delbetinkandet
och i skrivelsen om anmdlningsplikt), att redogora f6r utvecklingen
inom fotboll och ishockey under sisongen 2012 respektive borjan
av 2013 och hur dessa ocksd rapporterats i media (kapitel 6 Ord-
ningsliget under fotbolls- och ishockeysisongen 2012 och bérjan av
2013). Detsamma giller utvecklingen inom nigra andra bollsporter
(kapitel 7 Liget i andra sporter). Det senare betingas bland annat av
risken att huliganproblemen sprids frin de tvd sporter som stod 1
fokus 1 delbetinkandet. Jag har ocksd enligt onskemadl 1 direktiven
haft anledning att nigot studera utvecklingen utifrn ett inter-
nationellt, europeiskt perspektiv (kapitel 9 Erfarenbeter fran andra
linder).

Varje utredare med sjilvaktning vill teckna sin vision av hur
framtiden bér te sig. Jag har i kapitel 5 Vision 2018 gjort ett f6rsok
med denna inriktning i en lingre, respektive kortare, version.

I 6vrigt kan detta slutbetinkande sigas ha tre speciella infalls-
vinklar. Den forsta avser hur verkligheten bor te sig om ndgra &r vad
avser arenasikerhet (kapitel 20 Avenasikerhbet m.m.) samt olika
arrangemangsfrdgor (kapitel 18 Arrangemangsfrigor) Detta inkluderar
ocksd diverse frigor som ror forebyggande insatser (kapitel 16 Fore-
byggande insatser) samt bruket av alkohol och andra droger (kapitel 19
Bruket av alkohol och andra droger). Berdrs dessa frigor kommer
man automatiskt in pd ansvarsfrigor som avhandlas 1 kapitel 11
Ansvarsfrdgor.

Den andra infallsvinkeln ror den positiva supporterkulturen
(kapitel 17 Den positiva supporterkulturen), ett begrepp som madste
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laddas med innehdll. Kampen mot huliganism handlar om att
bekimpa den onda kulturen som utdvas av vissa risksupportrar
samtidigt som den goda supporterkulturen miste bejakas. Eller —
uttryckt pd annat sitt — att gora tvd saker parallellt.

Den tredje — och minst sagt problematiska — infallsvinkeln berér
den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning, férekommande
kriminell infiltration och en kartliggning av vild, hot och trakas-
serier. Till samma block hor hotbilden mot den svenska folk-
rorelsemodellen vad avser idrott (kapitlen 13-16). Det ir enligt
mitt férmenande ett omrdde dir tystnad och undanglidande svar
alltfor linge varit legio. Dessa fragor méste lyftas upp.

Naturligtvis dr vald kapitelindelning ett personligt val. Man
skulle till exempel kunna ha ”skurit” betinkandet efter principen
dtgirder pd kort respektive ling sikt. I den foérstnimnda boxen
skulle d& ha hamnat frigor som bemétande av bortalag, kring-
aktiviteter runt arenorna och andra arrangemangsfrigor. I den mera
l8ngsiktiga boxen skulle ha hamnat férebyggande insatser, person-
liga biljetter och olika beteendefrigor.

Hade indelningskriteriet varit graden av allvar hade for mig de
olika kopplingarna till idrottsrelaterat vild och infiltration av
olimpliga aktdérer kommit hégst upp pa listan.

Om de berorda aktdrerna pd klubbnivin satt agendan miss-
tinker jag att frigor av legal karaktir, arenor och supportrar ansetts
vara hogst prioriterade.

Nir man utreder frigor ir alltd frestelsen stor att filosofera nigot
kring vad som kan bli aktuellt nir utredningsuppdraget avslutats.
Aven jag har ramlat i denna fallgrop, vilket framgér av kapitel 22
Perspektiv efter mars 2013.

Som tidigare anstilld pd Finansdepartementet har jag stor for-
stdelse for kravet att redovisa ekonomiska konsekvenser av de forslag
som framliggs. Resultatet av detta framgdr av kapitel 23 Ekonomiska
konsekvenser av forslagen. Uppgiften hir ir 1 en mening enkel. Hela
betinkandet syftar ju till att ersitta dagens massiva kostnadskriv-
ande insatser med mer kostnadseffektiva varianter. Summeras mina
forslag tjinar stat och kommun — liksom klubbarna — pengar, vilket
ju dr en trosterik tanke.

Under arbetet med detta slutbetinkande har jag atskﬂhga ganger
reflekterat 6ver det yttrande som den tidigare premiirministern i
Storbritannien, Margaret Thatcher, lir ha fillt efter katastroferna
pd Heyselstadion och pa Hillsborough: Enough is enough. Amnet
jag utrett idr allvarligt men frigorna ir mojliga att 16sa. Mycket
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handlar om praktiskt férindringsarbete dir jag som nationell sam-
ordnare har kunnat peka ut férbittringsomrdden men dir andra
maste agera. Om alla goda krafter inom idrott och samhille sam-
verkar kan mycket gott géras. Min underliggande uppmaning till
alla dessa krafter himtar jag frdn Bibeln: Gdn ut och foréken Eder!
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3 Nagra idrottsideologiska aspekter

Det ideologiska kontraktet mellan stat och idrott beskrivs.
Begreppet idrottsrelaterat vild méste tydliggoras.

Riksidrottstérbundets (RF) engagemang 1 supporterfrigor
miste férdjupas.

En samhillsekonomisk analys 6ver idrottens intiktssida efter-

lyses.

Som framgick av delbetinkandet har brottslighet 1 samband med
idrottsarrangemang blivit en frdga som 1 hog grad engagerar med-
borgarna. Det giller ocksd de som inte ir idrottsintresserade men
som reagerar mot de samhillsresurser som maste sittas in pd detta
omride. Det statliga ekonomiska stédet till idrotten har okat
kraftigt och uppgar for nirvarande till 1,8 miljarder kronor. Staten
har vidare successivt tagit bort de flesta av de specialregleringar
som funnits f6r att styra till vilka indamal dessa medel ska ga.
Detta ir ett uttryck for fortroende for idrotten frin statens sida.
Aven om det aldrig uttalats som maxim finns det ett inofficiellt
kontrakt mellan parterna. Sambhillet har gett idrotten en gynnad
stillning mot att idrotten "levererar” en ideellt uppbyggd verksam-
het till gagn f6r medborgarna. Detta giller oberoende av om man
tivlar pd elitniv eller néjer sig med att vara motionir eller dskddare
pd spinnande tivlingar.

Hur bhar Riksidrottsforbundet hanterat denna friga

Idrottens &vergripande verksamhetsidé finns formulerad i Riks-
idrottsforbundets (RF) stadgar och mer utvecklat 1 idéprogrammet
Idrotten vill. Dir finns formulerat vad idrott ir, bestir av, vad
idrotten ger, hur den ir organiserad, hur vi delar in vir idrott,
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idrottens vision och virdegrund m.m. Idrotten vill innehdller ocksd
ett avsnitt om idrotten i samhillet. Bland annat att idrotten ska
virna om sin stillning som frivillig, sjilvstindig och sammanh&llen
folkrorelse, byggd pd foreningar och férbund organiserade 1 RF
och att idrottsrorelsen genom sin verksamhet ska medverka till en
positiv utveckling i1 samhillet och aktivt ta stillning mot det som ir
daligt och nedbrytande.

Efter ett beslut pA RF-stimman 2005 genomférde férbundet
2005-2009 en diskussion inom alla fé6rbund genom bland annat tvd
sd kallade arbetsbocker, tvd Riksidrottsforum, en rapport pd mellan-
liggande RF-stimma samt en slutlig remissomging. P4 RF-stimman
2009 beslutades det om RF:s vision och virdegrund. Direfter har
SISU Idrottsutbildarna genomfért satsningen Virdefullt som
grundar sig pd denna vision och virdegrund. Svensk idrotts verk-
samhetsidé, vision och virdegrund ir frigor som stindigt méste
hallas levande.

I borjan pd april 2012 presenterade RF skriften Andra sidan dr ni
klara. Dir presenteras supporterkulturen 1 ett brett perspektiv. Svensk
idrott har tre miljoner medlemmar men idnnu fler supportrar. I
skriften dterges ett antal berittelser frin den fantastiska supporter-
kultur som finns i dag. Den som innebir att tusentals unga tjejer
vallfirdar till ryttartivlingar, att en hel bygd gir man ur huse for att
stddja ortens speedwaylag, kompisarna som tar semester for att
fslja landslaget 1 fotboll med flera berittelser. Inom den breda och
omfattande supporterkulturen har det till vissa idrotter och idrotts-
foreningar bildats si kallade supporterféreningar (-klackar).

Ar 2003 presenterade RF en rapport om Organiserad supporter-
verksambet inom svensk bandy, fotboll och ishockey. Rapporten ger
bland annat en historisk beskrivning kring supporterféreningarnas
framvixt 1 Sverige frin slutet av 1970-talet och framét. Under 1980-
talet fanns enbart ett fital supporterféreningar. Den stora utbred-
ningen kom p3 1990-talet. Ar 2002 fanns 76 organiserade supporter-
foreningar av klackkaraktir med nirmare 40 000 medlemmar inom
svensk bandy, fotboll och ishockey pd herrelitnivd. Rapporten
beskriver att det dirutdover ocksd fanns ett antal supporter-
foreningar med sammantaget ndgra tusental medlemmar ocksd i
ligre serier. Supporterféreningarna bedriver en omfattande verk-
samhet sisom information (hemsidor och tidningar), organiserar
bortaresor, souvenirproduktion och tifoverksamhet. Dirutdver
bedrivs sedvanlig féreningsverksamhet, i enlighet med stadgarna,
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sdsom 4rsmoten, medlemsmoten, styrelsearbete, olika arbets-
grupper m.m.

Sedan 2003 har antalet supporterféreningar fortsatt att 6ka och
ocksd spritts till fler idrotter och lingre ner i vissa serier. Det ir
visentligt att ha denna bild klar f6r sig, det stora antalet och omfatt-
ningen, fér att inse att verksamheten 1 huvudsak ir ndgot positivt f6r
svensk idrott och upplevelsen av idrottsarrangemang. Ordnings-
storningar och brott 1 samband med idrottsarrangemang dr mycket
allvarligt, men samtidigt ir det viktigt att forstd att de utgor en
mycket liten del av den totala supporterklackverksamheten. Goda
relationer och dialog mellan idrottsférening och dess supporter-
féreningar kring gemensamma regler och virdegrunder ir kanske
det bista "projektet” for att forebygga och paverka utvecklingen i
positiv riktning och motverka det negativa. S3dana “projekt” pagir
mer eller mindre frekvent och med skiftande kvalitet i princip inom
alla idrottsféreningar som har supporterféreningar. Flera idrotts-
foreningar har ocksd haft mer specifika projekt och verksamheter.
Nir det giller supportrar under 18 &r dr det ocksd viktigt att sam-
arbeta med kommunernas ungdomsarbetare sdsom filtassistenter
och liknande. Ett exempel pd det ir verksamheten Program supporter,
som utvecklas nirmare i kapitel 16 Firebyggande insatser. Det ir ocksd
viktigt med former f6r férildrainformation och férildrakontakter.

Forskning och kunskap pd omridet fir aldrig underskattas. I en
utgdva Demonstrationer och sporthindelser, utgiven av ett antal forskare
med professor Kjell Granstrom vid Linképings Universitet som
redaktor, redovisas vissa fakta som ir virda att ta med sig. I boken
beskrivs vad som kan hinda i samband med demonstrationer, gatu-
fester och idrottsevenemang. Ett av syftena med publikationen —
som ges ut av Studentlitteratur — ir att ge en dverblick dver aktuell
forskning pd omradet. Boken riktar sig till poliser, idrottsforeningar
och arrangdrer men ocks4 till lokala myndigheter och politiker. Den
kan med férdel anvindas i undervisning och forskning inom det
beteendevetenskapliga omridet liksom av personer som har ett
intresse for idrottsideoloiska frigor.

Mina slutsatser

Som framgdr av det jag hir har tagit upp arbetar RF med ritta inom
omridet virdegrundsfrigor. Vad giller positiv supporterkultur ir
det viktigt att RF bygger ut sitt engagemang. Som sjilvstindiga
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specialidrottsférbund (SF) bor sjilvfallet fotboll och ishockey ta
ett stort ansvar for att huliganismbekimpning finns pd den idrotts-
liga och samhilleliga dagordningen. Men RF mdste ocksd dra sitt
strd till stacken. Jag rekommenderar att RF ytterligare angagerar sig
som draglok 1 den idrottsideologiska debatten pa detta omride. For
ytterligare synpunkter vill jag hinvisa till kapitel 22 Perspektiv efter
mars 2013.

Hirutdver menar jag att RF bor ta initiativ 1 tvd ytterligare
frigor. Den ena avser att forsoka definiera begreppet idrotts-
relaterat vald och i vilken utstrickning idrotten har ett eget ansvar.
Om till exempel ett antal individer som sjilvpdtaget uppger sig repre-
sentera olika idrottsklubbar, 1 samférstind och utan att informera
utomstdende, viljer att bege sig till ett grustag utanfoér en storstad
for att & det grovsta puckla pd varandra ir det svirt att gora idrotten
ansvarig for beteendet. Idrotten blir med andra ord en ursikt for
allmint kriminellt uppférande. Vi talar om ndgot annat som nirmast
fir betecknas som ett sambhillsproblem. Beteckningen idrotts-
relaterat vild kriver silunda en annan stringens in den i den all-
minna debatten gillande nomenklaturen. Detta innebir naturligtvis
inte att idrotten kan stilla sig vid sidan av och blunda fér att
personer nyttjar beteckningen idrott fér ett socialt inte acceptabelt
beteende. Idrotten har likt andra samhillsbirande aktorer att ge sitt
bidrag till att bekidmpa kriminalitet ocksd utanfér den idrottsliga
arenan.

Den andra frigan ir att soka ta ett fastare grepp 6ver idrottens
intiktssida 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det ir litt att
beskriva vad samhillet satsar i form av ett antal budgetkronor men
svarare att kvantifiera de virden man fir tillbaka i form av bittre
hilsotillstdnd, ligre sjukvirdskostnader, hogre vilbefinnande hos
medborgarna, 6kade skatteintikter etc. Av rent egenintresse bor
idrotten centralt ta ett fastare tag i denna friga.

Forsok 1 denna riktning har gjorts vad giller den regionala nivin
och 1 vissa klubbar. Som ett exempel kan nimnas en rapport
publicerad i bérjan av detta dr Djurgdrden Stockholm — Idrott och
sambillsnytta i forening (projektansvarig Filip Lundberg). I denna
publikation finns vidare ett antal artiklar som ocksd tar upp det
nationella perspektivet pd detta omride.
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4 Uppfoljning av forslagen i
delbetdnkandet och i skrivelsen
om anmalningsplikt

Vad har skett med grundbultarna i klubbarnas, polisens och
dklagarens strategier.

Botessystemet inom fotbollen bor dndras.

Sikerhetsfrigor méste in 1 styrelserummen.

Bristerna ir ofta patagligast 1 de nist hogsta serierna.

Inférande av anmilningsplikt saknar stod.

Vigen frin viljeinriktning till praktiskt genomférande kan vara
ling.

Ett tydligt stillningstagande till lagda lagférslag dr tringande.

EU-ritten om konkurrensneutralitet mellan olika driftsformer
miste beaktas 1 svensk lagstiftning.

Ideell férening och IdrottsAB ska behandlas lika vad giller
poliskostnader.

Betalning for poliskostnader bér nedsittas under 2013 i1 avvaktan
pa politiska beslut.

Brister i den nationella samordningen av polisen kvarstdr men
firdvigen ir ritt.

Samtalsklimatet mellan polis och klubbar respektive mellan polis
och supportrar ir bitvis frostigt.

Stockholmspolisens arbete med interndebiteringar har drivits
for 1angt.

Aklagare med regionalt ansvar har dnnu inte utsetts.
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4.1 Grundbultar i klubbarnas strategi

I delbetinkandet dgnades ett betydande utrymme &t att beskriva
klubbarnas sikerhetsarbete utifrdn olika dimensioner. Planerings-
systemets uppbyggnad redovisades sett med sivil klubbarnas,
arenaigarnas som polisens dgon. Redogorelsen avsdg hela kedjan
frdn klubbar, polis, supporterpolis, publikvirdar och ordnings-
vakter. En sddan sammanstillning har tidigare aldrig gjorts. Min
utgdngspunkt var att en fyllig redogérelse underlittar férstielsen
kring mojliga och oméjliga férbittringar av nuvarande strategier
samt att det borde vidga spelutrymmet foér den samverkan som
otvetydigt dr pd ging.

Min slutsats var att det uppbyggda planeringssystemet forefaller
stabilt och att mina samlade forslag rymdes inom ramen fér detta
system. Dock borde Foéreningen Svensk Elitfotboll (SEF) och
Svenska Hockeyligan (SHL) verka f6r mer av nationell likformig-
het. Speciellt giller detta fotbollen. Ishockeyn har hunnit lingre i
detta hinseende.

Av sportsliga skl dr det ett stort handicap att huliganism for-
stor det som ir kirnan 1 idrotten, dvs. rent spel och lika férutsitt-
ningar fér lagen. Vinnare ska koras pd idrottsliga meriter och
ingenting annat. Idrottsrelaterat vild skrimmer i vig den vanliga
publiken. Ett aktivt publikdeltagande ir en av stottepelarna i en
spinnande match och dirutéver ett birande element 1 klubbarnas
ekonomi. Vild och huliganism avskricker hirutéver sponsorer och
ir ett negativt inslag vid férhandlingar med media som TV och
radio. Detta ir ett skil till att alltmer av strategierna inriktats mot
de skétsamma supportrarna. Denna omsvingning har dock kommit
till lite “under galgen” och som konstaterades i delbetinkandet
finns hir mer att gora.

Huliganism skapar vidare ekonomisk olikhet mellan klubbarna.
Inte minst storstadsklubbar fir kostnader for sikerhetsarbetet som
vida dverstiger genomsnittsnivin. Inte minst giller detta om man
valt driftformen IdrottsAB. Vid sidan av skillnader i sikerhets-
kostnader f6r hemmalag torde detta vara ett hot mot de idrottsliga
forutsittningarna i olika regioner.
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Mina slutsatser

Jag finner ingen anledning att hir systematiskt terupprepa de for-
slag som jag tidigare limnat. Vissa dterkommer 1 detta slutbetink-
ande f6r f6rdjupad och féridlad hantering. Detta giller till exempel
frigor kring arenasikerhet, vissa viktiga ansvarsfrigor, vikten av att
stoddja den goda supporterkulturen och hur detta later sig goras,
forebyggande insatser samt arrangemangsfrigor av allehanda art.
Till det senare hor bemétande av bortalagssupportrar, kringaktiviteter
runt arenan, service pd arenan, alkoholservering m.m. Mycket av detta
bygger pd den information vi himtat in fr&n klubbar och andra
aktorer. Allt enligt mottot att kunskaper kommer men visdom
stannar kvar.

Vad jag bara delvis dterkommer till 4r vikten av att sikerhets-
frigor bereds utrymme vid klubbarnas styrelseméten, att profes-
sionalismen ©kas vad giller val och utvirdering av sikerhets-
investeringar och att kunskapsnivin pd dessa omrdden héjs inom
idrottsrorelsen. Sikerhetsbristerna ir mest pdtagliga 1 de nist
hégsta serierna. Jag har inte indrat mening pa dessa punkter. Mitt
intryck ir att férbittringar ir pd ging inom idrottsrérelsen och att
en viss centralisering inom specialidrottsférbunden krivs vid hand-
liggandet av dessa frigor.

Som framgick av delbetinkandet skiljer sig bétessystemen i
fotbollen och ishockeyn sig t. I fotbollen bestraffas, férenklat
uttryckt, férseelsen oberoende av vilka sikerhetsitgirder klubbarna
vidtagit. I ishockeyn diremot bedoms sikerhetsarbetets kvalitet
snarare dn de enskilda hindelserna. Har en klubb vidtagit ritt dtgirder
men en forseelse likvil begds slipper man béter och straffavgift.
Omvint kan man i ishockeyn 3 boter eller straffavgift dven om
ingen olycka sker, o7 man inte foljer gillande regelverk och kan
pavisa ett trovirdigt och seridst sikerhetsarbete. Som exempel kan
nimnas en match 1 HockeyAllsvenskan i oktober 2012, dir arrangéren
ddomdes straffavgift f6r bristande sikerhetsitgirder, trots att inga
forseelser begicks. Avgiften ir 6ronmirkt fér det forebyggande
sikerhetsarbetet.

Svenska Ishockeyférbundet (SIF) fullféljer nu denna uppligg-
ning genom att till drets RF-stimma foresld att ett SF ska kunna
besluta om att boter utdémda 1 sikerhetsrelaterade drenden rent
generellt ska kunna anvindas till férebyggande sikerhetsarbete. I
dag giller detta enbart tivlingsstraffavgifter. Denna motion skulle
dven kunna ha relevans f6r fotbollen.
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Sammanfattningsvis dr det min uppfattning att klubbarna inom
fotboll och ishockey dven 1 6vrigt tagit till sig kunskap kring
huliganism och de hot mot idrottens varumirken som detta inne-
bir. Viljan att bekimpa detta gissel har varit tydlig under det gingna
dret sedan delbetinkandet lades fram. Nu handlar det snarast om att —
bortsett frin vissa ekonomiska realiteter — omsitta den kunskap
som finns 1 praktisk politik. Och detta 1 samfoérstind mellan alla de
aktorer som berdrs. Klubben och dess verksamhet ir det nav som
det kretsar kring. Till klubbarna vill jag dirfér siga: Kunskap finns,
nu giller det att handla. Eller som ndgon tinkare i romarriket en
ging uttryckte saken: Kunskapens rot dr bitter, men dess frukter dr
sota.

Jag anser att vad giller botessystemet bor fotbollen sld in pd
samma vig som ishockeyn. En sidan rorelseriktning har initierats
men man bér enligt min mening kunna gi fortare fram.

4.2 Grundbultar i polisens strategi

4.2.1 Inledning

I mitt delbetinkande valde jag att som 6nskvirda grundbultar i
polisens strategier lyfta bland annat féljande vad avser den over-
gripande inriktningen:

e DPolisens strategitinkande bor fortsitta att utvecklas i offensiv
riktning och mot att in mer anvinda polisvisendets olika
grenar.

e Strategins tvd mil bor vara att férhindra nyrekrytering av risk-
supportrar respektive att reducera dess hirda kirna.

e Det ir viktigt att visa uthdllighet och hilla fast vid gjorda
prioriteringar.

e Kommenderingschefer, insatschefer och arenabefil miste tillitas
bygga upp erfarenhet och rollerna fir inte spridas pd fér minga

hinder.
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4.2.2 Rapport kring konfliktreducerande principer

I en rapport daterad och faststilld den 27 juni 2012 frin Riks-
polisstyrelsen (RPS) Konfliktreducerande principer inom idrotts-
kommenderingar med underrubriken Forslag till praktisk till-
limpning hanteras bland annat ovanstiende punkter. Rapportens
syfte dr att foresld metoder inom ramen f6r SPT-kommenderingar
(sirskild polistaktik), dir de fyra konfliktreducerande principerna
kunskap, kommunikation, underlittande samt differentiering tillimpas.
Malet med uppdraget anges vara att skapa forutsiteningar for idrotts-
arrangemang som underhillning och familjetillstillningar samt en
arena for utdvande av en positiv supporterkultur.

Rapporten redogér for rekommenderade arbetsmetoder och
dtgirdsforslag under rubrikerna Forberedelser, Genomfirande och
Efterarbete. I dokumentet hivdas att varje individ miste vara med-
veten om och ha forstdelse for SPT-principerna och utifrdn detta
kunna vilja metoder fér att principerna ska kunna tllimpas. En
gemensam strategi bor enligt rapporten upprittas mellan polismyn-
digheterna och samverkanspartners som arrangérer och klubbar
med flera. Strategin ska innefatta en gemensam mélbild och en
kommunikationsstrategi for att férmedla budskapet.

KUT-verksamheten (kriminalunderrittelsetjinst) bor utvecklas
genom ett mera strukturerat underrittelsearbete. Brottsforebygg-
ande arbete genom exempelvis ungdoms-, krog- och narkotika-
insatser samt en tidig och kontinuerlig dialog med supporter-
grupperingar ir andra forslag som presenteras i rapporten liksom
vikten av att bygga upp erfarenhet hos ledande personer som kom-
menderingschefer, insatschefer och arenabefil.

Rapporten avslutas med ett 20-tal tgirdsfoérslag med varierande
grad av konkretion.

4.2.3 Den sérskilda polistaktiken (SPT-aktérer) 2010-2012

Den sirskilda polistaktiken inférdes 2004 av RPS for att férebygga
och hantera stérre ordningsstérningar genom enhetliga polisidra
nationella metoder. Under 2006 tillsatte RPS ett tredrigt projekt
for att ta reda pd hur den sirskilda polistaktiken fungerat i prak-
tiken. Syftet med projektet var att ta fram en strategi fér lingsiktig
kunskapsutveckling som integrerar forskning, utbildning och praktik.
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Jag har inom utredningsarbetets ram bett RPS att komma in
med en skrivelse innehdllande en beskrivning av metodutveckling,
inklusive utvirdering, av SPT. Frin denna skrivelse kan féljande
information himtas:

Fram ull i dag har SPT-konceptet breddats med ett flertal olika
nya funktioner. Arbetet syftar till att férebygga att ordningsstor-
ningar uppstdr 1 samband med demonstrationer, andra allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Om konflikter upp-
stdr mellan grupper ska inriktningen vara att s lingt det ir mojligt
forhindra att konflikterna eskalerar. Foéljande grupperingar ir
viktiga for genomfoérande av SPT-konceptet.

Hundf6rare ska ingd 1 en grupp om sammanlagt sex medlemmar
(en gruppchef, fyra hundférare och en chauffér). Hundgruppen
har som sirskild uppgift att bide med och utan hund utféra upp-
draget med stor bredd.

Polisryttaren ska ingd i en grupp om sammanlagt sex ekipage
(en gruppchef och fem medlemmar). Ryttargruppen har en sirskild
uppgift att med hist utféra uppdrag med stor bredd. Ryttar-
gruppen kan tjinstgora med utrustning under lingre arbetspass
med tempovixlingar och med hog initiativférmaga.

Supporterpolisen ska arbeta specialiserat med kunskaps- och
underrittelseinhimtning samt spaning i syfte att lagfora de som
begir brott. Om konflikter uppstir mellan grupper ska inrike-
ningen vara att si lingt det dr mojligt forhindra att konflikterna
eskalerar. Supporterpolisen samverkar huvudsakligen med andra
polisidra resurser i enlighet med det uppdrag som givits dem av kom-
menderingschefen. Supporterpoliser arbetar civilt eller i uniform vil
synliga for besokare och supportrar.

Evenemangspolisen ska arbeta specialiserat med att fora dialog
och samverka med enskilda supportrar, supporterklubbar, arrangérer,
frivilligorganisationer, kommuner med flera i syfte att nd dverens-
kommelser som leder till ett sikert genomférande 1 enlighet med
polisens nationella mal. Dialogen ska fortsitta efter ett arrangemang
for att skapa forutsittningar f6r att ett framtida idrottsarrangemang
ska kunna genomforas utan konfrontationer och ordningsstér-
ningar. Om konflikter uppstir mellan grupper ska inriktningen
vara att sd l&ngt det ir mojligt forhindra att konflikter eskalerar.
Evenemangspoliserna utgér en link mellan kommenderingsledning
och arrangérer samt supportrar foére, under och efter match. Ett
fortroendeskapande arbete dver tid utgér grunden f6r evenemangs-
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polisens verksamhet. Evenemangspoliser arbetar civilt eller i
uniform vil synliga i nira anslutning till besékare och supportrar.

Civil gripare har som sirskild uppgift att genomféra gripanden,
ocksd under svira férhillanden, samt spana och observera. Civil
gripare arbetar i civil klidsel och ska kunna férflytta sig 1 grupp
med utrustnmg under lingre pass och med tempovixlingar. Civil
gripare ingdr 1 en grupp om sju medlemmar som leds av en grupp-
chef och grupperna kan ingd i en sirskild avdelning for civilt
gripande.

Dialogpolis ir polis med sirskild uppgift att etablera och kon-
tinuerligt uppritthilla dialog med grupper och organisationer som
genomfoér eller forvintas genomféra demonstrationer och andra
opinionsyttringar. Dialogpolisen utgér en kontaktlink mellan kom-
menderingsledning och demonstranter fére, under och efter en
kommendering. Ett fortroendeskapande arbete &ver tid utgor
grunden for dialogpolisens arbete. Dialogpolisen arbetar civilt och
ingdr 1 en dialoggrupp som leds av en gruppchef.

Fortsatt taktikutveckling ska via RPS ske bland annat genom
att RPS fatt medel for ett tredrigt EU-projekt Good practice for
dialogue and communication as strategic principles for policing politi-
cal manifestations in Europe (GODIAC). Syftet med projektet ir
att identifiera och sprida god praktik nir det galler att anvinda dialog
och kommunikation som strategiska principer 1 hantering och fére-
byggande av ordningsstérningar vid politiska manifestationer och
demonstrationer 1 Europa. GODIAC-projektet pigir mellan den 1
augusti 2010 och den 31 juli 2013.

4.2.4 Mina slutsatser

Enligt min mening tar polisens tgirdsforslag i stora stycken upp
fragestillningar som direkt kan kopplas till mina férslag i delbetink-
andet. Det giller dven vissa ansvarsfrigor som jag valt att hantera i
kapitel 11 Ansvarsfragor. Jag noterar vidare med tillfredsstillelse den
restriktiva instillning som andas mot vissa traditionella polis-
metoder som till exempel sd kallad ”insickning” och andra kollek-
tiva instrument.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar pd delbetinkandet hivdat
att flertalet av mina forslag ir genomforda eller under genom-
forande. Aven om jag tilliter mig betvivla att detta ir hela san-
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ningen noterar jag med tillfredsstillelse att vi synes vara overens
om firdvigen.

Den tvekan jag kan hysa ror sjilva processen for framtagandet
av dokumentet kring konfliktreducerande principer samt oklarheten
kring genomslagskraften 1 praktisk politik, sivil geografiskt som
inom olika delar av polisverksamheten. Vad giller den férstnimnda
frigan dr min oro att varje aktor — 1 detta fall polisen — internt tar
fram sitt policydokument, utformat och firdigférhandlat inom den
egna strukturen. Jag kan inte frigéra mig frin kinslan att detta varit
fallet vad giller detta strategidokument. Jag efterlyser mera av mellan
parterna gemensamma strategidokument. Vidare anser jag att dtgirds-
forslagen miste brytas ned och ges en mera praktisk och konkret
inriktning. I sin nuvarande utformning har de lite karaktiren av att
vara en kopia pd den nationelle samordnarens uppdrag och 16s-
ningsforslag.

En andra osikerhet giller frigan om alla virdeord ordentligt for-
sinkts inom polismakten. Inte minst giller detta stédet 1 praktisk
girning av den goda supporterkulturen. Detsamma giller vrid-
ningen av fokus frin risksupportrar till den ”vanliga dskidaren”.

Detta leder over till frigan om dokumentets framtida genom-
slagskraft. I delbetinkandet foreslds att rikspolischefen fattar beslut
om generell inspektion av verksamheten. Glidjande nog har ett
beslut med i1 huvudsak denna innebord fattats under varen 2012.
Verksledningskansliet pd RPS har fitt 1 uppgift att bland annat
genomlysa hur det operativa polisarbetet tillimpas 1 praktiken pd
omridet idrottsrelaterat vild samt i vilken utstrickning énskemalen
om en nationell samordning ir pd vig att uppfyllas. Enligt riks-
polischefens grundbeslut 2010 ska polisen 2013, 1 samverkan med
andra aktérer, genom ett effektivt och kunskapsbaserat arbete ha
okat tryggheten samt minskat brottsligheten och ordnings-
stérningarna i samband med idrottsarrangemang jimfért med nivin
2011. Detta ska ske genom &tgirdsprojekt, utbildningsprojekt,
omridesbevakning och analys samt en del som avser utvirdering.

De tv4 senare punkterna har resulterat i en litteraturéversikt och
en delrapport under det férsta kvartalet 2013. En slutrapport
planeras till sista kvartalet 2013. Delrapporten omfattar process-
och effektuppfoljning, miluppfyllelse och évergripande problem-
bild. Utvirderingen avser kvalitativ — kvantitativ analys av brott,
ordningsstdrningar och dtgirder och innehdller bland annat en tids-
missig avgrinsning och detaljanalys av hindelser, aktorer och
dtgirder. For en nirmare redogorelse av delstudien hinvisas till RPS:s
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Delrapport 1, Polisens arbete mot idrottsrelaterad brottslighet — Problem-
bild, genomforande och maluppfyllelse (VLK-223-7618/12).

Delrapporten innehéller flera virdefulla observationer som kan
vara till glidje for polisarbetet pd sdvil nationell som regional niva.
Inte minst sitts fingret pd vissa brister 1 den nationella samord-
ningen och tillkortakommanden mellan nationella polisidra spelare
och rapporten redovisar ett flertal dtgirder for att 8stadkomma en
bittre tingens ordning. Med tanke pa de relativt {3 dtgirder som vid-
tagits frdn rikspolischefens beslut 2010 till dags dato ir rapporten vil-
kommen. Jag ser det som angeliget att detta uppdrag ges genom-
slagskraft samt att de hogsta cheferna engageras 1 arbetet. Jag utgar
frin att en del av mina slutsatser ocksd hinner vivas in 1 RPS
aviserade slutrapport.

Det frostiga samtalsklimatet mellan frimst polisen 1 Stockholm
och klubbarna respektive mellan polisen och supportrarna/sup-
porterféreningarna har inte forbittrats sedan delbetinkandet lades
fram. Detta dr ndgot som pa sikt kan visa sig vara férédande.

RPS har beslutat att under 2013 genomféra en formell inspek-
tion vad giller villkorsgivning, former for uttag av poliser samt
polisens kostnader fér polisbevakning. Detta dr enligt min mening
steg 1 ritt riktning och rér ritt delfrigor.

Vad giller de dokument kring konfliktreducerande principer
inklusive metodutveckling som framtagits under 2012 noterar jag
att man innu inte kan tala om en utvirdering utan snarare om
ambitioner i olika hinseenden. Problemen kring bristande nationell
samordning och likformighet kvarstir och modellen fungerar innu
inte enligt uppsatt mall. Hir krivs bland annat mer av styrning och
utbildning. Nu ir det mindre viljeinriktningen det handlar om utan
snarare det praktiska genomférandet.

Jag maste ocksd tyvirr notera att “debiteringsvurmen” bestir vad
giller medverkan ute 1 landet fr&n supporterpolisen 1 Stockholms lin.
Den s kallade landsortens polismyndigheter avstdr numera ofta
frdn att nyttja denna kompetens beroende pi att Stockholms-
polisen fortfarande kriver betalning. Jag anser kort och gott att
detta idr ett oskick, di det paverkar sikerheten 1 negativ riktning.

Avslutningsvis vill jag vad avser polisens arbete hinvisa till
kommande kapitel om vild, hot och trakasserier respektive fore-
komsten av kriminell infiltration. Detsamma giller delbetinkandets
resonemang kring hotbildsanalyser och vikten av att uppritta en sd
kallad ”10 i topplista” regionalt och centralt vad avser de virsta for-
Ovarna.
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4.3 Grundbultar i aklagarnas strategi

Aklagarna har en viktig roll att spela till exempel vad giller till-
tridesforbud. Ett fortjinstfullt arbete 1 denna senare friga har lagts
ned av bland annat Utvecklingscentrum i Malmé. Framsteg har
gjorts vad giller rutinerna for att fatta beslut om tilltridesférbud. 1
delbetinkandet foreslogs att Riksdklagaren skulle utfirda en rekom-
mendation att utse sirskilda dklagare med regionalt ansvar. Férdelen
ir att specialiseringen innebir en snabbare hantering och en mer lik-
artad praxis in nir ansvaret ligger pd allmin jouriklagare. Detta
system tillimpas i1 de mera framgingsrika 3klagardistrikten. Nigon
sddan rekommendation har hittills inte utfirdats. I april 2013
kommer Aklagarmyndigheten att genomféra en utbildning for ett
40-tal dklagare som hanterar beslut om tilltridestérbud och det ir
mdjligt att denna friga d8 kommer upp.

Mina slutsatser

Jag vidhéller att Riksiklagaren bor ta det initiativ jag férordat. Vissa
rutiner kring tilltridestérbud kriver ytterligare dversyn. Forslag till
vissa férbittringar redovisas 1 kapitel 8 Vissa legala frdgor.

4.4 Anmalningsplikt

Den 26 juni 2012 limnade jag till regeringen Skrivelse med anled-
ning av riksdagens beslut om anmdlningsplikt vid idrottsarrangemang.
I denna skrivelse foresldr jag att man avvaktar med att inféra en
anmilningsplikt. Det ir flera skal till detta. Jag anser att en sidan
begrinsning av den anmilningsskyldiges rorelsefrihet inte stir i
proportion till det behov eller det resultat man vill uppnd. Det
skulle ocksd medféra praktiska problem sdvil for den enskilde som
for polisen. Jag anser att de forslag jag limnat 1 mitt delbetinkande
ger en bittre sammantagen effekt in en anmilningsplikt. Att inte
vidta ndgra dtgirder pd omridet ir pd sikt forodande.

Jag tog in yttrande frdn sdvil Rikspolisstyrelsen som frin idrotts-
rorelsen och de ansdg inte heller att en anmilningsplikt borde inféras.

Samtliga remissinstanser som yttrade sig over skrivelsen om
anmilningsplikt tillstyrker mitt forslag.
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4.5 Hittillsvarande hantering av delbetankandets
lagforslag

Lagforslagen i stort

Enligt praxis ir det inte en friga for en utredare att diskutera hur
hans/hennes forslag tas emot och hur de blir féremdl foér vidare
behandling. Med tanke p& den starka kopplingen mellan delbetink-
ande och slutbetinkande kan det dock i detta fall finnas skil att
ndgot beréra ocksd denna friga. Delbetinkandets remissbehandling
avslutades 1 augusti 2012, det vill siga f6r drygt ett halvir sedan.

Generellt tror jag man vigar konstatera att idrottsrorelsen
mangrant stillt sig bakom lagférslagen. Vad giller andra remiss-
organ ir bilden ndgot mera splittrad.

Mina utgdngspunkter ir alltfort att det offentliga har ett ansvar
for att tillhandahilla legala instrument fér ordningens uppritt-
hillande inom ramen f6r de grundférutsittningar som hinfér sig
till proportionalitetsprincipen och liknande rittsgrunder.

P3 lite mer detaljerad nivd kan konstateras féljande:

Forslagen om en skirpning av lagen om tilltridesforbud samt
ritten att utforma ett nationellt register for personer som dr under
sddant férbud har tillstyrkts av — utdver idrottsrorelsen — flera andra
aktorer. Speciellt glider det mig att Datainspektionen tillstyrkt ett
nationellt register om man exkluderar arrangérsavstingningar.

Mitt forslag att under vissa betingelser inféra ett maskerings-
forbud pd idrottsarenor bygger pd att risksupportrar nyttjar denna
lucka 1 lagstiftningen, speciellt vad giller pyroteknik. Den gingna

fotbollssisongen har styrkt mig i uppfattningen att ett sddant for-
bud har klara férdelar.

Kostnader for polisbevakning

Mitt forslag att IdrottsAB, liksom ideella féreningar, bor befrias
frdn att std for poliskostnaderna har vunnit ett unisont stéd inom
idrottsrorelsen. Ocksd remissinstanser utanfér idrotten intog en
positiv grundinstillning, dven om invindningar fanns mot min tek-
niska 16sning. Jag kan bara konstatera att om inget gérs kommer
problemen att bli stora. Troligen tvingas berérda klubbar éverge
idén med IdrottsAB som arrangérer. Liksom f6r andra klubbar blir
di Idsningen att arbeta via aktiebolag i annan ordning in att
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formellt nyttja dem som arrangorer. Uppfinningsrikedomen pd detta
omride torde vara betydande liksom det stora antal domstols-
provningar som i s3 fall forestdr!

Det kan t.ex. finnas skil att notera att Djurgdrden Fotboll avser
underséka mojligheterna att fora éver arrangorskapet och den idrotts-
liga verksamheten till f6reningen. Motsvarande resonemang lir féras
mom AIK.

Regeringen har beslutat att pd denna punkt inte f6élja mitt fér-
slag. T stillet har en sirskild utredare tillkallats med uppdrag att
dverviga och foresld hur ersittningsskyldigheten f6r polismyndig-
heternas kostnader bor utformas for att begrinsa kostnadsansvaret
fér dem som i dag (min kursivering) idr betalningsskyldiga. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 april 2013.

Ovrigt

Riksidrottsférbundet (RF) kommer vid sitt Riksidrottsmote
(RIM) i maj i &r att diskutera och eventuellt fatta beslut i frigan om
nuvarande regel innebirande ett krav pd 51 %-dgande av IdrottsAB
ska slopas vad avser RF:s stadgar. Varje specialidrottsférbund (SF)
skulle d& sjilv ha att ta stillning 1 denna frga vad giller den egna
verksamheten. Denna eventuella delegering av beslutsritten rubbar
inte forslagen kring IdrottsAB 1 mitt delbetinkande. Skulle dir-
emot ett SF som fotbollen eller ishockeyn ta bort detta krav i sina
egna stadgar férindras givetvis bilden. I ett sddant hypotetiskt lige
blir det svrt att argumentera f6r att poliskostnaderna ska biras av
det allminna.

Avslutningsvis, vad avser kameradvervakning, dir jag inte fore-
slog lagindringar utan praktiska férbittringar, synes mig utveck-
lingen g &t ritt hdll. Forbittringspotentialen ir dock innu inte
uttémd. En innovation som kommit sedan delbetinkandet lades
fram dr att viss polispersonal och vissa ordningsvakter bir en kamera
pa uniformen. Ett av syftena ir att i forebyggande syfte kunna gora
inspelningar (sdvil ljud som bild) men naturligtvis ocksd att kunna
identifiera dem som begir brott.
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4.6 Mina slutsatser

Nir jag — och samtliga remissinstanser som yttrade sig — valde att
foresld att en anmilningsplikt inte borde inféras byggde stillnings-
tagandet pd att alternativa och bittre 16sningar kan tillgripas. Jag
menar att delbetinkandets forslag om utbyggd och forbittrad lag
om tilltridestorbud, nationellt register 6ver personer som ddomts
tilltridestorbud m.m. ir effektivare metoder som samtidigt inte
inskrinker personlig integritet pd samma sitt som en anmilnings-
plikt. Diremot 4r det djupt olyckligt om inga dtgirder avseende
legala regleringar vidtas, alternativt om ondédig tid spills innan detta
sker. Detta skulle pd ett allvarligt sitt himma kampen mot den
idrottsrelaterade brottsligheten. Jag hoppas innerligt att s8 inte blir
fallet och att de politiska beslutsfattarna inom en nira framtid
indikerar om och hur man avser angripa de juridiska frigestill-
ningar som idrotten s tydligt markerat miste hanteras.

Ett av motiven till Justitiedepartementets stillningstagande att
inte folja mitt forslag att befria IdrottsAB frin kostnaderna for
polisbevakning dr avgrinsningsproblem och rittviseaspekter mot
andra aktorer utanfér idrotten. Jag kan ha forstielse fér dessa syn-
punkter men beklagar att min uppdragsgivare inte medgav att jag
fick prova denna friga. Virdefull tid riskerar att g3 till spillo med
en debiteringsnivd som det politiska systemet inte anser vara god-
tagbar. Jag menar att ansvariga beslutsfattare inom polisen bér medge
nedsittning av avgiften under idrottsdret 2013 av den omfattning man
tillimpade under en évergdngstid innan systemet fullt ut sattes 1
kraft.

Jag vill hirutéver gora tvd pipekanden. Det ena avser att jag i
det foljande — frimst i kapitel 11 Ansvarsfragor — limnar forslag till
vissa systemindringar 1 avsikt att bl.a. minska behovet av polis-
insatser. Det andra tar sikte pd den dom Marknadsdomstolen avgav
1 december 2012. Denna innebar att Marknadsdomstolen 1 konkur-
renshinseende inom EU-ritten likstiller kommersiell verksamhet
bedriven av ideella féreningar med verksamhet bedriven av féretag.
Annorlunda uttryckt vinder sig domstolen mot att ett frilse inom
idrotten — ideell forening — hanteras annorlunda in ett icke frilse,
dvs. féretag. Denna nya dom mdste rimligen nu ocksi vigas in 1
bilden nir vi analyserar frigan om likabehandling av poliskostnader
inom elitidrotten. Det handlar som jag ser det inte bara om att den
som 1 dag betalar mycket fram&ver ska betala mindre.
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Det kan 1 sammanhanget nimnas att AIK Fotboll AB den 6
februari 2013 inlimnat ett klagomal till Europeiska gemenskapernas
kommission vad giller ritten att kriva betalning av IdrottsAB for
poliskostnader i samband med matcher.

Avslutningsvis vill jag fista uppmirksamheten pd ett examens-
arbete 1 Forvaltningsritt pd juridiska institutionen vid Stockholms
universitet skriven av Nils Penton med rubriken Fotbollsallsvenskans
betalningsansvar for offentliga tillstillningar. 1 detta arbete drivs tesen
att en olikartad behandling av ideella féreningar och IdrottsAB vad
avser poliskostnader saknar stéd 1 EU-ritt och att svensk lagstift-
ning mdste anpassas hirtill. Vidare drivs tesen att det dr férvinande
att detta problem inte politiskt och juridiskt uppmirksammats
tidigare.

Jag utgdr frin att sdvil poliskostnadsutredningen som Regerings-
kansliet noga kommer att préva dessa nya dimensioner.
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5 Vision 2018

En vision presenteras i en lingre respektive kortare version.

I kampen mot vild pd idrottsarenor ter det sig frestande att stilla
upp en vision for vartdt arbetet ska sikta. Visioner kan sillan fullt
ut infrias men de markerar likvil en firdrikening. Visioner kan
beskrivas relativt utférligt eller ha formen av en s.k. one-liner som
ska kunna presenteras under en hissresa mellan bottenplanet och
andra vdningen. Jag ska hir forséka mig pa ett mellanting och har
godtyckligt valt att Iita visionen ta sikte pd 2018. I sin lingre version ir
visionen 1 min tappning snarare att se som en beskrivning av ett antal
frigor som mdste 16sas.

Innan jag ger mig pi denna utmaning vill jag inledningsvis
konstatera att mycket bra arbete liggs ned pd sikerhetsinsatser
inom de tv sporter jag har koncentrerat mig pd, nimligen fotboll
och ishockey. Som framgir av delbetinkandet har mycket skett
redan innan mitt arbete initierades och tempot i férindringsarbetet
pd detta omride har ingalunda avtagit sedan dess. Tvirtom. Men
bra kan goras bittre.

I min vision ingdr ett starkare inofficiellt kontrakt mellan sam-
hille och anordnare av elitidrottsmatcher. Visionen omfattar ett
mer totalt ansvar for arenasikerheten frin arrangérens sida sivil
inne pd arenan som 1 dess omedelbara nirhet. Engelsminnen anvinder
beteckningen “foot prints” for att beskriva det senare. Hiri ligger
ocksd att resursdimensionering vid matcher diskuteras och éver-
enskoms mellan ordningsmakten och andra aktérer med mojlighet
fér nigon fristdende nivd att behandla eventuella meningsmotsitt-
ningar. Nolltolerans mot liktarvld ir ett sjilvklart inslag i en
vision.

I visionen ligger ocksd en annan och tydligare tonvikt pd den
goda supporterkulturen dir stringa pdfoljder f6r huliganer paras
med starkt stdd och service till den stora majoritet som kommit for
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att njuta av evenemanget. Jag vill ocksd se mer av férebyggande
insatser mot rekrytering av nya risksupportrar, inte minst vad giller
yngre manliga tondringar, samt kad hjilp till dem som vill komma
ur de destruktiva grupperingarna. Liksom insatser att angripa den
hirda kirnan av risksupportrar. Kravet pd sidana insatser vilar
tungt pd sdvil klubbar som inte minst den kommunala sektorn.
Utan att bli moralister miste vi tillsammans arbeta mot det olimp-
liga sprakbruk pa liktarna som stéter bort nya dskddargrupper.

Visionen boér ocksd innefatta ett fullféljande av polisens s.k.
sirskilda polistaktik (SPT) med en mer utbyggd reell samverkan
och informationsutbyte inom polisen och med klubbarna med
sirskild tonvikt pd att inom fotbollen stétta funktionen Supporter
Liaison Officer (SLO). Men den bér ocksd innefatta ett utbyggt
samarbete inom polisen, speciellt mellan insatschefer och supporter-
poliser samt ett bittre strukturerat underrittelsearbete.

Rikspolisstyrelsen (RPS) madste ta, och i vissa fall ges, en mer
samordnande roll. Om ordningsvakter och publikvirdar ska kunna
betros med ett stérre ansvar for arenasikerheten krivs en nationellt
faststilld, stegvis utbildning med olika kompetensnivéer.

I visionen ligger vidare att sikerhetsarbetet mera miste in i
styrelserummen och att detta ocks3 giller klubbar 1 de nist hogsta
divisionerna. En tuffare attityd krivs mot vad som skulle kunna
betecknas som otillborlig padverkan av utomstiende, bl.a. genom ett
aktivare engagemang frén “vanliga” medlemmar.

Ska allt detta lyckas krivs ett batteri av &tgirder frin bemotande
av bortalagens supportrar till fler och aktivare kringaktiviteter
kring matcharenan. All form av alkoholfértiring kring elitmatcher
ir svir att eliminera och jag tror det ir fel vig att forsoka gi.
Kraven pd servering och hantering 1 6vrigt bor folja samma regler
som vad giller vanliga krogbesok. Kommunerna méste leva upp till
sitt tillsynsansvar.

Avslutningsvis innefattar visionen att tydliga och konkreta mil
stills upp frén klubbarnas sida och att en aktiv kvalitetssikring och
uppfoljning blir en sjilvklarhet.

Naturligtvis dr det sd att mycket av innehdllet 1 denna vision
arbetas det med inom idrottsrorelsen, ofta med stor framging. Jag
tror likvil inte att jag sldr in &ppna dorrar, eftersom engagemang
och kunskap skiftar mellan berérda klubbar. I botten for att nd fram-
ging ligger behovet av samverkan enligt devisen en kan inte gira allt,
alla kan gora nagot och tillsammans kan vi gora mycket.
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Nir visionen ska sammanfattas 1 hisstermer, dvs. presenteras i sin
mest kortfattade form, skulle forebilden kunna vara en samman-
smiltning av rubrikerna fér delbetinkande respektive slutbetinkande
nimligen Mindre vild och mera glidje for pengarna.

De tankegdngar som hir presenterats under beteckningen
Vision kommer att komma igen och utvecklas 1 féljande kapitel.

79

Vision 2018



6 Ordningslaget under fotbolls-
och ishockeysasongen 2012 och
borjan av 2013

Fotbollssisongen 2012 kan betraktas som relativt lugn.

For fotbollen har problemen kring pyroteknik och vissa ansvars-
frigor dominerat.

Ishockeysidsongen 2012-2013 har hittills i huvudsak varit lugn.
Mer anstringda polisrelationer inom fotboll in ishockey.

Gammelmedias respektive nymedias bild av huliganism analyseras.

Idrottsrorelsen bor vara mer aktiv 1 mediedebatten.

6.1 Fotbollssasongen

Frin en 6vergripande utgingspunkt kan konstateras att fotbolls-
sisongen 2012 var relativt lugn. Nya riktlinjer frdn Svenska
Fotbollférbundet (SvFF) vid anvindande av pyroteknik har inne-
burit att problemet med avbrutna matcher och omspel inte var
aktuellt under 2012. En match fick pd grund av elavbrott avslutas
for att fullfsljas nista dag (Atvidabergs FF — Sundsvalls GIF).

IF Elfsborg blev svenska mistare efter en osedvanligt spinnande
ligaavslutning och GAIS och Orebro SK blev degraderade till
Superettan. Detsamma giller GIF Sundsvall som forlorade kvalet
mot Halmstads BK, som alltsd gick upp i Allsvenskan efter en ett-
irig sejour i Superettan. Brommapojkarna och Osters IF tog ocks
klivet tillbaka till Allsvenskan.

AIK och Helsingborgs IF avancerade lingre i det europeiska
cupspelet dn vad som varit vanligt {or svenska lag under senare 4r.
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Det stora ordningsproblemet under 2012 kan sigas ha varit
otillitet anvindande av pyroteknik. Speciellt under hogriskmatcher
var detta ett reellt problem. Derbymatcherna mellan AIK och
Djurgirdens IF kan speciellt nimnas liksom motsvarande derbyn
mellan Helsingborgs IF och Malmé FF. I den avslutande omgéngen
mottes AIK och Malmé FF 1 den sista allsvenska matchen pd
Résunda och det sattes kanske ”Svenskt rekord” 1 bengalbrinning.
Som ett kuriosum kan nimnas att den forsta matchen pd Risunda
spelades mellan AIK och Malmé FF 1937 (AIK vann med 4-0).

SvFF reviderade under hésten sitt regelsystem for tillfilliga
matchavbrott vid pyroteknikanvindande 1 en mer liberaliserande
riktning vad avser frekvens och lingd.

Det lugnare klimatet pa liktarna har inte motsvarats av en tydlig
nedgdng av det idrottsrelaterade vildet utanfér arenorna. Diremot
kan detta v3ld inte sigas ha 6kat utan snarare stabiliserats p samma
nivd som 2011.

Vad giller Superettan har problemen primirt kretsat kring
Hammarby IF och frimst vid deras bortamatcher. I flera fall har
antalet medresande supportrar tagit arrangdrerna med Overrask-
ning. Inte minst vad avser arenasikerhet har dirvid vissa sikerhets-
och ansvarsfrigor stillts pa sin spets. Det giller bl.a. Hammarbys
matcher 1 Borlinge och pd Grimsta IP (Brommapojkarnas hemma-
plan). P4 Séderstadion var det en match (Hammarby — Assyriska)
dir det spdrade ur pd en liktare och senare bakom en liktare, men i
ovrigt intriffade inga stdrre intermezzon.

Enligt tidigare beslut avsig Rikskriminalpolisen (RKP) att ter-
tialvis f6lja det idrottsrelaterade vildet. Jag mdste dock konstatera
att sidana rapporter uteblev under 2012. Férst en bit in 1 2013 har
aviserats en rapport frin RKP i denna friga. Givet gjorda dtaganden
finner jag detta vara nigot mirkligt. Mina muntliga dialoger antyder
dock ingen annan bild frin polisens sida in den jag hir redovisar.

Notabelt ir vidare att vissa lag sokt nya former {or att hantera
bortasupportrar pd ett mera “kundvinligt” sitt (kapitel 18 Arrange-
mangsfragor). Det gir naturligtvis inte heller att forbigd kylan 1
umginget mellan polis och klubbar och mellan polis och supportrar,
frimst 1 Stockholmsomradet, bl.a. tll {6]jd av frigan om vem som
ska betala kostnaderna for polisbevakningen.

Under 2012 uppgav 47 procent av svenskarna ett intresse for
fotboll och aldersmissigt var intresset som starkast bland unga
min. Andelen intresserade har stigit och ¢kningen ir jimnt for-
delad kons- och ildersmissigt. Intresset foér fotboll ir just nu
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starkast 1 &stra och vistra delarna av landet och svagast 1 norr. Det
stigande intresset for internationell fotboll 1 TV har mattats av
medan intresset for svensk elitfotboll pd TV ligger stabilt efter
tidigare stort tapp. Konsumtion via digital teknik (dator, mobil)
okar 1 vikt, om dn frin liga nivéer.

Allsvenskan stir relativt stabilt publikmissigt i jimférelse med
internationell fotboll men trenden ir indd nigot negativ. I All-
svenskan uppgick 2012 genomsnittspubliken/match till 7 210 per-
soner att jimféra med 7 326 dret innan. Motsvarande siffror for
superettan var 2 456 respektive 2 424 personer. Hogsta publik-
siffran 1 Allsvenskan uppgick till 30 857 (Djurgirden — AIK) och
den ligsta till 1476 (Syrianska — Gefle). Damallsvenskan hade en
nolltillvixt trots ett &r med mycket starka profiler i ligan.

Landskamperna 2012 var lugna tillstillningar rent sikerhets-
missigt. Vid landskampen Sverige — Argentina den 6 februari 1 ar
sprang en person in pd planen och "kramade” Lionel Messi, innan
han sent omsider leddes ut av ordningsvakter. I &vrigt intriffade
inga ordningsstdrningar.

Medias sitt att redovisa sdsongen har inte bjudit p& nigra storre
overraskningar. TV har pd ett foredomligt sitt undvikit att frossa i
bilder frdn pyroteknikanvindningen. Kvillspressen har & andra sidan
dgnat stort utrymme 3t huliganismen. Dagspressen 1 évrigt har pd ett
overgripande plan intagit en mer balanserad hillning.

6.2 Ishockeysdasongen

I samband med derbymatcherna mellan AIK och Djurgirdens IF i
Elitserien sisongen 2011-2012 var det riktigt stokigt vid ndgra
matcher, vilket redovisades i delbetinkandet. Avslutningen pa
ishockeysisongen blev emellertid relativt lugn.

Brynis IF blev svenska mistare efter att 1 slutspelet ha besegrat
Skellefted AIK med 4-2 i matcher. Djurgirdens IF fick limna
Elitserien for att spela i HockeyAllsvenskan sisongen 2012-2013,
medan Régle BK 4tervint till Elitserien.

Hostsisongen 2012 var lugn med ett fital intermezzon och starten
pa virsisongen 2013 har fortsatt 1 lugnets tecken. Detta giller sdvil i
Elitserien som 1 HockeyAllsvenskan. Ndgra matcher under grund-
serien blev dock stokiga, t.ex. métena mellan Linképings HC och
AIK, Brynis IF och Skellefted AIK samt Frolunda HC och
Firjestad BK 1 januari 2013.
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Samtliga frin boérjan klassade hogriskmatcher i Elitserien har
kunnat klassas ner, férutom utomhusmatchen 1 Givle. Denna
match klassades som en hogriskmatch, eftersom den ansdgs som en
exceptionell hindelse med ett stort antal dskddare. Matchen genom-
fordes emellertid utan ndgra storre incidenter.

En avgorande anledning till att det varit firre incidenter den hir
sisongen dr naturligtvis Djurgdrdens degradering till Hockey-
Allsvenskan och uteblivna elitseriederbyn i1 Stockholm.

Djurgdrdens IF har en trogen hemmapublik trots spel i Hockey-
Allsvenskan och har ocksd dragit mycket publik pd bortaplan, men
inga storre intermezzon har rapporterats.

Andelen svenskar som uttrycker intresse for att f6lja ishockeyn
pd plats eller 1 media dr stigande och ligger pd drygt 40 procent.
Askadarsiffrorna i genomsnitt/match under drets elitseriesisong
visar pd en svagt vikande tendens och uppgick den 13 februari 2013
till 1620000 att jimféra med 1 790 000 motsvarande period &ret
innan. Speciellt stora har nedgdngarna varit for AIK och Frélunda
medan Skellefted AIK har haft en stigande publiktillstrémning.

Utvecklingen har p& denna punkt varit annorlunda 1 Hockey-
Allsvenskan. I denna serie har 8skidarantalet stigit kraftigt (nirm-
are 25 procent). En orsak ir Djurgirdens nedflyttning frin Elit-
serien men ocksd andra faktorer som kvalitetshdjningen i serien
genom bl.a. deltagare av spelare frin NHL har rimligen spelat in.

Generellt méste dock pipekas att ett slutligt omdéme kring
sisongens dskddarsiffror miste anstd tills serien, inklusive slutspel
och kvalspel, avslutats.

Relationen mellan polisen och klubbarna ir bra, férutom vad giller
den pdgdende debatten om poliskostnader fér frimst Stockholms-
klubbarna, medan den ir simre mellan polisen och support-
rarna/supporterféreningarna.

Landskamperna 2012 och 2013, inklusive VM 1 Stockholm 2012,
forlopte utan ndgra stérre ordningsstdrningar. I samband med
nigra VM-matcher var det ett stort alkoholintag och flera (frimst
utlindska) supportrar slipptes inte in pd arenan.

Medias bevakning av ishockeysisongen uppvisar inget anmirk-
ningsvirt monster. Noteras kan mojligen att glidjande nog har ett
utdkat utrymme dgnats olimpligt sprikbruk p4 liktare.
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6.3 Mina slutsatser, inklusive mediebevakningen

Vad giller fotbollen ir det framfor allt frigor kring pyroteknik och
ansvarsfrigor som dominerat bilden, liksom sjilvfallet frigan om
vem som ska betala poliskostnaderna nir IdrottsAB stir som arrangor.
Enligt min uppfattning agerar respektive aktor i planeringsstrukturen
professionellt, men det brister i samordningen mellan parterna. I
delbetinkandet anférdes att det vil ofta sker en sammanblandning
mellan val av strategi och genomférande av strategin. Det giller
dven begreppen samrid, samverkan och samarbete.

Jag upplever att avstdndet i planeringshinseende mellan parterna
ir storre inom fotbollen in inom ishockeyn och detta framstir
tydligast nir det hettar till vid hégriskmatcher. Speciellt relationen
mellan delar av polisen och klubbar/arrangérer haltar stundtals,
men lingtifrén alltid. Speciellt giller detta 1 Stockholm nir polisen vid
hogriskmatcher flyttar ansvaret frin Séderorts- respektive Visterorts-
polisen till “central” nivd pd Kungsholmen.

Enligt min uppfattning ligger hir meningsmotsittningen kring
betalning av poliskostnaderna som en vit filt 6ver verksamheten.
Problemen med de uteblivna samtalen mellan parterna detta
resulterat 1 miste losas. Utan fértroendeskapande relationer for-
sviras allvarligt kampen mot idrottsrelaterat vald. Jag vill uppmana
alla parter att pd denna punkt ta sitt fornuft till finga. Detsamma
giller problemet med RKP:s uteblivna tertialrapportering av ord-
ningsliget.

Vad giller medias rapportering dterkommer jag — med ett delvis
annat perspektiv — i kapitel 12 Det svenska Firmalandskapet och i
kapitel 14 Kartliggning av vdld, hot och trakasserier.

Det kan dock i detta sammanhang vara intressant att kom-
mentera papperspressens (gammelmedia) och de digitala mediernas
(nymedia) bild av fotbollshuliganism. Redogérelsen ir 1 visentliga
delar himtad fr@n en uppsats — Att dga en huliganberittelse — av
forskaren Aage Radmann vid Malmé Hégskola och tar sin utgings-
punkt i en hindelse som intriffade under en fotbollsmatch mellan
Malmé FF och Helsingborgs IF i maj 2011. En 18-3rig dskidare
sprang in pd planen och knuffade omkull Helsingborgs milvakt,
varefter han blev utburen av polis. Den frigestillning som belyses
ir vem som har tolkningsféretride till vad som ir god supporter-
kultur respektive huliganism och om det senare ir uttryck for
moralpanik. Vem iger berittelsen om fotbollen, publiken och huli-
ganismen? Tidigare forskning om medias bild av huliganism visar
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att de inblandade beskrivs ensidigt och att de stigmatiseras liksom
att media varit med om att skapa panikstimningar genom sina
beskrivningar av huliganism som ett stort problem fér bide fot-
bollen och samhillet. De tre nya sociala medieaktdrer som tas upp
ir Sverigescenen — Nordens stdrsta huligansajt — samt YouTube
och Facebook.

Det intressanta ir att diskussionsklimatet dr dn hirdare i vissa
former av nymedia. T detta speciella fall ir férdémandet likartat i
bigge dessa former av media. Nymedia identifierade snabbt den
anonyme 18-3ringen och fyllde kommentarsfilten med &sikter som
visar pd en stark aggression. I det undersokta fallet ir alla med att
skapa moralpanik genom att 18-dringens handling sitts in i en valds-
pjis, nimligen huliganism, och att denna hindelse bekriftar bilden 1
media av vissa fotbollssupportrar som farliga och aggressiva.

Samtidigt konstaterar Radmann att de sociala medierna kan
utgora en motvike till gammelmedias monopolistiska makt éver
mediegemenskapen. I den nya mediatekniken finns en potential
som ger mojligheter till helt nya maktstrukturer och tolknings-
foretriden kring skapandet av huliganlandskapet. Det handlar om
vem som viljer att beritta f6r vem och 1 vilket syfte. Det pgdr med
andra ord en maktkamp mellan olika aktdrer 1 media kring frigan
om god fotbollskultur respektive huliganism, en maktkamp som
kan komma att pdverka Sveriges fotbollslandskap i grunden.

Medias rapportering har manga dimensioner. En ansats som kan
vara vird att studera ges 1 Idrottsforum under beteckningen Tre
fordomda min, publicerad den 20 februari 2013. Hir redovisas tre
modeller hur svensk fotboll har férhillit sig till sina mest kinda
huliganer.

Den {6r denna utredning intressanta frdgan blir — inte enbart fér
fotboll — hur idrottsrorelsen framover forhdller sig till ate delta i
debatten, inte minst vad avser nymedia. En alltfor passiv instillning
utan en genomtinkt informationsstrategi skulle kunna utvecklas till
ett ddesdigert misstag. Hir har idrottsrorelsen — liksom engagerade
politiker — en viktig friga att reflektera over. Den dramatiserade
liturgin méste enligt min mening métas med en klar mediestrategi
som ger frigan rimliga proportioner.
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Studien avser frimst bandy, basketboll, handboll och innebandy.

Huliganproblemen utanfér fotboll och ishockey dr f6r nirvar-
ande begrinsade.

Spridningsriskerna ir begrinsade men bor likvil f6ljas av be-
rérda forbund.

Riksidrottstérbundet (RF) bor skapa en utbyggd plattform for
dessa frigor.

Vissa forslag till vaccineringsdtgirder limnas.

Ordningsstorningar 1 olika former ir ett potentiellt problem for
alla inom idrottens virld som arrangerar tivlingar. Arenasikerhet
och bemétandefrigor ir stindigt aktuella teman. Som tidigare fram-
gitt ir liktarvald och idrottsrelaterat vald ngot som i forsta hand kan
hinforas till fotboll och ishockey, vilket forklarar att mitt forsta
delbetinkande helt koncentrerades till dessa tv sporter. I relation
till direktiven bor dock ansatsen breddas 1 den meningen att even-
tuella problem inom andra sporter bor beréras. En outtalad pre-
sumtion fir d antas vara att vi talar om olika former av lagidrott
dir koppling foéreligger framfor allt till klubbnamnet och klubb-
identiteten.

Riksidrottstérbundet (RF) dr den samlade idrottsrorelsens gemen-
samma organ. Jag har dirfoér bett RF att inkomma med yttrande om
hur man ser p denna friga i dess 6vergripande kontext. Dirvid har
jag bland annat beaktat att det finns en till RF knuten sirskild
grupp med uppgift att arbeta med frigor kring den positiva sup-
porterkulturen. Jag har di gjort antagandet att gruppen iven dver-
vigt vad som ir god respektive dilig supporterkultur. De sporter
som jag sirskilt kastat mina 6gon mot ir bandy, basketboll, hand-
boll och innebandy. Utéver forfrigan till RF har jag haft éverligg-
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ningar med ledningarna for dessa férbund. En redovisning av dessa
overliggningar presenteras 1 det foljande.

7.1 Bandy

Inom bandysporten har incidenter av vdldskaraktir intriffat under
den senaste tiodrsperioden. Man menar dock att problemens
amplitud skiljer sig milsvitt frdn motsvarande forhillanden inom
fotboll och ishockey. Varje klubb i Elitserien har en utsedd siker-
hetsansvarig och centralt ordnar Svenska Bandyférbundet tva &rliga
konferenser i1 detta dmne. Systemet med tilltridesférbud nyttjas
ocks8 inom bandyn.

Publiksnittet 1 Elitserien ligger kring 1 700 dskidare men sprid-
ningstalet ir stort. Lidképing, Bollnis och Hammarby har éver
3 000 3skidare som snittsiffror. Hemmaklack och bortaklack har
ofta gemensamma utrymmen 1 halvtidspaus. Bandyférbundet upp-
ger att man ser tvi problemomrdden. I sédra delen av landet ir
oroligheterna primirt kopplade till Stockholm (Hammarby) och
Visterds. D3 Boltic frén Karlstad 13g 1 Elitserien férekom ocksé orolig-
heter, frimst vid matcher mot Vister8s men dven mot Hammarby.
Det handlar i viss utstrickning om publik som har sin huvudsakliga
hemvist inom ishockey. I norra delen av landet 4r problemen frimst
koncentrerade till Hilsingederbyn. Hir handlar det i férsta hand om
storningar kopplade till alltfor stort alkoholintag. Lite tillspetsat
skulle saken kunna uttryckas som pilsnerfylla pa Zinkensdamm och
hembrint i Bollnds.

En annan iakttagelse som framférts frin Bandyférbundet ir att
slutspelet ir det egentliga problemet. Det ir till dessa matcher som
de mera hirdfora elementen dras.

Inom bandyn skrivs, pi samma sitt som inom fotboll och
ishockey, en dverenskommelse infor match, som ir grunden for
sikerhetsplaneringen. Det ir sillan att det genomférs férméoten pd
matchdagen, men utsittning sker av ordningsvakter och publik-
virdar. Diremot férekommer ofta efterméten, dir man gor en upp-
summering inom klubben.

Inom bandyn nyttjas ett system med “supervisors” (motsvarar
ungefir match-/sikerhetsdelegat) vid hogriskmatcher utsedda av
Bandyférbundet. Deras huvudsakliga uppgift dr att stétta domarna.
I motsats till t.ex. fotboll ir detta ett frivilligt system. Arenabesikt-
ningar gors frimst av lag som gitt upp i Elitserien men kontroll-
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system om foreligganden beaktats saknas. Kameragvervakning har
historiskt sett bara nyttjats pd Studenternas idrottsplats i Uppsala
och det ir inget krav att ha kameror.

Vid hogriskmatcher sker ibland visitation av klackarna. Béter
kan utdémas till exempel vid anvindande av bengaler, men detta ir
inget obligatorium. Om det ir bortaklubbens supportrar som
anvinder sig av bengaler kan sivil hemmalaget (arrangéren) som
bortalaget botfillas. Val av matchdag och klockslag styrs 1 huvud-
sak av marknadsskil och inte sikerhetsskil. Ett titt slutspels-
program gor att svdrigheterna ir stora om man kommer till
alternativet att avbryta en match f6r senare omspel.

I samband med ett par bandymatcher har utredningen deltagit 1
moten for att diskutera sikerhetsarbetet kring matcher.

Matchen mellan Hammarby och Visterds pd Zinkensdamms
Idrottsplats 1 Stockholm den 4 januari 1 ir klassades som en hogrisk-
match, vilket f6r 6vrigt dr den enda match pd Zinkensdamm som
klassas som hégriskmatch 1 grundserien. Av polisvillkoren framgick
att det skulle finnas minst 10 ordningsvakter och 20 publikvirdar
(vid ”normala” matcher ir det 4 ordningsvakter och 15 publik-
virdar). Ingen visitation av publiken férekom. Det var bara cirka 75
Visterdssupportrar pd plats och det férekom ingen form av orolig-
heter inne pd arenan. Publiken uppgick till cirka 3 500 personer.

Efter matchen avligsnade polisen ett 15-tal ungdomar till Tiby
och ett antal dldre huliganer omhindertogs till S6dermalms polis-
station. Samtliga bar pd tandskydd och rinarluvor. Formodligen
avstyrde polisen dirmed ett vldsamt upplopp.

Sisongen 2012-2013 har det forekommit sdvil legal som illegal
bengalbrinning. Den legala brinningen, dvs. med tillstdnd, fore-
kommer i Hilsingland. Tillstdindet giller pd specifika platser pd
arenan. Vid nigra matcher har det ocksd forekommit att foremal
har kastats in pd planen.

I sina framtidsscenarion menar bandyns foretridare att ett viktigt
omride ror arenasikerhet. Frin och med 2013 giller att klubbar i
Elitserien ska ha tillging till inomhusarena och att en utmaning ir
att bli av med olimpliga arenor. Man ser det som en sikerhets-
missig fordel att man — bortsett frin Hammarby — inte har fler
idrottsklubbar i1 Elitserien som utdvar andra sporter och att antalet
lag frdn storstider ir fi. Av ekonomiska skil énskar man dock fler
lag frin storstider. Man menar vidare att ett stérande element ir de
skilda polisvillkoren 1 olika delar av landet.
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I Elitserien finns tvd IdrottsAB nimligen Hammarby och Broberg.
Efter matchen Hammarby — Visterds fick Hammarby en faktura frin
polisen pa cirka 50 000 kronor.

Satsningen dren framéver kommer att koncentreras till att attra-
hera tler goda supportrar respektive forbittra servicen pd arenorna.

7.2 Basketboll

Basketboll kom i sin mera tivlingsinriktade form till Sverige via
Baltikum efter andra virldskriget. Ursprungligen var sporten en del
av Handbollférbundets verksamhet men 1952 bildades Svenska
Basketbollférbundet. Sporten har i dag cirka 40 000 utévare 1i
Sverige och p8 forbundets kansli arbetar tolv personer.

Huliganism inom basketboll ir ett helt okint begrepp 1 Sverige.
Internationellt férekommer dock idrottsrelaterat vild. Det giller
till exempel Turkiet, Grekland och Spanien som bland annat 4démts
boter for detta frén Internationella Basketbollférbundet.

Internationellt deltog Sverige 1 EM senast 2003 d& misterskapet
gick 1 Sverige. Finalmatchen spelades p& Globen men inte heller d&
utbrét ndgra oroligheter trots exempelvis 5000 tillresta litauer,
vilka konsumerade en hel del alkohol fére matcherna. Ar 2013 har
Sverige 4nyo kvalificerat sig for att delta.

Inom basketboll svarar en si kallad kommissarie f6r viss ledning
och tillika tillsyn 1 de tvd hogsta serierna. Kommissarien har ocksé
att tillse vissa sikerhetsfrigor sisom att tvd ordningsvakter finns pd
plats. Vederborande, som utses av Basketbollférbundet, svarar ocksd
for att ndgon form av rapport redovisas till férbundet. Med tvd
undantag (Norrképing och snart Luled) ir hallarna inte special-
byggda for indamilet och oftast dgs de av kommunerna. Arenorna
besiktigas regelbundet av forbundet. Bortaklackar férekommer
huvudsakligen 1 samband med slutspel. D3 ligger 8skidarantalet pd i
genomsnitt mellan 1 500 och 2 000 personer. Motsvarande siffra i
grundserien kretsar kring 1 000 personer. En basketbollmatch pd
elitnivd ir visserligen en offentlig tillstillning men polisvillkor utfirdas
normalt inte och visitationer vid inslipp férekommer knappast. Det-
samma giller anvindande av kameror.

Enligt gillande regelsystem ska varje klubb i den hogsta divi-
sionen ha en sikerhetsansvarig. Bestimmelserna medger botes-
fillning av klubbar for brister 1 sikerhetsarbetet, men detta har
enbart skett vid nigot tillfille, di domarnas sikerhet varit i viss
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fara. Klubbarna har ett stort ansvar att se till att ingen 1 publiken
eller bland lagen har mojlighet att komma 1 direkt kontakt med
domarna i samband med match eller nir man gir till och frin omklid-
ningsrummet. Arrangdrsavstingning kan ha skett vid nigot tillfille.
D3 det normalt endast finns ett inslipp pd arenan dr det litt att
hilla koll p3 de inpasserande. Arliga sikerhetskonferenser genom-
fors inte och alkoholutskinkning i nigon storre utstrickning fére-
kommer knappast.

Av klubbarna finns 1 dag ingen med koppling till ett varumirke
som kan kopplas till elitfotboll eller ishockey. Senaste gdngen som
nigot sidant var aktuellt var pd 1970-talet d@ Hammarby spelade 1
hogsta divisionen. Nigra IdrottsAB finns inte.

Till utredningen har framférts att det kan finnas skil att fram-
over 1 sina strategiska resonemang analysera nigra scenarion dir
huliganism liggs in som ett alternativ. Tills vidare giller dock att
basketbollkulturen dr osmittad av liktarvald eller andra sikerhets-
stérningar.

7.3 Handboll

Inom handbollen bérjade sikerhetsfrigor diskuteras pd allvar for
dtta till tio &r sedan. I dag finns checklistor pi omridet vad avser
elitseriespel. Man anvinder inte beteckningen hégriskmatch men
arbetar med tekniska moten 1 sikerhetsfrigor fore match liksom
tekniken att utse ansvarig delegat centralt. Det senare motsvarar i
ndgon mening fotbollens matchdelegat men med huvudsaklig inrikt-
ning att stdtta domarna. Man arbetar inte med efterméte enligt den
modell t.ex. fotboll har. Rapport till central nivd sker inte auto-
matiskt utan efter behov. Ett sirskilt reglemente giller for SM-
finalerna. Man ser dnnu inte nigot behov av att &rligen ha centrala
moten i sikerhetsfrigor.

Foreningen Svensk Elithandboll hiller sitt vakande 6ga 6ver
skeendet. Generellt uttryckt anses systemet fungera bra. Publik-
siffran uppgdr i genomsnitt till 1200-1300 personer men med
betydande differenser mellan klubbarna. Man har i princip inte
tillimpat ndgot bestraffningssystem mot klubbarna vid forseelser
avseende sikerhetsfrigor. Alla klubbar i Elitserien har en utsedd
sikerhetsansvarig. Enkom Hammarby fungerar som IdrottsAB.
Kamerateknik nyttjas inte annat in vid spel i de riktigt stora hall-
arna.
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Man anser sig dnnu inte ha huliganproblem iven om nigra
mindre incidenter intriffat och man har aldrig anvint sig av till-
tridesférbud eller arrangérsavstingning. Val av matchdag och klock-
slag styrs av marknadsskil och inte av sikerhetsskil.

Ser man framit menar Handbollférbundet att huvudfrigan ir
fortsatt utbyggnad av arenasikerhet och stéd till den goda sup-
porterkulturen. Det arbetas malmedvetet mot bittre hallar och mer
professionella arrangemang. Detsamma giller kraven fér att god-
kinna hallar f6r spel i Elitserien.

Man finner det stétande att polisvillkoren varierar éver landet pd
ett svarforklarlige sitt. Handbollférbundet ser dnnu inte nigon
smitta frin fotboll eller ishockey. Att std upp for klubbmairket ir
ingen stor friga, givet bristen pa fleridrottsklubbar.

7.4 Innebandy

Innebandy tillhér de sporter som vuxit snabbast under de senaste
decennierna. Frin att ha varit 1 forsta hand en motionssport finns 1
dag 30000 licensierade spelare. Sportens barndom kan spras till
1960-talet. Ar 1981 bildades Svenska Innebandyférbundet (SIB)
och det internationella férbundet som startade 1986 har i dag cirka
55 medlemmar.

Innebandyn har efter fotbollen det stdrsta antalet tivlings-
timmar och en jimn spridning éver landet. Prognosen f6r framtida
tillvixt bedéms som god. Ett nytt TV-avtal har tecknats och nista
VM f{6r herrar kommer att g3 i Sverige. Storsta problemet inom
sporten av strategisk art anses vara bristen pd hallar med mojlig-
heter att hirbirgera storre publikmingder.

Liktarvild dr inom innebandyn ett relativt okint begrepp. Pi
cirka 2 000 matcher har man haft ett 15-tal incidenter, varav det
stora flertalet varit av relativt oskyldig art. De problem man haft
har varit korrelerade till risksupportrar frin fotboll och ishockey.
Innebandyn vill med kraft medverka i arbetet kring en positiv liktar-
kultur och satsa pd ett forbittrat sikerhetsarbete. Det successivt
stigande antalet dskddare, liksom ménga hallars tekniska brister 1
sikerhetshinseende, gor att man vill ha en hég beredskap for
eventuellt kommande oroligheter p3 liktarna.

I dag drivs sikerhetsarbetet 1 form av utbildning, en sikerhets-
manual som framtagits, ett slags system av matchdelegater vid
frimst hogriskmatcher samt &rliga sikerhetstriffar. I Elitserien for
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herrar ska sikerhetsansvarig finnas och pd nivin under har detta
formen av ett "bér-krav”. Man har hittills inte utfirdat ndgra till-
tridesforbud. Systemet med arrangdrsavstingningar finns inte pd
féreningsniva. P4 central nivd finns sddana mojligheter men de har
aldrig ullimpats. Det finns endast en klubb (AIK) som har en
koppling via varumirket till fotboll och ishockey.

Kamerakrav saknas liksom polisvillkor fér genomférande av
match. Systemet med matchvirdar tillimpas bara under slutspel.
Positiv planinvasion ir nigot som inte ir obekant inom innebandyn.
Botesstraff till f6ljd av uteblivna sikerhetsinsatser vid matcher har
aldrig utfirdats dven om tekniska mojligheter for detta foreligger.

Ett system med arlig arenabesiktning tillimpas med &tf6ljande
dtgirdsplaner. Dispenser férekommer men beviljas oftast enbart
under ett dr. Till besiktningen ska som ett minimum knytas ett
intyg frin brandmyndighet. Eftersom man i huvudsak saknar egna
hallar finns ingen skriven policy vad avser utskinkning av alkohol.

Sammanfattningsvis fir problemen med idrottsrelaterat vald
sigas vara mycket marginella men med viss riskbild om sporten
fortsitter att vixa 1 samma takt som hittills.

7.5  Ovriga idrotter

Jag har inskrinkt mina djupintervjuer till ovanstdende sporter. I
och for sig kan det te sig naturligt att ocksd ta upp lagsporter som
rugby och amerikansk fotboll, vilka bda skulle kunna betecknas
som tuffa sporter. Oversiktliga kontakter ger dock vid handen att
tecken pd huliganism hir lyser med sin frinvaro.

En speciell kategori dr de individuella sporter dir man tivlar i
lagform och dir 3skidarmassorna kan vara betydande. Ett bra
exempel pd detta dr speedway. Visserligen forekommer vald och fylleri
nir den sporten har sina tivlingar, men det torde féra f6r ldngt att
anvinda beteckningen idrottsrelaterat vald eller huliganism.

Min sammanfattande bedémning ir att en kartliggning av indi-
viduella sporter inte ir nddvindigt att géra inom ramen for utred-
ningen. Jag vill dock f6r fullstindighetens skull pipeka att lisaren i
kapitel 17 Den positiva supporterkulturen finner en redogorelse for
gillande supporterkultur inom en sddan sport, nimligen skidskytte.
Hir 4r dock syftet att illustrera de skilda mekanismer i dskidar-
attityder under vilka en lagsport kan arbeta jimfért med en individ-
uell sport.
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7.6 Riksidrottsférbundets (RF) sammanfattande
bedomningar

Som framgir pd annan plats i betinkandet har jag bett RF att redo-
visa sin syn pd idrottsrelaterat vild inom andra sporter in fotboll
och ishockey. RF har hirvid anfért 1 huvudsak féljande:

Alla idrottsférbund, idrottstéreningar och IdrottsAB som an-
ordnar en offentlig tillstillning (publikt evenemang) kan drabbas av
enskilda personer som bryter mot evenemangets ordningsregler,
stor ordningen och/eller begir brott. Med offentlig tillstillning
avses enligt ordningslagen tivlingar och uppvisning i bland annat
sport och idrott nir det anordnas f6r allminheten eller att allmin-
heten har tilltride till den. Alla anordnare av publika evenemang
har ett ansvar for ordningshdllningen och maste soka till-
stdnd/anmila tillstillningen hos polismyndigheten, och har att ritta
sig efter lagen och de eventuella villkor polisen kan meddela 1 till-
stindet. Dirmed kan alla férbund, féreningar och IdrottsAB vara
berérda av forindringar av olika lagar som beror tillstillningen,
utdver ordningslagen exempelvis lagen om tilltridesférbud, lagen
om skydd mot olyckor, alkohollagen och diskrimineringslagen.

De férbund och féreningar som 1 sitt seriesystem har en eller
flera foreningar med supporterklackar (-féreningar), eller ten-
denser till att sidana dr pd vig att bildas bor enligt RF vara extra
uppmirksamma. Det giller bide om man har en egen supporter-
klack eller om den gistande foreningen har med sig en tillrest
sddan. Sirskilt uppmirksamhet bor iakttas vid matcher med sup-
porterklack till sivil hemma- som bortalag. Det stora flertalet
foreningar vilkomnar att det bildas supporterklackar di de i all-
minhet ir nigot positivt som fungerar vil och férhojer det publika
evenemangets stimning och upplevelse.

Samtidigt menar RF att i en representativ utvald population pd
exempelvis 100 personer finns det ett visst antal personer som kan
vara mer benigna att begd ordningsstérningar och brott in andra.
Om gruppen av 100 personer i stillet bestdr av foretridesvis unga
min vet vi att antalet personer som kan férvintas medverka 1 ord-
ningsstérningar och brott statistiskt sett okar. Kombineras den
sammansittningen av en grupp med bruk av alkohol och grupp-
tryck visar erfarenheten att riskerna 6kar ytterligare. Det handlar
ofta om en arena med en begrinsad yta dir det kan utspela sig en
avgorande match med knepiga matchsituationer och domslut, s&
kallade ramsor och gester frin den andra supporterklacken som kan
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upplevas provocerande osv. Det kan ocksd finnas brister i arenans
utformning och féreningens sikerhetsarbete.

Det ir enligt RF en férdel om en riskanalys gors och en tgirds-
plan utformas. Det innebir att alla férbund och féreningar som 1
sitt seriesystem redan har en eller flera supporterklackar, eller ten-
denser att sidana dr pi vig att bildas, bér vara extra férebyggande
uppmirksamma pa sina sikerhetsorganisationer och sitt sikerhets-
arbete, sivil 6vergripande som operativt.

Utover fotboll och ishockey har nigra elitféreningar i herr-
bandy de senaste 20-25 3ren varit drabbade av ordningsstérningar i
samband med vissa matcher. RF bedémer liksom mig att inne-
bandy, basketboll och handboll inom herrelit finns i riskzonen och
att de 1 vissa matcher 1 en framtid riskerar att bli extra berérda av
dessa frigor. RF vill dven hoja ett varningens finger fér speedway.

Liksom 1 fotboll och ishockey kan det finnas huliganrisker ocksd
for ndgra sporters del lingre ner i seriesystemet och 1 vissa fall
beréra dven elit damer. Det kan ocksg uppstd brak vid flersektions-
foreningar respektive om det egna laget har en si kallad farmar-
klubb. Det kan ocksg bli vildsrelaterade problem om en rivaliser-
ande supportergruppering ska gista en lokalt nirbeligen férening
och arena.

RF:s dvergripande konklusion ir att det dr viktigt att folja utveck-
lingen och vara férutseende och uppmirksam.

7.7 Mina slutsatser

Min sammanfattande bedémning kring idrottsrelaterat vald i andra
sporter dn fotboll och ishockey blir férhillandevis optimistisk.
Bortsett frén vissa bandymatcher kan inga stérre smittoeffekter
noteras. Enligt min mening gér det dirfor att forsvara denna utred-
nings fokus mot enbart tvd lagsporter. Detta innebir inte att fore-
tridare for till exempel bandy, basketboll, handboll och innebandy i
ett framtidsperspektiv kan kinna sig trygga. Jag glids &t att dessa
sporter kopierat eller transformerat vissa grunder frin fotbollens
och ishockeyns sikerhetstinkande. Hirutéver vill jag gora f6ljande
reflektioner respektive limna férslag vad giller dessa sporter:

e Gor med vissa mellanrum riskanalyser och planspel kring frigan
om idrottsrelaterat vild.
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Var sirskilt observant med risker kring klubbar dir varumirket
ir gemensamt med fotboll och ishockey.

Se upp med vildstendenser i ligre serier.

Arbeta med att skapa en positiv supporterkultur och bra bemot-
ande av bortalag.

I arbetet med arenakrav och arenabesiktningar bor risker for
idrottsrelaterat vld finnas med pd checklistorna.

De centrala férbundskanslierna bér disponera en resurs for att
I6pande f6lja utvecklingen pd detta omride.

RF bor via sin arbetsgrupp for positiv supporterkultur skapa en
plattform fér kontinuerligt informationsutbyte kring dessa frigor.
Utover de mera tekniska aspekterna kring bekimpningen av
idrottsrelaterat vald bér knytas de idrottspolitiska och etiska
frigor som ir kopplade till huliganism.

Det finns en devis som siger att en likare kan alltid begrava sina
misstag, men arkitekten kan bara rdda sina klienter att odla viltvin.
Idrotten utanfor fotboll och ishockey kan som jag ser det undvika
bigge dessa extremalternativ.
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8  Vissa legala fragor

Tilltridesférbudet bor gilla alla matcher inom respektive sport.

De senaste &rens utredningsresurser for tilltridestérbud 1
Stockholmsomridet méste bibehillas.

Kunskaperna om tilltridesférbudslagen bor forbittras hos sivil
polis som 3klagare.

Forslag till vissa praktiska 16sningar kring tilltridestérbud limnas.
En rittsutredning kring arrangérsavstingningar redovisas.

Mer frekvent och flexibelt utnyttjande av instrumentet arrangérs-
avstingning miste efterstrivas.

Ett centralt register &ver arrangdrsavstingningar bor utarbetas.

Den nyligen inférda 15-8rsgrinsen for arrangdrsavstingning 1

fotboll bér avskaffas.

De centrala strukturerna bor uppritta en frivillig manual kring
arrangdrsavstingningar.

Frigan om riksférordnande f6r ordningsvakter har klarlagts.

En férindring av nyttjandet av ordningsvakter utan den sirskilda
arenautbildningen foresl3s.

Vissa speciella frigor kring ordningsvakternas uniformer avhandlas.

Exempel limnas pd ¢énskemdl kring legala férindringar som inte
provats.

8.1 Tilltradesforbud

Lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang tillkom for att
forstirka skyddet mot liktarvald, skadegorelse och annan brottslig-
het inne pd och utanfér idrottsarenor. Enligt denna lag kan en
person forbjudas att besoka ett idrottsarrangemang som anordnas
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pd en idrottsanliggning om det pd grund av sirskilda omstindig-
heter finns risk for att han eller hon kommer att begd brott under
idrottsarrangemanget. Ett tilltridesférbud beslutas av dklagare.

Lagen indrades den 1 april 2009 foér att 6ka skyddet mot
ordningsstorningar. Bland annat inférdes en mojlighet dven for
polismyndigheter att anmila behov av tilltridestérbud till dklagare.
Tidigare kunde enbart idrottsorganisationer anséka om tilltrides-
forbud. Vidare inférdes en mojlighet for 8klagare att meddela inter-
imistiska tilltridesférbud, om ett slutligt avgérande av frigan av
sirskilda skil inte kan avvaktas. Det inférdes ocksd en bestimmelse
om att den som stdr ordningen eller dventyrar sikerheten vid ett
idrottsarrangemang ir skyldig att pd tllsigelse av polisman f6lja
med till f6rhor, om det kan antas att det foreligger forutsittningar
for interimistiskt tilltridesférbud. Vigrar han eller hon far polis-
man ta med honom eller henne till f6rhér. Slutligen inférdes 1 ord-
ningslagen att det ir forbjudet att f6ra in pyroteknik pd arenan, att
betrida spelplanen och att kasta in f6rema3l pa planen.

I mitt tidigare delbetinkande limnades vissa forslag till skirp-
ningar av lagen om tilltridesférbud. Dessa avsig tilltridestorbudets
lingd, hojda straffsatser vid 6vertridelser samt att férbudet ska
gilla dven ett visst omrdde utanfér arenan. Hirtill presenterades vissa
forindringar i praktiska rutiner kring lagstiftningen.

Nir jag drygt ett r senare dtervinder till brottsplatsen (hur till-
tridesforbuden hanteras) kan jag gora foljande konstateranden:

For att {3 ett tilltridesférbud krivs inte att ett brott har begtts,
utan en person kan f3 tilltridesférbud om det pa grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att begd ett
brott under ett idrottsarrangemang. Detta innebir att ett 6nskemal
om tilltridestérbud inte automatiskt bér falla 1 domstol om ett tal
kring misshandel, skadegorelse eller motsvarande ogillas pd grund
av bristande bevislige. Hir sker inom rittsvisendet som jag ser det
en viss sammanblandning av de olika legala systemen.

I delbetinkandet pekas pd mojligheten att {3 tilltridesférbud for
mer dn ett sportarrangemang (till exempel fotboll, ishockey och
bandy) men detta sker inte med automatik. Vid anmilan eller ansékan
om besoksforbud dr det viktigt att det framgdr att forbudet bor
gilla mer dn en idrott och motiven hirfér. Hir har procedurerna
kring lagen forbittrats.

Jag har uppmirksammat att ett tilltridesférbud inom fotboll
inte giller matcher som ir arrangerade utanfér ramen for Svenska
Fotbollférbundet, sisom internationella klubbmatcher och matcher
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arrangerade av annan organisation (t.ex. vid Supercupfinalen mellan
Helsingsborgs IF och AIK) och inte heller inom ligre divisioner.
Detsamma giller triningsmatcher.

Tilltridestorbudet inom ishockeyn innebir férbud att tilltrida
eller vistas pd inhignade idrottsanliggningar 1 Sverige nir det pd
platsen anordnas tivlingsmatcher i de av Svenska Hockeyligan AB och
Svenska Ishockeyforbundet administrerade serierna Elitserien,
kvalserien till Elitserien, HockeyAllsvenskan, SM-slutspelet 1
ishockey samt landskamper och misterskap 1 Sverige anordnade av
Svenska Ishockeyforbundet och Internationella Ishockeyférbundet.
Formuleringen ir f6r nirvarande under éversyn for att mojliggora
tillimpning av lagen dven i underliggande serier.

Den férindring som inférdes den 1 april 2009 att tillerides-
forbud ocksi kan tas upp p& anmilan av polismyndighet har initialt
haft en hilsosam effekt. I dag ir det i regel polismyndigheten som
gor en sidan anmilan. "Professionaliseringen” i anmailansrutinerna
var férvisso effektivitetshéjande!

I nuliget har dock en bekymmersam komplikation uppenbarat
sig, 1 forsta hand koncentrerad till Stockholmsomridet. Det har
kommit till min kinnedom att Stockholmspolisen numera pd egen
hand gér anmilan om tilltridesférbud. D3 kan det handla om
individer som ir okinda foér klubbarna, alternativt att ansékan sker
utan samrdd med sikerhetsansvariga 1 klubbarna. Detta synes ha
inneburit risk for avslag i domstol pd sddana anmilningar, eftersom
till exempel berérda personers historiska brottslista pd och 1 anslut-
ning till arenorna inte kunnat beliggas. Vidare hivdas frin vissa
representanter for klubbarna att tilltridesférbud kanske soks for
littvindigt di ett bittre alternativ kan vara en traditionell arrangors-
avstingning. Inte minst giller detta f6rstagdngsforbrytare”. Hir
méste klubbar och polis utveckla en bittre dialog. Ansékan om
tilltridesférbud far inte férvandlas till pinnjakt pd samma sitt som
stundtals hivdats har skett vad avser utandningsprov i trafiken. Allt
straff bor vara till forbéttring som de gamla domarreglerna priglade
uttrycka saken. Att nuvarande sekretesslagstiftning skulle utgéra
ett hinder — en stdndpunkt som tidvis framférs — har jag svirt att
sitta tilltro ull.

Det har under senare tid hiint att klubbar har ansokt om och fatt
beviljat av dklagarna att ett tilltridestérbud for en person ska hivas,
eftersom denne har gjort "avbén” och slutit ett “kontrakt” med
klubben. Jag stiller mig mycket tveksam till detta forfaringssitt.
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Det ir annorlunda med en arrangorsavstingning, dir klubben sjilv
kan stilla upp villkor f6r att hiva en sidan.

Nationella samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet
har sedan 2009 tagit fram statistik over tilltridesférbud och 1
nedanstdende tabell redovisas sivil ans6kningar som anmailningar
om tilltridesférbud dren 2009-2012. (TTF = tilltridesférbud)

Ar Arenden om Beslut om Ej beslut om Meddelade Ej avgjorda
TTF TTF TTF TIF i % arenden
2012 141 91 40 70 10
2011 199 161 38 81 -
2010 167 102 40 12 25
2009 161 105 37 74 19

Av tabellen framgdr att antalet irenden om tilltridesférbud
minskade relativt kraftigt 2012 i jimférelse med 2011 (- 58 st.) och
de var dven klart ligre dn 2009 och 2010. Det ir for tidigt att dra
nigon langtgiende slutsats om denna minskning, men en orsak kan
vara att ordningsliget har blivit bittre. Det giller bl.a. inom ishockeyn,
di det under hosten 2012 inte spelades ndgra Stockholmsderbyn
mellan AIK och Djurgirden.

Antalet meddelade tilltridesférbud i forhillande till antalet
anmilda/ansékta minskade ocksd frin 81 procent till 70 procent,
vilket motsvarar ungefir samma nivd som &ren 2009 och 2010.

Nedanstdende tabell visar lingden pi tilltridesférbuden och
orsakerna till férbuden.

Tid man Antal beslut Misstankt garning eller annan omsténdighet i
huvudsak

3 6 Brott mot ordningslagen

6 19 Brott mot ordningslagen

9 10 Valdsamt upplopp, framkallande av fara for annan

12 56 Valdsamt upplopp, Hot/Véld

Merparten av tilltridesférbuden har en lingd p& tolv minader (ca
62 procent). Tilltridestorbuden fordelas enligt foljande: fotboll 75
stycken, ishockey 15 stycken och ett forbud giller bdde fotboll och
ishockey.
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Under 2012 registrerade Aklagarmyndigheten nio brottsmiss-
tankar avseende 6vertridelse av tilltridesférbud. Av dessa ledde
fyra till lagféring (3tal eller strafforeliggande). I tre fall pdgdr fort-
farande férundersdkningen och 1 tvd fall lades férundersékningen
ner.

8.2 Arrangorsavstangningar

I motsats till tilltridestérbud — som beslutas av 3klagare — ir
arrangdrsavstingningen en dtgird som arrangéren/klubben vidtar
for att freda sin anliggning. Den har siledes inte samma civil-
rittsliga status som ett tilltridestorbud. Detta innebir att arrangor-
en/klubben har ett helt annat spelutrymme att inféra respektive
upphiva en arrangdrsavstingning. Arrangdrsavstingning ir det-
samma som att portférbjuda nigon att bevista ett idrottsarrange-
mang pd den egna arenan (en arrangdrsavstingning kan ocksd
utformas s8 att den dven giller pd andra arenor).

Instrumentet arrangdrsavstingning tillimpas relativt sparsamt 1
Sverige 1 jimforelse med t.ex. 1 England. Tyvirr finns det inte
nigon sammanstilld statistik dver antalet arrangorsavstingda 1 de
olika klubbarna i Sverige, men det dr min bestimda uppfattning att
detta instrument anvinds mer frekvent och mer flexibelt 1 England
in 1 Sverige.

Rittsliget

Arrangérsritten utgdr frin ordningslagens bestimmelser samt 1
vissa fall frin bestimmelser 1 berort specialidrottsforbunds tivlings-
bestimmelser/regelverk. Denna “rittighet” ir mycket vid och ger
klubbarna méjlighet att portférbjuda en person frin ett arrange-
mang nist intill obegrinsat. Det enda som motverkar detta ir
klubbarnas eget sunda férnuft samt de regler/lagar som finns avse-
ende olaga diskriminering samt i férekommande fall de regler som
specialidrottsforbundet (SF) har skrivit in 1 regelverket inom respek-
tive omridde. Som utgdngspunkt giller att en person inte fir port-
forbjudas med hinsyn till personens ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella liggning (se BrB
16 kap. 9§ 3—4 st.) samt att saklig grund krivs for arrangorsav-
stingningen.
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Arrangorsritten har funnits sedan sivil ordningsstadgans till-
komst som under den tid som ordningslagen har funnits. Att
klubbarna inte har haft méjlighet fére 2005 4rs tillkomst av lagen
om tilltridesférbud att 8ligga personer en portning ir ett argument
som inte 4r med sanningen Gverensstimmande. Detta argument har
sitt ursprung 1 att klubbarna ansett att rittssamhillet inte stott
klubbarna i deras sitt att arbeta mot ordningsstérare genom att
overtridelser av en arrangdrsavstingning enligt arrangdrsritten ska
vara helt straffbefriade. Genom den praxis som domstolarna rittat
sig efter har sd blivit fallet. Det innebir att en person som av en
klubb blivit portad att beséka arenan (dvs. arrangorsavstingd), och
som helt sonika struntat 1 detta och gdtt pd matchen i varje fall inte
gjort sig skyldig till ndgot brott. Inte heller har klubben (dvs.
arrangdren) haft ndgra rittigheter/méjligheter att kasta ut veder-
boérande enbart av den anledningen att han ir belagd med en
arrangdrsavstingning. For att detta ska vara mojligt krivs att veder-
bérande gor sig skyldig till nigon form av ordningsstérning och pa
den grunden kan avvisas/avligsnas av ordningsvakt eller polis.

Forvisso har arrangéren, dock inte ordningsvakten oavsett han
ir anstilld av arrangoren, ritt att avvisa personer som ir belagda
med arrangdrsavstingning. Om personen 1 friga inte l3ter sig
avvisas finns inget ytterligare medel for att {3 vederborande att
limna arrangemanget. Annorlunda uttryckt innebir detta att
arrangdrsavstingningar for personer som bryter mot portningen ir
relativt verkningslosa. Har ndgon vil tagit sig in ir mojligheterna
att avvisa ytterst begrinsade.

Arrangorsritten ger klubbarna en mycket vid méjlighet att, fér
vilken anledning som klubben anser ska ricka, beligga nigon
person eller personer med arrangérsavstingning. Diremot giller att
klubbarna inte kan begira hjilp frin polismyndighet (och/eller
ordningsvakt) for det fall en person trotsar detta férbud och indd
tar sig in pd arenan. Detta under férutsittning att han 16st biljett
och gjort entré pd ritt sitt; plankar man in kan man avligsnas av
den anledningen. Det ir omgjligt att sammanstilla en uttémmande
upprikning éver vad som kan rendera i en arrangdrsavstingning.
Det beror pd att det dr klubbarna ensamma som bestimmer vad
som ska vara en handling som grund {ér arrangdrsavstingning samt
naturligtvis de eventuella regler utfirdade av SF som klubben har
att ritta sig efter. Nedanstiende ir siledes en upprikning som pi
intet sitt ska ses som uttémmande.
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o Misskdtsamhet pd liktaren genom att skrika for hogt
e Misskdtsamhet pd liktaren genom att gora obscena gester
e Misskdtsamhet genom att tala illa om klubben offentligt

e Misskdtsamhet genom att pd olika sitt inte f6lja de uppmaningar
som klubbens sikerhetspersonal ger

e Misskotsamhet genom att kasta in saker pd planen
e Misskotsamhet genom att tinda illegal pyroteknik
e Misskdtsamhet genom att bete sig illa mot annan publik

e Misskotsamhet genom att idka vald inne pd arenan eller i arenans
nirhet

e Misskétsamhet genom att skrika nedldtande saker tll egna laget,
motstdndarlaget eller annan funktionir (som exempelvis domaren)

e Misskotsamhet genom att pd andra sitt bete sig pd ett sitt pd
liktaren eller i arenan, eller 1 arenans nirhet som inte dverens-
stimmer med klubbens vilja hur en supporter ska upptrida i
samband med klubbens matcher

e Misskdtsamhet genom att tringa sig in pd arenan utan att 16sa
entré till arrangemanget

e Misskotsamhet 1 samband med av klubben eller supporter-
féreningen arrangerad bortaresa

e Ovriga forseelser/handlanden som klubben inte anser att man
vill bli férknippade med

Det kan noteras att den sista punkten i princip ticker in allt som
inte finns med 1 dvriga punkter. Detta tydliggor att en klubb med
stdd av arrangdrsritten har ritt act 1 vilka fall som helst 1 princip
3ligga en person arrangérsavstingning till klubbens arrangemang.
Det enda krav som behover uppfyllas ir att det finns sakliga skil for
en arrangdrsavstingning.

Det kan finnas skil att gd in pd klubbarnas ansvar fér att tillimpa
arrangorsritten pd ett sitt som ir forsvarligt ur rittssikerhetssyn-
punkt. Krister Malmsten, chefsjurist pd Svenska Fotbollférbundet
och tillika ordférande i Riksidrottsnimnden, har skrivit en bok —
Idrottens bestraffningsregler och foreningsritt — 1 vilken det framgir
vad som krivs f6r att beslutet ska vara fattat pd ritt sitt. Diri fram-
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gdr exempelvis att klubben miste delge beslutet fore det att det ska
tillimpas och att personen som arrangdrsavstingningen giller ska
fa tillfille att yttra sig fore det att beslutet dr tinkt att gilla. Vidare
uppstills att ingen kan 8liggas mer dn tv3 4rs avstingning for en
och samma férseelse. Detta innebir att ingen avstingning utifrin
arrangorsritten kan forlingas, sdvida inga andra forseelser intriffar
under tiden som personen ifriga ir avstingd. Nigra livstidsavsting-
ningar har aldrig funnits och inte heller tillimpats, d& sddana skulle
anses strida mot gillande regler.

Jag tycker mig kunna notera att Idrotts-Sverige inte helt lyckats
svara upp emot hogt stillda krav avseende rittssikerheten som bor
kopplas till arrangérsavstingningar. Kollektiva bestratfningar, skéns-
missiga beslut och 1 vissa fall beslut som mer handlat om personliga
skil in vad som faktiskt har hint, har varit om inte vanliga sd 1 vart
fall férekommande. Det kan finnas anledning att misstinka att ritts-
samhillet haft detta i dtanke nir man funnit att det inte ir ett brott att
trotsa en arrangdrsavstingning baserad pd arrangdrsritten. Lag-
stiftaren ansdg bl.a. dirfor att det fanns ett behov av att skapa for-
utsittningar for att pd nigot sitt £ mojligheten att fatta ett beslut
som stiller stora krav pd rittssikerhet samt ir straffsanktionerat
vid 6vertridelse. Detta torde vara en orsak till att lagen om till-
tridesférbud ursprungligen tillkom.

Av Svenska Fotbollférbundets (SvFF) tivlingsbestimmelser
2013 (TB) framgar foljande:

SvFF, SDF (specialdistriktsférbunden) och forening har ritt att pd
sakliga grunder férbjuda personer som fyllt femton &r tilltride till sin
matcharena. Férbudet kan avse en tid om hégst tvd ir. Den anmilde
ska ges tillfille att yttra sig fore beslutet. Beslutet ska avfattas
skriftligen samt innehélla uppgift om att beslutet fir 6verklagas.

(TB 3 kap. 25 § 4 st.)

Det gér inte att utlisa ur bestimmelsen att den tar sikte pd att moj-
liggéra att framtida ordningsstérningar vid matcharrangemang
forhindras. I stillet handlar det om en mgjlighet f6r en arrangér att
forbjuda personer att beséka en matcharena utifrdn sakliga grunder
under forutsittning att personen fyllt 15 3r. Sakliga skil torde inte
vara att ndgon utgodr en risk fér arrangemanget utifrin en helhets-
bedémning (vare sig bedémningen eller den pdstddda risken torde
vara sakligt skil). Det sakliga skilet utgdrs snarare av en aktivitet
eller ett beteende/uppférande. Vad som ytterligare talar fér denna
tolkning ir att en arrangdrsavstingning, till skillnad frin tilltrides-

104



SOU 2013:19 Vissa legala fragor

forbud, ir att anse som en bestraffningsdtgird. Det kan tilliggas att
aktuell regel ir inford 1 SvFF:s TB 3 kapitel som rér just ”Bestraft-
ning”.

Om en risk f6r framtida ordningsstorning vigs in som ett
sakligt skil innebir detta siledes att vi kan tillita oss att bestratfa
ndgon utifrdn en férmodad framtida girning. Detta skulle enligt
min mening vara 1 hdgsta grad olimpligt och ur ett rittssikerhets-
perspektiv forkastligt. Annorlunda ter det sig om vi talar om instru-
mentet tilltridesforbud som tillkommit genom lagen om tilltrides-
forbud. Hir dr det sjilva risken att begd brott under idrottsarrange-
manget som dr grundkriteriet, dvs. det handlar i juridisk mening
inte om en bestraffning.

Det bor nimnas att motsvarande 3ldersgrins inte férekommer
inom ishockeyn.

8.3 Mina slutsatser

Nir det giller frigan att skapa ett nationellt register fér personer
med besokstorbud foreslog jag 1 delbetinkandet att ett sidant
register skulle omfatta sdvil arrangdrsavstingningar som tilltrides-
forbud. Det var ocksd det beslut Datainspektionen fattade nir
Djurgirdens Fotboll AB fick sitt tillstind att uppritta ett register
for sina hemmamatcher.

Datainspektionen (DI) har i sitt remissvar pd mitt delbetink-
ande anmilt tveksamhet kring att lta arrangdrsavstingningar ingd 1
ett nationellt register. Jag har forstdelse f6r den aspekten. Jag glids
3t att DI 1 princip ir positiv till uppbyggandet av ett register. Det
borde innebira att en islossning dr mojlig 1 denna friga.

Jag noterar att polisens kraftsamling for att driva frigor kring
tilltridestérbud bar god frukt, inte minst 1 Stockholmsomridet
dren 2011-2012. Tyvirr finns vissa tecken till minskade resurs-
insatser frimst vad avser utredningsarbetet. Oron fér minskad
ambitionsnivd avser frimst Stockholmsomridet. Jag vill uppmana
Stockholmspolisen att vidmakthilla de mycket framgingsrika sats-
ningar som gjorts de senaste tvd iren.

Kunskapsnividn om tilltridesforbudslagen bor kas hos sdvil polis
som 3klagare.

Det sparsamma nyttjandet av arrangérsavstingningar bor enligt
min mening ifrigasittas. Jag kan inte frigéra mig frin intrycket att
vissa klubbar avstdr frdn att anvinda detta instrument f6r att und-
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vika konflikter med sina mera stokiga supportrar. Detta dr som jag
ser det en felsyn. T till exempel England anvinds detta vapen
betydligt mera frekvent och flexibelt och det ir nigot vi bor ta
efter. Man har dir ocks insett att en arrangdrsavstingning kan
utfirdas for en lingre eller kortare tid och att denna variations-
mojlighet kan anvindas 1 ett strategiske syfte.

Jag anser att det bor tas fram statistik dver antalet arrangors-
avstingda med uppgift om avstingningens lingd och vilka kriterier
som olika klubbar anvinder sig av.

I takt med att lagstiftningen kring tilltridesforbudet vissas bor
klubbarna analysera hur arrangérsavstingningar kan lindras eller
upphivas om den felande personen visar vilja till en bittre attityd. I
min virld bér sdlunda tilleridesforbud gilla tiden ut enligt ett strikr
regelsystem medan instrumentet arrangdrsavstingning mera
flexibelt nyttjas for “forstagingsforbrytare”, yngre personer som
tillfilligt tappar omdoémet. Ménga arrangdrer/klubbar bér dgna
betydligt mer tid till att diskutera mot vilken méilgrupp arrangéors-
avstingningen bor riktas.

Samtidigt mdste man ha 1 &tanke att mojligheterna att civil-
rittsligt via arrangdrsavstingning avvisa nigon som i lénndom tagit
sig in pd arenan dr begrinsade.

Jag vill ocksd pipeka att som saklig grund for arrangorsav-
stingning kan anféras girningar begdngna av individer s8vil inom
som utom riket. (Utslag frdn Besvirsnimnden, dir en huligan
stingdes av for incident som dgt rum i en dansk fotbollsmatch).
Detta ir virt att ha i dtanke d& vi diskuterar huliganism 6ver Sundet
(kapitel 20 Arenasikerhet m.m.).

Jag anser vidare att man frin utomstiende hill méste utbilda klubb-
arna 1 de reella forutsittningarna att nyttja instrumentet arrangors-
avstingning. Och att polisen méste bli varse faran att soka till-
tridesférbud for forseelser som inte dr kopplade till befarad aktivitet
kring arenan. Speciellt giller detta nir ansdkan sker, klubbarna
ovetande.

Vid nista 6versyn av idrottens regelverk bér man se dver de
brister som foljer av att tilltridesférbud inte giller matcher som ir
arrangerade utanfér SvFF:s regi och inte heller inom ligre divi-
sioner och vid triningsmatcher. Inom ishockeyn pigdr ett sidant
arbete.

Till arrangérsavstingningen bor i férekommande fall kopplas
olika former av varningsinstrument. Sdana tillimpas idag av olika

klubbar 1 form av att utfirda “gult kort” (t.ex. Djurgirdens IF, IFK
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Norrképing och Orebro SK) eller genom att genomféra forildra-
samtal (t.ex. Malmé FF). Ocks8 andra varianter finns med liknande
bevekelsegrunder. 1 kapitel 16 Forebyggande insatser (som ett sir-
skilt delavsnitt) redovisas ett exempel pd hur en klubb kan arbeta
med dessa frigor.

Jag delar inte tankarna bakom det beslut som nyligen tagits att
inféra en 8ldersgrins om 15 r f6r personer som kan iliggas en
arrangorsavstingning i fotboll (nytt i SvFF:s tivlingsregler for
sisongen 2013). Enligt min mening bor detta instrument kunna
nyttjas av arrangoren for att i gorligaste mdn undvika att unga
individer trampar snett tidigt 1 sin supporterkarriir.

Kombinationsméjligheterna med olika former av varnings-
signaler dr hir en omvittnad framgingsfaktor och detta sitt att
arbeta vilar enligt min mening pd solid polisiir erfarenhetsgrund.
Referenser att en sddan 8ldersgrins finns for tilltridesférbud saknar
relevans di arrangdrsavstingningar vilar pd crvilrdtsslig grund. Ett
tilltridestérbud dr en del av den offentliga ritten (straffritten) t.ex.
genom notering 1 belastningsregistret da tilltridestérbudet med-
delas. Overtridelser av tilltridesforbudet kan ocksi bestraffas av
domstolar, vilket innebir att stringare regler jimfort med arrangors-
avstingningar gillande &lder ter sig limpligt.

Jag foresldr att de centrala organisationerna inom fotboll och
ishockey upprittar en frivillig manual f6r att pa ett mera aktivt och
forebyggande sitt nyttja arrangérsavstingningar med tillhérande
varningssystem.

Tilltridesforbud ir det offentliga instrumentet och arrangérs-
avstingning det privata instrumentet for att uttrycka sig lite till-
spetsat. I den gamla Upplandslagen stadgades Land skola med lag
byggas och ej med vdldsgirningar. Formuleringen kom senare att
nyttjas av kung Karl XV i hans valsprdk Land ska med lag byggas.
Detta legalistiska anslag (tilltridestorbudet) liter sig vil forenas
med ett utrymme for kreativitet (arrangdrsavstingning). Kanske
kan hir Tomas Thorilds gamla sentens — inskriptionen 6ver ingingen
till aulan 1 Uppsala universitet — {3 stillas mot den gamla Upplands-
lagen: Ténka fritt dr stort; men tinka rdtt dr storre!

Jag overgdr nu till ndgra frigor av speciell karaktir jag valt att
beréra i slutbetinkandet.

For att {3 arbeta vid en hégriskmatch miste ordningsvakterna ha
en sirskild arenautbildning. P& mindre orter férekommer fa hog-
riskmatcher och intresset for att gd denna utbildning ir dirfér
begrinsat hos ordningsvakterna. En 16sning ir att 18na in ordnings-
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vakter frin andra orter vid dessa matcher. Jag foreslog dirfor 1 del-
betinkandet att ordningsvakter med denna sirskilda utbildning i
okad utstrickning borde ges riksférordnande. Det finns méjlighet
att hos Rikspolisstyrelsen anséka om ett sidant férordnande.
Foérordnandet kan gilla {6r en enskild match eller under ett &r eller
lingre tid. Detta dr reglerat 1 RPS féreskrifter och allminna rdd om
ordningsvakter, RPS 2012:17 — FAP 692-1.

En friga som uppkommit ir om man vid hogriskmatcher far
anvinda ordningsvakter som inte har den sirskilda arenautbild-
ningen, nir man har tillrickligt antal utbildade ordningsvakter enligt
villkoren. Detta ir enligt besked frin RPS inte tillitet. Ur siker-
hetssynpunkt anser jag detta vara olyckligt. Det finns mainga
ordningsvakter som har arbetat minga &r pd en arena och “kan
reglerna”, men som inte fir lov att arbeta vid hégriskmatcher om
de inte har genomgitt den sirskilda arenautbildningen. Dessa
skulle utgora ett virdefullt tillskott utdver antalet stipulerade
ordningsvakter enligt polisvillkoren.

Frin frimst IFK Géteborg och dess supporterférening ir énske-
mal uttryckt att jag ska agera fér att ordningsvakter ska kunna {2 sin
klubbtillhérighet utmirkt p& uniformen. Frin RPS har jag inhimtat
att detta inte bor tillitas, eftersom ordningsvakter som arbetar vid
matcher alltid dr en resurs som polisen ibland av taktiska skil miste
disponera om. Man menar frin polisens sida att ordningsvakter,
precis som polisen, ska vara neutrala i sin kliddsel. Detta ir huvud-
motivet bakom beslutet att inféra en tvingande uniform. Forfrig-
ningar till andra klubbar har inte givit vid handen att 6nskemalen
frdn Goteborg har ndgot starkare stéd och jag har svirt att se att
denna friga bor kopplas till mitt arbete kring sikerhetsfrigor. Jag
avser inte att ta ndgot initiativ 1 detta drende.

Det finns naturligtvis alltid legala frigor mojliga att utreda och
analysera utéver de som togs upp 1 delbetinkandet. Jag vill hir ange
att 1 arbetet med delbetinkandet framférdes ¢nskemdl om legala
forindringar pd s8 vitt skilda omriden som sekretesslagstiftning till
ytterligare regleringar vad avser begreppet ohérsamhet mot ord-
ningsmakten. I arbetet med slutbetinkandet har forslag framforts
till mig avseende bl.a. ytterligare skirpningar av lagen om tilltrides-
forbud. Det beror bl.a. dnskemal frén polisidra kretsar att infora en
mojlighet att kalla ndgon till f6rhér med vite. Vidare har vissa inom
polisen menat att den sirskilda reglering om vem som i dag fir
anmila en friga om tilltridesférbud till 8klagare bér tas bort.
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Jag har forstdelse fé6r minga av dessa synpunkter men menar
samtidigt att lagindringar miste ske med urskiljning och med viss
automatisk tréoghet. Min grunduppfattning 4r att nu handlar det i
foérsta hand om att genomféra de forindringar jag foreslagit 1 mitt
delbetinkande. Annat fir tills vidare anstd. Diremot finns anled-
ning f6r aktorerna att vissa rutiner kring gillande lagkomplex for
att 6ka effektiviteten. Detta kan dven gilla regeringens ritt att
utfirda férordningsindringar inom ramen f6r den lagstiftning riks-
dagen beslutat om. Ett sidant omride kan vara regleringsbrev till
polis och 8klagare avseende de punkter jag tar upp i mina betink-
anden.

Frin polishdll har vidare énskemdl uttryckts om forbittrade
legala forutsittningar att arbeta mera preventivt och brottsfére-
byggande mot pyroteknik. Jag utgdr frin att denna friga kommer
att provas 1 det strategiarbete polisen inlett 1 kampen mot illegal
pyroteknik (se kapitel 20.14 Pyroteknik).
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9 Erfarenheter fran andra lander

Idrottshuliganism ir en universell foreteelse.

Generella erfarenheter frin andra linder redovisas, t.ex. balansen
mellan repressiva och proaktiva insatser.

Skillnader mot det svenska systemet lyfts fram.

Tinkbara losningar att ta till sig presenteras, t.ex. det engelska
stewardsystemet.

Ridande megatrender inom internationell supporterutveckling
beskrivs.

9.1 Inledande kommentarer

Enligt direktiven ska jag ndgot berora och analysera hur det brotts-
forebyggande arbetet 1 samband med idrottsarrangemang ir
organiserat och utformat i 6vriga nordiska linder. Jag har valt att
vidga detta perspektiv till ytterligare nigra linder.

For att 16sa uppgiften har jag gjort studiebesdk i England och
Tyskland. Dessa linder har valts pa inrddan av personer med stor
erfarenhet av att bekdmpa idrottsrelaterat vald. Intressant ir att de
valt delvis olika bekimpningsstrategier. Foérenklat uttrycke har
England gett dtgirderna en mer repressiv inriktning medan Tyskland
satsat pd mera forebyggande insatser. I vissa andra fall har jag néjt
mig med att inhimta nationell information via aktérer som polis,
forskare och idrottsrepresentanter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att huliganism inom frimst
fotboll ir ett universellt problem. Ofta — men lingtifrdn alltid — kan
det 1 Europa numera kopplas till klubbfotboll snarare in till lands-
kamper. De europeiska huliganproblemen synes vara storre i dstra
och sédra Europa, mycket beroende pd annorlunda strukturer i
samhillet och en mindre utvecklad bekimpningsférmiga hos polis,
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arenaigare och klubbar. Storst lirdomar fér svensk rikning kan
som framgr av det f6ljande himtas frin Nordeuropa inkluderande
Tyskland.

I ett utomeuropeiskt perspektiv ir problemen med huliganism
stora 1 Syd- och Mellanamerika. Fotbollshuliganism anses ursprung-
ligen kunna hirledas till Sydamerika. Mer som ett kuriosum kan
hinvisas till det si kallade fotbollskriget mellan El Salvador och
Honduras 1969 som pigick 1 tvd veckor. Det férekom redan
tidigare djupa motsittningar mellan de tvd linderna och nir El
Salvador besegrade Honduras 1 en avgorande kvalmatch infér fot-
bolls-VM 1970 blev motsittningarna akuta och grinsstriderna
utvecklades till ett oppet krig. Slutligt fredsavtal triffades forst
1980!

Ett annat exempel kan himtas frin Port Said i Egypten och métet
mellan al-Masry och al-Ahly. Matchen spelades den 1 februari 2012.
Nir slutsignalen gtt stormade supportrar till hemmalaget planen
och 1 itféljande tumult miste 74 minniskor livet och hundratals
skadades. Egyptens fotbollférbund stillde in resten av sidsongen
och inget mistarlag korades 1 Egypten 2012. TV-bilder avslgjade att
sikerhetsstyrkor under upploppen inte ingrep fér att stoppa vildet,
vilket har fatt hird kritik.

Inom ishockeyn — som internationellt sett dr en betydligt mindre
sport — kan noteras att huliganism sillan férekommer 1 Nordamerika
som fir betecknas som sportens fédelsekontinent. I 6vrigt kan
konstateras att jimfért med fotbollen har ishockeyn dven 1 6vrigt
en betydligt bittre situation.

9.2 Laget i Norden

I bilaga 4 1 delbetinkandet Mindre vdld for pengarna finns en forsk-
nings- och kunskapsinventering om idrottsvildets karaktir, for-
fattad av forskaren vid Malmé Hogskola, Aage Radmann. Nedan-
stiende redovisning av situationen ir dels himtad frin denna bilaga,
dels ett ssmmandrag av de enkitsvar jag via de centrala strukturerna
fatt frin de berérda linderna.
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Danmark

Fotbollsvildet kom relativt sent till Danmark. Under 1980-talet,
som riknas som fotbollens svarta drtionde i1 Europa, var det de s3
kallade "Roligans” som karaktiriserade dansk supporterkultur och
det var ocksd denna grupp av landslagssupportrar som 1986 blev de
forsta som bildade en officiell supporterférening. Roligans stod for
de godmodiga danska supportrarna.

Det var forst pd 1990-talet som den danska supporterkulturen
fick mera vildsamma inslag Dessa var huvudsakligen koncentrerade
till de fyra storklubbarna FC Képenhamn, Bréndby IF, Aarhus GF
och Aalborg BK. I samband med detta inférde polisen ocksd
begreppet hogriskmatcher. Dessutom 6vergick man till att sirskilja de
olika supportergrupperna, att ha olika in- och utslipp f6r fansen
och man bérjade med kroppsvisitation. P4 klubbnivd blev Aalborgs
supporterférening den férsta supporterforeningen (1990). Denna
foljdes av Brondby Support 1993 och frdn och med denna tidpunkt
har ocksd fenomenet huliganism varit ett flitigt dterkommande
tema 1 dansk press.

I bérjan av 1990-talet hade de tre klubbarna Frem, Brondby IF
och FC Képenhamn problem med véldsbenigna supportrar. I Frem
hade man en kirna om cirka 40 personer som ocksa hade en uttalad
nynazistisk approach. Medan man i Sverige brukar datera den
moderna huliganismens fédelse till bérjan av 1970-talet anser man i
Danmark att den kan dateras dels till den 7 oktober 1992, dels till
den 23 september 1994. Ar 1992 brakade tv& konstellationer ihop
med FC Képenhamns ultras under och efter en match med brutna
nisor, inkastade férema3l och sénderbrinda stolsitsar som resultat. I
samband med det 6kade brdket borjade polisen och klubbarna att
arbeta mera aktivt och preventivt med sikerhetsarbetet. Nir det
sedan blev ett allvarligt brik i september 1994 mellan samma lags
supportrar valde nigra av brikstakarna att g8 ut offentligt och pro-
klamera att de var huliganer. Slagsmil mellan supportrar, mellan
supportrar och polis, skadegorelse, brinder m.m. gjorde detta till
en mycket uppmirksammad hindelse och in i dag riknas denna
hindelse som den virsta vildsincidenten 1 dansk fotbollshistoria.
Problemen vixte under 1990-talet och i slutet av decenniet riknade
polisen med att det fanns kring 200 organiserade huliganer i Danmark.
Man menar i Danmark att de mest vldsamma supportrarna ocks3 ir
hingivna fotbollsilskare.
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Problematiken har fortsatt att vixa ocksd under 2000-talet. Det
visas bland annat av det faktum att under 2010 blev cirka 400 per-
soner anhdllna i samband med fotbollsmatcher. Den absolut stérsta
majoriteten blev dock tagna fér stérande upptridande och fér inne-
hav av pyroteknik.

Dansk huliganbekimpning vilar pd en lagstiftning frén 2008 om
sikerhet vid vissa idrottsarrangemang i fotboll. Lagen bygger p4 tre
huvudelement:

e ett system med tilltridesférbud

¢ en auktorisationsordning for kontroller av vissa idrottsarrange-
mang

e inspektionsférfarande av arenor

Dansk polis arbetar efter en nationell handbok fér polisinsatser vid
fotbollsmatcher framtagen av den danska Rikspolisstyrelsen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Danmark har och
har haft problem med huliganism och di huvudsakligen kon-
centrerad till huvudstaden och stiderna Aarhus och Aalborg. Vissa
danska forskare menar att media har haft och har en viktig roll for
det danska huliganlandskapet. Fér en redogorelse kring danska
huliganer som kommer &ver sundet hinvisas till kapitel 20 Arena-
sikerbet m.m.

Vad giller ishockey ir huliganism inget storre problem 1 Danmark.
Man menar dock att utvecklingen inom fotbollen har gjort att garden
bérjar héjas ocksd inom ishockeyn. Det danska forbundet har
utsett tvd sikerhetskonsulter som &ker runt hos klubbarna fér att
skapa bittre sikerhetsrutiner. De gor ocksi oannonserade besok
och nedslag 1 verksamheten for att tillse att foreskrifter efterlevs.
For nirvarande pdgir arbetet med att ta fram en reviderad siker-
hetsmanual. Dansk polis ser inga skil fo6r nirvarande att utvidga
lagstiftningen till att ocksd avse ishockey.

Finland

Forskning och utredningar kring idrottsrelaterat vald inom forboll
forekommer knappast 1 Finland. Det finns nigra studier kring all-
mint supporterskap men ingen som sirskilt uppmirksammar valds-
problematiken utan snarare supporterkulturen generellt. Det finns
ett stundtals uttalat synsitt att vildet inte r en friga for den finska
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supporterkulturen, samtidigt som samma kultur anammat en mera
kontinental stil med mycket sing, flaggor och bangers och nigra
enstaka ultrasgrupperingar. De finska myndigheterna har strikta
restriktioner for vad som tillits pd arenorna och det finns férbud
mot stora flaggor och tifoarrangemang pd grund av brandrisken.
De incidenter som har férekommit kring fotbollen dr mera allmint
alkoholrelaterade och det har varit vissa dispyter mellan supportrar
och klubbarna nir det giller férbjudandet av tifoarrangemang,.

Pressen har haft en tendens att 6verdriva problematiken ocks3 i
Finland. Vissa forskare menar att media skapar en moralisk panik
kring den fé6rmodade huliganismen och att det 1 Finland pdgdr en
symbolisk kamp mellan media, supportrar och myndigheter kring
representation av identitet och supportrarnas beteende.

Enligt uppgifter frin finsk polis finns det brottsférebyggande
arbetet med 1 den strategiska planeringen pd ett tidigt stadium.
Polisen samarbetar med arrangdren innan och under match och
efterdt utvirderas vidtagna tgirder. Polisen ger rdd till arrangéren
till exempel hur minga stewards som bor arbeta. Polisen sam-
arbetar ocksd med supporterféreningar. Under matcherna férséker
polisen hilla en lig profil genom att inte synas s mycket. Man
genomfdr spaningar mot risksupportrar och sitter in speciellt utbild-
ade poliser for hantering av grupperingar ifall det ir nédvindigt.

Polisen skapar en tillfillig organisation om man klassar ett idrotts-
arrangemang som en sirskild hindelse med en eller flera insatschefer.
Oftast ir insatsen uppdelad och koncentrerad till omridet utanfor
arenan och inne 1 citykirnan. Ordningshdllningen inne p& arenan
faller initialt p& arrangéren.

Innan idrottssisongen borjar har polisen mote med repre-
sentanter for klubbarna. Bland annat férséker man undvika att hog-
riskmatcher planeras in pi fredagar och lordagar. Infér si kallade
stora matcher till arenan samverkar polisen med supportrarna och
man anvinder sig av Supporter Liaison Officers (SLO).

En ging om dret arrangerar polisen ett nationellt seminarium
tillsammans med det finska fotbollférbundet.

Vanligtvis vid nationella fotbollsmatcher anvinder man sig av
mellan 20 och 80 poliser och vid internationella hogriskmatcher
mellan 150 och 500 poliser.

Ocksd inom ishockeyn ir huliganism en relativt ovanlig forete-
else. Enstaka ginger hinder det att individer med olimpligt
beteende inom fotboll ocksd soker sig till ishockeyn. Det senaste
dret har man bara haft nigot enstaka fall som gitt till domstol. Det
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storsta problemet ir olimpligt sprdkbruk, huvudsakligen 1
Helsingfors. Cirka 600 personer har kastats ut frin arenorna under
den senaste sisongen, varav flertalet fall avser fylleri.

Varje dr har motsvarigheten till Elitserien ett officiellt méte med
supporterorganisationerna for att diskutera olika frigor, flertalet
initierade av supporterféreningarna sjilva. Man har vidare upprittat
vissa riktlinjer kring supporterupptridande som man ir ense kring.
Varje lag méste ha en person ansvarig for sikerhetsfrigor och for
dessa har man ett &rligt seminarium.

Man har i1 Finland nyligen avslutat ett projekt lett av Utbild-
ningsdepartementet kring sikerhet inom ishockeyn. Fér nir-
varande fors en diskussion kring f6r- och nackdelar med att inféra
ett system med tilltridesforbud eller arrangérsavstingningar. Man
har vidare f6r nirvarande inget system for registrering av individer
som gjort sig skyldiga till idrottsrelaterat vild. Om ett sidant
system funnits 1 drift under den gingna sisongen hade likvil ingen
registrering varit nddvindig.

I den finska motsvarigheten till HockeyAllsvenskan finns tva
lag med ett begrinsat antal risksupportrar som stundtals under
slutspelsmatcher kan agera stérande.

Vid nationella och internationella hégriskmatcher anvinder man
sig av mellan 20 och 30 poliser.

Norge

Norge har, jimfért med Danmark och Sverige, haft {3 problem med
ordningsstorningar och vild 1 samband med fotboll. Engelsk fotbolls-
kultur har visserligen haft, och har fortfarande, en stor betydelse for
norsk fotbollskultur och norska supportrar men detta har inte lett
till nigot idrottsrelaterat vdld som kan kopplas till England.
Huliganism 4r med andra ord ingen viktig friga i Norge. Aven om
huliganism inte har pdverkat norsk idrott 1 nigon stérre utstrick-
ning har det forekommit diverse oroligheter kring grupperingar
som bide genom media och 1 norsk offentlighet har gitt under det
engelska namnet *Casuals”.

Aven om det reella fotbollsvildet har varit nistan frinvarande
har det varit en aktiv rapportering frin media som tog sin bérjan
2000. S& sent som 1 april 2000 bérjade norska media rapportera om
den norska ”Casualskulturen” och grunden fér uppkomsten hir-
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leds till rivaliteten mellan Norges tvd storsta stider, Oslo och
Bergen, och de tvé fotbollsklubbarna Vilerengen och Brann.

Totalt rapporteras det om cirka 270 incidenter i norska media
dren 2000-2009 med tydlig 6kning dren 2006-2009. Polisen har
bérjat uttala sig om fenomenet och en mera systematisk kartligg-
ning av de olika grupperna sker samtidigt som polisen 1 Oslo och
Bergen borjat samarbeta, anvinda sig av spanare samt etablera egna
arbetsgrupper.

I slutet av 2007 utarbetades en strategi fér hur man ska arbeta
med problematiken. Det ska jobbas férebyggande, polissamarbetet
ska forbittras och man ska utvixla erfarenheter pd europeisk och
internationell nivd. Man utreder méjligheterna att infora rese-
forbud och 1 slutet av sisongen 2009 anvinde man sig for forsta
gdngen av instrumentet besdksférbud.

I Norge dr det férbjudet att anvinda pyroteknik i samband med
serie- och cupmatcher utom 1 de fall det finns ett skriftligt tillstdnd
frin Forbundsstyrelsen (fotboll). Styrelsen kan efter ansokan frin
arrangdrsklubben ge klubben tilldtelse

e att anvinda stjirnskott (Roman Candles) fore, under och efter
matchen pd ett omride som ir reserverat fér arrangérsklubbens
supportrar,

e att anvinda bengaler under forutsittning att dessa skots av
auktoriserad personal pd en plats som dr godkind av arenaigaren,
polisen och riddningstjinsten. Bengaler fir endast anvindas vid
lagens inmarsch p4 arenan.

Pyrotekniken méste vara godkind av de norska myndigheterna.
Bortalaget kan inte soka tillstind till att fi anvinda pyroteknik.
Vid en match den 11 november 2012 mellan Vilerengen och

Lillestrom fanns tillstdnd till pyroteknik for hemmalaget. Vid

inmarschen avfyrades flera bengaler och knallskott dn tillstindet

medgav och under matchen avfyrade hemmalagets supportrar dess-
utom vytterligare 15-25 bengaler pd otilldtet stille och knallskott
kastades in pd planen. Bengaler, knallskott och rékbomber anvindes
ocksd av bortalagets supportrar fore och under matchen. Detta sigs
som allvarliga hindelser och Vilerengen fick 100 000 norska kronor

1 boter och Vilerengen 75 000 norska kronor.

Om ovanstiende hindelse leder till ndgon indring av regelverket
ir 1 dag oklart.
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Totalt uppskattas mingden risksupportrar i Norge till 100-200
min.

Vad giller ishockey forekommer det ytterst lite vald 1 Norge,
men mindre incidenter har intriffat. Fotbollslagen Vilerengen och
Fredrikstad har supportrar som har varit inblandade 1 brdk och en
del av dessa supportrar gir ocksd pd ishockey, men dir har det inte
varit nigot handgeming.

9.3 Besok i England
Bakgrund

I minga fall hinvisas till hur England arbetar fér att komma till
ritta med huliganer och brik i samband med fotbollsmatcher. Jag
ville dirfér bilda mig en egen uppfattning om hur det fungerar 1
praktiken och hur den engelska anmilningsplikten fungerar med
anledning av uppdraget frin justitieministern att komma med f6r-
slag gillande anmilningsplikten. Besoket dgde rum den 4-6 maj
2012.

Vid besoket deltog idven sekreteraren och den sikerhets-
ansvarige i Svenska Fotbollférbundet.

Historik

I mitten pd 1980-talet intriffade ett omfattande tumult vid Europa-
cupfinalen mellan Juventus och Liverpool p& Heyselstadion
(numera Kung Baudouin-stadion) 1 Belgien och 39 personer
omkom. Engelsminnen pekades ut som skyldiga och en f6ljd blev
att samtliga engelska klubblag blev avstingda frin spel i1 de
europeiska cuperna under fem 3r.

P2 Hillsborough 1 Sheffield omkom 96 fotbollssupportrar 1 sam-
band med en cupmatch mellan Liverpool och Nottingham Forest 1
april 1989. Engelska politiker, med premiirminister Margaret
Thatcher i spetsen, ”forklarade krig” mot huliganismen.

Efter tragedin i Sheffield tillsattes en utredning — Taylor-
utredningen — f6r att komma till ritta med situationen. I inte mindre
in 76 4tgirdspunkter presenterades forslag om utsedda sikerhets-
ansvariga inom klubbarna, utbildade stewards, restriktiv alkohol-
forsiljning, modernisering av arenorna med endast sittplatser, fler
dvervakningskameror m.m.
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England tog ocksi tag i den idrottsrittsliga lagstiftningen. Bl.a.
tillkom Football Banning Order (motsvarar ungefir vart tilltrides-
forbud).

En nyligen presenterad utredning har skapat en stor debatt
kring Hillsborough-tragedin. Enligt nya uppgifter ska tidigare
vittnesmal ha manipulerats f6r att stilla polisen i1 South Yorkshire 1
bittre dager och kasta en skugga 6ver Liverpoolfansen. Dokument
som anvints for en intern utredning ska ha dndrats fore den officiella
utredningen kring tragedin. I det nya materialet framkom bland annat
att textstycken som handlade om hur déligt organiserade och 3 till
antalet poliserna var hade strukits.

Premidrminister David Cameron har bett de anhériga om ursike
1 ett tal 1 underhuset. Han informerade ocksd om att 64 uttalanden
av horda poliser hade idndrats och att 116 negativa kommentarer
helt plockats bort. Olyckan var inte Liverpoolfansens fel, sade
premidrministern. Cameron har gett riksiklagaren 1 uppdrag att
granska rapporten.

Den 4 maj

Ett f6rsta méte holls pid United Kingdom Football Policing Unit
(UKFPU) och dir triffade vi f6ljande personer/organisationer:

Bryan Drew, Director, UKFPU

UKFPU ir en enhet som lyder under Home Office. Den ska sam-
verka med den engelska polischefsféreningen 1 frigor gillande
nationell och internationell fotboll.

Enheten bildades 2005 och ska bitrida regeringen/Home
Office, polischefer, underrittelsetjinsten samt andra myndigheter 1
frigor som ror fotboll. Man ska samordna brittisk polis medverkan
och informationsfléde i samband med internationella turneringar.
Enheten ska samordna polisverksamhet, utbilda poliser samt ge
riktlinjer for polisverksamheten. Enheten bestdr av analytiker samt
ildre rutinerade polisbefil.
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Chris Walley, Senior Manager, Football Association (FA)

Engelska Fotbollférbundet (FA) har sitt kontor pd Wembley
(engelska nationalarenan). Arbetet dr ett normalt nationellt for-
bunds och en stor del handlar om utbildning av sikerhetspersonal
(stewards). Varje landslag har en stab av sikerhetspersonal knuten
till sig, som férbereder alla turneringar och matcher, bide nationellt
och internationellt.

Lee Davidson, Home office/ Policing Directorate, Head of Football

Section

Home Office ir det engelska inrikesdepartementet. Det dr hogsta
ansvariga instans gillande sikerheten i engelsk fotboll och iven
andra sporter.

Lee Davidson ir enhetschef f6r departementets polisenhet.

Ruth Shaw, Sports Grounds Safety Authority (SGSA), Chief
Executive

SGSA ir en ny myndighet som eftertritt FLA (Football Licencing
Authorithy). Den fungerar som en kunskapsbank fér siker-
hetsfrigor gillande arenaidrott bide vad giller 8skidare och anligg-
ningsfrigor.

SGSA arbetar efter de riktlinjer som finns 1 Green Book och
Football Spectators Act frin 1989 och har en konsultativ och kun-
skapssamlande funktion. Den goér vid behov inspektioner bide
gillande arenor och utbildning av stewards.

Hir foljer en kort beskrivning av de frdgor vi sirskilt diskuterade:

Banning order ir ungefir detsamma som tilltridesférbud 1
Sverige. F.n. har knappt 3 000 personer en banning order. En
banning order innebir en avstingning mellan tre och tio &r. En
banning order kan ocksd innebira att man inte fir betrida vissa
omriden utanfoér arenan, vissa pubar och t.o.m. férbud att dka t.ex.
tunnelbana. Det finns mojlighet att efter 2/3 av avstingningstiden
soka "benddning” frin banning order.

England har ocksi en motsvarighet till arrangdrsavstingning
(ground regulations, stadium ban, club ban). Denna verkar anvindas
mer frekvent och mer flexibelt 1 England in i Sverige. En person
kan stingas av ett antal matcher vid diligt uppférande, t.ex. pd
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grund av grovt sprakbruk. Man kan ocksd gora upp kontrakt for
personer som vill bittra sig och man kan dven utdela varning.

Anmiilningsplikten fungerar pd foljande sitt i England:

Anmilningsplikten giller endast nir engelska landslaget eller
engelska klubbar spelar utanfér England eller Wales. D3 miste de
som har banning order limna in sitt pass pd en polisstation fem
dagar innan matchen ska spelas (ibland kan man stipulera att det
ska vara tio dagar innan matchen). Passen kan sedan himtas ut, nir
matchen har pdborjats. Detta kombineras i vissa fall med att per-
sonen ska anmila sig pa en polisstation.

Anmilningsplikt vid matcher mellan engelska klubbar 1 England
har aldrig férekommit och regelverket tilldter inte heller detta.

Ansvarsfordelning/samverkan

Det ir en klar ansvarsférdelning mellan klubbar och polisen. Klubben
har ett tydligt ansvar inne pd arenan. Detsamma ir det i Sverige, men 1
England 4r det dnnu tydligare i praktiken.

Infér matcher sker en samverkan i Local Safety Authority (bl.a.
kommun, polis, klubbar, arenaigare, riddningstjinst). Hir sker
ocksd avstimning av aktuell hotbild. Om det finns olika uppfatt-
ningar beslutar kommunen (borgmistaren). En fotbollsmatch ir en
samhillsangeligenhet och dirfér engageras manga aktorer.

Matcherna delas in i A, B och C-matcher med hinsyn till hot-
bilden och detta bestimmer ocksd antalet poliser i samband med
matcher. C-matcher uppvisar den hégsta hotbilden.

England har ingen nationell polis (ingen rikspolisstyrelse), men
UKFPU (se ovan) har ett nationellt ansvar.

Klubben betalar f6r de poliser som ir inne pd arenan. Poliserna
har en passiv roll, om det inte intriffar nigot.

Enligt uppgift férekommer ingen polis vid 53 procent av match-
erna 1 de professionella ligorna.

Stewardsystemet ir vil utvecklat 1 England. Stewards ir personer
som arbetar inne pd arenan med olika typer av uppgifter, bl.a. siker-
hetsfrigor. Stewardsystemet kan djupare sett sigas vara en privat-
isering av sikerhetsarbetet inne pd arenorna, dir ansvarsférdelningen
mellan aktérerna idr betydligt klarare utmejslad 4n 1 Sverige. Som
jag senare dterkommer till anser jag att vi bér kopiera stora delar av
detta system.

121



Erfarenheter fran andra linder SOU 2013:19

Pyroteknik ir inte vanligt férekommande i1 England, men kan
féorekomma i1 begrinsad omfattning.

Kriminell infiltration i klubbarna var inte férekommande, enligt
personerna vi triffade.

De kraftigt hojda biljettpriserna — och kanske borttagandet av
stdplatser - har lett till en delvis ny publik. Eftersom det 1 regel ir
fullsatt ir detta en god affir for klubbarna, men en del av stim-
ningen frin supportergrupper har gitt férlorad.

Det forebyggande arbetet frin klubbarnas sida verkar inte vara
prioriterat.

Den 5 maj

Pi formiddagen avlades en visit 1 Residenset hos den svenska
ambassadéren Nicola Clase. Jag redovisade mitt uppdrag och &ver-
limnade delbetinkandet Mindre vdld for pengarna.

P3 eftermiddagen besokte vi the Valley — Charlton Athletics FC
hemmaarena — med plats f6r cirka 27 000 &skidare.

Guider var frimst Andy Smith, advisor on Crowd Control vid
FA (the Football Association), och John Little, Security Manager i
Charlton.

Foére matchen fick vi en genomgédng av sikerhetsarbetet vid en
match (férberedelser, genomférande och efterarbete).

Som tidigare redovisats har arrangdrsklubben det fulla ansvaret
inne pd arenan och antalet poliser ir dir begrinsat. Polisen har en
passiv roll, s linge det inte intriffar ndgot negativt. Sammanlagt
var det ett 60-tal poliser i1 tjinst, varav de flesta arbetade utanfér
arenan.

Charlton hade redan vunnit League 1 och spelar denna sisongen
1 Championship (den nist hdgsta divisionen). I den sista omgingen
motte Charlton Hartlepool och det var fullsatt pd liktarna for att
fira Charltons ligaseger.

Stimningen var hog och positiv, si som den bor vara vid en
fotbollsmatch. De cirka 300 tillresta Hartlepoolsupportrarna, varav
merparten var utklidda till smurfer(!), hilsades vilkomna med
varma appldder av hemmapubliken och iven bortalaget fick
appldder nir det limnade planen efter matchen. Vi mirkte inte av
nigra hatramsor mellan supportrarna och det fé6rekom ingen pyro-
teknik.

Charlton vann matchen med 3-2.
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Den 6 maj

Innan avfird till Heathrow fér hemresa summerade vi upp dagarna
1 London. Jag dr mycket n6jd med besoket och jag fick svar pd de
frigor som jag 6nskade. Besoket har varit tll stor nytta vid skriv-
ningen av detta slutbetinkande.

9.4 Besok i Tyskland
Bakgrund

Det ir inte bara till England man hinvisar nir det talas om hur man
kan komma till ritta med huliganer och brik i samband med fotbolls-
matcher. Ofta nimns ocksd Tyskland som ett bra exempel pd hur
man kunnat 16sa en del problem. I England mer repressivt och 1
Tyskland mer kommunikativt f6r att uttrycka sig slagordsmissigt.
Precis som gillde England ville jag skaffa mig en egen uppfattning
om situationen i Tyskland. Vi besokte dirfoér Gelsenkirchen den 5-
7 oktober 2012.

Vid besoket deltog dven denna ging sekreteraren i utredningen
och den sikerhetsansvarige 1 Svenska Fotbollférbundet.

Den 5 oktober

Ett forsta mote holls pd Veltins Arena och dir triffade vi foljande
personer:

Herr Fiirderer, Security Manager Schalke 04

Herr Arnold, Supporter Liaison Officer (SLO) Schalke 04

Herr Andreas Arldt, supporterpolis (spotter)

Herr Klaus Sitzer, Head of Police Inspection Gelsenkirchen
(match commander)

Herr Ulrich Grzella, Head of Police Inspection Bochum (match

commander)

Vi dryftade olika frigestillningar och hir {6ljer en sammanfattning
av de viktigare iakttagelserna.
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Historik och dagsliget

Det var stora problem pd 1980-talet med huliganer, vild och ord-
ningsstorningar, men det blev bittre pd 1990-talet. Fler kvinnor
gick pd matcherna och det blev flera events. D3 inférdes ocksd
funktionen Supporter Liaison Officer (SLO), som ocksd infordes 1
Allsvenskan under 2012. Tyskland anordnade VM 1 fotboll 2006
och det blev ett mycket lugnt misterskap. En av orsakerna var den
kraftsamling som gjordes med mycket poliser, ordningsvakter m.m.

Efter 2006 har det dterigen blivit simre, d& frigan nu inte lingre
ir lika prioriterad hos frimst politikerna. Det dr mer brik i andra-
divisionen in i Bundesliga.

Det finns minga hirdféra grupper i Tyskland och kontakter sker
med utlindska motsvarigheter. Ultrasgrupperna blir ocksa storre och
storre. Drogmissbruket ir utbrett i riskgrupperna, medan det 1 just
denna grupp inte alltid 4r s mycket alkohol med 1 bilden.

I Gelsenkirchen finns cirka 100 s.k. C-supportrar (de mest hird-
fora) och cirka 450 B-supportrar (ndgot mindre hirdféra). Motor-
cykelging finns med i bilden. Hells Angels och Bandidos kan
samsas 1 samband med match.

Trots stor alkoholkonsumtion (se nedan) ir det ovanligt med
véldsamheter inne pd arenan utan supportrarna skoter sig 1 regel
bra. Det ir i stillet en hég och medryckande stimning bland
supportrarna.

Frén tysk sida arbetas med olika former av strategier och policy-
dokument. P4 det mer 6vergripande planet vill man frdn tysk polis
sida betona bland annat féljande utgdngspunkter for det gemen-
samma arbetet:

Vikten av transparens, kommunikation och samverkan ir de
birande principer parterna arbetar efter. Andra nyckelbegrepp ir
att agera professionellt, just och konsekvent. Man ser detta som
grundbultar som liggs in i férberedelse och trining. Relationerna
till andra begrepp som tolerans och flexibilitet anser man sig ocksé
ha arbetat in 1 sina taktiska uppliggningar. Man menar vidare att
tydlighet frin polisens och andra myndigheters sida miste bli slut-
resultatet av dessa Overviganden. Detta, tillsammans med ett
medvetet samarbete med det man benimner den goda supporter-
kulturen, dr det man séker finna konsensus kring mellan de sam-
verkande parterna.

Det ir naturligtvis ogorligt att vid ett kort besék bedoma och 1
praktisk girning virdera den ideologi for arbetet som presen-
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terades. Det ir dock svért att undgd att notera till exempel den
tyngd och den tid som tysk polis anvinder fér att ensa ut en gemen-
sam ansats. Speciellt giller detta pd delstatsniva.

Ishockeyn och handbollen har sm problem med idrottsrelaterat

vald.

Sarskilda friagor som berordes i vrigt

Stadion Verbot ir samlingsnamnet pd de olika avstingningar som
finns 1 Tyskland och det kan vara olika organisationer som beslutar
om avstingning.

Det finns tv4 olika typer av férbud, som nirmast motsvarar #2//-
tridesforbud 1 Sverige och banning order i England. Det ir dels
beslut om avstingning som fattas av domstolen, dels av den lokala
polismyndigheten. I det foljande anvinds begreppet tilltridestor-
bud.

Ett tilltradesforbud, beslutat av domstolen, kan variera frin sex
ménader upp till tre ir. Ett sddant férbud ir ovanligt 1 Tyskland
och det dr bara ett 50-tal personer som har ett sidant f6rbud. For-
buden ir kopplade till brott.

Ett ulltridestérbud, beslutat av den lokala polismyndigheten, ir
ett mycket flexibelt verktyg. Det kan variera frin nigra timmar till
en lingre tidsperiod. En person kan t.ex. f ett férbud fér en speciell
bortamatch.

Arrangérsavstingning: Som framgdr av namnet ir det arrangdren
som ger en sidan avstingning (arrangorens ritt att bestimma vem
som ska f3 gd pd arrangemanget). Avstingningen kan variera frin
sex manader upp till tre &r. I dag ir cirka 3 500 personer arrangors-
avstingda.

Forbud att vistas pd viss plats: Polisen kan férbjuda personer att
vara pd en viss plats i staden under viss tid f6r att forhindra kon-
frontation. S& var det vid virt besok vid jirnvigsstationen nir
bortasupportrarna skulle anlinda.

Visitation genomférs pd samtliga dskddare.

Supporterpolzsen (spotter) fungerar pd 1 huvudsak samma sitt
som 1 Sverige enligt det nya system som nu hiller pd att inforas 1
Sverige, dvs. evenemangspolis som frimst arbetar mot de positiva
supportrarna och supporterpolis som frimst arbetar mot firmorna
och ultras. Dialogen med SLO fungerar i regel bra, men kontakter
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sker frimst pd icke matchdagar. Supporterpolisen upptrider i regel
i civil kliddsel.

Supporter Liaison Officer (SLO) har funnits i Tyskland i cirka
20 &r och funktionen ir ungefir densamma som 1 Sverige, dvs. SLO
ska vara kontaktlink mellan klubben och supportrarna (men anstilld
av klubben). Vissa klubbar har mer in en SLO, t.ex. Schalke 04, som
har tre. Det fors ocksd en nira dialog mellan supporterpolisen
(spotter) och SLO. Men de fir av forstdeliga skil inte informera
varandra om allt. Rollen som SLO ir svir, di det hela tiden krivs
en balansgdng mellan klubben och supportrarna. Rekryterings-
processen till SLO ir 1 Tyskland dirfér mycket viktig.

Alkoholservering: 1 Tyskland anses fotboll och alkoholfértiring
(61) hinga ithop eller som en polis sade utan alkohol inne pd arenan,
ingen publik och det skulle bli mycket brik utanfor arenan om ingen
alkoholfirsilining forekom inne pd arenan. Schalke 04:s arena heter
for dvrigt Veltins Arena och Veltin ir ett stort lmirke. Det brukar
skdmtsamt sigas att arenan byggdes inte pd fast grund utan pa il.

Veltins Arena tar cirka 60 000 dskddare och det siljs cirka 32 000
liter 61 vid varje tillfille (6len dr ndgot svagare in vir starkol). Det
bor framhillas att bortasupportrarna endast kan képa alkoholfri 6l.
Det bor pdpekas att det inte ir s pd alla arenor i Tyskland. Arenan
har cirka 3 500 restaurangplatser. Maxgrinsen for att komma in pd
arenan ir 1,6 promille (ndgot undantag kan géras om personen verkar
”nykter”). Olen siljs i plastglas eller i flaskor av mjukplast.

Tobaksrokning ir tillitet pd liktarna men inte 1 kringutrymmena.

Kameradvervakning: Arenan har drygt 100 kameror, varav 68
finns inne p4 arenan.

Pyroteknik ir inte tillitet inne pd arenorna och férekommer
endast 1 mycket begrinsad omfattning och d& frimst hos borta-
supportrar. Matchen stoppas inte vid pyroteknikanvindning, men
klubbarna fir béter. Ambitionen ir att kunna identifiera och lag-
féora dem som anvinder pyroteknik. P4 senare tid verkar dock
enligt tysk press pyroteknikanvindning vara p vig att oka.

Maskering forekommer, men ir forbjudet.

Visning pd storbildsskdrm: Det ir endast tillitet att visa hemma-
lagets mél och det ir helt férbjudet att visa tveksamma domslut.

Skadegirelse: Det ir ytterst sillsynt med skadegorelse inne pd
arenan, dd supportrarna vet att arenan dgs av Schalke 04 och man
vill inte 8samka klubben onédiga kostnader.

Hur registreras brotts: Brotten registreras som idrottsrelaterade
om de ir kopplade till idrotten, men risksupportrar prioriteras 1
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forhillande till alkoholincidenter. Det synes mig att ”stok pd stan”
pd matchdagar i samband med alkoholintag inte av polisen normalt
registreras som idrottsrelaterat vald.

Associationsformer: Det finns endast en klubb i Tyskland som ir
aktiebolag och det ir Dortmund. Schalke 04 kan nirmast sigas vara
en stiftelse.

Guidning pd arenan

Vi fick en fyllig genomging av Veltins Arena, som ir en inomhus-
arena, och de olika lokaliteterna.

Arenan tar, som tidigare nimnts, cirka 60 000 dskddare och den
dr 1 princip alltid full vid Schalke 04:s hemmamatcher.

Bottenplattan i arenan var 1 betong och det var till en bérjan svirt
att forstd att det dagen efter skulle spelas en match hir pd naturgris.
Utanfér arenan, 1 direkt anslutning, 1ig en hel fotbollsplan med
naturgris och den skulle dras in med hjilp av motor pi arenan
under liktarna. I Europa finns det bara en sddan arena till och det
ir 1 Holland.

Den 6 oktober, matchdag

Vi startade med ett besdk hos polisen och fick en genomging av
lokaliteter och hur polisen arbetar vid olika typer av matcher. I
Tyskland talar man endast om ligriskmatch respektive hogrisk-
match, dvs. det finns inga graderingar diremellan. Vid en l3grisk-
match sitter polischefen pd Veltins Arena men vid en hégriskmatch
pa polisstationen. P§ polisstationen arbetar en stab med bl.a. informa-
tionsinhimtning av vad som sker utanfér och inne pd arenan. Bla.
anvinds helikoptrar f6r att ”plocka ner” bilder pd situationen, frimst
ute pd stan.

Vi foljde ocksd en polisgenomging med ett 15-tal polischefer
infor eftermiddagens match, dir liget stimdes av. Det var inga andra
aktorer nirvarande. Det dr endast vid hogriskmatcher som man har
mote med arrangéren.

Vid den aktuella matchen, som var en ligriskmatch, var cirka
180 poliser och 400-500 stewards i tjinst.

I programmet ingick en rundtur i Gelsenkirchen for att f3 en
uppfattning om var olika grupper av supportrar hiller till innan
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matcherna. Ultras hyr ett eget hus for sina aktiviteter. Den
officiella klacken benimns Ultras GE. Hugos (en riskgrupp) triffas
pa ett sirskilt stille. Supporterpolisen kan p8 icke matchdagar ha en
dialog med ledarna fér risksupportrarna, men detta férekommer
inte pi matchdagen.

Vi besokte direfter jirnvigsstationen for att vara med nir ett
extratdg frin Wolfsburg anlinde med bortasupportrar. Det ir den
federala polisen som agerar pd tdg/sparvig och pd stationerna. Strax
innan tdgets ankomst gjorde poliserna sig ”stridsberedda” genom
att ta pa sig ansiktsmask och hjilm. Detta ifrigasattes av en polis-
chef (som inte var i tjinst), d& det kunde upplevas provocerande.
Det blev lite stokigt nir bortasupportrarna anlinde men inget
allvarligt skedde. Supportrarna slussades sedan till sirskilda bussar
(bussbiljetten ingick 1 biljettpriset) som, med poliseskort och bli-
ljus, kordes direkt till arenan. Vil framme slussades de in genom en
sirskild entré och uppfér en ging till sina platser, som var avsektion-
erade frn 6vriga arenan.

P& arenan har polisen ett storre ledningsrum dir det endast
sitter poliser och 1 ett angrinsande rum sitter sikerhetsansvariga
m.fl. frin klubben. I pausen kan det férekomma méote mellan polisen
och arrangérerna, om nigot sirskilt har hint, och det samma kan ske
efter matchen.

Arenan var som vanligt fullsatt och det var en fantastisk stim-
ning. Vi sig inte till ndgra incidenter eller ndgra éverfulla personer
och inte heller ndgra uniformerade poliser inne p4 arenan.

Schalke 04 synes vara hela stadens angeligenhet. Flertalet sup-
portrar, alltifrdin smébarn till dldre personer, hade mossa, halsduk,
troja etc. i klubbens farger (blitt och vitt).

Efter matchen gick det lugnt tillviiga nir arenan evakuerades och
dskddarna gav sig hemadt. Sikerligen blev det fullt pd stadens barer.

Matchen mellan Schalke 04 och Wolfsburg blev i andra halvlek
forstklassig. Schalke spelade en underbart offensiv fotboll och vann
helt vilfértjint med 3-0.

Den 7 oktober

Innan avfird till Diisseldorf f6r hemresa summerade vi upp dagarna
1 Gelsenkirchen. Jag ir mycket nojd med besoket och jag fick svar
pa de frigor som jag 6nskade. Det ir viktigt att poingtera att ovan-
stiende beskrivning frimst giller forhillandena 1 Gelsenkirchen.
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Landets federala struktur gor att forhillandena varierar regionalt
inom landet. Aven detta besok har varit till stor nytta vid skriv-
ningen av slutbetinkandet inte minst vad giller ansvarsfordelning
och reell samverkan mellan aktérerna.

9.5 Besok i Kanada

I samband med annan tjinsteforrittning medverkade jag 1 maj 2012
1 Sport Accord i Quebec, vid vilken vissa framtidsperspektiv for
supporterkultur malades upp frimst sett med nordamerikanska 6gon.
Denna missa ir den virldsledande samlingspunkten for professionella
arrangdrer av idrottsarrangemang och idrottsrérelsen pd inter-
nationell nivd. Framtidsbedémare frin olika sporter syntes dir vara
eniga om supportrars 6kande roll sivil som aktdrer som vad giller
graden av inflytande. Redogorelserna avser primirt trender inom
proffsishockey (NHL), amerikansk fotboll, amerikansk basketboll
och tennis.

Innan en redogorelse limnas frin denna utsiktspost kan det vara
pd sin plats att ange ndgra fakta sett med europeiska fotbollségon.
Det lir finnas drygt 40 miljoner hingivna supportrar. En fjirdedel
av dem spenderar tillsammans svindlande 320 miljarder kronor.
Uppgifterna kommer frin en undersékning som genomférts av
MasterCard tillsammans med European Business School och giller
den samlade summa som fotbollssupportrarna varje sisong ligger
pd sina supporterprylar, resor till matcher eller betal-TV for att
folja sina favoritklubbar. En fjirdedel av Europas fotbollsfantaster
klassas som “Fans utan grinser” med FC Barcelona som det mest
populira laget (29 procent), f6ljt av Real Madrid ((10 procent) och
Manchester United FC (8 procent). Den hir mingden fotbolls-
ilskare fir forindrade konsumtionsvanor.

Supportrarna kan indelas i tre kategorier. En grupp represen-
terar nistan tvi tredjedelar och kinnetecknas av att de attraheras av
klubbens spelfilosofi och framging. En andra kategori (12 procent)
kinnetecknas av att ocksi fjirran anhingare kinner ett speciellt
samband med klubben pd grund av ett starkt samband med staden
eller regionen. En tredje kategori har som karaktiristika att deras
lojalitet snarare ligger hos specifika spelare eller trinare. Denna
kategori supportrar ir beredda att byta favoritlag baserat pd var
deras stora idoler spelar.
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Det forefaller foreligga tre megatrender som bidragit till denna
internationella supporterutveckling. For det forsta betyder okad
rorlighet att det blivit enklare och billigare att resa internationellt,
att utlindska klubbar inte lingre ir utom rickhall for supportrar.
For det andra har nya medier méjliggjort att f3 tillgdng till informa-
tion om klubben, vilket gor att nya typer av supportrar kinner sig
delaktiga 1 livet kring klubben. Slutligen har spelarnas och trinarnas
globala stjirnstatus bidragit till att sprikliga och kulturella skillnader
suddats ut samtidigt som supportrar frin olika linder svetsats
samman.

Aven vad avser bilden utanfér fotboll och vad avser vanliga
supportrar har internationell idrott pd elitnivd alltmer kommit att
priglas av inflytande via sociala medier. Det giller inte minst nir
det handlar om nya sitt att skapa upplevelser. Trenden ir likartad
mellan individuella sporter och lagidrott. I det senare fallet avser
det sdvil lagets varumirke som hanteringen av dess individuella
stjirnor. Nordamerikanska tendenser ir bl.a. féljande:

e Metoder att skapa nya utbud f6ér supportrar som t.ex. att félja
stjirnornas liv utanfér planen och att under match via Twitter
kommentera olika prestationer pd planen liksom coachernas
arbete.

e Byggande av anliggningar som medger [6pande datakom-
munikation frin supportrarna och anpassning till medtagande av
laptops.

9.6 Mina slutsatser

Jimfors intrycken frin situationen i andra europeiska linder kan
det finnas anledning att nigot kommentera vissa likheter och
skillnader gentemot frimst Norden, England och Tyskland. Nigra
bilder som fastnat pd nithinnan ir f6ljande:

e I Norden ir den danska problembilden vad avser fotboll mest
lik den svenska medan Norge och Finland tills vidare har pdtag-
ligt mindre problem.

o Tyskland har ett federalt statsskick i motsats till England och
Sverige. Det innebir att spridningen av praxis tenderar att bli
annorlunda i Tyskland.
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e I de tvd linderna ir i mdnga fall antalet intressenter pd biljetter
och drskort klart hogre in tillgingligt utbud. Detta innebir att
man anser sig kunna hilla en hégre prisnivd (giller frimst
England) men likvil spela for fulla liktare. Det ger ocksd bittre
mojligheter att tillgripa repressiva metoder frdn klubbarnas sida.

e I Tyskland och England har man en annan syn pd behovet av
poliser inne pd arenan. Sikerhetsarbetet pd liktarna ir 1 dessa
linder pd ett annat sitt dn 1 Sverige en friga som klubbarna ska
ansvara for.

e I Tyskland och England betalar man inte for poliser som arbetar
utanfér arenorna.

e Tyskland och England har ungefir vir motsvarighet till tilltrides-
férbud och arrangorsavstingning, men i England ir avstingnings-
tiden mycket lingre dn 1 Tyskland och Sverige. Arrangors-
avstingningarna anvinds mer frekvent och mer flexibelt i Tyskland
och England in i Sverige (tiderna kan variera frin nigra timmar
och uppdt och avstingningen kan ocksd gilla vissa platser och
vissa transportmedel).

e ITyskland och England har problemen med idrottsrelaterat vild
smittat av sig till ligre serier. Frigan beror i princip enbart fot-

boll.

o I Tyskland och England har den kommunala nivin ett annat
ansvar. Man har 1 dessa linder lokala r3d for sikerhetsfrigor dir
de lokala beslutande politikerna har en helt annan roll 4n 1 Sverige.

o Alkoholkulturen i Tyskland och England ir helt annorlunda in 1
Sverige, vilket innebir att fotboll och 6l anses “héra thop” i
dessa linder och betraktas som en foérutsittning for att f3 fulla
liktare. I England dricks emellertid den mesta 6len pd pubar
utanfor arenan, medan det 1 Tyskland dricks stora mingder dven
inne pd arenan.

e Sammanfattningsvis kan sigas att England har satsat pd en mer
repressiv lagstiftning dn Tyskland, medan Tyskland har satsat pd
mer kommunikation med supportrarna.

Dessa iakttagelser har haft betydelse for utformningen av mina
forslag och rekommendationer.
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10 Internationell samverkan

Samverkan dr mer utvecklad inom fotbollen 4n inom ishockeyn.

Samverkan mellan brottsbekimpande organ vixer och sker
enligt gillande politiska riktlinjer.
En naturlig samverkan bérjar vixa fram inom supporter-
kulturen, frimst inom fotbollen.

EU:s roll 1 arbetet kring supporterkultur och brottsbekimpning
blir alltmer uttalad.

Svagheten 1 svensk huliganbekimpning ligger inte pd det inter-
nationella planet.

10.1 Inledande kommentarer

Enligt direktiven ska jag beréra imnet internationell samverkan. I
dessa pétalas bl.a. att jag ska medverka till att samverkan sker i linje
med Furopeiska konventionen (CETS No:120) av den 19 augusti
1985 om liktarvild och olimpligt upptridande vid idrottsevene-
mang och sirskilt vid fotbollsmatcher.

Jag har valt att inhimta information frin 1 huvudsak tv3 typer av
killor. Den ena avser den samverkan som férekommer inom frimst
fotbollens respektive ishockeyns internationella organ, inklusive
supporterféreningarnas samverkan. Den andra typen ir fore-
komsten av polisiir samverkan. Av uppenbara skil har jag i detta
senare fall fitt forlita mig pd information frn 6ppna killor. Listan
over samverkansstrukturer ir lingt ifrn fullstindig. Antalet kon-
ventioner och samverkansorgan dr pd ett &vergripande plan
betydligt fler inom fotboll in inom ishockey.
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10.2 Samverkan inom idrottsrorelsen
10.2.1 Fotboll
Bakgrund

Virldsfotbollen ir organiserad pd si sitt att det hogsta inter-
nationella fotbollférbundet FIFA (Fédération Internationale de
Football Association med site 1 Zurich) bestdr av sex konfedera-
tioner, vilka 1 princip ir liktydiga med virldsdelarna (Amerika ir
dock uppdelat i en nord/mellan- och en sydkonfederation). Kon-
federationerna bestdr 1 sin tur av nationella fotbollférbund som
huvudsakligen ir liktydiga med nationer/linder inom respektive
virldsdel.

Europa representeras 1 FIFA av konfederationen UEFA (Union
des Associations Européennes de Football med site 1 Genéve/Lyon).
FIFA bestar av 209 medlemsférbund. Av dessa utgér 53 nationella
fotbollférbund medlemsbasen 1 UEFA.

Svenska Fotbollforbundets (SvFF) stadgar

Av SvFF:s stadgar 3 § framgdr bl.a. att SVFF ir anslutet till FIFA
och UEFA. SvFF och dess olika organ samt fértroendevalda ledare
och funktionirer ir skyldiga att, 1 ullimpliga delar, félja FIFA:s
och UEFA:s stadgar samt 6vriga bestimmelser och fattade beslut
vilka, inklusive FIFA:s etiska kod, ska anses utgora en integrerad
del av SvFF:s stadgar. Fotbollsspelet ska bedrivas enligt spelregler
(Laws of the Game) beslutade av International Football Associa-
tion Board (FIAB) och endast FIAB fir gora dndringar eller tilligg
1 spelreglerna.

SvFF:s representation i FIFA och UEFA

FIFA och UEFA ir demokratiskt uppbyggda organisationer vid
vars kongresser medlemsforbunden har forslags- och réstritt.
Diremellan anordnas ett rikt utbud av imnesspecifika konferenser,
workshops och hearings avsedda fér medlemsférbunden internt
eller i samklang med fotbollens olika intressegrupper och/eller
utomstdende organisationer (t.ex. EU).
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I och med att alla interna beslutsorgan, paneler, arbetsgrupper
m.m. inom FIFA och UEFA bestdr av ledaméter som viljs eller
utses frin medlemsférbunden utévar dessa ett betydande inflyt-
ande pd de beslut och riktlinjer som sedermera blir vigledande for

nationstérbunden. SvFF ir fér nirvarande representerade 1 ett 15-
tal FIFA- och UEFA-organ.

FIFA:s och UEFA:s regelverk och dess inverkan pa SvFF:s
verksamhet

Man kan tvekldst sld fast att FIFA:s och UEFA:s regelverk, anvis-
ningar, cirkulir och beslut 1 hég grad pdverkar medlemsférbundens
och dirmed SvFF:s olika verksamheter.

Nigra av FIFA:s och UEFA:s regelverk ir direkt tvingande for
nationstérbunden och dess klubbar, t.ex. spelregler foér fotboll,
FIFA:s internationella 6vergdngsbestimmelser {6r spelare, bestim-
melser kring licensiering av spelaragenter, krav pd elitlicenser for
klubbar som ska delta i internationella tivlingar och blockering av
vissa spelperioder i1 det nationella seriespelet infér och under
FIFA:s och UEFA:s tivlingar (VM, EM och UEFA Champions
League/Europa League). Detta har en direkt himmande effekt pd
SvFF:s planering av den inhemska serieverksamheten, till exempel
Allsvenskan, eftersom inga matcher fir spelas under de ”stingda”
perioderna. Listan kan goras ling vad avser FIFA:s och UEFA:s
inverkan inom flertalet av SvFF:s verksamhetsomriden som exempel-
vis domarverksamheten, trinarutbildningen, anliggningsutveck-
lingen, sikerhetsarbetet vad giller sivil utformning av arenor,
konstgris, krav pd sikerhetsansvariga och supporterkontakt-
personer i klubbar och férbund.

Nimnas bor 1 sammanhanget att frimst UEFA men dven FIFA
via dverskotten frin respektive VM- och EM-slutspel, TV-intikter
frdin Champions League m.m., har ett generdst bidragssystem som
ger inte minst de mindre medlemsférbunden en god ekonomisk
grund for att bedriva fotbollsverksamhet. I gengild ir UEFA i hog
grad beroende av insatser frin nationsférbunden vad giller att driva
och genomféra den praktiska fotbollsverksamheten 1 Europa genom
att bl. a. medverka vid stérre tivlingsarrangemang, tillhandahilla

personal vid storre evenemang, workshops och konferenser som
UEFA arrangerar.
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Sammanfattningsvis utdvar inte minst UEFA ett stort inflyt-
ande 6ver sikerhetsarbetets uppliggning och bedrivande.

UEFA:s delegatsystem och FIFA:s d:o (FIFA Commissioner)

FIFA ir huvudman fér all landskampsverksamhet utom de speci-
fika tivlingslandskamper som respektive konfederation anordnar,
exempelvis av. UEFA arrangerade misterskapstivlingar; EM {or
herrar och damer o.s.v.

Vid samtliga tivlingsmatcher 1 UEFA:s tivlingar tillsitter UEFA
en matchdelegat och vid matcher 1 FIFA:s tivlingar, exempelvis VM-
kvalmatcher 1 Europa, tillsitter FIFA Match Commissioner i sam-
verkan med UEFA. Urvalet {6r dessa matcher sker ur UEFA:s dele-
gatgrupp. UEFA:s grupp av delegater utses av UEFA:s Exekutiv-
kommitté med en mandatperiod pd tv3 &r.

Svenska fotbollssupporterunionens (SFSU) internationella
samarbete

Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU) ir en av nio supporter-
féreningar frin hela Europa som tillsammans fitt anslag frén Euro-
peiska kommissionen for att fram till juni 2013 driva projektet:
Improving Football Governance through Supporter Involvement and
Community Ownership (1 det f6ljande benimnt projektet). Detta ir
en del av satsningen Preparatory Action in the Field of Sport
(EAC/18/2011).

Projektet ir ett resultat av att ett europeiskt nitverk av supporter-
grupper och foreningar har fatt ett allt stérre intresse av hur fotbolls-
klubbar, ligor och férbund styrs. Supportrar vill vara en del av de
beslutsprocesser som paverkar dem, ndgot som ir en del av The
Football Supporters Europe Network (FSE) kirnverksamhet och
SFSU:s virdegrund. FSE ir ett oberoende, representativt och demo-
kratiskt organiserat nitverk av fotbollssupportrar i Europa med, for
nirvarande, medlemmar frin 42 linder. FSE bildades 2008 och
SFSU har varit medlemmar sedan 2009. Huvudprinciperna inom
FSE idr att

e inte tolerera diskriminering av ndgra individer pd nigra grunder,
inklusive etniskt ursprung, handikapp, religion, kén, sexuell ligg-
ning och alder,
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e taavstind frin vild, bdde verbalt och fysiskt,

o std upp for ett storre erkinnande av fotbollssupportrar pd gris-
rotsnivi,

e stddja en positiv fotbolls- och supporterkultur, inklusive virde-
ringar sdsom bl.a. fair play.

De hir skisserade tankegingarna ligger helt 1 linje med den nyligen
ratificerade European Parliamentary Report som tar vid dir EU:s
White Paper on sports (2007) och Europakommissionens Com-
munication on Sport (2011) limnat. Samtliga pekar tydligt pd
virdet av ett lingsiktigt hillbart styrelsesitt inom idrotten och
speciellt pd virdet av supporterinflytande och delaktighet.

Over hela den europeiska kontinenten har elitfotbollen kimpat
med de negativa effekterna av ohdllbara ekonomiska kalkyler, svaga
organisationer och bristen pd kritisk demokratisk granskning. Till-
sammans foérsvagar och eroderar detta det sociala fértroendet och
den positiva inverkan idrotten kan ha i samhillet. Men det finns
hopp. Supporter trust-rérelsen 1 Storbritannien, tillsammans med
olika exempel av medlemsigande 6éver hela Europa, visar att det gir
att kombinera sportslig konkurrenskraft med ett ansvarstagande
och en positiv nirvaro 1 samhillet. I en annan struktur — Supporters
Direct Europe (SDE), som ir en paraplyorganisation motsvarande
SFSU i Sverige — har under de senaste dren mirkts av en okad efter-
frigan pd tinster 6ver hela kontinenten, vilket visar pd en rejil
aptit f6r ansvarsfulla féreningsstrukturer och supporterinflytande
pd alla nivder inom fotbollens hierarki. Det ¢vergripande mélet 1
samverkansarbetet dr att ta tillvara pd den aptiten.

Uppgifter och malsétiningar

Utover att stirka nationella och europeiska nitverk av demokratiska
supporterforeningar genom delande av best practice kommer 3tta
partners till SDE (bl.a. SFSU) producera en nationell handbok/rap-
port. Den firdiga produkten kommer att bli ett virdefullt verktyg
for bide supporterféreningar och fotbollsklubbar i framtiden.

Flera av projektets partners kommer att genomféra workshops
(bl.a. SFSU) med maélet att stirka den demokratiska strukturen
inom fotbollen. Workshopen kommer se olika ut i olika linder och
kan komma att innehdlla t.ex. hur man organiserar sig demo-
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kratiskt, hur man fir tillging till ekonomiska resurser, juridiska
ramverk, lobbying samt 1angsiktiga visioner fér en hdllbar och demo-
kratisk idrottsrorelse.

Projektet kommer att resultera i en slutrapport (tillginglig pd
engelska, tyska och franska). Slutrapporten kommer att presenteras
och redovisas under en konferens i1 Storbritannien och dessutom 1i
samband med Supporters Direct Europes irliga event vid Europa-
parlamentet 1 Bryssel. Slutrapporten kommer fungera som ett verktyg
att mita framtida utvecklingar inom héllbar organisering av fotboll,
policyutveckling och forskning.

SFSU:s arbete inom projektet

I SFSU:s virdegrund stdr det att lisa: SFSU bidrar tll de enskilda
klubbarnas verksambet, sdvil som svensk fotboll som helbet, genom att
verka for ett aktivt och konstruktivt medlemskap forenligt med den
demokratiska traditionen inom svensk fotboll. Med det som utgings-
punkt gick SFSU in i projektet och formulerade den nationella
malsittningen att bidra till en revitalisering av medlemsdemokratin
inom svensk fotboll.

Under oktober 2012 gjordes en webb-baserad enkit. Enkiten
hade tvd delar, en europeisk och en nationell. Milet var att skapa
underlag for den nationella rapporten/handboken och skapa ett
jimférbart material f6r projektets slutrapport.

En workshop genomférdes i Malmé 1 mars 1 4r. Malmo valdes av
tvd huvudsakliga skil, dels Malmé hégskolas stillning som ledande
forskningscentrum vad giller idrott och fotboll, dels att 1 det euro-
peiska nitverk som projektet verkar inom ingdr ocksd supporter-
grupper med anknytning till Bréndby IF. Dir pdgir just nu en
demokratiseringsprocess och dven om de inte ingdr i projektet 1 sig
ville de 4nd3 delta 1 sd hoég grad som mojligt. Nirheten till Malmo
skapade forutsittningar for ett aktive danskt deltagande.

10.2.2 Ishockey

Inom ishockeyn finns det 1 dag inget regelverk frin Internationella
Ishockeyforbundet (ITHF) som Svenska Ishockeyférbundet (SIF)
maste forhilla sig till inom omradet sikerhet. Det ir en friga som
behéver bevakas di klubblagsishockeyn i Europa ir pd vig att ta
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nya steg 1 sin utveckling. Jag tinker di pd aktiviteter att skapa nya
tivlingsformer mellan Europas toppklubbar. Det i sin tur kan inne-
bira att supportrar kommer att resa mer mellan linderna i friga.

10.3 Samverkan mellan brottsbekdampande organ

Polisidr samverkan mot idrottsrelaterat vald har relativt korta anor
om vi blickar bakit. Foér svenskt vidkommande torde startpunkten
kunna sigas vara det EM 1 fotboll som arrangerades i Sverige 1992.
Oron f6r fotbollshuliganism var d& pitaglig och riktade sig i férsta
hand mot engelska risksupportrar. Som i mitt fall rikspolischef foll
d& ansvaret f6r sikerheten pd oss inom polisen. Via riksdagsbeslut
skapades bland annat méjligheter att 1 svensk lagstiftning infér och
under EM arbeta med ett europeiskt huliganregister. Vissa mojlig-
heter att direktavvisa personer vid grinsen kunde utnyttjas (Schengen-
systemet hade di inte inférts 1 nuvarande omfattning). Vidare
stationerades utlindsk polispersonal 1 Sverige under misterskapet
for att effektivare kunna arbeta mot utlindska huliganer.

Detta system fér sambandstjinst under t.ex. stérre misterskap
har senare byggts ut och till EM i fotboll 2012 1 Ukraina och Polen
skickades en svensk polisdelegation omfattande 14 poliser i olika
funktioner sdsom delegationsledare, sambandsofficer och supporter-
polis. Avhingigt av bl.a. spelschemat stationerades 13 poliser 1 Kiev
och 1 1 Warzawa. Dirutéver tog EU:s grinskontrollbyrd Frontex
initiativet till en gemensam polisinsats, Joint Operation Eurocup
2012. Insatsen bedrevs pid EU:s yttre landgrins mellan sdvil
Ukraina och Polen som Ryssland och Polen samt pd flygplatser
med luftfartstrafik till berorda stider 1 Ukraina. Denna insats av
svensk polis omfattade fyra polisanstillda samt en polis som observa-
tor pd Boryspils internationella flygplats 1 Kiev. Inom ramen for det
arbete som bedrevs under EM fanns ett kontinuerligt samarbete
och samverkan mellan nimnda insatser 1 Ukraina och Polen.

Den 19 juni 1985 antogs en Europeisk konvention om liktarvild
och olimpligt upptridande vid idrottsevenemang och sirskilt vid
fotbollsmatcher. Svensk polis arbetar sedan l8ng tid tillbaka med att
uppfylla denna konvention. Exempel pd detta ir att idrottsrérelsen
och polisen sedan slutet av 1980-talet vidtagit dtgirder som till
exempel samverkan mellan olika europeiska polisorganisationer,
inforlivande av konfliktreducerande strategiska principer i samband
med storre kommenderingar, sikerhetsklassade arenor m.m. Detta
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ligger i linje med konventionen och har biring pd EU:s fotbolls-
handbok som de facto ir sprungen ur katastrofen pd Heyselstadion
i Belgien. Utdver den finns dven EU:s Public Order Security Hand-
book.

Vidare pdgér sedan linge samverkan mellan polismyndigheterna
bide nationellt och internationellt med anknytning till National
Football Information Point (NFIP) vid Rikskriminalpolisen
(RKP). Enligt EU-beslut frdn 2002 ska varje medlemsland inritta
en sddan kontaktyta — NFIP, som ska fungera som central kontakt-
punkt fér utbyte av information avseende fotbollsrelaterade frigor
men dven andra sportevenemang med internationell karaktir. Av
beslutet framgr vidare att NFIP ska ha den utbildning och utrust-
ning som krivs for att skapa en nationell resurs med sakkunskap
om polisinsatser i samband med fotboll och tillhérande frigor
avseende trygghet (safety) och sikerhet (security).

Som framgick av delbetinkandet har EU-parlamentet nyligen
stott ett forslag att kommissionen ska utreda om EU kan stoppa
huliganism vid idrottsarrangemang. Kommissionen har ombetts
undersdka om EU kan uppritta ett europeiskt register for personer
som forbjudits tilltride till idrottsarrangemang. Parlamentet vill
dven se ett bittre informationsutbyte mellan medlemsstaterna for
att hindra att personer med tilltridesférbud far tilltride till inter-
nationella matcher.

10.4 Mina slutsatser

Enligt mina direktiv ska jag medverka till att de offentliga organens
samverkan sker enligt ridande europeiska konvention och i enlig-
het med andra internationella 6verenskommelser. Enligt min bedém-
ning ir s fallet. Jag dr vidare av den uppfattningen att det inte ir pd
denna punkt som svagheten i den svenska huliganbekimpningen
ligger. Svagheten ligger inte heller i ridande internationell sam-
verkan inom fotbollsfamiljen. Tvirtom ir det spinnande att se hur
supportrarna frdn den positiva supporterkulturen, bl.a. via EU, borjar
hitta internationella samverkansformer. Ett bra exempel dr samarbetet
inom The Football Supporters Europe Network (FSE).

Ishockeyn har 1 detta avseende en lingre vig att vandra. Hir tror
jag att vi kommer att se forindringar vad avser sikerhetsarbetet
under kommande &r.
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Sikerhetsgrupperna inom fotboll och ishockey fungerar vil.

Arrangdren ska ha det totala ansvaret inne pd arenan, inklusive
for bortasektionen.

Ett principbeslut bor fattas om att i normalfallen ha polisfria
arenor.

En genomférandegrupp f6r detta bor tillsittas.
Polisbetalning bara vid bestilld polisnirvaro pd arenan.
Storleken pd polisens betalningsomride miste minskas.

Polisen maiste presentera &ppnare hotbildsanalyser, tydligare
fakturor och relevanta utvirderingar.

En ny prévningsnimnd {6r resursdimensionering bér inrittas.
Exempel limnas pd omriden dir ansvarsfrigorna méste penetreras
ytterligare.

Rikspolisstyrelsen (RPS) och specialidrottsférbunden (SF) bor
skapa en gemensam arbetsgrupp vad avser bindande riktlinjer
vid arenainspektion.

RPS bér djupare analysera ritten att upplésa en offentlig till-
stillning.

RPS bor initiera en genomging av den polisidrt foreskrivande
roll som krivs pd central niva.

Vissa forslag frin delbetinkandet fértjinar att ytterligare under-
strykas.

Forbittringar foreslds vad giller match- och sikerhetsdelegat-
ernas arbete.

Forslag limnas hur rapporteringsansvaret till regeringen skulle
kunna byggas ut.
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11.1 Inledning

Enligt direktiven finns ibland brister 1 samverkan mellan olika
aktorer. Utredaren ska med utgdngspunkt i gillande lagstiftning
medverka till att ansvarsférdelningen mellan berérda parter klar-
liggs och att samverkan och uppféljning av de insatser som gors
nationellt, regionalt och lokalt férbittras.

Jag har tolkat uppdraget s att mycket av detta arbete bor ske 1
de dagliga kontakter jag har med intressenterna och vid planering,
genomfdrande och uppféljning av de matcher som genomférs under
en spelsisong. Som tidigare redovisats har jag och/eller utredningens
sekreterare nirvarat vid drygt 60 matcher och medverkat vid ett 45-
tal konferenser. Totala antalet méten med berdrda aktorer dr av
storleksordningen 250 stycken, exklusive de som igde rum innan
jag tillteridde (bilaga 2 Genomforda samrddsmoten m.m.). Jag anser
mig sdlunda ha underlag for att konstatera att frigor kring sam-
verkan och ansvar 1 dagens system har fitt en ganska tydlig utmejs-
ling. Detta hindrar inte att dagens system delvis kan behéva dndras
som kommer att framg senare 1 detta kapitel.

Samordningen mot idrottsrelaterad brottslighet pd den allra
mest Overgripande nivin har 1 formell mening hunnit lingst i
Stockholm dir en sirskild struktur etablerats for indamalet. I andra
delar av landet ir motsvarande samverkan organisatoriskt inte lika
vil utformad men reell samverkan finns likvil ofta pd plats. Jag vill
hir erinra om mitt forslag i delbetinkandet att ocksd lands-
hévdingarna 1 Vistra Gétalands och Skine lin ges samma roll som
landshévdingen 1 Stockholms lin. Ett Nationellt samverkansrdd mot
idrottsrelaterad brottslighet ir inrittat och leds av Rikspolisstyrelsen
(RPS). Riksidrottsférbundet (RF) har en motsvarande gruppering
for sina berdrda specialidrottstérbund (SF), 1 vilken ocksd externa
aktorer medverkar. Fotboll och ishockey har sina sikerhetsorgan.

Min slutsats blir silunda att det inte rider brist pd organ. Nya
strukturer behéver knappast skapas. Det handlar 1 stillet om att g&
frdn samverkan till samarbete och det ir enligt min mening inte
primirt en organisatorisk friga. I tvi avseenden kan det finnas anled-
ning att fringd denna principuppfattning. En rér frigan om det
behovs eller inte behovs att ndgon tar upp den mantel en nationell
samordnare limnar efter sig. Jag dterkommer till detta i kapitel 22
Perspektiv efter mars 2013. Den andra avser behovet av att skapa en
sirskild prévningsinstans kring nédvindiga polisiira resursinsatser
vid frimst hogriskmatcher. Denna friga behandlas sist i detta kapitel.
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Jag har under mitt arbete slagits av den historiska bristen pd
nationell uppféljning och rapportering efter avslutad sisong. Jag
avser di inte antal incidenter, féorekomster av tilltridesférbud m.m.
utan kvalificerade utvirderingar. Till denna friga dterkommer jag 1
det foljande.

Forenklat uttryckt kan ridande ansvarsférdelning sigas vara att
klubbarna har huvudansvaret foér sikerheten pi arenan och i dess
omedelbara nirhet och polisen motsvarande ansvar utanfér. Detta
ir dock en sanning med modifikation. Inne pd arenan har t.ex.
publikvirdar en férsta nivd av ansvar och om detta inte ricker till
kommer ordningsvakter som nista nivi. Ricker inte heller detta
kommer det polisidra ansvaret in i bilden. Ordningsvakter har att
ritta sig efter de direktiv polisen ger. For fullstindighetens skull
bér nimnas att jag hir har utelimnat det ansvar som faller t.ex. pd
riddningstjinsten och pi sjukvardspersonal.

I min vision ingdr att bygga ut klubbarnas ansvar. Detta fir sina
foljdetfekter pd hur de centrala idrottsorganisationerna bor arbeta.
Detsamma giller vikten av att RPS tar ett mer samlat ansvar vad
giller polisens sitt att fungera. Hir stdr ocksd stora ekonomiska
virden pd spel. Ndgot schablonartat motsvarar i kronor en nedlagd
polistimme cirka 2,5 ordningsvakter!

Det bor i detta sammanhang nimnas den kritik mot Polis-
myndigheten 1 Skine som JO for fram 1 sitt yttrande daterat den 5
september 2012. Kritiken avser att Polismyndigheten brustit 1 f6r-
beredelserna infér en hégriskmatch mellan Helsingborg IF och
Malmé FF pd Olympia i Helsingborg. I samband med denna match
uppstod allvarliga ordningsstdrningar. Det ir enligt JO tveksamt om
polisens insatser di hade stéd 1 polislagen, men polisen kritiseras inda
inte for detta, eftersom det inte synes ha férelegat nigon méjlighet
att uppritthdlla ordningen pd ett mindre ingripande sitt. Det
intriffade vicker frigor som bér dvervigas av statsmakterna och
beslutet har av JO tillstillts mig for kinnedom och eventuella kom-
mentarer.

Enligt min mening handlar drendet om vikten att fortydliga
ansvarsfoérdelning och planeringsfrigor. De férslag som liggs 1 detta
och 1 andra kapitel 1 utredningen syftar bland annat ull att skapa
klarare spelregler f6r inte minst hogriskmatcher. Hirmed torde
dverlimnandet av drendet frin JO ha fyllt sitt syfte.
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11.2 Vissa ansvarsfragor maste penetreras djupare

Begreppet ansvar ir mingfacetterat liksom dess motsvarighet, dvs.
begreppet befogenhet. Redan d& vi talar om ett imne som arena-
sikerhet krivs klargérande av vilken form av ansvar som &syftas. Ett
exempel ror frigan om byggande av arenor {6r seriespel inom elit-
idrott. Atskilliga aktérer har hir ett ansvar, ofta kring det sektors-
omride inom vilket man besitter specialkunskap. Det kan rora sd
vitt skilda aktorer som Boverket, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), Svenska Fotbollférbundet (SvFF) eller arena-
igare. Rollerna kan 1 kort sammanfattning inte alltid sigas vara glas-
klara! Dessa frigor utvecklas nirmare i kapitel 20 Arenasikerbet
m.m.

Detta avsnitt av betinkandet tar primirt sikte pd frigan om
ansvar under match. Jag har hirvid inte &nyo tagit upp de ansvars-
frigor som hanteras i mitt delbetinkande, till exempel vad avser
kameraévervakning i olika former.

11.3  Konfliktreducerande principer

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i en rapport Konfliktreducerande prin-
ciper inom idrottskommenderingar (2012-06-27) redovisat ndgra
skillnader mellan allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar som komplicerar hanterandet av folksamlingar vid idrotts-
arrangemang. Den forsta skillnaden ir att det i1 mycket storre
utstrickning finns ett ekonomiskt incitament vid vissa offentliga till-
stillningar, t.ex. genom forsiljning av biljetter och alkohol. Arrangér-
en har en ekonomisk fortjinst och foljaktligen ligre motivation att
upphora med dessa aktiviteter, trots att det vore dnskvirt ur ett
polisiirt perspektiv. Supportrarna betalar {or att se matchen och ir
snarare att betrakta som kunder till skillnad mot demonstranter i
allminna sammankomster. En andra skillnad gentemot allminna
sammankomster ir att flera aktorer dr inblandade, vilket 6kar svérig-
heten att kommunicera och differentiera klientelet. Aven risk-
supportrarna ir uppdelade 1 ett antal olika grupperingar. Bilden blir
med andra ord mera komplex.

Den tredje aspekten som madste beaktas dr att vildet for vissa
risksupportrar till stor del kan vara ett mil i sig. Detta innebir att
det finns tv4, eller 1 vissa fall fler, grupperingar som vill komma 4t
varandra i syfte att sliss. Inom ramen for allminna sammankomster
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ir det snarare s att vdld kan anvindas som en metod for att stora
en demonstration men vald ir inte ett mél i sig.

Den fjirde aspekten som skiljer idrottsarrangemang frin all-
minna sammankomster idr att det sd tydligt i idrottens virld finns
vinnare och férlorare. Denna debatt férs innan match pd olika
forum dir retoriken syftar till “att kl3” och ”att spda” motstindar-
laget. Det som oftast skiljer idrottsarrangemang frin exempelvis
politiska demonstrationer ir att bida sidorna sillan kan vara néjda.
Normalt gir ett lag frin matchen som vinnare medan det andra
laget forlorat, spelmissigt eller resultatmissigt.

Sammanfattningsvis innebir det som hir anférts att kristall-
klara, oomkullrunkeliga regler fér ansvarstérdelning mellan polis
och arrangor sillan l3ter sig uppstillas. Det ir dock viktigt att en
operativ grinsdragning skapas mellan arrangérens och polisens
ansvarsomrdden och att denna grinsdragning férmedlas ut till all
personal. Ett exempel pd detta kan vara hur ordningsstérningar ska
hanteras inne pd arenan och vem som har ansvaret och kan ta
initiativ. I forlingningen ir mélet — och jag vill upprepa detta med
viss emfas — att arrangéren och arenaigarna sjilva hanterar “normala”
idrottsarrangemang utan inblandning av polisen vad giller skeendet
inne pd arenorna. For att komma dit ir det viktigt att det finns en
lingsiktig och gemensam strategi fér hur detta ska uppnas.

Som exempel pi problemen kan nimnas den granskning av
polisinsatserna 1 stort vid en s& kallad hogriskmatch mellan AIK
och Djurgdrden den 26 januari 2012, som gjorts av JO och éver-
limnats till mig f6r kinnedom och eventuella kommentarer. Polisens
taktik vid denna match syftade till att bryta en utveckling dir
ordningsstorande delar av publiken fitt mer eller mindre fritt spel-
rum. Man var medveten om att denna taktik i férhéllande till delar
av publiken kunde leda till oroligheter. Manga enskilda for illa och
lingt fler blev kraftigt upprérda av vad de varit med om. Det ir
dock enligt JO:s mening polisens skyldighet att ingripa mot brott
och ordningsstérningar. T detta fall var polisinsatsen s& planerad
och s& dimensionerad att den valda taktiken, som det i sig fanns
skil for, kunde genomféras pd 1 huvudsak det sitt som var tinkt.

Kommunikationen med publiken under matchen var dock brist-
fillig. Av granskningen framgér vidare att polisen haft information
som innebar att hot- och riskbilden vid detta tillfille var in hogre
in den normalt ir vid hégriskmatcher. I anledning av detta pipekar
JO att den allminhet som 6verviger att bevista en idrottsarena kan
ha ett berittigat ansprik pd att fi kinnedom om risker fér upplopp
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och andra vildsamheter. Om sidan information sprids torde den
dven kunna bidra till 6kad forstielse f6r polisens nirvaro och val av
tgirder vid hégriskmatcher.

11.4  Stewardsystemet i England

Efter de omtalade liktarkatastroferna pid 1980-talet pd Heyzel-
stadion 1 Bryssel samt 1 Bradford och Hillsborough tillsattes en
kommission under ledning av lord Taylor. En sak man kom fram
till var att de stewards (en form av ordningsvakter) som fanns pa de
engelska arenorna inte hade adekvat utbildning. Man féreslog di en
genomgripande foérindring av stewardutbildningen och det ir den
som 1 dag reglerar verksamheten.

P3 varje arenaort 1 de fyra hogsta ligorna ska det finnas en lokal
sikerhetsgrupp (Safety Advisory Group) som sammantrider unge-
fir en ging 1 manaden. I gruppen finns klubbrepresentanter, lokala
myndigheter, polis, riddningstjinst m.{l. representerade.

Varje klubb 1 de fyra aktuella ligorna ska ha en utbildad och
certifierad sikerhetschef. Denne ansvarar for allt sikerhetsarbete pd
arenan under matchdagar.

Sikerhetscheferna har en egen sammanslutning som heter The
Football Safety Officers Association (FSOA).

Ansvaret f6r utbildningen av klubbarnas stewards har klubbarna.
Den sker enligt ett faststillt program som tagits fram av klubbarna,
ligorna, intresseforeningen for sikerhetsansvariga 1 ligorna samt
kvalitetssikrats av Sports Grounds Safety Authority (SGSA).

SGSA har iven ansvaret for att alla arenor i de fyra hogsta
ligorna har ett sikerhetscertifikat som 4r grunden fér att klubbarna
ska f§ anvinda arenorna. Regelverket kring stewardsystemet heter
Green Guide (Guide to Safety at Sports Grounds).

I utbildningen ingdr féljande moment:

Introduktion

e Lokalisering av arenan
o Askidarsikerhet

e Kundservice

e Ligesredovisning

o Sok efter person
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e Hantera olyckor

o Service till rorelsehindrade

¢ Brandsikerhet

o Konlfliktreducering

o Attarbetaigrupp

Utbildningen 4r uppdelad 1 sex utbildningsmoduler som ir sdvil
teoretiska som praktiska.

Efter denna utbildning kan man g8 vidare till steg 2 i steward-
utbildningen. Det giller dem som kommer att bli anstillda av

klubben.

I England finns féretag som har stewards anstillda for uthyr-
ning till klubbarna vid behov.
Dessa steg 2-stewards har féljande arbetsuppgifter:

e Enklare sjukvérd

e Genomfora sikerhetsundersdkningar

o Askidarkontroll vid entré eller utrymning av arenan

o Bitrida vid sikerhetsinsatser pa arenan

o Sikerhetskontroller av entréer och andra in- och utgingar

e Kunna avlisa en folkmassas beteende samt kunna agera och leda
insatser i anledning av detta

e Bitrida utryckningsenheter pd arenan

o Forstahandsdtgirder vid hindelser pd arenan

o I vrigt relevanta arbetsuppgifter inom omradet

Det engelska systemet innebir att klubbarna och arenaigarna har
ett stort ansvar for sina arrangemang. De ska 1 princip sjilva klara
av det som hinder inne pd arenan och vidta de tgirder som

erfordras. Polisen ingriper endast nir stewards inte klarar av situa-
tionen.
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11.5 Mina slutsatser
Forindrat ansvarssystem

Gillande huvudprinciper, nimligen att arrangéren har huvudansvar
for skeendet inne pd arenan och i1 dess omedelbara nirhet medan
polismakten har motsvarande roll utanfér arenan, stiller jag mig
helt bakom. Detsamma giller den ”lydnadsplikt” fér ordnings-
vakter som uppstdr dd polisen trots detta tvingas ta ansvar for
sikerheten inne p& arenan. Min grundsyn, stédd pa bla. engelska
erfarenheter, ir att man framoéver bor skjuta ett allt storre ansvar
for den inre arenasikerheten mot arrangéren och att polisens styr-
medel 1 denna del frimst bor vara de villkor som stills upp frin
polisens sida for att genomféra arrangemanget. Frigor kring dessa
villkor hanteras nirmare i kapitel 20 Arenasikerbet m.m.

P3 sikt blir kirnfrigan om polisinsatser dver huvud taget 1 normal-
fallen ska vara nédvindiga inne pd vdra arenor. Som tidigare framgdtt
ir det ingalunda en sjilvklarhet med polisnirvaro 1 ett inter-
nationellt perspektiv. I England och Tyskland ligger huvudansvaret
pi ett helt annat sitt 4n i Sverige for skeendet pd arrangéren. Aven i
vart land ir huvudlinjen att arrangéren har huvudansvaret fér vad
som tilldrar sig inne pd arenan men de polisiira resurserna ir likvil
betydande ocksd 1 dessa hinseenden.

Enligt min uppfattning bor vi striva mot det engelska/tyska
systemet med stewards och vad som dirtill hoér. Arrangdren bor
vara betrodd med att i alla normala fall svara for sikerheten inne pa
arenorna. Denna princip bor tydligt stadfistas av statsmakterna.
Direfter bér parterna — dvs. polis och klubbar/arrangérer — tillsitta
en gemensam utredning {ér att nirmare penetrera hur en sddan 15s-
ning tekniskt skulle kunna se ut. En representant {6r statsmakterna
bér adjungeras. I detta arbete bor ingd att definiera de utbildnings-
frigor som di méste l6sas.

Nir parterna hittar bra [8sningar med i princip "polisfria arenor”
ir det naturligtvis 1 framtiden enklare att diskutera betalning i de
fall klubbarna sjilva goér bedémningen att polisresurser likvil
erfordras inne pd arenorna. Endast nir klubbarna infér match begir
polispersonal pd arenan bor debitering vara aktuell liksom nir polis
pd forekommen anledning tvingas ingripa.

Vid varje idrottsarrangemang finns det ett LOV-omrdde (LOV
= lagen om ordningsvakter). Om arenaigaren inte har sokt efter

ett LOV3-omride (alltsd enligt 3 § LOV) giller alltid 2 § LOV (ett
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s& kallat LOV2-omride), vilket innebir att ordningsvakterna har
ritt att agera 1 omedelbar nirhet till arenan och avseende kéerna till
arrangemanget. Det krivs dirutdver att de man ingriper mot ska ha
en koppling till arrangemanget som sddant. Det innebir exempelvis
att en djurrittsdemonstration som genomfors utanfér den lokala pils-
butiken (innanfér arenans LOV2-omréde) inte kan ingripas mot av
ordningsvakter knutna till matchen p4 arenan.

I lagtexten framgdr vad som generellt ir omrdden dir ordnings-
vakt fir férordnas. Omrddet kan exempelvis utgoras av en geo-
grafisk yta utanfér en idrottsarena som nirbeligna gator och torg. I
vissa fall kan ett sidant LOV-omride vara relativt stort. Ett arbets-
omrdde som ett férordnande omfattar ska anges si noggrant som
mojligt. Av forordnandet bor dirfor 1 férekommande fall framgd
att det dven omfattar platser i anslutning till viss angiven verksam-
het eller till utpekat omrdde, t.ex. ingdngar till lokaler, infarter till
omriden eller sirskilt upplitna parkeringsplatser. Polismyndig-
heten bor vid behov ange omridets avgrinsning i form av en karta.
Ju storre omradet ir ju storre blir normalt kraven pd adekvat beman-
ning av ordningsvakter.

Begreppet kostnadsomrdde (av minga benimnt Dbetalnings-
omride) anvinds av polisen fér att definiera det omride inom vilket
polisen kan ta betalt av andra arrangérer in ideella féreningar. Detta
omrdde behéver inte sammanfalla med LOV-omridet.

Enligt min uppfattning finns skil att kostnadsomridet enkom
ska avse den geografiska ytan i1 nira anslutning till arenan. Betal-
ningsplikt ska uppstd di arrangdren efterfrigat polisbemanning,
alternativt nir polisen tvingats gi in beroende pd att arrangdren inte
bemistrat situationen. Vid oklarhet torde praxis kunna utformas av
den prévningsinstans jag kommer att f6resld 1 det foljande.

Jag noterar att flera klubbar, diribland Hammarby Fotboll och
Djurgirden Hockey, bett om att f samarbeta med polisen i avsikt
att uppnd polisfri nirvaro inne pd arenorna vid normala” matcher.
I detta arbete miste ingd en 6ppnare dialog kring och redovisning
av aktuella hotbilder. Denna friga blir speciellt viktig 1 de fall
klubbarna betalar fér den polisidra nirvaron. Argumentet att detta
normalt miste ses som sekretessbelagd information stimmer inte
overens med den polisidra erfarenhet jag har frin tidigare.

Aven om det i férsta hand ir en friga for poliskostnadsutred-
ningen anser jag att polisens sdtt att debitera maste ses Over.
Bestillaren — IdrottsAB — mdste om nuvarande system behills ha
en rimlig mojlighet att bedéma mot vilken hotbild man betalar
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samt varfor och vilka resurser som satts in. I arbetet méste vidare
ingd en gemensam verksamhetsuppfoljning.

Sammanfattningsvis menar jag att dessa forslag minskar arrango-
rens kostnader for polisbevakning och att insatserna kan ses som
komplement till de férslag som poliskostnadsutredningen giss-
ningsvis kommer att framligga senare 1 vdr 1 samma syfte. Det hir
sagda innebir sjilvfallet inte att mitt ursprungliga férslag 1 del-
betinkandet, nimligen att ocksi IdrottsAB, i likhet med ideella
féreningar, inte ska belastas med kostnader fér polisbevakning for
mig har forlorat 1 styrka.

Det finns grizoner som t.ex. ansvarsfrigor vid inslippen, skill-
nader 1 geografisk tillimpning m.m. I fall jag har sttt pd har t.ex.
fotbollen angett maxantal pd liktare som upphivts av repre-
sentanter for polisen. Jag har ocksd sett fall d& polisvillkor inte
meddelats innan matchen startats. Aven vad giller insamlande av
underrittelseinformation, anmilan/ansékan om tilltridesférbud
och pd vissa andra omrdden finns skénhetsflickar.

I min vision ingdr att regeringen aktivare féljer upp det arbete
som liggs ned pd detta omride. I England har inrikesministeriet
skapat en egen polisenhet for bl.a. detta indamal. T den svenska fér-
valtningstraditionen borde limplig enhet inom polisen f3 ett
motsvarande rapporteringsansvar.

Oklara ansvarsomrdden

Enligt ett gammalt mustigt uttryckssitt brukar man siga att djivulens
styrka ligger i detaljerna! Det kan dirfor finnas skil att exemplifiera
vissa ansvarsomrdden dir varierande grad av osikerhet kan fore-
ligga.

Ett sidant problemomride ir svirigheten att hantera folksam-
lingar nir de anlinder till arenan. Hir méste polisen och arrangéren
ha samverkat och klarat ut vem som ansvarar {6r vad. Sjilva inslip-
pet vid arenan riskerar att bli en flaskhals och problembilden kan
liknas vid den som uppstir vid ett tillfilligt marschstopp. Det ir
viktigt att bdde polis och arrangér kommunicerar ut vad som sker
vid inslippen och att man aktivt samverkar f6r att minimera dessa
riskomriden. Hir bor supportrarnas perspektiv beaktas, si att de
inte upplever sig som instingda eller fingslade. Generellt sett anser
jag inte att denna friga givits tillricklig prioritet.

150



SOU 2013:19

Det har blivit allt vanligare att polisen finns 1 nira anslutning till
inslippen, vilket ger en 6kad trygghet for publikvirdarna. Polisen
ingriper dock bara nir nigot allvarligt hinder.

Det kan vara pd sin plats att betona att sdvil polis som arrangér
oftast delar den uppfattning som hir anférts. For polisens del vill
jag dnyo hinvisa till RPS:s rapport om konfliktreducerande prin-
ciper inom idrottskommenderingar. Problemet dr snarare att aktor-
erna undl3tit att pd nationell nivd pd ett tillrickligt bindande sitt triffa
uppgorelser 1 frigan. Forenklat uttryckt tycker jag mig uppleva ett
fortroendegap som maiste tippas till. Speciellt mtilig ir relationen
1 Stockholmsomridet, dir frigan om betalning fér polisbevakning
limnat svérlikea érr.

Ett andra omride dir ansvarsfrigor ir speciellt viktiga rér alkohol-
servering pd arenorna. Arrangdrernas och tillstdndsmyndigheternas
ansvar ir hir klockrent och dessa frigor hanteras nirmare 1 kapitel
19 Bruket av alkohol och andra droger.

Jag vill hir beréra ytterligare en ansvarsfriga som stundtals
skapat forvirring, nimligen ansvaret for bortalagets supportrar och
supporterklack. Inte minst har frigan stillts pd sin spets nir popu-
lira publiklag som till exempel Hammarby, degraderats till ligre
division. Enligt ordningslagen (1993:1617) har hir arrangéren det
odelade ansvaret. Inom till exempel fotbollen ansigs tills helt
nyligen att ansvaret {or bortasektionen (bl.a. méste personal finnas
pd sektionen) och fér bortasupportrarnas upptridande foll pd
bortalagets officiella representanter. Frin och med sisongen 2013
har bortalaget endast ansvar for ”sin” publiks upptridande. I 6vrigt
har arrangdren det fulla ansvaret. Detta stimmer bittre &verens
med gillande lagstiftning p& omridet.

Som ett exempel pd problem nir vilmenande &tgirder vidtas
utan god koordination kan nimnas en hindelse som intriffade
infor fotbollsmatchen mellan Atvidabergs FF och Djurgardens IF i
slutet av september 2012. Till matchen, som bérjade klockan 18.00,
kom ett begrinsat antal minibussar frdn Stockholm med ”goda sup-
portrar”, det vill siga inga frin firmor eller ultras. Via bland annat
Djurgirdens SLO-funktion limnades denna information i god tid
till polisen som for sin del valt att mobilisera en kraftfull numerir.
Frén polisens sida hivdades att man ville uppnd en kraftfull signal-
effekt. Utan foregdende samrdd valde polisen att genomféra en
»trafikkontroll” utanfér Atvidaberg med det outtalade syftet att séka
efter pyroteknik. Resultatet blev ett lingt kvarhillande av sup-
porterbussar samt &tskillig aggression frén supportrar som undrade
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om det lonar sig att vara skdtsamma. Alla rorelser hade ju rapport-
erats till Djurgdrdens ansvariga, inklusive avsaknaden av risksup-
portrar. Nigra oegentligeter uppenbarades inte vid “trafik-
kontrollen”. Diremot fick sig samverkan mellan klubbledning och
polis samt mellan klubben och supportrarna en térn.

Ett annat exempel himtar jag frin Djurgirdens hemmamatch mot
IF Elfsborg pa Stockholms Stadion i juli 2012. Eftersom matchen
spelades under semestertid var bristen pd erfaren polispersonal stor.
Genom en serie missuppfattningar mellan polispersonal och ord-
ningsvakter respektive arrangdér och bortasupportrar kring vem
som har ansvar {6r vad hamnade man i en situation dir bland annat
pepparspray fick tillgripas. Upprinnelsen var oklarheter om till-
tride till innerplan efter match respektive omrddet dir bortalagets
bussar parkerats.

Ett tredje exempel kan himtas frin AIK:s bortamatch mot IFK
Norrkoping den 23 september 2012 som utvirderats av evene-
mangspolisen 1 Stockholm. Ansvarsfrigor och vissa andra faktorer
gjorde att denna kommendering polisiirt sett fir sigas erbjuda slut-
satser pi bide gott och ont dir meningarna mellan Ostergétlands-
och Stockholmspolisen divergerar nigot. Eller for att citera Polis-
myndigheten i Ostergotland: Uppfattningen vi har i dag dr dock att
vi inte belt delar varandras syn pd hur dessa principer (for arbetet) ska
omsdittas i praktiskt arbete.

Jag tar mig friheten att citera ndgra stycken ur denna utvirdering,
som enligt min mening uttrycker sanningar om att ha och ta ansvar:

For att lirdomar ska kunna dras si m3ste genomfoérda aktiviteter
dokumenteras, oavsett om de visade sig framgingsrika eller inte. Det
ir ocksi av intresse att skriva om anledningen till att ordnings-
stérningar uppstod. Att viga utvirdera och iven erkinna egna misstag
ir oerhort viktigt for att man ska kunna utveckla SPT-konceptet
vidare. Utvirderingar kan medféra en 6kad férstielse och kunskap om
att ge och ta kritik p ett bra sitt. I forlingningen kan vinsten bli att
man skapar ett klimat dir man kan utvirdera varandras insatser och
komma med feedback som dven kan vara kritisk.

Eftersom det ir svirt att av olika skil granska sitt eget agerande, s8 ir
de olika aktorernas bild av polisinsatsen naturligtvis helt avgorande for
polisens interna utvirdering. Sirskilt viktig dr de andra aktérernas
input, eftersom vad som priglar deras bild av polisen inte nédvindigt-
vis ir vad som rent objektivt hinde, utan hur de uppfattade vad som
hinde. Det ir ocksd denna bild, och varken den objektiva sanningen
eller den bild som polisen nir, som kommer att utgéra underlag fér
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dessa aktorers syn pd polisen vid nista kommendering, och dirmed
ocks3 aktdrernas interagerande med polisen.

Jag avstdr frin att déma 1 dessa frigor, men jag noterar vikten av att
den ena handen vet vad den andra handen gor. Och att vilmenande
insatser kan sl fel om samridet slinter. Dessa exempel ir nigra i
raden av iakttagelser som jag kunnat gora.

Ett annat omtalat exempel ir det s kallade Borlingefallet, som
jag hir kort redovisar. Den 27 april 2012 spelade IK Brage och
Hammarby IF en match 1 Superettan pd Domnarvsvallen 1 Borlinge.
Av den 6verenskommelse om match som slutits mellan klubbarna
framgick att det skulle komma 1 000-1 500 Hammarbysupportrar.
Av besiktningsprotokollet frdn den 6 februari 2012 framgir att
“bortaliktaren/-sektionen” kan ta 1 040 personer. P4 matchdagen
blir Hammarby upplyst om att polisen i Borlinge har f6r avsikt att
ta in 1400 personer pd bortasektionen med hinsyn ull det stora
antalet Hammarbysupportrar som férvintas komma. Vid avsyning
av liktaren framfér Hammarby att den ir ndgot ostidad och att
vissa partier av trigolvet bor forstirkas, vilket ocksa sker.

Det framkommer att ytterligare 150 biljetter har tryckts upp till
bortasektionen, dvs. fler 4n liktaren ir dimensionerad for. Ett antal
Hammarbysupportrar har “fel” biljett fér att komma in p& borta-
sektionen, men polisinsatschefen tar ett beslut om att dven dessa
personer (ca 200 st.) ska tas in dir. Hammarby meddelar d& att
klubben inte kan ta ansvar fér ”sin” sektion. Polisinsatschefen siger
att polisen tar ansvaret och att de inte ser nigra problem 1 detta.
Insatschefen menar vidare att sektionen har kapacitet f6r mer in
1 040 personer.

Efter cirka 30 minuter in 1 forsta halvlek borjar bortaliktaren ge
vika (trd fran sittbridor, ryggstdd samt golvtrd). I halvtid bedéms
att en del av liktaren ir si pass skadad att publiken dir maiste
evakueras till en annan liktare. Vid besiktning av liktaren efter
matchen konstateras stora skador pd egendom i form av ryggstdd, sitt-
bridor och genomtramp av liktargolv. Vissa sir- och klimskador
anmils. Det dr oklart hur minga som slutligen togs in pd borta-
sektionen, bl.a. beroende p3 att ett rikneverk inte fungerade. Enligt
Hammarbys uppskattning var det cirka 1350 personer pi sek-
tionen (de genomférde egen “klockning” av publiken), medan
polisen och arrangéren uppskattade antalet till cirka 1260 per-
soner. Oberoende vilken siffra som dr “ritt” slipptes alltfér minga
personer in pd bortasektionen. Matchdelegatens omedelbara kinsla
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vid den efterfoljande besiktningen var att det enbart var stor tur att
inga allvarliga skador intriffade.

Hammarby IF limnade i slutet av maj in en anmilan till Justitie-
ombudsmannen (JO) mot Polismyndigheten i1 Dalarna med anled-
ning av det som intriffat. Ett par punkter som tas upp 1 anmilan ir
att JO bér granska om Polismyndigheten genom sitt beslut efter-
levde den regeltillimpning som giller rérande maxantalet dskddare
pd en liktarsektion samt att JO bor utreda vilket ansvar Polis-
myndigheten frintar arrangdren nir man siger att det ir ett myn-
dighetsbeslut att kunna avvika. I anmilan vicks vidare frigan om
vilket ansvar som kvarstannar hos arrangéren. Hirutéver ingir i
anmilan vissa ifrdgasittanden av insatschefens beslut.

JO o6verlimnade idrendet till Rikspolisstyrelsen (RPS) i augusti
for beslut. RPS limnade drendet till Interna utredningar inom RPS,
som enligt av polisen upprittat sammantridesprotokoll frdn métet
1 Nationella samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet den
25 september 2012 lade ner drendet. Det konstaterades att brott
inte foreligger beginget av enskild tjinsteman. Utredning pdgir
dock om ndgon brutit mot det arbetsrittsliga regelverket.

Med anledning av det intriffade vill jag gora féljande kom-
mentar: Jag anser att parterna tydligt miste vara ense om vilken
instans som har att fatta beslut om publikkapaciteten inne pd
arenan och pd de olika liktarsektionerna. Och att en sddan ansvars-
férdelning miste accepteras och foljas 1 alla matcher 1 berérda
serier. Det intriffade ir visserligen inte typiskt vid planering av
matcher, men visar likvil pd en férvirring som inte ir acceptabel.
Piruetter av den typ som skedde i Borlinge kan inte accepteras.

Av den JO-granskning kring hogriskmatchen 1 ishockey mellan
AIK och Djurgirden den 26 januari 2012, som redovisats i det fore-
gdende, framgdr att det dr polisens skyldighet att ingripa mot brott
och ordningsstérningar. Enligt JO var i detta fall polisinsatsen s&
planerad och s dimensionerad att den valda taktiken kunde genom-
foras pd 1 huvudsak det sitt som den var tinkt. Enligt JO kan det
ifrdgasittas om det allminnas insatser f6r att komma till ritta med
ordningsproblem vid hogriskmatcher hittills varit tllrickliga. Av
detta skil har en kopia av hans beslut éversints till mig for kinne-
dom och eventuella kommentarer.

Enligt min mening bor de férslag som presenteras i detta kapitel
och pd andra stillen 1 betinkandet bidra till att minska riskerna for
den hindelseutveckling som kinnetecknade denna derbymatch. Jag
delar likvil JO:s uppfattning att det finns anledning att se over
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informationsgivningen till den allminhet som finns pd arenan eller
som Overviger att bevista en idrottsarena om det finns starka indika-
tioner pd risker f6r upplopp och andra vildsamheter. Detta stiller
stora krav pd polisens underrittelsetjinst.

Ett annat omrdde dir ansvarsfrigorna méiste penetreras djupare
ir nyttjandet av mobila liktare. Till denna friga dterkommer jag i
kapitel 20 Arenasikerbet m.m.

Sammanfattningsvis miste de centrala parterna inom fotboll och
ishockey ha det sammanhillande ansvaret for arenasikerhet, men
statliga aktorer bor dliggas att medverka och Sveriges kommuner
och landsting (SKL) bér “rekommendera” att kommunala organ
gor motsvarande sak. I dag saknas en gillande regelbok kring det
juridiska virdet av férekommande besiktningar.

For att dstadkomma en bittre nationell likriktning redan inom
ramen for nuvarande system foéreslir jag att RPS och de centrala
organisationerna for fotboll och ishockey skapar en gemensam arbets-
grupp for att ta fram bindande riktlinjer kring besiktningar av
arenor. Avtryckare f6r en sddan arbetsgrupp skulle tll exempel
kunna vara nuvarande Nationella samverkansridet mot idrotts-
relaterad brottslighet (RPS ir sammankallande).

Legala forutsittningar att upplosa en offentlig tillstillning

En friga som aktualiserats under utredningsarbetet ir vilka aktorer
som dger ritt att upplosa en offentlig tillstillning i form av ett idrotts-
arrangemang. Aktorerna kan, utdver polisen, vara arrangdren, arena-
dgaren, brandmyndigheten, Arbetsmiljéverket, fackliga organisa-
tioner, matchdelegat, sikerhetsdelegat eller sikerhetsansvarig for
gistande lag. Det kan dven vara av intresse att utreda konsekvens-
erna av eventuella andra beslut som sker av andra aktorer och vad
dessa beslut har f6r inverkan p3 den offentliga tillstillningen och de
eventuella krav som arrangéren delgivits genom polistillstdndet.
Beroende pd omstindigheterna och vad en sddan genomgéng skulle
kunna ge vid handen kan det finnas aktérer som genom sina beslut
per definition kan stoppa en match att genomféras infér publik.

Nimnas bor att inom fotboll och ishockey finns tydliga regel-
verk om vem som iger beslutet att avbryta en match vare sig det
sker pd grund av viderforhdllanden, spelplanen ir i spelodugligt
skick eller sikerhetsrisk. Beslutet fattas, 1 férekommande fall efter
samrid med andra aktoérer, av domaren.
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Polisen iger sjilvfallet ritt att 1 sdrskilda fall kunna upplosa en
offentlig tillstillning. Diremot fir polisen normalt inte avbryta
sjilva matchen.

Jag foreslar att RPS far i uppdrag att i samrdd med andra berérda
aktorer utreda dessa frigor.

Owrigt

I all organiserad verksamhet av stérre volym finns ett spinningsfilt
mellan vad som bor goras centralt respektive regionalt och lokalt.
Det giller sdvil inom privat verksamhet som inom offentlig férvalt-
ning. Vissa frigor limpar sig vil {6r centralt beslutsfattande, sisom
exempelvis verksamhetens allminna inriktning, riktlinjer f6r vird
av varumirke, ekonomiska redovisningssystem och faststillande av
olika styrformer. Hit hor ocksd overgripande riktlinjer for siker-
hetsfrigor.

I andra indan finns den till exempel inom EU 1 officiella sam-
manhang omhuldade ”subsidiaritetsprincipen”, dvs. att beslut inte
ska tas pd hogre nivd in vad som ir nddvindigt {6r verksamhetens
bedrivande. Ju mer omfattande och komplex en verksamhet ir ju
starkare blir normalt behovet av att inom givna ramar kunna fatta
decentraliserade beslut.

Vinder vi blicken mot fotboll och ishockey kan konstateras att
sikerhetsfrigor forst under det senaste decenniet borjat fi det
utrymme de fortjinar. I mitt tidigare delbetinkande har jag redo-
visat sdvil de kraftigt okade resurser som tilldelats detta omride
som hur huliganism hotar de varumirken idrotten stdr for. Jag pekade
vidare pd bland annat vikten av att dessa frigor tydligare lyfts upp
som styrelsefrigor samt att en mer professionell hantering inférs
vad giller att prioritera mellan olika tinkbara sikerhetsinvest-
eringar. Jag 6nskade mig ocksd bittre utvirderingar av férvintade
och faktiskt intriffade effekter av vidtagna 3tgirder (dvs. ex ante
och ex post for att anvinda en ekonomisk terminologi).

I detta slutbetinkande vill jag lyfta frigan fr&n klubbniva till hur
dessa idrotter arbetar med sikerhetsfrigor pd nationell niva. Sdvil
inom fotboll som inom ishockey finns sikerhetsgrupper (mot-
svarande) med 1 vissa hinseenden vidstrickta mandat. Jag anser att
dessa fungerar vil.

Inom fotbollen svarar SvFF:s sikerhetsgrupp for det évergrip-
ande sikerhetsarbetet sdvil vad avser Allsvenskan som Superettan.
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Vissa regelindringar hanteras 1 fotbollens representantskap och
SvFF:s styrelse. Bevakningen av UEFA:s beslut i dessa hinseenden
faller pd sikerhetsgruppen.

Inom ishockeyn finns en motsvarande sikerhetsgrupp med
representanter fér Svenska Ishockeyforbundet (SIF), Svenska
Hockeyligan (SHL)/Elitserien och HockeyAllsvenskan. Nimnas
boér 1 sammanhanget att Internationella Ishockeyférbundet har en
betydligt mindre styrande roll p omridet in UEFA.

Vad giller polisen talar allt f6r att verksamheten frin och med
2015 organiseras inom ramen foér en myndighetsstruktur 1 stillet
fér nuvarande 20-talet linspolismyndigheter. Detta torde redan i
sig underlitta ett mera likartat hanteringssitt 6ver det totala geo-
grafiska territoriet. Det dr dock inte nigot som sker av ren auto-
matik utan kriver medvetna tgirder frin frimst RPS sida.

11.6 Match- och sdkerhetsdelegaternas arbete inom
fotbollen

I detta kapitel redovisas match- och sikerhetsdelegaternas funktion
och uppgifter inom fotbollens virld. I slutet av kapitlet redovisas
ocks3 hur det fungerar inom ishockeyn.

Svenska Fotbollférbundets (SvFF) arbetsbeskrivning fér dele-
gaterna ser ut pa féljande sitt:

e Delegaten ska genom sitt arbete vara en resurs for klubbarna i
arbetet med att forbereda och genomféra matcharrangemanget.

o Delegaten ska vara Svenska Fotbollférbundets representant men
ska aldrig i sitt arbete ta 6ver arbete eller ansvar frn arranger-
ande férening.

o Delegaten ska efterstriva ett gott samarbete med alla parter
inblandade i arrangemanget.

e Delegaten ska folja det regelverk som giller arrangemanget i
Tivlingsbestimmelser och Sirskilda tivlingsbestimmelser samt
de rid och anvisningar som beslutats av Féreningen Svensk Elit-

fotboll (SEF).

o Delegaten ska stodja och ge rdd till féreningarna for att utveckla
och férbittra arrangemanget.
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e Delegaten ska ta med sig bra idéer frin arrangemanget och fora
dem vidare till 6vriga féreningar.

e Delegaten ska rapportera objektivt och alltid upptrida pd ett
korrekt och opartiskt sitt.

Jag har inhimtat information frdn match- och sikerhetsdelegater
hur de arbetar och deras beskrivningar f6ljer nedan.

11.6.1 Matchdelegatens arbete

Rollen som matchdelegat (MD), som tidigare kallades match-
kontrollant, har funnits i dryga 15 &r. Arbetsuppgifterna har i stort
sett varit desamma, iven om tyngdpunkten har férskjutits mot att
omfatta allt mer av frigor rérande sikerhetsarbetet. Huvudman ir
SvFF och MD sorterar direkt under huvudstyrelsen. Tidigare har
sdvil marknadsavdelningen som tivlingsavdelningen haft ansvaret
for delegaterna. I dagsliget finns det ett drygt 30-tal delegater.

MD ska finnas med p& samtliga matcher i Allsvenskan och Super-
ettan samt en del matcher i Damallsvenskan och vissa matcher 1
Norr-/Séderettan med hogre risk for ordningsstdrningar. MD
utses av SVFF 1 samarbete med SEF.

MD fir information om férutsittningar f6r matchen av de bida
lagen i form av en dverenskommelse om match. Denna Sverens-
kommelse innehdller en mingd uppgifter, frimst sikerhetsfrigor,
och skickas ut ndgra dagar innan match.

Alla matcher klassas i stigande skala beroende pd risk for ord-
ningsstérningar eller andra problem av tex. logistisk karaktir
(mycket publik); 1 f6r lig risk och 3 foér hog risk. Till grund for
bedémningen ligger tidigare erfarenheter och information frin
polis och &vrig information som kan inhimtas infér matchtillfillet.
Tidpunkten fér nir matchen spelas kan ocksi ha betydelse. En
match en fredagskvill pd en klimdag medfér en hogre risk dn en
match en sondag kl. 16.00.

MD har en 6vergripande roll som att leda alla férekommande
moten och ge stdd till féreningarna frimst i arrangemangsfrigor.
MD ska inte i ndgot sammanhang ta &ver ansvaret frin den arranger-
ande foreningen. MD:s rapport, som ir skriftlig, ir ocksi det doku-
ment som ligger till grund {or eventuella bestraffningar beslutade
av Disciplinnimnden eller SEF som har ett eget utskott {6r “brott”
mot sirskilda tivlingsbestimmelser.
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Forutom sikerhetsfrigor ska MD idven bedéma och rapportera
om evenemanget 1 sin helhet och lagens upptridande nir det giller
Fair Play.

MD har ocksd en samordnande roll nir det giller TV-produk-
tion med ett separat méte som hills fore sikerhetsmotet (pro-
duktionsmote).

Alla arenor besiktigas innan sisongsstarten, dels betriffande
sikerhet, dels nir det giller olika publika faciliteter som ligger till
grund for ett bra arrangemang. Det finns firdiga checklistor med
krav som ska vara uppfyllda och detta kontrollerar MD vid de
inledande omgangarna p3 respektive arena.

Det 6vergripande mélet ir att styra utvecklingen till sikra och
vilorganiserade matcher med stort underhillningsvirde och {8 stor-
ningsmoment till professionella och fértroendegivande match-
arrangemang.

Vid vissa matcher dir risken {6r ordningsstrningar anses som
storre dn normalt kan SvFF tillsitta en extra resurs i form av en
sikerhetsdelegat (SD). Dessa delegater har en ling och bred erfaren-
het av polisarbete samtidigt som de har en sportslig erfarenhet och
har till uppgift att ge extra stéd till organisationen och MD (se
nista avsnitt).

Matcher av derbykaraktir med storre publik samt nir lag frin
Stockholm (undantaget Brommapojkarna), Géteborg (undantaget
Hicken), Malmé och Helsingborg ir inblandade klassas ofta som
hogriskmatcher, dir forberedelserna féljer ett ndgot mer match-
anpassat program, ofta med ett extra planeringsméte 1 god tid
innan match. P4 dessa méten, som leds av MD, deltar dven polisen
och 1 regel ocksd klubbarnas supporteransvariga (SLO). Syftet ir
att forebygga problem som kan uppstd i samband med matchen.
Det kan pdpekas att klubbarna (sikerhetsansvarig och SLO) oftast
har mycket bra kinnedom om sina supportrar.

Oftast har MD och SD kontakt innan match och en uppdelning
av arbetsuppgifter vid matchen ir vanligt. SD bevakar inslipp och
MD arenan t.ex.

Matchméte — dvs. dd matchen tillfilligt stoppats — dr en relativt
ny foreteelse som framtvingats beroende pd storre problem och
forindrat beteende hos framfér allt publiken. Domarna, som oftast
tar initiativet till matchmétet, har att sitta toleransnivin inte minst
nir det giller inkastade férem3l. Aven planstormning (iven enskilda
personer), pyroteknik och kraftigt regn kan leda till att matchen
stoppas tillfilligt.
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Krisgruppen som di sammantrider i slutet rum leds av SD om
sddan finns annars leder MD métet. Inom 20 minuter ska beslut
fattas och meddelas publiken och lagen.

Polisen kan ocks3 initiera ett matchmdote och ir oftast den part
som har det storsta inflytandet éver om en match ska kunna &ter-
upptas eller inte. MD eller SD kan inte som enskild part avbryta en
match.

Arbetet i form av férberedelser och genomférandet av match-
arrangemang priglas av ett gott samarbete med respekt for var-
andras roller. MD har ett ansvar att inte vara myndighet” utan att
vara en stodjande person, dock med stor integritet och objektivitet.
Forst support sedan rapport (citat av ordféranden 1 SVFF och ming-
drig MD 1 UEFA).

Kompetensen varierar en del mellan olika klubbar och resurs-
erna for sikerhetsarbetet ser olika ut. De senaste dren har rollen
som MD och SD fitt en 6kad status, inte minst tack vara SvFF:s,
men framfor allt SEF:s idoga arbete, med information och utbild-
ning.

Bestimmelser 1 form av manualer och tivlingsbestimmelser
finns och ir faststillda av SvFF:s representantskap. Blanketter,
mallar och checklistor finns utarbetade och anvinds fér éverens-
kommelser och rapporter. All rapportering sker digitalt. Det finns
ett otal antal 6verenskommelser nir det giller reklam, sponsring
m.m., ndgot som ska kontrolleras av MD och tar tid frdn annat
arbete som kan kinnas viktigare.

Varje ir genomférs minst en konferens dir samtliga funktion-
irer tillsammans med MD fir information och utbildning om fér-
dndringar och forbittringar samt &terkoppling frimst frdn domar-
ansvariga. MD har ocksd tagit initiativet till méten med SvFF:s
handliggare for att utveckla arbetet.

Profilen pd MD ir inte helt entydig. Det ir inte ovanligt att MD
har uppdrag som fértroendevald eller tjinsteman inom fotbolls-
rorelsen (cirka 20 st.), fyra dr f.d. domare, tre ir f.d. trinare/spelare
och fyra kommer frdn annan idrott/civil verksamhet.

P4 senare tid har frigan om jiv uppmirksammats allt mer och
bestimmelserna foér var man fir “tjinstgéra” har stramats upp.
Naigra delegater har ocks3 tagits bort beroende p& dubbla roller.
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11.6.2 Sakerhetsdelegatens arbete

Rollen som sikerhetsdelegat (SD) inférdes 2009 som ett komple-
ment till MD. Det finns 1 dag fyra SD och samtliga har en bak-
grund som poliser.

Den 6vergripande rollen som SD ir att dvervaka sikerhetsfrigor
1 matcher dir man bedémer att man bér ha hojd beredskap avse-
ende sikerheten. Samtidigt ska delegaten ha en stédjande roll och
vara ett bollplank till féreningarnas sikerhetsansvariga. Tillsam-
mans med dessa handlar det om att lyfta sikerhetsfrigorna infér
matchen.

Infér en hégriskmatch sker en koncentration till férst och frimst
den riskanalys som gjorts av de bida féreningarna. Vid planerings-
motet inriktar sig delegaten pd de dtgirder som vidtagits frén f6r-
eningarna och andra aktérer for att hoja sikerheten. Aven andra
inblandade sdsom polis, riddningstjinst och arenaansvarigas dtgirder
granskas och analyseras. Sirskilt 3tgirder som arrangemang vid
inslipp, s.k. visiteringsfillor, brandutrustning och utrymnings-
planer granskas speciellt. Fére matchen ir det kutym att ocksd
beséka utsittningar av ordningsvakter och publikvirdar. Ofta fors
samtal med dessa grupper for att efterhéra vad de har for uppgifter
och hur de ska agera vid eventuella ordningsstérningar och andra
hindelser som ror sikerheten.

Under matchen noteras de hindelser som sker och som rér
sikerheten. SD brukar alltid jobba nira MD och diskutera vilka
dtgirder som bor ske med anledning av intriffade incidenter.

Efter matchen finns oftast fokus pd evakueringen och hur den
avloper. P eftermotet delges inblandade aktérer de synpunkter
som SD noterat kring arrangemanget. Oftast uppges iven vad som
kommer att skrivas i rapporten angdende matchen.

Synpunkter pd polisens arbete dr forbehillet SD att framféra.

Rollen vid ett eventuellt matchméte ir, som tidigare framgitt,
att inleda métet och att fora anteckningar om vad som beslutats.

En generell uppfattning bland SD ir att man tycker att sam-
arbetet med klubbarna har blivit bittre med &ren. Utan att peka ut
nigra specifika klubbar synes erfarenheten vara att ”storklubbarna”,
med storstadsklubbarna i spetsen, arbetar mycket bra och ir pro-
fessionella 1 sitt agerande. De har ocksd stor erfarenhet av olika
scenarier och ir noggranna i sina riskanalyser infér hégriskmatcher.
En bidragande orsak till detta ir att de flesta sikerhetsansvariga har
varit med linge och skaffat erfarenhet. De jobbar pd ett prestigelost
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sitt och har en hog samarbetsvilja. Ndgon rivalitet kan sillan noteras
utan deras arbete priglas av ambitionen att gora arrangemangen bra
och sikerhetsmissigt optimala.

P4 det stora hela féljer SD de checklistor som finns men dven
andra uppgifter som att uppmuntra och stodja aktérer som ir
engagerade 1 matcharrangemangen genomférs. Ndgon speciell mall
foljs inte utan de riktlinjer man utgdr ifrdn ir skeendet 1 matchen
och den kan schematiskt delas upp i: Fére match, under match och
efter match.

Arligen har SD sammankomster dir de diskuterar och analyserar
sitt uppdrag. Oftast triffas match-/sikerhetsdelegaterna pd en s.k.
mittriff f6r att diskutera och utvirdera arbetet under virsisongen.
Aven en avslutningstriff efter sisongen genomférs. Det ir en generell
uppfattning att detta bidrar till en hégre grad av engagemang och
héjer kompetensen hos delegaterna. SvFF:s representanter anses
gora ett bra arbete for att behdlla och hoja kompetensen hos dele-
gaterna.

Uppgifter om hindelser som kan komma fram pd eftermétet
och som delegaten inte har observerat noteras och nimns 1 ut-
virderingen. Av uppenbara skil — inte minst ur ett rittssikerhets-
perspektiv — dr det viktigt att dessa uppgifter kommer frén den som
sett hindelsen och inte frdn ndgon annan.

SD skriver en rapport frin varje match, som inrapporteras digitalt.

11.6.3 Utveckling av delegatverksamheten

Frin sisongen 2012 har férbundsstyrelsen det &vergripande
ansvaret for delegatverksamheten.

Efter fotbollssisongens slut 2012 genomférdes en tvidagars-
konferens med match- och sikerhetsdelegater for att utvirdera
verksamheten den gdngna sisongen. Av utvirderingen framgick
bla. att den i huvudsak hade fungerat vil. Flertalet delegater sig
positivt pd sitt uppdrag. De blir i regel vil mottagna och far upp-
skattning foér vad de utrittar, men det hinder att de mots av
attityden “hir kommer kontrollanten”.

Det framkom ocks? forslag till konkreta dtgirder for att forbittra
verksamheten. Man ville ha tydliga direktiv om vad uppdraget innebir
och vad som ingdr 1 uppdraget. Synpunkter limnades ocksi pid
utbildningen och pd utrustningen liksom p& manualerna och pro-
duktions- och eftermétena. Vidare bor rapporterna utvecklas.

162



SOU 2013:19

Aven klubbarna hade limnat synpunkter pi delegatverksam-
heten. Man ansdg att delegaterna gjorde nytta, men man pekade
ocksd pd ett antal frigor som borde fi sina svar infér sisongen
2013.

Med ovanstiende som underlag arbetar SVFF nu med att ta fram
nya bestimmelser for delegatverksamheten som ska gilla fr&n och
med sdsongen 2013. I bestimmelserna kommer att behandlas upp-
draget, arbetsbeskrivning for delegat, férberedelser infér uppdraget,
arbetsordning infér match, krav for att 3 bli delegat m.m. (utrust-
ning, ekonomi etc.).

Infér sisongen 2013 har det genomforts en konferens dir bla.
de nya bestimmelserna redovisades och diskuterades.

11.7 Sakerhetsdelegatens arbete inom ishockeyn

Funktionen sikerhetsdelegat ir relativt ny inom ishockeyn. Siker-
hetsdelegat tillimpas 1 samband med matcher 1 Elitserien och Hockey-
Allsvenskan klassade som hogrisk- och sirskild hogriskmatch.
Sikerhetsdelegaten ska overvaka att regelverket efterlevs, vara en
stddjande funktion fér berdrda klubbar samt vid behov uppritta
anmilan till Tdvlingsnimnden.

Vid en hogriskmatch leder sikerhetsdelegaten samtliga moten
infér matchen dir klubbarnas sikerhetsansvariga, supporterpoliser
samt, 1 vissa fall, arenaigaren deltar. Sikerhetsdelegaten for anteck-
ningar och sikerstiller det férebyggande sikerhetsarbetet.

Under match noteras eventuella incidenter samt sdrbarheter i
arenan eller organisationen i enlighet med gemensamt utarbetad
hindelserapport. Noteringarna rapporteras i samband med efterméte
direkt efter match och dokumenteras tillsammans med 6vriga match-
handlingar.

Vid behov upprittar sikerhetsdelegaten anmilan till Tavlings-
nimnden och i enlighet med svensk ishockeys nya synsitt pa bestraff-
ningar av sikerhetsrelaterade ordningsstdrningar ska paféljder inte
baseras pd effekt utan i stillet pd hur féreningen lever upp till
gillande regelverk.

Arbetet sker 1 nira samverkan med klubbarnas sikerhetsansvariga
och samtliga parter ska alltid verka for férebyggande sikerhetsarbete
fér att motverka ordningsstérningar och brottslighet i samband
med ishockeymatcher.
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Sikerhetsdelegaten besitter en spetskompetens och ir vil infér-
stddd 1 gillande lagar och ishockeyns regelverk samt andemeningen
med detta. Delegaten har goda kunskaper om publikvirdens, ord-
ningsvaktens och polisens roll och ansvar.

Ishockeyns sikerhetsdelegater dr framforallt sikerhetsansvariga
1 Elitserien och HockeyAllsvenskan, som arbetar med dessa frigor
dagligen och som ir vil utbildade i ishockeyns systematiska siker-
hetsarbete. Systemet bidrar, enligt ishockeyns mening, till ett gemen-
samt engagemang, fortroende och acceptans for frigan samt en
trovirdig utveckling av regelverket.

11.8 Behovet av en sarskild prévningsinstans

Polisen disponerar i princip tre instrument for att hantera siker-
heten kring idrottsarrangemang. Alla tre blir aktuella vid storre
matcher inom frimst de storre lagidrotterna. Man har for det forsta
att foreskriva allminna villkor f6r matchen 1 form av metallbdgar,
former for inslipp etc.

Till detta kommer méjligheterna att pdverka val av matchdag
och klockslag, men detta sker 1 en sirskild process.

Ett andra instrument — som ryms inom begreppet allminna vill-
kor — ir att foreskriva antal ordningsvakter, publikvirdar m.m. med
hirtill hérande utbildningskrav.

Det tredje instrumentet dr de polisresurser man viljer att sitta
in. Som underlag for valda resursinsatser ligger vid varje matchtill-
fille en hotbildsanalys. Information frdn klubbar och arenaigare
utgdr dirvid en visentlig input men det slutliga avgérandet ligger i
polismaktens hinder. Jag har noterat att hotbildsanalyser ofta
skiljer sig it, sdvil inom polisen som gentemot andra aktorer. Till
detta kommer att visentliga delar av gjorda hotbildsanalyser ir for
personer utanfér polisen hemlig information.

Jag har 1 mitt delbetinkande foreslagit att poliskostnaderna ska
hanteras lika vare sig matchen arrangeras av en ideell forening eller
av ett IdrottsAB. Speciellt om inte regering och riksdag foljer mitt
forslag om avgiftsbefrielse framstir det som oskiligt att en och
samma instans svarar f6r hela kedjan av beslut frin hotbildsbedém-
ning (som tillika 1 varierande grad kan vara hemlig), uppstillande av
villkor samt debitering av kostnader. Det giller iven om polisen
inte gottskrivs de intikter en debitering medfér. Aven om sjilv-
fallet polisens beslut kan 6verklagas i domstol uppstar frigan om
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inte nigon form av prévoinstans bor inféras innan andra rittsliga
instanser kopplas in. For nirvarande ir enda “externa instans” som
engageras 1 dessa frigor Ekonomistyrningsverket som har att yttra
sig 1 frigor kring debiteringsprinciper i teknisk mening. En prov-
ningsnimnd skulle bidra till att brygga éver den fértroendeklyfta
som for nirvarande finns mellan polis och andra aktorer.

I England, som forvisso har ett helt annat system av mera pri-
vatiserad karaktir, finns en prévoinstans for frigor av denna typ.
Det slutliga avgdrandet vad giller sikerhetsfrigor ligger 1 princip pd
den kommunala nivin. Denna 16sning torde knappast kunna éver-
sittas till svenska forhillanden.

Systemet 1 Tyskland har vissa likheter med England. Likheterna
ir dock svira att jimfora, eftersom Tyskland 1 motsats till England
har ett federalt statsskick.

11.9 Mina slutsatser

Rollen som matchdelegat (MD) har funnits 1 cirka 15 3r och funk-
tionen som sdkerbetsdelegat (SD) 1 fyra 3r. Systemet upplevs av
berérda aktdrer pd ett dvergripande plan fungera relativt vil. Det
handlar hela tiden om att balansera mellan att kontrollera respektive
att stédja matcharrangdéren. Min generella bedémning ir att fokus
med ritta alltmer kommit att handla om att stédja respektive att
initiera kunskapséverféring samt att flytta fokus mot sikerhets-
omridet. Mycket av detta terfinns i de reviderade bestimmelser
for delegater som SvFF nyligen utfirdat infér sisongen 2013.

I mina samtal med olika MD och SD har likvil nigra forslag till
forbittringar gitt igen. En vanlig uppfattning roér det stora antal
dverenskommelser som finns avseende reklam, sponsring m.m.
Dessa ska kontrolleras av MD och tar tid frin annat arbete som kan
kinnas viktigare.

Det ir vidare tydligt att arbetssitt och férhdllningssitt dr olika
frimst inom MD-gruppen och att nigon form av utbyggd "feed-
back” borde inféras frin féreningarna. Ett forum for detta skulle
kunna vara de &rliga konferenser dir samtliga funktionirer tillsam-
mans med MD fir information och utbildning om férindringar och
forbittringar frin frimst domaransvariga. Aven ansvarsfordel-
ningen mellan SvFF och SEF skulle enligt flera MD kunna

utvecklas mera.
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Jag noterar vidare att delegaternas rapporter sillan blir féremal
for djupare analyser och uppféljning. Jag har vidare lagt mirke till
att matchdelegat endast kan rapportera intriffade hindelser som
han/hon sett. I ndgra matcher t.ex. pd Olympia och Risunda har en
klack hingt upp dockor eller motsvarande fér att smida mot-
stindarlaget. Nir detta inte iakttagits av matchdelegat blir aktivi-
teter av denna art inte rapporterade pd ett adekvat sitt. Det ir ingen
bra ordning.

Nir fotbollen framéver férhoppningsvis viljer att ytterligare for-
indra sitt botessystem 1 riktning mot att prova sikerhetssystemets
uppbyggnad och genomférande snarare in enskilda hindelser, t.ex.
tindandet av ndgon eller ndgra bengaler, blir MD:s och SD:s arbete
in viktigare att utveckla. Som framgdtt pd annan plats skulle jag
starkt vilkomna en ytterligare sddan f6rskjutning.

Jag vill vidare foresld ett litet men nog s& betydelsefullt tilligg 1
delegaternas utrustning. MD och SD bér utrustas med tjinste-
kikare! Deras reaktioner ska som tidigare nimnts sd lingt som
mojligt bygga pd egna iakttagelser. Redan pd Columbus tid ingick
kikare 1 tjinstearsenalen vid spaningsuppgifter! Det kanske inte
heller vore fel med en kamera i utrustningen.

Vad giller polisen bor RPS initiera en genomging av den fore-
skrivande roll som krivs pd central nivd. Denna genomging bor
avse hela kedjan frin forebyggande arbete/kriminalunderrittelse-
yanst/supporterpolisverksamhet till tillimpning av principerna
bakom SPT. Mycket av detta ir redan pd ging, varfor det kan verka
som jag slir in dppna dorrar. Jag menar dock att om man ska stirka
den nationella likformigheten och tydliggéra gillande ansvarsfor-
delning sdvil inom polisen som mellan polisen och andra aktérer ir
detta ett nédvindigt steg. Den rapport angdende konfliktreducer-
ande principer vid idrottskommenderingar som framtogs av RPS 1
juni 2012 ir hirvid ett anvindbart instrument liksom kommande
slutsatser frdn den inspektion av verksamheten som rikspolischefen
initierat (kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och i
skrivelsen om anmdlningsplikt).

Eftersom en av nyckelfrigorna ir hur samverkan mellan aktér-
erna fungerar foresldr jag att parterna gemensamt efter avslutad
sisong redovisar till regeringen en wutvirdering av hur sikerhets-
arbetet fungerat. Om regeringen bifaller mitt f6rslag i delbetink-
andet att landshévdingarna 1 de tre storstadslinen fir ett eget sam-
ordningsuppdrag skulle dessa kunna vara tinkbara avsindare. Ett
annat alternativ kan vara det Nationella samverkansridet mot idrotts-

166



SOU 2013:19

relaterad brottslighet som redan i dag existerar. Viljer regeringen att
behilla en funktion som nationell samordnare ir detta sjilvfallet ett
fullgott alternativ.

Jag foresldr att en sirskild prévningsnimnd inrittas som admi-
nistrativt knyts till RPS. Sammansittningen bor vara tvd personer
frin polisen och tvd frin aktuell idrottsgren. Som ordférande och
femte medlem bér utses en oberoende person med juridisk kompe-
tens. Uppgiften bor vara att i efterhand och p& anmaning av part
limna yttrande 6ver val av resursinsats och dess sammansittning.
Syftet bér vara att framéver underlitta en mer enhetlig praxis.
Tanken ir silunda inte att 1 efterhand korrigera tagna beslut utan
snarare att for framtiden motverka stora regionala skillnader i rdd-
ande rutiner.

Behovet av en prévningsinstans blir naturligtvis mer tringande
om poliskostnaderna alltfort ska belasta IdrottsAB, men skulle
enligt min mening vara till glidje d4ven om s34 icke skulle bli fallet
framéver. Behovet framstdr vidare som speciellt tydligt intill den
dag polismakten — enligt den s.k. polisorganisationskommitténs for-
slag En sammanbhillen svensk polis — omorganiseras till en myndighet.

En prévningsnimnd av denna typ foreslds inrittas frin och med
den 1 januari 2014.

167

Ansvarsfragor



12 Det svenska Firmalandskapet

Firmakulturens uppbyggnad och internationella bakgrund
beskrivs.

Briken har forflyttats fran liktare till gator och sandtag.

Antalet firmamedlemmar uppgir troligen till cirka 700, dvs.
cirka 3 procent av antalet organiserade supportrar.

For ”tio 1 topplistor” bor firmamedlemmar prioriteras.
For 6vrig huliganbekimpning bor intresset vridas mot ultras.

Mer forskning kring firmakulturen behévs, inklusive baby-
firmor och seniorverksamhet i olika former.

Medias roll, inte minst de nya medierna, blir allt viktigare inom
huligankulturen.

Den hegemoniska maskuliniteten med dess tre koder — tivlan,
kinslomissig distans och sexuell positionering av kvinnan — har
underskattats som drivkraft.

Forskaren Aage Radmann vid Malmoé Hégskola har fér utred-
ningens rikning tagit fram en rapport Det svenska Firmalandskapet
— rapport 2012, som dterfinns som bilaga 4 1 detta slutbetinkande.

Radmann har sammanfattat sin rapport — som tar fotbollen som
utgdngspunkt, men som ocksd kan appliceras pd ishockeyn — pd
foljande sitt:

Fyra viktiga punkter

Eftersom de si kallade firmorna verkar std foér mycket av idrotts-
véldet dr det viktigt att kunna kontextualisera firmakulturen utifrdn
svenska forhillanden, inte minst f6r att skapa en forstielse om
fenomenets utveckling framét 1 tiden. I dag verkar det vara en sam-
stimmighet mellan olika europeiska forskare om att det inte
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existerar ndgra universalforklaringar tll huliganismen utan att
fenomenet méste sittas in i en historisk, social, ekonomisk, politisk
och kulturell kontext. Samtidigt uppvisar minga linder ett antal
gemensamma nimnare vad giller huliganismens utveckling. Initial-
skedet kinnetecknas av sporadiskt vald riktat mot domare och
spelare, steg tvd dr priglat av oroligheter mellan olika supporter-
grupper och mellan supportrar och polis/ordningsmakt inne pd
arenorna, medan steg tre innebir ett eskalerande vild utanfor
arenorna och en allt tydligare firmakultur. Denna utveckling finns
dven 1 Sverige.

Antalet ordningsstorningar, 1 betydelsen allvarliga grupprela-
terade sidana, var 1 Sverige som flest mellan &ren 1995 och 2004.
Samtidigt som antalet hindelser var som flest gir det inte att dra
nigra enkla slutsatser om idrottsvildet, eftersom dess utseende
skiljer sig 4t under perioden. Fram till 1996 var briken integrerade i
supporterklacken och skedde oftast pa arenan eller pa vig till och
frdn en match. Efter 1997 har de flesta av slagsmilen och briken
kunnat hirledas till firmornas verksamhet. Efter detta blev vildet
mera planerat och strukturerat. Dessutom férlades det pd andra
platser dn pd arenorna. Det framgar dven tydligt att det har skett en
forindring av vdldsscenen vad giller brdken inne p arenorna. Alla
supportrar, oavsett kategorisering, vinder sig mot vdldsamheter pd
arenorna.

En svirighet som infinner sig nir man diskuterar firmakulturen
ir balansgdngen mellan att inte bagatellisera eller 6verdriva feno-
menet eller vildsamheterna. Utifrdn en enkitundersokning som
ligger till grund f6r en del av Radmanns slutsatser verkar det gi att
siga att intresset f6r att g8 med i en firma har minskat de senaste
dren. Flera menar dock att den s3 kallade ultraskulturen' ir stindigt
vixande och att minga killar inom denna kultur inte drar sig frin
att vara med i slagsmél — dven om de inte aktivt soker konfronta-
tion. Andra som har svarat pd samma enkit siger att intresset ir
konstant medan en tredje part av de som har svarat menar att
intresset ir 6kande — dessa olika svar visar med all tydlighet hur
komplex frigan kring huligan- och firmakulturen ir.

Utifrdn gjorda enkitsvar och intervjuer verkar det som om
AIK:s Firman Boys har en sirstillning bland firmagrupperna i
dagens Sverige. Firman Boys ir ocksd den firma som har 6kat mest
och dir nyrekryteringen verkar vara starkast.

! Ultras ir en supportergruppering som har fokus p4 att stédja sitt lag frin liktaren genom
ramsor, sdng och en karnevalistisk stimning. De flesta ultras ir positiva till pyroteknik.
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Ett svdrt riknestycke

Det finns anledning att vara skeptisk till att skriva fram siffror
kring antal firmor och huliganer, eftersom sjilva begreppen
huliganism och huligan ir diffusa och foérinderliga och att tolk-
ningen ofta ir beroende av vilka glaségon man betraktar hela idrotts-
landskapet med. Men om man utifrin enkitsvaren som kom in i
mitten pd oktober 2012 gor en statusrapport trider foljande bild av
det svenska firmalandskapet fram.? I Sverige skulle det réra sig om
runt 650-700 aktiva firmamedlemmar férdelade pa nio firmor.

I studien har det kommit fram att det finns cirka 22 000 organi-
serade medlemmar i de supporterféreningar som det redogérs for i
enkiten. Detta skulle innebira att firmakillarna utgér cirka tre
procent av de organiserade supportrarna och en rent av férsvin-
nande liten procentdel om man riknar in alla som gr och tittar pd
idrott 1 Sverige. Ungefir 400, av de 650 — 700 firmakillarna, 3ter-
finns 1 Stockholmsklubbarna, cirka 175 1 Goteborgsregionen och
sedan dr det cirka 50 i Helsingborg och lika mdnga i Malmé. Det
verkar vara si att dir det finns firmor finns det ocksd babyfirmor,
men det finns dven en seniorverksamhet 1 vissa firmor.

Media

Forskning visar att medias roll dr viktig om man vill férstd firma-
landskapet. Dagens medielandskap méjliggor tusentals nya réster i
beskrivningarna av fotbollskulturen. Detta goér att traditionella
media inte har samma tolkningsféretride som tidigare, utan man
gir mot en mera diversifierad och mingfaldig idrottsrapportering —
ndgot som mirks tydligt 1 firmornas egna medieberittelser.

Minga av enkitsvaren vittnar om att de sociala medierna ir
viktiga for hela huligankulturen och flera lyfter Facebook som en
viktig aktdr — och d girna slutna Facebook-sidor dir enbart de
som ir med 1 olika grupperingar har tilltride. Detta stirker slut-
satserna frn ett flertal olika supporterprojekt dir man lyfter fram
de sociala mediernas allt starkare roll for den vildsamma fotbolls-
kulturen. Vad giller de yngre supportrarna verkar dessa anamma

2 Talen grundar sig pd de enkiter som inkommit frin poliser, SLO och andra resurspersoner
1 det svenska supporterlandskapet. Totalt erhélls svar som rér 14 klubbar, 12 allsvenska och
2 Superettanklubbar i fotboll. Dd minga av de som svarat ocksd arbetar med ishockey,
bandy, handboll och andra idrotter borde i princip hela det svenska ”idrottsvildslandskapet”
vara tickt.
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den nya tekniken allt mera kring kommunikationen av idrotts-
véldet.

Firmornas pdverkan

Huvudkritiken, som den framkommer i enkitsvaren, mot firmorna
ir att firman svdrtar ner klubbens varumdrke, att firmaaktiviteter
renderar béter, att det férekommer hot och trakasserier mot styrelse
och spelare, att de provocerar och soker konflikter och att mycket
resurser fr liggas pd att bekimpa vildet som firmorna stdr for. Att
nigra firmor har kvartssamtal med trinare och ledare lyfts som
problematiskt. I en del svar lyfter man fram att firmorna stdr bakom
bengaler och smillare och att detta i sin tur ir mycket kostsamt for
klubben. Detta stimmer 1 vissa fall inte d& flera firmor uttryckligen
har sagt nej och tagit avstdnd till pyroteknik pa liktarna.

De flesta som har svarat pd enkiten upplever att vldet inne pd
arenorna har minskat och att nyrekryteringen i dagsliget inte ir
dkande. Det finns dock undantag och inte minst finns det frige-
tecken kring babyfirmornas storlek och gestaltning. Dagens sup-
porterlandskap dr mera fragmenterat och diversifierat in tidigare,
vilket gor att det inom en och samma foérening kan existera en
mingd olika supportersammanslutningar. Detta stiller 1 sin tur
krav pd professionalitet och kulturkompetens for alla involverade
parter. Vildet inne pd de svenska arenorna verkar vara mindre in pi
manga dr.

Firmakultur

Skapandet av identitet inom och genom huligankulturen, bide pd
individ- och gruppnivi, intar en central plats nir forklaringar till att
man gir med i en firma goérs. Studier pekar pa att man méste forstd
och analysera flera olika aktorers handlande i firmalandskapet. Man
maste alltsd placera in filtet i en stérre kontext kring fotbolls-
kulturen. En viktig poing hir dr den historiska rivalitet som finns
mellan sirskilda klubbar och sirskilda supportergrupper. Genom
historiska och pigdende konflikter utvecklas ett kollektivt med-
vetande, inom gruppen mot antagonisterna, som bygger upp och
stirker den egna gruppidentiteten.

Firmakulturen uppvisar mycket av den maskulinitet som genus-
forskaren Connell beskriver som den hegemoniska maskuliniteten,
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men samma kultur uppvisar ocksd minga paradoxer. Samtidigt som
man ska vara hdrd vittnar materialet iven om en kultur dir just
kinslorna kan f3 fritt spelrum. Inte minst kan man se prov pi en
hyperkinslighet nir det giller frigor som rér den egna klubben —
men det giller att styra kinslorna 1 ritt (maskulin) riktning. Kinslor
fir finnas, men det viktigaste dr att man som grabb ska visa stake
genom att ge och ta stryk och man ska undvika att vara en fitta, vilket
symboliserar nigon som ir feg och svag. Denna maskulinitet, eller
snarare dessa maskuliniteter, skapas och 3terskapas i olika huligan-
narrativ och praktiker i gammelmedia, 1 nymedia, 1 intervjuerna och
1 populirkulturen. En maskulinitet dir banden mellan min ir det
centrala och dir grupptinket kring vem mannen dr ir grunden for
hypermaskulinitetens tre koder: tivlan, kinslomdssig distans och
sexuell positionering av kvinnan. Det som handlar om kinslornas
plats i huligankulturen handlar dock inte enbart om kinslomissig
distans utan i manga fall vittnar berittelserna om att det ir en scen
dir minnen har mojlighet att bdde visa egna kinslor och ta emot
kinslor frin andra inom gruppen. Det handlar ocksd mycket om
tillit, fértroende och sirbarhet 1 den sociala interaktionen.

Firmakillarnas sjilvbild ir att vildet ir mycket viktigt for att
bekrifta bide den egna identiteten och gruppidentiteten. Valdet
gor bdde individen och gruppen stark och vildet gér att samman-
hillningen och gemenskapen férdjupas. Missbrukas vildet, 1 huligan-
kontexten, till exempel genom att man ger sig pd kvinnor eller vanliga
supportrar fir vildet motsatt effekt — man betraktas som feg och
omanlig och riskerar att utestingas frin gruppen, enligt firma-
killarna sjilva.

Idrottsskulturens uttryckssitt sdsom det manifesteras genom
tysiskt och symboliskt vild har varit och kommer nog alltid att vara
1 samhillets fokus vad giller vad som ska tillitas och var grinserna
for det tillitna ska gi.

Hir vill jag som utredare gora ett eget inpass vid sidan av
Radmanns redogérelse. Om man vill djupdyka till ndgon viss firma-
kultur kan det vara pd sin plats att ta del av en rapport skriven av
Carl-Gustaf Scott med rubriken Djurgdrdens Fina Grabbar: Local
Identities and the Cross-national Transfer of Spectator-related Foot-
ball Violence. Rapporten behandlar bland annat balansen mellan
lokala svenska influenser och de regionala och globala trenderna.
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Mina slutsatser

Det ir svért att uppskatta sdvil antalet organiserade supportrar som
antalet aktiva firmamedlemmar. De cirka 20 000 kinda organiserade
medlemmarna i supporterféreningarna kan jimféras med 650 till
700 aktiva firmamedlemmar, férdelade pd ett tiotal firmor. Av den
senare gruppen beddms cirka 400 finnas i Stockholmsomridet. Om
siffrorna stimmer utgér firmamedlemmarna cirka 3 procent av de
organiserade supportrarna och en knappast mitbar andel av alla
som tittar pd idrott. Problemet ir med andra ord marginellt riknat 1
antal individer men naturligtvis stérre om man ser till de problem
dessa individer férorsakar.

Intresset att gd med i en firma forefaller ha minskat de senaste
dren medan ultraskulturen ir stadigt vixande. Den operativa slut-
satsen blir dirfér att en vridning av intresset nir det giller att stivja
idrottsrelaterat vdld bor ske mot att nirmare folja ultrasrérelsen.
For arbetet med ”10 1 topp listor” dr dock firmastrukturerna
speciellt intressanta.

En andra observation ir vikten av att foérstd hur firmakulturen
fungerar, inklusive den hegemoniska maskuliniteten. Firmamedlem-
marnas sjilvbild dr att vdldet ir viktigt for att bekrifta bide den
egna identiteten och gruppidentiteten. Att forska vidare pd detta
omrdde — inklusive kring babyfirmor och seniorverksamhet 1 olika
former — ir viktigt.

Briken dger numera sillan rum pd liktarna, varfér termen liktar-
vild kommit att bli obsolet. Vildet har blivit mer planerat och
strukturerat och forliggs pd andra platser dn pd arenorna. Flera av
slagsmalen och briken kan hirledas till firmornas verksamhet.

Nir man diskuterar firmakultur ir det svdrt att hitta balans-
gingen mellan att inte balansera eller ¢verdriva fenomenet eller
valdsamheterna. Forskningen visar att medias roll ir viktig om man
vill f6rstd firmalandskapet. De sociala medierna ir viktiga for huligan-
kulturen. Facebook ses till exempel som en viktig aktdr — och d&
girna slutna sidor dir enbart de som ir med 1 olika grupperingar
har ulltride.

Till frigan om firmalandskapet och den hegemoniska maskulini-
teten kan kopplas kvinnoperspektivet pA samma dmne. Till detta
dterkommer jag 1 kapitel 17 Den positiva supporterkulturen (som ett
sirskilt delkapitel).
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13  Den idrottsrelaterade
brottslighetens omfattning

En undersékning kring brott vid idrottsarrangemang 2008-2012
presenteras.

Resultateten kan betraktas som foérvintade.

Den idrottsrelaterade idrottens skador ir inte mojliga att
virdera i ekonomiska termer.

En klar férbittring av relevant statistiskt underlag dr nédvindig.
Polisens definition av en risksupporter redovisas.

Regeringen bor i1 sina anvisningar till Rikspolisstyrelsen (RPS)
peka ut frdgan att bekimpa huliganism som ett strategiskt dver-
gripande mal.

Pigdende utvecklingsarbete inom Rikskriminalpolisen (RKDP)
beskrivs och kommenteras.

En nationell och regional kunskapsbank kring farliga risk-
supportrar méste byggas upp.

RKP fir inte ensidigt prioritera straffvirde.
RKP:s brister i tertialrapporteringen méste dtgirdas.
Sverige ir inte per definition skyddat frdn uppgjorda matcher.

Idrottsrorelsen bor acceptera en EU-konvention om uppgjorda
matcher.

13.1 Mina utgangspunkter

En utredning kring det idrottsrelaterade vildet (och brottsligheten)
mdste av uppenbara skil forséka analysera omfattning och typ av
den brottslighet som &syftas. Tyvirr dr detta littare sagt in gjort.
Dagens brottsstatistik tilliter knappast en sortering av brott efter
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denna indelningsgrund. Uppdelningen sker efter mer traditionella
begrepp som misshandel, vildsamt upplopp och s& vidare. Jag har
likvil i enlighet med mina direktiv gjort ett f6rsék 1 denna riktning.

Innan dessa statistiska frigor penetreras kan det dock finnas
anledning att ndgot berdra en friga kring den idrottsrelaterade
brottsligheten som sttt 1 fokus under senare tid, nimligen frigan
om uppgjorda matcher.

13.2 Uppgjorda matcher

Frigan om uppgjorda matcher stdr hégt upp pd dagordningen 1i
ménga av Europas linder och idrottsorganisationer. De senaste
dren har ett flertal fall med uppgjorda matcher, med spel pid
desamma, inom europeisk fotboll upptickts. Det giller bide
matcher 1 nationella och internationella serier och cuper. Detta fram-
gick med all 6nskvird tydlighet av en nyligen publicerad rapport frin
Europol. Drygt 380 matcher 1 Europa misstinks ha blivit uppgjorda
pa forhand for att personer ska kunna tjina pengar pa vadslagning.
Det handlar bl.a. om matcher 1 VM-kval, EM-kval och Champions
League. Dessutom pigir nu utredningar om ytterligare runt 300
misstinkta matcher, bide 1 Europa och pé andra kontinenter. Omfatt-
ningen av misstinkta uppgjorda matcher var lingt stérre dn de flesta
befarat. 425 personer ir misstinkta f6ér inblandning, diribland
spelare, klubbfunktionirer och domare.

Situationen upplevs i flera linder samt av UEFA si tringande
att frdgan lyfts till internationell nivd. Det finns linder som mycket
starkt driver att det inom EU ska tas fram en internationell kon-
vention fér att motverka korruption, pengatvitt och mutor kopplade
till uppgjorda matcher/tivlingar. En sidan konvention féreslds inne-
hilla krav pa savil stat, spelbolag och idrottsorganisationer samt att
en internationell organisation liknande WADA (World Anti-Doping
Agency) ska bildas.

Mot bakgrund av att starka medlemslinder stir mot varandra ir
det mojligt att en konvention i nirtid inte ir trolig. Till detta
kommer att flera linder, bl.a. Sverige, ir uttalad motstdndare till att
straffrictsliga frigor inkluderas. Andra frigor ir av den karaktiren
att de torde, med svenska glaségon sett, falla inom ramen for
idrottens ansvarsomréde.

Hittills har vi 1 Sverige — sdvitt vi vet - varit forskonade frin
pdvisade skandaler pd detta omride. Varningstecken finns dock.
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Som exempel kan nimnas den polisanmilan kring en misstinkt upp-
gjord match som Svenska Spel och Svenska Basketbollférbundet
limnat in i februari 1 ir. Frin min egen erfarenhet som rikspolischef
vill jag nimna den stora anmilan Expressen inlimnade for ett 15-tal
&r sedan kring ett stort antal misstinkta matcher frimst inom
bandy. Misstankarna kunde dock aldrig styrkas.

Enligt RF:s stadgar kan den som i samband med idrottslig verk-
sambet berett sig eller annan otillbérlig formdn bestraffas. Vidare ir 1
flera specialidrottsforbunds (SF) tivlingsregler vadhillning pd
“egen match” inte tilltet.

Svenska Spel har som policy att endast ha spel som ir kopplat
till syftet med tivlingen eller matchen. Man sitter inte upp spel pd
till exempel férsta hérna som en del andra spelbolag gér. Man viljer
inte heller att sitta upp spel pd ungdomsidrott. Svenska Spel har ett
nirmare samarbete med de fem SF som de sponsrar; fotboll, ishockey,
bandy, handboll och innebandy. Vid omférhandling av samarbets-
avtal kriver Svenska Spel att férbunden ska utse en s3 kallad Integrity
Officer som ska vara en ansvarig pd férbundet for relationer med
Svenska Spel 1 frigor rérande uppgjorda matcher.

Att i forebyggande syfte motverka s.k. liggmatcher och annat
som ifrigasitter idrottens trovirdighet ir en mycket viktig uppgift
for idrottsrorelsen. Enligt vad jag erfarit arbetar Riksidrottsfér-
bundet (RF) med att se &ver sitt regelverk for att bittre svara upp
mot kravet pd att idrotten sjilv tar tag 1 dessa frigor.

Atgirder for att forebygga férekomsten av uppgjorda idrotts-
tivlingar kan sittas in pd olika nivier och av olika slag. Foljande
foreslds av RF 1 ett inledande skede:

e Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av bolag som erbjuder
vadslagning pd idrott via internet finns det skil att uppmana SF
att se over regleringar som tydligt férbjuder spel pd egen match
eller tivling.

o SF uppmanas att utdka sin information 1 forsta hand till trinare
och domare om reglerna i sig och konsekvenserna fér idrotten
av manipulerade tivlingsresultat, med syfte att trinare ska fora
informationen vidare till 6vriga ledare och aktiva.

o SF behover uppritta en struktur {or vart person som misstinker
manipulerade tivlingsresultat ska vinda sig och hur misstanken
hanteras.
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e RF behover tillskansa sig mer kunskap hur spelbolagen arbetar
for att uppticka uppgjorda tivlingar och hur samarbetet mellan
idrotten och spelbolagen kan utvecklas.

Regeringen har beslutat ge Centrum f6r idrottsforskning (CIF) i
uppdrag att senast den 15 maj 2014 limna en rapport i frigan.
Lotteriinspektionen har vidare fitt i1 uppdrag av regeringen att
under 2013 utreda férekomsten av matchfixing 1 Sverige. I upp-
draget ingdr att kartligga vilka Atgirder som aktdrerna inom
idrotten och pd spelmarknaden har vidtagit fér att uppticka och
forhindra uppgjorda matcher samt att bedéma hur effektiva dessa
dtgirder har varit och behovet av framtida dtgirder.

13.3  En undersoékning kring brott vid
idrottsarrangemang 2008-2012

Ndgra grundliggande utgingspunkter

Jag har av Rikskriminalpolisen (RKP) begirt en redovisning av
begingna brott vid idrottsarrangemang under de senaste fem aren.
I denna har jag 6nskat att typ av brott anges. Denna bestillning har
inte varit oproblematisk sett med RKP:s glasogon. S&vil metodo-
logiska problem som andra problem dyker upp nir man foérsoker
tringa sig in i det statistiska materialet. For att illustrera dessa
svirigheter gor jag i det foljande en genomging av vissa av dessa
problem.

Forst behovs ett klarliggande av syfte och mojligheter for att
uppfylla 6nskemadlet, eftersom det finns olika aspekter pd avgrins-
ning betriffande vad som menas med brott vid idrottsarrangemang.

Idrottsarrangemang har en bestimd geografisk plats att utgd
ifrdn, men det finns omrdden i anslutning till arrangemangen som
paverkas i lika hog eller dnnu hégre grad. For att ta fram s till-
forlitliga uppgifter som mojligt, och som ir jimférbara éver tid,
behéver varje idrottsarrangemangs problemomride definieras geo-
grafiskt. Det kan dock finnas minga brott i definierade problem-
omriden som inte alls ir relaterade till idrottsarrangemanget. For
att avgora vilka som ir direkt relaterade till arrangemanget krivs en
studie av varje enskild brottsanmilan och i vissa fall dven férhor
m.m. En sddan studie ir for nirvarande resursmissigt orealistisk pa
nationell niva.
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Val av metod m.m.

I bestillningen ingick, utéver att redovisa begingna brott vid
idrottsarrangemang under de senaste fem &ren, med en precisering
av typ av brott, en redovisning av ordningsstérningar. Det mdste
forst klarliggas att det inte finns nigon firdig 16sning for att ta
fram sidan statistik. Det finns ingen dtkomst till fritext, varfor fri-
textsokning inte ir mojlig. Det system som finns pd nationell nivd
att himta uppgifter ur ir begrinsat tll brottskoder, tid, gata och
platsbeskrivning f6r brottet. Mot bakgrund av detta diskuterades
inom polisen mojligheterna till en sidan redovisning och hur det pd
bista sitt gir att ta fram en bild som ger en uppfattning om problemet
i stort. Detta eftersom inte bara arenor och deras omedelbara
nirhet paverkas.

Under 2011 fanns en si kallad polismyndighetsfriga 1 polisens
system for anmilda brott (RAR) som automatiskt kom fram vid
registrering av brott med vissa brottskoder. Frigan gillde april
2011 tll december 2012 och formulerades som ”Har brott(en)
direkt koppling till en match 1 Superettan, Allsvenskan i fotboll
eller Elitserien i ishockey?” Definitionen av “direkt koppling” var 1
huvudsak supporterrelaterad, det vill siga den avsdg brottsanmil-
ningar under samma dygn som matchen och gav exempel pa sidana
hindelser dir en supporter varit misstinkt. Vid analys av de upp-
gifter som registrerats uppticktes dock att det fanns avsevirda till-
forlitlighetsproblem gillande uppgifterna. Det framstod tydligt att
det krivs en mer genomtinkt definition och utbildning om en
sddan metod ska anvindas i framtiden.

Metoden som anvindes gir ut pd att objektivt f8nga in anmilda
brott och hindelser som rapporterats ha intriffat det dygn d& det
varit ett idrottsarrangemang och berér ett eller flera geografiska
omriden som kan anses piverkade av det aktuella idrottsarrange-
manget. Killorna ir systemen RAR (anmilda brott) och STORM
(ingripandemeddelanden fr@n poliser 1 yttre tjinst). STORM
anvinds for att soka fram ordningsstérningar.

Metoden innebir att brott och hindelser som kan vara irrelevanta
for undersokningen kommer med i inhimtningen. Arenaomridet ir
den sjilvklara utgingspunkten for analys. Betriffande ¢vriga omriden
finns en detaljerad beskrivning av utgdngspunkter fér urvalsmetoder.
Vissa brott gdr att hitta utifrdn faktauppgifter, andra gér att sortera
utifrdn brottsrekvisit och frin erfarenheter som ir forknippade
med supporterkulturens antagonism mot andra lags supportrar.
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Det gir inte att utan vidare siga att samma omride har varit
utsatt for idrottsrelaterade problem ar efter ir. Det varierar t.ex.
frdn &r tll &r vilka pubar som ir mest frekventerade. Det ir inte
mojligt att reda ut detta med exakthet. Omridenas bestimning har
gjorts 1 direkt samrdd med supporterpoliser med ldng erfarenhet.
Hinsyn har tagits till de fall dir matcher har bytt arena under
perioden. Alla uttag av data har dokumenterats med en bild frin
polisens GIS-applikation HOBIT (hindelse- och brottsinforma-
tionstjinst). P4 s& vis kan undersékning upprepas 6ver tid. Uttag
med den hir metoden kan diskuteras betriffande exakthet.

Tillforlitlighet 1 undersékningen kan givetvis ifrigasittas dven
om de undersokta omrddena har valts 1 enlighet med den erfarenhet
som byggts upp pd olika sitt genom aren. Det kan likvil finnas
andra stora piverkansfaktorer pd brottsligheten i de undersokta
omrddena. Om det finns anmirkningsvirda resultat kan en for-
djupad analys goras till exempel {6r att undersdka om det har varit
andra evenemang under antingen jimférelsedatumet eller match-
datumet.

Det kommer att vara svért att dra allt for lingtgdende slutsatser
om problemen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé och sirskilt for
derbyn, eftersom de piverkar vissa delar av stiderna som ir centrum
for allt nojesliv. Enligt supporterpolisen ir det inte mojligt att
avgrinsa mer in pd de sitt som gjorts. Jimforelseinformationen har
tagits med for att fi en bittre grund for bedéomning av idrotts-
arrangemangens paverkan.

Materialet

Urvalet har skett med utgdngspunkt frén de arenor som haft all-
svenska fotbollsmatcher med tilligg fér Soderstadion och
Hammarbys matcher i Superettan, eftersom Hammarbys matcher
har haft ordningsstérningar oavsett vilken division man spelat 1.

Information har himtats in frdn 1 100 matcher spelade pa tjugo-
tvd arenor i tio lin fr&n mars 2008 till och med den 30 juni 2012.
Data har himtats for varje matchdatum och ett jimforelsedatum
som dr samma veckodag en vecka innan matchdag. Nigra jim-
forelsedatum “fattas”, eftersom det forekommer att det spelas
match pd samma veckodag tva veckor 1 foljd.

Brott och hindelser har himtats in frin begrinsade geografiska
omriden med ambition att ticka in arenor, marschvigar, samlings-
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platser och viktiga transportknutpunkter. Erfarenheter frdn polisen
om problemomrdden har anvints for att ta fram en realistisk bild
over respektive “utsatt” omride.

Summeras beskrivningen av dessa problem att {3 fram relevanta
data dr det svart att undvika slutsatsen att hir méste polisen ligga
axeln till for att 8 fram ett bittre, [6pande underlag.

Sammanfattning av undersckningens resultat

Frin och med mars 2008 till och med den 30 juni 2012 har det
anmilts 1012 brott pd matchdagar och med arenan som plats-
angivelse for brotten. Av dessa var hilften (519) skadegérelsebrott,
allminfarliga brott, brott mot allmin ordning, brott mot allmin
verksamhet, vildsbrott, fridsbrott och brott inom specialstraff-
ritten som t.ex. narkotikabrott. De flesta av dessa, 332 brott (64 pro-
cent), har skett pd arenor i Stockholm. Av dessa var 110 vildsbrott.
Goteborg har haft 77 brott, varav 25 valdsbrott och Skine 54 brott,
varav 18 véldsbrott.

P& samlingsplatser har det anmilts 32 véldsbrott och 29 vild
mot tjinsteman under matchdagar. Stockholm hade 12 och Kalmar
hade 11 av de 32 vildsbrotten. Det ir forhillandevis {3 brott éver
en l&ng period. Totalt sett har cirka 50 fler brott intriffat pi match-
dagar in pd icke matchdagar om man bara riknar de brott som
antas paverkas.

Totalt sett, betriffande brott 1 alla kategorier, har brotten
begdtts 1 ungefir lika stor omfattning pd hillplatser, trafikknut-
punkter och lokala transportmedel oavsett matchdag eller icke match-
dag. Betriffande vildsbrott viger antalet 6ver vid matchdagar, 75
brott mot 51 pd icke matchdag. Betriffande ”skadegérelse mot stat
och kommun” ir det férhdllandet omvint. Av 497 brott ir det 222
pd matchdag och 275 pd jimforelsedatum, dvs. cirka 10 procent
lagre. Stockholm hade 93 procent av dessa brott.

Brott mot allmin ordning har bara rapporterats inom de tidigare
nimnda omridena kring arenor och samlingsplatser. Den totala
bilden av fylleri och brik visar en pidtaglig 6kning under match-
dagar. Det ror sig mellan 275 och 375 omhindertaganden pd
matchdagar totalt 1 landet. Det har varierat nigot &r frin dr med en
6kning 2009 jimfért med 2008. Direfter skedde en minskning 2010
for att dter 6ka 2011. Vistra Gétaland stod fér sirskilt minga
under 2009.
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Betriffande pdverkan av brott pd 6vriga geografiska omriden
stimmer de inledande antagandena om att vissa brott inte piverkas
1 ndgon nimnvird omfattning. Skillnaden mellan till exempel sexual-
brott, tillgreppsbrott, bedrigerier forfalskningar m.{l. ir 2,3 procent
hogre pd matchdagar dn pd jimforelsedagar.

Av det som intriffar, dvs. misshandel, fridsbrott, brott mot all-
min verksamhet m.fl. ir det 14,1 procent fler pd matchdagar.
Betriffande en av typerna brott 1 denna kategori, skadegérelse mot
stat och kommun, finns dock nigot firre anmilningar. Det giller
Stockholm dir de flesta av dessa brott har anmiilts.

Sammanfattningsvis och 6ver tid kan sigas att mellan 2008 och
2012 ligger brotten pd och intll arenan pi en konstant nivd.
Ombhindertagandet for fylleri har minskat liksom det gjort generellt i
samhillet.

Enligt mina direktiv ska jag gora en bedémning av vilka skador
(t.ex. fysiska, ekonomiska och idrottsmissiga) brottslighet 1 sam-
band med idrottsarrangemang orsakar och skadornas omfattning.
Tillginglig statistik medger inte djupare analys in den som hir pre-
senteras.

13.4 Pagaende utvecklingsarbete inom
Rikskriminalpolisens underrattelsesektion

I kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och i skrivelsen
om anmdlningsplikt redovisas 1 6versiktlig form vad som hint med
de forslag jag lade 1 mitt delbetinkande. I detta slutbetinkande kan
det hirutdver finnas anledning att beskriva det utvecklingsarbete
som skett sedan dess.

Det pdgir ett arbete pd nationell nivd med att kartligga pro-
blematiken kring ordningsproblem och kriminalitet som har sam-
band med idrottsarrangemang. Den ligesbild som framtrider nir
man till exempel analyserar Allsvenskans spelade matcher visar att
det inte ir ett generellt problem utan i hég grad dr forknippat med
de lag som har risksupportrar. Det ir frigan om individer som
utmirker sig genom att vid upprepade tillfillen upptrida stérande,
deltar 1 slagsmal, upplopp eller begdr andra brott i samband med
matcher d& deras lag spelar. Dessa risksupportrar ir till stor del
kinda av polisen och det finns goda skil att anta att bide denna och
annan kriminalitet 1 viss mén styrs av vissa personer eller begds
genom att det finns en stark solidaritet mellan medlemmarna.

182



SOU 2013:19 Den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning

For att ha en nationellt 6verenskommen och férankrad modell
for att kartligga, analysera och komma fram till dtgirder mot
idrottsrelaterad brottslighet har det bedémts nédvindigt att kartligga
dessa risksupportrar pd individnivd. Detta pigdr for nirvarande
inom ramen fér Sirskild undersokningsregistrering (SUR) vid
RKP:s underrittelsesektion (KUT). Dir har man inlett samverkan
med analytiker och handliggare vid polismyndigheterna i Sverige.

Grunden vilar pd konceptet att analysera nitverk och identifiera
strategiska personer och kartligga deras inre kretsar och kontakter.
Arbetet syftar till att bedéma kontaktniten och prioritera brotts-
bekimpande tgirder. Samtidigt kan detta ge forutsittningar att
arbeta pd bredden med olika polisresurser mot till exempel risk-
supportrar som inte ir strategiska personer.

Inom polisen har man beslutat att definiera begreppet ”risk-
supporter” som en person som vid upprepade tillfillen deltagit
ordningsstorningar vid idrottsevenemang och visat sig bendgen till att
systematiskt delta i vdldsyttringar eller antas ha samband med annan
brottslig verksambet dir ett drs fingelse ingdr i straffskalan.

Att straffskalan ett 8rs fingelse lagts in 1 definitionen beror pd
att det ir den nivdn som krivs f6r att en personuppgift ska kunna
liggas in 1 en gemensamt tillginglig uppgiftssamling enligt den nya
polisdatalagen. Att vara anmild som misstinkt for brott kan ingd
men ir inte synonymt med att vara risksupporter. Grundmaterial
for risksupporteranalys himtas efter hand in frin supporterpolisen
som gjort den initiala bedémningen.

Visionen ir att inom en snar framtid starta upp en G-SUS, det
vill siga en nationellt tillginglig uppgiftssamling for att alla som
arbetar inom problemomridet ska {3 tillgdng till och kunna arbeta
enligt en gemensam metod. P3 si sitt kan relevanta insatser bittre
riktas mot individer for att bryta ett kriminellt beteende. Samtidigt
kan kunskaper om individer 6ka bredden pd &tgirder med syfte att
verka férebyggande och férhindrande betriffande nyrekrytering till
risksupportrarnas nitverk. Den gemensamma uppgiftssamlingen
over risksupportrar kommer att starta i enlighet med polisens
inférandeplan f6r nationella underrittelsebaser.
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13.5 Mina slutsatser

Enligt mina direktiv ska jag géra en bedémning av den idrotts-
relaterade brottslighetens omfattning, orsaker och struktur. Vad
giller denna brottslighets omfattning har jag bett RKP att bitrida
mig vad avser tillginglig statistik m.m. Trots att RKP lagt ned en
hel del arbete for att kvantitative finga in detta begrepp maste jag
konstatera att statistiken haltar nir vi kommer till operativ anvind-
ning. De flesta av skilen till detta har jag 18tit framg3 av de beskriv-
ningar kring siffrornas framtagande som gjorts 1 tidigare avsnitt.

Detta ir inte ett forsvarbart férhillande. Det méste vara mojligt
for polisvisendet att tillhandahdlla och kunna nyttja [6pande statistik
som ir jimférbar ver tid. Denna statistik méste ocksa vara tjinlig f6r
prioriteringar och operativa slutsatser pd ett mera &vergripande
plan. Jag anser att regeringen, alternativt rikspolischefen, bor ge
RKP i uppgift att i samrdd med bland annat Brottsférebyggande
ridet (Brd) se till att sidan statistik finns tillginglig ocks pd aggre-
gerad nivd. Samt att, som tidigare berérts, att consensus skapas hur
man statistiskt identifierar begreppet idrottsrelaterat vald.

Nir det sedan giller brottslighetens omfattning bér ett var-
ningens finger riktas mot att som mdtt alltfér mycket bygga pd
initiativinriktad aktivitet frin polisens sida. Det ir ett vilkint faktum
att nir polisen initierar insatser mot till exempel gatulangning av
narkotika stiger den registrerade brottsligheten pd detta omréade.
Det pdminner lite om historien kring den patagligt berusade herren
som tappat sin portnyckel pd en skum bakgdrd. Han valde dock att
ithirdigt leta efter nyckeln i gatlyktans sken, eftersom han sdg bist
dir! Annorlunda uttryckt kan man aldrig helt forlita sig pa statistik
kring idrottsrelaterad brottslighet. "Magkinslan” méste ocksi ges
utrymme.

RKP:s kartliggning visar ett resultat som kan betecknas som
férvintat. Brott mot allmin ordning (fylleri, misshandel, fridsbrott
m.m.) 6kar under matchdagar medan ”vanliga” brott berors 1 ligre
omfattning. Tillginglig statistik medger inte en bedémning av vilka
skador brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang orsakar och
skadornas omfattning.

Vad giller polisens vilja att skapa en nationell kunskapsbank kring
“farliga” risksupportrar och analysera deras nitverk har detta mitt fulla
gillande. Genom att kartligga deras inre kretsar och kontakter skapas
ett underlag att prioritera brottsbekimpande &tgirder. Dock har jag
inhimtat att RKP inte kommer att 3 frdgan om huliganism som en
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strategiskt overgripande mélinriktning. Andra omriden anses ha en
hégre prioritet. Jag anser att det ir olyckligt om underrittelsearbetet
avseende idrottsrelaterat vald kastas ut ur underrittelsetjinstens
finrum. Frigan har den digniteten att alla skuldror méste sittas till.
Att idrottsrelaterat vald finns pd ”nista nivd” — som RKP sjilva for-
fogar over — dvs. KUT:arnas inriktningsdokument dr bra men inte
tillrickligt.

Det blir sdlunda allt viktigare att polisens arbete inriktas mot att
1 praktiskt polisarbete sld ut dessa individer enligt de tankegingar
som redovisades i mitt delbetinkande. Kortfattat uttryckt handlar
det om att skapa en "tio 1 topplista” av risksupportrar och agera
mot dem. I det férstnimnda fallet bér RKP via regeringen ges ett
klart inriktningsbeslut att arbeta efter dessa riktlinjer. Att direfter
agera mot personer pd tio i topplistan ir ett arbete som normalt
faller pd de olika linskriminalfunktionerna.

Det finns en tendens att RKP prioriterar behovet av insatser alltfor
ensidigt mot straffvirdet for brotten. Jag menar att nir det giller
idrottshuliganism méste bebovet av alternativt nodvindiga resurs-
insatser frin polis och andra aktdrer ocksé vigas in 1 bilden. Det kan
ge en hog lonsambet om RKP:s insatser bidrar till att minska
behovet av polispersonal vid matcherna. Samma resonemang giller
givetvis de linsvisa underrittelseinstanserna.

Som tidigare pipekats bor hirutdver chefen fér RKP ge direktiv
om att kvaliteten bor férbittras pd de ligesbilder som tre ginger
per &r ska presenteras kring brott och ordningsstérningar i relation till
fotbolls- och ishockeymatcher som ir riskklassade. Och naturligtvis
ocks3 tillse att rapporteringsrutinerna tidsmissigt foljs. Detta har
inte varit fallet under 2012.

Jag menar ocksd att idrottsrorelsen inte ensidigt ska bekimpa
tanken pd en konvention inom EU-familjen. Ibland méste svensk
idrottsrérelse underordna sig influenser frdn en éverordnad politisk
nivd. Det finns skil fér nationella regeringar att vilja markera sin
position 1 frdga om uppgjorda matcher.
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Det finns ingen anledning tro att vi per automatik p3 sikt skulle
vara skyddade frin de influenser pd omridet som kan komma frin
kriminella kretsar. De brottsinfluenser som finns kring idrotts-
relaterat vald talar {6r en viss forsiktighet vad avser moralisk svensk
overtro pd omrddet. Som exempel kan nimnas den polisanmilan
kring en misstinkt uppgjord match som Svenska Spel och Svenska
Basketbollférbundet limnat in i februari 1 4r.

En samverkan vad avser underrittelseverksamhet mellan idrotts-
rorelsen och RKP pd detta omride ter sig naturligt.
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14  Kartlaggning av vald, hot och
trakasserier

Tidigare undersékningar p8 omridet redovisas, inklusive hot
mot journalister och politiker.

Straffbarhetsgrinsen vad avser vildsanvindning p& plan/rink
kommenteras.

En ny kartliggning av vild, hot och trakasserier presenteras.

Resultaten pekar pd en oroande utveckling och dtgirder méste

till.

Det skiljer sig inte it mellan fotboll och ishockey.

Liget dr virre dn inom andra samhillssektorer.

Fotbollens ledningar upplevs som mer passiva dn ishockeyns.
Hogsta ledningen inom féreningen méste sitta ribban hogre.
Utsattheten ir inte jimnt férdelad mellan berérda kategorier.
Alltfor ofta finns inslag av forsok till pdverkan.

Frigan ror hela idrottsrérelsen och handlar mycket om ledar-
skap.

Hot polisanmils alltfér sillan.

Mojligheterna att finna ett mellanting mellan 6ppen och skyddad
identitet bor nirmare utforskas.

Denna typ av undersdkning bor genomféras regelbundet.
Nuliget vad avser hot mot media dr oroande.

Media spir pé bilden av den vildsamme huliganen.
Pistienden florerar om viss sjilvcensur.

Media och berérda férbund bér inféra regelbundna strategiska
triffar.

Skriftliga policies saknas ofta inom medievirlden.
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I det foregiende har berdrts frigan om den idrottsrelaterade
brottslighetens omfattning och orsaker. En speciell del av detta ir
forekomsten av vald, hot och trakasserier. Det ir ett omride som
for mig framstdr som centralt. Om elitidrotten inte stdr fri frdn
sddana influenser kommer den inte pd sikt att &verleva som en
stark aktor. Tyvirr har jag under mitt arbete stott pa stor oro for
att inte rumsrena krafter fitt ett inte helt ovisentligt inflytande.
Som ett inslag 1 mitt utredande har jag dirfér gett ett uppdrag till
Stiftelsen Tryggare Sverige att soka kartligga férekomsten av vild,
hot och trakasserier inom fotboll och ishockey. Jag har vidare sokt
utrona om sddana inslag finns riktade mot media. Innan resultaten
redovisas frin detta arbete finns anledning att nigot beréra tidigare
studier p& omridet.

14.1 Nagra tidigare undersékningar

Mellan supportergrupper/-klackar férekommer ofta verbala aggres-
sioner, hotfulla gester och utfall mot motstindarlaget, domare eller
spelare. Det forekommer dven rasistiska tillmilen mot firgade
spelare liksom olika former av homofobiska uttalanden. Missnéje
frdn supportrar som riktas mot den egna klubbens ledning intriffar
emellanit. Som framgir av Departementspromemorian 1998:38
Trygghet och trivsel vid idrottsevenemang — om insatser mot idrotts-
anknutet vild var hot och grovre trakasserier mot aktiva, ledare och
domare vid denna tidpunkt ett relativt nytt element.

Gér vi sedan fram 1 tiden till 2005 redovisas i Riksidrottsférbundets
publikation Publikkultur och ordningsforhillanden i svensk fotboll
sdsongen 2004 (R. Jonsson och A. Kuick) att dessa inslag okat 1
omfattning. Andra killor anger att utvecklingen fortsatt att g &t
fel hall.

En modern undersokning frdn omridet ir den rapport Svenska
Fotbollférbundet (SvFF) redovisade 2010 Hot och paverkan inom
svensk fotboll. Undersdkningen genomfdrdes under perioden juni —
augusti 2010. Totalt databearbetades 108 svar frdn domare och ord-
forande/klubbchefer i Allsvenskan respektive Superettan. Svars-
frekvensen vixlade mellan drygt 60 och knappt 85 procent.

Frén undersokningen kan utlisas att 1 genomsnitt knappt 70
procent ansdg att hotbilden mot spelare, domare, trinare och styrelse-
folk var ett stort eller mycket stort problem. Bland domarna var
procenttalet pdtagligt hogre (cirka 80 procent). Nistan alla kinner
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tll nigon annan som blivit utsatt f6r nigon form av hot eller
paverkan. Mest vanligt féorekommande ir muntliga hot som mer in
hilften har erfarenhet av. Var fjirde tillfrigad har fitt hot via
sociala media som ir en relativt ny kanal.

Vad giller ishockeyn ir bilden liknande. Noteras bor hir att fér
vissa klubbar som Djurgdrden och AIK talar vi i stor utstrickning
om samma individer som supportrar inom fotboll. T Svenska
Hockeyligans (SHL) Strategi for hantering av ordningsstorningar
frdn 2011 anges som ett huvudomride beredskap mot framtida hot.
Hiri ingdr att kartligga och l6pande f6lja hur situationen ser ut inom
svensk ishockey gillande vild och hot om vild. Man har ocksd
utarbetat centrala riktlinjer som ska vara till stod f6r klubbarna och
domarna vid personhot.

Napoleon lir en ging ha sagt Jag fruktar tre avoga tidningar mer
dn tusen bajonetter! 1 den andan har jag forsékt utréna hotbilden
mot representanter fér media. Aven hir kan finnas anledning att
forst gora vissa nedslag 1 det férflutna.

Aven vild, hot och trakasserier mot svenska politiker férekom-
mer 1 stor utstrickning. Av en nyligen publicerad undersékning
som Bri utfort pd regeringens uppdrag (Brd rapport 2012:14)
Politikernas trygghetsundersokning — Fortroendevaldas utsatthet och
oro for hot, vdld och trakasserier — framgdr att var tredje riksdags-
politiker varit utsatt for detta under 2011. Av utredningen framgir
vidare att riksdagsledaméter dr mer utsatta (36 procent) dn lokal-
politiker (15 procent). Undersékningen har gjorts via enkiter till
knappt 14 000 av landets fortroendevalda. Partierna drabbas i olika
hog grad. Overligset mest utsatt ir Sverigedemokraterna. Tamligen
{3 hoppar av. Mellan 0,2 och 0,3 procent av de fértroendevalda har
avsagt sig ndgot uppdrag pd grund av trakasserier.

Sikerhetspolisen publicerade 2009 rapporten Orllborlig piverkan
mot media. Uppdraget omfattade myndighetsforetridare, journa-
lister och fértroendevalda och bygger pi en omfattande enkit-
undersdkning som genomférdes under 2008. Studien visar att det
ir relativt vanligt att journalister utsitts f6r hot och trakasserier
med anledning av sin yrkesutévning. Det férekommer med viss
regelbundenhet att sdvil aktdrer inom organiserad brottslighet som
politisk extremism hotar och trakasserar journalister. Aktdérer med
hég kapacitet i4r medvetna om pd vilken nivd hot och trakasserier
kan ligga utan att bedémas som brottsliga. Att de anpassar sig efter
detta forsvdrar rittsvisendets mojligheter att angripa problema-
tiken.
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De véldsincidenter som intriffar uppstdr huvudsakligen i stundens
hetta. Beriknat vild, dir vildsutdvaren séker upp journalisten for
detta syfte, ir sillsynt. Mycket tyder pd att risken for hot pdverkar
innehillet 1 media i vissa sammanhang. Det finns indikationer pd en
mer omedveten sjilvcensur och att det gors en avvigning mellan
risken f6r hot och samhillsintresset.

Sikerhetspolisens rapport berér inte specifikt idrotten men jag
tycker likvil det finns skil att begrunda vissa av resultaten.

Av en artikel som publicerades i tidskriften Mediavirlden for en
tid sedan framgdr att Svenska Sportjournalistférbundet dr oroat ver
arbetsmiljon f6r sina medlemmar. Man menar att flera hindelser
under de senaste dren visar att journalister hotas och riskerar att
utsittas for vdld. Man ger exempel pd att slagsmal uppstdtt 1 det
omride pd en idrottsplats dir sportjournalister arbetar. Det fore-
kommer relativt ofta att sportjournalister placeras mitt i ett omride
med hingivna fans, vars aggressivitet litt riktas mot dessa. En enkit
Svenska Sportjournalistférbundet gjort visar att 20 procent av med-
lemmarna har blivit hotade nigon ging. Bland kvillstidnings-
journalisterna ir siffran 50 procent. Hoten kom frimst via telefon,
mail och kommentarer pd nitet. 30 procent av hoten hade fram-
forts vid ett fysiskt mote. For de kvinnliga reportrarnas del hand-
lade det ofta om olika former av sexuella trakasserier.

Innan jag gdr in pd den kartliggning som gjorts kan det finnas
skil att kort nimna nigot om den vildsanvindning som férekom-
mer mellan spelare pd idrottsplanen/rinken. Denna hanteras ritts-
ligt sett annorlunda dn annat vald i samhillet. Inte sillan torde det
forekomma girningar som tekniskt sett faller under beskrivningen
av misshandel 1 brottsbalken, ind4 &talas berérda personer endast
undantagsvis. Som framgér av en uppsats frin juridiska fakulteten i
Lund: Vald inom idrott — ingen rittslig angeligenhet? (Miranda Berg
2009) ir samtycke i Brottsbalken (BrB) 24:7 den ansvarsgrund som
traditionellt sett diskuteras mest 1 samband med idrottsrelaterat
vald. Hirtill kommer ett antal oskrivna ansvarsfrihetsgrunder som
utvecklats som komplement till de lagstadgade grunderna fér
ansvarsfrihet. Vald mellan spelare utgér ett straffricesligt specialfall.
Att det finns en grins for tillitet vild ir uppenbart. Troligen gir
denna grins vid var en deltagare kan forutse som del av spelet inom
ramen for spelets idé.

For egen del vill jag géra den kommentaren att 6vertridelser i
form av oacceptabelt vild pd plan/rink miste férdémas ocksd av
ansvariga ledare och kommentatorer. Hir upptrider vissa aktorer
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med ibland alltfér slaka mustascher. Spelarna har ocks3 ett individuellt
ansvar. Overtridelser i form av otillitet vild pd matcharenan har
sjilvfallet en negativ effekt vad avser att beivra vanligt liktarvild.
Denna friga ligger dock utanfér mitt egentliga utredningsuppdrag.

14.2 Bakgrund till undersékningen

Under de senaste drtiondena har omtanken om och intresset for
brottsdrabbade stadigt vixt. Den 6kade fokuseringen pi denna
grupp har bland annat tillfért ny och viktig kunskap om brottslig-
hetens karaktir. Exempel pd sidan kunskap ir hur riskerna varierar
mellan olika platser, individer och grupper i samhillet. Nigra
faktorer som paverkar risken att utsittas for brott dr bland annat
arbete, fritidsintressen, bostadsort och umginge.

Nir det giller vildsbrott finns det ett antal grupper som drabbas
mer in befolkningen i 6vrigt och dirfér kan beskrivas som sirskilt
utsatta. Det handlar om yngre min som utsitts f6r vild pd allmin
plats (se t.ex. Carlsson Sanz m.fl., 2008), ensamstdende médrar som
drabbas av vild 1 hemmet (Estrada & Nilsson, 2004), marginali-
serade och socialt exkluderade grupper sisom hemlésa (Lofvenberg
& Melin, 1999), vrikta (Flyghed & Stenberg, 1993), tunga miss-
brukare (Lander, 2003) samt hart kriminellt belastade personer
(Nilsson & Tham, 1999). Andra som drabbas av vald 1 stérre utstrick-
ning in andra ir vissa yrkesgrupper, till exempel poliser och viktare
(Hall, 2004), personal inom hilso- och sjukvirden (Arbetsmiljs-
verket, 2010) samt restauranganstillda (Brd, 2005).

Fortfarande saknas emellertid mycket kunskap om olika yrkes-
gruppers utsatthet foér brott, bland annat eftersom den officiella
brottsstatistiken inte innehdller denna typ av information. Erfaren-
heterna visar ocksd att minga brott som riktar sig mot anstillda
aldrig anmils (se t.ex. Nordin, 2000). Skilen till detta kan, liksom
fér brott som riktar sig mot allminheten, bland annat handla om
att den drabbade inte ser det intriffade som tillrickligt allvarligt
eller har en bild av att anmilan ind3 inte leder ndgon vart. Det kan
dven finnas en uppfattning, bide inom organisationen och hos den
enskilde individen, att man ska tila mer 4n andra.

Oavsett vilken typ av brott det handlar om ir det av utom-
ordentlig vikt att alla anstillda kinner sig trygga och forvissade om
att de vid behov fir adekvat hjilp, stéd och skydd frin arbets-
givaren. Huruvida arbetsgivaren férmér att leva upp till detta kan
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antas &terspegla sig 1 motet med medborgarna 1 form av det
omhindertagande och den férstdelse som vederborande far.

Syftet med den undersékning som redovisas i det foljande ir att
studera forekomsten av vild, hot och trakasserier mot funktionirer,
anstillda och ideella krafter inom idrotten. En viktig frigestillning 1
detta sammanhang ir bland annat de drabbades uppfattning av syftet
med angreppet. Handlar det om en planerad hindelse som genom-
fors 1 syfte att pdverka ndgon i1 dennes yrkesutévning eller ir det
enbart ett uttryck for frustration. En annan viktig frigestillning ir
de drabbades uppfattning om arbetsgivarens, foreningens och
forbundets hyilp, stod och skydd nir ndgot intriffat.

14.3 Tillvigagangsitt
Uppdraget

Den 25 april 2012 gav jag som omnimndes inledningsvis 1 uppdrag
till den oberoende Stiftelsen Tryggare Sverige att kartligga fore-
komsten av idrottsrelaterat vild. Kartliggningen skulle omfatta
vild, hot och trakasserier mot funktionirer, anstillda och ideella
krafter inom fotboll och ishockey i de tvd hogsta divisionerna inom
herridrotten.

I uppdraget ingick att genomfora dels en enkitundersokning
med cirka 1000 personer, dels djupintervjuer med cirka 20 per-
soner. Till uppdraget horde dven att limna férslag till tgirder for
att motverka vild, hot och trakasserier inom idrotten.

I bilaga 5 Kartliggning av vdld, hot och trakasserier (powerpoint-
presentation) redovisas mera utforligt resultaten fr&n undersok-
ningen samt den referenslista som stiftelsen dberopar.

Arbetets bedrivande
Frageformulir

Inledningsvis utarbetades ett frigeformulir 1 dialog med repre-
sentanter fér bland annat Svenska Fotbollférbundet och Svenska
Hockeyligan. Vid utformningen av frigeformuliret beaktades
erfarenheter frén tidigare undersékningar om utsatthet fér brott
och otilliten paverkan (se t.ex. Bri 2005; Lindgren, 2010; SAPO,
2009).
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Frigeformuliret innehiller sammanlagt 69 frigor som rér bak-
grundsfoérhdllanden som till exempel &lder, kon, verksam inom
fotboll eller ishockey, funktion och antal &r p4 aktuell funktion. Fler-
talet frigor behandlar dock respondenternas erfarenheter av vild, hot
och trakasserier under det senaste dret. Frigorna rér bland annat
var hindelserna intriffade, om hindelserna syftade till att pdverka
yrkesutdvningen, om hindelserna har koppling till organiserad
brottslighet, om det i féreningen finns rutiner fér hur dylika
hindelser ska rapporteras samt om hindelserna har polisanmilts.

Urval

Kartliggningen omfattar samtliga domare samt ett stort antal
anstillda' och ideella krafter” i 18 foreningar i de tvd hogsta division-
erna inom fotbollen och ishockeyn i Sverige.

De foreningar som ingdr 1 kartliggningen har valts ut genom en
process 1 tvd steg. Till att bérja med gjordes en kategorisering
utifrdn féreningarnas omsittning och publiksnitt i tre nivder (stora,
mellanstora och mindre féreningar). Direfter genomférdes ett slump-
missigt urval av 8tta stora, sju mellanstora och tre mindre f6reningar.
Av foreningarna representerar tolv fotbollen (Allsvenskan, 10 st.
och Superettan, 2 st.) och sex ishockeyn (Elitserien, 5 st. och
Allsvenskan 1 st.).

Utskick

Kartliggningen genomfoérdes under juni 2012 genom ett frige-
formulir som skickades ut till 1295 personer inom ovanstdende
kategorier. Tvd olika tillvigagdngssitt tillimpades. Nir det giller
domare skickades ett frigeformulir till respektive domares hem-
adress, medan 6vriga fick frigeformuliret av respektive férening. I
bida fallen var avsindaren Utredningen om nationell samordning
mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang.

Tv& pdminnelser skickades ut via Fotbollférbundet, Hockey-
ligan och féreningarna till samtliga berérda med en uppmaning om
att svara pa frigeformuliret om man dnnu inte gjort detta.

! Begreppet anstillda omfattar sex kategorier: 1) styrelseledamot, VD, klubbdirektér och
sportchef, 2) sikerhetschef och evenemangsansvarig, 3) &vrig kanslipersonal och anstillda,
4) trinare, lagledare, likare m.fl. kring laget, 5) spelare, samt 6) ordningsvakter.

? Med ideella krafter avses publikvirdar och styrelseledaméter.
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Definitioner

I denna rapport kommer begreppen vild, hot och trakasserier att
anvindas. En samlingsbeteckning pd dessa olika p&verkansformer
av kvalificerad art dr otilldten pdverkan. Med otilliten paverkan avses
allvarliga trakasserier och hot samt vildssituationer mot person eller
egendom, som utdver att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar
att paverka den enskilde personens arbete och som dirfor 1 for-
lingningen kan utgora ett hot mot demokratin (se Brd 2005 fér en
utférligare definition och diskussion om otilldten paverkan).

Med vdld avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt vild som
riktats mot funktionirer (domare), anstillda och ideella krafter
inom idrotten med anledning av deras arbete eller engagemang.
Vald ir, fysiskt sett, den grévsta formen av otilliten paverkan. Det
kan vara vild, till exempel misshandel, mot en enskild anstilld, en
anhorig eller en kollega. Det kan dven handla om vild mot egen-
dom, till exempel skadegorelse.

Hot definieras i rapporten som allt frin att ndgon har uttalat ett
konkret hot, till att ndgon mottagit ett SMS-meddelande om att
egendom ska skadas om personen inte fattar ett visst beslut eller
torhaller sig passiv. Hot dr en form av otilliten paverkan som alltid
handlar om straffbara girningar. Det kan till exempel handla om
olaga hot eller utpressning.

Med trakasserier avses obehagliga telefonsamtal, tecken pd kart-
ligening eller att odnskade varor har bestillts 1 syfte att himnas
eller av annat skil vicka obehag. Observera att trakasserier ir en
form av pdverkan som inte alltid 4r straffbar men som gir ut pd att
“hota” en person med subtila metoder dir syftet dr att paverka eller
reagera pi nigot som intriffat. I vissa situationer kan emellertid
trakasserierna betraktas som ofredande och/eller olaga forféljelse.
De hindelser som beskrivs ir de drabbades subjektiva upplevelser.
Nir det talas om exempelvis férekomsten av hot frdn personer med
koppling till den organiserade brottsligheten eller gingbrottslighet
behover det sdledes inte genomgdende handla om hindelser som
juridiskt kan definieras som olaga hot.

I den fortsatta framstillningen anvinds begreppet hindelser f6r
att beskriva de fall av v&ld, hot och trakasserier som rapporteras och
begreppet girningspersoner om de som stdr fir dessa hindelser.

De frigor avseende erfarenheter av vild, hot och trakasserier
som har stillts 1 denna undersokning avser hindelser som intriffat
under det senaste dret.
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14.4 Resultat

Av sammanlagt 1295 utskickade frigeformulir svarade 713 per-
soner helt anonymt p8 frigor om sina erfarenheter av vld, hot och
trakasserier under det senaste &ret. Detta motsvarar en svars-
frekvens pd 56 procent (se tabell 14.1). Svarsfrekvensen ir nigot
lagre dn f6r andra liknande undersékningar dir man studerat olika
yrkesgruppers utsatthet for brott (se tll exempel BRA 2005,
Lindgren, 2010).

Orsakerna till det férhdllandevis stora bortfallet ir flera. Nir det
giller spelare finns det inom bide fotbollen och ishockeyn en stor
del med utlindsk bakgrund som inte behirskar svenska och som
dirfor inte deltagit’ . Betriffande ishockeyn kan en orsak till bort-
fallet ocksd vara att sisongen dnnu inte bérjat, vilket innebir att
vissa spelare, ledare och andra runt klubbarna inte haft mojlighet
att besvara frigeformuliret inom angiven tidsram. Vidare samman-
foll undersokningen med ett lingre avbrott f6r EM i fotboll, vilket
sannolikt paverkar svarsfrekvensen negativt dd manga ledare, spelare,
domare med flera kategorier inom fotbollen var pi semester. Det
finns didremot inga tydliga indikationer pi att de som har besvarat
frigeformuliret skiljer sig pd ndgot avgérande sitt frdn dem som
inte har svarat.*

Av de 713 personer som ingdr i materialet ir 86 procent min
och 14 procent kvinnor. Medeldldern ir 39 &r och 1 genomsnitt har
de som deltagit 1 undersékningen varit aktiva i sju &r i nuvarande
funktion. Majoriteten (60 procent) ir verksamma inom fotbollen,
medan cirka en tredjedel (32 procent) dr verksamma inom ishockeyn.
Atta procent av dem som deltagit i undersdkningen ir verksamma
bide inom fotbollen och inom ishockeyn. Denna kategori utgors
frimst av ordningsvakter och publikvirdar.

* T de skriftliga instruktioner som limnades till féreningarna infér undersékningens genom-
férande ombads de i mén av tid och méjlighet att bistd spelare med utlindsk bakgrund att
besvara frigorna, den liga svarsfrekvensen bland spelare indikerar dock att s3 inte alltid
skett.

* Sirskilt allvarliga konsekvenser kan bortfall av detta slag f om skilet till att personer viljer
att medverka eller inte hinger samman med det man vill undersoéka. Lit siga att de som
saknar erfarenheter av vild, hot och trakasserier 1 detta fall skulle ha valt att inte medverka
eftersom de inte anser att frigorna berdr dem. D3 skulle undersdkningen innehélla opropor-
tionerligt minga som hade varit utsatta, vilket skulle ge en missvisande bild av problemets
omfattning (diremot inte nddvindigtvis en missvisande bild av problemets karaktir). I detta
fall 4r risken snarast den motsatta, eftersom nigra av de grupper med ligst svarsfrekvens
(ordningsvakter och publikvirdar respektive domare) tillhér de grupper som uppger hogst
utsatthet for vald, hot och trakasserier.
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Tabell 14.1  Aktérer som omfattas av kartlaggningen av vald, hot och
trakasserier inom idrotten. Antal personer som ingar i
undersékningen samt svarsfrekvens

Totalt (n = 713)

Styrelseledamoter 70 (57 %)
VD/Klubbdirektor/Sportchef 6 (92 %)
Sakerhetschef/Evenemangsansvarig 25 (89 %)
Ovrig kanslipersonal och anstallda 122 (84 %)
Tranare/Lagledare/Lakare m.fl. kring laget 72 (66 %)
Spelare 194 (52 %)
Ordningsvakter/Publikvéardar 129 (36 %)
Domare 65 (48 %)

Forekomst och girningspersoner

17 procent av de tillfrdgade uppger att de under det senaste dret har
utsatts for vdld, hot eller trakasserier med anledning av sitt arbete eller
engagemang inom fotbollen eller ishockeyn.

Forhillandevis minga av de tillfrdgade uppger att de har utsatts
fér ndgon form av vild, hot eller trakasserier med anledning av sitt
arbete eller engagemang inom fotbollen eller ishockeyn i Sverige.
Det handlar i férsta hand om hot, men det férekommer iven
trakasserier och vald.

En analys visar att det inte dr ndgon skillnad vad giller utsatthet
inom fotbollen och ishockeyn. Diremot finns stora skillnader
mellan olika kategorier av funktionirer, anstillda och ideellt arbet-
ande.

Av tabell 14.2 framgir att den grupp som ir mest utsatt ir led-
ningen i féreningarna, i form av VD, sportchef och klubbdirektér.
Aven domare samt ordningsvakter och publikvirdar uppvisar en
hog utsatthet. Virt att notera dr att hela 12 procent av ordnings-
vakterna och publikvirdarna uppger att de utsatts for vald under
det gdngna dret medan hela 17 procent av domarna beskriver att de
har utsatts for trakasserier.
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Tabell 14.2 Utsatthet for vald, hot och trakasserier bland de funktionérer,
anstallda och ideellt arbetande som ingar i undersokningen.
Procent och antal fall inom parentes

vald Hot Trakasserier Totalt
VD/Sportchef/Klubbdir. % (2) 25 % (9) 11 % (4) 42 % (15)
Domare % (3) 14 % (9) 17%(11) 35 % (23)
Ordningsv./Publikv. 12% (15) 16%(21) 2% (3) 30 % (39)
Sakerhets-/Ev.ansv. % (1) 4% (1) 4% (1) 12 % (3)
Spelare % (3) 3% (6) 6%(11) 10 % (20)
Ovr. anstllda 0, 5 % (1) 3% (4) 3% (4) 7% (9)
Styrelseledamoter % (1) 3% (2) 3% (2) 1% (5)
Trdnare/Lagledare % (1) 6 % (4) - 1% (5)
Totalt % (27 8% (56) 5% (36) 17%(119)

En analys av vilka aktorer som ligger bakom dessa hindelser visar
att det 1 férsta hand (58 procent) dr anhingare till det “egna laget”.
En mindre del av hindelserna (14 procent) bedéms ha kopplingar
till organiserad brottslighet och/eller gingbrottslighet.
En person som har stillt upp pa en férdjupad intervju beskriver
problematiken pé foljande sitt:
Tyvirr ir det ganska vanligt med olika former av vdld, hot och trakas-
serier. En forutsittning for att klara sig 1 yrket dr att man kan hantera
det. Jag triggas nistan av hatet och dngesten det innebdr. Samtidigt
sitter jag mig inte i vissa situationer, exempelvis gi ut och dricka 6l
efter en storforlust pd hemmaplan.

Hindelsernas karaktir

Aven om det finns mycket som férenar vild, hot och trakasserier
finns det specifika omstindigheter vid dessa olika situationer. I
detta avsnitt beskrivs brotten var for sig for att ge en bild av hin-
delsernas nirmare karaktir.

Vild uppkommer ofta i stundens frustration.

Vild mot funktionirer, anstillda och ideellt engagerade ir som
framgdtt tidigare inte sirskilt vanligt dven om det férekommer.
Endast ett mindre antal fall (7 procent) dir personer med koppling
till organiserad brottslighet och/eller gingbrottslighet har rap-
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porterats. Diremot beskriver minga av de drabbade (32 procent)
att vildsverkaren var pdverkad av alkohol eller droger.

Virt att uppmirksamma ir att sd gott som samtliga valds-
hindelser har intriffat pd eller pd vig till och frdn matcharenan. En
valdssituation kan exempelvis se ut pd foljande sitt:

Jag arbetade som vanligt med visitering av egna supportrar. En del av
dessa bestimde sig foér att storma inslippet och vi blev di totalt
omkullkastade och fick motta knytnivsslag p& armarna med svullnad
och bldmirken som konsekvens. Till slut kunde vi stinga grindarna.

Det ir ytterst ovanligt med mer beriknat vild dir en girnings-
person soker upp en funktionir etc. med syfte att utsitta denne f6r
vild. Ingen av de personer som uppger att de har utsatts f6r vild
under det gdngna dret har utsatts f6r denna typ av mer beriknande
vald. Det handlar siledes 1 stor utstrickning snarare om vild som
uppstir 1 stundens frustration.

Det vild som drabbat de som ingdr i undersékningen ir i de
flesta fall av ”lindrig” karaktir. F& har varit tvungna att uppsoka
likare, sjukskoterska eller tandlikare och dnnu firre har blivit sjuk-
skrivna eller oférmégna att utfora sina vanliga sysslor. En tredjedel
uppger dock att vildshindelsen medférde synliga mirken eller
kroppsskada.

De flesta hot upplevs som obehagliga men inte sirskilt
skrimmande.

Hot ir som framgitt betydligt vanligare in vild. Nistan var tionde
person som besvarat frigeformuliret uppger att de har fitt ta emot
nigon form av hot under det senaste dret med anledning av sitt arbete
eller engagemang inom fotbollen och/eller ishockeyn 1 Sverige. Som
tidigare nimnts ir det i forsta hand enskilda personer som ligger
bakom hoten men i drygt en femtedel av fallen férekommer dven
hot frin personer med koppling till organiserad brottslighet
och/eller gingbrottslighet.

Som framgdr av tabell 14.3 framfors de flesta hot antingen vid
personlig kontakt eller via e-post, SMS- och MMS-meddelanden.
Majoriteten av hoten intriffade pd matcharenan, men i nistan en
tiondel av fallen framférdes hoten pd personens fritid. Det fore-
kommer ocks3 att hoten framférs via sociala media.
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Tabell 14.3 De drabbades uppgifter om hur hoten framférdes®

Totalt (n=56)
Vid personlig kontakt 55 %
Via e-post, SMS, MMS 41 %
Via sociala medier (Facebook etc.) 25 %
Via telefon 18 %
Via brev 1%
Via markering (banderoll, klotter etc.) 5%
Via nagon annat, t.ex. kollega 4%
Annat 1%

Hoten idr av mycket skiftande karaktir. Det handlar bide om
direkta hot om vild, till och med dédshot, och om mer subtila hot.
Det senare ir vanligast och handlar exempelvis om att personen fir
ett julkort hemskickat till sig frdn anhingare till en férening. En
person beskriver det hot han mottagit pa féljande sitt:

Det ir vanligt med hot frin liktaren i samband med match. Det kan
handla om hot i samband med periodpaus 1 stil med ”jag ska s6ka upp
dig, din jivel”. Personligen har jag alltid tagit sddant som tomma hot.
Jag dr diremot noga med att aldrig limna en arena ensam.

En annan person som fitt motta flera hot beskriver situationen pa
liknande sitt:

Det handlar om s kallade supportrar som skriker ”vi ska plocka dig”,
?vi vet vad du bor”, ”du ska d6”, och annat. Skrik férekommer frin
liktaren men upplevs mest pitagligt nir det sker 1 samband med avresa
frdn arenan. Konsekvensen ir att jag privat ir noga med vilka idrotts-
evenemang jag besdker och i vilka omriden jag ror mig till vardags.

I vissa fall riktar sig hoten mot personens familj. En spelare
beskriver detta pd f6ljande sitt:

Jag har fitt mail med fabricerade saker som jag pistitts gjort. Min
familj blandades in och mailaren hotade med att det skulle ske saker.

5 T vissa fall har hotet framférts pd olika sitt, varfér andelarna inte summerar till 100 procent.
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Minga olika sitt att trakassera forekommer

Fem procent av de som deltagit 1 undersékningen beskriver att de
under det senaste 8ret utsatts for trakasserier med anledning av sitt
arbete eller engagemang inom fotbollen eller ishockeyn i Sverige.
Som framgar av tabell 14.4 ir den vanligaste formen av trakasserier
att nigon spridit information om personen pi internet, och att det
sker 1 sddan omfattning och pd sidant sitt att det ir frigan om tra-
kasserier.

En person som vid upprepade tillfillen blivit trakasserad
beskriver situationen pd féljande sitt:

Under en period blev jag uppringd pi nitterna di det p3 en hemsida
pastods att jag holl pd ett annat lag.

En annan person beskriver hur han trakasserats genom att nigon
bestillt varor 1 hans namn:

Vid flera tillfillen har saker bestillts i mitt namn med antydningar om
att det ska g8 daligt f6r mig.

Precis som vad giller vdld och hot dr det framfér allt enskilda
personer som ligger bakom hindelserna. I endast enstaka fall fore-
faller det vara personer med koppling till organiserad brottslighet
och/eller gingbrottslighet som stdr for trakasserierna.

Tabell 14.4 De anstalldas uppgifter om vilken typ av trakasserier de utsatts

for

Totalt(n=36)
Spridit information om dig pa internet eller annat sétt 42 %
Obehagliga telefonsamtal 39%
Obehagliga férsandelser, brev, e-post 36 %
Tecken pé kartlaggning av dig eller anhorig 17%
Otnskade varor/tjanster bestallda i ditt namn 8%
Nagon har fotograferat eller spelat in dig 8 %
Nagon "rakade” uppehalla sig pd samma plats som du eller
en anhorig 6 %
Annat, tecken pd kartldggning av forening 25%

¢ Observera att trakasserier ofta avser upprepade handlingar. En och samma person kan
sdledes ha drabbats av flera olika former av trakasserier. Andelarna summerar sdledes inte till
100 procent.
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De flesta upplever trakasserierna som obehagliga men inte sirskilt
skrimmande. Minga beskriver iandd hur trakasserierna péverkar
dem i deras dagliga liv. De gér medvetna val i form av att inte fore-
komma 1 sociala medier och de planerar hur och var de ror sig i
vardagen. En person uttrycker detta som fljer:

Inte sillan ljuger jag for folk om var jag ir eller om vart jag ska. Sociala
medier dr uteslutet, inga bilder via Facebook eller Twitter. Inga utom
mina nira och kira ska nigonsin veta vad jag gor eller var jag ir.

Forsok till pdverkan

Detta avsnitt beskriver dels motiven bakom de rapporterade fallen
av vild, hot och trakasserier, dels brottens konsekvenser i form av
exempelvis trivsel pd arbetsplatsen.

Aven om minga fall av vild, hot och trakasserier uppkommer i
stundens frustration innehdller de ofta inslag av forsok till
paverkan.

Majoriteten av de funktionirer, anstillda och ideellt engagerade
inom idrotten som beskriver att de har utsatts for vald, hot eller
trakasserier under det senaste &ret menar att brotten uppstitt i
stundens frustration. Dessa resultat tyder pd att girningsperson-
erna inte alltid har ett alltfor genomtinke uppsdt att paverka den
drabbade i dennes yrkesutévning.

Aven om uppsitet inte ir genomtinkt s§ finns det emellertid
ofta inslag av forsok till pidverkan bakom de fall av vild, hot och
trakasserier som de drabbade utsatts for.

En person beskriver detta pd f6ljande sitt:

Det stdrsta problemet i vir férening idr att det ir enkelt f6r vissa grup-
peringar att publicera sin sanning om personer och hindelser. Det gor
att personer psykas ned och inte kan utféra sina arbetsuppgifter och i vissa
lagen inte tar de konflikter som behover tas. Eftersom grupperingarna i
ménga fall ocksd har en vildsbenigenhet kan de enkelt sitta kraft
bakom hoten. I vissa fall ir avsljandena rena légner men ibland ir det
sanningar, vilket innebir att informationslickaget ir stort. Det gor att
jag inte kan lita pd alla inom f6reningen.

Som framgir av tabell 14.5 uppger drygt hilften av de tillfrdgade
som utsatts for brott att hiindelserna syftade till att pdverka dem 1
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deras yrkesutévning genom att till exempel skrimma dem till
passivitet eller f8 dem att fatta ett visst beslut.

Tabell 14.5 De drabbades uppgifter om de aktuella fallen av vald, hot och
trakasserier syftade till att paverka deras yrkesutdvning

Totalt (n=119)

Ja 53 %
Nej 31%
Vet g 16 %

Mainga héindelser kommer inte till nirmaste chefs eller foreningens
kinnedom och dnnu firre polisanmals.

Hela 40 procent av de fall av vild, hot och trakasserier som
intriffat har inte rapporterats till nirmaste chef eller till nigon
annan 1 féreningen eller férbundet. Det giller 1 f6rsta hand olika
former av trakasserier.

Som orsak till utebliven rapportering beskriver majoriteten att
de inte vdgade av ridsla for repressalier (se tabell 14.6). En del
beskriver ocksd att de bedémde att hindelserna inte var tillrickligt
allvarliga. Detta stir emellertid i kontrast till de berittelser om
grova tillmilen, hot och handgripligheter som de redovisat. Nigra
enstaka personer beskriver att orsaken till att de inte rapporterade
hindelsen var uppfattningen att det indd sillan leder till ndgon
dtgird.

Ett 1 sammanhanget positivt resultat dr dock att hela 85 procent
av dem som rapporterat det intriffade anser att de fick det stod och
den hjilp som de behovde.

Trots dessa positiva resultat finns kritiska réster. En person
beskriver arbetsgivarens agerande som foljer:

Tycker att SVEFF borde prioritera dessa frigor 1 férebyggande syfte.

Det gor man tyvirr inte alltid.

En person som utsatts for hot beskriver sina férvintningar pd
féreningen/férbundet pi foljande sitt:

Jag hade 6nskat en tydlig plan och mer information om hur jag som
individ ska agera efter sidana hindelser.

En allvarlig iakttagelse dr ocksd att endast 13 procent av de fall av
vald, hot och trakasserier som intriffat har polisanmilts.
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Tabell 14.6 Den framsta orsaken till varfor det intraffade inte rapporterats
till ndrmaste chef eller till nagon annan i foreningen/forbundet

Totalt (n=48)
Vagade inte av radsla for repressalier 65 %
Bedémde att handelsen inte var tillrdckligt allvarlig 15%
Ville inte att min familj skulle bli inblandad 8 %
Anser att det sallan leder till nagon atgérd 5%
Ville inte f& uppmarksamhet i media 5%
Annat 2%

Som beskrivits tidigare har endast en mindre del av de fall av vild,
hot och trakasserier som intriffat medfért att de drabbade varit
sjukskrivna eller varit tvungna att uppsoka likare, sjukskoterska
eller tandlikare. Trots detta beskriver en del av dem som utsatts for
brott att det intriffade har paverkat deras trivsel pa arbetet.

Cirka en femtedel uppger att deras trivsel 1 foreningen eller pd
arbetet har paverkats negativt. Det giller 1 forsta hand personer
som utsatts for vald.

14.5 Diskussion och synpunkter fran Tryggare Sverige

Resultatet frin denna undersokning visar att 17 procent av de drygt
700 funktionirer, anstillda och ideellt engagerade inom fotbollen
och ishockeyn som deltagit 1 undersékningen har utsatts for vald,
hot eller trakasserier under det senaste dret. Dessa resultat ligger i
linje med tidigare studier som visar att utsattheten under tolv
ménader f6r olika yrkesgrupper sd som anstillda vid Forsikrings-
kassan, poliser, domare, tulltjinstemin etc. varierar mellan cirka 16
procent och 2 procent (BRA 2005, Lindgren, 2010, SAPO, 2009).

Aven om Brottsférebyggande ridet har en delvis annorlunda
formulering nir man efterfrigar erfarenheter av vild, hot och trakas-
serier (man frigar efter allvarliga vildssituationer, hot och tra-
kasserier, dvs. situationer dir respondenterna uppfattat att girnings-
personen haft motiv och férmdga att sitta “kraft bakom orden”) visar
resultaten frdn foreliggande undersékning att aktdérer inom
idrotten ir en utsatt grupp i samhillet.

Utsattheten ir emellertid inte jimnt férdelad. Den grupp som ir
mest utsatt ir ledningen i fdreningarna, i form av VD, sportchef
och klubbdirektér. Aven domare samt ordningsvakter och publik-
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virdar uppvisar en hog utsatthet. Mellan 42 och 30 procent av dessa
grupper beskriver att de utsatts fér vald, hot eller trakasserier under
det senaste dret. Inom dessa grupper finns alltsd en mycket hog
utsatthet relaterat till andra grupper sivil inom som utanfér
fotbollen och ishockeyn i Sverige. Som jimforelse kan till exempel
nimnas att 16 procent av de anstillda vid Férsikringskassan uppger
att de utsatts for vdld, hot och trakasserier under en ettdrsperiod
med anledning av sin yrkesutdvning.

Motiven bakom de fall av vild, hot och trakasserier mot funk-
tionirer, anstillda och ideella krafter inom fotboll och ishockey
som beskrivs i denna undersokning forefaller i férsta hand vara
ilska och/eller frustration. Aven om uppsitet inte alltid ir genom-
tinkt finns det dock inslag av forsok till pdverkan bakom méinga av
de fall av vald, hot och trakasserier som de drabbade rapporterar.
Drygt hilften av de drabbade uppger att hindelserna syftade till att
paverka dem i1 deras yrkesutévning genom att till exempel skrimma
dem till passivitet eller £ dem att fatta ett visst beslut.

Graden av vild, hot och trakasserier dr 1 minga fall vigledande
vid bedémningen av hur omfattande dtgirder som dr nodvindiga i
det enskilda fallet. Det kan handla om att ndgon hotas direkt och
personligen, och kanske dr namngiven som ett tinkbart offer for en
vildshandling. Aven personens familj kan vara potentiella offer. Likvil
kan det handla om mer subtila trakasserier 1 form av exempelvis
upprepade telefonsamtal till personens bostad. De skilda situation-
erna kriver initialt olika bemétande och forstahandsitgirder. Det
viktiga ir emellertid att det inom fotbollen och ishockeyn finns en
upparbetad strategi for att forebygga brott och stédja de som
drabbas.

Vidare bor det beaktas, i ett framtida perspektiv, att rekryte-
ringsproblem till nyckelposter (domare, styrelseledamot, klubb-
direktdr etc.) kan bli en tinkbar effekt av den otrygghet som
skapas inom fotbollen och ishockeyn om det inte finns beredskap
att hantera dylika situationer. Problemen kanske inte ir kinnbara
vid allmin rekrytering, men kan tinkas innebira att personer éver-
viger att undvika tjinster som kan rendera en allvarlig hotbild.
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14.6 Vald, hot och trakasserier mot journalister och
andra representanter for media

Etermedia

Jag har under utredningsarbetets ging haft olika méten med eter-
media kring sikerhetsfrigor. Frin dessa moten kan bland annat
noteras féljande:

Det rider olika arbetstérhillanden pd olika arenor f6r TV-pro-
duktion och sivil arrangérer som polisen arbetar med regionalt
skiftande rutiner. TV-produktionen for en l3ngsiktig dialog med de
nationella organisationerna och infér varje match genomférs ett
produktionsméte. Jag har haft férménen att f8 medverka vid ett
antal sidana moten. Rent sjilvkritiskt menar man att det vad giller
sikerhet inte alltid stillts tydliga och konkreta krav infér sisongs-
start.

Det har byggts ett antal nya fotbollsarenor (Friends Arena i
Solna, Tele2 Arena i1 Stockholm, Swedbank Stadion 1 Malmé,
Guldfigeln Arena i Kalmar och Myresjohus Arena i Vixjo) och
frin etermedias sida konstateras att man 1 regel kommit in vildigt
sent 1 planeringsprocessen. Detta har paverkat sdvil sikerheten som
arbetsforhillandena negativt. Detsamma kan sigas vid byggnation
av ishockeyarenor, dven om problemen generellt sett ir stérre inom
fotbollen. Det har ocks3 hint att man fitt gora viss ombyggnation
pd arenan med 6kade kostnader som f6l;d.

Sikerheten fér TV-bussar och kablar vixlar frn arena till arena.
Det ir viktigt ocksd av sikerhetsskil att bussarna kan st nira arenan
for att inte behdva dra kablage alltfér 18nga strickor. Det férekommer
sabotage 1 form av utdragna kablar m.m., kanske frimst efter
matcherna, dj folk strémmar ut ur arenan.

Det finns vissa utsatta platser f6r kamerapersonalen, till exempel
pa kortsidor nira stiplatspubliken och ibland ocksd pa lingsidorna.
Man 6nskar resa frigan om av inkastningsskil fotograferna bor std 1
ndgon slags bur. Det har hint att man fact flytta personal frin vissa
platser. Enligt regelverket fir en fotograf inte st nirmare planen in
tre meter pd lingsidorna, men det ir inte alltid detta utrymme
finns.

Det har férekommit hot mot frimst TV-kommentatorer. Det
finns en muntlig — men inte skriftlig — policy hos vissa kanaler att
hot ska anmilas.
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Journalistforbundet

I m6te med Journalistférbundet har féljande bild framtritt vad
avser forekomsten av vald, hot och trakasserier 1 dag:

Alltfor sillan finns 1 branschen skrivna direktiv om polisanmilan
och alltfor ofta fors resonemanget man fir skylla sig sjilv, om man
blir hotad. Antalet hot och trakasserier synes ha 6kat under de
senaste dren. Speciellt giller detta digitala media. Samtidigt har
antalet journalister som arbetar med sport minskat. Antal frilansare
har 6kat och dir torde morkertalet vad avser antalet hot m.m. vara
betydande. Inte minst pressfotografer kan vara utsatta, eftersom
tagna bilder anses litt kunna férvandlas till bevismaterial. Hot fére
och efter idrottsarrangemang anses virre in de som i stundens upp-
hetsning framférs under sjilva arrangemanget. Journalister i stor-
stiderna dr mer utsatta in pd andra platser.

Andelen grivande reportage ir f8 och man kan misstinka att
t.ex. firmornas hotfulla beteende ocks3 lett till viss sjilvcensur.

Enligt Journalistférbundet finns brister att dtgirda 1 det fore-
byggande arbetet och trycket pd arbetsgivare och specialidrotts-
forbund (SF) bér dkas. Inte minst giller detta vid byggandet av nya
arenor och sikerhetsfrigor pd redan existerande arenor. For-
hillandena ir enligt Journalistférbundet inte acceptabla.

Sportjournalisternas forening

Foéreningen har via sin ordférande Mats Taxén under hdsten 2012
pd min anmaning gjort en enkit bland sina medlemmar med f6l}-
ande frigor:

e Har du eller nigon pd din redaktion utsatts for vald eller tra-
kasserier som kan kopplas till yrkesutdvningen?

e Hur ofta fir man hot till redaktionen? P3 arenorna, i privatlivet, nir
man blir igenkind som sportjournalist eller via telefon/sociala
media? Vilken typ av hot handlar det om?

e Har ni dndrat ert arbete eller beteende pa grund av hot?
Till denna kunskap kommer de bedémningar Sportjournalisternas

forening gor byggd pd den egna, omfattande erfarenheten. Enkiten
skickades ut till ett 70-tal mottagare, varav en begrinsad del inkom
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med svar. Bilden skulle — med reservation fér faktiskt bortfall —
kunna sammanfattas pd foljande sitt:

Problemen ir klart storre 1 storstiderna dn ute 1 landet 1 6vrigt. I
s& kallad landsortspress finns likvil fenomenet, speciellt nir man
ifrdgasitter olika aktiviteter eller inspel rérande det egna hemma-
laget. De sociala medierna spelar hir en betydande roll.

Mest utsatta ir si kallade “kindisar” 1 mediebranschen, varav
nigra upplever detta som ett reellt problem. Vissa uppger att de
dagligen fir anonym e-post, ibland hotfulla med antydningar om
att personen vet var man bor och liknande. Flera uppger att ”nor-
malt forsoker man skaka av sig”. Virst ir for vissa journalister de
personliga angreppen. I vissa fall ir det folk inom idrottsrérelsen
som inte kan hantera sin frustration. I slutet av forra &ret blev till
exempel Virnamo Nyheters fotograf attackerad av bortalagets
trinare. Hindelsen har polisanmilts. Mycket pafrestande dr ocksd
rasistiskt verbala pdhopp som alltfér ofta vissa journalister utsitts
for. Ingen av de tillfrigade uppger sig ha dndrat sitt arbete pd grund
av hot. Ndgra menar att man 1 sitt beteende blivit mer vaksam.

Media spér pd bilden av den vdldsamme buliganen

I en nyligen framlagd avhandling (2013) av Aage Radmann vid
Hogskolan 1 Malmo hivdas att media spelar en stor roll for huliganers
identitetsskapande och spir ocksd pd bilden av huligankulturen
som vildsam. Radmanns avhandling bygger pd medieanalyser, egna
observationer pd ett otal fotbollsmatcher, intervjuer och litteratur-
studier under en ldng period, som inleddes med fotbolls-EM 1 Sverige
1992 och de skrickbilder som inte minst utmélades i1 engelsk press.
Avhandlingens viktigaste slutsatser ir foljande:

e Mediabilden stirker identiteten hos huliganerna.

e Vildet ir en viktig del 1 den mediala berittelsen.

e Supportervildet har professionaliserats.

e Huligankulturen uppvisar olika maskulinitetsdrag.

e Huliganismen har stigmatiserats pd ett sitt som 1 vissa stycken
kan liknas vid moralisk panik.
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14.7 Mina slutsatser

Summeras bilden av det arbete Stiftelsen Tryggare Sverige utfort
fér min rikning och de samtal jag sjilv fért med information frin
olika aktérer inom media blir min forsta reaktion att det ser virre
ut in vad jag tidigare trodde. Tyvirr ligger detta ocksd i linje med
tidigare undersékningar. Min reflektion dr enkel; Nu dr mattat
rdgat. Atgirder miste till och det illa kvickt. Jag kan inte heller
undgd att notera att utsattheten — mitt utifrdn foérhdllandet under
foregdende tolvmanaders period — ligger i topp fér VD/klubb-
direktodrer/sportchefer (6ver 40 procent) foljt av domare (35 pro-
cent) och ordningsvakter/publikvirdar (30 procent). For fotbolls-
spelare/ishockeyspelare sjunker siffran till 10 procent. Motsvarande
siffror vid Forsikringskassan dr 16 procent, for kustbevaknings-
yjanstemin och 3klagare 10 procent, fér tulltjinstemin 9 procent
och f6r poliser 8 procent.

Det ir ingen skillnad mellan fotboll och ishockey.

Aven om méinga hindelser uppstir i stundens frustration inne-
hiller de inte sillan inslag av forsok till piverkan. Endast en liten
del av hindelserna polisanmils. En vanlig uppfattning i enkitunder-
sokningen idr att man inom fotbollen under ling tid varit alltfor
passiva och att det dir finns en uppgivenhet nir det giller idrotts-
relaterat vild. Ishockeyn kommer lite bittre ut 1 detta hinseende.
Nimnas bor att bilden givetvis dr splittrad beroende pd vilka
klubbar vi avser. Flera personer pekar pd att det finns exempel pd
att onda krafter kapat foreningar.

Jag menar att dessa frigor naturligtvis ir ett ansvar for respek-
tive specialidrottsférbund (SF), men det ir ocksd en friga som ror
den samlade idrottsrorelsen. Det ir 1 hogsta grad dven en friga om
ledarskap. De ledande féretridarna maste ta ett tydligare ansvar. En
trappa miste stidas uppifrdn. For mig ir det sjilvklart att hot polis-
anmils. Vi méste bryta det fenomenet att ridslan att det ska bli
offentligt ir stérre dn vinsten med att polisanmila. Liksom tendensen
att skjuta pd grinsen f6r vad som ir okay. Det ir ocks3 sjilvklart med
en nolltolerans och att medicinen f6r motdtgirder blir olika nir det
giller att forebygga respektive beivra hot och trakasserier.

Det som kan upplevas som ett problem 1 dagens lagstiftning ir
den upplevda bristen att det inte finns nigot mellanting mellan
skyddad identitet och 6ppen. Denna stdndpunkt har framférts bl.a.
av representanter fér domarkiren. Det kan enligt min mening inom
idrottsrorelsen finnas anledning att titta nirmare pd denna friga.
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Idrotten fir aldrig erbjuda nigon griddfil for obskyra figurer
som soker f4 maktpositioner. Fotbollen och ishockeyn méste utan
drojsmal utarbeta en strategi for att férebygga dven denna typ av
brottslighet och stédja dem som drabbas. Ansvaret att axla ledar-
trojan ligger hos de hogsta ledarna. Jag ir 6vertygad om att viljan
att gora detta finns — problemet ir att vi mdhinda varit lite for
naiva. Man kan hir gora en liknelse med till exempel foretagsledare
och mutor pd exportmarknader med odemokratiskt statsskick. Av
djupintervjuerna framgdr att flera klubbar — dock inte alla — pd
denna punkt lever upp till sitt ansvar.

Jag anser att det ir av virde om en undersékning av denna typ
genomfors igen om ndgra dr. Vi miste 16pande f6lja dessa frigor
for att forvissa oss om att framsteg gors. Jag menar att det kan
finnas krafter som drar 8t motsatt hall.

Vad giller medias arbetsvillkor ir férhdllandena enligt vad jag
inhidmtat inte acceptabla. Speciellt stétande finner jag det vara med
avsaknad av skriftliga policies for t.ex. polisanmilan och att medie-
synpunkter har svirt att tringa igenom vid byggandet av nya arenor.
Att hotbilden uppges vara vixande ir naturligtvis oroande liksom
pistidenden att viss sjilvcensur férekommer vad giller djupare
analyser kring kriminell innistling m.m.

Antalet hatmail riktade direke till journalister synes ha minskat
under senare tid. Detta torde bero pd att supportrar kan vrika ur
sig sin frustration pd klubbarnas sajter, flash-back och tidningarnas
kommentarsfilt. Alltfler supportrar verkar vilja avreagera sig dir.

Uppgifterna frin den enkit Sportjournalisternas férening gjort
féor min rikning hosten 2012 talar dock delvis ett annat sprik,
speciellt vad giller storstiderna. Det ir inte acceptabelt att hot
uttrycks, till och med 1 vissa fall av trinare och liknande aktérer.
Aven hir vill jag betona vikten av att redaktionsledningar gér polis-
anmilan nir representanter for media hotas. Toleransnivén ska inte
vara hégre f6r media dn f6r andra grupper.

Det bor noteras att en nyligen framlagd avhandling vid Malmé
Hogskola visar att media spir pé bilden av den vildsamma huliganen.

Jag anser att media och berérda SF bor ha regelbundna stra-
tegiska triffar 1 avsikt att formulera tydliga och konkreta krav infor
sisongsstart och under seriernas lopp.
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15 Kriminell infiltration

Kriminell infiltration ir ett problem i vissa klubbar.
Problemet finns sdvil inom fotboll som ishockey.
Frestelserna till missbruk ir starka.

Expertis kan inte ersitta ansvarstagande.

Tydliga signaler méste utgd frin den hogsta ledningsnivén.
Riskanalyser miste goras om var de svaga punkterna finns.
Etikfrigorna méste upp pa bordet.

Styrelsemedlemmar fir aldrig kroka rygg.

Satsa mer pd whistle blowers ("visslare”).

Vid behov kalla in utomstiende expertis.

Om nigra klubbar sviktar miste central niv4 sitta axeln ull.

Om klubbar helt eller delvis kapas krivs helt andra insatser.

15.1 Inledning

En speciell form av brottslighet rér frigan om ljusskygga element
lyckats nistla sig in 1 klubbstrukturerna och utifrn sddana positioner
paverkat verksamhetens inriktning och utformning. Alternativt kan
frigan gilla om sidana aktérer kan piverka ledande foretridare i
klubben att agera efter ndgon form av dold agenda. Definition och
grinsdragning dr hir en svir friga. Speciellt giller detta givetvis om
kriminella element via hot och trakasserier pdverkar beslut frin
ledande personer i fotbolls- och ishockeyvirlden. For enkelhetens
skull viljer jag att benimna detta som en frigestillning kring
“kriminell infiltration”.

I kapitel 16 Forebyggande insatser dterkommer jag till frigan hur
denna infiltration kan bekimpas inom idrottsrorelsen sjilv. Hir
handlar det nirmast om huruvida kriminell infiltration har blivit ett
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problem samt i vilken utstrickning samhillet har ett ansvar. Vi rér
oss hir pd ett omride dir taltringdheten ir begrinsad och svérig-
heterna med bevisforingen ir betydande.

Ser man pd frigan med internationella glaségon ir ishockey och
fotboll pd hogsta elitnivd en underhillningsindustri av rang som
omsitter betydande belopp. Det ir dessutom en verksamhet dir
relationen mellan omsittningsnivd och eget kapital inte féljer sed-
vanliga féretagsekonomiska regler. Behovet av riskvilligt kapital ir
hégt och mojligheterna att tjina pengar pd normalt sitt dr starkt
begrinsade. Forutsittningarna att “képa upp” elitlag dr extremt
goda om de ekonomiska musklerna finns. Money talks for att
anvinda ett internationellt vokabulir.

I Sverige har vi forsoke att skydda oss frin detta via en folk-
rorelsemodell, kryddad med méjligheter att skapa bolag som kontrol-
leras av den ideella sektorn. Frigan ir om detta skydd ricker i en
framtid. Det ir en av anledningarna till att frigan om si kallade
IdrottsAB 1 en framtid kan komma att handla om mer in enbart
betalning av poliskostnader. Nuvarande regelverk syftar ull att
inrymma IdrottsAB under motsvarande krav som giller medlems-
féreningarna 1 Riksidrottsférbundet (RF). Idrottens kommersiali-
sering, medialisering och globalisering kan leda till andra kon-
struktioner framdver. Det dr sidana faktorer som ligger bakom att
RF eventuellt vid sin kommande stimma i Luled kommer att
besluta att delegera beslutsritten 1 dessa frigor till respektive
specialidrottsférbund (SF).

En arbetsgrupp inom RF arbetar med frigan hur framtidens
foreningar kan komma att se ut. Nyckelbegrepp i detta arbete ir
paverkan frin demografin, tidens strivan mot individualisering, en
okad ekonomisering samt tidens krav att “synas”. Vem vill fram-
over axla foreningars infrastruktur och hur lockande blir det att
arbeta ideellt dren framover?

Vilka ir d3 frestelserna till missbruk?

En frestelse for olimpliga element ir den maktposition som kan
oppna sig. Det kan vara relativt litt att ta kontroll éver en ideell
férening nir viljan hos det stora flertalet medlemmar inte ir att
aktivt verka inom ramen f6r en folkrorelsestrukeur.

En andra frestelse ir att férekomsten av risksupportrar innebir
en marknad f6r narkotika och andra droger, illegalt spel etc. samt
ett visst inslag av kontanthandel. Det kan di te sig lockande for
motorcykelging och annan organiserad brottslighet att utnyttja
den springbrida som elitidrotten 1 detta fall kan anses erbjuda.
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En tredje frestelse dr att avstdndet mellan organiserad brotts-
lighet och grévre risksupportrar kan vara kort. Mojligheten till
medlemsvirvning frin risksupportrar pd glid ir betydande. Det
underlittas om man kan {3 med ett finger i syltburken

Fler exempel pd detta kan enligt min mening anféras. Till detta
kan adderas ett ordstiv som brukar tillskrivas skddespelerskan Mae
West: Som regel undviker jag frestelser — om de inte dr oemotstind-
liga!

Min bild — som naturligtvis inte vetenskapligt fullt ut kan belig-
gas — dr att vad jag hir dopt till kriminell infiltration ir ett reellt
problem. Det giller fér nirvarande framfor allt storstadsklubbar.
Till mig inflyter rapporter om paverkan av styrelsemedlemmar och
andra nyckelaktorer. Det handlar mindre om att kriminellt belastade
personer erdvrar valda positioner utan snarare om direkt eller indirekt
piverkan av aktorer i beslutande stillning. Delvis sker detta 6ppet
via bland annat sociala media, delvis genom mer subtila metoder.
Den organiserade kriminaliteten synes ocksd sinsemellan vilja att
dela upp sina aktiviteter mellan olika klubbar.

Nir jag tar del av de djupintervjuer som gjorts inom ramen fér den
undersokning som pd mitt uppdrag utforts av Stiftelsen Tryggare
Sverige ser jag svar av typen:

Det finns klubbar dir kriminella nistlat sig in. De onda krafterna har
kapat féreningar. Nu har vi grupperingar som vill ta éver hela klubben.
Vem ska ta striden? Varfor ska en VD, sportchef, klubbdirektor eller
liknande riskera sin familjs sikerhet eller, innu virre, en oavlénad styrelse-
ledamot? Det finns en tendens att férskjuta grinsen fér vad som ir OK.

Sjilvfallet ir detta enbart axplock men det handlar inte desto
mindre om kommentarer frin folk som bér ha kunskap.

Jag anser att det ir ett allvarligt problem att s& ménga av de jag
talat med under utredningstiden anser att kriminell infiltration ir
en realitet. A andra sidan har 3tskilliga aktorer framfért att man vill
erbjuda ett bittre motstdnd, att problemet tills vidare bara giller
nigra klubbar och att det ir angeliget att jag som nationell sam-
ordnare lyfter upp frdgan till allmin beskddan.

I delbetinkandet noterade jag oron fér att kriminella element
forsoker ta sig in 1 klubbarnas interna strukturer. Jag pdpekade
vidare att dtminstone vissa medlemmar 1 firmorna begir dterkom-
mande kriminella handlingar. Det inkluderar sddant som inte kan
kopplas enbart till idrott. Jag hivdade vidare att polisen — precis vad
som giller 1 6vrigt vid grov kriminalitet — bér uppritta speciella
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aktionsplaner for att kunna lagfora just dessa individer (*tio i topp-
lista”). For en utomstdende ir det svirt att bedéma om sidant
arbete pigir. Jag utgr dock frin att polisen pd detta omride tar sitt
ansvar. En kriminell infiltration som ndr &ver en kritisk massa ir
forodande for idrottens sirart och mdste med kraft bekimpas ocksd
av samhillet 1 6vrigt.

15.2 Bristande etik och kriminell infiltration

Nir man diskuterar kriminell infiltration — ett 1 sig mangtydigt
begrepp — finns det goda skil att diskutera etik. Inom foretags-
sektorn 1 dag finns det minga dgare och styrelseledaméter som
funderar mer in tidigare pd sina etiska risker. Nigon kan ju ha
mutat en kund eller krinkt minskliga rittigheter. En och annan
myndighetschef har haft anledning att fundera 6ver vidlyftiga per-
sonalfester pd skattebetalarnas bekostnad. Vad jag skulle vilja kalla
skandalerna i flera verksamheter visar hur farligt det ir {or styrelser
och ansvariga ledningar att titta &t andra hillet. Det ir dags att lyfta
etikfrigorna frdn andraplansdivisionen till seriés riskbedémning
och personligt ansvarstagande. Detta giller dven idrotten.

Det har funnits en dvertro pa expertis som ersittning for ansvars-
tagande. Agare och styrelseledaméoter frestas att luta sig mot
konsulternas och experternas modeller och checklistor 1 stillet for
att sjilva ta stillning 1 besvirliga moralfrigor. Dilig etik kan snabbt
bli en affirsrisk. Det finns en klar tendens — ocksd flickvis inom
idrotten — att hivda en brist pd kompetens inom omridet. Snarare
handlar det enligt min mening om en brist pa ansvar.

Hogsta ledningen, dvs. ytterst styrelsen och VD, méste klara ut
1 detalj vad man kriver av verksamheten. Detta kan bara ske pd
denna nivd och den hégsta ledningen kan aldrig krypa undan eller
ducka foér detta ansvar. Man kan inte overlita detta till intern-
revisorer, due diligence eller motsvarande funktioner.

Den hogsta ledningen sitter sin agenda genom olika former av
etiska riktlinjer som personalen ska efterleva. Sidana riktlinjer
miste f6ljas upp stenhdrt for att inte bli hyllvirmare. Den som inte
foljer detta maste 3 vidkinnas sanktioner.

Om ledningen tilldter, eller inte bryr sig om, att de anstillda
efter hand bérjar ta genvigar och borjar gora lite som man sjilv vill
boérjar det brinnas. D3 ir man ute och sladdar i etikfrigor och dir-
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med bérjar problemen. De anstillda bérjar tro att man kan ta gen-
vigar eftersom cheferna gor det, lite grand 1 alla fall.

I ett mer 6vergripande perspektiv kan inte hivdas att idrotts-
rorelsen som helhet ir ute och sladdar. Det kan inte heller sigas om
specialidrottsférbund (SF) som fotboll och ishockey. Men tendens-
erna finns flickvis dér. Vittnesmalen till mig har funnits under hela
utredningstiden. Minga har menat att signalerna frin den absoluta
ledningen bitvis har saknats, uppféljningsmekanismerna har delvis
brustit, det hinder inte ndgot direkt vid évertridelser, man rationali-
serar sina egna misstag, polisen sinder olika signaler och det finns
svarta pengar 1 omlopp kring verksamheten. Annorlunda uttryckt,
den gamla folkrorelsen dir man ska tro pd allt gott klarar inte
anstormningen frin den nya tiden.

Som genuin idrottsilskare stors jag av att fel kretsar alltfor ofta
ror sig kring idrottens evenemang och jag menar att man ska forlita
sig till den gamle romaren Plutarkos sentens Caesars hustru far inte
ens misstankas. Tillits kriminell infiltration, om 4n endast 1 en mindre
del av idrottsrorelsen, blir konsekvenserna allvarliga. Sponsorer, stats-
makter och vanlig publik kommer inte att 1 det liget sitta med
armarna i kors.

15.3 Mina slutsatser

Den generella ansatsen f6r mig blir att uppgradera frigan om att
motverka den kriminella infiltrationen. For detta krivs att idrotten
offrar lite av den medvetna eller omedvetna naiviteten. Idrotten ir
inte ensam om att brottas med frigan. Ser vi pd foéretagsamheten
finns problemet till exempel 1 kontantbranscher som restauranger,
frisorer, taxichaufférer m.m. Motsvarande resonemang fors 1 sd
spridda delar av niringslivet som exportaffirer i delvis korrupta
linder till en bransch som byggnadsindustrin. Utéver vad som tas
upp 1 kapitel 16 Forebyggande insatser kring vitalisering av folk-
rorelsetanken vill jag peka pd foljande faktorer:

o Infiltrationen varierar i hogsta grad mellan klubbarna. Vissa —
speciellt ngra Stockholmsklubbar — ir pitagligt mer utsatta in
andra.

e Graden av infiltration verkar inte skilja sig mellan fotboll och
ishockey.
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e Sopa inte etikfrigorna under mattan. For hela tiden miste en
levande och resultatinriktad diskussion foras, savil internt som
externt. Ta fram ett etikprogram och var noga med att férankra

det.

o Skicka tydliga signaler frin den hogsta ledningen och backa inte
pa den nivan foér “patryckningar”.

e Var tydlig med att redovisa vilka pdfsljder och sanktioner som
kommer om individer 1 organisationen borjar ”sladda”.

e Gor en riskanalys over var forseelserna kan komma och kraft-
samla pd dessa omriden.

e Om nigon eller nigra klubbar sviktar fir inte de centrala nivierna
avstd frén att tydligt reagera.

e For en styrelsemedlem giller att inte kroka rygg. Det gir att
sitta sin plats pd spel vid f6rsok till paverkan.

e DPolisanmil alla f6rsok till obehdrig pdverkan. Kvantifiera girna
antalet fall.

e Vid behov kalla in utomstdende expertis.

e Om en forening, helt eller delvis, kapats krivs helt andra dtgirder
in forebyggande insatser.

Avslutningsvis vill jag hirutéver peka pi ett instrument som idrotten
mera aktivt boér nyttja nimligen system for att underlitta mottagande
och anonymitet kring information om missférhillanden frin s&
kallade whistle blowers (*visslare”). Detta har blivit allt vanligare
bide inom offentlig och privat verksamhet. Det handlar sdvil om
att erbjuda sidana system som att skapa fértroende for att informa-
tionslimnare inte kommer i klim. Vikten av att utforma l8sningar
av denna typ ska ses i relation till dels nédvindigheten av att skapa
s& kallade ”exitlosningar” (kapitel 16 Forebyggande insatser), dels
betydelsen av att kunna springa sénder den hirda kirnan av risk-
supportrar. Hir finns anledning f6r polis, klubbar och andra dgare
av arenor att ta fram kreativa [8sningar och hir bor ocksd SF:s
centrala organisationer kunna spela en mer aktiv roll.

Denna lista av rekommendationer kan naturligtvis goras lingre.
Den underliggande och viktigaste slutsatsen dr dock: Forsok inte
tiga ihjdl fragan.

Min avslutande reflektion blir att kampen mot kriminell infiltra-
tion miste foras frdn toppen och nedst.
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16 Forebyggande insatser

Den svenska folkrorelsemodellen utsitts {6r hot.
Strategier for att undvika kupper i féreningarna redovisas.
Klubbarna bér ta fram etiska riktlinjer fér hur beslut ska fattas.

Styrelseinformationen till medlemmarna mdste férbittras och
stadgarna i vissa fall ses dver.

Klubbarnas styrelser bér genomfoéra praktiska planerings-
dvningar utifrdn olika “krisscenarier”.

Overgang frin risksupporter till klubbanstilld ir inte alltid
problemfri.

En styrelsemedlem kan stilla sin plats till férfogande.
Arskort ska inte vara griddfil till inflytande.
Lingsiktigheten sitts ofta pd undantag.

Moten sker alltfér ofta pé risksupportrarnas villkor.

Mojligheterna att finna ett mellanting mellan 6ppen och skyddad
identitet bér undersokas.

Glém inte bomben 1 vira segregerade bostadsomrdden och
betydelsen av projekt typ Lugna gatan.

Vad ir férhandlingsmandatet och fir allminintresset ”vika ner
sig”.

Brottsforebyggande ridet (Brd) bor {8 1 uppgift att tillsammans
med Fryshuset bygga forsoksverksamheter kring olika exit-

16sningar.

Tankegdngarna bakom projektidén Nykter Huligan bér provas.
Berorda forbund bér bygga upp en metodbank 1 samma syfte.
Maojliga exitlosningar presenteras.

Forslag att hindra nyrekrytering redovisas.

Program Supporter och Std upp for fotbollen presenteras.
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Goda exempel presenteras pd klubb- respektive linsniva.
Ett exempel pa trappstegsmodell presenteras.
Goda exempel pd barn- och ungdomsverksamhet lyfts fram.

Riksidrottstorbundets (RF) distriktsorganisation bér ges en
mer framtridande roll.

16.1 Den svenska folkrorelsemodellen

Svensk idrottsrorelse kan pd ett 6vergripande plan sigas vara upp-
byggd enligt klassisk folkrorelsemodell. Parallellen till andra folk-
rorelser som nykterhetsrorelsen, frikyrkorna och politiska partier
ir tydlig om man gdr till rorelsernas rotter. I sjilva verket torde
idrotten tydligare dn andra ha lyckats behdlla sin folkliga for-
ankring. Detta manifesteras bland annat i idrottsrérelsens grund-
liggande dokument Idrotten Vill som ir Riksidrottsférbundets
(RF) overgripande policydokument, och vars sentens finns
uttrycke 1 1 kap. RF:s stadgar Idrottens verksambetidé, vision och
vdrdegrund. Tidens ging har likvil inneburit att folkrorelseidealen
utmanats pd olika omriden. Ett sddant ir den tilltagande kom-
mersialismen inom frimst elitidrottsverksamheten, vilken jag
berdrde 1 mitt delbetinkande. Ett annat ir de 6kade problemen att
pd ideell basis engagera medborgarna i féreningslivet, frimst vad
avser basverksamheten. Inte minst giller detta positioner som ord-
forande och kassorer liksom vriga delar kring idrottens "administra-
tion”. Idrotten har ingalunda férhéllit sig passiv till dessa utmaningar.

Ett intressant projekt som drivs pd dessa omrdden i RF:s regi dr
projektet Foreningar i framtiden, 1 vilket ett stort antal special-
idrottsférbund (SF) medverkar. Ett annat projekt med samma
huvudman rér mdngfaldsfragor, dir frigestillningarna ir hur vi ska
engagera de cirka 20 procent av befolkningen som inte kan betecknas
som ursprungssvenskar. Inte minst vad giller kvinnor med ursprung
utanfér Europa samt ensamkommande flyktingbarn stdr idrotts-
rorelsen infér stora utmaningar.

Inom den mera kommersiella sektorn ligger 1 dag ett stort fokus pd
mojligheterna att generera externa medel via t.ex. sponsring/partner-
skap. En annan brinnande friga ror internationella idrottsarrange-
mang och hur relationerna till svensk besdksniring ska kunna
utvecklas. Ocksd pd detta omride har idrotten under det senaste
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dret tagit fram forslag till nya riktlinjer och en dialog pdgdr med
besoksniringen.

En friga som enligt mitt férmenande diskuteras for lite ir
influenser frin grupperingar som inte delar idrottens kirnvirden
som de kommer till uttryck 1 Idrotten Vill, dvs. glidje och gemen-
skap, allas ritt att vara med, demokrati och delaktighet samt rent
spel. T detta sammanhang limnar jag 3t sidan hanteringen av rent
kriminella element och kriminella inslag. Dessa frigor har hanterats
i tidigare kapitel.

16.2  Stadgefragor

Idrottens foéreningsritt bygger pd principen att varje férenings-
medlem har en rost. Differentierad rostritt (relaterad till andelar
som 1 t.ex. aktiebolag) tilldts dirfor inte 1 idrottsféreningar. Och
sdvida inte stadgarna siger annat har alla medlemmar som betalat
forfallna medlemsavgifter ritt att nirvara, att yttra sig och att delta
1 omréstning vid drsmote. Det giller dven medlem som uteslutits ur
foreningen s& linge som beslutet inte vunnit laga kraft. Den
omvinda avstegsprincipen medger dock att stadgarna innehéller
andra begrinsningar i friga om vissa medlemskategoriers rostritt,
t.ex. betriffande s kallade passiva medlemmar.

Kravet pd att medlemsavgiften ska vara betald stiller ibland till
problem om féreningens stadgar inte anger nir avgiften senast ska
vara betald. Det har i s3 kallade kuppsituationer forekommit att ett
antal personer kommit till &rsmétet och begirt att pa platsen {3 16sa
medlemsavgiften och dirmed erhilla rostritt. I avsaknad av en
bestimmelse om saken 1 stadgarna kan medlemskapet inte nekas. Det
ir alltsd av stor vikt att stadgarna reglerar nir medlemsavgiften ska
vara erlagd.

Enligt RF:s normalstadgar — fram till helt nyligen — var rést-
ritten personlig och fick inte utdvas genom ombud. Det hivdades
att medlemmarnas gemensamma intresse for féreningen var viktig-
are in individens enskilda intresse att vara medlem i féreningen.
Forklaringen till ombudsférbudet ir intetsigande. Och det kan pd
goda grunder framféras kritik mot denna odemokratiska ordning.
Hur motiveras en sidan regel for den som pd grund av t.ex. sjuk-
dom eller utlandsvistelse forvigras ritten att rosta? Normal-
stadgarna ir inte tvingande 1 denna del. Det stdr alltsd varje foérening
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fritt att 1 sina stadgar tillita rostning genom ombud (Boken Idrottens
foreningsrdtt av Krister Malmsten och Christer Pallin).

Till undvikande av kupper finns emellertid skil att begrinsa
ombudsmannaskapet. En och samma person bor dirfér inte tillitas
att vara ombud f6r mer in en medlem. Om féreningen inte vill
medge en generell ritt att rosta genom ombud finns inget hinder
mot att i stadgarna féreskriva att ombud fir anlitas endast nir med-
lemmen har férhinder. Detta har genom beslut av Riksidrottsstyrelsen
1januari 2013 resulterat i en dndring av normalstadgan vad avser sam-
mansittning och beslutsférhet pd ett drsméte.

Den gamla beteckningen “normalstadgar” ersitts med ”RF:s
stadgemall f6r idrottsforeningar”. Motivet for detta ir att férening-
arna sjilva ska se stadgarna som foéreningens stadgar och inte som
stadgar RF har bestimt.

Paragrafen lyder fér nirvarande pd féljande sitt:

Arsméte bestdr av nirvarande rostberittigade medlemmar. Vid férfall
fir medlemmen foretridas av ombud. Ombud fir enbart féretrida en
medlem. Virdnadshavare har dock ritt att féretrida sina omyndiga
barn.

Motet dr beslutsmissigt med de rostberittigade medlemmar och
ombud som ir nirvarande pi métet.

16.3  Att undvika kupper i féreningen

Demokrati dr den simsta av styrelseformer, lir Winston Churchill ha
sagt, men han tillade for sikerhets skull: Om man undantar alla
andra. Demokrati ir ett grekiskt ord som betyder *folk” (demos) och
“hirska/styra” (kratia), eller med andra ord att det ir folket/med-
lemmarna som bestimmer — folkstyre eller medlemsstyre, Men vad
gor man om medlemmarna inte har lust eller tid att vara med och
bestimma? Ar det helt okej att lita nigra grupperingar som
engagerar sig ta dver foreningen, och vad blir konsekvenserna 1 s&
fall i det Idnga loppet?

Varje folkrorelse vird respekt vill & ena sidan se foérindringar
genom aktiva medlemmars agerande och samtidigt undvika kupper
frdn individer som inte delar idrottens kirnvirden. Som exempel pd
detta viljer jag att dterge innehdllet i en artikel frén Svensk Idrott
nr. 6/2010 skriven av Sten Feldreich och Christer Pallin.

Enligt dessa herrar ir soffliggare, det vill siga klubbmedlemmar
som inte utnyttjar sin rostritt, den storsta faran fér kupper i en
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férening. En kupp intriffar nir en minoritet medlemmar driver
igenom férindringar i eget intresse, tack vare att de ndr majoritet
pd grund av majoritetens ointresse att komma till féreningens &rs-
mote.

For att kunna vara med och péverka féreningens verksamhet
mdste medlemmarna engagera sig och vara delaktiga 1 den demo-
kratiska processen. Ett drsméte som enbart bestir av styrelsen och
nigra nirmast sorjande Oppnar upp for att minoritetsgrupper
mobiliserar sig. Ett litet antal medlemmar kan d& bilda majoritet och i
dubbel bemirkelse "tysta majoriteten” medlemmar som stannar
hemma pé softlocket.

Hir ir tio goda rid hur féreningen kan undvika en sidan ut-
veckling.

1. Striva efter dppenhet. Se till att styrelsen ger l6pande informa-
tion till medlemmarna om vad som hinder i féreningen. Precis
som 1 ett demokratiskt samhille miste de styrande vara 6ppna
gentemot medlemmarna, som tillsatt dem.

2. Oppenheten visar p3 fértroende — och leder till dmsesidigt for-
troende. Det ir viktigt att medlemmarna 1 god tid fére drsmotet
far ta del av de drenden som ska behandlas pd drsmotet.

3. Skapa foreningsstadgar som ir tydliga. Se till att stadgarna klart
talar om vilka regler som giller f6r nominering av kandidater.
SI& fast ett bestimt datum nir férslag (motioner) ska vara
inkomna till styrelsen och skaffa tydliga rutiner fér nir och hur
kallelsen till &rsmotet ska gd ut.

4. Slarva inte med réstritten. Den klubb som slarvigt anger att "alla
som betalt medlemsavgiften fére &rsmotet dr rostberittigade”
riskerar att utsittas for en kupp. D3 kan en grupp med sir-
intressen betala medlemsavgift dagen foére drsmétet, visa kvittot
och sedan vara tillrickligt manga fér att vara 1 majoritet och kora
over resten av medlemmarna.

5. Ange i stadgarna vem som har rostritt. Ett sitt att forhindra
fricka rostkupper ir att skriva in i féreningsstadgarna att med-
lemsavgiften for foregdende &r ska ha varit betald senast vid
verksamhetsirets slut, for att 8 rostritt pd kommande drsméte.
Det innebir att nya medlemmar som tillkommer efter verksam-
hetsirets slut men fére drsmotet inte har rostritt, utan fir vinta
tills nista drsmote f6r att {8 rosta.
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6. Hall koll pd rostlingden, s& rdder det klarhet vid drsmotet dver
vilka som fir roésta. En férening ir dessutom skyldig att hilla en
medlemsmatrikel dir det framgir vilka som ir medlemmar,
ilder, och om de har betalat medlemsavgiften.

7. Vilj en rutinerad métesordforande och motessekreterare. En
kunnig métesordférande kan falla tillbaka pd féreningens tyd-
liga regelverk nir det uppstdr tveksamheter och klarar att std
emot hogrostade personer som anvinder brésttoner. En duktig
motesordforande hiller sig korrekt neutral och gir inte ndgon
enskild grupps drenden.

8. Infor rutiner si undviks 6verraskningar. Tala om for hur och nir
medlemmarna ska fd reda pd nir nista drsmote ska hillas, vilka
tider som giller fér att komma med férslag (motioner), vad som
giller f6r valberedningens arbete (som gir ut pd att rekrytera
limpliga idrottsledare).

9. Skaffa en hemsida. En uppdaterad hemsida som alla medlemmar
kan komma 4t skapar 6ppenhet. D3 fir alla chansen att ta del av
sdvil stadgar, tidigare beslut och irenden som férvintas komma
upp pd drsmotet till behandling. P4 hemsidan kan dven medlem-
marna kommentera férslagen.

10.Tink pd att det idr varje medlems skyldighet att dra sitt strd till
stacken for att demokratin i en forening ska fungera. Den dagen
medlemmarna av olika anledningar néjer sig med att enbart kon-
sumera sin idrott och l3ter féreningsproffsen bestimma
dventyras hela foreningens existens. Medlemmarna blir kunder
och ledningen proffs som siljer féreningens tjinster mot betal-
ning. En utveckling som leder till att féreningens status som
ideell férening miste omprovas.

16.4 Mina slutsatser

P4 ett allmint plan kan jag konstatera efter ett stort antal samtal
med personer som berérs att det stundtals inom frimst fotboll och
ishockey finns en hukande instillning till dessa problem. Minga
fortroendevalda undviker att ta en klar stillning dir bevekelse-
grunderna kan skifta. I vissa fall handlar det om risken att inte bli
omvald pd drsméten. Andra orsaker kan vara att det blir lugnare om
man gir vissa element till motes. Gentemot risksupportrar kan det
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kortsiktigt ibland te sig lockande att gora uppgorelser av typen att
om ni avstdr frin stdrningar, t.ex. anvindande av bengaler, ir
féreningens representanter villiga att tillmétesgd villkor man annars
inte skulle kunna acceptera. Grinsen till si kallad otillborlig
paverkan kan stundtals te sig hirfin.

Kretsar som inte delar idrottsrorelsens grundliggande virderingar
har alltfér ofta insett de mojligheter folkrorelsemodellen erbjuder att
piverka féreningarnas inre liv. Genom att aktivt medverka pd &rs-
moten — alternativt hota att gora detta — i kontakter med styrelsen
etc. agerar man inom det demokratiska systemet men med en
annan agenda. Ibland synes man infiltrera positioner som erdvrats
med formellt sett oklanderliga demokratiska metoder. Enligt min
mening miste denna friga lyftas upp till allmin beskddan inom den
del av idrottsrorelsen som berdrs. Det dr ocksd upp till idrotts-
rorelsen att pd allvar bérja diskutera hur dessa hot mot rorelsens
inre liv ska bemotas. Denna friga har bide juridiska och allmin-
politiska aspekter.

En grundliggande aspekt f6r en fortroendevald ir insikten att 1
varje dgonblick vara beredd att stilla sin plats till férfogande. Den
andra sidan av myntet dr pd vilka premisser man har kandiderat. Jag
saknar hos vissa klubbar en tydlig programférklaring vad man star
for nir det giller vem som bestimmer spelregler kopplade till risk-
supportrar. Bilden kompliceras av att officiella representanter for
supporterkulturer av naturliga skil har svirt att 3 tydliga mandat
vad giller den totala gruppen supportrar. Som konstateras redan 1
delbetinkandet sker alltfér ofta en sammanblandning av strategier
respektive genomférande av strategier. Det féorekommer att aktorer
enas om en viss strategi som man senare tar helt eller delvis avstind
frdn nir det hettar till. De officiella strategier som tas fram pd
central nivd och klubbledningsnivd ir ofta lovvirda men foljs inte
alleid.

Som exempel pd fall dir ekonomiska hinsynstaganden kolliderar
med idrottens normbild kan tas frigan om férsiljning av &rskort.
Det kan te sig extra frestande att visa stort tillmdtesgiende mot
sdvil supportrar som risksupportrar som via sina kép av drskort
automatiskt representerar en gruppering med stor ekonomisk
tyngd. Detta kan innebira att frigor av stor betydelse f6r vanliga
medlemmar 1 6verdriven omfattning underordnas viljeyttringar
frdn risksupportrar eller grupperingar i grinslandet mellan risk-
supportrar och vanliga supportrar.
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Jag vinder mig vidare mot den tendens jag stundtals noterat
nimligen att méten med supportrar och risksupportrar alltfér ofta
sker efter deras villkor och inte pd klubbens villkor. Att t.ex.
acceptera moten med trinare pd triningspass mellan matcher bara
for att vissa risksupportrar énskar detta ir fér mig ingen sjilv-
klarhet.

Jag anser vidare att regelsystemen for att ta plats pd s.k. VIP-
liktare hos vissa klubbar bor ses ¢ver. Det dr ingen rittighet att
excellera 1 olimpligt sprikbruk under matcher nir uppgiften snarare ir
att fylla en foretridarroll.

Vad giller 6vergingar av individer frdn att vara risksupportrar
till att ta anstillning i klubbarnas administration ir detta 1 grunden
ett positivt fenomen forutsatr att klubbarna har tydliga riktlinjer vad
man férvintar sig av den person som byter sida. Jag ir inte 6ver-
tygad om att alla klubbar tinkt igenom denna problematik.

Mitt forslag dr att berdrda klubbar tar fram etiska riktlinjer for
hur beslut fattas och pd vilka grunder samt att man tydligt undviker
att gora “inofficiella uppgorelser” med firmakulturer av olika slag.
Och riktlinjerna maiste tilldtas sld igenom 1 praktisk politik. Jag
anser ocksd att klubbarnas styrelser — precis som inom féretag och
myndigheter — bor tinka igenom och genomféra praktiska planerings-
dvningar utifrin olika “katastrofscenarier”.

Till denna friga ir kopplat hur man aktiverar sina medlemmar,
till exempel vad giller att nirvara pd drsmoten. Dessa behover inte
automatiskt utformas enligt gamla modeller. Bristande engagemang
frdn vanliga medlemmar ger grogrund fér odnskade influenser.
Klubbar som hotas av sddana influenser méste finna former att
mera aktivt mobilisera den stora gruppen av passiva medlemmar.
Det kan inte ske genom att under de sista skilvande veckorna infér
ett drsmdte uppmana till nirvaro. Styrelseinformation kring vad
som sker i klubben miste fungera under hela verksamhetsdret och
formerna for informationsspridning méste ocksd inkludera de nya
sociala medierna. Arsmétenas centrala roll méste itererévras!

I detta sammanhang bor klubbar se 6ver sina stadgar rérande
valbarhet, ombudsmannaréstning m.m. Detta loser 1 sig lingtifrin
alla problem men det kan ge visst skydd mot kupper av det slag jag
indikerat 1 det foregdende. Ombudsmannaréstning kan exempelvis
vara ett instrument sdvil mot som {6r odnskade element.

Det jag hir framf6r innebir inte att ambitioner i den riktning jag
talar f6r saknas hos klubbarna. Mycket lovvirda insatser gors men
enligt min mening boér ambitionsnivin skruvas upp ytterligare.
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Framfor allt vill jag betona vikten av att tinka lingsiktigt och inte
kortsiktigt agera efter senaste matchresultat.

Slutligen anser jag att mojligheterna att finna ett mellanting
mellan 6ppen och skyddad identitet {6r utsatta personer bér under-
sokas.

16.5 Ett praktiskt askadningsexempel
Bakgrund

Problemet att vara principfast mot risksupportrar respektive for-
soka hitta praktiska losningar kan exemplifieras med den i kapitel
21 Extratrafik beskrivna bussningen av Malmé FF:s supportrar till
bortaderbyt mot Helsingborgs IF i september 2012. Ursprungligen
gjordes efter omfattande diskussioner en uppgérelse med
supportrar och de tvd klubbarna som innebar att for att {3 tilleride
till bortaklackens plats pa arenan krivdes att bortasupportrarna via
speciella bussar tog sig till arenan utan att visa sig ute pid
Helsingborgs gator. Syftet var att undvika demonstrationer och
brik i citykdrnan. Motprestationen frdn myndigheter och klubbar
var att 3kandet med buss frn och 4ter till Malmé var gratis. En
sirskild forfest anordnades ocksd 1 anslutning till Swedbank Stadion 1
Malmé. Uppgorelsen stoddes av vissa supportrar men langtifrén av
alla.

Reaktionen frn frimst risksupportrar blev vildsam. Ocksd
andra krafter reagerade mot vad vissa upplevde som ett ingrepp i
valfriheten. Diskussionen ledde till att man 6vergav uppgérelsen
och 1 stillet skapade Helsingborgs och Malmés supportergrupper
en “frivillig uppgorelse” med savil bussalternativ som tigalternativ
med marsch till stadion och ett tilltride till bortasektionen utan
motprestation.

Mina slutsatser

Generellt kan sigas att trots vissa skonhetsflickar fungerade upp-
gorelsen hosten 2012 hyggligt men detta dr ingen garanti for att s&
blir fallet vid ett upprepande under innevarande &r.

Det intriffade dr i en mening ett exempel pd en lyckad ansats
men likvil kan frigan resas hur l3ngt klubbar och polis ska gd nir
det giller att ”forhandla” med en motpart dir vissa element inte
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accepterar vedertagna demokratiska regler och samtidigt saknar
mandatet att foretrida en bredare grupp. Man kan bland annat
stilla féljande tva frigor:

e Ska man &ver huvud taget férhandla med ultras, firmor eller
liknande grupperingar med tveksam legitimitet? Dessa har en
tendens att bli ledande 1 ”férhandlandet”.

e Ska foérhandlingen innebira att allminintresset “viker ned sig”
for att inte stdta sig med delar av en idrottspublik?

Utan att ge ett forenklat svar kan det enligt min mening sigas att
frigestillningar och ”férhandlande” av denna typ illustrerar att
huliganism inte bara ir idrottens problem utan ocksd sambhillets.
Personligen anser jag att om ”férhandlingar” av denna typ framéver
inte fungerar méiste samhillet vara berett att sdtta hirt mot hirt.
Det kan till exempel innebira att tillgdng till vissa liktarsektioner
inte dr en sjilvklar rittighet. Férhandlande innebir att bigge parter
tar och ger och lever upp till ingdngna uppgorelser. Detta dr frige-
stillningar som fotbollen och ishockeyn har anledning att begrunda
liksom dven polismakt och arenaigare. Det understryker vidare
vikten av att broar skapas mellan foretridare for den goda
supporterkulturen och allminintresset.

16.6  Motverka rekrytering till riskgrupper

Hantering av risksupportrar erbjuder tvd tydliga utmaningar. Den
ena ir att hjilpa personer bort frin livet som risksupportrar. Den
andra utmaningen ir att s ldngt mojligt férhindra nyrekrytering
till gruppen. De debutanter det handlar om glider ofta in i rollen
som risksupportrar, dir motivet kan vara behovet att vara med i en
gemenskap, strivan mot en hiftig upplevelse eller tryggheten med
lydnad och lojalitet. Andra tinkbara avtryckare 3terfinns 1 kapitel 17
Den positiva supporterkulturen, dir “nigra roster frin andra sidan”
dterges.

Att hindra nyrekrytering ir inte nigot som faller pd en enda part.
Alla aktorer har ett ansvar. For klubbar och supporterféreningar
handlar det om att erbjuda attraktiva alternativ. For vissa kan det
gilla att f3 ingd 1 tifogrupper, f6r andra att de tjinster de erbjuder
fingas upp av idrottsrorelsen sjilv. Enligt min mening har de nyin-
rittade SLO-tjinsterna hir en stor funktion att fylla. Fér klubbarna
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kan det handla om ett mera aktivt och kreativt nyttjande av
instrumentet arrangorsavstingning. For polisen giller det att se
potentiella risksupportrar i tid och fi till stind en kreativ dialog
med den unge, och i vissa fall med vederbérandes forildrar.
Grunden ir minga ginger att kiinna att man ir efterfrigad ocksi av
”det vita laget”. Jag kan som utredare inte erbjuda nigon patent-
medicin. Det handlar snarare om att slippa loss kreativitet pd den
lokala nivdn. L&t mig ge ndgra exempel frin dagens verklighet.

Flera fotbollsklubbar framhiller att det ir viktigt att stddja den
positiva supporterkulturen och supporterféreningarna, s att de
blir ett bra alternativ f6r de unga supportrarna i stillet for en
destruktiv gruppering. Supporterféreningen uppmanas att inte ta in
riskpersoner som medlemmar (IFK Norrképing). Klubbarna har
ofta ett nira samarbete med kommunens filtassistenter. Filt-
assistenterna tar kontakt med forildrarna om deras barn/ungdomar
ir pd vig att hamna i fel sillskap eller har ett beteende som inte ir
okej. Det giller att vara konsekvent och ingripa i tid, forklara
foljder och kontakta forildrarna (Kalmar FF). Lingre fram 1 detta
kapitel redovisas Program Supporter, som bedrivs 1 ett antal stider
och som arbetar med ungdomar upp till 18 ars &lder. En viktig upp-
gift ir att férsoka férhindra rekrytering till destruktiva grup-
peringar.

Om en ungdom uppvisar ett negativt beteende kan denne 3 se
ett antal matcher frin sittplats tillsammans med en forilder i stillet
for att personen stings av (Malmé FF). Osters IF samarbetar med
en hogstadieskola som har minga elever som har svirt for sig i
skolan for att ge stdd och fungera som resursperoner.

Ishockeyklubbarna synes 6verlag ha mindre besvir med risk-
grupperingar, men det framfors, precis som inom fotbollen, att det
giller att stédja den positiva supporterkulturen for att gora den
mer lockande f6r ungdomarna. Det ska vara besvirligt att vara en
destruktiv supporter nir man kommer till avstingningar och bevak-
ning inne pd arenorna. Dialogen med polisen, frimst supporter-
polisen, ir viktig, eftersom de oftast kinner till de ungdomar som
ir 1 farozonen. Det ir viktigt med dialog i ett tidigt skede och
polisen har via sin ungdomsgrupp “orossamtal” med berérda ung-
domar och deras forildrar (BIK Karlskoga). Filtassistenterna har
ocksd en viktig uppgift. De positiva supporterforeningarna ir
viktiga i arbetet att forhindra nyrekrytering till riskgrupperna.
Skellefted AIK framhdller att det ir viktigt att i tid avstyra den
negativa delen av ultrasverksamheten.
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16.7 Hjalp att komma ur riskgrupper (exitlosningar)
Inledning

En del 1 den strategi jag férordar vad avser kampen mot idrotts-
huliganism ir att reducera dess hirda kirna. Ett inslag 1 strategin
miste di vara att erbjuda de som fastnat 1 idrottsrelaterad
huliganism en vdg ut. Detta instrument brukar benimnas exit-
l6sningar” och har tillimpats med stor framging i till exempel
kampen mot nynazism, mot motorcykelklubbar och insatser mot
s& kallat hedersrelaterat vild och andra former av évergrepp mot
kvinnor. Enligt min mening miste projekt med denna inriktning
initieras ocksd inom det omrdde jag har att utreda. Det kan i detta
sammanhang finnas skil att beskriva ett exempel pd sddant arbete
och jag har dirvid valt att beskriva aktiviteter som sker 1 Fryshusets
regi. For att ge en mer fullstindig bild har jag dirutover beskrivit
ett tinkbart kompletterande projekt, hir benimnt Nykter Huligan.

Vad sker di inom idrottsrorelsen sjilv? De klubbar som har
problem har bl.a. framfért féljande nir jag frigat dem:

De positiva supporterféreningarna ir viktiga i arbetet for att
hjilpa dem som har kommit in i felaktiga grupper. Klubben och
supporterféreningarna har ett gemensamt ansvar.

Inom fotbollen har IF Elfsborg ett samarbete med kommunens
falttjinst, fritidsgdrdarna och supporterpolisen dir de forsoker f6lja
upp de yngre killarna och samverka kring problematiken. Sirskilda
insatser har gjorts foér dem med tilltridestérbud. Fem supportrar
har fitt sommarjobb under fyra veckor och planer har lagts upp for
hur de ska gi vidare i sitt supporterskap. Aven GAIS erbjuder
arbete 1 klubben och hjilper till med att hitta engagemang 1 sup-
porterféreningarna.

Djurgédrdens IF har ett projekt Djurgdrdsandan och inom ramen
for detta har tagits fram olika modeller f6r att hjilpa dem som wvill
limna ett destruktivt supporterskap.

Inom ishockeyn uppmuntrar och stéttar HV 71 dem som will
limna de destruktiva grupperna och vilkomnar dem in 1 den goda
supporterkulturen, s att de ser de férdelar det medfor att tillhora
denna kultur.

Inom BIK Karlskoga sker arbetet, liksom vad avser insatserna
for att motverka rekrytering till risksupportrar, genom polisens
ungdomsgrupp, supporterpolisen och kommunens filtassistenter,
som har en mycket god kunskap om dessa ungdomar.
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Trots detta verkar hjilp att komma ur riskgrupper inte vara en
tillrickligt prioriterad friga inom idrottsrérelsen. Till denna slut-
sats dterkommer jag i det féljande.

Aktiviteter inom Fryshuset

Inom Fryshusets sociala verksamheter finns en avdelning bestiende
av tre verksamheter som arbetar med unga 1 destruktiva miljoer;
Exit, Passus och CIDES. Exit och Passus dr sd kallade avhoppar-
verksamheter. Exit erbjuder stéd till personer som vill limna Vit
maktmiljén medan Passus stottar personer som limnar kriminella
ging. CIDES ir ett kunskapscentrum som arbetar med opinions-
bildning, informations- och kunskapsspridning.

For nigra ir sedan triffades representanter foér olika verksam-
heter inom Fryshuset for att prata om Fryshusets till synes olika
mélgrupper. De som triffades arbetade med unga 1 destruktiva sub-
kulturer. Redan vid det férsta métet slogs deltagarna av hur lik-
artade de olika mélgrupperna ir — oavsett om de tillhér gatuging,
vit maktmilj6 eller fotbollsfirmor. Det ungdomarna verkade ha
gemensamt var ett identitetssokande, en lingtan efter tillhérighet,
gemenskap, sammanhang, mening, att bli sedda och “respekterade”.
Vidare verkade de ha hamnat 1 sina respektive grupperingar for att
det var det som fanns tillgingligt mer dn att man aktivt hade letat
upp en specifik gruppering. Valet av grupp var relativt slumpartat
med andra ord.

I de fall dir en ideologi, regelverk m.m. styrde gruppen anam-
made man den i efterhand som en del av socialiseringen, inte
tvirtom, som allminheten minga ginger tror. Vil med i gruppen
skedde en normalisering av det som gruppen stod fér och ofta
tappar medlemmarna bort sig sjilva och féljer strémmen. Bryt-
punkten fér minga som Fryshuset triffar har varit nya samman-
hang, att gruppen blir ifrigasatt eller att man blivit skild frin
gruppen. Exempel pd det kan vara att triffa en partner, f3 barn,
mojlighet till ett dromyrke eller att sitta av ett straff.

De flesta som kinner sig motiverade att limna en destruktiv
gruppering gor det med blandade kinslor, dir osikerhet for fram-
tiden dr en betydande faktor. Dirfor dr det otroligt viktigt att finga
ogonblicket och erbjuda en adekvat hjilp s& fort som méojligt. De
som limnar de olika miljoerna delar manga erfarenheter och svirig-
heter i limnandet. Miljéerna har mdnga gemensamma faktorer som
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gor limnandet likartat. Till exempel ir alla tre miljoer (gatuging,
vit maktmiljé och fotbollsfirmor) mansdominerade med en stark
machonorm. Likas3 ir vdld en viktig del. Bland medlemmarna finns
ocksd dysfunktionella hemforhdllanden och neuropsykiatriska
sjukdomar éverrepresenterade.

Undantaget de olika virldsbilder extremistmiljéerna grundar sig
pa finns ett flertal faktorer som férenar dem. Samtliga av extremist-
miljéerna bygger pa en kraftig polarisering mellan det som upplevs
som vi, vdr grupp och dem (motstindarna, de andra). Den egna
gruppen upplevs som mer kraftfull in andra, som utvalda och inne-
havare av den absoluta sanningen (min tro dr den enda sanna, mitt
parti dr det enda riktiga, mitt lag dr det absolut bésta). Detta medfor
en polarisering dir ett svart/vitt tinkande frimjas och underlittar
uppritthillandet av virldsbilden och synen pd de andra.

Den piverkan dessa miljoer har pd individen kan beskrivas
utifrdn bl.a. kognitiva och sociala perspektiv. P4 det kognitiva
planet kan det for en individ innebira att ett system av automatiska
tankemonster uppstdr. Dessa tankemonster forklarar, rittfirdigar
och uppritthdller individens upplevelse av att ha ritt gillande de
handlingar man utfér. Man trinas i att tinka p3 ett visst sitt och upp-
fatta andra personer och hindelser pd vissa typiska sitt.

Likheterna pd det sociala planet bestr av gradvis isolering i den
egna miljon. Att vara del av en grupp som har absolut ritt kan inne-
bira svirigheter 1 umginget med personer utanfér miljon, di dessa
ses som fiender eller oinvigda. Miljer priglade av elitism och
polarisering frimjar tskillnad mellan den egna gruppen och de som
upplevs som ”de andra”.

Exit och Passus

Exit och Passus idr syskonprojekt, med det menas att verksam-
heterna arbetar utifrin samma metod och ir organiserade under en
och samma ledning. Det som skiljer verksamheterna &t ir mal-
grupperna. Visserligen ir det inte ovanligt att individer ror sig
mellan den nazistiska rorelsen och de kriminella gemenskaperna,
vilket dd medfér att en individ kan behdva stottning frdn personal
med kunskaper bdde frin Exit (Vit maktmiljo) och frdn Passus
(kriminella grupper).

Det konkreta arbetet innebir bland annat att erbjuda en till-
horighet och en miljé dir avhopparna steg for steg fir mojlighet att
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vixa in 1 en ny tillvaro, géra upp med sitt forflutna, bearbeta hat
och aggressioner, ta ansvar for sina handlingar, bryta sin sociala
isolering, trina samarbete och social f6rmdga, lira sig klara av mot-
gingar och pifrestningar, 16sa konflikter utan vild och att viga lita
pd andra.

Minga som viljer att limna en destruktiv organisation eller
rorelse blir vildigt ensamma. Ofta har de under sin aktiva tid fér-
lorat kontakten med sina forildrar, syskon och "opolitiska”/lag-
lydiga vinner. Avhopparen kan behéva hjilp med att samla ithop
sitt familjenitverk och f& stdd i att férsoka dteretablera kontakt-
erna. Under linga tider kan kontaktpersonen hos Exit och Passus
vara den ende avhopparen har att vinda sig tll, dirfor dr kontake-
personen tillginglig dygnet runt.

Exit och Passus bidrar med st6d och hopp om en positiv framtid
men iven med praktisk hjilp for att klienterna ska kunna ta sig
igenom det snir av myndigheter och regler som kan leda fram till
sysselsittning, bostad, f6rsérjning, kontroll 6ver och en forstdelse
for sitt missbruk, korrekt medicinering, fungerande familjerela-
tioner, meningsfull fritid, bearbetning av trauman, skuld och andra
kinslor som hinner i fatt den som vill bryta med en kriminell livs-
stil.

Utover ridgivning och stédsamtal med dem som ir 1 processen
att ligga sitt destruktiva liv bakom sig genomférs [6pande aktivi-
teter med klienter. Syftet, férutom att erbjuda gemenskap, ir att
erbjuda social trining. Genom Fryshuset kan man dven erbjuda del-
tagande pd olika seminarier och andra evenemang som olika verk-
samheter ordnar.

I arbetet anvinds frimst MI-metoden (motiverande intervju/sam-
tal) och kognitiv beteendeterapi for att hjilpa klienten att bearbeta
tidigare upplevelser (ofta bide som offer och forévare) och
existentiella problem som det omfattande férindringsarbetet med-
for (vad har jag gjort med mitt liv, vem ir jag nu, och vart ir jag pd
vig i livet?). I arbetet med klienterna fokuseras pd de friskfaktorer
individen har och hur dessa kan stirkas (salutogent synsitt). Utgdngs-
punkten ir att individen sjilv har en stor kapacitet att dterkomma till
ett normalt liv.

Avhoppet vicker ofta kinslor av skuld och skam. Kvar hos
individen finns en 18g sjilvkinsla och en saknad av tilltro pd den
egna férmigan att bli en fungerande del av samhiillet. Detta i sin tur
medfor att personen vill ge upp vid minsta motstdnd. Det krivs
stdd och motivation att bryta sin isolering, lira sig att klara av mot-
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gingar och att lita pd samhillet. Den personliga coachen ska verka
som en stddperson och buffert i alla tinkbara problemsituationer
den nyavhoppade kan méta. Coacherna arbetar 16sningsfokuserat
med att stirka modet och styrkan 1 att ta tag i sitt liv och visar med
sin egen personliga resa att det dr mojligt att lyckas.

Hotbilden kan i vissa fall vara allvarlig, och Exits och Passus
personal arbetar dirfor under string sekretess och ir alltid noga
med att hdlla identiteten pd sina klienter dold. Passus kan iven
flytta klienten till ett sikert boende om det skulle behovas.

Det forsta som hinder nir bdda parter ir 6verens om att bérja
arbetet kring ett avhopp, ir att en personlig utvecklingsplan tas
fram. Detta gor klienten tillsammans med sin coach och verksam-
hetens kurator. I utvecklingsplanen gir man igenom och skriver
ner hur just denne persons behov ser ut; vad behéver man for typ
av stdd, vilka situationer/faktorer ir kritiska for individens positiva
utveckling, vad finns det fér styrkor hos individen (risk- och
skyddsfaktorer), vad finns det f6r nitverk omkring personen? Hur
ser en eventuell hotbild ut?

Klienten ska med hjilp av sin coach formulera mél for sitt arbete
med att bryta med sitt gamla liv och bygga en ny identitet. Dessa
ska finnas 1 utvecklingsplanen som d& blir det gemensamma doku-
ment som leder arbetet med klienten framit. Klienten tar, med stod
av sin coach, stort eget ansvar i rehabiliteringsprocessen. De tidiga
mélen for klienten handlar mest om att bygga en fungerande var-
dag. Personen behover ha nigonstans att bo, trygghet (reducering
av hotbilden) och nigon som stéttar upp nir tillvaron kinns for
jobbig att hantera. Ofta finns flera praktiska saker som behéver
ordnas med pi sikt, t.ex. skuldsanering, korkort, postbox, likar-
och tandlikarbesok, psykoterapeutisk och psykiatrisk kontake,
borttagning av tatuering m.m.

Nir klienten har kommit en bit in i sin nya identitet och har en
vardag som fungerar kommer ofta en tid d& personen behover gora
upp med sitt forflutna infér sig sjilv. Ett behov av att bearbeta hat
och aggressioner och ifrigasitta invanda beteenden. Ménga blir
redo for att ta 1 och diskutera orsakerna till varfér man en ging
valde sin tidigare destruktiva livsstil.

Exit och Passus idr ett komplement till samhillets dvriga aktorer.
Klienterna har ofta behov av midnga myndighetskontakter. Passus
roll blir att stétta 1 de kontakterna, hjilpa till att hitta ritt och
motivera till lite tdlamod (det ir inte alltid man fir ett svar pd forsta
forsoket). Personer som varit grovt kriminella har ofta en negativ
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instillning till samhillets aktorer, och till myndigheter 1 synnerhet.
For en person som varit aktiv i en hdgerextrem grupp sitter ofta
misstron mot samhillets aktdrer djupt. Passus kan fér vissa bli en
brygga mellan klienten och myndigheten. I verksamheten arbetas
mycket med just instillningen till myndigheterna.

Kompetens

Personalteamet 1 Exit och Passus har tillsammans en bred kompe-
tens och en mingdrig erfarenhet av socialt arbete. En grundprincip 1
verksamheten ir att den som har personliga erfarenheter av en viss
miljé, och av att ha limnat den, har en unik utgdngspunkt for att
kunna stétta andra som befinner sig 1 samma situation. Dirfor har
Exit anstillda (klientcoacher) som sjilva har erfarenhet av vit makt-
miljon, och Passus anstillda som sjilva har tillhért kriminella ging
eller nitverk. Styrkan 1 metoden ir dels att de anstillda har en stor
kompetens och kunskap om miljén, dels att de med sin egen per-
sonliga resa visar fo6r klienterna att det ir mojligt att férindra sitt
liv.

Samtidigt ir det viktigt att verksamheten leds av personal
utbildad inom socialt arbete och behandling. Personalgruppen blir
dd ett team dir man delar med sig av sin kompetens till varandra.
De med egen erfarenhet betyder mycket for att klienterna ska ha
fortroende fo6r verksamheten och de har en virdefull kunskap om
gingen. Utbildad personal dr viktigt {6r att arbetet ska vara av hog
kvalitet och att personalen som anvinder sig sjilva som redskap
(sina egna erfarenheter) inte ska fara illa.

For en del personer kan mojligheten att {8 arbeta som coach bli
den sista pusselbiten i férindringsarbetet man gir igenom. Det ir
vildigt vanligt att personer som varit aktiva uttrycker att de skulle
vilja ”ge ndgot tillbaka” till samhillet. Det kan dven vara en virde-
full chans till arbetstrining f6r de individer som inte ir helt redo att
ta ett arbete pa en arbetsplats som saknar forstdelse for de erfaren-
heter som de bir med sig. Det kan bli nigra for individen virdefulla
&r d4 man parallellt med att man utfér ett meningsfullt arbete med
att ge stottning till klienter fir chansen att arbeta med sig sjilv, sina
virderingar och férmégor.
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Resultat

Exit har bedrivit verksamhet sedan 1998 och har sedan dess arbetat
med cirka 700 drenden. Passus startade upp 2010 och har under dessa
tre r arbetat med cirka 200 drenden. Vilka insatser som genomfors ir
individuellt. En del drenden innebir enbart ett antal samtal, medan
andra ir omfattande insatser, bdde praktiska, sociala och behand-
lingsinsatser, som pdgdr under flera 4r.

Exit och Passus arbetar 4ven med handledning av anhériga, med
konsultation och utbildning av yrkesgrupper som kommer 1 kon-
takt med dessa personer, samt med metodutveckling inom dessa
fragor.

Center for information om destruktiva subkulturer (CIDES)

CIDES arbetar med problem och frigor som berér ungdomar i
destruktiva subkulturer. Hir inriknas grupperingar sisom kriminella
nitverk, destruktiva ungdomsging, vit makt-rérelser, fotbolls-
firmor m.fl. CIDES har som utgingspunkt att det finns gemen-
samma grundbehov och faktorer som gor att unga hamnar i destruk-
tiva subkulturer. Grupperingarna som till synes verkar olika, ir
egentligen skilda uttryck pd liknande behov som t.ex. tillhérighet,
gemenskap och makt. Fryshuset menar att svaren finns 1 likheterna.

Information, opinionsbildning och kunskapsspridning ir Frys-
husets frimsta verktyg. I kombination med metodutveckling kan man
udigt forebygga och motverka nyrekrytering samt underlitta for
dem som vill limna grupperna. CIDES strivar efter att ha kunskap
om och vara uppdaterat inom omridet fér att kunna fungera som
en kunskapsbank. Genom att analysera och samla information frin
rapporter, forskning, praktiker och teoretiker jobbas det fram
effektiva forslag pd hur man kan angripa frdgan ur olika perspektiv
for att nd ut brett. Medarbetare pd Fryshuset foreliser, utbildar,
driver frigor om t.ex. justeringar i samhillet som man ser centrala
for att nd méilet; att 6ka kunskapen om destruktiva subkulturer for
att tidigt motverka, minska nyrekrytering samt underlitta avhopp
frén dessa.

Till sin hjilp har man bland annat expertnitverk dir deltagarna
delar information och erfarenheter om aktuella frigor pa lokal och
nationell nivd. I nitverket foéds samarbeten mellan professionella i
en prestigelds och 16sningsfokuserad milj¢ dir man samlas for att
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tillsammans forbittra situationen f6r de unga 1 riskgrupperna. Att
kunna ta upp en specifik friga ur flera olika perspektiv ger alla som
ir inblandade en holistisk bild av problematiken och dirmed en
storre forstielse av vilka [6sningar som finns tillgingliga men ocks3
vilka svirigheter andra delar av samhillet kan std infér. P3 s3 vis
hoppas man bryta stuprér, férdomar och skapa nya relationer och
mojligheter till att agera mer effektivt. I nitverket finns en med-
veten nivdspridning, vilket kan ses som en styrka. Detta ger deltag-
arna intressanta erfarenhetsutbyten, vinklingar och perspektiv pd
aktuella teman. I nitverket finns representanter fér bla. social-
ydnsten, polisen, kriminalvirden, universiteten, riksdagen, tredje
sektorn och Arbetsférmedlingen.

Nationellt Resurscentrum for Avhopparverksambeter

I januari 2013 startade Fryshuset ett nationellt resurscentrum for
avhopparverksamheter. Resurscentrat kommer att bli en del av
CIDES och fungera som en paraplyorganisation och syftar dirmed
till att knyta samman flera lokala verksamheter och/eller personer
samt organisera och samordna erfarenhetsutbyten.

Malet med projektet dr att samla de organisationer som var f6r
sig arbetar mot sina respektive malgrupper och stirka de deltagande
organisationerna i sina férutsittningar for att férbéttra sin avhoppar-
verksamhet. Genom ett gemensamt resurscentrum kan avhoppar-
verksamheterna tillsammans ta hand om kompetensutveckling,
projektutvirdering, administration och spridning av resultat. Resurs-
centrat ir ocksd tinkt att vara en resurs vad giller representation,
internationella samarbeten/erfarenhetsutbyten, samt som stod for
att soka finansiering.

Ungdomsrdd

For att utgd frin ungdomarnas verklighet och fokus har skapats ett
ungdomsrdd 1 marginaliserade omrdden i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Fryshusets mél ir att utbilda och ge ungdomar som befinner
sig 1 utanférskap verktyg for att kunna géra pdverkansarbete.
Ungdomarna ska stirkas i att viga delta och ta plats i samhillet,
veta deras rittigheter och skyldigheter och forstd politiken genom
att bena upp hur maktstrukturerna ser ut. Dels 6kar deras inflyt-
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ande och delaktighet i sambhillet s de sjilva kan pdverka sin
situation, dels stottas de till att gora ett aktivt arbete med de frigor
som berér riden mest. Rdden har tillging till expertnitverket samt
vice versa. Dessutom anvinds sjilvklart Fryshusets alla ungdoms-
verksamheter for att f8nga upp den kunskap som finns.

Preventivt arbete och resultat

CIDES arbete ir till stor del preventivt. Bide genom kunskaps-
héjande insatser for yrkesverksamma och beslutsfattare men ocksd
genom att man arbetar med ungdomar som p3 ett eller annat sitt
har en relation till milgruppen. P4 s3 vis kan arbetet f en storre
spridning. I Stockholm har CIDES allierat sig med Lugna Gatans
juniorverksamhet, 1 Malmé har projektet utbildat ndgra av de forsta
ungdomsriddens medlemmar i ledarskap och det ir de som héller i
CIDES ungdomsrdd. I Géteborg finns ungdomsrdden i samband
med en trygghetssatsning som staden har képt av Fryshuset.

De lokala férutsittningarna ir avgérande for hur rdden bedrivs.
Syftet dr dock det samma, att stirka demokratiska virderingar och
kunskap hos de unga f6r att de ska kinna ett storre deltagande 1 sam-
hillet och dgandeskap 1 sin framtid. Fryshuset har ocksd som mal att
utfora paverkansarbete med hjilp av passioner. Syftet dr att genom
passionerade intressen nd ungdomar i riskgrupper och tillse att de
ir omhindertagna, antingen placerade av Statens Institutions-
styrelse eller ocksd kriminalvirdsanstalter. Det finns en stor 6ver-
representation av dem 1 de olika destruktiva subkulturerna som
Fryshuset arbetar med.

Ungdomsriden har genom att de har varit med i CIDES fitt en
bittre inblick i1 hur samhillet fungerar men ocksi en tro pd att de
kan vara med om att piverka sin egen framtid. De har arrangerat
basketturneringar, organiserat en dag for pensionirer med syfte att
bilda relationer mellan unga och gamla. De har ocksd varit med i
sammanhang dir de fitt triffa politiker och med egna ord beritta
om sin situation. Métena har varit betydelsefulla f6r bdda parter.
Nigra av ungdomarna har ocksd fitt chansen att g ledarskaps-
utbildningar fér att sedan starta egna ungdomsrad. Det har gdtt att
nd unga som har befunnit sig 1 utanférskap och haft ett flertal risk-
faktorer men som idag har gitt tillbaka tll studier eller férbittrat
sina resultat.
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Nitverket har i dag i Stockholm, Malmé och Géteborg ver 500
medlemmar frin de flesta delar av samhillet som p3 ett eller annat
sitt arbetar med mélgrupperna. Nitverket har férutom att ha
ordnat triffar, dir ett flertal synergieffekter har skett, ocksd
anordnat &rliga internationella konferenser, teaterférestillningar
och bjudit in relevanta foreldsare. Inom projektet har drivits ett
flertal frigor som man 1 dag kan se finns med i flera agendor fér att
forindra. Arbetet har ocksd synliggjort den socioekonomiska
aspekten foér samhillet genom att ta fram en socioekonomisk kalkyl
pa vad en gingkriminell samt en person frin vit maktmiljon kostar
samhillet. Detta har lett till att man uppmirksammat den mingd av
instanser som berors av dessa grupperingars destruktivitet.

Nykter Huligan

Under &rens lopp har vid sidan av Fryshuset gjorts minga férsok
att nd fram till fotbolls- och ishockeykillar med skiftande resultat.
Jag noterar med tillfredsstillelse att t.ex. polisen i sin rapport
Konfliktreducerande principer inom idrottskommenderingar talar sig
varm f6r att detta instrument bor komma till anvindning. Inféran-
det av SLO-funktionen inom fotbollen, liksom olika projekt for
forebyggande av huliganism som drivs av klubbar och andra
aktorer, gir &t samma hall.

I det f6ljande skisseras hur ett sddant projekt — benimnt Nykter
Huligan - skulle kunna byggas upp. Mycket av inspirationen har
hir himtats fr8n det filtarbete som pdgdr inte minst via
socialarbetaren Ann Hellstrémer, som ocksd ir projektledare for
Akta Huvudet — ett rikstickande antivildsprojekt.

Min tanke ir inte att ett projekt som Nykter Huligan “kon-
kurrerar” med Fryshusets aktiviteter. Jag menar nirmast att ocksd
offentliga aktdrer — men dven klubbarna sjilva - miste engagera sig
djupare pd omridet.

Minga av huliganerna blir i dag kallade till samtal med social-
yansten. Det idr forenklat uttryckt det man har att erbjuda 1 dags-
liget. Det blir oftast ett slag i luften. Manga av dessa personer
tycker nimligen inte att de har nigra problem som socialtjinsten
kan hjilpa dem med, vilket till viss del kan vara sant.

Jag gillar att tréiffa andra fotbollsgrabbar och triffas och métas och
sldss och sedan dr det inte mer med det. Detta ir ett direkt citat frin
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en huligan. Att triffa dessa personer i polismiljé kan vara en viktig
ingdng for att senare nd framgdng.

Att det forekommer bide alkohol och droger ir ett vilkint
faktum, men det finns ménga killar som varken anvinder alkohol
eller droger, att sliss dr 1 sig en drog som ricker till. Men det
handlar inte bara om att sliss, det hir ir ett sitt att leva livet. Kamrat-
skap, spinning och en vildigt manlig virld ir andra ingredienser. Det
finns dven kvinnor i1 dessa grupper men de ir inte sirskilt talrika,
varfor jag i detta sammanhang limnar denna grupp 4t sidan.

Arbetsmetodik: Tva socialarbetare skulle kunna anstillas med
placering och anstillning vid polisen, i férsta hand vid Stockholms-
polisen, dir det just nu ir ett mest akut lige. Men férhoppningen ir
att detta arbetssitt kan spridas 1 hela landet. Man kan iven tinka sig
att socialarbetarna 1 Stockholm vid behov kan ”inas” ut till andra
polismyndigheter. Att tillhéra Polismyndigheten har sina férdelar
d3 samarbetet med polisen ir viktigt inte bara 1 inledningsfasen
utan under hela arbetstiden Att dven ha nirheten till Kronobergs-
hiktet och andra arrestavdelningar har sina stora fordelar.

Snabbbet: Att redan i samband med férsta gripandet, anhéllan-
det, komma in och ha det f6rsta samtalet. Skapa en kontakt och vid
en eventuell hiktning sjilvklart fortsitta kontakten. Vid ett fri-
slippande boka tid f6r fortsatt kontakt. Dessa samtal bor fortsitta
s& linge det behovs och den socialarbetare som har férsta kon-
takten féljer sedan killen under hela tiden. Av erfarenhet vet man
att kontakten kan bli l8ngvarig, d3 detta arbete inte sker pd en
“kafferast”. Man fir dven rikna med en del "3terfall”.

Kartliggning och klubbkontakt: Vad har tidigare gjorts nir det
giller kontakt med olika myndigheter, socialtjinst, polis, kriminal-
vard, psykiatri m.m? Vad vill killen sjilv? Arbete, studier, vinner,
familj, hur ser det ut? Kirleken finns det plats for den? Hur minga
gdnger har man sjilv varit offer? Kontakt med likare for att se om
man kan behova hjilp? Fler frigor finns sjilvklart att stilla men jag
tar inte upp alla hir.

Vidare tas kontakt med aktuell klubb, om det finns en SLO ir
det en sjilvklarhet att han/hon kontaktas. Detta for att hora med
denne och héra hur klubben ser pd killen. Om vi kan géra nigot
gemensamt.

Medling och manliga coacher: Att genom samtal med killen sjilv
ta reda pi om det finns nigra som kan komma i frga nir det giller
medling, t.ex. poliser, vakter, brottsoffer, anhériga och andra per-
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soner. Gir det att skaffa andra manliga forebilder, som ocksd ir
manliga tuffa och modiga men p3 ett annat sitt?

Anbérigstod och “gamlingar”: 1 projektet bor ingd att ha kontakt
med anhoriga, forildrar, flickvinner, pojkvinner och andra anhériga.
Enskilda stodsamtal och gruppsamtal dr anvindbara instrument. Vi
vet av erfarenhet att de anhoriga behover mycket stod.

Att genom kontakt med klubbar och andra komma i kontakt
med “gamla killar” dir man kan arbeta som Anonyma Alkoholister
(AA) med regelbundna triffar och méten. Att bli en Nykter Huligan
tar tid och ir en ldng process och di ir det viktigt att kunna triffa
andra likasinnade f6r att pd detta sitt 8 stod 1 varandra.

16.8 Mina slutsatser

Hanteringen av risksupportrar erbjuder tvi tydliga utmaningar.
Den ena ir att hjilpa personer bort frin livet som risksupporter
(s.k. exitlésningar). Den andra utmaningen ir att s ldngt mojligt
forhindra nyrekrytering till gruppen. Att hindra nyrekrytering ir
inte nigot som faller pd en enda part. Hir krivs en kreativitet och
en férmdga att {8 supportrar 1 riskzonen att kinna sig efterfrigade
ocksd av ”det vita laget”.

S&vil samhille som klubbar gér med ndgra undantag fér lite vad
giller sd kallade exitlgsningar. Inom civilsamhillet 1 6vrigt gors
mdnga imponerande insatser pd omrddet. Ett exempel pd detta ir
Fryshusets aktiviteter som redovisats 1 det foregdende. Ett annat
och djupare engagemang miste till frén andra aktérer. Jag har i
detta avsnitt skissat pd ett tinkbart alternativ till komplementer-
ande insatser benimnt Nykter Huligan. Andra kan ha bittre och in
mer genomarbetade alternativ. Det avgérande ir inte den tekniska
formen utan att ansatsen som sidan prévas pd ett strukturerat och
genomtinkt sitt. Mycket kunskap finns att himta frén arbetet mot
rasism och frimlingsfientlighet, hedersrelaterat vld mot kvinnor
och andra former av &vergrepp.

Redan vid ett relativt ytligt studium av teoribildning och praktik
pd detta omride slds man av hur viktig kunskap om drivkrafter
kring utanférskap 1 samhillslivet dr liksom medvetenheten om hur
dessa slutna strukturer fungerar. Lika viktigt som att bekimpa
rekrytering av risksupportrar ir det att underlitta ett uttride ur dessa
nedbrytande miljéer. Den kunskap vi har kring dessa mekaniker
méste foridlas och spridas.

239



Forebyggande insatser SOU 2013:19

Jag foreslar att forslagsvis Brottsférebyggande ridet (Brd), till-
sammans med Fryshuset, ges i uppgift att i samverkan med polis
och andra offentliga och privata aktorer bygga upp modeller f6r en
forsoksverksamhet pd detta omride.

Jag foresldr vidare att berdrda specialidrottsférbund (SF) 1 sam-
verkan med klubbarna centralt bygger upp en metodbank fér vad
idrotten kan gora sjilv pd detta omrdde. Jag menar att en betydande
ambitionshdjning inom idrotten ir méjlig.

16.9 Arbete med barn och ungdom
16.9.1 Program Supporter

I delbetinkandet Mindre vdld for pengarna finns en kort beskriv-
ning av Program Supporter. Jag tycker denna verksamhet ir ett bra
exempel pd hur man kan arbeta med ungdomar upp till 18 rs alder,
varfér det finns anledning att i slutbetinkandet ge en nigot fyllig-
are redovisning. En del av materialet dr himtat frin delbetinkandet,
men jag har ocksd begirt in underlag frin Stockholms stad/Idrotts-
forvaltningen som leder detta arbete i Stockholms lin.

I mitten av 1990-talet fanns i ett socialdistrikt i sédra Stockholm
ett stort antal ungdomar (grabbar) 1 dldern 15-16 ar som holl p& med
skadegorelse, klotter, vld och droger. Det som var specifikt for flera
av ungdomarna var att de ingick i de olika supporterklackarna;
Black Army (AIK), Blue Saints (Djurgirden), och Bajen Fans (Ham-
marby). Idén vicktes av ett par ungdomsarbetare att férsoka knyta
ithop en grupp av ungdomar ur de olika klackarna f6r att om méjligt
kunna pdverka deras beteende.

Ett tiotal ungdomar ingick i gruppen och de triffades, tillsam-
mans med ett par ungdomsledare, under 16rdagarna fér att laga mat
och titta pd Tipsextra pd TV. Ofta diskuterades ocksd frigor om
liktarvild, droger och attityder gentemot det egna och andras sup-
porterging samt deras problem och upplevelser. Kontakt togs efter
ett tag med AIK, Djurgdrdens IF och Hammarby IF om det inte
kunde finnas nigon plats for ungdomarna i respektive férening.
Gensvaret blev positivt och fem ungdomar fick chansen att jobba
som publikvirdar pd Globen/Hovet.

1995 gjorde ungdomarna en resa till Rom i Italien med hjilp av
egna hopsparade pengar och TV 3 sponsrade med de finaste
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platserna pid Olympiastadion vid matchen Roma — Juventus samt
klider och viskor till ungdomarna och ledarna.

Efter resan indrades bide upptridande och attityder hos ung-
domarna och de upptridde med en mjukare stil sdvil pd hemmaplan
som vid arenorna, med ett klart dimpat aggressivt beteende mot
andra ungdomar. Antalet polisanmilningar minskade ocksa.

De goda erfarenheterna ledde till att det startades ett projekt i
hela Stockholm med rubriken Stadsdelsévergripande arbete med
ungdomar upp till 18 dr pd och omkring stadens idrottsevenemang
(Projekt Supporter).

Syftet med projektet var att utveckla ett arbetssitt och metoder
for att komma till ritta med och forebygga ungdomars destruktiva
beteende pd och omkring idrottsarenor och evenemang.

Ar 2003 nominerades projektet till European Crime Prevention
Award (ECPA). ECPA ir en &rligen iterkommande tivling, dir
EU-linderna presenterar sina bista brottsforebyggande projekt
inom landet 1 ett kunskapsutbyte. Projekt Supporter blev utsedd
som nationell vinnare och fick representera Sverige.

De goda erfarenheterna frdn detta projekt ledde 2006 till en per-
manent verksamhet, Program Supporter, under ledning av Idrotts-
forvaltningen i Stockholms stad.

Syftena med verksamheten ir att

e arbeta med att tidigt uppmirksamma barn och ungdomar med
riskzonsbeteende 1 samband med idrottsevenemang samt linka
dem och deras forildrar till hjilpinsatser,

e arbeta med foérebyggande och trygghetsskapande insatser mot
fysisk och psykisk ohilsa samt fér att motverka droger och
alkoholfértiring bland ungdomar infér och omkring evene-
mang.

Det finns ett nitverk som bestdr av filtassistenter och ungdoms-
arbetare frin olika stadsdelsforvaltningar och nigra kranskom-
muner och milet f6r nitverket ir att arbeta med férebyggande och
operativa insatser for att begrinsa det destruktiva beteendet med
vild och droger som finns hos vissa anhingare/supportrar med
inriktning pd ungdomar under 18 ir.

Den huvudsakliga mélgruppen ir mellan 13-18 ir, alltsd icke
myndiga personer. Man konstaterar att orsakerna till att ungdomar
soker sig till olika grupper med negativa eller positiva influenser ir
tyra; bekriftelse, uppmdrksambet, utanforskap och att man soker

241



Forebyggande insatser SOU 2013:19

spinning och kickar i vardagen (Program Supporter 2007-2011).
Merparten ir grabbar, men det finns ocksd ett antal flickor i mil-
gruppen.

Program Supporter arbetar vid alla hogriskmatcher men dven pa
en del andra matcher.

Fore matchen tar Program Supporter del av polisens utsittning
for att i en bild av situationen och séker upp samlingsplatser dir
ungdomarna vistas. Vid oro kontaktas forildrar (t.ex. om barnet ir
berusat) och eventuellt ocksd polis och socialtjinst. Filtassistent-
erna f6ljer med ungdomarna till arenan.

Under matchen finns filtassistenter till hands och méoter upp
avvisade ungdomar och kontaktar eventuellt forildrarna.

Efter matchen fungerar filtassistenterna som trygghetsskapare
och tar vid oro erforderliga kontakter.

Filtrapporter skrivs regelmissigt efter matcherna och dessa
ligger bland annat till grund f6r uppfoljning och erfarenhetsutbyte.
De sociala medierna verkar spela en allt storre roll for dessa unga
supportrar och det ir pafallande vilken genomslagskraft och intresse
som fokuseras pd dessa medier. Program Supporter ligger stor vikt
vid internet och nya mediers betydelse fér milgruppen och de
skriver:

Tillsammans med samverkanspartners kan vi konstatera att det har
blivit allt vanligare 1 vir mélgrupps syfte att uppmirksammas av de
ildre, att bestimma triff, fotografera, videofilma slagsmédlen och dir-
efter ligga ut materialet pd internet.

(Verksamhetsberittelse 2007)

Program Supporter skriver vidare kring medias roll att gruppen
nyfikna ungdomar har ¢kat kring riskgrupperna. Manga ingdr inte i
malgruppen, men soker spinning och férvintningar genom att
bevittna konflikter och sammandrabbningar. Program Supporter
menar att om media inte uppmirksammar den destruktiva sup-
porterkulturen kommer denna nya grupp att minska. Ungdomarna
1 milgruppen fér Program Supporter uttrycker en héllning som gir
ut pa devisen bellre dkind én okind. Rekryteringen till de destruk-
tiva miljéerna sker huvudsakligen genom bekantskapskretsen och
via kontakter och kanaler genom firmornas hemsidor och com-
munities.

Program Supporter samarbetar med linskriminalens supporter-
polisgrupp som arbetar med att stivja idrottsvildet. Nir polisen
patriffar ungdomar under 18 ar skickar de brev hem till malsman
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och fér kinnedom till berérd social myndighet med rubriken
Ungdom i riskzon. Dessa brev kallas for ”orosbrev”. Ar 2009
skickades 98 sidana brev, men direfter har antalet brev minskat. De
ungdomar Program Supporter har kontakt med ir ofta kinda av de
lokala sociala och polisiira myndigheterna i1 deras bostadsomriden.

Program Supporter utvecklas efter hand med flera samarbets-
aktorer och 2011 fanns 34 partners, samt utvidgade dtaganden som
till exempel att man ska arbeta med integrationsarbete mot frim-
lingsfientlighet, segregation och utanférskap. Vikten av samarbete
framhivs starkt: Det fortjinar att understrykas att det dr de koordi-
nerade insatserna som dr helt avgorande for framging. (Program
Supporter 2011:6)

Nationell samverkan

Inom Stockholms lin finns en samverkan mellan ett antal kom-
muner/stider, men det finns dven en nationell samverkan. Boris,
Goteborg, Jonképing, Linképing, Malmé, Norrkoping, Varberg,
Visterds och Orebro bedriver en likartad verksamhet men med
olika ambitionsnivid. Mellan kommunerna sker en samverkan for
erfarenhetsutbyte m.m.

16.9.2 Klubbarnas barn- och ungdomsverksamhet

Ambitionsnivin vad giller barn- och ungdomsverksamhet hos
klubbarna varierar frin ingen verksamhet alls (ett fital klubbar) till
en mycket omfattande verksamhet.

Méinga klubbar hinvisar till samarbetet med kommunen/filt-
assistenterna 1 arbetet for att férhindra barn och ungdomar att
hamna 1 destruktiva grupper. Virdegrundsarbetet betonas ocksa av
ménga klubbar.

Det skulle hir foéra fér 1ingt att redovisa alla de aktiviteter som
forekommer 1 klubbarna och jag néjer mig dirfér med att hir ta
upp ett antal klubbars aktiviteter som exempel. Jag vill ocksd hin-
visa till kapitel 18 Arrangemangsfragor, dir det redovisas en del kring-
aktiviteter pd arenorna, varav ménga ir riktade mot barn.
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Fotboll

IF Brommapojkarna (BP) har en omfattande ungdomsverksamhet
och det ir cirka 4 000 pojkar och flickor som deltar i denna. Drygt
700 ideellt arbetande funktionirer ir engagerade. Enligt uppgift ir
det den stérsta ungdomsverksamheten en fotbollsklubb har i
Europa.

Djurgdrden Fotbolls ungdomsverksamhet omfattar cirka 1300
spelare, cirka 300 ledare och 85 triningsgrupper. Ungdomsverk-
samheten, som ir en iretrunt verksamhet, omfattar dldrarna 6-19
dr. Ungdomsledare, spelare och férildrar fir kontinuerligt méj-
lighet till utbildning i diverse olika omriden som rér barn- och
ungdomsverksamheten. Virdegrundsarbetet sker i samverkan med
Djurgdrdsandan och p& ungdomslagens spelartréjor star Glidje,
Virdighet och Respekt, Alltid — Oavsett.

Djurgdrdsandan har utvecklat en rad olika projekt med inrike-
ning p& virdegrunder, positiv supporterkultur och integrations-
arbete. Ofta har det skett 1 samarbete med Friends Idrott, Mentor
Sverige, Riksidrottstérbundet (RF), Fryshuset, Stockholms stad
med flera. Bland projekten kan nimnas Alternativa avstingningar,
som ir ett program foér unga supportrar. Det kanske mest kinda
projektet ir Drive-In-Fotbollen som bedrivs 1 samarbete med
Botkyrka kommun, Spinga/Tensta och Kista/Rinkeby. Aktiviteten
gdr ut pd att erbjuda ungdomar att spontant komma till fotbolls-
planen vissa kvillar for att 3 trina under ledning av trinare frin
Djurgirden. Detta projekt har uppmirksammats av flera styrande
politiker pd riksnivd och dven av RF som under tvi r bedrivit ett
nationellt Drive-In-Idrott-projekt. 1 dag finns dessa aktiviteter pd
ett 20-tal platser i Sverige och ndr 6ver 25 000 deltagartillfillen per
ir.

De senaste fem &ren har Djurgirden investerat dver 20 miljoner
kronor 1 Djurgdrdsandan, som sedan 2009 ir en permanent verk-
samhet 1 klubben.

IF Elfsborg: Sedan 2009 ir Elfsborgskultur samlingsnamnet f6r IF
Elfsborgs samhillsansvar och sociala projekt ihop med Boris stad,
SISU Idrottsutbildarna, AB Bostider med flera. Elfsborgskultur
arbetar 1 dag med utbyte med andra fotbollsklubbar i det som inter-
nationellt gdr under benimningen Football Social Responsibility
(FSR). Elfsborgskultur ir i dag ett av Allsvenskans ledande sam-
hillsprojekt och ett bevis pd det ir bl.a. Svenska Spels Samhillspris.
Elfsborgskultur bygger pd f6ljande virdegrund:
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e Taavstind frin vild, mobbning, rasism, droger och dopning.

e Betrakta alla Elfsborgare som en del av en storre familj. Alla
bidrar efter férmdga och alla méste arbeta tillsammans for att
lyckas.

e Ha som ledord attityd — ansvar — respekt 1 forhdllande till varandra
och till motstdndarna.

Elfsborgskultur arbetar utifrdn tre huvudomrdden foér att nd en
helhet i och kring féreningen: ungdom, skola, supporter. Arbetet
bedrivs pd heltid.

Nigra andra aktiviteter dr: Sommarprojekt (skapa sysselsittning
fé6r ungdomar), Ungdomens Dag, Sommarfotbollsskola, Bra
Kompis Klassfotboll, Fotboll mot rasism-kampanj och Tifotivling.

Malmé FF bedriver en omfattande social verksamhet och har en
egen avdelning — MFF i samhillet. I denna ingdr bla. skol-
verksamhet med mycket goda studieresultat, frimjande av barn-
och ungdomsfotboll i hela regionen och aktiva dtgirder mot rasism
och vild och fér trygghet och allas lika virde. I samarbete med
Antivildsbyrin bedriver Malmé FF skolférelisningar mot véld.
Ambitionen ir att 6ka medvetenheten hos barn och ungdomar om
farorna och riskerna med vald och negativa vildsspiraler och i
stillet frimja den positiva energin och kreativiteten.

I skolverksamheten betonas att det ir studieresultaten som ir
det viktiga. Om man lyckas bra med studierna fir man ocks8 trina
fotboll ett antal timmar under ledning av trinare fr&n klubben.
Minga av ungdomarna i skolan kommer frin férortsomriden.

Ishockey

Brynds IF har tagit fram ett dokument Overgripande mdlsittning
for Brynds IF:s verksambet for ungdomar. Ungdomsverksamheten
har som mal att hand 1 hand med social verksamhet genom ett
gediget arbete och god vilja utveckla spelare via juniorverksam-
heten till representationslaget. Verksamheten kan liknas vid en
pyramid, dir det av en bas, bestiende av ett par hundra pojk-
lagsspelare blir en liten topp, som kvalificerar sig till A-lagstruppen.
De ungdomar som inte nir toppen kan finna andra klubbar i

distriktet, vilket innebir att Brynis kan bidra till att hoja kvaliteten
hos andra klubbar.
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Av de 6vergripande mélen framgr bl.a. att

e man ska ge ungdomarna en meningsfull fritidssysselsittning i en
god miljo,

o l3ta deltagarna kinna glidjen och tillfredsstillelsen att utvecklas

som ishockeyspelare,

e skapa ett livslingt intresse for ishockeyn, som spelare, ledare
och domare,

e genom kontakt med forildrarna skapa engagemang for verksam-
heten

e genom goda kontakter med skolan bidra till elevernas utveckling
och engagemang i samhillet (ett mal bér vara att ishockeyn inte
férsimrar skolgdngen utan tvirtom forbittrar),

e leda ungdomar till irlighet, noggrannhet och punktlighet.

Av de sociala milen framgar bl.a. att ishockeyverksamheten utévas

i en social miljé. Kinslan av samhérighet och gemenskap spelar en

viktig roll f6r utvecklingen av sociala attityder och vanor. Trivsel

och arbetsglidje gir hand i hand och bildar grunden fér en menings-
full ungdomsverksamhet. Dessa bida faktorer bygger i forsta hand pa
kinslan av gemenskap. En gemenskap dir individen kidnner sig vara
foremal for omtanke, men ocks3 sjilv vill ta ansvar f6r andra. Kinslo-
livet med egenskaper som 6dmjukhet, hinsyn och tolerans till andra
minniskor 1 och utanfér den egna gruppen betonas.

Karlskrona HK har tagit fram ett dokument fér sin ungdoms-

verksamhet, benimnt Den rdda trdden. 1 dokumentet finns rikt-
linjer for foljande omriden:

e alkohol, narkotika och dopning

e hur agerar du som forilder

e hur agerar du som ledare/trinare

e hur agerar du som spelare

e matchning av laget

o flyttning av spelare

e sammanslagning av triningsgrupper

o skridskoskola/ishockeyskola, varje lags egen mélsittning
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e speli DM (distriktsmisterskap)

Tanken med riktlinjerna ir enkel, alla ska veta hur Karlskrona HK
bedriver sin ungdomsverksamhet och alla ska veta vad som giller i
klubben. Klubben tror att alla férildrar uppskattar att kunna se
vilka riktlinjer som giller f6r ungdomsverksamheten och vilka
virderingar klubben stir for.

Mora IK: Ungdomsverksamheten ska ha som mail att hand 1
hand med vardagen, genom att klubben gér ett bra socialt/sports-
ligt arbete, utveckla individen via alla ungdomslag upp till repre-
sentationslaget. De ungdomar som inte ndr toppen kan finna andra
klubbar 1 distriktet, vilket innebir att Mora IK kan bidra till att
hoja kvaliteten hos andra klubbar.

Mora IK:s arena ska vara en sjilklar motesplats 1 Dalarna for
minniskor som tillsammans vill uppleva, utveckla och skapa fram-
tida segrar. Detta uppnds genom att framgingsrikt virda, utbilda
och utveckla ungdoms- och juniorverksamhet som skapar forut-
sittningar for fortsatta elitsatsningar.

Vixjo Lakers har bla. stillt upp féljande 6vergripande malsict-
ningar for ungdomsverksamheten.

e Ledande ungdomsklubb i Sverige

e Stor bredduppslutning, cirka 100 stycken, i varje ny kull
o Uppstart av stadsdelshockey

o Arbeta for 6kat ishockeyintresse 1 regionen

e Stdd f6r mindre klubbar samt utbildning av spelare och ledare
genom Vixjo Lakers forsorg

¢ Final i skol-SM
e Vara den ledande klubben i Smilands TV-pucklag

e Minst fem spelare 1 Vixjo Lakers ska vara fostrade i organisa-
tionen och huvuddelen av laget bestd av spelare frn regionen

e Uppfostran pd och utanfér isen, klubben ska vara stolt éver ung-
domarna

e Aktivt stddja ungdomarnas skolgdng tillsammans med familjen

o Aktivt férebygga all form av krinkande behandling och reagera

och agera om nigon i verksamheten upplever sig utsatt
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e Ska utbilda och informera ungdomarna om farorna med droger

och tobak

Mina slutsatser

Minga klubbar bedriver en serids barn- och ungdomsverksamhet,
inte bara med betoning pd att f8 fram nya spelare till representa-
tionslaget utan kanske framfér allt f6r att uppfostra ungdomarna
till goda samhillsmedborgare. Klubbarnas formulerade virdegrund
ir ett uttryck for detta.

Jag hoppas att ovanstiende exempel pd barn- och ungdoms-
verksamhet kan sporra andra klubbar att héja ambitionen inom
detta omride.

I ménga sammanhang f6rs idrottens kostnader for samhillet fram,
men det ir sillan det talas om vilka intikter idrotten genererar 1 form
av 6kade skatteintikter, men inte minst det sociala arbete klubb-
arna bedriver. Detta dr svirt att uppskatta i pengar, men det leder
sikerligen till kraftigt minskade kostnader f6r samhillet. Som jag
inledningsvis anforde 1 kapitel 3 Ndgra idrottsideologiska aspekter ir
detta ndgot som inte minst RF borde ge en hég prioritet &t att
redovisa ocksd uttryckt 1 kronor och éren.

16.10 Goda exempel i ovrigt
16.10.1 En trappstegsmodell

Minga klubbar arbetar med olika modeller/metoder for att hjilpa
ungdomar som kommit snett. Det kan gilla sidana som redan har
fitt en arrangorsavstingning men ocksd sidana som riskerar att f3
en avstingning. Man brukar ibland tala om trappstegsmodeller
(med trappsteg menas olika dtgirder). Dessa kan variera frin klubb
till klubb b&de vad giller utformning och antal steg.

Hir redovisas ett exempel pd en trappstegsmodell:

1. Kallelse till samtal — En person som uppvisat ett beteende dir
avstingning kan folja, kallas som regel till ett samtal for att
diskutera supporterskapet. Klubben markerar genom samtalet
att det supporterskap som nu har uppvisats inte ir forenligt med
vad klubben anser ir limpligt frin sina supportrar. Tanken ir att
supportern ska uppfatta samtalet som en lindrig form av varning
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och som bor leda till efterrittelse for att inte beteendet ska fort-
sitta och leda till avstingning.

2. Arrangdrsavstingning — Denna kan kopplas till ndgon form av
motprestation. En person som har stingts av kan under vissa
omstindigheter vilkomnas tillbaka, trots att avstingningen “lever”.
Tidigare kallades dessa former av avstingningar for utfistelser,
men de kallas numera for alternativa avstingningar. Supportern
kan exempelvis i gd8 1 mdlsmans sillskap (under forutsittning
att man ir omyndig) eller sitta pd av arrangdren bestimd sitt-
plats, eller att man méiste uppvisa drogfrihet och nykterhet
innan man “beviljas” tilltride till arrangemanget.

3. Ingdende 1 mentorprogram — En person kan erbjudas en mentor
som gdr med pd matcher. Kontakterna sker dven utanfér fot-
bollen. Detta giller speciellt fér supportrar med sirskilt behov,
dir mentorskapet dven dr en hjilp frin klubbens sida utanfor
fotbollens ramar.

4. Vidareslussning till andra myndigheter eller professionell hjilp —
Vid extrema fall kan klubben, inte sillan genom mentorskapet,
se ett ytterligare behov for en person att {3 professionell hjilp.
Exempelvis kan en person vara i behov av att komma 1 kontakt
med psykolog eller att socialtjinst kopplas in. Under tiden detta
sker fortloper klubbens kontakter med supportern for att hélla
kontaktytan vid liv.

5. Ingd i olika personalkategorier kring klubben — Vissa supportrar
som uppvisat ett beteende som skadar/skadat klubben kan vara
betjinta av att se effekterna av sitt agerande mer inifrdn klubbens
perspektiv. Vid sddana tillfillen erbjuds méjlighet att arbeta 1
nigon av de gruppers som klubben har kring arrangemangen.
Det kan handla om nigon form av virdskap sisom arenavird
eller VIP-vird (ej att forvixlas med publikvird). T dessa fall
handlar det om nigon form av olika enklare arbetsuppgifter
kring arrangemangen sdsom att std vid en grind och se till att
endast behoriga passerar.

6. Aktiviteter — De olika aktiviteterna som erbjuds ir egentligen
hur minga som helst, det ir endast fantasin som sitter grins-
erna. Vilken modell som anvinds styrs i mdngt och mycket utav
individen sjilv. Det giller att inte férnedra ndgon eller tvinga
nigon att géra nigot som denne inte vill. D3 ir det bittre att
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inte gora ndgot alls. Frivilligheten méste dirfor virderas mycket
hégt, och valet ir alltid att tacka nej, men di ir man alltjimt
avstingd frdn att g pd matcherna. Ménga viljer dock att ingd i
nigon form av program, vilket upplevs som mycket positivt,
eftersom det dr mycket littare att bearbeta en person inifrdn in
att tro att denne kommer tillbaka som en bittre supporter bara
for att ha varit avstingd ett antal manader. For tillbaka till
liktaren kommer supportern alltid!

16.10.2 Exempel pa regionalt arbete
I delbetinkandet Mindre vdld for pengarna redogjordes for hur

Stockholms lin, under ledning av landshévdingen, sedan nigra ir
tillbaka arbetar for att motverka vald 1 samband med fotboll och
ishockey. Detta arbetssitt kan sigas vara en modell {6r den nationella
samordningen.

Det finns ocksd andra lin som tagit initiativ till att samordna
arbetet mot det idrottsrelaterade vildet och nedan ges exempel frin
tre lin.

Virmlands lin - ”Virmlandsmodellen”

I Virmland finns sedan ling tid tillbaka en engagerad och positiv
supporterkultur dir Vulkanerna runt Degerfors IF, Wolf Pack runt
Firjestads BK och Boltic Blues runt IF Boltic varit tongivande och
for foreningarna stodjande supportergrupper.

Supporterkulturen ir i stora drag positiv, men det finns ocksd en
destruktiv falang, med vildsamheter och ordningsstérningar som
foljd. Virmland var fram till mitten av 2000-talet i stort férskonad
frin dessa risksupportrar, som endast fanns i ett begrinsat antal, och
dirfor var situationen hanterbar. Direfter skedde nyrekrytering till
dessa grupper och f6r att komma till ritta med denna nya situation
tog Virmlands Idrottsférbund initiativ till att starta ett samarbete,
som kommit att benimnas Virmlandsmodellen.

I samarbetet, som leds av Virmlands Idrottstérbund, deltar siker-
hetsansvariga och andra representanter f6r ovanstiende klubbar,
Virmlands Fotbollférbund, Virmlands Ishockeyférbund, SISU
Idrottsutbildarna, Polismyndigheten, Brottstérebyggande Centrum i
Virmland och Aklagarkammaren.
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Malet beskrivs pa foljande sitt:
Idrotten ska upplevas som en positiv medkraft i samhillet genom
att

o erbjuda sikra och trevliga idrottsarrangemang

e minska kostnaderna f6r sikerhetsarbetet 1 féreningen och sam-
hillet (polisen)

o dterfora destruktiva supportrar till positiva stodjande supportrar
och goda samhillsmedborgare

e bibehilla en trygg och siker foreningsmiljo for ledare, aktiva
och personal

Modellen ska ge stéd 1 hur agerandet ska ske vad giller

e avstingningar (blir ndgon avstingd fr@n en arena ska dven den
avstingningen gilla 6vriga modellféreningars idrottsarenor)

e samverkan 6ver idrottsgrinserna (ir en person avstingd inom
en idrott ska inte andra idrotter lita vederbérande kunna ha
uppdrag inom andra idrotter)

o fortsatt uppfoljning utanfér idrotten, skolan, arbetslivet och
forildrar

e skapande av nitverk for erfarenhetsutbyte och utbildningar 1
syfte att stirka féreningens arbete med att n modellens mél

Ndr problem uppstir ska *alla” veta vad som ska goras.

En viktig del i arbetet ir kartliggning av den negativa supporter-
kulturen och den sker i samband med frimst elitmatcher 1 fotboll,
ishockey och bandy. Kartliggningen sker dels genom direkt observa-
tion 1 samband med matcher, dels genom ett utbrett kontaktnit med
idrottsledare, supporterpoliser m.fl. Andra hjilpmedel i arbetet ir
pressurklipp, internet samt att ta del av rapporter och forskning.
Aven kameradvervakning kan férekomma.

Om det gir snett for en person ska samtal ske med veder-
bérande. Som framgér av medlen ovan ska ett f6rbud att gi in pd en
idrottsarena i en klubb dven gilla besdk pd alla inblandade klubbars
arenor. Det ir klubbarna som exklusivt ”iger” arrangérsritten och
man behdver inte féra ndgon dialog med polis eller dklagare fore ett
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sidant beslut, men det ir 6énskvirt att det sker 1 samrid med dem.
En sirskild blankett dr framtagen for detta indamal.

Vid samtalet med personen i friga forklarar klubben konse-
kvenserna om denne fortsitter med sitt destruktiva beteende. Ar
personen under 18 ar ska foéreningen ocksd ta kontakt med for-
ildrarna. Vid samtalet limnas tydlig information om anvindandet
av arrangorsritten och om lagen om tilltridesférbud.

Ett viktigt led i arbetet ir att Idpande informera aktdrerna om
vilka beslut som fattats inom ramen fér modellen och fér detta
indamél finns en nitverksgrupp. Det finns dven en ledningsgrupp
med uppdrag att bevaka utvecklingen inom omrédet, erbjuda efter-
frigad utbildning samt att inhimta kunskap frin andra delar av
landet och internationellt m.m. Méten med samtliga aktorer hills
ett par ganger per ar.

Samtliga aktorer har skrivit pd en foérbindelse att arbeta 1 linje
med modellen 1 syfte att motverka en destruktiv utveckling av
supporterkulturen 1 Virmland.

Orebro lin — ”Sveriges trevligaste idrottsarena”

Orebro lin ir en fantastisk idrottsarena! Hir finns breddidrott for
stora och smd utévare inom nist intill alla idrottsgrenar. Hir utdvas
idrott for skojs skull, f6r att vi méar bra av att réra oss och for att vi
soker lagom stora eller ibland rejilt tuffa utmaningar. Hir odlas unga
talanger. Hir finns ocksd framgingsrika elitidrottslag pd bide dam-
och herrsidan. Elitidrotten roar oss och oroar ibland. Den bidrar till
utvecklingen av orter och stider och till tillvixten. Elitidrottarna gér
oss stolta dver virt lag, var ort eller stad, vart lin.

S& vill vi att det ska fortsitta vara! Vi accepterar inte att nigra f ska
kunna férstora f6r alla oss andra genom att stilla till problem och vild-
samheter 1 idrottens namn. Vi vill samverka for att Orebro lin ska bli
en innu trevligare idrottsarena.

Ovanstiende ir en inledning till Orebro lins strategi Orebro Lin —
Sveriges trevligaste idrottsarena — for arbetet kring de stora publik-
idrotterna. Strategin lades fast i april 2010.

I detta samarbete deltar 13 aktorer; klubbar inom fotboll och
ishockey, supporterféreningar, Orebro lins Fotbollférbund, Orebro-
porten (arenaigare), Polismyndigheten, Orebro, Karlskoga och
Degerfors kommun samt Linsstyrelsen Orebro lin.
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Moten hills regelbundet och de kan ha formen av erfarenhets-
utbyte, 6ppna férelisningar eller seminarier, som vinder sig till en
bredare publik.

En kommitté med representanter f6r undertecknarna av strategin
ansvarar for att denna fullféljs. Sammankallande 4r landshévdingen.

Initiativ till samarbetet togs av landshévdingen mot bakgrund av
vissa incidenter 1 samband med matcher. Vissa impulser har
himtats frin det arbete som sedan ndgra ir bedrivs 1 Stockholms
lin under rubriken Strategi mot vdldet inom fotboll och ishockey.
Med parternas eget sprikbruk beskrivs strategin i féljande termer.

Visionen ir att Orebro lin ska vara Sveriges trevligaste idrotts-
arena.

De évergripande mdlen beskrivs pd f6ljande sitt:

Denna strategi ir inte ett styrdokument fér verksamheten 1 de
olika organisationerna. Varje organisation har sina mél for sin verk-
samhet som pi olika sitt har betydelse for att Orebro lin ska
kunna bli Sveriges trevligaste idrottsarena. Foljande 6vergripande
mal har formulerats f6r det gemensamma arbetet:

e Supporterklubbarnas medlemsantal ska 6ka
e Antalet gistande supportrar pd matcher ska 6ka
e Antalet kvinnor pd matcher ska 6ka

e Antalet stérningar/ingripanden i samband med matcher ska
minska

Metoden for att nd visionen och de évergripande mélen ir ett for-
pliktigande engagemang fr@n var och en av denna strategis aktorer.
Detta innebir att aktdrerna, i alla idrottsliga sammanhang, ska
arbeta for att det ska bli s3 trevligt som méjligt. Man ska vara fore-
démen genom att alltid ta avstind frin alla former av vildsanvind-
ning. Det ska finnas en nira samverkan och ett gott samarbete
mellan aktdrerna for att stivja otrevligheter.

Gentemot den som ir otrevlig, som stdr ett arrangemang, som
hotar eller utévar vald eller forstor, ir beskedet ett och samma: Vi
accepterar inte att vdld forstor idrotten. En viktig utgdngspunkt ir att
det ir enskilda individer som stir f6r vildet. Det gemensamma
arbetet syftar ytterst till att nd fram till de enskilda vildsverkarna
och {8 dem att ta ansvar f6r och dndra sitt beteende.

Parterna ir samtidigt medvetna om att vildet har minga orsaker
och att det kan krivas olika 16sningar. Man ska dra nytta av den
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forskning som finns pd omrddet och av internationell kunskap.
Syftet ir att Orebro lin ska bli Sveriges trevligaste idrottsarena
bide pd kort och lang sikt, vilket kriver olika typer av insatser. Varje
organisation som stir bakom denna strategi har egna strategier, mil-
dokument och planer for sitt arbete som pa olika sitt har biring pd
de gemensamma mélen.

Konkreta dtgirder: Alla aktorer som stir bakom denna strategi
har diskuterat vad de gemensamt vill dstadkomma utifrin 6ver-
tygelsen att helhetssyn och samordning av ménga olika dtgirder ir
nyckeln till framging. De 4tgirder man har kommit &verens om
och skrivit fast i denna strategi dr dirfér bide ett individuellt dtagande
och ett gemensamt ansvar, sammanlinkat genom ett forpliktigande
engagemang.

Under denna rubrik beskrivs sedan de olika aktérernas indi-
viduella ansvar samt visst gemensamt ansvar f6r bl.a. kontakter med
massmedia.

Insatser pd lingre sikt: Det som har skisserats ovan handlar till stor
del om férberedelser infér och insatser 1 anslutning till matcher.
Sirskilt betonas vikten av ett systematiskt, ldngsiktigt arbete for att
nd visionen.

Det behdvs en fortsatt satsning pd barn- och ungdomsverk-
samhet, dir man tydligt tar avstdnd frin oacceptabelt beteende pd
trining, pd planen och bland dem som stir bredvid, exempelvis
aggressivt supportande férildrar. Det dr viktigt med ett fortsatt
arbete for en positiv liktar- och supporterkultur, dir man sitter
grinser mot och tar avstind frdn oacceptabelt beteende bland sup-
portrar.

Utvérdering: Efter tvd r kommer en utvirdering av verksam-
heten att ske mot ett antal indikatorer.

Ostergotlands lin — Regionalt samarbete for en positiv
supporterkultur

Bakgrund

V3ld och destruktiva beteenden i samband med matcher ér ett problem
med anknytning frimst till fotbollen och ishockeyn. Skadegérelse och
brik pd och utanfoér arenorna orsakar stora kostnader f6r samhillet
och dilig publicitet for elitidrotten. For att effektivt kunna motarbeta
de vdldsamma tendenserna krivs en bred samverkan mellan alla
berorda parter.
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Utifrin dessa utgdngspunkter bjod Linsstyrelsen i Ostergotland i
februari 2011, tillsammans med Ostergotlands Idrottsforbund, in
till ett seminarium om liktarkulturen 1 linet. Syftet var att diskutera
idrottsrelaterat vald ur olika synvinklar och deltagarna representerade
bland annat supporterforemngar, media, polis och sponsorer. Erfaren-
heterna frin seminariet ligger till grund fér det regionala samarbete
som nu formaliserats.

Foljande parter ingdr i den regionala satsningen mot det idrotts-
relaterade vildet:

Linképings HockeyClub

IFK Norrképing

Atvidabergs FF
Supporterklubben White Lions
Supporterklubben Peking Fanz
Link&pings kommun
Norrkdpings kommun
Atvidabergs kommun
Polismyndigheten i Ostergotlands lin
Aklagarkammaren 1 Linképing
Aklagarkammaren 1 Norrképing
Ostergétlands Idrottsforbund
Ostergotlands Ishockeyférbund
Ostergétlands Fotbollférbund
Linsstyrelsen Ostergotland

Mail

Syftet med satsningen ir att genom samarbete skapa en positiv liktar-
kultur och en trygg miljé pi och runt linets arenor. Ostergétland vill
bygga en gemensam virdegrund mellan alla som ir engagerade i och
for idrotten och ska std som ett foreddme for en positiv liktar-
kultur dir gistande supportrar beméts med respekt samtidigt som
nodvindiga sikerhetsinsatser bibehills.

Metod

Inom satsningen ska en handlingsplan tas fram fér en positiv
liktarkultur 1 Ostergdtland. Arbetsmetoden bygger pi en for-
bittrad samverkan och kommunikation mellan de olika aktérerna.
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Gentemot den som planerar att stora idrottsarrangemang ir
beskedet ett och samma: Ostergétland accepterar inte att vildsamma
inslag forstor idrotten och linet vill vara ett féredome genom att ta
avstdnd frin all form av vildsanvindning och destruktivt sprik-
bruk.

I arbetet kommer svenska forskningsresultat att nyttjas liksom
internationell kunskap inom omridet. En viktig utgdngspunkt ir
att det dr enskilda individer som stdr for vdldet. Det gemensamma
arbetet syftar ytterst till att nd fram till de enskilda vildsverkarna
och fi dem att ta ansvar for sitt beteende.

Ansvarsfordelning

De 3tgirder Ostergotland genomfér i satsningen ir bide ett dtagande
for varje enskild organisation och ett gemensamt ansvar. Helhetssyn
och samordning ir nyckeln till framging, samtidigt dr det avgor-
ande att tydliggdra vem som ir ansvarig for vad.

Klubbar

Klubbarna har en avgérande roll 1 arbetet foér en positiv sup-
porterkultur och har ett évergripande samordningsansvar infér och
under matcherna. De verkar for att virdegrunderna pd ett tydligt
sitt kommuniceras till spelare, ledare, anstillda, medlemmar och
supportrar. Klubbarna ansvarar fér att den publik som besoker
arrangemangen fir en god service med betoning pi trygghet och
trivsel och att serveringstillstind efterlevs. I klubbarnas roll ingir
att understédja den positiva liktarkulturen och markera tydligt
avstdnd frin destruktiva beteenden i samband med matcher.

Kommuner

P34 samma sitt som klubbarna ansvarar for att den publik som
besoker arrangemangen kan kinna trygghet under matcherna, bl.a.
genom att serveringstillstdnd efterlevs, har kommunerna ansvar fér
att dessa tillstdnd efterlevs 1 6vriga nirliggande lokaler med tillstind
att servera alkohol.
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Polis och dklagare

Polismyndigheten har ett 6vergripande ansvar f6r ordningen i sam-
band med idrottsevenemang. Polisen samverkar med samtliga
aktdrer som har ambitionen att 6ka tryggheten och minska brotts-
ligheten vid matcher. Aklagarmyndigheten har, tillsammans med
polisen, ansvaret for att den som begdtt brott kan lagféras inom
rimlig tid.

Arenor

Arenornas utformning och utrustning pdverkar mojligheten att upp-
ritthdlla ordningen vid matcherna. Det méste finnas fysiska forutsitt-
ningar att motverka vild och genomféra sikerhetsdtgirder.

Linets mest utsatta arenor ir 1 dagsliget Nya Parken 1 Norrképing
och Cloetta Center i Linkdping. De bida kommunernas aktiva med-
verkan behoévs om vildstendenser och ordningsstérningar ska
kunna motarbetas.

Supportrar

Supporterklubbarna medverkar for att skapa en god miljo under
och runt matcherna, samt bidrar till arbetet mot vildsamma tendenser
och f6r en positiv liktarkultur. T det ligger ocksd att markera avstind
fran ett destruktivt sprakbruk.

Liénsstyrelsen Ostergitland

Linsstyrelsen ska i samarbete med Ostergétlands Idrottsforbund
ansvara fér samordningen av de olika delarna i satsningen. Vidare
ansvarar Linsstyrelsen f6r att driva projektet Ansvarsfull alkohol-
servering och policyarbete inom idrottsrirelsen. Projektet syftar till
att linets arenor ska servera alkohol pi ett ansvarsfullt sitt och att
de stora klubbarna ska skapa en tydlig alkoholpolicy.

Landshévdingen leder den arbetsgrupp som ansvarar fér att
overenskomna insatser genomfors, alternativt utser en ersittare vid
forhinder.
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Ostergotlands idrottsforbund

Ostergotlands Idrottsforbundet itar sig en sekretariatsfunktion
och ansvarar fér den administrativa samordningen av projektet.
Forbundet har ocksd ansvar fér kontakten och kommunikationen
med de enskilda klubbarna och specialférbunden.

Det fortsatta arbetet

Nista steg 1 arbetet ir att utveckla en gemensam handlingsplan mot
idrottsrelaterat vild i Ostergotland. 1 planen ska problemen
definieras, liksom de &tgirder som berérda parter ir beredda att
ansvara for. Att insatserna koordineras pd ritt sitt dr sedan helt
avgorande for framging. Klubbarnas deltagande ir centralt, men
ocksd insatserna frin kommunerna och de rittsvirdande myndig-
heterna.

Det kommer att ta tid att vinda trenden med tilltagande vald-
samma inslag kopplat till matcher, samt att motverka tendenser i
samhillet som ger upphov till vild. Kontinuitet och l8ngsiktighet
ska dirfor prigla det fortsatta arbetet med maélet att skapa en
positiv supporterkultur.

Som nationell samordnare har jag deltagit i moten med det
regionala nitverket i Ostergotland och har dven besokt Linképings
HC och IFK Norrképing 1 samband med matcher och di ocksd
triffat klubbledning, sikerhetsansvariga och supportrar fér att
diskutera sikerhetsfrigor inom klubbarna.

16.10.3 Projektet Sta upp for fotbollen

Projektet Std upp for fotbollen ir en rikstickande fotbollssatsning
med inriktning pd supporter- och liktarfrigor. Det ir ett nitverk
bestdende av klubbar, Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF),
supportrar och niringsliv. Projektet leds av SEF.

Initialt var idén att finansiera och anstilla Supporter Liaison
Officers (SLO) till fem utvalda klubbar, dir behovet av liktar-
support ansdgs storst. De fem klubbarna ir AIK, Djurgirdens IF,
GAIS, Hammarby IF och Malmé FF. SLO skulle fungera som en
link mellan niringslivet, klubbarna, supportrarna och SEF.

Std upp for fotbollen ir ett sitt att ta med niringslivet 1 arbetet
kring liktarkulturen. Finansiering sker frin parter i niringslivet.
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Tva foretag, som tillika ir initiativtagare, Swedbank och TV4, har
funnits med sedan 2009. Tvd ytterligare finansiirer, ICA och
Svenska spel, engagerade sig under 2012.

Infér nista fas av projektet kommer SLO-funktionen att vara en
viktig del av satsningen, men man kommer att utvidga projektet
med o6kad synlighet och kinnedom genom att lita fler klubbar 3
delta.

Visionen ir enkel och tydlig. Projektet vill ha en fotboll som
inte forknippas med vald och huliganism, en fotboll som bejakar
alla supportrar, som ilskar sitt lag och sporten. Man vill ha evene-
mang som det kinns sjilvklart att ta sina barn till, dir man tillsam-
mans skapar en positiv stimning och en miljé utan hot och ridsla.

Std upp for fotbollen vill bejaka det positiva med fotbollen, peka
pd vad det ger till minniskor och till samhillet, i form av gemen-
skap, tillhorighet och svenskt féreningsliv nir det dr som bist.

Projektet tror pd fotbollens roll som nationalsport - en sport fér
alla. Samtidigt ska man ha respekt fér att mdnga ser annat nir de
tinker pd fotboll. Alla inom svensk fotboll méste dirfor borja ta
ansvar for vad de tillfor fotbollen. Detta dr ett sitt att gemensamt
ta ett sidant ansvar.

Genom att bland annat genomféra en kampanj fér positiv liktar-
kultur, ge ekonomiskt stéd och mojligheter till erfarenhetsutbyte
mellan klubbar och genom att marknadsféra det gemensamma
mélet med arenor dir alla dr vilkomna vill projektigarna tillsam-
mans skapa en framtid for svensk fotboll.

Std upp for fotbollen vill ge klubbarna ritt underlag for att
kunna arbeta med sina supportrar och medlemmar i frigor som ror
demokrati, ordningsstérningar, mediabild och publiktillstrémning.
Man vill 6ka erfarenhetsutbytet mellan klubbarna och deras repre-
sentanter. Detta gors via Std upp for fotbollen-ambassadirer som
ansvarar for kontakten mellan klubb, supportrar, projektledning
och niringslivet. Ett fantastiskt spinnande nitverk som gor skill-
nad, menar man inom projektet.

Avslutningsvis kan det vara pd sin plats att dterge den slogan
som ofta anvinds inom projektets ram:

Vi har alla ett ansvar fér vad vi gér, oavsett om vi ir spelare, trinare,
supportrar eller sponsorer. Vi ir alla olika men det betyder inte att vi
inte kan enas om vad vi tillsammans anser vara OK. Vi uppmanar alla
som kan och vill hjilpa till 1 arbetet kring denna, fér fotbollen, si
viktiga friga. Vi vill alla kunna siga om fem ar Vi stod upp for fotbollen!
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16.10.4 Lugna gatan

I delbetinkandet uttryckte jag oro for att huliganism kan utvecklas
till magnet f6r unga minniskor 1 segregerade bostadsomriden.
Under mina besék har jag kunnat se sidana tendenser, speciellt vad
det giller fotboll. Motitgirder méste sittas in innan ungdomar fastnar
i risksupportrarnas garn. Jag menar att sivil kommuner som idrotts-
klubber har anledning att engagera sig i detta vaccineringsarbete.
Metoderna f6r detta kan variera. Ett arbetssitt gdr under namnet
Lugna gatan som ir ett langsiktigt utbildnings- och integrations-
projekt inom Fryshusets verksamhet.

Verksamheten startade 1995 1 Stockholm och var i bérjan ett
samlingsnamn pd ett samarbete mellan Storstockholms lokaltrafik
(SL), Fryshuset, landshévdingen i Stockholms lin och Vatten-
festivalen for att pd olika sitt oka tryggheten 1 Stockholm. Fryshusets
del kallades forst for Lugna Gatans Virdprojekt och handlade enbart
om sikerheten i tunnelbanan. Det var Fryshusets Anders Carlberg
som lanserade begreppet virdar. Han ville att de skulle std for
nigot mer in vanliga viktare. De skulle vara kontaktskapande och
forebyggande forebilder ute 1 samhiillet.

Det forsta dret anstilldes en grupp om tio virdar. Tanken om att
de skulle finga upp ungdomar, erbjuda aktiviteter, kontakt och
stdd var 1 sig helt ritt men behoven bland ungdomarna var s3 stora
och s varierande, varfér verksamheten expanderade och borjade
vixa 1 olika riktningar.

I dag bestdr Lugna Gatan av fem verksambetsomrdden med olika
uppgifter men med samma mél och metoder och dir virdarna har
en central roll. Arbetet som helhet utgor idag en permanent del av
Fryshusets verksamhet och har cirka 150 anstillda och 800 ideellt
engagerade ungdomar.

Verksamhetsomriden

Kollektivtrafiken — Lugna Gatans virdar arbetar i1 kollektivtrafiken
for att 6ka tryggheten och forebygga vald, kriminalitet och skade-
gorelse.

Stadsdelen/bostadsomrddet — Virdarna arbetar, 1 samarbete med
andra samhillsinsatser, 1 stadsdelar och bostadsomriden, for kad
trygghet och lugn. Hir arbetar virdarna med att engagera, leda och

260



SOU 2013:19 Forebyggande insatser

utbilda ungdomar fér att de ska ta ett storre ansvar for sig sjilva
och andra.

Skola — Skolvirdarna har till uppgift att verka fér ett tryggt
socialt klimat genom elevstéd och konfliktlosning. Det viktigaste
verktyget f6r dem ir skoljouren, dir de rekryterar elever som
genom att bli utbildade Lugna Gatan-juniorer sjilva kan bli positiva
féredomen 1 skolan.

Citygruppen — Citygruppen bestdr av ungdomar mellan 16 och
20 &r (juniorer mellan 16 och 17 4r och trainees mellan 18 och 20
4r) som arbetar med uppsékande patrullering {6r en tryggare gatu-
miljo.

Nirvaro — Lugna Gatan arbetar vid enstaka arrangemang dir
Lugna Gatan-virdar anlitas for att skapa ett lugn, exempelvis vid
ungdomsdiscon, simhallar eller festivaler.

Virdarna

Idén med virdarna bygger pi att de har erfarenheter frin de
omriden eller med de minniskor man arbetar med. Dirfoér har
ocksd virdarna en forstdelse for vilka behov som finns samt vilka
sitt och metoder som dr mojliga f6r att skapa forindring. De kan
utifrdn det 3 ett fortroende frdn ungdomarna och ett mandat att
piverka. Fortroendet leder 1 sin tur ofta till att virdarna kan bli
positiva forebilder for de unga, nigot som de unga ofta saknar.

Sagt av virdar

For att kunna hjilpa nigon miste du méta henne dir hon befinner sig,
pd samma nivd. Det ir det som ir Lugna Gatans spetskompetens. Vi
forstdr vad de gir igenom och hur det kinns, hur mérke och trasigt det
in verkar vara. Ménga av oss har sjilva varit 1 samma situation. Och vi
har lyckats ta oss dirifrin. Vi ir levande bevis pd att det faktiskt gir.
En viktig stdndpunkt dr att vi inte démer nigon minniska. Diremot
démer vi handlingar.

Vi vill ge unga minniskor det stéd och de verktyg som behovs for att
bryta sig ut ur ett destruktivt beteende och ett liv 1 utanférskap. For
att gora det miste man ge av sin tid och av sig sjilv, lyssna och métas
pd lika niva.

261



Forebyggande insatser SOU 2013:19

Om du vill pdverka unga minniskor miste du lyssna, se, ge och dela

med dig.

Lugna Gatans roll i sambiillet

Genom Lugna Gatan arbetar unga individer frin olika kulturer och
religioner tillsammans 1 det svenska samhillet. Flera hundra arbets-
16sa unga minniskor har fitt utbildning och anstillning, hundratals
tondringar deltar ideellt i lokala grupper, ett femtiotal skolor har
fatt hjilp med att positivt férindra sitt skolklimat och ett hundratal
unga brottsoffer har ftt stod.

I korthet kan man siga att Lugna Gatan jobbar med att skapa de
férutsittningar som unga minniskor behover for att utveckla en
positiv identitet och en roll inom ramen fér samhillets normer.
Men verksamhetens verkliga virde kan bara férstds med en god del
eftertanke och med insikt i de behov arbetet handlar om. Behoven
ir 1 sin tur en spegling av den miljé och de villkor som ungdomar
lever med. Men det dr ingen universallésning. Lugna Gatan ir ett
komplement till andra insatser som mdste bedrivas pd olika nivder 1
samhillet.

Syfte

Lugna Gatans syfte ir att

e f{6r egen rikning bryta unga minniskors stigmatisering och under-
litta deras intride pd arbetsmarknaden,

e {or sin uppdragsgivares rikning l6sa ett antal konkreta uppgifter
och uppnd mil som minskad skadegérelse, otrygghet, vandalisering

och brik,

e ur ett samhillsperspektiv bidra till ett bittre samhillsklimat
genom att reducera den generella integrationsproblematiken av
unga minniskor som vixer upp i utsatta omrdden. Detta genom
att bl.a. agera som positiva forebilder for de yngre ungdomarna
inom det omride dir man ir verksam. P4 sikt kan detta leda till
att nyrekryteringen av unga till de asociala och/eller kriminella
gingstrukturerna minskar.
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Metod

Lugna Gatans verksamhet bygger pd8 nigra enkla men vildigt
centrala idéer.

Identifikation — Man ska som vird ha egen erfarenhet av det
omride man jobbar inom. Detta f6r att man ska kunna ha en fér-
stdelse och vara igenkidnnande f6r de man méter i sitt arbete.

Relation — Langsiktigt arbete och bygga upp relationer med ung-
domarna. Att verkligen se individen, att métas och {8 kontakt ir en
avgorande framgingsfaktor.

Social kompetens — Motet med de unga bygger pd omsemd1ghet
respekt och icke-konfrontation. Virdarna férfogar dven 6ver just
det tilltal som behovs for att kunna nd ungdomarna, f3 deras o6ra
och tillskansa sig deras respekt.

Nitverk — I samarbetet med ungdomarna anvinds aktivt de nit-
verk dessa befinner sig 1 — kompisging, sliktband etc. Det bidrar
till en stor rickvidd, minga kontakter och stérre insyn.

16.10.5 Mina slutsatser

Den regionala nivin ir intressant ocksd nir vi kommer till bekimp-
ning av huliganism. Territoriet blir stérre in nir vi enbart talar om
den kommunala nivdn och antalet intressenter blir fler. I delbetink-
andet foreslogs att landshévdingarna i de tre storstadslinen borde
ges en tydligare samordnande roll pd omriadet.

Exemplen i det foregiende frin Virmlands, Orebro och
Ostergotlands lin visar att utrymmet for initiativ 4r stort dven i
mindre lin. Det giller sdvil samverkan mellan olika idrotter som
kopplingar till samhillet utanfér idrotten. Dessa nitverk kan bli
visentliga aktorer for idrotten och bér kunna utnyttjas fér bade
repressiva och férebyggande insatser. Sjilv tror jag att de kan spela
en speciellt stor roll nir det giller koppling mellan visioner och
praktisk politik. RF:s distriktsorganisation borde hir p sina hill
kunna inta en mer framtridande roll.

Projektet Std upp for fotbollen har hjilpt till att ge SLO i de fem
berérda foreningarna en rivstart”. Dessa SLO bor kunna vara goda
ambassadérer och inspirationskillor fér évriga SLO. Det dr min for-
hoppning att tankarna bakom detta projekt kan spridas och engagera
sdvil fler klubbar som fler sponsorer.
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Projektet dr ocksd ett bra exempel pd hur niringslivet kan gd in
och stédja en viktig verksamhet.

Ett fokusomride dr att hindra huliganism att sprida sig till vira
segregerade bostadsomrdden. En arbetsmetod som kan vara klokt
att lyfta dr Lugna gatan.
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17 Den positiva supporterkulturen

Begreppet positiv supporterkultur beskrivs och utvecklas.

Balansgingen mellan positiv och negativ supporterkultur méste
bli tydligare.

Ett antal supporterprofiler kommer till tals.
Fotbollens nya SLO-funktion har fitt en flygande start.

De nationella fotbollsorganisationerna boér 1 samverkan med
Ungdomsstyrelsen utveckla en hégskolekurs for SLO om ung-
domsfrigor.

Ishockeyn bér inféra en motsvarande funktion.
Supporterkulturens framvixt har skett vid sidan av klubbarna.

Vikten av klubbarnas nuvarande samarbete med supporter-
foreningar underskattas ofta.

Tre tidigare huliganer kommer till tals via 6ppenhjirtliga beskriv-
ningar.

Fotboll och ishockey kan lira frin strukturerna bakom skid-
skyttets dskddarkultur. De ideologiska skillnaderna gds igenom.
Ett begynnande kvinnoperspektiv inom supporterkulturen inger
hopp.

Maskulinitetens hittillsvarande roll for supporterkulturen stills 1
blickfinget.

Arbetet inom Svenska fotbollssupporterunionen (SFSU) och
Camp Sweden presenteras. Avsaknaden av motsvarande struk-
turer inom ishockeyn pétalas.

Utredningens seminarium om positiv supporterkultur bor
kunna ge vissa bidrag.
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17.1 Vad ar positiv supporterkultur

Att stilla upp en vision for den positiva (goda) supporterkulturen
kan te sig som en 6vermiktig uppgift. Redan att forséka definiera
begreppet erbjuder som strax ska framgd stora svirigheter. Gor
man likvil ett forsok skulle en variant kunna vara:

Den goda supporterkulturen bygger pd idrottens virdegemenskap
och mdste ligga som grund i hela kedjan frin knattefotboll (eller
annan sport) till elittivlingar pd hogsta nivd.

Oberoende av formuleringsférmiga ir min grundsyn att en
politik for att motverka huliganism inom idrotten médste bygga pa
en samverkan med den goda supporterkulturen. Det dr hir vi har
framtiden foér en attraktiv stimning pd liktarna och det idr hir
kampen mot supporterkulturens avarter miste starta. Det ir utgingen
av denna kamp som avgdér om nya kategorier dskidare kommer att
soka sig till arenorna.

Det skrivs och talas en hel del om positiv supporterkultur, men
vad ir det? Vid en forfrigan till tio personer skulle man for-
modligen {3 tio olika svar. Skilda supportergrupperingar har sikert
en varierande syn pd detta begrepp, liksom férbund, klubbar och
den ”vanliga” publiken. Aven jag har min alldeles egna version. For
mig ir det egentligen inte viktigt att vi definierar detta begrepp 1
strikt matematisk mening. Snarare giller det att sla fast att supporter-
kultur dr ndgonting positivt och att inte ligister och brikmakare ska
tillitas stjila begreppet. Det ir ungefir samma utmaning som att
neka nazister att ligga beslag pd symboliken kring vir svenska
flagga.

Jag har bett ordférandena for tre supporterféringar samt ord-
foranden for Riksidrottstorbundet (RF) Karin Mattsson Weijber
att beskriva vad de anser vara positiv supporterkultur och hir ir
deras svar. Tekniskt sett spretar svaren men det finns en gemensam
underliggande virdegemenskap.

Ordforande 1:

En positiv supporterkultur dr den som ir hégljudd och levande, som
pd samma ging hyllar och stéttar laget och skapar en gemenskap bland
de egna supportrarna. En positiv supporterkultur innebir ocksi att
alltid ha den egna féreningens bista f6r dgonen, vilket dock ibland blir
lite av en plattityd, eftersom det som f6r nigon ir positivt ir f6r ndgon
annan negativt. Dirfér dr det svirt att vara konkret i exakt vad som
ryms 1 termen “positiv supporterkultur”, men vi tycker nog att det vi
levererar pa liktaren 1 princip alltid ir en positiv supporterkultur.
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Vi vill ocksd poingtera att dven ramsor som exempelvis hinar mot-
stidndaren inryms 1 var bild av den positiva supporterkulturen. Det ir
inte per definition si att kinsloyttringar och sdnger méste vara positiva
1 sin karaktir, utan vi tror att den bista supporterkulturen ir en bra
blandning av glidje och rivalitet, humor och allvar.

Ordférande 2:

Ja, det lir finnas minga olika svar pd “positiv supporterkultur”, men
jag anser att en positiv supporterkultur dr nir man viljer att stédja
laget utan en massa brk 1 samband med matcherna, Sedan ska man
dven ge fan 1 att brinna bengaler och liknande di féreningen far béter.
Sedan kan man alltid diskutera en legalisering av detta, men si linge
féreningen far boter s kan det inte tolereras. Man ska dven bete sig pd
ett sitt som inte skadar klubben, t.ex. inte snatta 1 samband med borta-
resorna. Helt enkelt upptrida pi ett sitt som inte skadar varken
klubben eller dess anseende.

Ordférande 3:

Det hir ir ingen enkel friga att besvara, men vi fir vil ge oss pd ett
forsok. For det forsta vill vi understryka att vi inte anser att det finns
en supporterkultur eller ett sitt att vara supporter, utan att detta ir
sdvil subjektivt och individuellt som kontextuellt och situationellt osv.
Inte heller finns det ett ritt eller fel sitt att ”vara” supporter, lika lite
som att det skulle finnas ndgon essentiell positiv respektive negativ
supporterkultur. Tror man det har man missforstitt kulturbegreppet.
Vi stiller oss dven tveksamma till bilden av ett dialektiskt férhillande
mellan positiv och negativ supporterkultur, samt att det ena eller andra
skulle kunna gi att knyta som karaktiristika till specifika individer
eller grupper av individer. For detta ir minniskan som visen alltfor
komplex. S& for att inte gora det hela allt for akademiskt utsvivande
mdste vi konstatera att det ir en sak som madste utgd frin att man {6rst
forsdker séka en realistisk samsyn mellan berérda aktérer kring hur
man ser pd en framtida demokratisk, ansvarstagande, inkluderande och
langsiktigt hillbar utveckling av sivil supporterkulturen som svensk
fotboll i stort.

Ordféranden RF:

For mig ir positiv supporterkultur att ge sitt lag eller sin favorit-
idrottare ett kraftfullt stéd, och samtidigt uppskatta en bra prestation
och njuta av fantastiska idrottskonster dven om de inte gors av “de
egna”. Det ir ju det som ir s3 hiftigt med idrotten — att s& ofta bjudas
pi och f3 fascineras av den totala kroppskontrollen, artisteriet, modet
och kinslan som kinnetecknar vira elitidrottsmin och -kvinnor.
Positiv supporterkultur dr f6r mig ocksd familjerna som trotsar kyla
och hejar fram &karna i skidspdren under vintersisongen. Den mani-
festeras ocksd av alla fantastiska tifomakare som bidrar till de miktiga
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skddespel vi fir ta del av pd framfor allt ishockey- och fotbollsmatcher.
Och f6rstés alla tusentals personer, varav minga unga tjejer, som fyller
liktarna pa ridsporttivlingar 1 Sverige med sitt engagemang — och som
gjort den svenska publiken internationellt kind fér sin kunskap och
sitt sportsmanship.

17.2  Varfor supporterkulturen ar viktig

I slutet av 1960-talet borjade Sveriges Television sinda Tipsextra
med engelska ligamatcher. Stimningen och de engelska hejarklack-
arna blev forebilder f6r svenska supportrar i bérjan av 1970-talet.
Mindre grupper av supportrar borjade formera sig och samlas pd
bestimda platser pd liktaren. Supportrarna dversatte engelska hejar-
ramsor till svenska eller gjorde om inhemska melodier. I Géteborg
bildades 1973 den férsta supporterféreningen Anglarna och i
mitten pd 1970-talet kan man skonja de forsta klackbildningarna 1
Stockholm. Dessa uppstod utan eller med ringa kontakt med
moderklubben.

Flertalet klubbar har i dag supporterforeningar. Dessa organi-
serar bland annat resor till bortamatcher, ger ut tidningar, har egna
hemsidor och tillhandahiller souvenirer. Supporterféreningarna ir
viktiga f6r klubbarna. Det ir ofta supportrarna som képer match-
trojor och drskort och som ofta stdtt for publikokningen under
senare dr.

Foérutom sport pd elitnivd erbjuder liktarkulturen och i synner-
het klacken dven samhorighet, bekriftelse och kinslan av del-
aktighet 1 nigot som ir storre dn en sjilv. Klackarna fyller dirfér en
funktion i samhillet, eftersom det ger minniskor, framfor allt min,
mojligheter till utlevelse, identitetsbygge och hjilp att bemistra en
rad problem som det visterlindska samhillet anses ha bidragit med.
Synpunkter av denna typ framfors av P Lalander i debattboken At
vara supporter (1997).

En annan forskare (J Kerr) ger i sin bok Understanding Soccer
Huliganism uttryck for liknande tankar och menar att klacklivet av
supportrarna uppfattas som en viktig ventil till utlevelse och bear-
betning av frustrationer. Det som av dessa forskare lyfts fram som
positiva sidor av liktarkulturen utgdér ocksd en av grunderna fér
liktarvildet. Skillnaden mellan karneval och huliganism kan vara
harfin for att citera en tredje forskare (Brinnberg 1993).

Ovanstdende, som himtats frdn Brirapporten Strategier mot fot-
bollsrelaterade ordningsstorningar (Rapport 2008:20), kan komplet-
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teras med andra bilder av supporterlivets positiva sidor pd
individuell nivi. T en publikation om Stockholms fotbollsklackar
Va for javla pack e ni? beskrivs livet under olika tidsperioder. Det ir
en berittelse om minniskor som dgnar en stor del av sin tillvaro 4t
att folja en idrottsférening 1 med- och motging. Bokens titel ir
tagen frin en ramsa som sjungs av alla tre stockholmsklubbarna
och riktar sig till motstindarfansen. Frin denna bok har féljande
tinkvirda meningar kring supporterkulturens inre liv himtats.

Skulle vi supportrar lika girna kunna vara ett kringresande gyckel-
sillskap som &kte runt och tittade pid Wrestling samtidigt som vi
spokade ut oss 1 firgglada klider och hittade pd upptig? Det ir uppen-
bart att det inte enbart ir sporten som driver fram den liktarkultur
som kan benimnas “klackar”. Drivkrafterna ir ndgot mer in att se pd
bra fotboll och uppleva artisteri pd en idrottsarena. Det kan ocksd vara
s& att fotbollen 4r en s3 sjilvklar gemensam nimnare att man inte
behover tala om den, och att det dr dirfér det inte dr s§ mycket snack
om fotbollsmatcher 1 vér historik.

Men att vinna d&, kan det vara motivationen? Att férhéja livskinslan
genom att f3 kinna sig som segrare? Det hela ir paradoxalt. Fram-
gingen betyder allt — och samtidigt ingenting. Drommen om fram-
ging, och dven lustkinslan nir rivalerna gir daligt, ir fundamentet for
engagemanget 1 en klack. Men att laget dr framgingsrikt har liten
betydelse 1 lingden. Krivs det stindiga titlar s& skulle {3 supportrar
orka vara kvar pi liktarna.

En tredje bild 6ver vad supporterlivet betyder pa individuell nivd
har jag himtat fr@n en artikel av nuvarande justitierddet Géran
Lambertz (tidskriften Sans 2012:3)

De flesta som gillar idrott njuter av samhorigheten med laget och de
gemensamma forhoppningarna. De lingtar efter nya och bittre
prestationer, efter triumfer att glidjas och jubla &t. Man tycker ocksg
om att se spelet stindigt bli bittre, och deras upplevelse férstirks
genom kunskaper och forstielse. Det handlar om deras egen trining
som 4skddare, om stindigt nya insikter. Det dr dirfér som den trinade
dskidaren ser och upplever sd mycket mer dn den ovane. Pd samma sitt
som operakinnaren njuter intensivt av en Wagneraria som bara ir skrik
foér den oinvigde.

Supportrarna ir trogna sitt lag utan moralisk eftertanke. Dirfor fort-
sitter de att hilla pd det ging som de tidigt fastnade for dven om
styrelseordféranden fills for fiffel med rikenskaperna. Och de struntar
1 att deras spelare tillhor ett lag som dgs av nigon med forskrickliga
virderingar. Vem man hiller pd beror inte p& nigot évervigt val. Och
inte pd vem som dr mest vird att stddja.
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Om perspektivet kring supporterkultur dndras tll att betrakta
fenomenet ur klubbarnas synvinkel kan man notera en klar for-
indring 6ver tid. Som framgitt av ovanstdende skedde framvixten
av den svenska supporterkulturen 1 hog grad utan stottning frin
klubbarna. Successivt har den goda supporterkulturen blivit allt
viktigare inom fotboll och ishockey. Inte minst giller detta med
ekonomens glasdgon. Supportrar spenderar avsevirda belopp p3 att
folja sitt lag. Indirekt betyder de mycket fér att ge firg och inram-
ning av matcherna. Den vanlige 3skidaren fir en tillkommande
upplevelse via supportrarnas hejaramsor och det blickfing tifo-
grupper m.m. erbjuder. Hit hér sjilvfallet ocksd den orala kampen
mellan hemmaklack och bortaklack.

For det ekonomiska virdet av TV-rittigheter och andra lik-
nande rittigheter spelar engagemanget frin supportrar i hogsta
grad en stor roll. Det hojer underhillningsvirdet 1 avsevird mén.
Detta kan till exempel illustreras med kampanjen Positiv liktar-
kultur som genomférdes 1 slutet av sisongen 2011 och som gick ut
pa att det pd ett antal allsvenska matcher skulle vara tyst pd liktarna
de forsta tio minuterna for att visa hur stimningen pdverkas av sup-
portrarna. Jag var sjilv pd en match mellan AIK och Djurgirdens
IF di detta skedde och demonstrationsvirdet av detta blev lindrigt
uttryckt betydande!

De centrala strukturerna inom ishockey och fotboll har alltmer
kommit att uppmirksamma vikten av den goda supporterkulturen.
Det ir trots allt bara nigot &r sedan supporterramsan om
Fotbollférbundet som fotbollsmérdare skallade. Vi kan inte ling-
siktigt vara i konfrontation med vdra supportrar som en kind fot-
bollsledare d& uttryckte saken (forre ordféranden i SVFF Lars-Ake
Lagrell).

17.3 Klubbarnas samarbete med supporterforeningar
Fotboll

Antalet supporterféreningar och typer av supporterféreningar
varierar frin klubb till klubb. Vissa ”stérre” klubbar har ett antal
supporterféreningar med lite olika agendor ("vanliga” supporter-
grupper, tifogrupper, ultras m.fl.). Merparten av klubbarna har en
eller ett par officiella supporterféreningar.
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I minga fall finns ett samarbete mellan de olika supporter-
féreningarna, men si ir inte alltid fallet. Det ir ofta den officiella
supporterféreningen som tar initiativ till samarbete. I AIK finns till
exempel en “paraplyorganisation”, AlK-alliansen, for de olika
supporterforenmgarna och 1 IF Elfsborg fungerar supporterfore-
ningen Guhganerna som en paraplyorganisation dir alla mindre
grupperingar kring IF Elfsborg ir medlemmar.

Flertalet klubbar har en dialog med de olika supporter-
féreningarna, men det mesta samarbetet sker med den officiella
foreningen. Det {ors en fortldpande dialog om till exempel match-
arrangemang, prissittning och andra biljettfrigor, positiv sup-
porter- och liktarkultur, arena- och sikerhetsfrigor, 6kat med-
lemsantal i supporterféreningarna. Dialogen fors ocksd per telefon
och via sociala medier.

Minga fotbollsklubbar har tifogrupper och klubbarna férsoker
stddja dem pd olika sitt, dd tifon utgor ett positivt inslag vid ett
arrangemang. Klubbarna kan exempelvis upplita lokaler fér tifo-
material och tillverkning av banderoller. Tifogrupperna fir ocksd
tilltride till arenorna fér att stilla 1 ordning tifot och fir ocksd ligga
ut information pd klubbens hemsida.

Som presenteras lingre fram i detta kapitel dr inférandet av
SLO-funktionen i de allsvenska klubbarna och i ett par Superettan-
klubbar en viktig funktion fér att férbittra samarbetet med sup-
portrarna.

En del klubbar ordnar olika evenemang tillsammans med sup-
porterféreningarna. Infor sisongen 2011 satsade IF Elfsborg stort pd
kampanjen Vi Tillsammans, som lever kvar som ett ledord for
supporterverksamheten. Klubben har under de tvi senaste sisong-
erna infér sisongsstarten haft en upptaktstriff med hela spelar-
truppen samt ett 100-tal supportrar dir man iter ithop, har fem-
kamp och lir kinna varandra. Orebro SK har haft ett stort projekt
med skolorna i &rskurserna 7-9 som har handlat om tolerans i
samhillet.

Kring ndgra klubbar finns firmagrupperingar av olika storlek.
Dialogen med dessa grupper varierar frén ingen dialog alls till en
tydlig dialog. I minga fall férekommer informella kontakter med
enskilda firmamedlemmar.

Ultrasgrupperna blir allt stdrre 1 vissa klubbar och ses som ett
orosmoment.
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Ishockey

Ishockeyklubbarna har supporterféreningar pid samma sitt som
fotbollen och antalet féreningar varierar ocksa frn klubb till klubb.
Aven samverkan mellan supporterféreningar och mellan supporter-
foreningar och klubbar fungerar p4 likartat sitt. Ndgra klubbar som
bedriver sdvil fotboll som ishockey har delvis samma supportrar.

Frolunda HC har ett supporterrdd dir foreningen triffar repre-
sentanter for supportrarna och detta rdd triffas ungefir varannan
mdnad. Klubben har ocksd infért en ungdomsliktare dir malsitt-
ningen ir att lira ut en god supporterkultur.

Vissa klubbar ger rabatter till medlemmar i supporterféreningar.
Som exempel kan nimnas MODO som rabatterar biljettpriset pd
stiplatsliktaren och inkdp 1 souvenirbutik och 1 kiosker. For att
stddja de positiva supportrarna som har medlemskap 1 MODO
limnas sirskild information till dessa. I Régle BK genomférs infér
varje hemmamatch ett utsittningsméte, dir supporterféreningen ir
representerad. Ibland genomférs ocksd “6ppet hus” vid triningarna
dir supporterféreningen har mojlighet att triffa spelarna och led-
arna. Firjestad BK arrangerar ibland en ishockeymatch mellan sup-
portrar och A-laget och mellan supportrar och kanslipersonal.

Tifon férekommer pi samma sitt inom ishockeyn som inom
fotbollen och klubbarna stédjer dem p& motsvarande sitt. Ibland
ges ocksd ekonomiskt stdd, bl.a. i form av gratisbiljetter.

Firmagrupperingar finns bara kring ett fital klubbar och med
dessa grupperingar finns en viss kontakt och dialog. Ultrasgrupp-
erna vixer sig allt starkare 1 vissa klubbar och ses som ett oros-
moment.

17.4 Seminarium om Positiv supporterkultur den 11
oktober 2012

Som ett led 1 arbetet med detta slutbetinkande anordnades den 11
oktober 2012 ett seminarium med rubriken Positiv supporter-
kultur. Detta var ett samarrangemang mellan Kulturdepartementet,
Riksidrottstérbundet och den nationelle samordnaren.

Bland de drygt 60 deltagarna kan nimnas prins Daniel, idrotts-
minister Lena Adelsohn Liljeroth och Riksidrottsférbundets
ordforande Karin Mattsson Weijber, Kulturdepartementet och
Justitiedepartementet, idrottsvirlden (nationella organisationer,
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fotbolls- och ishockeyklubbar samt supporterféreningar), polisen
m.fl.

Ett antal personer frdn olika organisationer gav sin syn pé vad de
anser vara en god supporterkultur och hir gick, som vintat, mening-
arna starkt isir. Supporterorganisationerna ansig bla. att stdplatser
och pyroteknik hor till den positiva supporterkulturen.

Hir dr en annan kommentar:

Man kan byta parti, partner, nationalitet och till och med kén, men
klubb byter man inte. Man féds som X-supporter och dér som X-
supporter. Klubbkinslan ir stark i synnerhet i lagsporter. Idrott kan
vara glidje, men kan ocks3 innehilla destruktiva beteenden, som méste
motverkas. I en positiv supporterkultur ir det fulltaliga liktare,
blandad publik (barn, vuxna, kvinnor och min), det férekommer inga
hatramsor, men trevliga ramsor for att stédja sitt eget lag, ingen
rasism, inga homofobiska ramsor och inga okvidingsord gentemot
domare och motstindarlag.

(idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth)

Infér sisongen 2012 inférdes funktionen Supporter Liaison Officer
(SLO) och en SLO redovisade hur han arbetar med detta uppdrag.
Infér matcher sker samverkan mellan klubbarnas SLO och med
polisen och funktionen har redan vunnit stor uppskattning.

Olga Persson, frin Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund,
holl ett inspirerande anférande med rubriken Fler kvinnor i publiken
— gor det ndgon skillnad? Det finns inget enkelt svar pd denna friga,
men det framkom ménga tinkvirda synpunkter.

Seminariet avslutades med en paneldebatt dir allehanda frigor
togs upp.

Seminariet gav virdefulla impulser till slutbetinkandet, varav
flera dterkommer 1 detta kapitel.

17.5 Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU)

Jag har stillt ett antal frigor till Svenska Fotbollssupporterunionen
(SFSU) for att {8 en uppfattning om deras verksamhet och nedan
foljer en redovisning av svaren.

SESU bildades 2008 och har i dag medlemmar frin tolv lag i
Allsvenskan och Superettan samt Camp Sweden. Sammanlagt dr 17
supporterféreningar anslutna.

Malet fér SFSU ir att vid 2013 4rs utgdng ha mandat att tala for
samtliga SEF-klubbars supportrar, det wvill siga vara paraply-
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organisation fér alla 32 lag 1 Allsvenskan och Superettan, och deras
supporterféreningar.
SFSU, som ir en intresseorganisation,

o ska verka for en ansvarstagande, positiv och mingfaldig liktar-
kultur,

e ska bevaka intressen hos berdrda fotbollsklubbars medlemmar,

o ska verka for att svensk fotboll omges av ett regelverk som kan
upplevas som legitimt av alla berorda,

e ska verka for dialog och delaktighet mellan alla aktérer, f6r en
positiv utveckling av svensk fotboll,

o ska vara en aktiv part 1 utvecklingen av svensk fotboll.

Milet ir att SFSU ska vara en intresseorganisation som virnar om
elitfotbollsklubbarnas medlemmar, publik och supportrar. SFSU
ska bidra till svensk fotbolls utveckling genom ett passionerat och
positivt supporterskap och genom att vara en serids, aktiv och tro-
virdig samtalspartner.

SESU ir en forening med sedvanligt drsméte en ging per verk-
samhetsdr. Under ett ir genomférs fyra till fem styrelsemoten pd
plats eller via telefonkonferens. Styrelsen ir medvetet geografiskt
sammansatt med tonvikt pd Stockholm, Vistsverige och Skdne. Vid
behov férekommer mindre geografiska moéten med delar av
styrelsen 1 specifika frigor.

En stor del av SFSU:s kommunikation internt och externt sker
via internet, hemsida, forum och facebook fér att hela tiden vara
uppdaterade om vad som hinder i supportervirlden.

I nuliget finansieras verksamheten endast med medlemsavgifter.
En 6versyn och undersékning pdgdr for att hitta fler intikts-
mojligheter f6r att kunna utveckla verksamheten.

For nirvarande hiller det pd att byggas upp en mer strukturerad
dialog med Svenska Fotbollférbundet (SvFF) men framfor alle pd
senare tid med Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF). SFSU agerar
ocksd som remissinstans samt deltar i debatter och workshops.

I samband med att supportrar frin hela landet samlats tills &rs-
mote genomfors ocksd ett antal aktiviteter sisom férelisningar,
diskussioner och mindre méten i olika arbetsgrupper. Ar 2012
genomférdes en tvidagarskonferens och jag hade férminen att 3
medverka vid samlingen dagen fore drsmotet.
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SFSU har valt att arbeta med en arlig fokusfriga pd &rsmotet.
Hittills har det varit stdplatsreduceringen, 51 %-frigan (rost-
andelen 1 ett IdrottsAB) och TV- bolagens inflytande &ver fot-
bollen. Aktiviteterna for att skapa opinion kring fokusfragorna har
bestitt av debattartiklar, liktarkampanjer och uppmaning om att
driva frigan forenmgsdemokratlskt i respektive forening.

SESU har sedan starten varit drivande fér inférandet av SLO-
funktionen. Detta ir en mycket viktig funktion som SFSU linge
efterfrigat for att utveckla svensk fotboll. Det ir viktigt att SLO ir
férankrad i supporterleden och att supportrarna har ett {értroende
f6r SLO. SLO-rollen ir inte litt, men SFSU stoder fullt ut de som
dtar sig dessa uppdrag. SFSU ir ocksd midn om att mélgruppen,
alltsd supportrarna, till fullo ir néjda med det arbete som deras
respektive SLO gor.

Pyroteknik dr en viktig friga f6r en stor del av Sveriges sup-
portrar. SFSU ir oroad 6ver en 6kad polarisering mellan f6rbund,
myndigheter kontra supportrar. SFSU anser att pyroteknik ska
legaliseras under kontrollerade och sikra former. Tidigare har
supportrar kunnat anséka om dispens frin forbudet. SFSU anser
att denna mojlighet inte bara borde &terinféras utan iven kon-
tinuerligt férbittras. For att supportrarna ska vilja pyroteknik pd
ett lagligt och sikert sitt finns det mycket byrdkratiska hinder som
méste undanrdjas.

SESU arbetar for en positiv, levande och vital supporterkultur
som har sin sjilvklara plats pa arenorna tillsammans med sittplats-
publik, sponsorer och barnfamiljer. Stdplats ir av yttersta vikt {or
att kunna fortsitta utveckla supporterkulturen och upplevelsen
kring svensk fotboll. SFSU vill dven belysa det faktum att rent
historiskt har stdplats fyllt en viktig funktion fér att erbjuda billig-
are biljettpriser och gynnat nyrekryteringen av 8skidare till svensk
fotboll.

SESU arbetar for att hiva den pigiende stiplatsreduceringen
fram till 2014. Varje enskild foérening, tillsammans med sina sup-
portrar, ska utifrdn sina férutsittningar f3 reglera antalet sittplatser
kontra stiplatser. God arenastandard handlar inte om férdelningen
mellan std- och sittplatser. Det finns bra och diliga exempel pd
sdvil std- som sittplatser. SFSU ir for arenor med god standard och
precis s minga stdplatser som det finns behov av.

SESU deltog 1 de tvd seminarier som utredningen anordnade —
Positiv supporterkultur och Pyroteknik — och hade di mojlighet att
foéra fram SFSU:s synpunkter.
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SFSU:s internationella samarbete framgir av kapitel 10 Inter-
nationell samverkan.

Ishockeyn har fér nirvarande ingen motsvarande typ av organisa-
tion som SFSU.

17.6 Camp Sweden

Camp Sweden, som bildades som férening 2006, ir ett initiativ av
fotbollsilskare for att stotta det svenska landslaget 1 fotboll samt
bygga en supporter- och liktarkultur kring landslaget.

Milsittningen dr att stotta landslaget hemma sivil som pi
bortaplan. Man jobbar f6r att underlitta f6r svenska supportrar att
samlas fére och under landskamperna f6r att mobilisera detta stod.
Fokus ligger pd kvalen och de stora misterskapen men man finns
dven pd plats pd triningsmatcherna.

Mélen ir:

e Att vara ett forum f6r svenska landslagets supportrar. Ett sitt
att ena supportrarna, oavsett vilket klubblag man stéttar.

e Att hoja stimningen pd liktaren med sing och ramsor och

ibland med tifo.
e Att vara med vare sig det ir hemma- eller bortamatch.
e Att arrangera samlingsplatser innan matcherna.
e Att fi ut information via sin sajt.

e Att jobba fér en positiv supporterkultur.

Camp Sweden ir en ideell supporterférening f6r de svenska fotbolls-
landslagen med sedvanlig stadga och en styrelse. Foreningen hade
7 000 medlemmar 2012, som betalar en &rlig avgift.

Camp Sweden har sin bas i intikter frin medlemsavgifter. Nir
Sverige kvalificerat sig till misterskap har medlemscampingar till-
fort extra intikter som mojliggjort stdrre satsningar.

Camp Sweden ska vara en férening dir alla Sveriges supportrar
ska kunna enas for att gemensamt stddja och bira fram vira svenska
fotbollslandslag till segrar. Inom Camp Sweden ska man limna sin
klubbtillhérighet och gemensamt stétta de svenska landslagen.
Foreningen anordnar supportersamlingar for att alla svenska fans
ska kunna métas, triffas och umgds. I samband med samlingarna
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anordnar ofta Camp Sweden tillsammans med motstindarlaget en
fotbollsmatch mellan supportrarna. Ett uppskattat sitt att umgss
och lira kinna supportrar frdn andra linder.

Camp Sweden tar avstdnd frin all typ av vild, rasism och homo-
fobi. Camp Sweden deltar i samarbetsorganisationerna Football
Supporters Europe (FSE) och SFSU:s arbete kring fotbolls-
supportrar. Foreningen har med hjilp av FSE:s nitverk skapat ett
stort kontaktnit runt om 1 Europa bland 6vriga supportrar. Genom
detta nitverk anordnar Camp Sweden olika aktiviteter med andra
linders supportrar vid landskamper.

Camp Swedens planering infé6r EM 2012 bérjade redan tdigt
under hésten 2011, innan Sverige kvalificerat sig till misterskapet.
De forsta kontakterna med lokala myndigheter 1 Kiev togs direkt
efter det att lottningen var genomférd och det férsta métet med
myndigheterna genomférdes pd plats i borjan av december 2011.
Foreningens styrelse och volontirer bodde under misterskapet pd
en roddklubb vid floden Dnipro, ett stenkast frin foreningens
camping pd Tukhaniv Island. P4 campingen bodde cirka 5000
svenskar/dygn.

Totalt var det uppskattningsvis 25 000 svenskar pd plats under
varje match i gruppspelet under EM 1 Ukraina. Camp Sweden hade,
férutom alla evenemangen pd campingens eventomride, fyra storre
aktiviteter. Supportersamlingarna infér de tre gruppspelsmatcherna
med tillhérande supportermarscher lockade cirka 25 000 deltagare per
match. En sirskild supportermarsch genomférdes frdn campingen pd
Tukhaniv Island till den 6ppna triningen, som lockade nirmare
3 000 personer. Camp Sweden anordnande dven tvd stycken tifon
vid Sveriges tvd forsta gruppspelsmatcher mot Ukraina och
England.

Foreningens direkta kontakter med spelare och ledare 1 lands-
laget har aldrig varit sirskilt omfattande. Nimnas bor dock att
Marcus Allbick besékte campingen i Kiev och med sig hade han
bland andra Daniel Majstorovic. Camp Sweden har samtidigt alltid
uppmirksammat och avtackat spelare och ledare 1 landslaget nir de
avslutat sina karridrer.

Camp Swedens samlade verksamhet pd plats 1 Ukraina var den
sammantaget storsta foreningen nigonsin genomfdrt, med camping,
eventomride, supportersamlingar, supporterambassad och tifo.

Ishockeyn har for nirvarande ingen motsvarande typ av sup-
porterorganisation som Camp Sweden inom fotbollen men ser
virdet av en organisation som stottar landslaget pa ett positivt och
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juste sitt. Svenska Ishockeyférbundet (SIF) forsoker med olika
insatser, bl.a. genom sociala medier, finna vigar for att etablera en
organiserad positiv supportergrupp, d det behévs en motpol till
det negativa supportervildet och de negativa effekter som féljer av
detta.

17.7 Redovisning fran tre ordféranden i
supporterféreningar

Flertalet av fotbolls- och ishockeyklubbarna pd elitnivd har sup-
porterforeningar. Vissa klubbar har flera féreningar, men i regel
finns det en som ir den “officiella” supporterféreningen gentemot
klubben. Medlemsantalet 1 dessa foreningar varierar frdn ett 50-tal
upp till drygt 7 000 medlemmar. Det stora flertalet ir min, men
10-15 procent ir kvinnor. Det kan ocksd finnas ett antal storre
eller mindre grupper som saknar formell féreningsstruktur.

For att fd en inblick 1 hur supporterféreningarna arbetar har jag
bett tre supporterordféranden till tre allsvenska fotbollslag (Jirn-
kaminerna/Djurgirdens IF, Kirnan/Helsingborgs IF och Ang-
larna/TFK Géteborg) att svara pd ett antal frigor jag stillt och hir
kommer en sammanfattning av deras redovisning. Naturligtvis
arbetar féreningarna lite olika men férhoppningsvis ger redovis-
ningen 4nd3 en relevant bild av hur de fungerar.

Supporterféreningarna ir organiserade som andra ideella fore-
ningar med stadgar, &rsméten, valberedning, styrelser som viljs vid
drsmotet etc.

Styrelserna har 1 regel manadsvisa méten, och vid behov extra-
moten, dir mer overgripande frigor behandlas. I nigra fall finns
sirskilda “arbetsutskott”, t.ex. resegruppen och tifogruppen.
Mycket av den I6pande verksamheten och informationen sker
digitalt genom internforum, e-post m.m. All verksamhet bedrivs pd
ideell basis och inga traktamenten eller andra ersittningar utgir
vare sig till styrelsens ledaméter eller annan medlem.

Ett antal personer som inte sitter med 1 styrelsen arbetar nira
styrelsen med allehanda uppdrag. De kan t.ex. vara bollplank for
strategier och planering, souvenirférsiljning, arbeta med hemsidan
etc.

Foérutom ”16pande” verksamhet styrs aktiviteterna av vad som ir
aktuellt for stunden. Det kan handla om att haussa speciella
matcher, silja sisongskort, diskutera framtiden pd en nya arena,
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frdgan om polisinsatser vid olika typer av matcher m.m. Stommen i
arbetet dr for det mesta moéten och diskussioner med andra
supportrar, med moderféreningens anstillda och med andra parter
som pd ett eller annat sitt paverkar supportrarna.

Andra aktiviteter som kan nimnas ir planering av bortaresor,
match- och kringarrangemang, tifoutsmyckning, hogtidlighdllandet
av klubbens grundande, "matchtréjans dag”, pubtriffar, utgivande
av supportertidning. Andra ”sociala” exempel ir att assistera ildre
supportrar med transporthjilp och att vara ledsagare.

En viktig aktivitet ir medlemsmoten for att informera om svil
klubbens som supporterforeningens verksamhet. Samverkan sker i
regel mellan de olika supportergrupperna inom klubben, men
“formella” kontakter med firmorna férekommer normalt inte.

Dialogen mellan klubben och supporterféreningen ir mycket
viktig och det sker regelbundna méten med lite olika intervall.
Kontakten med klubben upplevs 1 regel som positiv, men det kan
naturligtvis finnas frigor dir uppfattningarna gir isir. Forutom
omsesidig information kan avhandlas publik- och supporterfrigor,
sikerhets- och andra arrangemangsfrigor sdsom reklamkampanjer
och prispolitik for drskort. Supporterforeningen fungerar ocks
som ridgivare 1 olika frigor och kan delta i projektgrupper initier-
ade av klubben.

Den nya funktionen Supporter Liaison Officer (SLO) upplevs
hittills som positiv och férvintningarna ir hoga pd att SLO ska vara
en viktig kommunikationskanal mellan klubben och supportrarna.
Det ir viktigt att rollen beskrivs pd ett tydligt sitt, s att alla ir infor-
stddda med vad funktionen innebir. Det viktigaste av allt ir emellertid
att “ritt man/kvinna” tillsitts i denna funktion.

Dialogen med polisen upplevs som bristande hos samtliga tre
ordféranden. En dialog férutsitter att man lyssnar pd varandra och
har en 6msesidig respekt f6r varandras 3sikter, men hir brister det.
I slutindan blir det alltid enligt deras mening som polisen redan
bestimt.

Supporterpoliserna anses i minga fall av supporterféreningarna
som vettiga och kompetenta, men de upplevs ha ringa pdverkan pd
insatserna och en svag forankring inom Polismyndigheten. I ndgra
fall har dialogen med supporterpolisen férsimrats det senaste dret.

Kontakterna med bortalagets supporterférening infér en match
ir begrinsade, men férekommer i enstaka fall. Ofta dr det de per-
sonliga relationerna som styr informella kontakter.

279



Den positiva supporterkulturen SOU 2013:19

Minga supporterforeningar ir medlemmar i Svenska Fotbolls-
supporterunionen (SFSU) och hirigenom finns ocksd en viss sam-
verkan. Samarbete finns ocksid med internationella supporter-
organisationer.

Ett par supporterféreningar ir med 1 Positiv liktarkultur och
stottade bl.a. ”tio tysta minuter”, som genomfordes i slutet av f6rra
fotbollssisongen.

Meningarna mellan supporterféreningarna gir isir vad giller
pyroteknik, alltifrdn att den bor vara tilliten under organiserade
former till att det inte ska férekomma pyroteknik med hinsyn till
riskerna for frimst publiken.

Samtliga supporterféreningar anser att stiplats dr ett viktigt
inslag 1 den levande supporterkulturen och att det bér vara upp till
varje klubb att sjilv bestimma foérdelningen mellan sitt- och sti-
platser.

I ett fall upplever supporterféreningen sig vara illa sedd och inte
som en del av ”16sningen”, utan snarast som en del av ett problem,
vilket leder till bristande respekt och tilltro till féreningens erfaren-
het och kompetens.

17.8 Mina slutsatser

De flesta torde i dag vara av uppfattningen att den goda supporter-
kulturen maiste stodjas. Spinnvidden mellan vad man menar med
begreppet ir dock stor och den vision man siger sig vilja jobba mot
ir dnnu oskriven. Och omvindelsen inom fotbollen att tala for den
goda supporterkulturen frin att mera ensidigt diskutera hur den
onda supporterkulturen ska bekimpas har kommit sent och delvis
skett under galgen. Det kan kanske sigas vara symptomatiskt att de
onskemadl supportrar officiellt anmilt till SVFF som 6nskade samtals-
dmnen dr kommunikationen med disciplinnimnden, legaliserad pyro-
teknik och utformningen till 2014 av andelen stdplatser pd liktarna.
Det kan forefalla vara en nigot inskrinkt agenda for en 1 dvrigt
behoévlig dialog. Flera klubbar har dock aktiviteter pd omridet som
forvisso kinns spinnande och nydanande.

Om avarter och brottsligt beteende hos risksupportrar ska
kunna beivras méste vi ha den goda supporterkulturen med oss och
inte mot oss. Det finns ett talesitt som lyder Vi borde syssla med de
stora problemen medan de dnnu dr smd problem. Eller annorlunda
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uttryckt: Hanterar vi goda supportrar ritt fir vi det enklare med
marodérernal

Som framgdtt av det foregdende ir supporterféreningarna
viktiga aktorer att samspela med liksom deras centrala struktur
SFSU inom fotbollen. Det ir min férhoppning att SFSU fortsitter
att ta klart avstdnd frin brottslighet pd och utanfor idrottsarenorna
och dven bidrar till ett mera sunt spridkbruk pd liktarna. Med si
ménga supporterforeningar i ryggen bedémer jag att SFSU iven
boér vara en viktig samtalspartner i mer dvergripande fotbollsfrigor,
sdsom stdplats kontra sittplats, 51 %-regeln m.m.

Ett mycket positivt initiativ dr skapandet av Camp Sweden for
att stotta svenska landslaget 1 fotboll samt bygga en supporter- och
liktarkultur kring landslaget. Mig veterligt férekommer kring
denna ideella férening enbart aktiviteter som kan kopplas till
positiv liktarkultur. Vid senaste EM i fotboll i Kiev var antalet till-
resande supportrar cirka 25 000 stycken. Ingen form av huliganism
fran svensk sida férekom sdvitt jag vet.

Kanske nigot mer som kuriosa vill jag hir peka pd att dven sm3
steg 1 dialogen mellan klubbar och supportrar kan vara viktiga. Med
viss empati noterar jag att pA Nya Parken i1 Norrkoping har arena-
dgaren pd egen bekostnad byggt ett sirskilt podium fér hemma-
lagets klackledare. Ett litet steg men likvil ett steg.

Inom ishockeyn finns dnnu ingen struktur som liknar Camp
Sweden. Organiserade resor frin olika grupperingar férekommer
dock till t.ex. VM-turneringar. Inte heller finns ndgon motsvarighet
till SFSU. I 6vrigt torde det som hir anforts kring fotbollen kunna
appliceras ocksd pd ishockeyn.

17.9 Roster fran andra sidan

Om man framgingsrikt ska bekimpa huliganism och idrottsvald ir
det viktigt att man forsdker sitta sig in i varfor den livsstilen
attraherar minga, framfér allt yngre min. I kapitel 12 Det svenska
Firmalandskapet finns en sammanfattning gjord av forskaren Aage
Radmann kring hur s3 kallade firmastrukturer ser ut som i dag ir
aktiva pd detta omride.

For folk i till exempel min generation giller det ocksd att for-
soka forstd vilka krafter som ligger bakom att vissa dras till dessa
strukturer. Detta i sin tur goér det mojligt att bittre forstd vilka
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brytvinklar som kan vara intressanta nir det giller att skapa krafter
att kunna bryta sig loss frdn dessa miljoer.

Av dessa skil har jag bett tre personer med tidigare bakgrund i
firmakulturen att med egna ord redovisa varfor de attraherades och
vad det var som gjorde att de kunde bryta sig loss. Lit oss for
enkelhetens skull kalla dem Micke, Lasse och Johan (fingerade

namn).

Mickes redogorelse

Jag kommer inte géra nigot lingre utligg om barndom och upp-
vixt, men en kort sammanfattning ir nédvindig for att forklara
mina val senare 1 livet. Jag var vildigt himmad och blyg, och vildigt
innesluten, nir jag var barn och fram till tondren. Nir jag vid 15-16
drs dlder borjade dricka slippte dessa himningar. En ny virld 6pp-
nades f6r mig och helt plotsligt vigade jag till och med prata med
tjejer. Problemet var att min tidigare tillslutenhet hade liksom
inkapslat kinslor av oférritter, skam och annat. Detta borjade
komma fram 1 samband med alkohol, i form av aggressivitet.

I hogstadiedldern var jag lite av en tont (enligt ndgon slags
definition utifrdn sociala regler) och umgicks mest med personer
inom samma kategori. I bérjan av mitt drickande umgicks jag inte
heller direkt med ”coola” minniskor utan det kom senare nir jag
var 17-18 &r. D3 boérjade jag umgds med en gammal klasskompis
med invandrarbakgrund och via honom bérjade jag hinga med ett
ganska sd stort invandrarging. I det hir ginget borjade jag succes-
sivt anamma regler for hur man bér bete sig for att inte vara nordig.
Detta var ju nigot som var vildigt férbjudet i detta ging, att vara
noérdig. I det hir ginget borjade ocksa vildet komma in 1 bilden.

De berittade ofta om slagsmil de hade deltagit i och snart nog
bérjade jag sjilv sldss. Jag minns vil den férsta personen jag slog,
jag kinde en enorm tillfredsstillelse och kinde att jag aldrig mer
skulle 1ita nigon trampa pd mig. Minga &r senare insdg jag att jag
egentligen alltid 13tit folk trampa pd mig, men jag projicerade
kinslorna genom vild och skadegorelse mot annat. Som ensam
svensk 1 detta ging borjade jag s& sminingom kinna mig mer och
mer férbannad, krinkt i min stolthet, dd det snackades mycket om
hur fega och téntiga ”svennar” (svenskar) var. ”Svenne” blev syno-
nymt med tént. Jag borjade umgds mer med vanliga svenskar och
det hir var den tid (runt 1993) som “vikingavigen” med Ultima
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Thule 1 spetsen svepte dver Sverige. De patriotiska texterna attra-
herade mig. Till saken hér att nir jag var 15 &r si var min syster
skinhead och jag var di vildigt fascinerad av skinheads, tyckte de
var skithiftiga. Det blev mer legitimt att dricka alkohol nir jag var
med svenskar. Nir jag hingde med invandrarginget var det inte
OK att bli alltfor berusad d3 det ansdgs vara ”svennigt”.

Att umg3s med vanliga svenskar kindes dock indd otillfreds-
stillande, otillrickligt, pd ndgot vis. Jag ville mer in att bara dricka
mig full och lyssna pd rock med nationalistiska texter. S3 en dag,
nationaldagen 1994, gick jag i T4by centrum nir plétsligt en grupp pa
cirka tio svartklidda skinheads kommer giende genom centrumet
med en stor svensk flagga och skanderar Sieg Heil!

Jag kinde igen en av killarna (vi hade gemensamma kompisar)
och gick fram till honom och frigade vart de skulle. Han sa att de
skulle in till stan pd demonstration. Jag frigade om jag fick f6lja
med och det fick jag. Jag fick en enorm kick av att vara i den
gruppen och nigra veckor efter blev jag sjilv skinhead. Det var
vildigt blandade kinslor. Jag var ganska nervés med tanke pi de
invandrare jag umgatts med tidigare samt att jag visste att vara skin-
head ir att utsitta sig for stora risker att drabbas av vild. Och d&
talar vi om brutalt vild. Kicken och tillfredsstillelsen var dock
storre, som en drog nistan, och den storsta kicken 18g 1 att jag upp-
tickte att folk flyttade pd sig nir jag kom gdende. Och jag kunde
alltid skrimma dem bara genom mitt utseende. All tidigare social
kontroll att hilla igen pd alkoholen férsvann ocksd och jag kunde
nu dricka ohimmat. Jag kunde ocksi bete mig i princip hur jag
ville; dricka alkohol, roka varsomhelst, skrika och gorma, sparka pa
saker, t.ex. papperskorgar. Inte minga vigade goéra nigot nir vi
drog fram.

Detta pigick ndgra dr men jag triffade en tjej och blev i
november 1996 knivhuggen s jag beslutade mig for att limna livet
som skinhead. Nigra &r gick med perioder av korta jobb och
arbetsloshet och studier pd komvux. Kraschade relationer och en
period di jag borjade anvinda tyngre droger som amfetamin, ecstasy
och kokain. Jag borjade dock & nog av detta liv. Konsekvenser av
alkohol, rittegdngar med mera blev allt tydligare s3 nir jag var runt
28-29 &r borjade jag ta tag i mitt liv. Jag slutade missbruka, gick i
terapi och NA-moten (Nyktra Alkoholister). Jag borjade jobba
inom handikappomsorgen och ville sedan plugga och kom in pd
socionomprogrammet 1 Umed.
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Under mina studier bérjade jag uppleva en ambivalens i mitt nya
vigval och mitt tidigare liv, som hade mest med identifikation att
gora. Alltsd bilden av mig sjilv, vad jag ir for typ av minniska. Att
bli socionom och den typ av yrkesval som foéljer med det skapade
hos mig en dngest att bli en stereotyp ”Svensson”. En tont med
andra ord. I mitt tidigare liv och sociala sammanhang fanns det
mycket av sociala koder; vilken musik man ska lyssna p3, vilka
klider man ska ha och — framfér allt — vilka signaler man sinder ut i
form av sprikbruk och kroppssprik. Jag tillbringade ocksd en del
tid under mina studier med nostalgiska tillbakablickar, men mycket
av mitt tillbakablickande gav mig ocks3 en hel del dngest. Frimst d&
den rasism som var tongivande under den tid jag var skinhead. Jag
3kte hem till Stockholm p& sommarloven och jobbade. Jag bérjade
ocksd gi pd fotboll, vilket jag inte gjort pd nigra &r. Jag hade redan
hért talas om DFG (Djurgdrdens Fina Grabbar, huliganfirma) och
bérjade nu bli intresserad av denna grupp. Vid den hir tiden kom det
ocksd en del filmer som Green Street Hooligans, Fotball Factories,
med mera, vilket gjorde att mitt intresse f6r den livsstilen ckade
annu mer.

Det som attraherade var att jag tyckte mig hir kunna skapa en
syntes 1 den ambivalens jag kinde. Jag kunde ha ett jobb som yrkes-
verksam socionom men ocksé gi pd fotboll och sliss med likasinnade
frdn andra klubbar och tillfredsstilla mitt (som jag upplevde) behov
av sociala koder som jag kinde mig mer hemma i. Dessutom tinkte
jag att jag dir kunde {3 utlopp for aggressioner, som ett slags ventil.
S8 sminingom lyckades jag f8 en viss kontakt med DFG och
boérjade hinga pd dem innan och efter matcher. Min ambivalens fort-
satte dock, den hir livsstilen var svdr att sammanfoga med mig som
socialarbetare. Dessutom mirkte jag att aggressionen avsig inte
bara matcherna utan jag bar med den dven 1 mitt 6vriga liv. Jag borjade
mer och mer hamna i tankar att strunta i allt och bli huligan, fullt ut,
och strunta i om jag hamnar i fingelse. Att hamna 1 fingelse skulle
forstirka min identifikation som ligist innu mer.

Idag har jag lagt allt det dir bakom mig och ligger allt fokus pd
att leva ett normalt liv. Ett frihetsberévande 1 samband med ett
derby fick mig att inse att huliganism inte ir ett liv f6r mig.
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Lasses redogorelse

Jag vixte upp 1 en av Stockholms fororter, lingst ut och sista hill-
plats pa en av tunnelbanelinjerna. Hir tog jag mina férsta steg, gick
1 skolan och lirde mig om vinskap och respekt. Redan nir jag gick 1
tvdan 1 grundskolan hade jag lirt mig att konflikter 16stes med
knytnivarna. Detta gillde minga av pojkarna pd skolan och verkade
inte som nigot konstigt 1 vira sm& barns huvuden. Redan hir hade
man fdtt lira sig att man backade upp varandra i brik, alltid och
oavsett. Utdver detta sd var jag ganska duktig, jag var alltid klar
forst med uppgifterna och fick bra omdémen.

Till sexan och hégstadiet bytte jag skola till en som 13g ett par
stationer bort. Den var nyéppnad och jag hade dven lyckats locka
med ndgra av kompisarna frin forra skolan. Ganska sd snart s var
alla grabbarna av nigon anledning intresserade av graffiti. Det var
ndgot coolt och spinnande. Det blev det dven fér mig men jag
bérjade hir nigonstans bli den som ville vara virst. Nir kompisarna
valde att mila graffiti pd lagliga viggar si valde jag att klottra pd
tunnelbaneperrongerna och liknande. Overallt dir min “tag” syntes
och kunde dra till sig folks uppmirksamhet sprejade eller skrev jag
den.

Som 14-3ring hade jag gjort mig ett namn i Stockholms graffiti-
virld, jag var respekterad och f6r minga andra ungdomar en fore-
bild. P4 nitet spreds det filmer och bilder pd mig nir jag maskerad
drog loss siten i tunnelbanorna och kastade mig igenom tig-
vagnens rutor.

Vira lirare pd skolan visste precis vad vi gjorde men gjorde inte
mycket mer dn att peka med pekpinnen och siga att s fir man inte
gora! Klottrandet tog mer och mer tid och jag bérjade skolka en
del. T samma veva blev jag erbjuden att gd med i ett av Sveriges
storsta klotterging och jag tog givetvis chansen att visa vad jag gick
for. Jag greps och domdes for skadegorelse bara nigra méinader
efter min 15-4rsdag.

I omrddena runt omkring dir jag vixte upp var det inte ovanligt
att ungdomar frn olika skolor méttes och gjorde upp, ibland fanns
bakomliggande konflikter, ibland gillde det bara att bevisa vilken
férort som var herre pd tippan. En dag bérjade snacket g& bland
grabbarna pé skolan att Rinkeby ville métas, senare bestimdes det
att en uppgorelse skulle ske 1 ett centrum 1 ett nirliggande omride
samma kvill. Jag minns den kinslan pd vigen dit, hur nervés jag var
och hur man var nira pd att vinda och gd hem. Samtidigt ville jag

285



Den positiva supporterkulturen SOU 2013:19

inte vinda mina barndomskompisar ryggen och jag fortsatte
promenaden med ett 20-tal kompisar och ungdomar frén mitt omride,
vi motte upp 20-talet till och traskade vidare mot centrumet. Nir vi
vil gdtt 6ver bron som leder dit ser vi Rinkeby komma giende pd
hill, ndgonstans hir tappade jag tid och rum. I nista sekund ir
centrumet ett slagfilt, folk sliss med golfklubbor och basebolltrin.
Skyltfonster slis sénder och glasflaskor viner genom luften. Man
slir mot allt som inte var ens egna, detta hiller pa ett par minuter
innan flertalet polispatruller anlinder. Majoriteten av alla ungdomar
vinder d3 pd klacken och léper f6r att undkomma lagens l8nga arm,
andra stdr kvar och kastar stenar, glasflaskor och annat brite mot
polisen.

Jag och mina nirmsta kompisar ir nigra av dem som viljer att
springa hemdt mot vdra kvarter f6r att slippa bli tagna. Adrenalinet
rusade och hjirtat pumpade i 280, kiinslan var galen minns jag nir
vi satt dir pd parkbinken strax efterit. Vi skrattade och tyckte att
det var kul samtidigt som polissirenerna fortfarande ekade i vira
kvarter och polishelikoptern flog uppe 1 det bld. Hir var vi 14-15 ar
och gick 1 sjuan eller 3ttan. I tidningarna rapporterades det flitigt om
hindelsen samtidigt som fler brik intriffade kommande veckor.

Sommarlovet mellan 8:an och 9:an gér jag alkoholdebut, men
det var inget f6r mig tyckte jag just da. Jag spelade ishockey p3 elit-
nivd och det var hir som det gick allra bist f6r mig, sd det fick
vinta ett tag till tyckte jag medan andra kompisar festade pa.

I nian bérjade jag komma i kontakt med en kille frn andra sidan
Stockholm. Vi hade en gemensam kompis och den hir killen hsll
pd att starta en ny si kallad babyfirma till ett av Stockholms fot-
bollslag. Det fotbollslag jag foljt sedan barnsben. Han hade hért att
jag inte backade nir det gillde och sa att jag var vilkommen att
folja med om jag ville. Jag tackade nej men fick frigan igen nir jag
bérjade pd gymnasiet. Jag valde di att tillsammans med en kompis
komma pd ett "méote”. Vil pd det motet triffade vi gamla kompisar
som vi hingt med tidigare. Dessa killar var frdn samma sida av
staden som oss och nir vi etablerat oss 1 gruppen och blivit accept-
erade av de mer erfarna borjade vi kallas for ”Visterort” inom
babyfirman. Varje helg och fritid umgicks vi, *Visterort”, till-
sammans och hade jivligt kul. Vi var lite av en egen grupp inom
den hir babyfirman och gjorde oss snabbt populira bland de ildre,
den ”riktiga” firman med grabbar frin arbetslésa 24-8ringar till
advokater, civilingenjorer pd 45-50 &r.
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Att gora sig populir hos de ildre, f6rtjina deras respekt och visa
vad man gick fér hade ett pris. Minga gdnger blev vi gripna eller
skjutsade ur linet av polisen som hyrt in en SL-buss. Andra saker
som kunde hinda var att de grabbar som foérsokt gora sig ett namn
hos de idldre men misslyckats vinde sin frustration mot dem som
lyckades fortjina den riktiga firmans respekt. Det var pid min tid
inte ovanligt att tvi-tre, ibland fyra personer spoade en ensam kille
pd baksidan av en nattklubb. Jag och mina nirmsta grabbar klarade
oss ganska bra trots att vir framgdng stack 1 6gonen pi en handfull
grabbar.

Jag behovde inte anstringa mig sirskilt hirt for att gora mitt
namn kint hos de dldre. Eftersom jag alltid velat vara virst s fanns
jag alltid lingst fram i ledet med den ildre firman nir vi vandrade
mot matcherna. Alltid var jag férst in i boxen, oridd som en
kamikazepilot. Det var precis det som grabbarna ville se. Jag kinde
mig jivligt bra nir jag gjorde mig omtyckt. Fotbollen tog en allt
storre roll de kommande 3ren och jag fick mycket fortroende inom
klubbens huliganfalang. Bland annat fick jag i uppdrag att ordna
kontakter med andra klubbars likasinnade for att styra upp box
m.m. Jag var ocksi den som ordnade fram adresser, telefonnummer
till hégt uppsatta ledare och personer inom klubben om det var s3
att ett samtal var pd sin plats”. Jag var ocksg en av kandidaterna till
att ta over och styra fér den yngre skaran di det hégsta hénset
flyttade upp till de ildre.

Jag spelade ishockey pd hog nivd sedan barnsben och lyckades
bra, jag blev kallad till uttagningen av TV-pucken, landslagsliger
och tog SM-silver med pojkarna f6dda ett ar tidigare. Den karriiren
offrade jag och lade ner eftersom jag tyckte att det hir var vad jag
ville gora. Jag var fast. Jag tror att alla, oavsett dlder, etnicitet och
kén, skulle vara potentiella huliganer med den kinslan man far
inom sig. Sjilviértroendet som avgoér huvudsakligen hur vi mér
som personer skjuter i hdjden 1 den hir branschen. Jag kinde mig
odsdlig och njét nir folk backade nir vi kom gdende pd gatorna.
Nir polisen backade fér oss och nistan undvek vér blick av ridsla.
For det var precis sd det var. Vi var fruktade av alla.

Nir jag blev belagd med tilltridestorbud av 3klagare ndgra &r
efter att ha blivit gripen av polis i samband med ett derby blev j jag
kallad till ett méte hos klubbens sikerhetsansvarige, en man som 1
media ofta gir hirt &t huliganerna. Dessa ska enligt honom kunna
stingas av 1 tid och otid, straffas med fingelse och dryga boter. Nir
jag klev in pd klubbens kontor p en fashionabel adress méttes jag
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av ett varmt vilkomnande. Mannen berittade att klubben sett
polisens filmer som visade mig nir jag och fem min frin den ildre
firman klev ut fr&n en pub och tog fighten mot cirka 60 grabbar
frin det andra laget. Han berittade att han kinde igen oss, han
visste vilka vi var och vad vi héll pd med. Sjilvklart kommer vi i
“klubbens namn” inte att gi vidare med det hér for att kriva skade-
stand av dig eller stinga av dig ytterligare frin vdra matcher. Bakom
den hir sikerhetsansvariges ord fanns en stor oro och det var
knappt att jag kunde hilla mig fér garv. I media skulle vi I3sas in
bakom l3s och bom samtidigt som han kysste vira arslen ...

Nir jag vil hade etablerat mig i fotbollsvirlden, bérjade dock de
riktiga problemen. Dessa var inte enbart fotbollsrelaterade, men jag
skulle ljuga om jag sa att jag inte férindrades negativt som person.
Utan att dra alla historier greps jag gdng pi ging. Misshandel,
Grovt olaga hot, Ofredande, Grov stold, Skadegorelse var ter-
kommande rubriceringar. Varje vecka i 1,5 drs tid fick jag brev frin
polis och klagare. Det gick s ldngt att polisen satte in sirskilda
spaningsresurser och stoppade mig nir jag var ute med mina fér-
ildrar. Efter ett tag kinde jag att det borjade tira pd mig. Det var
inte lika kul nidr man kinde polisen fl3sa 1 nacken hela tiden. Sjilv-
klart hade jag under tidens ging ocks3 fatt en del fiender. Jag kunde
dock inte limna fotbollslivet bakom mig, suget gjorde det omojligt
trots olika forsok.

For ndgra &r sedan blev jag uppringd av polisen. Jag fir under
samtalet klart fér mig att jag ska komma in till stationen dagen
efter klockan 12 {6r att forhéras kring en urspirad fest. Om jag
inte dr dir d4 kommer jag att himtas in av en polispatrull. Kvart
over 12 nista dag kommer jag in pd stationen. Jag vill inte att
polisen ska himta mig hemma hos mina férildrar som fitt lida till-
rickligt mycket f6r mina misstag sd jag besparade dem den upp-
levelsen. Vil dir fors jag in 1 ett forhdrsrum av tvd poliser och en
forhorsledare. Jag anhdlls och fir senare under férhér upplist for
mig att jag ir misstinkt f6r Misshandel, Grovt olaga hot, Ofreda-
nde och Forsok till utpressning. Vissa omstindigheter kring miss-
tankarna som riktas mot mig gor att jag blir tvungen att bryta all
kontakt med firman, ndgot annat ir omdjligt. Nir jag slipps fimpar
jag dirfor mitt telefonnummer och raderar alla kontakter jag inte
kan lita pd ur min kontaktbok. Dir och d& limnar jag livet inom
fotbollen fér gott.
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Linge var jag tvungen att gd runt med skyddsvist under kli-
derna for att personer var ute efter att skada mig. Senare friades jag
frdn alla misstankarna i tingsritt samt hovritt.

Tyvirr fick mitt uppférande andra konsekvenser ocksi. Jag
démdes 1 olika omgingar och fick en tva irs villkorlig dom, som
gjorde att jag var tvungen att ta mig sjilv 1 kragen dven nir det
gillde andra problem. Jag valde i bérjan av den onda spiralen bort
kompisar jag borde behillit och beholl dom som var skit. Av de
sistnimnda sitter dom flesta pd kdken eller sysslar med droger och
kommer antagligen goéra sd tills drogerna tar deras liv. Jag kunde
ocksd under den hir perioden i mitt liv bli f6rbannad pd vissa av
mina bista kompisar for att de inte stillde upp och slogs fér mig
Det gick s l8ngt att jag sa upp vinskapen med en av dem efter att
vi umgatts varje dag i fyra &rs tid. Efter tvd &r triffades vi igen och
bérjade ha kul, det var glémt det som hade hint sa han. Ett par
ménader senare avled han efter en olyckshindelse utan att jag for-
klarat f6r honom hur ledsen jag var f6r det jag hade gjort tidigare.
Detta ir den hirdaste konsekvensen jag fick till {6]jd av hur jag blev
som person i samband med fotbollsperioden i mitt liv. Jag saknar
honom dag och natt.

Den villkorliga perioden tog slut i somras och jag har i dag helt
bytt sida. Jag dr nu 21 &r och har en egen ligenhet tillsammans med
min flickvin, heltidsjobb och drémmer om att arbeta som polis 1 fram-
tiden. Jag vill hjilpa ungdomar som hamnat snett och {3 in dem pa
den ritta banan, det ir aldrig f6r sent att indra p3 sig.

I dag ett par ir efter jag har lagt den hir karriiren pd hyllan
kinner jag fortfarande lingtan tillbaka till kaoset, slagsmilen. Varje
morgon nir jag vaknar och varje kvill nir jag ska somna. Samtidigt
paminner konsekvenserna mig dagligen!

Johans redogorelse

Johans redogorelse dr mer reflekterande och lyder med hans egna
ord som foljer:

Vad var huvudanledningarna for mig att borja livet som huligan?

Ett forsta skil var stoltheten i att sjilv {3 representera klubben
och dess kultur i en fysisk kamp. Att f8 g8 till en nista nivd i
kinslan f6r och identifieringen med klubben, med den gemenskap
som fanns 1 hela supporterkulturen som helhet och inom firman i
synnerhet. Att inte bara vara heja pd spelarna utan ocksd repre-
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senterade dem. Jag ville {3 kinslan av att vara utdvare sjilv, precis
som en spelare.

Ett andra skil var en konflikt med den egna klubbens sikerhets-
organisation. Konflikten startade med ett engagemang 1 en tifo-
grupp dir en del av vdra tankar stred mot det som var férbundets
och klubbens regelverk. Konflikten rorde en liten del av en helhet
med mycket av positiva aktiviteter och hingivet féljande av match-
erna. Jag upplevde att fokus frin sikerhetsorganisationen endast
lig 1 de delar av engagemanget som krockade med reglerna och att
hanteringen av problemet skedde pi ett provokativt och ofta vild-
samt sitt med metoder dir kommunikationen var dilig.

Konflikten resulterade 1 att spirrar i tillvigagdngssitten for att
visa missndjet forindrades. Jag upplevde att bist effekt mot de
hirda tagen frin sikerhetsorganisationen var att sjilv tillgripa hirda
metoder. Nir kinslan blev att vi inte beméttes seridst 1 kom-
munikationen, och att vad vi ansig vara sm3 saker hanterades likt
gigantiska virldsproblem vixte frustrationen och vi évergick till att
svara med fysiska metoder. Genom att svara med vild blev det svérare
for sikerhetsorganisationen att gora avvigning i sina metoder, och
ofta fick de ta steget tillbaka. De férindrade spirrarna inom mig
ledde till att klivet in i1 firmaverksamheten blev enkelt, det kindes
mer naturligt. Kunde man ta ett batongslag i huvudet kunde man ta
och ge lite smillar i ett box (6verenskomna slagsmail mellan frimst
firmor).

Hur tinker man nir man agerar i1 gruppen? Vilka ir "fienderna"?
Hur kinner man sig innan, under och efter en uppgérelse? Ageran-
det i gruppen ir beroende av vilken roll man har. Det finns ledare,
det finns de som har bist rykte frén boxen, det finns de som bara ir
med ibland. Vissa har storre friheter in andra men lojaliteten ir
viktig. Precis som den ir i mycket annat dir man infinner sig 1 ett
”lag” eller grupp som har ett mal.

Den frimsta fienden var firmorna som tillhérde de rivaliserande
klubbarna, frimst de inom samma stad. Begreppet fiende kan dock
vara missvisande di det ibland iven kunde ske umginge mellan
grabbar frdn olika firmor och en sorts émsesidig respekt. Det fanns
en sorts spelregler i boxen, dven om det 1 perioder ocksd var hird
rivalitet med vedergillningar fram och tillbaka.

For samtliga ligor (firmor) ir polisen en fiende 1 den bemirkelse
att det dr den aktdr som har till uppgift att forstora ligornas planer.
Samtidigt blir polisen ibland ocksd den extra triggern pd si vis att
det ger en speciell dimension nir ett box har genomférts. Oavsett
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resultat mot motstdndaren sd har di spelet mot polisen vunnits. I
vissa fall blir polisen en fysisk motpart och di kan dven det vara en
extra morot genom att utférda utfall mot polis ofta ses som extra
tunga bedrifter. Nir det giller polisen s kindes det ibland som att
dven om de var ute efter att stoppa firmans planer fanns det ocksd
en sorts vilja att ndgot skulle kunna hinda. Ibland kanske till och
med en liten tillfredsstillelse att nigot hade hint och att deras
arbete mot olaglig supporterverksamhet dirmed legitimerades och
rittfirdigades. Det fanns ocksi stunder di jag upplevde poliser
dterge situationer med supporterbrdk som om de funnit tillfreds-
stillelse 1 det. Det var en &sikt som var vanligt férekommande 1 de
mera vildsamma supporterleden och som bidrog till att man inte
tog polisens arbete riktigt pd allvar.

Innan en uppgorelse fanns en blandning av spinning, adrenalin
och kaxighet, 1 vissa delar dven oro eller ridsla. Kinslorna varierade
beroende pd motstind. I vissa ligen var det ritt sikert att det skulle
bli vinst varfér det di fanns en storre kaxighet. I andra ligen var det
ganska uppenbart att det skulle bli férlust och dirmed mer oro.
Under en uppgérelse tog adrenalinet éverhanden, omvirlden fér-
svann nistan helt. Under adrenalinets fléde fanns den instinktiva
drivkraften att vilja vinna och undvika att bli skadad.

Efter en uppgorelse fanns alla former av kinsloliv, frin enorm
glidje till riktigt missnéje. Kroppen skakade ofta av utmattning, en
skakning som ménga ginger gav en kinsla av tillfredsstillelse. En
annan reaktion var en kombination av eufori och misir, och det var
nir uppgdrelsen brutits upp av polis. Hade boxet hunnit pigs fanns
tillfredsstillelse 6ver det men om det inte hade gjort det fanns
missnojet. Det ska 1 drlighetens namn sigas att bland en del per-
soner fanns i vissa fall en del littnad 6ver att fajten inte blev av.
Ofta fanns ocksd en stolthet 6ver att ha gjort det som s minga
andra pratar om och vintar pd resultat frin, diskuterar, analyserar,
spyr skit &ver, fascineras 6ver osv.

Och vad var dd min huvudanledning till att sluta?

Utvecklandet av firman pigick och konflikten med sikerhets-
organisationen spirade ur. Kulmen niddes under en sisong med
flera brdk pd matcher och ménga avstingningar. Oavsett fel och
ritt 1 metoder som valdes frin sikerhetsorganisationen si blev till
slut dven uppfattningen i klubbens ledning att det saknades nigot
frdn deras hall och att det hade gitt f6r lingt for att 3 igdng en ny
dialog. Organisationen byttes ut och sjilva grunden 1 tinkandet
forindrades.
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For mig uppstod di nigot av ett vakuum 1 engagemanget.
Meningen med att testa grinser och delta i box hade inte samma
innehdll lingre. Samtidigt hade verkligheten kommit ikapp det
mentala tillstdndet och jag midde inte bra 6ver den utveckling som
skett 1 mitt huvud 1 synen p& metoder att paverka. Vissa saker var
kanske berittigade men det hade utvecklats en instinkt 1 agerandet
som skadade mig sjilv och andra. Det borjade allt mer kidnnas som
att vigs dnde hade nitts. Kostnaderna hade p3 flera olika sitt blivit
for stora. Framforallt handlade det kanske om de kinslomissiga
kostnaderna dir det bland annat inte gick att vara irlig infér sin
omgivning.

Hur gick det till att sluta?

Det var ganska odramatiskt genom ett tydligt beslut inom mig
att ligga av och att gora det klart f6r omgivningen. Det gjorde jag
och det accepterades utan problem. Det som méjligen kom i klim
var den egna sjilvkinslan!

Mina slutsatser

Dessa tre berittelser dr naturligtvis inte tillrickligt statistiskt signi-
fikanta for att kunna dra vetenskapliga slutsatser. A andra sidan r
de typiska exponenter f6r varfér manga gér in i firmorna. Bilden av
firmamedlemmar ir som framgdr ocksd av Radmanns redogérelse
(kapitel 12 och bilaga 4 Det svenska Firmalandskapet) inte mono-
politisk. Vissa kommer frin socialt vilordnade férhillanden och
vissa lyckas limna firmorna och starta ett nytt och férhoppningsvis
bittre liv. Andra fastnar 1 dessa negativa miljéer med &tfoljande allt
djupare brottsligt beteende. Det forefaller som att manga glider in 1
verksamheten — frin ett positivt supporterskap till ett destruktivt
levnadssitt. Kinslan att vara med verkar initialt ge positiva vibra-
tioner. Att fi vara medlem ir f6r minga en hiftig upplevelse och
tillhorigheten férefaller vara beroendeframkallande. Den lydnad
och lojalitet som krivs upplevs, dtminstone till en bérjan, som
positiv. Mdnga vittnar om att iven dd man slutat finns suget kvar.
Suget att g ut och ge andra p kiften "1 klubbens namn”.

Jag tycker mig notera en viss flathet frn sdvil vissa klubbar som
polisens sida. Klubbarna verkar pi sina hill undvika att utmana
firmorna. "Husfriden” viger stundtals tyngre liksom olusten att
gentemot firmorna std upp for grundliggande virden. Polisen kan
kritiseras for att i alltfér liten omfattning och i tid tringa in i1 firma-
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strukturerna 1 avsikt att splittra dem. For lite kartliggningsarbete
har gjorts och fér mycket fokus har riktats mot de personer som av
firmorna betecknas som ”julgranar” eller *nyttiga idioter”. Mer om
detta finns 1 andra delar av detta betinkande.

Avslutningsvis bér, som jag har framhéllit 1 tidigare avsnitt, mer
satsas pad vettiga insatser for att hjilpa individer att ta sig ur firmorna
(s.k. exitldsningar).

17.10 Skidskyttets askadarkultur och sakerhetsfragor
vid evenemang

Det finns hyllmeter skrivet i artikel- och bokform om huliganism i
lagsporter och framférallt inom fotbollen. Fér mig med rotter i en
individuell sport som skidskytte ir det frestande att stilla frigan
varfér huliganismen i huvudsak lyser med sin frinvaro i denna typ
av idrott. Det dr nigot som f6r ovrigt giller flertalet sporter med
individuellt utévande.

Om man soker efter vad som ir skrivet om &skddarkultur eller
huliganism 1 skidskyttevirlden ir det svirt att hitta s minga
probleminriktade skildringar. Trots att publikskaran minga ginger
ir over 20 000 3skddare vid skidskytteevenemang ir det sillan brik
eller dilig stimning pd liktarna eller 1 skogen runt skidspdren.
Vilket ir fascinerande, 1 synnerhet som det dricks en hel del 61 och
glihwein 1 samband med skidskyttetivlingar. P4 sin hojd skildrar
lokalmedia mindre avgrinsade slagsmal vid dessa tillstillningar, och
d& inte 1 stoérre omfattning in vad som rapporteras frin andra publik-
tillstillningar med alkoholinslag. Vad ir det di som karakteriserar
kulturen bland skidskytteevenemangens besékare och 3skidare?

Vilka dr de vanligaste beteendena vi hittar pa idrottsliktaren?

Forskning pd grupprocesser har visat att det blir missvisande att
bara titta pd individuella faktorer fér att forstd fenomen som upp-
stdr nir stérre grupper minniskor samlas. Minga socialpsyko-
logiska teorier bekriftas om och om igen pd si vis att minniskor
tenderar att reagera och agera olika beroende pd den sociala kontext
de placeras i. En idrottspublik ir en av de mest vanligt forekom-
mande grupperna i sambhillet, och gruppmedlemmarna delar ett
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intresse och gemensamma virderingar angdende en idrott, ett lag
eller individuella idrottsutévare.

Den storsta delen av forskningen kring vild bland idrotts-
skddare har genomférts inom fotbollen, dir termen huliganer ofta
anvinds for att beskriva de 8skidare som beter sig allra simst pd
och utanfér liktarna. De positiva elementen, sisom sing, hejar-
ramsor, tjoande och glada tillrop, dterfinns pd ett ytterst tydligt sitt
dven inom skidskyttet, medan de mer negativa delarna, sisom
slagord, hot och v3ld inte alls finns pd samma sitt. Nistan inte alls
om man ska vara helt irlig. Det tillhér definitivt inte sportens
kutym att jubla nir konkurrenterna till de egna favoriterna missar
tavlan. Och misslyckas en svensk favorit hejar supportrarna girna
pd en norrman, tysk eller nigon med annan nationalitet man fattat
tycke for.

Aggression i grupp kontra engagerade dskddare — vad dr det som gor
att skidskyttets dskddare inte bérjar sliss med varandra?

For att reda ut varfor skidskyttepubliken sillan sliss med varandra
kan det till att bérja med vara intressant att se till de teorier som
forklarar varfoér fotbollshuliganerna utévar vild p& och utanfor
liktarna.

Trots att vissa forskare forsokt framhivda att imitation ir en
viktig forklaring till varfor vald 1 grupp uppstér, s har den tanken
sina begrinsningar; (a) det ricker oftast inte bara med att titta pa,
man behdver ocksd “prova” beteendet i praktiken; (b) personen
behéver ha upplevt att beteendet lett till framging och att det
kunnat knytas till personliga grundvirderingar; (c) blir beteendet
beromt eller bestraffat?; (d) slutligen ir det ocksd viktigt att ens
“signifikanta andra”, som nira familj och vinner kallas pd
psykologsprak, ocksa stdr bakom och helst utévar beteendet.

Inom fotbollen sammanfaller vanligen alla dessa faktorer, medan
man inom skidskyttet sillan uppfyller exempelvis kriteriet (b).
Inom fotbollen har forskning visat att en stark socialpsykologisk
faktor som gor att unga min ir vildsamma 1 grupp beror pi att
manga av de unga minnen har som gemensam bakgrundsfaktor att
de — minga ginger men inte alltud — tillhér skikt i samhillet med
gemensamma problem. Vildet och aggressionen pd och utanfor
liktarna blir siledes en slags revansch mot de upplevda orittvisorna
1 samhillet, vilket 1 det fallet ir en stark gemensam grundvirdering.

294



SOU 2013:19 Den positiva supporterkulturen

P3 skidskytteliktarna hittar vi bdde andra besdkarkonstellationer
och en annan 8ldersstruktur i1 dskidarleden, med exempelvis en storre
spridning bland sambhillsskikten. Medeldldern pd ett skidskytte-
evenemang ir oftast [dngt hogre dn pd exempelvis en fotbollsmatch.

Ar det négon skillnad avseende kin?

Alder verkar ha en betydelse fér hur mycket vald som utévas i
nirheten av ett idrottsevenemang, men hur ir det med eventuella
konsskillnader? T en mingd studier har rapporterats att min och
pojkar utévar mer fysiskt vdld in kvinnor och flickor. Detta har
forklarats med hormonskillnader, en evolutionir tanke om att min
sldss f6r makt och status, socialiseringsprocessen bland unga min
etc. I studier avseende kén har man sett tydliga skillnader 1 bete-
ende, dir exempelvis kvinnor 1 mycket storre utstrickning lyfter
moraliska spérsmal och uttrycker en god etik i och kring idrotts-
situationen. Min har en mycket tydligare tendens att utdva fysiskt
vald, sdvil i tivlingssituationer som p3d liktarna. Detta giller dven
vid musikkonserter, dir artister som har merparten min 1 publiken
oftare fir dras med fysiskt vdld i samband med sina konserter.

Ett intressant forskningsfynd ir diremot att kvinnor, precis i
lika stor utstrickning som min, deltar i verbala attacker och
uttalanden mot idrottsutdvare frin andra linder, lag eller klubbar.
Kulturen som rider pd skidskytteliktarna karakteriseras av en
balans mellan kvinnor och min, och kanske genomsyrar det faktum
att min och kvinnor tivlar med samma férutsittningar ekonomiskt
pd skjutvallen och 1 skidspdret ocksd liktarkulturen. Kvinnor och
min kinner sig vilkomna och uppskattade redan frin start.

Social identitetsteor:

Under 2000-talets forsta &r har ett par mycket genomgripande
studier genomférts avseende vild bland idrottsiskidare, och d&
med fokus pd frimst en teoretisk inriktning; social identitetsteori
(se bl.a. Stott, 2001). Ett intressant fynd ur vinkeln social identitet
ir att uppritthdllandet av vildsamma intergruppsprocesser oftast
beror pd att den egna gruppens medlemmar gor allt for att skydda
den egna gruppens kulturella kinnetecken, snarare in att man vill
dsamka andra grupper skada. Det vill siga vildsbeteenden som
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hemmalagets supportrar dgnar sig it ir viktiga som interna kultur-
birare snarare in att de syftar till att forstora tillvaron for andra
minniskor. P4 skidskytteliktaren ir de sociala identitetselementen
snarare uppbyggda av en glidje och gemenskap 1 att bemistra sdvil
mjolksyra som darrande nerver pd skjutvallen.

Ligg ull det att publiken innan tivlingarna dgnar sig it sjungande
familjeaktiviteter som nirmast kan liknas vid ”Allsdng pd Skansen”,
och man efter tivlingarna ofta anammar Tyrolen-inspirerad After-
Ski. Ja, ddr har vi kulturbirande element som i1 mingt och mycket
himmar en aggressiv dskidarkultur. Den slogan som genomsyrade
virldsmisterskapet 1 Ruhpolding vintern 2012 var budskapet We
Are One Family, vilket tydligt slog an tonen f6r hur besokare frn
olika linder och samhillsklasser skulle bete sig mot varandra pa och
utanfor skidskyttestadion.

Erfarenbeter och iakttagelser i samband med vdrldscupen i skidskytte ¢
Ostersund 2012

Infér en virldscuptivling i skidskytte har arrangéren (Svenska
Skidskytteférbundet) méten med polis och riddningstjinst for att
diskutera aktuella frigor, bla. eventuell utrymning. Det ir dven
moten med TV-produktionen i god tid fore tivlingarna.

Ordningsvakter erfordras endast vid serveringsstillen. Runt
evenemanget finns vilkomstvirdar och ett stort antal publikvirdar
med uppgift att ge si god service som mojligt till publiken. Det
finns endast en handfull poliser vid evenemanget med allminna
uppgifter (bl.a. kan det foérutsittas att de har en lugnande inverkan
pa publiken).

Vid virldsmisterskapen 2008 i Ostersund var det ett hundratal
poliser, vilket ifrigasitts av arrangdren, di det inte fanns ndgon
hotbild.

Ett antal pensionerade poliser fungerar som funktionirer med
uppgift att studera ordningsliget. Nattetid bevakas skidstadion av
Securitas och frivilliga med hundar.

Det ir ytterst sillan ndgot brik inne p4 skidstadion, men det kan
forekomma ndgot fylleslagsmil. Det hors sillan eller aldrig nigot
grovt sprakbruk och i regel stéds dven andra linders dkare av
publiken genom jubel och glada tillrop d& de triffar tavlan.

Det ir pd ging att bildas en supporterférening for landslaget
(Sweden Biathlon Family), vilket vilkomnas av férbundet och 8karna.
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En del 8kare (bl.a. Bjérn Ferry) har ett antal supportrar som foljder
dem pd tivlingarna. I 6vrigt ir det inga organiserade supporter-
aktiviteter.

Det finns olika kringaktiviteter i samband med tivlingarna,
sdsom sdng och musik, tivlingar och intervjuer med t.ex. trinare
och 3kare. Det finns ocksd ett barnomride enligt "IKEA-model-
len”, dir barn kan limnas nir det blir for kallt eller 18ngsamt pd
liktaren. P3 flera stillen finns goda méjligheter till mat och dryck.

Mina slutsatser

Jag tror att det kan finnas skil fér bekimpare av huliganism att pd
djupet studera varfér individuella sporter som t.ex. skidskytte
lyckas bittre pd detta omride och om det finns mekanismer att
overtora fran skjutvallen till fotbolls- och ishockeyarenorna. Att pd
ett strategiskt sitt segmentera “kund”- och mailgrupper bland
potentiella evenemangsbesokare sd att man &kar spridningen avse-
ende 3lder, kon och samhillssegment 1 publiken skulle t.ex. vara ett
sitt att enklare kunna paverka och kontrollera beteenden 1 dsk3dar-
leden.

Det finns ocksd skil att borra djupare 1 skillnader mellan aggres-
sion 1 grupp kontra engagerade dskidare samt de sociala identitets-
element som skiljer sporter som skidskytte frdn fotboll och
ishockey. For skidskytte ir det — forenklat uttryckt — glidje och
gemenskap och for de tvd lagsporterna kan det for vissa vara att
skydda den egna gruppens kulturella kinnetecken. Det ir en viss
skillnad mellan dessa begrepp.

17.11 Kvinnoperspektivet

Antalet ”kvinnliga huliganer” ir forsvinnande litet. Det innebir
inte att kvinnoperspektivet saknar intresse. Supporterkulturen ir
en manlig kultur och en ventil {6r minniskors frustration. I minga
avseenden kan det karaktiriseras som en “martyrkultur.” Jag
noterar att det kvinnliga perspektivet kommer in pd olika sitt. En
sddan ir att huliganer ofta trottnar pd sitt tidigare liv genom att
kvinnor, och dirmed kirlek, kommer in 1 bilden. Hir finns en klart
reformerande kraft som det giller att ta vara pi.
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Ett andra pdverkansomride dr att minga kvinnor gillar idrott
men inte den manliga supporterkulturen. I mina kontakter med
kvinnojourer m.m. fir jag ofta hora att kvinnor anser att det ir for
mycket alkohol i samband med idrottsarrangemang, att det ir for
mycket otrevliga/hemska ramsor pd liktarna och att den s.k. polis-
brutaliteten dven drabbar kvinnor och barn. Det finns en tendens
att bilda kvinnliga supporterféreningar d4 manga kvinnor ir less pd
den manliga supporterkulturen.

De individer som rér sig i fotbollskulturen ir i de allra flesta fall
min och killar 1 olika dldrar. Detta uppenbara faktum ir, tillsam-
mans med de kollektiva férvintningarna pd mins beteende, det vill
siga vdra sambhilleliga normer f6r maskulinitet, en viktig del av
problemanalysen. Utan dessa pusselbitar riskerar dtgirdsforslag att
bli missriktade och i virsta fall verkningslésa.

Den grabbiga kulturen visar sig pa olika sitt. Fotbollsklubbarna
styrs av min, de mest berémda spelarna ir min, och supporter-
skaran bestdr till en évervildigande majoritet av min. Kulturen ir,
precis som inom ménga andra mansdominerade omriden i sam-
hillet, ocksd manlig pd s sitt att den styrs av sd kallade manliga
principer. Det vill siga att den premierar egenskaper som av tradi-
tion och kultur férknippas med manlighet och maskulinitet. Att vara
lojal, stark och en god kamrat ir positiva normer f6r maskulinitet.
Men det finns ocksd normer som ir destruktiva, som aggressivitet,
véldsamhet och ett férakt for svaghet. I en sddan extremt manlig
arena som fotbollen blir det f6r minga in viktigare att anamma
dessa normer, positiva som negativa (iven for kvinnliga sup-
portrar), for att uppnd status och makt och att skapa tillhérighet i
gruppen. Att vara “mycket man” blir synonymt med att vara
“mycket supporter”.

Fotbollen beskrivs ofta med krigsmetaforer som att spelarna ir
krigare som ska vinna en strid. V4ld ir en manlighetsnorm som inte
ir sirskilt accepterad i samhillet i 6vrigt. Men fotbollsliktarna
brukar beskrivas som en fristad av dem som befinner sig dir. Ofta
anvinds till och med begrepp som "manlighetens sista utpost”.

I denna “fristad” gér utdévande och acceptans for vald att du
klittrar pd manlighetsstegen. Vildet som ir kopplat tll fotbollen
skapas i en kultur dir ett eget regelsystem giller. I fotbollskulturen
gor minniskor saker, siger saker och ursiktar andras beteende pd
ett sitt som ofta inte hinder nigon annanstans i offentligheten.
Som allra tydligast blir detta i firmakulturen. Det ir ett fital individer
som tillhor firmakulturen och som begir brott och 3tgirderna mot
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dessa ska inte drabba det stora kollektivet av ”goda supportrar”.
Men om itgirderna ska ha avsedd effekt krivs det att den kultur
som firmakulturen uppstir i tar sitt ansvar.

I boken Med uppenbar kinsla for stil av Stephan Mendel-Erik
(2001) stdr foljande att lisa om firmamedlemmar:

Det ir inget snack om att de ir intresserade av fotboll. De vill prata
minst lika mycket om spelet som om slagsmalen eller sitt inflytande 1
klubben och deras analyser var inte simre dn de man fick av experterna
1 SVT:s Fotbollskvill. De nimnde inte ordet hat en enda gng under
tiden vi pratade med varandra. Diremot sade de vid flera tillfillen att
det var kirlek som drev dem. Kirlek tll laget och till de andra 1
gruppen. Det fanns visserligen en sak som alla i firman verkligen hade
gemensamt, men den togs aldrig upp. De var alla min.

Maskulinitet definieras ofta utifrin vad der inte dr. Manlighetens
motsats ir det som férknippas med kvinnlighet och homosexuali-
tet. Detta ir en av anledningarna till att just sexistiska ramsor och
anvindandet av “kirring” och "bdg” som skillsord verkar vara det
svaraste att stida bort frin arenorna.

Den som vill indra ett beteende hos ndgon eller nigra méste ta
hinsyn ull varfor nigon agerar som den gor. Vad har denna att
vinna pi att upptrida som denna gér? Och vad har han eller hon att
forlora? Och vad ir det som krivs for att ett beteende ska kunna
forindras? Ett beteende som ger makt och status kan f6r individen
upplevas som svirt att férindra. Rittviseargumentet, att alla ska
kinna sig vilkomna pd liktaren eller att ingen ska kinna sig ridd
eller hotad, ricker tyvirr inte alltid till {or att en f6rindring ska bli
mojlig och langsiktig. I dag gir det att identifiera flera nackdelar
med de strukturella férhillanden och de kollektiva férvintningar
som finns pd min och mansrollen. Detta oavsett vad vi tror att
minskligt beteende kommer sig av. Biologiska forklaringar hiller
inte och det skulle dessutom diskvalificera mian och killar frdn en
rad viktiga uppgifter i samhillet om det var s att min biologiskt ir
mer aggressiva och mindre socialt begdvade in kvinnor. Dirfor
méste vi se till den kulturella férklaringen. Att man inte f6ds som
man utan att man blir det och att man blir det pd det sitt som
omgivningen efterfrigar.

I mansrollen ingdr att vara modig, ta risker och att utmana sig
sjilv och andra pd olika sitt i kraftmitningar. Detta beteende har
flera konsekvenser. Ett av de tydligaste uttrycken fér att det finns
nackdelar med att vara man ir att min dor tidigare dn kvinnor. Min
blir 1 genomsnitt 79 &r gamla och kvinnor blir 83 4r. Ju mer jim-
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stillt ett samhille dr desto mindre ir skillnaden 1 livslingd. Min har
firre nira relationer, tar livet av sig mer in dubbelt s& ofta som
kvinnor, omkommer i olyckor, dricker mer alkohol och brukar mer
narkotika dn kvinnor, har fler livsstilsrelaterade sjukdomar, ja listan
kan goéras hur ling som helst pd hur mins sitt att leva pdverkar
deras hilsa.

Det allra storsta beviset f6r att mansrollen behéver forindras
finns 1 brottsstatistiken. Det giller bdde pi ett nationellt plan och
sett ur ett globalt perspektiv. I Sverige dr 85 procent (Brd) av dem
som misstinks f6r vildsbrott min. I ett globalt perspektiv beriknas
siffran vara innu hégre. Min ir ocksd 6verrepresenterade som offer
for valdsbrott. Kanske ir det ocksid hir som den storsta for-
indringspotentialen finns? Nir valdet slar tillbaka pd dig sjilv. Nir
valdet blir ett problem och du miste forsaka s§ mycket for att fa
tillhora gruppen s att det inte lingre ir virt det. De som anvinder
véld 1 ett sammanhang kan anvinda det 1 andra. Spirren mot att sli
eller krinka andra nir du blir provocerad har brutits ner och den
miste aktivt byggas upp igen.

L3t mig avslutningsvis ta ett exempel frin ishockeyns virld och
vad det kvinnliga perspektivet dir betyder.

Kvinnliga arenabesdkare har en positiv pdverkan pa arenamiljon.
Intresset for ishockey ir mycket stort hos kvinnor. En nyligen
genomférd undersékning visar att hela 37 procent av Sveriges kvinnor
ir intresserade eller mycket intresserade av ishockey. De kvinnliga
arenabesgkarna, som 1 dag dr cirka 27 procent av totalen, blir allt
viktigare for att klubbarna ska nd sina mil for savil publiksiffror
som arenaintikter. Barnfamiljer ses som en av de vixande seg-
menten med 6kad efterfrigan for all typ av live sportunderhéllning
inom hela Europas arenaindustri.

Kvinnor har dven en gynnsam piverkan pi arenamiljon. Okad
andel kvinnor 1 arenan, med mixade klackar, bidrar automatiskt till
en mer positiv stimning med mindre “hat-kultur” och skanderande
av t.ex. kénsord.

Klubbarna i Elitserien arbetar konstant med att utveckla och
forbittra arenaprodukten si den upplevs attraktiv for alla potenti-
ella mélgrupper, diribland den kvinnliga milgruppen. Vissa klubbar
uppvaktar kvinnodominerade arbetsplatser med riktade hockey-
erbjudanden och minga kor speciella "tjejkvillar”. T Skellefted har
man méanga unga tjejer pa stiplats d4 man aktivt jobbat med skolor
och infort ett stdplatskort *Std 79” till ungdomar som gir i &rs-
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kurserna 7-9. Dir har man nu en "fritidsgdrd” pd stiplats med bide
tjejer och killar.

Okad andel kvinnor i arenorna ger bide mer intikter och firre
sikerhetsproblem. Svenska Hockeyligans stora satsning pd system-
utveckling beriknas ge elitserieklubbarna helt nya verktyg for att
uppnd en hogre andel kvinnor pd arenorna. Till detta kommer de
férhoppningar ishockeyn knyter till ett framtida system av per-
sonliga biljetter (kapitel 20 Arenasikerbet m.m.).

Mina slutsatser

Enligt min mening ir det viktigt att arbeta férebyggande, jim-
stilldhetsfrimjande och vildsférebyggande med unga killar och
tjejer. Forskning visar att vildsforebyggande arbete har bittre
effekt om det ocksd har en genusférindrande ansats.

Vi miste ocks vdga se den koppling som finns mellan den negativa
delen av fotbollskulturen som till exempel sexistiskt, rasistiskt och
homofobiskt sprikbruk och de vildsbrott och ordningsstérningar
som beg3s av ett ftal individer.

Som gammal polis vill jag ocksd trycka pa att polisens maskulina
struktur har betydelse fér hur samspelet mellan polis och sup-
portrar fungerar. Att skrimmas och att visa kraft och styrka ir en
metod for att uppnd lydnad. Fel anvint riskerar polisens agerande
att stirka den aggressiva kirnan av hégrisksupportrar och att goéra
det littare f6r dem att nyrekrytera.

Det ir spinnande att se hur kvinnor bérjar ta egna staplande
steg in 1 supporterkulturen. I Hammarby diskuteras formerna for
bildande av en kvinnlig supporterférening. I AIK och Hammarby
har férekommit bussar foér tjejer vid bortamatcher for att slippa
sexistiska ramsor och andra "rutiner” vid uppvirmning infér match-
erna.

Kortsiktiga och tuffa 16sningar riktade mot de mest vildsamma
individerna méste kombineras med lingsiktiga forebyggande
insatser som syftar till att forindra supporterkulturen och dirmed
pd sikt minska det idrottsrelaterade vildet. Detta ir en friga jag
dterkommer till i andra delar i betinkandet. Jag vill ocksd hir hin-
visa till skrivningarna 1 kapitel 12 Det svenska Firmalandskapet kring
den hegemoniska maskuliniteten och andra aspekter pd det svenska
firmalandskapet.
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Det ir till exempel glidjande att se de aktiviteter pd omridet
som gors av Svenska Hockeyligan. Den nyligen genomférda under-
sokningen som visar att inemot 40 procent av Sveriges kvinnor ir
intresserade av ishockey kan hir tjinstgéra som en fyrbk.

17.12 Supporter Liaison Officer (SLO)

Som jag tog upp 1 delbetinkande har man i1 Allsvenskan frin och
med fotbollssisongen 2012 infért funktionen Supporter Liaison
Officer (SLO) som ett instrument for att forbittra relationen
mellan klubben och supportrarna. SLO-funktionen har funnits i
cirka 20 4r 1 Tyskland och den bedéms ha varit ett viktigt verktyg 1
de forbittrade relationerna mellan klubben och supportrarna.

Uttryckt i mer tekniska termer har UEFA infért ett nytt s.k. B-
kriterium (se nedan) i sin klubblicens, som innebir att en sirskild
kontaktperson for supportrar (SLO) ska utses 1 de klubbar som
ingdr 1 UEFA-licensprocessen. Av Svenska Fotbollférbundets
(SvFF) beskrivning av liget framgar foljande:

Den sékande foéreningen miste utse en person med sirskilt ansvar fér
kontakten med féreningens supportrar. Kontaktpersonen miste regel-
bundet nirvara vid méten med féreningens ledning och samarbeta med
foéreningens sikerhetsansvarige kring sikerhetsrelaterade frigor.

Ett B-kriterium innebir att kravet dnnu inte ir kopplat till licensen
som berittigar till deltagande i UEFA:s klubbtivlingar. Det kan i
stillet féranleda annan pdfsljd om inte kriteriet uppfylls. Det ir
sannolikt att kriteriet kommer att uppgraderas av UEFA till ett A-
kriterilum om ett par ir, nir formerna f6r SLO-funktionen har satt
sig. Om en sokande/klubb inte uppfyller ett A-kriterium beviljas
inte den licens som berittigar till deltagande i aktuell serie, sivida
inte sirskilda skil foreligger.

Hur en SLO-funktion utformas beror pa klubbens storlek, publik-
antal vid hemma- och bortamatcher, kinnedom om den specifika
kulturen kring féreningens supportrar och erfarenheterna frin egna
matcharrangemang och supportrarnas upptridande vid borta-
matcher.

En SLO ska inte sammanblandas med den sikerhetsansvarige i
klubben utan ir en person med en kompletterande funktion. Siker-

hetsansvarig kan och ska dirfor inte utses till SLO. En SLO fér-
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vintas dock samarbeta med den sikerhetsansvarige 1 sikerhets-
relaterade frigor.

En av SLO:s viktigaste uppgifter ir att genom sin funktion
verka for att féreningen utdkar servicen till sina supportrar. Detta
genom att finnas nira supportrarna 1 deras vardag och vid match-
erna for att bevaka och félja upp att supportrarnas behov blir upp-
mirksammade och tillvaratas pd ett bra sitt. Detta gynnar alla
parter.

UEFA har i sin SLO-handbok utformat en beskrivning av vad

som bér vara SLO:s basfunktioner i féreningen:

e En SLO fungerar som sambandsman eller en bro mellan
supportrarna och klubben och har som uppgift att hjilpa och
forbittra dialogen.

e SLO:s arbete ir beroende av den information denne fir frin
sdvil klubb som supportrar och den trovirdighet man uppbir
frdn bada parter.

e SLO informerar supportrarna om relevanta beslut av klubbens
ledning och, i andra riktningen, synpunkter som férs fram av
supportrarna framfors till klubbens ledning.

e SLO bygger relationer inte bara med olika supportergrupper
utan efter eget initiativ iven med polis och sikerhetspersonal
och eventuellt andra aktérer.

e SLO samarbetar med SLO hos andra klubbar innan matcher for
att bidra il att supportrarna upptrider i enlighet med de rikt-
linjer som giller f6r god sikerhet.

Skulle man férsdéka formulera en slags vision av vad SLO-funk-
tionen vintas innebira skulle en beskrivning kunna vara féljande:
Att utveckla klubbens arbete med supporterservice och supporter-
dialog dir det 6vergripande maélet ir att bidra till 6kad publiktill-
stromning. Parallellt ir uppgiften att hjilpa till med att utveckla
klubbens sociala engagemang i nirsamhillet.
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Ndgra fakta om SLO

Jag har gitt ut med en enkit till klubbarna, via Féreningen Svensk
Elitfotboll (SEF), f6r att 8 en uppfattning om hur klubbarna ser pd
den nya SLO-funktionen samt {3 lite fakta om hur rekryteringen av
SLO har gitt till m.m. Samtliga klubbar 1 Allsvenskan inrittade
under 2012 en SLO-funktion. De tre nya klubbarna i Allsvenskan,
IF Brommapojkarna (BP), Halmstads BK och Osters IF, ir pi vig
att skaffa sig en sddan funktion infér sisongen 2013. I Superettan
har Hammarby IF, GAIS och Orebro SK (de tvi sistnimnda
klubbarna spelade 1 Allsvenskan sidsongen 2012) ocks denna funk-
tion.

Beroende pd forhllandena i och runt klubben varierar ambitions-
nivin pi SLO-funktionen. Vissa klubbar har heltidsanstillda SLO
medan andra endast har en ideellt arbetande SLO vid vissa tillfillen.
Diremellan finns alla varianter. Ett par klubbar har férutom
“ordinarie” SLO en eller flera “assisterande” SLO p3 ideell basis,
frimst 1 samband med matcher.

Samtliga SLO ir min, férutom en kvinna 1 Djurgirdens IF.

Merparten av SLO har rekryterats frin de egna supporterleden,
ibland via intern annons och ibland via “handplockning”. En SLO
ir externrekryterad utanfér fotbollens sfir.

SLO ir ofta inplacerad i evenemangs-/marknadsorganisationen.
Det ir viktigt att SLO ir fristdende frin sikerhetsfunktionen, men
ska naturligtvis samarbeta med denna.

Samtliga SLO har genomgitt en tvidagars utbildning i SvFF:s
regi och det kommer att bli fortlépande utbildningstillfillen.

Ett nitverk héller p8 att byggas upp mellan klubbarnas SLO och
infor varje match sluts en 6verenskommelse mellan SLO hur de ska
arbeta. Overenskommelsen liggs in i ett gemensamt informations-
system. Efter matchen ska varje SLO limna en rapport, vilken
ocksd liggs in 1 det gemensamma systemet, sd att alla ska kunna ta
del av varandras erfarenheter.

Fyra SLO:s beskrivning av sin roll

Jag har ocks8 bett fyra klubbars SLO (samtliga av dem ir anstillda
av klubben) att svara pd ett antal frigor och hir foljer en samman-
fattande redovisning av det digra underlag jag fick in. Svaren
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varierar naturligtvis, men jag tror att nedanstdende punkter 1 stort
giller fér samtliga SLO.

e SLO ska virna om klubbens grundvirden som publikfokus,
service, stimning, trivsel, gemenskap och delaktighet.

e SLO ska bidra tll att 6ka kunskapen bland supportrarna om
klubbens uppbyggnad i synnerhet och foéreningskunskap 1 all-
minhet men dven bidra till att 6ka kunskapen bland klubbens
anstillda, styrelsen och ideellt arbetande om supporterkulturen,
frimst den organiserade.

o SLO ska arbeta for en positiv supporterkultur.
e SLO ska underlitta for tifogrupper.

e SLO ska vara en forbindelselink mellan klubben och support-
rarna. En viktig uppgift ir den l6pande kommunikationen med
supportrarna, dels i samband med matcher men iven vid andra
tillfillen. Det kan ske vid méten, via hemsidor, SMS och per
telefon men ocksd vid personliga méten. Men SLO ska ocksa 1
samband med matcher ha kontakt med andra besokare pd
arenan, inte minst bortasupportrarna.

e SLO ska hantera informationsfléde/kommunikation/dialog
mellan klubben och supportrarna.

e SLO ska ta in och férmedla synpunkter frdn supportrarna till
klubbledningen men dven fora ut klubbens budskap till support-
rarna. Det ir viktigt att féra in supportrarnas rost och énskemal
till beslutsfattarna och arbeta for att den breda “kundkretsens”
onskemadl, s& [dngt mojligt, beaktas.

e SLO ska, genom sitt arbetssitt, bidra till 6kad sikerhet kring
arrangemanget.

e SLO ska samordna och bygga relationer med de olika supporter-
grupperna, andra klubbars SLO, SvFF och SEF, arenaigare, ligan,
polisen, filtassistenter, media m.{l.

Vid sidan av “kirnverksamheten” (beskriven ovan) arbetar vissa
SLO med sambhills- och socialt relaterat arbete inom klubben och
hir f6ljer nigra exempel pd detta.

GAIS SLO har tagit 6ver det samhillsansvar som andra inom
klubben tidigare har hanterat. Det giller bl.a. samarbetet med Social
Resursforvaltning, samverkan med Géteborgs stad och de andra stora
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idrottsklubbarna 1 Goteborg. Ung och Trygg och deras filtarbete
kring ungdomar knutna till fotbollen ir en annan samverkanspart
som SLO ir engagerad 1.

I SLO arbete i Hammarby IF ingdr att utveckla klubben tll att
bli en mer aktiv aktér 1 nirsamhillet. Syftet dr att visa pd socialt
ansvarstagande utdver det som redan gors 1 och med ungdomsverk-
samheten, stirka klubbens betydelse lokalt, ge klubben mer positiv
uppmirksamhet samt lingsiktigt bidra till publikrekryteringen.

Malmo FF bedriver en omfattande social verksamhet och har en
egen avdelning — MFF 1 sambhillet. SLO ir en viktig link 1 detta
arbete.

Klubbarnas ungdoms- och sociala verksamhet beskrivs nirmare i
kapitel 16 Forebyggande insatser.

Mina slutsatser

Jag bedémer att SLO redan nu fyller en viktig funktion. Detta har
jag fitt bekriftat frdn sivil klubbar, som polisen och match-
delegaterna. Likvil anser jag att funktionen fortlépande behover
utvecklas.

Jag har ocks3 triffat ett antal SLO vid mina besok pa olika arenor
runtom 1 landet och jag har frapperats av med vilken entusiasm de gir
in for sitt uppdrag och vilken kunskap de har om ”sina” supportrar.

Jag har & andra sidan upplevt att nigra klubbar inte fullt ut
nyttjar sina SLO, utan de tycks bara finnas till for att regelverket
kriver det. Jag anser t.ex. att SLO bor vara med pa f6rmoten med
den information de har om supportrarna och kanske ocksa pd efter-
moten. Det dr vidare enligt min mening nédvindigt att dagens
extremt sneda konsfordelning dtgirdas.

Frin vissa samhillsféretridare har uttryckts en farhiga for att
SLO blir en tummelplats f6r fore detta virstingar. Jag delar inte
denna farhdga forutsatt att tillricklig méda liggs ned 1 rekryterings-
processen. Framgingen fér SLO ir helt avhingig av vem som
rekryteras och dennes kompetens att vara “balansspelare” samt
naturligtvis graden av uppbackning frin klubbstyrelsen.

I uppgiften ska ingd att bygga relationer till externa parter som
polis, arenaigare, filtassistenter m.fl. samt att kinna ansvar for
gistande lags supportrar.

SEF bér gora lopande uppféljning efter varje sisong.
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Impulser frin andra europeiska linder bor l6pande inhimtas av
SEF/SvFF.

De ungdomar som riskerar att dras in i ett negativt beteende 1
samband med matcher eller som vidareutvecklar ett negativt bete-
ende bir ofta pa olika typer av social problematik. Fér att SLO ska
kunna bedriva ett socialt orienterat arbete behévs en kunskapsbas.
I minga fall saknas denna kunskap hos SLO och jag anser dirfér att
det foreligger ett utbildningsbehov inom detta omride. De nationella
fotbollsorganisationerna, girna i samverkan med t.ex. Ungdoms-
styrelsen, bor utveckla en hégskolekurs om forslagsvis 7,5 hog-
skolepoing med SLO som maélgrupp. En sidan utbildning skulle
vara sdvil en socialpolitisk som ungdomspolitisk satsning.

Maximen fér en SLO ska vara: Han/hon wvet inte allting men
han/hon vet allting bittre!

SLO-funktionen saknas f.n. inom ishockeyn, men en diskussion
kring mojligheterna att inféra nigot liknande har kommit 1 ging
inom bl.a. Svenska Hockeyligan. Jag anser att ishockeyn bér skaffa
sig en liknande funktion, dven om ishockeyns internationella organisa-
tioner inte agerat padrivande pd samma sitt som UEFA. Initialt bor
funktionen inrittas for lagen 1 Elitserien.
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18 Arrangemangsfragor

Strategierna miste vara ldngsiktiga och kvalitetssikrade samt
inkludera ett barnperspektiv.

Huliganbekimpning fir inte ta &ver hantering av vanliga sup-
portrar.

Kringaktiviteter och bemétandefrigor ir viktiga nycklar.

Modernare arenor kan locka en bredare publik och dirmed
skapa en vinligare atmosfir.

Bortasupportrar ir gister och ska normalt hanteras direfter.
Goda exempel pd positivt bemétande frin klubbarna redovisas.

Bemotandet dr ojimnt och bristerna ir storre 1 de nist hogsta
divisionerna. Hir finns vissa skrickexempel.

P4 flera omraden forefaller fotbollen ha hunnit lingre.

Klubbarnas férmiga att professionellt hantera serviceaspekter
och samverka med andra aktérer blir allt viktigare.

System for spridande av erfarenhet och goda exempel bor skapas.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bor
komplettera nuvarande Sikerhetsguide fér evenemang med utgdva
speciellt for idrotten.

Tinkbara insatser redovisas mot olimpligt sprakbruk.

Oldmpligt beteende pd planen madste stivjas bittre. Nigra for-
slag presenteras.

Systemet med repriser pd storbildsskirm bor stramas upp.
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18.1 Allmidnna utgangspunkter

Anordnande av tivlingar pd hogsta nivi har minga dimensioner.
Det handlar om att uppnd sportsliga framgingar men ocks3 att det
skapar forebilder och blir en naturlig utldpare av breddidrott. Tiv-
lingarna har ocksg alltmer kommit att bli en del i beséksniringen i
en nirmast symbiotisk karaktir. Fordelarna med attraktiva
arrangemang ir att de skapar inkomster inte blott fér idrotten utan
ocksg for turistniringen 1 form av intikter {or niringsstillen, hotell
m.m. samt mervirden i form av varumirkesuppbyggnad, image,
framtida besokslust etc.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i
uppgift att stodja samhillet och den enskilde i arbetet med att for-
hindra och hantera olyckor och kriser. MSB tog 2011 fram en revi-
derad Sdkerbetsguide for evenemang fér att arrangérer, myndigheter
och andra intressenter ska fi en vigledning i hur ett tryggt och
sikert evenemang kan planeras. Guiden giller speciellt musik-
evenemang men kan i vissa stycken dven anvindas {6r andra evene-
mang som idrottstillstillningar.

Syftet med guiden ir att skapa samsyn nir det giller sikerhets-
begreppen, 6ka méjligheterna for en tydlig kommunikation och
leda till konstruktivt samarbete mellan alla inblandade aktérer. I
arbetet deltog, férutom MSB, Arbetsmiljéverket, Boverket,
Handisam, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Trafikverket och
Socialstyrelsen.

Aven nir sikerhetsfrigor stir i fokus — som i detta betinkande —
ir vikten av att arrangemangen ir attraktiva av utomordentlig
betydelse. T detta kapitel vill jag peka pd nigra faktorer som d3 ir
viktiga att bira med sig samt limna nigra forslag som bor beaktas i
det fortsatta arbetet. Mina utgingspunkter ir foljande:

o Skapa ldngsiktiga och uthilliga strategier {6r framtiden och se
till att dessa kvalitetssikras.

e Arbeta med att sammanstilla goda exempel som ges spridning
inom fotboll och ishockey, och vid behov naturligtvis ocks3 till
andra sporter.

e Ska en god supporterkultur stimuleras ir bemotandefrigorna
den avgorande pusselbiten.

e Klubbarnas samspel med arenaigare och andra aktérer i lokal-
samhillet dr nyckeln till framgidng. Det giller inte minst vikten
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av kringaktiviteter och service inne pi och utanfér arenan. Det
ir den vanliga familjen som ska 6vertygas om att komma.

e Huliganbekimpningen fir inte ta 6ver frigan om hur den
beddévande majoriteten av publiken hanteras.

18.2  Kringaktiviteter och service pa arenan

Elitmatcher ir numera underhdllning pd hogsta nivd. Ska man d&
skapa en attraktivitet som drar till sig ny publik respektive publik
som kommer dter krivs nya grepp. Hirtill kommer att attraktiva
arrangemang normalt isolerar brikstakar och personer som ir all-
mint stokiga. De drunknar s att siga i det allminna publikhavet.
Nya och helst storre dskddarmassor borgar for bittre ekonomi och
en uppitgdende finansiell spiral.

Jag kan inledningsvis notera att nybyggnation och moderni-
sering av arenor inom de tvd sporterna mojliggér nya tag. Dessa
kan férhoppningsvis locka till sig fler kvinnor och barn, och kanske
dven ildre personer, dd de erbjuder en bittre sikerhet, mer facili-
teter (bittre och frischare toaletter, fler kiosker och restauranger
och 1 vissa fall lekavdelningar m.m.) och mojligheter till kring-
aktiviteter 1 det direkta niromrddet. Detta bor rimligen leda till en
mjukare och vinligare atmosfir och ett mer acceptabelt sprikbruk
pa arenorna. Aven framvixten av VIP-loger har inneburit en delvis
ny publik.

I samband med fotbollsmatcher f6rekommer olika aktiviteter och
hir kommer ndgra exempel utan inbordes rangordning. Féretag och
sponsorer marknadsfor sina produkter och organisationer presenterar
sin verksamhet i anslutning till arenan (t.ex. IFK Norrkdping, Kalmar
FF, Osters IF, Umei FC), musik- och trubadurunderhéllning vid
entréer och inne pd arenan (flera klubbar), souvenir-, lott- och mat-
och 6lforsiljning runt arenan och inne pd arenan (flertalet klubbar),
forfester, olika typer av matcher (knattelag, tjejlag, klasslag, t.ex.
Malmé FF, Osters IF), barnaktiviteter, sisom ansiktsmilning
(Umed FC), hoppborgar och spel (t.ex. Djurgirdens IF, Halmstads
BK), projekt foér att locka skolungdomar till matcher (IFK
Norrképing), sirskilda tjejaktiviteter (Orebro SK), familje-
aktiviteter, matchvirdskap (sponsorer/partnerskap) vid varje match
(IF Elfsborg), extrabussar (t.ex. Kalmar FF), bussar prydda med
klubbens vimplar till arenan (IFK Norrképing) samt intervjuer
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med kinda profiler inne pd planen (IFK Norrképing, Malmé FF).
Listan skulle kunna goras ling.

Aven andra och nya grepp har tagits. Djurgirden Fotboll har till
exempel Oppnat ett Playgroundomride vid sin hittillsvarande
hemmaarena (Stockholms Stadion) fér aktiviteter for de yngre.
Hoppbord, pingisbord med flera aktiviteter erbjuds. Omridet
stinger 1 samband med inmarsch men &terupptas under pausen. En
aktivitet som sker vid varje helgmatch ir ett dagis dit forildrar kan
limna barn till professionella barnpassare. Det riktar sig till barn i
ldrarna 1 tll 15 &r och 6ppnar en dryg timme fére match.
Responsen var fantastisk och initiativet mycket uppskattat. I snitt
fanns 30 barn “incheckade” per match. Djurgdrden riknar med att
fortsitta med detta pd Tele2 Arena.

Systemet med publikvirdar har byggts ut men mycket av
insatserna vilar p3 ideell grund. Undantag finns dock. Orebro SK
har till exempel valt att mera tydligt betala sina publikvirdar fér att
uppritthilla denna servicefunktion.

Supporterklubbarnas satsning och kvalitet pa tifo har vuxit och
dven tilldragit sig uppskattning i den internationella idrottsvirlden.
Utover att glidja dskddarna dr detta ett brytjirn for att finga upp
supportrar till positiva insatser snarare dn destruktiva aktiviteter.

Minga klubbar, t.ex. GIF Sundsvall, har utarbetat en ambitiés
sikerhets- och evenemangsmanual f6r Norrporten Arena.

Aktiviteterna i samband med zshockeymatcher ir i manga stycken
desamma som vid fotbollsmatcher och hir kommer nigra exempel.
Foretag/sponsorer marknadsfér sina produkter och organisationer
presenterar sin verksamhet i entréhallen (t.ex. Brynis IF, Firjestad
BK, MODO), musik- och trubadurunderhillning (Brynis IF, Luled
Hockey, Mora IK), AfterHockey med musik (Luled Hockey),
aktiviteter f6r barn, lotteri- och souvenirférsiljning (flera klubbar),
tivlingar, bl.a. pd isen med deltagare frin publiken (MODO),
knattematch i periodpaus (Mora IK), supporterhérna dir trinarna
intervjuas (Karlskrona HK), autografskrivning (Mora IK), upp-
vaktningar och hyllningar av gamla spelare samt lokala idrotts-
min/-kvinnor (t.ex. Brynis IF, BIK Karlskoga). Minga klubbar
ordnar ocksd specialbussar till arenan. Firjestad BK kan tjina som
exempel.
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18.3 Mottagande av bortasupportrar

Att ta vil hand om bortalagets supportrar ir ofta nyckeln till fram-
gdng f6r en matcharrangér. Alltfér linge har denna grupp setts som
en residualpost. Kontakterna mellan bortalag och hemmalag har
ofta saknats under den officiella klubbnivin. Det har setts som
normalt att vid besvirliga matcher bortalagets supportrar motts av
polis, eskorterats till arenan under 6verdriven bevakning for att
efter matchen lotsas till hemvindande bussar eller tg. Rutinerna
har dessutom ofta skiftat mellan olika orter i landet. Detta har
manga ginger skapat stor frustration.

Glidjande nog ir dndringar pd ging sivil inom fotboll som
inom ishockey. Dessa bygger sivil pd forskning kring konflikt-
reducerande principer som internationella erfarenheter.

Den férsta indikationen pd antal bortasupportrar, kategori av
bortasupportrar m.m. ges i dverenskommelse om match. Gemensamt
fér mottagandet av bortasupportrar inom fotbollen ir att det finns
en egen ingdng och ”bortaliktare” dit supportrarna anvisas och vid
entrén sker sedvanlig visitation, som genomfors av publikvirdar.
Publikvirdarna ska vara vilkomnande och serviceinriktade. Flera
klubbar har framfért att det dr viktigt att bortasupportrar behandlas
pd samma sitt som hemmasupportrarna — de dr vdra géster och ska
bebandlas direfter — vad giller tillgdng till mat och dryck (undantag
kan férekomma vad giller 6lservering), toaletter, prisbild pa biljett-
erna m.m. Det kan ocksi férekomma rabatterade priser (t.ex. IFK
Norrképing). Det dr viktigt att skapa trygghet fér bortasupport-
rarna och deras bussar och det gors genom inhignade omriden
(t.ex. Malmé FF). Tydlig information och hég service ir viktigt.
Ordningsvakterna stdr 1 hornen i stillet f6r framfor liktaren for att
vid behov kunna rycka in (IF Elfsborg). Ett par klubbar (GAIS och
Osters IF) tipsar om limpliga “uppladdningspubar” fér bortalaget.
I Umed (Umed FC) hilsar evenemangs- och/eller sikerhets-
ansvarig vilkommen p3 bortasektionen. SLO-funktionen ir viktig i
dialogen med supportrarna.

Ett antal spinnande experiment till nya grepp pigdr ocksa.
Helsingborgs IF ligger hir l8ngt framme. Genom ett gemensamt
initiativ mellan klubben, polisen och kommunen erbjuds bortalaget
mojlighet att samlas pd avskilt omride vid arenan (Olympia). Dir
kan man ita och dricka under sedvanliga krogvillkor och umgss
fére match. Utdver bemotandeaspekten har man velat férhindra
samlingar inom stadskirnan f6r drickande med &tf6ljande limmel-
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tdg till Olympia. Detta logistiska ménster har tidigare lett till
oroligheter och direkta handgeming pd stan. Uppliggningen
bygger pd insikten att minga supportrar under alla férhillanden
kommer att konsumera 8l f6re match och det ir di en fordel om
detta sker under kontrollerade former.

Orebro SK har velat prova ett motsvarande uppligg men fitt nej
frin ullstdndsbeviljande kommunalt organ. Andra klubbar, wll
exempel Malmé FF, éverviger liknande 16sningar.

I Superettan gors ocksd insatser till bortalagens fromma. IF
Brommapojkarna (BP) med rekordartade 4 000 ungdomar engag-
erade 1 klubben har svirt att f publik. Man har historiskt upp-
fattats som “ett typiskt andralag utan fiender”. P4 sin hemmaarena
Grimsta IP har man dock lyckats skapa en atmosfir dir bortalag
kinner sig vilkomna. Detsamma giller Hammarby IF och Séder-
stadion.

Allt dr dock inte idyll. Jag har fatt mig till livs skrickhistorier d&
bortalagssupportrar inte kunnat handla med kort, kiosker som
saknat f6da, nist intill avsaknad av toalett etc. Sddant dr naturligtvis
oacceptabelt och direkt kontraproduktivt fér bekimpande av vild.
I flera fall saknas ocksa tak éver bortaliktaren.

Inom ishockeyn fir man den forsta informationen om borta-
supportrar genom dverenskommelse om match. Vid organiserade
resor tar hemmaklubben kontakt med reseledaren i god tid fére
ankomst till arenan for émsesidigt informationsutbyte (antal sup-
portrar, typ av supportrar, vart bussen ska kéra etc.). Nir borta-
supportrarna kommer fram till arenan kérs bussarna fram till den
egna bortaingdngen dir supportrarna hilsas vilkomna av publik-
virdar som sedan genomfér sedvanlig visitation (giller frimst vid
hogriskmatcher). Patagligt berusade personer avvisas. Det kan dven
finnas ordningsvakter och polis/supporterpolis vid inslippen.
Enstaka bortasupportrar gir i regel in genom huvudentrén.

Ovanstdende giller i stort for alla klubbar.

P4 vissa arenor stir bortasupportrarna inom sektionerat omride
for att undvika konfrontation med hemmasupportrarna, medan
andra arenor ir “6ppna”. Det finns dock mojlighet till sektionering
vid hogriskmatcher. Publikvirdar ir behjilpliga inne pd arenan.

Det forekommer ocksd (bl.a. hos MODO), frimst vid hogrisk-
match, att hemmalagets sikerhetsansvarige och supporteransvarige
samt supporterpolis gdr pd bortasupportrarnas buss strax fére
ankomst till arenan for att hilsa vilkommen och limna information
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om vad som giller vid arenan (praktisk information och ordnings-
regler).

I regel ir utbudet av faciliteter detsamma fér bortasupportrarna
som fér hemmasupportrarna.

18.4 Mina slutsatser

Kringaktiviteter och hantering av bortalagspublik ir nyckelbegrepp
nir det giller att dstadkomma en god liktarkultur. Huligan-
bekimpning bygger inte minst pd en god hantering av de positiva
supportrarna. Mina allminna utgingspunkter f6r detta arbete har
jag presenterat 1 inledningen till detta kapitel. Av de enkitsvar jag
har fitt in 1 frigan fr@n berérda klubbar framgir att variations-
rikedomen pd dessa omrdden ir betydande. Vissa klubbar gor
utomordentliga insatser pd detta omrdde medan andra inte fitt upp
dgonen pd samma sitt som foregingsklubbarna.

Nybyggnation och modernisering av arenorna inom de tvd
sporterna mojliggdér nya tag. Dessa kan férhoppningsvis locka till
sig fler kvinnor och barn, och kanske iven ildre personer, di de
erbjuder en bittre sikerhet, mer faciliteter och méjligheter tll kring-
aktiviteter. Detta bor rimligen leda till en mjukare och vinligare
atmosfir och ett mer acceptabelt sprikbruk pd arenorna.

Jag anser att fotbollen och ishockeyn bor skapa ett system for
spridande av erfarenhet och goda exempel.

Jag vill se mer av samverkan pd omridet och aktorer som jobbar
samman och inte suboptimerar. Det ir viktigt att tillse att basala
funktioner som toaletter, kiosker m.m. fungerar. Jag vill ocks3 se
mer av ensartat beteende frdn polisen och bittre informations-
utbyte kring goda exempel.

Bortasupportrar ir gister och utgdngspunkten méste vara att de
behandlas direfter. All koncentration fir inte ligga pd hemma-
publiken. Maximen att det blir ingen bra match utan bortalag miste
hela tiden finnas pd nithinnan. Jag har i mitt arbete stott pd vissa
skrickexempel pd hur bortalagets supportrar hanterats. P3 flera
omrden har fotbollen hir att doma av enkitsvaren hunnit lingre i
positiv innovationskraft.

Jag har svért att {orstd varfor det pafallande ofta saknas tak over
bortaliktarna och att man tillimpar olika biljettpriser f6r ungdomar
frdn bortalag respektive hemmalag. Detta har lett till irritation vid
vissa matcher.
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For fotbollens del vore det intressant med flera aktiviteter fore
match och i paus inne p4 planen.

Relativt sett dr bristerna som mest uppenbara vad giller vissa
matcher 1 Superettan och HockeyAllsvenskan.

Enligt min mening ir det viktigt att bla. trycka pd foljande
faktorer:

¢ Klubbarnas dgande av arenor ir en nyckelfriga

e DProfessionell kapacitet inom klubbarna krivs fér att hantera
servicefrigor

e Beliggning av arenor och multiutnyttjande méste bli bittre

e Sponsorringar for beliggning av VIP m.m. miste tll pd vissa
arenor

e Samverkan vad avser kringaktiviteter med andra sporter/ideella
strukturer blir allt viktigare

e Ett tydligare barnperspektiv méste till

e Lingsiktigheten 1 byggande av event ir ofta en bristvara

MSB bér initiera ett arbete for att 1 samverkan med idrottsrérelsen
komplettera nuvarande Sikerbetsguide for evenemang med en utgdva
speciellt avsedd fér idrotten. Detta arbete bor omgiende komma
igdng och iven inkludera dels frigan om ansvars- och befogen-
hetsgrinser mellan berérda myndigheter, dels gentemot idrotts-
rorelse och klubbar/arrangdrer. Det bér dven framgd vilka aktdrer
som kan behova rddfrigas vid ett nybygge/ombyggnation.
Regelverket kring tillfilliga liktare bor ocksd belysas. En del avsnitt
1 sikerhetsguiden bor kunna anvindas 1 handboken” for idrotts-
arrangemang.

18.5 Olampligt sprakbruk

I delbetinkandet berérde jag avslutningsvis en frga kring vilken
det inte gdr att lagstifta och dir pibud i olika former ir svra att
utfirda. Jag syftar d& pd det sprakbruk som alltfér ofta férekommer
pd liktarna. Det ir inte ovanligt att s.k. ofdrvitliga medborgare
utbrister 1 kdnsord, grova svordomar och tillmilen av sexistisk eller
rasistisk art. Glidjande nog finns &skddare som visar stort civil-
kurage genom att siga ifrdn pd skarpen. Men detta ricker enligt
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mitt férmenande inte. Arrangdrer och andra berérda miste ta ett
storre ansvar om man vill attrahera nya grupper av dskddare.

For att {8 svar pd hur klubbarna agerar stillde jag vid min enkit
till fotbolls- och ishockeyklubbarna i de tvd hogsta ligorna féljande
traga: Hur arbetar ni mot det allt grovre sprakbruket pd liktarna¢ Jag
har ocksd gjort egna iakttagelser nir jag har besokt klubbar runt om
1 Sverige.

Inom fotbollen konstateras att det grévre spridkbruket av minga
uppfattas som ett problem, men 1 minga fall gors inga speciella
insatser. Problemet upplevs som svért att tackla. Det vanligaste ir
att frigan tas upp i dialoger med supporterféreningarna och ledare,
spelare och férildrar (IFK Norrképing). Uppmaning till att for-
soka Gverrosta hatramsorna med positiva ramsor (Orebro SK).
Publikvirdar och ordningsvakter forsdker informera direkt pi
liktarna. Rapport till sikerhetsansvarig, om grinserna har 6ver-
skridits, for eventuell &tgird (Falkenbergs FF). Det hinder ocksd
att man gir ut med information till publiken om olimpligt sprik-
bruk (Kalmar FF). IFK Goéteborg arbetar med att soka finna vigar
ull férbittringar via en genomtinket liktarsegregering, en tankeging
som ocks3 fitt visst fotfiste 1 IFK Norrképing.

P4 Stockholms Stadion har Djurgdrdens IF infort tvd lugnare
liktarsektioner och hit hinvisas dskddare som inte trivs pd andra
sektioner beroende av exempelvis sprakbruket. Sektionerna éver-
vakas av tvd liktarvirdar som finns till hands f6r att vid évertridel-
ser pdtala detta for berérd person och hinvisa till annan liktar-
sektion. Detta innebir inte att det ir fritt fram pd andra sektioner
att uppfora sig illa, dven om toleransnivin ir nigot hégre. Umed FC
har redovisat foljande: Vid rasistiska uttalanden tilldelas personen en
varning for att avhysas om det upprepas. Vid anvindande av kons-
ord pétalas det olimpliga 1 detta. Det kan leda till avligsnande frin
arenan alternativt placering pd sektionen f6r hemmasupportrar. Det
fors en lopande dialog med personer som ir kinda for ett negativt
sprakbruk.

Situationen inom #shockeyn ir ungefir densamma som inom fot-
bollen. Den vanligaste aktiviteten ir dialog med supportrarna. Ett
stort ansvar liggs pd supporterféreningen och pd publikvirdarna.
Ett sirskilt ansvar liggs pd hejaklacksledaren att denne har ritt
sprakbruk (Brynis IF). Firjestad BK arbetar med kommunikation
och klubben vill ha fokus pd att det egna laget ska stédjas. Mora IK
har redovisat féljande: Tita moten och en dppen dialog mellan
klubben och supportrarna har minskat ovirdat sprik mot bortalag
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och domare. Klubben arbetar f6r att fi sina supportrar att stotta
och heja fram sitt lag som en sjitte spelare, inte skrika okvidings-
ord till bortalag eller domare. Detta samarbete fungerar bra och blir
allt battre. Karlskrona HK har ett liknande budskap.

Kontroll sker av banderoller och flaggor 1 samband med inslipp
(BIK Karlskoga). HV 71 varnar personer med “felaktigt” sprik-
bruk och om de inte lyssnar avligsnas de frin arenan. Detsamma
giller i MODO. Linképings HC har en dialog med vederbérande
och om denne ”inte lyssnar” kan det leda till en arrangérs-
avstingning. Klubben arbetar ocksd med frigan att skapa en liktare
med “virdat” sprikbruk.

18.6 Olampligt beteende pa planen

Det kan mojligen forefalla nigot formitet av en utredare men jag
vill ndgot berdra kraven pd upptridande frin de som i nigon
mening upptrider pd planen/rinken. Enligt min uppfattning talar vi
hir om spelare, trinare med flera som faktiskt ir anstillda av en
arbetsgivare, nimligen klubben 1 friga. Som l6nearbetare har man di
vissa forpliktelser mot sin arbetsgivare. Jag har svirt att acceptera
olater som att tacka sin supporterklack efter en match dir klacken i
hég grad skimt ut sig. Eller att se trinare filla exalterade omdémen
kring domarinsatser under pdgdende match.

18.7 Repriser pa storbildsskarm

Kopplat till beteendefrdgor och arrangérsperspektiv ligger frigan
om hur storbildsskirmar bor utnyttjas. Sddana ir ju obligatoriska i de
hogsta serierna 1 fotboll och ishockey. Skirmarna ir ett fantastiskt
hjilpmedel. Reprisméjligheterna dr oidndliga och spinnande
sekvenser kan upplevas ging efter ging. I detta ligger ocksd att
kunna bli sin egen domare. Tveksamma domslut, som maiste tas
blixtsnabbt, kan via storbildsskirm i lugn och ro analyseras 1 efter-
hand. Domarmisstag och spelarmissgrepp avsldjas obdnhérligen.
Detta ir numera en given ingrediens dd matcher sinds 1 TV-soffan
hemma.

Ytligt sett kan da tyckas att publiken pd plats bor £ samma for-
mén. For kanske dyra pengar har man kopt biljett till matchen och
varfér ska man d& fi en simre service in hemma? Problemet ir att
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ett frekvent visande av repriser, om de avser mojliga misstag frin
domarnas sida, litt kan utvecklas till en ren uppvigling av publiken.
I Tyskland visas endast hemmalagets mal (ibland minga ginger) pd
storbildsskidrm men aldrig bortalagets och inte heller visas repriser
pd tveksamma domslut. Jag stodjer mig 1 denna sak pd Olaus Petris
gamla domarregel frin 1500-talet Ingen md vara domare i egen sak!
Inom fotbollen giller foljande regler f6r repriser pd storbilds-
skirm: Samtliga repriser pd mal fir visas 1 den omfattning som det
ges mojlighet till 1 produktionen. Ovriga matchavgérande situa-
tioner eller spelfrekvenser ska repriseras en gdng 1 direkt anslutning
till hindelsen och inte repeteras. Inga kommentarer fir goras till
hindelsen av speakern. Brdk och andra ordningsstérningar som
sker pd liktaren eller annat som kan upplevas som integritets-
krinkande for enskild person eller stétande for évrig publik ska
inte visas. Rasistiska symboler och politiska budskap 1 form av bande-
roller, flaggor m.m. ska inte visas. Andra oférutsedda hindelser som
kan intriffa pd arenan eller spelplanen, t.ex. person som gor sig
skyldig till olaga intr@ng pi spelplanen, sd kallad streaking, och
annat som har en negativ pdverkan pi evenemanget ska inte visas.
Inom ishockeyn giller foljande regler for repriser pd media-
kuben: Vid hégriskmatcher fir tre repriser visas, dock med fér-
behdll om ordningsliget si kriver. Vid matcher som ir klassade
som sirskilda hégriskmatcher fir endast en repris visas och det fir
inte visas ndgra klackbilder. Vid ¢vriga matcher ir det “fritt fram”.

18.8 Mina slutsatser

Inledningsvis vill jag beréra en av mina kipphistar. Jag anser det
vara speciellt stotande nir forildrar skimmer ut sig vid t.ex. en
pojk- eller flickmatch. Nir férildrar straffar sina barn fér, enligt
deras mening, mindre lyckade insatser eller ger sig pd domarna ir
méttet enligt min mening rdgat. Det ir hir de kommande pro-
blemen p4 liktarna startar.

En begynnande framvixt av kvinnliga supporternitverk (kapitel
17 Den positiva supporterkulturen) kan vara ett hoppfullt tecken.
Min bild 4r att bland de kvinnliga supportrarna finns ett utbrett
missndje mot sdvil vissa si kallade hejarramsor som mot t.ex.
sexistiska uttrycksformer.

I fotbollens hemland England kan upprepat olimpligt sprikbruk
foranleda en kortare arrangdrsavstingning. I kapitel 8 Vissa legala
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frdgor argumenterar jag for ett mera proaktivt och mélinriktat
nyttjande av detta vapen. Kan detta vara en idé vird att prova pd
klubbniva?

Jag méste med viss sorgsenhet konstatera att klubbarnas dtgirder
oftast avser supportrarna pd kortsidorna och mindre vad som sker pd
de ”vanliga” liktarna. P4 denna punkt kan det vara dags for ett
omtag med nya idéer.

En av matchdelegatens (MD) uppgifter ir att betygsitta graden
av Fair Play pa en skala frin 1 till 7. Jag menar att hir ingdr att f6lja
graden av uppviglingstendenser pid spelarbinken och pi planen,
bl.a. 1 form av olimpligt sprakbruk.

Jag vill p& denna punkt citera frin ett ironiskt kiseri skrivet av
Johan Esk 1 Dagens Nyheter:

Horor som ska valdtas och snutar som ska skjutas och med tanke pi
hur manligt homosexuell miljén ir ropas pd sensationellt manga fittor
och bégar. Eller att en missad straff per automatik fir en grupp min-
niskor att resa sig och vrila ut sin lingtan att idka anala samlag med
den aktuelle domaren.

Jag glids ocksd 3t de goda exempel jag ser pd privata initiativ. Ett
sddant exempel ir reaktionen frin djurgirdsspelaren Fredrik
Bremberg nir hans fru utsattes for verbala pdhopp nir hon tillritta-
visade en supporter som skrek konsord till spelarna pd isen under
Djurgdrdens match mot Malmé pd Hovet 1 december 2012. Med sig
hade hon parets dotter. P4 eget initiativ har han férsokt f8 sddana
supportrar avstingda.

Ett annat exempel kan tas frin den internationella scenen.
Kevin-Prince Boateng 1 Milan vigrade liksom hans lagkamrater att
spela vidare 1 en fotbollsmatch efter att han férolimpats rasistiske 1
en match mot Pro Patria. Flera fotbollsprofiler éver hela virlden
har stillt sig bakom stjirnan och kriver att de styrande inom
fotbollen agerar.

Sammanfattningsvis vill jag, kanske nigot mera stridslystet dn 1
delbetinkandet, hivda att kampen mot olimpligt sprikbruk inte far
ses som forlorad. For mig dr detta en friga om Fair Play. Varfor
infors inte ett pris for bista publik i de hégsta divisionerna? Med
en prissumma som &verfors frin inkomna béter.

Min vidjan frdn delbetinkandet i denna friga var Tink pd hur ni
uppfor er! Den kan kanske bytas till den klassiska avslutningen av
kung Karl IX:s olika brev till sina fogdar nir han meddelat uppfatt-
ning 1 ndgon frdga Det ritten och packen i Eder efter!
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Jag vill inte héra ramsor om att mérda motstindarlagets barn
och jag vill inte se fler hingda dockor. Jag ir helt enkelt allergisk
mot hatramsor som alternativ till hejaramsor.

Jag vill definitivt inte heller héra nigra rasistiska tillmilen.
S&dana borde leda till lingre arrangérsavstingning.

Det faller ett ansvar sdvil pd ledare som pd spelarna pa planen att
stidse ha for 6gonen spelets idé. Olimpligt beteende som till exempel
uppenbar maskning, huvudtacklingar i ishockey och stimplingar
med dobbarna 1 fotboll dr faktorer som hetsar fram det simsta hos
publiken. Jag efterlyser en stundtals stramare attityd frin vissa
klubbledningar.

Vad avser olimpligt beteende p& plan bor enligt min mening
klubbarna vidta tvd typer av dtgirder:

e Inféra i spelarkontrakt och motsvarande avtal klausuler om
l6neavdrag vid olimpligt beteende. Man representerar en arbets-
givare och med det foljer ett personligt ansvar. Och 16neavdrag
biter som bekant.

¢ De centrala aktérerna for respektive SF bor ta fram en PM kring
vilka krav och férvintningar man har pa beteende pa plan/rink.
Ska man leva upp till en viss kravprofil miste denna specificeras.

Jag anser avslutningsvis att mycket talar f6r en mer restriktiv instill-
ning till att visa repriser pd storbildsskirm. Enligt min mening ricker
det med att en ging reprisera gjorda mal och avstd frdn att griva ner
sig 1 tveksamma domslut.
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19 Bruket av alkohol och andra
droger

Utredningen har inte till uppgift att indra den nationella alkohol-
politiken.

En ansvarsfull alkoholservering méste vara utgdngspunkten.

Alkoholservering bér endast férekomma i samband med offent-

lig tillstillning kopplad till elitidrott.

Vid servering ska som minimivillkor tillimpas de regler som
giller vid servering pa krog.

Servering 1 anslutning till arena ir ett bittre alternativ in drick-
ande och marscher pd stan.

Vid hégriskmatcher bor starkél ersittas av folkol.

Drycker bér inte {4 tas ut pd liktarna.

Polisiirt tillslag mot bl.a. narkotika vid samlingsplatser rekom-
menderas.

Fotbollen boér likt ishockeyn faststilla en central alkohol- och
drogpolicy.

Statens folkhilsoinstitut bor 8 i uppdrag att 16pande insamla
och sammanstilla statistik.

19.1 Regelverket kring alkohol
19.1.1 Gallande policy

En grundliggande princip 1 svensk alkohollagstiftning ir att alkoholen
ska utgora ett komplement till den lagade maten. Dirfér finns det i
alkohollagen bestimmelser om att alkoholdrycker inte fir serveras
utan att det ocksd serveras lagad eller pa annat sitt tillredd mat.
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Den 1 januari 2011 tridde en delvis ny alkohollag 1 kraft. Fler-
talet av bestimmelserna har férts 6ver frdn den gamla lagen men
fatt en nigot modernare sprikdrikt. I dessa delar giller alltjimt de
tidigare forarbetena. I propositionen till den tidigare alkohollagen
(prop. 1994/95:89, sidan 63) framhills.

Det bor dock tydliggoras att det sjilvfallet inte kan komma ifrdga
att tilldta alkoholservering till idrottspublik pd liktare, utan att det
skall vara frdga om restaurang i avgrinsad del av idrottsanliggningen.
Samma krav pd restaurangkok, utbud av mat, lokalens beskaffenbet,
s6kandenas limplighet, m.m., skall gilla for restauranger i idrotts- och
ndjesanliggningar som for ovriga restauranger. Tillstindsmyndigheten
far vid tillstandsprovningen ta i beaktande de sirskilda omstindig-
heter som foreligger i det enskilda fallet och vid behov forena till-
stdndet med foreskrifter om hur serveringen skall bedrivas. Forslagsvis
kan kommunen ange riktlinjer for tillstindsgioning i idrotts- och
nojesanliggningar i sitt alkoholpolitiska program. Vid tillstindsprov-
ningen och 1 tillsynsverksamheten bor kommunen sirskilt uppmdrk-
samma alkobolserveringen pd idrottsplatser, si att denna inte inkriktar
pd en av sambillets grundliggande alkobolpolitiska virderingar, nim-
ligen att idrott och alkohol inte hor ihop. Regeringen vill ocksd betona
att serveringen dven 1 dessa fall mdste ske under restaurangmdssiga
former och att tillstand till alkoholservering pd ndjes- och idrottsplatser
kan forenas med limpliga foreskrifter.

I detta sammanhang bér det ocksd framhillas att det av pro-
positionen till alkohollagen framgar att 1 de fall alkoholpolitiska
hinsyn stills mot féretagsekonomiska eller niringspolitiska bor de
alkoholpolitiska hinsynen ha foéretride.

19.1.2 Olika aktorers roller i tillsynsarbetet

Serveringstillstdnd meddelas av den kommun 1 vilken serverings-
rorelsen ligger. Kommunen och polismyndigheten har ansvar for
tillsyn av att de bestimmelser som giller f6r servering av alkohol-
drycker foljs. Linsstyrelsen ska utéva tillsyn av kommunernas
verksamhet. Myndigheten kan om si anses limpligt dven utéva till-
syn av enskilda niringsidkare. Linsstyrelsen ska dven bitrida kom-
munerna med rdd i deras verksamhet. Kommunernas tillsynsverk-
samhet ska beskrivas 1 en tillsynsplan som ska tillsindas Linsstyrelsen.
En tillsynsplan kan vara ettdrig eller omfatta flera ir.
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Statens folkhilsoinstitut dr hogsta nationella tillsynsmyndighet.
Institutet ska utforma rdd och anvisningar f6r hur alkohollagen ska
tillimpas. Statens folkhilsoinstitut leder och sammankallar ett nit-
verk med samtliga linsstyrelser i landet. Nitverket triffas cirka fyra
ganger per dr.

Polismyndigheten ir i1 sammanhanget en mycket viktig aktor.
Polisen har ett tillsynsansvar och i de flesta kommuner sker till-
synen tillsammans med foretridare f6r kommunen. Polisen ir dven
obligatorisk remissinstans enligt alkohollagen, vilket innebir att
kommunerna inte fir meddela stadigvarande serveringstillstind
utan att forst ha himtat in yttrande frdn polisen. Av férarbeten till
alkohollagen framgdr att polismyndighetens yttrande alltid ska till-
mitas stor betydelse.

Som regeringens foretridare 1 linen utgdr Linsstyrelsen en link
mellan nationell, regional och lokal nivi. Linsstyrelsen ska verka
for att de nationella mil som riksdag och regering beslutat om far
genomslag 1 linet samtidigt som hinsyn tas till regionala och lokala
forhillanden och férutsittningar. Linsstyrelserna har uppdraget att
arbeta bide med tllsyn av kommunernas tillsynsarbete och med
frimjande av kommunernas férebyggande arbete. Medel for bide
det férebyggande arbetet och forstirkt tillsynsarbete har fordelats
drligen till Linsstyrelsen frin Socialdepartementet via Statens folk-
hilsoinstitut. Tjinsterna fér alkohol- och tobakstillsyn finansieras
till 6vervigande del inom linsstyrelsernas ramanslag men det finns
en stor variation over landet avseende hur mycket resurser
respektive linsstyrelse avsitter for tillsynsarbetet. Detta pdverkar
naturligtvis i sin tur nivdn pd sivil stodet till det lokala tillsyns-
arbetet som det faktiska tillsynsarbetet Linsstyrelsen bedriver i
respektive lin.

19.1.3 Kompetenshdjande insatser for att framja
tillsynsarbetet

Kompetenshojande insatser pd omridet sker runt om i landet. Som
ett exempel har jag valt aktiviteter 1 Stockholm.

STAD (Stockholms stad férebygger alkohol- och droger) ir en
verksamhet inom Centrum foér Psykiatriforskning vid Stockholms
lins landsting och Karolinska Institutet. STAD erbjuder utbild-
ningen Ansvarsfull alkoholservering som ir en tvidagars utbildning
som riktar sig till serveringspersonal och som syftar till att ge
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personalen storre forstdelse och kunskap om alkohollagstiftningen.
Metoden bestdr av tre delar, samverkan mellan myndigheter och
restaurangbransch, utdkad tillsyn samt utbildning av serverings-
personal. Utbildningen fér serveringspersonal omfattar féljande
delmoment:

e Alkoholens medicinska effekter
o Alkohollagen

e Hur arbetar kommun och polis
e Narkotika pd restaurang

¢ Konlflikthantering

Utbildningen avslutas med ett kunskapsprov och fé6r de som blir
godkinda utfirdas ett diplom.

Nigon utbildning som sirskilt riktar sig till tillstdndsinnehavare
pd idrottsanliggningar finns inte. Regelverket ir ju i stort sett det-
samma som pd vilken annan restaurang som helst. Diremot har
Stockholms stad i en del fall satt som villkor for serveringstillstind
pd idrottsarenor att ansvarig personal ska ha genomgitt utbild-
ningen Ansvarsfull alkoholservering.

I minga kommuner ir alkoholtillsynen eftersatt. Ansvariga
politiker har inte alltid insett vikten av en effektiv tillsyn. Arbetet
med tillstdndsgivning och tillsyn enligt alkohollagen utgér i minga
kommuner endast 10-20 procent av alkoholhandliggarens arbets-
uppgifter, vilket di av naturliga skil innebir en otillricklig tillsyns-
verksambhet.

For att {4 ansvariga politiker att se sin viktiga roll 1 ett effektivt
forebyggande arbete erbjuder minga linsstyrelser sedan nigra ar
tillbaka utbildningen Ansvarsfull tillstindsgivning. En utbildning
som sirskilt riktar sig till politiker med ansvar f6r alkoholfrigor.

19.1.4 Policy och riktlinjer pa lokal niva

Lagstiftaren har ansett att det dr av storsta vikt att kommunerna
har alkoholpolitiska riktlinjer. Dessa bér vara politiskt férankrade
och innehilla uppgifter om vad som giller enligt alkohollagen och
vilka hinsyn till lokala, eventuellt tillstindsbegrinsande, for-
hillanden som kommunen tar vid tillstindsprévningen. Exempel pd
vad riktlinjerna kan innehdlla kan vara att kommunen anser att
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idrott och alkohol inte hor ithop och att alkoholdrycker dirfér inte
ska f3 siljas pd kommunens idrottsanliggningar eller att sidan fér-
siljning endast fir ske i begrinsad omfattning.

Cirka 70 procent av kommunerna i landet hade 2011 en policy for
alkoholfortiring pa offentlig plats och i 45 procent av kommunerna
mdste idrottsforeningar ha en alkohol- och/eller drogpolicy for att fi
foreningsbidrag.

Ett bra hjilpmedel foér att minska alkoholrelaterade problem ir
att idrottsféreningen har en levande alkoholpolicy som ocksd
omfattar arenorna. I Ostergotlands lin finns goda erfarenheter frin
samverkan mellan polis, kommun, idrottsféreningar och arenorna,
dir resultaten bland annat var en mer ansvarsfull alkoholservering
pd arenorna men iven ett aktivt arbete for en verkningsfull policy
bland féreningarna. Exempel pd andra frigor dn servering som kan
vara aktuella att sld fast i en policy ir att féreningen aktivt ska verka
for ett avstdndstagande frin vild, droger, mobbning och annan
diskriminerande verksamhet.

Yctterligare frdgor som kan vara aktuella att ha en samsyn kring
ir huruvida evenemang som féreningen ordnar for att 3 in pengar
ska vara alkohol- och rékfria. Det kan réra sig om fester som gors
for att f8 in medel till verksamheten eller resor i samband med
tivlingar eller bara det faktum att sivil ledare/trinare som aktiva
ska avstd alkohol, tobak och andra droger vid alla aktiviteter som
ror foreningens verksamhet. De lokala idrottsféreningarna ir
viktiga normbildare och de ledare/trinare som verkar inom dessa
har stor pdverkan pd barn och ungdomar. Det ir dirfor viktigt att
ha en samsyn 1 féreningen gillande foérhllningssitt till alkohol och
droger. Alla féreningar ir i behov av policy i frigor som rér alko-
hol, tobak och droger men alltfér fi féreningar prioriterar fram-
tagandet. Ofta anser man att det finns andra saker som ir viktigare.
Frén idrottsrorelsen sjilv finns SISU Idrottsutbildarna tillgingliga
for foreningar som vill arbeta fram en aktiv policy. Konceptet
Utmdirkt forening har med hjilp av SISU idrottsutbildarna lett till
att foreningar hojt sin kompetens kring bdde ovanstiende omriden
men ocksd inom frigor som ger en tydligare struktur, styrning och
ekonomisk kompetens i féreningsdriften.

En mojlighet att sdtta policyarbetet in mer pd dagordningen kan
vara att se over detta i samband med de bidragsméjligheter som
finns 1 kommuner, landsting och stat. Ett policyarbete skulle kunna
vara en kvalitetsstimpel pd féreningen och som “belénades” 1 bidrags-
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systemet alternativt villkoras mot att 6verhuvudtaget {3 férenings-

bidrag.

19.1.5 Nationell strategi for att minska alkohol- och
drogproblem

Regering och riksdag vill minska kopplingen mellan alkohol och idrott

Sveriges riksdag antog i mars 2011 en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47).
Strategin stricker sig frdn 2011 till 2015 och anger mél och inrikt-
ning f6r hur samhillets insatser ska genomforas, samordnas och
foljas upp pd dessa omrdden (det si kallade ANDT-omradet; alko-
hol, narkotika, droger och tobak). Det &vergripande méilet med
strategin dr: Ett sambille fritt fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skadeverkningar orsakade av alko-
hol och med ett minskat tobaksbruk. Under ett av de lingsiktiga
mélen som lyfts i strategin, det att Antalet barn och unga som borjar
anvinda narkotika eller dopningsmedel eller debuterar tidigt med
alkohol eller tobak ska successivt minska, framhills att satsningar bor
goras for att minska kopplingen mellan alkohol och idrott. Nigra
av de ansvarsomrdden som betonas ir foljande:

e De idéburna organisationernas roll som opinionsbildare f6r att
motverka alkoholkonsumtion bland ungdomar lyfts.

e Idrottsrérelsen behover diskutera och ta stillning till alkoholens
inflytande i féreningslivet och detta giller dven forekomsten av
reklam och marknadsféring av alkohol pi idrottsarenor och 1
andra miljder dir ungdomar vistas.

e Det dr viktigt att idéburna organisationer deltar i det fore-
byggande arbetet och dirfor bor samverkan férdjupas mellan stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting och idéburna organisa-
tioner.

Linsstyrelserna har fatt ett tydligt uppdrag att sprida och férankra
den nationella strategin och bidra till att den verkstills i linen.
Linsstyrelserna ska ansvara for att det finns en sirskild ANDT-
samordningsfunktion 1 respektive lin. Dessa ger stod till lokala och
regionala aktorer for att forbittra kunskap, dialog, struktur och
samverkan inom ANDT-omridet. Dessa samordnare arbetar fér en
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effektivare samverkan 1 linen genom att bland annat skapa kontakt-
vigar, sprida metodik och material, ordna utbildningar och forum
for dialog. Samtliga linsstyrelser i landet fir idag dessa tjinster
finansierade av Statens folkhilsoinstitut.

19.2 Regelverket kring narkotika

Sveriges lagstiftning innebir att allt bruk av narkotikaklassade pre-
parat ir forbjudet forutom det som ir receptforskrivet av likare.

En sammanfattning av narkotikalagarna skulle kunna géras pd
foljande sitt:

Den som:

overliter narkotika,
framstiller narkotika som ir avsedd f6r missbruk,

férvirvar narkotika 1 6verldtelsesyfte,

b=

anskaffar, bearbetar, férpackar, transporterar, férvarar eller tar
annan sidan befattning med narkotika som inte ir avsedd for

eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till f6rsiljning, férvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, férmedlar kontakter mellan siljare och képare eller
féretar ndgon annan sidan &tgird, om forfarandet ir dgnat att
frimja narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

déms, om girningen sker uppsétligen, f6r ringa narkotikabrott till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader, fér “normalgrad” av
narkotikabrott till fingelse 1 hogst tre &r och for grovt narkotikabrott
till fingelse 1 ligst tvd &r och hogst tio &r.

Bestimmelser om straff for olovlig inférsel och utférsel av
narkotika och olovlig befattning i vissa fall med narkotika finns i
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Ett samordnat arbete mot narkotika, sdvil férebyggande som 1
ett mer akut skede, ir ett utvecklingsomrdde f6r mdnga kommuner
och lin. Regeringens ANDT-strategi lyfter sirskilt minskad
nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk som ett priori-
terat mal och hir foreslds bland annat samordnade insatser p4 lokal
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nivd som bidrar till tidig upptickt och satsningar pd nitverket
Krogar mot knark.

Jag vill hir inflika att jag i kommande kapitel likstiller kampen
mot dopningspreparat med narkotikabekimpning.

19.2.1 Narkotikapaverkan

Under senare &r har narkotikapdverkade personer i stérre utstrick-
ning in tidigare upptickts 1 samband med att polis och ordnings-
vakter ingripit for att stivja vdldsamheter vid idrottsarrangemang.
Det ir oklart om det beror pa narkotikapolisens 6kade nirvaro och
medvetna satsning eller om det ir en faktisk 6kning av antalet
narkotikapdverkade personer inne pd arenorna. Jag tror det kan vara
en kombination. Klart dr 1 alla fall att antalet upptickta narkotika-
relaterade brott har ¢kat. Det forefaller som att vissa vildsverkare
anvinder centralstimulerande medel som amfetamin eller kokain
for att kunna sliss mer effektivt. Detta dr naturligtvis ett problem
att ta pd allvar och det finns goda exempel pd hur polisen arbetat
forebyggande for att minska forekomsten av narkotika och
narkotikapdverkade personer pd arenor.

19.3 Narkotikapolisens narvaro vid hogriskmatcher

I Stockholm, men ocksd p& andra orter, har narkotikapolisens
spanare vid ett flertal tillfillen befunnit sig inne p4 arenor och vid
platser dir ménga supportrar samlas innan matcher, f6r att kunna
uppticka droghantering eller mirkbart pdverkade personer. Man
har dven testat att tydligt visa den polisiira nirvaron vid inslippen
pd arenan genom att std med narkotikahund vid vissa av inslippen
och dirmed kunnat uppticka personer som medvetet undviker den
aktuella inslippsgrinden. Detta, tillsammans med tydliga tecken pd
drogpaverkan, kan ge incitament till visitation eller provtagning.

Narkotikapolisens beslag av narkotika inne p& och runtomkring
arenorna har minskat efter att man genomfért denna typ av
insatser. Det dr troligt att ett konsekvent arbete enligt denna
modell, om de planerade insatserna dessutom kommuniceras ut till
allminheten via media, kan bidra till att minska férekomsten av
narkotika och péverkade personer pd arenorna.
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19.4  Synpunkter fran nykterhetsrorelsen

Jag har under arbetets gdng haft kontakter med nykterhetsrérelsen,
frimst representerad av IOGT-NTO, {6r att ta del av deras bedém-
ningar. I en sirskild skrivelse till mig har de bland annat framfért
foljande:

Alkohol ir 1 dag starkt forknippad med idrott, trots att den all-
minna uppfattningen ir att det inte hor ithop. Alkoholindustrin
finns ofta med som sponsor av arenor och lag och alkoholreklam ir
frekvent férekommande pd arenorna. Férsiljning av alkohol fore-
kommer hos de stérre klubbarna i fotboll och ishockey, bide i
restauranger och pd liktaren. Nykterhetsrorelsen anser att alkohol
och idrott inte hér ihop. De virden och egenskaper idrotten
foretrider stir 1 diametral motsats tll de konsekvenser alkoholen
for med sig. Ur ett rent samhillsekonomiskt och socialt perspektiv
finns det inga vinster med alkoholkonsumtion eller alkoholreklam i
samband med idrottsarrangemang. Den tydliga kopplingen mellan
alkoholkonsumtion och vald ir nigot som nykterhetsrorelsen anser
ir en av de storsta bakomliggande faktorerna till det vald som fore-
kommer 1 samband med idrottsarrangemang.

Frin nykterhetsrorelsens sida menar man att den glorifiering av
alkoholens betydelse for stimningen pd liktarna som ofta framfors
i debatten av idrottens foretridare ir betydligt 6verdriven och mest
ett forsvar for att inte tvingas till ett obekvimt beslut.

Fotbollens och ishockeyns féretridare framhéller ofta sitt arbete
med publikvirdar, visitering vid entrén till arenan m.m. som effektivt
och att de problem som uppstir med vald och misshandel 1 anslutning
till arenan sker utanfér och inte inne pd arenan. Det stora pro-
blemet ir att de som brdkar druckit mycket alkohol redan hemma,
eller pd krogarna i1 nirhet av arenan fére match. Den 6l som
serveras pa arenan forhéjer bara stimningen menar man. Svagheten
1 ett sddant resonemang ir enligt nykterhetsrorelsen att en icke
skoénjbar berusning vid matchstart kan eskalera och underhillas
med den alkohol som serveras p& arenan. Man menar vidare efter
att ha mott minga forildrar som skulle idlska att g pa fotboll med sina
barn, men som nu inte vigar for risk for kravaller, att de berdrda
sporterna skulle fi tillbaka en publik som 1 dag inte kinner sig helt
vilkommen p3 arenan.

Frin denna rérelses sida vill man betona att kopplingen alkohol
och vild ir vilkind. Man konstaterar att alkohol ir en bidragande
orsak till merparten av vild och misshandel i samhillet idag. Att
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overtora den verkligheten till idrottsarenan ir litt gjort, dd det ir
publikintensivt och ibland ocksd understryker de negativa sidorna
av rivalitet.

Frin nykterhetsrorelsens sida vill man féra ett resonemang
kring vad intikterna av alkoholen inbringar i relation till samhillets
kostnader i1 samband med en hoégriskmatch. Om alkoholen togs
bort frin arenan, hur mycket av vildet och kostnaderna fér polis-
insatser m.m. skulle d3 férsvinna? Skulle publikintikterna frin icke
valdsbenigna besdkare kompensera foér bortfallet?

I dag finns inget 1 den svenska alkohollagen som specifikt reglerar
vare sig sponsring av idrotten eller reklam pd arenor. Alkoholreklam
bér enligt skrivelsen vara férbjudet och d& ocksd omfatta idrotts-
arenor.

I flera linder dr sponsring frin alkoholféretag och reklam for
alkohol férbjudet 1 samband med idrottsarrangemang. Med tanke
pd idrottens stora roll for hilsa och ideellt engagemang ir férbuden
mot kopplingen till alkohol inom idrotten férstdelig. Ett f6rbud
mot sponsring frin foretag som siljer alkohol dr dirfor motiverat
dven 1 Sverige.

En kartliggning som nykterhetsrorelsen 13tit gora visar att alko-
holleverantdrer sponsrar idrott, frimst ishockey och fotboll, pa ett
patagligt sitt. Av ishockeylagen 1 Elitserien har 33 procent en alkohol-
leverantér som sponsor. Dirtill har Elitserien en central sponsor som
ir alkoholleverantér. Av fotbollslagen 1 Allsvenskan har 27 procent
en alkoholleverantér som sponsor.

Alkoholbranschen har enligt skrivelsen starka muskler och dess
inflytande ir stort. Minga av de stora mirkena ir huvudsponsorer
av internationella misterskap. Fortfarande finns det dock ett antal
linder 1 frimst sédra Europa som har mycket mer ldngtgiende regel-
verk dn Sverige. Exempel pd sidana linder ir Spanien, Portugal,
Frankrike, Norge men dven Brasilien.

Avslutningsvis vill man frdn nykterhetsrorelsen framhilla att de
olika nitverken dem emellan ir samstimmiga 1 den syn som pre-
senteras 1 skrivelsen.

19.5 Synpunkter fran Riksidrottsférbundet (RF)

RF har beretts tillfille att yttra sig 6ver frdgan kring bruket av
alkohol och andra droger vid idrottsarrangemang. RF har for sin
del anfort att man stdr bakom regeringens mal i ANDT-strategin
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om minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och ett samhille fritt frdn narkotika och dopning. RF:s alkohol-
politiska riktlinjer framhéller bland annat att inga alkoholdrycker
ska férekomma bland vare sig ledare eller aktiva i samband idrotts-
verksamhet f6r barn och ungdomar. Féljande punkter bor ligga till
grund for idrottens policy 1 dessa frigor:

e Att i samband med idrottsevenemang undvika att silja alkohol-
drycker till allminheten. T det fall utskinkning férekommer i
samband med stérre arrangemang av evenemangskaraktir har
forbund/forening ett sirskilt stort ansvar for att ordningskravet
beaktas.

e Att det i samband med publika idrottsevenemang finns erforderlig
kontroll vid entréer for att foérhindra inférsel av medhavda

alkoholdrycker.

e Att idrottsféreningar uppmirksammar gillande lagstiftning och
tillstdndsenhetens anvisningar vid utskinkning av alkohol-

drycker.

o Attverka for att forsiljare av alkoholdrycker och folkél vid idrotts-
evenemang har tydliga riktlinjer f6r hur forsiljningen ska gd till,
detta 1 avsikt att forhindra éverkonsumtion och att det kommer
minderériga till del.

e Att idrottsféreningar och férbund uppmirksammar gillande
lagstiftning avseende marknadsforing av alkohol.

o Att alkoholbranschens sponsring/marknadstoring av varumirken
och littdrycker, som kan foérvixlas med alkoholdrycker, ej ska
riktas till barn- och ungdomsverksambhet.

19.6  Synpunkter fran fotbollen och ishockeyn
Fotboll

Alkoholserveringen ser olika ut pd olika arenor, dels beroende pd
hur klubben ser pd detta, dels pi kommunens syn pi alkohol-
servering.

For att {8 silja folksl krivs inget tillstdind av kommunen och
sddan forsiljning sker minga ginger i kioskerna. Ett antal arenor
har sirskilda pubar/tilt dir sdvil starkél som vin serveras (till

333



Bruket av alkohol och andra droger SOU 2013:19

exempel Djurgirdens IF och Helsingborgs IF), men di inom
begrinsade omriden. I VIP-loger och restauranger serveras ocksd
alkoholhaltiga drycker. Dessa fir aldrig tas ut pa liktarna.

De krogare som har hand om alkoholserveringen bedéms f6lja
lagen, vilket dr naturligt for att £3 behdlla tillstdindet. Kommunerna
gor med jimna mellanrum inspektioner pa arenorna.

Ishockey

Ishockeyn har inga 6ltilt, men alkohol serveras bl.a. 1 restauranger,
sportbarer och VIP-loger. Detta kan dock variera frin arena till
arena.

Svenska Hockeyligan (SHL) har nyligen genomfért en kartligg-
ning 6ver hur kommuner med elitserielag arbetar med information
och utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Parallellt med detta
har SHL utarbetat en alkohol- och drogpolicy som implementerats
i klubbarna pd olika nivier — ordféranden, klubbdirektérer, siker-
hetsansvariga, supporterpoliser samt krégare/tillstdndshavare. Utbild-
ning har dven genomférts 1 ansvarsfull alkoholservering. Detta ir ett
langsiktigt arbete och nista steg dr bl.a. att utbilda frontande per-
sonal 1 sikra tecken for att littare kunna identifiera och neka
paverkade individer entré till arenan.

Klubbarna/krégarna har generellt en mycket god kunskap om
reglerna for ansvarsfull alkoholservering. Kommunernas inspek-
tioner anses 1 regel ligga pd en rimlig niva.

19.7 Synpunkter fran Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Inom ramen fér mitt utredningsarbete har jag vint mig ull
Linsstyrelsen 1 Stockholm 1 lin. Myndigheten har — utdver att ta
fram vissa basfakta pid omridet — redovisat forslag de anser ska
beaktas 1 arbetet. Frin detta arbete kan f6ljande noteras.

Enligt bestimmelserna i alkohollagen ska en person som ir
mirkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel inte
tillitas komma in pd en restaurang med serveringstillstdnd. En gist
som efter att ha blivit inslippt uppvisar tecken p3 att vara mirkbart
pdverkad ska avvisas frin restaurangen. Enligt Linsstyrelsens upp-
fattning bor samma regler dven gilla vid ett idrottsarrangemang. En
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mirkbart pdverkad 3skddare bor inte beredas tilltride till arenan in
mindre slippas in pd ndgot av arenans serveringsstillen.

Linsstyrelsen vill i sammanhanget iven lyfta fram barn-
perspektivet. Det ir minga barn och ungdomar som besdker
idrottsarrangemang, vilket 6kar kraven pd en ansvarsfull servering.
Inte minst pd grund av detta, dr det viktigt att fundera pd hur
serveringslokalerna ir utformade och placerade. Det ir 6nskvirt att
1 storsta mojliga mén skapa en miljé dir barn och unga inte behover
konfronteras med alkoholpaverkade vuxna.

Ett problem som Linsstyrelsen ser det dr nir arenan ses mer
som en evenemangsarena in en idrottsarena. Linsstyrelsen anser
att serveringstillstinden i en sddan arena borde differentieras och
anpassas efter vad det ir for slags evenemang, t.ex. borde endast
svagare alkoholdrycker tillitas vid derby- och andra hégrisk-
matcher i ishockey och fotboll. De i dag gillande serveringstill-
stinden gor ingen 4tskillnad f6r olika evenemang och dirfér borde
respektive tillstdndsinnehavare kunna férmés att pd frivillig vig
endast servera svagare alkoholdrycker vid evenemang som bedéms
vara riskfyllda.

Ett annat problem som Linsstyrelsen identifierat dr att det pd vissa
arenor férekommer att det siljs folkol pd liktarna och att publiken far
ta med folkdl in pd liktarna. Detta dr enligt Linsstyrelsens mening
ett férfarande som strider mot vad som anférts 1 férarbetena och
som sinder fel signaler till den yngre delen av publiken.

I dag finns ingen samlad statistik om péverkan och vild i sam-
band med idrottsarrangemang. Vill man séka efter uppgifter om
detta miste man veta vilka typer av brottsrubriceringar man ska
friga efter och var man ska leta. For att f6lja upp och utvirdera
forebyggande och repressiva insatser sdvil som utvecklingen pd
omrddet i stort vore det virdefullt med litt dtkomlig och sam-
manstilld statistik samlad pa en och samma plats.

Linsstyrelsen pdpekar avslutningsvis att 1 regeringens ANDT-
strategi konstateras att kunskapen om det alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterade vildets omfattning och karaktir bér 6ka och att
kunskapsbaserade arbetsmetoder for att minska detta vild bor
spridas.
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19.8 Mina slutsatser

Enligt direktiven ska jag analysera vad bruket av alkohol, narkotika
och dopningsmedel har fér betydelse fér brottslighet 1 samband
med idrottsarrangemang. Arrangdrerna ska iven uppmirksammas
pa betydelsen av en drog- och alkoholfri miljé6 genom en ansvars-
full alkoholservering och efterlevnad av marknadstéringsbestim-
melserna.

Den generella utgdngspunkt som enligt min mening bér gilla ir
att alkohol och idrott inte hor ithop. Vad avser publika arrangemang
pd hogsta elitnivd har dock alkoholservering kommit att bli ett
accepterat inslag inom flera sporter. Detta tar sig bland annat formen
av sd kallade VIP-arrangemang, utskinkningsstillen pa arenor som ir
av multikaraktir (bla. 1 loger), ofta igda av andra in idrotts-
féreningen. Inom ishockeyn dgs arenorna 1 minga fall av klubben —
och 1 ndgra fall inom fotbollen — som dirmed ocksd far intikterna
frdn alkoholférsiljningen. P4 denna punkt torde det vara svért att
vrida klockan tillbaka. Diremot ir den frikostiga alkoholutskink-
ningen 1 vissa andra linder, till exempel Tyskland — se kapitel 9
Erfarenbeter fran andra linder — inte ndgot som ir limpligt att ta
efter for svenska forhillanden.

Jag noterar vidare att ishockeyn har faststillt en alkohol- och
drogpolicy for Elitserien och HockeyAllsvenskan. Detta giller inte
inom fotbollens hégsta serier. A andra sidan ir alkoholférsilj-
ningen inom denna idrott mer begrinsad 1 utgdngsliget. Frigan kan
dock resas om vad som hinder nir alltfler fotbollsarenor évertas av
klubbarna. Jag anser att ocksd fotbollen bor faststilla en alkohol-
och drogpolicy.

Frin nykterhetsrorelsens sida menar man att glorifieringen av
alkoholens betydelse f6r stimningen p4 liktarna ir betydligt dver-
driven och mer ett forsvar for att inte tvingas till obekvima beslut.
Jag har forstdelse for den synpunkten men menar likvil att det
svirligen gir att helt reversera utvecklingen vad giller elitevene-
mang inom fotboll och ishockey. Vi miste tillsammans finna en ny
brandvigg mot éverdriven alkoholkonsumtion.

Jag dr vil medveten om att svensk alkoholpolitik férindrats
kraftigt under de senaste drtiondena. Delvis hinger detta samman
med Sveriges intride 1 EU, delvis med dndrade virderingsgrunder
pd andra plan. Om alkoholmissbruk ska stivjas i mer dramatiska
former — till exempel beroende pd den vil kinda korrelationen
mellan vald och alkoholfértiring — kan 1 och fér sig mer drakoniska
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forslag framliggas. Dit kan hora dtgirder som “torrliggning” pd
matchdag av utskinkningsplatser i en viss stad, absolut férbud att
servera alkohol pd arenor, nolltolerans mot inslipp av personer som
visar tecken pd ndgon form av alkoholfértiring etc. Jag har dock
uppfattat mitt utredningsuppdrag som att inom ramen fér gillande
alkohollagstiftning finna pragmatiska l6sningar. Om mer grund-
liggande forindringar av svensk alkoholpolitik ska genomforas
torde detta fd ske inom ramen f6r en utredning med parlamentarisk
bemanning.

Inom supporterkulturen har vad avser till exempel fotboll och
ishockey alkoholfértiring infér matcher kommit att bli ett normalt
inslag. Hir handlar det om att finna en rimlig balans mellan support-
rarnas beslut att konsumera alkohol och dirav tféljande ordnings-
storningar. Inriktningen mdste vara att i maximal utstrickning
hindra superi och alkoholkonsumtion hos mindeririga.

Enligt min uppfattning boér féljande utgdngspunkter gilla for
arbetet:

e En ansvarsfull alkoholservering miste vara utgingspunkten lik-
som bekimpning av langning och konsumtion pi otillitna
platser.

o Alkoholutskinkning bor endast fi féorekomma i samband med
offentlig tillstillning kopplad till elitidrott.

e Nir sddan utskinkning férekommer ska de minimivillkor som
tillimpas vid servering pd krog gilla, dvs. mirkbart paverkade
personer ska inte slippas in och de som blir mirkbart piverkade
inne pd arenan ska avvisas.

e For anvindande av narkotiska preparat och dopningspreparat
bor, som 1 dvrigt 1 samhillet, gilla en nolltolerans. Som framgr
av tidigare avsnitt bor polisen, vid indikationer av missbruk, sl3
till mot samlingsplatser f6r risksupportrar.

o Vid hégriskmatcher bor — férutom pd sd kallade VIP-utrymmen
— starkol ersittas av folkol.

e Om valet ir alkoholfértiring ”p8 stan” med dtféljande marscher
till arenan dr organiserad utskidnkning i arenans nirhet att fore-

dra (kapitel 18 Arrangemangsfrdgor, Helsingborgsexemplet).

e Drycker bor inte 18 tas ut pd liktarna.
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o Statens folkhilsoinstitut bor {4 1 uppdrag att l6pande samla litt
dtkomlig och sammanstilld statistik pd omridet.

For att folja denna uppliggning har olika aktorer att dra sitt strd till
stacken. Vissa av punkterna kriver beslut av regeringen, andra ir
upp till idrottsrorelsen sjilv att avgora.

Polismyndigheten 1 Stockholms lin, men ocksi 1 vissa andra
regioner, nyttjar gatulangningsgrupper (GLG) och andra instrument
for att beivra narkotikabrott nir risksupportrar samlas pd vissa
krogar for att ”virma upp sig” infér forestiende match. Anvind-
andet av komplementira instrument som GLG, nykterhetskontrol-
ler m.m. for att plocka bort brottsbenigna individer pd ett tidigt
stadium ir ett proaktivt sitt att arbeta och det har mitt fulla
gillande. Jag anser att denna strategi — nir polismakten spelar pd
flera tangenter i det férebyggande arbetet mot idrottsrelaterat vald
— bor spridas till samtliga polisdistrikt. Det krivs inte formella
GLG for att gora exempelvis narkotikakontroller.

Jag vill avsluta med att dn en ging pipeka att frigan om att hantera
problemen kring droger ir viktig. Enligt Brottsférebyggande ridet
(Brd) dr alkohol och narkotika vanligt férekommande 1 samband
med vildsbrott. T sex av tio fall av misshandel uppger den utsatte
att girningsmannen varit pdverkad av alkohol eller narkotika. T
hilften av fallen har den utsatte sjilv varit berusad.
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