20  Arenasdkerhet m.m.

Arenasikerheten ir generellt sett god och informationsutbytet
infér match fungerar 1 huvudsak vil.

Problemen ir storre 1 de nist hogsta serierna med bl.a. en del ildre
arenor.

Sikerheten p& Nationalarenan har brister som maste rittas till.
Finansiering av hojd arenasikerhet r idrottens ansvar.

Klubb och kommun méste vara eniga i synen pd arenakostnader
kring elitlag.

Foéreningarna miste se arenasikerhet som en sjilvklar styrelse-
friga.

Det finns ingen automatisk rict till hemmaarena 1 den egna
kommunen.

En nyckelfriga for relationerna till fotbollssupportrarna ir om
man centralt stdr fast vid kravet pd ett maximalt antal stdplatser
om 20 procent frin 2014.

Ett fempunktsprogram kring pyroteknik liggs fram.

Informationsutbytet mellan Riksidrottsférbundet  (RF) och
specialidrottsférbunden (SF) kring sikerhetsarbetet miste for-
bittras.

Kompetens bér finnas pd central nivd fér spridande av goda
exempel.

Hemma- och bortaklack ir pi vissa ishockeyarenor placerade
foér nira varandra.

Sikerhetsfrigorna kring mobila liktare miste genom ett regerings-
uppdrag komma till ett avgdrande.

Marknadsforingsskil och sikerhetsskil talar f6r personliga biljetter
och Svenska Hockeyligan (SHL) och Foreningen Svensk
Elitfotboll (SEF) bér ta ett mer samlat grepp 1 denna friga.
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Nya nationella rutiner for polisvillkor vid matchgodkinnande ir
ett steg framdt, men frdgan miste foljas upp p.g.a. det regionala
motstind som kommit till uttryck.

Huliganer ¢ver sundet och séderifrdn ir ett vixande problem
som kriver internationell samverkan.

Ett antal 6vriga sikerhetsfrigor redovisas kring nyckelbegrepp
som flexibilitet, kunskapsnivd och kalkylmetoder.

20.1 Allmén bakgrund

Arenasikerhet ir en sjilvklar friga att hantera nir man talar om att
bekimpa liktarvild. I mitt delbetinkande berdrdes bla. de frigor
som kan knytas till problemen kring kameradvervakning. I detta
slutbetinkande finns anledning att ta ett vidare grepp och ta upp
andra frigor som ir kopplade till sjilva arenan. Som kommer att
framgd av det foljande har ett rikhaltigt material himrtats in frin
berdrda klubbar och centrala organisationer.

Inledningsvis kan konstateras att idrotten har att moéta arena-
frigor frin tva vitt skilda utgingspunkter. Det ena perspektivet
avser de fragor som ir kopplade till elitidrott pd hogsta nivd och de
krav detta stiller. Den andra bredare ansatsen avser breddidrott och
de 6nskemdl som dir finns om ett utbud av limpligt utformade
arenor och anliggningar som finns vil spridda &ver hela Sverige.

20.2 Idrottens relation till kommunsektorn

De senaste dren har det pdgitt en allt intensivare debatt om framfor
allt stora evenemangsarenor och frimst vissa lagidrotters krav pd
sina foreningars hemmaarenor. Frigan har bla. kretsat kring
idrottens samlade anliggningsbehov och samhillets stod till detta.
Riksidrottsforbundet (RF) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har en l&ng tradition av nira samarbete. De senaste &ren har
emellertid idrotten och kommunerna allt mer framstillts som mot-
parter, vilket pdverkat RF:s och SKL:s relationer. RF och SKL har i
olika formeringar diskuterat de aktuella frigorna sedan 2009, men
diskussionerna har innu inte mynnat ut i nigot gemensamt fér-
hillningssitt eller stod. Frdn RF:s sida har man upplevt att SKL:s
allt tydligare och offensiva positionering i frigan blivit ett problem
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samtidigt som SKL upplever att idrottens kravbild har blivit allt
dyrare. Inte minst menar man att idrotten brister i att samordna
sina behov mellan de olika specialidrottsférbunden (SF). Idrotts-
rorelsen & sin sida menar att kommunerna sviktar vad giller att
samordna sina investeringar dver det geografiska territoriet.

En frigestillning avser stora evenemangsarenor dir det finns en
allmint bred uppfattning att det sker en &veretablering utifrin
orealistiska kalkyler. SKL menar att kommunerna fir ta en stor del
av ansvaret om arenan gir med forlust. Enligt en enkitunder-
sokning SKL gjort har tolv kommuner under dren 2006-2011 byggt
16 nya evenemangs-/idrottsanliggningar med en publikkapacitet pd
3 000 4skddare eller mer.

Vissa SF har enligt kommunerna hojt kraven pd sina hemma-
arenor. Kraven har ofta sitt ursprung sivil frin internationella
féorbund som frin det egna férbundet. Bakom ligger ofta det 6kade
intresset frin etermedia, 6vriga media och sponsorer samt ckade krav
pd sikerhet, service och komfort. Svenska Fotbollférbundets (SvFF)
arenakrav for svensk elitfotboll 2014 och Svenska Bandyférbundets
mélsittning att alla elitforeningar ska ha tillgdng till en bandyhall
har fitt stor uppmirksamhet men ocksi de olika hallidrotternas
krav har uppmirksammats.

Frin RF:s sida arbetar man med att finna limpliga principer fér
att komma vidare. De som f6r nirvarande dr féremal for diskussion
ir foljande:

o Omsesidig relation, dvs. forstielse for varandras roller.

e Tvi utgdngspunkter, nimligen finansieringsprincipen och vilka
virden den ger tillbaka.

o Framférhéllning, dvs. forutsittningar for forberedelser och bud-
getarbete.

o Realistiska underlag, vilgrundade for savil investering som drift.

e Samverkan mellan flera idrotter och mellan kommuner.

Idrottsrorelsen och kommunerna har ett gemensamt intresse av att
utveckla svensk idrott pd bredd- och elitnivd. Det kriver samverkan
men av forstdeliga skil kan man ibland hamna pd konfrontations-
kurs. Det ankommer inte pd mig att l6sa denna friga, men man
méste ha denna problematik 1 bakhuvudet, di arenasikerhet
kommer upp som friga inom ramen fér férekomsten av liktarvild.
Det ir ocksd viktigt att idrotten via RF héller sig underrittad om
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vad som sker 1 form av sikerhetsarbete inom fotboll och ishockey.
Detta ir ett skil tll att jag 1 delbetinkandet foreslog ett nirmare
samarbete mellan RF:s olika arenagrupper och nimnda idrotter. Jag
tycker mig kunna konstatera att hir foreligger kunskapsbrister och
otillrickligt informationsutbyte.

Inom RF publicerades nyligen en rapport pd temat Framtidens
behov av idrottsanliggningar/idrottsmiljéer. 1 rapporten konstateras
att trots kraftfulla satsningar pd olika anliggningar och idrotts-
miljéer saknas fortfarande en nationell samordning, samverkan och
overblick. Man bor enligt rapporten dteruppritta projektet mellan
RF och SKL 2007-2010 med ett gemensamt kompetenscentrum.

Vidare berors fragan att SKL och ett antal stérre kommuner ir
kritiska till vissa av SF:s krav pd utformning och férindring av
arenor for frimst elitverksamhet. Man menar att det ir viktigt att
berérda forbund har en forstiende hillning till kommuner som
arenaigare. I rapporten efterlyses en intensifierad samverkan p3
strategisk nivd mellan RF och SKL. I évrigt limnas 1 rapporten ett
antal forslag med frimst inriktning pd breddidrott.

Slutsatserna ligger 1 mingt och mycket inom ramen for de tanke-
gingar denna utredning framfor, iven om huvudfokus i rapporten
inte ir de rena sikerhetsfrigorna.

20.3  Det nuvarande laget
Fotboll

Arenasikerheten ir generellt klart bittre 1 Allsvenskan in 1 Super-
ettan, frimst beroende pd de hogre krav som stills pd arenor i
denna division. I Allsvenskan har det under senare &r tillkommit ett
antal nya arenor (Swedbank Stadion i Malmé, Guldfigeln Arena i
Kalmar, Myresjohus Arena i Vixjo, Friends Arena i1 Solna frin och
med sisongen 2013 samt Tele2 Arena i Stockholm fr&n och med
sommaren 2013) och ett antal arenor har genomgatt stor ombygg-
nation (Nya Parken i1 Norrkoéping, Olympia 1 Helsingborg, Bern
Arena i Orebro och Kopparvallen i Atvidaberg). Vissa ildre arenor
med en ligre sikerhetsnivd 3liggs varje &r i samband med besikt-
ningen att vidta férbittringar.

I Allsvenskan har alla klubbar kameraévervakning, vilket ocksd
ir ett krav. Ndgra klubbar har ocksd skaffat mobil kamerautrust-
ning, som dven finns med vid bortamatcher.
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Arenorna i Superettan ir 1 regel ildre och omodernare och har 1
nigra fall en hel del sikerhetsbrister (undantag Tele2 Arena, dir
Hammarby kommer att spela sina matcher frin och med sommaren
2013).

Kameradvervakning ir inte obligatoriskt i Superettan, men vissa
arenor har sidan utrustning.

I god tid infor en fotbollslandskamp skrivs ett avtal (6verens-
kommelse) mellan de nationella férbunden. Det gistande laget gor
i regel ocksd ett besok pd spelorten for att studera arenan, planen,
hotell, transporter m.m.

P3 matchdagen sker ett méte kl. 10.00 med domarna, di man
gemensamt tittar pa arenan 1 allminhet och planen i synnerhet. Dir-
efter sker ett méte (organisationsmote), dir lagledningarna, arrangérs-
staben, polis, riddningstjinst m.fl. gir igenom matchéverens-
kommelsen och stimmer av att allt ir OK infér matchen.

Polisen limnar bevis om anmilan om match och preciserar vilka
villkor som giller f6r matchen p& samma sitt som vid “vanliga”
klubbmatcher.

Vid tivlingsmatcher finns det en matchdelegat som kommer
frdn FIFA eller UEFA och vid vissa matcher, med hogre hotbild,
finns dven en sikerhetsdelegat.

Ishockey

Arenasikerheten 1 Elitserien ir generellt mycket god. Sisongen
2006/2007, nir Svenska Hockeyligan (SHL) startade det nationella
sikerhetsarbetet, konstaterades relativt sirbara arenor, som hade
byggts under andra forhillanden. Vidare foreldg ett stort behov av
utbildning och information om den, fér ishockeyn, relativt nya
supporterkulturen med dess olika falanger. De brister och sirbar-
heter som identifierats ir &tgirdade s& ldngt det ir mojligt. Det
finns ocks3 ett utarbetat regelverk, riktlinjer och olika verktyg som
ir viktiga for klubbarna i det systematiska sikerhetsarbetet.

En av bristerna 1 dag — som dock ir hanterbar — ir det littill-
gingliga biljettsystemet, som ir bra fér “konsumenten”, men som
gor det svért att kontrollera vem/vilka som bokar biljetter. I skriv-
ande stund hiller SHL p3 att se dver ett helt nytt biljettsystem, dir
sikerheten dr en aspekt som kommer att prioriteras. Jag &ter-
kommer till denna friga i det féljande.
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Samtliga arenor har kameradvervakning, vilket ir ett krav 1 Elit-
serien. Kamerasystemet hiller fér nirvarande pd att uppgraderas.
Vid derbymatcherna i Stockholm férra sisongen gjorde AIK,
Djurgirden, Stockholm Globe Arenas och SHL en gemensam
investering 1 férstirkt kameradvervakning 1 Globe Arena.

Arenasikerheten 1 HockeyAllsvenskan ir rent generellt hygglig,
men den varierar en hel del. Vissa arenor idr gamla och slitna och
inte utformade fér dagens supportersituation. Det finns bla.
brister vad giller utformningen och placeringen av sektionen for
bortasupportrar.

I HockeyAllsvenskan ir det inte ett krav pd kameradvervakning
pd arenan, men det finns ett par klubbar som har det sedan sin tid 1
Elitserien (Djurgdrden och Sédertilje). Det finns i1 dag inget som
pekar mot att kameror blir ett krav, men méilet ir att ha en mobil
kameraldsning som kan anvindas vid t.ex. hégriskmatcher. Djur-
girden har redan en sddan utrustning som dven kan tas med till
bortamatcherna.

Nir Sverige stir som arrangor for en ishockeylandskamp ansvarar
Sverige for hela arrangemanget och det sker inget informations-
utbyte och samarbete 1 sikerhetsfrigor med den andra nationen,
om det inte finns sirskilda indikationer om att ndgot kan ske.

I samband med landskamper har Sverige egna sikerhetsméten
med polisen, arenaigare m.fl. och pd matchdagen genomfors svil
for- som efterméten.

I samband med en turnering (exempelvis Oddset Hockey Games,
som nyligen gick av stapeln 1 Malmé) finns det ett direktorat med en
representant for varje land, dir man inte direkt diskuterar siker-
hetsfrdgor, men ordningsstdrningar kan komma upp p8 agendan.

Normalt klassas inte landskamper som hogriskmatcher, inte ens
VM-matcher, om inte sirskilda skil féreligger.

Vid alla landskamper finns det en sikerhetsansvarig, som dess-
utom fungerar som sikerhetsdelegat.

20.4  Vilka regler géller inne pa en arena

Det finns en mingd regler som besékaren méste f6lja pa en fot-
bollsarena och nedanstiende skylt ska vara uppsatt och vil synlig
pd olika stillen utanfér och pd arenan. Motsvarande giller sjilvfallet
inom ishockeyn. Som jag ser det finns det inte mycket mer att gora
pd detta omride. Foljande giller 1 dag vad avser skyltning.
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Vi vill hillsa alla besokare vilkomna till
dagens match!

For allas trivsel och sikerhet giller foljande ordningsregler inom arenan:

* Besokare ir skyldig att pd anmodan underkasta sig visitation.
* Det dr inte tillitet att till arenan medféra alkohol eller andra droger.
* Det dr inte tillitet att till arenan medféra vapen eller andra farliga féremal.

* Det ir inte tillftet att inneha eller anvinda pyrotekniska varor eller brandfarliga
vitskor p8 arenan.

* Den som ir alkoholberusad, paverkad av andra droger eller som bir klidesplagg
med text eller symbol som utrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan sdan
grupp av personer med anspelning p4 ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung
eller religion, dger inte tilltride till arenan. Detsamma giller den som medfér flagga,
banderoll eller annat féremal med sidan text eller symbol liksom den som helt
eller delvis ticker ansiktet pd ett sitt som forsvirar identifikation och som kan
befaras utgora fara f6r ordningsstérning.

* Det dr inte tilltet att inom arenan kasta férem3l, om inte handlingen ir befogad.

* Det ir enligt lag inte tillitet att betrida spelplanen eller angrinsande omrade innanfér
staketet.

* Upptagning samt Sverforing av ljud och rérliga bilder fir endast ske efter med-
givande av arrangdren. Samma sak giller fortldpande textrapportering via internet

eller annat medium samt for all slags resultatrapportering i kommersiellt syfte.

* Arrangdren har tillgdng till inspelat material frdn 6vervakningskamerorna pa
arenan och anvinder detta bildmaterial f6r att identifiera individer som gér sig
skyldiga till &vertridelser.

* Om arrangdren eller gistande forening/Idrotts AB i samband med matchen p4 grund
av besokares otillborliga beteende drabbas av boter eller straffavgifter enligt Svenska
Fotbollférbundets tivlingsbestimmelser eller annan kostnad, ir besdkaren skyldig

att betala motsvarande belopp till arrangéren eller gistande férening/Idrotts AB.

* Personer som gor sig skyldiga till dvertridelser enligt dessa ordningsregler kommer
att avhysas frin arenan, riskerar att avstingas frin samtliga elitfotbollsarenor i upp till
tvd &r och anmilas till allmin 3klagare enligt lag om tilltridesférbud vid idrotts-

arrangemang.

* Arrangdren foérbehdller sig ritten att f6r uppritthillande av ordning och siker-

het inom arenan flytta publik frin en liktarsektion till en annan.

*Den som gor sig skyldig till dvertridelser som strider mot lag eller arrangdrs-
bestimmelser kommer att polisanmilas och kan démas till bster eller fingelse upp
till sex m&nader och/eller riskerar att avstingas frin samtliga elitfotbollsarenor under
tvd dr.

Arrangéren
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20.5 Mina slutsatser

I arbetet med arenasikerhet har jag haft vissa utgingspunkter som
skulle kunna sammanfattas enligt foljande.

Vad giller de matcher pd hogsta elitnivd som detta betinkande
avser finns krav frdn internationella organ som UEFA och Inter-
nationella Ishockeyforbundet. De ir till sin form bindande och i
den meningen ”inte férhandlingsbara”. Diremot ir naturligtvis
tolkningen en helt annan sak om pabuden inte ir entydiga.

Generellt kan problemen i den nist hogsta divisionen paradoxalt
nog vara storre dn 1 de allra hogsta divisionerna. Problemen blir
ibland extra stora nir storlag degraderas. Hammarby Fotboll och
Djurgdrden Hockey ir bra exempel pd detta.

Forekomsten av ildre arenor ir ett speciellt problem, eftersom
sikerhetshojande tgirder d3 dr svirare att genomfora. Aven pa nya
arenor kan problem uppstd med t.ex. planrusning, vilket senast
forekom pd Friends Arena vid landskampen mellan Sverige och
Argentina den 6 februari i dr, di en person sprang in och “kramade”
Lionel Messi, innan ordningsvakter sent omsider kunde leda ut
honom. En 6éversyn av sikerheten p& den nya arenan bér ske.

Avarterna 1 klackkulturen har inte alltid beaktats nir man
bestimt placering av hemma- respektive bortaklack. Dessa ir pd
vissa ishockeyarenor placerade f6r nira varandra.

Vad giller skyltning i anslutning till arenorna finns inte mycket
mer att gora.

20.6 Besiktning av arenor
Fotboll

Inom fotbollen genomférs arliga arenabesiktningar infér sisongs-
starten, savil 1 Allsvenskan som 1 Superettan och Damallsvenskan.
Dessa utgdr frin svensk lagstiftning samt UEFA:s och Svenska
Fotbollférbundets (SvFF) regelverk. Besiktningarna leds av SvFF
och 1 6vrigt ska klubben delta med sikerhetsansvarig och/eller
evenemangsansvarig. Arenaigare/-ansvarig, polismyndighet och
riddningstjinst ska ocksd delta. Ett sirskilt besiktningsprotokoll
med ett 50-tal frigor utnyttjas som underlag fér besiktningen.
Efter besiktningen upprittas ett protokoll av vilket bl.a. framgir
vilka brister som méiste &tgirdas. Uppféljning av bristerna gors
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genom efterbesiktning eller av matchdelegaten vid férsta matchen
for sisongen.

Besiktningarna ligger till grund fér godkinnande av arenan fér
spel 1 aktuell serie. Detta beslut tas av SvFE:s tivlingskommitté.

UEFA har en Kklassificering av fotbollsarenor, indelad i fem
kategorier, varav den hogsta ir elit och sedan finns kategorierna 4-1,
varav 1 har de ligsta kraven.

UEFA:s krav pd de olika kategorierna ir omfattande och detalj-
erade och det ror bla. olika fysiska krav sdsom antal dskddarplatser,
medieplatser, VIP-platser, parkeringsplatser, faciliteter pd arenan
m.m.

I Sverige finns endast en arena 1 kategorin elit och det ir Friends
Arena. Ett av kraven ir att arenan ska ta minst 50 000 &skddare. I
kategori 4 ir publikkravet 8 000 sittplatser. De nya arenorna i
Sverige (t.ex. Tele2 Arena, Swedbank Stadion, Guldfigeln Arena,
Myresjéhus Arena) samt de ombyggda arenorna (Nya Parken,
Olympia m.fl.) fyller kraven fé6r denna kategori. De allsvenska
arenorna ska uppfylla kraven for nivd 3, vilket bl.a. innebir att det
ska finnas 4 500 sittplatser.

I samband med internationella matcher kan UEFA (och iven
FIFA) stilla sirskilda krav, t.ex. att arenan ska ta minst 30 000
dskadare.

Infor sisongen 2014 har SvFF:s representantskap faststillt en
del nya arenakrav f6r Allsvenskan och Superettan. I Allsvenskan fir
endast 20 procent av arenans totala publikkapacitet anvindas som
stiplats. Det ska dven finnas minst 3 000 sittplatser och dessa ska
vara under tak (i Superettan minst 1 000 som ska vara under tak).
Dessa forindrade krav kriver i en del fall ombyggnation med 6kade
kostnader som foljd for arenaigare och klubbar.

Supportrarna har reagerat starkt pd inskrinkningen av antalet
stiplatser.

Om en nyuppflyttad foérening kan uppvisa en skriftlig for-
bindelse om pigdende eller planerad nybyggnation eller ombyggna-
tion av befintlig arena innebirande att klubben kommer att leva
upp till SvFF:s arenakrav for aktuell serie, fir tivlingskommittén
medge undantag frin arenakraven. Undantag fir medges for en tid
upp till och med tre &r. Undantag frin arenakrav fir endast beviljas
vid ett tillfille.
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Ishockey

Siasongen 2010/2011 genomfordes den forsta sikerhetsbesikt-
ningen 1 Elitserien med ett helt nytt besiktningsprotokoll, som
innehdller parametrar (ett drygt 20-tal punkter) i enlighet med
Svenska Hockeyligans (SHL) regelverk, och infér sisongen
2012/2013 genomfordes en andra besiktning pd samtliga arenor.
Vid besiktningen deltar SHL, klubbens sikerhetsansvarige och 1
regel dven polismyndighet och arenaigare. Av protokollet framgir
bl.a. brister som méste dtgirdas. Vid senare tillfille foljs upp att
bristerna har &tgirdats.

Sikerhetsfrigor som ir reglerade i lag, t.ex. brandsikerhets-
frigor, tas inte upp vid dessa besiktningar och dirfér deltar inte
riddningstjinsten.

Arliga besiktningar kommer inte att genomféras av de arenor
som “fdtt gront ljus” vid besiktningen. Nya arenor och ombyggda
arenor besiktigas med automatik, liksom nir ett nytt lag kommer
upp 1 Elitserien.

I HockeyAllsvenskan har inte tidigare genomférts nigra arena-
besiktningar av Svenska Ishockeyférbundet (SIF), férutom vad
giller Hovet 1 Stockholm. Nyligen har emellertid paborjats besikt-
ningar pd samtliga arenor och de ska vara avslutade den 15 juni
2013, s& att brister kan 3tgirdas fore sisongen 2013/2014. Vid
besiktningarna deltar SIF, arenaigare, klubben (i regel sikerhets-
chef) och eventuellt polismyndigheten och riddningstjinsten. Av
besiktningsprotokollet framgér bl.a. brister som méste dtgirdas och
SIF kommer att f6lja upp att si sker. Det dr dnnu inte bestimt hur
ofta besiktningarna ska ske.

20.7 Mina slutsatser

Nedanstiende principer har anvints som ledstinger i mitt arbete
och i analysen:

o Insatser for hojd arenasikerhet dr primirt idrottens ansvar. Det
ir en del av det inofficiella kontraktet mellan samhille och
idrott.

o D3 ett generellt plan ir arenasikerheten god frimst i Allsvenskan
och Elitserien. Jag noterar med tillfredsstillelse att ambitionen
kring arenabesiktningar hojts.
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o Arenabesiktningar méste &tfoljas av uppféljning.

o Sikerhetsinspektionerna frdn fotboll och ishockey centralt
mdste respekteras. Jag har som framgdr av kapitel 11 Ansvars-
fragor tagit del av fall d& sd inte skett. Speciellt giller att inspek-
tionerna respekteras av aktorer utanfér idrotten. Jag vill hir
erinra om mitt forslag 1 det foregdende att skapa en gemensam
arbetsgrupp med RPS vad avser bindande riktlinjer vid arena-
inspektion.

e Foreningarnas styrelser mdste se arenasikerhet som en sjilvklar
styrelsefrdga och ta konsekvenserna av detta synsitt.

¢ Informationsutbytet mellan RF och SF miste férbittras 1 frigor
kring sikerhetsarbete inom fotboll och ishockey. Detta inkluderar
de fem principer kring arenafrdgor RF rest med SKL.

e Det finns ingen automatisk ritt till hemmaarena i den egna
kommunen om anliggningen inte uppfyller stillda sikerhets-
krav.

e Klubb och kommun méste vara eniga i synen pd och kost-
naderna for ett elitlag och ta konsekvenserna av detta.

e Frigan ir om fotbollen stir fast vid sina arenakrav frin och med
2014. Speciellt giller detta om maximala antalet stiplatser ska
vara 20 procent. Detta kan ha stor betydelse for relationen med
supportrarna.

e Problem kan uppstd nir kommuner och inte klubbar iger
arenor.

Som framgar ovan finns ett antal ordningsregler om vad som giller
inne pd en arena. Ett antal av férbuden ovan ir ocks3 reglerade i lag,
men Overtramp av besdkarna forekommer indi. Det giller for
arrangdren att vidta de dtgirder som framgdr av ordningsreglerna
for att vara trovirdiga.

20.8 Byggande av nya arenor

Jag har uppmirksammats pd att sikerhetsfrigorna i samband med
byggande av nya arenor ofta kommer in i ett alltfér sent skede av
planeringsprocessen, vilket kan leda till sdvil 6kade kostnader som
simre sikerhet. For nirvarande byggs Tele2 Arena 1 Globen-
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omridet 1 Stockholm (klar sommaren 2013) och 1 Vixjo har
nyligen invigts en ny arena, Myresjohus Arena. Jag har dirfor bett
tvd personer som har medverkat i planeringsprocessen i Stockholm
resp. Vixjo att beskriva planeringsprocessen, med utgingspunkt 1
sikerhetsfrigor, 1 samband med dessa tvd nybyggnationer. Sam-
manfattningsvis framtrider di foljande bild.

20.8.1 Planeringsprocessen vid byggnation av Tele2 Arena i
Stockholm

Planeringsprocessen i samband med byggandet av Tele2 Arena, vad
avser sikerhetsfrigor, har i det stora hela bedrivits pd ett sitt som
over tid enligt var rapportdr har utvecklats till ett bra och givande
bygge i samverkans tecken.

En fordel vid detta byggprojekt ir att Stockholm Globe Arenas
Fastigheter AB (SGAF) och AB Stockholm Globe Arenas (SGA),
redan ingdtt “partnerskap”. Tillika finns en upparbetad relation och
partnerskap tillsammans med Hammarby Fotboll och dess supporter-
forening och detta har medfért att erfarenhet och uppbyggda
kontaktvigar finns.

Operatoren har ocksd uppbyggda relationer och samverkan med
AIK och Djurgirden, genom ingdngna partnerskap via deras
ishockeysektioner. Ishockeyn och fotbollen i dessa bolag sam-
verkar 1 diverse sikerhetsfrigor, vilket dven hir skapat forum fér
belysning av sikerhetsfrigor till byggprojektet. Det stod relativt
tidigt klart att Djurgdrden ocksd kommer att spela sina matcher pd
Tele2 Arena, vilket ytterligare skapade foérutsittningar till sam-
arbete.

Ocksd arrangéren Live Nation huserar flitigt i operatdrens
arenor. Aven hir finns ett uppbyggt samarbete som genererat
bidrag till hog sikerhet samt belysning av behov 1 logistik och
infrastruktur {6r sikra och trygga genomféranden av evenemang.

Polisen och riddningstjinsten blev ocksd tidigt i projektet
inbjudna till diverse informations- och arbetsméten och dven detta
har medfort tryck mot projektet vad giller belysande av vikten for
sikerhetsfrigor. Projektet insdg tidigt att underlag f6r infrastruktur
och logistik var viktigt och konsulterade dirfor tvd av varandra
oberoende sikerhetsforetag, dir det ena foretaget agerar sak-
granskning 1 vissa sikerhetsfrigor. Man plockade dven snart in en
oberoende konsult foér att leda de s.k. bliljusmotena, dir
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Hammarby Fotboll, polisen, byggforetaget PEAB, trafikkontoret,
landstinget m.fl. medverkar.

De farhigor som bor belysas ir att de byggféretag som vinner
dessa stora upphandlingar ir vinstdrivande och man fr som kom-
mande operatdr av arenan driva pd hirt for act {3 till férindringar i
logistik och installationer fér att anpassa till ridande tid och
omstindigheter. Det ir viktigt att man som operatdér har méjlighet
att medverka 1 framtagandet av upphandlingsunderlaget och iven
att man fir chansen att ta matchen med arkitekter. Nir det
kommer till teknik i allmidnhet och CCTV 1 synnerhet, ir det en
galopperande utveckling pd marknaden och pd 3-5 &r innebir det
att man har upphandlat ”stendldersprodukter” och all férindring
frin upphandlingsunderlaget blir hyresgistanpassning. Detta kostar
ofantliga pengar.

Infrastrukturen i arenans direkta anslutning ir mycket viktig ur
ett sikerhetsperspektiv och hir skulle man onska att alla typer av
firdvigar, sdsom privata och kommunala firdmedel samt gingstrik,
ir firdigstillda innan byggandet av sjilva arenan pabérjas. Poingen
med detta dr att eventuella férseningar i1 byggprocessen inte
dventyrar infrastrukturen. I nu aktuellt fall ir detta inte ndgot
problem, di man redan bedriver verksamhet i omrddet. Men om
man bebygger mer eller mindre orérd mark ir risken stor att arenan

dppnas upp pa en byggarbetsplats med alla dess risker och problem.

20.8.2 Planeringsprocessen vid byggnation av Myresjohus
Arena i Vaxjo

Myresjohus Arena ir en ren fotbollsarena och ir inte byggd for
andra evenemang. Frin innerplan har dirfér inte dimensionerats
utrymningsvigar for annat dn just fotbollsmatcher.

Upphandlingen gjordes som en sd kallad totalentreprenad 2010.
Underlaget fér upphandlingen var en kortfattad beskrivning om
onskemdl och krav och dessutom kopplad till Svenska Fotboll-
forbundets regelsamling benimnd Allsvenskan 2014 och UEFA:s
krav Kategori 3.

Denna typ av upphandlingsitt har férdelar och brister. Den storsta
vinsten ir att man som bestillare inte ligger ut stora summor pd pro-
jektering innan man vet om férutsittningar finns fér projektets
genomférande. Nackdelen ir att man férst efter att entreprenad-
avtal har tecknats startar projekteringen.
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Tillsammans ska byggare och bestillare genomféra projek-
teringen och byggnationen. For ett bra slutresultat kriver detta
byggsitt 1 férsta hand respekt for de inblandades olika roller och
med ett mil f6r 6gonen; ett bra slutresultat. For detta behovs det
personer som har fértroende i foérsta hand frin sina respektive
parter men ocksd fér varandra. Detta ir nigot som har varit
utmirkande fér projektet.

Tidigt i projekteringen togs frigan om sikerhet upp och inled-
ningsvis 1 ganska vid mening alltsd bdde under byggtiden och for
det firdiga resultatet. For byggnationen har alla regler frin myndig-
heter beaktats. Mycket idr reglerat och di sirskilt brandfrigor.
Brandkonsult har gjort riskanalys och upprittat brandskydds-
beskrivning.

Nir det giller personsikerheten f6r publik vid matchtillfillet
sammankallades tidigt den s& kallade "blljusgruppen”. Hir disku-
terades brett hur arenan var tinkt att fungera, publikens samman-
sittning, dvs. olika kategorier av publik. Synpunkter limnades 1
foérsta hand frin polisen men idven frin 6vriga. Dessa synpunkter
arbetades in 1 projektet. Som exempel sd spegelvindes arenan 1 ett
mycket sent skede, di krav frin polis och ambulans annars hade
blivit svira att uppni. Polisen sig stora fordelar att dstadkomma
effektiva avspirrningar om bortasupportrar fanns pd norra sidan 1
stillet for som tinkt pd sodra sidan. Ambulanspersonalen virnade
om fri utryckningsvig lings med Storgatan. Denna indring innebar
en stor kostnad men det l8ngsiktiga virdet vervigde.

Sirskilt polisen har direfter under hela byggnationen konsul-
terats och informerats. Tre utsedda poliser, som ocksd ir suppor-
terpoliser, har varit kontaktpersoner. Deras samlade erfarenhet har
beaktats 1 helheten. Betriffande sikerheten till och frin arenan har
samarbete 1 foérsta hand skett med kommunen som iger denna
frdga, men naturligtvis dven med polisen. Forbittrade cykelvigar,
busslinjer, nya bussfickor, transportidé genom omridet har
inarbetats och genomférts.

En annan viktig frdga har varit belysning till och frdn och inne
pd arenan och som efter hand fitt sin 16sning. Publiken ska kinna
sig siker dven under kvillsmatcher. Bil- och bussparkeringar har s3
langt det har funnits mojlighet planerats. Det centrala liget for-
svarar emellertid.

Inom omridet finns idven ett antal andra stora arenor, och di
inte minst en arena for ishockey dir Vixjo Lakers spelar sina
hemmamatcher 1 Elitserien och dven detta har beaktats.
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20.8.3 Riksidrottsforbundets (RF) syn

Aven RF har yttrat sig till mig i frigan kring arenasikerhet. Man
menar frdn RF:s sida att idrottsarenornas utformning och kvalitet
for en god sikerhet idr en friga for arrangoren och arenaigaren. RF
anser att det ir viktigt att utredaren ocksd hir foértydligar ansvars-
fordelningen mellan arenaigare och arrangér. De senaste drens
kritik frdn Sveriges kommuner och landsting (SKL) och vissa kom-
muner, att somliga idrottsférbund pd elitniva kriver for mycket av
sina idrottsforeningars deltagande 1 de hogsta serierna, handlar
bland annat om férbundens krav pd sikerhet och komfort.

Ett exempel kan vara handbollens krav pi att det ska finnas
plattformar fér TV-sindning som inkluderar bild pd de publika
delarna. En sidan plattform skulle ocksd kunna ge mojlighet till
fast videoovervakning och att sikerhetspersonal och/eller polis vid
en eventuell risksituation kan 6verblicka det som hinder.

20.9 Mina slutsatser

Byggnationen av nya arenor fungerar i flera avseenden vil. En
allmin uppfattning ir dock att arenasikerheten ofta kommer in p
ett for sent stadium, vilket innebir hogre kostnader in om dessa
aspekter beaktats i ett tidigt skede 1 processen. Eller 1 virsta fall att
det ir for sent att beakta vissa sikerhetssynpunkter nir de vil
uppenbarar sig.

Det finns en Sikerbetsguide for evenemang, framtagen 2011
(reviderad version) av Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB), vilken i forsta hand vinder sig till musikevenemang,
men den kan dven anvindas f6r andra evenemang. Det finns i dag
ingen motsvarande aktuell handbok foér idrottsarrangemang, vilket
jag anser vara en brist. Jag har i kapitel 18 Arrangemangsfrigor fore-
slagit att denna brist bor likas genom att MSB fir 1 uppgift att ta
fram en sddan. Den bor bl.a. reglera olika aktdrers ansvarsomrdden
vid byggprocessen och i1 samband med idrottsarrangemang (siker-
hetsfrigor vad giller arenan).

Kompetens bér dven finnas pd central nivd for att sprida goda
exempel. Det kan hir midnga gdnger handla om smi enkla praktiska
exempel som skyddet av OB-bussar pd Nya Parken i Norrképing
eller sikerheten kring bortalagets bussar pd Sédertilje Arena.
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Som framgdr av kapitel 14 Kartliggning av vdld, hot och trakas-
serter anses frin mediehdll att deras synpunkter alltfér ofta neg-
ligeras 1 planeringsprocessen.

20.10 Mobila laktare
P3 vissa anliggningar dir det spelas fotboll (bdde elit och bredd,

men ocksd inom vissa andra sporter) anvinds mobila liktare (i
detta begrepp inriknas dven andra tillfilliga liktare). Med anled-
ning av ndgra incidenter — bland annat har det visat sig att dessa
liktare inte klarar f6r stor publikbelastning — har SVFF gjort efter-
forskningar om allminna féreskrifter som reglerar mobila liktare.
Efter gjorda utredningar har det visat sig att det inte finns nigot
regelverk om saken utan endast en frivillig branschéverens-
kommelse.

I huvudsak kan tvd regelverk lyftas fram, nimligen den svenska
bygglagstiftningen och den europastandard, tillika svensk standard,
som finns foér dskddarliktare. For att byggnadslagstiftningen ska
vara giltig krivs att en mobil liktare kan betraktas som ett bygg-
nadsverk, dvs. en byggnad eller anliggning. En mobil liktare ir
enligt juristerna inte en byggnad. Det betyder bland annat att bygg-
lov inte erfordras. Det oroande i dagens lige ir, férutom skade-
risken 1 sig, ansvarsfrgan.

Frigan ir av generell natur och berér inte enbart fotbollen utan
alla arenaidrotter pd alla nivder. SVFF har dirfér i en sirskild
skrivelse daterad 1 april 2011 begirt att RF utreder frigan om regel-
verk kring mobila liktare. Med anledning av skrivelsen har RF
diskuterat frigan i sin juridiska kommitté samt gett ett uppdrag till
den idrottspolitiska avdelningen att borra vidare i frigan.

RF svarade SvFF att man kan ta kontakt med de myndigheter
som ir berérda for att se hur frigan kan hanteras. Sddana kontakter
har ocksd paborjats. RF har emellertid inget mandat att leda ett
sddant utredningsarbete &ver statliga myndigheter. Ett sidant upp-
drag miste bygga pd berdrda organisationers och myndigheters
tolkning av sina uppdrag och deras vilvilja. I s&vil denna som andra
frigor ser berorda aktérer, helt naturligt, frimst till sin egen verk-
samhet, avgrinsningar och prioriteringar. Det kan innebira att
samarbete kring sidana hir frigor kan bli svirhanterliga.

RF har tvi arbetsgrupper som kan berdras av frigor kring
mobila liktare. Det ir Samordningsgruppen fér supporterkultur
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och Rédet for idrottens rum och arena (RIRA), bdda ledda av leda-
moter frin Riksidrottsstyrelsen. I samordningsgruppen finns redan
etablerad samordning med bland annat fotboll och ishockey. RF
har ocksd frin och med i host forstirkt sin personal betriffande
anliggningsfrigor.

20.11 Inpasseringssystem

En uppenbar méjlighet att stirka sikerheten ir att identifiera be-
sokarna. Detta sker naturligast i samband med att besékaren képer
sin biljett. Vad giller rskort finns redan den identifikationen men
inte vid andra former av inkop. Speciellt problematiskt dr att vissa
biljetter fortfarande handlas ”p& luckan”. I andra fall ir forsilj-
ningssystemen utformade pd sddant sitt att koparens identitet inte
framgdr. Hirtill kommer att kdpare inte automatiskt behover vara
den som bestker arrangemanget.

Trots dessa svirigheter finns hos klubbarna ett intresse att
arbeta vidare med frigor kring mer identifierande inpasserings-
system. Utan att gora vald pd sanningen vill jag p3std att en starkare
drivkraft fér detta dn sikerhetsaspekter ir de rena marknads-
foringsfordelarna. Skulle ambitionerna kunna infrias innebir detta
ett “gratis kundregister” till vilket olika inkdpserbjudanden skulle
kunna riktas. Och det faktum att marknadsféring och sikerhets-
tinkande drar it samma h8ll ir ju knappast nigon nackdel utifrin
de utgdngspunkter jag har att representera!

Inom fotbollen varierar det en del frin klubb till klubb vilka
personer som finns vid inslippen, men dir finns alltid publikvirdar
och det kan ocksd finns sirskilda visitatérer och dven ordnings-
vakter. Minga génger finns ocksd poliser i bakgrunden, om ndgot
skulle intriffa, och dessa upplevs som en trygghet fér personalen
vid inslippen.

I regel sker visitation av sivil hemma- som bortasupportrar. Det
kan ocksi forekomma visitation av andra publikgrupper. Sivil
visitatdrer som publikvirdar och ordningsvakter (om si krivs) dger
ritt att visitera. Vid inslippen bygger arrangéren upp visiterings-
fallor, dir visitationspersonalen ska kunna arbeta utan att {8 for
mycket tryck pd sig fr@n kon. Biljetter till matcher kan képas pd
olika sitt. Vanligast ir att kopa biljetter via Ticnet men man kan
ocksd kopa biljetter dver nitet och via telefon och naturligtvis
ocksd pd arenan.
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Sikerhetsmissigt skulle personliga biljetter 6ka méjligheten att
stinga ute ndgra av de personer som stiller till problem, men det
skulle ocksd riskera att bli lingre koer och ta lingre tid wvid
inslippen, vilket skulle kunna orsaka andra sikerhetsbekymmer.
Enligt uppgift finns det 1 dag inga fotbollsklubbar som har infort
personliga biljetter. Personliga biljetter diskuteras inom fotbollen,
men frigan stdr inte hégst upp pd agendan.

S&vil Svenska Fotbollférbundet som Féreningen Svensk Elit-
fotboll foljer utvecklingen av olika inpasseringssystem for att se
vad marknaden har att erbjuda for att hjilpa arrangéren vid
inpassage.

Inslippen till ishockeyarenor gir 1 huvudsak till pd samma sitt
som 1 fotbollen med publikvirdar, ordningsvakter och vid behov
polis. Visitation genomfors av publikvirdarna och sker i samband
med matcher klassificerade som hogrisk- eller sirskilda hogrisk-
matcher, eller nir behov foreligger.

En civilrittslig visitation idger rum innan besdkaren bereds
mojlighet till inpassering. Visitationen sker pd frivillig grund. Den
som inte frivilligt vill underkasta sig en sddan ska inte heller behova
gora det, men kan d3 nekas intride till arrangemanget.

Poliserna ska vid inslippen vara synliga, kommunikativa, stot-
tande och vid behov omhindertagande t.ex. enligt lagen om
omhindertagande av berusade personer. Samma problem som inom
fotbollen kan uppstd di man vill stoppa alltfér berusade personer.

Inom ishockeyn kan biljetter dven képas via ATG-ombud och
via SMS.

Svenska Hockeyligan hiller pd att titta pd ett centralt biljett-
system som bl.a. kommer att kunna blockera avstingda personer.
Systemet ir inte 1 forsta hand framtaget av sikerhetsskil utan mer
ur ett marknadsperspektiv.

20.12 Mina slutsatser

Jag anser att RF snarast bor presentera sin syn kring ansvarsfrigor
och skadestdndsfrigor rérande mobila liktare. Jag anser vidare att
RF i anliggningsfrigor med koppling till sikerhet bor soka ett
nirmare samrdd med berérda SF inom fotboll och ishockey. Jag
anser det inte vara en godtagbar argumentering att forekomsten av
ansvariga myndigheter pd omrddet fritar RF fr&n uppgiften att
forma idrottens policy pd omridet.
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Jag noterar vidare att Arbetsmiljoverket siger sig medge ett
overgripande ansvar for frigan, men anser sig sakna personella och
ekonomiska fdrutsittningar for att leva upp till sitt ansvar. Detta ir
enligt min mening inte heller en godtagbar argumentermg
Arbetsmiljoverket bor snarast av regeringen ges 1 uppdrag att
analysera denna friga och komma med forslag till relevanta bestim-
melser. Detta bor ske skyndsamt innan ndgon allvarlig olycka
intriffar. Incidenter har tyvirr férekommit p fotbollens omride i till
exempel Falkenberg (Falkenbergs IP), Atvidaberg (Kopparvallen)
och Jonkoping (Elmiahallen).

Tiden ir dnnu knappast mogen for ett generellt inférande av
inpasseringssystem som identifierar besdkaren. Speciellt vad avser
Superettan i fotboll och HockeyAllsvenskan kan detta uppfattas
som ett relativt avligset mal. Arbete med pilotsystem pdgir dock,
ofta initierade utifrdn marknads- och férsiljningsaspekter. Tanken
pa ett potentiellt kundregister higrar!

Jag anser att SHL och SEF bor ta ett mer samlat grepp 1 denna
friga.

20.13 Polisvillkor for matchgodkdannande
Bakgrund

Som bekriftelse pd att arrangdren av ett idrottsarrangemang full-
gjort den foreskrivna anmilningsskyldigheten har polisen sedan en
lingre tid skickat ett bevis om anmilan till anmilaren. For dessa
rutiner giller foljande villkor.

En idrottsarena som ir inom inhignat omrdde ir inte en offent-
lig plats och dirfér ricker det att arrangéren anmadler en offentlig
tillstillning. Polismyndigheten ska d& limna ett bevis om anmiilan.

En ”6ppen” idrottsarena, det vill siga en arena som inte har
stingsel runt om ir en offentlig plats och vid ett arrangemang ska
man anséka om tillstind. Polismyndigheten limnar tillstind.

Kan en match spelas utan fara fér ordningen och sikerheten
eller f6r trafiken fir arrangdren befrias frin anmilningsplikten. Det
innebir att det dr frimst vid fotbolls- och ishockeymatcher som en
anmilan ska limnas och det giller d& ett fital matcher i férhéllande
till alla matcher som spelas. Det ir formellt linspolismistaren som
beslutar om vilka matcher som kriver anmilan.
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I vissa fall kan man {8 bevis om anmilan for en hel serie eller for
en sisong i taget. Nir det rér sig om elitmatcher med risk for stor-
ningar miste man normalt anmila infér varje match sd att polis-
myndigheten kan bestimma vilka villkor som ska gilla f6r respek-
tive match. Aven i en ligre serie kan det vid sikerhetsanalysen
framkomma en hég hotbild och trafikstérningar. En bedémning
miste goras med utgingspunkt i det enskilda fallet. Ar det friga om
en hogriskmatch ir det dock enligt polisen helt uteslutet att med-
dela undantag frin anmilningsskyldigheten.

Anmilan bér limnas in senast fem dagar fére en match for att
klubben ska hinna f3 beviset. Det ir dock enligt polisen énskvirt
att anmilan limnas in lingt tidigare si att polismyndigheten kan
klargora vilka villkor som giller och f6r att klubben ska hinna vidta
dtgirder.

Enligt polisen bifogar arrangéren stundtals inte ndgon informa-
tion om vad denne sjilv avser vidta for dtgirder for att trygga ord-
ningen och sikerheten. Detta medfér att polismyndigheten enligt
sin egen uppfattning ser sig tvingad stilla villkor och bedéma uttag
av polisresurser pd ett mycket bristfilligt underlag.

Enligt minga arrangérer av elitmatcher inom fotboll och
ishockey slarvar 4 andra sidan ofta polismyndigheten med att
motivera uttag av poliser och ordningsvakter. Man menar vidare att
polisens hotbildsanalyser ir bristfilliga, diligt motiverade och att
de 1 onédan ofta hemligstimplas f6r samverkande parter. Mening-
arna ir siledes pd denna punkt delade men leder enligt parterna till
att villkoren och resursuttaget minga ginger inte blir vil avvigda.

For att s6ka ensa den administrativa hanteringen har RPS
nyligen tagit fram ett formulir avsett f6r anmilan av ett idrotts-
arrangemang. Av formuliret framgir vad anordnaren ska bifoga till
anmilan, som exempelvis sikerhetsplan/-analys, uppgifter om vem
som ir sikerhetsansvarig, férvintat antal besékare med mera. Av
formuliret framgir ocksd vilka villkor som en polismyndighet
normalt kommer att meddela till arrangéren av ett storre idrotts-
arrangemang och sirskilt vid hégriskmatcher.

Problem

Trots vad som hir angivits som bakgrund har det férekommit
under senare dr att matcher spelats utan att s& kallade polisvillkor
utfirdats. I vissa fall synes det ha handlat om administrativa till-
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kortakommanden hos polisen. I andra fall - till exempel vad avser
Hammarby Fotboll — har det handlat om att polis och idrottsklubb
varit oense om vilken som ir anordnare av arrangemanget (ideell
forening eller IdrottsAB). Klagomilet frin klubbarna ir att deras
bedémningar av hotbilder m.m. alltfér ofta inte tas pi allvar av
polisen. Man menar att polisen alltfér ofta $verdimensionerar sina
insatser. Motsittningarna i denna friga tillspetsas naturligtvis nir
klubbarna ska std for kostnaderna. Det kan i sammanhanget nimnas
att en ordningsvakt sett med ett klubbperspektiv kostar mindre in
hilften av vad en motsvarande polisinsats kostar. Anmailans-
rutinerna har skiftat mellan olika regioner liksom polisens sitt att
stilla villkor.

20.14 Pyroteknik
20.14.1 Nuldget

En i ordens egentliga mening brinnande friga inom liktarkulturen
ir frigan om pyroteknik. Fram till 2007 fanns mojlighet att inom
fotbollen séka dispens for pyroteknik. Inom ishockeyn har detta av
sikerhetsskil aldrig varit en friga pd agendan, 1 vart fall nir vi talar
om inomhushallar. Jag bortser di fr&n den form av “arrangérs-
pyroteknik” som nyttjas av arrangéren 1 strikt reglerade former nir
till exempel hemmalaget tar rinken i besittning. Den fortsatta
redovisningen avser dirfér i allt visentligt férhillandena inom fot-
bollen.

Problemen kring pyrotekniken pd fotbollsarenor har minga
bottnar. Ett sitt att strukturera frdgan kan vara féljande:

e Det nuvarande illegala anvindandet av pyroteknik foérorsakar
klubbarna stora ekonomiska kostnader. Det giller sivil arbetet
att bekdmpa den illegala inférseln pd arenorna som de béter som
klubbarna 4déms nir bengaler anvinds. Sanktionerna ir kopp-
lade till antalet exemplar och detta kan vara betydande. Vid
Hammarbys sista hemmamatch pd Séderstadion handlade det
om cirka 180 bengaler och pd sista allsvenska matchen pd
Résunda om cirka 140 stycken.

o Liget vad giller att detektera pyroteknik ir fér nirvarande
sddant att adekvata tekniska metoder saknas. I allt visentligt har
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man att forlita sig pd klassiska visitationsmetoder. De aktuella
pjiserna dr dock sm4 och litta att délja pa kroppen.

Skaderisken vid illegal anvindning av pyroteknik ir ett annat
orosmoment. Det kan handla om mycket, frdn brinnskador, rok-
skador och allergiattacker 6ver till skador vid panikincidenter.

Det strukturella problemet ir att dven om brandmyndigheter
och polisen skulle siga ja till legal pyroteknik ir SvFF:s hittills-
varande utgingspunkt att detta dr en tveksam vig att betrida.
UEFA:s utgdngspunkt ir negativ till nyttjande och under senare
tid ir det endast Osterrike och Norge som — efter ansokan —
accepterat legalt anvindande av pyroteknik. I Sverige har frigan
om legal pyroteknik senast rests av Gais. Deras ansékan bifolls
av polis och brandmyndighet pa vissa villkor, férutsatt att SvFF
limnade sitt medgivande. SvFF beslutade att bifalla GAIS begiran
om dispens pa sd sitt att féreningen tills vidare, dock lingst till
och med den 15 november 2012, skulle tillitas anvinda pyro-
teknik pd de villkor som foljer av Polismyndighetens 1 Vistra
Gotaland beslut. Som ett ytterligare villkor f6r denna dispens
gillde att GAIS vid varje match dir tlliten pyroteknik kunde
komma att anvindas pd limpligt sitt, t.ex. 1 matchprogram,
skulle tillkinnage att féreningen hade tillstdnd f6r angiven pyro-
teknikanvindning och att all annan anvindning av pyroteknik
vid matchen var férbjuden.

SvFF har under sisongen 2012 intagit en mer liberal attityd i
frigan jimfort med sisongen innan. Under 2011 avbrots tre
matcher av pyroteknikskil. Nuvarande praxis, som férindrades
under sisongens ging, ir att matchen spelas vidare. Normalfallet
ir att sd sker nir domaren bedémer det riskfritt att fortsitta.

Polisen har i november 2012 initierat ett projekt 1 avsikt att ta
fram en strategi for hantering av pyroteknikfrigor. Denna
rapport ir forsenad och beriknas foreligga forst efter avslutat
arbete 1 detta slutbetinkande.

Enligt vad jag har inhimtat avser polisen att indela strategin i tre
delar, preventiva dtgirder (for att férhindra att pyroteknik fors
in pd arenorna), self policing (supporteransvar) och repressiva
dtgirder (nir pyroteknik har anvints). Avsikten ir att strategin ska
bli gemensam med parter som berérda specialidrottsférbund
(SF) och 8klagarvisendet.
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Den stora frigan ir, givet denna bakgrund, om de repressiva
metoderna misslyckats i sddan omfattning att tiden nu ir mogen
for att dnyo prova mojligheten till dispens. Utgdngspunkten skulle
d3 vara att tilldta visst legalt anvindande av pyroteknik under sikra
former.

Inom fotbollen ir detta den tuffaste utmaningen f6r en arrangor.
Trots mycket god visitation (i regel men inte alltid) kommer pyro-
teknik in pd arenan. Det krivs ett lingsiktigt arbete och en dialog
med supportrarna. I avskrickande syfte ir kameradvervakningen
viktig. Frigan om legal pyroteknik diskuteras f6r nirvarande inom
fotbollen, men det finns minga frigetecken kring detta.

Ishockeyn kan inte tinka sig legal pyroteknik inne pd arenorna.
Exempel pd dtgirder for att komma till ritta med pyroteknik ir
information om risker, visitation, larmb&gar och handskannrar och
kinnbara straff. Inom ishockeyn har ett dokument Riktlinjer
gdllande pyroteknik i Elitserien tagits fram.

20.14.2 Seminarium om pyroteknik den 28 januari 2013

I avsikt att efterhora olika parters syn pd pyroteknik inom fotboll,
ishockey och bandy ordnades 1 januari 1 &r ett seminarium pi detta
tema. Syftet var att hantera olika aspekter pd dmnet, frdn material-
kunskap via former fér detektering 6ver till olika strategier for
bekimpande av illegal anvindning. Aven nuvarande legal anvind-
ning genomgicks. Seminariet dgnade stort utrymme &t frdgan under
vilka betingelser en ¢kad legal anvindning skulle kunna till3tas.

Seminariet inleddes med att idrottsminister Lena Adelsohn
Liljeroth hilsade vilkommen. Supporterkulturen 1 Sverige ir enligt
ministern bland den bista i virlden och ir en mycket viktig
ingrediens i matchupplevelsen. Pyroteknik ir inget nytt och ir
ibland en del av denna supporterkultur. Trots att minga tycker att
pyroteknik i minga fall bidrar till stimningen ir det viktigt att
betona att det alltid dr en risk med pyroteknik. Frigan dr: Gir det
att forena supportrarnas ambition att stddja och skapa stimning,
kontra riskerna med pyroteknik? Ministerns férhoppning var att
dagens seminarium skulle ge vigledning i denna frgestillning.

Jag framholl 1 mitt anférande att det behdvs ett underlag avse-
ende pyroteknik och dess anvindande. Slutbetinkandet kommer att
behandla bland annat forebyggande frigor, arenasikerhet, problem
som ror anliggningar liksom frdgor kring den goda supporter-
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kulturen. I detta kommer pyroteknikfrdgan in, varfér seminariet ir
viktigt for att kunna inhimta information. Det ir centralt att allas
isikter och synpunkter kring frigan f&r komma fram infér slut-
betinkandet.

Jag avslutade min inledning med att forklara att omvirlden inte
alltid arbetar utifrdn samma arbetssitt som vi gor 1 Sverige. I
exempelvis Osterrike och Norge finns det ett anséknings-
forfarande som liknar det system som fanns i Sverige fore 2007. D3
kunde man anséka hos polisen och vid tillstdind om pyroteknik
iven f4 dispens frin tivlingsbestimmelserna.

Representanter f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) presenterade vissa grundliggande fakta kring pyro-
teknik. De normalt férekommande pjiserna innehdller féljande tre
kemiska delar:

1. Virmegivande (for att 3 firg miste man upp i 2 000 grader)
2. Firggivande
3. Tillsatser

Pyroteknik har syre 1 sig sjilvt och gir dirfér inte att slicka 1
vatten.

Generellt ir pyroteknik farlig. Men om man vet hur den ska
anvindas dr den inte riskabel. Okunskap kring pyroteknik ir far-
ligast.

Alla pyrotekniska artiklar miste vara godkinda 1 Sverige for att
fa anvindas hir. MSB gér inte lingre produktgodkinnanden utan
det ir EU:s regler som styr detta. Diremot har man en marknads-
kontroll for att se att kraven efterlevs. De pyrotekniska pjiser som
finns pd den lagliga marknaden ir vildigt sikra. Det handlar mer
om att olyckor intriffar pd grund av fel i handhavandet. MSB tar
ocksd fram foreskrifter om hur pjiserna ska anvindas. Man
utbildar, informerar och ger rdd kring pyroteknik.

Kommunerna har tillsyn avseende forsiljningen och forsilj-
ningsstillena. MSB:s roll ir att sikerstilla att produkterna hiller sig
inom lagstiftningens ramar (att produkten i sig inte dr for farlig).
MSB medverkar dven i olycksfallsutredningar.

Securityarbete handlar om brottsférebyggande arbete. Det finns
en nationell arbetsgrupp fér springimnessikerhet. Uppdraget ir
att genomfoéra EU:s handlingsplan. MSB deltar (om in i relativt
liten omfattning) 1 Rikspolisstyrelsens (RPS) arbete med en gemen-
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sam strategi mot pyroteknik vid idrottsarrangemang. En omvirlds-
bevakning och arbete mot olaglig inférsel av férbjudna pyro-
tekniska artiklar sker ocksi. Smillare exempelvis ir olagligt men
finns indd 1 Sverige pid grund av littillginglighet i Europa.
Webbutiker finns 1 EU-linder som erbjuder pyrotekniska artiklar,
dven sddana som ir f6rbjudna i Sverige. Det giller framforallt knall-
skott och smillare. Ingen kontroll av képaren sker. Varorna skickas
1 omirkta postpaket med privat avsindare, vilket gér dem svira att
uppticka. MSB har kontakter med sina motsvarigheter i andra
europeiska linder f6r att uppmirksamma dem pd detta problem.

Aven Statens Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) ir en aktiv
aktér pd omrddet. Pyroteknikirenden o6kar inom SKL men
okningen finns dven 1 andra EU-linder. Knallskott har dykt upp
sirskilt 1 Skine, men férekommer dven 1 Vistra Gétaland och 1
Stockholm. Mgjligen har de ett danskt ursprung. Rékutvecklare
innehéller rok som kan skapa problem fér exempelvis personer med
astmatiska besvir, dven om réken 1 sig innehdller mindre farliga
imnen. Mindre knallskott kan gora stor skada trots sin ringa stor-
lek men det kriver d att man gér nigot mer med pjisen. Stir man
dessutom i nirhet av explosionen kan horselskador uppsta.

I ett nista steg avhandlades frigan om inpasseringskontroller i
kinsliga miljéer. Friga uppkom hur effektiva metalldetektorerna
egentligen dr. Det krivs att det finns metall 1 pjisen som kan ge
utslag. Metalldetektorer kan vara ett sitt, ett verktyg, att uppticka
pyroteknik. Men de ersitter pd intet sitt andra itgirder som
behéver goras for att nd framging.

Nista presentation rérde anvindandet av hundar. Ar min-
niskans luktsinne som ett frimirke, ir hundens stort som en
fotbollsplan. Minniskans luktsinne gir dirfér inte att jimfora med
hundars nosar. Vid trining av hundarna arbetas med mycket smi
mingder materia. Pyroteknikhundar anvinds sex timmar fore
match. Man har férst en koll med sikerhetsansvarig och stimmer
av liget infé6r matchen. Finns det rykten innan matchen som
behover beaktas? En timme innan matchen vill ofta arrangéren ha
hundarna 1 kéerna till arenan, sirskilt vid bortainslippet. Vid hund-
ridsla miste hundarna alltid backa undan, och en mer ordinir
visitation gors di. Ingen ska vara tvungen att utsittas for ett sok av
en hundnos. Arbetet med hundekipage ir ocksi preventivt. Att
anvinda ett hundekipage visar att man tar tag i problemet p3 ett
seriost sitt. Med hundar visar man att man som arrangor vill 6ka
sikerheten pd arenan.
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Stort utrymme ignades dven frigan om pdgdende aktivitet pd
omridet frin polisens sida liksom hur den legala pyrotekniken i dag
hanteras.

Seminariet avslutades med en paneldiskussion, dir de aktuella
aktorerna kom till tals bland annat kring frigan att under vissa
betingelser och under vederbérlig kontroll tillita pyroteknikan-
vindning 1 ordnade former. Samsynen att detta kunde vara en av
flera metoder for att soka bemaistra det farliga illegala anvindandet
var stort.

Det konstaterades ocksd att pid inomhusarenor ir det noll-
tolerans mot pyroteknik, férutom den godkinda i samband med
t.ex. intro vid ishockeymatcher.

Vid seminariet deltog cirka 80 personer frin Kultur- och
Justitiedepartementen, nationella organisationer inom fotboll,
ishockey och bandy, klubbar och supporterorganisationer, arena-
dgare, myndigheter (MSB, SKL, polismyndigheter) samt ridd-

ningstjinster.

20.15 Mina slutsatser

Jag vill inledningsvis konstatera att jag finner det helt oacceptabelt
att rutinerna fér anmilan om idrottsarrangemang historiskt sett
delvis satts pd undantag. Det gdr inte att undvika intrycket att detta
pa senare tid varit ett led 1 en kall krigféring mellan klubbar och
polis och att den delvis faller tillbaka p& frigan om vem som ska
betala for poliskostnader. Detta torde dock inte vara hela fér-
klaringen, eftersom problemen finns spridda 6éver hela landet och
inte enbart berér IdrottsAB.

Jag vilkomnar inférandet av ett gemensamt formulir for
anmilan och utgdr fr@n att rutinerna kommer att utformas pd ett
likartat nationellt sitt. Hittillsvarande reaktioner frén de regionala
polismyndigheterna p& en enkit i frigan som genomfordes hosten
2012 pekar mot ett betydande motstind. Jag utgdr frin att RPS
tydligt kommer att sitta ner foten. Jag har via RPS informerats om
att man under 2013 kommer att géra en uppfdljning av hur polis-
myndigheterna efterlever frigan om villkorsgivning. Ingen utbild-
ning 1 frigan ir planerad men RPS har &rligen en konferens for
polismyndigheternas ansvariga fér tillstdndsirenden. Dir finns
mojligheter att finga upp aktuella problem och vid behov informera
om hur villkor ska formuleras.
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Det nuvarande illegala anvindandet av pyroteknik fororsakar
klubbarna stora ekonomiska kostnader och anvindandet ir forenat
med hoga risker i olika former (brand, astmaanfall, panik pd
liktaren med bl.a. klimskador som f6ljd) som ir helt oacceptabla.
Liget vad giller att detektera pyroteknik idr for nirvarande sddant
att adekvata tekniska metoder saknas. Dagens enkom repressiva
ansats har troligen kommit till vigs dnde. Samtidigt finns ett fram-
vixande gryende samférstind mellan flera av aktoérerna.

Jag foreslar att f6ljande fempunktsprogram framéver blir en led-
stjirna for parterna:

1. En forsoksverksamhet inleds med att tilldta legal pyroteknik pd
nigra fotbollsarenor. Sidana foérsék bér inte prévas inom
ishockeyn som med ndgra undantag spelar pd inomhusarenor.
Under vissa forutsittningar ir det mojligt att tillita pyroteknik
inom ramen f6ér nuvarande ordningslag.

2. Dessa forsok bor bli foremal {6r en professionell utvirdering, i
vilken ingdr det strikta ansvar arrangéren har under matchen.

3. Kampen mot illegalt anvindande av pyroteknik inne pd liktarna
intensifieras. Hir har supporterféreningarna ett stort ansvar att
helhjirtat stilla upp. En avsiktsforklaring bor undertecknas
mellan dessa och berérd arrangor.

4. Ett forskningsuppdrag boér liggas av det offentliga och berorda
specialidrottsférbund (SF) kring att bestilla utveckling av effek-
tivare detekteringsmetoder. Hir kan tinkas att ocksi andra
aktorer utanfoér idrotten har ett intresse.

5. Fotbollens botessystem bor forindras enligt de riktlinjer som
terges 1 kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och
skrivelsen om anmdilningsplikt. Vidare bor stillning tas till de 6nske-
mél om skirpt lagstiftning som framférts av polisen (kapitel 8 Vissa
legala frigor).

Jag noterar att Svenska Fotbollférbundet offentligt uttalat en vilja
att praktiskt préva en uppliggning av denna typ.
Ovanstdende program giller nationella matcher. Vid inter-

nationella matcher giller alltfort UEFA:s och FIFA:s noll-
toleransregler, vilka inte kan pdverkas unilateralt.
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20.16 Huliganer dver sundet och soderifran

Vid mina besék hos Helsingborgs IF (HIF) och Malmé FF (MFF)
har jag blivit uppmirksammad pd att riskgrupper/huliganer frin
Danmark och Tyskland ibland kommer till Skdne fér att stilla till
med brdk. Klubbarna ser detta som ett stort problem och de har
beskrivit det fér mig pd f6ljande sitt.

Bakgrund

I bérjan pd 1990-talet inledde MFF:s supportrar ett arbete med att
skapa en mer organiserad form av sitt supporterskap. Brondby IF i
Danmark hade vid den hir tidpunkten en supporterorganisation
och kultur som Malmés supportrar sig som ett féredéme, och
naturlig inspirationskilla, 1 sin ambition att skapa nigot liknande pa
den skdnska sidan av sundet. Eftersom det redan fanns personliga
kontakter mellan respektive lags supportrar blev det naturligt for
Malmés supportrar att ta kontakt med Bréndbys supporter-
organisation for att f3 tips och rdd infér arbetet med att bilda en
supporterforening.  Brondbys  stora  sportsliga  konkurrent i
Képenhamn var FC Képenhamn, vilket naturligtvis gjorde att
Malmés supportrar *valde sida” och pa si sitt blev FC Képenhamn
dven en motpart till Malmos supportrar. Utbytet och samverkan
mellan Bréndby och Malmé spred sig dven till de mer hirdfora
delarna av supporterskarorna. Under 1990-talet var bide svenskar
och danskar 6ver och stéttade varandra vid matcher pd bida
sidorna av sundet.

I slutet pd 1990-talet hade HIF etablerat sig 1 Allsvenskan och
skapat en mer organiserad supporterorganisation. I den tydliga
konkurrenssituationen till MFF blev det naturligt fér HIF:s
supportrar att sdka inspiration och samverkan med Bréndbys kon-
kurrent/fiende 1 Képenhamn, FC Képenhamn. Utvecklingen av det
samarbetet skedde i linje med vad Malmé och Brondby hade
tidigare, dvs. svenskar och danskar 3kte ver sundet och stottade
respektive lags supportrar vid olika matcher.
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Nulige

MFF:s uppfattning ir att dess supportrar idag fortfarande har ett
visst utbyte med Bréndbys motsvarighet. Utbytet dr 1 dag mer pd
individnivd in mellan organisationerna. Brondby hade t.ex. sup-
portrar pd plats i samband med derbyt MFF — HIF den 10 maj
2012, och deras kontaktyta var med individer frdn MFF:s si kallade
firma, True Rockers.

MFF:s och polisens uppfattning ir att firmagrupperingen i dag
snarare har ett mer frekvent utbyte med sivil tyska som hollindska
risksupportrar. Enligt underrittelser har kontakt skapats mellan
dessa grupperingar i samband med att MFF spelat mot lagen i
internationella matcher. Vid den tidigare nimnda matchen mellan
MFF och HIF i véras ir det bekriftat att &tminstone tre hollindare
frdn Alkmaar var boende och nirvarande i Malmé under matchen.

Aven tyska risksupportrar lir enligt uppgift varit nirvarande vid
den matchen och de har dven varit pd plats vid andra s.k. hog-
riskmatcher och planerade fighter mellan MFF:s firma och andra
lags motsvarigheter. MFF:s och polisens uppfattning ir att denna
typ av forstirkning sker vid de tillfillen MFF spelar s.k. hogrisk-
matcher. Antalet utlindska besgkare av den kategorin ir di 1
storleksordningen 10-20 personer. Det finns inga uppgifter om att
dessa utlindska besékare blivit lagférda for incidenter i samband
med matchevenemang.

Enligt supporterpolisen 1 Helsingborg har HIF:s firma Front-
line och dven delar ur ultrasgrupperingarna regelbunden samverkan
med FC Képenhamns risksupportrar/huliganer. De har under
denna sidsong varit nirvarande vid HIF:s hogriskmatcher, men ofta
dven vid "vanliga” matcher. Nirvaron giller ocksd pd bortaplan t.ex.
nir HIF motte Djurgirdens IF 1 Stockholm, men dven i samband
med HIF:s internationella matcher. De har dven aktivt deltagit vid
Frontlines planerade fighter med andra lags motsvarigheter. P3
senare tid synes manga danskar ha valt Olympia p& grund av att de
ir avstingda 1 Danmark. Enligt uppgift frin supporterpolisen 1
Helsingborg har beslut enligt lagen om tilltridesférbud tagits 1 tre
olika fall f6r danska risksupportrar efter incidenter 1 Sverige, bl.a.
efter de brik som uppstod med polisen i samband med matchen i
Supercupen under tidiga vdren 2011. Klubbarna HIF och FC
Koépenhamn har en bra relation med varandra.
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20.17 Informationsutbyte

Av kommittédirektiven framgir att jag ska klarligga hur informa-
tionsutbytet sker 1 dag mellan idrottsarrangérer och polisen infor
idrottsarrangemang och hir foljer en redovisning av hur det
fungerar inom fotbollen och ishockeyn.

Fotboll

Sedan minga &r har svensk fotboll ett system 1 vilket arrangerande
klubb (hemmalag) ska fylla i en dverenskommelse om match som
sedan fylls i av gistande klubb (bortalag). Overenskommelsen
uppdateras fortldpande fram till matchdags. Denna utgér grunden i
det informationsutbyte som sker mellan klubbarna. Informationen
som utbyts ir, férutom rena faktauppgifter, iven information om
antal supportrar som vintas (frin hemma- och bortalag), logistik
kring hanteringen av gistande lags supportrar, kontaktuppgifter till
reseansvarig frin bortalaget m.m. Dirutéver sker nistintill undan-
tagslost kontakter mellan klubbarnas sikerhetsansvariga genom
telefon och e-post. Hirutéver har dven under 2012 ett liknande
system tilllimpats for klubbarnas SLO dir information har utbytts.
Relevant information har sedan vidareférmedlats till andra aktorer
(sdsom polis, filtassistenter, krogigare m.fl.). Vid hogriskmatch ir
kontakterna titare och det férekommer ibland ett antal planerings-
moten.

Forutom kontakten mellan klubbarnas SLO och klubbarnas
sikerhetsansvariga sker dven en lopande kontakt (inte minst
behovsanpassad) med lokal polismyndighet. Denna kontakt dr for
att kvalitetssikra att relevant information ndr berérda mottagare.
Lokal polis fér en dialog med sdvil sikerhetsansvarig som SLO och
gistande lags supporterpolis. Sdvil klubb som supporterpolis kan
ha kontakt med pubar (motsv.) f6r att informera.

I regel tre timmar f6re match hills ett férmote dir sdvil hemma-
lag som bortalag (i férsta hand den sikerhetsansvarige) deltar till-
sammans med polis, arenaigare och ibland riddningstjinst, dir den
sista avstimningen sker. Métet leds av matchdelegaten.

P2 matchdagen hills ocksd ett produktionsméte med TV-pro-
duktionen, som leds av matchdelegaten.
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Ishockey

Inom ishockeyn fungerar det 1 huvudsak pd samma sitt som inom
fotbollen. Grunden ir den dverenskommelse om match som sluts
mellan hemma- och bortalag och som ligger pd “extranitet” och
som innehiller ungefir samma uppgifter som i fotbollens 6éverens-
kommelse. Uppdatering sker fortlopande fram till matchdags.
Kontakter sker ocksd via telefon och e-post, frimst mellan klubb-
arnas sikerhetsansvariga. Vid hogriskmatch ir kontakten titare in
vid en ”vanlig” match och det férekommer ibland ett antal planerings-
moten. Om supportrarna ordnat sirskild resa tar hemmaklubben
kontakt med den reseansvarige for utbyte av information.

Foérutom kontakter mellan klubbarna har hemmaklubben kon-
takt med den lokala polisen och med supporterpolisen. Dessa har i
sin tur kontakt med bortalagets supporterpolis antingen telefon-
ledes eller om supporterpolisen idr pd plats genom personligt méte.
S&vil klubb som supporterpolis kan ocksd ha kontakt med pubar
(motsv.) for att informera.

Infor vissa matcher genomfoérs pd matchdagen ett forméte med
de bigge klubbarna och med polisen och i vissa fall arenaigaren, dir
en sista avstimning sker.

20.18 Ovriga sikerhetsfragor

Under denna rubrik har jag valt att samla ett antal udda frigor som
fortjinar uppmirksamhet utan att var for sig kunna karaktiriseras
som kioskviltare. De presenteras i det foljande utan inbordes
rangordning och jag ger ingen garanti {or att listan ir fullstindig.

Innan dess vill jag dock redovisa en erfarenhet som livet lirt mig
efter ett antal &r i sikerhetsbranschen. Mer sikerbet kan ibland ge
hogre osikerhet. Med denna paradox menas att sikerhetsfrigor noga
mdste analyseras och prioriteras. Att pd ett ostrukturerat sitt
plocka in diverse aparta arenasikerhetsfrigor kan skapa férvirring
och osikerhet om det inte finns ndgon réd trdd.

Kunskapsnivd och utbildning inom fotboll: Alla fotbollsklubbar 1
Allsvenskan och Superettan har minst en person som genomgétt en
tvdveckorsutbildning fér sikerhetsansvariga. Inom styrelsen ska
finnas en person som ir ansvarig for sikerhetsfrigorna (det krivs
dock ingen sikerhetsutbildning f6r denne).
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Ordningsvakterna ir utbildade av polisen och ingr i sikerhets-
organisationen fér arrangemanget. De ordningsvakter som tjinst-
gor vid hogriskmatcher ska ocksd ha en sirskild arenautbildning.
Publikvirdarna ska vara utbildade enligt de krav som stills frin
Svenska Fotbollférbundet (SvFF). SvFF och Foreningen Svensk
Elitfotboll (SEF) har tagit fram en kursplan och ett innehill fér vad
en publikvird ska kunna. En del klubbar har emellertid inte till-
rickligt antal utbildade publikvirdar. Bristerna i en del klubbar
ligger 1 att de har for liten arrangemangsorganisation och omoderna
arenor.

Kunskapsnivd och utbildning inom ishockey: Man blir aldrig
firdigutbildad 1 sikerhetsfrigor och nya risker fér arrangemangen
kan uppstd. Dirfor krivs lopande information och utbildning.
Central utbildning genomférs for samtliga sikerhetsansvariga i
klubbarna och for samtliga publikvirdar. Ar 2012 genomférdes
dven en central utbildning for ordningsvakter. De ordningsvakter
som tjinstgor vid hogriskmatcher ska ocksd ha en sirskild arena-
utbildning.

Svenska Hockeyligan (SHL) har 16pande sikerhetsinformation
for ordféranden, klubbdirektorer, sportchefer och domare. Vart
annat &r, eller nir behov foreligger, genomférs ocksd méten med
TV-kommentatorer for att utbilda och informera om SHL:s siker-
hetsarbete.

Sikerhetsansvariga 1 klubbarna anser att deras styrelser 1 minga
fall saknar tillricklig kunskap och intresse for sikerhetsfrigor.

Nybyggen/ombyggnation: Den storsta mojligheten att 3stad-
komma stora férbittringar ir vid nybyggen respektive storre
ombyggnader av arenor. Och det dr di de sikerhetsmissiga glas-
dgonen ofta kommer pd alltfor sent. I det vardagliga l6pande arbetet
bor fokus vara att de sikerhetsansvarigas uppfattning lépande
efterfrigas och att ndgon i styrelsen har ett sirskilt ansvar for att
folja dessa frigor.

Flexibilitet: Sikerhetsbehoven varierar av uppenbara skil efter
vilka matcher det handlar om. Jag tycker det finns anledning be-
grunda hur denna variationsbild ska 3terspeglas i arenans siker-
hetsprofil. Ett studieobjekt kan hir vara Malmés nya fotbollsarena
(Swedbank Stadion) som systematiskt sluter respektive Sppnar
rorligheten inne pd arenan efter gjord hotbildsbedémning. Denna
variation kan initieras ocksd under pdgiende match. Detsamma
giller ocksd 1 Globe Arena i Stockholm.
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Kalkylmodeller: Jag har 1 delbetinkandet kritiserat bristen pd
resultatmdtt i sikerhetsarbetet. Jag saknar fortfarande, som framgar
av kapitel 4 Uppfolining av forslagen i delbetinkandet och i skrivelsen
om anmdlningsplikt, systematiska anstringningar pd detta omride.
Jag foresldr att ishockeyns och fotbollens centrala strukturer — samlat
eller var for sig — initierar ett forskningsprojekt kring praktiska och
anvindbara kalkylmodeller samt inférskaffar central kompetens pd
omrddet. Inte minst ir behoven stora i Superettan och Hockey-
allsvenskan.

Inkastande av foremdl: Exempel pd dtgirder inom sdvil fotbollen
som zshockeyn for att férhindra inkastande av féremal dr nit, bittre
kameradvervakning i avskrickande syfte, information och dialog
med supportergrupperingarna.

Planinvasion: Fotbollen anser att det ir nist intill oméjligt att
forhindra en planrusning nir vildigt minga supportrar vill in pd
planen, om man inte har hoga stingsel alternativt vallgravar in mot
planen.

Nir IF Elfsborg sikrat sin allsvenska guldmedalj den 4 november
2004 i matchen mot Atvidabergs FF igde en si kallad positiv
planinvasion rum p4 lagets hemmaarena. Allt férlépte 1 och for sig
vil, men detta var ingen sjilvklarhet. Positiva planinvasioner ir
enligt sdvil ordningslagen som SvFF:s regelverk forbjudna. Det
finns anledning fér Fotbollférbundet att framéver analysera om
férbud som inte efterlevs dr verkningsfulla 1 ett lingre perspektiv.

Ishockeyn framhiller féljande &tgirder: information, staket,
publikvirdar och ordningsvakter samt kinnbara straff.

20.19 Mina slutsatser

Jag ser det vixande utbytet mellan riskgrupper frin olika linder
som ett problem. Det giller inte bara i Skine, utan det férekommer
ocksd att sidana grupper har utbyte med andra klubbar 1 Sverige,
t.ex. Aachen med Hammarby Fotbolls riskgrupp.

Lagen om tilltridesférbud giller dven for utlinningar 1 Sverige
och gir det att identifiera dem bor de 3 ett tilltridesférbud och
begdr de ndgot brott si ska de lagféras. Arrangdrsklubben har
ocksd mojlighet att ge en arrangorsavstingning. Med dagens lag-
stiftning dr det inte mojligt att ett tilltridesférbud 1 Danmark dven
ska gilla 1 Sverige och det ir inte troligt att en sddan lagindring
kommer till stind 1 nirperspektivet.
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Det ir viktigt att klubbarna informerar varandra s3 snart det blir
kint att nigra huliganer tinker ta sig till ett annat land och det-
samma giller mellan polismyndigheter.

Polisidra kontakter finns sdvil via Europol som inom det nordiska
polissamarbetet. Dessa borde g& att utnyttja ocksd pd detta omrade.

Jag bedomer pd ett generellt plan att informationsutbytet i
samband med matcher mellan olika aktorer fungerar tillfreds-
stillande inom sdvil fotboll som ishockey. Det finns vil inkérda
rutiner, dir Overenskommelse om match ir utgingsdokumentet.

Jag ir vil medveten om att en polismyndighet kan sekretess-
beligga sin riskanalys nir klubbar vill ha ut den. Argumentet blir di
att man vill skydda polisens operativa metoder vad giller sikerhet.
Likvil anser jag, som framgitt av tidigare kapitel, att det dr ett
nederlag for alla parter nir man hamnar i den situationen. Frigan
vinner knappast pd att man hamnar i ett motsatsférhdllande. Till
detta kan liggas att klubbarna ofta sitter pd information som ir
central f6r polisens operativa bedémningar och som det vore
olyckligt om den inte kom fram. Av uppenbara skil kan jag hir inte
foresld ndgon rittslig form for att reglera frigan. Jag kan enbart
vidja till aktdrerna att besinna sig.

Jag vill pd denna punkt hinvisa till kapitel 11 Ansvarsfragor dir
jag behandlar frigan om behovet av en sirskild prévningsinstans
och vikten av 6ppnare hotbildsanalyser.

En lista ver sikerhetsfrigor kan givetvis goras lingre och det ir
en allmingiltig sanning att ingenting sagts hir som inte sagts forut.
Generellt ir jag en stark anhingare av att personer med ansvar for
arenasikerhet lopande arbetar med checklistor som successivt
revideras. Som framgdtt av det foregdende menar jag att sikerhets-
behov varierar och detta bor dterspeglas 1 en flexibel sikerhetsprofil.
Sikerhet ska vara en firskvara. Det giller allt frin kalkylmodeller till
planinvasion, dir jag i det foregdende gjort ndgra reflektioner kring
dessa damnen.
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Samverkansexempel frn Stockholm kring kollektivtrafiken kan
bli mer av en forebild.

Vissa erfarenheter frén andra regioner presenteras.

Av kommittédirektiven framgir att jag ska foresld hur transport-
féretag som anlitas f6r transport av supportrar fore och efter en
match involveras 1 den gemensamma planeringen.

Stockholms lin

I det regionala samarbetet 1 Stockholms lin genomférs méten med
olika aktérer (klubbar, polisen, SL och andra operatérer) infor
fotbollssisongens start och en utvirdering sker efter sisongen.

Extratrafiken delas in 1 tre kategorier:

Kategori 1: Av polisen rekvirerade bussar for transport av sup-
portrar vid olika tillfillen. Detta sker exempelvis vid tillimpning av
polislagen. Polis ska medfélja ombord.

Kategori 2: Av klubbar/polisen bestillda bussar {or transport av
supportrar till matcharenan. Minst ordningsvakt ska medfélja ombord.
Under férutsittning att omstindigheterna tilldter ir ambitionen att
polis medféljer.

Kategori 3: Av klubbar/polisen bestillda bussar {6r transport av
supportrar fran matcharenan. Polisidr nirvaro vid ilastning av buss-
arna ska finnas liksom en av SL utsedd trafikledare pd platsen. Det
bedéms inte behdvas nigon extra sikerhet ombord pd bussarna.

Det ir sillsynt med extrabussar till arenan, men vid derby-
matcher koér minst tio extrabussar frin matcharenan (hittills
Risunda) och till Sankt Eriksplan. Extrabussar kan dven bestillas
vid andra publikdragande matcher. SL sitter ocksd in extratdg pd
tunnelbanan utan sirskild bestillning.
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SL star for kostnaderna fér busstransporten 1 kategori 2 och 3,
medan eventuell skadegorelse ersitts av klubben, som kan utkriva
ersittning av den som gjort skadegérelsen.

Det férekommer att supportrarna sjilva bestiller extrabussar
eller extratdg, men detta ir en “affir” mellan supportrarna och
operatOren.

Extratrafik férekommer sillan vid ishockeymatcher.

SL deltar i regel vid planerings-/férméten infér derbymatcher
och ibland vid andra hogriskmatcher fér att stimma av transport-
situationen.

Extratrafik utanfor Stockholms lin

Inom fotbollen férekommer ocksd extratrafik 1 samband med
matcher utanfér Stockholms lin. Det ir frimst vid hogrisk- och
derbymatcher det kan férekomma att trafikoperatéren deltar vid
planeringsméten. Som exempel kan nimnas vid matcher mellan
Helsingborgs IF och Malmé FF samt mellan IFK Géteborg och
GAIS (i nigot enstaka fall). Aven IFK Norrképing har framfért att
trafikoperator kan delta vid hégrisk- och derbymatcher. Det fore-
kommer ocksg telefonkontakter, ofta genom polisens forsorg. Det
kan vara polisen som av sikerhetsskil bestiller extratrafik och som
di ocksd stdr f6r kostnaderna. Extrabussar frin city ut till arenan
forekommer ocksd, bl.a. 1 Kalmar. Det finns inte nigon skriven
policy om extratrafik utan frigan tas upp frin match till match.

Vid bortamatcher ir det i regel supporterféreningarna som be-
stiller bussar eller extratdg och som di ocksd stdr f6r kostnaderna.
Det giller dven vid skadegorelse. Det férekommer att polisen (i
regel supporterpolisen) och ordningsvakter méter upp supporter-
bussarna en bra bit frin arenan f6r att guida och informera om vad
som giller.

Exempel pd dtgirder i samband med matchen Helsingborgs IF —
Malmé FF den 24 september 2012

Det har under ett antal dr varit mycket stokigt 1 samband med
derbymatcherna mellan Helsingborgs IF och Malmé FF. Fér att
komma till ritta med detta slts 1 bérjan av 2012 en verenskom-
melse mellan Polismyndigheten i Skdne, Helsingborgs IF och
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Malmé FF om samverkan for trygghet, sikerhet och god ordnings-
hillning under den allsvenska fotbollssisongen.

Ett av problemen har varit nir supportrar frdn de tvi lagen kon-
fronterar varandra ”pd stan” fére matchen. Det har lett till sdvil
misshandel som skadegorelse och valdsamt upplopp. Infér matchen
den 24 september 2012 togs dirfor ett nytt grepp foér hur sup-
portrar frin Malmé FF skulle ta sig till Olympia. De som stod
bakom detta uppligg var de tvid klubbarna, Malmé Support,
Polismyndigheten och Region Skine. Senare sade Malmé Support sig
inte std bakom detta.

Uppligget var féljande: De som skulle std pd bortaliktaren
méste dka buss frin Malmé eller annan uppsamlingsplats direkt till
Olympia. Genom uppvisande av matchbiljett skulle de fi dka gratis
med bussarna. Detta skulle vara enda sittet att komma in pd borta-
liktaren. For att gora det hela till en positiv upplevelse, férutom
gratis transport fram och tillbaka, skulle det ordnas en del trevliga
arrangemang innan avfirden till Helsingborg.

Kritiken frin supportrarna blev mycket stark och dven vissa
media var tveksamma till uppligget. Malmé FF ordnade dirfor en
hearing med supportrarna, som starkt tog avstdnd frén “kollektiv-
transporten”. Fanns det di inte nigon annan I8sning som kunde
accepteras av alla parter?

Supportrarna lovade &terkomma med ett férslag och den 9
september limnade Helsingborgs och Malmés supporterféreningar
ett sddant. Malmésupportrarna ville med eget tig ta sig till
Helsingborg (hillplats Maria Station) {6r att dirifrdn ha en gemen-
sam marsch kortaste vigen frin stationen direkt till bortainslippet
vid Olympia utan att konfronteras med Helsingborgs supportrar.
Dessa supportrar skulle 1 gengild kunna rora sig fritt 1 centrala
Helsingborg och station Knutpunkten utan konfrontationer.

Det skulle samtidigt finnas méjlighet att frivilligt &ka med buss
till Olympia.

Supportrarnas forslag godkindes av parterna, vilket innebar att
gratisbussar stod till buds och ett extratdg sattes in till Helsingborg
(supportrarna sjilva ordnade extratiget). En del dkte sikert ocksd
egen bil till och frin Helsingborg.

Transporterna till Helsingborg gick utan storre intermezzon (en
person drog i nddbromsen och skadegérelse 1 en vagn) och vid till-
bakaresan till Malmo 8kte dven “tigresenirerna” med bussar.

Det férekom vissa forsok till skirmytslingar mellan support-
rarna innan matchen, men dessa kunde stoppas av polisen. Efterdt
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flot evakueringen frin arenan pd ett lugnt sitt med ett undantag.
Det blev en (planerad) uppgérelse mellan de bdda lagens supportrar
(ca 25 supportrar frin respektive klubb). Polisen lyckades relativt
snabbt avbryta uppgorelsen.

Tv8 moten holls senare med polisen och de tvd klubbarnas
supportrar for att gora en utvirdering.

I februari i &r genomférdes ett planeringsmote med polisen, de
tvd klubbarna och deras supporterorganisationer for att diskutera
forbittringar infér matcherna 2013 mellan Helsingborgs IF och
Malmo FF.

Inom ishockeyn forekommer sillan extratrafik 1 samband med
matcher och dirfér dr det sillsynt att trafikoperatér deltar 1 planer-
ingsmoten, men det kan férekomma vid hégriskmatcher. Ibland har
klubben telefonkontakt liksom polisen med operator. Bestillning
av extratrafik har varit aktuell vid ett par “utematcher” med stor
publik. Det hinder att supporterféreningarna sjilva bestiller bussar
till bortamatcherna och di ocksi stir fér kostnaderna, inklusive for
eventuell skadegorelse. Bussar frin city till arenan forekommer
ocksi, t.ex. vid Firjestad BK:s matcher.

Mina slutsatser

Samverkan kring kollektivtrafiken till och fr8n arenan ir god och
vilutvecklad 1 Storstockholm dir det regionala samverkansarbetet
mellan en stor grupp aktérer hunnit lingst. Aven om detta inte ir
en friga som direkt rér sjilva arenasikerheten som sddan har flodet
av minniskor till och frin en arena en sidan indirekt effekt. Det
finns anledning for frimst Géteborg och Malmé att ta nirmare del
av huvudstadens erfarenheter pd detta omride.

Justitieombudsmannen har i sin kritik mot Polismyndigheten i
Skine (beslut daterat den 5 oktober 2012) bl.a. uppmirksammat
den bristande samordningen mellan polisen och féretridare for all-
minna transportmedel som tog sig uttryck i att en tdgoperator
synes ha vigrat utféra sitt uppdrag, vilket fick avgérande betydelse
for hindelseutvecklingen.

Vid méten infér matcher av hogriskkaraktir bor transport-
operator regelmissigt delta for planering av kollektivtrafiken bl.a.
for att undvika liknande situationer. Diremot ir jag tveksam till att
via lagstiftning soka att formellt tvinga tigoperatorer att under-
ordna sig polisonskemal i samband med hogriskmatcher.
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De sikerhetskonferenser som genomférs av de centrala organisa-
tionerna, sivil inom fotboll som ishockey, med sikerhetsansvariga
frdn de tvd hogsta ligorna, och 1 minga fall ocksd med supporter-
polisen, ir virdefulla for att diskutera sikerhetsfrigor och bygga
upp personliga relationer mellan klubbarna och med supporter-
polisen.

Med anledning av tidigare irs hindelser har Helsingborgs IF
och Malmé FF tillsammans med polisen pa ett seridst och praktiskt
sitt tagit tag i sikerhetsfrigorna i samband med derbymatcherna.
Man har ocksi engagerat klubbarnas supporterorganisationer 1
detta arbete. Jag ser positivt pd denna process, men i en “férhand-
lingssituation” med supporterorganisationerna giller det att veta
varje parts faktiska mandat. De principiella frigestillningarna det
hir handlar om har jag utvecklat i kapitel 16 Forebyggande insatser,
avsnittet Ett praktiskt dskddningsexempel.
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Fyra alternativ redovisas for fortsatt statlig bevakning av frigan.

Nir ett slutbetinkande levereras ir frestelsen stark att summera
erfarenheter och skriva testamente. I kortfattad form ir den samman-
fattande kinslan att det har funnits behov av en nationell samord-
ning, att alla har bidragit med tankar och forslag samt att mycket
skett under resans gdng frin det att utredningen tillsattes fram till
dags dato. Den friga som hela tiden funnits 1 bakgrunden rér for-
troendet parterna emellan. Detta har stundtals brustit liksom
forstdelsen av att man dmsesidigt ir beroende av varandra. P4 nit-
hinnan méste insikten finnas att suboptimeringar inte fungerar.

Vad blir di testamentet? Det dr knappast upp till mig att myndigt
sl3 fast hur stafettpinnen om nationell samordning bér féras vidare.
Utan ansprik att nd upp till Platons eller Sokrates hojder vill jag
indd viga mig p4 att f6ra ett resonemang kring frigan.

Min utgdngspunkt dr att nigon form av fortsittning efter att
detta slutbetinkande lagts fram ir pad sin plats. Dels finns ett antal
frigor som bor foljas upp, dels torde nya frigor uppstd 1 denna
komplicerade samverkansprocess. Jag ser tvd alternativa angrepps-
sitt. Det ena ir att nir tillrickligt med vatten runnit under broarna
statsmakterna initierar en uppféljningsprocess. Ett annat alternativ
ir att behdlla nigon form av nationell samordning ocksd under
kommande tvidrsperiod.

For en ren uppfoljningsfunktion talar den kloka principen att inte
inritta vad som kan uppfattas som permanenta organ i onédan. Det
kan finnas en risk att en fortsatt samordningsfunktion uppfattas
som en inbjudan att lyfta bort ansvar frin parterna sjilva. De borde
nu ha fitt det stéd de behover for att sjilva kunna driva processen
vidare. En uppféljningsfunktion diremot kan ge effekten att arbetet
inte stannar av och att nodigt tryck skapas for att komma vidare pd
ett offensivt sitt.
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For en mera permanent funktion talar sannolikheten att
huliganism inom idrotten inte utrotas i ett kortare tidsperspektiv.
Som framgdr av sivil delbetinkande som slutbetinkande finns
starka underliggande krafter som stér samhillets och idrottens grund-
liggande virderingar. Det kan finnas behov av en fortsatt nationell
samordningsfunktion som brygga mellan parterna.

Om man viljer alternativet uppféljningsfunktion foreslar jag att
ett sddant uppdrag ges om cirka ett dr. Limpligt sammanh&llande
organ for ett sddant uppdrag kan vara Brottsférebyggande ridet
(Brd), girna i nira samverkan med Riksidrottsférbundet (RF).

Om man viljer att under en viss period fortsitta med nationell
samordning finns anledning begrunda vilket organ som bor viljas.
For att ges nodig auktoritet bor uppdraget ges till en myndighet
eller myndighetsliknande aktér. En tinkbar kandidat ir RF om
man frin detta hdll ir villig att pdta sig detta arbete. Argumentet
skulle di kunna vara att RF redan i dag har vissa funktioner av
myndighetsliknande karaktir.

Ett andra alternativ ir att nigon linsstyrelse ges uppgiften att full-
gora en nationellt samordnande roll. Denna teknik anvinds redan
idag. Ett exempel ir den nationellt samordnande roll Linsstyrelsen
i Ostergétlands lin givits vad avser hedersrelaterat vild. Jag vill
ocksd erinra om mitt forslag 1 delbetinkandet att linsstyrelserna i
de tre storstadsregionerna boér ges ett regionalt samordnande upp-
drag i denna friga.

Ett tredje alternativ dr att ndgon med nationellt samordnings-
ansvar utses som administrativt och/eller reellt kopplas till Kultur-
departementet. Denna person bor — enligt terminologin 1 gamla
verksforordningen — dtnjuta allmén akining.

Sammanfattningsvis finns silunda ett antal alternativa lsningar
att vilja mellan. Ett m3hinda ndgot férmitet f6rslag dr att inhimta
remissorganens synpunkter i denna friga.
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23 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Ett genomférande av forslagen ger positiva ekonomiska

effekter.

Varje utredning av denna typ ska redovisa de ekonomiska konsekvens-
erna av de forslag som liggs fram. I mitt fall ir denna uppgift sivil
enkel som svir. Enkel i den meningen att f6rslagen genomgiende
syftar till att minska huliganismen 1 dess olika former och dirmed
reducera bide klubbarnas och det offentligas kostnader. Det dr en
svar uppgift i s& motto att varje enskilt férslag ofta kan vara forenat
med en kostnad men en intiktseffekt som ir svdr att kvantifiera.

Allmint kan konstateras att min utgdngspunkt ir att sikerhets-
kostnaderna for att bekimpa idrottsrelaterat vald har stigit lavin-
artat under senare &r. Enligt de kalkyler jag redovisade 1 delbetink-
andet har kostnaderna fér klubbarna inom fotboll och ishockey
stigit frdn 18 miljoner kronor 2005 till 64 miljoner kronor 2011.
Uppgifterna avser de tvd hogsta serierna. Fallhojden for sikerhets-
kostnader vid ritt insatta dtgirder ir med andra ord betydande!

Kostnadseffekterna inom polisen dr om mjligt dnnu svirare att
kvantifiera. Uttaget av polistimmar sker oftast genom att polis-
insatser enligt en given volym omdirigeras till idrottsarrangemang
frdn alternativa andra arbetsuppgifter. Sjilvfallet férekommer det
ocksd att poliser tas ut till extra tjinstgdring pd grund av fore-
stiende hogriskmatcher.

Méinga av mina forslag riktar sig till klubbar, arenaigare m.fl.
aktorer. Det handlar om kostnader — och intikter — som det allmiinna
inte har att bira. I andra fall kan det handla om partssammansatta
grupper, ytterligare utredningar m.m. Dessa kostnader torde, vad
avser den statliga sektorn, kunna rymmas inom ramen for i dag
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anvisade resurser. Mojligen bér 1 detta sammanhang nimnas vissa
merkostnader vid inrittandet av en sirskild prévningsnimnd.

Det optiskt sett dyraste av mina forslag &terfinns 1 delbetink-
andet. Jag syftar d& pd tanken att avstd frin debitering av polis-
kostnader nir arrangéren ir ett IdrottsAB

Forst miste dd noteras att under flera &r har en sidan debitering
inte dgt rum. Systemet inférdes i en reducerad skepnad forst under
2011 f6r att vara fullt utbyggt frdn den 1 juli 2012. For att fi en
statsfinansiell kostnadsékning méste di jimforelsen ske med nigot
av dessa ar. Kostnaderna for berérda IdrottsAB skattades i del-
betinkandet av s&vil polis som klubbar till cirka 20 miljoner kronor
per &r. Under innevarande sisong blir de dock ligre inom ishockeyn,
eftersom AIK och Djurgirden inte lingre spelar i samma serie.

Med tanke pd de lindrigt uttryckt frostiga relationerna mellan
polis och klubbar — frimst i Stockholmsomradet — och klubbarnas
linje att 6verklaga alla debiteringsbeslut miste man gardera sig for
vilka beslut domstolar kommer att fatta. Detta fir sin speciella
relief, eftersom alltfler klubbar kan férvintas borja hivda att egna
IdrottsAB inte arrangerar matcher utan detta gors av bakom-
liggande ideella féreningar. Det ir ju knappast nigon statshem-
lighet att alla klubbar p4 elitnivd inom de tv sporterna anvinder sig
av aktiebolag, 13t vara 1 formell mening med lite olika funktioner.

Vid en sammanfattande bedémning menar jag att 1 vart fall
ovanstdende 20 miljoner kronor inte kan ses som en kostnad om
IdrottsAB befrias frin att betala kostnader fér polisbevakning.
Detsamma giller mina forslag att skapa 1 normalfallet polisfria arenor
och mina propier om att minska betalningsomridet fér polisens
bevakningskostnader. Dessutom torde denna friga kunna limnas 3t
sidan 1 detta sammanhang, eftersom Justitiedepartementet beslutat
sig for att tillsitta en kompletterande utredning just for denna
friga. Vad giller mina 6vriga forslag anser jag att de leder till klara
besparingar sivil vad avser stat och kommun som inom idrotten.
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24 Avslutning

De fem viktigaste slutsatserna presenteras.

Vid vigs dnde och med uppdraget avslutat tilldter jag mig att reflektera
dver vilka av mina slutsatser som ir de viktigaste. Foljande fem trider
da fram p& nithinnan:

o Att finna former {or att bittre stodja de goda supportrarna.

e Att stinga ute risksupportrar via skirpt tilltridestérbud med
tfoljande nationell register dver berdrda individer.

e Att motverka kriminell infiltration och rekrytering av nya risk-
supportrar.

o Att forbittra arenasikerheten och skapa attraktiva evenemang.

o Att16sa varbolden med betalningsansvaret for polisbevakning av
matcher.

Jag har angett vissa vigar och det finns sikert fullgoda alternativ
som jag forbisett. Problemstillningarna dr komplexa och det finns
inga enkla 16sningar.

Sjilv dr jag uppvuxen ett stenkast fran Risunda Fotbollsstadion.
AIK:s matcher bérjade jag folja pd 1950-talet. Saknades pengar
kunde man f6lja matcherna pd berget bredvid Skytteholm varifrin
man 1 bista fall sdg halva planen. Alternativet var att med den
patrullerande kvarterspolisens goda minne planka in nir forsta
halvlek borjade lida mot sitt slut. Huliganer visste vi inte vad det
var, lika lite som liktarvald som totalt lyste med sin frinvaro. Och
namnteckningar frin idoler som *Tjotta” Olsson och Kurre Leander
liksom prominenta spelare frin bortalagen fick man utanfér spelar-
ingdngen.
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Jag inser att nostalgi i all ira men till detta kan vi inte 8tervinda.
Likvil unnar jag mina barn och framtida barnbarn att & njuta av
den spinning och underhillning som idrottsupplevelser pd elitnivd
kan erbjuda. D3 krivs att vi vanliga supportrar siger ifrin. Forstor
inte den passion som kirleken till ett visst lag och idrott kan inne-
bira. I mitt fall AIK, fér andra alternativa klubbar. Och glém inte
att utan motstdndare blir det ingen match! Vem vill se sitt favorit-
lag spela mot sig sjilv?
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