Forord

I budgetpropositionen for 2001 tillkdnnagav regeringen att man
avsag att tillsammans med idrottsrorelsen uppratta en handlings-
plan foér att motverka dopning inom idrotten.

Regeringen beslot den 1 februari 2001 att det inom
Regeringskansliet skulle tillsittas en arbetsgrupp med detta upp-
drag, till vilken statsradet Ulrica Messing skulle utse ledamoter,
bland dem en ordférande, samt besluta om experter och sekre-
terare.

Lars Lilja, riksdagsledamot och ordférande i Vésterbottens
distriktsidrottsforbunds dopningskommitté, férordnades till
ordforande. Lars Andersson, konsulent i Karlstads kommuns
fritidsforvaltning och styrelseledamot i Varmlands Idrotts-
forbund, Ann-Charlotte EkI6f, sjukskéterska vid Dopingjouren
vid  Huddinge  Universitetsjukhus,  Ingemar  Nyman,
generalsekreterare i Svenska Friidrottsforbundet, UIf Naslund,
ordfoérande i Svenska Cykelforbundet, Ann-Katrin Olsson,
fritids- och kulturchef i HO6rs kommun, ledamot i
Riksidrottsstyrelsen och i Dopingkommissionen, samt Kristina
Thurée, ledamot i styrelsen for Centrum for Idrottsforskning
forordnades som ledamoter. Till experter forordnades Leif
Hansson, &mnessakkunnig i Socialdepartementet, och Keneth
Wising, departementssekreterare i Naringsdepartementet. Till
sekreterare slutligen forordnades Kristina Olinder, ordférande i
Dopingkommissionen och kommunijurist i Falképings kommun.
Som bitrade har Hakan Nyberg, chef for RF:s
antidopningsenhet medverkat.



Arbetsgruppen skulle redovisa sitt arbete senast den
30 september 2001, men har fatt forlangt forordnande till den
30 november 2001.

Stockholm i december 2001

Lars Lilja Kristina Olinder
ordforande sekreterare
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Forkortningar

AAS

CIF

DF

Gym

IADA

IOK

ISDC

Anabola androgena steroider, bendmns ofta
felaktigt i dagligt tal anabola steroider, eller t.o.m.
endast anabola.

Centrum for idrottsforskning.

Distriktsidrottsforbund, RF:s regionala organisa-
tion.

I rapporten anvént uttryck for lokal for styrke-
tréning.

International Anti Doping Arrangement, ett
samarbetsorgan mellan ett antal stater, syftande
till  kvalitetscertifierade  dopningskontroller,
enligt 1QC (se nedan).

Internationella  Olympiska Kommittén, som
hittills har ansvarat foér listan 6ver férbjudna
substanser och metoder m.m.

International Standard for Doping Control, den
standard som ligger till grund for kvalitetssédkrade
rutiner fér dopningskontroll.



Forkortningar

ISF

IQC

NADO

RF

RS

SDF

SF

SKKF

SOK

WADA
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Internationella specialférbund, exempelvis IAAF
(International Association of Athletic
Federations).

International  Quality  Concept, IADA:s
kvalitetsidé.

National Anti Doping Organisation, bendmning
pa en nationell antidopningsorganisation.

Riksidrottsférbundet, huvudorganisation for 67
specialidrottsférbund,  ansvarigt  for  anti-
dopningsarbetet inom RF-idrotten.

Riksidrottsstyrelsen, RF:s beslutande organ nér
inte RF-stdmman dr sammankallad.

Specialidrottsférbundens regionala organisation.
Specialidrottsférbund, exempelvis  Svenska
Friidrottsforbundet, Svenska Cykelférbundet

etc.

Svenska Kroppskulturférbundet, ett utanfor RF
staende idrottsforbund.

Sveriges Olympiska Kommitté.

World Anti Doping Agency, Vérldsantidop-
ningsbyran.



Sammanfattning

En bakgrund till arbetsgruppens arbete i form av en liten historik
och en beskrivning av faktorer som har betydelse for anti-
dopningsarbetet lamnas i Kapitel 2. Europaradets antidopnings-
konvention har ocksa varit en utgangspunkt for gruppens arbete.
Anledningen till detta ar att det ar statens ansvar att folja kon-
ventionen. Inom Gvervakningsgruppen for konventionen pagar
en diskussion om hur staternas féljsamhet gentemot konventio-
nen skall kunna utvdrderas. Av den anledningen beskrivs
Sveriges forhallande till konventionen. Denna redovisas i

bilaga 2.

I rapporten beskrivs vad som hént efter dopningsutredningen
och idrottsutredningen (Kapitel 3). Vidare kommer en del slut-
satser att dras fran denna genomgang (Avsnitt 3.6).

Idrottsrorelsens antidopningsarbete beskrivs i Kapitel 4.
Arbetsgruppens har aven gjort en bedomning av atgarder for att
bek&mpa missbruk i idrottsrelaterad verksamhet utanfor den
organiserade idrottsrorelsen. Det som avses &r i forsta hand sa-
dan traningsverksamhet som forsiggar i lokaler for styrketraning,
som har benamns gym. Denna fraga har behandlats ganska inga-
ende redan i dopningsutredningen och tas upp till fornyad dis-
kussion i denna rapport (Avsnitt 5.1).

Arbetsgruppen har ocksa funnit det angelaget att belysa ytter-
ligare ett antal fragor, namligen regleringen av innehallet i kost-
tillskott (Avsnitt 5.2), behovet av forskning nér det galler or-
saker och effekter av missbruk av dopningsmedel (Avsnitt 5.3),
finansieringen av Dopinglaboratoriet (Avsnitt 5.4) och Doping-
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jouren vid Huddinge Universitetssjukhus (Avsnitt 5.5) samt
organisationsformen fér Dopingkommissionen (Avsnitt 5.6).

Med kartlaggningen som underlag har mal for idrottsrorelsens
antidopningsarbete foreslagits, liksom atgarder som kan vara
dgnade att uppna malen (Kapitel 6). Dessutom lamnas ytterligare
ett antal forslag i Kapitel 7.

I Kapitel 8 belyses de ekonomiska konsekvenserna av arbets-
gruppens forslag.

Arbetsgruppen har inte haft nagon méjlighet att foreta egna
undersokningar eller utforska innehallet i andra undersékningar
betréffande anvdndningen av dopningsmedel utanfér den organi-
serade idrotten. Med hénvisning till det 6kade antalet beslag som
redovisas fran tull och polis torde inte missbruket i samhallet ha
minskat. | stallet har fran olika hall framforts den uppfattningen
att missbruket ar mycket oroande. Arbetsgruppen har utgatt fran
att det alltjamt finns anledning att vidta atgarder for att minska
detta missbruk.

Arbetsgruppen har diskuterat om ordet “doping” eller ”dop-
ning” skall anvandas. Doping var det ord som anvéandes i allmént
sprakbruk anda till dess Lagen om forbud mot vissa dopnings-
medel infordes och &r inom idrotten alltjgmt det som anvands.
Dopingkommissionen, Dopinglaboratoriet och Dopingjouren
heter ocksa just sd. Dopningsutredningen foresprakade att det
skulle heta doping och anvénde konsekvent det ordet i sin ut-
redning. Regeringen gjorde dock den beddmningen att ordet
dopning &ven fortsattningsvis bor anvéndas i bertrda lagar.
Ordet “dopning” kommer salunda att anvandas i denna hand-
lingsplan utom nar det galler namn pa funktioner eller benam-
ningar inom idrotten.

Arbetsgruppen har ocksa diskuterat benamningen av det som i
dagligt tal kallas anabola steroider, eller t.0.m. bara anabola. Den
korrekta bendmningen &r dock anabola androgena steroider med
en accepterad forkortning AAS. | denna rapport kommer den
korrekta bendmningen eller forkortningen att anvandas.

12
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Arbetsgruppens forslag till Handlingsplan mot dopning som
redovisas i Kapitel 6 och 7 &r foljande:

Overgripande mal

All idrottsverksamhet - savél den verksamhet som organiseras av
Riksidrottsférbundet som 6vrig verksamhet - skall vara dop-
ningsfri.

Atgarder for att uppné det dvergripande mélet

Okat antal dopningskontroller inom RF-idrotten

Antalet dopningskontroller inom idrotten skall 6ka med 50 pro-
cent utifran 2002 ars niva under en trearsperiod. Effekterna av en
Okning av antalet kontroller skall utvarderas innan beslut fattas
om en ytterligare 6kning.

Forstarkt utbildning och information

- Riksidrottsforbundet och SISU skall ta ett storre ansvar for
att information och utbildning nar ut till idrottande ung-
domar, idrottsledaren m.fl. inom idrottsrorelsen pa central,
regional och lokal niva.

- Aven utbildningsinsatser for andra malgrupper, som exem-

pelvis tull, polis, larare fritidspersonal och sjukvardspersonal,
skall 6ka.

13
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SF, DF och foreningar uppmuntras att séka projektmedel
for att utveckla metoder for att utbilda och informera om
dopning pa ett verkningsfullt satt.

En for alla intresserade lattillganglig bred kunskapsbank som
kontinuerligt uppdateras bor skapas. Kunskapsbanken skall
administreras av Dopingjouren.

Okade insatser for att skapa samverkan

En Okad samverkan skapas mellan myndigheter och organisa-
tioner pa central, regional och lokal niva.

Dopningsfritt pa gym

14

Samverkan inleds mellan aktérer som driver verksamhet for
styrketréning och for allman konditionstraning med syfte att
skapa dopningsfria traningsmiljéer.

Fragan om en lagstiftning som mojliggora dopnings-
kontroller och sanktionsforfarande for icke RF-
foreningsanslutna tranande utreds ytterligare.
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Ovriga forslag

Finansiering av Dopinglaboratoriet

Medel reserveras for att bereda Dopinglaboratoriet tillrackliga
resurser for forskning, metodutveckling och investeringar.

Dopingjouren, uppgifter och finansiering

- Dopingjouren skall ansvara for utveckling och administra-
tion av den foreslagna kunskapsbanken.

- Dopingjouren skall svara for samordningen av den féreslagna
centrala samverkansgruppen.

- Dopingjouren skall garanteras en fortsatt finansiering som
tacker de behov ovanndmnda ansvar stéller samt som ger
mojlighet till fortsatt verksamhet med radgivning och kun-
skapsspridning.

Kosttillskott

Livsmedelsverket far i uppdrag att utreda hur sidkerhet kan ska-
pas om innehallet i kosttillskott som siljs pa den svenska
marknaden.

15
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Andringar i dopningslagen

— Lagen om forbud mot vissa dopningsmedel dndras sé att den
dven kommer att innefatta s.k. biologiska prekursorer till
anabola androgena steroider och testosteron

- Statens folkhalsoinstitut far ansvaret att avgora vilka medel
som omfattas av dopningslagen.

Vard och rehabilitering

Socialstyrelsen i samverkan med Statens beredning for medicinsk
utvardering far i uppdrag att samla in den kunskap som finns om
hur missbrukare av anabola steroider kan vardas och for att
rekommendationer for behandlingen av missbrukare utarbetas.

Forskning

Forskning rorande saval orsaker till missbruk av dopningsmedel
som medicinska och andra effekter av ett sddant missbruk i id-
rotten eller i samhaéllet i sin helhet intensifieras.

16



Ds 2002:4 Sammanfattning

Forfattningsforslag

Forslag till Lag om andring i lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel

18

Nuvarande lydelse
Denna dag géller

a) syntetiska anabola stero-
ider,

b) testosteron och dess de-
rivat,

¢) tillvaxthormon,

d) kemiska substanser som
Okar  produktion  och
frigbrelse av testosteron
och dess derivat eller av

tillvaxthormon.

Foreslagen lydelse
Denna lag géller

a) syntetiska anabola and-
rogena steroider,

b) testosteron och dess deri-
vat,

¢) kemiska substanser som
omvandlas till anabola
androgena steroider eller
testosteron,

d) tillvéxthormon,

e) kemiska substanser som
Okar produktion och
frigorelse av testosteron
och dess derivat eller av
tillvaxthormon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002

17
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Inledning

Uppdragets innehall

Arbetsgruppen skall

lamna en redogdrelse for nuvarande arbete och insatser
som idrottsrorelsen,  myndigheter och andra
organisationer genomfor for att motverka dopning inom
idrotten,

formulera forslag till tydliga mal for den fortsatta verk-
samheten,

beskriva lampliga insatser for att malen skall uppnas,

vid behov lamna forslag till andrad inriktning av nu-
varande arbete.

Arbetsgruppen alaggs ocksa att redovisa en bedémning av behov

och atgarder for att bekdmpa missbruk av dopningsmedel inom
sadan idrottsrelaterad verksamhet, som inte bedrivs i regi av den
organiserade idrottsrérelsen.

Arbetsgruppen bor under arbetets gang ha en néra dialog med

och hamta in kunskap och information fran myndigheter och
organisationer som pa olika satt ar verksamma med fragor som
ror dopning.
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Uppdraget redovisas i bilaga 1.

1.2 Genomforande av uppdraget

Arbetsgruppen har haft sju sammantréden.

F6r genomférande av sitt uppdrag har arbetsgruppen besokt
Dopinglaboratoriet pa Huddinge Universitetssjukhus och
Dopingjouren vid Avd Klinisk Farmakologi vid samma sjukhus.
Arbetsgruppen har vidare fatt information av Gunnar
Hermansson, Rikskriminalen, och av Peter Krojs, General-
tullstyrelsen. Inbjudna har ocksa varit Kenneth Wiklund, ord-
forande i Svenska Kroppskulturforbundet (SKKF) Staffan
Sahlstrom, IDTM (ett privat foretag som sysslar med urinprovs-
kontroller for bl.a. SKKF) samt Katarina Woxnerud. bl.a. aktiv
med utbildning av instruktorer m.m. for styrketraning, pa s.k.
gym.

Sekreteraren har besokt den arbetsgrupp i Norge som haft i
uppdrag att utreda organisationsformen for den norska mot-
svarigheten till Dopingkommissionen. Vid ett besok hos
Naitverket mot anabola androgena steroider inhdmtades ocksa
information om arbetet vid Beroendecentrum vid Universitets-
sjukhuset i Orebro. Sekreteraren och Hakan Nyberg har besokt
Livsmedelsverket i Uppsala for att diskutera hur man skall kunna
kontrollera innehall i kosttillskott och fa information om vilka
substanser som finns i sédana.

Uppgifter till historiken har hamtats fran Ake Andrén-
Sandbergs bok "Doping” (andra upplagan) och Steven
Ungerleider ”Faust”s Gold”.

20



2 Bakgrund

Detta kapitel innehdller en kortfattad historik om bruket av
dopningsmedel och hur missbruket har bek&mpats. Dessutom
redogors for dopningsutredningens resp. idrottsutredningens
forslag, Europaradets konvention mot dopning i idrotten, samt
en oversiktlig beskrivning av vad som hant i Europaradet, inom
EU, Virldsantidopningsbyran, WADA, och International Anti-
doping Arrangement, IADA.

2.1 Liten historik

Ordet “dop” kommer fran kaffrerna i sodra Afrika, dar dop be-
stod av en stark dryck, innehallande bl.a. delar fran en nét,
alkohol och xantiner. Ordet dok senare upp inom héast- och
hundkapplépningen. Ordet dopning beskrevs forsta gangen i en
ordlista 1889 som en opiatlésning som héstar fick fore en tav-
ling.

For att hoja prestationsformagan i de antika idrottstavlingarna
i Grekland, cirka 300 ar f. Kr., anvandes svampextrakt, brygder
och liknande.

I den modernare idrottsvarlden férekom dopnings-
diskussioner i anslutning till kanalsimningarna i Amsterdam
1865.

I slutet av 1800-talet forekom dopning i storre eller mindre
omfattning inom cykelsporten och 1960 och 1967 intraffade tva
dodsfall inom den idrotten. Aven inom andra idrotter har dods-
fall intraffat, framforallt i simning i forna Osttyskland enligt
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numera publicerade fakta. Det internationella cykelférbundet var
det forsta som inforde regler mot dopning i sina stadgar.

Dopningstester i Olympiska Spel genomfordes forsta gangen
samband med Vinter-OS i Grenoble 1968, men problemet hade
aktualiserats inom Internationella Olympiska Kommittén, 10K,
redan 1962. Anabola androgena steroider foérbjods forst 1975
och de fdrsta testerna genomfordes 1976.

Inom Riksidrottsférbundet har alltsedan 1970-talet bedrivits
ett aktivt antidopningsarbete. Ar 1973 startade en informell
Dopinggrupp, som 1975 ombildades till Dopingkommittén. Vid
Riksidrottsmotet 1977 infordes det forsta mer genomarbetade
regelverket som gjorde det mojligt att bestraffa idrottare som
anvant forbjudna medel. Samtidigt bildades Dopingkom-
missionen.

Vid ishockey-VM 1974 félldes en svensk ishockeyspelare for
vad vi i dag skulle kalla misstagsdopning, da han fatt i sig efedrin
genom att ta en hostmedicin. Ar 1981 fick Sverige sitt forsta
kanda steroiddopningsfall. 1984 frantogs en svensk brottare sin
OS-medalj pa grund av dopning.

Genom de senaste arens rattsprocesser avseende dopning i
Osttyskland har mycket skrivits i fragan. Bl.a. har Associated
Press i mars 1998 rapporterat att uppgifter fran statliga arkiv ger
vid handen att 10 000 osttyska idrottare var dopade under en
tidsperiod av trettio ar.

Den av IOK - fran borjan vart fjarde ar infor de olympiska
spelen, senare varje ar — faststallda listan Gver forbjudna sub-
stanser och metoder anvénds i olika l&nder och inom olika
idrotter for att ange vad som &r att anse som dopning. Till listan
har fogats en del procedurregler, som ocksd anvants i
bestraffningsproceduren vérlden o6ver. 10K:s regelverk har
darfor haft en viss harmoniserande verkan pa antidopnings-
arbetet i olika lander.

22
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2.2 Lagen om forbud mot vissa dopningsmedel (SFS
1991:1969)

Det finns ingen lag som berdr dopningskontroller inom idrotten.
De stadgar som antagits av Riksidrottsmdtet/RF-staimman galler
for de specialforbund som &r medlemmar i Riksidrottsforbundet
och binder dven de idrottare som ar medlemmar i foreningar till-
horiga specialforbunden. Dessa stadgar medger kontroller inom
idrotten. Dopningsarenden inom idrotten hanteras salunda helt
inom idrotten.

Mot bakgrund av att det under 1980-talet visade sig att bruket
av dopningsmedel &ven forekom utanfor den organiserade
idrotten, forordnades en sarskild utredare att se 6ver fragan om
bruket av dopningsmedel. Utredarens forslag ledde till antagan-
det av Lagen om férbud mot vissa dopningsmedel. Lagen tradde
i kraft den 1 april 1992.

Lagen forbjod inforsel, overlatelse, framstallning, forvarv i
overlatelsesyfte, utbjudning till forséaljning och innehav av de
substanser som omfattades av lagen. Dessa var syntetiska ana-
bola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon och
kemiska substanser som 6kar produktion och frigorelse av tes-
tosteron och dess derivat eller av tillvdxthormon.

2.3 Utredningen om dopnings betdnkande Doping i
folkh&lsoperspektiv (SOU 1996:126) och
regeringens proposition Atgarder mot dopning
(1998/99:3)

Regeringen beslutade den 28 juli 1994 om direktiv fér en parla-
mentarisk utredning med uppgift att géra en Gversyn av dop-
ningsproblemet. Utredningen avldamnade sitt betdnkande i
augusti 1996. Utredningen gjorde en allsidig 6versyn av dop-
ningsproblemets omfattning och karaktar, foljder av missbruk pa
kort och lang sikt samt bedomde behovet av olika insatser.
Resultatet blev en noggrann genomgang av den faktiska
kunskapen om dopningsmedlen och deras fysiska och psykiska
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verkningar. Utredningen har &nnu i dag en stor betydelse for
kunskapen om dopningsproblemet ur olika aspekter.

Utredningen 1ag till grund for propositionen 1998/99:3 At-
garder mot dopning. | propositionen foreslogs ett antal atgarder
for att komma tillrdtta med bruket av framforallt anabola andro-
gena steroider samt andringar i Lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel och andra lagar. Lagandringarna inne-
bar att dven bruket av de dopningsmedel som omfattas av lagen
kriminaliserades. Dessutom inférdes ett grovt brott med hogre
straffskala an som funnits tidigare. Ovriga lagandringar innebar
mojligheter att omhénderta péatraffade dopningsmedel i kriminal-
vardsanstalt, pa sjukhus, i LVM-hem, s.k. kallade § 12-hem, eller
hos personer intagna for psykiatrisk tvangsvard. | socialtjanst-
lagen skrevs in en skyldighet for socialndmnden att aktivt arbeta
for att forebygga missbruk bland barn och ungdom av bl.a. dop-
ningsmedel.

Utredningen behandlade ocksd gymproblematiken utan att
lamna nagra konkreta forslag till atgarder.

2.4 Idrottsutredningens betdnkande Idrott & Motion
for livet (SOU 1998:76) och regeringens
proposition En idrottspolitik fér 2000-talet
1998/99:107

Aven i den av regeringen beslutade Idrottsutredningen har dop-
ningsfragan behandlats, framst ur finansieringssynpunkt.
Idrottsutredningen drog den slutsatsen att huvudansvaret for
arbetet mot dopning borde ligga inom folkhdlsosfaren. | detta
ansvar inkluderades ocksa kostnaderna for vetenskaplig kun-
skapsuppbyggnad inklusive nddvandig apparatur for att folja ut-
vecklingen av dopningsbruket liksom fér det folkhélsoinriktade
forebyggande arbetet. Enligt utredningens slutsats borde kon-
troll- och provtagningsverksamheten samt information och
utbildning inom idrotten finansieras inom ramen for statens
anslag till idrotten medan ansvaret for att det finns ett fullgott
dopningslaboratorium borde 6verforas till utgiftsomradet for
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halso- och sjukvardssektorn. Detta blev ocksd utredningens
forslag.

I regeringens proposition foreslas foljande: “ldrottsrorelsen
bor sjélv lagga fast malen for sin verksamhet”. Staten skall endast
ange de syften som staten har med sin bidragsgivning.” Nér det
géller dopning ségs i motiveringen att det behévs forstarkta in-
satser mot dopning inom idrotten och for idrottsforskning. Fra-
gan om losningar betréffande idrottsforskningen hénskots till
den da kommande forskningspolitiska propositionen.

Regeringen ansag vidare att ansvaret for dopningslaboratoriet
inte nu borde bli foremal for ytterligare prévning.

2.5 Nordiskt samarbete

Nordiskt samarbete pa antidopningsomradet initierades 1982
och resulterade i en dverenskommelse om att testa de évriga lan-
dernas idrottare under traning och tavling i de nordiska l&nderna.
Overenskommelsen traffades mellan riksidrottsférbunden i
Danmark, Norge, Island, Finland och Sverige och var den forsta
Overenskommelsen av det slaget mellan olika lander.

Senare startades ett arbete med att skapa — vad som kallades -
en nordisk antidopningskonvention med syfte, utéver den 6m-
sesidiga testningen, att harmonisera viktigare dopningsregler och
procedurer i de nordiska landerna. Konventionen, som formellt
sett var en Overenskommelse, godkidndes av de nordiska
ldéndernas riksidrottsforbund 1986-1987. Konventionen var nér
den skrevs den enda multilaterala dverenskommelsen i vérlden
med konkreta ataganden att harmonisera regler och procedurer,
obegransad testning av de andra konventionslandernas idrottare
och annat samarbete. Konventionen ersattes den 1 januari 1994
av en 6verenskommelse mellan samma parter som tidigare och
med ett innehdll som mer anknot till Europaradets anti-
dopningskonvention och IOK:s Antidoping Charter.

Hosten 1991 antogs en strategi for utdkat samarbete mellan
de nordiska landerna a ena sidan och andra lander pa den andra.
Efter ansOkan fran Deutsche Sportbund 1994 inleddes
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diskussioner med detta férbund om en begransad anslutning till
avtalet. Endast ett fatal diskussionspunkter aterstod att I6sa nar
en anslutning blev inaktuell bl.a. genom att takten dkade i det
internationella harmoniseringsarbetet.

2.6 Europaradets antidopningskonvention

En av Europaradets forsta texter som handlade om idrott rorde
amnet dopning. Redan 1967 antog Europaradet en resolution
angéende dopning av idrottsman. Det var den forsta internatio-
nella texten av detta slag som géllde dopning. | september 1984
antog ministerradet en europeisk Anti-Doping Charter for
Sport, vilken tjadnade som underlag fér den olympiska chartern,
som antogs av IOK i november 1988 och godkéndes vid
UNESCO:s idrottsministerkonferens i Moskva. Ar 1989 beslét
en idrottsministerkonferens, anordnad av Europaradet i
Reykjavik 1989 att anta en konvention mot dopning. Europa-
radets antidopningskonvention 6ppnades for underskrift den 16
november 1989. Konventionen &r dppen for underskrift av med-
lemsstaterna i Europaradet, liksom for de stater som under-
tecknat Kulturkonventionen ocksa for andra stater som inte ar
medlemmar i Europaradet.

Europaradets arbete inom antidopningsomradet har fatt en allt
storre betydelse de senast aren, bl.a. genom den stodverksamhet
som genomfors for att pa antidopningsomradet underutvecklade
lander skall kunna starta en bra verksamhet mot dopning inom
idrotten i respektive land inom det s.k. SPRINT-programmet
(SPort Reform Innovation and Training Programme).

I dag har 37 lander ratificerat konventionen och ytterligare sju
endast undertecknat densamma. Genom arbetet i konventionens
overvakningsorgan har ett harmoniseringsarbete paborjats av-
seende dopningskontrollprocessen samt listan 6ver forbjudna
substanser och metoder m.m. F.n. pagar ett arbete som syftar till
att astadkomma, dels ett tillaggsprotokoll till konventionen av-
seende dmsesidiga dopningskontroller, dels ett som syftar till att
erkdnna och stodja WADA.
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Sverige ratificerade konventionen 1990 och har alltsa att folja
denna. En forsta utvardering 6ver hur Sverige lever upp till vad
som star i konventionen har gjorts och har bilagts denna rapport
(Bilaga 2).

2.7 Arbete mot dopning inom EU

Dopningsfragan har inom EU behandlats vid ett antal olika till-
fallen pa olika nivaer. Redan den 19 februari 1992 (92/C44/01)
antogs en resolution av radet och medlemsstaterna, dar en
Uppforandekod (Code of conduct) mot dopning i idrotten god-
kandes. Vid Europeiska radets méte i Wien i december 1998 ut-
tryckte radet sin oro for omfattningen och allvaret med dopning
inom idrotten och framhdll behovet av mobilisering pa EU-niva
och av samarbete mellan medlemsstaterna, EU-kommissionen
och internationella specialférbund, (ISF).

I ett meddelande fran EU-kommissionen till Radet, Europa-
parlamentet, ekonomiska och sociala kommittén samt region-
kommittén (KOM (1999) 643) behandlade EU-kommissionen
en gemenskapsplan for stod till kampen mot dopning inom id-
rotten, vari uppmanas till en anvidndning av gemenskaps-
instrumenten. De insatser som sérskilt stod i fokus var forsk-
ning, utbildning, samarbete i polisidra och rattsliga fragor, 6kad
information om ldkemedel samt folkhéalsoverksamhet.

EU-kommissionen betonade i Meddelandet att den avsdg att
lagga fram ett forslag till en radets rekommendation om
forebyggande av dopning inom idrotten, sarskilt amatoéridrotten.
Enligt forslaget till rekommendation alaggs medlemsstaterna att
framja en idrott som &r fri fran dopningsmedel och
dopningsmetoder och att vidta ett antal atgarder och dessutom
utarbeta rapporter om de atgarder de kan komma att vidta och
genomfdra i berdrt avseende. Avsikten med forslaget ar att
medlemsstaterna skall arbeta for idrott som en halsoinriktad
livsstil med beaktande av de hélsoméssiga fordelarna att utéva
idrott och de negativa konsekvenserna av dopningsbruk, bade
for hélsan och idrottens etik.
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Forslaget innehéller ocksa att medlemsstaterna skall uppmuntra
antidopningsatgarder vid halsocenters och gym samt
utbildningsinsatser som tar upp frdgor om varfér ungdomar
anvander dopningsmedel, exempelvis brist pa sjalvuppskattning,
felaktig kroppsuppfattning och behovet av bekréftelse.
Europeiska radet antog den 4 december 2000 slutsatser om
kampen mot dopning i samférstand med EU-kommissionen som
uppfoljning pa Europeiska radets slutsatser fran motet i Wien i
december 1998.

Europaparlamentets resolution om Helsingfors-rapporten
2000-09-07, (A5-0203/2000) utfardades med beaktande av bl.a.
EU-kommissionens ovanndmnda meddelande och omfattar ett
antal, tamligen detaljerade, uppmaningar att foreta vissa atgarder
for att promovera antidopningsarbetet inom idrotten. Ett antal
uppmaningar vander sig till EU-kommissionen att verka for och
inom  Virldsantidopningsbyran  (WADA), och péverka
densamma i sarskilda fragor.

Parlamentet stodjer inrattandet och utvecklingen av WADA
och uppmanar EU-kommissionen att sa snart som mgjligt lagga
fram ett forslag till parlamentet och radet om att fér gemen-
skapen formellt inleda en aktiv och effektiv medverkan i
WADA.

EU har som ovan behandlats saval vid Europeiska radets mote
i Wien i december 1998 som i radet den 4 december 2000 visat
ett entydigt engagemang for att bidra till kampen mot dopning.
Det finns dock svérigheter i att utpeka en speciell réttslig grund
som direkt vénder sig till insatser mot dopning inom idrotten.
Visserligen finns artikel 152, ”stod for insatser till folkhélsan”.
Det ar dock tveksamt om denna artikel ger tillrackligt underlag
for att betrakta idrottens antidopningsarbete som ett
politikomrade inom EU. Inte heller ger Idrottsdeklarationens —
en mellanstatlig ©6verenskommelse mellan medlemsstaterna,
antagen vid mote i Nice 7-9 december 2000 — skrivningar, EU en
legal kompetens nar det galler antidopningsfragor. Viviane
Reding, ansvarig EU-kommissiondr for idrott, har i en
information den 11 juli 2001 informerat sina kolleger i EU-
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kommissionen att hon bedomt att det pa grund av juridiska och
politiska skal inte for nérvarande ar majligt for gemenskapen att
stalla medel till férfogande for driften av WADA. Endast
finansiering av  projekt som hor till gemenskapens
ansvarsomraden ar mojligt enligt Reding. Denna osikerhet har
foranlett den av regeringen tillsatta arbetsgruppen, som bl.a.
hade till uppgift att lamna forslag till en svensk EU-strategi pa
idrottsomradet, att foresla att regeringen utreder vidare om EG-
fordraget bor &ndras for att ge Europeiska gemenskapen
uttrycklig kompetens att ge finansiella bidrag till internationella
antidopningsorganisationer.

Diskussionen om hur Europas del av WADA:s finansiering
skall 16sas har fortsatt. Efter ett informellt idrottsministermote i
Bryssel den 12 november 2001 har Belgien som ordférandeland,
sammanstéllt sina slutsatser i detta drende innebérande att fol-
jande villkor maste vara uppfyllda innan Radet och medlems-
staterna behandlar bidraget till WADA fér 2003.

- En palitlig femarsbudget maste presenteras
- Europa maste ha en majlighet att blockera budgetbeslut
- Europa bor fa en femte styrelsepost i WADA:s styrelse.

Diskussioner pagar alltjamt om WADA:s budget for ar 2002.

2.8 The World Anti Doping Agency (WADA)

WADA initierades pa en varldskonferens mot dopning pa in-
bjudan av den Internationella Olympiska Kommittén (IOK) i
februari 1999. Upprinnelsen till inbjudan var de under 1998
uppmarksammade dopningsfallen, framférallt vad som framkom
i samband med Tour de France. Till konferensen hade ett stort
antal lander varlden 6ver inbjudits. Pa mellanstatlig niva har dar-
efter hallits flera konferenser for att starka samarbetet kring
WADA. Det &r forst i detta samarbete som vérldens regeringar
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aktivt har engagerat sig i antidopningsarbetet, sida vid sida med
idrotten. WADA har genom avtal med ett stort antal inter-
nationella idrottsforbund atagit sig att genomféra dopnings-
kontroller pa forbundens elitidrottare i deras traningssituation.
Antalet kontroller uppgick under ar 2000 till 2500 kontroller,
3500 i ar och beréaknas ar 2002 uppga till 4 500. Beslut har fattats
om att vid WADA:s tester tillampa den av the International Anti
Doping Arrangement (IADA) skapade International Standard
for Doping Control (se nasta avsnitt), som salunda anvander sig
av denna standard.

WADA tar ocksd Over ansvaret for och har pabdrjat ett
ambitiost arbete att formulera en ny antidopningskod och att
utforma listan 6ver forbjudna dopningssubstanser och metoder
inom idrotten. Det pagar en total 6versyn av listans utformning
och innehall, bl.a. definitionen av dopning. Den sarskilda ackre-
diteringen av de laboratorier som utfor analyser av dopnings-
proverna Overtas ocksd av WADA, som dessutom bidrar till
forskning och utveckling av analysmetoder fér olika dopnings-
substanser. Mot bakgrund av detta har férhoppningarna om en
vérldsvid harmonisering av dopningskontrollprocessen och
regelverket kring antidopningsarbetet vaxt sig allt starkare.

Finansieringen av driften av WADA &r en fraga som snabbt
maste 16sas langsiktigt. WADA ar for sin existens och for sitt
arbete beroende av bidrag. Genom informella globala idrotts-
ministermoéten har traffats 6verenskommelser om férdelningen
av bidragen pa kontinentnivd. Av den totala budgeten pa
$18 270 000 skall regeringarna sta for $8500. Europa skall
finansiera 47,5 procent av sistndmnda belopp, motsvarande
€4 502 297. Som exempel kan ndmnas att Nord- och Sydamerika
svarar for tillsammans 29 procent. Svarigheterna att besluta om
en EU-finansiering har berorts i foregdende avsnitt.
Diskussionerna pagar alltjamt om hur landerna i Europa skall
|6sa det europeiska atagandet i denna fraga.

30



Ds 2002:4 Bakgrund

2.9 The International Anti Doping Arrangement
(IADA)

Sverige ingar sedan 1998 i det internationella samarbetet mot
dopning i IADA, tillsammans med Australien, Danmark,
Finland, Kanada, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland och
Storbritannien, for att forbattra det nationella arbetet mot dop-
ning inom idrotten. Syftet med samarbetet ar fradmst att har-
monisera och kontinuerligt forbattra det nationella arbetet mot
dopning inom idrotten.

Genom samarbetet har skapats en internationell standard for
dopningskontroll (ISDC), som skall utgdra vérldens basta kon-
trollarbete. Arbetet har resulterat i att standarden accepterats
som en ISO/ PAS, ett forstadium till en egen branschstandard
inom I1SO. De organisationer som ansluter sig till systemet for-
binder sig att infora ett kvalitetssystem som efter utomstaende
granskning kan certifieras.

I nagra av samarbetslanderna har dopningskontroll-
verksamheten blivit certifierad, medan arbetet mot en sidan
certifiering pagar i de andra landerna. | Sverige kommer for-
hoppningsvis regelverket och verksamheten att bli certifierad i
borjan av ar 2002.

Genom sitt exempel vill man dven paverka andra lander att bli
mer aktiva. | anslutning till samarbetet har projekt startats med
ett antal lander fran alla varldsdelar for tillampning av standarden
for dopningskontroll. Som framgétt ovan anvands ocksa stan-
darden av WADA vid genomfdrande av traningskontroller och
rekommenderas  ocksd av  Overvakningsgruppen  for
Europaradets antidopningskonvention.
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3 Uppfdljning av
antidopningsarbetet efter
dopningsutredningen

Det tidigare nédmnda betdnkandet “Doping i folkhélso-
perspektiv’ (SOU 1996:126) resulterade i forslag till ett antal
atgarder. Forslagen behandlades darefter i regeringens propo-
sition "Atgarder mot dopning” 1998/99:3. En del av dessa at-
garder har vidtagits, andra aterstar annu. Har nedan skall
kommenteras i vad man forslagen lett till atgarder liksom om
man kan finna en anledning till att vidta andra atgarder dn som
diskuterats i utredningen. Aven idrottsutredningens forslag och
den efterféljande propositionen kommer att kommenteras vad
avser dopningslaboratoriets finansiering respektive forskning.

3.1 Forebyggande atgarder

3.1.1 Information

Utredningen om dopning ansag att forebyggande atgarder i form
av bl.a. information har en central roll nér det géller att motverka
missbruket. Framforallt ar det viktigt att sarskilda insatser pa
detta omrade riktas mot ungdomar. Skolans roll poangteras och
utredningen — liksom regeringen - foreslog att Skolverket skulle
fa i uppdrag att fortydliga skolans ansvar nar det galler under-
visning om tobak, alkohol, och andra droger, déar informationen
om dopningsmedlen skall behandlas pa samma satt som alkohol,
narkotika och tobak. Skolverket har i sin nationella kvalitets-
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granskning under ar 1999 genomfort en undersokning
betréffande undervisningen om tobak, alkohol och andra droger.
En rapport har avlamnats, daterad 2000-01-13. Aven om ett antal
forslag lamnades till en forbattring av ANT-informationen &r —
savitt ar bekant for arbetsgruppen — har sa inte skett.

Det &ar rektors ansvar att de amnesovergripande omradena,
som t ex. undervisningen om droger integreras i olika @mnen. |
amnet idrott och halsa finns mal att utveckla kunskap om vad
som framjar hélsa. | damnet biologi finns mal om att ha inblick
och kunskap om beroendeframkallande medels inverkan pa hal-
san och diskutera betydelsen av goda hélsovanor. | kursplanerna
for omvardnad och for barn och fritid ingar krav pa kunskap och
kannedom om drogers inverkan pa halsan. Omfattningen av
skolans undervisning ar ocksd beroende pa om detta amnes-
omrade preciseras i skolplanen eller den lokala arbetsplan, som
varje skola skall utarbeta. Missbruksfragorna belyses ofta inte ur
folkhalsoperspektivet, som ocksa beaktar elevernas halsa, miljo
och livsstil. Undervisningens innehall och kvalitet &r beroende pa
den aktuella lararens intresse av fragan. Eldsjalar finns, som gor
att det i vissa fall blir en engagerad undervisning.

Orden dopning eller anabola androgena steroider ndmns inte i
rapporten. Aven om de vl anses inkluderade i “andra droger”,
forefaller det av rapporten som om man med andra droger satter
likhetstecken med narkotika, smart drugs och liknande.

Av den citerade granskningsrapporten framgar att den under-
visning som forekommer inte framstar som effektiv. Mal-
sattningarna pa ANT-omradet &r inte tillrackligt klart preci-
serade i skolans laro- och kursplaner. Skolpersonalens kompe-
tensutveckling inom ANT- och halsoundervisningens omrade
har inte i tillracklig omfattning beaktats i skolornas langsiktiga
kompetensutvecklingsplan.

Skolverket har givit ut ett referensmaterial ”Man vet inte var
trappstegen ar i livet...” Perspektiv pa tobak, alkohol och narko-
tika. Inte heller har synes dopningsproblematiken berdras. Det
synes alltsd som om mycket aterstar att géra pa skolans omrade
nar det galler information om dopningsmedel. Aven kontinuerlig
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information till de varnpliktiga anser utredningen vara vasentlig.
Den av Dopningsutredningen foresprakade informationen till
varnpliktiga synes inte ha kommit till stand.

3.1.2 Gymproblematiken

Dopningsutredningen valde att inte lamna nagot forslag till 16s-
ning av dopningsproblemen pd gymmen utan foresprakade en
sjalvsanering inom branschen. Ocksd kommunernas nyckelroll
nar det géller forebyggande arbete, som riktar sig till gymmen,
understroks.

Regeringen hade ingen annan uppfattning nér det géller tank-
bara forebyggande atgarder. | propositionen diskuterades — efter
det Kommunfdrbundet i sitt remissyttrande ansett att det maste
vara mojligt att krdva dopningskontroller av dem som besoker
kommunala gym — eventuella lagstiftningsatgarder for att moijlig-
gora sadana kontroller utan medgivande. Regeringen gjorde dock
den bedémningen att en sadan kommunal befogenhet skulle vara
en betydande principiell nyhet som inte bara skulle kunna 6ver-
vagas betraffande dopningsmedel. Nagot forslag lamnades alltsa
inte i denna fraga.

I dopningsutredningen konstaterades vidare att det fore-
kommer ett antal olika projekt i landet dar idrotten samverkar
med lokala eller regionala representanter for bl.a. polis, sjukvard,
skola och gym. Ett projekt som beskrevs i dopningsutredningen
var det som forekommer i Varmland. Det kan darfor vara in-
tressant att hédr rapportera hur detta projekt bedrivs i dag. Denna
rapport redovisas i bilaga 3.

Som framgar under beskrivningen av idrottens antidopnings-
arbete har manga distriktsidrottsforbund ett samarbete inom sitt
distrikt, som ocksa inkluderar gymmen.
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3.2 Nuvarande atgarder for att begransa tillgangen
pa dopningsmedel

Med hanvisning till uppgifter fran polis- och tullmyndigheter att
tillgangen péa dopningsmedel i Sverige var god ansag dopnings-
utredningen att insatser borde goras for att begransa tillgdngen.
Dopningsbrotten borde prioriteras, de enskilda tjanstemannen
borde ges tillracklig kunskap om problemen och ett samarbete
mellan polis- och tullmyndigheter méste finnas. Aven en sam-
verkan erfordras pa det internationella planet, dar ocksa
folkhélsoperspektivet borde lyftas fram. Vidare borde regeringen
internationellt ta upp fragor om atgarder for att skérpa kon-
trollen 6ver apoteken i vissa andra lander.

Samma beddmning gjorde regeringen i propositionen och
meddelade att man avser att internationellt verka for att
folkhalsoperspektivet lyfts fram samt att ta upp frdgor om éat-
géarder for att skdrpa kontrollen 6ver apoteken i vissa lander.
Nagra initiativ har inte tagits i dessa fragor.

I propositionen finns redovisat tullens och polisens beslag
fram till 1997. | avsnittet 3.2.2 redovisas befintliga siffror sedan
dess. Det ar svart att sammanstalla siffrorna, da de redovisas pa
olika sitt. Det ar ocksa svart att jamfora siffrorna nar det galler
ampuller i forhallande till tabletter.

Samarbete forekommer mellan polis- och tullmyndigheterna
inom Norden (PTN), som mots tva ganger om aret for informa-
tionsutbyte och samverkan.

3.2.1  Rikskriminalpolisen

Rikskriminalen har i rapporter ar 2000 redovisat att antalet be-
slagtagna tabletter/ampuller varierar kraftigt mellan aren, be-
roende pa beslagens storlek. Storsta 6kningen finns i storstads-
ldnen. Den stora majoriteten av beslag gors i samband med
husrannsakan avseende annan brottslighet, alltsa mera sallan ror
det sig om spaning avseende dopningsbrott. Den stridngare lag-
stiftningen som tradde i kraft den 1 april 1999 har inte haft
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nagon inverkan pa polisens prioriteringar. Dock har sedan lag-
andringen minst fem mal avgjorts dar domen avsett grovt brott.

Urinprovskontroller gors sédllan i samband med polis-
utredningar. Aven om man darigenom skulle kunna fa en 6kad
kunskap om en eventuell koppling mellan bruk av anabola and-
rogena steroider och omotiverat vald har Riksaklagaren hittills
inte funnit det motiverat ur utredningssynpunkt att utfarda
rekommendationer om urinprovskontroller i utredningen av
valdsbrott.

Antalet beslag dar &ven narkotika har funnits vid samma ftill-
falle har okat. Missbruk av olika drogtyper, dven sadana like-
medel som inte ar narkotika- eller dopningsklassade, blir allt
vanligare. Missbruk forekommer bland véldsbrottslingar och
inom olika maktgrupper, som t.ex. kriminella MC-géng och
nazistiska grupperingar. Det stora flertalet missbrukare av dop-
ningsmedel &r dock styrketrdnare. Den illegala hanteringen av
dopningsmedel skdts huvudsakligen av personer som ar mer eller
mindre knutna till styrketraningsmiljon.

Av medel som omfattas av dopningslagen tillverkas endast
tillvaxthormonet Genotropin i Sverige. De i dopningslagen for-
bjudna substanserna finns i ett fatal i Sverige registrerade lake-
medel och séljs pa apoteken enligt lakarforskrivning. Den medi-
cinska anvandningen av anabola androgena steroider &r be-
gransad. Négon illegal tillverkning tros inte finnas inom landet.
Preparat finns dock att képa utan lakarforskrivning i utlandet
och de kan ocksa bestallas 6ver Internet.

De flesta preparaten pa marknaden smugglas in fran olika
lander, som Grekland, Spanien och Thailand, men kommer dven
fran Ryssland och de forna Oststaterna Polen, Tjeckien,
Bulgarien och Rumanien.

Nar det géller veterindrmedel inom AAS-gruppen - som aven
brukas av manniskor - kommer de i stor utstrackning fran
Australien och Nya Zeeland. Av de preparat som analyseras vid
Statens Kriminaltekniska laboratorium har cirka 10 procent
innehallsforteckningar som inte ar korrekta.
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Handeln med dopningsmedel beddms ha stora ekonomiska
fortjanster, en ganska liten risk for upptackt och forhallandevis
laga straff i handelse av lagforing.

Utbildning och fortbildning om dopningsmissbruk och -
medel &r alltjamt inte tillracklig inom polis- och &klagarvasendet.

3.2.2 Tullverket

Tullen har sedan den 1 mars 2001 en ny organisation. En expert
pa dopningsfragor finns pa varje regional enhet (sex st.), som
bildar ett natverk. Dessutom finns samarbetsman i London,
Haag (Europol), Berlin, Warszawa, Riga och Moskva. Darutover
forekommer samarbete med polisens samarbetsman.

I forhallande till narkotikatipsen ar information om smuggling
av dopningsmedel sallan forekommande. Daremot sker ofta be-
slag efter egen underréttelseverksamhet. Antalet beslag var 1998
109 st., 1999 136 st. och 2000 152 st. med varierande mangder
dopningsmedel. Tio stora beslag gjordes under ar 2000, de flesta
med kurir fran Grekland och Spanien. Dopningsmedel kommer
ocksa i vanliga postforsandelser. Exempel finns pa att medlen
bestéllts pa Internet direkt fran apotek i lander som har andra
forskrivningsregler &n Sverige.

Aven inom tullen behdvs en 6kad utbildning och information
om dopningsmedel och kunskapen om de produkter som kan
falla under dopningslagen behdver kontinuerligt uppdateras.

3.3 Andringar i dopningslagen och andra lagar

De av utredningen om dopning foreslagna &ndringarna i dop-
ningslagen och andra lagar genomférdes och tradde i kraft den
lapril 1999. Nagon forandring av vilka substanser som
omfattadesav lagen var inte foreslagen. Lagandringen tog sikte pa
dels inforande av ett grovt brott med en straffskala fran sex
manaders till fyra ars fangelse och dels kriminaliseringen av
bruket. Vidare inférdes en komplettering i Lagen om handel med
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ldkemedel m.m. med innebord att innehav av ldkemedel i
uppenbart syfte att olovligen sédlja dem straffbelades.
Socialtjdnstlagen kompletterades med en kraftigare skrivning
betréffande socialndmndens ansvar att aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel. Aven i andra lagar gjordes dndringar.

Det kan vara av intresse att kort beskriva forhallandet mellan
dopningslagen och idrottens antidopningsregler. Till att bérja
med &r definitionen olika for de substanser som avses.
Dopningssubstanserna enligt lagen ar betydligt farre 4n de som
finns pa idrottens lista och omfattar substanser som har eller
antas ha anabol effekt. Exempelvis ingér inte i dopningslagens
definition sadana substanser som naturligt finns i vanliga lake-
medel, eftersom dessa foljer Lakemedelslagens bestdammelser.
Sadana finns der dock exempel pa i idrottens lista.

Definitionen av ett brott &r olika. FOr att en idrottsman skall
kunna fallas for en forseelse mot RF:s dopningsregler racker det
att det kan pavisas i urinprovet att det finns en forbjuden sub-
stans, oavsett om han haft for avsikt att dopa sig eller ens varit
vardslos. For att det skall vara ett brott mot lagen fordras uppsat.
Aklagaren maste sdlunda visa att en substans medvetet intagits
och ange en tidsrymd inom vilken intaget maste ha skett. Dess-
utom maste han visa att detta skett i ett land dar bruket av sub-
stansen var straffbart. Dessa skillnader mellan dopningslagen och
idrottens regelsystem gor att det inte gar att sdga att en person
som falls for dopning inom idrotten ocksa har ett straffrattsligt
ansvar. En person som félls for eget bruk av dopningsmedel
enligt lagen torde dock — om han/hon omfattas av RF-idrottens
regler och bruket sker i anslutning till idrott — kunna féllas for
dopningsfdrseelse inom idrotten.

Dopningslagen har senare &ndrats i och med att Lagen om
straff for varusmuggling ersattes av Lagen om straff for
smuggling. Vidare har i Lagen om vard av unga och Lagen om
vard av missbrukare inforts en skyldighet att lamna urinprov vid
misstanke om bruk av bl.a. medel enligt dopningslagen.
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Regeringen fann — liksom dopningsutredningen — inte anledning
att infora skyldighet att lamna urinprov for forskningsandamal.
Fragan om en sadan patvingad medverkan till forskning har
viktiga principiella aspekter av saval rattslig som etisk natur och
maste behandlas i ett vidare perspektiv an enbart i férhallande till
dopningsmedel. Inte heller fann regeringen skal att foresla 6kade
mdjligheter till provtagning i samband med utredning av brott
for att upptécka forekomst av dopningsmedel.

Efter det lagen tratt i kraft har fragan véckts dels att s.k. bio-
logiska prekursorer, dvs. &mnen som i kroppen omvandlas ftill
kdnshormoner (anabola androgena steroider och testosteron),
borde inkluderas i dopningslagen, dels att det borde anvisas en
myndighet eller laboratorium, som skall ha ansvaret foér att av-
gbra om ett preparat omfattas av lagen eller inte.

3.4 Vard, behandling och rehabilitering

Forutom den ovannamnda andringen i Socialtjanstlagen ansag
regeringen, efter forslag av dopningsutredningen, att behovet av
vard och behandling for dem som missbrukar dopningsmedel
borde kartldaggas och rekommendationer fér behandlingen av
missbrukarna utarbetas. Hur detta skulle ga till berérdes inte
propositionen. | utredningen foreslogs att ansvaret for kart-
l&ggningen och utvecklande av behandlingsmetoder borde l&ggas
pa Socialstyrelsen.

Ingen specifik vard av dopningsmissbrukare finns i Sverige. |
hela landet behandlas dock symptomen pa olika specialist-
enheter. Manga ganger identifieras inte orsakerna till uppvisade
symtom.

| propositionen Atgarder mot dopning redogjordes for de
mera systematiska behandlingsforsok som da bedrevs av
Kompetenscentrum for dopningsfragor vid Huddinge sjukhus
och Maria ungdomsmottagning i Stockholm. Forsoket pa
Huddinge sjukhus som ursprungligen var ett tredrigt projekt
pagar fortfarande med finansiering av Folkhéalsokommittén vid
Stockholms lans landsting. Syftet &r en kunskapsinsamling som
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skall leda fram till ett behandlingsprogram fér missbrukare av
dopningsmedel. De som ingar i studien har i regel hanvisats dit
efter kontakt med Dopingjouren eller via remiss.

Numera bedrivs en liknande verksamhet vid Beroendecentrum
vid Universitetssjukhuset Orebro och en ny verksamhet pé-
bdrjas pa Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg.

Projektet i Orebro startade 1998. Under 1999 paborjades en
studie efter ett strukturerat arbetssitt. Studien genomfors pa
personer som av en eller annan anledning sokt sig till vard eller
remitterats dit efter bruk av AAS samt en motsvarande grupp
som inte brukat sddana dopningsmedel. Studien skall utvarderas
for att wundersoka om det gar att hitta specifika
behandlingsatgarder for AAS-missbrukare. Vid
Beroendecentrum finns ocksa en telefonradgivningsverksamhet.

Det har ocksa bildats ett Natverk mot anabola androgena ste-
roider. Inom nétverket ser man ett behov av att 6ka forsknings-
insatserna pa dopningsomradet. Gruppen, dar representanter
fran hela landet ingér, onskar att det skapas en rutin att urin-
provskontroller i samband med polisundersékning av valdsbrott
m.m. genomfors. Nétverket har vént sig till Socialdepartementet
for att fa framfora sina farhagor och synpunkter.

Aven pd andra héll bedrivs liknande projekt. Ett som blivit
bekant for arbetsgruppen ar den av Alkohol- och droginstitutet i
Malmo i Lund bedrivna varden av dopningsmissbrukare enligt
den s.k. Minnesotamodellen.

Vid Lakarstamman 2001 redovisades delresultat fran det ovan-
namnda forsoket vid Kompetenscentrum for dopningsfragor.
Ndagon sammanstallning av erfarenheter fran 6vriga forsknings-
grupper finns inte.
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3.5 Utbildning och forskning

3.5.1  Utbildning

Dopningsutredningen papekade behovet av goda kunskaper hos
och fortbildning av yrkeskategorier som kommer i kontakt med
dopningsmedel och missbrukare av sidana medel. De yrkes-
kategorier som uppraknades var hélso- och sjukvardspersonal,
larare, fritidsledare, socionomer samt personal inom tull- och
polismyndigheter.

Aven i propositionen papekades vikten av att yrkeskategorier
som kommer i kontakt med dopningsmedel och missbrukare av
dopningsmedel har goda kunskaper inom omréadet. FOr grund-
utbildningarna ligger ansvaret for deras innehall pa universitet
och hogskolor. Ocksa behovet av fortbildning for redan yrkes-
verksamma patalades.

Nar det galler utbildningen har Socialdepartementet i skrift-
serien CUS (= Centrum for utvédrdering av socialt arbete) nr
2000:4 redovisat en kartldggande studie av utbildningar inom
alkohol- och drogkunskap, samt i utbildningarna avseende apo-
tekare-, lakare-, psykolog-, sjukskoterske-, socialpedagog- och
socionomprogrammen. | droger inrdknades dopningsmedel.
Studien genomfordes under aren 1997 - 1998.

Av utvirderingen framgar att alla utbildningsprogram har in-
slag av forelasningar, redovisning/seminarier, litteraturstudier
och har inslag av praktik. Litteratur som behandlar dopnings-
medel férekommer bara i apotekar-, ldkar- och socionom-
utbildningarna och da endast i mycket liten omfattning. Vid be-
domning av litteraturens relevans bedéms dopningslitteraturen
vara av mattlig/liten relevans inom de flesta utbildningarna.
Alkohol- och drogutbildning forekommer endast i mycket be-
gransad utstrackning inom psykologutbildningen.

Av den ovanndmnda, under avsnitt 3.1 omnamnda
granskningsrapporten avseende ANT-undervisningen framgar
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att utbildningen respektive fortbildningen for larare inte &r
tillracklig for att bedriva en bra undervisning pa detta omrade.

En rundringning till olika yrkesgrupper ger vid handen, dels
att den konfirmerar de slutsatser som dragits i den ovanndmnda
studien, dels att dven andra utbildningar har en ringa omfattning.
Mest utbildning finns for idrottslarare, men &ven hér &r den av
ringa omfattning. Dopningsutredningen och den efterfdljande
propositionen synes inte ha haft nagon markbar effekt pa ut-
bildningsomradet.

3.5.2  Forskning

Mot bakgrund av den genomgang som Dopningsutredningen
gjorde betraffande kunskapen om grundlaggande fragor om
missbruket av dopningsmedel konstaterades att det fanns ett
stort behov av forskning pd omradet. Detta gallde saval
medicinska fragor som psykosociala faktorer bakom missbruket.
Aven langtidseffekterna av missbruk anségs viktiga att kartlagga.

Regeringen angav ett antal omraden dar fortsatt forskning be-
hovdes. Aven betydelsen av samarbete med forskare i andra
lander liksom vikten av att den kunskap och erfarenhet som
framkommer i olika forskningsprojekt sprids till de yrkesutdvare
som kommer i kontakt med dopningsproblematiken betonades.

Forskningsfragan behandlades ocksa av idrottsutredningen
och i den efterfoljande propositionen samt i darefter foljande
propositioner pa forskningsomradet.

Idrottsutredningen féreslog att RF skulle ges ett tydligt an-
svar for idrottsrelaterad forskning och utveckling med tonvikt pa
den organiserade idrottens egna behov, dvs. vara statens
sektorsforskningsorgan pa idrottsomradet. ldrottsutredningen
ansag ocksa att den forskarstyrda idrottsrelaterade forskningen
borde ta plats i den storre forskningsradsgemenskapen och fa
tillgang till de dar samlade rorliga resurserna for forskning.
Regeringen konstaterade att idrottsforskningen har betydelse for
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manga olika verksamheter och organisationer forutom av den
organiserade idrottsrérelsen.

I avvaktan pa forskningsutredningens forslag foreslogs att
medel i minst samma omfattning som tidigare utgatt fran statens
idrottsanslag respektive fran utgiftsomradet "hogre utbildning
och forskning, anslaget till Kl:s forskning och forskar-
utbildning”, skulle utga till Centrum for Idrottsforskning, CIF,
landets enda, av regeringen inrattat, nationella forsknings-
stbdjande organ for enbart idrottsforskning. CIF skulle fordela
medel till forskarstyrd, mangvetenskaplig idrottsrelaterad
forskning.

Regeringen antog i november 2001 en ny férordning for CIF.
I denna faststélls att CIF har till uppgift att initiera, samordna,
stodja och informera om forskning inom idrottens omrade. CIF
skall ocksa skapa forutsattningar for samarbete mellan forskare
vid olika universitet och hogskolor samt andra engagerade inom
omradet.

| budgetpropositionen (2000/2001:1) star: “For att till-
motesgd behovet av resurser inom idrottsforskningen, i forsta
hand genom att stilla dkade medel till CIF:s disposition for
forskningsprojekt, bor Okade resurser tillforas idrotts-
forskningen genom omférdelning inom ramen for anslaget
Statens stod till idrotten”. CIF har darefter fatt 6kade resurser
for idrottsforskning.

3.6 Arbetsgruppens bedémning

Av den ovan genomférda uppfoljningen av antidopningséatgarder
efter Dopningsutredningen framgar att inte mycket hant med
antidopningsarbetet fran det allméannas sida.

Det har konstaterats att det alltjamt saknas tillrackliga insatser
for information, utbildning och fortbildning inom olika
personalgrupper.

Det behovs i manga verksamheter en kontinuerlig uppféljning
av kunskapen om dopning och dopningsmedel och mera kun-
skap om effekter av framforallt AAS i olika ssmmanhang. Darfor
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maste det skapas majligheter att genomfora kontrollerade urin-
provskontroller i storre omfattning an vad som sker i dag,
framforallt géller detta i samband med utredning av valdsbrott
dar man kan misstanka att utévaren missbrukat anabola and-
rogena steroider. Statistiken betrdffande beslagtagna dop-
ningsmedel behdver tydliggoras.

Behovet av forskning har inte tillgodosetts och ar darfor allt-
jamt stort.

Det har vidare konstaterats att det inte finns nagon samlad in-
formation om resultatet av olika behandlings- och rehabiliter-
ingsinsatser, vilket féreslogs i dopningsutredningen och fér-
utsattes av regeringen i propositionen.

Det kan vara motiverat att utbka de konshormoner som om-
fattas av dopningslagen med prekursorer till dessa substanser
och ange en myndighet for att avgéra om lagen &r tillamplig.
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4 |drottsrorelsens
antidopningsarbete

4.1 Inledning

Som framgatt tidigare startades Riksidrottsforbundets arbete
mot dopning pa 1970-talet. Det forsta regelverket tillkom vid
RF-stimman 1977, da ocksd den tidigare Dopingkommittén
ombildades till Dopingkommissionen.

Till att bérja med var antidopningsarbetet enbart relaterat till
RF-idrotten. Med den 6kade anvdndningen av framforallt ana-
bola androgena steroider utanfor idrotten patog sig idrotten un-
der nagra ar i borjan av 90-talet ett allt storre ansvar bl.a. for in-
formation till allmanheten. Eftersom kunskap om dopning da
framst fanns inom idrotten var det till Riksidrottsférbundet och
distriktsidrottsforbunden samt dopningslaboratoriet som saval
institutioner som oroliga missbrukare av dopningsmedel och
deras anhdriga m fl. vande sig for att fa rad och stod. Baserat pa
de métningar som gjordes uppgick antalet telefonsamtal till RF
som mest till ca 5000 per ar. Det var mot den bakgrunden som
RF kom med idén till tillskapandet av Dopingjouren, vilken se-
nare forverkligades av Huddinge Sjukhus med stéd av Folk-
hélsoinstitutet.

Eftersom dopningen var ett vidare problem &n ett rent id-
rottsligt, krdvdes ett engagemang &ven av andra delar av sam-
héllet. Darfor bildades en sarskild samverkansgrupp under FHI:s
ledning, bestédende av ett 20-tal myndigheter och organisationer.
P& idrottens initiativ, via DF, tillkom ett stort antal
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lokala/regionala motsvarigheter, som i sin tur initierade fore-
byggande insatser. Allt eftersom dopning uppmarksammades
som ett problem utanfor den organiserade idrotten véxte efter-
fragan pa information och kunskap i samhéllet i stort. Under
1994 medverkade RF:s ndtverk av antidopningsambassadorer
inom SF och DF, totalt ca 400 personer, i mer an 3.000 fore-
lasningar med 6ver 100.000 dhorare. Aven Dopinglaboratoriet
och FHI stod for ett stort antal informationsinsatser. En dver-
vildigande majoritet av dessa genomfordes for malgrupper
utanfor idrotten - inom skola, sjukvard, tull och polis etc.

Efter mitten av 90-talet trappades RF:s externa verksamhet
successivt ner till forman for idrottens interna antidopnings-
arbete, som fatt sta tillbaka under nagra ar. Fortfarande finns
dock flera av de lokala/regionala samverkansgrupperna kvar och
manga DF bedriver en aktiv informationsverksamhet bl.a. inom
skolan.

4.2 Idrottens verksamhetsidé avseende
antidopningsarbetet

Enligt Idrottens verksamhetsidé definieras idrott som “fysisk
aktivitet som vi utfor for att kunna prestera mera, ha roligt och
ma bra”. Idrottsrorelsen vill pa alla nivaer bedriva sin idrott sa att
den utvecklar méanniskor positivt saval fysikt och psykiskt som
socialt och kulturellt. Denna definition utesluter anvdndandet av
prestationshdjande medel som &r forbjudet enligt RF:s stadgar.
Argumenten for detta sammanfattar RF i fyra punkter.

e Doping ar FUSK.
En kénsla for arlighet och rent spel ligger i idrottens natur.
Det dr meningslost att tdvla om inte alla foljer gemensamt
faststallda regler.

e Doping ar FARLIGT

Doping strider mot medicinsk etik och &r férenat med stora
hélsorisker for individen.
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e Doping FORSTOR
Doping skadar idrottsrorelsens trovardighet och utgor dar-
igenom ett allvarligt hot mot idrotten som ungdoms-
organisation och folkrorelse.

e Doping ger FANGELSE
Doping regleras aven i svensk lagstiftning. lllegal hantering
eller bruk av vissa dopningsmedel kan ge upp till fyra ars
fangelse.

Sedan 1981 har idrottens antidopningsarbete utgéatt ifran det
policybeslut som da antogs av Riksidrottsmotet och som bl.a.
slog fast:

”Att allt bruk av dopingmedel &r oacceptabelt. Inget idrotts-
resultat ar sa vardefullt att bruk av dopingmedel kan forsvaras.”

I RF:s verksamhetsinriktning 2002-2003 anges det Over-
gripande malet for antidopningsarbetet: ”Genom ett aktivt anti-
dopingarbete pa alla nivaer inom idrotten vill RF tillforsikra alla
idrottsutdvare ratten att delta och tavla i en idrott fri fran do-
ping. Vinnaren ska kunna gladja sig Gver en drlig seger, forlo-
raren ska kunna kanna sig trygg i att ha forlorat i &rlig kamp och
askadaren ska vara forvissad om att resultatet inte var en foljd av
forbjudna medel och metoder”.

En vasentlig del i strategin for att nd malet ar ansvars-
fordelningen mellan idrottens olika organisationsled. Anti-
dopningsarbetet leds och samordnas av RF, men alla organisa-
tionsled — distriktsidrottsforbund, specialidrottsforbund, special-
distiktsidrottsforbund, och féreningar — har déarutdver ett eget
ansvar.

e SF ska som st6d for det interna arbetet ha handlingsprogram
mot dopning anpassade till den egna idrotten.
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SDF och féreningar ska medverka till att SF:s handlingsprogram
genomfors lokalt och till att nédvandiga kunskaper om och
attityder mot dopning sprids och upprétthalls bland
medlemmarna.

DF bedriver allmént forebyggande verksamhet, som redan be-
skrivits ovan, och stodjer darutbver SDF och féreningar med
bl.a. information och radgivning.

4.3 RF:s arbete mot dopning

RF har det 6vergripande ansvaret for all antidopningsverksamhet
rorande svenska idrottare. Vid olympiska spel har dock Sveriges
Olympiska Kommitté ansvaret.

RF:s antidopningsarbete ar uppdelat pa foljande olika verk-
samhetsomraden

Kontrollverksamhet
Analysverksamhet

Juridisk verksamhet
Forskning och utveckling
Information och utbildning
Nationell samverkan
Internationell samverkan.

Kontrollverksamhet

Enligt RF:s regler ar alla idrottsutovare, som &r medlemmar i en
RF-ansluten forening, skyldiga att underkasta sig dopnings-
kontroller. Samma géller idrottsutdvare som representerar
svensk idrottsorganisation i internationella sammanhang eller
kallats till forberedelse for en sadan tavling samt idrottsutovare,
som tecknat avtal med SF med innehall att utévaren skall folja
RF:s regler mot dopning. Nagon skillnad gors inte om idrotts-
uttvaren dr professionell eller amator.
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Aven annan person som hjalper en idrottsutévare med dopning
eller forser honom/henne med dopningsmedel kan bli foremal
for bestraffning enligt RF:s stadgar. Darmed laggs ett ansvar pa
idrottslakare, tranare m.fl. att inte forse en idrottare med
mediciner, kosttillskott eller liknande som innehaller forbjudna
substanser.

Som framgar i utvarderingen mot antidopningskonventionen
ar malsattningen att antalet analyser under 2001 skall uppga till
2 600 och under 2002 till 3 000. Alla idrottsuttvare som &r med-
lemmar i en idrottsférening ansluten till RF &r enligt RF:s stad-
gar skyldiga att vid anmodan genomga dopningskontroll. Med
kontroll avses den verksamhet som borjar med kontrollplanering
och som via utldggning av kontrolluppdrag och provtagning av-
slutas med att proverna skickas till Dopinglaboratoriet for ana-
lys. An sd lange tas i Sverige endast urinprov. Kontrollerna av-
slojar inte bara den dopning som forekommer utan ger ocksa
idrottsutdvarna en uppskattad maojlighet att visa att de ar "rena”.
Genom de stranga straff som foljer pa ett dopningsbrott anses
kontrollerna ha en viktig forebyggande effekt.

Kontrollverksamheten styrs fran RF:s antidopningsenhet ut-
ifran prioriteringar antagna av Dopingkommissionen. Dessa &ar
naturligtvis konfidentiella. Prioriteringarna har inledningsvis
gjorts utifran faktorer som forebyggande antidopningsarbete
inom SF:et, tradition av dopning inom idrotten, personlig vin-
ning samt fysiologiska skal att dopa sig. Pa sa sitt erhalls en
viktning av hog-, mellan- resp. lagprioriterade idrotter. Sedan
gors en fordelning mellan dessa och mellan olika grupper, mén
och kvinnor, elit och morgondagare inom de olika idrotterna.
Dessutom fordelas ett visst antal kontroller for den allmént fore-
byggande verksamheten, som DF i kraft av stor lokalkdnnedom
paverkar styrningen av. De flesta kontrollerna genomférs utan-
for tavling och planeras in under respektive idrotts upp-
laddningsperioder.

Forutom den kontrollverksamhet som beskrivs ovan kan
kontroller ocksa goras efter bestéllning av SF eller foreningar,
som da far betala for dessa extrakontroller. Inom vissa idrotter
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fordras dopningskontroll inom en viss tidsrymd, oftast 24
timmar, for att ett nytt masterskapsrekord skall galla. FOr att
kunna genomfdra denna sistndmnda typ av kontroller har
antidopningsenheten en form av jourverksamhet.

Dopingkommissionens prioritering omfattar toppeliten i
manga idrotter, men daremot inte de dar det bedoms finnas en
liten risk fér dopning. Genom ett avtal med Sveriges Olympiska
Kommitté gors dock kontroller pa alla OS-deltagare.

I diagrammet nedan visas antalet dopningskontroller under
dren 1981 — 1999.

Antal dopingprov i Sverige 1981-1999

FIFTRIRN NN ]IS

B Tavling
O Traning

De tva nedersta delarna av staplarna visar nationella prover tagna
vid tréning (l&ngst ner) respektive tavling. Toppen av staplarna
visar internationella prover. Diagrammet visar bl.a. att de flesta
kontroller genomférs utanfor tavling.

En svarighet i kontrollverksamheten ar att veta var idrottarna
finns nar man vill kontrollera dem. For detta andamal ar SF skyl-
diga att forse RF med adressuppgifter for utvalda mélgrupper av
idrottare liksom med uppgifter om tévlingsprogram och lands-
lagens planering. Pa individuell niva alaggs utovare i vissa mal-
grupper dessutom att rapportera var och ndr de tranar liksom om
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de avser att resa bort mer &n fem dagar. FOr att underlatta in-
rapporteringen finns idag ett flexibelt system, som utnyttjar
saval e-post och Internet som telefon och fax. Néar en kontroll &r
bestdimd laggs den ut pa dopningskontrollfunktionarer, som
knutits till RF genom avtal. Totalt forfogar RF idag dver 140
legitimerade kontrollfunktionarer.

Kontrollverksamheten sker sedan den 1 juli 2001 enligt ett
regelverk, som &r uppréattat i dverensstimmelse med IADA:S
kvalitetskoncept. Detta garanterar uttvarna en rattssdker och
internationellt harmoniserad kontrollprocedur och ger 6kad tro-
vardighet. Regelverket och genomférandet av kontrollerna
undergar f.n. en certifieringsprocess enligt saval 1ADA-standar-
den som ISO 9002. Certifieringen omfattar dven andra delar av
antidopningsarbetet.

I bilaga 4 anges 6versiktligt hur en dopningskontroll gar till.

Analysverksamhet

Proverna skall analyseras av ett ackrediterat laboratorium for att
analysen skall kunna anvéndas som ett juridiskt bevismedel. RF
har en ©verenskommelse om analysverksamheten med
dopningslaboratoriet vid Huddinge Universitetssjukhus, till
vilket de forseglade flaskorna med dopningsprover skickas.
Laboratoriet ar ett av 25 av IOK/WADA ackrediterade labora-
torier i varlden. For att fa behdlla sin ackreditering fordras att
laboratoriet varje ar genomgar en reackrediteringsprocess samt
att det dr ackrediterat enligt en generell 1SO-standard, géllande
for laboratorier i allmédnhet. Laboratorierna forutsétts &ven be-
driva forskning och metodutveckling i syfte att utveckla analys-
metoderna.

Urinproven analyseras av laboratoriet med utgangspunkt fran
listan 6ver forbjudna substanser. Ar provet taget utanfor tavling
omfattar normalt analysen endast substanser med anabol effekt,
diuretika, peptidhormoner, mimetika och analoger. Vid dop-
ningskontrollen har urinprovet delats upp pa tva flaskor, A- resp.
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B-provet. | forsta hand analyseras endast A-provet. Eftersom
provet &r kodat vet laboratoriet inte vems prov de analyserar.

Laboratoriet underrattar antidopningsenheten pd RF om
resultatet av analyserna. Om ett prov ar positivt, dvs. visar pa
forekomsten i urinen av en forbjuden substans, framgar detta,
med angivande av vilken substans, av laboratoriets information
till RF.

Nedanstdende cirkeldiagram visar antalet bestraffade dop-
ningsbrott inom varje dopningsklass under aren 1981 — 1999.

Bestraffade dopingbrott per dopingklass 1981-1999

6% 2%

[0 Hormondoping
W Vagran/smitning
@ Stimulantia

O Smartstillande
63% @ Ovrigt

21%

Bilden visar att det 6vervagande antalet dopade har anvéant sig av
hormonpreparat. Eftersom vagran att stélla upp i dopnings-
kontroll har samma straff som dopning med hormonpreparat ar
det antagligt att &ven de som vagrat, anvant sddana preparat.

Juridisk verksamhet

Den juridiska verksamheten pabdrjas om analysresultatet visar
ett positivt resultat, eller om en for dopningskontroll uttagen
idrottare vagrar att lamna urinprov eller i 6vrigt forsvarat kon-
trollen. Hela proceduren forsiggar under sekretess enligt RF:s
stadgar. Det innebér att ett dopningsfall blir kant for allman-
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heten forst ndr vederbdrande SF fattat beslut i &rendet — om inte
nagon obehorigen, eller idrottsmannen sjalv lamnat ut upp-
gifterna dessforinnan.

Nar information kommer in om nagot av ovanstaende utreder
Dopingkommissionen om det kan vara fragan om ett misstankt
brott mot RF:s stadgar. Idrottaren bereds tillfalle att yttra sig
och bereds ocksd — om det ar fraga om ett positivt prov - moj-
lighet att begéra analys &ven av det s.k. B-provet. Vid sadan ana-
lys har idrottaren eller nagon hans/hennes fortroendeman ratt
att nérvara.

Begars ingen sadan analys eller visar analysen av B-provet
ocksa positivt resultat eller — i frdga om végran att lamna dop-
ningsprov eller forsvarande av genomforandet av kontrollen —
idrottaren inte framfort nagot som skulle kunna féranleda annat
stallningstagande, beslutar Dopingkommissionen om anmalan
till berdrt specialférbund.

Géller &rendet ett misstankt fall av testosterondopning fordras
en utredning som omfattar analys av ett antal urinprov, tagna vid
olika tidpunkter inom en tidsrymd. Eftersom testosteron finns
naturligt i kroppen krdvs en sérskild utredning for att utesluta
fysiologiska férklaringar till det positiva provet. Om Doping-
kommissionen, med den sammanlagda kunskapen om olika mét-
varden i analyserna, finner att det ar ett misstankt fall av testos-
terondopning anméls arendet till berért SF.

Specialforbundet gor déarefter den utredning det anser moti-
verad och fattar sedan beslut, antingen i SF:ets styrelse eller i en
sérskild for handl&dggning av bestraffningsédrenden utsedd kom-
mitté. SF:et kan besluta att idrottaren under utredningstiden
skall vara avstangd fran tavlingsverksamhet. Detta ar vanligt nar
det foreligger en positiv analys.

Tidsatgangen for handlaggning av ett misstankt dopningsfall
fran det positiva analyssvaret till beslut i vederbérande SF under-
stiger oftast tvd manader, nagot beroende pa om B-provet skall
analyseras respektive SF:ets beredskap for att hantera be-
straffningsarenden.
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Vid missténkt fall av testosterondopning kan handldggningstiden
vara ett halvar eller mer, eftersom det i sadana utredningar
fordras upp till tre ytterligare kontroller och analyser.

Pafoljden for dopningsbrott ar mestadels diskvalifikation, en
manad for lattare dopningsmedel, exempelvis efedrin och
koffein, och 24 manader for vagran eller tyngre dopningsmedel.
Eftersom manga forseelser avser vagran eller hormondopning
bestraffas de flesta dopningsbrotten med 24 manaders dis-
kvalifikation.

Eftersom tva ar ar det grovsta straffet som kan utdémas enligt
RF:s stadgar kommer dven aterfall att rendera ett straff pa 24
manader. Vissa internationella specialforbund har livstids-
avstangning vid upprepad forseelse. Detta forutsitts ocksa i
I0K:s olympiska antidopningskod. Att RF inte har det i sina
regler far ses dels mot bakgrunden av att Sverige — nar det galler
straffmétning vid kriminalitet — i jdmférelse med andra lander
inte har sa langa straff och bestraffningen maste uppfattas som
rimlig enligt det allménna rattsmedvetandet, dels att be-
straffningen enligt RF:s regler géller i alla idrotter. Det anses inte
rimligt att en dopningsférseelse i ungdomen skall hindra del-
tagande i tévlingar senare i livet, kanske i annan idrott.

Strafflindring kan férekomma om idrottaren &r sérskilt ung
eller pad grund av andra formildrande omstandigheter. Att ha
befunnits positiv efter att medvetet ha intagit ett kosttillskott,
som man inte forsakrat sig om vad det innehaller kan vara en
formildrande omsténdighet men &r inte grund for frikdnnande”.
Diskvalifikationen omfattar normalt tavling, uppvisning och alla
uppdrag och géller, som sagts ovan, i alla RF-idrotter. Om ett SF
i sina stadgar har foreskrivit sa, kan diskvalifikationen dven avse
traning i anldggning som disponeras av organisation inom den
idrotten. SF:ets beslut kan Overklagas av saval idrottaren som
Dopingkommissionen. Dopingkommissionen ¢éverklagar om den
inte anser att SF:ets beslut dr i 6verensstdimmelse med den praxis
som utvecklats. (")verklagandeinstans ar Riksidrottsnamnden,
RIN, idrottens hogsta organ i bl.a. bestraffningsérenden.
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RIN, som bl.a. bestér av jurister, daribland domare pa hdg niva,
behandlar bestraffningsédrenden i ett forfarande som, nér det
géller rattssakerhet, efterliknar det vid vanlig domstol. RIN:s
beslut kan inte Overklagas. Dopningsbrott inom idrotten har
aldrig provats av svensk domstol. Rattssékerheten inom RF:s
regelsystem upplevs tydligen som tillracklig.

Som ovan konstaterats kan internationella specialférbund ha
andra bestraffningsregler, inte endast i vad avser livstids-
avstangningar utan ocksa andra typer av bestraffningar eller va-
sentligt kortare straff an enligt RF:s regler. Detta kan fororsaka
problem om dopningsforseelsen férekommit i ett internationellt
sammanhang, dd RF och ISF har olika regler att tillimpa. Be-
straffningen kommer dérfor att bli olika vid idrottande nationellt
i forhallande till deltagande i en tavling anordnad av det inter-
nationella férbundet eller utomlands. Overklagandeinstans &r nar
det géller ISF:s bestraffningsbeslut ofta den av IOC 1986 bildade
Court of Arbitration for Sport (CAS).

Ett internationellt arbete med harmonisering av straffen och
bestraffningsperiodens langd pagéar f.n. De internationella spe-
cialforbund som haft mycket langa straffperioder och livstids-
avstangning har funnit att detta inte alltid accepteras av det na-
tionella rattsvasendet. | realiteten “benadas” ocksa ofta idrottare
fran langa straff.

Bestraffningsproceduren understryker betydelsen av ett vl
underbyggt regelverk for antidopningsarbetet, vilket ar en annan
sida av den juridiska verksamheten. Hur reglerna tolkas och féljs
bevakas av Dopingkommissionen, som vid behov initierar
revisioner av de olika regelverken. Inom svensk idrott regleras
dopning dels i RF:s stadgar, dels i foreskrifter for kontroll
respektive dispens. De senare har tillkommit for att mojliggora
idrottande &ven for dem som av medicinska sk&l behover
dopningsklassade lakemedel. Dopingkommissionen behandlar
arligen ett 100-tal dispensanstkningar.
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Nedanstdende diagram visar att antalet fallda for dopningsbrott
totalt sett minskat i forhallande till antalet tagna prov.

Procent dopingfall i relation till antal tagna dopingprov

Det hoga antalet 1984 forklaras av att det da infordes kontroller
utanfor tavling och i uppbyggnadsskeden, vilket tog en del
idrottare med Overraskning. Antalet positiva fall ar nagot be-
roende av i vilka idrotter eller idrottsgrenar de flesta kontrollerna
ar gjorda. Kontroller inom idrotter déar det férekommer mycket
styrketréning ger fler antal positiva. Med hédnsyn till att idrotter,
dar det forekommer en tradition och bendgenhet att dopa sig,
prioriterats for dopningskontroller synes dock det relativa— och
med Okande antal kontroller — dven det faktiska antalet positiva
fall ha minskat.

Forskning och utveckling

RF har i huvudsak kanaliserat sina forskningsresurser via
Centrum for Idrottsforskning. Antalet forskningsprojekt med
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inriktning mot dopning som erhallit anslag har av olika skal dock
varit fa.

Under perioder har RF inom ramen foér antidopningsarbetets
budget stott Dopinglaboratoriet vid Huddinge Universitets-
sjukhus med vissa medel for forskning och metodutveckling.
Under de senaste tva aren har laboratoriet erhallit 1,5 miljoner
kronor per ar i forskningsanslag, medel som varit 6ronmarkta i
statsanslaget till idrotten och som mdjliggjort en mer syste-
matisk forskningsansats.

I brist pa sarskilda forskningsresurser for antidopningsarbetet
har RF:s insatser darut6ver i huvudsak varit inriktade pa att sti-
mulera externa forskningsinsatser. RF har initierat och bistatt ett
antal olika forskningsprojekt. Fn. pagér tva sadana projekt, ett i
Goteborg med inriktning pa medicinska och sociala
langtidseffekter av dopning med anabola androgena steroider, ett
annat i Stockholm som kartldgger bruket av lakemedel och kost-
tillskott bland idrottsutdvare. | egen regi har RF dven genomfoért
nagra mindre studier for att belysa idrottsutdvarnas installning
till dopning och syn pa antidopningsarbetet.

Information och utbildning

Genom att pa olika sitt tillhandahélla och sprida aktuell kunskap
bidrar RF till att utveckla det forebyggande antidopningsarbetet
inom idrotten. Malet &r att ge hjalp till sjalvhjalp.

Informations- och utbildningsinsatserna &r darfér framst
riktade till, specialidrottsforbund och distriktsidrottsforbund
utover de egna kontrollfunktionarerna. De senare utbildas i tva
steg och legitimeras darefter som bitradande respektive ansvariga
dopningskontrollfunktionarer. Kontinuerlig fortbildning &r
dessutom ett villkor for bibehallen legitimation. Pa det lokala
och regionala planet fungerar kontrollfunktiondrerna som ut-
bildare och informatérer i samrad med DF/SISU (idrottens ut-
bildningsorganisation). Utdver att svara for kontroller - vilka i
sig ar utmarkta informationstillfallen - utgor de saledes en viktig
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kunskapsresurs for idrotten i sin helhet. SISU har for olika
utbildningsinsatser utarbetat studiematerial som ocksa fokuserar
attitydpaverkan, exempelvis kravet pa fair-play.

Tillsammans med SF:s férbundslékare, ansvariga handlaggare i
SF och DF bildar kontrollfunktiondrerna ett natverk for anti-
dopningsarbetet inom svensk idrott, ett natverk som RF bistar
med bl.a. konferenser, utbildningar, riktade nyhetsbrev och en
I6senordsskyddad hemsida i idrottens interna s.k. extranet.

Genom kravet i RF:s stadgar pa att varje SF skall aktivt arbeta
for en dopningsfri verksamhet inom sitt SF och till férbundet
anslutna foreningar samt att upprétta en plan for antidopnings-
arbetet har det vidare informations- och utbildningsansvaret
lagts pa SF:en, som manga ganger har narmare till de aktiva le-
darna och idrottarna.

Aven RF har under érens lopp producerat informations-
material. Under produktion for narvarande &r en broschyr som
skall visa hur en dopningskontroll gar till och vad idrottaren har
for rattigheter och skyldigheter i samband med en séddan kon-
troll. Broschyren ar framst avsedd att anvandas da en
idrottarekallats till en kontroll.

En annan och allt viktigare kanal for informationsspridning &ar
RF:s hemsida pa Internet, www.rf.se. Dér kan inhamtas kunskap
om manga fragor inom antidopningsomradet. Déar finns ocksé
l&nkar till andra anvdndbara hemsidor. Hemsidan &r en av RF:s
mest omfattande och mest besokta. Uttdver av idrottsledare och
aktiva anvands den i stor utstrdckning bl.a. av journalister och
skolor.

Nationell samverkan

Samverkan pé central niva

Samverkan fran antidopningsenheten i RF och Doping-
kommisionen sker naturligtvis i forsta hand med andra idrotts-
organisationer, som SF, DF och Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK). Med SOK har RF tecknat ett formellt avtal. Men det
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finns ocksd manga kontaktpunkter med andra organisationer och
myndigheter.

Under 1980-talet framvéxte ett behov av samverkan mellan id-
rotten och tull och polis. Denna borjade pa central niva, men
spred sig ocksa ned pa regional niva. Centralt uppgick den i den
s.k. samverkansgruppen mot dopning, som tillkom fér att sam-
ordna antidopningsarbetet och som leddes av Folkhalsoinstitutet
och i vilken ett 20-tal myndigheter och organisationer pa central
niva ingick. Pa grund av att Folkhélsoinstitutet fick en andrad
inriktning pa sin verksamhet har inte gruppen sammankallats
sedan 1999.

Behov av en sadan samverkansgrupp finns dock alltjamt. Detta
visas bl.a. av att "Prestationsproduktgruppen” — trots sitt be-
gransade syfte - stadigt véxer i antal deltagande intresserade
myndigheter och organisationer.

RF medverkar i denna samverkansgrupp. Den tillkom for att
tackla problemen med kosttillskott med illegalt innehall av dop-
nings- och ldkemedelsklassade substanser. Gruppen leds av
Livsmedelsverket och ursprungligen medverkade darutéver
Lakemedelsverket, Tullverket, Dopningslaboratoriet och RF.
Senare har &ven Konsumentverket, Dopingjouren, Rétts-
medicinalverket, Socialstyrelsen, Giftinformationscentralen,
Rikskriminalpolisen och Folkhélsoinstitutet m.fl. myndigheter
tillkommit. Arbetet inom gruppen har bidragit till 6kad med-
vetenhet om det aktuella problemet inom de berdrda myndig-
heterna, vilket bl.a. lett till att nagra produkter pa marknaden
kunnat stoppas.

RF deltar ocksa i den samverkansgrupp som tillkommit for att
stodja Dopingjourens verksamhetsutveckling. Denna grupp ar i
dag viktig framst for informationsutbyte.

Samverkan pa regional och lokal niva

Fran DF-nivan finns en omfattande samverkan med lokala och
regionala organisationer och myndigheter. Ett exempel &r det i
bilaga 3 beskrivna samarbetet i Varmland. Endast ett fatal DF
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saknar sadant samarbete. Den ovan omnamnda regionaliseringen
av samverkan mellan idrotten tull och polis, har fortsatt men i
manga samverkansgrupper finns dessutom foretradare for
kommun och landsting, lansstyrelse m.fl. Det forekommer ocksa
pa sina hall samverkan med lokala gym.

Internationell samverkan

Internationell samverkan forekommer framforallt med de inter-
nationella organisationer som beskrivits i kapitlet Bakgrund
ovan.

Foérutom samverkan i anledning av avtalet med de Ovriga
nordiska landerna traffas foretradare pa antidopnings-
organisationerna i dessa lander arligen for informationsutbyte
och formande av gemensamma strategier i olika fragor.

De nordiska landerna har ocksa genom delvis gemensamt age-
rande bidragit till att antidopningsverksamhet startat i de bal-
tiska landerna.

Foretradare for Dopingkommissionen deltar tillsammans med
deltagare for berérda departement i de numera tva ganger arligen
dterkommande motena med Europarddets Overvakningsgrupp.
De har ocksd — i man av mgjlighet — deltagit i moten med
radgivande grupper till Overvakningsgruppen, framst gruppen
for juridiska fragor. Foretradare for Dopingkommissionen har
dven deltagit som forelasare vid seminarier inom det s.k.
SPRINT-programmet fér inom antidopningsarbetet mindre
utvecklade lander.

Som framgatt ovan har EU inte ndgon klar kompetens att
verka inom antidopningsomradet. EU har dock med ut-
gangspunkt fran sina olika programomraden utlyst bidrag for
projekt som syftar till att harmonisera eller forbattra anti-
dopningsarbetet. P4 grund av arbetet med att inféra den nya
standarden infér certifieringsprocessen har RF inte haft
mojlighet att forma nagot projekt eller ansoka om bidrag for ett
sadant. Sverige har dock varit medhjélpare till Finland i ett av EU
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och Europaradet finansierat utbildningsprojekt som vant sig till
de baltiska staterna, och sex ¢vriga lander i det forna Sovjet.

Som framgatt ovan deltar Sverige i IADA-samarbetet. RF har
fatt regeringens uppdrag att vara den genomfdrande instansen
inom ramen for avtalet om internationellt samarbete mot dop-
ning pa idrottsomradet. Sverige har i det samarbetet aktivt del-
tagit for framtagande av den nya standarden.

I Ovrigt deltar RF i andra konferenser som rér anti-
dopningsarbetet for att darigenom forbattra sin egen verksamhet
men &ven sprida sina kunskaper till i detta ssmmanhang mindre
utvecklade l&nder.

4.4 RF:s organisation for antidopningsverksamheten

For antidopningsverksamheten inom RF svarar
Riksidrottsstyrelsen (RS), Dopingkommissionen och RF-
kansliet.

Antidopinggruppen

RF:s antidopningsverksamhet skdts av en enhet, Anti-
dopinggruppen, inom RF-kansliet. Dér hanteras hela kontroll-
verksamheten, kontakterna med laboratoriet, utbildning av
dopningskontrollfunktiondrer, kontakter med SF:en vid upp-
rattande av deras egna antidopningsprogram, information och
utbildning samt sekreterarskap och handlaggning fér Doping-
kommissionen.

Dopingskommissionen

Dopingkommissionen har enligt stadgarna ansvar for att

o sdkerstélla att idrottens antidopningspolicy och regelverk
efterlevs,

leda och Overvaka dopningskontrollverksamheten,
e utfdrda anvisningar for dopningskontrollverksamheten samt
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o anmala forseelser mot dopningsreglerna.

Dopingkommissionen ar salunda “verkstéllande” organ for
ovannamnda ansvarsomraden. Dopingkommissionen ser ocksa
som sin uppgift att félja utvecklingen och tydliggdra risker att
nya dopningssubstanser eller -metoder kommer till anvdndning.
Det under kommissionen skapade medicinska radet — som fun-
gerar som expertorgan for kommissionen - foljer utvecklingen
inom dopningsomradet och informerar sig om nya medicinska
forskningsron, som kan ha betydelse for analysmdjligheter och
for anvdndning av nya substanser eller metoder for dopning.

Dopingkommissionens stadgebundna ansvarsomraden ror sa-
ledes i huvudsak dopningskontrollverksamhet och anmalningar
till bestraffning. Dopingkommissionen skall enligt stadgarna
dven sidkerstdlla att idrottens antidopningspolicy och regelverk
foljs. 1 de fall det uppdagas att t.ex. forbund eller foreningar inte
foljer vad som aligger dem i detta hianseende kan det ankomma
pa Dopingkommissionen att underrétta Riksidrottsstyrelsen, RS,
harom for vidtagande av atgarder. Som framgatt tidigare i detta
kapitel ar det Dopingkommissionen som utreder och sedermera
anmaéler misstdnkta brott mot dopningsreglerna till bestraffning
till vederbdrande bestraffningsorgan.

Riksidrottsstyrelsen

RF:s antidopningsarbete &r salunda ett vidare begrepp &n vad
som avses med det arbete som enligt stadgarna skall avila Do-
pingkommissionen. Till delar ligger antidopningsarbetet inom
ramen for idrottens trovardighet/etik/fair play-fragor samt folk-
hdlsa och FoU. Dessa uppgifter & RS ansvar. Doping-
kommissionen har inget primart operativt ansvar i dessa delar.
Dopingkommissionen kan dock mycket vél initiera att fragor
inom dessa omraden hanskjuts till RS for vidare behandling och
beslut.
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Finansiering av antidopningsverksamheten

Kostnaderna for antidopningsverksamheten belastar RF:s bud-
get. Budgetansvaret ligger pd RF-kansliet och i sista hand pa
riksidrottsstyrelsen. Aven den ersittning som betalas till labo-
ratoriet fér analys av dopningsproverna belastar samma budget.
Medel for verksamheten tas av statsanslaget. Periodvis har staten
dronmarkt gemensamma pengar for forskning/utveckling och
antidopningsverksamheten, ibland har riksidrottsstyrelsen av det
samlade statsanslaget fordelat pengar till verksamheten. Vilka
medel som avsatts for andamalet under aren 1991 — 2001 framgar
av bilaga 2 till denna rapport.
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5  Sarskilda fragestallningar

Av den genomgang som gjorts framgar att vissa fragestallningar
behdver belysas mer ingaende. Detta galler hur man skall komma
till ratta med dopningsproblemet inom de idrottsverksamheter,
som inte ingdr i RF, vidare fragan om forskning pa anti-
dopningsomradet, finansiering av dopningslaboratoriet och
Dopingjouren, en strangare kontroll av innehéllet i kosttillskott
samt organisationsformen for nuvarande RF:s Doping-
kommission.

51 Gymproblematiken

Under borjan av 1990-talet konstaterades det att det fanns ett
problem med anvandandet av anabola androgena steroider utan-
for den organiserade idrotten. Redan 1988 hade kammar-
dklagaren i Goteborg mot bakgrund av en aktuell brotts-
utredning tillskrivit justitieministern och patalat problemet. Den
Okade anvéndningen hade bl.a. uppmarksammats av RF:s anti-
dopningsenhet och Dopinglaboratoriet. Att anvandandet av
AAS forekom bland allméanheten hade ocksé uppmarksammats i
samarbetet mellan idrotten och tull och polis i olika delar i lan-
det. Fragan var aven uppe till diskussion vid de nordiska motena.
Genom bidrag fran Nordiska Radet startades ett sam-
arbetsprojekt mellan idrotten, tull och polis i de nordiska l&n-
derna. Ett antal motioner vacktes avseende dopningsfragorna.
Folkhélsoinstitutet och Dopinglaboratoriet inrattade Doping-
jouren 1993.
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Fragan om mojligheterna att dopningstesta individer utanfor den
organiserade idrottsrorelsen, framforallt i anslutning till gym
diskuterades. RF hade periodvis avtal med davarande Svenska
Bodybuildingforbundet om att utfora tester, framforallt i sam-
band med forbundets tavlingar. Det konstaterades déarvid att an-
védndandet anabola androgena steroider i de sammanhangen var
vida mer utbrett 4n inom den organiserade idrotten. Saval kom-
muner som RF var darfor intresserade av att paborja dopnings-
kontroller i anslutning till gym.

Trots att Svenska Kommunfdrbundet initialt gjorde den be-
domningen att det skulle vara juridiskt mdjligt att genomféra
dopningskontroller i kommunala lokaler, saval i sddana dar gym-
verksamheten drevs av kommunen sjalv som i lokaler som ut-
hyrdes till gymrorelser, var man fran RF:s sida tveksam till saval
de juridiska mojligheterna att tvangsvis genomféra dopnings-
kontroller som den skisserade efterfoljden vid h&ndelse av ett
positivt prov. Vilka substanser skulle kontrollen avse? Om Dop-
ningslaboratoriet skulle genomféra analyserna, vem skulle sedan
gora bedomningen av om det var frdga om dopning? Vem skulle
fatta beslutet? Majligheter att 6verklaga?

Det kan ségas att RF i detta sammanhang fick en del negativ
publicitet for att man inte omedelbart atog sig uppdraget att
genomfora kontroller. RF:s standpunkt blev dock att avvakta
den da tillsatta Dopningsutredningens uppfattning i fragan.

5.1.1  Dopningsutredningens kartlaggning och slutsatser

Dopningsutredningen gjorde en omfattande kartlaggning av
gymfragan ur juridisk synpunkt och drog darefter sina slutsatser
utifran tva olika alternativ, dels lokaler som dgs av kommun -
som ocksa driver gymmet, eller att gymmet drivs privat - dels
gym som drivs i privat regi, dar lokalen inte dgs av en kommun.
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Kommunalt dgda lokaler

Svenska Kommunfdrbundet genomforde i maj 1995 en enkét
bland kommunerna. Av de 146 kommuner som svarade hade 79
beslutat inféra dopningsforbud i kommunala lokaler. P& nagra
stallen genomfdrdes dopningskontroller &ven av personer som
inte var anslutna till RF-ansluten forening eller till Svenska
Kroppskulturférbundet  (efterféljare  till Svenska Body-
buildningsforbundet).

Slutsatserna som dopningsutredningen drog — efter en in-
trangande juridisk bedémning - betraffande kommunernas
mojligheter att agera i dopningsfragan kan schematiskt beskrivas
pa foljande satt.

Kommunalt agerande i allménhet

— Det gar inte att infora ett dopningsforbud genom en lokal
ordningsforeskrift.

— Man kan inte utestdnga en person som intagit anabola andro-
gena steroider fran en kommunal lokal om han inte i dvrigt
stor ordningen.

— Nagon allméan foreskrift om forbud for personer som har
intagit dopningsmedel att besdka kommunala lokaler kan
inte meddelas med stdd av socialtjanstlagen — magjligtvis ndr
det géller barn och ungdom.

— Ddéremot kan kommunen anta generella handlingsprogram
som inte medfor direkta rattsverkningar for den enskilde.

Kommunala gym

- Det torde inte vara verkningsfullt att i ett avtal infora en
foreskrift om dopningsforbud eller villkora ett trdnande i
kommunalt gym med en skyldighet att underkasta sig dop-
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ningskontroll om inte den enskilde vid kontrolltillfallet
samtycker till att underkasta sig en sadan kontroll.

Kommunen hyr ut till ett privatigt gym

Kommunen kan vélja att bara hyra ut till en hyresgast som
aktivt verkar mot dopning.

Kommunen kan ddremot troligen inte ta in villkor i hyres-
avtalet av innebdrden att férbud mot anvéndande av dop-
ningsmedel skall féreligga och att gymégaren skall inféra
dopningskontroller for besokarna eller infora sadana villkor
for den som besoker anlaggningen.

Stéllningstagandet betréffande kontrollmagjligheten utan den tré-
nandes medgivande kan kortfattat och forenklat sdgas grunda sig
pa det i regeringsformen 2 kap 6 § inskrivna skyddet mot
kroppsliga ingrepp och att det inte finns nagon laglig ratt for
kommuner att goéra dopningskontroller.

Gym i privata lokaler (ej &gda av en kommun)

Av skél som anfors i utredningen kommer man i detta hdnseende
till féljande slutsatser
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En hyresvard (ej en kommun) som hyr ut till gym-
verksamhet kan i sitt avtal med den som driver gymmet
skriva in villkor om foérbud mot anvédndande av dopnings-
medel i lokalen och alagger darmed gymagaren att kon-
trollera att lokalen inte utnyttjas av personer som anvénder
dopningsmedel.

En gymdégare kan skriva in ett villkor om att den som trénar
skall vara fri fran missbruk av dopningsmedel och andra
droger. Agaren kan mojligtvis ocksa skriva in ett villkor att
den som tranar maste underkasta sig dopningskontroll, i
annat fall kan han riskera att inte langre fa trana dar. Om
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kontroll och analys sker under godtagbara former ar det inte
uteslutet att en sanktion i form av tidsbegrénsad avstdngning
vid konstaterad dopningstvertrédelse kan vara acceptabel.
Daremot ar det tveksamt om gyméagaren kan aldgga en
sanktion om nagon vagrar att underkasta  sig
dopningskontroll, framforallt géaller det om sanktionen &r
nagon form av vite eller att en inbetald avgift forverkas.

Dopningsutredningen ansag alltsa att man fick ga en annan vég
for att fa dopningsfria gymlokaler.

5.1.2  Modjligheten att tvinga ndgon att underkasta sig
dopningskontroll genom avtal.

Vid redovisningen av Dopningsutredningens slutsatser ovan
konstaterades att en gymadagare mojligen under vissa forut-
sattningar kunde skriva in ett villkor att en tranande maste un-
derkasta sig dopningskontroll, i annat fall kan han riskera att inte
langre far trana dar. Daremot var det tveksamt om gymégaren
kan alagga en sanktion om nagon vagrar att underkasta sig dop-
ningskontroll, framforallt om sanktionen var ndgon form av vite
eller att en inbetald avgift forverkades.

Fragestallningen har varit foremal for behandling i Norge av
Markedsradet, som provat fragan framfor allt mot bakgrund av
markedsforingsloven 8 9a i Sak nr 26/00 den 20 december 2000.

I malet aktualiserades ett avtalsvillkor som Norges
Treningssenterforbund  ville  inféra, men om  vilket
Forbrukerombudet och Treningssenterforbundet inte var ense.
Avtalsvillkoret skulle lyda "Undertegnede plikter & la seg dop-
ningsteste pa oppfordring av Norges Idrettsforbunds
dopningsgruppe. Ved positiv test vil medlemmet bli utestengt fra
studioet i 24 méneder. A nekte 4 la seg dopningsteste far samme
konsekvens som positiv test”.

Motsvarande reglering synes finnas i den svenska Lag
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden, 3 §, som
ror avtalsvillkor som med hansyn till pris och dvriga omstandig-

71



Sarskilda fragestallningar Ds 2002:4

heter ar oskaligt mot konsumenten. En néringsidkare eller sam-
manslutning av nédringsidkare kan forbjudas att anvinda sig av ett
sadant avtalsvillkor- om nodvandigt vid d&ventyr av vite.
Markedsradets argumentation ar salunda av intresse aven for
rattslaget i Sverige.

Markedsradet menade att arbetet mot dopning ar av stor be-
tydelse och att information om och uppfdljning av personer som
misstéanks for att anvanda dopningsmedel &r viktig. Radet ansag
dock att avkrévande av ett urinprov &r ett vasentligt ingrepp i
den personliga integriteten. For att det allmanna skulle kunna
gora det fordras stod i lag. Markedsradet menar att det mot bak-
grund av lagkravet for det allmanna vore orimligt att ha villkor
som ger traningscenter ratt att avkrdva medlemmar dopnings-
tester mot deras vilja. Flera ytterligare argument framftrdes
ocksa for att villkoret inte skulle vara acceptabelt. Markedsradet
forbjod sdlunda Treningssenterforbundet att inféra detta villkor
i sina traningskontrakt.

Det kan anmérkas att bruket av vissa dopningsmedel &nnu inte
ar straffbart i Norge. Argumentationen mot att det inte kan vara
skéligt att avkréva urinprov for analys blir snarare starkare om
man genom analys av ett sadant prov kan fa bevis om en straffbar
handling.

Justitiedepartementet har underhand pa fraga om det finns na-
gon juridisk mojlighet att avtalsvagen framtvinga en dopnings-
kontroll endast hanvisat till texten i propositionen.

5.1.3  Mojligheten att utestanga personer fran att vistas i
lokaler dar allménheten normalt har tilltrdde

Som angivits ovan skulle en av sanktionerna mot dopningsbruk
eller vagran att underkasta sig dopningskontroll vara avstdngning
fran lokaliteterna under en viss tidsrymd. | Dopnings-
utredningen diskuterades mojligheten att utestanga nagon fran
att vistas i eller besoka lokaler dar allménheten normalt har till-
trade, vare sig det var fraga om en kommunalt eller en privat dri-
ven gymanlaggning. Av stort intresse var det da nytillkomna
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rattsfallet NJA 1995 s. 84 i vilket H6gsta Domstolen, HD, pré-
vade fragan huruvida en person som hade meddelats forbud att
vistas i en affarslokal p.g.a. att han vid upprepade tillfallen upp-
tratt storande, kunde domas for olaga intrang enligt 4 kap. 6 §
brottsbalken. HD ansag att stadgandet om olaga intrdng inte
kunde tolkas pa annat satt an att det ar avsett att utgora ett
skydd for lokaler och andra utrymmen som inte &r tillgangliga
for allmanheten och att en affarslokal, dit allménheten har fritt
tilltrade under dess Oppethallande, inte kan anses vara en sadan
lokal som asyftas i straffstadgandet. Ett dvertradelseforbud blir
sélunda i princip verkningslost. | detta mal var alltsa fragan om
ett brott hade blivit begadnget. Mot en overtradelse av ett port-
eller besoksforbud kan man fa tillgang till polishjalp. Enligt
Dopningsutredningen skulle samma forhallande gélla om det var
fraga om en privat eller kommunal gymanlaggning, som varit
tillganglig for allménheten forutsatt att intrddesavgiften be-
talades.

Fragan om ftilltradesforbud har, bade fore Dopnings-
utredningens arbete som efterdt, aktualiserats. Trygghets-
utredningen foreslog i sitt slutbetdnkande Trygghet mot brott —
Rollférdelning (SOU 1995:146) att bestdimmelsen om olaga in-
trang skulle utvidgas till att avse aven platser dit allméanheten har
fritt  tilltrdde. En lagédndring i brottsbalken foreslogs,
innebarande en utvidgning av tillimpningsomradet for olaga
intradng. Lagradet, vars yttrande inhamtades Over forslaget, ansag
att bestammelsen om olaga intrang borde bli foremal for
ytterligare Overvdaganden. Denna fraga bereds vidare inom
Justitiedepartementet.

5.1.4  Andra mgjligheter att komma tillrtta med bruket av
dopningsmedel pa gym

Dopningsutredningen gjorde den bedémningen att det vore
angelaget att kunna genomfora atgarder mot forekomsten av
dopningsmedel pa gymanldggningarna. Darfor overvagdes om
det skulle kunna inforas ett sarskilt tillstdnd, auktorisation, for
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att bedriva gymverksamhet men det konstaterades att en sadan
reglering skulle vara forenad med manga svérigheter. Ut-
redningen hanvisade i stallet till frivilliga atgarder bland gym-
dgarna pa satt som forekom pa vissa stéllen. Idéen att skapa na-
gon form av branschorganisation med kvalitetskontroller av
gymmen borde enligt utredningen uppmuntras och stodjas.

For att utréna om det finns andra mojligheter att komma till-
ratta med ett missbruk av anabola androgena steroider av per-
soner, som inte & medlemmar i en RF-anknuten forening har
arbetsgruppen inhamtat information, dels fran Kenneth
Wiklund, som ar ordférande i Svenska Kroppskulturforbundet
(SKKF) och Staffan Sahlstrom, IDTM, ett privat foretag som
genomfor dopningskontroller pa uppdrag av vissa internationella
specialforbud och arbetsplatskontroller pa uppdrag av foretag,
dels ocksa fran Katarina Woxnerud, som har en god kunskap om
strukturen av gymkedjor.

En RF-liknande férbundsstruktur

SKKEF har ett antal ganger ansokt om att fa bli medlem i RF, men
ansokan har avslagits med hénsyn till bl.a. att dess verksamhet
inte betraktas som en idrott eftersom beddmningen av tévlings-
resultatet inte gors efter objektiva kriterier.

SKKF har en struktur som RF:s med regler som styr kontroll-
verksamheten, bestraffning m.m. Med hanvisning till detta regel-
system genomfdrde RF under olika perioder dopningskontroller
pa styrketranande som tillhnérde Bodybuildingforbundet resp.
SKKF. Numera utfors kontrollerna av IDTM.

IOC:s lista anvénds for beddmning av vad som ar en dop-
ningsforseelse. Analysen sker pa IOC-ackrediterat laboratorium.
Beslut om avstangning fattas av en disciplinndmnd med juridisk
expertis. Alla positiva fall, oavsett typ av preparat som anvénts,
ger tva ars avstangning fran tavlingar. Daremot far den avstangde
i terapisyfte och for att inte tvingas till att borja trdna i ett
"kallargym”, fortsitta sitt tranande i sin forening pa sitt gym.
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Uppgifter om vilka som bestraffats publiceras i forbundets
organ.

SKKF har 20 — 25 000 medlemmar, varav 500 &r licensierade.
Foérbundet omfattar cirka 100 foreningar, som dr anknutna till
olika gym. Dopningskontroller gors endast pa de licensierade.
Anledningen hartill &r bristande resurser, av férbundets budget
pa cirka 600 000 kronor/ar anvands en tredjedel for anti-
dopningsarbetet.

Cirka 30 - 50 tester genomfors arligen sedan 1997, varav
75-80 procent i samband med tavlingar. Alla amatdrer &r
skyldiga att stalla upp for dopningskontroll. De maste vara
testade for att fa delta i internationella tavlingar. Bland
kroppsbyggarna har 50 — 60 procent varit positiva. Bland dem
som idkar fitness & 10 — 20 procent positiva. Féreningar med
gym dér det forekommer anabola androgena steroider utesluts ur
SKKF.

Forbundet har problem med vissa kroppsbyggare som an-
vander kosttillskott. 1 ovrigt kdmpar SKKF for att det skall
kunna genomforas kontroller pa alla internationella tavlingar.

Aven om SKKF mé ha problem med ett fullodigt anti-
dopningsarbete kan det dndad konstateras att en organisation,
som har stadgar som binder enskilda medlemmar, kan genom-
fora ett kontrollprogram och alagga bestraffningar sa lange det
finns ett regelverk som tillgodoser medlemmens réttssakerhet
och integritet.

Branschorganisation

Det finns i dag cirka 5-6 stora gymkedjor i landet, som omfattar
cirka 50 gym. Darutéver finns cirka 250 gym, mestadels sma sa-
dana. Fran att gymmen tidigare sysslat med styrketraning sysslar
man numera mer med fitness och konditionstraning som syftar
till battre hélsa och friskvard. Pa de stora gymmen férekommer
formodligen inte anabola androgena steroider. De preparat som
anvands dar 4r mera avsedda for att dstadkomma viktminskning
och vélbefinnande. Dock finns det kvar den typen av gym, som
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sysslar med kroppsbygge och dar det begas upprepade dopnings-
brott.

I de utbildningar som resulterar i diplomering som instruktor
ingar tre timmar av 80 for dopningsinformation.

P& de gym, dar man tagit stallning mot dopning tydliggor
gymagaren sin standpunkt i dopningsfragan i medlemsavtalen, i
den man sadana finns. Medlemmen far i avtalet forbinda sig att
inte anvdnda anabola androgena steroider. Medlemmar eller
andra tranande som missbrukar AAS avstings ofta fran an-
laggningen under en period. Ett gym kan inte svara for rehabili-
tering.

En vég att ga kan vara att bilda en branschorganisation, som
bl.a. skulle omfatta filosofin om dopningsfria gym. En sadan har
diskuterats tidigare, men gick da inte att genomfora. Initiativ till
en sadan branschorganisation borde tas av en helt oberoende
part, inte nagon av de stora kedjorna. Att ett gym ar dopnings-
fritt borde vara ett sd bra marknadsforingsargument att det
kunde l6na sig att fran gymmets sida betala for dopnings-
kontroller och analyser.

I Ovrigt kan missbruket av anabola androgena steroider och
kosttillskott endast métas genom information om hur man skall
leva och trdna i stéllet for att missbruka dopningspreparat.

I dopningsutredningen diskuterades om det skulle kunna in-
foras nagon form av tillstdnd for att bedriva gymverksamhet.
Bl.a. mot bakgrund av risken att ett sadant system skulle
foranleda att det uppstod “svartklubbar” med ett okontrollerat
missbruk av dopningsmedel blev slutsatsen en samverkan i form
av en branschorganisation som kan leda till en sjilvsanering
bland gymmen.

Lagstiftning
En mojlighet att framtvinga dopningskontroller pa gym ér
genom lagstiftning. Den av Kulturdepartementet i Norge

tillsatta arbetsgruppen med uppdrag att utreda ett oavhangigt
organ for genomfdérande av dopningskontroller har ocksa
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foreslagit att den oavhangiga stiftelsen genom en lag far i
uppdrag att genomfdra dopningskontroller utanfér den av
Norsk Idrettsforbund, NIF, organiserade idrotten. Sadana fore-
slas kunna ske i traningsinstitut, som ar utrustade med vikter
eller apparater dar vikter utgor en del av konstruktionen. Med
den avgransningen avser man innefatta alla lokaler som utgor
traditionella styrketraningslokaler men &ven moderna tranings-
institut, dar det finns apparater dér man kan tréna rygg, mage,
ben osv. Gransen gar vid privata lokaler i privata hem, dit all-
méanheten inte har tilltrade.

Kontroll skall kunna ske utan foregaende varsel och de som
skall genomfdra kontrollen har réatt till tilltrade till lokalen.
Provtagningen kan avse urin- eller blodprov eller annat liknande
ingrepp mot den personliga integriteten.

Om nagon nekar till medverkan i provtagningen kan han
domas till boter. Vid positivt analysresultat skall drendet Over-
lamnas for allmant atal och kommer att prévas mot en foreslagen
lagstiftning som forbjuder bl.a. bruk av substansen i fraga.

5.2 Kosttillskott och naturlakemedel

Ett inom idrottens antidopningsarbete besvérligt &mnesomrade
ar problemen med kosttillskott. Riksidrottsforbundets policy
nar det galler kosttillskott ar att sddana inte beh6vs om man
efterstrdvar en korrekt sammansatt kost med hdnsyn till de
skilda behoven vid olika belastning i samband med tréning och
tavling respektive aterhamtning. Endast i samband med vissa ex-
trema belastningssituationer for elitaktiva kan ett intag av energi-
tillskott behévas for att sékerstédlla energibalansen. Trots detta
anvands dessa typer av preparat i stor utstrackning av idrottare.
Att denna fraga berdr antidopningsarbetet beror pa att det
inte alltfor sillan hander att kosttillskott saljs, som innehéller
substanser eller prekursorer till substanser som finns upptagna
pa Internationella Olympiska Kommitténs, IOK:s, lista Gver for-
bjudna substanser. Dessa preparat saljs utan att dessa substanser
redovisas pa innehallsforteckningen pa forpackningen. En
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idrottare som testats efter att ha anvéant ett sadant preparat ris-
kerar att visa ett positivt analysresultat och ett positivt resultat
innebdr i normalfallet att idrottaren anses ha begatt ett brott mot
idrottens dopningsregler.

En undersdkning av hdlsokostmedel, som genomférs av 10K,
omfattande 600 preparat visar preliminart, efter genomgang av
cirka 200 preparat, att ungefar en femtedel av dem innehaller
forbjudna substanser. Eftersom undersdkningen inte &r fardig
finns annu inga narmare uppgifter om varifran preparaten har-
stammar eller vilka forbjudna substanser som férekommer.

RF har mot bakgrund av vad ovan sagts i olika medier, bl.a. i
tidningen Svensk Idrott och pa sin hemsida, varnat for riskerna
att anvanda kosttillskott som inte forsiljs pa apotek.

De nordiska riksidrottsforbunden har i sitt samverkansorgan
Felleskommittén den 1 september 2001 antagit en resolution
med inriktningen att de nordiska l&nderna, till skydd for de ak-
tiva, skall verka for att avgransa grazonsproblematiken.

Att ett preparat innehaller forbjudna substanser kan ha tva or-
saker. FOr det forsta att tillverkaren helt medvetet “spikat” sin
produkt for att den skall ge positiva effekter pa prestations-
formagan, vilket blir ett bra marknadsforingsargument. For det
andra att preparatet &r tillverkat i maskiner som tidigare anvants
for tillverkning av AAS och dérefter inte rengjorts ordentligt. En
annan aspekt ar att det visat sig att preparat som. enligt inne-
hallsférteckning och reklam, innehéller namngivna prestations-
h6jande och forbjudna substanser inte alls gor det.

Detta &r inte bara ett problem for idrottsutovaren utan ocksa
for andra som anvander kosttillskott. Att fa i sig anabola and-
rogena steroider eller prekursorer till sddana ar kanske pa kort
sikt, och med beaktande av den méngd i vilka de férekommer,
inte sa halsofarligt, att det kan foranleda saluférbud enligt Livs-
medelslagen. Daremot ar det vésentligt att man skall kunna hitta
information om vad en produkt innehéller fran dess innehalls-
deklaration.
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Fragestallningar runt kosttillskott har diskuterats vid moten med
det informella néatverket, Prestationsproduktgruppen, som
omnamnts tidigare.

Konsumentverket har utlovat en studie om marknadsforing av
kosttillskott pa Internet. RF och Apoteksbolaget har paborjat en
sammanstéllning av vad idrottsménnen, i samband med dop-
ningskontroller, uppger sig anvanda for tillskott och mediciner.

Det finns i dag ingen definition av kosttillskott i Sverige.
Enligt ett forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott av
den 19 mars 2001 &r Kkosttillskott “livsmedel som utgor
koncentrerade kéllor for naringsdmnen eller andra ingredienser
med en naringsmassig eller fysiologisk funktion, enskilt eller i
kombination, och som séljs i avdelade doser, vars syfte &r att
komplettera intaget av dessa naringsémnen i den normala kos-
ten”.

Det aktuella forslaget avser endast kosttillskott som, vid sidan
av andra ingredienser, innehaller vitaminer och mineralamnen
enligt till forslaget fogade forteckningar (férteckningarna
omfattar endast vitaminer och mineraler som utvérderats av
Vetenskapliga livsmedelskommittén). Syftet dr att harmonisera
bestimmelserna inom EU om innehaéll, import och markning av
kosttillskott som séljs i fardigforpackad form som livsmedel och
som presenteras som sadana. Forslaget forvantas vara antaget sa
att det kan implementeras i svensk lagstiftning 2002. Be-
stimmelser om andra ndringsémnen eller andra &mnen med
naringsmassig eller fysiologisk funktion som anvadnds som in-
gredienser i kosttillskott skall utfardas senare under férut-
sittning att vetenskapliga réon om dem finns att tillga. | avvaktan
pa detta och i avsaknad av andra gemenskapsbestimmelser far
nationella bestammelser tillampas.

S.k. sportprodukter — "livsmedel avsedda att intas i samband
med mycket kravande muskelarbete, sasom for idrottande” —
betraktas som livsmedel for sarskilda naringsandamal, for vilka
det finns gemensam ramlagstiftning inom EU. Pa sikt kommer
aven ett sardirektiv att utarbetas for sportprodukter.

79



Sarskilda fragestallningar Ds 2002:4

Lakemedel regleras av ldkemedelslagstiftningen. Naturlakemedel
ar en undergrupp av lakemedel som ocksd regleras av
lakemedelslagstiftningen och Lékemedelsverkets féreskrifter och
allméanna rad. For exempelvis import och tillverkning fordras
tillstand av lakemedelsverket.

En vara som saljs med medicinskt pastaende skall klassificeras
som lakemedel. Ett pastdende om att produkten Okar
prestationsformagan kan anses vara ett sadant pastaende. Inte
bara direkta pastaenden ar avgoérande for hur en produkt skall
klassificeras. En produkt som innehéller orter med valkand
medicinsk anvandning, ginseng, johannesort m.fl. skall klassi-
ficeras som naturldkemedel/lékemedel. Det &r Ldkemedelsverket
som avgor klassificeringen.

Ett nytt naturlakemedel far séljas forst efter godkannande av
Lakemedelsverket. Godkénnande forutsatter att produkten
uppfyller de grundlaggande krav som uppstalls pa lakemedel. Det
skall vara fullstindigt deklarerat, ha en godtagbar och sér-
skiljande bendmning och vara férsett med en tydlig markning.
Tillverkning skall ske i enlighet med god tillverkningssed for
ldkemedel (GMP). Kraven for ett godkdnnande innebdr relativt
hdga kostnader for den som vill forsélja ett nytt naturldkemedel.
Matvaror, dryckesvaror, njutningsmedel eller andra varor som &r
avsedda att fortaras av méanniskor ar livsmedel med undantag av
vara pa vilken lakemedelslagen ar tillamplig. Krav pa livsmedel
som séljs i Sverige ar att de inte far vara halsofarliga, bara
godkanda tillsatser far ingd, och de skall vara korrekt markta.

Kosttillskott betraktas som livsmedel och omfattas da av de
generella reglerna for livsmedel. De far alltsa borja séljas utan att
forst ha kontrollerats. Det &r inte tillitet att anvanda medicinska
pastaenden i markning och presentation av livsmedel. Det finns
dock en forteckning Over accepterade hélsopastdenden, som
dock ej ar tillamplig pa kosttillskott.

Av ovanstaende kan konstateras att den typ av naringspreparat
som idrottsmén och andra anvander, ibland - dock inte sérskilt
ofta - kan klassificeras bade som ldkemedel/naturldkemedel och
livsmedel. P& grund av tidsatgang och kostnader for att fa ett
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godkannande enligt lakemedelslagen séljs dessa medel oftast utan
sddant godkéannande. Lakemedelsverket kan besluta om salu-
forbud vid olaga likemedelsforsaljning. Aven Livsmedelsverket,
eller kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder, kan fatta
sadant beslut om preparatet anses halsofarligt. Sa har ansetts be-
traffande nagra kroppsbyggarpreparat samt pa efedrin-
innehallande produkter. Att fatta sadant beslut vid s.k. redlig-
hetsfel, dvs. att produkten ar felmarkt, ar ocksa mojligt men gors
inte sarskilt ofta.

Vid ett av Prestationsproduktgruppens sammantradden har
Halsokostradet (HKR) presenterat sig. Radet bestar av fore-
tradare for de branscher som sysslar med hélsokostfragor. Radet
bedriver utbildning till sina medlemmar och har en produkt-
kontroll. Darvid kontrolleras mot en branschstandard renhet,
hygienisk standard, pesticidrester, tungmetaller, mikrobiologisk
standard, forpackningstexter och att angiven méangd aktiv sub-
stans stammer. | HKR:s program kommer ocksa att inga en
kontroll dven av forefintligheten av prekursorer i hélso-
kostpreparat. Ett godkant protokoll &r ett krav for forsaljning i
butiker mm. som &r anslutna till HKR. HKR:s produktkontroll
kan dock inte ligga till grund for ett ingripande med saluférbud.

Prekursorer till anabola androgena steroider omfattas i dag
inte av forbuden i dopningslagen. De férekommer inte som lake-
medel och kan darfor i princip inte lakemedelsklassas enligt
Lakemedelslagen, trots att de har medicinska effekter. Nagra har
dock klassats som lakemedel. Ndr Lakemedelsverket klassade de
forsta prekursorerna som kom ut pa marknaden som lakemedel
drojde det dock inte lange forrdn det kom ut nya varianter. For
att Livsmedelsverket skall kunna forbjuda dem som halsovadliga
kravs vetenskapligt stod, vilket knappast finns eftersom det hela
tiden rér sig om nya substanser.

Felaktiga marknadspastaenden ar en fraga for Konsument-
verket att i enlighet med Marknadsforingslagen agera mot. Vid
marknadsforingen for produkter som innehaller prekursorer
uppges att substanserna i produkten omvandlas till hormoner i
kroppen, vilket inte ar ett lakemedelspéastaende. Prestations-
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produktgruppen menar att om marknadsféringen ar riktig ar
produkten olaglig att sélja, om den &r falsk bryter den mot
marknadsféringslagen. Konsumentverket finner det dock svart
att be marknadsforarna att styrka pastdenden som innebér att
forsaljningen ar olaglig. Darfor vill Konsumentverket inte préva
annonseringen enligt marknadsforingslagen.

Lagar som Produktsakerhetslagen och Produktansvarslagen
syftar till ett utbyggt skydd fér konsumenter av marknadsréttslig
karaktar med alaggande- och forbudsmojligheter, som tar sikte
pa att forebygga skadebringande egenskaper hos en produkt
respektive att tillforsdkra en skadad ett skadestand for person-
skada som en produkt har orsakat pa grund av en sakerhetsbrist.
Dessa lagar I6ser inte ndgot av den ovan beskrivna osikerheten
om vilken myndighet som skall agera i granslandet mellan lake-
medels- och livsmedelslagstiftningarna.

Det kan silunda konstateras att ytterligare atgarder bor vidtas
for att det skall kunna finnas en trygghet i innehallet i kosttill-
skott.

5.3 Forskning

Nar det géller forskning om missbruk av dopningsmedel angav
regeringen i propositionen ”Atgarder mot dopning” ett antal
omraden som kunde vara aktuella. Som framgatt tidigare finns
det i dag fortfarande ett stort behov av forskning. Det foreligger
dock stora svarigheter att fa forskningsmedel for denna typ av
forskning.

Forskning och utveckling inom antidopningsomradet inom
idrotten kan ske utifran flera faktorer. En forutsattning for viss
forskning &r ofta att kontrollerade urinprovskontroller genom-
fors i flera sammanhang &n som é&r fallet i dag.

Forskning kring de psykosociala/samhalleliga faktorerna

Forskning behdvs for att veta varfor idrottare dopar sig samt hur
information och utbildning skall utformas for att avhalla fran
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bruket av dopningsmedel. Utgangspunkten bor vara saval indi-
viden, som miljons paverkan, och preparatens tillganglighet. Vi
behtver 6ka kunskapen om dopningens bakomliggande meka-
nismer.

Kunskapen maste ocksa 6ka om hur stort bruket av hormon-
dopning &r och i vad méan sadant missbruk kombineras med eller
overgar i missbruk av narkotika.

Forskning kring de medicinska faktorerna

Forskning behdévs kring olika dopningsmetoder och de medi-
cinska effekterna av dessa, bade avseende hormonbruk och
annan form av dopning som t ex bloddopning. Det 4r ocksa
nodvandigt att ha en framforhallning betraffande eventuellt
kommande dopningsmedel och —metoder.

Forskning behovs ocksa for att vidareutveckla metoder som
kan avsldja alla former av dopning. Det finns i dag dopnings-
substanser som inte gér att detektera alls eller med den grad av
sdkerhet som maste finnas for tillgodoseende av idrottarnas
rattssikerhet. Aven enkla analysmetoder behover tas fram i syfte
att gOra det lattare att upptidcka missbruk av dopningsmedel.
Detta géller exempelvis analyser med syfte att upptécka testos-
teron- eller bloddopning.

Regeringen betonade i Dopningsutredningen betydelsen av
samarbete med forskare i andra lander och att kunskap fran olika
forskningsprojekt bor spridas till de yrkesutévare som kommer i
kontakt med dopningsproblematiken Detta b6r utvecklas vidare.

54 Dopningslaboratoriets finansiering

Som tidigare framhallits fordras for att en idrottare skall fallas
for dopningsbrott inom idrotten att analysen av urinprovet skett
vid ett laboratorium, ackrediterat av IOK/WADA. Det labora-
torium som RF anlitar & Dopinglaboratoriet vid Huddinge
Universitetssjukhus.
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Laboratoriet berdrdes inte i nagon storre utstrackning i
Dopningsutredningen. Idrottsutredningen féreslog att ansvaret
for dopningslaboratoriet borde avila utgiftsomradet for halso-
och sjukvérden. Regeringen gjorde dock den bedémningen att
ansvaret da inte skulle omprovas.

Laboratoriets ekonomi har till storsta delen berott pa antalet
analyser for idrotten. Da dessa analyser pa grund av resursbrist
under 1998 minskade ner till under 2 300 analyser hade labora-
toriet inte tillrackliga resurser for framférallt forskning och me-
todutveckling. Inte heller fanns mdjlighet att goéra nyin-
vesteringar i analysapparatur. Pa sikt riskerades att laboratoriet
skulle tappa sin ackreditering.

Inrikesdepartementet, som da hade idrottsfragorna, tillskrevs i
mars 1998 i finansieringsfragan. Fr.o.m. 2000 har laboratoriet
fatt 1,5 miljoner kronor 6ver RF:s budget for utveckling. Labo-
ratoriets finanser har ocksa forbattrats som foljd av att RF fatt
resurser for utékning av antalet analyser.

Investeringar och utveckling av analysmetoder ar nédvéndiga
for att laboratoriet skall kunna reackrediteras. Det kommer att
finnas ett behov av analysmetoder for att upptécka bloddopning
och forbattrade och forenklade metoder for analys avseende
AAS samt testosteron. Det kommer sékerligen ocksa uppkomma
behov av att finna metoder for upptéckt av genmanipulering.

Laboratoriet ersatter kontinuerligt dldre instrument for att
kunna bedriva sin analysverksamhet. Nya instrument skrivs av pa
fem ar. Investeringskostnaderna for dessa instrument maste
tackas av intakter for analyserna. Det &r alltsa vasentligt for labo-
ratoriets finansiering att fa en flerarig bestéllning av analyser fran
RF, da dessa utgor den storsta delen av laboratoriets verksamhet
— under ar 2000 63 procent av samtliga analyser. Resten hade
sjukvarden, sociala myndigheter, fangelser och arbetsgivare som
bestéllare.

Idag pagar forskningsprojekt vid laboratoriet, bl. a med in-
riktning pa eventuella genetiska skillnader i omsattningen av
steroider. For detta projekt har forskningsanslag erhallits fran
WADA. Detta forskningsprojekt beror inte direkt den svenska
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antidopningsverksamheten utan ar en del av det internationella
samarbetet mellan de IOC/WADA-ackrediterade laboratorierna.
Laboratoriet ar ocksa berett att med kort varsel paborja en
forskning avseende detektering av bloddopning pa ett enklare
sétt &n vad som kan ske i dag. Forutsattningen &r dock att medel
for detta stélls till laboratoriets forfogande.

Fran och med mitten av 2003 far laboratoriet nya lokaler. Ytan
oOkas fran idag 215 kvm till 285 kvm och med méjlighet till mera
effektivt utnyttjande.

5.5 Dopingjouren

Uppmarksamheten kring det 6kade bruket av framfér allt ana-
bola androgena steroider ledde till att Folkhalsoinstitutet fick
uppdraget att samordna samhéllets antidopningsarbete. Efter en
idé fran RF inrattades Dopingjouren, som Oppnade den 15
oktober 1993. Folkhalsoinstitutet fick ocksa uppdraget att svara
for den arbetsgrupp som tillsatts med representanter fran olika
organisationer och myndigheter, bl.a. RF, som berors av fragan.
Denna samverkansgrupp har berérts under RF:s samverkan pa
nationell niva (Avsnitt 4.3.)

5.5.1 Finansiering

Finansieringen till och med 1997 I6stes genom anslag fran
Folkhalsoinstitutet inom ramen for myndighetens antidopnings-
arbete. Anledningen till att Folkhalsoinstitutet inte langre ansag
sig behova finansiera verksamheten framgar av institutets ytt-
rande Over betdnkandet "Doping i folkhélsoperspektiv”’ (SOU
1996:126) Institutet anfor dar att forsoksverksamheten med tele-
fonradgivning nu var inarbetad och utgjorde en viktig informa-
tionskalla for saval allmanhet som yrkesverksamma, som i sitt
arbete kommer i kontakt med dopningsfragor.
Folkhélsoinstitutet ansag att Dopingjouren borde ges en fastare
forankring och i framtiden drivas av sjukvardens huvudman.
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Folkhélsoinstitutets uppfattning framgar ocksa av svar pa en av
riksdagsledamoten Barbro Westerholm stélld fraga (1997/98:84)
om Dopingjourens framtid. I socialministerns svar framhalls att
inrattandet av jourtelefonen var en snabb och okonventionell
insats for kunskapsspridning och kunskapsinsamling. Léget hade
daremot fordndrats och kunskapen om dopningens risker hade
numera en lokal och regional férankring motsvarande den som
géllde for tobakens, alkoholens och narkotikans
skadeverkningar. Enligt svaret var Folkhélsoinstitutets
beddmning att det fanns "tillrdcklig kompetens lokalt och regio-
nalt for att hantera problemet, initiera insatser och vid behov
veta vart man vander sig for att inhamta ytterligare kunskap”.
Folkhélsoinstitutet ansag sig — mot bakgrund av férsamrade re-
surser - inte kunna motivera finansiering av Dopingjouren.

Under aren 1998 och 1999 har Pharmacia-Upjohn AB, finan-
sierat verksamheten. Dérefter har Socialdepartementet svarat for
finansieringen fram till utgangen av 2002. F6r Dopingjouren an-
slogs 900 000 kronor per ar, vilket i princip endast tacker fasta
kostnader for jouren. For 2002 finns inte fullstandig finansiering
ens av de fasta kostnaderna. For Ovriga kostnader under aren
2000 och 2001 har extern finansiering mast sokas.

55.2 Verksamhet

Dopingjouren har en rikstackande telefonradgivning, som ér till-
ganglig for saval allmdanhet som myndigheter. Telefon-
radgivningen omfattar medicinska och sociala fragor, t.ex.
effekter, biverkningar och andra risker med dopningspreparat.
Preparat identifieras pd basis av forekommande preparatnamn
och utseende. Mycket tid laggs ner pa att identifiera nya
substanser och prekursorer. Dopingjouren informerar ocksa om
lagar och regler och férmedlar kontakter mellan den som ringer
och andra relevanta instanser och organisationer. De som ringer
till Dopingjouren tillhor foljande kategorier

- har gymanknytning
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- privatpersoner

- skola/hélsovard/studerande

- foréldrar, syskon, kamrater

- halso- och sjukvard

- idrottsanknytning

—  rattsvardande och sociala myndigheter
- Ovriga

Av de som ringer till Dopingjouren har 25 procent egen erfaren-
het av att anvanda dopningsmedel och hélften annan erfarenhet
av sadana medel. Dessa ar framforallt man. De vanligaste fra-
gorna fran personer med eget missbruk ror sarskilda preparat,
biverkningar och sjukvardsfragor. Andra som ringer ar anhoriga,
som vill ha rad om bl.a. behandlingsmajligheter. Dessutom fore-
kommer 6nskemal om allméan information om dopning.

Antalet besvarade samtal och kontakter till/med Doping-
jouren aren 1993 — 2000 framgar av nedanstaende diagram.

250001

200001

150004

100004

50001

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

De ljusare staplarna visar besok pa hemsidan. Nar hemsidan ska-
pades var tanken att den som sokte serids information, till ex-
empel for projekt, foredrag och specialarbeten, skulle kunna
hitta den pa hemsidan. Detta gjordes for att minska trycket pa
telefonlinjen och 6ka tillgdngligheten foér de Gvriga grupper som
ringer Dopingjouren. De rutiga (de Oversta under aren 1996-
2000) staplarna visar pa de samtal som inte kan besvaras under
telefontid eller som rings utanfor telefontiden. Trots

87



Sarskilda fragestallningar Ds 2002:4

upprattande av hemsidan har Dopingjouren i dag for sma
resurser for att kunna besvara alla inkommande samtal.

Samma typ av telefonradgivning forekommer pa enstaka
stéllen i landet, men oftast finns dar inte samma kompetens i
amnet som Dopingjouren har. Detta visar samtal till Doping-
jouren fran personer inom vard, skola och fritid som i sitt arbete
moter dopningsfragan och darfor far anledning att soka kunskap.
Dopingjouren far ocksd genom sina samtal en god kunskap om
trender i dopningsanvandning. Den trovardighet i sakfragan som
byggts upp inom Dopingjouren ar en viktig faktor i samman-
hanget, bade gentemot uppringande missbrukare och 6vriga som
kontaktar Dopingjouren.

Den grafiska figuren nedan visar aldersférdelningen pa de per-
soner med egen erfarenhet av dopningsmissbruk som ringt under
aren 1996-2000. Enbart mannens alder visas i tabellen.

Summa

800

—_ ) —
1517 18-20 21-23 2426 2729 30-32 3335 3638 >39 &j noterade

==1096 =#=1997 1998 =@=1999 =H=2000 |

Dopingjouren foreldser och medverkar i aktionsprogram och
natverk som agerar mot dopning. Genom sina kontakter upp-
marksammar Dopingjouren tidigt tendenser och trender vad
géller dopningspreparat och andra nérbesldktade och hélsofarliga
substanser och far darigenom en god preparatkannedom.

Den kunskap som framkommer i Dopingjourens verksamhet
dokumenteras och sprids — i man av resurser - for att 6ka de egna
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och samhallets kunskaper om dopningens fysiska, psykiska och
sociala effekter.

5.6 Organisationsform for en nationell
antidopningsenhet

Dopingkommissionens stadgeenliga uppgifter framgar under
avsnitt 4.4. Det kan finnas anledning att diskutera organisa-
tionsformen for var dessa uppgifter skall utforas.

Enligt Europaradets antidopningskonvention kravs det att de
rapporterande och de disciplindra organen skall vara atskilda fran
varandra. | 13 kap RF:s stadgar fastslas att Dopingkommissionen
ar det “verkstallande” organet samt i 14 kap. att specialidrotts-
forbundens bestraffningsorgan och Riksidrottsndmnden &r de
"ddémande” organen (i vad avser forseelser mot RF:s dopnings-
regler). Konventionens krav i detta avseende &r darmed uppfylit.

For idrottens del ar det dock ocksa vasentligt att de kvalitets-
krav som uppstélls i 1IADA:s International Quality Concept
uppfylls. I anslutning till inférandet av IADA-standarden, som
grund for en 1SO-certifiering, har fragan om idrottens nationella
antidopningsorganisations (NADO) oavhangighet vackts. Enligt
dessa standarder skall NADO

- vara oberoende av nationella idrottsorganisationer och ha
fullstandig integritet pa antidopningsomradet,

- ha erforderliga befogenheter och ansvar for planering, sam-
ordning och dvervakning av dopningskontrollprocessen samt

- ha erforderliga befogenheter och ansvar for att rekommen-
dera &ndringar i idrottspolicies, lagar och/eller regler.

Dopingkommissionen  utses i dag inte ldngre av
Riksidrottsstyrelsen, RS, — vilket var fallet fram till RF-stdmman
2001. Vid stamman andrades reglerna sa att kommissionen utses
av stamman. Avsikten var att skapa en mer fristaende
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organisation foér antidopningsarbetet. Ansvaret for de medel och
den personal som anvisats for antidopningsverksamheten ligger
dock alltjamt hos RS. Utomstéende skulle darmed kunna héavda
att RS, till forman for andra idrottsliga intressen, skulle kunna
paverka kontrollverksamhetens omfattning och inriktning. Detta
skulle kunna ske t.ex. genom att RS begransar tilldelningen av
resurser och genom att anvanda sin instruktionsmyndighet éver
personalen.

Med en fran RF helt fristdende antidopningsorganisation kan
sadana misstankar utifran helt elimineras. Sddana organisationer
finns i olika lander i vérlden. Framforallt i l&nder dar
regeringarna har haft anledning att hardare styra anti-
dopningsarbetet finns detta. En sddan organisation kan antingen
vara departemental eller vara helt fristdende. Aven i ett land som
Norge, dér idrotten har ett trovéardigt antidopningsarbete, finns
diskussioner om att sarskilja organisationen fran idrotten och
skapa ett eget organ. En arbetsgrupp har dar lagt fram ett forslag
om inrattande av ett helt fristdende organ — en stiftelse — med
uppgift att organisera kontrollverksamheten och anméla
forseelser mot dopningsreglerna. En fristdende organisation var
forutsatt redan i direktiven till arbetsgruppen.

Det finns bade for- och nackdelar med en sadan organisation.
Fordelarna ar att det inte kan finnas ndgon grund for en miss-
tanke om en otillborlig paverkan pa kontrollorganisationen fran
idrotter/idrottsmén som kan bli aktuella fér dopningskontroller.
Nagon styrning avseende prioriteringar kan dverhuvudtaget inte
forekomma fran idrottens sida.

Men det finns ocksa ett antal nackdelar. En nackdel ar att
kontrollverksamheten blir mindre kostnadseffektiv om man inte
anvander sig av den kunskap som finns pd RF-kansliet resp. pa
DF-niva. En helt fristéende organisation medfor kostnader for
etablering, samt kostnader for personal, datorstdd, ekonomi-
hantering och information m.m. Utan de naturliga kontaktvagar
som i dag finns, blir det svarare att fa tips om potentiella
dopningsanvandare. Informationen om dopning och farorna med
dopning till de aktiva, som i dag ar en naturlig del av varje dop-
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ningskontroll, forsvinner eller forsvaras eftersom dopnings-
kontrollverksamheten i en sadan organisation kommer att in-
riktas enbart pa genomférandet av sjalva kontrollen. En fri-
staende informationsverksamhet maste da byggas upp inom RF.
Det finns ocksa i dag en tillfredsstéllelse med att det &r inom RF-
idrotten som kontrollverksamheten bedrivs. En forutséttning for
en fristdende organisation torde ocksa vara ett lagstod for denna
organisation att utféra dopningskontroller, for handlaggning av
dopningsarenden och for bestraffning av dopningsbrott.

Nagon risk med att lata kontrollverksamheten ligga kvar inom
RF-kansliet och med styrning fran Dopingkommissionen kan
mot bakgrund av vad ovan anforts, inte finnas. Detta under
forutsattning att det finns garantier for att kommissionen kan
disponera tillrdcklig personal och tillrdckliga medel for
genomfdrande av dopningskontroller och analyser. Av det
kvalitetssystem som ingar i certifieringsunderlaget skall klart
framga att antidopningsenheten i kontrollarenden rapporterar
direkt till Dopingkommissionen och att kommissionen har full
tillgang till de medel som erfordras. Det ar en fordel om staten
oronmarker medel i vart fall for dopningskontrollverksamheten.

Det finns salunda ingen anledning att i dagens lage foresla en
forandring av huvudmannaskapet foér kontrollverksamheten.
Laget kan bli ett annat om Dopingkommissionen skulle fa ett
ansvar for genomfdrande av kontroller utanfor idrotten eller det
vid certifiering eller i IADA-samarbetet stalls andra krav pa
sjélvstandighet.
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6  Mal och atgarder

6.1 Overgripande mal

Arbetsgruppen foreslar som Overgripande mal att all idrotts-
verksamhet - saval den verksamhet som organiseras av Riks-
idrottsforbundet som 6vrig verksamhet - skall vara dopningsfri.

Dopningen inom idrotten skall avskaffas. Detta framgar av den
konvention mot dopning inom idrotten som Sverige skrivit un-
der och ratificerat. Malet géller aven de organisationer som inte
ar medlemmar i RF. Inom RF-idrotten géller den av WADA
faststéllda listan Gver forbjudna substanser och metoder. Inom
annan idrottsverksamhet géller som dopning vad som bestdmts
inom berdrd organisation. | all annan verksamhet géller de sub-
stanser som forbjuds enligt Lagen om forbud mot vissa dop-
ningsmedel.

Med en stravan att uppna detta mal uppnar vi att de som
idrottar kan tévla jdmlikt utan fusk och tjana som forebilder for
andra. Askadaren kan njuta av en idrottsprestation med en
overtygelse att den ar arligen uppnadd. Traningslokaler dar dop-
ningsmedel och dopade férekommer skall inte finnas.

Atgarder att uppné malet anser vi vara att

- Oka antalet dopningskontroller,

93




Mal och atgarder Ds 2002:4

— forstarka utbildning och information som péaverkar atti-
tyderna i samhdllet mot dopning samt leder till 6kad kunskap
om dopning,

- forbattra samverkan mellan olika samhallsinstanser samt

- alla gym stravar efter att erbjuda en dopningsfri miljo

6.2 Okat antal dopningskontroller inom RF-idrotten

Arbetsgruppen foreslar att antalet dopningskontroller inom id-
rotten skall 6ka med 50 procent utifran 2002 ars niva under en
tredrsperiod. Effekterna av en 6kning av antalet kontroller skall
utvérderas innan beslut fattas om en ytterligare 6kning.

Som tidigare framgatt, genomfér RF innevarande ar 2 600 och
nasta ar 3 000 dopningskontroller pa sina idrottare utifran en av
Dopingkommissionen for varje ar antagen kontrollstrategi. An-
talet kontroller 4r beroende av de medel som star till forfogande.
Genom forslaget kommer antalet kontroller ar 2005 att uppga
till 4 500 st.

Att risken att uttas till en kontroll har en effekt pa benagen-
heten att dopa sig ar uppenbar. | vilken utstrdckning antalet
kontroller kan 6kas utan att den avskrackande effekten av varje
tillkommande kontroll blir for liten i forhallande till kost-
naderna, ar osakert. Denna effekt bor utvarderas. Helt sékert kan
dock antalet 6ka ytterligare, utéver vad som nu foreslas.

Det 6kade antalet kontroller innebér att fler idrottsutévare pa
saval elit- som pa lagre niva kommer att testas. Kontrollerna skall
utféras i enlighet med den internationella standarden for
dopningskontroller som utvecklats av IADA-lIanderna.
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6.3 Forstarkt utbildning och information

Arbetsgruppen foreslar att

- Riksidrottsforbundet och SISU skall ta ett storre ansvar for
att informationen och utbildning nar ut till idrottande ung-
domar, idrottsledare, m.fl. inom idrottsrorelsen pa central,
regional och lokal niva,

- utbildningsinsatser for andra malgrupper, som exempelvis
tull, polis, larare, fritidspersonal och sjukvardspersonal, skall
Oka,

- SF, DF och foéreningar uppmuntras att séka projektmedel
for att utveckla metoder for att utbilda och informera om
dopning pa ett verkningsfullt satt,

- en for alla intresserade lattillganglig bred kunskapsbank som
kontinuerligt uppdateras skapas. Kunskapsbanken skall
administreras av Dopingjouren.

Utbildning och information inom RF-idrotten &r i stort special-
idrottsforbundens, distriktsforbundens och féreningarnas an-
svar. Information lamnas ocksa i samband med att dopnings-
kontroller genomfors. Distriktsidrottsforbunden bor pa regional
niva i samrdd med SISU fungera som samordnare av utbild-
ningsinsatser och som stéd for de SF som har lokala utbild-
ningsprogram for foreningar.

Informationen till idrottare skall innehalla fakta om vad som
ar forbjudet, de risker som finns att anvédnda dopningsmedel ur
saval medicinsk som psykologisk synpunkt samt hur man kan
uppna bra traningseffekter utan att anvanda dopningsklassade
preparat. Men informationen skall ocksd innehalla attitydpa-
verkande inslag. Deltagarna skall uppmuntras till diskussion om
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den etiska aspekten pa dopning och till att ta stallning mot an-
véndande av forbjudna medel.

For att stimulera SF, DF och foreningar att genomfora bra ut-
bildningsinsatser och samtidigt utveckla goda exempel pa hur
sadan utbildning kan ga till bor de ha majlighet att soka pro-
jektmedel, antingen hos deras normala bidragsgivare eller med
utnyttjande av andra finansieringsméjligheter, exempelvis medel
for drogforebyggande atgarder.

Utbildningsinsatser, som genomfors av idrotten, far inte
medfora att utbildning och fortbildning inte kommer till stand
for andra malgrupper, som larare, tull och polis, sjukvards-
personal, kommunernas personal inom fritidssektorn eller social-
varden m.fl. Risken med en okad informations- och ut-
bildningsinsats inom idrotten &r att andra samhéllsinstanser slar
sig till ro. Detta far inte ske. Kunskapen om riskerna med att
anvanda dopningssubstanser ar i samhéllet Iag.

Det ar viktigt att larare ges tillracklig utbildning for att kunna
informera elever om farorna med att anvanda dopningsmedel
men framforallt for att kunna formedla till dem att de inte be-
hover anvanda konstlade preparat for att uppna nagon form av
personlig status.

Om tull och polis ges en tillracklig kunskap pa omradet kan
detta aterspeglas i en okad kunskap for samhallet om om-
fattningen av bruket av dopningsmedel och effekterna av ett sa-
dant bruk.

Att sjukvardspersonal maste ha tillracklig kunskap for att
kunna identifiera om den bakomliggande orsaken till vissa sjuk-
domar &r missbruk av anabola androgena steroider borde inte
behdva sagas.

Det borde likaledes vara en sjalvklarhet att kommunernas per-
sonal inom fritidssektorn och inom socialtjansten har en in-
gadende kunskap om missbruk av dopningsmedel, hur det yttrar
sig och behandlingsmetoder.

Som framgatt ovan har inte den 6kning av utbildning och in-
formation som dopningsutredningen forutsatte och regeringen
ocksa foresprakade i propositionen ”Atgarder mot dopning” till
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fullo blivit verklighet daven om den synes ha Okat nagot.
Exempelvis har nagra forandrade direktiv betraffande ANT-un-
dervisningen inte l&mnats till skolorna. Den tidigare omndmnda
rapporten avseende ANT-undervisningen pekar pa att det finns
projektstod som kommuner och skolor kan fa for kompetens-
utveckling pé& halso- och ANT-omradet. Aven 6kade kontakter
och samverkan med landstingens folkhélsoenheter foreslas.

Foretradare for polis och tull har uttalat att det ar svart att
tydligg0Ora utbredningen av och anvéndandet av dopningsmedel i
samhaéllet. De som har behov av en aktuell kunskap om vilka me-
del som missbrukas har inte tillgang till sadan information.
Dessa behov och andra kunskaps- och informationsbehov, inte
minst om forskningslaget, bér samlas i en webbaserad databank.
Behovet av en samlad kunskapsbank kan tackas genom att den
kunskap som redan nu finns hos Dopingjouren, systematiseras,
utvidgas och vidmakthalls av Dopingjouren.

6.4 Okade insatser for att skapa samverkan

Arbetsgruppen foreslar att en okad samverkan skapas mellan
myndigheter och organisationer pa central, regional och lokal
niva.

Det har tidigare konstaterats att den samverkansgrupp som led-
des av Folkhalsoinstitutet (FHI) pa grund av FHI:s dndrade ar-
betsuppgifter inte langre sammankallas. Den Strategigrupp som
skapades for planering av Dopingjourens verksamhet finns dock
kvar. Arbetsgruppen anser att denna bor uttkas, sa att den
tacker ocksa det behov som fylldes av den grupp som leddes av
Folkhalsoinstitutet.

Tidigare har kortfattat beskrivits de samverkansgrupper som
de flesta distriktsidrottsférbunden deltar i och redovisats den av
landstinget i Vérmland drivna samverkan. Det ar dnskvart att
liknande samverkansgrupper skapas och engageras i arbetet mot
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dopning i hela landet. Ur ménga synpunkter kan sadan sam-
verkan vara fruktbar. Information om vad som &r pa gang inom
olika kretsar kan effektivisera arbetet mot narkotika och dop-
ningsmedel och akuta insatser kan gdras for forhindra effekter av
missbruket.

Sadana grupper bor aven finnas pa den kommunala nivan och
kan vid behov dven brytas ner i an mer lokala grupper. Den énd-
ring som gjordes i Socialtjanstlagen dd kommunernas socialtjanst
dlades ett ansvar att aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och ungdom av bl.a. dopningsmedel moti-
verar att kommunerna engagerar sig i sadana grupper. Dar bor
dessutom finnas foretrddare for t.ex. landstinget, polis och id-
rottsforeningar. Idrottsrérelsen bor vara en aktiv part for att sa-
dana samverkansgrupper skapas.

6.5 Dopningsfritt pa gym

Arbetsgruppen foreslar att

- samverkan inleds mellan aktdrer som driver verksamhet for
styrketraning och for allman konditionstraning med syfte att
skapa dopningsfria traningsmiljéer,

— fragan om en lagstiftning som majliggér dopningskontroller
och sanktionsforfarande for icke RF-féreningsanslutna
tranande utreds ytterligare.

Det ar onskvart att de aktorer, som driver gymverksamhet och
liknande, utvecklar samverkansformer for att uppna en dop-
ningsfri miljo. Om sa behovs ar Regeringskansliet berett att ta
initiativ till ett mote med aktorer inom friskvardsomradet for att
diskutera dessa fragor.

I utredningen har konstaterats att det med nuvarande
situation inte gar att genomfora dopningskontroller pa icke fore-
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ningsanslutna tranande pa gym utan deras medgivande. Ett tank-
bart sitt att skapa sddana mojligheter &r en lagstiftning som
tvingar individer att genomga dopningskontroller i storre ut-
strdckning &n som i dag ar mojligt. Arbetsgruppen anser att
denna fraga bor utredas. | avvaktan pa en juridiskt gangbar 16s-
ning for kontroller pa icke RF-féreningsanknutna medlemmar
har arbetsgruppen inte moéjlighet att foresla att sadana kontroller
skall genomféras och av vem de skall genomféras. Det tidigare
omnamnda forslaget i Norge till lagstiftning i denna fraga bor
bevakas.
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7  Ovriga forslag

7.1 Finansiering av Dopinglaboratoriet

Arbetsgruppen foreslar att medel reserveras inom anslaget Stod
till idrotten for att ge Dopningslaboratoriet tillrdckliga resurser
for forskning, metodutveckling och investeringar.

Att det finns tillgang till ett ackrediterat laboratorium ar vasent-
ligt, inte bara for analysverksamheten utan ocksa for den expert-
kunskap som finns att tillga pa laboratoriet.

Som framgatt ovan under avsnitt 5.4 ar det nodvandigt att
Dopinglaboratoriet kan rdkna med en stadig inkomst av idrotts-
analyser for att finansiera investeringar, men behover ocksa me-
del for forskning och metodutveckling pa analysomradet. Medel
bor reserveras inom anslaget Stod till idrotten.
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7.2 Dopingjouren, uppgifter och finansiering

Arbetsgruppen foreslar att

- Dopingjouren skall ansvara for utveckling och administra-
tion av den foreslagna kunskapsbanken,

- Dopingjouren skall svara foér samordningen av den foreslagna
centrala samverkansgruppen,

- Dopingjouren skall garanteras en fortsatt finansiering som
tacker de behov ovanndmnda ansvar stéller samt ger
mojlighet till fortsatt verksamhet med radgivning och kun-
skapsspridning. Medel bdr reserveras inom idrottsanslaget
och inom befintliga anslag inom folkhalsoomradet.

Arbetsgruppen anser att Dopingjouren, som bl.a. genom sin
telefonjour far information om trender nar det géller anvandande
av dopningsmedel och genom sin utatriktade verksamhet far
annan kunskap pa omradet, kan vara en lamplig organisation for
att samla och sammanstélla all kunskap om dopning i den
kunskapsbank som ovan foreslagits. For denna verksamhet torde
fordras att det tillfors ytterligare kompetens till Dopingjouren i
form av framforallt tvarvetenskaplig sakkunskap.

Enligt Europaradets antidopningskonvention, Artikel 3, har
staten ett samordningsansvar betraffande politik och atgarder
inom de ministerier och myndigheter som ansvarar for fragor
om bek&mpning av dopning inom idrotten. FOr denna
samordning bor Dopingjouren svara. Dopingjourens placering
gor den l&mplig som samordnare av den tidigare omndmnda sam-
arbetsgruppen pa central niva.
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Det har tidigare pavisats det behov Dopingjouren ticker pa
radgivningsomradet och som kunskapsspridare bla. om
anvandning av nya substanser. Aven for dessa arbetsuppgifter
behéver Dopingjouren en langsiktig finansiering.

Arbetsgruppen anser att Dopingjourens finansiering &ven
fortsattningsvis skall vara ett statligt ansvar. En varaktig och till-
racklig finansiering ar nodvandig for att Dopingjouren skall
kunna planera sitt arbete pa langre sikt och darmed kunna
genomfora de uppdrag som foreslas. Medel bor reserveras inom
idrottsanslaget och inom befintliga anslag inom folkhélso-
omradet for Dopingjourens verksamhet. Ett avtal bor darmed
traffas mellan staten och ansvarig huvudman fér Dopingjouren
om hur verksamheten skall bedrivas och vilken aterrapportering
som skall ske.

7.3 Kosttillskott

Arbetsgruppen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att
utreda hur siakerhet kan skapas om innehallet i kosttillskott som
sdljs pa den svenska marknaden.

Det ar av stor vikt for att det inte finns produkter med odeklare-
rade aktiva dopningssubstanser eller andra substanser pa mark-
naden. Tidigare har beskrivits de problem som finns med oséker-
het om vem som skall ansvara for riktigheten av férteckningar
over innehall hos kosttillskott. En 16sning kan vara en tydligare
gransdragning mellan lakemedelslagstiftningen och  livs-
medelslagstiftningen. Arbetsgruppen anser att Livsmedelsverket
ar den myndighet som bor vara bast dgnad att utreda fragan.
Halsokostradets arbete med att utfora en sk. redlighets-
kontroll av livsmedel, kosttillskott och naturmedel har beskrivits
tidigare. Aven om den mangd preparat som kan f& Halso-
kostradets godkannande ar mycket liten i forhallande till de stora
kvantiteter som finns pad marknaden, anser arbetsgruppen att
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Halsokostbranschen bor uppmuntras att utdka sin produkt-

kontroll avseende substanser som ér, eller kan omvandlas till,
dopningsmedel.

7.4 Andringar i dopningslagen

Arbetsgruppen foreslar att

- Lagen om forbud mot vissa dopningsmedel dndras sa att den
dven kommer att innefatta s.k. biologiska prekursorer, enligt
framlagt forslag,

— Statens folkhalsoinstitut far ansvaret att avgora vilka medel
som omfattas av dopningslagen.

Efter det lagen trétt i kraft har konstaterats att det finns ett be-
hov av att dven s.k. biologiska prekursorer, dvs. dmnen som i
kroppen omvandlas till kbnshormoner (anabola androgena stero-
ider och testosteron), borde inkluderas i dopningslagen, dels att
det borde anvisas en myndighet eller laboratorium, som skall ha
ansvaret foér att avgdra om ett preparat omfattas av lagen eller
inte.

Om dven prekursorerna omfattas av lagen blir bl.a. saluféring
av produkter som innehaller sidana, forbjuden. Det ar idag ett
alltfor enkelt forsvar fran en missbrukare av anabola androgena
steroider att hdvda att han endast brukat ett preparat som inne-
haller en prekursor. En lagandring pa denna punkt &r motiverad.
Samtidigt bor vokabuldren i lagen andras till det korrekta ut-
trycket anabola androgena steroider.

Krav har ocksa stallts att det skulle utses en myndighet som
avgor vilka medel som omfattas av dopningslagens férbud. Er-
farenheterna nar det gallde att bestimma om GHB var ett sadant
medel visar pa fordelarna for rattsvardande myndigheter och
andra med att en sadan fraga avgors snabbt och auktoritativt.
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Arbetsgruppen foreslar att Lagen om forbud mot vissa dop-
ningsmedel dndras pa sétt foreslagits ovan och har utformat ett
forslag till lagtext. Gruppen anser ocksa att en myndighet skall
utpekas som avgor vilka medel som omfattas av dopningslagen.
Tankbara myndigheter &r Lakemedelsverket och Statens folk-
hélsoinstitut. Arbetsgruppen anser att ansvaret mer ligger inom
Statens folkhalsoinstituts verksamhetsomrade.

7.5 Vard och rehabilitering

Arbetsgruppen foreslar att Socialstyrelsen i samverkan med
Statens beredning for medicinsk utvardering far i uppdrag att
samla in den kunskap som finns om hur missbrukare av anabola
androgena steroider kan vardas och for att rekommendationer
for behandlingen av missbrukare utarbetas.

Det har tidigare konstaterats att det inte finns ndgon samordning
av kunskapen om hur missbrukare skall vardas. Det finns olika
projekt dar man empiriskt forsoker skapa en vardform och reha-
bilitering for missbrukare av anabola androgena steroider. Néagra
sadana projekt har beskrivits tidigare. Trots att detta dven var
regeringens forslag i propositionen ”Atgirder mot dopning” har
nagon sammanstallning av de olika forsoken inte gjorts. Det
finns alltsa ingen samlad kunskap om vilken eller vilka be-
handlingsmodeller som passar bést fér missbrukare av dop-
ningsmedel, framforallt AAS. Socialstyrelsen bér i samverkan
med Statens beredning for medicinsk utvardering fa i uppdrag att
samla in den kunskap som finns om hur missbrukare av anabola
androgena steroider kan vardas och for att rekommendationer
for behandlingen av missbrukare utarbetas.
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7.6 Forskning

Arbetsgruppen foreslar att forskning rorande saval orsaker till
missbruk av dopningsmedel som medicinska och andra effekter
av ett sadant missbruk i idrotten eller i samhallet i sin helhet in-
tensifieras.

Det har tidigare framgatt att forskning behovs saval kring de
psykosociala/samhélleliga som kring de medicinska faktorerna
vid ett dopningsmissbruk, med olika utgangspunkter om miss-
bruket forekommer inom idrotten eller i samhallet. Arbets-
gruppen anser att denna forskning maste intensifieras. Behovet
omfattar bade den typ av forskning, som skall finansieras via
Vetenskapsradet, som idrottsrelaterad forskning, som skall fi-
nansieras av Centrum for Idrottsforskning (CIF). Bada organi-
sationerna bor vid sin bidragsfordelning beakta det har patalade
behovet.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppens bedémning &r att de forslag som redovisas i
rapporten leder till kostnadstkningar for berdrda myndigheter
och organisationer av sd marginell betydelse att effekterna av
forslagen skall finansieras inom myndigheternas och organisa-
tionernas nuvarande anslag. Regeringen gjorde samma bedém-
ning i sin proposition 1998/99:3 Atgarder mot dopning.

Arbetsgruppens forslag om Okat antal dopningskontroller
foreslas bli finansierat inom ramen for anslaget Stod till idrotten
mot bakgrund av den okade utdelningen fran AB Svenska Spel
som harror fran Gverskottet av vardeautomatspel. Inom anslaget
reserveras dven medel for att ge Dopinglaboratoriet tillrackliga
resurser for forskning, metodutveckling och investeringar.
Auvslutningsvis reserveras medel inom idrottsslaget och inom
befintliga anslag inom folkhdlsoomradet for Dopingjourens
verksambhet.
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Antidopningsarbetet i Sverige i férhallande till
Europaradets Anti Doping Convention

Tillsammans med flera andra lander signerade Sverige Anti-
dopningskonventionen den 16 november 1989. Daérefter
ratificerades konventionen den 29 juni 1990 for att trada i kraft
for Sveriges del den 1 augusti 1990.

Genom att Sverige godkant konventionen, blir Sverige sasom
stat skyldig att folja densamma. Utvardering av efterféljandet av
konventionen har hittills skett i ett antal lander, exempelvis
Norge och Tyskland. Denna rapport ar framtagen fér att kort-
fattat beskriva Sveriges efterlevnad av konventionen.

De artiklar i konventionen som é&r relevanta ur denna syn-
punkt &r artiklarna 1 — 9. Ovriga artiklar 10 —19 handlar om
Overvakningsgruppen och dess uppgifter, hur konventionen kan
andras och dess giltighet m.m. Nedan foljer en genomgang ar-
tikel for artikel med kommentarer avseende den eller de verk-
samheter som &ger rum inom artikelns omrade. Med “part” i
konventionen avses staten i nagon av dess former, departement,
myndighet eller annan organisation. Konventionstexten har
markerats med fetstil.

Rent generellt kan anmérkas att konventionen avser dopning
inom idrotten. Den idrottsverksamhet som beskrivs i rapporten
ar den idrott, som bedrivs inom Riksidrottsforbundet (RF) och
dess 67 specialférbund (SF). For idrottsman/-kvinnor utanfor
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RF-idrotten galler samhéllets lagar, som beskrivs under Artikel 4
nedan.

Artikel 1 Konventionens andamal

Parterna atar sig i syfte att minska och slutligen avskaffa
dopning inom idrotten att, inom ramarna for sina respektive
konstitutionella befogenheter, vidta nodvandiga atgarder for
att tillampa bestdmmelserna i denna konvention.

Staten har for att uppfylla sin forpliktelse att arbeta mot dopning
dels varje ar i budgetskrivelsen anslagit medel for Sveriges
Riksidrottsférbunds arbete mot dopning, antingen som ett
direkt anvisat anslag for andamalet eller som en del i det totala
idrottsanslaget.

Beviljade medel under den senaste tiodrsperioden (1991 —
2001) utgor

Ar Anslag
1991 6 milj. kr
1992 6,3 milj. kr
1993 6,6 milj.kr
1994 6,6 milj.kr
1995 6,6 milj.kr
1996 6,6 milj.kr
1997 6,6 milj.kr
1998 7,2 milj.kr
1999 7,8 milj.kr
2000 10,3 milj. kr
2001 12,9 milj.kr

Under de tre senaste aren har darutéver av RF avsatts medel for
kvalitetsarbetet och forberedelser for certifiering. Medel har
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ocksa beviljats till det 1993 bildade Folkhéalsoinstitutet, som i sin
tur anslagit medel till Dopingjouren.

Ovriga atgérder som vidtagits av staten framgar under kom-
mentaren till de olika artiklarna.

Artikel 2 Definitioner samt konventionens rackvidd

1. | denna konvention avses med

a. "dopning inom idrott” formedling till idrottsman eller
idrottskvinnor, eller dessa personers bruk av, farmakolo-
giska klasser av dopningmedel eller dopningmetoder;

b. "farmakologiska klasser av dopningmedel eller dopning-
metoder”, med forbehall for punkt 2 nedan, de klasser av
dopningmedel eller dopningmetoder som forbjudits av be-
rorda internationella idrottsorganisationer och som finns
upptagna i listor som godkants av Overvakningsgruppen
enligt villkoren i artikel 11.1.b;

c. “idrottsman och idrottskvinnor” sadana personer som
regelbundet deltar i organiserade idrottsaktiviteter.

2. Till dess att en lista 6ver forbjudna farmakologiska klasser
av dopningmedel och dopningmetoder godkanns av Over-
vakningsgruppen enligt villkoren i artikel 11.1.b, skall den
referenslista som finns upptagen i bilagan till denna kon-
vention vara tillamplig.

Som kommentar till denna artikel kan upplysas att den lista som
fran tid till tid godkants av Overvakningsgruppen, har varit den
av 1OK vid olika tidpunkter i anslutning till olympiska spel ut-
fardade listan 6ver forbjudna substanser och metoder. En re-
ferens till denna lista har funnits i RF:s stadgar. Ansvaret for att
uppratta en lista dverfors till den oberoende vérldsantidopnings-
byrdan WADA. RF har genom en andring i RF:s stadgar garderat
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sig for denna andring. Skulle mot formodan Overvaknings-
gruppen besluta om en annan lista kommer det att uppsta en
diskrepans mellan den lista som staten &r uppbunden mot och
den lista som RF kommer att tillampa.

I nagra lander, anslutna till konventionen, forutsatts en lag-
stiftningsatgéard for att anta den av IOC/WADA utfardade lis-
tan.

Artikel 3 Samordning inom ldnderna

1. Parterna skall samordna politik och atgarder inom de
ministerier och myndigheter som ansvarar for fragor om
bekdmpning av dopning inom idrotten.

2. De skall sékerstalla en praktisk tillampning av denna kon-
vention och sarskilt att kraven i artikel 7 uppfylls genom
att, da sa ar lampligt, anfortro genomforandet och
tilldmpningen av vissa av bestéammelserna i denna kon-
vention at en utsedd statlig eller icke-statlig idrotts-
myndighet eller at en idrottsorganisation.

De departement som kan berdras av fragor om bekampning av
dopning inom idrotten &r det departement, som har hand om
idrottsfragorna, nu  Naringsdepartementet, och  Social-
departementet, som bl.a. hanterar lakemedelsfragor. Daruttver
har Folkhalsoinstitutet haft ett ansvar for dopningsfragor, som
inte bara ror idrotten.

Betraffande punkten 2. under denna artikel kan konstateras att
antidopningsarbetet handhas av RF, som &r den samlade idrot-
tens organisation och nu bestar av 67 specialidrottsforbund. An-
tidopningsarbetet inom RF sker i enlighet med dess stadgar,
vilka antas av den vartannat ar forekommande RF-stimman.
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Artikel 4 Atgarder for att begransa tillgdngen till och
bruket av forbjudna dopningsmedel och
dopningsmetoder

1.

Parterna skall, nar sa ar lampligt anta lagar eller fore-
skrifter eller vidta administrativa atgarder for att begransa
tillgangen till (inklusive bestammelser for att kontrollera
omséttning, innehav, inforsel, distribution och for-
sédljning) samt bruket inom idrotten av forbjudna
dopningmedel och dopningmetoder och i synnerhet
anabola steroider.

| detta syfte skall parterna eller, i forekommande fall, de
berorda icke-statliga organisationerna stélla upp som
kriterium for beviljande av offentliga bidrag till idrotts-
organisationer att de faktiskt tillampar foreskrifter mot
dopning.

Dessutom skall parterna

bistd sina idrottsorganisationer med finansiering av
dopningkontroller och analyser, antingen genom direkta
anslag eller bidrag eller genom att beakta kostnaderna for
sadana kontroller och analyser vid faststallandet av de to-
tala anslag eller bidrag som dessa organisationer skall till-
delas;

vidta lampliga atgarder for att under en avstangnings-
period vagra tilldelning av bidrag fran allmanna medel for
traningsandamal till enskilda idrottsman och idrotts-
kvinnor, som har avstangts till foljd av ett dopningbrott;

framja, och i forekommande fall fér sina idrotts-
organisationer underlatta, genomférandet av de dopning-
kontroller som kravs av de behoriga internationella
idrottsorganisationerna, antingen under eller vid sidan av
tavlingarna; och
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d. framja och underlatta idrottsorganisationernas for-
handlingar om avtal som gér det mojligt for deras med-
lemmar att bli testade av vederborligen auktoriserade
dopningkontrollgrupper i andra lander.

4. Parterna forbehéller sig ratten att anta anti-dopning-
foreskrifter och att organisera dopningkontroller pa eget
initiativ och pa eget ansvar, forutsatt att dessa Gverens-
staimmer med de relevanta principerna i denna kon-
vention.

Staten har genom olika lagar forsokt att begransa tillgangen till
dopningsmedel.

Lakemedelslagen har de grundlidggande reglerna om ldke-
medel. Till l&kemedel rdknas “varor som &r avsedda att tillforas
manniskor eller djur for att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller symtom pa sjukdom eller att anvandas i likartat
syfte”. Till sadana raknas manga av de substanser som finns
upptagna som forbjudna pa idrottens lista. For import fordras i
princip tillstdnd. En enskild resande behover inte tillstand om
inférseln avser en méangd motsvarande hodgst 14 dagars for-
brukning. Straff for brott mot lagen &r boter eller fangelse ett ar,
om inte straff skall utdémas enligt Brottsbalken eller Lagen om
smuggling.

Lakemedelslagen ar subsididr i forhallande till bl.a. narkotika-
och dopningslagarna och Lagen om forbud mot vissa halsofarliga
varor.

Livsmedelslagen gaéller for livsmedel, bl.a. kosttillskott, som
kan innehélla dopningsmedel. Otillaten hantering renderar mot-
svarande straff som enligt Lakemedelslagen.

Narkotikastrafflagen reglerar tillsammans med Lagen om
kontroll av narkotika och Lagen om smuggling hantering av
narkotiska preparat. Forbjudet ar bl.a. forvarv i 6verlatelsesyfte,
innehav, bruk, framstéllande av narkotika som ar avsett for miss-
bruk samt atgarder som &r agnade att framja handel av narkotika.
Straffsatsen ar for uppsatliga brott for ringa brott fran boter upp
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till fangelse sex méanader samt for vanligt brott och grovt brott
fangelse upp till tre ar respektive fran tva till tio ars fangelse.
Aven oaktsamhetsbrott bestraffas.

Lagen om férbud mot vissa dopningsmedel omfattar syn-
tetiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvéxt-
hormon, samt kemiska substanser som 6kar produktion och fri-
gorelse av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon.
Forbjudet ar att annat an for medicinskt bruk infora till landet,
overlata, framstalla, forvarva i overlatelsesyfte, bjuda ut till for-
séljning, inneha, eller bruka sadana medel. Straffen for uppsatliga
brott — oaktsamhetsbrott bestraffas inte — ar upp till tva ars fang-
else, for lindrigt brott boter eller fangelse hogst sex manader och
for grovt brott sex manader till fyra ars fangelse.

For olovlig inforsel géller Lagen om smuggling som har mot-
svarande straff som i dopningslagen, bortsett fran att maximi-
straffet for grovt brott ar sex ars fangelse.

Socialndmnden - eller den ndmnd som har hand om kommu-
nens socialtjanst — har enligt socialtjanstlagen att "aktivt arbeta
for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ung-
dom av alkoholhaltiga drycker, andra beroendeframkallande me-
del samt dopningsmedel”.

Foérutom den ovan beskrivna lagstiftningen finns ett antal la-
gar som anger att i vissa sammanhang far urinprovskontroller
goras.

Betraffande punkten 2. kan konstateras att RF :s stadgar, i
vilka idrottens regler om dopning och dopningsforseelse finns,
géller samtliga specialidrottsforbund. For alla idrottsmén
anslutna till férening inom ett SF, som i sin tur &r anslutet till RF
géller samma regler nar det galler brott mot dopningsreglerna.
SF:en &r dessutom enligt stadgarna skyldiga att aktivt arbeta for
en dopningsfri verksamhet inom forbundet och anslutna fore-
ningar samt uppratta en plan fér antidopningsarbetet. RF bi-
trader aktivt SF:en med upprattande av sadan plan. Manga SF har
i sina avtal med elitaktiva idrottare att trdningsbidrag och &ven
kostnader for resor till tavlingar m.m. skall aterbetalas om
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idrottaren befinns skyldig till dopningsbrott. Traningsbidrag till
dopningsavstangda torde inte i nagot fall utga.

De medel som angivits ovan under artikel 1. avser att ticka sa-
vél bl.a. dopningskontroller som analyser.

Med den konstruktion som angivits ovan erfordras inte ndgon
aktiv insats fran statens sida for att vad som anges under
artikelns punkt 3. under c. och d. skall kunna astadkommas.

Artikel 5 Laboratorier

1.

118

Varje part atar sig att

antingen uppratta eller underlatta upprattandet pa sitt
territorium av ett eller flera laboratorier foér dopning-
kontroll, vilka kan komma ifraga for godkannande enligt
de kriterier som antagits av de behoriga internationella
idrottsorganisationerna  och  godkdnts av  Over-
vakningsgruppen enligt bestimmelserna i artikel 11.1.b;
eller

bista sina idrottsorganisationer, sa att de far tilltrade till
ett sddant laboratorium pa en annan parts territorium.

Dessa laboratorier skall uppmuntras att

vidta lampliga atgarder for att anstélla och anlita, utbilda
och omskola kvalificerad personal;

lagga upp lampliga program fér forskning och utveckling
rorande de dopningmedel och metoder som anvands eller
avses anvandas i dopningsyfte inom idrotten och rérande
analytisk biokemi och farmakologi for att na en battre for-
staelse av effekterna av olika amnen pd manniskokroppen
samt deras inverkan pa idrottsliga prestationer;
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¢. omedelbart publicera och cirkulera nya uppgifter om sin
forskning.

I Sverige finns ett laboratorium for analys av dopningkontroller,
namligen Dopinglaboratoriet pd Huddinge Universitetssjukhus.
RF tecknar avtal med laboratoriet for bl.a. genomférande av
analyser av idrottsprover. Laboratoriet blev forsta gdngen ackre-
diterat av 1OK 1985 och har dérefter klarat sin reackreditering
varje gang sa varit aktuellt. Numera ar det en forutsattning for
ackrediteringen av laboratoriet att det ocksa klarar ackreditering
mot 1SO 4501 Ackrediteringen dvertas, liksom dopningslistan,
av WADA eller av WADA utsett organ.

Laboratoriet finansieras till storsta delen genom ersattning for
de analyser som bestdlls av idrotten foér antidopnings-
verksamheten. Intdkter kommer ocksa fran analyser for sjuk-
varden samt fran kontroller pa anstéllda

Analysintékter ger inte alltid en tillracklig finansiering av
laboratoriets verksamhet. Detta blev uppenbart under 1998 da
antalet analyser pa grund av resursbrist minskade ner till under 2
300 tester. Det minskade underlaget innebar att laboratoriet inte
hade tillrackliga resurser fér framférallt forskning och metod-
utveckling. Inte heller fanns maojlighet att gora nyinvesteringar i
analysapparatur. Pa sikt riskerades att laboratoriet skulle tappa
sin ackreditering.

Fr.o.m. 2000 har laboratoriet fatt 1,5 miljoner kronor Gver
RF:s budget for utveckling. Laboratoriets finanser har ocksa
forbattrats som foljd av att RF fatt resurser for utokning av an-
talet analyser.

Idag pagar flera intressanta projekt vid laboratoriet, bl. a. med
inriktning pa testosteron och s.k. prekursorer till olika anabola
steroider, finansierade bl.a. av WADA. Mellan dopnings-
laboratorierna vérlden 6ver finns ett samarbete, som tar sikte pa
erfarenhets- och forskningsutbyte.
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Artikel 6 Utbildning

1. Parterna atar sig att, nar sa ar lampligt i samarbete med
berdrda idrottsorganisationer och med massmedia, ut-
arbeta och genomfdra utbildningsprogram och in-
formationskampanjer som betonar de halsorisker som
dopning innebédr samt den skada som den innebér for
idrottens etiska vérden. Dessa program och kampanjer
skall rikta sig till badde ungdomar i skolor och
idrottsforeningar och deras féraldrar samt till vuxna
idrottsman och idrottskvinnor, idrottsfunktionérer,
instruktorer och trénare. FOr dem som arbetar med
medicinska fragor kommer sddana utbildningsprogram att
betona respekten for medicinsk etik.

2. Parterna atar sig att i samarbete med bertrda regionala,
nationella och internationella idrottsorganisationer upp-
muntra och framja forskning om olika satt att utarbeta
vetenskapligt grundade fysiologiska och psykologiska tré-
ningsprogram som respekterar manniskans integritet.

Dopningsutredningen konstaterade i sitt betdnkande att ut-
bildning/fortbildning och information till véarlden utanfér
idrottsvérlden var otillracklig och foéreslog 6kade insatser harfor
med inriktning pa hélso- och sjukvardspersonal, larare, fritids-
ledare, socionomer samt personal inom tull- och polismyndig-
heterna.

Nagon markbar 6kning av utbildning, fortbildning och in-
formation i forhallande till vad som framgick av den utvérdering
som gjordes av Dopningsutredningen synes inte ha skett.

Inom idrotten forekommer information och utbildning pa
olika nivéer och i olika omfattning. Manga distrikts-
idrottsforbund har bedrivit sadan verksamhet riktad inte bara till
den RF-organiserade idrotten, utan ocksa mot kunder pd gym
m.m.

Ett ypperligt tillfalle till information &r i samband med
genomfdrande av dopningskontroller. De av RF utbildade
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dopningkontrollanterna tar ofta dessa tillfallen i akt for att sprida
kunskap om dopning, dopningsmedel och deras inverkan pa
manniskokroppen.

Medel for ndgon massmedial informationskampanj har inte
statt till buds, varfor nagon sadan inte heller kunnat genomforas.
Ett projekt for att genomfora en sddan kampanj bearbetades un-
der borjan pa 1990-talet, men nagon finansiering kunde inte
hittas. Folkhélsoinstitutet fick uppdraget att samordna sam-
héllets antidopningsarbete och inrdttade Dopingjouren, som
bortsett fran aren 1998 och 1999 finansierats av samhalleliga me-
del.

Dopingjouren har en rikstackande telefonradgivning, som ar
tillganglig for saval allmanhet som myndigheter. Telefon-
radgivningen omfattar medicinska och sociala fragor, t.ex. vad
géller effekter, biverkningar och andra risker med dopnings-
preparat.

Dopingjouren foreldser och medverkar i aktionsprogram och
natverk som agerar mot dopning. Genom sina kontakter upp-
marksammar Dopingjouren tidigt tendenser och trender vad
géller dopningspreparat och andra nérbesldktade och hélsofarliga
substanser.

Den kunskap som framkommer i Dopingjourens verksamhet
dokumenteras och sprids — i man av resurser - for att 6ka de egna
och samhallets kunskaper om dopningens fysiska, psykiska och
sociala effekter. En kampanj som mer tog sikte pa etikfragan be-
drevs av RF under 1980-talet "Elitidrottare mot doping”.

Artikel 7 Samarbete med idrottsorganisationerna om
atgarder som skall vidtas av dem

1. Parterna atar sig att uppmuntra sina idrottsorganisationer
och genom dem de internationella idrottsorganisationerna
att utforma och tillampa atgarder inom deras behorighet
mot dopning inom idrotten.
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For detta andamal skall de uppmuntra sina idrotts-
organisationer att klarldgga och harmonisera sina respek-
tive rattigheter, skyldigheter och aligganden, sarskilt ge-
nom att harmonisera sina

anti-dopningbestammelser pa grundval av de
bestammelser som behoriga internationella
idrottsorganisationer kommit 6verens om,;

listor over forbjudna farmakologiska klasser av dopning-
medel och forbjudna dopningmetoder pa grundval av de
listor som behdriga internationella idrottsorganisationer
kommit 6verens om;

forfarande fér dopningkontroll,

disciplinara forfaranden med tillampning av 0Overens-
komna internationella naturrattsliga principer och séker-
stallande av respekten for misstdnkta idrottsméns och id-
rottskvinnors grundldggande rattigheter; dessa principer
kommer att omfatta

de rapporterade och de disciplindra organen, som skall
vara atskilda fran varandra;

sddana personers ratt till en opartisk rattegang och till
rattegangsbitrade eller ombud;

klara och verkstallbara bestammelser om talan mot
avkunnad dom;

forfaranden for genomdrivande av effektiva sanktioner
mot tjansteman, ldkare, veterinérer, lagledare, sjuk-
gymnaster och andra tjansteman eller medhjalpare som ar
inblandade i idrottsméns och idrottskvinnors oOvertré-
delser av anti-dopningforeskrifter.
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f.

forfaranden for dmsesidigt erkdannande av avstangningar
och andra sanktioner som alaggs av andra idrotts-
organisationer i samma land eller i andra lander.

Dessutom skall parterna uppmuntra sina idrotts-
organisationer att

i verkningsfull omfattning inféra dopningkontroller, inte
enbart i samband med utan &ven utan forvarning vid
lamplig tidpunkt utom tévlan; kontrollerna skall genom-
foras pa ett satt som ar rattvist for alla idrottsman och id-
rottskvinnor och &ven omfatta testning och omtestning av
personer som, nar sa ar lampligt, valts ut slumpvis;

forhandla fram avtal med idrottsorganisationer i andra
lander, varigenom en idrottsman eller idrottskvinna som
tranar i ett annat land kan testas av en vederborligen auk-
toriserad dopningkontrollgrupp i det landet;

klarlagga och harmonisera foreskrifter om uttagnings-
mojligheter for deltagande i idrottsevenemang, vilka ocksa
kommer att omfatta anti-dopningkriterier:

framja idrottsméns och idrottskvinnors aktiva egna del-
tagande i internationella idrottsorganisationers arbete mot
dopning;

fullt och effektivt utnyttja de mojligheter som finns att
tillga for dopninganalys vid de laboratorier som foreskrivs
i artikel 5, sdval under som utom idrottstavlan;

studera vetenskapliga trdningsmetoder och dra upp rikt-
linjer avpassade for varje idrottsgren, for att skydda
idrottsméan och idrottskvinnor i alla aldrar.

Denna artikel beskriver det egentliga antidopningsarbetet, med
det innehdll som staten bor uppmuntra sin idrottsorganisation
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att genomfora. Det kan hér vara pa sin plats att, utifran artikelns
innehall, kortfattat beskriva RF:s antidopningsarbete.

Regelverket

Som framgatt ovan galler RF:s stadgar for alla idrottsman och
idrottskvinnor aktiva i idrottsforening inom RF. Samma regler
géller alltsa for alla idrottare inom RF i Sverige. Diskvalifikation
inom en idrott géller fér samtliga RF-idrotter i Sverige. | vissa
lander &r det enbart resp. internationella férbunds regler som
géller, och de har da giltighet bara inom ifragavarande idrott.
Detta innebdr att ett lands idrottare kan lyda under olika regler
om avstingningar, bestraffningar m.m. Aven for svenska
idrottare kan det bli en regelkonflikt i de fall ett internationellt
forbund beslutar om en sanktion som inte dverensstdmmer med
de svenska reglerna. Ett varldsomspannande arbete pagar dock
for att i gorligaste man harmonisera straffen, framfor allt
diskvalifikationstidens langd.

Listan O6ver forbjudna substanser och metoder

Som framgatt ovan anvands I0K:s, senare WADA:s lista Gver
forbjudna substanser och metoder. Nar det géller forfarandet for
genomforande av dopningskontroll ar kvaliteten harpa i allra
hogsta grad en rattssakerhetsfraga for idrottaren. Sedan lange har
funnits utforliga regler om hur en dopningskontroll skall ga till.
Dessa har successivt forbattrats.

Genom Sveriges anslutning till International Anti Doping
Arrangement (IADA), ett mellanstatligt avtal mellan fran borjan
Canada, Storbritannien, Norge, Australien och Nya Zeeland
samt sedermera utdkat med utdver Sverige dven Finland och
Danmark har kvalitetsaspekten pa procedurreglerna forstarkts.
Inom IADA har utarbetats en internationell standard for
dopningskontroll (ISDC), som sedermera accepterats som en
ISO PAS, mot vilken certifiering kan ske. Inriktningen ar att
ISDC skall bli en 1SO-standard.
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RF har arbetat fram procedurer i anslutning till ISDC, som
delvis implementerats den 1 juli 2001 och certifiering skall for-
hoppningsvis uppnas i borjan av 2002. Inom flera lander pagar
arbete med anpassning till ISDC. ISDC é&r den standard som
tillampas av Varldsantidopningsbyran (WADA) i samband med
organisationens out-of-competition tester vérlden dver.

Disciplinért forfarande

Aven det disciplinara forfarandet framgar av RF:s stadgar. |
normalfallet ar gangen i ett misstiankt fall av dopning féljande.
Efter en positiv analys underrattar Dopinglaboratoriet RF:s
antidopningsenhet. Idrottsmannen ges mojlighet att fa sitt s.k.
B-prov ( vid dopningskontrollen delas urinprovet upp i tva
flaskor. A-provet analyseras alltid) analyserat. Idrottsmannen
bereds tillfalle att yttra sig. Om Dopingkommissionen finner att
det &r fraga om ett fall av dopning gor kommissionen en anmalan
till idrottarens SF. Ett brott mot dopningsreglerna foreligger
ocksd om en idrottsutovare underlater att instélla sig till dop-
ningskontroll, vagrar att lamna dopningsprov, avviker fran dop-
ningskontroll, genom medel eller metod férsoker dolja bruk av
dopning eller pa annat satt forsvarar dopningskontroll. SF:et in-
forskaffar den ytterligare utredning i &rendet som erfordras och
beslutar darefter om idrottaren har varit dopad och i sa fall om
sanktionen hérfor. Normalt ar sanktionen for dopning med
exempelvis efedrin diskvalifikation en manad, tidigare tre
manader, och for bruk av anabola steroider 24 manader. Langsta
straffet ar enligt stadgarna 24 manader, aven efter upprepad for-
seelse, inte som hos en del internationella forbund, livstids av-
stangning.

Diskvalifikation galler tavling eller uppvisning i alla idrotter i
Sverige samt forbud att utéva uppdrag inom idrotten. Inom vissa
idrotter omfattar diskvalifikationen dven tréning. Beslutet kan
Overklagas till Riksidrottsndmnden som &r idrottens hogsta
domande organ. | Riksidrottsndmnden sitter bl.a. jurister, som
varit/ér domstolsjurister. Forfarandet i dopningsérenden infér
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RIN &r liksom i SF:et mestadels skriftligt, men den anmélde har
mojlighet att begara muntlig forhandling och har rétt att bitrédas
av ombud. Riksidrottsndmndens beslut kan inte 6verklagas.

Som framgar av punkten 2.d.i skall de rapporterande och de
disciplinara organen vara atskilda fran varandra. Saval Doping-
kommissionen som riksidrottsndmnden utses numera av RF-
stamman. Nagot personsamband finns inte. SF:ets bestraff-
ningsorgan kan bestd av dess styrelse eller av en sarskild
bestraffningsenhet. Nagot jav far naturligtvis inte forekomma pa
nagon niva.

Dopningskontroller

Dopingkommissionen upprattar arligen en prioriteringslista 6ver
vilka idrottare som skall tas ut till dopningskontroll. Utlédggning
av sjalva kontrollen gors fran RF:s anti-dopningsenhet. Kon-
trollerna utférs av dopningskontrollfunktiondrer som anlitas av
RF. De utbildas av Dopingkommissionen och ackrediteras som
kontrollfunktiondrer.

Antalet kontroller och den procentuella férdelningen pa téav-
lingskontroller resp. vid tréaningstillfallen har sedan 1991 varit

Ar Antal Kontroller Téavlingskontroller Traningskontroller
1991 1840 784 1056
1992 2 089 815 1274
1993 2192 874 1318
1994 2 025 686 1339
1995 2162 965 1197
1996 2226 1037 1189
1997 2 344 851 1493
1998 2108 736 1372
1999 2 065 659 1406
2000 1854 748 1106

Antalet kontroller 2001 ar planerade till 2600 och 2002 till
3 000.
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Artikelns 6vriga punkter

De nordiska l&ndernas idrottsforbund tecknade 1986-1987 en
konvention, innehallande bl.a. mojligheter att inom de nordiska
landerna gora dopningkontroller pa idrottsutdvare fran de andra
nordiska landerna. Konventionen omformulerades 1994 till ett
avtal mellan samma l&nder.

Genom att ett antal lander sa smaningom kommer att fa sin
dopningskontrollprocess certifierad 6kar mdjligheterna att testa
idrottsutGvare utanfor det egna landet.

Det under senare ar 6kade fokus pa dopningsproblemet och
tillskapandet av WADA, med dess out-of-competition
kontroller medfor att antalet sadana kontroller okar, vilket i sin
tur férhindrar dopningsbruk under uppbyggnadsskeden.

Det ligger i RF:s intresse att idrottsutGvarna aktivt deltar i ar-
betet mot dopning. Det ovanndmnda projektet “Elitidrottare
mot doping” var ett exempel pa sadant deltagande.

Likafullt &r det angeldget att utnyttja det antal analyser, vartill
finansiering finns. Ur RF:s synpunkt ar det angeldget att 6ka
antalet kontroller och framstallning hdrom har gjort att antalet
under de senaste aren 6kat och kommer att oka.

Det ankommer pa SF:en att ta fram vetenskapliga tranings-
metoder och riktlinjer for verksamheten som motverkar frestel-
sen att anvanda dopningsmedel for att orka med traning och tav-
ling

Artikel 8 Internationellt samarbete

1. Parterna skall nara samarbeta i fragor som técks av denna
konvention och skall frdmja ett liknande samarbete mellan
sina idrottsorganisationer.

2. Parterna atar sig att

a. uppmuntra sina idrottsorganisationer att agera pa ett satt
som framjar tillampningen av bestdmmelserna i denna
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konvention inom alla behériga internationella idrotts-
organisationer som de &r knutna till, vari inbegrips vagran
att godkanna ansprak pa varldsrekord eller regionala
rekord, om dessa inte atféljs av en bestyrkt rapport om
negativt dopningprov:

b. framja samarbete mellan personalen i sina laboratorier for
dopningkontroll uppréttade eller verksamma i enlighet
med artikel 5; och

c. inleda bilateralt och multilateralt samarbete mellan sina
behoriga organ, myndigheter och organisationer for att
aven pa internationell niva uppna de syften som anges i
artikel 4.1.

3. De parter som har laboratorier som uppréattats eller &r
verksamma i enlighet med artikel 5 atar sig att bista andra
parter sa att dessa kan forvarva den erfarenhet, skicklighet
och teknik som behovs for att de skall kunna uppréatta sina
egna laboratorier.

Sverige deltar normalt i de méten som halls inom 6vervaknings-
gruppen for denna konvention, och har vid olika tillfallen del-
tagit i 6vervakningsgruppens underkommittéer. Sverige har dess-
utom vid olika konferenser, anordnade inom ramen fér Europa-
radets verksamhet, bitratt med information och utbildning for
lander med behov av sadan.

Sverige har vidare tillsammans med de andra nordiska l&énderna
stott de baltiska staterna i uppbyggnaden av deras antidopnings-
verksamhet.

P& departementets uppdrag deltar RF tillsammans med
Australien, Danmark, Finland, Kanada, Nederldanderna, Norge,
Nya Zeeland och Storbritannien sedan 1998 i arbetet i Interna-
tional Anti Doping Arrangement (IADA). Syftet med sam-
arbetet ar framst att harmonisera och kontinuerligt forbéttra det
nationella arbetet mot dopning inom idrotten. RF deltar ocksa i
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det mellan de nordiska landerna bedrivna samarbetet i Fealles-
kommittén, dar dven antidopningsfragor behandlas.

Vad som intréffar i EU respektive World Anti Doping Orga-
nisation (WADA) inom dopningsomradet foljs upp, med spe-
ciellt intresse for WADA:s arbete med listan 6ver forbjudna sub-
stanser och metoder, antidopningskoden och de dopnings-
kontroller, som genomfdrs utom tavling pa elitidrottare Gver
hela vérlden.

Dopinglaboratoriet vid Huddinge Universitetssjukhus deltar i
det samarbete som alla IOC/WADA-ackrediterade laboratorier
bedriver med utbyte av kunskap och information och delaktighet
i forskning.

Artikel 9 Formedling av information

Varje part skall till Europaradets generalsekreterare pa ett av
Europaradets officiella sprak lamna alla relevant information
om de lagstiftningsatgarder och andra atgarder som har vid-
tagits for att efterkomma bestdmmelserna i denna kon-
vention.

Den information som efterfragas fran Europaradet lamnas i
vederbdorlig ordning.
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Ett exempel pa samverkan pa regional niva

Varen 1993 bildades i Varmland Lansgruppen mot doping. |
gruppen ingar representanter fran tull, polis, kommunférbund,
landsting, lansstyrelse och idrotten. Samarbetet initierades av
Varmlands Idrottsférbund for att motverka utbredning av dop-
ningsmissbruk och for att forebygga icke medicinskt bruk av i
forsta hand anabola steroider. Fortfarande ar 2000 fanns signaler
fran gym och anhdériga om att tillgangen pa preparat var stor. Ur
projektets malbeskrivning citeras foljande.

MAL 2000 - 2002

A. Motverka nyrekrytering av brukare av dopningspreparat och
andra droger.

Genom insatser pa skolor och fritidsgardar vill vi forandra ung-
domars synsétt och darigenom forandra deras attityder sa att de
tar stélining mot bruket av dopningspreparat och andra droger.

B. Minska bruket av dopnings inom aktuella brukargrupper/miljoer

Speciella insatser kommer att goras for de grupper och i de mil-
joer dar dopningspreparat &r vanligt forekommande och
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lattdtkomliga, t.ex. bland kroppsbyggare, brukare av andra
droger och kriminellt belastade personer.

C. Arbeta for en sund sjél i en sund kropp

Styrka utifran egna forutsattningar. Lansgruppen vill pavisa vilka
drivkrafter och mekanismer som kan leda till och vidmakthalla
missbruket av dopningspreparat och andra droger.

Ar 2000

En projektanstélld person under perioden 2000-2002
Harmonisering av verksamheten med hanvisning till ny lag-
stiftning

Information om dopning till kommun och landstingspolitiker
Erbjuda utbildning for skolhélsovardspersonal

Inbjuda gymansvariga till diskussion om dopningsfria gym
Medverka vid arrangemang

Insatser till skolor och féreningsliv

Gora den arliga dopningsenkaten

Ar 2001

Medverka vid arrangemang

Fortsatt samverkan med gymmen i lanet
Utbildning skall erbjudas féljande personalgrupper
- aklagare

- namndeman

- advokater

- poliser

- tulltjinsteman

- kriminalvardspersonal

- skolpersonal

Informationsinsatser till skolor och féreningsliv
Gora den arliga dopningsenkaten
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Ar 2002

Medverka vid arrangemang

Fortsatt samverkan med gymmen i lanet

Utvéardering av lansgruppens insatser under handlings-
planperioden 2000-2002

Erbjuda utbildning for skolpersonal

Informationsinsatser till skolor och féreningsliv

Gora den arliga dopningsenkaten.

Landstinget i Varmlands verksamhetsberattelse i september 2001.

Aren 1998-1999 genomfdrdes ett droginformatorsprojekt i
Varmlands l&n. 14 arbetslosa utbildades for att sedan arbeta i sin
hemkommun och i vissa fall i kranskommunerna med
information om droger. Syftet var att med aktiv information
forandra ungdomars attityder och synsatt till de olika drogerna
pd marknaden och dirigenom ockséd paverka attityden till
bruket/missbruket  av  dopningspreparat. Utbildningen
genomfordes forst som internat och déarefter separata
utbildningsdagar och med mdjlighet till feedback. Hogstadium
och gymnasium var malgrupp.

Enkéater genomfordes i klasserna 7-9 och uppgick till totalt ca
2500 enkater per ar. En sammanstallning skall senare goras
genom Landstinget i Varmland.

Aven den projektanstillde har genomfort vissa forelasningar
bl.a. i idrottsledarutbildningen vid distriktsidrottsférbundet, for
Frivardsmyndigheten i fotbojeprojektet och for skolpersonal.

Gym Nétverk

Motivet till samverkansprojektet var att kommunikation mellan
gymmen kan innebdra att en person inte kan hoppa mellan olika
gym. Avtal med de trdnande skulle uppréttas och utbildningar
skulle anordnas fér de tranande. Dopningstester skulle utforas
pa gymmens bekostnad som en avskrackande faktor.
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Under 1998 samlades representanter fran de olika gymmen och
foreningarna i Varmland i Idrottens Hus i Karlstad tillsammans
med representanter fran Lansgruppen mot dopning for en
diskussion om hur de pa basta satt skulle kunna arbeta vidare pa
ett konstruktivt sitt tillsammans med gymmen. Projektet pa-
borjades under 1999 och medel soktes for att anvéndas i ett
startskede. Syftet var att 6ka kunskapen hos ungdomar som tré-
nar pa gymmet, instruktorer och annan personal. Kontrakt skulle
formuleras gentemot trdnande och mot dvriga gym. Gemensam
logotype skulle skapas, som visade att man arbetar for ett rent
traningsalternativ. Dopningstester skulle genomforas.

Initialt arbetar den projektanstadllde som samordnare i néra
samarbete med Léansgruppen. Sedan skall ansvaret lamnas Gver
till Natverket, som skall finansieras med bidrag fran gymmen.
Arbetet fortgar med att forma ett samarbete mellan gymmen, dér
de sjalva skall vara aktiva i att ta fram stadgar, policies m.m. Na-
gon formell organisation &r annu inte bildad.
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