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Propositionen innehaller forslag till genomférande i den svenska lagstift-
ningen av radets direktiv 96/67/EG av den 16 oktober 1996 om tilltrade
till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen.

Genomfdrandet foreslas ske genom en ny lag om marktjanster pa flyg-
platser. For att slita vissa tvister m.m. foreslas att en ny myndighet, Flyg-
platsnamnden, tillskapas. Enligt forslaget skall tilltrédet till marknaden for
marktjanster till tredje man och egenhantering i princip vara fritt pa de
storsta flygplatserna. | lagen ges mdéjlighet for Flygplatsnamnden att tillata
begransningar av marknaden nar sakliga skal motiverar det. De skal som
asyftas ar att hanfora till sakerhet, kapacitet eller tillgangen pa utrymme
pa flygplatsen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:41

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om marktjanster pa flygplatser.



2 Lagtext Prop. 1999/2000:41

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lag om marktjanster pa flygplatser

Harigenom foreskrivs féljande

Inledande bestammelse

1 § Denna lag innehdller bestammelser om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatser som star 6ppna for kommersiell lufttrafik.

Definitioner

2 8 | denna lag avses med

flygplats: varje markomrade som ar sarskilt inrattat for landning, start
och mandvrar av luftfartyg, samt de narliggande byggnader och anlagg-
ningar som kan behdvas for luftfartygens markrérelser och for service till
luftfartygen och byggnader som behévs for de kommersiella luftfarts-
tjansterna,

flygplatssystemtva eller flera flygplatser som forts samman eftersom
de betjanar samma ort eller orter, enligt vad som framgar av bilaga Il i
radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-luft-
trafikféretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapenandrad genom
anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,

ledningsenhetden som tillsammans med eller sjalvstandigt fran annan
verksamhet och i kraft av lagar och andra forfattningar har i uppdrag att
administrera flygplatsens infrastrukturer och samordna och kontrollera
den verksamhet som aktorer som befinner sig pa berérd flygplats eller
berort flygplatssystem bedriver,

anvandare av en flygplatszarje fysisk eller juridisk person som med
flyg transporterar passagerare, post eller gods fran eller till den ber6rda
flygplatsen,

marktjanst:en tjanst som utférs pa en flygplats at en anvandare av en
flygplats och finns upptagen i bilagan till denna lag,

egenhanteringen situation dar en anvandare av en flygplats skaffar sig
en eller flera typer av marktjanster utan att inga nagot som helst kontrakt
om detta med tredje man. Anvandare anses dock inte som tredje man, i
forhallande till varandra, om den ena innehar majoritet i den andra, eller
samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem,

leverantdr av marktjanstewvarje fysisk eller juridisk person som till-
handahdller tredje man en eller flera typer av marktjanster.

1 Jfr r&dets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for

marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36, Celex

396L0067) med rattelse (EGT L 223, 24.8.1999, s. 32).

2EGT L 240, 24.8.1992, s. 8 (Celex 392R2408). 5



Prop. 1999/2000:41

3 8 Nar ledningen och driften av en flygplats eller av ett flygplatssystem
skots av flera olika enheter skall var och en av dessa anses utgéra en del
av ledningsenheten nar det galler tillampningen av bestdmmelserna i
denna lag.

Om endast en ledningsenhet har uppréattats for flera flygplatser eller
flygplatssystem, skall var och en av dessa flygplatser eller flygplatssystem
betraktas var for sig nar det géller tillampningen av denna lag.

Flygplatsnamnden

4 8 For att prova vissa fragor enligt denna lag skall det finnas en sarskild
namnd, Flygplatsnamnden.

Flygplatsnamnden skall besta av en ordférande och tva andra leda-
moter. Namndens ledamoter forordnas for viss tid av regeringen. Ord-
foranden och eventuell ersattare for honom eller henne skall vara jurist
och ha domarerfarenhet.

Kostnaderna for FlygplatsnAmndens verksamhet skall tas ut av de be-
rérda flygplatserna och anvéndarna av dessa flygplatser.

Regeringen meddelar foreskrifter om avgifterna for Flygplatsnamndens
verksamhet.

Anvandarkommittéer

5 8§ Ledningsenheten skall se till att det upprattas en anvandarkommitté
pa flygplatsen.

Kommittén skall besta av foretradare for anvandarna av flygplatsen.
Alla anvandare av en flygplats skall ha ratt att inga i denna kommitté eller
lata sig foretradas av en organisation som han eller hon anfortror detta

uppdrag.

Begransningar i vissa bestammelsers tillampningsomrade

6 8 Bestammelserna i denna lag om marktjanster till tredje man skall
tillampas pa flygplatser med en arstrafik som ar storre &an eller lika med
tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

Bestammelserna i denna lag om egenhantering av sadana tjanster som
raknas upp i 12 § tillampas pa flygplatser med en arstrafik som &r stérre
an eller lika med en miljon passagerarrorelser eller 25 000 ton gods. Be-
stammelserna i denna lag om egenhantering av andra tjanster skall till-
lampas pa alla flygplatser som star 6ppna for kommersiell lufttrafik.

Om arstrafiken pa en flygplats uppgar till det tréskelvarde for gods som
anges i forsta eller andra stycket utan att samtidigt na motsvarande
troskelvarde for passagerare skall bestammelserna som anges i denna
paragraf inte tillampas pa de slag av marktjanster som endast avser
passagerare.



Vissa allménna regler Prop. 1999/2000:41

7 8 Tilltradet till marknaden for marktjanster skall vara fritt. Trots detta
far tilltradet begransas enligt 8, 9, 12 och 13 88, dock endast i den ut-
strackning som séakerheten, kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen
kraver det.

Vid tillampningen av denna lag skall, med undantag for arenden som
skall prévas med stod av 23 §, beslut fattas och villkor uppstallas utifran
skal som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande.

Begransning av marknaden for marktjanster till tredje man

8 § Pa anstkan av en ledningsenhet far Flygplatsnamnden begransa
antalet leverantorer av marktjanster som tillats tillhandahalla

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— pafylining av bransle och olja,

— gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit, nar
det géller den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminal-
anlaggningen och luftfartyget.

Antalet leverantorer far dock inte begransas till farre an tva for varje typ
av tjanst. Minst en av dessa leverantorer far inte std under direkt eller
indirekt kontroll vare sig av flygplatsens ledningsenhet, av en anvéndare
som har transporterat mer an 25 procent av passagerarna eller av det
registrerade godset pa flygplatsen under det ar som foregar det ar da ur-
valet av tjansteleverantorer sker, eller av nagon som kontrollerar eller
direkt eller indirekt kontrolleras av denna ledningsenhet eller av saddan
anvandare.

9 8 Om sarskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar medfor att det
ar omdjligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som i 6vrigt foére-
skrivs i denna lag, far Flygplatsnamnden pa anstkan av en ledningsenhet
— for en tid av hogst tre ar begransa antalet leverantérer som tillats till-
handahalla andra tjanster &n som avses i 8 § forsta stycket pa hela eller
delar av flygplatsen, varvid 8 § andra stycket skéiimpas, eller
— for en tid av hogst tva ar reservera en eller flera typer av tjanster som
anges i 8 § forsta stycket for en enda leverantdr av marktjanster.

| beslut enligt forsta stycket skall det anges vilka tjanster som avses
med beslutet, de specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som
utgor skalen for beslutet samt de atgarder som skall vidtas for att komma
till ratta med begransningarna.

Val av leverantdrer av marktjanster till tredje man

10 8§ Om antalet tjansteleverantorer ar begransat enligt 8 eller 9 § skall
leverantorerna valjas efter en anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantdrer av marktjanster fattas av ledningsen-
heten efter samrad med anvandarkommittén om ledningsenheten inte till-



handahaller liknande marktjanster, inte direkt eller indirekt kontrollefarop. 1999/2000:41
nagot foretag som tillhandahaller sadana tjanster, och inte pa annat satt
har anknytning till ett sadant foretag. | andra fall beslutar Flygplats-
namnden efter samrad med anvandarkommittén och ledningsenheten om
urval av leverantorer.

Den som far fatta beslut om urval av leverantérer av marktjanster skall
uppratta en anbudsinfordran och se till att denna offentliggérs i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av hogst sju ar.

Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de beslut som
fattas enligt denna paragraf.

11 § Om antalet leverantorer av tjanster ar begransat enligt 8 eller 9 § far
ledningsenheten sjalv tillhandahalla marktjanster utan att vara underkastat
det urvalsférfarande som foreskrivs i 10 8. Ledningsenheten far ocksa
utan urvalsforfarande ge ett foretag tillstand att tillhandahalla marktjanster
pa flygplatsen om enheten direkt eller indirekt kontrollerar foretaget eller
om foretaget direkt eller indirekt kontrollerar enheten.

Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de beslut som
fattas enligt denna paragraf.

Begransning av marknaden fér egenhantering

12 § Flygplatsnamnden far pa anstkan av en ledningsenhet begransa
ratten till egenhantering for minst tva anvandare i fraga om

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— pafylining av bransle eller olja, samt

— gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit, nar
det géller den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminal-
anlaggningen och luftfartyget.

13 8§ Om séarskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar medfor att
det & omdjligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag, far Flygplatsnamnden pa ansokan av en ledningsenhet for en
tid av hogst tre ar begransa antalet anvandare som far utéva egenhantering
for andra typer av tjanster &n som anges i 12 §, eller for en tid av hogst tre
ar forbjuda egenhantering eller begransa den till en enda anvandare for de
typer av tjanster som angesi 12 8.

| beslutet skall det anges vilka tjanster som avses med beslutet, de
specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som utgér skalen for
beslutet samt de atgarder som skall vidtas for att komma till ratta med
begransningarna.

Urval av anvandare som far utdva egenhantering

14 8 Om antalet anvandare som far utéva egenhantering pa en flygplats
ar begransat enligt 12 eller 13 § fattar FlygplatsnAmnden beslut om urval
av anvandare. 8



Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer Prop. 1999/2000:41

15 8§ Nar ledningsenheten avser att uppstélla kontraktsvillkor eller tek-

niska specifikationer som maste uppfyllas av leverantorer av marktjanster
eller av dem som onskar utdva egenhantering, skall dessa villkor eller
specifikationer faststallas efter samrad med anvandarkommittén pa flyg-
platsen. Villkoren eller specifikationerna skall faststallas i sarskilda be-

slut.

Ovriga tillstand

16 § Ett beslut att ndgon far utféra marktjanster till tredje man eller som
egenhantering befriar inte denne fran skyldigheten att inneha sadana till-
stand som foreskrivs med stdd av annan lagstiftning.

Aterkallelse av ratten att utféra marktjanster

17 8 Nar en leverantor av marktjanster eller ett foretag som utfér egen-
hantering inte langre utnyttjar sin ratt att bedriva verksamheten far denna
ratt aterkallas av Flygplatsnamnden. Ratten att utféra marktjanster far
ocksa aterkallas fran den som saknar nddvandiga tillstand, eller fran den
som pa ett icke ringa satt asidosatter regler i denna lag eller andra be-
stammelser, som syftar till att en flygplats skall fungera tillfredsstéllande.

Ledningsenheten vid berord flygplats far hos Flygplatsnamnden anstka
om aterkallelse enligt forsta stycket.

Sarskilda bestammelser om bokféring m.m.

18 8 Nar en ledningsenhet pa en flygplats, en anvandare eller en leve-
rantor av marktjanster tillhandahaller marktjanster skall en strikt uppdel-
ning i bokforingen géras mellan den verksamhet som &ar knuten till till-
handahallandet av dessa tjanster och 6vrig verksamhet.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet med in-
komster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

19 § En myndighet eller ett foretag pa vilket 18 § ar tillamplig skall
arligen uppratta en redogorelse om hur man gjort den foreskrivna upp-
delningen i bokféringen. Myndigheten eller foretaget skall till Flygplats-
namnden sanda in ett intyg frAn den som reviderar myndigheten eller
foretaget. Av intyget skall det framga om bestammelserna i 18 § har foljts.

Om anlaggningar fér marktjanster och om tilltrade till dessa

20 8§ Leveranttrer av marktjanster och anvandare som utdvar egenhante-
ring skall ges tilltrade till anlaggningar i sddan omfattning och pa sadant
satt som ar nodvandigt for att de skall kunna tillhandahalla tjanster fill
tredje man eller utdbva egenhantering.

Om det behovs for att battre och effektivare kunna utnyttja tillgangliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tilkommande



leveranttrer av marktjanster och anvandare som utévar egenhanteringréiy. 1999/2000:41
ledningsenheten efter att ha hort anvandarkommittén besluta om jamk-
ningar eller omférdelningar av utrymmen och liknande mellan alla som
utfor eller star i begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.
Den som innehar anlaggningar som anvands av leverantdrer av
marktjanster eller anvandare som utdvar egenhantering far ta ut en ersatt-
ning for utnyttjandet.

21 8§ Ledningsenheten far besluta att leverantérer av marktjanster och
anvandare som utdvar egenhantering skall anvanda sig av centraliserade
anlaggningar for bagagesortering, avisning, vattenrening, bransledistri-
bution och liknande, om anldggningarna av tekniska, miljomassiga eller
Idnsamhetsmassiga skal &ar svara att dela upp eller utoka.

Samrad

22 § Ledningsenheten skall minst en gang om aret samrada med anvan-
darkommittén och de foretag som tillhandahaller marktjanster pa flyg-
platsen om tillampningen av denna lag och foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Bristande dmsesidighet i forhallande till tredje land

23 8§ Regeringen far besluta att bestammelserna i denna lag om ratt till
marknadstilltrade helt eller delvis inte skall tillampas for leverantorer av
marktjanster och anvandare fran ett land som inte ar medlem i Europeiska
unionen om detta land

— rattsligt eller faktiskt inte behandlar leverantorer eller anvandare som
bedriver egenhantering pa ett satt som ar jamforbart med medlemsstater-
nas behandling av leverantérer eller anvandare som bedriver egenhante-
ring, eller

— réttsligt eller faktiskt inte behandlar leverantorer av marktjanster eller
anvandare som bedriver egenhantering fran en medlemsstat enligt landets
bestammelser, eller

— behandlar leverantorer eller anvandare som bedriver egenhantering och
som kommer fran ett land som inte ar medlem i Europeiska unionen mer
formanligt an leverantérer av marktjanster eller anvandare som bedriver
egenhantering och som kommer fran en medlemsstat.

Vid tillampningen av detta lagrum avses med uttrycken "Europeiska
unionen” och "medlemsstat” forutom Europeiska unionen och dess med-
lemsstater dven annan stat som omfattas av bestammelserna i radets
direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen genom avtal som ar
bindande fér Sverige.

Europeiska gemenskapernas kommission skall underrattas om varje
beslut enligt forsta stycket.

10



Overklagande Prop. 1999/2000:41

24 8 FlygplatsnAmndens eller ledningsenhetens beslut enligt 8-15 och
17 88, 20 § forsta och andra styckena och 21 § samt beslut om avgifter
enligt 4 § far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarratt.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2000.

11



Bilaga Prop. 1999/2000:41

FORTECKNING OVER MARKTJANSTER SOM DET HANVISAS
TILL12§

1. Administrativa marktjanster och 6évervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med stallféretradarskap och samverkan med de
lokala myndigheterna eller med varje annan person, utlagg gjorda for
anvandarens rakning och tillhandahallande av lokaler at dennes fore-
tradare,

1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,
1.4 varje annan 6vervakningstjanst fore, under eller efter flygning, och
varje annan administrativ tfanst som begars av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna vid
avfard, ankomst, transitering, i anslutning till eller utanfor flygplatsen,
inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage och
transport av bagage anda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen,
sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avfarden, lastning och
avlastning av bagage i de system som ar avsedda att féra bagaget fran
flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den
fysiska hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande doku-
ment, de tullformaliteter och andra skyddsatgarder som éverenskommits
mellan parterna eller som omstandigheterna kraver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering av
posten, den hantering av tillhérande dokument och andra skyddsatgarder
som 6verenskommits mellan parterna eller som omstandigheterna kraver.

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang, om dessa tjanster inte
utfors av flygtrafiktjansten,

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahallande
av lampliga hjalpmedel, om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten,
5.3 upprattande av kommunikationer mellan marken och forarkabinen,
om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten,

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahallande av ndd-
vandiga hjalpmedel samt transport av besattning och passagerare mellan
flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahéllande av
nodvandiga hjalpmedel,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, tillhanda-
hallande och insattning av nddvandiga hjalpmedel,

12



5.7 transport av samt inlastning i och avlastning ur flygplanet av mat é¢tiop. 1999/2000:41
dryck.

6. Rengoring och skotsel av flygplanet omfattar

6.1 yttre och inre rengéring av flygplanet, skotsel av toaletter och vatten-
system,

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sno
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, férvaring av dessa ut-
rustningar.

7. Bransle- och oljepafyllning omfattar

7.1 organisering och verkstallande av tankning och tdémning av bransle,
inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,
7.2 pafylining av olja och andra vatskor.

8. Normalt underhall omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utférs fore flygningen,

8.2 de sarskilda operationer som anvandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs for
underhall och av reservdelar,

8.4 tillhandahdllande av parkeringsplats eller en hangar for att utfora
underhallet.

9. Flygoperationer och administration av besattningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen eller vid varje annan
plats,

9.2 tjanster under flygning, i forekommande fall &ndring av resvagen
under flygningen,

9.3 tjanster efter flygningen,

9.4 administration av besattningen.

10. Transport pa marken omfattar

10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, besattning,
bagage, gods och post mellan olika flygterminaler inom samma flygplats,
dock med undantag av alla transporter mellan flygplan och andra platser,
10.2 varje specialtransport som begars av anvandaren.

11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjansteleverantérer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehér som kravs for beredningen,
11.3 rengo6ring av tillbehdr,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedel.

13



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:41

3.1 Bakgrund och tidigare atgarder

Den 15 oktober 1996 antogs radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen, i fort-
sattningen kallat marktjanstdirektivet. Medlemsstaterna skulle ha satt i
kraft de forfattningar som kravs for genomfoérandet senast den 25 oktober
1997. Sverige har inte lyckats gora detta. Den 29 april 1998 anmalde dock
Sverige till kommissionen att direktivet delvis har genomférts genom
Luftfartsverkets policybeslut, jfr avsnitt 6.2.

Under varen 1997 tog davarande Kommunikationsdepartementet kon-
takt med Luftfartsverket. Departementet onskade synpunkter pa vilka
atgarder direktivet kunde foranleda.

| anledning av departementets forfragan utarbetades inom Luftfarts-
verket en promemoria. | promemorian lamnades forslag om hur direktivet
borde kunna genomforas i den svenska lagstiftningen. Nagon mera djup-
gaende analys av alla olika aspekter som direktivet kan ge upphov till
gjordes dock inte i promemorian.

Under varen 1998 sandes Luftfartsverkets promemoria ut pa remiss.
Flera remissinstanser efterlyste narmare analyser av olika fragor och ansag
inte att promemorian kunde bilda underlag for lagstiftning.

Arendet har darefter genomgatt ytterligare genomarbetning inom Rege-
ringskansliet.

Vid arbetet med genomférandet av direktivet har noterats att den
svenska versionen av direktivet innehaller flera felaktigheter, och radet
har den 24 augusti 1999 efter papekande fran Naringsdepartementet pub-
licerat rattelser av de mest flagranta felen i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning'

En konsoliderad version av direktivet har gjorts inom Naringsdeparte-
mentet och finns med soiilaga 1 till denna proposition. Darvid skall
dock papekas att det inte har varit mojligt att i denna version iaktta alla
former av grafiska anpassningar i form av spalter, indrag m.m. som
karakteriserar sedvanliga EG-rattsakter.

Behandling i EU-ndmnden

Infor antagandet av marktjanstdirektivet har detta varit foremal for be-
handling i riksdagens EU-namnd vid flera tillféllen, bl.a. infoér transport-
ministrarnas mote den 7 och 8 december 1995.

3.2 Departementspromemorian (Ds 1999:59)
Marktjanster pa flygplatser

| oktober 1999 forelag promemorian (Ds 1999:59) Marktjanster pa flyg-
platser. | promemorian foreslogs en lag som skulle ga langre an mark-

YEGT L 223, 24.8.1999, s. 32. 14



tjanstdirektivets minimikrav och som skulle bli tillamplig pa de flestarop. 1999/2000:41
flygplatserna har i landet. Den séndes ut pa remiss till ett antal
remissinstanser som bereddes tillfalle att lamna synpunkter pa forslagen i
promemorian vid ett remissmote den 3 november 1999 eller inkomma
med skriftligt yttrande senast samma dag. En férteckning 6ver remissin-
stanserna finns bilaga 2 En kortfattad sammanstélining av remissytt-
randena och ett protokoll fran remissmotet finns tillgangliga i Narings-
departementet (dnr N1999/10725/RS).

| stark sammanfattning kan utfallet av remissen av departements-
promemorian beskrivas pa foljande satt. De flesta remissinstanserna,
daribland Hovratten for Vastra Sverige, Kammarratten i Stockholm,
Lansratten i1 Stockholms lan, Riksrevisionsverket, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Scandinavian Ai-
rlines System (SAS), Servisair AB, Svenska Transportarbetareférbundet
och Svenska Flygforetagens Riksforbuia positiva till forslaget i
huvudsak. Luftfartsverket och Svenska Kommunférbundétar dock
principiella invandningar mot att lagen foreslas bli tillamplig pa alla
flygplatser som ar dppna foér kommersiell lufttrafik, och vill i stéllet att
lagen skall fa en tillampning motsvarande marktjanstdirektivets minimi-
krav. Nagra remissinstanser har lamnat forslag till sprakliga justeringar
och i vissa fall ocksa smarre justeringar i sak. Flera instanser, daribland
Foreningen Svenskt Flygir missndjda med att kostnaderna for Flyg-
platsnamndens verksamhet foreslas laggas pa parterna och énskar i stéllet
att samhallet star for dessa. Nagra andra instanser saknar en mera djup-
gaende analys av vissa aspekter.

Under remisstiden har for marktjanstdirektivet ansvarig tjansteman pa
generaldirektoratet for transport inom kommissionen besdkts av tjanste-
man fran Naringsdepartementet. Vissa noteringar fran detta besok ater-
finns i forfattningskommentarerna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 december 1999 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i

bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentarerna
under respektive lagrum. | propositionens lagforslag har ocksa vissa

redaktionella &ndringar gjorts.

4 Justeringar med anledning av Amsterdam-
fordraget

Den 1 maj 1999 tradde Amsterdamférdraget i kraft. Detta innebar bl.a. att
ett antal obsoleta artiklar utménstrades ur EG-fordraget och att hela for-
draget omnumrerades. | marktjanstdirektivet gors vissa hanvisningar till
EG-fordraget i dess gamla lydelse. | denna proposition har darfor valts att
i texten bara aterge den gamla beteckningen av artikeln.
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For korrekthetens skull lamnas har en jamforelsetabell 6ver de artiResp. 1999/2000:41
som omnamns och deras beteckning enligt Amsterdamfdrdraget.

Gammal beteckning Ny beteckning
3 3

5 10

7a 14

59 49

61 51

84 80

85 81

86 82

87 83

88 84

89 85

90 86

189c 252

5 Marktjanstdirektivets huvudsakliga innehall

5.1 Allméant

Marktjanstdirektivet innehaller bestammelser om tillhandahéllande av
marktjanster till tredje man och om egenhantering pa flygplatser. Direk-
tivet syftar till att avveckla inskrankningar i frihneten att tillhandahalla
marktjanster inom gemenskapen.

Med marktjanster pa flygplatser avses det system av atgarder och
tjanster som behdvs fér mottagande av ett luftfartyg efter en flygning samt
for rustande av det infor féljande fard. Utdver sjalva luftfartyget och dess
utrustning galler atgarderna och tjansterna ocksa flygpassagerarna samt
hanteringen av bagage och fraktgods. De marktjanster som omfattas av
direktivet raknas upp i en bilaga till direktivet.

Leverantor av marktjanster ar varje fysisk eller juridisk person som
tilhandahaller tredje man en eller flera typer av marktjanster. Med egen-
hantering menas en situation dar en anvandare sjalv ordnar marktjansterna
eller en del av dem for eget bruk. En anvandare av en flygplats ar varje
fysisk eller juridisk person som med flyg transporterar passagerare, post
eller gods fran eller till den berorda flygplatsen.

Direktivet ar inte lattillgangligt for lasaren. Det beror till stor del pa att
direktivets huvudprinciper aterfinns i artiklarna 6.1 och 7.1 medan resten
av direktivet till storsta delen bestar av regler om undantag fran dessa
huvudprinciper.

Utbudet av konkurrerande marktjanster och mdjligheterna till egen-
hantering ansags begransat i Europa. Begransningar av marktjansterna
och egenhanteringen har motiverats med att verksamheten staller sar-

skilda krav pa yrkeskunskap och darfor kraver tillsyn, att den landtrafik 16



som ror sig inom rampomradet maste hallas nere och 6vervakas effeRiigp. 1999/2000:41
samt att de utrymmen och anordningar som reserverats for marktjansterna

ar begransade. Begransningarna har ocksa motiverats med sociala syn-

punkter, sasom att anvandningen av billig utlandsk arbetskraft maste

forhindras och de anstélldas I6neniva och sociala formaner tryggas.

Flygtrafikanterna och flygbolagen har a sin sida fast uppméarksamhet pa
att den avsaknad av konkurrens som begréansningarna medfér leder till en
hog prisniva som utgér en belastning for flygtrafiken och snedvrider
konkurrensen mellan trafikidkarna, sarskilt pa internationella rutter.

Marknaden for marktjanster inom EU skall enligt marktjanstdirektivet
dppnas och tilltradet till marknaden bli fritt. 1 frdiga om marktjanster till
tredje man tradde bestammelserna i direktivet i kraft vid ingadngen av ar
1999 pa flygplatser som har en arstrafik pa minst tre miljoner passagerar-
rorelser eller 75 000 ton gods eller vars trafik under ett halvar éverskrider
tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods. Fran och med den 1
januari 2001 utstracks tillampningen av bestdmmelserna géllande
marktjanster till tredje man till att omfatta varje flygplats inom gemen-
skapen som star oppen for kommersiell lufttrafik och som har en arstrafik
som uppgar till minst tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton
gods.

Aven utforandet av egenhantering skall tillatas. Bestammelserna i
direktivet om frislappande av egenhanteringen tradde i kraft fran och med
ingangen av 1998. For tjansterna bagagehantering, ramptjanster, bransle-
och oljepafylining samt hanteringen av gods och post mellan terminalan-
lAggningen och luftfartyget i samband med flygningarna (sikside-
tjanster) tillampas direktivets bestammelser emellertid endast pa flygplat-
ser som har en arstrafik som uppgar till minst en miljon passagerarrorelser
eller 25 000 ton gods. (I andra sammanhang har begremsete-tjanster
dversatts med ramptjanster i Sverige, men direktivet har en annan, nagot
begransad tolkning av ordet ramptjanster.)

Det séags inte rakt ut i direktivet men dess regler innebéar bl.a. att all
form av egenhantering maste bli fri pa alla flygplatser inom gemenskapen
med mojlighet till undantag for ovan ndmndaside-tjanster.

Yitterligare en fraga bor namnas i detta sammanhang. Begreppet "tredje
man” anvands i direktivet pa ett satt som inte alltid 6verensstammer med
den tradition som brukar tillampas i den svenska juridiken. | direktivet
anvands begreppet generellt for varje enskild eller juridisk person som ar
fristaende fran den som tillhandahaller marktjanster.

5.2 Sarskilda bestammelser om bokféring m.m.

Den som tillhandahaller marktjanster till tredje man skall i sin bokf6ring
sarskilia marktjansthanteringen fran ovrig verksamhet (artikel 4). Led-
ningsenheten for en flygplats far inte subventionera sitt eget tillhanda-
hallande av marktjanster med medel som anvisats for myndighetsverk-
samhet eller som inflyter fran denna. Med ledningsenhet menas den som
administrerar flygplatsens infrastrukturer samt samordnar och kontrollerar
den verksamhet som olika aktorer bedriver pa flygplatsen.
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En oberoende kontrollant skall évervaka att bokforingen halls atskiatop. 1999/2000:41
Denne skall ocksa kontrollera att det inte forekommer nagon 6verforing
av medel mellan den verksamhet som ledningsenheten pa en flygplats
bedriver i egenskap av flygplatsmyndighet och den verksamhet som den
bedriver i fraga om marktjanster.

5.3 Medlemsstaternas ratt att begransa tillhandahallandet
av marktjanster och egenhantering m.m.

5.3.1 Inledning

Enligt marktjanstdirektivet kan bade tilltradet till marktjanster och utév-
andet av egenhantering mota restriktioner vad galler sakerheten,
kapaciteten och tillgangen till utrymme. Antalet leverantérer som tillats
utfora dessa tjanster respektive anvandare som far utdva egenhantering
skall darfor kunna begransas. Kriterierna for sddana begransningar maste
i sa fall vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande.

5.3.2 Marktjanster till tredje man

Direktivet innehaller bestammelser som gor det mgjligt att begransa
marknaden for marktjanster till tredje man. Medlemsstaterna far begransa
antalet tjansteleverantérer som tillats tillhandahalla siksidetjanster
(artikel 6). Med airside-tjanster menas sadana tjanster som utfors pa
"flygsidan” av flygplatsen sasom bagagehantering, ramptjanster, pafyll-
ning av bransle och olja samt gods- och posthantering saval vid ankomst
och avgang som i transit nar det galler den fysiska hanteringen av gods
och postgang mellan flygplatsterminalen och luftfartyget. Medlems-
staterna far dock inte begransa antalet tjansteleverantorer till farre an tva
for varje typ av tjanst. En av tjansteleverantérerna maste dessutom vara
oberoende fran flygplatsens ledningsenhet.

Om begransningar infors skall leverantérerna véljas ut efter en offentlig
anbudsinfordran (artikel 11). Urvalet skall ske efter relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande kriterier.

Under sarskilda omstéandigheter far ytterligare, tidsbegransade be-
gransningar inforas (artikel 9). Sadana begransningar skall bli féremal for
sarskild provning av kommissionen.

5.3.3 Egenhantering

Ocksa utévandet av egenhantering far, nar det gallside-tjanster, be-
gransas till minst tva anvandare (artikel 7).
Om utbvandet av egenhantering begransas, skall urvalet av anvandare
som far utéva egenhantering ske enligt relevanta, objektiva, genomblick-
bara och icke-diskriminerande kriterier. Nagot sarskilt urvalsforfarande
liknande det som skall tillampas for tjansteleverantorer foreskrivs inte i
direktivet. 18



Under sarskilda omstéandigheter far ytterligare, tidsbegransade Rrep. 1999/2000:41
gransningar inféras ocksa nar det galler egenhantering (artikel 9).

5.34 Tilltrade till anlaggningar

Leverantdrer av marktjanster och anvandare som bedriver egenhantering
skall garanteras tilltrade till flygplatsanlaggningarna i den omfattning som
ar nddvandig for att de skall kunna utéva den verksamhet de har tillatits
bedriva (artikel 16). Om tilltradet till anlaggningarna férenas med avgifter
eller andra villkor, skall avgifterna och 6vriga villkor bestammas pa
grunder som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskri-
minerande.

De disponibla utrymmena skall fordelas mellan dem som utfor
marktjanster, och nar sa erfordras maste tjansteleverantérer och anvandare
som bedriver egenhantering vara beredda pa att avsta delar av tidigare
tilldelade utrymmen for att bereda plats at tillkommande operatorer eller
att utrymmena far disponeras pa annat satt.

5.3.5 Sarskilda godkdnnanden

Medlemsstaterna kan krava att den verksamhet som utévas pa en flygplats
av en tjansteleverantor eller en anvéndare som utbvar egenhantering skall
vara godkand av en i forhallande till ledningsenheten fristaende
myndighet (artikel 14). Ett godkannande skall grundas pa kriterier som
avser ett sunt finansiellt lage och ett tillrackligt forsakringsskydd, an-
lAggningarnas, luftfartygens, utrustningens och manniskornas sakerhet
samt skyddet av miljon och relevant sociallagstiftning.

5.4 Anvandarkommittéer m.m.

En anvandarkommitté skall inrattas pa varje flygplats som star 6ppen for
kommersiell trafik (artikel 5). Kommittén skall besta av foretradare for
anvandarna eller av organisationer som foretrader dessa anvandare. Alla
anvandare av flygplatsen, och aven tillfalliga sadana, har ratt att inga eller
lata sig foretradas i kommittén. Kommittén har inte nagon beslutanderatt
vad galler marktjanstverksamhetens organisation och drift, utan endast en
samradande roll.

Tillampningen av direktivets bestammelser skall bli foremal for obli-
gatoriskt samradsforfarande mellan ledningsenheten, anvandarkommittén
och de foretag som tillhandahaller tjanster (artikel 13). Samrad skall ske
minst en gang om aret.
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5.5 Overprévning Prop. 1999/2000:41

Den som har ett legitimt intresse skall kunna foéra talan mot beslut och
atgarder som har fattats eller vidtagits med stéd av vissa bestammelser i
direktivet (artikel 21). De beslut och atgarder som avses ar bl.a.
— beslut och atgarder i samband med att egenhanteriagysisle-tjanster
begransas,
— beslut och atgarder som ror val av tjansteleverantorer i de fall dessa
begransats,
— beslut och atgarder i strid mot bestammelsen om samrad mellan led-
ningsenheten, anvandarkommittén och de foretag som tillhandahaller
tjanster,
— beslut och atgarder i fraiga om sarskilda godkannanden av tjansteleve-
rantdrer och egenhanterare,
— beslut och atgarder i anledning av tilltrade till anlaggningarna pa flyg-
platsen.

Om en aktor inte foljer uppstéllda regler kan en tjansteleverantor eller
en anvandare forbjudas att utféra sin tjanst respektive bedriva egenhante-
ring (artikel 15). Aven sadant beslut skall kunna éverklagas.

6 Gallande svensk reglering

6.1 Inledning

Om man bortser fran flygsakerhetsaspekten saknas sarskild reglering om
ratten att etablera marktjanstverksamhet pa flygplatser i Sverige. Ratten
att tillata etablering anses tillkomma flygplatsen. Denna ratt framgar
emellertid inte direkt vare sig av luftfartslagen (1957:297) eller av luft-
fartsférordningen (1986:171). Enligt 55 och 57 88 luftfartsférordningen
meddelar Luftfartsverket foreskrifter om underhall och drift av allmanna
flygplatser respektive om tilltrade till och uppréatthallande av ordningen
dar. Enligt 61 8§ jamford med 57 § luftfartsforordningen géaller bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om tilltrade till och uppratthallande av
ordning pa flygplatser aven godkanda enskilda flygplatser.

| Luftrattsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:42) Ny luftfartslag,
som har remissbehandlats och fér narvarande ar under beredning i Rege-
ringskansliet, foreslas bl.a. att begreppen allmanna och enskilda flygplat-
ser utmonstras. Dar lamnas inga forslag som pa allvarligt satt paverkar
fragan om tilltradet till marknaden for marktjanster.

Enligt Luftfartsverkets foreskrifter Bestammelser for civil luftfart
(BCL) ar det flygplatsens innehavare som ansvarar for att stationstjanst
(marktjanst) organiseras pa alla godkéanda flygplatser 6ppna for trafik med
flygplan vars hogsta tillatna startmassa &r 10 000 kg eller hogre eller vars
godkanda kabinkonfiguration &ar inrattad for en befordran av 20 eller fler
passagerare. Stationstjansten bedrivs antingen av flygplatsens innehavare
eller av annan efter det att flygplatsens innehavare har overlatit delar av
eller hela stationstjansten till ett eller flera flygforetag eller entreprendrer.
For att tillgodose grundlaggande krav pa ordning och sakerhet skall 20



stationstjanstorganisationen vara operativt godkand Rrop. 1999/2000:41
Luftfartsinspektionen. Utdver vad som betingas av flygsakerheten saknas
alltsa offentlig reglering om marktjansthantering i luftfartslagstiftningen.

Pa Luftfartsverkets flygplatser regleras tilltradet till marknaden for
marktjanster i stallet i avtal med marktjanstleverantérer och egenhante-
rare, s.k. verksamhetsavtal. Verksamhetsavtalen innehaller bl.a. bestam-
melser till undvikande av konkurrensbegransande samarbete, om miljo-
hansyn och om ansvarsférhallanden. De innehaller ocksa bestammelser
om avtalstider och uppségning. Operatorernas ratt att nyttja lokaler, mark
och anlaggningar regleras dock inte i verksamhetsavtalen, utan i sarskilda
avtal med Luftfartsverket.

6.2 Luftfartsverkets policy angaende marktjansthantering

Inom Luftfartsverket finns en policy for verkets hantering av fragor om
etableringsratten pa de flygplatser som drivs av verket. Policyn ansluter
till de regler som antagits i marktjanstdirektivet.

Enligt policyn bor pa flygplatser med en arlig trafikvolym som inte
understiger tva miljoner passagerare eller 50 000 ton gods maojlighet till
konkurrens sakerstéllas genom att
— ramptjanst (toalett- och vattenservice, bagagesortering, last-
ning/lossning, uppstallning, transporter, bogsering/pushback, startledare
och motorstart, hantering och lagring av bagagecontainrar for storre flyg-
plan, sékerhetsatgarder och posthantering) bedrivs av minst tva operat6-
rer, och
— expeditionstjanst (cateringsamband, besattningsadministration, flight
preparation, incheckning, lastkontroll, meddelandeservice, lost and found,
flight operations, besattningstransporter, dokumentkontroll och tjanster i
samband med ombordstigning) bedrivs av minst tva operatorer.

For varje kategori av tjanst bor minst en operator vara oberoende, dvs.
sta fri fran vasentligt inflytande fran Luftfartsverket, varje flygféretag som
trafikerar flygplatsen eller organ som direkt eller indirekt kontrollerar eller
kontrolleras av Luftfartsverket eller flygforetag som trafikerar flygplatsen.

Enligt policyn bor vidare varje flygféretag som sa 6nskar, om de fysiska
forutséttningarna medger det, erbjudas mojlighet att utféra expe-
ditionstjanst for egen rakning (egenhantering). Policyn definierar har inte
sarskilt vad det ror sig om for typ av tjanster, men enligt BCL-F 3.5
menas med expeditionstjdnst sammanfattningsvis
 att expediera passagerare och bagage,

- att expediera utgdende och inkommande frakt och post,
 att expediera fartygshandlingar,

« att omh&nderta kommunikation, och

- att handlagga fragor angaende felsant eller forlorat bagage.

Policybeslutet for egenhantering ar inte begransad till flygplatser av viss
storlek.
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6.3 Dagens situation pa svenska flygplatser Prop. 1999/2000:41

| dag (juli 1999) finns det tre foretag som tillhandahaller marktjanster till
tredje man pa Stockholm-Arlanda och Goteborg-Landvetters flygplatser.
Det ar Novia Sweden AB, som ar delagt av Luftfartsverket, Servisair AB
och SAS. Dessa utfor all ramptjanst och den mesta expeditionstjansten.
De flygbolag som sa dnskar har ratt att utféra egen expeditionstjanst.

Pa Malmo-Sturups flygplats svarar Luftfartsverket for all ramphantering
och expeditionstjansterna handhas av SAS, Braathens Malmd Aviation
samt Luftfartsverket.

Pa de flesta andra flygplatserna som drivs av Luftfartsverket svarar
verket for ramptjansterna och bolagen sjalva for expeditionstjansterna.

En slutsats man kan dra av denna redogoérelse ar att det inte ar sarskilt
manga som berors av EG:s reglering av marktjanster har i landet.

7 Konkurrensrattsliga fragor

7.1 Sammanfattning av avsnittet

EG:s generella konkurrensregler galler ocksa inom lufttransportomradet.
Marktjanstdirektivets forhallande till EG:s konkurrensratt, saval primar
som sekundér, torde vara att direktivet ar avsett att existera vid sidan av
EG:s konkurrensratt och att sarskild uppmarksamhet bor riktas pa om-
raden dar sarskilda eller exklusiva rattigheter att bedriva marktjanstverk-
samhet beviljas offentliga eller andra foretag.

Den svenska konkurrenslagstiftningen bor gélla fullt ut vid sidan av en
ny lag om marktjanster pa flygplatser.

7.2 EG:s konkurrenslagstiftning
7.2.1 EG:s konkurrensregler

Enligt marktjanstdirektivets ingress, punkt 28, paverkar direktivet inte
tillampningen av bestammelserna i EG-fordraget. Dar sags ocksa att
kommissionen aven i fortsattningen kommer att évervaka att bestammel-
serna foljs genom att vid behov anvanda sig av samtliga de befogenheter
som artikel 90 i fordraget tillerk&nner den.

EG:s konkurrensregler har tvd huvudmalsattningar, dels ett integra-
tionsframjande syfte, dels ett konkurrensframjande syfte.

EG:s konkurrensratt ar en integrerad del av EG-ratten som helhet.
Konkurrensratten syftar till att sékerstélla effekten av de dvriga bestam-
melserna i foérdraget. Dessa bestammelser har som mal att integrera de
nationella marknaderna genom upprattandet av en marknad med drag av
en nationell marknad for att skapa en djupare integrering mellan med-
lemsstaterna.
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Det konkurrensframjande syftet kommer till uttryck framst i korRrop. 1999/2000:41
kurrensreglerna. Artiklarna 85 och 86 i fordraget syftar till att reglera
begransningar i féretags handlande.
EG:s konkurrensregler i EG-fordraget i riktar sig enligt kapitlets rubrik
till foretag. De innehaller ett forbud mot konkurrensbegransande avtal
mellan foretag (artikel 85), ett forbud mot missbruk av dominerande
stallning (artikel 86) samt vissa regler for statliga foretag (artikel 90).
Artikel 90.1 riktar sig dock till medlemsstaterna.

7.2.2 Konkurrensreglernas tillampning pa transportomradet

Forordning nr 17 Forsta forordningen om tillampning av fordragets
artiklar 85 och 86 syftar till att ge stadga och substans &t tillampningen av
dessa artiklar. Kommissionens kompetens att i begransad omfattning
enligt fordragets artikel 89 tillampa konkurrensreglerna ansags otillrack-
lig. | och med ikrafttradandet av férordning nr 17 och andra tillamp-
ningsforordningar antagna med stod av artikel 87 i fordraget férlorade
artiklarna 88 och 89 i betydelse. Artiklarna har dock kvar sitt varde inom
de omraden som faller utanfor tillampningsforordningarna.

Genom radets forordning 141 om undantag fran tillampning av radets
férordning nr 17 for transportomrddeundantogs vissa sektorer pa
transportomradet fran den senare forordningens tillampningsomrade. En-
ligt férordning nr 141 skall foérordning nr 17 inte tillampas pa avtal, beslut
och samordnande forfaranden inom transportomradet som har till syfte
eller resultat att faststalla transporttaxor, och -villkor, begransa eller
kontrollera transportutbudet eller dela upp transportmarknader. Foérord-
ning nr 141 anger sarskilt att undantag fran férordning nr 17 ar motiverat
endast for sddana avtal, beslut och samordnande forfaranden som direkt
beror tillhandahallandet av transporttjanster. Det torde betyda att
marktjanster, som inte ar transporttjanster i egentlig mening, inte omfattas
av undantaget i férordning nr 141, vad géller fordragets artikel 85, utan i
stallet ligger kvar i tillampningsomradet fér forordning nr 17.

Forordning nr 17 skall heller inte tillampas pa sadant missbruk av en
dominerande stallning, som avses i férdragets artikel 86, inom transport-
marknaden. Pa de omraden som omfattas av férordning nr 141 regleras
konkurrensbestammelserna genom sérskilda tillampningsférordningar. Ar
1987 utfardade radet forordning (EEG) nr 3975/87 av den 14 december
1987 om forfarandet for tillampning av konkurrensreglerna pa foéretag
inom luftfartssektorh Den férordningen liknar i stora delar r&dets for-
ordning nr 17.

Oavsett under vilken férordning marktjanstverksamheten faller, vad
géller tillampning av artiklarna 85 och 86 i fordraget, kan konstateras att
konkurrensreglerna i princip ar tillampliga, antingen med stdd av férord-
ning nr 17 eller med stdd av forordning (EEG) nr 3975/87. Det anges i

2EGT 13, 21.2.1962, s. 204, Celex 362R0017, med senare andringar.
$EGT 124, 28.11.1962, s. 2751, Celex 362R0141.
*EGT L 374, 31.12.1987, s. 1, Celex 387R3975. 23



ingressen till sistnamnda forordning att forordningen inte inskrénker tifrop. 1999/2000:41
lAmpningen av artikel 90 i fordraget.
Artiklarna 85 och 86 i EG-férdraget behandlas inte narmare i sak har.
Det bor dock pekas pa att konkurrenslagen (1993:20) knyter nara an till
innehallet i dessa artiklar.

7.2.3 Artikel 90 i EG-fordraget

| artikel 90 foreskrivs att foretag som av en medlemsstat har erhallit ett
legalt monopol att bedriva en viss verksamhet eller beviljats sarskilda
rattigheter anda maste félja konkurrensreglerna. Det géller oavsett om
foretaget ar offentligt eller privat. Huvudregeln ar alltsa att fordragets

konkurrensregler galler for samtliga foretag.

Om en myndighet erbjuder varor och tjanster mot ersattning, foreligger
ett offentligt foretag. Det &r inte nodvandigt att verksamheten bedrivs fran
en fran myndigheten sjalvstandig enhet. Om kommersiell verksamhet
bedrivs inom en myndighet, betraktas myndigheten som offentligt féretag
i dessa sammanhang.

Nar Luftfartsverket bedriver marktjanstverksamhet ar det ett offentligt
foretag i stadgandets mening.

Den andra gruppen av foretag som vid sidan om offentliga foretag
namns i artikel 90.1 ar féretag som beviljats sarskilda eller exklusiva
rattigheter. Dessa foretag kan vara bade offentliga och privata. Offentliga
foretag som beviljats sarskilda eller exklusiva rattigheter faller dock inom
artikelns tillampningsomrade redan genom att vara offentliga.

| artikel 90.3 stadgas att kommissionen skall 6vervaka att bestammel-
serna i artikeln tillampas och i man av behov utfarda lampliga direktiv
eller beslut till medlemsstaterna.

Artikel 90 har pa senare ar fatt okad uppmarksamhet, dels darfor att
EG-domstolen har satt granser for medlemsstaternas mojligheter att be-
vilja foretag legala monopol, dels darfor att artikel 90.3 har visat sig vara
ett effektivt verktyg i kommissionens hander for att tvinga fram avregle-
ring av tidigare reglerade branscher.

Med statlig intervention avses bl.a. att medlemsstaterna reglerar mark-
nadsforhallanden pa ett satt som gor att de allméanna konkurrensreglerna
inte langre rader pa den aktuella marknaden. Medlemsstaterna intervene-
rar pa marknader dels genom utfardandet av generella regler om t.ex.
prissattning, produktionskvoter och liknande, dels genom skapandet av
legala monopol.

Artikel 90 specificerar medlemsstaternas skyldigheter vad galler
offentliga foretag for att hindra att medlemsstaterna gor dessa till redskap
for en mer nationellt inriktad ekonomisk politik, dar forverkligandet av
den gemensamma marknaden kommer i skymundan.

Domstolens tolkningar av fordragets artiklar 3 g, 5, 85 och 86, vad
géaller generella marknadsregleringar, och en kombination av artiklarna 86
och 90.1 i fordraget, vad galler legala monopol, har visat att medlems-
staternas ratt att reglera marknadsforhallandena ar mer begrénsad an vad
som tidigare antagits vara fallet. EG-domstolen har slagit fast att med-
lemsstaterna i sitt beslutsfattande om vilka regler som skall galla for 24



naringsverksamhet pa olika marknader inte far vidta atgarder som Rrep. 1999/2000:41
gransar konkurrensreglernas effektivitet eller gor det mojligt for foretag
att undkomma den inskrénkning av foretagens handlingsfrinet som for-
dragets konkurrensregler innebar.

Ett forsta syfte med artikel 90.1 &r att sakerstélla lika konkurrensvillkor
for privata och offentliga foretag. EU:s medlemsstater far inte gynna
offentligt agda eller pa annat satt offentligt kontrollerade foretag pa ett
satt som skulle strida mot andra artiklar i fordraget. Medlemsstaterna far
alltsa inte blanda ihop sina roller som a ena sidan marknadsreglerare och
a andra sidan marknadsaktor. S& lange medlemsstaterna inte beter sig
otillborligt gynnande mot de offentliga foretagen lagger fordraget dock
inga hinder i vagen for att en viss verksamhet organiseras offentligt i en
medlemsstat.

Enligt artikel 90.1 far medlemsstaterna inte vidta eller bibehalla nagon
atgard som strider mot fordraget. Fram till mal C-202F8@nkrike mot
kommissioneh angédende kommissionens terminaldirektiv var den all-
manna uppfattningen att "atgard” inte syftade pa den konstituerande at-
garden att bevilja foretagen sarskilda eller exklusiva rattigheter. Daremot
skulle alla senare atgarder fran medlemsstaternas sida gentemot de foretag
som beviljats sarskilda eller exklusiva rattigheter omfattas av artikel 90.1.
| malet fastslog EG-domstolen att varje atgard att bevilja exklusiva eller
sarskilda rattigheter inte nédvandigtvis ar forenlig med fordraget.
Domstolens uttalande innebéar att medlemsstaterna inte har oinskrankt ratt
att bevilja exklusiva eller sarskilda rattigheter till foretag.

Under 1990-talet kan man saga att rattslaget klarnat nagot. Nar det
galler medlemsstaternas befogenheter att bevilja foretag exklusiva rattig-
heter maste man skilja ut de foretag som utfér en verksamhet utifran ett
allmant ekonomisk intresse. Statliga konkurrensbegransningar pa mark-
nader dar sadana foretag opererar skall bedémas enligt artikel 90.2. Om
foretaget beviljats en exklusiv rattighet, men verksamheten inte ar att
kvalificera som ett allmant ekonomiskt intresse enligt artikel 90.2, skall
medlemsstatens ansvar for foretagets eventuella brott mot konkurrens-
reglerna bedomas enligt artiklarna 90.1 och 86. Utgangspunkten ar hela
tiden att foretag som beviljats sarskilda rattigheter av en medlemsstat,
men som inte ar klassificerat som féretag som omfattas av artikel 90.2,
inte far bryta mot fordragets konkurrensregler. Kombinationen av artik-
larna 86 och 90.1 har betydelse endast fér medlemsstatens ansvar.

Sammanfattningsvis kan foljande sdgas om medlemsstaternas mojlig-
heter att bevilja foretag exklusiva rattigheter. Sjalva beviljandet av exklu-
siva rattigheter i enlighet med artikel 90.1, som medfor att foretag kom-
mer att inneha en dominerande stallning, ar inte i sig oférenlig med artikel
86. En konflikt med férdraget foreligger om medlemsstaten medverkar till
att fOretaget missbrukar sin dominerande stélining, t.ex. genom att
faststalla foretagets prissattning. En konflikt foreligger ocksa om den
exklusiva rattigheten for foretaget ar konstruerad pa ett sadant satt att
foretaget inte kan undvika att bryta mot artikel 86.

® M&l C-202/88 Frankrike mot kommissionen, REG | 1991, s. 1223. 25



7.2.4 Marktjanstdirektivet och EG:s konkurrensregler Prop. 1999/2000:41

Marktjanstdirektivet ar inte utfardat med stod av nagon konkurrensbe-
stammelse utan med stod av artikel 84.2 i EG-fordraget; en bestammelse
som aterfinns under avdelningen "IV Transporter”. Kommissionen har
emellertid i anslutning till ett moéte den 3 juni 1997 angdende marktjanst-
direktivets genomforande hanvisat till konkurrensreglerna pa ett par
stallen i ett dokument som togs fram till métet. Dokumentet pa engelska
aterfinns som en bilaga i departementspromemorian (Ds 1999:59)
Marktjanster pa flygplatser.

Vidare anfor kommissionen i anslutning till artikel 6 i direktivet om
begransning av tjanster till tredje man och det faktum att direktivet inte
staller upp nagra sarskilda villkor under vilka begransning far ske, att
begransningar av marknaden maste ske efter kriterier som inte ar diskri-
minerande samt ses i ljuset av artikel 11 om urvalsférfarandet och av
konkurrensreglerna.

Uttalandena talar for att konkurrensreglerna skall tillampas fullt ut pa
forfaranden inom marktjanstdirektivets tillampningsomrade. Direktivet
kan inte anses modifiera tillampningen av EG:s konkurrensregler pa nagot
satt. Det betyder for foretagens del, inklusive Luftfartsverket i egenskap
av offentligt foretag, att artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget galler aven
inom direktivets verksamhetsomrade.

Direktivet 6ppnar en mdjlighet att begransa marknaden till en enda ut-
Ovare, vilket torde vara att bevilja en exklusiv réattighet. Detta innebar en
sarskild skadlig atgard fran EG-rattslig konkurrenssynpunkt. Direktivet
sanktionerar medlemslandernas ratt till sddana atgarder pa marktjanstom-
radet under forutsattning att allménna konkurrensframjande principer som
saklighet, opartiskhet, genomblickbarhet och icke-diskriminering
tillampas. Sadana begransningsbeslut skall dock vara begransade i tiden,
och kommissionen har dessutom ett sarskilt inflytande vid beviljandet av
sadana exklusiva rattigheter (jfr artikel 9 i marktjanstdirektivet).

Hanvisningen i direktivet till artikel 90 i EG-fordraget torde framst
syfta till att erinra om kommissionens mojligheter att ingripa vid be-
viljiandet av exklusiva eller sarskilda rattigheter eller vid andra atgarder i
samband med sadana beviljanden samt vid medlemslandernas behandling
av offentliga foretag, om atgarderna innefattar brott mot t.ex. konkurrens-
reglerna.

| sammanhanget bor noteras att Frankfurts flygplats den 14 januari
1998 falldes for dvertradelse av fordragets artikel 86 fér missbruk av
dominerande stéllning. Flygplatsen tillat varken flygbolag att utbva
egenhantering eller andra foretag att bedriva tredjepartshantering. | be-
slutet fastslog kommissionen att direktiv 96/67/EG int@&verkar till-
[Ampningen av bestammelserna i fordraget, sarskilt inte det faktum att
kommissionen aven i fortsattningen kommer att 6vervaka att bestammel-
serna féljs genom att vid behov anvanda sig av samtliga de befogenheter
som artikel 90 i fordraget tillerkénner dén

® Kommissionens beslut 98/1890/EG av den 14 januari 1998 om ett forfarande for
tillampning av artikel 86 i EG-férdraget (1V/34.801 FAG — Flughafen Frankfurt/Main
AG), EGT L 72, 11.3.1998, s. 30, Celex 398D0190. 26



Om Sverige skulle tillampa begransningsmojligheterna enligt direktigrbp. 1999/2000:41
och pa sa satt skapa en mer begransad marknad an vad som galler i dag,
torde kommissionen kunna ingripa med stdd av artikel 90 om atgarderna
innefattar brott mot konkurrensreglerna.

Jamfor i detta sammanhang ocksa artiklarna 59 och 61 i EG-fordraget,
till vilka det hanvisas i direktivet. Syftet med direktivet ar att avveckla
inskrankningar i frineten att tillhandahalla tjanster inom gemenskapen.

Om marktjanster till tredje man och egenhantering begransas pa flyg-
platser som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade galler EG:s
konkurrensrattsliga regler pa motsvarande stt.

Eftersom direktivet genomsyras av principerna om saklighet, opartisk-
het, genomblickbarhet och icke-diskriminering till forman for de enskilda
leverantérerna och anvandarna, ar det svart att forutse nagra andra for-
faranden enligt marktjanstdirektivet, vars genomférande av medlems-
staten skulle kunna innebara att medlemsstaten Overtrader EG:s
konkurrensregler.

Sarskilda godkannanden enligt marktjanstdirektivets artikel 14 kan an-
ses innebara brott mot EG:s konkurrensregler om de leder till kon-
kurrenssnedvridande féljder. | stadgandet betonas darfér att sddana god-
kannanden inte far rubba konkurrensen eller syftet med direktivet.

Marktjanstdirektivets forhallande till EG:s konkurrensratt, saval primar
som sekundar, torde sammanfattningsvis vara att direktivet ar avsett att
existera vid sidan av EG:s konkurrensratt och att sarskild uppmérksamhet
bor riktas pa omraden dar sarskilda eller exklusiva rattigheter att bedriva
marktjanstverksamhet beviljas offentliga eller andra féretag.

7.2.5 Marktjanstdirektivet och konkurrenslagen (1993:20)

| forgaende avsnitt har konstaterats att gemenskapens konkurrensregler ar
tillampliga nar Luftfartsverket och andra foretag bedriver verksamhet pa
marktjanstmarknaden. Det galler aven forfaranden som ror verksam-
hetsavtal for sadana tjanster.

Konkurrenslagen dverensstammer materiellt sett mycket néra med EG:s
konkurrensregler i artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget. Konkurrenslagens
bestammelser tar sikte pa foretags agerande i form av konkurrens-
begransande avtal, beslut och samordnande férfaranden samt foretags
missbruk av dominerande stéllning. Marktjanstdirektivet reglerar inte
primart féretagens agerande, utan satter upp ramarna for marktjanst-
verksamheten genom angivande bl.a. av miniminiva fér konkurrensut-
sattning och av de krav som far stéllas pa foretagen.

Andra allméanna intressen &n rent konkurrenspolitiska skall inte beaktas
vid tillampningen av konkurrenslagen (jfr prop.1992/93:56 Ny kon-
kurrenslagstiftning, s. 70). Tillampningen av lagen kan uteslutas genom
offentlig reglering i lagform som har beslutats av riksdagen. Om riks-
dagen efter avvagning mellan olika allmanna intressen genom lag beslutat
om offentliga regleringar som medfér konkurrenshammande verkningar
kan den situationen alltsd uppkomma att konkurrenslagen inte skall
tillampas. Foretagen kan da vara rattsligt forpliktade att handla pa visst
satt. Konkurrensbegransande avtal eller avtalsvillkor vilka salunda inte 27



ger uttryck for den fria partsviljan, utan &r en direkt och avsedd effektRnop. 1999/2000:41
lagstiftningen eller en ofrankomlig folid av denna, kan saledes inte
angripas med stod av konkurrenslagen. Ett foretag kan dock bli foremal
for granskning och atgarder enligt konkurrenslagen om ett foretags
agerande ar ett uttryck for foretagets fria viljia och inte en ofrankomlig
foljd av den offentliga reglering som den nu foreslagna lagen utgér. Det
kan galla exempelvis trohetsrabatter vid prisséttning av tjanster till tredje
man och liknande.

Marktjanstdirektivets mal ar att marknaden for egenhantering och
tjanster till tredje man skall 6ppnas. Marknaden kan dock begransas av
skal som har med sékerhet, kapacitet eller tillgang till utrymme att gora,
jfr ingressen punkt 11. Syftet ar inte att dstadkomma nagon konkurrens-
hammande effekt, vare sig genom agerande av medlemsstaten eller av
nagot foretag. Syftet ar inte att satta konkurrensreglerna ur spel. | punkten
28 i direktivets ingress papekas att de fortfarande skall galla och
hanvisning sker uttryckligen till artikel 90.

Det sagda innebér att den svenska konkurrenslagen bor géalla fullt ut vid
sidan av en ny lag om marktjansthantering.

8 Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

| marktjanstdirektivet finns bestdmmelser som for tanken till reglerna om
offentlig upphandling, se till exempel artikel 11. Trots detta torde inte
bestammelserna i lagen om offentlig upphandling vara direkt tillampliga
pa forfarandet att vélja ut leveranttrer for marktjanstverksamhet till tredje
man.

| 1 kap. 4 § lagen om offehg upphandling anges att upphandling skall
goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och aven i
ovrigt genomforas affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och an-
bud skall behandlas utan ovidkommande hansyn. | lagen ges bestammel-
ser om bl.a. tidpunkter och former for annonsering av upphandlingar,
former for anbud och ansodkningar om deltagande i anbudsgivning,
mottagande och dppnande av anbud samt provning av anbud. | évrigt ges
sarskilda bestammelser for varuupphandling, byggentreprenader, upp-
handling inom de s.k. forsorjningssektorerna och tjanster. De sarskilda
reglerna omfattar bl.a. bestammelser om s.k. troskelvarden, annonsering,
val av upphandlingsférfarande och tidsfrister.

Marktjanstdirektivet syftar visserligen, i likhet med lagen om offentlig
upphandling, till att &stadkomma en 6ppen och konkurrensutsatt marknad
baserad pa icke-diskriminering och objektivitet. Lagen om offentlig upp-
handling innehaller emellertid detaljerade bestammelser av formell
karaktar om upphandlingens olika skeden, nagot som direktivet inte alls
beror. Direktivet foreskriver endast att ett urvalsforfarande skall inrattas
samt anger vissa grundlaggande forutsattningar och formregler for detta.

Bestammelserna i lagen om offentlig upphandling géaller nér en offent-
lig enhet &r kund. En ledningsenhet skall enligt marktjanstdirektivet in-
fordra anbud avseende marktjanster fran leverantorer av sadana. Av defi-
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nitionen av leverantér framgar att en sadan anskaffning maste skePfiap. 1999/2000:41
tredje persons rakning for att direktivet skall bli tillampligt och alltsa inte
for ledningsenhetens rakning. Lagen om offentlig upphandling ar darfor
inte direkt tillamplig.

Lansratten i Stockholms lahar i sitt remissvar pa Luftfartsverkets
forsta promemoria sagt sig vara av den uppfattningen att det s.k. upp-
handlingsdirektivét kan komma att bli tillampligt p& férfaranden som
avses i marktjanstdirektivet. Lansratten anser darfor att det finns skal att
gora en upphandlingsbeddémning och ha amnet i beredskap infér en
framtida anpassning.

EG-kommissionen anser inte att de EG-rattsliga bestammelserna om
offentlig upphandling ar tillampliga vid anbudsforfarandet (jfr s. 6 i bilaga
2 i departementspromemorian Ds 1999:59). Om nagon andring i detta
synsatt avses bor initiativ till det i forsta hand tas pa gemenskapsniva.

Pa grund av det anforda ar det enligt promemorians bedémning inte
lampligt att i detta sammanhang utvidga tillampningsomradet for lagen
om offentlig upphandling till att omfatta forfarandet att valja ut leveran-
torer som far bedriva marktjanstverksamhet till tredje man.

9 Forslag till lag om marktjanster pa
flygplatser
9.1 Val av forfattningsform

Regeringens forslagDirektivet genomfors huvudsakligen i lagform.

| Luftfartsverkets promemoria foreslogs att direktivet skulle kunna
genomforas i en férordning. Detta skulle delvis lata sig goras, eftersom
reglerna i direktivet till att borja med mest blir tillampliga pa de flygplat-
ser som drivs av staten genom Luftfartsverket. Men reglerna som &r neu-
trala i forhallande till Agaren/brukaren av en flygplats kan i framtiden bli
tillampliga i storre utstrackning ocksa pa flygplatser som ags eller drivs av
annan an Luftfartsverket. Det ror sig saledes om regler om ekonomiska
forhallanden for enskild. Detta gor att direktivet, med hanvisning till
8 kap. 3 § regeringsformen, huvudsakligen maste genomféras i lagform.

9.2 Lagens tillampningsomrade

9.21 Allman bedémning

Regeringens forslaglLagens regler skall vara tvingande endast fon de
flygplatser som faller inom marktjanstdirektivets tillampningsomrade.

7 3fr radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, EGT L 199, 9.8.1993, s. 84, Celex
393L0038, senast andrat genom direktiv 98/4/EG, EGT L 101, 1.4.1998, s. 1, Celex 398L0004. 29



Departementspromemorians forslag: Regeringens forslag utgar tillProp. 1999/2000:41
skillnad frAn promemorians forslag fran marktjanstdirektivets minimikrav
nar det galler pa vilka flygplatser som reglerna skall bli tvingande.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, SAS, Servisair AB, Svenska
Transportarbetareférbundeatch Svenska Flygféretagens Riksférbuéd
positiva till ett regelverk som utgar fran principen om en 6ppen marknad.
Luftfartsverketoch Svenska Kommunférbundét daremot kritiska och
vill att lagens regler inte skall ga langre an marktjanstdirektivets minimi-
krav. Man ar radd for att en allt for 6ppen marknad pa de mindre flyg-
platserna skulle aventyra de ekonomiska forutsattningarna for flygplat-
sernas drift. Det ar effektivare och mera ekonomiskt om man kan anvanda
samma personal for atskilliga olika arbetsuppgifter som férekommer pa
en mindre flygplats. Medan de flesta remissinstanserna anfor att de fria
marknadskrafterna ar den basta regulatorn for att motverka en oskalig
overprissattning, dalig effektivitet m.m. anfoLuftfartsverket att
konkurrenslagstiftningen innehaller erforderliga regler for att komma till
ratta med eventuella missforhallanden.

Skalen for regeringens forslag:De mindre flygplatserna omfattas inte
av marktjanstdirektivets bestammelser i alla delar. Marknaden f6r
marktjanster till tredje man skall 6ppnas i férsta hand pa de storre flyg-
platserna, medan egenhantering skall tillatas pa alla flygplatser med
undantag for vissa s.kirside-tjanster.

Det vore mojligt for Sverige att 6ppna marknaden for alla typer av
marktjanster pa alla flygplatser inklusive de mindre flygplatser som inte
helt omfattas av direktivets tillampningsbestammelser. Samtidigt kan man
inte bortse fran de synpunkter som forts fram av Luftfartsverket och
Svenska Kommunférbundet. Det ar ju ocksa dessa instanser som repre-
senterar flygplatshallarna och som far ta de ekonomiska konsekvenserna
av den mindre rationella ordning med exempelvis ineffektivt utnyttjande
av viss personal, som skulle kunna uppkomma om marktjanstverksam-
heten pa sma flygplatser delades upp pa flera aktorer. Nagon grundlig
utredning av de ekonomiska konsekvenserna av det forslag som presente-
rades i departementspromemorian féreligger inte, vilket ocksa patalats av
Svenska Kommunférbund&n tvingande lagreglering bér mot bakgrund
av det nu sagda bara genomforas i den utstrackning som foljer av
marktjanstdirektivet.

Lagen blir tvingande framfor allt for de storsta flygplatserna har i lan-
det. Detta innebar inte att Luftfartsverket eller andra flygplatshavare maste
anvanda sig av de mojligheter till begransningar som lagen medger. En
generdsare tillampning ar alltid mojlig pa frivillighetens grund.

9.2.2 Narmare om lagens tillampningsomrade

Enligt marktjanstdirektivets artikel 1 galler inte bestammelserna om
egenhantering awairsidetjanster pa flygplatser med en arstrafik som
understiger en miljon passagerarrérelser eller 25 000 ton gods. Daremot
galler alla andra bestammelser om egenhantering pa alla flygplatser som
ar 6ppna for kommersiell lufttrafik.
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Nar det galler marktjanster till tredje man innebar direktivets tillamp+op. 1999/2000:41
ningsbestammelser att reglerna inte tillampas alls pa flygplatser med ars-
trafik som understiger tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton
gods. Det innebar att det endast ar Arlanda och Landvetter som i dag be-
rors av direktivets bestammelser om marktjanster till tredje man. Aven
Sturup skulle, enligt Luftfartsverkets beddomning, inom overskadlig tid
kunna komma att passera tvamiljonersgransen, men knappast nagon
annan flygplats.

Forslaget i Luftfartsverkets promemoria innebar att man undantog de
mindre flygplatserna fran bestammelsernas tillampningsomrade. Flera
remissinstanser kritiserade forslaget i denna del och menade att &ven
mindre flygplatser borde omfattas av principen om fritt tilltrade till
marknaden for marktjanster. Ett genomférande av direktivet med de
mojligheter till begréansningar som ges i direktivet skulle innebéara en be-
gransning av rétten till egenhantering i jamforelse med vad som galler i
dag. Detta har behandlats narmare i foregaende avsnitt.

Direktivet &r avsett att reglera miniminivan for konkurrensutséttning pa
marknaden for marktjanster. Inget hindrar darfor en flygplats fran att
Oppna marknaden for all form av hantering av alla typer av tjanster om
man sa énskar.

Anvandarkommittéer skall enligt direktivet inrattas ocksa pa mindre
flygplatser. Leverantérer och anvandare dar kommer darmed att fa 6kad
insyn i fragor som ror flygplatsernas marktjanstverksamhet. Redan detta
forhallande kan forvantas satta press pa flygplatserna och leda till att
mojligheterna till marktjanstverksamhet och egenhantering pa mindre
flygplatser 6kar eller i varje fall inte férsamras.

9.3 Behovet av en fristaende myndighet

Regeringens forslag:En sjalvstandig namnd, Flygplatsndmnden, |in-
rattas for att behandla ett flertal &renden som ror tillampningen av
denna lag. Kostnaderna for Flygplatsnamnden skall inte belasta [stats-
budgeten.

931 Luftfartsverkets olika roller

Luftfartsverkets olika roller aktualiseras vid genomfoérandet av mark-

tjanstdirektivet, sarskilt rollerna som utévare av myndighetsfunktioner och
som kommersiell aktér i egenskap av innehavare och driftansvarig for
flygplatser. Luftfartsverket utfér ocksa marktjanster at tredje man genom
ett aktiebolag 1 vilket verket har ett betydande A&garinflytande.

Javsliknande situationer kan uppsta om Luftfartsverket anfortros nagon
eller nagra av de myndighetsroller som namns i direktivet samtidigt som
Luftfartsverket har en roll som flygplatshallare. Om dessutom nagot
verksanknutet bolag bedriver marktjanstverksamhet pa flygplatsen blir
problematiken annu tydligare.
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Direktivet placerar rattigheter och skyldigheter pa flygplatsens ldRrop. 1999/2000:41
ningsenhet. Med ledningsenhet menas, som tidigare ndmnts, en enhet som
tillsammans med eller sjalvstandigt fran annan verksamhet och i kraft av
nationella lagar och forfattningar har i uppdrag att administrera flyg-
platsernas infrastrukturer, samt samordna och kontrollera den verksamhet
som aktorer som befinner sig pa berord flygplats eller berort flyg-
platssystem bedriver. Pa de flygplatser som drivs av Luftfartsverket kan
alltsd en del av Luftfartsverket utgtra ledningsenhet samtidigt som en
annan del av verket far en myndighetsroll.

For att gora sina roller tydligare har Luftfartsverket samlat sina upp-
gifter i olika avdelningar. Luftfartsverket ar anda medvetet om att roll-
konflikter kan uppsta och att de kan medfora negativa effekter fran kon-
kurrenssynpunkt. Verket har emellertid i den promemoria som man upp-
rattade foreslagit att verket skall hantera arenden enligt marktjanstdirek-
tivet. Flera remissinstanser har noterat problematiken. Verket anser att en
del av olagenheterna b6r kunna motverkas genom organisatoriska at-
garder inom verket. Flera remissinstanser anser emellertid inte att sddana
atgarder ar tillrackliga for att sékerstalla konkurrensneutralitet.

Kritiken om Luftfartsverkets olika roller ar befogad. Det torde inte vara
mojligt att lata Luftfartsverket vara den fristdende myndighet som skall
hantera &renden enligt marktjanstdirektivet.

9.3.2 Inrattande av Flygplatsnamnden

Ett genomforande av direktivet forutsatter att en mangd beslut skall tas av
en instans som &r fristdende fran bertrda parter. Till storsta delen berérs
Luftfartsverkets flygplatser av direktivets bestdmmelser, och redan av den
anledningen ar det olampligt att lata nagon enhet inom Luftfartsverket
fatta beslut. Det ar ocksa tveksamt om en sadan ordning skulle sta sig vid
en narmare granskning ur EG-réttsliga aspekter. Bland de myndigheter
som skulle kunna komma i frdga som alternativa beslutsfattare framtrader
Konkurrensverkesom det lampligaste alternativet. | Danmark har man
ocksa lagt dessa uppgifter pa den danska motsvarigheten, Kon-
kurrencestyrelsen. Konkurrensverket har dock i sitt remissvar pa Luft-
fartsverkets promemoria med kraft avvisat dessa tankar, da man i sa fall
skulle hamna i en ohallbar eller i varje fall olamplig situation om man
bade skall vara den myndighet som beslutar och utser aktorer och déarefter
skall utdva kontroll att dessa aktdrer och andra agerar inom ramarna for
det konkurrensrattsliga regelverket. Det ar svart att hitta andra lampliga
kandidater i den svenska myndighetsfloran.

Det enklaste sattet att I6sa denna konflikt ar att inratta en liten sjélv-
standig myndighet i form av Flygplatsnamnden. En forebild till denna
namnd kan man hitta i Stangselnamnden som i dag sammantrader nagon
eller nagra ganger per tiotal ar, och da finns till hands for att l6sa vissa
tvister enligt lagen (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvag m.m.
Stangselndmndens ledamoter forordnas av regeringen for viss tid. Dess
verksamhet skall bekostas till lika delar av parterna. Nar det inte finns
nagra arenden att handlagga sa kan man séaga att verksamheten vilar.
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Med tanke pa att Sverige i dag endast har ett fatal flygplatser med eRm®fp. 1999/2000:41
pass stor trafik att lagens bestammelser blir tillampliga maste prognosen
for den arbetsbelastning som skall laggas pa denna nya myndighet vara att
det kanske blir ndgra enstaka arenden under den forsta tiden. Att tillskapa
en helt fristiende namnd av nu skisserat slag bor dessutom tillgodose
kraven pa att en sjalvstandig instans provar de flesta fragor enligt
direktivets krav.

Det har under en tid pagatt ett fortispande arbete med att fora bort olika
forvaltningsarenden fran regeringens arbetsuppgifter, och Flygplats-
namnden bor utpekas att hantera de flesta av de arenden som kan
uppkomma vid tillampningen av den lagstiftning som direktivet ger upp-
hov till.

Kostnaderna for denna namnds arbetsuppgifter bor laggas pa dem som
betjanas av namndens verksamhet. Ledaméterna bor erhalla ett av rege-
ringen faststéllt arvode for varje sammantradestillfalle samt ersattas for
eventuella resekostnader och liknande. | ett arende infér namnden kan en
part tankas anlita bitrdde av en advokat eller liknande. Sadana process-
kostnader bor helt stanna pa den part som anlitar bitradet. Nagra regler
om ersattning for "rattegangskostnader” tas darfor inte in i detta lagfor-
slag.

Innan tillracklig erfarenhet har erhallits om hur pass omfattande verk-
samheten blir bor en myndighet utpekas i forordning att tillhandahalla det
eventuella administrativa stéd som Flygplatsndmnden kan behova. Det
stodet bor Luftfartsverket kunna sta for, tills vidare utan sarskilda
kompensationsregler. Om det efter nagra ar skulle visa sig att namndens
arbetsuppagifter blir mera omfattande an som skisserats har bor regeringen
kunna verka for att erforderliga justeringar gors.

Det pagar diskussioner om att bryta ut flygplatserna fran Luftfartsverket
och bolagisera flygplatsverksamheten. Beroende pa hur det arbetet
framskrider och genomfors kan eventuellt Luftfartsverket kunna ta éver
Flygplatsnamndens arbetsuppagifter i framtiden.

9.4 Begransningar och urval av leverantorer av
marktjanster samt av anvandare som skall fa utéva
egenhantering

Regeringens forslag:For de flygplatser dar lagens bestammelser jom
begransningar av marknaden och urval av leverantdrer av marktjanster
samt om vilka som skall fa utéva egenhantering skall tillampas skadll de
flesta beslut fattas av ledningsenheten eller Flygplatsnamnden.

Departementspromemorians forslag: Regeringens forslag overens-
stammer med promemorians forslag, med undantag for vissa sprakliga
justeringar.

Remissinstanserna: Luftfartsverketoch Svenska Kommunférbundet
anser att det i det generella fallet skall vara flygplatsens ledningsenhet

som skall fatta beslut om urval av vilka som skall fa& komma i friga som
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platshallarens radighet dver flygplatsen.

Skalen for regeringens forslag:Enligt marktjanstdirektivets artikel 11
fattas beslut om urval av tjansteleverantorer av ledningsenheten. | vissa
angivna javsfall skall urvalsbesluten emellertid fattas av den behdriga
myndigheten. Genom tillskapandet av Flygplatsnamnden far man en in-
stans som kan gora en fristdende provning av nu aktuella arenden. Som
verkligheten ser ut i dag, kommer javsregeln att sla till i de allra flesta fall
och i praktiken torde samtliga &renden att behéva handlaggas av namnden
och inte av flygplatsens ledningsenhet.

Néar det galler urval av anvandare som skall fa utéva egenhantering
sager inte direktivet vem som skall fatta besluten om urval utan har far
medlemsstaterna besluta om hur urvalsprocessen skall ga till. Har bor
paralleller kunna dras till direktivets bestammelser om urval av tjanste-
leveranttrer. Nagra javsfall som ar att jamstéalla med dem som ror urval av
tjansteleverantorer torde inte finnas nar det géller egenhantering pa de
flygplatser som drivs av Luftfartsverket eller av kommuner da dessa inte
bedriver kommersiell luftfart. Pa enskilt drivna flygplatser kan man dock
tdnka sig att ett flygbolag kan ha eller komma att ha ekonomiska &gar-
intressen och att ledningsenheten darfor inte kan behandla ett urvals-
forfarande pa ett helt neutralt satt. Det finns ocksa en misstanksamhet
bland marknadens aktdrer att andra parter inte alltid agerar pa ett helt
neutralt satt. For att motverka sadana tankar och for att &ven denna ur-
valsprocess bast skall passa in i det dvriga regelverket bér dock Flyg-
platsnamnden fatta ocksa sadana beslut.

Betraffande Luftfartsverkets och Svenska Kommunférbundets invand-
ning om att flygplatshallaren skall behalla sin radighet éver flygplatsen
kan foljande anféras. Regelverket galler bara flygplatser som ar 6ppna for
kommersiell lufttrafik. Den som haller en privat flygplats som inte ar
oppen for sadan trafik traffas inte av bestammelserna. Daremot finns det
ett omfattande regelverk pa bade europeisk och svensk niva som bade ger
rattigheter, mojligheter och begréansningar till luftfartsverksamhet for
andra flygplatser. Manga av bestammelserna i det regelverket innebar
olika former av begransningar i flygplatshallarens radighet 6ver flygplat-
sen. Den foreslagna lagstiftningen ar snarast ett komplement till detta
regelverk, och bor kunna fordras av flygplatshallaren.

Det ar sannolikt fragan om vilket eller vilka flygbolag som skall ha ratt
att utdva egenhantering som satts i fraga av Luftfartsverket och Svenska
Kommunforbundet. Darvid kan konstateras att det i dag bara ar pa tre
flygplatser som bolagen skall ha ratt att utféra egenhanteringiraide-
tjanster. Dessa drivs alla av Luftfartsverket. Sa lange det finns gott om
plats och utrymme for alla dem som vill utféra egenhantering och man
kan komma 6verens om villkoren, sa bor man over huvud taget inte be-
héva koppla in Flygplatsnamnden. Problemen kommer forst nar man
borjar narma sig maximalt antal foretag som rent fysiskt kan fa plats att
utfora egenhantering. Det galler da att forst fa ett beslut om hur manga
foretag som skall kunna tillatas, och darefter besluta om vilka kriterier
som skall galla for urvalet av vilka som skall slappas in pa marknaden i en

situation dar vissa begransningar maste rada. Slutligen skall en urvals-
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process ske. | det laget — om det 6ver huvud taget uppkommer — arPdep. 1999/2000:41
l[Ampligast att en neutral instans fattar dessa beslut. Nar det galler beslut

om leverantdrer av marktjanster till tredje man finns det i dag ingen icke

statlig flygplats dar reglerna skall tillampas. Nar och om reglerna blir

tillampliga dar ar det ledningsenheten som fattar beslut om ledningsen-

heten ar helt fri fran inblandning i marktjanstverksamhet i 6vrigt. | andra

fall skall Flygplatsnamnden fatta besluten. Detta foljer av obligatoriska

regler i marktjanstdirektivet.

9.5 Sarskilda bestammelser om bokféring m.m.

Regeringens forslag:All marktjanstverksamhet skall redovisas sepa-

rat av dem som bedriver sadan verksamhet. Ett uttryckligt forbud|mot
korssubventionering tas in i lagen. Den som utfér sedvanlig revisign av
en leverantdr av marktjanster skall fa ett uppdrag att utfarda ett sgrskilt
intyg om lagens regler om bokféring har foljts.

Departementspromemorians forslag: Regeringens forslag féljer i
stort promemorians forslag, med undantag for att regeringen har beaktat
vad Riksrevisionsverket anfort.

Remissinstanserna:Riksrevisionsverketar i sitt yttrande pekat pa att
vad som anfors i departementspromemorian i denna del delvis bygger pa
ett missforstand om vilken roll en revisor har. Man har pa ett fortjanstfullt
satt lamnat ett forslag till hur man kan I6sa problemet.

Regeringens bedémningEn ledningsenhet pa en flygplats, en anvan-
dare eller en leverantér som tillhandahaller marktjanster till tredje man
skall gora en bokféringsmassig uppdelning mellan den verksamhet som ar
knuten till tillhandahallandet av marktjanster och Ovrig verksamhet.
Eftersom samma konkurrensmassiga villkor bor gélla pa alla flygplatser
bor denna skyldighet omfatta alla, a&ven mindre flygplatser dar tredje-
manshantering forekommer.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet med in-
komster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

Enligt artikel 4.2 i marktjanstdirektivet skall medlemsstaten utse en
oberoende kontrollant som skall dvervaka att den bokféringsméssiga
uppdelningen sker och att det inte forekommer nagon Overforing av
finansiella medel mellan den verksamhet som ledningsenheten bedriver i
egenskap av flygplatsmyndighet och den verksamhet som den bedriver i
fraga om marktjanster. Direktivet innehaller inte nagon artikel som ut-
tryckligen forbjuder sadan 6éverforing av medel, bara att kontrollanten
skall 6vervaka att sa inte sker. | ingressen, punkt 20, sags emellertid att en
flygplats inte far subventionera sin marktjanstverksamhet med inkomst
som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

Med en strikt tolkning av direktivets tillampningsbestammelser om-
fattar skyldigheten att halla en bokforingsmassig atskillnad endast flyg-
platser med en arstrafik som ar hogre an eller lika med tva miljoner
passagerarrorelser eller 50 000 ton gods, eftersom reglerna om mark-
tjanster till tredje man endast omfattar dessa storre flygplatser. 35



Luftfartsverket har emellertid i sin promemoria ansett att det finns skabp. 1999/2000:41
for bokforingsmassig separering aven pa mindre flygplatser dar tredje-
partshantering utfors av flera leverantorer. Fragan ar alltsd om skyldig-
heten bor utstrackas till att galla aven pa de mindre flygplatserna.

Eftersom samma konkurrensmassiga villkor bor géalla alla flygplatser,
aven de mindre, och det i 6vrigt saknas skél att sarbehandla de mindre
flygplatserna i denna del bér skyldigheten att separera bokféringen om-
fatta &ven mindre flygplatser dar tredjemanshantering forekommer.

Ett uttryckligt forbud mot korsvis subventionering bor tas in i lagen.

Det finns flera alternativa losningar nar det géaller vem som skall vara
kontrollant. Det kan vara en revisor, en befintlig myndighet, t.ex. Kom-
merskollegium eller Konkurrensverket, eller en nyinrattad myndighet.
Bade Konkurrensverket och Kommerskollegium har dock motsatt sig att
de alaggs uppgiften att vara kontrollant. Man kan ocksa tanka sig att
nagon myndighet utser en lamplig kontrollant.

| Danmark skall en statsauktoriserad revisor utses av flygplatsen och
leverantérerna. Konkurrencestyrelsen granskar pa grundval av revisions-
handlingarna att réakenskapsmassig atskillnad foreligger och huruvida
subventionering av medel har skett. Den danska lagstiftningen innehaller
inget uttryckligt forbud mot subventionering.

| Finland utser vederbdrande ministerium en kontrollant som skall
granska foretagens bokforing. Foretagen skall till kontrollanten 6verlamna
bokféringen och de uppgifter som behovs. Kontrollanten skall till
vederb6rande ministerium lamna en berattelse med en redogdrelse fér hur
bokforingen genomforts. Berattelsen skall hemlighdllas till den del den
innehaller uppgifter om affars- eller yrkeshemligheter, om inte samtycke
lamnas till att uppgifterna offentliggoérs. Vidare finns en bestammelse om
tystnadsplikt for den som genomfért kontrollen. Det hanvisas till be-
stammelser om straffansvar fér den som Overtrader bestdmmelser om
sekretess. Kontrollanten skall enligt den finska lagstiftningen ocksa over-
vaka att inte de medel som anvisats fér myndighetsuppgifter anvands till
att producera marktjanster eller till att subventionera de avgifter som
uppbars for dessa. | propositionen till den finska lagen noteras att direk-
tivet inte innehaller ndgon bestammelse om foérbud mot korsvis subven-
tionering. | propositionen sags ocksa att bestimmelsen i direktivet om
dvervakningsskyldighet kan anses innehalla ett "indirekt férbud” mot
subventionering. De tillagg i den finska luftfartslagen som marktjanst-
direktivet foranlett innehaller inget uttryckligt foroud mot denna typ av
subventionering.

For svensk del kan man finna en I6sning genom att snegla pa hur
Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december
1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjanster och for forbéattring av kvaliteten pa tjansterina
fortséttningen benamnt postdirektivet, har genomférts i den svenska lag-
stiftningen. | detta direktiv finns namligen krav pa hur viss redovisning
skall ske och hur kontroll av denna skall géras (artiklarna 12—-15). Dessa
sarskilda redovisningskrav och kontrollen darav genomférdes genom
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7 a 8§ postlagen (1993:1684) genom en direkt hanvisning till postdir€kep. 1999/2000:41
tivets bestammelser. Dar ansdg man att den som reviderar postféretagen
ocksa skall kontrollera att postdirektivets bestammelser iakttagits.

Luftfartsverkets verksamhet revideras av Riksrevisionsverket och de
andra foretag som ar aktuella i marktjanstdirektivets sammanhang ar
nastan undantagslost sddana juridiska personer som skall bli foremal for
revision som utfors helt eller delvis av en auktoriserad eller godkand
revisor, vilka alla uppfyller kravet pa oberoende kontrollant. Av praktiska
och ekonomiska skal framstar det darfér som lampligt att Sverige upp-
fyller direktivets krav genom att utpeka dem som utfér den sedvanliga
revisionen av berorda foretag att ocksa utféra den kontroll som
marktjanstdirektivet foreskriver. For att tillgodose de synpunkter som
Riksrevisionsverket har framfort bor det i lagen inféras regler om att
leverantorer av marktjanster skall till Flygplatsnamnden inkomma med ett
av revisorn utfardat intyg over utférd granskning om leverantéren av
marktjanster har foljt den foreslagna lagstiftningen. Leverantbren av
marktjanster bor till revisorn dverlamna en redogorelse for hur man orga-
niserat sin bokforing sa att kravet pa atskillnad blivit tillgodosett. Revi-
sorn skall sedan uttala sig i intyget om bokforingen uppfyller lagens krav.
Intyget skall utformas i enlighet med god redovisningssed. Regeringen
bor meddela kompletterande féreskrifter om denna intygsverksamhet.

9.6 Overprovning av beslut

Regeringens forslag:De flesta beslut som meddelas med stdd| av
lagen om marktjanster pa flygplatser skall kunna overklagas hos all-
man forvaltningsdomstol.

9.6.1 Direktivets krav pa ratt att dverklaga

Marktjanstdirektivet anger i artikel 21 att beslut som fattats med tillamp-
ning av artikel 7.2 och artikel 11-16 skall kunna overklagas av varje part
som kan bevisa sitt legitima intresse. Vidare slas fast att sadan talan skall
kunna foras infér nationell domstol eller infér annan fran flygplatsen fri-
stdende myndighet. Direktivets regelverk ar av typen minimikrav, och det
bor vara mojligt att l1ata méjligheterna att 6verklaga beslut dven omfatta
beslut som fattats med tillampning av andra artiklar &n de angivna. Detta
gor det mojligt att 1ata flera beslut bli 6verklagbara nar detta framstar som
Overensstammande med svensk forvaltningstradition. Med detta avses har
ratten for enskild att fa dverklaga beslut som gar honom eller henne emot.
Detta stammer i varje fall nar det ar det allmdnna som har fattat det
negativa beslutet. Nar det daremot ar ett enskilt rattssubjekt som meddelar
ett negativt beslut ar detta inte lika givet. D& brukar det normala vara att
den missndjde enskilde far vacka talan i allman domstol.
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9.6.2 Val av domstol for 6verprévning Prop. 1999/2000:41

Enligt det lagférslag som presenteras i denna proposition skall de flesta
beslut, som kan uppfattas som negativa eller att de gar enskild emot, fattas
av den nya Flygplatsndmnden. Denna namnd blir en del av det allmanna
och da blir det ratt naturligt att dess beslut skall kunna o6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Remissinstansernas synpunkter pa de forslag som lamnades i Luftfarts-
verkets promemoria var splittrade. Vissa ansag att det &r olampligt att ha
flera olika instansordningar vid dverprévning av beslut och atgarder enligt
ett och samma direktiv. Andra kunde ténka sig en sadan l6sning.

| Luftrattsutredningens slutbetankande (SOU 1999:42) Ny luftfartslag
foreslas att alla Luftfartsverkets beslut — med ett undantag — skall kunna
overklagas till allman férvaltningsdomstol.

Det framstar som tilltalande om man kan samla de flesta arenden och
beslut inom luftfartssektorn i ett och samma regelverk for éverproévning.
De flesta beslut som kommer att fattas med tillampning av detta lagfor-
slag bor darfér kunna overklagas till en och samma instans. Som det
svenska domstolsvasendet ar uppbyggt, och med beaktande av det paga-
ende arbetet att minska antalet specialdomstolar, ligger det narmast till
hands att lata allméan forvaltningsdomstol handlagga 6verklaganden enligt
denna lag. Allman forvaltningsdomstol har redan i dag att préva arenden
enligt lagen om offentlig upphandling, och eftersom det finns inslag i
marktjanstdirektivet som har patagliga likheter med sadan upphandling,
bor denna tillkommande arendegrupp inte bereda de allmanna
forvaltningsdomstolarna nagon alltfér stor tillkommande arbetsborda. Da
har har ocksa beaktats den beddomning pa annat hall i denna proposition
om det sannolikt laga antalet arenden som kommer att handlaggas med
tillampning av detta lagforslag.

Som lagforslaget ar utformat kommer i princip alla beslut som gar en-
skild emot samt beslut om avgifter som paférs med stod 4 § att kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Ett undantag fran denna
princip ar beslut om begréansningar av tilltradet till marknaden m.m. som
grundar sig pa bristande omsesidighet i forhallande till tredje land. Har
galler det beslut som har patagliga inslag av politiska bedomningar som
darfor ar olampliga for sedvanlig domstolsprévning. Sadana arenden skall
ocksa enligt lagforslaget i denna proposition prévas av regeringen.

Lagradet har i sitt yttrande pekat pa en oklarhet i det remitterade lag-
forslaget. Det galler ersattningar som far tas ut med tillampning av 20 §
tredje stycket nar leverantérer av marktjanster och anvandare som utdvar
egenhantering ges tilltrade till anlaggningar pa en flygplats. Dessa an-
lAggningar ar ibland privatdgda, och en eventuell tvist om erséttningarnas
storlek saknar all likhet med de processer som brukar foéras i allman for-
valtningsdomstol. Det ar har som regel fraga om hyresersattningar,
leasingkostnader och dylikt. Processer om sadana ersattningar férs van-
ligtvis som vanliga tvistemal i allman domstol, eller eventuellt i special-
domstol. For att undanrdja den oklarhet som Lagradet har uppmarksam-
mat andras den féreslagna lagens sista paragraf pa sa satt att tvister om
sadana ersattningar som har sin grund i 20 § tredje stycket inte langre
omfattas av Overklagandebestammelserna. Darigenom regleras inte er- 38



sattningar for detta slag av upplatelser i den nu foreslagna lagen. Frop. 1999/2000:41
tvister om sadana ersattningar kommer darfér samma regler att galla som

for andra civila tvistemal. Den allménna regeln i 7 § andra stycket skall

daremot géalla aven vid ersattningar som tas ut i nu aktuella fall, vilket &r

ett krav enligt artikel 16.3 i marktjanstdirektivet.

10 Forfattningskommentar

18

| lagen skall enligt huvudregeln tillampas pa alla flygplatser som star
Oppna for kommersiell lufttrafik. Med kommersiell lufttrafik menas trafik
dar luftfartstjnster erbjuds mot betalning. Det innebér att taxiflyg och
charterverksamhet omfattas av begreppet kommersiell lufttrafik, men inte
flygningar dar ett féretag anvander sina egna flygplan for att transportera
sin personal. Rent militara flygplatser faller ocksa utanfor tillampnings-
omradet.

Definitionen av tommercial air transport operatidni bilaga 6 till
ICAO-konventionen &ar vagledande vid avgérande av vad som ar att be-
trakta som kommersiell lufttrafik. Det ar inte avgérande om det pa flyg-
platsen vid varije tillfalle bedrivs kommersiell lufttrafik, utan om flygplat-
sen allmant sett star 6ppen for sddan trafik.

| upplysningssyfte ger kommissionen arligen ut en forteckning over de
flygplatser som avses i direktivet, senast i form av ett meddelande publi-
cerati EGT C 61, 3.3.1999, s. 4.

28
De uttryck som definieras i artikel 2 i marktjanstdirektivet ar centrala, och
bor darfor tas in i lagen.

Begreppet ledningsenhet ar viktigt. Med begreppet asyftas nagon som
sjalvstandigt eller gemensamt med andra rent faktiskt fattar de beslut som
avses i direktivet, t.ex. om urval av tjansteleveranttrer eller anvandare
som skall f& utéva egenhantering. Avsikten ar inte att Luftfartsverket som
verk betraktat skall vara ledningsenhet fér de flygplatser som drivs av
verket, utan t.ex. flygplatschefen eller nagot annat flygplatsorgan.

Det ar lampligt att flygplatserna tydliggor vilken enhet som skall be-
traktas som flygplatsens ledningsenhet. Det saknas darvid betydelse vid
tillampning av de materiella bestimmelserna i lagen om beslutanderatten
ligger hos nagon urskiljbar juridisk person eller om den ligger hos en eller
flera fysiska personer. Denna uppgift att ange vem eller vilka som skall
betraktas som ledningsenhet pa varje flygplats bér kunna tas in i en
foreskrift som utfardas av Luftfartsverket.

Bilagan i direktivet tas in, med nagra sprakliga justeringar efter pa-
pekande fran Lagradet, som en bilaga till lagtexten. De tjanster som
namns i bilagan ar avgransade sa att de galler endast tjanster som sarskilt
ansluter till lufttrafik och flygresor. Det betyder att en stor del av de
tjanster som star till passagerarnas och den Ovriga allméanhetens for-
fogande pa flygplatsen, sdsom kioskforsaljning, cafeteria- och restaurang-
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verksamhet, valutavaxling, inkvartering, parkering och marktranspoReop. 1999/2000:41
till och fran flygplatsen faller utanfor direktivets tillampningsomrade.

Direktivets regler omfattar normalt underhall av rutinkaraktar som ut-
fors infor varje flygning, inklusive tillhandahallande av det material som
kravs for underhall och av reservdelar samt tillhandahallande av plats for
sadant underhall. Reglerna omfattar daremot inte sadant omfattande eller
grundlaggande underhall av flygplanet som kraver langvariga atgarder.

Definitionen av begreppet egenhantering skall ses mot bakgrund av
onskemalet att undvika 6verenskommelser som mojliggor for anvandare
att snedvrida konkurrensen genom att erbjuda tjanster utan att genomga
det offentliga anbudsférfarandet som galler vid urval av leverantdrer av
tjanster till tredje man.

Det &r inte att anse som egenhantering om tjanster tillhandahalls av
specialiserade dotterforetag, ens om det till 100 procent ags av trans-
portdren, om inte dotterbolaget ar en anvandare av flygplatsen, dvs. sjalv
transporterar passagerare, post eller gods till eller fran flygplatsen.

38
| stadgandet ges ytterligare tolkningsanvisningar for tillampning av be-
greppet ledningsenhet.

48
Har presenteras den nya namnd som skall inrattas for att tillgodose direk-
tivets krav pa att ett flertal beslut skall fattas av en fran flygplatshallare
och flygbolag fristaende instans. En forebild till denna namnd ar Stang-
selndmnden enligt lagen (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvag
m.m. Namnden foreslas fa namnet Flygplatsnamnden. Den skall besta av
tre ledamoter. Ordféranden skall vara en jurist med domarerfarenhet.
Detta ar kravet pa ordforanden i till exempel Revisorsnamnden och ett
liknande krav bor vara lampligt aven for denna ndmnd. Han eller hon
skall bitradas av tva personer som exempelvis foreslas av Luftfartsverket
respektive av anvandarkommittén vid en av Sveriges storre flygplatser.
Déarigenom 6ppnas mojligheterna for att fa fragor belysta fran flera av
marknadens perspektiv. Detta far regleras narmare i den férordning som
skall komplettera detta lagforslag.

Tanken ar vidare att kostnaderna for namndens verksamhet inte skall
belasta statsbudgeten, utan betalas av dem som betjanas av namnden.

Vid remissmdétet diskuterades mdjligheten att lata namnden besta av
fem ledamoter i stallet for tre for att bredda basen och lata flera in-
tressenter bli representerade i namnden. Den mdjligheten vackte ingen
entusiasm bland de narvaran@\Soch Servisair ABhar framfort tvivel
infor det lampliga att en av namndens ledamoter skall utses efter forslag
av Luftfartsverket. Bl.a. anfor man att detta inte skulle vara i enlighet med
EG-fordragets konkurrensregler och man &r ocksa radd for att denna
representant kommer att fa ett alltfér starkt inflytande i namndens verk-
samhet. Till viss del liknar ndmndens sammanséattning en traditionell
skilienamnd, och atminstone inledningsvis bor "bada sidorna” i arenden
enligt detta lagforslag vara representerade i namnden.
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Lagradet har papekat i sitt yttrande att det bemyndigande som aterffmog. 1999/2000:41
I sista stycket enbart behovs for avgifterna for Flygplatsnamndens verk-
samhet, och inte foér dess verksamhet i 6vrigt. Lagrummet har darfor
justerats i enlighet med Lagradets 6nskemal. Av samma skal kan 24 § i
det till Lagradet remitterade lagforslaget utga.

58

En anvandarkommitté skall inrattas pa varje flygplats som omfattas av
lagen. Det galler alltsa &ven mindre flygplatser. Kommittén skall besta av
foretradare for anvandare eller organisationer som foretrader dessa an-
vandare. Alla anvandare har ratt att inga i kommittén, aven tillfalliga an-
vandare av flygplatsen. Med anvandare av en flygplats avses har den som
passar in pa definitionen av begreppeti 2 §.

Kommittén har endast en radgivande funktion. Att kommittén skall
radfragas framgar av andra stadganden, t.ex. av 10 8. Betraffande det
obligatoriska samradsforfarandet enligt direktivets artikel 13, se nedan
under 22 8.

For att undvika att tillskapa onodig byrakrati bor det vara upp till an-
vandarkommittén vid varje enskild flygplats att utarbeta interna proce-
durer och rutiner for kommitténs sammantraden och beslutsfattande.

Den for marktjanstdirektivet ansvarige tjanstemannen vid kommissio-
nen har under hand papekat att en leverantér av marktjanster inte ar en
lAmplig organisation som kan eller bor foretrdda anvandare av en flygplats
i detta h&nseende.

6-7 88
| 6 8 anges pa vilka flygplatser lagens olika bestammelser skall tillampas.
Aven om huvudprincipen &r att nar lagen ar tillamplig skall tilltradet till
marknaden for marktjanster vara fritt, sa finns det stora moéjligheter till
begransningar av detta fria tilltrade. | 7 § anges narmare de skal som skall
foreligga for att begransningsbeslut skall f& meddelas. Det &ar endast
sakerhets-, kapacitets- eller utrymmesskal som skall kunna motivera
inskrankningar i marknaderna for marktjanster till tredje man och egen-
hantering.

| andra stycket till 7 8 anges en annan huvudprincip for lagens tillamp-
ning. Leverantorer och anvandare skall behandlas pa ett affarsmassigt satt
och beslut och liknande skall grunda sig pa skal som ar relevanta, objek-
tiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Dessa fyra kriterier skall i
alla sammanhang vara vagledande for tillampning av lagens bestammel-
ser, t.ex. urvalsbestammelserna. Ett undantag fran denna huvudprincip
gors for beslut vid bristande omsesidighet i forhallande till tredje land,
som regleras i 23 8.ansratten i Stockholms lahar ifragasatt om man
vid tillampning av bestammelserna i 23 § bara skall kunna bortse fran
kravet pa icke-diskriminering eller alla de fyra kriterier som anges i 7 8.
Troligen kommer beslut med tillampning av 23 § att vara sa pass politiskt
fargade att det kan vara svart att klarlagga huruvida de Ovriga kriterierna
kan uppfyllas eller inte. Dessa politiskt fargade beslut bor kunna tas utan
allt for djupgdende analys av skélen och nagon andring av lagforslaget

foreslas inte hér.
41



Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2000. | marktjanstdirektivet finRsp. 1999/2000:41

i artikel 1 tamligen invecklade 6vergangsregler for hur reglerna successivt
skall bli tillampliga pa olika stora flygplatser. Enligt den senaste
forteckningen over flygplatser som kommissionen har publicerat (EGT C
61, 3.3.1999, s. 4) framgar att Landvetter och Arlanda har sadan trafik
som gor att alla regler skall tillampas direkt fran lagens ikrafttradande.
Sturup har en arstrafik mellan 1 och 2 miljoner passagerarrorelser
och/eller mellan 25 000 och 50 000 ton gods, och nar alltsa inte upp till de
gransvarden som enligt marktjanstdirektivet skall galla senast fran den 1
januari 2001. For svensk del kan man darfor lata lagforslaget direkt galla
de gransvarden som skall tillampas nio manader efter det att lagen
foreslas trada i kraft utan att ndgon skall behéva lida nagon skada i for-
hallande till marktjanstdirektivets regelverk.

De mindre flygplatser vars arstrafik inte uppgar till de i 6 § angivna
volymerna omfattas alltsa inte av bestammelserna om marktjanster till
tredje man i 8-11 88 eller av bestammelserna om egenhanteriag-av
sidetjanster i 12—14 88. Pa dessa flygplatser galler dock huvudregeln i
7 § for de tjanster som skall tillatas pa dessa flygplatser.

De mindre flygplatserna omfattas av lagens 6vriga bestdmmelser, t.ex.
dem om anlaggningar for marktjanster och tilltrade till dessa samt av be-
stammelserna om anvandarkommittéer och samrad.

Luftfartsverket bér en gang om aret uppratta en forteckning over vilka
flygplatser som nar upp till en sadan arstrafik som innebér att de har
kvalificerat sig for tillampning av lagens mer detaljerade begréansnings-
och urvalsbestammelser. Det bor framga av ett sarskilt stadgande i den
forordning, som planeras komplettera lagforslaget.

Det ar arstrafiken som avgér om en flygplats faller under tillampnings-
omradet for 8-14 88. Om en flygplats nar upp till de i 6 8 angivna
troskelvardena skall lagens bestammelser i princip tillampas, aven om
flygplatsen inte har upptagits pa den nationella listan eller den lista som
kommissionen ger ut. Det kravs emellertid viss tid for den aktuella flyg-
platsen att vidta atgarder for att uppfylla lagens krav, t.ex. att organisera
ett urvalsforfarande vid urval av tjansteleverantorer. Sadana atgarder skall
enligt kommissionens uppfattning ha vidtagits fore utgangen av det ar da
publicering skedde eller inom tolv manader fran utgangen av det ar, under
vilket flygplatsen Overskred troskelvardena. Detta torde vara en rimlig
tillampning av bestdmmelserna.

| 6 8§ tredje stycket aterfinns en bestammelse om lagens tillamplighet pa
en flygplats som nar upp till tréskelvardena for gods men inte vad galler
passagerare, jamfor marktjanstdirektivets artikel 1.3. Nagon motsvarande
mojlighet till begransad tillampning nar man uppnar troskelvardena for
passagerare men inte gods finns inte.

8-9 8§

Bestammelserna om begransning av marknaden for marktjanster till tredje
man ar till att borja med tillampliga endast pa flygplatser som nar upp till
den i 6 § forsta stycket angivna arstrafiken. De reglerar forutsattningar
och former for att begransa marknaden for tredjemanshantering.
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Utgangspunkten &r dock att marknaden skall vara 6ppen sa langt dérép. 1999/2000:41
mojligt.

8 § omfattar endastirside-tjanster. For andra typer av tjanster pa de
flygplatser som uppgar till den i 6 § forsta stycket angivna arstrafiken
galler den principiella huvudregeln i 7 8. Detta star i 6verensstammelse
med direktivets tillampningsbestammelser.

| 8 8 anges inte nagra narmare forutsattningar fér att begransningar
skall fa ske. Forutsattningarna harfor framgar i stéllet av 7 8. Det skall
réra sig om skal som ar att hanfora till sakerheten, kapaciteten och ut-
rymmet pa flygplatsen. Enligt kommissionens uppfattning ar det inget
som hindrar att leverantbrer som kan erbjuda sina tjanster till ett stort
antal anvandare ges foretrade.

Antalet tjansteleverantorer far enligt stadgandet inte begransas till farre
an tva for varje typ av tjanst. For varje typ av tjanst skall anvandarna alltid
ha mdjlighet att vélja den av de tjansteleverantdrer som har rétt att utbva
verksamhet, vars tjanster han dnskar anvéanda sig av. Denna ratt torde inte
fa begransas genom att det t.ex. bestams att vissa tjansteleveranttrer skall
utdva sin verksamhet pa vissa omraden pa flygplatsen, sasom en viss
terminal, sa att den anvandare som anvander terminalen tvingas anvanda
just denna leverantors tjanster.

Vidare skall minst en av leverantérerna pa en flygplats vara oberoende
fran flygplatsens ledningsenhet och storre anvandare av flygplatsen eller
fran en enhet som kontrollerar eller kontrolleras av denna ledningsenhet
eller anvandare. Detta krav forhindrar uppkomsten av situationer i vilka
den som driver flygplatsen och flygplatsens stérsta anvandare i syfte att
undvika konkurrens i praktiken avgor marktjansternas prisniva genom att
dela upp marknaden mellan sig. Vad som avses med kontroll, direkt eller
indirekt, i detta sammanhang far avgoras med hansyn till omstéandig-
heterna i det enskilda fallet.

Enligt marktjanstdirektivet galler kravet pa oberoende fran den 1
januari 2001 medan foreliggande lagférslag innebar att detta krav infors
den 1 maj 2000 pa de storsta flygplatserna, dvs. de som nar upp till en
arstrafik pa 2 miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

| 9 8 anges forutsattningar for att utéver vad som framgar av 8 § be-
gransa marknaden for tredjemanshantering. | direktivet betecknas dessa
fall som undantag (jfr artikel 9). Det skall foreligga sarskilda utrymmes-
eller kapacitetsskal for att marknaden skall fa begransas enligt 9 8. Det
kan vara begransningar, t.ex. till foljd av trdngsel och nyttjandegrad av
tillgangliga ytor som gor det omgjligt att 6ppna marknaden till den
miniminivad som anges i 8 § vad avsairside-tjanster eller i enlighet med
huvudprincipen om fritt tilltrade i 7 8. Denna typ av begrénsningar far
endast meddelas for vissa, i stadgandet angivna tider. FOr de typer av
tjanster som anges i 9 § forsta stycket forsta strecksatsen far antalet leve-
rantorer inte begransas till farre an tva. Det framgar av hanvisningen till
8 § andra stycket.

| beslut enligt 9 § skall anges vilka tjanster som avses med beslutet,
vilka skal som motiverar begransningen samt de atgarder som skall vidtas
for att komma till ratta med de specifika utrymmes- eller kapacitetsbe-

gransningarna.
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Meddelade undantag skall anmalas till EG-kommissionen. KoRrop. 1999/2000:41

missionen kan med stod av artikel 9.3-9.5 | marktjanstdirektivet motsatta

sig beslutet eller godkanna det. Kommissionens insyn och befogenheter

att paverka medlemslandernas beslut enligt artikel 9 innebar att den far

storre insyn i fall dar landerna beviljar foretag exklusiva eller séarskilda

rattigheter. Kommissionen kan i forekommande fall ingripa med stéd av

artikel 90 i EG-fordraget. Angaende EG-rattsliga konkurrensregler, se

ovan under avsnitt 6.

10-11 88

Om antalet leverantérer som skall fa erbjuda tjanster till tredje man har
begrénsats i enlighet med 8 eller 9 8§ skall urvalet av leverantdrer ske efter
ett anbudsforfarande. Det ar alltsa endast urval av tjansteleverantérer som
avses, inte urval av anvandare som skall fa utéva egenhantering.

En anbudsinfordran skall goras. Den skall offentliggoras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, sa att samtliga berorda leverantorer av
tjanster kan komma in med anbud. Leverantdrerna skall valjas ut av led-
ningsenheten efter samrad med anvandarkommittén. Om ledningsenheten
sjalv tillhandahaller marktjanster eller kontrollerar en sadan tjansteleve-
rantor eller pa annat satt har anknytning till ett sadant féretag, skall Flyg-
platsnamnden utse leverantorerna. Ett papekande fran Lagradet har be-
aktats i detta sammanhang.

Leverantorer skall vid urvalsforfarandet behandlas pa ett affarsmassigt
satt efter kriterier som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Det framgar av 7 8.

Leverantdrer av tjanster valjs ut fér en tid av hogst sju ar. Om en leve-
rantor upphor med sin verksamhet fére utgangen av den period for vilken
han valts, skall en ersattare véljas enligt samma forfarande.

Nar antalet leverantdrer ar begransat far ledningsenheten enligt 11 §
utan att iaktta urvalsforfarandet sjalv tillhandahalla marktjanster eller ge
ett foretag tillstand att tillhandahalla marktjanster pa flygplatsen om en-
heten direkt eller indirekt kontrollerar foretaget eller om féretaget direkt
eller indirekt kontrollerar enheten.

Artikel 11 i direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att stélla upp
sarskilda villkor for att en leverantér skall kunna komma i fraga for
marktjanstverksamhet till tredje man och att foreskriva om skyldighet att
tillhandahalla offentlig servicepiblic servicg. Nagot behov av att inféra
sadana villkor eller krav finns inte fér narvarande.

12-14 88

Bestammelserna reglerar mojligheterna till begrédnsning av antalet an-
vandare som skall fa utdva egenhantering och hur urval av sadana an-
vandare skall ske.

12-14 88 ar, som ovan namnts, tillampliga enbart pa flygplatser som
har en arstrafik som ar hogre an eller lika med en miljon passagerarrorel-
ser eller 25 000 ton gods.

| 13 8 ges mojlighet att besluta om mer langtgaende, tidsbegransade
begransningar &n vad som foljer av 12 §. Forutsattningarna harfor mot-

svarar dem som géller vid begransningar av marknaden for tredjemans-
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hantering enligt 11 §. Liksom vid beslut enligt 9 § skall kommission&rop. 1999/2000:41
godk&nna beslut enligt 13 § enligt det forfarande som anges i marktjanst-
direktivets artikel 9.3-9.5.

Pa de flygplatser som omfattas av bestammelserna i denna del anges i
14 § att det ar Flygplatsnamnden som valjer ut anvandare som skall fa
utdva egenhantering i fall da dessa har begransats till antalet. | stadgandet
anges inte nagra former for urvalsforfarandet. Av 7 §, som géller alla
flygplatser, framgar emellertid att anvandare skall behandlas pa ett
affarsmassigt satt efter kriterier som ar relevanta, objektiva, genomblick-
bara och icke-diskriminerande.

Fran ett mote med den for marktjanstdirektivet ansvarige tjanstemannen
i kommissionen kan noteras foljande. Av erfarenheter fran annat hall
inom EU kan man dra den slutsatsen att en flygplats, dar man i dag later
alla som sa onskar utféra egenhantering, kan komma att uppna en
maximal grans for hur manga som rent faktiskt kan utféra sadan verk-
samhet. Innan man har bdrjat narma sig denna grans kanner man kanske
inte ndgot behov av att besluta om nagra begransningar eller tidsbegransa
mojligheterna till egenhantering. Det kan dock vara vart att notera att det
oftast &r bra att redan fran bérjan tidsbegransa sadana beslut, godkannan-
den eller liknande, sa att man lattare kan vidta adekvata atgarder nar
maximigransen borjar narma sig.

158§

| denna paragraf anges att om ledningsenheten vill stélla upp villkor och
tekniska specifikationer som skall galla en som vill utéva marktjanster, sa
skall dessa villkor och specifikationer vara foremal for samrad med an-
vandarkommittén innan de antas, jfr artikel 11.1 a. Aven har géller
principen om att villkoren och kraven skall vara relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Skalen for detta ar naturligtvis
att en medlemsstat inte skall kunna begransa sin egen marknad genom att
stalla upp en mangd ovidkommande krav. | jAmfoérelse med departe-
mentspromemorians forslag har den sista meningen om att villkoren och
specifikationerna skall anges i sarskilda beslut tillkommit for att det enk-
lare och tydligare skall framga vad som skall kunna déverklagas enligt
detta lagrum.

16 §

| detta lagrum tas bara in en erinran om att det kan behdvas atskilliga
andra tillstand for att fa utdva marktjanster pa en flygplats. Vissa sysslor
som utfors pa flygsidan av en flygplats ar sakerhetsklassade. Andra kan
krava specialtillstand, certifikat och liknande enligt foreskrifter i luft-
fartslagstiftningen eller i Luftfartsverkets Bestammelser for civil luftfart.
Enligt marktjanstdirektivets artikel 14 ar det majligt att inféra vissa krav
pa godkannande av marktjanstutévare. Det ar inte avsikten att har och nu
infora nagra nya former av tillstand skall inféras genom denna lag och
med stod av detta lagrum. Utdver denna erinran boér det inte behodvas
nagra ytterligare regler med innebdrden att annan lagstiftning av arbets-
och miljérattsligt slag m.m. aven skall galla vid marktjanstverksamhet.
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Rikspolisstyrelserhar i sitt yttrande bl.a. uttalat att man saknar dProp. 1999/2000:41

redovisning hur lagforslaget forhaller sig till lagstiftningen om sakerhets-

skydd och om skydd for samhallsviktiga anlaggningar. Det forekommer

redan i dag att utomstaende utfor marktjanster pa flygplatser som omfattas

av namnda forfattningsbestammelser, och enligt regeringens bedémning

skall inga forandringar i detta hédnseende goras med anledning av detta

lagforslag. Nagra ytterligare 6vervaganden ur denna aspekt torde inte

behodva goras for narvarande.

17 8

Har lamnas regler om aterkallande av ratten att utféra marktjanster. Sa bor
fa ske nar marktjanstforetag har ratt att utéva sadan verksamhet men inte
gor det. Enligt direktivets artikel 15 skall man kunna forbjuda ett
marktjanstforetag att agera om det inte foljer de regler som finns och som
syftar till att flygplatsen skall fungera tillfredsstéllande. Genom att inféra
ett krav pa att asidosattandet av gallande regler skall ha skett pa ett icke
ringa séatt avses att ett brott mot givna foreskrifter som beror pa enstaka
slarv eller misstag inte i sig skall vara tillrackligt for en aterkallelse.
Aterkallelse bor ocksa kunna komma i fraga fér den som far for verk-
samheten nodvandiga tillstand aterkallade, eller att dessa upphor att galla
av nagon anledning.

Nar man pa en flygplats inte har nagra formella begransningar for ut-
Ovande av marktjanster kan flygplatsen och utdvaren tréffa erforderliga
avtal utan att koppla in Flygplatsnamnden eller liknande. Pa samma satt
bor man formlost kunna lamna marknaden pa flygplatsen nar de berorda
parterna ar eniga. Reglerna i denna paragraf riktar mera in sig pa en situa-
tion nar berorda parter inte &r helt dverens om vad skall intraffa framover.

Luftfartsverkethar ifrdgasatt behovet av detta lagrum. Framst aberopar
man de avtal som man traffar med berérda och som innehaller liknande
bestammelser. Om detta &ar bara att sdga att sa lange det finns klara och
tydliga avtal om hur nagon leverantdr av marktjanster kan ga forlustig
denna sin ratt sa bor regeln vara overflodig. Den finns mera till for den
handelse att avtalen saknar sadana regler eller att avtalen innehaller be-
stammelser som inte &r kompletta.

| andra stycket anges att det bara ar ledningsenheten vid flygplatsen
som far ansoka om aterkallelse. Darmed avses att minska risken for
bagatellingripande eller att mer eller mindre grundlésa processer inleds av
konkurrenter.

18-19 88

Ledningsenheten pa en flygplats, anvandaren eller den leverantdr av
marktjanster som tillhandahaller marktjanster skall géra en strikt uppdel-
ning i bokféringen mellan den verksamhet som ar knuten till tillhanda-
hallandet av dessa verksamheter och ovrigt verksamhet. Bestammelsen
galler inte anvandare som utdvar egenhantering. En anvandare som
producerat tjanster endast for eget eller ett dotterbolags bruk omfattas
alltsa inte av skyldigheten, jfr definitionen av egenhantering i 2 8.
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Lagen foreskriver inte narmare hur bokféringen skall ske. For svelskp. 1999/2000:41
del brukar "god redovisningssed” vara véagledande i de flesta samman-
hang, och bér kunna vara det aven vid tillampningen av denna lag. Det ar
upp till respektive anvandare att avgora sa lange det av bokféringen
framgar vilka bokforingsatgarder som galler tillhandahallandet av
marktjanster till tredje man.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet med in-
komster som harrér fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet. Andra
subventioneringsformer &r tillatna, sa lange forfarandena inte bryter mot
andra bestammelser, t.ex. i konkurrenslagen.

Den som skall revidera det aktuella foretaget eller Luftfartsverket skall
kontrollera att den bokféringsmassiga uppdelningen sker. Denne skall
ocksa kontrollera att det inte forekommer nagon overforing av finansiella
medel mellan den verksamhet som ledningsenheten bedriver i egenskap
av flygplatsmyndighet och den verksamhet som den bedriver i fraga om
marktjanster. Lagtexten har i forhallande till departementspromemorian
justerats med hansyn till ett papekande fRiksrevisionsverkedtt revi-
sorns kontrollfunktion bér ha sin grund i att han eller hon far ett tillaggs-
uppdrag att utfarda ett sarskilt intyg om bokforingen i det nu aktuella
hanseendet. Intyget utformas i enlighet med god revisionssed. Berort bo-
lag eller berérd myndighet skall sjalv uppratta en redogorelse i saken om
hur man foljt lagens bestdmmelser. Revisorns granskning skall avse tro-
vardigheten i denna redogorelse.

Enligt promemorians beddmning under avsnitt 9.5 skall skyldigheten att
halla isar bokforingen galla alla flygplatser dar tredjemanshantering
forekommer.

20-21 88

| forhallande till departementspromemorian har 21 § fatt en justerad
lydelse for att tydliggora att formella beslut behover fattas for att dver-
klagandereglerna lattare skall kunna tillampas.

Bestammelserna syftar till att garantera att de operatorer som fatt till-
trade till marknaden for marktjanster till tredje man eller som far utéva
egenhantering behandlas rattvist nar det galler tilltradet till anlaggning-
arna och fordelningen av dessa mellan operatérerna. Det ankommer pa
ledningsenheterna att se till att leverantérer och anvandare far tilltrade till
anlaggningarna.

Av bestammelserna foljer inte nagra skyldigheter for ledningsenheten
att ordna nya utrymmen och anlaggningar for leverantérerna av
marktjanster och utdvarna av egenhantering. Den skall endast sakerstélla
att de utrymmen och anlaggningar som anvisats foér marktjanster och
egenhantering star till allas forfogande eller fordelas mellan anvandarna
och leverantdrerna pa ett med hansyn till konkurrensen neutralt satt. Ett
inte ovasentligt inslag i artikel 16.2 i marktjanstdirektivet ar att det ocksa
foreskriver mojlighet att en ny tillkommande aktér kan tvinga fram om-
fordelningar och anpassningar av befintliga utrymmen.

For att flygplatserna skall fungera val far ledningsenheterna anvisa
leverantorer och anvandare att anvanda sig av vissa centraliserade infra-

strukturer. Gemensamt for centraliserade anldggningar &ar att dessa
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anlaggningar eller anlaggningssystem tillhor flygplatsens grundstruktuiregp. 1999/2000:41
innebar ansenliga investeringar, kraver stort utrymme, placeras pa vissa
stallen samt utgor enheter som kraver en relativt lang byggtid. Det ar inte
mojligt att snabbt lagga till eller aviagsna sadana strukturer efter behovet
av marktjanster eller egenhantering. Utdver de anlaggningar som namns i
218 kan det rora sig om t.ex. passagerarterminaler eller incheck-
ningsutrymmen.

Att anvandarna kan alaggas att nyttja dessa anlaggningar innebaér att det
inte ar tillatet att anvanda egna, tillfalliga arrangemang eller medfora egna
strukturer. Obligatoriet innebar naturligtvis inte att en anvandare &r
skyldig att anvanda anlaggningar om han inte behover det.

Om det pa en flygplats finns t.ex. endast en anlaggning for branslepa-
fyllning s& kan det vara att anse som en centraliserad anlaggning, for vars
drift ett enda foretag ansvarar. Flygplatsens anvandare kan under sadana
forhallanden hanvisas att anvanda sig av denna anlaggning i samband
med pafylining av bransle. Samtidigt skall andra leverantorer av bransle
ges mojlighet att anvanda anlaggningen och bedriva sin verksamhet till-
sammans med det ansvariga foretaget pa affarsmassiga villkor.

Det skall vara maojligt att ta ut nyttjandeavgifter, hyror och liknande. | sa
fall skall sddana erséattningar bestammas pa grunder som &ar relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Som narmare redo-
visats under avsnitt 9.6.2 bor tvister om nu aktuella ersattningar féras som
vanliga civilrattsliga tvister och inte som 06verklaganden till allman
forvaltningsdomstol.

22 §

Artikel 13 i direktivet innehaller bestammelser om ett obligatoriskt sam-
radsforfarande minst en gang per ar mellan flygplatsens ledningsenhet,
anvandarkommittén och de foretag som tillhandahaller marktjanster.
Skyldigheten att se till att samrad sker avilar ledningsenheten. Samrad
skall enligt direktivet sarskilt avse priserna pa tjanster som varit foremal
for undantag enligt 9 8 forsta stycket andra strecksatsen samt organisa-
tionen av hur dessa tjanster tillhandahalls.

Stadgandet ar centralt, eftersom samradsférfarandet ar agnat att ge
leverantrer och anvandare insyn i verksamheten och darigenom i nagon
man kontrollera att marktjanstverksamheten organiseras och bedrivs
under affarsmassiga former.

23 §

Enligt departementspromemorian skulle Flygplatsndmnden kunna med-
dela beslut om att reglerna i lagen inte skall tillampas pa foretag fran
tredje land nar det visar sig att detta tredje land diskriminerar
marktjanstutdvare fran EU. | vissa fall skulle namnden kunna éverlamna
fragan till regeringen for avgérande. Av hansyn till principen att kostna-
derna for namndens verksamhet skall fordelas pa parterna vid handlagg-
ning av arenden och att det saknas sadana parter som kan eller vill betala
kostnaderna for arenden enligt 23 8, bor regeringen vara den instans som
meddelar beslut enligt detta lagrum. Darigenom kan ocksa den i departe-

mentspromemorian foreslagna 24 § utga.
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| andra stycket anvands en nagot omstandlig forklaring om vad serop. 1999/2000:41

avses med Europeiska unionen och medlemsstat enligt denna paragraf.
Syftet &r att tacka in dels EES-staterna, dels de stater i centrala och dstra
Europa med vilka det pagar forhandlingar om ett luftfartsavtal. Nar ett
sadant avtal traffas ar tanken att man inte skall behdva belasta riksdagen
med ett forslag till &ndring av denna lag.

En remissinstans har efterlyst regler om vem som skall kunna initiera
arenden enligt detta lagrum. Sannolikt kommer den fragan att l6sas i
praktiken av sig sjalv, och nagra sadana regler féreslas inte har och nu.

24 8§

Har anges vilka beslut som skall vara mdjliga att 6verklaga till allman
forvaltningsdomstol. En form av beslut som inte b6r kunna 6éverklagas ar
sadana beslut som grundar sig pa bristande 6msesidighet i forhallande till
tredje land. Sadana beslut skall ocksa enligt forslaget meddelas av rege-
ringen. Dar far nya beslut fattas nar den bristande émsesidigheten bedéms
ha upphort eller nar andra omsténdigheter ger vid handen att en annan
beddmning ar aktuell.

Vissa beslut som fattas med stod av den foéreslagna lagen riktar sig till
en storre obestamd krets i stallet for nagra val avgransade parter. For att
besvarstid skall bérja 16pa och regler om 6verklagande skall bli tillamp-
liga bor regeringen i férordning ange att sadana beslut skall offentliggéras
genom att sattas upp pa lamplig anslagstavla, publiceras eller liknande.

Som redan behandlats ovan i avsnitt 9.6.2 regleras inte i lagforslaget
hur tvister om ersattningar for utnyttjandet av vissa anlaggningar pa en
flygplats skall hanteras. Nar sadana ersattningar — som skall bestammas
med hansyn tagen till de allmanna reglerna i 7 8 andra stycket — tas ut far
eventuella tvister I6sas pa sedvanlig vag, sannolikt oftast i allman domstol
som vanliga civila tvistemal.

Ikrafttradandebestammelserna

Med héansyn till att Sverige ligger efter med genomforande av direktivet,
bor lagen trada i kraft snarast majligt, vilket beréknas kunna bli den 1 maj
2000.

Bilagan

Direktivets bilaga har i princip, med nagra smarre sprakliga justeringar,
atergetts ordagrant i bilagan till lagen, och fordrar i sig inga narmare
kommentarer. Lagradet har dock patalat att nagra ord synes vara felaktigt
dversatta, och regeringen delar uppfattningen att lagen bor justeras utifran
vad som kan utldsas av den engelska och franska versionen av
marktjanstdirektivet.

Svenska Transportarbetareforbundear framfort onskemal om att
forteckningen i bilagan kompletteras med "falthaliningbrsvarsmakten
har sarskilt begéart ett klargdrande att vissa tjanster, som inte finns med i
bilagan, inte omfattas av lagens regler. Bilagans upprakning far anses vara
komplett, och alla tjanster som inte finns med dar faller utanfor lagens
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tillampningsomrade. Det torde inte heller vara lampligt eller mojligt att Paop. 1999/2000:41
nationell niva inféra andra tjanster i bilagan.

11 Genomfdrande av marktjanstdirektivet artikel
for artikel
Artikel lag forordning
1.1 lag 6 §
1.2 lag 6 §
1.3 lag 6 §
1.4 forordning
1.5 behovs inte behdvs inte
1.6 behovs inte behoévs inte
2 lag 2 §
3.1 lag 3 §
3.2 lag 3 §
3.3 lkap. 18 regerings-
formen
4.1 lag 18 §
4.2 lag 19 §
5.1 lag 5 §
5.2 lag 5 §
6.1 lag 7 §
6.2 lag 8 §
6.3 lag 8 §
6.4 behovs inte behoévs inte
7.1 lag 7 §
7.2 lag 12 §
8.1 lag 21 8
8.2 lag 7 och 21 88
9.1 lag 9 och 13 88§
9.2 lag 9 och 13 88§
9.3 behovs inte
9.4 behovs inte
9.5 behovs inte
9.6 lag 9 och 13 88§
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10.1 behovs inte behovs inte
10.2 behovs inte behovs inte
10.3 behovs inte behovs inte
10.4 behovs inte behovs inte
11.1 lag 10 och 15 88§
11.2 lag 11 §
11.3 lag 10 och 11 88§
12 Sverige avstar Sverige avstar
13 lag 22 §
14.1 lag 16 & i den man dgt
behdvs
14.2 lag 17 §
15 lag 17 §
16.1 lag 7 och 20 88
16.2 lag 7 och 20 88
16.3 lag 7 och 20 88
17 lag 168
18 lag 16 §
19 lag 16 §
20.1 lag 23 §
20.2 lag 23 §
21 lag 24 §
22 kraver inte lagstiftning
23.1 fotnot 1 i lag; inget marfotnot i férordningen
kravs inget mer kravs
23.2 kraver inte lagstiftning
24 behovs inte behovs inte
25 behovs inte behovs inte
Bilagan Bilagan till lagen

Prop. 1999/2000:41
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Konsoliderad version av marktjanstdirektivet med beaktande av ratt®esp. 1999/2000:41
till direktivet inford i Europeiska gemenskapernas officiella tidning Bilaga 1

223, 24.8.1999 s. 32. (Andringar foranledda av rattelsen har under-

strukits har.)

RADETS DIREKTIV 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade
till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 84.2 i detta,

med beaktande av kommissionens f('jrélag
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt?r,ande

i enlighet med férfarandet i artikel 189c i férdrageach med beaktande
av foljande:

1. I enlighet med artikel 7a i férdraget och i syfte att varaktigt frimja den
ekonomiska och sociala utvecklingen har gemenskapen gradvis infort en
gemensam luftfartspolitik for att forverkliga den inre marknaden.

2. Syftet med artikel 59 i fordraget ar att avveckla inskrankningar i fri-
heten att tillhandahdlla tjanster inom gemenskapen och i enlighet med
artikel 61 i fordraget bér samma syfte uppnas inom ramen for den
gemensamma transportpolitiken.

3. Radet har uppnatt detta syfte nar det galler luftfartstjanster i egentlig
mening genom sina férordningar (EEG) nr 2407/9EEG) nr 2408/92
och (EEG) nr 2409/92

4. Marktjansterna ar absolut ndédvandiga for att denna slags trafik skall
fungera val och de utgor ett vasentligt bidrag till en effektiv anvandning
av luftfartens infrastruktur.

5. Att ge tilltrade till marknaden fér marktjanster ar en atgard som bor
bidra till lagre driftkostnader for flygbolagen och béttre service for an-
vandarna.

YEGT nr C 142, 8.6.1995, s. 7, EGT nr C 124, 27.4.1996, s. 19.

2EGT nr C 301, 13.11.1995, s. 28.

3 Europaparlamentets yttrande av den 16 november 1995 (EGT nr C 323, 4.12.1995, s.

106), rddets gemensamma standpunkt av den 28 mars 1996 (EGT nr C 134, 6.5.1996, s.

30) och Europaparlamentets beslut av den 16 juli 1996 (EGT nr C 261, 9.9.1996).

*EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 1.

®EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen &ndrad genom anslutningsakten av ar

1994.

®EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 15. 52



6. Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen ar det absolut nédvandigtPatip. 1999/2000:41
tilltradet till marknaden for marktjanster genomfoérs pa gemenskapsridiéaga 1
samtidigt som medlemsstaterna ges mojlighet att beakta sektorns sarart.

7. Kommissionen tillkdnnagav i sitt meddelande "Europeiska civilflyget
mot battre horisonter” i juni 1994 sin vilja att fore utgangen av 1994 ta
initiativ till att genomfora tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen, och radet bekraftade i sin resolution av
den 24 oktober 1994 om situationen inom den civila luftfarten i Europa
att det ar nodvandigt att beakta de stora krav som kommer att stéllas pa
flygplatserna nar marknaden 6ppnas.

8. | en resolution av den 14 februari 1995 om den civila luftfarten i
Europd erinrade Europaparlamentet om att det &r angeléget att beakta
den inverkan pa anstallningsvillkor och sékerhet pa flygplatserna inom
gemenskapen som foljer av tilltradet till marknaden for marktjanster.

9. Fritt tilltrade till marknaden for marktjanster ar férenligt med val-
fungerande flygplatser inom gemenskapen.

10. Det fria tilltradet till marknaden fér marktjanster bor forverkligas
gradvis och pa ett satt som ar anpassat till sektorns krav.

11. For vissa typer av tjanster kan bade tilltradet till marknaden och ut-
Ovandet av egenhantering moéta restriktioner vad géller sakerheten, kapa-
citeten och tillgangen till utrymme. Det &r darfor nédvandigt att antalet
godkanda leverantérer som tillats utféra dessa typer av tjanster kan be-
gransas. Pa samma satt bor utdvandet av egenhantering kunna begransas
och kriterierna fér en sadan begransning maste i sa fall vara relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

12. Om antalet tjansteleverantérer ar begransat, ar det nédvandigt for en
effektiv konkurrens att pa sikt minst en av tjansteleverantérerna ar obero-
ende i forhallande till bade flygplatsens ledningsenhet och den domine-
rande transportoren.

13. For att flygplatserna skall fungera val ar det nddvéandigt att de kan
forbehalla sig ansvaret for vissa infrastrukturer som ar svara att dela upp
eller utdka av orsaker som kan hanforas till teknik, I[6nsamhet eller in-
verkan pa miljon. Att férvaltningen centraliseras far dock inte hindra
tjansteleverantorer och anvandare som tillampar egenhantering fran att
anvanda sig av dessa infrastrukturer.

14. | vissa fall kan restriktionerna i fraga vara av sadan omfattning att
vissa begransningar av tilltradet till marknaden eller till utévandet av
egenhantering kan vara berattigade under forutsattning av att begrans-

"EGT nrC 309, 5.11.1994, s. 2.
8 EGT nr C 56, 6.3.1995, s. 28. 53



ningarna ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskrimiReop. 1999/2000:41
rande. Bilaga 1

15. Syftet med sadana undantag maste vara att géra det mojligt for flyg-
platsmyndigheterna att upphava eller atminstone mildra dessa restriktio-
ner. Undantagen maste godkannas av kommissionen under medverkan av
en samradskommitté och beviljas for en begransad tidsperiod.

16. For att en effektiv och lojal konkurrens skall kunna uppratthallas nar
antalet tjansteleverantérer ar begransat kravs det att urvalet av dessa sker
pa ett genomblickbart och opartiskt satt. Anvandarna bor radfragas vid
denna urvalsprocess eftersom det ar de som framst berdrs av kvaliteten
och priset pa de tjianster som de forvantas ta i ansprak.

17. Det ar darfor viktigt att organisera hur anvandarna skall representeras
och radfragas vid urvalet av godkanda tjansteleverantérer genom att in-
ratta en kommitté som bestar av representanter for dem.

18. | samband med urvalet av tjansteleverantérer pa en flygplats ar det
mojligt att under vissa omstandigheter och speciella forhallanden ut-
stracka skyldigheten att tillhandahalla service at allmanheten till andra
flygplatser inom samma geografiska omrade i den berérda medlemsstaten.

19. Flygplatsens ledningsenhet kan ocksa tillhandahalla marktjanster och
genom sina beslut utéva ett betydande inflytande pa konkurrensen mellan
leverantorerna. Det ar darfor, for att sakerstalla fortsatt lojal konkurrens,
absolut nodvandigt att flygplatserna i sin bokftring atskiljer verksamheten

inom forvaltning och reglering av infrastrukturerna a ena sidan och
tillhandahallandet av marktjanster & den andra.

20. En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet med
inkomster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

21. Samma krav pa genomblickbarhet maste galla for alla tjanste-
leverantérer som dnskar tillhandahalla marktjanster till tredje man.

22. For att gora det moijligt for flygplatserna att fullgéra sitt uppdrag att
forvalta infrastrukturerna och garantera sakerheten inom flygplatsomradet,
samt i avsikt att sakerstélla skyddet av miljon och den géllande
sociallagstiftningen, maste medlemsstaterna kunna krava att en leverantor
av marktjanster forst erhaller ett godkannande. Kriterierna for detta god-
kannande maste vara objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande.

23. Av samma skal maste medlemsstaterna behalla ratten att utfarda och
tillampa de regler som ar nédvandiga for att flygplatsernas infrastrukturer
skall fungera val. Dessa regler bor ha samband med det uppstallda malet
och inte leda till att tilltréadet till marknaden eller utdvandet av egenhante-

ring i realiteten blir av mindre omfattning &n vad som anges i detta
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direktiv, och de maste respektera principerna om objektivitet, gendtmep. 1999/2000:41
blickbarhet och icke-diskriminering. Bilaga 1

24. Befogenheten att garantera socialt skydd i adekvat omfattning for
personalen i de foretag som tillhandahaller marktjanster bor kvarstanna
hos medlemsstaterna.

25. Tilltradet till flygplatsernas anlaggningar maste sakerstallas for de
tjansteleverantorer som har tillstand att tillhandahalla marktjanster och de
transportorer som har tillstand att tillampa egenhantering i den utstrack-
ning som &ar nodvandig for utbvandet av deras rattigheter och fér en
effektiv och lojal konkurrens, men tilltradet bér anda kunna vara forenat

med att en avgift tas ut.

26. Det ar berattigat att de rattigheter som anges i detta direktiv galler for
leverantorer av tjanster och anvandare med ursprung i tredje land endast
om det rader strikt 6msesidighet. Skulle det inte finnas sadan dmsesidig-
het bor medlemsstaten kunna aterkalla rattigheterna for dessa tjanste-
leverantorer och anvéndare.

27. Den 2 december 1987 i London enades Spanien och Forenade kunga-
riket om en ordning for utvidgat samarbete i fraga om utnyttjandet av
flygplatsen i Gibraltar i en gemensam forklaring av de bada landernas
utrikesministrar. Denna ordning har annu inte bdorjat tillampas.

28. Detta direktiv paverkar inte tillampningen av bestammelserna i for-

draget, sarskilt inte det faktum att kommissionen &ven i fortsattningen

kommer att 6vervaka att bestdmmelserna foljs genom att vid behov an-
vanda sig av samtliga de befogenheter som artikel 90 i fordraget tiller-

kanner den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

1. Under foljande forutsattningar skall detta direktiv tillampas pa varje
flygplats inom en medlemsstats territorium som lyder under férdragets
bestammelser och som star 6ppen for kommersiell lufttrafik:

a) De bestammelser i artikel 7.1 som galler andra typer av tjanster an de
som anges i artikel 7.2 skall tillampas pa alla flygplatser oberoende av
deras trafikvolym fran och med den 1 januari 1998.

b) Bestammelserna om de typer av tjanster som anges i artikel 7.2 skall
tillampas fran och med den 1 januari 1998 nar det galler flygplatser som
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har en arstrafik som &r hogre an eller lika med 1 miljon passagerarrorefsep. 1999/2000:41
eller 25 000 ton gods. Bilaga 1

c) Bestammelserna om de typer av tjanster som anges i artikel 6 skall
tillampas fran och med den 1 januari 1999 nar det géller flygplatser

- som har en arstrafik som ar hogre an eller lika med 3 miljoner passa-
gerarrorelser eller 75 000 ton gods, eller

- som under en sexmanadersperiod narmast fore den 1 april eller den 1
oktober foregaende ar registrerat en trafik som var hogre &n eller lika med
2 miljoner passagerarrérelser eller 50 000 ton gods.

2. Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i punkt 1 skall
bestammelserna i detta direktiv tillampas fran och med den 1 januari 2001
pa varje flygplats inom en medlemsstats territorium, som lyder under
fordragets bestammelser, star 6ppen for kommersiell lufttransport och
som har en arstrafik som ar hogre an eller lika med 2 miljoner passa-
gerarrorelser eller 50 000 ton gods.

3. Nar en flygplats nar nagon av de trosklar for godstrafiken som anges i

denna artikel utan att samtidigt na motsvarande troskel for passagerar-
trafik, skall bestammelserna i detta direktiv inte tillampas pa de slag av

marktjanster som endast avser passagerare.

4. Kommissionen skall i informationssyfte offentliggéra en forteckning
over de flygplatser som avses i denna artikBuropeiska gemenskaper-
nas officiella tidning Denna forteckning skall for forsta gangen offent-
liggoras senast tre manader efter ikrafttradandet av detta direktiv och dar-
efter en gang per ar. Medlemsstaterna skall till kommissionen senast den
1 juli varje ar dversanda de uppgifter som kommissionen behover for att
sammanstalla denna forteckning.

5. Detta direktivs tillampning pa flygplatsen i Gibraltar paverkar inte
Spaniens eller Férenade kungarikets rattsliga stallning med avseende pa
tvisten om dverhdghet dver det territorium dar flygplatsen ar belagen.

6. Tillampningen av bestammelserna i detta direktiv pa flygplatsen i
Gibraltar skall uppskjutas till dess att ordningen i den gemensamma for-
klaring som avgavs av Spaniens och Fdrenade kungarikets utrikes-
ministrar den 2 december 1987 har genomforts. Nar sa sker, skall
Spaniens och Foérenade kungarikets regeringar samma dag underratta
radet om detta.
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Artikel 2 Prop. 1999/2000:41
Definitioner Bilaga 1
| detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

a) flygplats: varje markomrade som ar sarskilt inrattat for landning, start
och mandvrar av luftfartyg, daribland de narliggande byggnader som kan
behodvas for flygtrafiken och service till luftfartygen och byggnader som

behovs for de kommersiella luftfartstjansterna.

b) flygplatssystem: tva eller flera flygplatser som forts samman eftersom
de betjanar samma ort eller orter, som framgar av bilaga Il i radets for-
ordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikféretags
tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

c) ledningsenhet: en enhet som tillsammans med eller sjalvstandigt fran
annan verksamhet och i kraft av nationella lagar och forfattningar har i

uppdrag att administrera flygplatsernas infrastrukturer, och samordna och
kontrollera den verksamhet som aktdrer som befinner sig pa berérd flyg-
plats eller berort flygplatssystem bedriver.

d) anvandare av en flygplats: varje fysisk eller juridisk person som med
flyg transporterar passagerare, post och/eller gods, fran eller till den be-
rérda flygplatsen.

e) marktjanster: de tjanster som utfors pa en flygplats at en anvandare
enligt beskrivningen i bilagan.

f) egenhantering: situation i samband med marktjanster, dar en anvéandare
skaffar sig en eller flera typer av marktjanster utan att inga nagot som
helst kontrakt med tredje man i syfte att tillhandahalla sadana tjanster.
Enligt denna definition anses inte anvandare som tredje man, i forhallande
till varandra, om

- den ena innehar en majoritet av den andra, eller
- samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem.

g) leverantor av marktjanster: varje fysisk eller juridisk person som till-
handahdller tredje person en eller flera typer av marktjanster.

Artikel 3

Flygplatsens ledningsenhet

1. Nar ledningen och driften av en flygplats eller av ett flygplatssystem
inte skots av en enda enhet utan av flera olika enheter, skall var och en av
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dessa anses utgora en del av ledningsenheten nar det galler tillampniAggn 1999/2000:41
av detta direktiv. Bilaga 1

2. Om endast en enda ledningsenhet har upprattats for flera flygplatser
eller flygplatssystem, skall var och en av dessa flygplatser eller flygplats-
system betraktas var for sig nar det galler tillampningen av detta direktiv.

3. Om ledningsenheter ar understallda en offentlig myndighets tillsyn eller
kontroll skall denna myndighet, inom ramen for sina lagstadgade
skyldigheter, se till att bestdmmelserna i detta direktiv tillampas.

Artikel 4
Uppdelning av verksamheterna

1. Ledningsenheten pa en flygplats, anvandaren eller den leverantor av
marktjanster som tillhandahaller marktjanster skall gora en strikt bok-

foringsmassig uppdelning, enligt gallande handelspraxis, mellan den
verksamhet som ar knuten till tillhandahallandet av dessa tjanster och
ovrig verksamhet.

2. En oberoende kontrollant, utsedd av medlemsstaten, skall dvervaka att
denna bokféringsméssiga uppdelning verkligen iakttas.

Denne skall aven kontrollera att det inte forekommer nagon 6verforing av
finansiella medel mellan den verksamhet som ledningsenheten bedriver i
egenskap av flygplatsmyndighet och den verksamhet som den bedriver i
fraga om marktjanster.

Artikel 5
Anvandarkommittén

1. Senast tolv manader efter ikrafttradandet av det har direktivet skall
medlemsstaterna forsékra sig om att en kommitté, som bestar av fore-
tradare for anvandarna eller av organisationer som foretrader dessa an-
vandare, inrattas for var och en av de angivna flygplatserna.

2. Alla anvandare har rétt att inga i denna kommitté eller, om anvandaren
foredrar det, att lata sig foretradas av en organisation som han anfortror
detta uppdrag.

Artikel 6
Tjanster till tredje man

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1 vidta de atgarder som
behovs for att garantera tredje man fritt tilltrade till marknaden for
marktjanster.
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Medlemsstaterna far krava att leverantérerna av marktjanster ar etablePanie. 1999/2000:41
i gemenskapen. Bilaga 1

2. Medlemsstaterna far begransa antalet tjansteleverantérer som tillats
tillhandahalla féljande typer av marktjanster:

- Bagagehantering.
- Ramptjanster.
- Pafylining av bransle och olja.

- Gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit nar
det galler den fysiska hanteringen av gods och postgang mellan flyg-
platsterminalen och luftfartyget.

De far dock inte begransa detta antal till mindre an tva for varje typ av
tjanst.

3. Dessutom far atminstone en av dessa godkanda leverantorer av tjanster
fran och med den 1 januari 2001 inte sta under direkt eller indirekt kon-
troll varken av

- flygplatsens ledningsenhet,

- en anvandare som har transporterat mer an 25 % av passagerarna eller
av registrerat gods pa flygplatsen under det ar som foregar det ar da ur-
valet av tjansteleverantorer sker, eller av

- en enhet som kontrollerar eller direkt eller indirekt kontrolleras av denna
ledningsenhet eller av en sadan anvandare.

Senast den 1 juli 2000 far en medlemsstat dock begéra att skyldigheten i
denna punkt skjuts upp till den 31 december 2002.

Kommissionen skall, bitrddd av den kommitté som anges i artikel 10,
granska denna begéaran och far med beaktande av utvecklingen inom
denna sektor och i synnerhet situationen vid flygplatser som ar jamforbara
vad betréaffar trafikvolym och trafikmonster, besluta om att bevilja ovan
namnda begaran.

4. Nar medlemsstaterna begransar antalet godkanda tjansteleverantorer i
enlighet med punkt 2, far medlemsstaterna inte hindra en anvandare av en
flygplats - oberoende av vilken del av denna flygplats som anvéandaren
tilldelats - att i fraga om var och en av de typer av marktjanst som kan bl
begransade fa mojlighet att gora ett verkligt val mellan atminstone tva
leverantorer av marktjanster, med de forutsattningar som anges i punk-
terna 2 och 3.
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Artikel 7 Prop. 1999/2000:41
Egenhantering Bilaga 1
1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestammelserna i artikel 1, vidta

de atgarder som behovs for att sakerstélla att egenhanteringen kan utévas
fritt.

2. Emellertid kan medlemsstaterna, vad géller tjansterna
- bagagehantering,

- ramptjanster,

- pafylining av bransle och olja,

- gods- och posthantering saval vid landning och start som i transit nar det
galler den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminalan-
lAggningen och luftfartyget,

reservera utbvandet av egenhantering for atminstone tva anvandare, under
forutsattning att dessa véljs efter relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande kriterier.

Artikel 8
Centraliserade infrastrukturer

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 6 och 7 far medlems-
staterna for ledningsenheten eller for en annan enhet reservera den tek-
niska administrationen av centraliserade infrastrukturer sasom bagage-
sortering, avisning, vattenrening och bransledistribution. De kan alagga
leverantbrerna av marktjanster och de anvandare som tillampar egenhan-
tering att anvanda sig av dessa infrastrukturer.

2. Medlemsstaterna skall se till att administrationen av de infrastrukturer
som avses i punkt 1 sakerstalls pa ett genomblickbart, objektivt och icke-
diskriminerande séatt, sarskilt sa att den inte hindrar leverantdrerna av
tjanster och de anvandare som tillAmpar egenhantering att anvanda sig av
infrastrukturerna inom de grénser som faststélls i detta direktiv.

Artikel 9
Undantag

1. Nar specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar (sarskilt sadana

som beror pa trangsel och nyttjandegrad av tillgangliga ytor) vilket gor det

omdjligt att 6ppna marknaden och/eller utféra egenhantering i den

omfattning som foreskrivs genom detta direktiv, far den beroérda med-

lemsstaten besluta foljande: 60



a) Att begrénsa antalet leverantorer av tjanster for en eller flera arféirap. 1999/2000:41
typer av marktjanster &n dem som avses i artikel 6.2 pa hela eller deldBitaga 1
flygplatsen; i detta fall skall bestammelserna i artikel 6.2 och 6.3 gélla.

b) Att reservera en eller flera typer av sadana tjanster som avses i artikel
6.2 for en enda leveranttr av tjanster.

c) Att reservera utévandet av egenhanteringen for ett begréansat antal an-
vandare nar det galler andra typer av marktjanster &nh dem som avses i
artikel 7.2, pa villkor att dessa anvandare valjs ut pa relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande grunder.

d) Att férbjuda utdvandet av egenhantering eller begransa den till en enda
anvandare for de typer av marktjanster som avses i artikel 7.2.

2. | varje beslut om undantag enligt punkt 1 skall

a) anges den eller de tjanstetyper for vilka undantag beviljas samt de
specifika utrymmes- och kapacitetsbegransningar som beréattigar till
undantag,

b) en plan bifogas for atgarder som syftar till att komma till ratta med
dessa begransningar. Vidare skall ett undantag inte

i) otillb6rligen inverka menligt pa syftet med detta direktiv,

i) snedvrida konkurrensen mellan leverantérer av marktjanster och/eller
anvandare som tillampar egenhantering,

iii) vara av stérre omfattning an nédvandigt.

3. Medlemsstaterna skall minst tre manader fére ikrafttradandet anmala
till kommissionen varje undantag som beviljats pa grundval av punkt 1
samt de skal som berattigar till undantaget.

Kommissionen skall offentliggbra en sammanfattningEuropeiska
gemenskapernas officiella tidniray de beslut som anmalts och anmoda
bertrda parter att yttra sig.

4. Kommissionen skall ingdende granska det beslut om undantag som
[Amnats in av medlemsstaten. En detaljerad analys av situationen och ut-
redning av de atgarder som medlemsstaten anser lampliga ger kom-
missionen mojlighet att fér andamalet verifiera om de begransningar som
aberopas foreligger och om det ar omgjligt att bereda tilltrade till mark-
naden och/eller utéva egenhantering i den omfattning som foreskrivs
genom direktiv.

5. Kommissionen kan efter utford undersékning och samrad med den

berérda medlemsstaten antingen godkdnna medlemsstatens beslut eller
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motsatta sig det, om de aberopade begransningarna inte anses fordtigga 1999/2000:41
eller inte anses vara av sadan omfattning att de berattigar till undaniigga 1

Efter samrad med den berérda medlemsstaten kan kommissionen ocksa

krava att medlemsstaten andrar undantagets rackvidd eller begransar det

till enbart vissa delar av en flygplats eller ett flygplatssystem dar de abe-

ropade begransningarna verkligen kan pavisas.

Kommissionens beslut skall foreligga senast tre manader efter anmalan
fran medlemsstaten och offentliggérasEuropeiska gemenskapernas
officiella tidning

6. De undantag som beviljas av medlemsstaterna enligt punkt 1 far inte
beviljas for langre tid &n tre ar, utom for undantag som beviljas enligt
punkt 1 b. Senast tre manader fore utgangen av denna period skall med-
lemsstaten fatta ett nytt beslut betraffande ansékan om undantag, vilken
ocksa skall provas i enlighet med det férfarande som féreskrivs i denna
artikel.

Undantag enligt punkt 1 b far inte beviljas for langre tid an tva ar. En
medlemsstat far dock pa grundval av bestammelserna i punkt 1 begéra att
denna period en enda gang férlangs med ytterligare tva ar. Kommissionen
skall, bitradd av den kommitté som anges i artikel 10, besluta om en
sadan begaran.

Artikel 10
R&dgivande kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av en radgivande kommitté som skall
bestd av foretradare for medlemsstaterna och ha kommissionens fore-
tradare som ordférande.

2. Kommittén skall bistd kommissionen med rad betraffande tillamp-
ningen av artikel 9.

3. Dessutom kan kommittén radfragas av kommissionen betraffande
samtliga fragor som ror tillampningen av bestammelserna i detta direktiv.

4. Kommittén skall sjalv faststélla sin arbetsordning.

Artikel 11
Val av tjansteleverantorer

1. Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att ordna ett ur-
valsforfarande for de leverantérer av tjanster som har tillstand att till-
handahalla marktjanster pa en flygplats, nar deras antal ar begréansat sa
som avses i artikel 6.2 eller i artikel 9. Detta forfarande skall ta hansyn till
foljande principer:
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a) Nar medlemsstaterna avser att uppstalla kontraktsvillkor eller tekniBkap. 1999/2000:41
specifikationer som maste uppfyllas av dessa tjansteleverantorer, §kkba 1

dessa villkor eller specifikationer faststéllas efter férberedande samrad

med anvandarkommittén. De urvalskriterier som foreskrivs i dessa kon-

traktsvillkor eller de tekniska specifikationerna skall vara relevanta, ob-

jektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Efter att ha underrattat kommissionen far den berérda medlemsstaten i
standardvillkoren eller i de tekniska specifikationer som tjansteleveran-

torerna har att ratta sig efter, skriva in skyldigheten att tillhandahalla

offentlig service for de flygplatser som betjanar perifera omraden eller

utvecklingsregioner som ingar i medlemsstatens territorium, vilka saknar
kommersiellt intresse men som ar av stor betydelse for den berérda med-
lemsstaten.

b) En anbudsinfordran skall géras, som skall offentliggorgsiriopeiska
gemenskapernas officiella tidninga att samtliga berérda leverantérer av
tjanster kan komma in med anbud.

c) Leverantorer av tjanster skall valjas ut
i) av ledningsenheten efter samrad med anvandarkommittén, om den forra
- inte tillhandahaller liknande marktjanster,

- inte direkt eller indirekt kontrollerar nagot foretag som tillhandahaller
sadana tjanster, och - inte ar delagare i sddant féretag;

ii) i Ovriga fall av medlemsstaternas behoriga myndigheter som &r frista-
ende fran ledningsenheterna, men efter samrad med anvandarkommittén
och ledningsenheterna.

d) Leverantdrerna av tjanster skall valjs ut for en tid av hégst sju ar.

e) Nar en leverantor av tjanster upphor med sin verksamhet fore utgangen
av den period for vilken han valts ut, skall en ersattare valjas ut enligt
samma forfarande.

2. Nar antalet leveranttrer av tjanster ar begransat enligt artikel 6.2 eller
artikel 9, far ledningsenheten sjalv tillhandahalla marktjanster utan att
iaktta det urvalsforfarande som foreskrivs i punkt 1. Utan att iaktta
namnda forfarande far ledningsenheten ocksa ge ett foretag som till-
handahaller tjanster tillstand att tillhandahalla marktjanster pa flygplatsen
i fraga,

- om enheten direkt eller indirekt kontrollerar féretaget, eller

- om foretaget direkt eller indirekt kontrollerar enheten.
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3. Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de beslut Boap. 1999/2000:41
fattas enligt denna artikel. Bilaga 1

Artikel 12
Flygplatser belagna pa oar

| samband med valet av tjansteleverantorer till en flygplats sa som anges i
artikel 11, far en medlemsstat utvidga skyldigheten att tillhandahalla

offentlig service till att omfatta ocksa andra flygplatser i medlemsstaten,

under forutsattning - att flygplatserna ligger pa 6ar i samma geografiska
region,

- att dessa flygplatser har en trafikvolym som inte understiger 100 000
passagerarrorelser per ar, och

- att en sadan utvidgning godkanns av kommissionen, bitradd av den
kommitté som avses i artikel 10.

Artikel 13

Samrad

Medlemsstaterna skall se till att tillampningen av dessa bestdmmelser blir
foremal for ett obligatoriskt samradsforfarande mellan ledningsenheten,
anvandarkommittén och de foretag som tillhandahaller tjanster. Samradet
skall sarskilt avse priserna pa de tjanster som varit foremal fér undantag i
enlighet med artikel 9.1 b samt organisationen av hur dessa tjanster till-
handahallits. Samrad skall &ga rum minst en gang om aret.

Artikel 14
Godkannande

1. Medlemsstaterna kan fordra att den verksamhet som pa en flygplats
utdvas av en tjansteleverantor eller en anvandare som bedriver egen-
hantering, skall vara godkand av en i forhallande till flygplatsens led-
ningsenhet fristiende myndighet.

Detta godkannande skall grundas pa kriterier som avser ett sunt finansiellt
lage och ett tillrackligt forsékringsskydd, anlaggningarnas, luftfartygens,
utrustningens och manniskornas sékerhet samt skyddet av miljon och
relevant sociallagstiftning.

Kriterierna skall beakta foljande principer:

a) Tillampas pa de olika leverantérerna och anvandarna pa ett icke-
diskriminerande sétt.

b) Ha samband med det uppstallda malet. 64



c) Far inte leda till att tilltradet till marknaden eller utdvandet av egeRrop. 1999/2000:41
hantering i realiteten blir mindre omfattande &n vad som foreskrivs i d&taga 1

direktiv.

Dessa kriterier skall offentliggéras, och tjansteleverantdren eller anvan-

daren som bedriver egenhantering skall i férvag informeras om forfaran-

det for godkannande.

2. Godkannande far vagras eller aterkallas endast om tjansteleverantoren
eller anvandaren som bedriver egenhantering, pa grund av faktorer som
kan hanforas till honom, inte uppfyller de kriterier som anges i punkt 1.

Orsakerna till att godkannande vagrats eller aterkallats skall delges den
berorda leveranttren eller anvandaren och ledningsenheten.

Artikel 15
Forhallningsregler

Pa forslag fran ledningsenheten kan en medlemsstat i forekommande fall

- forbjuda en tjansteleverantor eller en anvandare att utféra sin tjanst
respektive bedriva egenhantering, om denne leverantor eller anvandare
inte foljer de regler medlemsstaten foreskrivit och som syftar till att
garantera att flygplatsen fungerar tillfredsstéllande; dessa regler skall be-
akta principerna att

a) de skall tillampas pa de olika leverantérerna och anvandarna pa ett
icke-diskriminerande satt,

b) de skall ha samband med det uppstallda malet,

c) de far inte leda till att tilltradet till marknaden eller utévandet av egen-
hantering i realiteten blir av mindre omfattning &n vad som foreskrivs i
detta direktiv;

- alagga i synnerhet de leverantérer som tillhandahaller marktjanster pa
flygplatsen att pa ett rattvist och icke-diskriminerande satt medverka till
att uppfylla den skyldighet att utféra offentlig service som foreskrivs i
nationella lagar och forordningar, sarskilt skyldigheten att sékerstalla
tjansternas kontinuitet.

Artikel 16
Tilltrade till anlaggningarna

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att tjanste-
leverantorerna respektive anvandarna som onskar tillampa egenhantering

skall garanteras tilltrade till flygplatsanlaggningarna, i den man tilltrade ar

nodvandigt foér utdvandet av deras verksamheter. Om flygplatsens led-

ningsenhet eller i forekommande fall den statliga myndigheten eller annan 65



kontrollmyndighet uppstaller villkor for tilltradet, skall dessa varBrop. 1999/2000:41
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. Bilaga 1

2. De disponibla utrymmena for marktjanster pa flygplatsen skall fordelas
mellan de olika leverantdrerna av tjanster och mellan alla anvandare som
tillampar egenhantering, inklusive nytillkomna, alltefter vad som behévs
for att bedriva verksamheten samt lamna utrymme for effektiv och lojal
konkurrens grundad pa regler och kriterier som &r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

3. Nar tilltradet till flygplatsens anlaggningar ar férenat med att en avgift
tas ut, skall avgiften bestammas pa grunder som &r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

Artikel 17
Sakerhet

Bestammelserna i detta direktiv paverkar inte i nagot avseende medlems-
staternas rattigheter och skyldigheter i fraga om allman ordning och
sakerhet pa flygplatserna.

Artikel 18
Socialt skyddsnat och miljovard

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i detta direktiv
och med beaktande av gemenskapsrattens oOvriga bestammelser kan
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att de an-
stélldas rattigheter skyddas samt att hansyn tas till miljon.

Artikel 19
Hansyn till nationella bestammelser

En leverantér som i en medlemsstat bedriver marktjanstverksamheter pa
en flygplats ar skyldig att ratta sig efter de nationella foreskrifter som &ar
forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Artikel 20
Omsesidighet

1. Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens internationella
ataganden, kan, vad galler tilltrade till marktjanster eller egenhantering,
nar det visar sig att ett tredje land

a) rattsligt eller faktiskt inte behandlar leverantérer och anvandare som
bedriver egenhantering pa ett satt som ar jamforbart med medlemsstater-
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nas behandling av leverantérer och anvandare som bedriver egenhBndg. 1999/2000:41
ring, eller Bilaga 1

b) rattsligt eller faktisk inte behandlar leverantdrer av tjanster och anvan-
dare fran en medlemsstat som bedriver egenhantering enligt landets be-
stammelser, eller

c) behandlar leverantdrer och anvandare som bedriver egen hantering
vilka kommer fran ett annat tredje land mer formangligt &n leverantorer
och anvandare som bedriver egenhantering vilkka kommer fran en med-
lemsstat,

en medlemsstat helt eller delvis upphéva de skyldigheter som féljer av
detta direktiv for de leverantorer och anvandare fran ifragavarande tredje
land, i enlighet med gemenskapsratten.

2. Medlemsstaten skall underratta kommissionen om varje upphavande
eller tillbakadragande av réttigheter eller skyldigheter.

Artikel 21
Ratt att 6verklaga

Medlemsstaterna eller i forekommande fall ledningsenheterna, skall se till
att varje part som kan bevisa sitt legitima intresse kan fora talan mot de
beslut eller enskilda atgarder som kommit till genom tillampning av
artikel 7.2 och artikel 11-16.

Talan skall kunna féras infor en nationell domstol eller infér en annan
statlig myndighet &n den bertrda flygplatsens ledningsenhet och som, vid
behov, skall var fristaende fran den statliga myndighet som kontrollerar
flygplatsens ledningsenhet.

Artikel 22
Informations- och 6versynsrapport

Medlemsstaterna skall till kommissionen lamna den information som ar
nodvandig for att uppréatta kommissionens rapport om tillampningen av
bestammelserna i detta direktiv.

Rapporten, som skall atféljas av eventuella forslag till 6versyn av direk-
tivet, skall upprattas senast den 31 december 2001.

Artikel 23

Genomfdrande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra forfattningar som

ar nodvandiga for att detta direktiv skall kunna foljas senast ett ar efter det 67



att det har offentliggjorts Europeiska gemenskapernas officiella tidninBrop. 1999/2000:41
och skall genast underratta kommissionen om detta. Bilaga 1

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en han-
visning till detta direktiv eller atfélias av en sadan hanvisning nar de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen o6verlamna texterna till

centrala bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det om-
rade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts iEuropeiska gemenskapernas officiella tidning

Artikel 25

Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 15 oktober 1996.
Pa radets vagnar

B. HOWLIN

Ordférande
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BILAGA Prop. 1999/2000:41
Bilaga 1

FORTECKNING OVER MARKTJANSTER

1. Administrativa marktjanster och évervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med representation och samverkan med de lokala

myndigheterna eller med varje annan person, utlagg gjorda for anvanda-

rens rakning och tillhandahallande av lokaler at dennes foretradare,

1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,

1.4 varje annan 6vervakningstjanst fore, under eller efter flygning, och

varje annan administrativ tfanst som begars av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna vid
avfard, ankomst, transitering, i anslutning till eller utanfor flygplatsen,
inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage och
transport av bagage anda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen,
sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avfarden, lastning och
avlastning av bagage i de system som ar avsedda att foéra bagaget fran
flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den
fysiska hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande doku-
ment, de tullformaliteter och andra skyddsatgarder som éverenskommits
mellan parterna eller som omstandigheterna kraver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering av
posten, den hantering av tillhérande dokument och andra skyddsatgarder
som 6verenskommits mellan parterna eller som omstandigheterna kraver.

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang (1%),

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahallande
av lampliga hjalpmedel (2%),

5.3 uppréttande av kommunikationer mellan marken och férarkabinen
(39,

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahallande av ndd-
vandiga hjalpmedel samt transport av besattning och passagerare mellan
flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahéllande av
nddvandiga hjalpmedel,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, tillhanda-
hallande och insattning av nddvandiga hjalpmedel,

5.7 forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.

6. Rengoring och skotsel av flygplanet omfattar
6.1 yttre och inre rengéring av flygplanet, skotsel av toaletter och vatten-

system,
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6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av dAtp. 1999/2000:41
och is fran flygplanet, avisning av flygplanet, Bilaga 1

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, forvaring av dessa ut-

rustningar.

7. Bransle- och oljepafyllning omfattar

7.1 organisering och verkstallande av tankning och tdémning av bransle,
inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,
7.2 pafylining av olja och andra vatskor.

8. Normalt underhall omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utférs fore flygningen,

8.2 de sarskilda operationer som anvandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs for
underhall och av reservdelar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att utféra
underhallet.

9. Flygoperationer och administration av besattningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen eller vid varje annan
plats,

9.2 tjanster under flygning, i forekommande fall, andring av resvagen
under flygningen,

9.3 tjanster efter flygningen,

9.4 administration av besattningen.

10. Transport pa marken omfattar

10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, besattning,
bagage, gods och post mellan olika flygterminaler inom samma flygplats,
dock med undantag av alla transporter mellan flygplan och andra platser,
10.2 varje specialtransport som begars av anvandaren.

11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjansteleverantérer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehér som kravs for beredningen,
11.3 rengo6ring av tillbehdr,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedel.

(1*) Om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten.
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Forteckning dver remissinstanser for EHZZA 12999/2000141
departementspromemorian (Ds 1999:59)

Marktjanster pa flygplatser

Hovrétten for Vastra Sverige
Kammarratten i Stockholm
Lansratten i Stockholms lan
Rikspolisstyrelsen

Revisorsnamnden

Chefen for Forsvarsmakten
Riksrevisionsverket

Lunds universitet, juridiska fakulteten
Luftfartsverket

Konkurrensverket

Svenska Kommunfoérbundet
Foreningen Auktoriserade Revisorer
Svenska Revisorsamfundet
Braathens Malmo Aviation
Scandinavian Airlines System
Foreningen Svenskt Flyg

Novia Sweden AB

Servisair AB

Flygarbetsgivarna

Svenska Transportarbetareforbundet

Utdver remissinstanserna har yttrande inkommit fran

Svenska Flygforetagens Riksférbund
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Prop. 1999/2000:41

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 3

Lag om marktjanster pa flygplatser

Harigenom foreskrivs féljande

Inledande bestammelse

1 § Denna lag innehdller bestammelser om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatser som star 6ppna for kommersiell lufttrafik.

Definitioner

2 8 | denna lag avses med

flygplats: varje markomrade som ar sarskilt inrattat for landning, start
och mandvrar av luftfartyg, samt de narliggande byggnader och anlagg-
ningar som kan behdvas for luftfartygens markrorelser och for service till
luftfartygen och byggnader som behoévs for de kommersiella luftfarts-
tjansterna,

flygplatssystemtva eller flera flygplatser som forts samman eftersom
de betjanar samma ort eller orter, enligt vad som framgar av bilaga Il i
radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-luft-
trafikféretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapenandrad genom
anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige,

ledningsenheten enhet som tillsammans med eller sjalvstandigt fran
annan verksamhet och i kraft av lagar och andra forfattningar har i upp-
drag att administrera flygplatsens infrastrukturer och samordna och kon-
trollera den verksamhet som aktorer som befinner sig pa berord flygplats
eller berort flygplatssystem bedriver,

anvandare av en flygplatszarje fysisk eller juridisk person som med
flyg transporterar passagerare, post eller gods, fran eller till den berérda
flygplatsen,

marktjanst:en tjanst som utférs pa en flygplats at en anvandare av en
flygplats och finns upptagen i bilagan till denna lag,

egenhanteringen situation dar en anvandare av en flygplats skaffar sig
en eller flera typer av marktjanster utan att inga nagot som helst kontrakt
om detta med tredje man. Anvandare anses dock inte som tredje man, i
forhallande till varandra, om den ena innehar majoritet i den andra, eller
samma enhet innehar majoriteten i var och en av dem,

leverantdr av marktjanstewvarje fysisk eller juridisk person som till-
handahdller tredje man en eller flera typer av marktjanster.

1 Jfr r&dets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for

marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36, Celex

396L0067) med rattelse (EGT L 223, 24.8.1999, s. 32).

2EGT L 240, 24.8.1992, s. 8 (Celex 392R2408). 72



3 8 Nar ledningen och driften av en flygplats eller av ett flygplatssystétnop. 1999/2000:41
skots av flera olika enheter skall var och en av dessa anses utgora eBidga 3
av ledningsenheten nar det galler tillampningen av bestdmmelserna i
denna lag.

Om endast en ledningsenhet har uppréattats for flera flygplatser eller
flygplatssystem, skall var och en av dessa flygplatser eller flygplatssystem
betraktas var for sig nar det géaller tillampningen av denna lag.

Flygplatsnamnden

4 8 For att hantera vissa fragor enligt denna lag skall det finnas en sar-
skild namnd, Flygplatsndmnden.

Flygplatsnamnden skall besta av en ordférande och tva andra leda-
moter. Namndens ledamoter forordnas for viss tid av regeringen. Ord-
foranden och eventuell ersattare for honom eller henne skall vara jurist
och ha domarerfarenhet.

Kostnaderna for FlygplatsnAmndens verksamhet skall tas ut av de be-
rérda flygplatserna och anvéndarna av dessa flygplatser.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter om Flygplatsndmnden, och
om avgifterna for dess verksamhet.

Anvandarkommittéer

5 8§ Ledningsenheten skall se till att det upprattas en anvandarkommitté
pa flygplatsen.

Kommittén skall besta av foretradare for anvandarna av flygplatsen.
Alla anvandare av en flygplats skall ha ratt att inga i denna kommitté eller
lata sig foretradas av en organisation som han eller hon anfortror detta

uppdrag.

Begransningar i vissa bestammelsers tillampningsomrade

6 8 Bestammelserna i denna lag om marktjanster till tredje man skall
tillampas pa flygplatser med en arstrafik som ar storre &an eller lika med
tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

Bestammelserna i denna lag om egenhantering av sadana tjanster som
raknas upp i 12 § tillampas pa flygplatser med en arstrafik som &r stérre
an eller lika med en miljon passagerarrorelser eller 25 000 ton gods. Be-
stammelserna i denna lag om egenhantering av andra tjanster skall till-
lampas pa alla flygplatser som star 6ppna for kommersiell lufttrafik.

Om arstrafiken pa en flygplats uppgar till det tréskelvarde for gods som
anges i forsta eller andra stycket utan att samtidigt na motsvarande
troskelvarde for passagerare skall bestammelserna som anges i denna
paragraf inte tillampas pa de slag av marktjanster som endast avser
passagerare.
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Vissa allménna regler Prop. 1999/2000:41

7 8 Tilltradet till marknaden for marktjanster skall vara fritt. Trots dett%”alga 3

far tilltradet begransas enligt 8, 9, 12 och 13 88, dock endast i den ut-
strackning som séakerheten, kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen
kraver det.

Vid tillampningen av denna lag skall, med undantag for arenden som
skall provas med stod av 23 §, beslut fattas och villkor uppstallas utifran
skal som ar relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskrimine-
rande.

Begransning av marknaden for marktjanster till tredje man

8 8 P4 ansokan av en ledningsenhet far Flygplatsnamnden begransa
antalet leverantorer av marktjanster som tillats tillhandahalla

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— pafylining av bransle och olja,

— gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit, nar
det géller den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminal-
anlaggningen och luftfartyget.

Antalet leverantorer far dock inte begransas till farre an tva for varje typ
av tjanst. Minst en av dessa leverantorer far inte std under direkt eller
indirekt kontroll vare sig av flygplatsens ledningsenhet, en anvandare som
har transporterat mer an 25 procent av passagerarna eller av det
registrerade godset pa flygplatsen under det ar som foregar det ar da ur-
valet av tjansteleverantorer sker, eller av en enhet som kontrollerar eller
direkt eller indirekt kontrolleras av denna ledningsenhet eller av saddan
anvandare.

9 8 Om sarskilda utrymmes- eller kapacitetsskal medfor att det ar omoj-
ligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som i Ovrigt foreskrivs i
denna lag, far Flygplatsnamnden pa anstkan av en ledningsenhet
— for en tid av hogst tre ar begransa antalet leverantérer som tillats till-
handahalla andra tjanster &n som avses i 8 § forsta stycket pa hela eller
delar av flygplatsen, varvid 8 § andra stycket skéiimpas, eller
— for en tid av hogst tva ar reservera en eller flera typer av tjanster som
anges i 8 § forsta stycket for en enda leverantdr av marktjanster.

| beslut enligt forsta stycket skall det anges vilka tjanster som avses
med beslutet, de specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som
utgor skalen for beslutet samt de atgarder som skall vidtas for att komma
till ratta med begransningarna.

Val av leverantdrer av marktjanster till tredje man

10 8§ Om antalet tjansteleverantorer ar begransat enligt 8 eller 9 § skall
leverantorerna valjas efter en anbudsinfordran.
Beslut om urval av leverantdrer av marktjanster fattas av ledningsen-

heten efter samrad med anvandarkommittén om ledningsenheten inte till-
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handahaller liknande marktjanster, inte direkt eller indirekt kontrollefarop. 1999/2000:41
nagot foretag som tillhandahaller sadana tjanster, och inte ar delag®iaga 3
sadant foretag. | andra fall beslutar Flygplatsnamnden efter samrad med
anvandarkommittén och ledningsenheten om urval av leverantérer.
Den som far fatta beslut om urval av leverantérer av marktjanster skall
uppratta en anbudsinfordran och se till att denna offentliggérs i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.
Beslut om urval far fattas for en tid av hogst sju ar.
Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de beslut som
fattas enligt denna paragraf.

11 § Om antalet leverantorer av tjanster ar begransat enligt 8 eller 9 § far
ledningsenheten sjalv tillhandahalla marktjanster utan det urvalsforfaran-
de som féreskrivs i 10 8. Ledningsenheten far ocksa ge ett foretag till-
stand att tillhandahalla marktjanster pa flygplatsen om enheten direkt eller
indirekt kontrollerar foretaget eller om foretaget direkt eller indirekt
kontrollerar enheten.

Ledningsenheten skall informera anvandarkommittén om de beslut som
fattas enligt denna paragraf.

Begransning av marknaden fér egenhantering

12 § Flygplatsnamnden far pa ansokan av en ledningsenhet reservera
marknaden for egenhantering for minst tva anvandare for

— bagagehantering,

— ramptjanster,

— pafylining av bransle eller olja, samt

— gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit, nar
det géller den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminal-
anlaggningen och luftfartyget.

13 § Om séarskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar medfor att
det & omdjligt att 6ppna marknaden i enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag, far Flygplatsnamnden pa ansokan av en ledningsenhet for en
tid av hogst tre ar begransa antalet anvandare som far utéva egenhantering
for andra typer av tjanster &n som anges i 12 §, eller for en tid av hogst tre
ar forbjuda egenhantering eller begransa den till en enda anvandare for de
typer av tjanster som angesi 12 8.

| beslutet skall det anges vilka tjanster som avses med beslutet, de
specifika utrymmes- eller kapacitetsbegransningar som utgér skalen for
beslutet samt de atgarder som skall vidtas for att komma till ratta med
begransningarna.

Urval av anvandare som far utdva egenhantering

14 8 Om antalet anvandare som far utéva egenhantering pa en flygplats
ar begransat enligt 12 eller 13 § fattar FlygplatsnAmnden beslut om urval
av anvandare.
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Kontraktsvillkor och tekniska specifikationer Prop. 1999/2000:41

15 § Nar den som driver en flygplats avser att uppstélla kontraktsvillk%'rlaga 3

eller tekniska specifikationer som maste uppfyllas av leverantorer av
marktjanster eller av dem som onskar utbva egenhantering, skall dessa
villkor eller specifikationer faststéllas efter samrad med anvandarkom-
mittén pa flygplatsen. Villkoren eller specifikationerna skall faststéllas i
sarskilda beslut.

Ovriga tillstand

16 § Ett beslut att ndgon far utféra marktjanster till tredje man eller som
egenhantering befriar inte denne fran skyldigheten att inneha sadana till-
stand som foreskrivs med stdd av annan lagstiftning.

Aterkallelse av ratten att utféra marktjanster

17 8 Nar en leverantor av marktjanster eller ett foretag som utfér egen-
hantering inte langre utnyttjar sin ratt att bedriva verksamheten far denna
ratt aterkallas av Flygplatsnamnden. Ratten att utféra marktjanster far
ocksa aterkallas fran den som saknar andra ndédvandiga tillstand, eller fran
den som pa ett icke ringa satt asidosatter regler i denna lag eller andra
bestammelser, som syftar till att en flygplats skall fungera tillfreds-
stallande.

Ledningsenheten vid berord flygplats far hos Flygplatsnamnden anstka
om aterkallelse enligt forsta stycket.

Sarskilda bestammelser om bokféring m.m.

18 § Ledningsenheten pa en flygplats, anvandaren eller den leverantor
som tillhandahaller marktjanster skall gora en strikt uppdelning i bok-
foringen mellan den verksamhet som &r knuten till tillhandahallandet av
dessa tjanster och 6vrig verksamhet.

En flygplats far inte subventionera sin marktjanstverksamhet med in-
komster som harror fran dess uppdrag som flygplatsmyndighet.

19 § En myndighet eller ett foretag pa vilket 18 § ar tillamplig skall
arligen uppratta en redogorelse om hur man gjort den foreskrivna upp-
delningen i bokféringen. Myndigheten eller foretaget skall till Flygplats-
namnden sanda in ett intyg frAn den som reviderar myndigheten eller
foretaget. Av intyget skall det framga om bestammelserna i 17 § har foljts.

Om anlaggningar fér marktjanster och om tilltrade till dessa

20 8§ Leveranttrer av marktjanster och anvandare som utdvar egenhante-
ring skall ges tilltrade till anlaggningar i sddan omfattning och pa sadant
satt som ar nodvandigt for att de skall kunna tillhandahalla tjanster till
tredje man eller utdbva egenhantering.
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Om det behovs for att battre och effektivare kunna utnyttja tillgangliBeop. 1999/2000:41
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommari8igaga 3
leveranttrer av marktjanster och anvandare som utévar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvandarkommittén besluta om jamk-
ningar eller omférdelningar av utrymmen och liknande mellan alla som
utfor eller star i begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar anlaggningar som anvands av leverantdrer av
marktjanster eller anvandare som utévar egenhantering far ta ut en avgift
for utnyttjandet.

21 § Ledningsenheten far besluta att leverantérer av marktjanster och
anvandare som utdvar egenhantering skall anvanda sig av centraliserade
anlaggningar for bagagesortering, avisning, vattenrening, bransledistri-
bution och liknande om anlaggningarna av tekniska, miljomassiga eller
Idnsamhetsmassiga skal &ar svara att dela upp eller utoka.

Samrad

22 § Ledningsenheten skall minst en gang om aret samrada med anvan-
darkommittén och de foretag som tillhandahaller marktjanster pa flyg-
platsen om tillampningen av denna lag och foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

Bristande dmsesidighet i forhallande till tredje land

23 8§ Regeringen far besluta att bestammelserna i denna lag om ratt till
marknadstilltrade helt eller delvis inte skall tillampas for leverantorer av
marktjanster och anvandare fran ett land som inte ar medlem i Europeiska
unionen om detta land

— rattsligt eller faktiskt inte behandlar leverantorer eller anvandare som
bedriver egenhantering pa ett satt som ar jamforbart med medlemsstater-
nas behandling av leverantérer eller anvandare som bedriver egenhante-
ring, eller

— réttsligt eller faktiskt inte behandlar leverantorer av marktjanster eller
anvandare som bedriver egenhantering fran en medlemsstat enligt landets
bestammelser, eller

— behandlar leverantorer eller anvandare som bedriver egenhantering och
som kommer fran ett land som inte ar medlem i Europeiska unionen mer
formanligt an leverantorer av marktjanster eller anvandare som bedriver
egenhantering och som kommer fran en medlemsstat.

Vid tillampningen av detta lagrum avses med uttrycken "Europeiska
unionen” och "medlemsstat” forutom Europeiska unionen och dess med-
lemsstater dven annan stat som omfattas av bestammelserna i radets
direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen genom avtal som ar
bindande fér Sverige.

Europeiska gemenskapernas kommission skall underrattas om varje
beslut enligt forsta stycket.

77



Bemyndigande Prop. 1999/2000:41

24 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmerBf'iiarlga
meddela ytterligare foreskrifter for tillAmpningen av denna lag.

Overklagande

25 8 FlygplatsnAmndens eller ledningsenhetens beslut enligt 8-15, 17, 20
och 21 88§ samt beslut om avgifter som tas ut med stod av denna lag far
overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétt.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000.
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FORTECKNING OVER MARKTJANSTER SOM DET HANVISAS Prop. 1999/2000:41
TILL12§ Bilaga 3

1. Administrativa marktjanster och évervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med representation och samverkan med de lokala
myndigheterna eller med varje annan person, utlagg gjorda for anvanda-
rens rakning och tillhandahallande av lokaler at dennes foretradare,

1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,
1.4 varje annan 6vervakningstjanst fore, under eller efter flygning, och
varje annan administrativ tfanst som begars av anvandaren.

2. Passagerartjanster omfattar varje form av tjanst till passagerarna vid
avfard, ankomst, transitering, i anslutning till eller utanfor flygplatsen,
inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage och
transport av bagage anda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen,
sortering av bagage, forberedelse av bagage infor avfarden, lastning och
avlastning av bagage i de system som ar avsedda att foéra bagaget fran
flygplanet till sorteringshallen och omvant.

4. Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den
fysiska hantering av fraktgodset, den handlaggning av tillhérande doku-
ment, de tullformaliteter och andra skyddsatgarder som éverenskommits
mellan parterna eller som omstandigheterna kraver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering av
posten, den hantering av tillhérande dokument och andra skyddsatgarder
som 6verenskommits mellan parterna eller som omstandigheterna kraver.

5. Ramptjanster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang, om dessa tjanster inte
utfors av flygtrafiktjansten

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahallande
av lampliga hjalpmedel, om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten
5.3 upprattande av kommunikationer mellan marken och forarkabinen,
om dessa tjanster inte utfors av flygtrafiktjansten

5.4 lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahallande av ndd-
vandiga hjalpmedel samt transport av besattning och passagerare mellan
flygplanet och flygterminalen,

5.5 tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandahéllande av
nddvandiga hjalpmedel,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, tillhanda-
hallande och insattning av nddvandiga hjalpmedel,

5.7 forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.

6. Rengdoring och skotsel av flygplanet omfattar

79



6.1 yttre och inre reng6ring av flygplanet, skotsel av toaletter och vattBrnep. 1999/2000:41
system, Bilaga 3

6.2 luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sno

och is fran flygplanet, avisning av flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, férvaring av dessa ut-

rustningar.

7. Bransle- och oljepafyllning omfattar

7.1 organisering och verkstallande av tankning och tomning av bransle,
inbegripet lagring av brénslet, kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,
7.2 pafylining av olja och andra vatskor.

8. Normalt underhall omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utférs fore flygningen,

8.2 de sarskilda operationer som anvandaren kraver,

8.3 tillhandahallande och administration av det material som kravs for
underhall och av reservdelar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att utféra
underhallet.

9. Flygoperationer och administration av besattningar omfattar

9.1 forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen eller vid varje annan
plats,

9.2 tjanster under flygning, i forekommande fall, andring av resvagen
under flygningen,

9.3 tjanster efter flygningen,

9.4 administration av besattningen.

10. Transport pa marken omfattar

10.1 organisation och utférande av transport av passagerare, besattning,
bagage, gods och post mellan olika flygterminaler inom samma flygplats,
dock med undantag av alla transporter mellan flygplan och andra platser,
10.2 varje specialtransport som begars av anvandaren.

11. Catering omfattar

11.1 samverkan med tjansteleverantérer och med ledningsenheten,
11.2 lagring av mat, drycker och de tillbehér som kravs for beredningen,
11.3 rengo6ring av tillbehdr,

11.4 beredning och leverans av material och livsmedel.
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Prop. 1999/2000:41

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-12-13

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Véangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 2 december 1999 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande odver forslag till lag om
marktjanster pa flygplatser.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Olof Hedberg.
Forslaget foranleder féljande yttrandelaagradet

48

| sista stycket foreslas ett bemyndigande for regeringen att meddela nar-
mare foreskrifter om Flygplatsndmnden och om avgifterna for dess verk-
samhet. Foreskrifter om Flygplatsnamnden kan hanforas till féreskrifter
av sadan intern organisatorisk natur att de kan meddelas av regeringen
med stdd av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. rest-
kompetensen). Ett bemyndigande i lagen i detta &mne framstar darfér som
overflodigt. De avgifter som avses i den foreslagna regeln har daremot
sadan tvangskaraktar att ett bemyndigande ar erforderligt enligt 8 kap. 9 §
andra stycket regeringsformen. Ett bemyndigande i sista stycket av den
foreslagna paragrafen kan forslagsvis ges foljande lydelse: "Regeringen
meddelar foreskrifter om avgifterna for Flygplatsndmndens verksamhet.”

10 8

Enligt andra stycket fattas efter en anbudsinfordran beslut om urval av
leverantorer av marktjanster till tredje man av ledningsenheten efter sam-
rad med anvandarkommittén, om ledningsenheten inte tillhandahaller
liknande marktjanster, inte direkt eller indirekt kontrollerar nagot féretag
som tillhandahaller sddana tjanster och inte ar delagare i sadant foretag. |
andra fall fattas beslutet av Flygplatsnamnden efter visst samrad.

En ledningsenhet kan exempelvis vara en flygplatschef som ar anstalld i
Luftfartsverket (jfr definitionen i 2 8). Ett av Luftfartsverket delégt foretag
tillhandahaller marktjanster till tredje man pa de flygplatser dar sadana
tjanster regleras av lagen. Det synes inte bora komma i fraga att det ar en
anstalld hos Luftfartsverket som avgor urvalet vid konkurrens mellan ett
av Luftfartsverket delagt foretag och andra foéretag.

Det synes endast med svarighet kunna goras géllande att en flygplats-
chef som ar anstalld hos Luftfartsverket indirekt kontrollerar ett av verket
delagt dotterforetag. Vad angar uttrycket "och inte ar delagare i sadant
foretag” anvands i de engelska och franska texterna orden "has no in-
volvement in any such undertaking” respektive "ne détient aucune parti-
cipation dans une telle entreprise”. | vart fall det engelska uttrycket synes
kunna avse aven andra férbindelser mellan ledningsenheten och foretaget 81



i fraga an ett delagarskap och vara agnat att traffa sadana javssituatirogr. 1999/2000:41
som har antytts. Hur langt de angivna begransningarna strackerBd@ga 4

undandrar sig emellertid Lagradets bedémning. Fragan torde fa évervagas

under det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet.

20 §

| sista stycket foreslas en regel med foljande lydelse: "Den som innehar
anlaggningar som anvands av leverantorer av marktjanster eller anvandare
som utdvar egenhantering far ta ut en avgift for utnyttjandet.” Av
forfattningskommentaren framgar att avgiften kan vara "nyttjandeavgift,
hyra eller liknande”. Det ligger nara till hands att anta att vad som asyftas
ar upplatelser mot ersattning i ett privatrattsligt férhallande. Den som
innehar anlaggningen kan ocksa vara annan an Luftfartsverket, t.ex. ett
enskilt foretag. Innehavaren, oavsett om det ar Luftfartsverket eller nagon
annan, kommer enligt den féreslagna regeln att bestdmma den avgift som
skall tas ut for utnyttjandet. Om avgiften skulle vara att anse som privat-
rattslig, bor en tvist om avgiftens storlek m.m. kunna hénskjutas till all-
man domstols prévning.

Beslut om avgifter som tas ut med stdd av den foéreslagna lagen skall
emellertid fa 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol (forslagets 25 §).
Denna regel tyder pa att det slags avgift som avses i 20 § sista stycket
skulle vara av offentligrattslig art. Regeln i 208 sista stycket skulle da fa
den vidare betydelsen att en forvaltningsuppgift, som innefattar
myndighetsutdvning, 6verlamnas till privatrattsliga subjekt (11 kap. 6 §
sista stycket regeringsformen). Nagra regler om handlaggningen av de
ifrdgavarande avgiftsarendena finns inte i lagforslaget. Forvaltningslagen
galler inte for enskilda subjekt, inte ens om myndighetsutévning
anfortrotts at dem.

Lagradet anser att det bor klargdras huruvida det slags avgift som avses
i sista stycket skall vara privatrattslig eller offentligrattslig. Om avgiften
skall vara offentligrattslig, bér vidare dvervagas om inte ytterligare regler
ar erforderliga, t.ex. om berakningen av avgifternas storlek och avgifts-
arendenas handlaggning.

24 §

Det foreslagna bemyndigandet omfattar ratten att meddela ytterligare
foreskrifter for tillAmpningen av denna lag. | forfattningskommentaren
sags visserligen att det skulle vara fraga om "kompletterande” foreskrifter,
men den foreslagna lagtexten, vilket vid foredragningen infér Lagradet
ocksa bekraftades vara avsikten med regeln, géller foreskrifter om lagens
verkstéllighet. Regeringen far emellertid med stéd av 8 kap. 13 § forsta
stycket 1 regeringsformen genom forordning besluta foreskrifter om
verkstéllighet av lag, och vidare far regeringen i en sadan férordning
dverlata at myndighet under regeringen att meddela bestammelser i amnet
(8kap. 138 tredje stycket). Eftersom regeringen redan enligt rege-
ringsformen har ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter och att inom
ramen for denna rétt besluta subdelegation till underordnad myndighet,
kan den foreslagna paragrafen utga sdsom overflodig.
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Bilagan Prop. 1999/2000:41
Bilaga 4

| den svenska sprakversionen av direktivet innehaller bilagan atminstone

tva punkter som ar missvisande.

Som punkt 1.1 upptas "tjanster i samband med representation och sam-
verkan med de lokala myndigheterna”. | den engelska versionen talas om
"representation and liaison services with local authorities”, i den franska
om "les services de représentation et de liaison avec les autorités locales”.
| allméant svenskt sprakbruk for ordet "representation” tankarna till annat
an vad som har synes vara avsett, namligen stallféretradarskap, ombuds-
uppdrag eller liknande.

| punkterna 5.6 och 5.7 omtalas "forflyttning av flygplanet”, i punkten
5.7 f6ljt av "in- och avlastning av mat och dryck”. | den engelska versio-
nen avser punkten 5.7 emellertid "the transport, loading on to and
unloading from the aircraft of food and beverages”, i den franska "le
transport, le chargement dans l'avion et le déchargement de l'avion de la
nourriture et des boissons”. Vad som synes vara avsett torde pa svenska
battre aterges som "transport av samt inlastning och avlastning av mat och
dryck” eller "transport av samt inlastning i och avlastning ur flygplanet av
mat och dryck”.
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N&ringsdepartementet Prop. 1999/2000:41

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 januari 2000.

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Enggvist, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lévdén och Ringholm.

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:41 Marktjanster pa flygplatser

84



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om marktjanster pd 4 §
flygplatser

396L0067

Prop. 1999/2000:41
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