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Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och 1dmna forslag om en
fordelning av statens bestand av forsvarsfastigheter. Utredaren
skalamnaforslag om vilka myndigheter eller statligt &gda bolag
som & mest |ampliga for forvaltning av forsvarsfastigheter som
i dag forvaltas av Fortifikationsverket. Utredaren ska utifran
Forsvarsmaktens forslag foreda vilka fastigheter, dvs. fast
egendom, byggnader och anlaggningar pa ofri grund (i fortsatt-
ningen kallas fastigheter), som staten inte léangre behtver och
som darfor bor avyttras. Syftet med omstruktureringen &r att fa
en mer effektiv struktur pd den statliga forvaltningen av for-
svarsfastigheter samtidigt som férutsdttningarna fér respektive
hyresgést att bedriva den av statsmakterna alagda verksamheten
inte skaforsamras eller forsvaras.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2012.

Bakgrund

Regeringen gav den 13 ma 2009 en sdrskild utredare
(dir.2009:45) i uppdrag att gora en Oversyn av den statliga
fastighetsforvaltningen i syfte att analysera grunderna fér och
organisationen av den nuvarande fastighetsférvaltningen samt
lamna forslag till en mer effektiv struktur pa fastighetsforvalt-
ningen inom staten.



| april 2011 dverldmnade Utredningen om en Oversyn av
statens fastighetsforvaltning (Fi 2009:04) beténkandet Staten
som fastighetsdgare och hyresgéast (SOU 2011:31) till rege-
ringen. Utredningen foredar i fraga om forsvarsfastigheterna
bl.a. att Fortifikationsverkets Oppna bestand och det statligt
agda bolaget Specialfastigheter Sverige AB sammanférs i ett
gemensamt bolag. Utredningen foresldr ocksa att ansvaret for
forsvarsanléggningarna och Forsvarsmaktens camper utomlands
ska foras Over till Forsvarsmakten. Utredningens fordag
inneb&r vidare att Forsvarsmakten vid omléggningstillfallet
engdngsvis ges en mojlighet att avstd fran att fortsitta hyra
fastigheter som inte langre behdvs i verksamheten och att dessa
fors dver till en annan aktor for foradling och avveckling. Inom
kulturfastighetsomradet foresddr utredaren bl.a. att de statliga
byggnadsminnena samlas under en forvaltare, Statens fastig-
hetsverk.

Utredningen har foreslagit att Fortifikationsverkets dppna
bestand och Specialfastigheter Sverige AB bor sammanforas i
ett gemensamt bolag. Utredaren ser likheter mellan Fortifika
tionsverkets 6ppna bestand och de fastigheter Specialfastigheter
forvaltar. Vidare pekar utredaren pa att Specialfastigheter har
hyresgéaster med hoga krav pa sikerhet och tekniska installa-
tioner, sdsom polisen och kriminalvérden, vilket dven Forti-
fikationsverket har. Utredningen beddmer att det finns samord-
ningsvinster med att sammanfora bestanden i ett gemensamt
bolag. En konsekvensanalys gjordes emellertid inte.

Utredningens beténkande remissbehandlades under varen
och sommaren 2011.

Utgangspunkter for uppdraget

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for & 2012
(prop.2011/12:1, utg.omr. 2), att de av riksdagen 1991 beslutade
riktlinjerna for statens fastighetsforvaltning i huvudsak ligger
fast. Detta innebar bl.a. att fastighets- forvatningen bor vara
skild fran brukandet av lokaler och mark, att statens fastig-
hetsforvaltning bor bedrivas med ett sa [angt som majligt mark-
nadsmassigt avkastningskrav samt att de fastigheter som av
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historiska och andra skél & olampliga att féra dver till bolag bor
ldggasi en samordnad forvaltning i myndighetsform.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 2), anmdlt sin avsikt att foérbereda ett
genomfdrande av utredningens forslag bland annat genom att
tillkalla en sérskild utredare for att forbereda en omstrukturering
av statens bestand av forsvarsfastigheter, som i dag forvaltas av
Fortifikationsverket. Omstruktureringen innebéar att
Fortifikationsverket avvecklas som myndighet. Inriktningen &r
att ansvaret for det slutna bestandet av forsvarsrelaterade an-
l&ggningar och utlandscamper ska foras Over till Forsvars-
makten samt att det Oppna bestandet av forsvarsrelaterade
fastigheter som Fortifikationsverket i dag forvaltar kan forvaltas
av en annan statlig huvudman, varvid en méjlighet & bolagise-
ring. Fortifikationsverket forvaltar ocksa ett stort antal statliga
byggnadsminnen. Utgangspunkten & att dessa fors over till
Statens fastighetsverk. Férandringarna for ansvaret av den mark
och de lokaler som Fortifikationsverket forvaltar beréknas
genomforas snarast mgjligt.

Uppdraget

Fortifikationsverkets verksamhet och fastighetsbestand ska
Overlétas till annan statlig huvudman, varvid en mojlighet &
bolagisering. Omstruktureringen syftar till att skapa en anda-
malsenlig, kundorienterad, kompetent och effektiv organisation
for forvaltningen av statens bestand av forsvarsfastigheter. For-
valtningen ska ske pa affarsméssiga villkor. Utgangspunkten &r
att forsvarsfastigheterna ska uppldtas med samma forutsatt-
ningar som fastigheter som nyttjas av andra statliga myndig-
heter. Det & ett mal for omstruktureringen att pa sikt och var-
aktigt sénka kostnaderna for forvaltningen av férsvarsfastig-
heterna.

Omstruktureringen ska ocksd innebara att Forsvarsmakten
aven fortsdttningsvis kan 16sa sina uppgifter och bedriva verk-
samheten pa ett andamalsenligt, effektivt och rationellt sétt och
att en fortsatt utveckling mot ett tillgangligt och anvandbart
forsvar i enlighet med 2009 ars forsvarspolitiska inriktnings-
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besut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.

2008/09:292) blir mgjligt. Utredaren ska vidare beakta vad

regeringen anfort i budgetpropositionen for 2012 (prop.

2011/12:1, utg.omr. 6) om férsvarets 6vnings- och skjutfalt. En

ytterligare utgangspunkt ska vara att en forandrad fastighetsfor-

valtning inte ska innebéra andringar nér det galler tillsynen Gver
miljofarlig verksamhet eller FOrsvarsmaktens ansvar och m¢j-

ligheter att bevaka fragor om riksintresset for totalforsvaret i

olika sammanhang.
Utredaren ska

— lamnafdrdag och redovisatill vilken annan myndighet eller
vilket statligt agt bolag enskilda fastigheter eller kategorier
av fastigheter inom det Oppna bestdndet av forsvars-
fastigheter bor foras,

— lémna forslag och redovisa vilka av de forsvarsrelaterade
anlaggningarna av central betydelse i Fortifikationsverkets
slutna bestand som ska foras over fran Fortifikationsverket
till Forsvarsmakten,

— lé&mna fordag om och redovisa till vilken annan statlig
myndighet andra anléggningar eller kategorier av forsvars-
fastigheter bor foras som i dag forvaltas av Fortifikations-
verket,

— sarskilt beddma om militéra flygplatser och 6vnings- och
skjutfalt ska kvarstd i myndighetsforvaltning och i sa fall
vilken myndighet som ska ansvara for forvaltningen,

— lamna fordlag och redovisa ansvaret for eventuell vidare-
foradling och avyttring av sadana fastigheter som staten inte
langre har behov av,

— vérdera och redovisa samtliga fastigheter som i dag forval-
tas av Fortifikationsverket och foresla former for Gverlatel-
Ser,

— lamnafdrdlag till former och tidsplan for omstruktureringen
av Fortifikationsverkets fastighetsbestand,

— belysa konsekvenserna for Forsvarsmaktens samlade verk-
samhet av de forandringar i fastighetsforvaltningen som ut-
redaren foreslar,
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— se dver och analysera hur den fortifikatoriska kompetensen
for skydds- och anléggningsteknik bér vérderas och hante-
ras utifran det militéra och civila samhéllets behov,

— berdkna och redovisa kostnaderna for omstruktureringen
och foresla hur dessa ska finansieras,

— berékna kostnaderna for tillkommande forvaltning av
fastigheter som fors Over till Forsvarsmakten, Statens
fastighetsverk och eventuella andra myndigheter, samt
foreda finansieringen for dessa kostnader,

—  belysa de fastighetshildningsfragor som kan bli aktuella vid
forsdljning av fastigheter till bolag,

— lamna de fordag till forfattningsandringar och andra &t-
garder som kravs for att forvaltningen och dgandet av for-
svarets fastighetsbestand ska kunna ske pa ett sikert och
effektivt stt,

— lamna fordag pa metod och tillvagagangssitt for over-
foringen av Fortifikationsverkets fastigheter,

— belysa fragor om och redovisa konsekvenserna nar det
gdler tillsyn dver miljofarlig verksamhet m.m. vid en and-
rad forvaltning av forsvarets fastigheter,

— belysa fragor om och redovisa konsekvenserna nar det
gdler Forsvarsmaktens ansvar att bevaka riksintresset for
totalforsvaret i arenden enligt miljobalken och plan- och
bygglagen vid en éndrad forvaltning av forsvarets fastig-
heter samt

— lamnaforslag som gor det mojligt att ta hansyn till de natio-
nella miljokvalitetsmalen.

| det foljande ges vissa utgangspunkter for utredarens arbete.

Organisationsformen

Utredaren ska lamna fordag till de forfattningséndringar och
andra dtgarder som behovs dels for att forvaltningen och agan-
det av Fortifikationsverkets fastighetsbestand ska kunna ske pa
ett sdkert och effektivt sétt, dels for att Forsvarsmakten och
andra berérda myndigheter och andra hyresgaster fortséttnings-
vis ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett andamdlsenligt,
effektivt och rationellt sétt.



| sina Overvaganden ska utredaren beakta att Forsvarsmakten
inte bestdmmer om insatsorganisationens eller grundorganisa-
tionens grundldggande struktur samt att insatsorganisationen
skavara styrande fér utformningen av grundorgani sationen.

En vésentlig del av forsvarsfastigheterna hanteras under
offentlighet och sekretesslagens kap. 15 § 2. Utredaren bor
inom ramen for sitt uppdrag genomféra en sakerhetsanalys.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 angivit att
ansvaret for kulturhistoriskt vardefulla byggnader ska féras over
fran Fortifikationsverket till Statens fastighetsverk. Om ansvaret
for det 6ppna bestandet verlats eller sdljs till Specialfastigheter
Sverige AB kan det pa vissa orter finnas flera fastighetsigare
inom ett och samma omrade. Vid fordelningen av ansvaret for
forsvarsfastigheterna ska utredaren sérskilt beakta om det &r
lampligt i att det inom ett och samma omrade kan komma att
finnas flera olika fastighetsforvatare. Utgangspunkten &r att
fastighetsforvaltningen ska kunna bedrivas pa det mest
kostnadseffektiva séttet.

Hyressdttningen inom det 6ppna bestandet bor faststédllas
mellan fastighetsdgare och hyresgast pa marknadsméassiga
villkor. Kontraktsformerna bor dverensstdmma med dem som
gdler for fastighetsbranschen i stort.

Véardering av fastigheter och principer for hyressittning

Samtliga fastigheter i Fortifikationsverkets fastighetsbestand
ska vérderas innan de kan Overldtas eller 6verforas till annan
organisation. Forséljningen av det fastighetsbestand som avses
sdljas eller pa annat sétt Overlatas till ett bolag fran staten ska
ske pd marknadsméssiga villkor. Overforing av fast egendom
mellan myndigheter sker till bokfort vérde. Fortifikations-
verkets fastighetsbestand &r i dag inte marknadsvéarderat.

Awttring av fastigheter

Utredningen om en dversyn av statens fastighetsforvaltning har
foredagit (SOU 2011:31), att Forsvarsmakten vid omlégg-
ningstillfallet engangsvis ges en mojlighet att avsta fran att fort-
satt hyra fastigheter som forsvaret inte behdver, sdjs till
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Vasallen AB édller annan statlig eller privat aktor for forédling
och avveckling av det statliga dgandet.

| samband med uppdelningen av ansvaret for forvaltningen
av statens bestand av forsvarsfastigheter uppstar frégan om
avyttringen av Fortifikationsverkets fastigheter ska héllas sam-
man i en organisation eller delas upp mellan de organisationer
som ska ha ansvaret for forvatningen av fastighetsbestandet.
Utredaren ska belysa denna fraga och lamna forslag om hur
ansvaret for avyttringen ska organiseras.

Det & angelaget att staten sa snart som mgjligt avvecklar de
fastigheter som inte langre behdvs for statliga andamal.

Utredaren ska ldmna férslag om hur avvecklingen av fastig-
heter som inte langre behovs ska organiseras bade i fraga om
vilken eller vilka parter som ska vara ansvariga och i vilka
former privata aktorer ska bjudas in att forvarva fastigheter for
annan anvandning.

Milj6konsekvenser

Utredaren ska beddma och redovisa forslagens eventuella kon-
sekvenser for miljon samt beskriva vilka &tgarder som kommer
att vidtas for att motverka negativa miljokonsekvenser.

Former och tidsplan for omstruktureringen

Av effektivitetsskdl & det angeléget att overforingen av an-
svaret for Fortifikationsverkets fastigheter sker skyndsamt.
Utredaren ska berékna och redovisa kostnaden for omstruk-
tureringen och lamna forslag om finansieringen av dessa kost-
nader.
Utredaren ar i 6vrigt oférhindrad att |amna andra fordlag
med anledning av omstruktureringen.

Samr &d och redovisning av uppdr aget

Utredaren ska inhamta uppgifter och genomféra arbetet i néra
samrdd med Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Riksantik-
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variedmbetet, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige
AB och Vasallen AB.

Under arbetet ska Fortifikationsverket bista utredaren med
underlag och uppgifter om verkets verksamhet.

Utredaren ska sarskilt informera och samréda med utred-
ningen av omstruktureringen av statens bestand av vissa kultur-
fastigheter.

Utredaren ska halla Regeringskandliet (Social departementet
och Forsvarsdepartementet) informerat om hur arbetet fort-
skrider.

Utredningen ska redovisas senast den 3 december 2012.

(Socia departementet)



