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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redogors for Sveriges utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa for perioden 1999-2001.

Regeringen foreslar att malen for utvecklingssamarbetet fortsatt skall

vara:

— att framja en sakerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

- att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
- att stodja en miljdmassigt hallbar utveckling.

Allt samarbete skall praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

Som prioriterade samarbetslander foreslas Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina.

Den huvudsakliga inriktningen av utvecklingssamarbetet foreslas vara
atgarder som leder till gott grannskap, en ekonomiskt dynamisk Ostersjo-
region, medlemskap i Europeiska unionen for Estland, Lettland, Litauen
och Polen, en vidare integration av Ryssland och Ukraina i europeiska
samarbetsstrukturer samt atgarder for att forbattra den sociala situationen
i samarbetslanderna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:70

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner ett nytt tredrsprogram for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa for perioden 192901 (avsnitt tre),

2. faststaller malen for utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa till
— att framja en sakerhetsgemenskap,

— att férdjupa demokratins kultur,

- att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,

- att stodja en miljdmassigt hallbar utveckling.

Ett jamstalldhetsperspektiv skall pragla hela samarbetet (avsnitt
fyra),

3. faststéller att verksamheten skall inriktas pa insatser for att framja
medlemskap i EU for Estland, Lettland, Litauen och Polen samt att
vidare integrera Ryssland och Ukraina i europeiska samarbets-
strukturer (avsnitt fem).



2 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:70

Regeringen initierade hosten 1989 det forsta svenska samarbets-
programmet med Central- och Osteuropa. Tyngdpunkten lades pa
kunskapsutveckling, vilket bedémdes ha den storsta strategiska betydel-
sen i forhallande till de anslagna medlens storlek. Ar 1991 och 1995
antogs nya samarbetsprogram, som forutsatte avsattningar i budgeten pa
cirka en miljard kronor per ar. Sammanlagt har regeringen fran 1989 till
och med 1998 avsatt cirka 6,5 miljarder kronor till bilateralt utvecklings-
samarbete med Central- och Osteuropa. Inraknas det svenska bidraget till
EU:s samarbetsprogram med Central- och Osteuropa, Phare och Tacis,
uppgar det totala svenska stodet till narmare 7,7 miljarder kronor. Det
tredje samarbetsprogrammet |6per ut den 31 december 1998. Det barande
elementet ar i dag stravan att bidra till ett integrerat Europa praglat av
gemensam sakerhet, demokratins kultur och en barkraftig utveckling.

Sedan den 1 januari 1997 redovisas medlen foér utvecklingssamarbetet
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, verksamhetsomrade 7 B
Samarbete med Central- och Osteuropa. Harutdver finansierar vissa
andra departement och myndigheter insatser inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Foreliggande proposition utgor regeringens forslag pa inriktningen av
det fjarde samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa avseende
perioden 1999-2001. Programmet avser endast insatser som sorterar
under utgiftsomrade 7 B. | varpropositionen 1997 (1996/97:150) angavs
att:

"Regeringen beddmer att samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att
fortsatta och har beraknat medel motsvarande en nominellt oférandrad niva aven
efter 1998. Regeringen har darfor preliminart berdknat 810 miljoner kronor
vardera for aren 1999 och 2000. Innan medel anvisas for samarbetet skall dock
en oberoende utvardering av verksamheten genomféras."

En oberoende utvardering av samarbetet inlamnades till regeringen i
november 1997. | kommande varproposition (1997/98:150) vantas
folidenligt medel faststallas for samarbetsprogrammet avseende aren
1999-2001.

Utvarderingen har redovisats i departementsserien under titeln "Att
utveckla ett grannlandssamarbete — en utvardering av Sveriges samarbete
med Central- och Osteuropa" (Ds 1997:75). | utvarderingen lamnas
forslag pa inriktning av det kommande samarbetsprogrammet. Det i
regeringsformen foreskrivna beredningskravet (7 kap. 28 RF) har
uppfyllts genom att 6éver hundra remissinstanser har anmodats/beretts
mojlighet att inkomma med synpunkter pa forslagen. Av dessa har
flertalet inkommit med synpunkter. Utvarderingens innehall redovisas i
bilaga 1. En foérteckning Over remissinstanserna bifoghsaga 2 och i
bilaga 3 presenteras en sammanstéllning dver de inkomna remissvaren

Till grund for propositionen har dven legat skrivelser som pa regering-
ens begéaran har inkommit fran de tva centrala forvaltningsmyndigheterna
Sida och Svenska institutet avseende forutsattningarna fér och behoven
av fortsatt samarbete med Central- och Osteuropa.



Harutbver har utvarderingar av det sakerhetsframjande samarBetopt 1997/98:70
respektive den sarskilda exportkreditgarantiramen nyligen presenterats
for regeringen.

Sveriges utlandsmyndigheter i Tallinn, Riga, Vilnius, Warszawa,
Moskva, S:t Petersburg och Kiev har lamnat synpunkter p& utvecklings-
samarbetets framtida inriktning.

Tillaggas kan att de, narmare 30, utvarderingar som lopande har gjorts
under innevarande samarbetsperiod ocksa utgor ett underlag for bedém-
ningar om det framtida utvecklingssamarbetet. Har kan som exempel
namnas utvarderingar som har genomforts pa uppdrag av Sida av stodet
till landreformen respektive till vagvasendet i de tre baltiska l&nderna, det
fordjupade vanortssamarbetet i Estland, Lettland, Litauen och Polen,
stodet pa arbetsmarknadsomradet i Polen, stodet till skogssektorn i
Litauen, StartOstprogrammet och en utvardering av statistiksamarbetet
med Ryssland.



3 Ett integrerat Europa Prop. 1997/98:70

Regeringens forslag: Ett nytt tredrsprogram for utveckling
samarbetet med Central- och Osteuropa for perioden-2099 skall
godkannas.

UJ
1

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(bilaga 1).
Remissinstanser na: Har godtagit utredarens forslag (bilaga 3).

3.1 Samarbete for gott grannskap och en utvidgad
Europeisk union

| februari 1995 lade regeringen fram en proposition (1994/95:160) om
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa for perioden juli 1995 —
december 1998, i vilken det bland annat konstaterades att flera lander i
Central- och Osteuropa:

"... har kommit langt i att skapa ett demokratiskt samhallssystem och en funge-
rande marknadsekonomi. Det ar en historisk uppgift att befasta denna omvand-
ling och integrera landerna i ett Europa som praglas av gemensam sakerhet,
demokratins kultur och en barkraftig utveckling."

Under de &r som har gatt sedan propositionen lades fram har den eko-
nomiska och politiska utvecklingen i flertalet av de berdrda landerna
accelererat. Reformerna har hunnit paverka sa manga samhallsomraden
och har blivit sa starkt forankrade hos medborgarna att ndgon atergang
till det gamla systemet ej langre ar tankbar. Samtidigt maste konstateras
att omvandlingen ingalunda ar fullbordad. Det handlar om en fortgdende
process dar medborgarna standigt stalls infor nya utmaningar.

Sarskilt viktig har utvecklingen varit for narbelagna lander som
Sverige. | proposition 1994/95:160 konstaterade regeringen att det
program som da lades fram utgjorde en viktig del av svensk utrikes- och
sékerhetspolitik:

"Sverige har ett starkt intresse av att genom utrikespolitiskt samarbete framja
demokratins och den sociala marknadsekonomins strukturer i regionen, verka
for en 6ppnare handel och en djupare ekonomisk integration samt en intensifie-
rad utrikes- och sakerhetspolitisk dialog med landerna i Central- och Osteuropa.
— — — Samarbetet syftar ytterst till att framja sakerheten, demokratin och en
barkraftig utveckling | hela Europa. Ostersjéregionens betydelse for att skapa ett
dynamiskt norra Europa ar en grundlinje i samarbetsprogrammet."

Malen for Sveriges bilaterala samarbete med Central- och Osteuropa
faststalldes av riksdagen i maj 1995 (proposition 1994/95:160) till:
— att framja en sakerhetsgemenskap,
— att férdjupa demokratins kultur,
- att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,
— att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

| juni 1996 beslutade riksdagen att hela utvecklingssamarbetet dess-
utom skall praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.



| enlighet med vad som foreslogs i proposition 1994/95:160 har,Ppdp. 1997/98:70
basis av de angivna malen, regeringsbeslut tagits om landstrategier for
samarbetet med Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och, i mera
begransad form, Ukraina. Landstrategierna syftar till att inom varje
malomrade ytterligare precisera de sektorer och riktlinjer som skall gélla
for samarbetet. Landstrategierna mojliggér den narmare typ av precise-
ring av samarbetets inriktning som efterlyses i utvarderingen. Landstrate-
gierna har dels diskuterats med foretradare for myndigheter och departe-
ment i Sverige som ar aktiva i dstsamarbetet, dels med myndigheterna i
samarbetslanderna. Prioriteringarna ar darfor val forankrade. Landstrate-
gierna skall under andra halvaret 1998 och forsta halvaret 1999 uppdate-
ras infor den nya programperioden.

| Ds 1997:75 konstateras att flertalet av de néarmare trettio program
eller projekt som blivit foremal for oberoende utvarderingar, har bedomts
vara mycket positiva. Sverige har koncentrerat sina insatser till de
narmast belagna central- och dsteuropeiska landerna, dar — for att citera
utvarderingen:

"i stort sett alla insatser ... har positiva effekter fran svensk synpunkt".

De positiva bedomningarna visar att inriktningen pa verksamheten ar
relevant. De kan ocksa ses som bekraftelse pa att beredningsproceduren
ar god. Utvarderingen pekar pa flera forbattringar i utvecklings-
samarbetet, jamfort med den tidigare Oversyn av Ostsamarbetet som
genomférdes 1994. Organisationen och den interna samordningen av
samarbetet har effektiviserats, menar utredaren.

Jamfors de krav som EU stéller pa de framtida medlemslanderna, de
s.k. Kopenhamnskriterierna, och slutsatserna i Europeiska kommis-
sionens utlatanden fran juli 1997 med de hittillsvarande svenska malen,
kan konstateras att det, mdjligen med undantag for frimjandet av en
sakerhetsgemenskap, finns en betydande grad av Overensstammelse.
Demokrati i vid mening och hallbar ekonomisk utveckling ar grund-
laggande forutsattningar for medlemskap i EU. Miljon och den sociala
sektorn nAmns som centrala omraden for anpassningen. Att de svenska
malen val 6verensstammer med EU-kraven noteras aven i utvarderingen.

Regeringen anser att de fyra malen fortsatt ar relevanta som grund for
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa. Den poli-
tiska och ekonomiska utveckling som &gt rum i landerna sedan malen
antogs, liksom den pagaende EU-anpassningen och det forstarkta
samarbetet mellan EU och Ryssland respektive EU och Ukraina, gor det
emellertid 6nskvart att kontinuerligt utrona hur de bast kan uppfyllas.
Landstrategierna utgor darvid en god grund. Samtidigt finns ett behov att
ytterligare koncentrera de begransade resurserna till sarskilt angelagna
delomraden. Kriterierna for valen av olika delomraden och konkreta
prioriteringar diskuteras langre fram i denna proposition.

Efter den forsta fasen av stod till i synnerhet de baltiska staternas
frigbrelse och den andra fasen av stdd till uppbyggnad av de demokratis-
ka och marknadsekonomiska samhallsinstitutionerna i Central- och
Osteuropa, star vi nu infér en ny fas i Europa — EU-utvidgningen och den
bredare Europaintegrationen.



Det ar alltjamt viktigt att de central- och Gsteuropeiska staternaFid@p. 1997/98:70
internationellt stod for att fullfolja overgangen till demokrati och
marknadsekonomi. Kontinuitet och flexibilitet har hela tiden varit rikt-
marken for Sveriges insatser i Central- och Osteuropa. De insatser som
aktualiseras efter innevarande programperiod maste utga ifran delvis
andra forutsattningar. Utvecklingen under de senaste aren har gatt in i ett
nytt skede, praglat av tre betydelsefulla férandringar:

- Malet att en betydande del av utvecklingssamarbetet med de central-
och osteuropeiska staterna skall kunna 6verga i ett reguljart samarbete
haller pa att uppnas. For vissa av landerna galler att sddant samarbete
redan dominerar.

- Utvidgningen av EU med de associerade centraleuropeiska och
baltiska staterna rycker narmare. Forhandlingar om medlemskap
kommer att inledas under ar 1998. | forlangningen av det dkade re-
guljara samarbetet ligger alltsa en alltmer fullstandig europeisk ge-
menskap.

- Utvecklingen i Ryssland framstar som mer positiv an tidigare. Det
finns nu ett genuint ryskt intresse av att delta i en bred europeisk sam-
verkan. EU:s relationer med Ryssland har fatt en fast grund med
ikrafttradandet av ett omfattande partnerskaps- och samarbetsavtal.
Samtidigt star landet infor stora utmaningar att fullfélja den samhélle-
liga omdaningen, sarskilt med avseende pa strukturella ekonomiska
reformer och pa det sociala omradet.

Det &r i ett integrerat Europa som det regionala samarbetets mojlighe-
ter till fullo kan utnyttjas. Med den utveckling som nu ager rum skapas
gynnsamma forutsattningar for forverkligandet av en dynamisk nordeu-
ropeisk region. Ordférandeskapen i Ostersjostaternas rad 1995/96,
Barentsradet 1996/97 och i Nordiska Ministerradet 1998 har gett Sverige
tillfalle att medverka till att driva denna ambition. Regeringschefsmétena
i Visby i maj 1996 och i Riga i januari 1998 har gett nya impulser till ett
forstarkt Ostersjosamarbete. Europeiska kommissionen markerar genom
aktiva insatser i saval Ostersjostaternas rad som Barentsradet den vikt
den tillmater den regionala dimensionen av samarbetet med Central- och
Osteuropa. Sverige varnar aven i detta sammanhang om den trans-
atlantiska lanken. USA:s aktiva engagemang i Ostersjo- och Barents-
samarbetet valkomnas.

En nordeuropeisk region som karakteriseras av stabila politiska for-
hallanden, fordjupat samarbete pa grundval av gemensamma varderingar
och ansvarsfullt utnyttjande av regionens rika resurser och som utvecklas
i vaxelverkan med andra delar av Europa och véarlden, kan bli en stor
tillgang for Sverige. Att forebygga konflikter inte minst i naromradet har
varit och forblir en av de viktigaste uppgifterna for svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Att skydda miljon aven fran gransoverskridande hot ar
centralt i samarbetet. En vidgad "hemmamarknad" ar ett starkt svenskt
intresse. Kulturellt och annat utbyte mellan samhéllena ar inte bara ett
Omsesidigt intresse, utan aven en av forutsattningarna for en demokratisk
kultur i vid mening. Svenska folkrérelser och andra enskilda organisatio-
ner, liksom regionala och lokala myndigheter och institutioner bygger ut



kontakterna med sina motsvarigheter p& andra sidan Ostersjon. IPedja 1997/98:70

dessa avseenden kan framtiden erbjuda fortsatt gynnsamma utsikter.

Det finns emellertid betydande problem som maste l6sas. Vidgade
inkomstklyftor, vaxande sociala problem och 6kad obalans mellan olika
landsdelar har foljt i sparen pad de genomgripande samhallsomvand-
lingarna. Den organiserade brottsligheten drar nytta av de éppnade gran-
serna och forbattrade kommunikationerna. Fororeningar och bristféllig
karnsakerhet ar betydande hot mot miljon.

Oberoende av tidtabellen for forhandlingarna om medlemskap i EU for
landerna i Central- och Osteuropa, ar det klart att alla kandidatlander inte
kommer att kunna uppfylla villkoren for anslutning samtidigt. Aven om
det har gjorts tydligt att EU skall stodja alla kandidatlander i deras
medlemskapsforberedelser, bér den psykologiska effekten av differentie-
ringen, sarskilt om den géaller lAnder som gransar till varandra, inte
underskattas. Framfor allt maste en langvarig ny tudelning av Europa
undvikas. Det ar viktigt att de nya samarbetsformerna med Ryssland och
Ukraina och oOvriga lander i f.d. Sovjetunionen utformas med detta i
atanke.

Utvecklingssamarbetet i denna nya fas maste mot bakgrund av ovan-
stdende inriktas pa:

- att underlatta den forestdende EU-utvidgningen och sarskilt bidra till
att Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar i EU,

— att integrera Ryssland och Ukraina nédrmare i europeiska samarbets-
strukturer

— att i Okad utstrackning integrera de sociala fragorna i samhalls-
omvandlingen.

Aven om nasta samarbetsprogram, liksom tidigare program, omfattar
tre ar varierar tidshorisonten for utvecklingssamarbetet med olika lander.
Utvecklingssamarbetet utgor ett tillfalligt stdd till omvandlingsprocessen
och Europaintegrationen med olika lang planeringshorisont beroende pa
samarbetslandernas utveckling. | flera fall &r denna tidsperiod naturligen
langre an tre ar. Successivt kommer mer reguljara samarbetsformer att
dominera. | avsnitt fem redogors mer i detalj for regeringens syn pa
samarbetets tidslangd med olika samarbetslander.

3.2 Ostersjoregionen som var hemmamarknad

Landerna kring Ostersjon har en inneboende dynamik och potential som
ett av Europas tillvaxtcentra. De mojligheter till kontakter, utbyte och
handel som 6ppnats under 1990-talet sedan Ostersjon ater blivit ett
forenande hav maste tillvaratas. Regeringen avser att fortsatt verka for att
kontakter knyts éver Ostersjon, for 6kad handel och investeringar i
omradet och for atgarder som framjar kunskap om sprak, historia och
kultur. Vidare skall regeringen arbeta for att Ostersjosamarbetet blir en
lank mellan Ryssland och EU.
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Ostersjotoppmétena i Visby och Riga Prop. 1997/98:70

Under det svenska ordférandeskapet i Ostersjostaternas rad inbjods
regionens regeringschefer tillsammans med kommissionens ordférande
till ett toppmote i Visby i maj 1996. Den s.k. Visbydeklarationen
understrok betydelsen av regionalt samarbete for att framja demokrati,
marknadsekonomi i kombination med en uthallig utveckling, forbattrat
miljoskydd och en 6kad europeisk integration. Métet skapade en bred
politisk bas for det fortsatta Ostersjosamarbetet. Regeringscheferna
tillsatte dessutom vid motet en séarskild grupp av personliga representan-
ter for att samarbeta mot organiserad brottslighet i regionen. Vid det
darpa foljande utrikesministermétet i Kalmar antogs handlingsprogram
for:

— mellanfolkligt samarbete och civil sdkerhet,

— ekonomisk utveckling och integration,

— forstarkt miljoskydd.

Det andra Ostersjotoppmétet, 22—23 januari 1998 i Riga, gav en viktig
politisk bekraftelse pd en framvaxande Ostersjoidentitet baserad pa
demokratisk utveckling, intensivare ekonomiskt samarbete samt mellan-
folkligt och kulturellt utbyte. Ostersjosamarbetet har en roll att spela for
att framja dialogen i regionen och for att fa in Ryssland ytterligare i det
bredare europeiska samarbetet samt som ett kompletterande instrument
for kandidatlandernas anpassning till EU.

Motet i Riga satte stralkastarljuset pa behovet av mer samarbete for att
framja den ekonomiska utvecklingen i regionen. Fragor roérande tillvaxt,
nyforetagande och sysselsattning utgjorde viktiga inslag i regerings-
chefernas diskussioner. Ett svenskt forslag att samla handelsministrarna
for att sarskilt uppmarksamma de sma och medelstora foretagens
mojligheter att delta i handelsutbytet fick fullt stéd. Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet fick stor uppskattning och dess mandat forlang-
des. Detta kan aven ses som ett led for att framja regionens attraktions-
kraft pA& utlandska investeringar. Regeringscheferna uppmarksammade
ocksa behovet av intensifierat samarbete for att komma till ratta med
kommersiellt, sexuellt utnyttjande av barn och insatser for att framja
informationsteknologins anvandande, regionala energilésningar, oOkad
karnsakerhet, okad civil sakerhet, miljon i Ostersjon samt den hdgre
utbildningen i regionen.
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Att framja 6kad handel och investeringar i Ostersjéregionen Prop. 1997/98:70

Sveriges handel med samarbetslanderna
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Handeln med vara grannar i st har 6kat markant under senare ar, men
ar fortfarande blygsam jamfort med den stora handel som &ger rum med
de nordiska grannlanderna. Bland Sveriges prioriterade samarbetslander
ar Polen den storsta exportmarknaden, darefter kommer Ryssland.
Exporten till de tre baltiska staterna har okat kraftigt. Den totala handeln
med de baltiska landerna uppgick ar 1991 till endast 290 miljoner kronor,
men hade 6kat ar 1997 (januari—-november) till cirka 10 miljarder kronor,
varav handeln med Estland stod for drygt halften. Handeln med Polen
uppgick de forsta elva manaderna 1997 till drygt 13 miljarder kronor och
med Ryssland till drygt 12 miljarder kronor. Som jamférelse kan namnas
att handeln med Danmark uppgar till runt 50 miljarder kronor arligen.
Potentialen for 6kad handel inom Ostersjoomradet ar betydande.

De svenska direktinvesteringarna (netto) i de baltiska landerna under
perioden 1992-1997 (september) uppgick till 1 196 miljoner kronor
(Estland 499, Lettland 99 och Litauen 598 miljoner kronor). Motsvarande
belopp for Polen var 1 364 miljoner kronor. For de baltiska landerna
svarar sma och medelstora foretag for en betydande del av saval handeln
som investeringarna.

Handelspolitiken gentemot vara samarbetslander styrs genom de avtal
som ar slutna med EU. Till féljd av partnerskaps- och samarbetsavtalen
finns redan MGN-behandling (mest-gynnad-nation) med Ryssland och
Ukraina. | EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med Ryssland och
Ukraina finns ett beslut om att 1998 underséka om omstandigheterna
medger att forhandlingar paborjas om upprattande av ett frihandels-
omrade. Ett framtida medlemskap i Varldhandelsorganisationen (WTO),
vilket forutom MGN ger laglig sadkerhet i form av uppfyllande av regel-
verket och tullbindningar, ligger nagot langre fram i tiden an for vara
baltiska grannlander.

Genom Europaavtalen med Estland, Lettland, Litauen och Polen har
Sverige frihandelsavtal for industrivaror, vissa lattnader i jordbruks-
handeln och tjdnstehandeln samt starkare discipliner i 6vrigt an gangse
frihandelsavtal. Pa sikt kommer landernas EU-medlemskap fora med sig
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fullt deltagande pa& den inre marknaden med fri rorlighet for varfengp. 1997/98:70
tjanster, kapital och personer. WTO-medlemskap vantas inom kort for de

baltiska landerna, vilket ger en stabilare grund fér Europaavtalen men

kommer egentligen inte att innebara nagra nya liberaliseringar for de

nuvarande EU-landerna. Europaavtalen ar saledes det viktigaste instru-

mentet for att anpassa kandidatlanderna till den inre marknaden och sa
smaningom medlemskap i EU.

Sverige har dubbelbeskattnings- och investeringsskyddsavtal med
samtliga lander kring Ostersjon. For att framja frihandel avser regeringen
agera multilateralt inom ramen for EU, WTO, Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Ostersjéstaternas rad
och bilateralt inom ramen for blandade kommittéer och motsvarande.
Handelshindrande procedurer och administrativa tullférfaranden kan
diskuteras och forenklas med samtliga samarbetslander.

Att framja handel och foretagande i Ostersjoregionen ar en pagaende
process. Regeringen planerar ytterligare insatser for att forbattra fore-
tagsklimatet kring Ostersjon for att lagga grunden till ett ekonomiskt
dynamiskt norra Europa. Inom det svenska utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa sker omfattande insatser for naringslivs-
utveckling, saval genom kunskapsoverféring som genom investeringar.
De &r av tva slag: dels insatser som starker marknadsekonomins ramverk
och institutioner, dels direkt naringslivsutvecklande insatser. De huvud-
sakliga insatserna pa detta omrade utvecklas under avsnitt 4.4.

Regeringen tillsatte under 1997 en kommitté med experter fran svenskt
naringsliv och forvaltning, med uppgift att identifiera hinder och foresla
atgarder for att underlatta handel och investeringar i Ostersjoregionen.
Uppdraget skall vara avslutat inom kort. Kommittén har hittills sarskilt
uppmarksammat de problem som sammanhanger med granspassering och
foranderliga och svartillgangliga regler och villkor for foretagen.
Kommitténs slutsatser bedéms bli en del i det underlag som regeringen
behover for narmare prioritering av vissa samarbetsinsatser inom det
handelsframjande omradet.

Vidare pagar ett arbete i regeringskansliet for att undersoka forutsatt-
ningarna for att ytterligare framja kontakter och handel mellan sma- och
medelstora foretag i Sverige och Ryssland. Inom ramen for Barents-
samarbetet gjordes 1997 en studie av handelshindren i Barentsregionen.

| januari 1998, i anslutning till regeringschefsmotet i Riga, genomfor-
des i Stockholm "Baltic Sea Business Summit", ett mote mellan fore-
tagsledare i Ostersjoregionen. | en rapport som presenterades till topp-
motet i Riga foreslog naringslivet en rad atgarder for att utoka handel och
investeringar i Osterjoregionen. Viktiga omraden som framholls for ut-
veckling av ett livskraftigt naringsliv i regionen var garantier for agande-
ratten, en forbattrad lagstiftning och ett battre transportnat. Svarigheten
med riskkapitalforsorjning for sma och medelstora foretag framstod
ocksa som en hammande faktor. Sverige kan i samarbete med internatio-
nella finansiella institutioner och genom det baltiska investeringsprog-
rammet bidra till att 6ka tillgangen pa riskvilligt kapital. Granspassager
bor underlattas och stdd till granskontroller och tullvdsen bor fortsatta
fran svensk sida.
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Betydande handelsframjande insatser sker dessutom inom rameRrdpr 1997/98:70
det finférgrenade samarbete som d&ager rum genom lansstyrelserna,
landstingen och kommunerna med vanorter och vanregioner pa andra
sidan Ostersjon. Svenska institutets insatser, t.ex. stipendieutbyte och
svenskundervisning bidrar till att stimulera kontakterna mellan Sverige
och landerna pa andra sidan Ostersjon.

Atgarder som seminarier, foretagsdelegationer, massor, informations-
kontor, turistinformation och "Sverigedagar" faller inte under utveck-
lingssamarbetets budget, men utgor, liksom Exportradets verksamhet,
viktiga medel for att framja 6kad handel och investeringar i regionen.

3.3 Utvidgningen av EU

Under de senaste tio aren har Europa genomgatt en utveckling av
historiska dimensioner. Utmaningen efter det kalla krigets slut &r att
skapa ett enat och fritt Europa, att trygga demokrati, sékerhet, stabilitet
och vélfard i hela regionen. EU:s utvidgning med landerna i Central- och
Osteuropa ar den enskilt viktigaste faktorn i arbetet med att lagga
grunden for en bestadende freds- och sakerhetsordning i Europa.

Tio lander i Central- och Osteuropa samt Cypern och Turkiet har
ansokt om medlemskap i EU. Europeiska radet fattade i Luxemburg 1997
ett historiskt beslut om den forestdende anslutningsprocessen. Det
innebar att denna process i enlighet med Maastrichtférdragets stadbanden
(artikel 0) inleds samtidigt med samtliga tio kandidatlander och Cypern
den 30 mars 1998.

Anslutningsprocessen ager rum inom en gemensam ram som innefattar
samtliga elva kandidatlander. For Estland, Polen, Tjeckien, Slovenien,
Ungern samt Cypern inleds individuella mellanstatliga konferenser den
31 mars 1998. For samtliga lander sker en genomgang av EU:s regelverk
som forberedelse for férhandlingar. Nar genomgangen avslutats, eller
avancerat tillrackligt 1angt, inleds formella forhandlingar med landerna i
den férstnamnda gruppen. Ett extra stéd om 100 miljoner ecu har utlovats
till de fem kandidatlander som inte inleder mellanstatliga konferenser
fran start.

Kommissionen skall ge regelbundna rapporter om anpassningen i
samtliga kandidatlander med borjan redan ar 1998. Kommissionen kan
darvid rekommendera att mellanstatliga konferenser 6ppnas med ett eller
flera av de fem aterstdende kandidatlanderna. Mellanstatliga konferenser
kommer bara att inledas med de lander som uppfyller de politiska
kriterierna for medlemskap.

Det centrala elementet i den fortsatta utvidgningsprocessen utgors av
kommissionens forstarkta strategi for forberedelse till medlemskap. Det
finns inte nagot kandidatland som idag uppfyller de kriterier som stélls
upp for medlemskap i EU. Samtliga lander maste darfor inrikta sig pa att
genomftra fortsatta reformer for att anta EU:s regelverk och gora det
mojligt att delta i det europeiska samarbetet. Malsattningen med formed-
lemskapsstrategin ar att forbereda landerna for det kommande medlem-
skapet i EU. Genom att inratta s.k. partnerskap for anslutning med varje
kandidatland samlas kommissionens insatser inom en ram. Syftet ar att
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underlatta samordningen och ge en god 06verblick av insatsernaProjb. 1997/98:70
respektive kandidatland. Partnerskapen skall aterspegla de utlatanden

som kommissionen presenterade i juli 1997, kompletterade med med-
lemslandernas synpunkter. Kandidatlanderna skall samtidigt anta natio-

nella program for 6vertagandet av regelverket med mal for reformarbete

och tidtabeller for genomférandet.

Det far betraktas som en svensk framgang att anslutningsprocessen kan
inledas samtidigt med samtliga kandidatlander och att alla far mojlighet
att snabbt pabdrja den nédvandiga genomgangen av regelverket. Darige-
nom minskas risken for att skapa nya skiljelinjer i Europa. Den dynamis-
ka utvecklingen i flertalet kandidatlander gor det vanskligt att redan idag
gora en definitiv uppdelning av kandidatlanderna i grupper. Genom att
det redan ar 1998 skall ske en genomgang av hur langt anpassningspro-
cessen kommit i varje kandidatland 6ppnas en mdjlighet aven for de
lander som ingar i den andra vagen med mojlighet att efter rekommenda-
tion fran kommissionen inleda forhandlingar.

Forhandlingar om medlemskap i EU far avgérande betydelse for ett
lands framtida utveckling. Vagen dit ar emellertid inte enkel. Kraven for
medlemskap ar héga. EU:s kriterier for de centraleuropeiska och baltiska
landernas medlemskap faststalldes vid Europeiska radets mote i Képen-
hamn 1993. Medlemskap forutsatter att kandidatlandet har uppnatt en
institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssékerhet, respekt
for manskliga rattigheter och respekt foér och skydd av minoriteter.
Landerna skall ha en fungerande marknadsekonomi som kan mota
konkurrens och marknadskrafter inom EU. Det forutsatts ocksa att landet
kan pata sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och ansluta
sig till malen for den politiska, ekonomiska och monetara unionen. Till
Kdpenhamnskriterierna bér man sedan lagga de preciseringar som
gjordes i kommissionens i juli 1997 publicerade utlatanden éver samtliga
kandidatlander. | dessa noteras bl.a. att samtliga lander behdver goéra
stora insatser for att uppfylla EU:s krav pa miljon, rattsliga och inrikes
omradet samt pa den inre marknaden.

Det ar i det ljuset Sveriges stod till kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa skall ses. Regeringen har vid manga tillfallen tillkannagivit att
Sverige skall medverka aktivt till att underlatta anpassningsprocessen i
kandidatlanderna och dela med sig av sina farska erfarenheter av med-
lemskapsforhandlingar. Avsikten &ar att insatserna skall gagna EU-anpass-
ningen och bidra till uppbyggnaden av nddvandiga strukturer i kandidat-
landerna.

Det svenska bidraget till stod for medlemskap i EU for kandidatlander-
na i Ostersjoregionen, dvs. Estland, Lettland, Litauen och Polen, utgors
framst av institutionsbyggande stéd. Med dessa lander, som tillsammans
med Ryssland och Ukraina &r Sveriges prioriterade samarbetslander,
finns mojligheter att genomfora mer kostnadskravande projekt, inklusive
investeringar pa miljé- och energiomradena. | den nya formedlemskaps-
strategin kommer storre vikt att laggas vid infrastrukturinvesteringar,
vilket mdjliggor 6kad svensk samfinansiering med EU och de internatio-
nella finansiella institutionerna inom dessa omraden. En prioritet ar att
inom ramen for saval det tekniska samarbetet som investeringsstodet
fokusera insatserna i &nnu hogre utstrackning pa insatser som for dessa



kandidatlander narmare ett EU-medlemskap. Narmare 90 % av Pdgd. 1997/98:70
svenska utvecklingssamarbetet med dessa lander uppskattas redan nu
vara mer eller mindre direkt inriktade pa att underlatta framtida EU-
medlemskap. Den framtida utmaningen innebar att i ahnu hogre grad
fokusera pa det som ar direkt relevant i ett EU-perspektiv.

Sverige skall vidare agna sarskild uppmarksamhet at att forebygga
risken for en tudelning av Ostersjoregionen. En betydande faktor i det
sammanhanget ar att den s.k. andra vagen av kandidatlander sa snart som
mojligt far inleda forhandlingar. Det blir en viktig uppgift att se till att
dessa lander far ett sa omfattande stod som modijligt i sina forberedelser
for medlemskapet. Detta kan ske genom att fordela stodinsatserna sa att
extra hjalp ges at de lander som har storst behov.

Specifika EU-integrationsinsatser genomférs i 6kande utstrackning
frin svensk sida med samtliga kandidatlander i Central- och Osteuropa.
Det sker genom en omfattande verksamhet inom Regeringskansliet som
Utrikesdepartementet ansvarar for i form av seminarier, studiebestk och
personutbyten rérande till exempel inre-marknadsfragor, formedlem-
skapsstrategi och férhandlingsstrategi. Seminarier och utbyten har
genomforts med alla tio kandidatlander under det gangna aret. Nu gar
stodet delvis in i ett nytt skede, dar insatser av mer specialiserad karaktar
efterfrdgas. Denna form av EU-integrationsstod skall aven framéver vara
Oppen for samtliga tio kandidatl&ander. Det bor i forsta hand ske i samver-
kan med EU och andra medlemsstater.

Samtidigt som anpassningen till ett framtida medlemskap pagar i
kandidatlanderna, ar det viktigt att erinra om de krav som stélls for att EU
skall kunna fungera effektivt aven efter utvidgningen. Det innebar bl.a.
reformer av EU:s politik pa jordbruksomradet, strukturpolitiken och den
institutionella ramen. Regeringen anser att utvidgningen boér rymmas
inom den nuvarande budgetramen pa 1,27 % av medlemslandernas
samlade BNI. En omfattande reform av den gemensamma jordbruks-
politiken 1 riktning mot en Okad marknadsanpassning samt en Okad
koncentration, effektivisering och férenkling av regionalpolitiken ar
viktiga element for att bana vag for en utvidgning.

Ett framtida EU-medlemskap innebar stora forpliktelser for kandidat-
landerna. EU:s arbete for en gemensam sakerhet och en okad valfard
framjas och underlattas av att alla medlemslander delar samma varde-
ringar. Forst nar befolkningarna i landerna, inte bara regeringarna, delar
samma grundlaggande varderingar om en social marknadsekonomi kan
unionen och dess nya medlemslander fungera tillsammans. EU-utvidg-
ningen ar darfor nara forknippad med den omvandling som nu pagar i
samarbetslanderna. Stddet till omvandlingsprocessen ar viktigt for att
Europaintegrationen och EU-utvidgningen skall bli framgangsrik och for
att mota manniskors forvantningar om en gemensam sakerhet och 6kad
valfard, saval i medlemslanderna som i andra lander.
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3.4 Rysslands och Ukrainas vidare Europaintegration Prop. 1997/98:70

Att pa olika séatt stodja Ryssland och Ukrainas vidare integration i Europa
och till europeiska samarbetsstukturer ar en prioritet i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Den demokratiska och ekonomiska utvecklingen i Ryssland &r, efter
flera ars turbulens forhallandevis stabil. Ekonomin karaktariseras av en
allt mer pataglig makroekonomisk stabilisering. Inflationen har sjunkit
och véaxelkursen ar stabil vilket har starkt fortroendet for Ryssland pa de
finansiella marknaderna och inflodet av investeringskapital har Okat.
Trots denna positiva utveckling, finns fortfarande flera stora problem att
l6sa. Det statsfinansiella laget ar vanskligt. Omfattande férseningar av
utbetalningar av léner inom den statliga sektorn beror bland annat pa
otillrackliga skatteinkomster. Ett allvarligt problem ar de 6kande sociala
klyftorna som har uppstatt i kdlvattnet av de senaste arens reformer. | den
okade dodligheten under omvandlingssprocessen aterspeglas en djup
samhallsstress. Den fattigdom som finns pa manga hall, barnens situation,
bristande social omsorg, behoven av fungerande och tryggt finansierade
pensionssystem samt hélsovards- och bostadstillgdngen utgor stora
utmaningar for det ryska samhallet.

| Ukraina har vissa ekonomiska framsteg gjorts, men bristen pa ge-
nomgripande strukturella reformer gor att tillvaxten uteblir. Framstegen
bestar i avsevart minskad inflation och en oOkad privatiseringstakt.
Problemen ar dock manga och stora. | avsaknad av strukturella forand-
ringar vaxer den inofficiella ekonomin och féretagens utveckling hindras
av bristande avreglering, oklara lagar, licenser och byrakrati. Statsbud-
geten ar anstrangd och stora brister finns i skatteindrivningen. De
utlandska investeringarna har okat i omfattning, men ar fortfarande
blygsamma i relation till landets storlek. De haltande reformerna har
utsatt befolkningen for onddiga pafrestningar och ett stort behov finns av
sociala reformer.

Regeringen anser att utvecklingssamarbetet ar ett betydelsefullt in-
strument for att framja Rysslands och Ukrainas vidare integration i
Europa. Det ar av utomordentlig ekonomisk och sakerhetspolitisk vikt att
reformprocesserna i dessa tva stora lander i Europa inte drabbas av
bakslag. De svenska insatserna, tillsammans med annat internationellt
stod, bidrar till att stérka de institutioner som ar ekonomiskt, politiskt och
socialt nédvandiga for landerna i ett enat Europa.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland och Ukraina har 6kat de senaste
aren. Regeringen anser att andelen av utvecklingssamarbetet som gar till i
forsta hand Ryssland, men &ven Ukraina, skall expandera ytterligare
under kommande samarbetsperiod. Tekniskt stdod pa det ekonomiska
omradet, t.ex. avseende skatteférvaltning, skall fortsatt genomforas for att
underlatta handel och investeringar mellan Sverige och landerna och
samarbetet inom den sociala sektorn skall prioriteras. De manga kontak-
ter och personutbyten som utvecklingssamarbetet i sig ger upphov till ar
betydelsefulla for den vidare europeiska integrationen. N&ar de politiska
och ekonomiska forutséattningarna foreligger ar en utvidgning av denna
typ av samarbete till Vitryssland naturlig.
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Regeringen anser vidare att det ar av vikt att Sverige fortsatt verkaPifép. 1997/98:70
att starka banden mellan EU och Ryssland respektive EU och Ukraina.
EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med dessa bada lander samt
Tacisprogrammet ar de redskap som framst kan anvandas harfor.

Regeringen anser ocksa att Ostersjosamarbetet, och aven Barents-
samarbetet, ar en viktig lank mellan EU och Ryssland. Det tydligare
intresse som Europeiska kommissionen visat for dessa bada regionala
samarbetsformer de senaste aren ar positivt.

35 Utvecklingen av en social marknadsekonomi

Samarbetslandernas utveckling mot en social marknadsekonomi ar en
forutsattning for anpassning till EU och ett framtida medlemskap och ett
narmande till europeiska samarbetsstrukturer. Regeringen anser att de
sociala fragorna maste fa 6kad uppmarksamhet i utvecklingssamarbetet.

Inom det sociala omradet har en rad behov uppkommit, en del som en
foljd av felprioriteringar under planekonomin, en del som en foljd av det
stora produktionsfall som initialt drabbade samarbetslanderna och
ytterligare en del som en foljd av brister i den forsta tidens marknads-
ekonomiska reformer. For att skapa barkraftiga sociala system kravs
omfattande strukturella reformer i samarbetslanderna.

Invanarnas levnadsstandard kan framst forbattras genom att de erbjuds
mojligheter till meningsfull sysselsattning och forutséattningar att sjalva
forandra och forbattra sina liv. En vaxande ekonomi, jAmte en dynamisk
foretagssektor samt en rattvis fordelningspolitik, kan erbjuda befolk-
ningen en rad majligheter och utgora ett viktigt vapen mot fattigdom. Det
ar darfor av vikt att Sverige fortsatter att bidra till att bygga upp de
institutioner och det regelverk som bar upp en social marknadsekonomi.
Likasa ar naringslivsinriktade insatser viktiga.

Ekonomisk tillvéxt ar nédvandig for att hoja befolkningens levnadsni-
va, men det ar inte tillrackligt. Hartill kravs en aktiv fordelnings- och
socialpolitik och ett fungerande socialt system som ar finansiellt hallbart
och riktat mot dem som mest behdver stod. Utbildning och ett livslangt
larande ar, liksom i Vasteuropa, nyckeln till att klara strukturanpassning-
ens omstallningsproblem. En fokuserad satsning pa barn ar sannolikt ett
av de mest kostnadseffektiva satten att hoja manniskors langsiktiga
levnadsniva och astadkomma en réattvisare inkomstférdelning.

Pa detta omrade kan Sverige bidra med kunskapsoverféring och insti-
tutionellt samarbete. Flera av samarbetslanderna vénder sig nu till
Sverige for att lara av vara erfarenheter avseende t.ex. uppbyggnad av
socialforsakringssystem och pensionssystem, arbetmarknadsatgarder och
utbildning av socialarbetare. Sverige har ocksa kunnande och relevant
erfarenhet av fragor som ror barnens situation och jamstalldhet. Samar-
bete pagar redan exempelvis avseende stod till uppbyggnad av socialfor-
sakringssystem och pensionssystem i Lettland, Litauen och Ryssland.

Sida har fordubblat sina sociala insatser, i forhallande till totala, fran
7 % ar 1995 till 15 % ar 1997. Regeringen anser att det finns ytterligare
behov av att 6ka det sociala samarbetet under kommande programperiod.
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4 Samarbetets huvudsakliga omraden Prop. 1997/98:70

Regeringens forslag:De fyra malen for utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa skall vara:

— att framja en sakerhetsgemenskap,

att fordjupa demokratins kultur,

att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,

att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Ett jamstalldhetsperspektiv skall pragla hela samarbetet.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Till skillnad fran utredaren, som foreslar ett sarskilt socialt mal,
anser regeringen att den sociala betoningen framhavs battre genom att
vara integrerat i det tredje malet (bilaga 1).

Remissinstanserna: Har 1 huvudsak godtagit utredarens forslag
(bilaga 3).

4.1 Mal och sektorer

Det kan konstateras att de fyra mal for utvecklingssamarbetet som
faststéalldes av riksdagen i maj 1995 har haft hog relevans under inneva-
rande samarbetsperiod. Att stbdja utvidgningsprocessen av EU och att
aktivt framja medlemskap for de ansokande Ostersjolanderna samt att
ytterligare integrera Ryssland och Ukraina i europeiska samarbets-
strukturer, har under de senaste aren satt sin pragel pa hela utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa. Som redan har konstaterats
overensstammer de fyra malen i hog utstrackning med de krav som EU
har uppstallt féor medlemskap, de s.k. Kbpenhamnskriterierna.

Fragan om jamstalldhet i 6stsamarbetet har fatt 6kad uppmarksamhet
de tva senaste aren. | enlighet med riksdagsbeslut i juni 1996 skall allt
samarbete med Central- och Osteuropa praglas av ett jamstalldhets-
perspektiv. Detta ar alltsa en frdga som maste fa genomslag i alla
verksamhetsomraden.

Det finns, som redan angivits, starka skal att behalla de nu gallande
fyra mélen. Aven om utvecklingssamarbetet skall praglas av ett stort matt
av flexibilitet for att mota de snabba férandringarna i Central- och
Osteuropa sa bor malen for samarbetet vara langsiktiga. Flexibiliteten bor
finnas i val av samarbetslander, sektorer, instrument och kanaler.

Samtidigt som de fyra malen ér riktgivande for verksamheten utgor de
ocksad huvudomraden inom vilka samarbetet bedrivs. For att dessa mal
skall vara reellt styrande behdvs ytterligare preciseringar for valet av
insatser, ndgot som ocksa betonas i utvarderingen, Ds 1997:75. Val av
sektorer, givet att det finns en efterfrdgan fran vara samarbetslander, bor
styras av fyra faktorer:

- Utvecklingssamarbetet skall inriktas pa sadana omraden som under-
lattar Estlands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i EU samt
vidare integrera Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstruktu-
rer.
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Att inom varje huvudomrade fokusera utvecklingssamarbetet rReap. 1997/98:70
kandidatlanderna pé insatser som underlattar integrationsprocessen i EU
skall ses som hogsta prioritet. Kommissionens utlatanden och partnerska-
pen for anslutning ar viktiga hjalpmedel for att styra insatserna mot de
omraden som identifierats som kritiska for anslutningsprocessen. For de
baltiska landerna framstar atgarder for att underlatta uppfyllandet av de
ekonomiska kriterierna angelagna, liksom samarbete inom det rattsliga
och inrikes omradet, det s.k. tredjepelaromradet. Den kartlaggning av det
nordiska stodet pa tredjepelaromradet till de baltiska landerna som
Sverige tog initiativ till under 1997 och som nu har genomforts ar ett
viktigt hjalpmedel for samordning av fortsatta insatser. FOr samtliga fyra
kandidatlander i Ostersjoomradet behovs vidare omfattande atgarder pa
miljdomradet for att kunna uppfylla EU:s regelverk.

Nar det galler samarbetet med Ryssland och Ukraina i forsta hand och
ovriga stater i f.d. Sovjetunionen i andra hand, skall insatser utformas sa
att de beframjar europaintegrationen. Detta galler saval institutions-
starkande insatser som framjandet av mellanfolkliga kontakter pa alla
nivaer i samhallet.

— Utvecklingssamarbetet skall inriktas pa sadana sektorer inom vilka
Sverige har komparativa fordelar, dvs. dar den svenska resursbasen
har sarskild efterfragad kompetens.

Forslaget i utvarderingen om att samarbetet i hogre utstrackning an
tidigare bor inriktas pa omraden inom vilka Sverige har komparativa
fordelar ar synnerligen relevant. Sektorer dar kompetens har byggts upp
inom den svenska resursbasen och som efterfrdgas av samarbetslanderna,
ar exempelvis lantmateri/fastighetsregistrering, system- och institutions-
uppbyggnad inom den sociala sektorn, lokalt och regionalt sjalvstyre,
skatte- och statistikomradet, miljgomradet sarskilt avseende vatten och
avloppsrening, energiomradet samt betraffande karnsakerhet och
stralskydd. Ofta kan med férdel provade metoder och koncept som varit
framgangsrika i ett land Gverforas till andra lander.

— Stodet skall koordineras med EU och andra finansiarer.

Koordineringen och samordningen med andra aktorer ar avgorande for
ett effektivt och resultatorienterat samarbete. Detta galler sarskilt stodet
till kandidatlandernas EU-integration, dar det finns en uppenbar risk for
att flera aktorer dras till samma samarbetssektorer utifran kommissionens
identifikation av prioriterade sektorer. Det ar darfor viktigt att ha
tillracklig kunskap om inriktningen av andra givares samarbetsprogram
for att svenskt stod i mojligaste man skall kunna komplettera EU:s och
andra aktorers insatser.

Det kan redan nu konstateras att vissa omraden ar eftersatta nar det
géaller utlandskt stod. Det galler insatser for att framja jamstéalldhet mellan
man och kvinnor samt demokratiinsatser och decentraliserat stod. Det
finns skal for Sverige, nar kompetens finns pa omradet, att inrikta
samarbetet pa dessa omraden. Det géller naturligtvis aven insatser dar
endast Sverige ar lampat att genomfora samarbete, t.ex. insatser relatera-
de till svensk kultur och svenskt sprak.

- Utvecklingssamarbetet skall inriktas pa sddana sektorer som ar av
sarskild betydelse for den regionala utvecklingen i Ostersjo- och Ba-
rentsomradena.
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Insatser som bidrar till att 6ka sakerheten i Ostersjo- och BarentsoRngp. 1997/98:70
det och till att skapa en ekonomiskt dynamisk region i norra Europa skall
prioriteras. Exempel pa sadant samarbete ar insatser for att undanroja

handelshinder och forbattra tillgangen pa riskvilligt kapital for

fore-

tagsetableringar i regionen. Investeringarna pa vatten- och avlopps-
omradet, energieffektivisering samt for karnsakerheten ar exempel pa
miljdinsatser som ar betydelsefulla i det regionala perspektivet. Insatser-
na pa tredjepelaromradet, t.ex. avseende granskontroll och annat saker-
hetsframjande samarbete bidrar till 0kad sékerhet i hela regionen.
Sveriges egna erfarenheter av fredsbevarande insatser a en annan

tillgang i det regionala sammanhanget.

Fordelning av det svenska stddet 1989-1997

Att framja en

Att stodja en sékerhetsgemenskap
8%

milidmassigt hallbar Att férdjupa
utveckling demokratins kultur
23% 12%

Att stddja en socialt
hallbar ekonomisk
omvandling
57%

4.2 Att framja en sékerhetsgemenskap

Sammanfattning: Det sdkerhetsframjande samarbetet ar av avgq

nen. Samarbetet skall fortsatt koncentreras till:

— uppbyggnad av sakerhetspolitisk kompetens, utveckling av for
sorganisationer under demokratisk kontroll samt utveckling ax
all-europeiska samarbetet och kompetens inom fredsfram
verksamhet,

— stod till de baltiska landernas formaga att bevaka och kontrg
sina granser,

- bekédmpande av den o©kande internationella och organis
brottsligheten, stdd till uppbyggnad av asyl- och migrationspol
kompetens samt insatser for att 6ka beredskapen att hantera @
och katastrofer.

ran-

de betydelse for utveckling av en gemensam sakerhet i Ostersjdregio-

svar-
det
ande

llera
crade

tisk
lyckor

Det sakerhetsframjande samarbetet &r en hornsten i svensk Ostersjopo-
litik. Samarbetet ar i forsta hand inriktat pa insatser i Estland, Lettland

och Litauen men omfattar &ven vissa projekt i dvriga delar av C

entral-

och Osteuropa. En utveckling av samarbetet med Ryssland, inklusive
Kaliningradomradet, och med Polen ar en sjalvklar del i det sékerhets-

framjande arbetet.
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Det sakerhetsframjande stodet &r i hog grad inriktat pa att byggaRupp. 1997/98:70
relationer mellan institutioner i Sverige och samarbetslanderna. Vidare
syftar samarbetet till att starka den regionala samhdérigheten, dverbrygga
politiska, kulturella och sociala klyftor samt starka fortroendet mellan
landerna. En forutsattning for ett fortroendefullt samarbete ar att det sker
inom de ramar som folkratten anger.

Sveriges sakerhetsframjande stod till Central- och Osteuropa utvecklas
i en miljo dar manga landers bilaterala samarbete flyter in i och samver-
kar med multilaterala verksamheter som Sverige oftast deltar i, framst
inom forberedelsearbetet for berdrda landers framtida intrade i eller
narmare samarbete med Europeiska unionen men aven inom Partnerskap
for Fred (PFF) och NATO. Samarbete sker aven med Interpol och med
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), Internationella Migrationsorgani-
sationen (IOM) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och med regio-
nala multilaterala program med anknytning till Ostersjostaternas rad och
Barentsradet.

Med hansyn till EU-medlemskapets sakerhetspolitiska betydelse, for de
enskilda landerna, for regionen i stort och for hela Europeiska unionen, ar
insatserna till stod for kandidatlandernas intrdde i EU av stor sékerhets-
framjande betydelse. Nar Amsterdamfordraget trader i kraft kommer
aven immigrations- och asylfragorna flyttas 6ver till gemenskapskompe-
tensen inom den s.k. férsta pelaren.

Med utgangspunkt i den utvardering av det sakerhetsframjande samar-
betet med Central- och Osteuropa som nyligen presenterats for regering-
en, samt de synpunkter som framfors i Ds 1997:75 och i flertalet yttran-
den frdn remissinstanserna, planerar regeringen att genomfora vissa
forandringar i beredningen av det sdkerhetsframjande stddet. Regeringen
anser att det ar rimligt att delegera beredning och beslut av en del av
insatserna till Sida.

De olika delarna i det sakerhetsframjande samarbetet kan sammanfattas
pa foljande satt.

4.2.1 Séakerhetspolitisk kompetens

Uppbyggnaden av sékerhetspolitisk kompetens i de baltiska staterna var
inledningsvis inriktad p& att utveckla landernas formaga att agera pa den
internationella diplomatiska arenan. Stédet omfattade bl.a. finansiering
av deltagande i internationella méten och diplomatutbildning. Efterhand
har verksamheten alltmer inriktats pa nationell séakerhetspolitisk kompe-
tensuppbyggnad, t.ex. stdd till etablering av ett utrikespolitiskt institut i
Riga.

Sverige bor aven fortsattningsvis stodja den sakerhetspolitiska kompe-
tensuppbyggnaden i Estland, Lettland och Litauen. Det bor ske dels
genom stod till forskning och utbildning pa akademisk niva, dels genom
att i en bred dialog och genom konkreta atgarder verka for en djupare
forstaelse av det vidgade sakerhetsbegreppet. Till verksamheten hor dven
att starka kunskapen om samt tolkningen och tillampningen av olika
nedrustningsavtal, Wiendokumentet och icke-spridningsavtalet samt
radgivning om genomforande av militdra ataganden inom Organisationen
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for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Det ar viktigt att Eeap. 1997/98:70
folkrattsliga kompetensen starks och byggs upp pa en bred bas.

422 Demokratiskt totalforsvar

Militar personal i de baltiska landerna har sin bakgrund i ett auktoritart,
icke-demokratiskt tankande. Det saknas traditioner av ett folkligt for-
ankrat totalférsvar, inklusive ett modernt civilférsvar. Utvecklingen av ett
nationellt totalforsvar under demokratisk styrning &r darfér en viktig
angelagenhet, till vilkken Sverige kan lamna ett betydande bidrag. Sverige
bistar de baltiska staterna och Polen i upprattandet av en langsiktig
planering av respektive totalférsvar med utgangspunkt i principer om
demokratisk kontroll och folklig férankring.

Svensk officersutbildning aterspeglar var syn pa forsvarets roll i ett
Oppet samhélle och, néar det galler ledarskapsutbildning, individens réattig-
heter och ansvar i en demokrati. Som en naturlig del av denna utbildning
ingar utbildning i det folkrattsliga regelverket. Sverige stodjer utbildning
av baltiska officerare vid svenska militarhdgskolor. Sverige leder aven en
styrgrupp for upprattande av en baltisk foérsvarshégskola i Tartu, Estland.
Sverige bidrar aven med uppbyggande av varnpliktssystem, stod till
bildande av militara frivilligorganisationer samt kurser i psykologiskt
forsvar. Dessutom férekommer kompletterande officersutbildning i bl.a.
ledarskapsfragor, krishantering och informationstjanst. Sverige deltar
slutligen ocksa i en internationell radgivargrupp med syfte att bista de
baltiska landernas uppbyggnad av demokratiskt forsvar.

Med utgangspunkt i den svenska totalfdrsvarsmodellen kommer Sveri-
ge fortsatt att stodja insatser inom totalférsvarets omrade som bidrar till
utvecklingen av demokratiskt kontrollerade forsvarsorganisationer och en
fordjupad sakerhetsgemenskap. Bistandsfinansierade insatser pa detta
omrade kan forutses successivt avvecklas efter den inledande uppbygg-
naden. Insatser inom detta omrade skall &ven i 6vrigt ske inom ramen for
svensk sakerhetspolitik och i enlighet med vedertagen bistandspraxis.

4.2.3 Fredsframjande insatser

Som ett sarskilt bidrag till att bygga upp demokratiskt styrda forsvar-
smakter med kapacitet att medverka i fredsframjande insatser under FN:s
eller OSSE:s mandat har svenskt stod utgatt till uppbyggandet av en
baltisk bataljon for fredsbevarande insatser, BALTBAT. Detta har skett
inom ramen for ett multilateralt samarbete med stod fran Sverige,
Finland, Norge, Danmark och Storbritannien. Sedermera har USA,
Tyskland, Frankrike och Nederlanderna tillkommit som finansiarer. Med
BALTBAT som forebild har aven en marin fredsbevarande baltisk
styrka, BALTRON, uppréattats. Utbildningscentra for BALTBAT har
byggts upp i Paldiski i Estland, i Adazi i Lettland och i Rukla i Litauen.
Personal som utbildats inom ramen for detta program har ingatt i den
nordiska SFOR-kontingenten i Bosnien samt i en norsk FN-kontingent i
Libanon. Samarbetet har huvudsakligen omfattat stdd till utbildning av
officerare fran de baltiska landerna men &ven leveranser av utrustning.



Sverige har tillsammans med 6vriga givarlander beslutat att stodjdrep. 1997/98:70
uppgradering av bataljonen i syfte att mdjliggora deltagande i alla typer
av fredsframjande insatser.

Forutom stodet till BALTBAT, som ocksa har lamnats i utbildnings-
syfte for att framja framtida baltiskt deltagande i PFF-samarbete, har
Sverige aven direkt stott de baltiska landernas medverkan i militéara
fredsframjande dvningar med anknytning till detta samarbete.

Det ar angelaget att fortsatt stodja konkreta atgarder for att 6ka kom-
petensen inom militart fredsframjande. Det ar ocksa angelaget att genom
internationell samverkan pa det fredsframjande omradet bidra till 6kat
omsesidigt fortroende mellan parter som ingar i samarbetet. Detta galler
inte minst forhallandet mellan de tre baltiska landerna och Ryssland. Av
bland annat detta skal faster Sverige stor vikt vid att alla Ostersjolander,
inte minst Ryssland, deltar i verksamhet inom ramen for PFF. Sverige
kan bidra hartill, bland annat genom att erbjuda kurser och utbildning vid
det regionala PFF-centret. Ett fortsatt politiskt och finansiellt stod fran
svensk sida till dessa verksamheter ar vasentligt under éverskadlig tid.
Stodet bor ocksa innefatta inforskaffande av viss basmateriel for att
mojliggora deltagande i gemensamma 6vningar. Det sédkerhetsframjande
stodet i form av Overforing av utrustning bor dock under kommande
samarbetsprogram successivt kunna minskas.

4.2.4 Gransbevakning och insatser for starkt yttre granskon-
troll

En forutsattning for att granserna skall kunna bevakas ar att granserna
faststélls genom gransavtal. De baltiska landernas landgranser var under
den sovjetiska tiden obevakade mot Ryssland och Vitryssland medan den
litauiska grédnsen mot Polen och sjogransen bevakades av sovjetiska
forband vari personal fran de baltiska landerna medverkade i mycket
begransad omfattning. Pa detta omrade saknade de baltiska, till skillnad
fran de Gvriga centraleuropeiska landerna, institutionella erfarenheter att
tillampa vid sjéalvstandigheten. Att bygga upp en fungerande gréansbevak-
ningskapacitet har darfor blivit en angelagenhet for att sakerstélla framst
de baltiska landernas suveranitet. Det ar ocksa av betydelse att denna
kapacitet bidrar till 6ppenhet och jaAmbordigt samarbete dver granserna. |
det ljuset bor man ocksa se det faktum att gransbevakningen nu &r en
civil angelagenhet for inrikesministerierna, och inte langre for forsvaret.
Inte minst det faktum att de baltiska l&nderna vid EU-medlemskap
kommer att ansvara for granskontrollen av en stor del av EU:s yttre grans
har medfort att externt stoéd &r vasentligt. Det svenska stddet till Estland,
Lettland och Litauen, som har férmedlats via FOrsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsanstalt, Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen,
har omfattat dels utbildningsinsatser och dels leveranser av fartyg,
utrustning som radarstationer, datorer, fordon for granspatrullering samt
kommunikationsutrustning.

Genom Oppenhet och fortroendeskapande samarbete bilateralt och i
olika multilaterala organisationer pa detta omrade kan Sverige medverka
till att utveckla den europeiska integrationsprocessen. Dari ligger inte
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minst framjandet av samarbete mot gransoverskridande hot och far@ray 1997/98:70

olika slag. En effektivare granskontroll innebéar i detta sammanhang
ocksa tkad sakerhet och stabilitet. Det ar aven ett starkt svenskt intresse
att etablera ett val fungerande samarbete med de ryska tull- och grans-
kontrolimyndigheterna i naromradet. Att lamna fortsatt stod till starkande
av de baltiska landernas formaga att bevaka sina granser och att etablera
ett effektivt samarbete med berérda myndigheter i Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland och Polen torde darfér vara en vasentlig forutsattning
for att uppna en sékerhetsgemenskap inom det civila omradet.

En val fungerande yttre grans for EU ar ett starkt intresse hos samtliga
medlemsstater och ett villkor for medlemskap. Svenskt stod pa detta
omrade koordineras i 6kande grad med Europeiska kommissionens och
Phareprogrammets verksamhet.

4.2.5 Kampen mot internationell och organiserad brottslighet

Att lyckas i kampen mot den organiserade brottsligheten framstar som en
av de allvarligaste utmaningarna for att skapa en stark sakerhets-
gemenskap i Europa och, for Sveriges del, i synnerhet i Ostersjéregionen.
For att uppna detta mal bedrivs verksamheter inom en rad olika omraden
och fora. Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomradet
spelar en betydande roll liksom de aktiviteter som bedrivs inom Interpol.

De svenska insatser som har genomférts av Rikspolisstyrelsen, Gene-
raltullstyrelsen och Statens karnkraftinspektion, har bestatt i radgivnings-
och utbildningsinsatser och leveranser av materiel som t.ex. Kkri-
minalteknisk laboratorieutrustning, rontgenutrustning for tullkontroll,
och telekommunikationsutrustning. Narkotikabekampningsatgarder har
genomforts tillsammans med FN:s drogbekampningsprogram (UNDCP),
bl.a. for att stoppa tillverkning och distribution av amfetamin. Andra
insatser som kan namnas ar inrattandet av en baltisk-nordisk polisakade-
mi och ett tvaarigt chefs- och personalutvecklingsprogram med General-
tullstyrelsen. Statens karnkraftinspektion har huvudsakligen lamnat stdd
pa lagstiftningsomradet till upprattande av export- och importkontroll
samt fysiskt skydd kring anlaggningar for produktion och bearbetning av
karnamnen. Stod har utgatt till Litauen, Ryssland, Ukraina, Vitryssland
och Kazakstan. Planer finns pa insatser aven i Georgien, Uzbekistan och
Armenien.

Regeringen anser att det &r angelaget att fortsatt starka formagan hos
myndigheterna runt Ostersjon att bekampa den 6kande internationella
brottsligheten. Att starka det praktiska samarbetet mellan berdrda
myndigheter ar vasentligt, framst inom ramen for Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet, genom att utveckla natverk mellan de inblanda-
de myndigheterna och institutionerna men aven att genom utvecklings-
samarbetet bidra till att starka den rattskultur och de institutioner som i
vara grannlander i Ost styr brottsbekdmpning. Inom programmet for
anpassning av EU-kandidatlanderna for framtida medlemskap ges
prioritet at skapandet av ett fungerande rattssystem och starka rattsvar-
dande instanser vad galler saval lagstiftning som domande och verkstal-
lande funktioner (se vidare under 4.3.2).
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Det svenska sakerhetsframjande samarbetet skall fortsatta bidrdraf. 1997/98:70
kampen mot den organiserade brottsligheten i Central- och Osteuropa, i
synnerhet kring Ostersjon. Detta stod bor liksom hittills kanaliseras via
de svenska myndigheterna men med en stdrre koordinering av de olika
aktiviteterna, bilaterala och multilaterala, som &ger rum inom detta
omrade. Kunskapsoverforing inom olika verksamhetsomraden bor vara
vasentliga delar av ett fortsatt samarbete liksom tillhandahallande av
specialutrustning som ar avgorande for en framgangsrik brottsbe-
kdmpning. En del av detta samarbete kan forvantas ske inom ramen for
respektive myndighets reguljara verksamhet.

Av stor vikt ar aven utveckling av personkontakter mellan svenska
befattningshavare och deras motsvarigheter i Central- och Osteuropa for
att skapa val fungerande natverk for gransoverskridande brotts-
bekampning.

4.2.6 Asyl- och migrationspolitisk kompetens

Den otillrackliga gréanskontrollen ledde inledningsvis till att migrations-
rorelser fran framfor allt Asien och Mellanostern i riktning mot Skandi-
navien och Tyskland skapade problem for de oférberedda myndigheterna
i framst Estland, Lettland och Litauen, men aven i de vastryska och
nordpolska omradena. Det blev angelaget att starka framfor allt de tre
baltiska landernas kapacitet att hantera flyktingstrommar.

Inom det migrationspolitiska omradet har det sakerhetsframjande
samarbetet framst bedrivits med de baltiska staterna dels for att starka
den nationella lagstiftningen och forbattra den internationella rattsliga
situationen, dels for att ta hand om inkommande flyktingar och ge dem en
acceptabel situation i vantan pa personutredningar. Genom samarbetet
har Sverige stallt experthjalp till férfogande for utarbetande av flykting-
lagstiftning, forbattrad asylhantering och forbattring av flyktingmot-
tagning. Insatserna pa detta omrade har genomforts genom nordisk
samverkan och ansvarsférdelning.

En del av verksamheten har bedrivits i samarbete med UNHCR och
UNDP. Sverige har ocksa tillsammans med bl.a. UNDP stétt insatser for
att forbattra handlaggningen av uppehallstillstand for den rysktalande
befolkningen i Estland.

Stodatgarder inom detta omrade kan lampligen, féorutom radgivning i
lagstiftningsfragor, aven fortsattningsvis omfatta atgarder for en forbatt-
rad praktisk asylhantering och flyktingmottagning.

lllegal immigration har ofta anknytning till annan grov internationell
brottslighet. Atgarder maste darfor koordineras med brottsbekampning
och granskontrollverksamhet. Anknytning finns ocksa till utvecklingen
av ett starkt rattssamhalle pa demokratisk grund i vilket utsatta manni-
skors rétt tas till vara oavsett nationell tillhorighet. Eftersom manga
bilaterala och multilaterala aktérer, bl.a. UNHCR, ar aktiva inom denna
sektor bor mojligheterna till samordning via UNDP utvecklas till fler
lander. Fortsatt nordisk samverkan ar ocksa viktig.
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4.2.7 Beredskap mot olyckor och katastrofer Prop. 1997/98:70

Katastrof- och olycksberedskapen pa andra sidan Ostersjon var svag
direkt efter Sovjetunionens upplésning, samtidigt som riskerna 6kade
som en foljd av minskande kontroll och bristande erfarenhet hos i manga
fall nya eller personellt forandrade ansvariga myndigheter. De tre baltiska
landernas sjalvstandighet och upplésningen av den sovjetiska militara
kontrollen gjorde det mgjligt att sbka nya luft- och sjofartsleder och att
undanréja de hot som gamla ammunitions- och mindepaer utgjorde.

Inom det sakerhetsframjande samarbetet har stod lamnats till att upp-
ratta fungerande raddningstjanster i Estland, Lettland och Litauen.
Fortsatta utbildningsinsatser inom specifika omraden bl.a. brandsékerhet
vid karnkraftverk, oljeskadeskydd och transporter av farligt gods
planeras.

FOr att stodja en saker civil lufttrafik har luftfartsverket samarbetat for
civil/militar integrering av luftrumskontrollen i de baltiska landerna.

For att sanera efter miljoskador som astadkommits av den sovjetiska
militdra narvaron har insatser genomforts for att rensa upp icke explode-
rad ovningsammunition och militart skrot, kartligga dumpad skarp
ammunition samt réja minor. Inom ramen for dessa insatser har utbild-
ning av civila och militdrer i ammunitions- och minréjning skett liksom
uppmatning av nya farleder till forman for en sakrare och snabbare
sjofart. Sanerings- och rdjningsverksamheten kan komma att fortsatta
tillsammans med Storbritannien, Tyskland, Finland och Ryssland. Fran
svensk sida har Marinen, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Kungliga
tekniska hogskolan medverkat. Sverige har for avsikt att inga raddnings-
avtal med landerna pa andra sidan Ostersjon. Samarbetet mellan staterna i
Ostersjoregionen inom detta verksamhetsomrade &r i sig sjalv en fortro-
endeskapande atgard av stor sékerhetspolitisk betydelse. Delar av detta
stdd berér samarbetet inom europeiska organisationer av sakerhetsfram-
jande art.

4.3 Att fordjupa demokratins kultur

Sammanfattning:
— Ett fortsatt samarbete for att fordjupa demokratins kultur genom
uppbyggnad av det civila samhallet ar angeléaget. Det decentralise-
rade samarbetet pa kommun- lans- och landstingsniva, insatse¢r som
genomfors av enskilda organisationer och folkrérelser och det kul-
turella och akademiska samarbetet ar centrala i det sammanhanget.
Det lokala och regionala samarbetet forutses 6ka som ett naturligt
led i 6vergangen till normalt grannlandssamarbete.
- Ett fortsatt och fordjupat samarbete pa rattsomradet prioriteras i det
svenska samarbetet. Detta galler sarskilt for Estland, Lettlang och
Litauen. Insatser skall omfatta hela rattskedjan med ett helhetspers-
pektiv pa rattsproblematiken.
— Sprak- och integrationsstddet till de rysktalande befolkninganna i
Estland och Lettland skall utékas och breddas.
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431 Demokrati och utveckling Prop. 1997/98:70

Demokratiska samhéllssystem ar en forutsattning for stabilitet och
sakerhet i vart naromrade. Att bygga hallbara demokratiska strukturer ar
en langsiktig process som bars upp av vél fungerande folkrorelser och
partier, centralt, regionalt och lokalt. Det forutsatter existensen av fria
och oberoende media. Det kravs ocksa demokratiska institutioner som
med Oppenhet, ansvar och kompetens utdvar lagstiftande, exekutiva och
domande funktioner.

Den demokratiska processen i Central- och Osteuropa fortsatter med
vissa undantag att utvecklas positivt. Den formella grunden for demokrati
ar i huvudsak lagd. | allménhet finns en 6nskan att utveckla och starka
demokratin samt att leva upp till de ataganden som anslutning till
internationella konventioner om manskliga rattigheter innebar. Alla
lander i Sveriges prioriterade naromrade har antagit nya forfattningar,
byggt upp kompetens for att genomféra fria val och lagt grunden for en
fri press. Landerna ar medlemmar av Europaradet och har ratificerat den
Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frineterna. Flertalet lander har dock langt att
vandra pa vagen mot ett civilt samhalle och en genuin demokrati med
folkligt deltagande. Det civila samhallet ar pa de flesta hall, med i detta
sammanhang undantag sarskilt av Polen, fortfarande outvecklat liksom
traditionen av ideellt arbete i enskilda organisationer och folkrérelser. En
viktig del av utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa ar darfor
att fortsatt arbeta for fordjupning av demokratins kultur i samarbets-
landerna.

Regeringen 6verlamnar, samtidigt med denna proposition, en skrivelse
till riksdagen om regeringens politik till stod for demokratisering och
respekt for manskliga rattigheter genom utvecklingssamarbete (skr.
1997/98:76). Skrivelsen syftar till att utveckla regeringens syn pa ett
sammanhallet forhallningssatt till demokrati och méanskliga rattigheter i
utvecklingssamarbetet och darigenom identifiera vad stodet skall besta i
och hur det skall genomféras. Skrivelsen omfattar saval tematiska som
geografiska analyser, vari dven situationen i Central- och Osteuropa
belyses. Regeringen dverlamnar ocksa samtidigt en skrivelse om mansk-
liga rattigheter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89).

Demokrati beaktas allt mer i det internationella utvecklingssamarbetet.
| det bilaterala utvecklingssamarbetet har de flesta givare sedan lange
angivit demokratisk samhallsutveckling som ett mal. Europeiska ater-
uppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD) har, som enda inter-
nationella finansiella institution, &ven ett politiskt mandat och skall enligt
dess stadga verka i de central- och Gsteuropeiska lander som bekanner sig
till och tillampar principerna fér demokrati med flerpartisystem. Organi-
sationer som Europaradet, Varldsbanken och UNDP betonar vikten av
bland annat oberoende rattsskipning, revision, offentlig insyn i myndig-
heters arbete och omutlighet i fraga om statsforvaltningen. Ett viktigt
arbete sker ocksé inom ramen for Ostersjostaternas rad, dar dess kommis-
sarie for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter bedriver ett
omfattande arbete syftande till att stédja och konsolidera en demokratisk
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utveckling och skyddet av ménskliga rattigheter inklusive minoritetBrsp. 1997/98:70
rattigheter.

Under 1990-talet har demokrati allt mer kommit att framsta som en
viktig bestandsdel i en politik som syftar till att varna om freden inom
och mellan stater. Krig mellan demokratier ar sallsynt. Internationellt
framstar darfor forekomsten av fler demokratier som en fredsbevarande
faktor.

Inom det humanitara omradet ar demokrati en av forutsattningarna for
att flyktingar skall kunna atervanda till sina hemlander. Manniskor som
har fordrivits pa grund av sin religion, ras, eller etniska tillnérighet skall
kunna leva i sin ursprungsmiljo utan trakasserier eller forféljelse. De
maste kunna paverka uppbyggnaden av det samhélle de ratteligen tillhor.
De fordrivna och deras forna vedersakare maste finna satt att leva sida
vid sida. Bade for att forhindra att manniskor jagas ivag fran sina hem
och for att underlatta deras aterkomst maste demokratin stéttas och
starkas.

En del av forvantningarna vid en évergang till demokrati ar att arbets-
tillfallena skall bli fler, skolor och halsovard bli battre. Nar det framgar
att detta tar lang tid, kan manniskor misstrosta om demokratins betydelse.
En stodjande funktion for demokrati utgor darfor forbattringar pa det
ekonomiska och sociala omradet.

De viktigaste samarbetsomradena inom demokratistddet till Central-
och Osteuropa ar rattsomradet, vanortssamarbetet, samarbete genom
enskilda organisationer samt sprak- och integrationsstodet till rysk-
sprakiga i Estland och Lettland (dessa omraden beskrivs under 4.3.2—
4.3.5).

Kulturellt och akademiskt samarbete med landerna i Central- och
Osteuropa ar av stor betydelse i demokratiseringsprocessen. Regeringen
anser att det ar viktigt med utokat samarbete inom dessa omraden. Ett
okat engagemang bland maéanniskor saval i samarbetslanderna som i
Sverige framjar viktiga strukturer for en fungerande demokrati. Kultur
och 6ppna debatter ar avgorande och betydelsefulla redskap i stravan att
nyansera bilderna av andra kulturer, 0ka utbyte av kunskaper och
manskliga erfarenheter. Det samarbete som sker genom Svenska institutet
och mellan enskilda organisationer och folkrorelser i Sverige och
samarbetslanderna &r av avgotrande betydelse for fordjupningen av
demokratins kultur.

Projektet Partnerskap for kultur, i samarbete mellan Kulturdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet, syftar till att bereda vag for dialog och
erfarenhetsutbyte om kulturen och kulturpolitikens mojlighet att framja
yttrandefrihet och mangfald, demokrati och gemensam sakerhet. Projek-
tet inleds 1998 och ambitionen ar att bl.a. skapa en motesplats for framst
unga kulturutévare och intellektuella fran landerna kring Ostersjon samt
Vitryssland och Ukraina.

Handelshogskolan och den planerade juristhogskolan i Riga ar tva
exempel pa insatser som har langtgaende effekter pa framvaxten av
akademisk kompetens och som framjar initiativkraften for vidare
samarbete. Programmet for stod till hégskoleverksamhet som bedrivs
genom Svenska institutet ar mycket verkningsfullt fér samarbete mellan
Sverige och Central- och Osteuropa pa det akademiska omradet. Stodet



till utbyte inom hogre utbildning och forskning i form av individuell&rop. 1997/98:70
stipendier har, genom de s.k. kulturutbytesprogrammen, en god tradition.
Ar 1997 fick Svenska institutet regeringens uppdrag att administrera tva
omfattande nya stipendieprograny/isbyprogrammet och Ostersjo-
stipendierna.Bada programmen ar avsedda fér akademiskt samarbete
med lander i Sveriges naromrade. Intresset for det svenska spraket har
okat i hela Central- och Osteuropa. Sprakkunskaper ar ett viktigt led i
framvaxten av demokratisk samverkan mellan manniskor. Sverige har,
genom Svenska institutet, genomfort sarskilda satsningar pa svenskun-
dervisning. 34 lektorat i svenska pa 28 olika orter i bl.a. Estland, Lett-
land, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland har inrattats for
att mota den oOkande efterfraigan pa svenskundervisning. Svenska
institutet finansierar ocksa en professur i svenska i Tartu i Estland.

Sverige stodjer framvéxten av fria och oberoende media framfor allt
genom utbildning av journalister fran landerna i vart prioriterade
naromrade. Utbildningarna bestar allt mer av specialiserade och fordju-
pade kurser i t.ex. kritisk, politisk granskning.

| processen att forankra de nya demokratierna i Central- och Osteuropa
spelar det internationella samarbetet och det multilaterala stodet en viktig
roll. De komparativa fordelar som EU, Europaradet och UNDP besitter
bor darfor tas till vara. Med sitt breda sékerhetsbegrepp spelar aven
OSSE en avgorande roll for demokratisering i Central- och Osteuropa.
Organisationens hoégkommissarie for nationella minoriteter utfor ett
vardefullt arbete i de baltiska staterna och pa vastra Balkan. Genom sina
insatser i falt verkar OSSE ocksa i Kaukasus, Centralasien och Ukraina.
OSSE har nyligen inrattat en radgivande och 6évervakande funktion i
Vitryssland.

Erfarenhetsutbyte och kapacitetsutveckling i bred bemarkelse mellan
manniskor, myndigheter och organisationer kan vidare lamna viktiga
bidrag till den fortsatta processen. Det breda engagemanget fran alla
delar av det svenska samhallet for att starka demokratin & en god
utgangspunkt for att ytterligare kunna fordjupa demokratins kultur.
Regeringen anser att stodet till utveckling och konsolidering av demo-
krati, rattsstaten och de viktigaste samhallsinstitutionerna i samarbetslan-
derna ar av central betydelse.

432 Rattsomradet

Arvet efter det sovjetiska rattssystemet har hAmmat utvecklingen av en
sjalvstandig rattstradition och har fort med sig att respekten for lagarna,
domstolarna, &klagarna och polisen ar bristfallig i Central- och Osteuro-
pa. Institutionerna betraktas fortfarande som maktens instrument och inte
som det skydd fran statens overgrepp de borde vara. Rattssakerheten i
Sveriges samarbetslander ar fortfarande otillracklig. | manga lander bar
straffratten pa arvet fran sovjettiden dar de flesta brott uppfattades som
ett brott mot staten och den politiska ledningen. Straffskalorna ar stela
och det finns fa alternativa pafoljdsformer.

EU-medlemskapet staller hoga krav pa en val fungerande rattslig
infrastruktur och ett effektivt rattsvasende. Detta ar av stor betydelse for
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kandidatlandernas allmanna férmaga att leva upp till de krav som ett Brdp. 1997/98:70
medlemskap kraver.

Kompetensen och utbildningsnivan inom rattssektorn i flera lander ar
lag och behovet av rattsvetenskaplig forskning ar stort. En hallbar
utveckling av demokrati och rattsstatlighet i regionen kraver fortsatt
grundlig reform av hela rattssektorn. Det kraver forankring inte bara hos
jurister och berdrda tjansteméan utan ocksa manga ganger saval en politisk
som folklig férankring exempelvis avseende reformer av paféljdssystem.
Insikterna pa ansvarigt politiskt hall om dessa problem vaxer emellertid
gradvis.

Polisvasendet maste forandras till att bli en integrerad del av samhallet.
Polisens roll, attityder, kompetens, lojalitet och resurser ar nyckelfragor
da det galler medborgarnas tilltro till rattsstaten. Vidare ar ett fran
domstolarna och staten sjalvstandigt advokatvasende en viktig rattssaker-
hetsgaranti.

Domare har fatt en mer oberoende stéllning an tidigare men synen pa
domaren och dennes roll behéver fortsatt forandras. Exekutionsvasendet,
det vill saga verkstallighet av domar m.m., fungerar daligt i manga av
landerna. Lagregleringen &ar ofullstandig, resurserna &r otillréackliga och
den administrativa effektiviteten lag.

Sveriges stod pa rattsomradet har hittills kanaliserats via Sida genom
Domstolsverket, Riksdklagaren och Kriminalvardsstyrelsen. Via det
sakerhetsframjande stodet har som tidigare omnamnts insatser gatt genom
Rikspolisstyrelsen.

Domstolsverket och Riksaklagaren har hittills utfort relativt blygsam-
ma insatser i Estland och Lettland med inriktning pa kunskapsoverforing
i form av seminarier, studieresor och bestksutbyten. Nu planeras dock
insatser i storre skala i Litauen. Forberedelser for 6kade insatser sker i
Estland och Lettland. Kriminalvardsstyrelsens insatser, som delvis
bedrivs inom ramen fér Europaradets nordisk-baltiska fangvardsprojekt,
innehaller ett omfattande utbyte mellan svenska fangelser och fangelser i
Estland, Lettland och nu ocksa i Litauen. Detta har lett till konkreta
resultat i form av goda kontakter och utvecklat samarbete.

Regeringen gav i juli 1997 i uppdrag at Svenska institutet att bereda
Sveriges deltagande i samband med bildandet av Riga Graduate School
of Law (RGSL). Detta svenskinitierade projekt samfinansieras med EU:s
Phareprogram och privata svenska och internationella stiftelser. Det rader
I de baltiska landerna ett stort behov av en ny generation jurister med hog
yrkeskompetens inom omraden som ar aktuella nu och infor det framtida
EU-medlemskapet. Utbildningen avses bli en ettarig internationell
pabyggnadsutbildning med inriktning pa internationell ratt och EG-ratt
for nyutexaminerade jurister fran de baltiska landerna. Utbildningen, som
kommer att ske pa engelska, innehaller bl.a. allman rattslara, internatio-
nell handelsratt, konkurrensréatt, folkratt och manskliga rattigheter.

Stod till rattsvasende och forvaltning kan ha avgdrande betydelse for
den demokratiska utvecklingen och for ett EU-medlemskap for ansokar-
landerna. Den kompetens och de réttsstatliga traditioner som finns hos
svenska myndigheter kan har tas till vara. Svenskt stéd bor avse saval
rutiner och arbetssatt som attityder och forhallningssatt. Det ar dnskvart
att insatserna ar relativt langsiktiga och att de tillsammans formar en



helhet. Betydelsen av en forvaltnings effektivitet bor beaktas. Sadmop. 1997/98:70
faktorer har dessutom stor betydelse for investeringsviljan och darmed
for ett lands ekonomiska utveckling.

Exempel pa angelagna insatser ar fortsatt stod till utveckling av dom-
stolsvasendet och &klagarfunktionen i Estland, Lettland och Litauen.
Kriminalvarden och polisens verksamhet ar andra omraden dar behoven
av stod ar stora och dar Sverige har en omfattande erfarenhet att dela med
sig av. Kontakter mellan svenska organisationer som advokatsamfund
och liknande sammanslutningar i samarbetslanderna bor ocksa uppmunt-
ras.

Kommittén for utvecklingssamarbete pa rattsomradet

Som tidigare konstaterats, onskar regeringen utoka samarbetet pa
rattsomradet, i synnerhet med kandidatlanderna. Denna samarbetsform ar
inte nddvandigtvis finansiellt omfattande, men daremot kréavs betydande
personella resurser for att genomfora rattssamarbetet. Under de senaste
tvAd aren har anstrangningarna intensifierats for att finna lampliga
samarbetsformer, men planeringsprocessen och projektférberedelserna
har tagit langre tid an beraknat. Forklaringen till fordréjningarna star dels
att finna i samarbetslandernas svarigheter att formulera behov och
onskemal och dels pa bristande resurser pa svensk sida.

| syfte att starka den svenska resursbasen och fa till stand samordning
av arbetet pa rattsomradet och mellan de rattsvardande myndigheterna i
Sverige har Kommittén for utvecklingssamarbete pa rattsomradet (KUR)
bildats. | KUR ingar foretradare for Justitiedepartementet, Utrikesdepar-
tementet, Sida samt de fyra rattsvardande myndigheterna: Kriminalvards-
styrelsen, Domstolsverket, Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen. KUR
skall till regeringen avlamna ett betdnkande i mars 1999 med bl.a. férslag
till en langsiktig I6sning vad avser utbyte av information, samrad,
erfarenhetsatervinning och kompetensutveckling inom rattssamarbetet.

4.3.3 Samarbete mellan kommuner, I&an och landsting

Ett mycket viktigt komplement till utvecklingssamarbetet pa central niva
ar samarbetet pa lokal och regional niva, ibland kallat det decentralisera-
de samarbetet. Det har stor betydelse dels for att det satter stralkastarlju-
set pa vikten av en fungerande lokal demokrati och lokal férvaltning, dels
for att betydande stédinsatser riktas till den lokala och regionala nivan.
Till detta kommer att en omfattande nivahojning till folid av EU-
medlemskapet maste ske inom flera av de omraden som de lokala
myndigheterna ansvarar for.

Svenska insatser via kommuner, lan och landsting réner stor uppskatt-
ning, framfor allt d& de leder till konkreta forbattringar for medborgarna i
deras vardagsliv pa respektive vanort eller i vanregion. Regeringen satsar
via Sida framst pa fordjupade vanorts- och regionsamarbeten. Dessutom
har Sydsam, Baltic Network/ East Sweden och Malardalsradet samarbete
med parter pa andra sidan Ostersjon, inte minst genom att underlatta
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deras medverkan i interregionala EU-projekt med inriktning pa erfari@mp. 1997/98:70
hetsutbyte och kompetenshgjning.

Ostersjoinstitutet i Karlskrona arbetar med regionalt samarbete och
lokalt samarbete med norra Polen, Litauen och Kaliningrad och har byggt
upp ett speciellt kontaktnat som aven starker den sydsvenska identiteten.

En intressant form av regionalt samarbete utgdrs av Barentsradets
regionrad. Regionradet bestar av representanter for Nordland, Troms och
Finnmark i Norge, Norrbotten och Vasterbotten i Sverige, Lappland och
Uledborg i Finland samt Murmansk, Archangelsk och Karelen i Ryss-
land.

Kommunforbundet har med statlig finansiering genomfért en rad
projekt frAmst inom ramen for vanortsutbyten i Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland, Polen och Ukraina. Det har gallt utveckling av
kommunal demokrati och forvaltning, samt forbattrad regional och lokal
infrastruktur.

Ett omfattande lansstyrelsesamarbete mellan svenska lan och motsva-
righeter i de baltiska staterna férekommer. Medel om cirka 5 miljoner
kronor arligen har anvisats av Sida. Vastmanlands lan har haft samord-
ningsansvar for insatserna i Estland, Ostergotlands lan for Lettland och
davarande Kristianstads lan for Litauen. Samarbetet galler kun-
skapsoverforing pa omraden som naringsliv, miljo, lantbruk, bebyggelse,
forvaltning, turism och civil beredskap.

Aven Landstingsforbundet och Halso- och sjukvardens Osteuropa-
kommitté har varit aktiva, liksom Lantbrukarnas Riksférbund pa lands-
bygden. Folkrorelser, kyrkliga organisationer och foretagarféreningar pa
lokal och regional niva bor ocksa ndmnas i sammanhanget.

Under aren 1990-97 har Sida satsat narmare 90 miljoner kronor pa det
regionala och kommunala samarbetet med Central- och Osteuropa.
Kostnaden for aktuella projekt for 1998 beraknas uppga till 32 miljoner
kronor. FOr att gora en mera rattvis bedémning av vardet for mottagarna,
bor man lagga till kommunala insatser i form av experttid, och en
omfattande dverféring av utrangerad — men fullt anvandbar — utrustning.

Verksamheten har i olika utvarderingar visat sig hora till de basta
stddformerna genom att vara val fokuserad, ge upphov till breda kontakt-
ytor for émsesidig utveckling samt innebéra laga kostnader med hansyn
till utvecklingseffekterna.

Intresset i Sverige for att pa olika satt stodja landerna i Central- och
Osteuropa, framfor allt i de baltiska landerna, har varit stort under det
senaste decenniet. Den verksamhet som intresset resulterat i skulle kunna
liknas vid en folkrorelse. Det har inte varit svart att finna kompetenta
krafter som hjalpt till med allt ifran seminarier om demokrati och
jamstéalldhet till installationer av varmepannor och vattenreningsaggregat.

Det ar betydelsefullt att Sverige fortsatt utnyttjar den kunskap som
finns avseende kommunal och regional sjalvstyrelse till att utveckla
samarbetet pa regional och lokal nivd med vara ostliga grannar. Inte
minst for de tre baltiska landernas véagval i samhallsbygget bor den
svenska och den nordiska modellen kunna erbjuda ett intressant alterna-
tiv, vad galler exempelvis beslutskompetens, finansiella resurser och
verksamhetens omfattning.
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Regeringen anser att vanorts- och vanregionssamarbetet, inkli3me 1997/98:70
samarbetet pa lansstyrelsniva, bor fordjupas och utdkas. Sverige bor
ocksa agera for att Phare- och Tacisprogrammen, som kanaliseras till den
decentraliserade nivan och som spelar en viktig roll for svenska aktorers
insatser, okar.

Det ar ocksa viktigt att intensifiera kontakterna med lokala och regio-
nala aktorer i EU-perspektivet. De etablerade kanalerna som finns genom
det decentraliserade samarbetet bor utnyttjas for stod till forstarkning av
lokal och regional administration — ett omrdde som av kommissionen
utpekats som svagt hos vissa kandidatlander.

De fortsatta prioriteringarna bor galla kommunal och regional institu-
tionsutveckling och infrastruktur samt miljon och den sociala sektorn.
Manga pagaende program t.ex. pa miljoomradet skulle kunna fortsattas
med en okad betoning pa de regionala och kommunala nivaernas
inflytande och ansvarstagande. Utbyte mellan kommunala och lands-
tingskommunala sektorsinstitutioner skall uppmuntras, inte minst
fadderforhallanden inom t.ex. den regionala sjukvarden. Samarbetet inom
den sociala sektorn bor i forsta hand fa formen av en forstarkning och
systematisering av landstingens samarbete med motsvarande instanser i
samarbetslanderna.

Inte minst de baltiska staterna gar nu in i ett nytt skede dd manga
infrastrukturbehov pé lokal och regional niva ar utredda och genomfo-
randet aktualiseras. Harvidlag finns, som namnts ovan, flera trdnga
sektorer, framst den administrativa kompetensen att genomfdra och
forvalta stora investeringsprojekt hos de kommunala och regionala
forvaltningarna, samt tillgangen till de erforderliga finansiella resurserna.
Utbildning av kommunala befattningshavare i landerna ar viktig och har
kan Sverige och 6vriga nordiska lander komma att medverka.

| sammanhanget bor ocksd uppmarksammas den roll svenska samar-
betskommuner skulle kunna spela som mentorer, utan att stalla egna
garantier, vid genomférande av externfinansierade infrastrukturprojekt, i
kraft av sina goda kontakter med den berérda kommunen och sin langa
erfarenhet av att driva och bedéma sadana projekt.

434 Samar bete genom enskilda or ganisationer

Enskilda organisationers insatser spelar en stor roll i utvecklingen av
demokratiska samhallen. Det svenska samarbetet pa detta omrade syftar
till att starka organisationerna sa att de pa allvar kan havda sig i dialogen
med myndigheter och beslutsfattare i landet. Svenska enskilda organisa-
tioner har i manga fall battre forutsattningar an regeringen och dess
myndigheter att stodja framvéxten av det civila samhéllet. Det ar darfor
vardefullt att starka sambanden mellan erfarenheter pa lokal nivd och
nationella kontakter. Samtidigt bor ocksd uppmarksammas myndig-
heternas formaga att fora en dialog med landets intressegrupperingar. En
betydande del av det svenska stodet till enskilda organisationer inriktas
pa att framja kvinnors och ungdomars aktiva deltagande i samhallsbyg-
gandet. Det personintensiva umgéanget som mellanfolkliga kontakter
innebar och som kan bedrivas inom ramen for de enskilda organisatio-
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nernas verksamhet ar synnerligen viktigt for att sprida kunskap om Frop. 1997/98:70
fortrogenhet med det demokratiska samhéllet. Enskilda organisationer
kan aven spela en padrivande roll inom miljdarbetet.

Sida har inom samarbetet med Central- och Osteuropa slutit avtal med
elva ramorganisationer genom vilka Sida stodjer svenska enskilda
organisationers arbete i Central- och Osteuropa. Dessa organisationer ar
Forum Syd, Radda Barnen, Olof Palmes Internationella Centrum, PMU-
Interlife, Roda Korset, SHIA (Handikapporganisationernas bistands-
stiftelse), Svenska Missionsradet, Stiftelsen Sveriges Bonder Hijalper,
Svenska Naturskyddsforeningen, LO/TCO:s Bistdandsnamnd samt
Lutherhjalpen/Svenska kyrkan. Via ramorganisationerna kan huvuddelen
av de enskilda organisationerna i Sverige stka medel for medverkan till
uppbyggnad av systerorganisationer i samarbetslanderna.

Regeringen beslutade 1995 att inratta en forsoksverksamhet med stod
genom svenska partianknutna organ till demokratins uppbyggnad i lander
i Central- och Osteuropa och i utvecklingslanderna. Samarbetsparterna ar
i forsta hand politiska partier eller narstdende organisationer. | en Gversyn
av verksamhetsformerna 1997, konstateras att insatserna har fokuserats
till landerna i Central- och Osteuropa, dit 75 % av stodet har gatt.
Regeringen anser att stédet genom partianknutna organ ar ett viktigt
instrument for att befasta och fordjupa demokratins kultur. Enligt nya
riktlinjer for stodet fran den 1 januari 1998 forlangs forsoksverksamheten
med ytterligare en trearsperiod till den 31 december 2000. Verksam-
hetsmalet ar att bistd utvecklingen av ett val fungerande pluralistiskt
partisystem och darmed ocksa samhallets demokratisering.

435 Sprak- och integrationsstodet

Som redan har namnts, utgors en stor del av invanarantalet i bade Estland
och Lettland av icke-medborgare av huvudsakligen rysk harkomst.
Integrationen av dessa ar avgorande for landernas ekonomiska, politiska
och sociala utveckling for ett framtida EU-medlemskap.

| Estland berdknas cirka en tredjedel av befolkningen ha ryska som
modersmal och ungefar 23 % av befolkningen saknar medborgarskap.
Bristande kunskaper i estniska och i forfattningskunskap utgér det
framsta hindret for de rysktalande att erhalla medborgarskap. Kontakter-
na mellan etniska ester och rysktalande icke-medborgare ar begransade.
Lite 6ver en fjardedel av Lettlands invanare saknar a&nnu medborgarskap.
Av dessa har flertalet ryska som modersmal. P& grund av hoga krav for
att erhalla medborgarskap och ett bristande intresse bland de rysktalande,
har endast ett fatal naturaliserats. En stor utmaning ligger i att skapa ett
integrerat samhalle. Detta fordrar att flertalet invanare ar medborgare.
Framsteg péa detta omrade utgdr en av forutsattningarna for intrade i EU.
Fragan ar foremal for en intensiv samhallsdebatt.

Svenska institutet har sedan 1993 administrerat en méangd insatser for
integrering av de rysktalande icke-medborgarna i Estland. Insatserna har
bland annat gatt till forbattring av utbildningsvasendet, produktion av
laromedel och ordlistor samt till media. Insatserna har bidragit till utbkad
undervisning i estniska och tillgangen till Estlandsorienterad nyhetsrap-
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portering for de rysksprakiga. Sverige har dven stott Estonian Langiage 1997/98:70
Strategy Centre och Institute of Human Rights.

| Lettland har Sverige, via UNDP och det nationella lettiska sprakpro-
grammet, bidragit till integrationsframjande atgarder for de rysktalande
icke-medborgarna. Dessa har bland annat omfattat stdd till sprakutbild-
ning i lettiska. | december 1996 undertecknade den lettiska regeringen ett
projektavtal med UNDP. Projektet beraknas I6pa over tio ar, men hittills
finns finansiering endast foér 1997 och 1998. | projektet har undervis-
ningsmateriel i lettiska som andrasprdk tagits fram. Instruktorer har
undervisats for att utbilda larare i skola och vuxenutbildning. Projektet
har lett till attitydférandringar och den inledande tveksamheten har
ersatts av allman uppslutning och medvetenhet om fragans betydelse for
Lettlands fortsatta utveckling. Svenska institutet har givit stod till sprak-
och integrationsprocessen aven i Lettland. Syftet ar att ge bidrag till
projekt som har betydelse for integrationsprocessen, men som inte ryms
inom UNDP:s program. Insatser har exempelvis gjorts for stod till
sprakundervisning i lettisk TV for rysktalande ungdomar och undervis-
ning i lettiska for ryska interner.

Regeringen anser att svenska insatser pa detta omrade skall fortsatta.
Sverige bor stodja projekt som har utformats och initierats med deltagan-
de av icke-medborgare. Utvecklingssamarbetet bor omfatta en storre
beredskap att, i olika former, understddja enskilda organisationer och
projekt avsedda att framja det medborgerliga medvetandet hos invanare
oavsett etnisk tillnorighet eller medborgarskap. Flexibilitet fran svensk
sida ar viktigt i sammanhanget.

4.4 Att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling

Sammanfattning:
- Samarbetet skall inriktas pa insatser som stodjer utvecklingem mot
en social marknadsekonomi i samarbetslanderna.
— Stod till omstrukturering och utveckling av ett livskraftigt narings-
liv skall fortsatta. Naringslivsframjande insatser spelar fortfarande
en viktig roll.
— Fortsatt stod for att starka de offentliga ekonomiska institutionerna
behovs. Det galler t.ex. samarbete pa skatteomradet och stéd |pa det
rattsliga och institutionella omradet for att undanrdja etableripngs-
och handelshinder i dstersjoregionen.
— Stodet till den sociala sektorn skall 6ka, framst till uppbyggnagd av
hallbara och battre riktade socialférsakringssystem, atgarder for att
forbattra barnens situation samt insatser for att forbattra folkhalsan.

44.1 De nya mar knadsekonomierna

Samarbetslandernas ekonomier har i ett forsta stadium pa kort tid
omvandlats fran planekonomier till marknadsekonomier. Samarbets-
landerna star nu infor en rad utmaningar for att befasta den ekonomiska
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omvandlingen och framja ett gott foretagsklimat som praglas avPesp. 1997/98:70
allman rattssakerhet, effektiva institutioner och foérutsdgbara regler.
Landerna befinner sig i ett skede av instititutionsuppbyggnad och
strukturella reformer, en langsam och kravande process som tar stora
resurser i ansprak. Samtidigt finns behov av skydd for de svaga grupper-
na, for vilkka marknadsekonomins fordelar hittills inte varit patagliga. Att
stavja korruption ar ytterligare en utmaning for landerna, eftersom
korruption utgor ett hot mot hela omvandlingsprocessen. Mutor och en
osund sammanblandning av politisk och ekonomisk makt hammar
konkurrensen och direktinvesteringar. Dessutom paverkas befolkningens
instalining till marknadsekonomi negativt.

Estland, Lettland, Litauen och Polen har snabbt narmat sig europeiska
samarbetsstrukturer och ett kommande EU-medlemskap far avgorande
inverkan pa landernas fortsatta reformpolitik. Under de senaste aren har
landernas konsekventa reformpolitik som snabbt ledde till en stabilisering
av ekonomin givit utdelning i form av hdga tillvaxttal och en stadigt
fallande inflation som narmat sig ensiffriga tal. Den genomgripande
strukturomvandlingen &r markbar i det att andelen tjanster, handel och
tillverkningen av konsumentprodukter har Okat. Levnadsstandarden &r
dock alltjamt 1&g. Trots en hog tillvaxt uppgar BNP per capita i det
rikaste landet Polen till mindre @n halften av EU:s genomsnitt. Aven med
fortsatt hoga tillvaxttal kommer det att ta lang tid for landerna att narma
sig europeiska inkomstnivaer. Integrationen med vast har i de flesta
lander underlattats genom ett foretagsklimat som framjat utlandska
direktinvesteringar. En liberal utrikeshandelspolitik har fatt handeln att
vanda sig mot vast och 0ka markant. Den storsta delen av landernas
utrikeshandel sker nu med EU. Inflédet av utlandskt kapital, i form av
investeringar och Ian, har ocksa tillatit stora bytesbalansunderskott som i
vissa fall kan vara oroande hoga. Fortroendet for landerna har Okat
genom stabila valutor och fungerande marknader for utlandsk valuta.
Landernas finansiella system ar alltjamt mindre val utvecklade med
forhallandevis sma, och i nagra fall instabila, banksektorer och fondbor-
ser som karaktariseras av kraftiga svangningar. Bankvasendet har i flera
av landerna genomgatt allvarliga kriser, men en konsolidering kan
noteras och manga banker fungerar nu relativt val.

Kandidatlandernas integrering i det ekonomisk-politiska samarbetet
inom EU kommer att stalla héga krav pa den ekonomiska politiken. Aven
om de inledningsvis inte forvantas inféra euron och darmed inte delta
fullt ut i Europeiska valutaunionen (EMU) maste kandidatlanderna anda
anta det regelverk som ar forknippat med den tredje fasen av EMU.
Ytterligare utmaningar utgérs av pagaende omstrukturering av foretag,
forstarkning av institutioner och harmonisering av lagstiftning. Konkur-
renslagstiftningen och myndigheter som tillser att konkurrens- och
statsstodsregler efterlevs ar i flera fall nybildade och brister foreligger i
kontrollen av att EU:s regler om stddgivning och konkurrens efterlevs. |
Estland ar privatiseringen i princip avslutad, medan det i andra lander
fortfarande aterstar en del for att slutféra den. Infrastrukturella investe-
ringar liksom forbattringar i rattsvasende och skatteférvaltning tar tid och
ar kostnadskravande. Bankvasendet konsolideras och starks men har
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jamfort med vasteuropeiska forhallanden fortfarande mycket begraPsat 1997/98:70
kapital.

Aven Ryssland och Ukraina uppvisar en rad framgangar, dven om
reformer inleddes senare och har genomférts mindre konsekvent. En svag
tillvaxt i den officiella ekonomin kunde skonjas i Ryssland forst ar 1997,
medan Ukrainas ekonomi annu inte natt en vandpunkt. En av de storsta
framgangarna for stabiliseringspolitiken har varit att inflationen bringats
ned till relativt laga nivaer, ett resultat av en stram penningpolitik.

Ryssland och Ukraina ar dock fortfarande beroende av lan fran IMF
och Varldsbanken, aven om det direkta inflodet av kapital genom lan pa
den internationella kapitalmarknaden okat. Statsskulden och skuldtjanst-
kvoten har darmed okat. Privatiseringen har kommit langt, men mycket
aterstar att gora for att omstrukturera foretagen.

Bade Ryssland och Ukraina befaster sitt samarbete med EU genom
partnerskaps- och samarbetsavtalen. En framtida WTO-anslutning ar
betydelsefull for bada landerna och ar en forutsattning for att EU:s
partnerskapsavtal skall utvecklas till ett frihandelsavtal. Utrikeshandeln
expanderar i bada landerna, men Ryssland ar det enda landet i samarbets-
omradet utan underskott i bytesbalansen. Utlandska direktinvesteringar
har inte varit tillnarmelsevis lika stora som i Centraleuropa. Hartill har
vaga aganderattsforhallanden och ett allmant oklart rattsligt, i synnerhet
skatterattsligt, klimat bidragit.

Ett av de storsta kvarvarande problemen ar forknippat med finanspoli-
tiken och statsbudgeten. Hb6ga budgetunderskott utgér en fara for
stabiliseringen och gor att lanebehovet ar stort. P& utgiftssidan maste
utgifter omprioriteras och kraftiga efterslapningar i utbetalningen av
I6ner och pensioner utgor ett problem. Pa intaktssidan ar skattestrukturen
och indrivningen bristfalliga. En effektiv skatteindrivning och en
fungerande skattemyndighet ar forutsattningar for en fungerande ekono-
mi. Ett annat symptom péa att reformprocessen inte kunnat inféra harda
budgetrestriktioner for foretagen ar att betydande skulder mellan foreta-
gen tillatits vaxa. Detta har lett till att landerna praglas av en omfattande
och ineffektiv byteshandel i transaktioner mellan foretag. Det rader brist
pa strategisk foretagsledning i de stora foretagen samtidigt som hindren
for nyetablering avskracker nya entreprendrer. Omfattande och bristfalli-
ga regleringar och onodig byrakrati hammar foretagens utveckling och
har lett till att den inofficiella ekonomin vaxt sig stark i landerna. Aven
brister i den finansiella sektorn och annan infrastruktur hammar produk-
tion och handel. Rattsvasendet och lagstiftningen, till exempel kon-
kurslagstiftning och skattelagstiftning, uppvisar ofta oklarheter och ar
inte forutsagbar.

442 Fortsatt stod till den ekonomiska omvandlingen

Svenskt stod till den ekonomiska omvandlingen kompletterar det
omfattande och viktiga stdd som internationella finansiella institutioner
och andra finansiarer ger. Behoven av insatser och stdd skiljer sig at fran
land till land och stéller stora krav pa flexibilitet frAn svensk sida.
Utvecklingssamarbetet kommer &ven fortsattningsvis att stddja den
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ekonomiska omvandlingen, dels genom direkt stdd till naringslivet, d&tgp. 1997/98:70
genom stdd till institutionsuppbyggnad, men med samma syfte: att framja
den ekonomiska omvandlingen och darigenom hjalpa till att hdja
levnadsstandarden for befolkningen i vara Gstra grannlander.

De hittillsvarande svenska insatserna spanner dver ett brett falt. Direkt
stod till féretagen sker bland annat genom riskkapitalinvesteringar via
Swedfund International AB (se 6.1.3). Sida driver tva naringslivs-
framjande program, StartOst och Advantage East. StartOst framjar
handel och industri genom att erbjuda svenska sma och medelstora
foretag lan for utbildning. StartOst startade i mars 1994 och handlaggs av
ALMI Foretagspartner AB. Fran och med 1998 riktar sig StartOst-
programmet till féretag som vill etablera sig i Lettland, Litauen, Ryssland
och Ukraina. StartOst-samarbetet med Estland avvecklades i borjan av
1998 da de rent kommersiella forbindelserna véaxt sig sa pass starka att
statligt stdd inte langre anses nodvandigt. | slutet av 1997 hade 218
projekt beviljats varav de flesta lett till framgangsrikt samarbete mellan
svenska och 0steuropeiska foretag. Advantage East (fram till 1996
Advantage Balticum) ar ett utbildnings- och affarsférmedlingsprojekt for
baltiska och numera ocksa makedonska och ukrainska foretag som vill
Oka sin export till Sverige. Projektet bedrivs tillsammans med lokala
naringslivsorganisationer och har patagligt bidragit till att 6ka exporten
till Sverige. Inom ramen fér det baltiska investeringsprogrammet, till
vilket Sverige bidragit med cirka 250 miljoner, (se 8.1.1) finansierar
Nordiska projektexportfonden (NOPEF) bland annat forinvesterings-
studier for att framja nordiska investeringar i Estland, Lettland och
Litauen. Svenskt stod utgar ocksa for att framja bankvasendet, framst i de
baltiska landerna, genom det baltiska investeringsprogrammet och
Swedfund Financial Markets AB (se 6.1.4). Exportkredithamndens
sarskilda exportkreditgarantiram pa tva miljarder kronor kan tacka risker
for affarer med de tre baltiska landerna, Ryssland, Kazakstan, Ukraina
och Vitryssland (se 6.2.3).

Stod till institutionsuppbyggnad ges genom ett stort antal projekt. Det
svenska Finansdepartementet bedriver sedan 1992 ett samarbetsprojekt
dar svensk expertis stalls till de ryska finans- och ekonomiministeriernas
forfogande for fragor rérande framst skatte-, revisions-, budgetsystem
och statsskuld. Projektet, som hittills omfattat cirka 38 miljoner kronor,
utvarderades 1996 varpa en styrgrupp tillsattes for att formulera mal,
styra insatsernas inriktning och folja upp verksamheten. En betydelsefull
verksamhet bedrivs genom Handelshogskolan i Riga, vars utbildning
framjar kunskap om effektiv foretagsledning. De svenska utfastelserna
uppgar till 122 miljoner kronor under en tiodrsperiod, varav drygt 47
miljoner avser perioden 1997-1999. Skolan, som har ett gott rykte, har
hittills utexaminerat 143 studenter och malet ar att cirka 100 studenter
per ar skall utexamineras.

Genom Sida finansieras en rad program som framjar den ekonomiska
utvecklingen genom framfor allt stod till uppbyggnad av fungerande
institutioner. Viktiga insatser har gjorts av bland annat Statistiska
centralbyrdn och Riksrevisionsverket. Swedesurvey (Lantmateriverket)
har i en rad lander framgéangsrikt bidragit till att jord- och fastighetsre-
gistreringen har utvecklats. | flera fall har den svenska hjalpen underlattat



utlandska direktinvesteringar. | de baltiska landerna har Sverige bidiRmgy. 1997/98:70
till att bygga upp fungerande institutioner inom sjofart, luftfart och
vagvasende. Stod har ocksa givits till lokala handelskammare for att
underlatta foretagskontakter och av Sida administrerade féretagsledarut-
bildningar har bidragit till en allman kompetenshdjning. | Litauen har till
exempel stod i form av seminarier, utbildning och studieresor givits till
kvinnor som driver mindre foretag pa landsbygden. | Kaliningrad har
Sida tillsammans med EBRD bidragit till uppbyggandet av ett manage-
mentinstitut. Stod har aven givits till jordbruksomradet, bland annat
genom ett projekt som Jordbruksdepartementet driver tillsammans med
jordbruksministerierna i Danmark, Finland och de tre baltiska landerna.
Projektet initierades 1995 och syftar till att forbereda de baltiska staterna
infor de kommande medlemskapsférhandlingarna.

Regeringen avser att fortsatta framja samarbetslandernas ekonomiska
utveckling genom att bidra till ett forbattrat foretagsklimat. Flera av ovan
namnda projekt forvantas fortsatta. Den storsta delen av det svenska
utvecklingssamarbetet kommer att fokuseras pa att bygga upp de
institutioner som en fungerande marknadsekonomi kraver och kommer i
kandidatlanderna framst inriktas pa det kommande EU-medlemskapet.
Behoven framstar genomgaende som storre i Ryssland och Ukraina. En
stor del av den institutionsuppbyggnad som svenska insatser stodjer ar
avsedd att forbattra den miljo féretagen verkar i. Ytterligare insatser bor
goras for att framja framvéaxten av sma och medelstora foretag. Vikten av
fungerande lagstiftning och fungerande institutioner for att framja ett gott
foretagsklimat kan inte nog understrykas. Stod till skattesystemen har
stor relevans, framfor allt i Ryssland och Ukraina, dar skatteférvaltningen
uppvisar brister och behovet av personalutbildning &r stort. Tjanste-
mannens kunskap kan forbattras om skattesystemets roll i en marknadse-
konomi och om effekterna av olika skatter. Stod till forbattrad tillamp-
ning av lagstiftning som ror affars- och investeringsverksamhet ar av
yttersta vikt, i synnerhet i Litauen, Ryssland och Ukraina. Stéd behdvs
ocksa for att starka aganderattsskyddet, forenkla registreringen av foretag
och undanrdja administrativa hinder.

443 Den sociala dimensionen

Det framsta sattet att hoja levnadsstandarden ar att skapa forutsattningar
for ekonomisk tillvaxt och for invanarna att sjalva paverka sina liv. En
aktiv fordelningspolitik och en framsynt socialpolitik bidrar till detta. En
forutsattning for att den ekonomiska reformprocessen skall bli fram-
gangsrik ar att sociala reformer &ar integrerade i den Overgripande
ekonomiska politiken. Sociala satsningar ar i sig en del i att hoja produk-
tiviteten och samtidigt en rattvisefraga. Brister i den sociala omsorgen
utgor ett hot mot den fortsatta ekonomiska och politiska utvecklingen.
Samarbetslanderna star nu infér utmaningen att anpassa socialpolitiken
och samtidigt ta h&nsyn till anstrangda statsfinanser.

Levnadsvillkoren boérjade forsdmras redan under 1980-talet men for-
varrades under 1990-talet, som en foljd av produktionsfallet och den
hdga inflationen. Medellivslangden i samtliga samarbetslander, med
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Polen som enda undantag, sjonk mellan 1989 och 1995. Det betyd@raytt 1997/98:70
over en miljon ménniskor dott i fortid som en féljd av forsamrade
samhallsférhallanden. Sjunkande nativitet har dessutom bidragit till att
invanarantalet minskat i samtliga samarbetslander sedan 1990. Aven om
en medelklass nu borjat vaxa fram, framst i Centraleuropa, har inkomst-
klyftorna och fattigdomen 6kat betydligt sedan omvandlingen inleddes.
Uppgifterna varierar, men runt en tredjedel av invanarna i Estland,
Lettland, Litauen, Ryssland och Ukraina anses fattiga av UNDP, medan
andelen i Polen ar betydligt lagre. De flesta fattiga befinner sig dock
precis under fattigdomsgransen och skulle hjalpas av ©kad tillvaxt.
Levnadsstandarden i samarbetslanderna behdver inte ha minskat sa
mycket som officiell statistik ger vid handen. Det 6kade utbudet samt den
forbattrade kvaliteten pa varor och tjanster avspeglas inte i statistiken.
Den inofficiella sektorn fyller ocksa en funktion genom att nagot mildra
de umbaranden befolkningen utsatts for, men denna mdjlighet star inte
alla till buds.

EU-medlemskapet kommer pa det sociala omradet att innebara omfat-
tande ataganden for kandidatlanderna. Det géller inte minst inom
omradena arbetsmiljo, arbetsratt och jamstalldhet dar EU:s lagstiftning &r
relativt omfattande. Betydande forbattringar kommer har att kravas i de
flesta fall. Principen om arbetskraftens fria rorlighet kommer att stalla
langtgéende krav pa kandidatlanderna inom omradena arbetsmarknad och
migration. Landerna star infér en stor och viktig uppgift — att nd och
skydda de utsatta delarna av befolkningen genom ett effektivt socialt
skyddsnét och en rattvis férdelningspolitik.

Pensionssystemen i samarbetslanderna har hdg prioritet i reformarbetet
pa det sociala omradet. Andelen pensionarer i samarbetslanderna ar hog.
Under det gamla systemet var pensionerna ofta generdsa med en pen-
sionsalder pa 55 for kvinnor och 60 for man. | bérjan av omvandlings-
processen kunde pensionsutbetalningarna uppga till Gver tio procent av
BNP. Fortidspensioneringarna och sjukpensioneringarna tkade som en
foljld av den ekonomiska omvandlingen. | till exempel Polen okade
antalet pensionarer med 28 % (fran 6,9 till 8,8 miljoner), mellan decem-
ber 1989 och december 1993. Pensionsfonderna ar belastade och har
blivit svara att finansiera. Nya pensionssystem maste darfor introduceras.
Samarbetslanderna arbetar redan med att reformera pensionssystemen for
att de skall motsvara marknadsekonomins krav och bli ekonomiskt
hallbara. Landerna har hunnit olika langt i processen. Flera lander haller
pa att inféra pensionssystem som paminner om det reformerade svenska,
aven om skillnader i 6vergangsregler mellan systemen féreligger. Det ar
politiskt kansligt att hoja pensionsaldern eftersom medellivslangden inte
ar sa hog. Ett okat privat sparande forutses, dels genom foretagen, dels
genom individuellt sparande.

Ytterligare en utmaning utgors av att reformeédso- och sjukvarden.
Samarbetslanderna befinner sig i olika utstrackning i en omfattande
halsokris som borjade redan under sjuttiotalet da den allménna folkhalsan
forsamrades. Medellivslangden har sjunkit markant och spadbarnsdddlig-
heten har Okat under den senaste tioarsperioden. Halsokrisen ar sarskilt
pataglig i Ryssland dar medellivslangden for man foll med 6 ar under
forsta halvan av 1990-talet, ett forhallande som saknar motstycke i



modern tid. Ar 1995 var medellivslangden hos ryska mén blott 58P&op. 1997/98:70
lagre an i till exempel Indien. Denna trend verkar nu ha brutits och
medellivslangden uppgick 1996 till 60 ar, (for kvinnor 66 ar). Spad-
barnsdédligheten 6kade mellan 1989 och 1995 i Lettland, Litauen och

Ukraina, medan den var oférandrad i Estland, sjonk nagot i Ryssland och

sjonk markant i Polen. Dalig kost och brist pa motion samt hog alkohol-

och tobakskonsumtion utgdr stora problem for folkhdlsan som paverkar

det allmanna halsotillstdndet och darmed livslangden.

Sjukvardenhar inte prioriterats lika hogt som i Véasteuropa och inrikt-
ningen pa varden behover andras fran kurativ till preventiv. Grundlag-
gande primarvard saknas ofta eftersom den tidigare strukturen var
slutenvardsinriktad. Sjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, diabetes
och lungcancer blir allt vanligare. Infektionssjukdomar utgor ett allvarligt
problem, speciellt kan né@mnas tuberkulos och sexuellt 6verférda sjukdo-
mar. Till exempel har Ryssland sedan 1991 rapporterat en fordubbling av
antalet tuberkulosfall och mellan 1991 och 1996 fordubblades antalet
tuberkulosfall dven i Lettland. Ukraina har visat en okning fran 44
registrerade fall av hiv-infektion 1994 till 12 280 fall 1996. En motsva-
rande explosiv spridning av hiv-infektion har uppmérksammats i
Kaliningrad.Alkoholmissbruket utgor ett stort problem och alkoholrelate-
rade sjukdomar har okat kraftigt, framfor allt bland ryska man i aldrarna
30-50 ar. Ett tidskravande arbete med att &ndra konsumtionsmonstret har
paborjats. Behoven av forbattrade atgarder ar sarskilt stora vad galler
immunisering och spadbarns- och mddrahéalsovard. Difteri, tyfus och
malaria orsakar problem i manga av landerna i Central- och Osteuropa.
Immuniseringen mot smittsamma sjukdomar har till exempel inte mer &n
cirka 30 % tackning i de baltiska lAnderna. Modradddligheten i samband
med foérlossningar har 6kat i de baltiska landerna mellan 1994 och 1996.
Det stora antalet aborter bland kvinnor i samarbetslanderna ar ytterst
orovackande. | till exempel Ryssland ar antalet aborter for narvarande
dubbelt sa stort som antalet fodslar. (I Sverige ar antalet aborter runt en
tredjedel av antalet fodslar.)

Barnen ar nyckeln till investeringar i framtiden och barn ar den basta
malgruppen for en rattvis inkomstférdelning. Barnens situation i samar-
betslanderna har dock forsamrats under senare ar. Det allmanna halsotill-
standet ar daligt. Sarskilt utsatta ar barn pd institutioner, barn med
funktionshinder, flyktingbarn och minoritetsbarn, sarskilt de statslosa
barnen. Andra utsatta och ofta mer synliga grupper ar det stora antalet
gatubarn och prostituerade barn. P& institutionerna hamnar foraldralésa
barn och barn med funktionshinder, barn med sjuka eller alkoholiserade
foraldrar eller foraldrar som sitter i fangelse. Vissa uppgifter tyder pa att
upp till en miljon barn bor pa olika typer av institutioner i Ryssland.
Kommersiell sexuell exploatering av barn ar ett vaxande problem i
regionen. Orsaker &r bl.a. 6kad fattigdom och foérsdmrade sociala
skyddsnat. Vid motet mellan Ostersjostaternas regeringschefer i Riga i
januari 1998 beslutades att fortsatta den regionala uppféljningen av
Varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av barn i
Stockholm 1996. Sverige har dar atagit sig att halla i ett av de projekt
som foreslagits rérande seminarier fOor politiska beslutsfattare och
centrala myndigheter. Bland ungdomar férekommer prostitution i 6kande
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omfattning. Den héga andel aborter och en 6kad moédradddlighet krBxey. 1997/98:70
insatser i form av information och utbildning avseende ungdomars

sexuella och reproduktiva hélsa. Droganvandning har 6kat dramatiskt

bland unga manniskor, vilket aven det ar en anledning till den snabba
spridningen av hiv/aids bland ungdomar. Kriminaliteten bland ungdomar

Okar och fangelsestraff och andra former av institutionalisering fore-

kommer for unga kriminella och gatubarn.

Okad sysselsattning utgér pa manga satt nyckeln till socialpolitiken
och en flexibelarbetsmarknad utgor ytterligare en prioritering. Syssel-
sattningen har sedan reformerna inletts fallit markant, vilket delvis varit
en naturlig utveckling eftersom o6versysselsattningen var en del av
foretagens strategi for att mota toppar i planeringsprocessen. | den gamla
strukturen fanns en rad inneboende svagheter. Produktiviteten var for l1ag
och inte kopplad till I6nen. Arbetslosheten slar olika hart mot olika
regioner, beroende pa var de stagnerande industrierna varit utplacerade.

Arbetsmarknaden i landerna i Central- och Osteuropa visar upp natio-
nella sardrag och statistiken ar i manga fall undermalig, men vissa
gemensamma drag mellan ekonomierna kan anda skonjas. Fristéllda
arbetare lamnar arbetskraften eller blir arbetslosa vilket har fatt till foljd
att sysselsattningen har fallit markant, den Oppna arbetslosheten &r
relativt hog och antalet langtidsarbetslosa Okar. | Ryssland och Ukraina
har den 6ppna arbetslosheten befunnit sig pa en relativt 1ag niva, till viss
del darfor att arbetsloshetsunderstodet ar lagt, till viss del darfor att
omstruktureringen av industrin i Ryssland och Ukraina nyligen pabdérjats.
Den dolda arbetslosheten ar daremot hog.

Arbetsmarknaderna i landerna maste vara sa flexibla att de kan klara av
att allokera arbetskraft mellan sektorer och mellan regioner. Forandring-
arna pa arbetsmarknaden har skapat en efterfrdgan pa en mer aktiv
arbetsmarknadspolitik, arbetsmarknadsunderstéd och socialt stdd. Nya
arbetstillfallen skapas framst genom sma och medelstora foretag, vilket
understryker vikten av att bidra till ett gott foretagsklimat i samarbetslan-
derna. Atgarder méste vidtas for att gora arbetskraften mer rérlig, bland
annat genom att underlatta flyttning mellan orter. Information om
arbetstillfallen 6ver hela landet maste goras lattatkomlig.

Utbildningsnivan i samarbetslanderna ar hog och samarbetslanderna
stravar nu efter att dels behdlla den hoga kvalitet som fanns inom vissa
delar av utbildningen, dels reformera utbildningssystemet for att inte
landerna skall forlora i konkurrenskrattitbildningsvasendebehdver
anpassas till nya krav pa inriktning, laromedel och metoder. Skolor och
universitet dras ocksa med finansiella svarigheter som satt spar i forsam-
rad kvalitet pa undervisningen och lokaler. Lararlonerna ar mycket laga
och manga soker sig till andra yrken. Aven om kostnaderna fér utbild-
ning i de flesta lander 6kat som andel av BNP, har BNP sjunkit s& mycket
att de reala utlaggen har minskat. Hushallens minskade inkomster har
ocksa medfort att barn lamnar skolan tidigare an de annars skulle ha
gjort.

En effektivt fungerandeéostadsmarknad gor arbetsmarknaden mer
flexibel i och med att arbetskraften blir mer rérlig och det blir lattare for
arbetslosa att flytta till orter med fler arbetstillfallen. Bostadssituationen i
samarbetslanderna dras dock med en rad problem. Bostadssubven-



tionerna har sjunkit kraftigt de senaste aren, fran att i en del landeerbp. 1997/98:70
uppgatt till cirka sju procent av BNP i slutet av 1980-talet. Hyrorna,
liksom kostnaderna for uppvarmning och underhall har féljaktligen okat,
vilket ytterligare har satt press pa en redan provad befolkning. Bostads-
situationen ar sarskilt allvarlig for de aldsta och utgor ett hinder i manga
fall for modern aldringsvard som forutsatter dragliga bostadsfor-
hallanden. Antalet hemlosa Okar. Nyproduktionen av flerfamiljshus har
avtagit under 1990-talet, i vissa lander har den mer &n halverats. Byggna-
derna ar allmant i mycket daligt skick och i stort behov av reparationer.
Produktionen av enfamiljshus ersatter flerfamiljshus, i takt med att de
stora, statliga byggforetagen ersétts av mindre privata. Priserna fluktuerar
dock kraftigt och ar hogre an fér motsvarande bostader i Vasteuropa.
Visserligen har privatiseringen av bostader hunnit langt i flera lander,
men vissa kvarvarande anomalier finns kvar. Lagenheterna i en byggnad i
Ryssland kan vara privatiserade, medan trapphuset, taket, och marken
kvarstar i kommunal ago. Likasa lagger brister i markprivatiseringen och
ratten att aga jord en hamsko pa bostadssituationen.

De baltiska staternasigrationsproblem &r i hog grad aterverkningar
av motsvarande problem i Ryssland, Vitryssland och Ukraina, vilket
medfor att atgardsprogram omfattande de sistnamnda landerna ocksa ar
av stor betydelse for Estland, Lettland och Litauen. Miljokatastrofer som
Tjernobylolyckan och Aralsjon har resulterat i ekologiska migranter och
krigen i Kaukasus och Centralasien har drivit manga manniskor pa flykt.
Landerna i fore detta Sovjetunionen har fatt uppleva ett tidigare okant
fenomen i form av irreguljar och illegal migration fran tredje varlden.
Forutom den grogrund for kriminalitet, inbegripet organiserad brottslig-
het och manniskosmuggling, som detta utgér medfor det saval politiska
som administrativa problem for landerna och, inte minst, stort manskligt
lidande. Exempelvis har den ryska federala migrationstjansten (FMS) for
narvarande bara resurser att handlagga arenden rorande atervandande
ryssar fran de forna sovjetrepublikerna, vilket innebar att asylbehandling-
en av tredjelandsmedborgare ar helt eftersatt. UNHCR sammankallade
1996 pa ryskt initiativ en regional konferens for att uppmarksamma
staternas migrationsproblem.

444 Utokat samarbete pa det sociala omradet

Den socialpolitiska reformprocessen stéller samarbetslanderna infor svara
uppgifter. Att utforma nya system och metoder ar komplicerat och
tidskravande. Ett stort antal svenska samarbetsinsatser pa det sociala
omradet har redan initierats och berér manga aktorer och intressen i
samhallet.

Regeringen avser att intensifiera samarbetet pa det sociala omradet,
bland annat genom insatser som stddjer l&ndernas egna stravanden till
reformering av halso- och sjukvard och social omsorg. Stodet skall
bedrivas framst genom institutionsuppbyggnad. De ataganden som foljer
av ett EU-medlemskap kommer att sta i centrum for de svenska insatser-
na i kandidatlanderna. Insatser kravs aven for att framja konsumenternas
stallning och produktens sakerhet. | Ds 1997:75, remissvaren, Sidas
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sadrapporterna anges behovet av utdkat stod for insatser pa det sociala
omradet. Kunskapsoverforing inom detta omrade baseras pa Sveriges

langa erfarenhet av sociala reformer och skyddssystem.

Samarbetet har hittills bedrivits pa regional och nationell niva och en
rad exempel kan namnas. Arbetet for forbattrad halso- och sjukvard
bedrivs bland annat genom Halso- och sjukvardens Osteuropakommitté,
som under 1998 prioriterar insatser inom bland annat psykiatri, médra-
och barnhalsovard, handikappomsorg och vard av infektionssjukdomar.
Insatserna kommer i 6kad utstrackning riktas till nordvastra Ryssland.
Regeringen har vidare givit ett bidrag om 10 miljoner kronor till Smitt-
skyddsinstitutet for utveckling och starkande av smittskyddet i de baltiska
landerna, S:t Petersburg och Kaliningrad.

Ett pagdende projekt genom Folkhalsoinstitutet formedlar aspekter av
den svenska alkoholpolitiken till forskare och tjnstemén i Ryssland. |
borjan av 1998 startade ett projekt i Kaliningrad for att hjalpa staden med
atgarder mot en snabb 6kning av antalet hiv-smittade. | Murmansk har
lansstyrelsen i Norrbotten hjalpt lansadministrationen att Oppna tva
kriscentra for kvinnor genom utbildning av personalen och genom
radgivning. Socialférvaltningen i Luled bedriver samarbete med Mur-
mansk avseende utveckling av aldringsvard och vard av barn med
funktionshinder. Med start i december 1997 arbetar Stockholms univer-
sitet och Stockholms stad med representanter fran den sociala sektorn i
S:t Petersburg. Projektet berdaknas paga i tre ar och omfattar till exempel
utbildning for chefer och experter inom socialvarden, metodutveckling
inom aldringsvarden och arbete med barn med funktionshinder. Utbild-
ning kommer de narmaste aren att erbjudas till 1 000 personer inom
sociala verksamheter i Ryssland.

Svenska Riksforsékringsverket har, tillsammans med Varldsbanken,
medverkat till uppbyggnaden av ett nytt pensionssystem i Lettland.
Fortsatt stod till pensions- och socialférsakringsomradet, till uppbyggnad
av nationella system och institutioner ar av strategisk betydelse. Likasa
bor insatser som framjar effektiv allokering av begransade resurser inom
halso- och sjukvarden framjas. Detta innebar omstrukturering med
begransning och effektivisering av den specialiserade sjukhusvarden och
satsning pa o6ppna vardformer, i forsta hand primarvard. Insatser som
innebar att personer med funktionshinder integreras i samhallet ar likasa
angelagna. Folkhalsoupplysning och forebyggande halsovard bor ges en
mer framskjuten plats i samarbetet, liksom sexuell och reproduktiv hélsa
och atgarder som minskar abortfrekvensen. Alkohol- och drogmissbru-
ket, liksom den till viss del forknippade utbredningen av hiv och aids
utgor ytterligare problem dar internationellt samarbete kan bidra till en
forandring.

Insatser som avser barn och ungdom aterfinns bade som en del i insat-
ser inriktade pa utveckling av socialtjanst och utbildning i socialt arbete
och som direkta insatser. Stod bor i forsta hand inriktas pa 6vergripande
system- och organisationsutveckling. Regeringen anser det vara av
yttersta vikt att bidra till skapandet av trygga uppvaxtforhallanden for
barnen i vart naromrade. Undantas barn i 6kad omfattning majligheten

till skolgang kan det i forlangningen innebéra ett allvarligt hot mot den 45



demokratiska utvecklingen. Sverige kommer i juni 1998 sta vard forPeop. 1997/98:70

forsta Ostersjokonferens for ungdomsministrar under vilken riktlinjer

kommer att laggas fast for den framtida utvecklingen av ungdomssamar-
bete inom Ostersjoregionen. Insatser for att stodja ungdomars aktiva
deltagande i framvaxten av det civila samhéllet, inte minst genom
enskilda organisationer, kommer att vara en central fraga vid konferen-
sen.

Det framsta sattet att fA ner arbetslésheten ligger i att framja framvax-
ten av nya foretag i regionen. Erfarenheter fran den svenska arbetsmark-
nadspolitiken kan vara av fortsatt intresse for vara grannlander. Arbets-
marknadsstyrelsen har engagerats i en rad projekt, till exempel paborja-
des kunskapsoverforing pa arbetsmarknadsomradet redan 1992 i Ryss-
land. Arbetet har frAmst riktats mot sysselsattningskommittén i S:t
Petersburg och till den federala arbetsmarknadsmyndigheten i Moskva.
Under 1997 har flera projekt startats i Novgorod, Kaliningrad, Karelen
och Leningrads lan. Omfattande insatser pa arbetsmarknadsomradet har
ocksa genomforts i de baltiska landerna och Polen.

Den Oppna arbetslosheten utgor ett stort problem som vantas 6ka
framfor allt i Ryssland och Ukraina i takt med att omstruktureringen av
foretagen fortskrider. Det ar darfor viktigt att fortsatta stodja arbetsfor-
medlingar och arbetsmarknadens flexibilitet. Sarskilt bor beaktas att
kvinnor och méan paverkas olika. Pa arbetsmiljo- och arbetarskyddsomra-
dena aktualiserar EU:s krav pa kandidatlanderna behov av ytterligare
insatser. Nationella tillsynsmyndigheter bor skapas och rutiner for tillsyn
och uppféljning faststallas.

Sverige kan aven bidra med expertis for att underlatta framvaxten av
en fungerande bostadsmarknad. Den framsta insatsen fran svensk sida
hittills har varit att bidra till fastighetsregister som upprattas med hjalp av
Swedesurvey. Ytterligare insatser skulle kunna avse framvaxten av
bolaneinstitut. Sverige &ar ett av fa lander, inklusive Danmark, som har en
lang tradition av bostadsfinansiering genom stadshypotek, vilket kan visa
sig applicerbart i samarbetslanderna. Likasa kan erfarenhet av bostads-
rattsforeningar och kollektiva bostadsbolag vara applicerbara.

Det ligger i Sveriges intresse att alla lander i Europa far migrationspo-
litiska system som respekterar manskliga réattigheter och varnar asylrat-
ten. Den langsiktiga malsattningen i var migrationspolitik gentemot
samarbetslanderna ar att fora dessa landers migrationspolitik narmare
europeisk nivad och darigenom majliggora 6ppna granser éver Ostersjon.
Detta innefattar en fungerande granskontroll samt undertecknande och
tilampning av flyktingkonventionen. Pa regeringens uppdrag genomfor
Statens invandrarverk kunskapsoverforande insatser framfor allt i form
av utbildning i de baltiska staterna, Ukraina och Ryssland samt i samar-
bete med UNHCR i Vitryssland. Samarbetet bedrivs aven genom
bilaterala kontakter pa politisk niva samt genom deltagande i och bidrag
till internationella konferenser och initiativ.

Totalt har regeringen hittills anslagit elva miljoner kronor fér migra-
tionspolitiska insatser i naromradet. For narvarande genomfor Statens
invandrarverk tillsammans med de nationella myndigheterna behovsin-
ventering for planering av fortsatta insatser.
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Sammanfattning:
— Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteuropa ar att
bevara och forbattra miljon, sarskilt i och kring Ostersjon.
- Svenska investeringar skall géras inom ramen for Atg&rds-
programmet for Ostersjon och avspegla de prioriteringar som ut-
vecklandet av en Agenda 21 for Ostersjbomradet kan resulterd i.
- FoOr kandidatlanderna skall det svenska tekniska stddet och inyeste-
ringarna inriktas pa de krav som stélls infor det kommande |[EU-
medlemskapet.
- Inom energiomradet skall svenska insatser inriktas pa att 6ka ef-
fektiviteten i produktion, distribution och anvandning av saval
varme som el vilket ocksa bidrar till en minskad miljopaverkan.
— Syftet med det svenska karnsakerhetsprogrammet ar att bidra ftill att
uppenbara sakerhetsbrister atgardas i existerande reaktorer som av
energibalansskal inte omedelbart kan stdngas samt att starka de
oberoende sékerhetsmyndigheterna. Pa karnavfallsomradet bor det
svenska engagemanget i samarbetet med Ryssland ges okad| priori-
tet.

45.1 Miljosituationen i Ostersjoomradet

Landerna i Central- och Osteuropa har pa grund av sin férorenande och
ineffektiva industri likartade brister nar det galler miljovard. Det finns
dock betydande skillnader saval inom som mellan landerna i fraga om
behov och mdjligheter att forbattra miljon. Miljovarden har i allmanhet
kommit langre i storstaderna an i mindre samhallen. Samtliga storre
kuststader langs den ostra Ostersjokusten har idag paborjat investerings-
projekt for att férbattra avloppsreningen.

Miljovarden har kommit langst i Polen. | de baltiska landerna ar miljo-
varden mer utvecklad i Lettland &n i Estland och Litauen, medan den i
Ryssland knappast utvecklats alls de senaste aren. Den snabba ekonomis-
ka utvecklingen, sarskilt i Polen och Estland, medfoér samtidigt att nya
miljoproblem, snarlika de som finns i vast t.ex. luftféroreningar fran
biltrafik och kommunal avfallshantering, 6kar i omfattning. De narmaste
aren kommer kandidatlandernas nationella prioriteringar inom miljovar-
den att i huvudsak paverkas av EU-anpassningen. Aven internationella
miljdavtal och regionalt miljdsamarbete kommer att ha stort inflytande.
EU:s utvidgning ar en viktig drivkraft for en miljéanpassning i Central-
och Osteuropa. Det ar angelaget att svenskt stod fortsatter att ge ett
positivt bidrag till den processen.

452 Agenda 21 for Ostersjoomradet

Manga miljoproblem i Europa ar av gransoverskridande karaktar och
maste l6sas genom internationellt samarbete. Nya mgjligheter att minska
europeiska och svenska miljéproblem har 6ppnat sig genom Sveriges
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mdjligheterna till internationell samverkan for att minska gransover-

skridande féroreningar och bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i

regionen.

En avspegling av detta ar det svenska initiativet att starta en utveckling
av en Agenda 21 for Ostersjoéregionen som bl.a. diskuterades vid rege-
ringschefsmotet i Visby i maj 1996. Landerna runt Ostersjon har mycket
gemensamt och arbetet med en Agenda 21 for regionen har en central
betydelse for en ekologiskt hallbar utveckling i vart naromrade.

Genomforandet av Agenda 21 for Ostersjbomradet kommer att leda till
ett fordjupat samarbete inom viktiga sektorer som energi, transporter,
jordbruk, fiske och industri. Dessa samt sektorerna skogsbruk och turism
har utvecklat egna planer for uthdllig utveckling. Det ar viktigt att
insatser for att framja uthallig utveckling inom ramen for dessa planer
kommer till stand under den kommande perioden. Regeringen valkomnar
att de internationella finansiella institutionerna lagger mer vikt pa
forenlighet med uthallig utveckling nar det galler finansiellt stod till olika
projekt och amnar fortsatt verka for att denna inriktning forstarks.

45.3 Atgardsprogrammet for Ostersjon

Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteuropa ar att bevara
och forbattra miljon, sarskilt i och kring Ostersjon. Utgangspunkten for
insatserna &r det s.k. Atgardsprogrammet for Ostersjon inom vilket de
132 storsta fororeningskallorna identifierats. Sveriges insatser, med syfte
aven att gynna gransoverskridande samarbete, bestar dels av institutio-
nellt stdd till centrala och regionala miljoférvaltningar, dels av investe-
ringar.

Sverige har hittills tecknat avtal om delfinansiering av sju stérre vat-
ten- och avloppsprojekt i Baltikum och bereder ytterligare vatten- och
avloppsprojekt i de baltiska landerna, Polen, Ukraina och Ryssland dar de
storsta insatserna planeras i S:t Petersburg respektive Kaliningrad.
Sverige har aven finansierat studier avseende avfallsprojekt i Lettland
och Polen samt mottagningsanordningar for olja i hamnar i Polen och
Ryssland.

Atgardsprogrammet har under det senaste &ret genomgatt en uppdate-
ring vars resultat presenteras och vantas antas av Helsingforskommissio-
nens (HELCOM) miljoministrar vid deras mote i Helsingfors i mars
1998. | stort sett ligger det ursprungliga programmets mal och atgarder
fast. Trots de svarigheter som forelegat har atgarder kunnat paborjas vid
en majoritet av de 132 "hot spots” som identifierades i det ursprungliga
programmet 1992.

Under de kommande aren finns ett behov av en viss forskjutning mot
atgarder riktade mot industriella "hot spots" och initiativ for att kunna
atgarda en storre mangd sma kommunala utslapp. | utformning av stod
till de senare bor hansyn tas till resultatet av den utvardering som Sida
och Naturvardsverket gjort med avseende pa investeringsstodet inom
ramen for kommunsamarbetet. Utslapp fran jordbruket blir ocksa allt
viktigare att atgarda. Vissa "hot spots" har nu strukits fran den ursprung-
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liga listan men det finns ett behov att kunna tillféra nya som prioriter&dep. 1997/98:70
atgardsobjekt. Uppdateringen av Atgardsprogrammet kommer att inne-

bara att kriterier arbetas fram for att lattare kunna bedéma om gamla "hot

spots” kan tas bort eller nya bor tillféras. Atgardsprogrammet kommer

fortsatt ha ett stort behov av investeringsstod.

454 Karnsakerhet och stralskydd

De svenska insatserna for att forbattra karnsakerheten och stralskyddet
har pagatt sedan ar 1992 och har koncentrerats till sékerhetsforbattringar
vid karnkraftverket Ignalina i Litauen samt till stod till den litauiska
sakerhetsmyndigheten VATESI. Erfarenheterna fran samarbetet med
Litauen har med tiden lett till ett begransat samarbete ocksa med de ryska
karnkraftverken i Leningrads och Kola lan. Insatser gors ocksa inom
stralskydds- och karnavfallsomradet framst i Estland och Lettland samt i
nordvastra Ryssland.

Syftet med det svenska karnsakerhetsprogrammet ar att bidra till att
uppenbara sakerhetsbrister atgardas i existerande reaktorer som av
energibalansskal inte omedelbart kan stdngas samt att starka de oberoen-
de sékerhetsmyndigheterna.

De svenska insatserna pa karnsakerhetsomradet har koordinerats med
annat internationellt samarbete bl.a. inom ramen fér G-24 vilket har varit
av stor betydelse for att insatserna skall ge basta mojliga effekt. Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA) har etablerat en Contact Expert
Group (CEG) som samordnar det internationella samarbetet rérande
omhandertagande av radioaktivt avfall i Ryssland, framforallt i Barents-
regionen.

Det kompletterande finansieringsinstrument som EBRD:s kérnsaker-
hetsfond utgér har ocksa lett till att vasentliga sékerhetsinvesteringar
kunnat goras i Ignalina, i Kozlodujreaktorerna i Bulgarien, i Leningrad,
Novovoronezj och Kola i Ryssland samt i Tjernobyl i Ukraina. Samar-
betet mellan de lander som bidrar till kArnsakerhetsfonden, bl.a. Sverige
med cirka 85 miljoner kronor, gor det ocksa mdjligt att stalla gemen-
samma krav pa mottagarlanderna om avvecklingsplaner for de samsta
karnkraftverken, forbattrad energihushalining och pa uppbyggnad av
starka och oberoende sékerhetsmyndigheter.

| takt med att de mest akuta sékerhetsproblemen vid Ignalina atgardas,
minskar behovet av svenska insatser framfor allt nar det gdller rena
utrustningsleveranser. Fortsattningsvis bor uppbyggnaden av den kéarn-
tekniska infrastrukturen i Litauen prioriteras, vilket inkluderar samarbetet
med sakerhetsmyndigheten VATESI och dess tekniska stddorganisa-
tioner samt atgarder for att hoja sakerhetskulturen vid Ignalinaverket.

De minskade behoven av insatser i Litauen har tillsammans med séar-
skilda regeringsinitiativ mojliggjort ett dkat svenskt engagemang for att
forbattra sékerheten vid de ryska karnkraftverken i Leningradomradet
och Kola genom att erfarenheterna fran de svenska insatserna i Ignalina
tas till vara. Detta samarbete bor starkas.

Inom kéarnavfalls- och stralskyddsomradet har de svenska insatserna
alltmer kommit att prioriteras mot karnavfallsomradet efterhand som
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kartlaggningen av dessa problem visat pa de stora behov av insatsePsp1997/98:70

behovs. Detta géller i synnerhet situationen i den ryska delen av Barents-
omradet. Regeringen avsatte under ar 1997 sarskilda medel for att starta
bl.a. en férstudie om omhandertagande och forvaring av anvant karn-

bransle fran Murmanskomradet. Det svenska samarbetet med Ryssland
pa karnavfallsomradet bor ges 6kad prioritet. Pa stralskyddsomradet bor

framst olycksberedskap samt stralskyddet vid karntekniska anlaggningar

prioriteras.

De svenska insatserna pa karnsakerhets- och stralskyddsomradet sam-
ordnas genom Statens karnkraftinspektion (SKI) respektive Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Genom myndigheternas breda internationella
kontaktnat har de svenska insatserna pa karnsakerhets- och stralskydds-
omradet pa ett effektivt satt kunnat samordnas med andra bilaterala och
multilaterala insatser i Central- och Osteuropa. | samband med att de
svenska insatserna pa karnavfallsomradet okar finns ett starkt behov av
en storre samordning mellan de bada myndigheternas projektverksamhet
for att sakerstalla att den kompetens som finns inom de bada myndighe-
terna tas till vara pa basta mojliga satt.

Den konvention om karnsakerhet som tradde i kraft under hdsten
1996 och som regeringen tidigare har redovisat for riksdagen (skr.
1994/95:116) samt den gemensamma konvention om sakerheten vid
hantering av anvant karnbransle och om hantering av radioaktivt avfall
som Sverige undertecknade den 29 september 1997 forvantas ytterligare
starka det internationella karnsakerhetsarbetet och den internationella
insynen i de 6steuropeiska karnenergiprogrammen.

Under ar 1997 etablerades genom G-7 landernas initiativ den s.k.
Tjernobylfonden med vars hjalp den s. k. sarkofagen 6ver den havererade
reaktorn Tjernobyl 4 skall forsattas i ett sékert tillstdnd. Fonden administ-
reras av EBRD. Den totala kostnaden for projektet ar beréaknad till cirka
750 miljoner US-dollar. Av dessa har G-7 och EU tillsammans med ett
ytterligare antal lander hittills bidragit med cirka 390 miljoner US-dollar.
Sverige har utfast sig att utbetala 2,5 miljoner ecu under ar 1998.
Ukrainas andel uppgar till 50 miljoner US-dollar i form av bidrag av
materiel och arbetskraft. Befintliga medel ar tillrackliga for att genomféra
den forsta understkande fasen av projektet vilken bedoms ta tva till tre
ar. Det ar angelaget att Sverige kan bidra till projektets fullféljande som
ingar i en dverenskommelse att stanga hela karnkraftverket i Tjernobyl ar
2000.

Insatser inom karnsakerhetsomradet skall samordnas med Sidas pro-
gram for energisamarbete. | det nuvarande programmet kanaliseras medel
till Statens karnkraftinspektion respektive Statens stralskyddsinstitut
genom Sida som ocksa foljer upp stodet. En utvardering av det svenska
stodet for karnsakerhet och stralskydd pagar som &ven skall studera
behovet av eventuella organisatoriska férandringar av nuvarande
samarbete.
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4.5.5 Energi Prop. 1997/98:70

| de tidigare centralplanerade ekonomierna i Central- och Osteuropa var
energisektorn starkt tillforselorienterad, prioriterad fran investerings-
synpunkt och dominerad av statliga foretag. Koppling saknades mellan
de verkliga produktions-, transport-, och distributionskostnaderna och det
pris anvandaren betalade. Sektorn karaktariserades av dverkonsumtion av
energi och en omfattande miljopaverkan.

Upplosningen av det forna Sovjetunionen ledde for manga av landerna
till en dramatisk 6kning av priserna pa importerad olja och gas samtidigt
som en kraftig ekonomisk tillbakagang skedde. Foljden blev i de baltiska
landerna att energiforbrukningen sjonk med upp till 50 % mellan 1991
och 1993. Med de hojda priserna pabérjades en nddvandig men smartsam
forandringsprocess i energisektorn och for narvarande pagar denna
process med olika intensitet i olika lander.

Problemen har forstarkts i manga lander dar man av politiska skal
avstatt fran att vidta nédvandiga hojningar av de inhemska el- och varme-
priserna och latit energiféretagen fortsatta leverera till icke betalande
kunder. For manga energiforetag har foljden blivit dalig likviditet, ett
kraftigt eftersatt underhall och svarigheter att finna extern finansiering.
For slutanvandarna, som har en mycket begransad betalningsférmaga, ar
det storsta problemet bristande incitament och resurser att genomféra
energisparatgarder.

Behovet av stddinsatser inom energisektorn ar stort. Férandringsarbetet
forsvaras av att manga lander saknar saval lagstiftning som kunskaper pa
forvaltnings- och foretagsnivd for den nodvandiga marknadsanpass-
ningen. Det finns dock stora mojligheter att 6ka effektiviteten i produk-
tion, distribution och slutanvandning av saval varme som el vilket ocksa
kommer att bidra till en minskad miljépaverkan.

Sida har sedan 1993 genomfort insatser pa energiomradet i Central-
och Osteuropa. Sidas totala engagemang pa energiomradet uppgar till ca
100 miljoner kronor i bidrag och ca 200 miljoner kronor i krediter varav
70 miljoner kronor hittills ar beslutat. Sidas energisamarbete betonar de
institutionella aspekterna och staller krav pa forandringar i mottagarlan-
derna. Stodet begransas i huvudsak till atgarder som avser befintliga
energisystem for att dar minska forlusterna och Oka effektiviteten. Stod
ges till effektivisering i alla led fran produktion till slutanvandning men
med krav att atgarderna skall vara lonsamma. Stod till satsning pa nya
produktionsanlaggningar motiveras enbart vid dvergang till inhemska
branslen for att forbattra miljon och uppna en rimlig sjalvforsorjnings-
grad. Stddet inriktas pa omraden dar speciell svensk kompetens finns och
s.k. twinningsamarbete ingar.

Riksdagen beslutade den 10 juni 1997 om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). | beslutet
framhalls vikten av ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen. Det ar av stort svenskt intresse att minska riskerna med
karnkraften i Baltikum och ovriga Osteuropa samt att utveckla ett
energisystem kring Ostersjon som ar sakert, val dimensionerat och
ekologiskt uthdlligt. Riksdagen har sedan ar 1993 anvisat ca 300 miljoner
kronor for ett program for utveckling av energisystemet i bl.a. Baltikum
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och dvriga Osteuropa. Programmet ar en strategisk del i den svePsin1997/98:70

klimatpolitiken och administrerades ursprungligen av Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK). Sedan den 1 januari 1998 administre-
ras programmet av Statens Energimyndighet.

Sida har i sin energiutredning foreslagit att utvecklingssamarbetet pa
energiomradet skall bidra till en omstdlining av energisystemen i
mottagarlanderna med syfte att na ett effektivt utnyttjande av befintliga
resurser med beaktande av EU:s miljokrav, en langsiktig inriktning pa
miljdmassigt uthalliga energislag, en val fungerande energisektor baserad
pa marknadsekonomiska principer och internalisering av miljokostnader
samt en rimlig grad av leveranssékerhet. Sida har vidare pekat pa behovet
av en tydligare ansvarsfordelning mellan utvecklingssamarbetet och det
klimatpolitiska samarbetet.

Regeringen aviserade i propositionen En uthallig energiforsorjning
(prop. 1996/97:84) att allt statligt svenskt stod inom energiomradet till
Central- och Osteuropa kommer att bli foremal for utvardering infor
budgetaret 1999. Utvarderingen av de svenska insatserna inom energiom-
radet i regionen berdknas vara slutford under senare delen av varen 1998.
| avvaktan pa resultatet av denna utvardering ar regeringen inte beredd att
ta stallning till inriktningen av verksamheten eller till ansvarsfordelning-
en mellan berérda myndigheter. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i denna fraga i budgetpropositionen for ar 1999.

4.6 Jamstalldhet

Sammanfattning:
— Allt samarbete med Central- och Osteuropa skall praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv, vilket innebér att planerade insatser|skall
analyseras utifran de effekter de kan ha pa kvinnor respektive man.
Kvinnor och méan skall identifieras som samarbetspartners och ak-
torer.
- Utvecklingssamarbetet skall utformas sa att det bidrar till ¢kad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan i samarbetslanderna.
— Sarskilda insatser skall genomforas for att 6ka kvinnors representa-
tion i de politiska férsamlingarna och for att underlatta kvinnors
situation pa arbetsmarknaden.

Fragan om jamstalldhet i Central- och Osteuropa ar komplex. Arvet
fran Sovjettiden med formella men knappast reella kvoteringar och
betungande dubbelarbeten innebar att manga kvinnor idag har en negativ
instalining till begreppet jamstalldhet. Samtidigt har utvecklingen mot
demokrati och marknadsekonomi inneburit 6kade skillnader mellan
kvinnor och man inom de flesta samhéllsomraden i Central- och Osteu-
ropa. Enligt Varldsbanken utgdr kvinnor idag 70-80 % av det totala
antalet arbetslosa i Central- och Osteuropa och kvinnor ar arbetslosa
under langre perioder &n méan. Central- och Osteuropa ar for narvarande
den enda region i varlden dar andelen kvinnor i beslutsfattande stallning
minskar. Samtidigt forsamras mannens situation pa flera omraden, dar
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exempelvis 6kad alkoholkonsumtion och dartill kopplade sjukdomar sBrmp. 1997/98:70
fallande medellivslangd ar alarmerande.

Det ar vidare viktigt att de lander som kandiderar for EU-medlemskap
kan uppfylla det relativt omfattande regelverk som finns inom unionen pa
jamstalldhetsomradet.

Regeringen foreslog i proposition 1994/95:160 att ett konsrelaterat
perspektiv borde anlaggas pa hela ostsamarbetet i syfte att na battre
resultat. | proposition 1995/96:153 foreslog regeringen att de riktlinjer
for jamstalldhet i utvecklingssamarbetet som holl pa att utarbetas skulle
omfatta aven Ostsamarbetet. Riksdagen beslutade i juni 1996 att ett
jamstalldhetsperspektiv skall pragla hela utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa. Samma ar utfordes en studie 6ver hur jamstalld-
heten kunde framjas i samarbetet med Central- och Osteuropa
(Ds 1996:72). Studien konstaterade att det fanns goda forutsattningar att
integrera jamstalldhetsaspekter inom samtliga samarbetsomraden som
Sverige engagerat sig i. Studien framholl att jamstalldhetsfragorna maste
ges en central stallning i planering och administration av samarbetet.
Jamstalldhetsarbetet skall sdledes bedrivas pa alla samhallsomraden,
vilket staller stora krav pa uppmarksamhet och franvaro fran slentrian-
tankande hos dem som planerar och genomfér samarbetet. Studien
framholl ocksa vikten av ett bra statistikunderlag for att belysa brister och
behov i utvecklingssamarbetet. Lokal demokrati, foretagande, vard och
omsorg samt enskilda organisationer namndes som sarskilt strategiska
omraden for jamstalldhetsarbetet. Regeringen avser ocksa utveckla
expertutbytet inom jamstalldhetsarbetet.

Sverige bor i sitt samarbete med Central- och Osteuropa ha som mal att
astadkomma ett effektivare utvecklingssamarbete genom att identifiera
bade kvinnor och man som samarbetsparter och aktorer. Sverige bor
verka for att forbattra mojligheterna for kvinnor att sjalva formulera sina
krav pad samhallsutvecklingen samt att kvinnor och man i vara samar-
betslander oavsett grundforutsattningar skall ha lika mgjligheter att sjalva
fa vélja hur de vill forma sina liv. Jamstalldhet ar inte en kvinnofraga
utan en demokratifrdaga. Samtidigt ar det ocksa en ekonomisk fraga,
eftersom oférmaga att ta tillvara bade mans och kvinnors kompetens och
kunskap innebar ett ineffektivt utnyttjande av landets resurser.

Kunskap om samarbetslandets egna mal, strategier, prioriteringar och
initiativ skall utgbra grunden for alla insatser. Utvecklingssamarbetet
skall grundas pa en analys av kvinnors och méans olika ansvar och behov.
Vid prioritering mellan olika sektorer och mellan olika projekt inom en
sektor skall projekt med tydligt jamstalldhetsperspektiv dga foretrade.
Varje insats skall utformas sa att bade kvinnor och man kan paverka, ta
del av och sjalva bidra till utvecklingen. | kontakter med samarbets-
landerna pa alla nivaer och med internationella organisationer verksam-
ma i landerna skall klargoras att jamstalldhet ingar som ett viktigt
kriterium vid utformning och beddmning av landstrategier, samarbets-
program och projekt, for att samarbetet skall ge goda utvecklingseffekter
och tillvarata bade kvinnors och méans behov och resurser. Det ar viktigt
att i dialogen med samarbetslanderna fora fram fragan om jamstalldhet
som en central forutsattning for demokrati och hallbar utveckling.
Rapportering, 6versyner och utvarderingar skall vara konsuppdelade och
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skall analysera hur jamstéalldhetsperspektivet har vagts in och Hmap. 1997/98:70
insatserna har paverkat forhallandet mellan kvinnor och man i malgrup-
pen. | insatser dar jamstalldhetsperspektiv saknas skall utronas om
insatsen kunde ha haft jamstélldhetseffekter med en alternativ upplagg-
ning. Som ett komplement till principen om att alla insatser skall praglas
av ett jamstalldhetsperspektiv, kan sarskilda insatser riktade till enbart
kvinnor eller man vara motiverade. Det géller t.ex. de sarskilda utbild-
ningar som har genomforts med kvinnliga féretagsledare och kvinnliga
journalister. Insatser riktade mot kvinnliga politiker kan ocksa vara
motiverade. Det kan ocksa gélla insatser riktade till man for att oka
kunskapen om alkohol- och tobakskonsumtionens halsovadliga effekter.

Eftersom samarbetet fick ett uttalat jamstalldhetsperspektiv forst 1996,
ar det ytterst svart att bedoma effekterna av hittillsvarande jamstalldhets-
arbete. | Ds 1997:75 framfors kritik mot att jamstalldhetsperspektivet
hittills inte har fatt tillracklig genomslagskraft. Ett forverkligande av
jamstalldhetsmalet kraver skarpt uppmarksamhet i beredning och
uppféljning av projekt, samt sakerstallande av att jamstalldhets-
perspektivet beaktas i utvarderingar av samarbetet. Regeringen anser att
de handlingsplaner for jamstalldhet i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa som faststéllts av Utrikesdepartementet och Sida ar ett led
i detta arbete.



5 Samarbetslanderna Prop. 1997/98:70

Regeringens forslag:Sveriges utvecklingssamarbete med de central-
och Osteuropeiska landerna skall bidra till en dynamisk och dempokra-
tisk europeisk gemenskap. Prioriterade samarbetslander skall vara
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Uttkade

insatser i andra lander forutses aven. Utvecklingssamarbetet| skall
inriktas pa att stodja Estland, Lettland, Litauen och Polens medlem-

skap i Europeiska unionen och pa att vidare integrera Ryssland och
Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(bilaga 1).
Remissinstanserna: Har 1 huvudsak godtagit utredarens forslag
(bilaga 3).

51 Geografisk prioritering

Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa har hittills
koncentrerats till Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Detta ar
en konsekvens av Sveriges geopolitiska lage och stravan att bidra till
okad sakerhet och 6kat valstand i Ostersjéregionen. Sverige har tillsam-
mans med grannlanderna runt Ostersjon manga gemensamma intressen
och kulturella och historiska band. Utvecklingssamarbetet med dessa
lander ar ett naturligt led i 6vergangen till ett normalt grannlandssamar-
bete. Samarbetet med Ukraina har utvecklats snabbt och forutses under
den kommande trearsperioden fa en betydande omfattning. For komman-
de samarbetsperiod finns anledning att fortsatt prioritera dessa sex lander.
Under det narmaste aret skall nya landstrategier faststallas for de sex
landerna vari inriktningen av samarbetet skall preciseras.

Foérdelning av det ackumulerade stodet till Central- och Osteuropa 1989-1997

Regionalt
15%

Estland
14%

Ovriga

4%

Ukraina
2%

Lettland
17%

Ryssland
15%

Litauen
19%

Polen
14%

Med framfor alltPolen och Estland utvecklas samarbetet allt mer till
normala grannlandsrelationer och utvecklingssamarbetet kan saledes
komma att minska under kommande tredrsperiod. Det finns dock
fortfarande manga omraden inom vilka utvecklingssamarbetet &ven
framgent kommer att spela en betydande roll. Det géaller sarskilt kun-



skapsstdod for att underlatta EU-medlemskapet och investeringar pa nittjip. 1997/98:70
och energiomradet, vilka ocksa ar nodvandiga ur ett medlemskapspers-
pektiv.

Samarbetet meHettland och Litauen kommer likaledes i mycket hog
utstrackning att vara inriktat pa atgarder som underlattar anpassningen till
EU. Det ar viktigt att Sverige soker forhindra att nya skiljelinjer skapas
mellan de lander i Ostersjoregionen som boérjar forhandla om medlem-
skap och de som eventuellt kan komma att f4 vanta med realférhandling-
ar. Atgarder for att paskynda Lettland och Litauens narmande till EU &r
darfor sarskilt angelagna och utvecklingssamarbetet véantas spela en
fortsatt betydande roll i vara relationer med dessa lander under komman-
de samarbetsperiod.

Samarbetet medRyssland har sdsom forutskickades i proposition
1994/95:160 fordjupats och utdkats under de senaste aren. Detta ar en
utveckling som vantas fortsatta. Saval sakerhetspolitiska som ekonomis-
ka skal tillsammans med stora samarbetsmdjligheter talar for en fortsatt
Okning av utvecklingssamarbetet med Ryssland. Ett tilltagande intresse
finns pa rysk sida for att lara av svenska erfarenheter vad galler reforme-
ring av offentlig sektor, inte minst pa det sociala omradet. Okat narings-
livssamarbete och miljo- och energisamarbete forutses ocksa. Rent
generellt kan sédgas att samma typer av insatser som ar motiverade i
kandidatlanderna ocksa ar valgrundade i Ryssland, eftersom de knyter
Ryssland narmare europeiska och internationella samarbetsstrukturer.

Under senare ar har ocksa utvecklingssamarbetetUkina inletts
och vuxit i bredd och omfattning. Ukrainas storlek och dess geopolitiska
lage i Europa gor att landets utveckling ar av sakerhetspolitiskt och
ekonomiskt intresse for Sverige. Regeringen anser darfor att det finns
goda skal att inkludera Ukraina i den prioriterade landerkretsen. Den
successiva okning av utvecklingssamarbetet som skett under innevarande
samarbetsperiod bor fortsatta under kommande trearsperiod.

Nagra nyckeldata for samarbetslanderna 1997

Estland Lettland Litauen Polen Ryssland Ukraina

Befolkning, milj 15 25 3,7 38,6 147,5 50,9
BNP-tillvaxt, % 11 5 5 6,5 0,4 -4
Inflation, % 12 7 8,5 13,2 11,1 10,1
Direktinvesteringar, 200 300 250 4500 3100 400
milj US-dollar

Privat sektor, % 70 60 70 65 70 50
Arbetsléshet, % 54 6,7 5,8 12,6 9 2,7
Medellivslangd 61,7 60,8 63,6 67,6 58,3 62,8
!Forvantad medellivslangd fér méan 1995 (Ukraina: 1994)

Kalla: EBRD

En sarskild beredskap bor finnas for utokat samarbeteViigdsiand
nar de politiska och ekonomiska forutsattningarna finns for att bedriva
utvecklingssamarbete med landet. Fram till dess ar det av vikt att inte
Vitryssland isoleras helt och stod till enskilda organisationer, fackfore-
ningar och manniskorattsorganisationer kan harvid utgéra ett vasentligt
svenskt bidrag.



Samarbetet med Moldavien i synnerhet, men aven med landerfag. 1997/98:70

Kaukasus och Centralasien, skall utvecklas. Detta utvecklingssamarbete,
liksom det med landerna i f.d. Jugoslavien samt Albanien, finansieras
emellertid fran bistdndsanslaget.

| det foljande ges en redogorelse for utvecklingen i samarbetslanderna,
det hittillsvarande utvecklingssamarbetet samt forslag péa fortsatt samar-
bete och prioriteringar.

52 Estland

Sedan sjalvstandigheten atervanns 1991 har den ekonomiska politiken i
Estland haft en liberal marknadsinriktning. Den ekonomiska politiken har
genomforts med en konsekvens som imponerat pa omvarlden. Det faktum
att Estlands ekonomiska omstéllning borjade tidigt och sedan 1991
praglats av kontinuitet, torde vara en viktig faktor varfér den Europeiska
kommissionen i somras foreslog inledande av direkta medlemskapsfor-
handlingar med Estland. P& Europeiska radets moéte i Luxemburg i
december 1997 besl6ts att under varen 1998 inleda direkta férhandlingar
om medlemskap med Estland.

Ett resultat av den férda politiken ar, att Estland uppnatt en hog grad av
ekonomisk integration med EU. Fran att 1991 i princip ha varit helt
beroende av dsthandeln gar idag 6ver 50 % av Estlands export till EU-
medlemsstater och mer an 60 % av importen kommer darifran. Privatise-
ringen har i Estland gatt snabbt och har pa en del omraden varit mer
omfattande an i vissa medlemslander. Etableringsfrihneten och fore-
tagsklimatet har skapat en dynamisk ny privat sektor. Den privata sektorn
star for 70 % av BNP. Rattssystemet har alltjamt brister men uppbyggna-
den fortskrider. Ett matt pa de relativa ekonomiska framgangarna ar inte
minst det betydande fortroende som Estland har hos utldndska investera-
re. | detta avseende overtraffas man endast av Tjeckien och Ungern. Pa
den negativa sidan noteras handelsunderskottet som potentiellt besvarligt
men anda hanterligt. Landets valuta, kroon, har utgjort ankaret i ekono-
min och har varit stabil sedan 1992.

Den ekonomiska utvecklingen har medfort att manga har fatt det battre
i Estland. Men den ekonomiska omvandlingen har ocksa lett till att vissa
grupper drabbats, i synnerhet aldre manniskor och barnfamiljer. Den
sociala sektorn har inte utvecklats i takt med den ekonomiska omstéall-
ningen. Frukterna av de ekonomiska framgangarna ar dessutom ojamnt
fordelade 6ver landet eftersom de flesta investeringar och samarbetspro-
jekt riktats till huvudstaden Tallinn med omnejd.

Omkring 35 % av Estlands befolkning utgérs av icke-ester, varav de
rysktalande dominerar. Av dessa 35 % utgdrs 23 % (antalsmassigt cirka
335 000) av personer som saknar estniskt medborgarskap. Fragan om
dessa personers stallning har baring pa Estlands forhallande till Ryssland,
som, ofta med hanvisning till detta problem, annu inte skrivit under nagot
gransavtal med Estland och inte heller beviljat Estland MGN-status.
Fragan har aven viss baring pa Estlands forhallande till Europeiska
unionen. | sitt utldtande Over Estland rekommenderade Europeiska
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kommissionen att naturaliseringen av landets icke-medborgare skulle Prop. 1997/98:70
paskyndas.

Estlands nuvarande relationer med EU regleras av det Europaavtal som
tradde i kraft den 1 februari 1998 samt det Partnerskapsavtal som ska
leda fram till medlemskap.

Sveriges samarbete med Estland har till och med 1997 uppgatt till cirka
610 miljoner kronor. Betoningen har legat pa kunskapsoéverforing och
institutionsutveckling.

Omfattande demokratiinsatser har genomférts inom ramen for det
fordjupade vanortssamarbetet med deltagande av ett stort antal estniska
och svenska kommuner. Aven pd lansstyrelseniva finns ett liknande
samarbete. Detta samarbete har haft god effekt genom att forbattra den
lokala demokratin, introducera nya forvaltningssatt, bidra till 6kad
miljomedvetenhet och inte minst framja goda grannrelationer och tkad
sakerhet genom att bygga natverk mellan Sverige och Estland.

P& miljdomradet har stod framst givits inom Ostersjoprogrammet vilket
syftar till att minska utslappen i Ostersjon. Sida har delfinansierat ett
avloppsreningsprojekt i Haapsalu och ombyggnad av fjarrvarmenat och
panncentraler i ett flertal estniska stader, vilket gynnat bade energifor-
sdrjningen och miljon. Sverige bidrar ocksa via Statens Stralskyddsinsti-
tut, SSI, till att sanera tva militara Ovningsreaktorer och omgivande
lagringslokaler fran sovjettiden i Paldiski.

For att framja naringslivsutvecklingen har stdd sarskilt kanaliserats via
tva program for utbildning och radgivning, StartOst och Advantage East.
Den sarskilda exportkreditgarantiramen, det baltiska investerings-
programmet (BIP) och bankinvesteringar genom Swedfund Financial
Markets ar exempel pa andra naringslivsframjande insatser.

Inom offentlig forvaltning har Sverige bidragit till utformning av ett
redovisningssystem for statsforvaltningen med syfte att 6ka kontrollen
och insynen i myndigheter och departement. Stod har ocksa utgatt till
institutionsuppbyggnad inom transportsektorn. Bl.a. har luftfarts-,
sjofarts- och vagverk etablerats med svenskt stod. Sverige har ocksa stott
utvecklingen inom den sociala sektorn genom stdd till projekt inom
sjukvards- och kulturomradet. Sverige har genom Svenska institutets stod
till sprakutbildning bidragit till att forbattra de rysktalande befolknings-
gruppernas forutsattningar att lara sig det estniska spraket.

Det sdkerhetsframjande samarbetet har varit betydande.

Den svenska regeringen har som Overgripande mal att fortsatt stodja
Estlands EU-integration. Tonvikten bor laggas vid att hjalpa Estland att
uppfylla EU:s gemensamma regelverks forpliktelser. Detta innebar bl.a.
fortsatt stod inom tredjepelaromradet, inklusive en ¢kad satsning pa
rattsvasendet, fortsatt bidrag med EU-radgivare, utokning och fordjup-
ning av kunskapsoverforingen vad galler inre-marknadsfragor och
formedlemskapsstrategin. Estlands egen formedlemskapsstrategi bor ses
som riktlinje for det bilaterala EU-integrationsstodet.

Svenskt stod skall i stérre utstrackning inrikta sig pa det sociala omra-
det dar insatser behovs for att bl.a. starka barnens ratt, de handikappades
stallning och kvinnorelaterade halso- och sjukvardsfragor. Det kommu-
nala och regionala samarbetet, som ar kostnadseffektivt, har god effekt pa
den lokala demokratin och gynnar landsbygden, skall vidare utvecklas.



Det ar ocks& mycket angelaget att i utékad utstrackning bidra till inte§rap. 1997/98:70
tion av de rysktalande i det estniska samhallet, nagot som skulle leda till
Okad politisk, ekonomisk och social stabilitet. Stodet bor i 6kad utstrack-
ning inriktas pa integrationsframjande projekt i vidare bemarkelse,
darmed inte endast sprakundervisning. Samarbetet bor omfatta en storre
beredskap att i olika former understddja framjandet av det medborgerliga
medvetandet hos invanare oavsett etnisk tillhorighet eller medborgarskap.

Mycket av det system- och institutionsuppbyggande stodet pa central
niva till Estland bor kunna fasas ut under kommande treérsperiod. Andra
insatser maste emellertid fortsatta i ett langre tidsperspektiv. Det galler
kunskapsoverforingen pa EU-omradet, dar det svenska stodet skall
fortsatta till dess Estland uppnatt medlemskap i EU. Det galler ocksa
investeringarna pa miljo- och energiomradet, dar saval regionala skal
som uppfyllandet av EU:s villkor talar for ett langre perspektiv pa
utvecklingssamarbetet. Stodet bor ocksa ha ett langre tidsperspektiv nar
det galler insatser som syftar till ett 6kat grannlandssamarbete och till ett
gransoverskridande samarbete. Det kan gélla stod for att bygga upp
bestaende natverk och kontakter genom exempelvis enskilda organisatio-
ner, kommuner, l&n och landsting samt stod till kulturellt och akademiskt
samarbete.

53 L ettland

Den politiska situationen i Lettland sedan landet 1991 aterfick sjalvstan-
digheten har kd&nnetecknats av turbulens och bréckliga koalitionsrege-
ringar i inrikespolitiken parallellt med en stérre kontinuitet i utrikespoli-
tiska och ekonomiska fragor. En sakerhetspolitiskt betingad konsensus
rader i stort kring landets vastorientering med EU- och NATO-
medlemskap som framsta mal. Aven om Lettland inte valdes ut i den
forsta gruppen lander som far mojlighet att borja realférhandla skapade
EU-toppmotets utvidgningsbeslut i Luxemburg i december 1997 forut-
sattningar for Lettland att ta ytterligare steg for att integreras i de
vasteuropeiska strukturerna. EU-medlemskapsperspektivet, vilket for-
starktes av beslutet i Luxemburg, utgor en betydelsefull draghjalp och ger
forstarkta incitament for fortsatta ekonomiska reformer.

Den ekonomiska omstallningsprocessen som inleddes nar landet ater-
fick sjalvstandigheten 1991 har haft periodvisa bakslag. Hanteringen av
den omfattande bankkris som brét ut 1995 och som innebar ett visst
avbrack i den ekonomiska omstéllningen var dock framgangsrik. Den
ekonomiska utvecklingen under de senaste tva aren har varit patagligt
positiv. Privatiseringsprocessen ar nu mer eller mindre avslutad for sma-
och medelstora foretag. Den efterslapande privatiseringen av storre
foretag har fatt ny fart. Den lettiska regeringen planerar att salja ut alla
kvarvarande storforetag inom ett ar. Om de strukturreformer som nu
inletts fullféljs kan detta badda for en mer stabil tillvaxtbas framover.
Den privata sektorns andel av ekonomin har 6kat stadigt och uppgar nu
till cirka 60 % av BNP.

Utrikeshandeln utgors till héalften av handel med EU-landerna. Ryss-
land ar dock fortfarande den storsta enskilda handelspartnern. till stor del
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beroende péa den stora transithandel som gar via lettiska hamnar. Vakram,1997/98:70
laten, ar stabil.

Aven om en ekonomisk ljusning nu kan skonjas har de gangna arens
ekonomiska atstramningar drabbat betydande delar av befolkningen i
form av sjunkande realloner och pensioner, vaxande skillnader mellan
huvudstaden Riga och landsbygden, tilltagande inkomstklyftor och
arbetsloshet. Den sociala sektorn har inte utvecklats i takt med den
ekonomiska omstallningen, en trend som alltsa forst nu borjat vanda.

Det lettiska rattsvasendet ter sig i manga avseenden svagt och i ett
uppbyggnadsskede.

Omkring 43 % av Lettlands befolkning utgors av icke-letter, varav de
rysktalande dominerar. Av dessa utgors 28 % (antalsmassigt cirka
685 000) av personer som saknar lettiskt medborgarskap. Manga av dessa
personer saknar medborgarskap Over huvud taget. Fragan om dessa
personers stallning har baring pa Lettlands forhallande till Ryssland, som
med hanvisning till detta problem annu inte velat skriva under nagot
gransavtal med Lettland.

Naturaliseringsprocessen i Lettland har hittills gatt langsamt. Bidra-
gande orsaker till detta ar det sa kallade "fonstersystemet" dar ratten att
ansOka om naturalisering endast gradvis utvidgas till olika aldersgrupper
samt bristande intresse att anstka hos dem som har mdjlighet dartill. | sitt
utlatande ©ver Lettland konstaterade Europeiska kommissionen att
naturaliseringen av landets icke-medborgare maste paskyndas.

Lettlands nuvarande relationer med EU styrs av det Europaavtal som
tradde i kraft den 1 februari 1998 samt det partnerskapsavtal som ska leda
fram till medlemskap i Unionen.

Sveriges samarbete med Lettland har fram till och med 1997 uppgatt
till cirka 760 miljoner kronor och varit inriktat pa omraden av betydelse
for den ekonomiska och politiska reformprocessen. Omfattande narings-
livsinriktat stod har kanaliserats via programmen StartOst och Advantage
East. Den sarskilda exportkreditgarantiramen vid EKN, det baltiska
investeringsprogrammet ( BIP) och Swedfund Financial Markets utgor
ytterligare kanaler for naringslivsinriktat samarbete.

Betydande insater har genomforts pa det sékerhetsframjande omradet.

Det fordjupade vanortssamarbetet har inte varit lika omfattande som |
Estland men har haft positiva effekter for den lokala demokratin och
forvaltningen och framjat goda grannrelationer och 6kad sékerhet genom
att bygga natverk mellan Sverige och Lettland. Flera svenska myndighe-
ter, t.ex. Naturvardsverket, Riksskatteverket och Sjofartsverket har
bidragit till fornyelsearbete inom motsvarande myndigheter i Lettland.

For att framja en hallbar social utveckling pagar for narvarande ett
program med stéd av Varldsbanken for reformering av pensions- och
socialforsakringssystemen till vilket Sverige ger vasentliga bidrag.
Insatser pa miljoomradet gors bl.a. for effektivisering av kommunal
energiforbrukning. Tillsammans med Varldsbanken finansierar ocksa
Sverige flera vatten- och avloppsreningsprojekt i lettiska stader. Sverige
har via Svenska institutet och tillsammans med andra lander, bland annat
genom UNDP, bidragit till integrationsframjande atgarder for att den
rysktalande befolkningen ska bli en integrerad del av det lettiska sam-
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hallet, i det senare fallet genom ekonomiskt stdd for utbildning i lettiSkap. 1997/98:70

spraket.

Den svenska regeringen har som Overgripande mal att fortsatt stodja
Lettlands EU-integration och det svenska utvecklingssamarbetet ar ett
viktigt medel for att bidra till uppfyllandet av det malet. Detta innebéar
bl.a. att fortsatta stodet till tredje pelarens omrade, inklusive en Okad
satsning pa rattsomradet, att bidraga med EU-radgivare, att utdka och
fordjupa kunskapsoverféring vad géaller inre-marknads- och férmedlem-
skapsstrategi genom s.k. twinningarrangemang. Lettlands egen férmed-
lemskapsstrategi bor ses som riktlinje for det bilaterala EU-integra-
tionsstodet.

Svenskt stod skall i storre utstrackning inriktas pa det sociala omradet
samt pa naringslivsframjande insatser for framst smaféretag och lands-
bygdsutveckling. Inom det sociala samarbetet bor uppmarksamhet ges at
barnens situation och rattigheter. Det kommunala och regionala samar-
betet, som ar kostnadseffektivt, har god effekt pa den lokala demokratin
och gynnar landsbygden, skall fortsatta. Fortsatta insatser pa miljoomra-
det ar onskvarda inte minst ur ett EU-perspektiv. Det ar ocksa angelaget
att i utdbkad utstrackning bidra till integration av de rysktalande i det
lettiska samhallet, nagot som skulle leda till 6kad politisk, ekonomisk och
social stabilitet. Stodet bor inriktas i 6kad utstrackning pa integrations-
framjande projekt i vidare bemarkelse, darmed inte endast sprakunder-
visning. Samarbetet bor omfatta en storre beredskap att i olika former
understodja framjandet av det medborgerliga medvetandet hos invanare
oavsett etnisk tillhérighet eller medborgarskap.

Huvuddelen av det system- och institutionsuppbyggande stodet pa
central niva till Lettland bor kunna avvecklas pa fyra till sex ars sikt. EU-
integrationsstodet kommer dock att fortsatta till dess Lettland Dblivit
medlem i EU. Investeringar pa miljo- och energiomradet, kommer ocksa
att ha ett langre tidsperspektiv i ljuset av den regionala dimensionen och
kraven for EU-medlemskap. Ett langre tidsperspektiv skall ocksa
anlaggas pa de insatser som syftar till ett fordjupat grannlandssamarbete,
stodet till utvecklandet av bestaende néatverk eller kontakter mellan
enskilda organisationer, kommuner, lan, och landsting samt kulturellt och
akademiskt samarbete.
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54 Litauen Prop. 1997/98:70

Sedan Litauen 1991 aterfick sjalvstandigheten rader en grundlaggande
konsensus om den Overgripande fardriktningen i ekonomiska och
utrikespolitiska fragor. Ett politiskt scenskifte agde rum efter parlaments-
valen 1996 da LDDP, med rotter i kommunistpartiet, som tidigare
dominerat politiken, fick trada tillbaka for en koalition mellan det
konservativa och det kristdemokratiska partiet. Maktskiftet innebar en
accelerering av reformpolitiken. Den positiva utvecklingen pa det
stabiliseringspolitiska omradet fortsatter och strukturreformerna borjar ta
fart. Aven om Litauen inte valdes ut i den forsta gruppen lander som far
mojlighet att borja realférhandla skapade EU-toppmotets utvidgnings-
beslut i Luxemburg i december 1997 forutsattningar for Litauen, att med
egna anstrangningar och med fortsatt stod utifran, ta ytterligare steg for
att integreras i de vasteuropeiska strukturerna. EU-medlemskapsperspek-
tivet, vilket forstarktes av beslutet i Luxemburg, utgdr en betydelsefull
draghjalp och tillhandahaller forstarkta incitament for fortsatta ekono-
miska reformer.

Cirka 40 % av Litauens utrikeshandel sker med OSS-landerna, framfor
allt genom det strukturella beroendet av ravaru- och energiimport fran
Ryssland. Handelsutbytet med EU har vuxit.

De ryska och polska minoriteterna i Litauen ar relativt val integrerade i
samhallet. Det i oktober forra aret undertecknade gransavtalet mellan
Ryssland och Litauen var en stor framgang. Det senaste halvaret har det
skett en vitalisering av de rysk-litauiska férbindelserna.

Litauens nuvarande relationer med EU styrs av det Europaavtal som
tradde i kraft den 1 februari 1998 samt det partnerskapsavtal som ska leda
fram till medlemskap i Unionen.

Det svenska stodet till Litauen har totalt uppgatt till 820 miljoner
kronor sedan starten 1990 och domineras av insatser for att forbattra
sakerheten vid Ignalina (drygt 230 miljoner kronor), institutionsstarkande
insatser till stéd foér den ekonomiska och politiska reformprocessen samt
det sakerhetsframjande stodet. Svenska kommuner har ett mycket
valutvecklat vanortssamarbete med litauiska kommuner vilket framst
framjat den lokala demokratin och dkat kompetensen inom den lokala
forvaltningen. Inom skogs- och jordbruksnéringen stéds ett utvecklings-
program som bl.a. ar inriktat pa& uppbyggnad av administrativa institutio-
ner och praktisk foretagsutveckling. En sarskild satsning pa kvinnliga
foretagare pa landsbygden har gjorts. P& energi- och miljoomradet gors
betydelsefulla insatser for att framja energibesparing framfor allt i
bostadsomraden. | samarbete med Varldsbanken och Finland genomférs
omfattande investeringar i nya avloppsreningsverk i stdderna Klaipeda
och Siauliai.

Naringslivsstod har kanaliserats via Sidas program StartOst och Ad-
vantage East, exportkreditgarantiramen vid EKN, det baltiska investe-
ringsprogrammet (BIP) samt investeringar i banksektorn genom Swed-
fund Financial Markets. Genom Sida har vidare stod givits till uppbygg-
nad av luftfarts- och sjofartsverk, sjérdddning, oljebekampning, far-
tygsinspektion och jarnvagsutveckling. Pa det sociala omradet stodjer
Sverige bl.a. ett projekt for att forbattra kommunernas mojligheter att

62
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behdver, inom ramen for ett Varldsbanksprogram.

Den svenska regeringen har som Overgripande mal att fortsatt stodja
Litauens EU-integrering och det svenska utvecklingssamarbetet ar ett
viktigt medel for att bidra till uppfyllandet av det malet. Tyngdpunkten i
samarbetet skall ligga pa att hjalpa Litauen uppfylla EU:s gemensamma
regelverks forpliktelser. Detta innebar bl.a. att fortsatta stodet till tredje
pelarens omrade, inklusive Okade insatser till stod for rattsvasendet, att
bidraga med EU-radgivare samt att utoka och fordjupa kunskaps-
overforing vad galler inre-marknads- och férmedlemskapsstrategier
genom s.k. twinningarrangemang. Litauens egen formedlemskapsstrategi
bor ses som riktlinje for det bilaterala EU-integrationsstodet.

Svenskt stod bor i storre utstrackning inriktas pd omraden dar svensk
expertis efterfrdgas och dar Sverige har komparativa fordelar i forhallan-
de till andra givare, sdsom det sociala omradet, miljoomradet samt det
kommunala och regionala samarbetet som bade ar kostnadseffektivt, har
god effekt pa den lokala demokratin och gynnar landsbygden. Det
naringslivsframjande stddet skall ha fortsatt utrymme i samarbetet. Det ar
ocksd mycket angelaget att i utdkad utstrackning gora investeringar i
energisektorn, vilket pa sikt kan mojliggora en avveckling av karnkraft-
verket Ignalina. Sverige bor inta en aktiv roll inte bara for att stddja andra
energialternativ, utan aven for att férséka involvera hela EU i den
omfattande finansieringsfradgan som foljer pa kravet av en avveckling.

Huvuddelen av det system- och institutionsuppbyggande stodet pa
central niva till Litauen bor kunna avvecklas pa fyra till sex ars sikt. EU-
integrationsstédet kommer dock att fortsatta till dess Litauen uppnatt
medlemskap i EU. Investeringar pa miljo- och energiomradet, kommer
ocksa att ha ett langre tidsperspektiv i ljuset av den regionala dimensio-
nen och kraven for EU-medlemskap. Ett langre tidsperspektiv skall ocksa
anlaggas pa de insatser som syftar till ett fordjupat grannlandssamarbete,
t.ex. stodet till utvecklandet av bestdende natverk eller kontakter mellan
enskilda organisationer, kommuner, lan, och landsting samt kulturellt och
akademiskt samarbete.

5.5 Polen

Polens tidigt inférda och genomgripande ekonomiska reformer har lett
till att landet forvandlats till en av Europas mest dynamiska ekonomier
dar nyféretagandet utgoér motorn i omvandlingen. De senaste aren har det
skett ett kraftigt uppsving i utlandska direktinvesteringar och sedan ett
par ar aven sjunkande arbetsloshet och stigande realléner. Foretagskli-
matet har majliggjort framvaxten av ett stort antal nya foretag och det
polska banksystemet ar tamligen sunt. Polen anses i dag vara en funge-
rande marknadsekonomi och kommer att inleda medlemskaps-
forhandlingar med EU under 1998. Det polska OECD-medlemskapet i
november 1996 tjanar som ytterligare ett bevis pa landets framgangsrika
omvandling. Polen forvantas aven bli medlem i NATO ar 1999.

Samtidigt som de demokratiska och marknadsekonomiska institu-
tionerna konsolideras, star Polen infor en rad strukturella utmaningar, av
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vilka reformeringen av socialférsakringssystemet, privatiseringen avPdsp. 1997/98:70
kvarvarande statliga foretagen och moderniseringen av infrastrukturen ar
nagra exempel. Likasa aterstdr mycket arbete for att forbattra miljon,
aven om Polen aven har har gjort framsteg, inte minst tack vare miljoav-
gifter och miljofonder som fyller en stor uppgift som styrmedel och
finansieringskalla for miljdinvesteringar. Trots att produktionen okar i
Polen, har detta inte medfort 6kade utslapp av fororeningar. En modern
forfattning och en ny brottsbalk antogs 1997 men rattsvasendet, som har
en nyckelstallning i EU-anpassningen, lider av resursbrist och behov av
EU-kompetensutveckling. En decentraliseringsprocess inleddes i Polen
efter 1989. Ansvarsfordelningen mellan central och lokal niva ar regle-
rad, men det forekommer fortfarande oklarheter och konflikter mellan
kommunallagstiftningen och andra lagar. Det kanske allvarligaste hindret
for en fungerande lokal sjalvstyrelse ar dock att den kommunala andelen
av skatteintakterna ar starkt begréansad. Dessa problem kan dock komma
att losas i samband med det pagaende arbetet med en stor lans- och
kommunreform. Aven inom arbetsmarknadsomradet finns det fragor som
fortfarande ar viktiga att lI6sa i Polen. Arbetslosheten har minskat under
senare ar, men uppvisar stora regionala skillnader och &ar en av de
viktigare faktorerna bakom den alltjamt utbredda fattigdomen.

Europaavtalet med Polen tradde i kraft i februari 1994 och forberedel-
serna for EU-medlemskapet innebar en stor kraftanstrangning fér Polen i
form av anpassning av lagar och institutioner, modernisering av jordbru-
ket och utveckling av landsbygden, anpassning pa miljoomradet, utbygg-
nad av transportinfrastrukturen, privatisering och omstrukturering av den
tunga industrin (framst kol och stal), reform av finansvasendet och
forandringar av socialforsakringssystemet — for att bara namna nagra av
de viktigaste uppgifterna som Polen star infor. | dag byggs en EU-
kompetens upp inom den polska centrala forvaltningen, men vikten av att
bygga upp EU-kunskaperna aven hos tjansteman i den regionala forvalt-
ningen, som ju i framtiden bland annat kommer att hantera fragor som ror
EU:s bidragssystem, bor understrykas. Stodinsatser pa regional och
kommunal niva skulle med férdel kunna kombineras med redan pagaende
samarbete inom lokal demokrati och vanortssamarbete och kan fa
sarskild betydelse, eftersom Polen star infor en genomgripande reform av
sin regionala och kommunala forvaltning.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Polen inleddes 1989 och
uppgar till 610 miljoner kronor. En betydande del av detta stod har avsett
miljdinsatser. Som exempel kan namnas stdd till avloppsrening i staden
Sopot vid Ostersjokusten. Ytterligare exempel pa svenska insatser ar det
svenska stodet i form av radgivning till den regionala skatteférvaltningen
i Szczecin-omradet. Aven till reformeringen av socialférsakringssystemet
har svenska insatser genomfdrts inklusive uppbyggnaden av det nya
pensionssystemet. Sverige har ocksd samarbetat med Polen néar det galler
sociala trygghetssystem som omsorg om aldre, funktionshindrade,
metoder for forebyggande av missbruk och rehabilitering av missbrukare.
Den kommunala forvaltningen har ocksa givits omfattande stéd genom
vanortssamarbetet. Svenska kommunférbundet har givit stod till utveck-
lingen av det kommunala sjalvstyret. Inte minst mellan kommuner i s6dra
Sverige och norra Polen finns det idag ett betydande utbyte och kontakt-



nat. Samarbetet har aven omfattat kunskapsoverforing betraffdrdp. 1997/98:70
Sveriges jamforelsevis aktuella erfarenheter av medlemskapsférhand-

lingarna och forberedelser for EU-medlemskapet via seminarier, studie-

besok och expertforelasningar.

Polens behov av utlandskt “kunskapsbistand” har minskat vilket ocksa
avspeglas i att det svenska stodet minskat. Huvuddelen av stddet vad
galler system- och institutionsuppbyggnad skall gradvis fasas ut under
kommande trearsprogram. Regeringen avser att successivt trappa ned det
stod som inte har starka drag av grannlandssamarbete. For vissa omraden
kommer dock att anlaggas ett langre tidsperspektiv, framst EU-anpass-
ningsatgarder, jamstalldhet och lokalt sjalvstyre samt vissa miljo-
investeringar, som aven fyller en viktig funktion infér EU-medlemskapet.
EU-integrationsstodet kommer att fortga till Polen blivit medlem i EU.

5.6 Ryssland

| jamforelse med det turbulenta och stundtals dramatiska skeende som
k&nnetecknade Ryssland under borjan av nittiotalet kan den politiska och
ekonomiska utvecklingen i landet under senare ar karaktariseras som
forhallandevis stabil, aven om de omvalvande reformer som det ryska
ledarskapet inledde efter Sovjetunionens sammanbrott &nnu pa langt nar
kan anses avslutade. Integrationen av Ryssland i de europeiska struktu-
rerna har fortsatt, bl.a. genom medlemskapet i Europaradet i januari
1996.

Den kanske tydligaste reformframgangen pa det ekonomiska omradet
manifesteras i den alltmer patagliga makroekonomiska stabilisering som
uppnatts under framfor allt 1997. Bland annat tack vare en strikt penning-
och kreditpolitik fran den ryska centralbankens sida har inflationen
kontinuerligt sjunkit, for att 1997 bringas ned till cirka 11 %. Samtidigt
har véxelkursen stabiliserats och centralbankens styrrdnta foll till som
lagst 18% i oktober 1997. Dessa resultat har starkt fortroendet for
Ryssland pa de finansiella marknaderna och lett till ett dkat inflode av
investeringskapital. Ryssland har numera blivit sa integrerat i varldseko-
nomin att den ryska ekonomin paverkas av yttre skeenden, sasom krisen i
Sydostasien. Oron pa de finansiella marknaderna i Asien under hosten
1997 foljdes av branta aktiekursfall och stigande réantor ocksa i Ryssland.
Tillvaxten forvantas oka ytterligare under 1998, fran en svag Okning
1997 som ersatte sju ar av ekonomisk tillbakagang. Det b6r i samman-
hanget noteras att rysk ekonomisk statistik ej alltid ar rattvisande.
Storleken pa den svarta och gra ekonomin ar svar att berakna, men torde
ligga i intervallet 25-40 % av BNP.

Trots att flera ekonomiska indikatorer gar i ratt riktning har den ryska
regeringen fortfarande flera stora problem att |6sa. Det statsfinansiella
laget ar prekart, och for 1997 var budgetunderskottet ungefar sju procent
av BNP till foljd av framfor allt dalig skatteindrivning och dalig budget-
disciplin. Otillrackliga skatteinkomster ar ett av skalen till de omfattande
forseningarna av utbetalningar av l6ner inom den statliga sektorn. En
planerad men férsenad skattereform kommer férhoppningsvis att leda till
en forbattring av laget.
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Ett ekonomiskt och pa sikt politiskt problem ar de 6kande sociatap. 1997/98:70
klyftorna som uppstatt i Ryssland. Stora grupper har inte kunnat forbattra
sin ekonomiska situation, och utsatta grupper som pensionarer, handi-
kappade och barnfamiljer ar ofta ekonomiskt marginaliserade i det nya
Ryssland. Fattigdomen ar pa sina hall utbredd, aven om tillforlitlig
statistik saknas. De fortsatta ryska ekonomiska reformerna maste darfor
oundvikligen i hogre utstrackning ta hansyn till de sociala behoven i
samhaéllet.

Overhuvudtaget kan konstateras att den ekonomiska utvecklingen
generellt uppvisar stora olikheter mellan olika regioner i Ryssland med
en klar koncentrering av tillvaxt och investeringar i Moskvaregionen. En
fortsatt omstrukturering av den produktionsapparat som byggdes upp
under sovjettiden, och som ofta saknade reella forutsattningar for att
overleva under marknadsekonomiska villkor, ter sig alltmer nédvandig.
Denna process har annu bara inletts, och kommer framdeles sannolikt att
medfora stora folkomflyttningar inom Ryssland fran stagnerande till mer
dynamiska omraden.

Relationerna mellan EU och Ryssland har nyligen gatt in i en ny fas i
och med att avtalet om partnerskap och samarbete (PSA) tradde i kraft
den 1 december 1997. Det aterstar att se om de ryska forvantningarna pa
en mer flexibel tillAmpning av EU:s handelspolitik kommer att kunna
infrias. Mycket beror pa Rysslands egna anstrangningar att driva reform-
processen vidare. EU ar Rysslands viktigaste handelspartner och star for
en ansenlig del av de utlandska direktinvesteringarna i den ryska ekono-
min.

Ryssland har i enlighet med regeringens beslut getts 6kad prioritet i det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Sedan samarbetet inleddes 1990, har
insatserna uppgatt till narmare 700 miljoner kronor. Rysslands andel av
det totala samarbetet med Central- och Osteuropa har under den senaste
trearsperioden varit ungefar 20 %, att jamféra med tolv procent under de
tva foregaende aren. Under 1997 har samarbetet med Ryssland uppgatt
till drygt 160 miljoner kronor.

Merparten av samarbetet har varit av kunskapsoverforande och institu-
tionsuppbyggande karaktar. Tyngdpunkten i det bilaterala samarbetet har
legat pA omradena demokratiutveckling, marknadsekonomi och miljo-
vard. Radgivning och utbildning har skett i ett samarbetsprojekt mellan
Finansdepartementet och det ryska finansministeriet, innefattande den
statliga budgetprocessen, allman och statlig revision, statsskuldforvalt-
ning samt skattepolitik och skatteadministration. Detta samarbete har
betydelse for att starka forutsattningarna for foretagandet och narings-
livets villkor, liksom gjorda insatser inom bland annat lantmé&teri och
fastighetsregistrering. Cirka 55 miljoner kronor har sedan 1991 satsats pa
Lantmateriverkets arbete. Sverige har aven bidragit med 4 miljoner
kronor till ISTC, Internationellt centrum for vetenskap och teknik i
Moskva. ISTC ar en internationell fond till stod for vetenskaplig forsk-
ning for ryska vetenskapsman och ingenjorer. Den sociala sektorns roll i
samarbetet har 6kat pa senare tid. P4 demokratiomradet har bland annat
journalistutbildningar genomforts.

Det ar regeringens uppfattning att en ytterligare expansion av den
ryska andelen i utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa ar
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motiverad. | Ds1997:75 papekas att samma typer av insatser denop. 1997/98:70

genomfors i kandidatlanderna till EU kan vara motiverade ocksd i
Ryssland, eftersom de knyter Ryssland narmare det europeiska samarbe-
tet.

Regeringen anser vidare att de nordvastra delarna av Ryssland — sta-
derna S:t Petersburg, Kaliningrad, Pskov, Novgorod, Archangelsk och
Murmansk med kringliggande lan samt Karelen — fortsatt skall vara
prioriterade i samarbetet med Ryssland. En viss geografisk koncentration
ar onskvard for att undvika splittring av de begréansade svenska resurser-
na och samtidigt mojliggéra synbara effekter av insatserna. Det skall
dock betonas att det ar fullt mojligt och dnskvart att genomféra angelag-
na projekt i andra ryska regioner. Det galler t.ex. federala system och
institutioner i Moskva eller projekt i andra regioner dar reformprocessen
ar av sarskilt intresse och dar en insats kan vara av strategisk betydelse
for det svensk-ryska samarbetet pa sikt. Projekt i mindre reformbenagna
regioner i den europeiska delen av Ryssland kan ocksa vara motiverade,
lampligen som en utvidgning av redan existerande projekt i nordvastra
Ryssland. Insatser i dessa regioner skulle kunna fa relativt stor effekt och
bidra till attitydférandringar.

Behoven av rent tekniskt stod ar fortfarande stora i Ryssland. Det ar
svart att bedoma hur samarbetet kommer att utvecklas pa langre sikt men
utgangspunkten bor vara ett tidsperspektiv pa utvecklingssamarbetet pa
narmare tio ar. Tyngdpunkten i det svenska samarbetet bor fortsatt ligga
pa kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad, men investeringar
bor i 6kad utstrackning komma i fraga. Ett antal stOrre investerings-
projekt med svenskt deltagande pa vatten/avlopps- och fjarrvarme-
omradet planeras i Ryssland som en fortsattning pa tidigare gjorda
forstudier. Storre flexibilitet vad betraffar mdjligheten att kombinera
tekniskt utvecklingssamarbete med materiellt stod bor efterstravas ocksa
pa andra omraden, till exempel genom samfinansiering med andra givare.

Samarbetsomraden som fortjanar sarskild uppmarksamhet fran svensk
sida under de kommande aren ar den sociala sektorn, gransoverskridande
samarbete, starkande av rattssystemet, utbildning och erfarenhetsutbyte
for foretagsledare och statstjdnsteman, stod till lokal sjalvforvaltning, det
civila samhallet och massmedia, samt miljo- och energiatgarder inklusive
karnsakerhet och stralskydd.

Svenska erfarenheter pa det sociala omradet bor aven fortsattningsvis
kunna ligga till grund for ett fordjupat samarbete med Ryssland. En
social omsorg som lindrar de negativa konsekvenserna av omstrukture-
ringen av foretag och myndigheter ar en forutsattning for att den ekono-
miska reformprocessen skall bli framgangsrik i Ryssland. Behovsprovade
socialforsakringssystem, pensionsreformer, profylaktisk héalsovard,
aldringsvard och arbetsmarknadspolitik ar exempel pa omraden for
svenska insatser. Atgarder som forbéattrar barnens situation bor agnas
sarskild uppmarksamhet i samarbetet med Ryssland. Det kan gélla barn-
och modravard, arbete med barn med funktionshinder samt barn péa
institutioner eller folkhalsokampanijer riktade till ungdomar.

Okade insatser som stravar till att uppmuntra gransoverskridande
samarbete mellan framfor allt Ryssland och de baltiska staterna bor
uppmuntras, mot bakgrund av att spanningarna kring de nya statsgranser-
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na kvarstar. Goda relationer mellan Ryssland och dess grannar fraPmjar 1997/98:70
ocksa en positiv ekonomisk utveckling i hela Ostersjéregionen. Insatser

for att stimulera kontakter och handel mellan smé och medelstora foretag

i Sverige och Ryssland bor darfor prioriteras. Arbete pagar pa svensk sida

for att utrona hur sadan stimulans bast kan ges.

Det sakerhetsframjande samarbetet med Ryssland skall utvecklas. Det
bor bland annat utformas sa att det framjar Rysslands integration i
euroatlantiska strukturer och bidrar till forbattrade baltisk-ryska forbin-
delser. Stodet har ocksad betydelse for att integrera Kaliningrad i ett
regionalt samarbete.

Atgarder som kan bidra till ett starkande av rattsvisendet och dess
institutioner synes ocksa valmotiverade. Mojligheterna att genomfora
samarbetsprojekt riktade mot aklagar- och domstolsvasendet bor under-
sokas, liksom insatser som framjar tillampningen av rattsstatens principer
i statsforvaltningens myndighetsutévning. Till detta anknyter ockséa
behovet av fasta och kanda spelregler for néaringslivet i Ryssland.
Mojligen kan svenska insatser goéras i syfte att starka framfor allt
implementeringen av lagstiftningen pa t.ex. omradena aganderatt, kon-
kurrens- och konsumentskydd.

Sverige har som svar pa en appell fran president Jeltsin atagit sig att
under fem ar ta emot totalt 1 000 unga ryska foretagsledare pa kortare
perioder av utbildning och praktik i Sverige. Element av utbildning for
ryska statstjansteman ingar redan i flera av projekten inom det reguljara
samarbetet. Erfarenhetsutbytet pa forvaltningsomradet bor kunna
intensifieras inom flera sektorer, bade pa central, regional och lokal niva.
Aven korta vistelser i Sverige for unga ryska tjansteman inom forvalt-
ningen ger mojligheter till att fa intryck av svensk forvaltningstradition
(t.ex. styrformer, 6ppenhet och serviceskyldighet gentemot medborgarna
samt den enskilde tjAnstemannens ansvar).

Svenska insatser som stoder den lokala sjalvforvaltningen och det
civila samhallet utifrin de svenska erfarenheterna bedoms aven framgent
vara efterfragade. Vanortsamarbetets roll ar vasentligt i uppbyggandet av
natverk mellan svenska och ryska lokala och regionala myndigheter,
folkrorelser och foreningar. Insatser bor darfor goras for att utbka och
intensifiera de svenska vanortskontakterna med ryska stader. Svenska
institutets kultur- och akademiutbytesprogram &r ocksa av stor vikt for
den demokratiska utvecklingen.

Ryska journalister har i tidigare skeden av samhallsomvandlingen i
Ryssland deltagit aktivt i svenska samarbetsprojekt. Dagens mangfald av
oberoende ryska massmedia betyder inte att fortsatta svenska projektsats-
ningar pa omradet inte langre ar motiverade. Undersokande journalistik
och synen pa media som en oberoende statsmakt ar inga sjalvklarheter i
Ryssland. Fortsatta seminarier for ryska journalister ar darfér mycket
angelagna, mojligen i kombination med praktik pa svenska nyhetsredak-
tioner.
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57 Ukraina Prop. 1997/98:70

Den ukrainska reformprocessen har lett till framsteg, framfor allt inom
stabilisering och privatisering, men bristen pad genomgripande strukturella
reformer gor att Ukraina ar ett av de fa lander i Osteuropa dar tillvaxten
har uteblivit. Vissa framsteg har dock gjorts, bland annat markerar en ny
valuta, hryvnjan, och en ny forfattning fran 1996 landets sjalvstandighet.
Motstandet till privatisering har varit starkt, men privatiseringstakten har
okat och den privata sektorn berdknas uppga till minst 50 % av BNP
1997. Stabiliseringen har varit framgangsrik i sa matto att inflationen,
som uppgick till 10 000 % ar 1993, har sjunkit till 10 % ar 1997.

Det politiska motstandet mot reformprocessen manifesteras i det
ukrainska parlamentet, Verchovna rada, som bland annat har motsatt sig
privatiseringen av en rad ukrainska foretag. Huruvida det parlamentariska
motstandet minskar efter parlamentsvalet i mars 1998 aterstar att se.
Ingen klar konkurrent till sittande president Leonid Kutjma har utkristal-
liserats infor nasta presidentval ar 1999.

Bristen pa strukturella reformer &r det storsta hotet mot den ukrainska
reformpolitiken. | avsaknad av strukturella férandringar vaxer den in-
officiella ekonomin under det att foretagens utveckling hindras av
bristande avreglering, oklara lagar, licenser och byrakrati. Underskottet i
statsbudgeten har hittills kunnat finansieras med hjalp av lan, vilket hjalpt
till att halla inflationstakten nere, men pa sikt maste underskottet minska
och budgetens sammansattning &ndras. Statsbudgeten &r utsatt for stora
svarigheter med skatteindrivningen, vilket i sin tur &ven paverkar
utgiftssidan. Aven om utrikeshandeln 6kat markant frdn en mycket lag
niva, okar ocksa handelsunderskottet. Féretagen hammas av omfattande
byrakrati, bristfallig skattelagstiftning och korruption. De utlandska
investeringarna har okat i omfattning, men &r fortfarande blygsamma i
relation till landets storlek. De haltande reformerna har utsatt befolkning-
en for pafrestningar. Den hoga inflationen har urholkat besparingarna och
forsenade |6neutbetalningar &ar vanligt forekommande. De sociala
problemen ér likartade de som forekommer i Ryssland. Mycket aterstar
att gora inom den sociala sektorn, vars tillstand paverkar det folkliga
stodet for ekonomiska reformer.

Den 14 juni 1994 undertecknades ett partnerskaps- och samarbetsavtal
(PSA) mellan EG och dess medlemsstater och Ukraina, i vilket parterna
tillerkanner varandra mest-gynnad-nationsbehandling, dock med sedvan-
liga undantag. Liksom for Ryssland innehaller Ukrainas PSA en bestam-
melse om att 1998 undersoka om omstéandigheterna medger att férhand-
lingar om upprattande av ett frihandelsomrade kan pabdérjas. Ett inte-
rimsavtal om handel och handelsrelaterade fragor tillampades inlednings-
vis, ett avtal som reglerade fragor inom gemenskapens kompetens, framst
inom omradena varuhandel, betalningar och konkurrens. Interimsavtalet
med Ukraina tradde i kraft den 1 februari 1996 och PSA den 1 mars
1998.

Sveriges utvecklingssamarbete med Ukraina initierades senare an for
ovriga samarbetslander men har dkat successivt. Fram till och med 1997
uppgick stodet till cirka 90 miljoner kronor, varav 2,9 miljoner US-
dollar, (cirka 24 miljoner kronor) har avsatts till en EBRD-fond for
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inkapsling av den havererade reaktorn vid Tjernobyl. Stommen i det Prop. 1997/98:70
bilaterala samarbetet vilar pa fastighetsregistrering/lantmateri, utbildning
av socialarbetare och kommunalt sjalvstyre. Samarbete sker aven pa
statistikomradet, genom arbetsmarknadsutbildningar och utbildning av
journalister samt inom ramen for StartOst. Fran och med 1998 finns
utrymme &aven i Sida-Osts naringslivsprogram, Advantage East. Flertalet
av dessa projekt befinner sig i ett initialskede, varfér det &nnu ar for tidigt
att analysera resultaten. Ett lektorat i svenska finns vid Sjevtjenko-
universitetet i Kiev sedan 1997 och efterfragan pa svenskundervisning ar
stor. Sverige har aven bidragit med cirka 16 miljoner kronor till STCU,
ett vetenskapligt-teknologiskt center. STCU finansierar projekt som
utfors av ukrainska forskare. Intresset for verksamheten har varit stort
och flera hundra projekt har beviljats finansiering.

Utvecklingssamarbetet med Ukraina bor ses i ett perspektiv om narma-
re tio ar och forvantas fortsatta 6ka inom kommande programperiod.
Insatserna skall inriktas p& omraden som underlattar den ekonomiska och
demokratiska utvecklingen. Direkt naringslivsframjande insatser och stéd
till uppbyggnad av de i en marknadsekonomi nédvandiga institutionerna,
sasom en fungerande skatteforvaltning, bor fortsatta. Ett fordjupat
samarbete forutses inom den sociala sektorn, dér svenska insatser bor
medverka till att bygga upp nya system och institutioner samt till att
forbattra folkhalsan. Likasd bor barnens situation agnas sarskild upp-
marksamhet. Insatser som framjar akademiskt och kulturellt utbyte bor
intensifieras. Energisituationen i Ukraina ar besvarlig och energisparande
atgarder ar darfor angelagna. Aven pa karnsakerhetsomrddet finns
utrymme for utbkat samarbete.

5.8 Vitryssland

De politiska och ekonomiska reformerna i Vitryssland har i huvudsak
avstannat och utvecklingen har pA manga omraden inneburit en atergang
till forhallanden radande under sovjettiden. Den politiska makten ar starkt
koncentrerad till presidenten. Manskliga rattigheter sasom yttrande- och
pressfrinet ar mycket begréansade. Bristen pa ekonomiska reformer och
atergangen till ett sovjetliknande ekonomiskt system har bland annat
medfort att inflationen okat de senare aren. Landet lider inte bara av en
lag standard inom omraden som hélso- och sjukvard, handikappvard mm
utan har dessutom problem med alkoholism, hiv-spridning och efterverk-
ningar fran Tjernobylkatastrofen. Vitryssland har darfér en lang vag att
ga mot fungerande demokrati, marknadsekonomi och ett hallbart socialt
system.

Pa grund av den alltmer auktoritara politiken, brott mot de manskliga
rattigheterna samt ovilja att ta intryck av omvarldens kritik har det varit
svart att samarbeta med landet. Det ar darfor positivt att OSSE har kunnat
Oppna ett kontor i landet och detta skall forhoppningsvis bidra till en mer
positiv utveckling. Internationella finansiella institutioner har starkt
begransat sin utlaning eftersom Vitryssland inte har uppfylit de villkor
som varit knutna till krediterna.
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| Sverige har intresset for att stddja det vitryska civilsamhéllet marResp. 1997/98:70
rats bland annat genom ett internationellt seminarium vid Ostersjdinsti-
tutet i Karlskrona i november 1997. De viktigaste insatserna for att stodja
landets utveckling bor ske inom civilsamhéllet. Regeringen anser att
Sveriges stod bor inriktas pa atgarder for att bygga upp ett demokratiskt
samhalle genom organisationer inriktade pa manskliga rattigheter och
samhallelig utveckling, foreningar sasom miljdorganisationer och
oberoende fackféreningar samt andra enskilda organisationer. Kun-
skapsoverforing som syftar till systemoppnande atgarder skall ocksa vara
mojliga. Kontakter och utbyte pa regional och lokal niva bor uppmuntras,
garna i samverkan med organisationer i Vitrysslands grannlander. Aven
den sociala sektorn boér prioriteras inom ramen for samarbetet mellan
enskilda organisationer. Student- och forskarutbyte bor intensifieras,
liksom seminarier och utbildningsinsatser. En beredskap bor finnas for ett
utvecklat samarbete nér politiska och ekonomiska forutsattningar
foreligger.

5.9 Centraleuropa

Forutom Estland, Lettland, Litauen och Polen, som &r av regeringen
prioriterade samarbetslander, finns ytterligare sex kandidatlander i
Central- och Osteuropa. Dessa ar Bulgarien, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Med anledning av de kommande
forhandlingarna om medlemskap i EU &r det av stort varde att oka
kontakterna med dessa lander och stddja deras integrationsstravanden.
Regeringen har darfor avsatt sarskilda medel for att framja integrations-
arbetet med samtliga kandidatlander. Totalt avsattes fyra miljoner kronor
under 1997 for sddana insatser och minst lika mycket vantas anslas for
1998. Det bor darutbver finnas utrymme for att gora ytterligare insatser i
regionen om angelagna behov skulle uppsta.

Tjeckien och Ungern ingar bada i den grupp lander som férst skall
inleda férhandlingar med EU. Dessutom kommer dessa lander, tillsam-
mans med Polen, troligen att bli medlemmar i NATO ar 1999. Bada
l&nderna ar intressanta handelspartner for Sverige. Det aktiva besdksut-
bytet samt EU-integrationsstddet vantas bli fortsatt intensivt.

Jovenien har den hogsta inkomsten per invanare bland kandidatlan-
derna, i nivd med Grekland och Portugal och cirka 70 % av handeln sker
redan med EU. Slovenien ingar i en forsta grupp av kandidatlander som
paborjar forhandlingar om medlemskap i EU 1998. Landet & medlem i
FN:s sékerhetsrad 1998-99 och har aktivt sokt svenskt stod och samar-
bete i flera EU-relaterade fragor.

Sovakien tillhor inte den forsta grupp lander som far borja forhandla
om EU-medlemskap, vilket framst beror pa brister i demokratins funk-
tionssétt och institutionernas stabilitet Det ar av vikt att Slovakien inte
blir isolerat. Sverige bor darfor ocksa ha en beredskap att stodja landets
demokratiska krafter genom t.ex. bidrag till enskilda organisationer och
oberoende media.

Forst efter parlamentsvalet varen 1997 Bokgariens regering itu med
nodvandiga reformatgarder. Samma kan sagaRomanierefter de val
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till parlamentet som agde rum i november 1997. Bada landerna haPrem 1997/98:70
lang véag att ga innan de kan inleda férhandlingar om medlemskap. Det ar
mot den bakgrunden betydelsefullt med fortsatt EU-integrationsstod.

5.10 Utvecklingsl&nderna i regionen

Det finns ett antal lander i Central- och Osteuropa som enligt OECD:s
bistdndsorgan, DAC (Development Assistance Committee), klassificeras
som utvecklingslander pa grund av deras laga inkomstniva. Det ror sig
om vissa lander i f.d. Sovjetunionen och f.d. Jugoslavien samt Albanien.
Det svenska utvecklingssamarbetet med dessa lander omfattas inte av
denna proposition eftersom det finansieras 6ver det ordinarie bistandsan-
slaget, utgiftsomrade 7 A, under en sarskild anslagspost, Europa. Det kan
anda vara motiverat for helhetens skull att kortfattat har redogora for det
svenska utvecklingssamarbetet med dessa lander.

Fredsavtalet fran Dayton har lagt en grund for ateruppbyggnad och
inbordes diplomatiska forbindelser pa nya grundvalar metasmien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRagh Kroatien
Forsoningsprocessen gar dock mycket langsamt, framforallt avseende
mojligheten for flyktingar i regionen att i storre omfattning atervanda till
sina ursprungliga hem. FRJ praglas alltiamt av djupa motsattningar
mellan folkgrupperna i samhallet. Etniskt betingade motsattningar
riskerar aven att forsena utvecklingelMakedonien (FYROM). Albanien
har paborjat vagen tillbaka mot forsoning och utveckling och maste ges
mojligheter att fortsatt spela en stabiliserande roll i omradet.

Ovanstaende paverkar i sin tur demokratiseringstakten och respekten
for manskliga rattigheter éver hela omradet. For overskadlig tid framat
torde saledes utvecklingen praglas av etniska och politiska spanningar
inom och 6ver de nationella granserna. Detta riskerar forsena narmandet
till dvriga Europa. Medlemskap i EU har hogsta utrikespolitiska prioritet
i de berorda landerna. For att integrationen skall ske pa en socialt,
ekonomiskt och sakerhetspolitiskt stabil grund har EU utvecklat en
regional ansats. Den innebér att landerna i regionen pa olika satt maste
formas att fungera internt och tillsammans. Aven de svenska insatserna i
regionen maste praglas av ett regionalt synsatt. Bistandet skall bidra till
langsiktig fred och integration av regionen i det europeiska samarbetet.
Det skall syfta till att landerna i regionen formas att fredligt [6sa etniskt
betingade konflikter och andra spanningar som finns i omradet. Upp-
byggnad av demokratiska och ekonomiska strukturer samt granséverskri-
dande insatser maste prioriteras samtidigt som humanitara behov fortsatt
skall beaktas. Likasa skall mojligheterna tas tillvara for hemlésa manni-
skor i hela regionen att flytta tillbaka till sina ursprungliga bostader.
Detta galler aven flyktingar i tredje land som 6nskar atervanda.

Aven i Moldavien, Kaukasus (Georgien, Armenien, Azerbajdzjan) och
Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) kommer nédvandigheten att skapa demokratiska och
ekonomiska strukturer att sta i centrum. Insatsbehoven kommer framst att
besta i kunskapsdverforing till stod for de demokratiska och ekonomiska
reformprocesserna, inklusive insatser relaterade till manskliga rattigheter.
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Olika fragor inom miljoomradet kommer ocksa att prioriteras. Erfarémep. 1997/98:70

heterna fran tidigare genomférda samarbetsprojekt i de baltiska landerna,
Ryssland och Ukraina skall med férdel anvandas.

Det institutionsutvecklande samarbetet med Moldavien, som redan
inletts, forutses bli relativt betydande och skall inriktas pa landets
onskemal att knytas narmare till EU. Vad galler geografisk prioritering i
ovrigt bor stor flexibilitet galla. En viktig faktor i sammanhanget ar
beddmningen om var forutsattningarna for ett framgangsrikt samarbete ar
storst, vilket bl.a. beror pa intresset att ta del av svensk kunskaps-
overforing. Situationen i vissa av landerna torde gora det mindre me-
ningsfullt att dar inleda projekt i stérre skala.
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6 Kanaler, instrument och styrning Prop. 1997/98:70

Sammanfattning: |

— De kanaler som finns for utvecklingssamarbetet med CentraIJr och
Osteuropa fungerar val och kompletterar varandra. Samordnjngen
av insatserna skall fortsatt ske inom Utrikesdepartementet och hu-
vuddelen av samarbetet skall kanaliseras genom Sida. |

— Utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa skalll vadledas
av flexibilitet vad galler val av instrument och successivt anpdssas
till en 6vergdng till ett normalt grannlandssamarbete. Detta inrjebéar
att vid sidan av gavofinansiering skall andra instrument anvandas i
Okad utstrackning, t.ex. riskkapital, garantier och krediter. |

- Yiterligare insatser skall ske for att forbattra resultatstyrningeh av
Ostsamarbetet.

Utvecklingssamarbetet skall bedrivas med hog flexibilitet och insatser-
na skall anpassas efter samarbetslandernas utveckling och behov av stod.
Samarbetets utformning och de sektoriella prioriteringarna gors utifran
samarbetslandernas 6nskemal med utgangspunkt i de overgripande
malen. Insatserna skall i férsta hand avse kunskapsoverforing och
tekniskt samarbete. Inom vissa omraden forekommer &ven investeringar
med gavomedel eller garanti- respektive kreditmedel. Garantier lamnas i
form av exportkreditgarantier och som finansiellt stod.

Utrikesdepartementet bé&r huvudansvaret for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa och har bland annat till uppgift att bereda
regeringens beslut om medelsférdelningen mellan olika kanaler vilka i
sin tur ansvarar for planering och implementering av samarbetsinsatserna.
Pa basis av proposition 1994/95:160 beslutades att UD skall ha en
samordnande roll for 6stsamarbetet och att medlen fér utvecklingssamar-
betet skall samlas hos UD. Anslagen fordelas mellan Utrikesdeparte-
mentet (sékerhetsframjande insatser, multilaterala organ, till regeringens
disposition samt avséattning for forlustrisker), Sida, Svenska institutet
samt, fran och med 1998, Ostekonomiska institutet. Vid sidan av dessa
anslag tillkommer Sveriges stéd genom EU.
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6.1 Kanaer
6.1.1 Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) hanterar
huvuddelen av det bilaterala samarbetet med landerna i Central- och
Osteuropa. Inom Sida handlaggs samarbetsinsatserna i Central- och
Osteuropa av en sarskild avdelning Sida-Ost. Sida-Ost bildades 1995, da
den som en del av den nya myndigheten 6vertog ansvaret for det arbete
som tidigare 1&g pa BITS, Swedecorp och SIDA.

Sidas verksamhet spénner Over ett brett falt. Insatserna omfattar allt
fran institutionellt stdd pa det ekonomiska och sociala omradet och
naringslivsframjande insatser till demokratistéd och miljdinvesteringar
och insatser for 6kad karnsékerhet.

Sida har aven getts ett sarskilt uppdrag att bereda ett antal stérre ener-
gi- och miljéprojekt som delfinansieras av den s.k. Ostersjomiljarden (se
avsnitt 6.2.5).

Sida har pa regeringens uppdrag tagit fram underlag till landstrategier
for utvecklingssamarbetet. Sida har ocksa utarbetat underlag for sektor-
strategier, t.ex. pa demokrati- och miljoomradet.

Regeringen bedémer att Sida-Osts insatser under innevarande samar-
betsprogram har varit av stort varde for samarbetsléanderna i Central- och
Osteuropa och att det har inneburit ett narmande till normalt grannlands-
samarbete. Regeringen bedomer att Sida-Osts organisation har varit
effektiv och andamalsenlig.

Regeringen anser att insatser som framjar Estlands, Lettlands, Litauens
och Polens EU-medlemskap generellt skall ges foretrade i Sidas samar-
bete med dessa lander for den kommande tredrsperioden. Inom ramen for
det omfattande institutionsuppbyggande samarbetet skall insatserna
ytterligare fokusera pa atgarder som har en direkt positiv effekt pa
tilln&rmelseprocessen till EU. Samarbetet med Ryssland och Ukraina
skall utokas och inriktas pa att knyta dessa lander narmare europeiska
samarbetsstrukturer.

Prop. 1997/98:70
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Regeringen vill ocksa sarskilt framhalla betydelsen av en fordjuprifngp. 1997/98:70
av demokratisamarbetet, sarskilt vad galler insatser pa rattsomradet och
det decentraliserade samarbetet, liksom en 6kning av samarbetet inom de
sociala sektorerna. Inom naringslivsomradet ar det fortsatt angelaget att
utveckla ekonomiska regelverk och fungerande institutioner. Insatsernas
karaktar forutses dock komma att &ndras i takt med utvecklingen och i
overensstimmelse med de ataganden som flera av samarbetslanderna
gjort i formedlemskapsavtalen med EU.

Miljoinsatser skall ges fortsatt hog prioritet och inriktas pa institutio-
nellt samarbete och insatser pa lagstiftningens omrade som &ar relevanta
for EU-anpassningen. Investeringsstodet inom ramen for Atgardspro-
grammet for Ostersjon skall fortsatta. | juni 1998 vantas utrikesministrar-
na i Ostersjoomradet inom ramen for Council of the Baltic Sea States
(CBSS) anta en slutlig Agenda 21 for Ostersjoomradet. Denna kommer
att bygga pa de sju sektorsplaner for uthallig utveckling som redan
utarbetats. Aven atgarder som foreslas inom ramen for dessa aktionspro-
gram skall beaktas inom de sektorer dar Sida ar verksamma.

Regeringen forutser att Sida kommer att fa ett utvidgat ansvar fram-
over, dels genom att en del av det sakerhetsfraimjande samarbetet
planeras 6verforas till Sida och dels genom 6kade mdjligheter till kredit-
och garantigivning.

6.1.2 Svenska institutet

Svenska institutet (SI) omvandlades den forsta januari 1998 fran stiftelse
till myndighet. Sl har till uppgift att sprida kunskap om Sverige i utlandet
och att svara for utbyte med andra lander inom kultur, utbildning,
forskning och samhallsliv i 6vrigt. Verksamheten har under senare ar allt
mer inriktats p& samarbetet med Central- och Osteuropa. Ungefar tva
tredjedelar av den totala budgeten gar till insatser i regionen, inrdknat vad
som anslas inom utgiftsomrade 7 B samt Visbyprogrammet och Oster-
sjostipendierna som finansieras 6ver andra anslag.

Regeringen anser att samarbetet pa de kulturella och akademiska
omradena ar viktigt for att fordjupa demokratins kultur. | samarbetet ar
tva aspekter av strategisk betydelse for samarbetslandernas utveckling,
dels etnisk och spraklig integration, dels lokalt/regionalt, mellanstatligt
samarbete. S| arbetar med kontaktskapande insatser genom expertutbyte
och seminarier samt med sprakpedagogisk kompetens sasom undervis-
ning i svenska spraket.

Sl:s hittillsvarande samarbete med Central- och Osteuropa har i stor
omfattning utgatt frdn svenska institutioners, organisationers eller per-
soners Onskemal om utlandskontakter. Regeringen anser att Sl i fortsatt-
ningen i hogre utstrackning skall utga fran samarbetslandernas behov och
prioriteringar. SI bor samordna den verksamhet som riktar sig mot
Central- och Osteuropa. S| bor ocksa ha en beredskap att inom befintliga
ramar kunna ata sig uppdrag och leda projekt som regeringen alagger
myndigheten.

| en skrivelse till regeringen betonar Sl att kulturutbytet spelar en
central roll i samarbetet med Central- och Osteuropa. Ett fritt och i god
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mening nationellt kulturliv forutsatter internationella kontakter. DenReop. 1997/98:70
form av samverkan har i vissa avseenden utvecklats till ett samarbete pa
mer lika villkor an tidigare, men de flesta samarbetslanderna har annu
inte de finansiella forutsattningarna for ekonomisk jamstélldhet i samar-
betet.

Det sprak- och integrationsstod som lamnas for integration av de
rysksprakiga befolkningarna i Estland och Lettland ar en fortsatt angela-
gen insats. Detta ar aven en viktig fraga i landernas allmanna EU-
anpassning. Nara férbundet med integrationsstdédet ar framjandet av
gransregionalt samarbete. Ett fortroendefullt samarbete 6ver granserna ar
beroende av en demokratisk och marknadsekonomisk, jamstéalld och
ekologiskt balanserad utveckling.

Regeringen instammer i synpunkten som lamnas i Ds 1997:75 att Sl
bor agna sig mer at strategiska analyser for samarbetet, vilket bland annat
kan ske genom en intensifiering av expertutbytet inom kultursektorn
saval som inom utbildning och forskning.

En stor del av Sl:s samarbete med Central- och Osteuropa sker i form
av kortare studiebesok av experter eller seminarier. Inom utbildnings-
och forskningsutbytet lamnar Sl bidrag dels till samarbetsprojekt mellan
svenska universitet och hdgskolor och deras motsvarigheter i samar-
betslanderna, dels ges stipendier till individuellt sbkande studenter och
forskare. Uppbyggnaden av mer varaktiga natverk som stddjs genom
hogskolesamarbetet &r av stor vikt fér Sveriges fortsatta akademiska
forbindelser med dessa lander. Stodet till akademiskt och kulturellt
samarbete har forstarkts kraftigt genom regeringens uppdrag att administ-
rera tvd nya omfattande stipendieprogram inom utbildningsomradet pa
drygt 200 miljoner kronor, Visbyprogrammet och Ostersjostipendierna
vilka ar avsedda for samarbete med naromradet. Intresset for svenskun-
dervisning har under de senaste aren okat betydligt och efterfrdgan
forvantas ©ka, framst fran Ukraina och Barentsomradet, under de
narmaste aren. Denna verksamhet har stor betydelse som demokrati- och
kulturbarare och skall fortsatt vara en viktig del av Sl:s verksamhet.

Behovet av tryckt och elektroniskt informationsmaterial ar stort i
samarbetslanderna eftersom massmedierna fortfarande praglas av viss
osékerhet och oregelbundenhet. Sl:s arbete pa detta omrade fyller en
viktig funktion, inte minst det material som 6versatts till respektive lands
eget sprak.

6.1.3 Swedfund I nternational AB

Swedfund International AB &ar ett av staten helagt aktiebolag vars
huvuduppgift ar att genom riskkapital tilsammans med svenska foretag i
samriskprojekt medverka till overféring av svenskt naringslivskunnande
till bland annat lander i Central- och Osteuropa for att framja den
industriella och ekonomiska utvecklingen i dessa lander. Swedfunds roll
ar ocksa att framja okad svensk affarsverksamhet i samarbetslanderna
och att verka som katalysator for svenska tillvaxtforetags internationa-
lisering. Stod kan ges i form av aktiekapital och lan for utveckling av
barkraftiga foretag.
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Ar 1991 erhéll Swedfund 165 miljoner kronor for insatser i Centr&op. 1997/98:70

och Osteuropa och har sedan fatt tillatelse att anvanda hogst 100 miljoner
kronor av avkastningen pa investeringar och lan i u-lander som sékerhet
for upplaning pa kapitalmarknaden for vidare utlaning i valuta till projekt

i Central- och Osteuropa. Swedfund har knappt halften av sitt port-
folivarde i Central- och Osteuropa. Swedfund har utbetalat narmare 240
miljoner kronor till ett tjugotal foretag i Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Tjeckien och Ungern. Foretagen ar verksamma i en rad olika
branscher, sasom lakemedel, papper, flygbolag, sagverk, skogsbruksma-
skiner, textilindustri, telekommunikation och television.

Regeringen faster stor vikt vid den roll Swedfund spelar fér att bidra
till utveckling av ett konkurrenskraftigt naringsliv i samarbetslanderna
och &r angelagen att verksamheten kan expandera och utvecklas. Swed-
fund har i skrivelse till regeringen i mars 1997 hemstallt om ytterligare
kapitaltillskott. Regeringen har som grundval for bedomningen av ett
s&dant tillskotts omfattning, tillsatt en 6versyn av Swedfund. Oversynen,
som skall presenteras under varen 1998, skall innehalla en analys av olika
alternativ vad galler framtida inriktning och omfattning av bolagets
verksamhet, inklusive olika finansieringsmajligheter. Regeringen har en
beredskap for ett kapitaltillskott och medel har reserverats for detta
andamal under ar 1998.

6.1.4 Swedfund Financial Markets AB

Bankvéasendet i Estland, Lettland och Litauen utvecklas snabbt, men ar
fortfarande tamligen begransat i omfattning, med manga men ytterst sma
banker, dar utlaningen ar liten i forhallande till ekonomiernas storlek.
Fortroendet for banksystemen i de baltiska landerna okar efter en rad
bankkriser, men mycket arbete aterstar av omstrukturering och institu-
tionsuppbyggnad. Utlandskt agande hjalper till att aterskapa fortroendet
for bankvasendet och dess funktion att lanka sparande och investeringar.

Efter ett regeringsbeslut i september 1995 avsattes 240 miljoner kronor
for riskkapitalinvesteringar i affarsbanker i de baltiska landerna. Medlen
hamtades fran vad som initialt avsattes till stod for de baltiska valutorna.
Avsikten var att svenska investeringar skulle hjalpa till att stabilisera
kreditmarknaden, som praglats av bankkriser. Verksamheten bedrivs
genom Swedfund Financial Markets AB (SFM) ett helagt dotterbolag till
Swedfund International AB.

SFM har som strategi att langsiktigt forvalta sitt aktieinnehav, med
avsikt att salja nar kapitalmarknaderna har uppnatt en sadan mognads-
grad och likviditet att lokala intressen kan ta 6ver aktieposterna. SFM:s
insatser skall bidra till att aterstalla fortroendet for de lokala bankerna.
SFM paverkar affarsbankernas verksamhet, inriktning och etik framst
genom de styrelseposter SFM innehar och investeringarna har i flera fall
haft en stabiliserande inverkan pa bankerna.

Genom delagarskap i de storsta affarsbankerna och genom ett gott
samarbete med Varldsbanken, IFC och EBRD har SFM mogjlighet att
aktivt medverka och initiera nddvandiga konsolideringar och regionalt
bidra till ett samarbete mellan bankerna i de olika landerna. | de baltiska
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landerna foreligger ett behov av bostadsfinansiering, dar SFM ocksaPkem 1997/98:70

komma att spela en roll. Ett antal privatiseringar av statsagda banker
aterstar att genomforas, inte minst i Litauen. Har kan SFM, tillsammans
med andra utlandska aktorer, till exempel EBRD, bidra med saval kapital
som kunskap. Medverkan fran SFM:s sida i en sadan stérre omstrukture-
ring kan aktualisera ett kapitaltillskott till bolaget.

Regeringen anser att det ar viktigt att SFM:s verksamhet ses pa lang
sikt. Investeringarna i affarsbankerna i Estland, Lettland och Litauen
maste ses som ett langsiktigt atagande for att medverka till utveckling av
en stabil finansiell sektor. Den geografiska begransningen till Estland,
Lettland och Litauen bor i huvudsak bestad, men SFM skall beredas
mojlighet att tillsammans med affarsbankerna de &ar delagare i delta i
eventuella framtida investeringar i Sveriges 6vriga prioriterade samar-
betslander.

6.1.5 Stiftelsen Ostekonomiska Institutet

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet (OEI) grundades 1989 av staten och
sex av de storsta foretagen i Sverige. Stiftelsens syfte var att framja
kunnandet i Sverige om de ekonomiska forhallandena i Sovjetunionen
och Ovriga Osteuropa. Ett nytt avtal slots 1994 med staten samt atta
svenska foretag. Staten forbinder sig genom det nya femariga avtalet att
stbdja institutets verksamhet fram till 30 juni 1999. Ett beslut om en
okning av det statliga bidraget till 4,6 miljoner kronor arligen togs 1997
och frdn och med 1998 avsatts medel till OEI fran anslaget for internatio-
nellt utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa, (7 B).

OEl:s verksamhet ar framst inriktad pa avancerad forskning om om-
stallningsprocessen i transitionsekonomier. Ett mal ar att forbattra
statistiken i transitionsekonomierna och OEI leder flera internationella
forskningsprojekt som bland annat syftar till att utveckla databaser for
foretagsbeteende i Ryssland samt sex andra lander i Central- och Osteu-
ropa. OEIl har ett tiotal fast anstallda internationella forskare fran bland
annat Tyskland, Ungern och USA, samt tar regelbundet emot gastforska-
re fran olika lander i Central- och Osteuropa. Institutet arbetar nara flera
ledande utbildningsinstitutioner och forskningsinstitut i regionen, i
synnerhet i Ryssland och i de baltiska staterna. Institutet fyller ocksa en
viktig funktion genom att informera naringsliv och myndigheter i Sverige
om den aktuella utvecklingen i Osteuropa, genom bland annat seminarier
och rapporter.

Med borjan ar 1998 leder institutet ett internationellt konsortium som
driver RECEP, (Russian-European Centre for Economic Policy), ett
institut for ekonomisk forskning och radgivning i Moskva. RECEP &r ett
av de storsta enskilda projekten inom ramen for EU:s Tacisprogram.
Projektet medfor vardefulla kontakter pa central nivd med den ryska
regeringen.

Regeringen avser fortsatta bidra till OEl:s verksamhet som fyller en
viktig funktion inom saval forskning om transitionsekonomierna som
policyradgivning och uthildning.
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6.1.6 Stiftelsen Ostersjdinstitutet Prop. 1997/98:70

Stiftelsen Ostersjdinstitutet grundades 1992 med uppgift att framja
samarbete mellan Ostersjolanderna. Institutet bedriver en mangsidig
verksamhet med projekt saval i egen regi som i samverkan med andra
aktorer. Demokrati-, miljo- och naringslivsfragor prioriteras. Ostersjo-
institutet erhaller arliga ekonomiska bidrag fran anslaget fér utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa.

| syfte att tillgodose det vaxande behovet av information om och 6ver-
blick over Ostersjosamarbetet, pagar inom institutet ett omfattande arbete
for att utveckla rollen som informationscentral. Ett viktigt instrument i
detta arbete utgdrs av databasen Ballad som sedan den 1 oktober 1997
finns pa Internet pa www.ballad.org. Ballad bestar bland annat av ett stort
antal databaser med uppgifter om viktiga aktorer, adresser, projekt,
natverk, ideella foreningar, nyheter, kalendarier m.m.

Regeringen anser att Ostersjoinstitutet fyller en viktig funktion saval
nar det galler att bidra till integrationsprocessen som i rollen som
formedlare av information om samarbetet i Ostersjoregionen.

6.2 | nstrument

6.2.1 Tekniskt samarbete, investeringar, garantier och krediter

For att genomfora insatser i Central- och Osteuropa forfogar Sverige 6ver
flera olika instrument sasom tekniskt samarbete, garantier for finansiellt
stodd och exportkreditgarantier samt medel for investeringar och riskka-
pital. Hittills har insatserna framst bestatt i tekniskt samarbete och
kompetensutveckling. Det tekniska samarbetet har med tiden fatt formen
av institutionsuppbyggnad av allt mer langsiktig och férdjupad karaktar.

Finansiering av utrustning bor liksom tidigare i princip endast komma
ifrdga om den utgdr nodvandig specialutrustning inom ramen for
kunskapsprojekt savida inte sarskilda skal motiverar annat. Investeringar
med gavomedel eller garanti- respektive kreditmedel kan goras inom
milj6- och energisamarbetet samt inom stodet till sma och medelstora
foretag via Start-Ostprogrammet. Riskkapitalinvesteringar kan &ven
goOras inom ramarna for det baltiska investeringsprogrammet och Swed-
funds verksamhet.

D& utvecklingssamarbetet inleddes forekom viss akuthjalp i form av
livsmedel och visst materiel. Medel har aven 6verforts i form av finansi-
ellt stod for att bidra till en makroekonomisk stabilisering inom ramen f6r
multilateralt samordnade aktioner.

Det &r regeringens asikt att det i det kommande samarbetsprogrammet
bor finnas ett storre utrymme for kreditgivning.

Regeringen anser att 6stsamarbetet aven under kommande programpe-
riod bor bedrivas genom utnyttjande av flera olika instrument for att
insatserna skall uppna sa goda resultat som mojligt. Stor flexibilitet skalll
rada i val av olika instrument, i olika lander och i olika skeden av
reformprocessen.
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6.2.2 Betalningsbalansstod i form av lan Prop. 1997/98:70

Under de forsta aren av ekonomiska reformer i bérjan av 1990-talet hade
landerna i Central- och Osteuropa inte ndgon mojlighet att finansiera sina
underskott i bytesbalansen. G-24 stallde da upp med kompletterande lan
for betalningsbalansstdd, utéver IMF och Varldsbankens insatser. De
lander som har hunnit langst i reformprocessen kan nu tacka underskotten
genom att i vissa fall sjalva lana pa den internationella kapitalmarknaden.
| andra fall &ar det tillrackligt med normalt stod fran IMF och Varldsban-
ken.

Sverige har sedan 1992 utfast betalningsbalansstod 14 ganger till 11
lander och vissa av de tidiga lanen forfaller snart till betalning. Den totala
utestaende lanesumman omfattar drygt 140 miljoner US-dollar. Om &ven
utfastelser till Rumanien och Bulgarien inkluderas, uppgar summan till
drygt 150 miljoner US-dollar. | bérjan av 1998 hade Ungern och Estland
betalat tillbaka sin skuld till Sverige. Genom det svenska medlemskapet i
EU deltar Sverige fran och med 1995 i EU:s gemensamma utlaning, som
garanteras mot EU:s budget. Regeringen bedémer att behovet av additio-
nella bilaterala insatser fran svensk sida kommer att vara begréansat.
Insatser kan dock komma att 6vervagas i lander som fran svensk sida
anses prioriterade, t.ex. om gemensamt EU-stéd inte kommer till stand.

6.2.3 Exportkreditgarantiramen

Regeringen har inrattat en exportkreditgarantiram pa 2 miljarder kronor
for de baltiska landerna och Ryssland. Affarer med Kazakstan, Ukraina
och Vitryssland har aven inkluderats avseende kredittider over ett ar i
samfinansiering med internationella finansieringsinstitutioner. Syftet med
ramen ar att bidra till att utveckla naringsliv och infrastruktur i berérda
lander samt att bidra till ett varaktigt samarbete mellan de berdrda
landerna och svenska foretag. Regeringen har sedan 1993 avsatt 400
miljoner kronor for eventuella skadeforluster vilket belastat anslaget for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa. Exportkredit-
namnden, som handlagger ramen, har meddelat regeringen att summan av
forbindelser och utfastelser under ar 1998 kan komma att na det uppsatta
rambeloppet. Som underlag for ett staliningstagande om en eventuell
hojning av rambeloppet beslot regeringen att gbra en utvardering av
resultaten, maluppfyllelsen och erfarenheterna av garantiramen. Utvarde-
ringen Overlamnades till regeringen i februari 1998.

Utvecklingen av hittillsvarande verksamhet

| borjan av garantigivningen, fram till &r 1996, dominerade de baltiska
staterna belopps- och antalsmassigt med mellan 75-80 % av garantigiv-
ningen. Under ar 1997 skedde en omsvangning med Ryssland som
dominerande beloppsmassigt i bade forbindelser och utfastelser.
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Av EKN gjorda utfastelser som lett till forbindelser och garanti (affar)  Prop. 1997/98:70

under samma eller senare ar

Utfastelse  Estland Lettland Litauen Ryssland Totalt

gjord ar mKkr antal mkr antal mkr antal mkr antal mkr antal
1993/94 232,0 27 59,4 12 119,4 8 1389 6 549,7 53
1995 12,6 5 99,8 17 56,6 10 458 2 2148 34
1996 16,6 8 1249 11 89,6 14 62,0 6 293,1 39
1997 - - 4,0 2 18,9 7 1690 8 1919 17
Totalt 2612 40 2881 42 2845 39 4157 22 12495 143

En analys av fordelningen av projekt pa stora respektive sma foretag
visar att bland svenska foretag har stora foretag varit dominerade. Bland
dem har leverantdrer av transportmedel tagit drygt en tredjedel av hittills
gjorda utfastelser raknat i belopp och tva tredjedelar av antalet affarer.

Till skillnad mot detta har en battre spridning pa olika kbpare uppnatts
pa mottagarsidan. Detta galler bland annat for transportaffarer, dar
koparna i ett flertal fall synes besta av mindre transportféretag. Fokuse-
ringen pa transportféretag i engagemangen ar pafallande.

Detta kan sammanhanga med att de baltiska staterna i stor utstrackning
ar transitlander for handeln mellan Ryssland och Vitryssland a ena sidan
och Vasteuropa a den andra. Genom exportkreditgarantiramen har dessa
lander givits mdjlighet att bygga upp en inhemsk transportkapacitet.
Detta beddms ha varit av stor betydelse for att landerna sjalva skall kunna
ta del av de inkomster som transportsektorn genererar. Darutbver
tillkommer att tilltréade till det vasteuropeiska vagnatet ges endast fordon
som lever upp till EU:s milj6- och sakerhetskrav, vilket landernas
tidigare fordonsinnehav inte gor.

Vad galler skadefallen hanfor sig med ett undantag samtliga skadereg-
lerade respektive probleméarenden till transaktioner som beslutades under
de inledande dryga tva aren. | borjan stalldes krav pa ett visst engage-
mang i det garanterade projektet fran det svenska foretagets sida samt att
projektet skulle ha en egen valutaintjaning. Detta ledde till flera projekt
av joint venture-karaktar.

Av totalt 30 arenden som lett till skadefall eller ar av problemkaraktar
hanfor sig halften till mindre och medelstora svenska foretag. Sma
svenska foretag och intressenter visade sig ofta sakna formaga och
resurser att reda ut uppkommande problem i projekten som kunnat l6sas
t.ex. genom ytterligare personal- eller kapitalresurser. Vidare stalldes
EKN infor krav pa utvardering av en typ av projekt som man tidigare inte
haft nagon egentlig erfarenhet av.

Vid utgadngen av 1997 har EKN skadereglerat 16 garantiarenden och
gjort utbetalningar pa 77 miljoner kronor (varav 37 miljoner kronor
finansierats genom avsattningarna fran anslaget for Ostsamarbetet).
Resten har tackts av premieintdkter. Det sammanlagda garantibeloppet
for de arenden for vilka skadereglering skett uppgar till cirka 216 mil-
joner kronor. Den slutliga forlustsiffran for dessa arenden vantas uppga
till cirka 120 miljoner kronor.

Den ovannamnda utvarderingen visar att garantiramen har haft stor
betydelse for utvecklingen av affarsrelationerna mellan svenska foretag
och foretag i de berdrda landerna. Garantiramen har Okat mojligheterna
for naringslivet i de berérda landerna att forbattra och bygga ut kapacite-
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ten for okad tillverkning av for ekonomierna vardefulla produktétrop. 1997/98:70
Garantiramen har i mottagarlanderna gynnat smaféretag framst i trans-
portsektorn som &r en viktig del i den ekonomiska utvecklingen.

Garantiramen ar ett komplement till 6vriga samarbetsinsatser i Central-
och Osteuropa. Ramen ger snabbt resultat i projekt med mojligheter till
god spridning Over flera foretag pa saval svensk sida som pa mottagarsi-
dan. Uppvaxlingskoefficienten berdknad som forhallandet mellan
genererade affarer och insatta medel ar hég. Fram till slutet av ar 1997
hade ett varuvarde av sju ganger avsatta medel 6verforts till mottagarsi-
dan. Utsikterna att na de 6vergripande malen, dvs. utveckling av berorda
landers naringsliv och infrastruktur tillsammans med en uppbyggnad av
langsiktiga relationer mellan svenska foretag och landerna, bedéms som
goda.

Behov och utformning av en utékad ram

Sedan den sarskilda garantiramen inrattades under ar 1993 har den
politiska och ekonomiska situationen avsevart forbattrats sarskilt i de
baltiska landerna. Aven i Ryssland sker forbattringar om an inte i samma
takt. Detta har medfért att EKN har kunnat garantera en allt stérre del av
ansokningar om garantier inom sitt ordinarie system. Ett behov av en
hojning av rambeloppet beddoms dock foreligga for att EKN skall kunna
tillgodose efterfrdgan pa fortsatt garantigivning.

Tyngdpunkten i en fortsatt garantigivning bor forskjutas mot affarer
avseende Ryssland. Garantigivning avseende de baltiska landerna bor i
Okad utstrackning kunna hanteras inom ramen for EKN:s normala
system. Under sarskilda riskforhallanden skall emellertid garantier kunna
utfardas under den sarskilda ramen aven for dessa lander. Tills vidare
foreligger inga starka skal att ytterligare vidga kretsen av lander utbver
den som galler sedan ar 1996 dvs. de redan namnda landerna Kazakstan,
Ukraina och Vitryssland. Samfinansieringskravet for Kazakstan, Ukraina
och Vitryssland bor kunna frangas under forutsattning att starkare krav pa
acceptabla sakerheter, foretradesvis statsgaranti, stalls &n vad som galler
for dvriga lander.

Tidigare har utrymmet inom ramen beraknats racka in pa 2000-talet.
Efterfragan ar nu sa stor, sarskilt vad galler affarsforbindelser med
Ryssland, att garantiramen kan bli helt intecknad tidigare, eventuellt
redan i slutet av ar 1998. Utvarderaren rekommenderar mot denna
bakgrund att ramen utvidgas och att samtidigt vissa andringar gors i
villkoren for garantier. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen for
ar 1999 angaende en eventuell utvidgning av exportkreditgarantiramen.

Andra lander som Finland, England och Tyskland anger som grundfor-
utsattning for sin normala garantigivning att statsgaranti eller garanti fran
godkand bank kan erhallas. Detta bor som hittills vara ett 6vergripande
onskemal aven for den svenska garantigivningen. Vid mindre affarer
inom den privata sektorn kan det dock vara svart att erhalla godtagbara
garantier varfor aven projekt- och foretagsrisker bér kunna accepteras
inom ramen. | sddana fall bor EKN av stkande foretag krava en utforlig
projektanalys och sedan sjalva gbora en oberoende utvardering av kre-
ditrisken forenad med projektet eller foretaget. | de fall projektfinansie-



ring av industriprojekt och infrastrukturprojekt blir aktuell bor eProp. 1997/98:70
utvardering goras av extern expertis.

6.2.4 Okad anvandning av garantier och krediter

Sida har i sitt forslag Krediter i Ostsamarbetet, éverlamnad till regeringen

i december 1996, konstaterat att det finns ett stort investeringsbehov i
offentlig infrastruktur i samarbetslanderna och att detta behov inte kan
tdckas med inhemsk resursmobilisering. Sida anser att genomgripande
systemforandringar och institutionsutveckling pa infrastrukturomradet
normalt inte kan ske annat an i direkt anslutning till investeringar. Enligt
Sida finns darfor skal att i hogre utstrackning mojliggéra finansierings-
stod i direkt anslutning till det institutionsuppbyggande stodet.

| utredningen foreslar Sida tva huvudomraden for sin medverkan i
finansiering av investeringar, dels vid storre investeringsprojekt i direkt
samfinansiering med de multilaterala finansieringsorganen, dels for att
utveckla finansiella system och institutioner fér kommunala investering-
ar.

Betraffande samfinansiering med de multilaterala finansierings-orga-
nen, bl.a. IBRD, EBRD och NIB, foreslas att Sidas insats utformas som
en gava som kompletterar finansieringsinstitutionernas kredit eller genom
utstéllande av en garanti for att mobilisera en marknadsfinansierad kredit.

Nar det galler kommunala investeringar foreslar Sida att stodet skall
inriktas pa att utveckla finansiella intermediarer antingen genom speciali-
serade kommunlaneinstitut eller genom att bygga upp kompetens i redan
befintliga finansieringsinstitutioner. Sidas medverkan foreslas ta formen
av upplaggning av en initial kreditlinje med garanti eller genom tillskju-
tande av grundkapital samt tekniskt stod.

Sida foreslar i kreditutredningen att en finansieringsvolym for de tva
huvudomradena pa totalt narmare 500 miljoner kronor beréknas erfordra
anslagsmedel i form av riskavsattningar pa cirka 100 miljoner kronor
vilket forutses belasta Sidas tillgangliga ramar. Sida menar dessutom att
det for att mojliggora en finansieringsvolym pa 500 miljoner kronor
kravs att statsmakterna staller ut ett garantiutrymme i nédvandig ut-
strackning.

| Ds 1997:75 ges stdd for en 6kad anvandning av krediter i 6stsamar-
betet, ndgot som ocksa kommer till uttryck i flera av remissinstansernas
kommentarer. Utvarderingen och remissinstanserna pekar dock pa be-
hovet av en narmare analys av riskerna med det forslag som Sida
framlagt till regeringen.

Regeringen anser att kreditgivning bor ges dkat utrymme i samarbetet
med Central- och Osteuropa. En 6kad anvandning av krediter ger storre
mojligheter till samfinansieringsarrangemang och ar ett naturligt led i
anpassningen till den positiva ekonomiska utveckling som sker i samar-
betslanaderma. Regeringen konstaterar att Sida redan nu kan genomféra
investeringar inom miljo-, energi- och StartOstsamarbetet med gavo-,
garanti-, eller kreditmedel. Regeringen foreslar att motsvarande ordning
fortsatter med ett utokat inslag av krediter och garantier under kommande
programperiod och stéller sig positiv till Sidas forslag till kreditgivning i
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samfinansiering med de multilaterala finansieringsorganen. Formernderfdp. 1997/98:70
riskprovning samt riktlinjer och principer for riskavsattningar och deras

forvaltning bor anpassas till de former for riskhantering som Sida i

samrad med EKN pa regeringens uppdrag nu haller pa att ta fram for
garantigivningen till u-lander. Detta uppdrag skall slutféras den 1 juli

1998 och kommer att tjana som utgangspunkt for de narmare riktlinjerna

avseende Central- och Osteuropa. Regeringen avser aterkomma till

fragan om storleken pa en eventuell garantiram och erforderliga riskav-

sattningar i budgetpropositionen hosten 1998.

Regeringen ar vidare beredd att prova eventuella foérslag om finansie-
ringsinsatser for utveckling av system och institutioner fér kommunal
finansiering. | sddana forslag, som saledes bor understéllas regeringen for
godké&nnande, bor bland annat finansieringsarrangemang, ansvar, roller,
risktagande och riskbeddémning preciseras.

6.2.5 Andra program

Naringsdepartementet har tva anslag for insatser i Central- och Ostegropa
som gar utanfor det reguljara dstsamarbetet. Det ena ar den s.k. Oster-
sjomiljarden och det andra ar anslaget for klimatinsatserna.

Ostersjomiljarden

Riksdagen har, pa grundval av sysselsattningspropositionen
(1995/96:222), anslagit en miljard kronor for att lyfta fram Ostersjoregi-
onens betydelse for tillvaxt och sysselsattning i Sverige. Medlen skall
under en trearsperiod anvandas for att starka samarbete och utveckling
kring Ostersjon, bland annat genom projekt inom omradena livsmedel,
energi, utbildning, infrastruktur och miljden s.k. Ostersjomiljarden
kompletterar det reguljara samarbetet framfor allt genom att ge storre
mojlighet till investeringar. Ansvaret for dessa medel o6verfordes i
december 1997 fran Statsradsberedningen till Narings- och handelsde-
partementet.

Ostersjomiljardens sysselsattningseffekter kan antas vara betydande pé
langre sikt. De stora investeringsprojekten skapar forutsattningar for nya
satsningar eftersom de har karaktaren av pilotprojekt, men som tar fyra
till fem ar att genomfora. Stodet till mindre projekt och till sméaforetag
har sannolikt en god sysselsattningseffekt redan pa kort sikt och den
langsiktiga karaktaren av pilotprojekt och natverksbygge ar viktig.

Projekt inom omradena kunskapsoéverforing, forvaltning och kultur har
stor betydelse som brobyggen for framtiden.

En utredning lamnade i februari 1998 forslag om stod ur Ostersjo-
miljarden till sma- och medelstora foretag for marknadssatsningar i
Ostersjoomradet. Forslaget omfattar ett bidragssystem for finansiering av
externa konsultkostnader och ett system for riskkapitalforsorjning.

Utrikesdepartementet fick i samband med proposition 1994/95:160 det
samlade ansvaret for Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa. Ansvaret for Ostersjomiljarden ligger p& Narings- och
Handelsdepartementet. Mandatet och inriktningen av Ostersjomiljarden
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ar annorlunda an for det ordinarie utvecklingssamarbetet, men i praktiep. 1997/98:70
finns gemensamma arbetsfalt, t.ex. inom milj6- och energiomradena.

Detta har bl.a. patalats av utvarderingen. Samrad bor darfor aga rum

inom sadana omraden for att Oka effektiviteten i insatserna.

Klimatinsatser

De statliga svenska insatserna pa energi- och klimatomradet i Central-
och Osteuropa har tva utgangspunkter, dels utvecklingssamarbete, dels
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser. For utvecklings-
samarbetet pa energiomradet ansvarar Sida. Samarbetet har narmare
beskrivits i kapitel 4.5.5.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatsinsatser ingar som en
viktig del i den av riksdagen beslutade strategin for minskad klimat-
paverkan fran energisektorn (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Insatserna inriktas huvudsakligen péa bilateralt och
multilateralt samarbete avseende gemensamt genomférande inom ramen
for klimatkonventionen, bland annat ett fortsatt program for utveckling
av energisystemet i bl.a. de baltiska landerna och 6vriga Osteuropa. Med
gemensamt genomforande av atgarder mot klimatforandringar avses att
ett land genomfor atgarder i ett annat land och réaknar sig utslappsminsk-
ningar tillgodo. Harigenom kan de sammanlagda kostnaderna for att
uppna klimatpolitiska mal reduceras vasentligt.

Riksdagen har sedan ar 1993 anvisat omkring 300 miljoner kronor for
klimatpolitiskt motiverade svenska insatser i Baltikum och &vriga
Osteuropa. Verksamheten har hittills i huvudsak inriktats pa fjarrvarme-
sektorn. Utslappsminskningarna till foljd av hittills genomforda projekt
uppgar till cirka 300 000 ton koldioxid per ar. Projekten har rapporterats
till klimatkonventionens sekretariat som ett led i den pagaende forsokspe-
rioden for gemensamt genomforda atgarder. Vid klimatkonventionens
tredje partsmote i Kyoto i december 1997 besléts att gemensamt genom-
forande skall kunna tillampas som ett medel for att uppfylla ataganden
enligt protokollet. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) an-
svarade inledningsvis for programmet. Ansvaret 6verférdes den 1 januari
1998 till Statens energimyndighet.

Sida och Statens energimyndighet skall samverka i de avseenden som
ror utvecklingssamarbete pa energiomradet och uppfyllande av klimat-
konventionen. Regeringen aviserade i propositionen "En uthallig
energiforsorjning” (prop. 1996/97:84) att statliga svenska insatser pa
klimat- och energiomradet till Central- och Osteuropa kommer att bli
foremal for utvardering infor budgetaret 1999. Utvarderingen av de
svenska insatserna inom energiomradet i regionen beréknas vara slutford
under senare delen av varen 1998. | avvaktan pa resultatet av denna
utvardering &r regeringen inte beredd att ta stéllning till ansvarsfordel-
ningen mellan berérda myndigheter nar det galler svenska insatser pa
klimat- och energiomradet. Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen i denna fraga i budgetpropositionen for ar 1999.
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6.3 Styrning av dstsamarbetet Prop. 1997/98:70

Regeringens huvudsakliga styrinstrument gentemot myndigheterna ar
regleringsbrevet och landstrategierna for de sex prioriterade samar-
betslanderna. Dessa instrument mdjliggér en operationalisering av de
overgripande malen for samarbetet, vilket efterfragades i Ds 1997:75.
Regleringsbrevet ger allmédnna preciseringar och landstrategierna ger
ytterligare operationalisering pa landniva. Landstrategierna har ocksa
visat sig vara vardefulla instrument for den interna samordningen i
Sverige mellan myndigheter och departement. Utredaren konstaterar att
samordningen har blivit battre och att den organisatoriska hanteringen av
Ostsamarbetet med en koncentrering av medlen till UD respektive Sida
har inneburit en effektivisering av samarbetet jamfért med tidigare.
Regeringen anser att landstrategierna dessutom majliggér en mer konkret
diskussion med samarbetslandernas regeringar om samarbetets inrikt-
ningen. Under regeringsoverlaggningarna om landstrategierna ges sam-
arbetslanderna tillféalle att framféra sina prioriteringar betraffande
inriktningen av utvecklingssamarbetet.

| Ds 1997:75 framfors kritik mot resultatanalyserna som ligger till
grund for landstrategierna och fér den langsiktiga resultatstyrningen av
samarbetet. Utredaren menar att resultatanalyserna mest ar en beskriv-
ning av insatserna utan fullstdndig analys av samarbetets relevans,
effekter och effektivitet. Utredaren havdar vidare att regeringen har givit
orealistiska instruktioner for hur resultatanalyserna skall utformas och
vad de ska innehalla.

Regeringen instdmmer i att det finns brister i resultatanalyserna och
instruktionerna harfor. Regeringen avser att tillsammans med Sida under
1998 utfora ett metodarbete for att forbattra de resultatanalyser som skall
ligga till grund for de reviderade landstrategierna for perioden 1999—
2001.

Databas 6ver utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa

Det davarande sekretariatet for Analys och Utvecklingssamarbete (SAU)
tog 1994, i samband med Oversynen av Ostsamarbetet infor nuvarande
samarbetsprogram, initiativet till att skapa en databas Over samarbetet
med Central- och Osteuropa. Syftet med databasen var att samla och
redovisa projektinformation for att forbattra planering och uppféljning av
samarbetet med Central- och Osteuropa samt att underlatta aterkomman-
de statistisk rapportering till internationella organisationer. Databasen
skulle finnas tillganglig vid samtliga myndigheter och verk med rapporte-
ringsplikt till Utrikesdepartementet, men ocksa hos andra instanser som
bedriver samarbete med Central- och Osteuropa. Databasen handhas av
Utrikesdepartementets enhet for Central- och Osteuropa.

Under forsta kvartalet 1998 genomfér UD en uppdatering och om-
strukturering av databasen i syfte att sakerstalla den som en tillforlitlig
informationskalla, oka tillgangligheten samt utveckla databasen till ett
fullédigt samordningsinstrument for battre styrning av verksamheten.
Ostersjoinstitutet i Karlskrona kommer att publicera databasen pa
Internet med adress: www.ballad.org.
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7 Europei ska unionens samarbete med Central-  Prop. 1997/98:70
och Osteuropa

Sammanfattning:

— Sverige skall fortsatt verka for att EU:s omfattande samarbete med
Central- och Osteuropa vidareutvecklas och effektiviseras.| An-
strangningar skall goras for att forbattra koordinationen mellan
EU:s program och bilaterala insatser.

— Sverige har fatt genomslag for vissa prioriteringar i EU:s samar-
betsprogram, t.ex. avseende rattsligt- och inrikessamarbete, milj6-
fragor, gransoverskridande samarbete och det 6kade engagemanget
i Ostersjo- och Barentsregionerna. Regeringen skall fortsatt yerka
for att dessa och andra fragor sdsom medborgerligt inflytande, so-
cial trygghet och jamstélldhet beaktas i alla relevanta sammanhang
i EU:s 6stsamarbete.

- Regeringen skall verka for att EU:s formedlemskapsstrategi blir ett
effektivt instrument for att pdskynda utvidgningen av EU och att
stodet anvands sa att nya skiljelinjer i Europa undviks. |

- Regeringen amnar vidta atgarder for att 6ka andelen svensk{ upp-
handling i Phare och Tacis. Ett forsta steg i denna riktning &r att
narmare utreda ett férslag om anvandandet av statliga anpuds-
garantier for offertgivande svenska foretag. ‘

7.1 Phare- och Tacisprogrammen

Europeiska unionen inledde sitt utvecklingssamarbete med de central-
och Osteuropeiska staterna aren 1989 och 1990. De forsta insatserna
riktades till Polen och Ungern, ett faktum som lever kvar i programmets
namn, Phare (Pologne et Hongrie: Aide a la Reconstruction Econo-
mique). Detta program har sedermera utvidgats till att galla alla de
centraleuropeiska och baltiska landerna samt staterna inom fore detta
Jugoslavien (Kroatien ar dock for nuvarande suspenderat, hjalp ges tills
vidare heller inte till FRJ) samt Albanien. Ett andra program, Tacis
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States),
galler for alla landerna inom Oberoende Staters Samvéalde samt Mongoli-
et.

Aven sektoriellt har verksamheten utokats till att galla praktiskt taget
alla @mnesomraden som faller under EU:s kompetens. Nar det galler
Phare, har detta att géra med att programmet syftar till att férbereda
kandidatlanderna for medlemskap i EU. Sasom namnts tidigare formule-
rades vid Europeiska radets moten i Kdpenhamn 1993 och Essen 1994 en
formedlemskapsstrategi, i vilken Phare fick en central roll. Att bista
ansoOkarlanderna i anpassningen av lagar och normer till EU:s regelverk
samt att ge rad och utbildning till de myndigheter som har att tillampa de
nya bestdmmelserna, blev en viktig uppgift. Inrattandet av vissa sarskilda
program for granséverskridande regionalt samarbete (s.k. cross border
cooperation), i vilka EU:s interna program och Phare kunde kombineras,
foranleddes ocksa av viljan att bredda kontaktytorna infér en framtida
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kandidatlanderna nu forbereds, har férmedlemskapsstrategin forstarkts

och blivit det dvergripande malet for hela Phareprogrammet. Pharemedel

kommer i stigande utstrackning att kunna anvandas aven for projekt som

lankar samman kandidatlandernas och EU:s infrastruktur. Ocksa ett
successivt utdkat deltagande i EU:s olika gemenskapsprogram for
medlemsstaterna kan till viss del finansieras med hjalp av Phare.

| friga om Tacisprogrammet har en liknande koppling gjorts till de
partnerskaps- och samarbetsavtal eller interimsavtal som har ingatts
mellan EU och staterna inom Oberoende Staters Samvalde. Genom
antagandet av en ny forordning for programmet (1996) har nya instru-
ment tillskapats. Aven inom Tacis finns nu ett sarskilt program for
gransoverskridande regionalt samarbete. Det har ocksa blivit mojligt att i
begransad skala stddja investeringar.

Bade Phare och Tacis bekostas av medel fran den ordinarie EG-
budgeten. For Phareprogrammet avsatts arligen ett belopp i storleks-
ordningen 1,5 miljarder ecu, for Tacisprogrammet ar motsvarande siffra
drygt 500 miljoner ecu. Bada programmen drivs i kommissionens regi
och medlemsstaternas inflytande utdévas i sarskilda forvaltnings-
kommittéer (styrkommittéer).

Aven om infrastrukturprojekt ingar i bada programmen (i enstaka
underprogram, framfoér allt det stora karnsékerhetsprogrammet, ar de
mycket omfattande), har huvuddelen av insatserna hittills bestatt av
tekniskt samarbete i olika former. Stéd till den ekonomiska omstrukture-
ringen och forvaltningsbistand har varit dominerande i bade Phare och
Tacis, om man ser till hela verksamhetsperioden, men andra omraden,
exempelvis utbildningsinsatser, miljoprojekt och initiativ inom den
sociala sektorn har 6kat sina andelar under de senaste aren.

Samarbetsprogrammen har blivit foremal for kritik fran bl.a. Europa-
parlamentet och Europeiska revisionsratten. De langsamma projektcyk-
lerna och den forhallandevis laga utnyttjandegraden har patalats. Ocksa
mottagarlanderna och medlemsstaterna har haft kritiska synpunkter. Har
har kommentarerna framfor allt gallt den dominerande inriktningen pa
konsultinsatser, som inte foljs upp av genomforbara projekt. Interna
utvarderingar har nyligen bekraftat manga av svagheterna. Under de
senaste aren har dock en rad forbattringar av rutinerna genomforts i bada
programmen. Antagandet av indikativa flerarsprogram for varje land har
gett battre mojligheter att planera insatserna och vid behov omférdela
resurserna. Genom utokad samverkan med framfor allt EBRD har
starkare kopplingar astadkommits mellan tekniskt samarbete och
investeringsstod. Overgdngen inom Phareprogrammet fran en i enlighet
med mottagarlandets 6nskemal starkt diversifierad verksamhet till en
projektplanering styrd av malet att medverka till EU-anpassningen
kommer sannolikt att skapa mera sammanhallna program. | Tacispro-
grammet kan en o6kad koncentration till storre projekt ge en liknande
effekt.

Trots den kritik som riktats mot EU:s samarbetsprogram, har de, i kraft
av sina betydande resurser och sin narvaro i samtliga central- och
Osteuropeiska landerna, spelat en stor roll och kommer att fortsatta att
gora det. Sarskilt de starkare kopplingar till de politiska malen — den
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det fordjupade samarbetet pa grundval av partnerskaps- och samar-
betsavtalen med Ryssland och 6vriga stater i f.d. Sovjetunionen — som nu
gors, kan forvantas resultera i att programmen far annu stdrre betydelse.

Det ar emellertid viktigt att betona att Phare och Tacis & kommissions-
program. Med de férandringar som ager rum i Phareprogrammet i
anslutning till den forstarkta férmedlemskapsstrategin kommer med-
lemslandernas roll att bli storre, eftersom radsorganen skall ta stallning
till de Overordnade dokumenten (partnerskapen) och uppféljningen
kommer att ske i associeringskommittéerna for respektive land. Icke
desto mindre framstar det som sarskilt vardefullt att ha svensk
"representation” i sjalva kommissionen, dar paverkan kan ske inifran.

Tva centrala aspekter pa medlemskapsforberedelserna star i centrum
for den forstarkta formedlemskapsstrategin: forstarkandet av den
institutionella och administrativa kapaciteten i kandidatlanderna samt
utvecklandet av infrastrukturen i vid mening. De finansiella resurserna
for den forstarkta formedlemskapsstrategin kommer att besta av dels det
redan existerande samarbetsprogrammet for de centraleuropeiska och
baltiska landerna om 1,5 miljarder ecu per ar, dels — fr.o.m. ar 2000 — tva
nya anslag, ett for formedlemskapsstod pa jordbruksomradet (0,5
miljarder ecu per ar) och ett for regionalpolitiskt stod (1 miljard ecu per
ar).

For Phareprogrammet har nya riktlinjer utarbetats. Ungefar 30 % av
insatserna forutses ga till institutionsuppbyggnad och 70 % till investe-
ringsstod, men den faktiska fordelningen kommer att variera bade fran
land till land och &ver tiden. Dessutom skall man, sa langt mojligt,
kombinera utveckling av infrastrukturen med forstarkning av institutio-
nerna.

For aren 1998 och 1999 gaéller de flerariga indikativa program som
godkénts for alla Pharelanderna. Hur resurserna skall fordelas darefter ar
inte helt klart. Kommissionen har dock latit forsta att sarskild uppmark-
samhet skall &gnas de kandidatlander som har langst vag att ga. Det finns
ocksa en konditionalitet inbyggd i den nya strategin. Om landerna inte
langre uppfyller de grundlaggande politiska och ekonomiska villkoren for
anslutning (Képenhamnskriterierna), eller om de inte formar forverkliga
sina egna ataganden i enlighet med det nationella programmet for
anpassning till EU:s regelverk, kan detta leda till minskade anslag. EU:s
medlemsstater kommer att spela en avgorande roll vid sadana beslut.

Medlemsstaterna forutses ocksa bli mera direkt involverade i genomfo-
randet av de enskilda projekten, sarskilt inom sektorn institutionsupp-
byggnad. | de nya riktlinjerna for Phareprogrammet far kunskapsoverfo-
ring och radgivning genom s.k. institutionell "twinning", dvs. mer
langsiktig samverkan mellan vissa myndigheter och institutioner i
medlemsstaterna och kandidatlanderna, 6kad betydelse. Samarbetet inom
tredjepelaromradet, dar endast medlemsstaterna kan formedla praktiska
erfarenheter, blir ocksd en tung post i den forstarkta formedlemskaps-
strategin. Vidare utgdr man ifran att den nuvarande verksamheten inom
TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office), som for
kommissionens rakning bl.a. organiserar och bekostar seminarier med
forelasare fran unionens institutioner och medlemsstaterna samt férmed-
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derna, skall expandera, eftersom dess mandat av allt att doma kommer att
utvidgas till att galla andra omraden an den inre marknaden.

Ett omrade, inom vilket Ds 1997:75 noterar svag svensk narvaro, ar
EU-programmens upphandlingar. Aven om enstaka framgangar registre-
rats for svenska foretag och institutioner, framfoér allt inom Tacispro-
grammet, star Sverige langt ned pa alla sammanstallningar 6ver uppdra-
gens fordelning. | sista hand ar det givetvis de enskilda leverantérerna av
varor och tjanster som skall bevaka offertforfragningar och bedéma det
egna intresset for att lamna anbud, men sarskilt da det géaller de medelsto-
ra foretag som ofta kan komma i fraga som underleveranttrer har behovet
av information och rad sannolikt underskattats. | utvarderingen konstate-
ras att svenska foretag, med sin kompetens och kapacitet, borde ha goda
utsikter att vinna kontrakt. | den foreslas att ndgon form av statliga
garantier inrattas for att under en 6vergangsperiod stodja foretagen vid
det ofta ganska kostsamma utarbetandet av anbudshandlingar. Regering-
en anser forslaget vara val vart att utreda narmare och kommer att
understka vilka mdjligheter som finns att, inom ramen for vad EU:s
upphandlingsregler tillater, ge sadant stod.

7.2 Europei ska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar EU:s finansinstitut for langsikti-
ga investeringar som framjar integration, utveckling och tillvaxt i bade
medlemslanderna och i flertalet av de lander med vilka EU har samar-
betsavtal. Cirka tio procent av den totala utlaningen gar till lander utanfor
EU. EIB:s verksamhet i Central- och Osteuropa inskranker sig till
Pharelanderna. Den samlade utlaningen mellan 1990 och 1996 uppgar till
5,8 miljarder ecu. For tidsperioden 1997-2000 uppgar EIB:s utlanings-
mandat till cirka 3,5 miljarder ecu. Darutéver har en sarskild lanefacilitet
om ytterligare 3,5 miljarder ecu upprattats fér ansokarlanderna. Den
storsta delen av EIB:s utlaning finansierar infrastrukturella projekt,
sasom transport, telekommunikation och energi, och i synnerhet de som
har anknytning till de transeuropeiska naten, TEN. En relativt stor andel
gar aven till ramkrediter och industriprojekt. Framéver kommer mil-
joprojekt att ges sarskild prioritet som en del i forberedelserna for
landernas medlemskap.

Europeiska investeringsfonden &r en till huvuddelen gemenskapséagd
institution som inrattades 1994. Fonden har hittills frAmst varit inriktad
pa investeringar i medlemslanderna men kommer att fa 6kande betydelse
for finansiering av infrastrukturprojekt i kandidatlanderna, och i synner-
het de fem som gemenskapen kommer att inleda forhandlingar med.
Genom garantigivning stodjer fonden framvaxten av granséverskridande
investeringar som exempelvis de transeuropeiska néten.

Dessa tva gemenskapsagda institutioner utgor viktiga finansiarer i
EU:s kandidatlander, framfor allt for infrastrukturprojekt men aven inom
miljdomradet. Banken och fonden tillampar i stort samma villkor for sin
utlaning till Pharelanderna som for de nuvarande medlemsléanderna och
bidrar darmed till l&ndernas implementering av gemenskapemss
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projekt i omradet har EIB uppnatt omfattande sektoriell och landspecifik
kompetens. Tillsammans med Sida har EIB varit med att finansiera
modernisering och renovering av vattenreningssystemet i Riga. Rege-

ringen anser att ett narmare samarbete med de bada institutionerna bor
efterstravas i syfte att uppna fler majligheter till samarbete och samfinan-

siering, framfor allt inom miljosektorn.
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Sammanfattning:
— Det regionala samarbetet i Ostersjo- och Barentsomradena |ar av
avgorande betydelse for att skapa ett politiskt stabilt och ekono-

miskt dynamiskt norra Europa.
— Sverige skall verka for att de regionala samarbetsorganen i storre
utstrackning anvands for att framja handel och investeringar.
— Det nordiska naromradesprogrammet ar angelaget som komple-
ment till évriga insatser.
— Det ar av storsta vikt att koordineringen av olika bilaterala |och
multilaterala aktorers insatser forbattras.
— Samfinansiering med internationella finansiella institutioner gkall
fortsatta.

8.1 Regionalt samarbete

De regionala samarbetsstrukturerna i Ostersjdomradet och Barentsregio-
nen ar betydelsefulla instrument for att fordjupa samarbetet inom
regionen. Ostersjosamarbetet ar ett viktigt forum for bland annat de
baltiska landerna, Polen och Ryssland. Samarbetet starker deras majlig-
heter att stka samarbete och integration i Europa baserat pa egna
utrikespolitiska prioriteringar, samtidigt som det ger mojligheter till
dialog och samarbete mellan de baltiska staterna och Ryssland. Bade
Ostersjo- och Barentsprogrammen bidrar till att ytterligare integrera
Ryssland i ett aktivt alleuropeiskt samarbete. Det véxande regionala
samarbetet utgor en del av en nordlig dimension i EU.

De samarbetsstrukturer som finns for att leda denna regionala samver-
kan ar Ostersjostaternas rad, Barentsradet och Nordiska ministerradet. En
viktig bas for Ostersjosamarbetet i sodra Sverige ar Ostersjdinstitutet i
Karlskrona. Institutet bedriver en mangsidig verksamhet innefattande
bland annat information om férhallanden i de baltiska staterna, Polen och
Ryssland, men aven konkreta samarbetsprojekt med dessa lander.

811 Nordiskt samarbete

Inom det nordiska samarbetet har utvecklingen i naromradena tilldragit
sig stort intresse bade fran Nordiska radets och Nordiska ministerradets
sida. Enligt de beslut som togs ar 1995 ar det nordiska samarbetet inriktat
pa tre huvudomraden: samarbetet inom Norden, Norden och Euro-
pa/EU/EES och Norden och dess naromraden. Det sistnamnda huvudom-
radet innebar samverkan till forman for utvecklingen i Ostersjoregionen,
Barentsomradet och Arktis.

Det nordiska samarbetet med de baltiska regeringarna tar sig bl.a.
uttryck i gemensamma méten pa statsministerniva i anslutning till
Nordiska radets arliga session. Harutéver har det blivit tradition att de
nordiska samarbetsministrarna regelbundet traffar sina baltiska kollegor.
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samarbete. Ett fundamental element i Sveriges ordférandeprogram ar att
bidra till sdkerhet, demokratins kultur och gynnsam ekonomisk och social
utveckling i Nordens naromraden. En stor del av de samnordiska
insatserna riktas till de baltiska landerna. Ambition finns aven att utbka
samarbetet med nordvastra Ryssland.

Regeringen avser verka for att nordiskt samarbete och nordisk samver-
kan i naromradet flatas tatare samman. En mojlighet att astadkomma en
sadan sammanflatning kan vara att kanalisera ytterligare resurser via det
nordiska naromradessamarbetet for att dar igenom stimulera till synergi
och samordning.

Nordiska ministerradets forsta program fér samarbete med naromrade-
na tillkom ar 1990 och var helt inriktat pa de baltiska landerna. Arbetet
omfattar i dag aven nordvastra Ryssland. Som ett led i naromradessamar-
betet har informationskontor etablerats i de baltiska huvudstaderna och i
S:t Petersburg. Det nu gallande arbetsprogrammet ar indelat i fyra
temaomraden: demokratiutveckling, kulturformedling, barkraftigt resurs-
utnyttjande och utvecklande av en fungerande marknadsekonomi. Nar-
omradesprogrammet finansieras inom Nordiska ministerradets budget
och uppgar for 1998 till 52 miljoner danska kronor, varav den svenska
andelen ar cirka 35 %.

| samarbetet mellan det nordiska informationskontoret i S:t Petersburg,
myndigheterna i Ryssland och samarbetsparterna i det regionala Barents-
samarbetet avser ministerradet uppratta ett natverk av kontaktpersoner i
Barentsomradet med syfte att kanalisera ministerradets stod till Mur-
mansks och Archangelsks oblaster samt Karelska republiken.

Nordiska radets aktivitetsplan for 1998 ar en fortsattning pa det arbete
som bedrevs ar 1997: miljofragor, barnens situation i Nordens naromra-
den och kontakter med Baltiska forsamlingen och med naromradena i
Ryssland. Ett nytt sakomrade ar problemen kring brottsligheten i Nordens
naromraden. Stod till de baltiska staternas EU-medlemskap ar ocksa ett
prioriterat omrade.

P& det migrationspolitiska omradet ar det framfor allt den nordiska
statssekreterargruppen, NSHF (Nordiska samradsgruppen pa hog niva for
flyktingfragor), som arbetar med att soka forena de nordiska landerna i en
migrationspolitisk samsyn och samarbete i migrationspolitiska bistands-
fragor gentemot naromradet i Gvrigt.

Nordiska investeringsbanken

Nordiska investeringsbanken (NIB) &gs av de fem nordiska landerna.
NIB har som huvuduppgift att finansiera privata och offentliga projekt
som prioriteras hogt av de nordiska landerna. Férutom utlaning inom
Norden finansierar NIB internationella projekt. Banken ger da lan till
projekt som stodjer den ekonomiska utvecklingen i Nordens naromraden
samt till investeringar i olika delar av varlden som &r av émsesidigt
intresse for mottagarlandet och for Norden. NIB lamnar vidare garantier
for projekt som uppfyller bankens villkor.

Den langivning fran NIB som kan komma Central- och Osteuropa till
del har tre komponenter. Den forsta komponenten ar bankens projektin-
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dighet. Det ar langfristiga lan som foretradesvis lamnas till lantagarlan-
dets regering eller en offentlig finansinstitution. PIL-lan kan dock
beviljas aven utan statsgaranti, i forsta hand till infrastrukturinvesteringar
i den privata sektorn. Ett 6kat intresse bland nordiska foretag for investe-
ringar i Central- och Osteuropa har noterats under 1997. Den andra
komponenten utgors av sarskilda investeringslan for projekt i de baltiska
landerna. Harunder aterfinns de baltiska investeringslan (BIL), som &r en
del i de nordiska landernas baltiska investeringsprogram. Medlen
kanaliseras framst genom de nationella baltiska investeringsbankerna for
lan till sm& och medelstora foretag. Den tredje komponenten i NIB:s
utlaning till Central- och Osteuropa utgors av de miljdinvesteringslan
(MIL) som NIB fran borjan av 1997 lamnar till offentliga miljoprojekt i
nordvastra Ryssland och i Ostersjé-omradet. Miljolanefaciliteten omfattar
100 miljoner ecu (cirka 830 miljoner kronor) med 100 % statsgaranti fran
de nordiska landerna enligt den nordiska fordelningsnyckeln. Projekten
skall bidra till att minska miljobelastningen i omradet och reducera
gransoverskridande fororeningar. De forsta insatserna har paborjats i
Lettland och Litauen.

Riksdagen har godkant regeringens forslag att iklada staten ett betal-
ningsansvar pa 322 miljoner kronor for att uppfylla det svenska garanti-
atagandet mot NIB och en garantiavsattning pa cirka 50 miljoner kronor
med anledning av upprattandet av miljdinvesteringslaneordningen.

Det baltiska investeringsprogrammet

Det baltiska investeringsprogrammet (BIP) som intitierades ar 1992 av de
nordiska finans- och ekonomiministerierna, har till syfte att framja
framvaxten av sma och medelstora foretag i de tre baltiska landerna.
Programmet administreras av EBRD, NIB och Nordiska projektexport-
fonden (NOPEF). | en forsta fas, 1992-1995, omfattade programmet
totalt cirka 105 miljoner ecu i form av tekniskt stod, riskkapitalsatsningar
och lan. En sarskilt viktig komponent var upprattandet av en investe-
ringsbank i varje baltiskt land.

| den andra fasen, 1995-1999, som innefattade ytterligare medel om
cirka 70 miljoner ecu, har saval det tekniska som det finansiella stodet
differentierats. Bland annat har satsningen pa specialiserade riskkapital-
fonder utvidgats. BIP har haft katalytisk effekt genom att EBRD stallt
upp med egna medel och genom att lander utanfor Norden, framst
Tyskland, lamnat additionellla bidrag.

Programmet, som &r en av de storsta nordiska satsningarna i de baltiska
landerna och som spelat en viktig roll som igadngsattningsstod, kommer
inte att forlangas ytterligare. | saval Estland som Lettland har de natio-
nella investeringsbankerna nyligen fatt en andrad agarstruktur som ar ett
tecken pa att deras uppgifter gradvis breddats. En diskussion om former-
na for avveckling av programmet kommer att inledas efter en utvardering
av BIP under 1998.

Aven inom ramen for det baltiska investeringsprogrammet har Sverige
ett garantidtagande inom ramen for Nordiska investeringsbankens
utlaning till Baltikum. Det svenska garantiatagandet i den forsta fasen av
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fasen, 1995-1999, 11 640 000 ecu, sammanlagt 22 950 000 ecu, mot-
svarande cirka 210 miljoner kronor. Avsattningen for garantiramen
uppgar till tio procent av beloppet, dvs. 2 295 000 ecu, motsvarande cirka
21 miljoner kronor.

Nordiska miljéfinansieringsbolaget

Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO) skall framja investeringar
av nordiskt miljointresse i Osteuropa. NEFCO arbetar huvudsakligen
med tre typer av projekt: modernisering av produktionsprocesser,
produktion av miljoutrustning samt miljotjanster. Sektormassigt inriktar
man sig mot vatten och luftféroreningar. NEFCO har ett grundkapital pa
80 miljoner ecu och medverkan i projekt kan ske genom egenkapital, 1an
eller garantier pa marknadsmassiga villkor. Projekten skall vara tekniskt
genomfdrbara samt ekonomiskt I6nsamma. Geografiskt bedrivs verksam-
heten till drygt 70 % i Estland, Lettland, Litauen och Polen.

Nordiska ministerradet beslutade i oktober 1995 att uppratta en sa
kallad nordisk mjukgoringsfacilitet for miljéinvesteringar i naromradet
pa 100 miljoner danska kronor, dvs. en gavokomponent som komplement
till NEFCO:s ordinarie verksamhet. Det svenska bidraget har uppgatt till
47 miljoner kronor under aren 1996-19%h utvardering av verksam-
heten pagar som underlag for beslut om en eventuell fortsattning av
mjukgoringsfaciliteten efter ar 1998.

8.1.2 Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) utgor ett
forum for att framja och fordjupa Ostersjosamarbetet. Radet bildades pa
danskt och tyskt initiativ ar 1992 for koordinering och erfarenhetsutbyte
om bland annat mellanfolkligt samarbete, demokratiuppbyggnad,
ekonomisk utveckling och miljo. Radet utgdr en naturlig punkt for att
driva gemensamma fragor inom Ostersjoregionen. Genom landernas
samverkan kan regionala l6sningar vad géller t.ex. infrastruktur, miljo
och energi utvecklas.

Radet har en unik sammansattning genom att dess medlemskrets om-
fattar fyra EU-medlemmar (Sverige, Finland, Danmark och Tyskland),
tvA EES-medlemmar (Norge och Island), fyra lander som soker medlem-
skap i EU (Polen, Estland, Lettland och Litauen), ett land med part-
nerskapsavtal med EU (Ryssland) samt Europeiska kommissionen. Detta
ger stora mojligheter att framja regional samverkan och motverka nya
skiljelinjer i Europa.

Radet ar utrikesministrarnas samarbetsorgan, som mots i en arlig
session. Mellan sessionerna skots radet av en ambetsmannakommitté och
tre arbetsgrupper inom omradena ekonomiskt samarbete, demokrati och
karnsakerhet.

Under aret 1997/98 innehar Danmark ordférandeskapet i Radet och har
angivit féljande prioriteringar for arbetet, vilka ocksa stodjs av Sverige.

— demokratisk samverkan och manskliga rattigheter,
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ekonomisk integration och sociala fragor, Prop. 1997/98:70
civil sékerhet,

miljo- och karnsakerhet och

institutionellt starkande av Ostersjostaternas rad.

Pa svenskt initiativ har ett arbete pabdrjats rorande barnets ratt. Det

syftar till att motverka kommersiellt, sexuellt utnyttjande av barn i
Ostersjoregionen. Om behov visar sig foreligga, kan ett mer langsiktigt

socialt och polisiart samarbete i regionen inledas.

Ett annat svenskt initiativ som togs vid ministermotet i Riga i juli 1997
ar att initiera ett handlingsprogram inom ramen for HELCOM for
eliminerandet av PCB i Ostersjon. Vidare beslutades pa svenskt forslag
om en regional konferens for de myndigheter som verkar for Okad
sakerhet pa Ostersjon.

Utbildning ar av stor betydelse for regionens utveckling och befastande
av demokratiska idéer och institutioner. Sverige bidrar till Ostersjostater-
nas rads gemensamma projekt EuroFaculty. EuroFaculty &r ett projekt for
reformering av universiteten i de tre baltiska landerna och Kaliningrad
avseende juridik, ekonomi och statskunskap. Dessa omraden ar viktiga
aven for medlemskapsférberedelserna och landernas narmare relationer
med EU. Det svenska stodet till Handelshdgskolan och den planerade
Juristhogskolan i Riga utgor ocksa Sveriges bidrag till Eurofaculty.

Ostersjostaternas rad beslutade ar 1994 att inratta en kommissarie for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter, inklusive minori-
tetsrattigheter. Kommissarien granskar demokratiutvecklingen och de
manskliga rattigheterna i regionen, kan ta emot enskilda klagomal samt
bidra med kunskaper och rad i MR-fragor till stater och enskilda organi-
sationer i Ostersjbomradet. Mandatet avsag ursprungligen en trearsperi-
od, men har forlangts ytterligare tre ar. Sverige har for avsikt att bista
med en tvaarig forstarkning av kommissariens kontor i form av en
tjansteman som ar expert pa manskliga rattigheter.

8.1.3 Barentsradet

Barentsregionen sammanbinder lander i norra Europa med likartade
forhallanden vad galler natur, klimat, miljo- och odlingsforhallanden.
Avstanden &ar stora med gles befolkning och med mer eller mindre god
infrastruktur. Omradet ar rikt pa naturtillgdngar som mineraler, skog och
fisk och som annu inte vad géaller mineraler exploaterats i den ryska delen
av regionen. Det finns sedan lang tid tillbaka en lang tradition av handel
och samarbete i regionen. Intresset for regionen fran andra lander har
under senare ar vuxit sig allt starkare bade ur sakerhetspolitiskt och
ekonomiskt perspektiv.

For att battre tillvarata samarbetsmgjligheterna och 6ppna regionen
mot Europa initierades Barentsradet (Barents Euro-Arktiska Rad, BEAC)
i januari 1993 i Kirkenes. Radet bestar av utrikesministrarna i de fem
nordiska landerna och Ryska Federationen samt en representant for
Europeiska kommissionen. Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Neder-
landerna, Polen, Storbritannien, Tyskland och USA &r observatorer.
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Samtidigt som Barentsradet, bildades ett Regionrdd bestaend®raps 1997/98:70

landshovdingarna eller motsvarande i Nordland, Troms och Finnnmark i
Norge, Norrbotten i Sverige, Lappland i Finland samt Murmansk,

Archangelsk och Karelen i Ryssland. | januari 1998 tillkom Vasterbotten
i Sverige och Uleaborg i Finland.

Sverige var fran slutet av 1996 och under 1997 ordférande i Barents-
radet. Ordférandeskapet 6verlamnades till Norge vid ett utrikesminister-
mote i Luled den 19-20 januari 1998.

Under ordférandeskapsaret prioriterades fran svensk sida bl.a. att
starka banden med EU och den Europeiska kommissionen, att initiera
vissa prioriterade infrastrukturprojekt, att minska handelshinder, att
utarbeta en handlingsplan for energieffektivisering samt att 6ka insatser-
na att forbattra miljon sarskilt betraffande nukleart avfall och karnsaker-
het samt att framja de mellanfolkliga kontakterna.

Under 1997 starktes banden mellan EU och Barentssamarbetet bl.a.
genom ett sarskilt méte med kommissionen i Bryssel och Barentsradets
ambetsmannakommitté. Kommissionen deltar numera mer aktivt i arbetet
an tidigare. Kommissionen har genom Tacis- och Interregprogrammen
lamnat bidrag till projekt framst syftande till 6kad karnsakerhet, energi-
effektivisering, béattre transportmajligheter och nya gransévergangar.

Kommissionen |Amnade vid ministermotet i januari 1998 en utférlig
redogoérelse for sina insatser i regionen. Den positiva utvecklingen i
Barentsregionen noterades. Kommissionen rapporterade aven vid euro-
peiska radets mote i Luxemburg om sitt engagemang i olika regionala
samarbetsinitiativ bland annat i Barentsradet.

Nagra av de prioriterade infrastrukturprojekten ar fér narvarande
foremal for forstudier. Handelshindren i regionen har behandlats i en
rapport. Dessa fragor fortsétter att vara av central betydelse for regionens
utveckling. En ad hoc arbetsgrupp for energieffektivisering i regionen
och som leds av Sverige, etablerades av Barentsradet i januari 1998.
Miljdsamarbetet kommer aven fortsattningsvis att prioriteras. Regionen
har pabdrjat utarbetandet av lokala Agenda 21-program. Det pagaende
arbetet med en Agenda 21 for hela Ostersjoregionen (Baltic 21) kommer
att fa betydelse aven for Barentsregionen. Fragor rérande hantering av
nukleart avfall och sakerheten vid karnkraftverket pa Kola far allt storre
internationell uppmarksamhet och fortsatta svenska insatser med utnytt-
jande av svensk expertis ar angelagna. Samarbetet med den regionala
nivan bor ytterligare utvecklas under perioden.

Barentssamarbetet ar langsiktigt. Framstegen hittills har huvudsakligen
varit i form av utvecklande av mellanfolkliga kontakter och mindre
projekt pa olika omraden vilket ar grunden for en hallbar utveckling i
regionen. Samarbetet har nu kommit in i en mer dynamisk fas. Regering-
en avser att 6ka sina insatser for Barentsregionen sarskilt betraffande
energi-, miljo- och karnsakerhetsfragor samt for okade manskliga
kontakter i regionen.
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8.2 Andra landers utvecklingssamarbete med Central- Prop. 1997/98:70
och Osteuropa

De nordiska landernas samarbetsprogram

De nordiska landernas utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa
sammanfaller i stor utstrackning bade geografiskt och innehallsmassigt.
De principiella malen for samarbetet ar framjande av reform- och
konsolideringsprocesserna i Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland. Tonvikten ligger pa de baltiska staterna samt Ryssland medan
stddet till Polen minskar i omfattning. Norge lamnar mest stod till
Ryssland, Finland till Ryssland och Estland, Sverige fordelar stodet ver
hela Ostersjoregionen och Danmark lamnar mest till Polen, Ryssland och
Litauen.

Samarbetsformerna bestar till stor del av projekt och program for
radgivning, kunskapsoverforing samt stod till upprattande av institutio-
ner. De centrala samarbetssektorerna ar miljo och energi, ekonomisk
utveckling, demokratistod samt sakerhetssamarbete. Dessutom ar
samarbetet i vaxande omfattning inriktat pa de baltiska landernas och
Polens EU-anpassning.

Stodet for fordjupningen av ett demokratiskt samhallssystem och
utvecklingen av en socialt barkraftig och miljomassigt uthallig marknad-
sekonomi ar centrala element i samarbetet. En malsattning speciellt for
stodet till de baltiska staterna ar framjande av deras suveranitet samt
stravanden att integrera den rysktalande befolkningen.

Samordningen av de nordiska landernas bilaterala samarbete med
Central- och Osteuropa sker genom kontinuerliga kontakter mellan
landernas respektive myndigheter samt inom de samarbetsorgan som har
upprattats for samarbete. Sverige har ocksa tagit initiativ till arliga
Ostsamarbetsmoten for de nordiska landerna for att diskutera dvergripan-
de prioriteringar i 6stsamarbetet.

Andra landers utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa

Vid en jamforelse mellan nordiska och utomnordiska landers bilaterala
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa kan konstateras att
insatsernas inriktning har stora likheter. Malsattningarna skiljer sig at
mellan olika givarlander, men generellt sett ar de huvudsakliga malen att
stbdja den politiska och ekonomiska omvandlingsprocessen. En annan
ambition ar att skapa politisk sékerhet i Europa och darigenom &aven
framja den egna sakerheten samt att etablera handelsforbindelser med
samarbetslanderna.

Gemensamt for de utomnordiska landerna ar att deras stod till Central-
och Osteuropa i allmanhet &r storre &n de nordiska landernas och att det
riktas till fler lander.

Storbritannien, Tyskland och Japan ger stdd till samtliga lander i regi-
onen. Fram till 1996 omfattade det amerikanska stédet samtliga lander i
Central- och Osteuropa. D& uppnadde Estland de méal som har satts upp
av USA och utvecklingssamarbetet avvecklades. Aven en gradvis
utfasning av utvecklingssamarbetet med de andra tva baltiska landerna
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pagar. Det finns vidare planer pa att, pa ett par ars sikt, avvecklaPagt 1997/98:70
amerikanska stddet till Ryssland. Det japanska stodet skiljer sig fran
ovrigt stod genom att till stérsta delen bestd av lan. Det kanadensiska
stodet var tidigare mycket brett och omfattade 26 lander i omradet men ar
idag koncentrerat till 11.

Stodets sektoriella inriktning skiljer sig at mellan olika givare. Det
inriktas i regel mot uppbyggandet av infrastruktur och den offentliga
sektorn. Den sektor som har erhallit mest stod ar generellt, liksom for det
svenska samarbetet, den ekonomiska. Miljon ar inte lika framtradande i
stodet fran de utomnordiska landerna som fran de nordiska. Att framja
det civila samhallets framvaxt genom insatser pa lokal niva, stod till
enskilda organisationer och till privat foretagsutveckling forekommer.

EU:s medlemslander ser anpassningen till unionens krav pa medlem-
skap, de s.k. Kopenhamnskriterierna, som en viktig utgangspunkt i
samarbetet. Storbritannien, Sverige, Finland, Tyskland och Danmark
lamnar sarskilt EU-integrationsstod for att dela med sig av erfarenheter i
form av personutbyten, seminarier och. studiebesok.

De flesta givarna lamnar sitt stod utifrdn sarskilda program, i vilka
malséattningar, sektoriella och geografiska prioriteringar samt volymer
anges. Flera lander har, liksom Sverige, uppréattat sarskilda landstrategier
dar en analys av mottagarlandernas ekonomiska och politiska utveckling
ligger till grund for de beslutade insatserna.

Samordningen av Gstsamarbetet ar komplicerad pga. mangfalden av
insatser och tidvis konkurrerande intressen. En allman tendens har varit
att Overfora allt mer samordningsansvar till mottagarsidan. Denna
utveckling har redan hunnit langt i Polen och i de baltiska landerna.

Regeringen anser att Europeiska kommissionen, genom styr-
kommittéerna fér Phare och Tacis bor ha en naturlig roll att spela som
huvudsaklig samordnare av utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa. Den sarskild kommittén, Baltic Coordination Committee,
kopplad till Phare bor fortsatt samordna det regionala stodet till Oster-
sj0landerna. En forbattring av samordningen mellan olika finansiarers
insatser behovs for att motverka dubbelarbete och for att sakerstalla att de
medel som anvands i samarbetet riktas till de insatser som ar mest
angelagna.

Den internationella samordningan av forsvarsrelaterat stod till de
baltiska landerna hanteras frdn och med 1998 inom ramen for styrgrup-
pen, BALTSEA. Detta forum utgor en kontaktyta mellan givarkretsen
och Estland, Lettland och Litauen. Sverige har aktivt verkat for till-
komsten av denna styrgrupp.

Regeringen anser att de svenska insatserna ar val avvagda i forhallande
till saval den geografiska narheten till Ostersjolanderna som till de
svenska anslagens storlek. En strAvan i Sveriges fortsatta 0stsamarbete
skall vara att samordna insatserna battre med andra givare, nordiska saval
som utomnordiska.
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8.3 Multilateralt samarbete Prop. 1997/98:70

Genom ett aktivt svenskt medlemskap i en rad internationella finansiella
institutioner och organisationer kan Sverige verka for att deras verksam-
het skall spegla svenska prioriteringar i verksamheten i Osteuropa.
Regeringen avser fortsatt verka for att fa genomslag for svenska priorite-
ringar i de multilaterala organen. Det galler exempelvis 6kade satsningar
pa det sociala omradet, insatser for att framja den demokratiska traditio-
nen, miljosamarbete och jamstélldhet. Sverige skall &ven aktivt arbeta for
samarbete och samfinansiering mellan bilaterala och multilaterala
insatser for att uppna synergieffekter. | detta sammanhang ar det sarskilt
intressant att fortsatt knyta svenskt tekniskt samarbete till mer omfattande
sektor- och programstod fran de internationella finansiella institutionerna.
Likasa bor svenska bilaterala aktiviteter i hogre utstrackning koordineras
med multilaterala insatser 1 samarbetsl&anderna. Sarskilda svenska
bilaterala bidrag till multilaterala organisationer kan hartill vara motive-
rade, i synnerhet om insatser pa sa satt kan komma till stdnd dar de
multilaterala organen har en komparativ férdel eller dar Sverige av olika
skal inte kan agera bilateralt.

Internationella val utafonden

Internationella valutafonden (IMF) spelar en viktig roll for landerna i
Central- och Osteuropa. Behovet av utlandska lan var stora da utrikes-
handeln omdirigerades mot vast, den subventionerade energiimporten
upphorde och importen fran vast okade, vilket satte betalningsbalansen
under tryck i ett lage da det var svart for landerna att Iana pa den interna-
tionella kapitalmarknaden. Under perioden januari 1990 till juli 1997
uppgick de totala utfastelserna fran IMF till transitionslanderna till 41
miljarder US-dollar. Utestaende lan i slutet av juli 1997 var 19,3 miljar-
der US-dollar.

Kombinationen av villkorat betalningsbalansstdéd och radgivning
paskyndar landernas ekonomiska omvandling. De villkor som knyts till
lanen sander vidare positiva signaler till kapitalmarknaden och investera-
re om reformviljan i landerna. | slutet av 1997 hade samtliga medlems-
lander i IMF i Central- och Osteuropa, utom Turkmenistan, erhallit
nagon form av finansiellt stod fran fonden. Medan IMF:s roll som
radgivare aven fortsattningsvis ar mycket betydelsefull for samtliga
l&nder i regionen, ar dess roll som finansiar med direkta bidrag till
policy-utformningen i enskilda lander viktigast for de lander som
befinner sig i ett tidigt skede av omvandlingsprocessen, medan de mer
avancerade landerna nu lanar pa den internationella kapitalmarknaden.
Ett tecken pa detta &r att andelen privata infloden av kapital har 6kat fran
15 % 1991 till 65 % 1996. | Centraleuropa uppgar de privata flodena till
over 90 %. For det svenska prioriterade naromradet innebar detta att
IMF:s utlaning fortfarande fyller en funktion i Ryssland och Ukraina,
medan IMF mer fungerar som radgivare avseende utformningen av
reformpolitiken i 6vriga lander.
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Varldsbanken Prop. 1997/98:70

Varldsbanken (IBRD) spelar en viktig roll genom sitt st6d till genomfo-
rande av strukturella reformer i Central- och Osteuropa, saval genom rad
som langivning. Totalt har banken under perioden 1992 till 1997 beviljat
lan om 23,6 miljarder US-dollar till regionen. Varldsbanken har priorite-
rat institutionsbyggande och strukturreformer for att framja den privata
sektorn och évergangen till marknadsekonomi, vilket inneburit privatise-
ring av naringslivet, modernisering och rehabilitering av infrastrukturen,
forbattrade sociala skyddsnat inklusive pensionsreformer samt atgarder
inom miljoomradet. Varldsbanken betraktar dessa prioriterade omraden
som relevanta for sin verksamhet ocksa under de narmaste aren.

Bankens arbetsformer skiljer sig mellan de relativt avancerade landerna
(som Polen, Estland, Lettland, Litauen och Tjeckien) och de dar vissa
grundlaggande reformer aterstar (bl.a. Ryssland, Rumanien och Ukraina).
| de forstnamnda, som har relativt god tillgang till internationella privata
kapitalfloden, riktar banken in sig pa policyradgivning, tekniskt bistand,
garantier och utlaning till specifika insatser med hog katalytisk effekt. |
den senare gruppen utgor policybaserad anpassningslangivning stommen
i bankens verksamhet. Tekniskt bistand spelar ocksa en viktig roll i dessa
l&nder sarskilt betraffande institutionsbyggande.

Varldsbanken stodjer kandidatlandernas strdvanden att bli medlemmar
i EU och delar i stort EU-kommissionens landanalyser och rekommenda-
tioner. Banken ingar tillsammans med EIB, EBRD och EU-kommis-
sionen i en arbetsgrupp som syftar till att ta fram en strategi for institutio-
nernas rollférdelning och samarbete i kandidatlanderna i samband med
EU-utvidgningen, bland annat vad galler samfinansiering av projekt.
Gruppen skall presentera sitt forslag inom kort.

Sverige samfinansierar ett antal projekt i Central- och Osteuropa med
Varldsbanken, framst inom energi- och miljoomradet, men &aven inom
den sociala sektorn. Sverige finansierar vidare en fond for upphandling
av svenska eller lokala konsulter for korttidsuppdrag i anslutning till
Varldsbanksprojekt. Fonden, som administreras av banken, fylldes pa
senast i juni 1997 med 16 miljoner kronor och totalt uppgar det svenska
bidraget till 70 miljoner kronor. Sverige har ocksa delfinansierat en
konsultfond for den sociala sektorn i de baltiska l&nderna med tre
miljoner kronor.

Forhandlingar pagar fér narvarande med det internationella finansie-
ringsbolaget (IFC) om en pafylinad av den konsultfond for sma och
medelstora foretag, framst i de baltiska landerna, som Sverige tidigare
finansierat. IFC:s mal ar att framja den privata sektorn genom miljémas-
sigt hallbara investeringar och tekniskt stod. IFC avser att 6ka sin narvaro
i Estland, Lettland och Litauen, framst inom fyra omraden: direktinveste-
ringar, riskkapitalfonder, bostadsfinansiering och privat sjukvard.

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (EBRD) bildades
1991 for att underlatta 6vergangen till 6ppna, marknadsorienterade
ekonomier och framja privata initiativ i de lander i Central- och Osteuro-
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pa som utvecklasi riktning mot flerpartisystem, demokrati och pluralism.  Prop. 1997/98:70
Banken ar idag aktiv i 26 lander i Central- och Osteuropa och har en arlig
utldning pa omkring 2,5 miljarder ecu. Verksamheten ar inriktad pa lan,
riskkapitalinvesteringar och garantier i framst den privata sektorn, men
aven den offentliga sektorn inkluderas. Enligt bankens stadga ska minst
60 % av dess insatser ske i den privata sektorn. Under verksamhetsaret
1996 okade EBRD:s insatser i den privata sektorn fran 62 % till 66 %.
Utvecklandet av mottagarlandernas finansiella sektor och infrastruktu-
rella investeringar tillméats stor betydelse och dominerar bankens utla-
ning.

Den svenska kapitalinsatsen finansieras genom Finansdepartementets
utgiftsomrade. Vid EBRD:s arsmote i Sofia 1996 fattades beslut om att
fordubbla bankens kapital till 20 miljarder ecu. Skalet till kapital-
hojningen var att den ursprungliga kapitalstorleken forvantades utgora en
restriktion for verksamheten redan vid slutet av &r 1997. Genom kapital-
hojningen kan EBRD Oka sin utlaning och intensifiera insatserna i
regionen. EBRD:s utfastelser uppgick 1997 till totalt 9 miljarder ecu och
forvantas uppga till 14—15 miljarder ECU ar 2001.

EBRD har utarbetat en s.k. gradueringspolicy, dvs. utfasning av
EBRD:s insatser i de mottagarlander som natt langst i en omvandling till
marknadsekonomi. | korthet innebar policyn att varje enskilt EBRD-
projekt maste vara bankmassigt sunt, additionellt, dvs. inte kunna komma
till stdnd pa annat satt, samt framja évergangen till marknadsekonomi. |
takt med att de enskilda l&anderna utvecklas mot mer fullfjfadrade mark-
nadsekonomier ska en utfasning ske kontinuerligt och automatiskt néar
dessa kriterier tillampas. Inget av EBRD:s mottagarlander star emellertid
i begrepp att graduera de narmaste aren. De omfattande investeringar som
den forestaende EU-utvidgningen fordrar gor att EBRD fortsatt kommer
att vara en viktig finansiar i kandidatlanderna. Under perioden fram till
2001 avser EBRD att 6ka sin verksamhet i de lander som befinner sig i
ett tidigt stadium av transitionsprocessen, sa att andelen skall uppga till
40 %. Resten av insatserna skall fordelas lika mellan Ryssland och de
lander som hunnit l&ngst i transitionsprocessen.

EBRD &r den enda internationella finansieringsinstitution som i sin
stadga har ett uttalat miljomandat. Inom ramen for sin verksamhet skall
banken stodja en miljomassigt sund och hallbar utveckling. Detta sker
genom medverkan i finansiering av renodlade miljoprojekt, men ocksa —
vilket ar minst lika viktigt — genom att tydliga miljokrav stélls pa alla de
projekt banken ar involverad i.

Sverige samfinansierar flera insatser tillsammans med EBRD framst pa
milidomradet, men ocksa pa naringslivsomradet i exempelvis det baltiska
investeringsprogrammet (BIP) och inom bankvasendet, dar Swedfund
Financial Markets verksamhet i hog ustrackning sker som parallellinves-
teringar med EBRD.

EBRD driver totalt elva regionala riskkapitalfonder i olika delar av
Ryssland och Sverige har tillsammans med Finland och Norge bidragit
med 20 miljoner US-dollar till en riskkapitalfond i nordvastra Ryssland.
De tre nordiska landernas bidrag ges som tekniskt stdd, medan EBRD
star for riskkapitalet som uppgar till 30 miljoner US-dollar. Fonden har

103



hittills gjort tre investeringar; ett sdgverk och ett vaxthus i ArchangeRiqp. 1997/98:70
samt ett hotell i Murmansk.

Sverige har aven en konsultfond knuten till EBRD ur vilken medel kan
anvandas for svenska konsulter. Sedan ar 1991 har Sverige avsatt 55
miljoner kronor till fonden, varav 42 miljoner kronor var allokerade till
olika insatser i slutet av ar 1997. Under 1996 gjordes 5 insatser och under
1997 gjordes 3 insatser.

EBRD administrerar dessutom en karnsakerhetsfond, till vilken Sveri-
ge bidragit med 9 miljoner ecu (cirka 85 miljoner kronor) under perioden
1993-1995 och en fond for Tjernobyls inkapsling, till vilken Sverige
bidragit med 2,5 miljoner ecu (cirka 25 miljoner kronor) ar 1997.

Aven om omvandlingen till marknadsekonomi natt forhallandevis langt
i vissa av EBRD:s mottagarlander, kvarstar ett omfattande behov av det
stod som banken kan formedla, séarskilt vad avser utvecklingen av den
privata sektorn. EBRD:s inriktning och verksamhet uppvisar flera
komparativa fordelar som gor banken speciellt lampad for framtida
svenska samarbetsprojekt. Sammantaget bor Sverige strava efter att i
hogre utstrackning finna samarbetsprojekt tillsammans med EBRD.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Medlemmarna i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) delar samma varderingar i fraiga om marknadsekonomi, demo-
krati och respekt for manskliga rattigheter. OECD befinner sig i ett skede
av forandring med en hart anstrangd budget och det rader olika uppfatt-
ningar bland medlemslanderna i fragan om den fortsatta utvidgningen av
medlemskretsen saval avseende urvalet av lander som behovet av en
strategi. Medlemsantalet uppgar nu till 29. Polen, Tjeckien och Ungern &r
de enda lander fran Osteuropa som beviljats medlemskap (Tjeckien 1995,
Ungern och Polen 1996). Med Slovakien pagar férhandlingar. Flera
andra lander har observatorskap i nagon eller nagra av de cirka 200
kommittéer som genomfér OECD:s arbete.

OECD:s aktiviteter i icke-medlemslander innefattar aven l&nderna i
Osteuropa och omfattar tvd program: CCET (Centre for Co-operation
with the Economies in Transition) och SIGMA (Support for Improve-
ment in Governance and Management in Central and Eastern European
Countries). SIGMA finansieras till storsta delen av Phare-medel. Sverige
hade fram till och med ar 1997 bidragit med cirka sju miljoner kronor till
CCET och SIGMA. Regeringen avser att aktivt stodja kontakterna mellan
vara samarbetslander och OECD, bland annat genom vytterligare bidrag
till SIGMA och CCET.

Estland, Lettland och Litauen lamnade i oktober 1996 Gver en avsikts-
forklaring till OECD, i vilken de uttryckte sin vilja att bli medlemmar i
OECD i en nara framtid samt en Onskan att fa ett regionalt OECD-
program till de baltiska landerna. Detta regionala program skulle utgéra
ett komplement till det nuvarande samarbetet mellan OECD och de
baltiska landerna. CCET:s samarbete med de baltiska staterna ar inriktat
pa jordbruk, skatter, Baltic rim economic forum, (ett program vars mal ar
att uppratta natverk mellan regeringsexperter, privata sektorn och
multilaterala institutioner) statistik och SIGMA-programmet. 104
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vilket har resulterat i ett intensifierat samarbete mellan OECD och
Ryssland i syfte att understddja en utveckling i Ryssland som pa sikt skall
kunna leda till att landet uppfyller de krav som stélls for ett medlemskap i
OECD. Grunden till ett fordjupat samarbete mellan OECD och Ryssland
lades i och med etableringen av en sa kallad "liaison committee" i maj
1997. Ryssland erhaller ocksé ett speciellt samarbetsprogram med drygt
tjugo projekt inom omraden som statistik, ekonomiska analyser och
radgivning.

Forenta nationernas utvecklingsprogram

Forenta nationernas utvecklingsprogram (UNDP) samordnar varlds-
organisationens tekniska bistand. UNDP har upprattat en sarskild fond
for de baltiska staterna till vilken Sverige har bidragit med atta miljoner
kronor. Fonden syftar till att stodja demokratiserings- och integrations-
processerna, utvecklingen av offentlig forvaltning samt till att motverka
den negativa inverkan omvandlingen haft pad den sociala sektorn.
Regeringen avser att bevilja ytterligare bidrag till fonden. Sverige har
aven bidragit med tio miljoner kronor till UNDP-program for spraktra-
ning och manskliga rattigheter i Lettland och flyktingmottagning i
Litauen. Vidare har Sverige bidragit med drygt sju miljoner kronor till
demokratiseringsprojekt i de kaukasiska och centralasiatiska republiker-
na, Moldavien och Vitryssland. UNDP bedriver inom ramen for
UNAIDS ett viktigt arbete i syfte att begrdnsa de alltmer oroande
skadeverkningarna av hiv/aids i Central- och Osteuropa.

Europaradet

Europaradet har for narvarande 40 medlemslander, omfattande samtliga
central- och 6steuropeiska lander forutom de tre kaukasiska republikerna,
Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien och Vitryssland. De tva sistnamnda
omfattas inte heller av Europaradets samarbetsprogram. Samarbets-
programmet med Central- och Osteuropa omfattar manskliga rattigheter,
media, rattssamarbete, utbildning, kultur, ungdomar och milj6. Samarbe-
tet ar uppdelat pa programme&emosthenes, Demosthenes-bis, Themis

och LODE. Themis ar inriktat pa utbildning av jurister och rattsvardande
personal LODE syftar till att utveckla lokal demokrati, medan de bada
Demosthenes-programmen omfattar 6vrigt samarbete. Utdver bidraget till
Europaradets reguljara budget har Sverige bidragit med 5,4 miljoner till
samarbetsprogrammen i Central- och Osteuropa, sarskilt riktade till
insatser i de baltiska staterna och Bosnien-Hercegovina.
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samarbete — en utvardering av Sveriges samarbete
med Central- och Osteurofg®s 1997:75)

Den 19 juni 1997 fick utredaren professor Claes Sandgren i uppdrag att

gora en analys och bedémning av det hittillsvarande samarbetet med
Central- och Osteuropa med fokus pa det samarbetsprogram som inleddes
den 1 juli 1995 och som loper till och med den 31 december 1998.
Analysen skulle bygga pa befintligt material. | uppdragsbeskrivningen
betonades i 6vrigt bl.a. EU:s program samt fragor rérande organisation,
samordning och arbetsfordelning. Synpunkter pa inriktningen av det
framtida samarbetet skulle ocksa lamnas.

Pa basis av de 28 utvarderingar som har gjorts av 0stsamarbetet under
perioden gjordes en beddmning av samarbetets resultat pa de omraden
som har utvarderats. Utvarderaren konstaterar att resultaten ar mycket
goda. Drygt 80 % av utvarderingarna uppvisar goda eller mycket goda
resultat. Bara ett par projekt kan betecknas som misslyckanden. Skal for
det goda utfallet uppges vara att samarbetet har gynnsamma forutsatt-
ningar i form av narheten till samarbetslanderna, gemensamma intressen
och hog utbildningsniva i samarbetslanderna. Utvarderaren menar ocksa
att ett skl kan vara att organisationen av 6stsamarbetet har forbattrats.
Av de fem variabler som har granskats — relevans, maluppfyllelse, inre
effektivitet, uthallighet och jamstalldhet — skilier den sistnamnda
variabeln dock ut sig pa ett oférdelaktigt satt. Utvarderaren konstaterar
att jamstalldhetsperspektivet inte har fatt det genomslag som man hade
kunnat hoppas.

Utvarderaren anser att de fym@lenfor samarbetet har visat sig vara
val valda. Den omvarldsanalys som har gjorts bestyrker deras relevans.
Malens styrformaga ar dock ringa och det kravs darfor att regeringen i
sina andra styrinstrument ger precision at malen. Dessutom betonas att
utokade insatser behovs pa demokratiomradet, sarskilt inom rattsomradet.
Insatserna pa det ekonomiska omradet har varit &ndamalsenliga. Utvarde-
raren anser att inriktningen av malet for detta omrade bor forskjutas fran
"ekonomisk omvandling” till &onomiskt samarbete” for att lyfta fram
grannskapssamarbetet i Ostersjgomradet. Miljoomradet har inte utvarde-
rats i namnvard omfattning men tillgangligt material tyder pa att ocksa
det varit andamalsenligt. Det finns numera stora finansiella resurser
tillgangliga for miljdinsatser i Ostersjoomradet varfor det rader en
konkurrens om attraktiva projekt. Det ar svart att bedoma jamstalldhet-
sperspektivets genomslag inom 6stsamarbetet, men utvarderingsmateria-
let tyder pa att genomslaget inte &r tillfredsstdllande. Den sociala
situationen i samarbetslanderna ar mycket allvarlig och sarskilt kvinnorna
ar drabbade, vilket motiverar ett nytt femte huvudmal for samarbetet,
namligen att frimjaocial trygghet.

Utvarderaren konstaterar att landerkretsens andelar av anslagen for
Ostsamarbete har forskjutits sa att bl.a. Polens andel minskat och Ryss-
lands o©kat. Medelsfordelningen framstar darmed som val avvagd.
Insatser utanfor det s.k. naromradet kraver klara kriterier for valen av
projekt. Annars ar risken overhangande att anslagen splittras pa insatser
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utan synbara effekter. Onskan att 6ka handeln Wiedina kan vara ett Prop. 1997/98:70
barande skal att expandera samarbetet med Ukraina. Utvarderaren Bihaga 1
att kravet pa samfinansiering med internationell finansieringsinstitution
vid exportkreditgarantier till Ukraina bor upphéavas.

Utvarderaren anser att det har skett en vasentlig uppstramning av den
organisatoriska strukturen. Denna framstar numera som i huvudsak
andamalsenlig. Samtidigt bor vikt laggas vid att den nuvarande organisa-
tionsstrukturen inte motverkar en dvergang till ett samarbete i reguljara
former.

UD:shandlaggning av det sdkerhetsframjande samarlietetiock ses
over i ljuset av verksamhetens allt stérre omfattning och andrade
forutsattningar. Det kan finnas sakerhetspolitiska skal att behalla hand-
laggningen av vissa delar av samarbetet inom UD men stora delar av det
sakerhetsframjande samarbetet borde handlaggas avF8idasdepar-
tementets projekthandlaggnirgdr foéras over pa Sida, eventuellt med
undantag for den del av projektet som avser samarbete direkt mellan
Finansdepartementet och dess motsvarighet i Rysslastdument och
finansieringsformer forefaller i allt vasentligt val anpassade till samarbe-
tets behov och forutsattningar. De medger stor variation och bredd och
ger utrymme for ett stort matt av flexibilitet. Inga patagliga brister eller
problem i frdga om instrumenten eller finansieringsformerna har uppda-
gats under utredningsarbetet. Det kan anféras goda skal for ett okat
utrymme forkreditgivning inom ramen for 6stsamarbetet. Kreditgivning
kan Oka finansieringen av investeringar och kan leda till fler samfinansie-
ringsarrangemang. Men det kan finnas anledning att ndrmare analysera
bl.a. riskerna och olika sektorers mojligheter att mobilisera kapital, innan
man gar vidare med det forslag om krediter i dstsamarbetet som Sida har
lagt fram.

Utvarderaren anser atesultatanalyserna, vilka utgor underlag till
landstrategierna, inte uppfyller de krav som stélls pad dem i gallande
anvisningar. De redovisar vilka insatser som har pagatt eller pagar
snarare an analyserar de resultat som har uppnatts eller de restriktioner
som forsvarar goda resultat. Men samtidigt bor sagas att de krav som
stalls pa analyserna ar orealistiska. Kraven pa resultatanalyserna bor
gobras realistiska och sékerstalla att dessa blir operativt relevanta for
landstrategierna. Dessa bor baseras pa ett brett underlag, forutom
resultatanalyserna och behovsutvecklingen i landet, pa Sveriges kompa-
rativa fordelar och, for anstkarlandernas del, det nationella program for
antagandet av EG:s regelverk som blir karnan i respektive lands part-
nerskap for anslutning. Daremot anses att Sida-Ost har en aktiv och
andamalsenligitvarderingsverksamheEn dialog bor vidare foras med
Svenska institutet om deras system for att sdkerstélla verksamhetens
kvalitet. | manga projekt saknas en dialog mellan den svenske genomfo-
raren och parterna i samarbetslandet. Utvarderaren konstaterar i sam-
manhanget att det ar oviktigt att uppratthalla kravet pa kostnadsdelning
med samarbetslanderna. Det véxer nu fram ett vardefullt samarbete
mellan myndigheter i Sverige och i samarbetslanderna. Samarbetet de
svenska myndigheterna emellan ar dock sparsamt. Statistiken &r inte
godtagbar och maste forbattras. Det saknas en allsidig och intressevack-
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ande beskrivning av dstsamarbetet och dess resultat, vilken vander drydgdl 1997/98:70
riksdagen, allmanheten och media. Bilagal

Regeringens strategiskgrning av 6stsamarbetet har forbattrats under
de senaste aren. Landstrategiprocessen, liksom det organisatoriska
upplagget med en koncentrering av ansvaret hos UD och Sida har
bidragit till det.

Vissa problem finns meshmordningen p& miljo- och energiomradena,
framst pd grund av att olika anslag for Gstsamarbetet, klimatpolitiska
insatser och Ostersjomiliarden kan anvandas for i huvudsak samma
andamal. Det har framkommit att det i samarbetslanderna ibland rader
oklarhet om Sveriges policy och arbetssétt. Det ar darfor viktigt att
samordningen mellan 6stsamarbetet och Ostersjomiljarden forbattras.
Samordningen underlattas ocksd i den man som Ostersjomiljardens
medel handlaggs med utnyttjande av den gangse myndighetsstrukturen.
Inom energiomradet bor Sida-Ost och Statens Energimyndighet utarbeta
en plan over sin inbérdes samordning och arbetsfordelning. Relationen
dem emellan bor i stora drag kunna utformas med ledning av den ordning
som rader pa miljoomradet. Bland annat bor det inrattas en samrads-
grupp.

For samarbetet994/95-98 kan 335 miljoner kronor av Sveriges arliga
bidrag till EU hanforas till programmen Phare och Tacis. Beloppet
motsvarar drygt 30 % av beloppet for det totala svenska stodet pa 1 145
miljoner kronor. Phare och Tacis forfogar over cirka 17 miljarder kronor
for oststod, vilket ar drygt 20 ganger mer an det svenska bilaterala
oststodet pa 810 miljoner kronor per ar. Sveriges formaga att paverka
programmen, anpassa sig till dem och dra nytta av dem &r alltsa viktig for
en beddmning av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa.
Utvarderaren konstaterar atdlsattningarnafor Sveriges engagemang i
Phare och Tacis far sagas vara uppfyllda i flera vasentliga avseenden.
EU:s engagemang i Ostersjoregionen har starkts och miljofragorna har
tilmatts nagot oOkande vikt. Detsamma galler granséverskridande
samarbete. Pa jamstéalldhetsomradet har daremot foga hant. | vad man de
positiva forskjutningarna av EU:s politik kan ha paverkats av Sveriges
agerande ar svart att saga. | betydande grad sammanfaller namligen EU:s
prioriteringar med svenska varderingar och medlemskapet ar alltjamt sa
nytt att nagra klara effekter av Sveriges agerande &r svara att avlasa.

Samordningen mellan EU:s program och medlemslandernas har inte
varit tillfredsstallande. Betydelsen av samordning 6kar i framtiden bl.a.
darfor att formedlemskapsstrategin riskerar att leda till dubblering av
insatser. EU och medlemslanderna kommer att rikta in sig pa de brister
som ansokarlanderna maste komma till ratta med for att de skall uppfylla
kraven for intr&dde i unionen. Samverkan med TAIEX bor darfor efter-
stravas. Det finns atskilliga typer av insatser for vilka Sverige har
komparativa fordelar Sveriges bilaterala samarbete skulle vinna i
effektivitet om det klarare riktades in p& sadana insatser. Det bor ater-
speglas i kommande landstrategier.

Sverige bor vidare verka for att EU koncentrerar sig pa stora och
langsiktiga insatser vilket blir naturligt i takt med att investeringar far
Okat utrymme inom ramen for EU:s program. Sverigedionella

experter inom kommissionen ar en viktig resurs for insyn och paverkan. 108



Det ar onskvart att de utnyttjas battre i framtiden och om mojligt Raop. 1997/98:70
positioner som ar av storre betydelse for svenska intressen an de heifaga 1

ningar som de vanligen haft. | ett avseende har Sveriges anstrangningar
inte slagit val ut. Det galler anvandningen av svenska kunskaper och
erfarenheter i genomforandet av EU-programmen. Det finns skal for bl.a.
svenska konsultforetamjt agera men staten kan ocksa vidta atgarder, dels
genom att sa langt som mojligt formedla tidig information om insatser
och dels genom att — under en Overgangsperiod — stodja konsultanbud
genom garantier eller liknande.

Avslutningsvis anser utredaren att 6stsamarbetet bor utvecklas utifran
tre vagledande synpunkter. Den forsta ar att satharbete i centrum for
verksamheten inom alla falt dar det ar mojligt med sikte pa att samarbetet
stegvis Overgar i ett reguljart, icke subventionerat samarbete. De statliga
anslagen bor alltsd under den har perioden systematiskt anvandas i ett
sadaninormaliseringssyfte. Man kan darvid knyta an till den utveckling i
den riktningen som redan pagar. Den andra ar att pa ett battre satt an
hittills identifiera Sverigeskomparativa fordelar.Anslagen bér inte
finansiera sadant som andra, resursstarka aktorer — t.ex. EU eller mark-
naden — kan ta om hand och skéta val sa bra eller battre. Det innebar att
ocksa en del omraden dar Sverige kunde gora goda insatser valjs bort.
Den tredje ar att uppratthalla ett stort mattflaxibilitet och differentie-
ring sa att inte samarbetet kommer i otakt med omvarldsférandringarna
som lar forbli snabba och oftrutsdagbara. Men det innebar ocksa att
samarbetet utformas med lyhérdhet for de stora skillnader som utmarker
samarbetslanderna och sakomradena.
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Forteckning déver remissinstanser Bilhga 2

Remissinstanser som har anmodats att yttra sig: Yttrande Avstar Ej svarat

Ambassaden Kiev

Ambassaden Moskva

Ambassaden Riga

Ambassaden Tallinn

Ambassaden Vilnius

Ambassaden Warszawa

ExportkreditnAmnden

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarsmakten

Generalkonsulatet i S:t Petersburg

Generaltullstyrelsen

Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Blekinge lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Gotlands lan

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Goteborgs & Bohus 1an

Lansstyrelsen i Hallands l&an

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an

Lansstyrelsen i Kalmar 1an

Lansstyrelsen i Kronobergs l&an

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Stockholms l&an

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan

Lantmateriverket

Luftfartsverket

NUTEK

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Sida

Sjofartsverket

Statens Kéarnkraftinspektion

Statens Naturvardsverk

Statens Raddningsverk

Statens Stralskyddsinstitut

Statens VA-namnd

Statistiska centralbyran

Statskontoret

Svenska institutet

Swedfund Financial Markets AB

Swedfund International AB

Vagverket

Ostekonomiska institutet, Stockholm

XXX XXX XX 33X XX 33X XXX XXX XXX XX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [X[X

Ostersjoinstitutet
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Remissinstanser som har beretts tillfélle att yttra sig:

Yttrande

Ej svarat

AB svensk Exportkredit

X

Ambassaden Budapest

Ambassaden Bukarest

Ambassaden Helsingfors

Ambassaden i Belgrad

X K K KX

Ambassaden Képenhamn

Ambassaden Oslo

<

Ambassaden Prag

<

Ambassaden Reykjavik

Ambassaden Rom

Ambassaden Sarajevo

Ambassaden Sofia

Ambassaden Wien

Ambassaden Zagreb

AMU

Arbetsmarknadsstyrelsen

BIFO

Domstolsverket

EBRD - nordiska kontoret

Exportradet

Goteborgs universitet

Grossistforbundet Svensk Handel

Halso- och sjukv. Osteuropakom.

Handelshogskolan, Stockholm

<

Handelskammarférbundet

<

IBRD - nordiska kontoret

Industriférbundet

Ingenjorsvetenskapsakademin

Kommerskollegium

Kriminalvardsstyrelsen

Kungliga skogs- & lantbruksakademin

Kungliga tekniska hogskolan

X KKK KK

Kungliga Vetenskapsakademin

Landstingsforbundet

Lantbrukarnas Riksforbund

Linkdpings universitet

LO-TCO s bistandsnamnd

Lunds Universitet

Naturskyddsfoéreningen

X KKK KK

Olof Palme Internationella Centrum

Radda Barnen

<

Riksaklagaren

<

Riksbanken

Riksdagens revisorer

Riksforsakringsverket

<

Statens Invandrarverk

<

Statens livsmedelsverk

Stockholms Universitet

Sv. Vatten- och avloppsverksférening

Svenska kommunférbundet

Sveriges lantbruksuniversitet

Umea& Universitet

Uppsala Universitet

X KKK KK

Utrikespolitiska institutet

Prop. 1997/98:70
Bilaga 2
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Sammanstéalining 6ver remissinstansernas yttrand%{fp 1997/98:70

OverAtt utveckla ett grannlandssamarbete — en
utvardering av Sveriges samarbete med Central-
och OsteuropdDs 1997.75)

Utvarderingen har sants till 109 instanser for remissyttrande. Samtliga 55
myndigheter och organisationer som anmodades inkomma med svar har
gjort detta. Av de 54 instanser som bereddes mgjlighet att inkomma med
svar har 31 (57 %) anvant sig av den mojligheten. Totalt sett har 79 % av
alla remissinstanser inkommit med svar. Det absoluta flertalet instanser
ansluter sig till utvarderingens allmanna slutsats att det svenska samar-
betet generellt sett ar andamalsenligt, effektivt och flexibelt samt att det
har forbattrats sedan 1994, da en motsvarande éversyn genomfordes. Inga
invandningar har framforts mot forslaget att det framtida samarbetet bor
utvecklas utifran de tre foreslagna synpunkterna:
1. att stegvis Overga till ett reguljart, icke subventionerat samarbete,
2. att mer distinkt identifiera Sveriges komparativa fordelar samt
3. att uppréatthalla ett stort matt av flexibilitet och differentiering i
samarbetet.

Samtliga instanser stodjer forslaget om att de svenska insatserna skall
inriktas pad omraden inom vilka Sverige besitter komparativa férdelar,
dvs. dar det foreligger en utvecklad svensk resursbas. Flera forslag
lamnas pa omraden inom vilka Sverige besitter sarskild kunskap,
exempelvis landsbygdsutvecklingsfragor och statistik. Flera instanser
papekar att Barentssamarbetet ar mycket viktigt i utvecklingssamarbetet
med Ryssland. D& Barentssamarbetet annu inte har utvarderats, foreslas
att en utvardering liknande Ds 1997:75 gors av detta samarbete.

Mal

Flertalet instanser instammer i att de fyra mal som ar gallande for
Ostsamarbetet ar val valda. Ingen instans opponerar sig mot forslaget att
delar av handlaggningen av det sakerhetsframjande samarbetet kan
laggas over pa Sida. Flera stodjer forslaget och ett par papekar att man
bor invanta resultatet av den pagaende utvarderingen av det sékerhets-
framjande stodet innan atgarder vidtas. Ett par instanser papekar att
inneborden av malet for att fordjupa demokratins kultur bor forklaras sa
att detta kan tolkas som avsett. Vidare poangteras att demokratistodet har
okat vasentligt under senare ar och att det ar angelaget med fortsatt
omfattande stod pa detta omrade. Sarskilt betonas vikten av stod pa
rattsomradet. Flera universitet och hogskolor menar att forsknings-
samarbete mellan akademiska institutioner i Sverige och i samarbets-
landerna &r en resurs som battre borde tas tillvara i den fortsatta utveck-
lingen av grannlandssamarbetet. Flera instanser avvisar, och ingen stodjer
explicit, forslaget om att insatserna pa det ekonomiska omradet bor
omformuleras fran "ekonomisk omvandling" tidkonomiskt samarbete"

Dessa menar att utvecklingssamarbetet med tiden kommer att dverga till
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ett normalt samarbete, men att det fortfarande finns behov av ekonomisk  Prop. 1997/98:70
stimulans for att uppratthalla 6stsamarbetet pa en hog niva. Ingen in8tidaga 3
opponerar sig mot beddmningen att fokuseringen pa VA, forvaltnings-
stod och karnsakerhet bor fortsatta. Denna fokusering ar dock for snav
och bor avse atgarder for skyddet av Ostersjon utifran HELCOM:s mal.
Flera instanser instammer i att VA-omradet ar sarskilt viktigt

Manga stodjer och endast en instans opponerar sig mot forslaget att
forma ett femte huvudmal fdramjande av en social trygghedrsaken
ar det stora behovet av utdkat samarbete pa det sociala omradet. Flera
instanser lamnar forslag pa vilken typ av insatser ett socialt mal bor
omfatta. Exempelvis betonas att ett barn- och ungdomsperspektiv maste
anlaggas pa samarbetet och att insatserna pa handikappomradet &r
viktiga. Det ar dven angelaget att inratta ett forum med internationella
kontakter for erfarenhetsutbyte, information och samverkan mellan
myndigheter pa det sociala omradet. Flera instanser stodjer inférandet av
det foreslagna malet bland annat for att framja jamstalldhetsperspektivet.
Svenska kommunférbundet menar att kommunerna &aven inom detta
omrade kan ses som en potentiell samarbetspartner. En instans anser att
den framtida inriktningen pa samarbetet bor prioritera de sociala sekto-
rerna pa bekostnad av stodet riktat till omvandlingen fran plan- till
marknadsekonomi.

Samarbetslander

Ingen instans motsatter sig forslaget att Ukraina skall bli ett prioriterat
land i dstsamarbetet och att det aven skall finnas beredskap for ett utokat
samarbete med Vitryssland om forutsattning ges. Ingen invander mot att
Polens roll som prioriterat samarbetsland tonas ned.

Regeringens styrning

Manga instanser instammer i att regeringens styrning av dstsamarbetet
har forbattrats avsevart sedan den forra éversynen 1994, men instammer
aven i forslaget pa ytterligare forbattringar. Flera instanser papekar vikten
av god styrning. Bland annat betonas att en tidig beredning med fack-
myndigheters medverkan kan skapa underlag for battre resultatstyrning.
Flera instanser betonar vikten av att samarbetslanderna bor delta i
framtagningsprocessen av landstrategierna for att sékerstalla relevansen i
samarbetet. Landstrategiernas varde for bedomningar av bistdndsenga-
gemanget betonas, men samtidigt efterlyses strategidokument av mer
oversiktligt slag for alla Phare- och Tacislander.

Ett stort antal instanser instammer i att statistikproduktionen maste
forbattras. Bland annat betonas vikten av att félja OECD:s standard for
bistAndsstatistik sa att statistiken gors jamforbar med annan bistands-
statistik. Flera instanser menar att den befintliga databasen maste goras
tillganglig via Internet for att uppnd avsedd effekt. Flera instanser
poangterar, precis som utredaren, vikten av att det finns lattillganglig
information och statistik om Ostsamarbetet, bland annat pa engelska.
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Forslag lamnas aven pa att en publikation som fortlopande redogoPrgp. 1997/98:70
Ostersjosamarbetets olika inslag skall ges ut. Bilaga 3

Samordning

Manga instanser anser att 0stsamarbetet behdver samordnas béttre rent
generellt. Bland annat genom att stélla tydligare krav pa berérda myndig-
heters aterrapportering av resultaten fran genomférda ins#tisea
instanser stddjer, och ingen motsatter sig, forslaget att samordningen
mellan det ordinarie 6stsamarbetet och Ostersjomiljarden boér forbattras.
Detta skulle underlattas om samordningen inom Regeringskansliet
forbattras och om dstersjomiljardens medel hanteras med utnyttjande av
den gangse myndighetsstrukturen for utvecklingssamarbete i Central- och
Osteuropa. En instans menar att mojligheterna till langsiktig, strategisk
uppbyggnad av samarbetet inom utbildning och forskning forsvaras av
den nuvarande mycket splittrade finansieringsformen mellan dstsamar-
betet och oOstersjomiljarden. Vad galler det framtida samarbetet pa
energiomradet delar NUTEK i stort utvarderingens forslag om att
NUTEK/Statens Energimyndighet och Sida skall samordna sina energiin-
satser. Aven Naturvardsverket framhaller vikten av ytterligare samord-
ning mellan exempelvis Sida och NUTEK/Energimyndigheten. Sida
informerar om att de i samrdd med NUTEK har beslutat inratta en
samradsgrupp dar aven UD och N skall inga.

Finansieringsformer

Ingen instans motsatter sig slutsatsen att de finansieringsformer som ar
gallande for samarbetet i allt vasentligt &r val anpassade till samarbetets
behov och forutsattningar. | flera remissvar papekas att en samordning av
finansieringsformerna och administrationen av dessa ar nédvandig. En
instans anser att gavofinansiering bor begransas till investeringar i kun-
skap i icke-intéktsgenererande organisationer. Vidare tillstyrks utvardera-
rens bedbmning att utrymmet for kreditgivning kan Okas och att det
behdvs en djupare analys av det forslag som har lagts av Sida om krediter
i Ostsamarbetet. Flera instanser instammer i forslaget att samfinansie-
ringskravet for utnyttjande av den sarskilda garantiramen (Baltramen) vid
affarer med Ukraina bor forandras. Exportkredithnamnden foreslar att
detta aven skall galla for Kazakstan och Vitryssland. Industriforbundet
anser att ramen aven bor utvidgas till de tidigare sovjetrepublikerna i
Centralasien och Kaukasus.

Sverige och EU

Flera instanser instammer i att samordningen mellan EU:s och medlems-
landernas program inte har varit sarskilt god. Bland annat betonas att
vaxelspelet mellan bilaterala och multilaterala insatser har blivit viktigare
efter medlemskapet i EU och att samordningen darmed maste forbattras.
Synpunkter lamnas pa att Sverige i for liten utstrackning utnyttjar sina
formella mojligheter att paverka Phare- och Tacisprogrammen pa miljo-
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omradet. Ett stort antal instanser stddjer forslaget om att svenska SPabpn1997/98:70
kan vidta atgarder for att stédja svenska konsulters engagemang inorikaga 3
genom garantier eller liknande eftersom sa fa svenska konsultféretag har
havdat sig val i konkurrensen om uppdrag. Bland annat papekas att en
orsak till detta ar att medlen fran EU:s komplicerade och svaréverskadli-

ga program betalas ut forst sedan projekten har genomforts. Vidare
foreslas att en sarskild servicefunktion inrattas med kompetens att ge
kvalificerade kurser och konkreta rad till svenska konsultféretag. Forslag
lamnas pa att ett ekonomiskt stod likt det som lamnas till danska och
norska konsulter bér dvervagas aven i Sverige for att framja okad
medverkan i EU-arbetet.

Regionala samar betspr oj ekt

Flera instanser patalar att man i de svenska lanen besitter betydande
kompetens for uppbyggande av den regionala forvaltningen i Osteuropa.
For att denna specialistkompetens och erfarenhet skall kunna dverféras
kravs ett fortsatt och helst forstarkt stdd till regionala samarbetsprojekt.
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Forkortningsordlista

AMS
AMU
BALTBAT
BALTRON
BEAC

BIP

BITS

CBSS
DAC

EAPR
EBRD

EG
EIB
EKN
EMU
EU
FN
G-24

G-7

HELCOM
IAEA
IBRD

IMF
INTERREG

IOM
MIL
MR
NATO
NEFCO
NGO
NIB
NMR
NOPEF
NUTEK
OECD

0SS
OSSE

Prop. 1997/98:70
Bilaga4

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsutbildning
Baltisk bataljon for fredsbevarande insatser
Baltic Naval Squadron
Barents Euro-Arktiska Rad
Baltiska investeringsprogrammet
Beredningen for Internationellt Tekniskt-
Ekonomiskt Samarbete
Council of the Baltic Sea States
OECD:s bistandskommitté
Euro-atlantiska Partnerskapsradet
Europeiska ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken
Europeiska gemenskaperna
Europeiska investeringsbanken
Exportkreditndmnden
Europeiska valutaunionen
Europeiska unionen
Forenta nationerna
Group 24 ( tjugofyra ledande industri-
l&ander i varlden)
Group 7 ( sju ekonomiskt ledande lander
I varlden)
Helsingforskommissionen
Internationella Atomenergiorganet
Internationella banken for ateruppbyggnad och
utveckling, Varldsbanken.
Internationella valutafonden
EU:s program for granséverskridande
samarbete
Internationella Migrationsorganisationen
Miljdinvesteringslaneordningen
Manskliga réattigheter
North Atlantic Treaty Organization
Nordiska miljéfinansieringsbolaget
Icke-statlig organisation
Nordiska investeringsbanken
Nordiska ministerradet
Nordiska projektexportfonden
Narings- och teknikutvecklingsverket
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling
Oberoende staters samvalde
Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa
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PFF

Phare

PIL
PSA
RGSL

RRV
SAU

SEl|
SFM
Sl
Sida

SIP
SKI
SLU
SNF
SNV
SSE
SSI
Tacis

TAIEX

UNDCP

UNDP

UNHCR
Utgiftsomrade 7

VEU
WTO

NATO:s samarbetsprogram Partnerskap for Prop. 1997/98:70
fred Bilaga 4
Pologne et Hongrie, Aide a la Reconstruction
Economique. EU:s samarbetsprogram for
Central- och Osteuropa.
Projektinvesteringslaneordningen
Partnerskap- och samarbetsavtal
Riga Graduate School of law/ Juristhégskolan i
Riga
Riksrevisionsverket
Sekretariatet for Analys och utvecklings-
samarbete
Stockholm Environment Institute
Swedfund Financial Markets AB
Svenska institutet
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete
SKl:s program for Central- och Osteuropa
Statens karnkraftinspektion
Sveriges lantbruksuniversitet
Svenska naturskyddsforeningen
Statens naturvardsverk
Handelshdgskolan i Riga
Statens stralskyddsinstitut
Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States.
EU:s samarbetsprogram for OSS
Technical Assistance Information Exchange
Office i Bryssel
FN:s drogbek&dmpningsprogram
FN:s utvecklingsprogram
FN:s flyktingkommissariat
Utgiftsomradet for internationellt bistand.
Omfattar Internationellt utvecklingssamarbete
(7A) samt Samarbete med Central- och
Osteuropa (7B)
Vasteuropeiska unionen
Varldshandelsorganisationen
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Utrikesdepartementet Prop. 1997/98:70

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Schori

Regeringen beslutar proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlands-
samarbete — Sveriges utvecklingsamarbete med Central- och Osteuropa
ar 1999-2001.
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