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Till statsradet Ingegerd Wéarnersson

Genom bedlut den 1 juli 1995 bemyndigade regeringen statsrédet Ylva
Johansson att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utreda ett nationellt kunskapdyft for vuxna. Samtidigt fast-
stélldes direktiv for kommittén (dir. 1995:67). Med st6d av bemyndi-
gandet tillsattes kommittén (U 1995:09) den 27 juni 1995.

Genom bedut den 12 september 1996 och den 18 september 1997
faststdllde regeringen tilléggsdirektiv - for kommittén (dir. 1996:71
respektive 1997:104). Kommittén har antagit namnet Kunskapdyfts-
kommittén.

Kommunalradet Anders Arneson forordnades som ordférande i
kommittén.

Ledaméter under utarbetandet av dutbeténkandet har varit f.d.
riksdagsdedamoten Elving Andersson (c), riksdagdedamoten Yvonne
Andersson (kd), rektor Bjérn Grip (v), riksdagsedamoten Lars Hjertén
(m) (fr.o.m. 1999-08-14), riksdagd edamoten Agneta Lundberg (s), folk-
hogskoldldraren Anita Nahlbom (mp), riksdagdedamoten Ulf Nilsson
(fp), f.d. riksdagsledamoten Berit Oscarsson (s), borgarradet Lars Radh
() (fr.o.m. 1996-01-29) och f.d. riksdagdedamoten Christina Zedell ()
(fr.o.m. 1995-12-22).

Tidigare ledaméter har varit riksdagsedamoten Beatrice Ask, (t.o.m.
1999-08-12), riksdagdedamoten Bo Bernhardsson (t.o.m. 1995-12-22)
och borgarradet Bertil Karlberg (t.o.m. 1995-12-18).

Sakkunniga under utarbetandet av dutbetdnkandet har varit om-
sorgsoverlgkaren Sven Olov Edvinsson, ombudsmannen Lars-Ake
Henriksson, ombudsmannen Thomas Janson (fr.o.m. 1998-10-27), ut-
redaren Leif Lindberg (fr.o.m. 1999-04-05), férbundsordféranden Inga-
Britt Lindstrém, departementssekreteraren Johannes Ségren (fr.o.m.
1998-04-22), departementssekreteraren Kerstin Svensson (fr.o.m. 2000-
02-11), forbundssekreteraren Mats Soderberg, socionomen Christer
Wikfeldt (fr.o.m. 1997-05-20) och departementssekreteraren Fredrik
Wiklund (fr.o.m. 2000-03-16).

Tidigare sakkunniga har varit departementssekreteraren Maria
Bergendahl-Gerholm (fr.o.m. 1999-04-12 t.o.m. 2000-03-15), departe-
mentssekreteraren Maud Carlsson (t.0.m. 1998-04-21), ombudsmamen
Eva-Maria Danvind (t.o.m. 1997-07-03), departementssekreteraren
Charlotta Gustafsson (t.o.m. 1996-09-16), ombudsmannen Nils-Ake



Holmgren (fr.o.m. 1997-07-03 t.o.m. 1998-10-26), departementssekre-
teraren Suzanne Hakansson (fr.o.m. 1997-09-29 t.o.m. 1999-04-26),
departementsrédet  Christer Marking (t.o.m. 1997-09-29), departe-
mentsrédet Johnny Nilsson (fr.o.m. 1996-08-27 t.o.m. 2000-02-10),
projektledaren Margareta Nygren (t.o.m. 1997-05-20), utredaren Marta
Olsson (t.o.m. 1998-08-24), landshévdingen Bjérn Rosengren (fr.o.m.
1995-12-22 t.o.m. 1998-06-29), utredaren Auli Strandh (fr.o.m. 1998-
08-25 t.o.m. 1999-04-04), departementssekreteraren Lars Svensson
(fr.om. 1996-09-16 t.o.m. 1997-09-10), departementsrédet Sven-Erik
Wallin (t.o.m. 1996-08-27) och departementssekreteraren Helen Angmo
(fr.o.m. 1997-09-10 t.o.m. 1999-04-11).

Kommitténs sekretariat har under utarbetandet av dutbeténkandet
bestétt av huvudsekreterare Asa Sohlman, sekreterare Thorbjérn Levin,
sekreterare Johan Hedlund (fr.o.m. 1998-04-20), bitrddande sekreterare
Méarten Sundmark (fr.o.m. 1998-10-19) och bitradande sekreterare
Bodil Lampén (fr.o.m. 2000-01-01). Kommittéassistent har varit Karin
Karlsson.

Enligt direktiven och regeringsbesut (U1999/3858/V) ska kommittén
vara verksam till 1 april & 2000 och &ligen 1998 och 1999 rapportera
till regeringen. Kommittén har i uppdrag att som en grund fér sina
dutsatser och fordag om framtida vuxenutbildning folja det femariga
Kunskapdyftsprojektet och den verksamhet som kommer till stand som
en foljd av den satsningen. Kommitténs dliggande enligt det andra steget
i de ursprungliga direktiven, att lagga fram fordag till ansvarsfordelning
mellan den offentligt finansierade utbildningen, arbetdivet och individen
och till 1amplig arbetsférdelning mellan olika anordnare av samhéllsstédd
vuxenutbildning, har skjutits fram tills erfarenheterna av Kunskapdyftet
gett underlag for nya stéllningstaganden.

Enligt tilléggsdirektiv och regeringsbedut (U98/4150/V) ska Kun-
skapdyftskommittén rapportera om funktionshindrades deltagande i
vuxenutbildning & 1999 och 2000.

| kommitténs uppdrag har ocksa ingétt att beakta regeringens direk-
tiv (dir. 1994:23) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att
prova offentliga daganden. | det framhdls bl.a. att varje "kommitté
skall visa hur férdag som innebdr utgiftsdkningar eler inkomstminsk-
ningar skal finanseras. Detta skall ske genom att konkreta fordag om
effektiviseringar eller omprovningar lamnas. Dessa skall medféra be-
sparingar eller omprioriteringar i forsta hand inom samma politikomrade.
Utgiftsokningar dler  inkomstminskningar skal sdedes kunna
genomféras med totalt sett of drandrade eller minskade resurser.”

Kunskaplyftskommittén har tolkat detta uppdrag i juset av tilléggs-
direktiven (dir. 1996:71) till kommittén att komma med férdag som ska
kunna "ligga till grund fér 6vervéaganden om de forandringar som be-
hovs for att den femériga satsningen skall kunna leda till en reformerad
vuxenuthildning”.
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Regering och riksdag har vid ett flertal tillfallet uttryckt att bedutet
om satsningen pa Kunskapdyftsprojektet var ett besut om en varaktig
sasning (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96, rskr.307; skr. 1998/99:121).
Med detta betraktelsesétt kan de fordag som kommittén for fram
genomféras med i stort sett oférandrade resurser. Om man daremot
jamfér med stuationen fére Kunskapdyftsprojektet blir laget det mot-
satta. Da finns ingen finansiering av fordagen och de kan inte genom-
foras med of6randrade resurser. Kunskapslyftskommittén anser att det
senare betraktel sesédttet &r felaktigt. Det skulle dessutom ha gjort till-
laggsuppdraget till kommittén att foreda en ny vuxenutbildningsreform
helt meningd 6.

Viktiga underlag fér kommitténs arbete har varit féredragningar in-
for kommittén, seminarier som kommittén organiserat samt kommun-
och folkhogskolebesdk. Myndigheter, organisationer, kommuner och
andra anordnare av vuxenutbildning har beredvilligt forsett kommittén
med arbetsmaterid. Ett sérskilt tack vill kommittén rikta till de kom-
muner och folkhdgskolor som tagit emot kommittén, dess sekretariat
och utvarderare och under intensiva dagar |&tit alla dessa bestkare dis-
kutera och studera Kunskapdlyftet i praktiken.

Kommittén far harmed Gverlamna dutbetéankandet SOU 2000:28
Kunskapsbygget 2000 — det livslanga ldrandet.
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1 Sammanfattning av
Kunskapdlyftskommitténs
dutbeténkande

1.1 Kunskapdyftet, Kunskapdyftskommittén
och Kunskapsbygget

Kunskapslyftskommittén Sartade sin verksamhet 1995. Kommitténs
huvuduppgift har varit att ta fram underlag for en nationell svensk vux-
enutbildningspolitik. Vad ska staten gora for att astadkomma ett fortsatt
— som det st& i kommitténs direktiv — kunskapdyft for vuxna som en
del i en strategi for ett livdangt 1arande? Vid sidan om huvuduppdraget,
at foreda en reformering av  vuxenutbildningen, har Kun-
skapdyftskommittén haft tva gpecialuppdrag — att utvardera K unskaps-
lyftsprojektet och att utreda situationen for studerande med funktions-
hinder. Kommittén har tidigare publicerat dtta delbeténkanden.

Kunskapslyftskommitténs publikationer

SOU 1996:27 En strategi for kunskapslyft och livdangt |&rande.

SOU 1996:164 Livdangt l&rande i arbetdivet — steg pa vagen mot ett kunskaps
samhélle.

SOU 1996:188 Vuxenutbildare ser pasig gava.

SOU 1997:120 Vuxenpedagogik i Sverige — Forskning, uthildning, utveckling — En
kartl&ggning.

SOU 1997:158 Vuxenpedagogik i teori och praktik — Kunskapslyftet i fokus.

SOU 1998:51 Vuxenuthildning och livdlangt l&rande — Situationen infér och under
forsta dret med Kunskapslyftet.

SOU 1999:39 Vuxenutbildning for alla? — Andra ret med Kunskapslyftet.

SOU 1999:141 Frén Kunskapslyftet till en Strategi for Livslangt Larande. Ett per-
spektiv p& svensk vuxenutbildningspolitik.

Kunskapdyftsprojektet borjade den 1 juli 1997 och & en femérig statlig
satsning. Det vander sig framst till arbets 6sa vuxna som saknar tredrig
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gymnasid uthildning, men aven angdlda och andra vuxna kan ddlta i
man av plats. Over 100 000 heltidsplatser har arligen funnits tillgangliga
och ett sarskilt uthildningsbidrag, UBS, har varit kopplat till projektet.

Kunskapsbygget & det sammanfattande namn Kunskapdyftskom-
mittén gett sina fordag till vuxenutbildningsreform som presenteras i
denna rapport. Det & kommitténs forhoppning att fordagen och under-
laget i kommitténs dutbeténkande ska 6ppna for en bred diskussion om
vuxenuthildningen pa 2000-talet och att vi darmed kan ta ndgra steg
pa vagen mot ett effektivt och réttvist kunskapssamhalle i Sverige, ett
kunskapssamhdlle tillgangligt for dla

Kunskapdyftskommittén har valt att anlégga ett helhetsperspektiv.
Dels i s3 métto att kommittén inte bara ser pa Sverige utan pa Sverige
som en del i varlden. Delsi sA métto att kommittén inte bara diskuterar
vuxenutbildningspolitik utan vuxenutbildningspolitik som en dd i ut-
bildningspolitiken och den dlménna ekonomiska politiken — &ven om
kommittén gavfalet agnar speciell uppmarksamhet & sina karnfragor,
det vill saga fortsdttningen pa Kunskapdyftsprojektet och det sarskilda
utbildningsbidraget, UBS, efter 1 juli 2002.

Med det synsdtt som Kunskapdyftskommittén har — att vi befinner
oss i borjan pa utvecklingen av det livdanga larandet — & det naturligt
att de fordag som kommittén for fram a ena sidan har karaktaren av
stegvis reformering. A andra sidan & siktet instéllt pa djupgdende for-
andringar av utbildningssystemet och vuxenldrandet i syfte att dels pa-
verka samhdllsutvecklingen del's anpassa dem till omvérlden.

Vad menar Kunskapslyftskommittén med vuxenutbildning?

Utbildning for vuxna & all den utbildning en méanniska genomgar efter den utbildning
upp till och med gymnasia nivd som barn/ungdomar genomgdr i en fdljd.
Vuxenuthildning kan kompensera tidigare avbruten eler g fullfoljd ungdoms-
utbildning, komplettera och bygga pé tidigare uthildning eler utgras av uthbildning
inom ett helt nytt omrade.

Har ing&r utbildningsformerna kommunal vuxenutbildning, inklusive sarvux
(vuxenutbildning for utvecklingsstdrda) och sfi (svenskundervisning for invandrare),
SSV (statens skolor foér vuxna), folkbildning, arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning, kompl etterande skolor och hdgskola.

1.2 Oversikt av Kunskapdyftskommitténs
fordag — attateman
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Kunskapsyftskommittén sammanfattar nedan sina fordag i &tta teman,
vilket illustrerasi figuren pa nasta sida. Motsvarande diskussioner finnsii
gava betankandet men da upplagt pa ett annat Stt.

Kunskapdyftskommitténs reformering av utbildningen for vuxna tar
sin utgangspunkt i individen. Individen ska fa storre réttigheter och
majligheter att studera. Tema 1 handlar om vuxnas réttigheter till en god
grundutbildning upp till och med gymnasieniva — rét till studier i
kommuna utbildning, rét till hela det gymnasida utbudet, att fa borja
inom tre till sex manader, att fa stod och végledning.

Tema 2 handlar om studerande i behov av sérskilt stdd och stude-
rande med funktionshinder. Kommittén foredar bl.a. att den studerande
ges rétt till en fordjupad individuell studieplan och utokad stodunder-
visning; att vuxenuthildningen f&r tillgang till specialpedagogiskt sttd och
at dtaten finanserar kostnaderna for utbildningstolk till dova och
horsel skadade.

Kommittén bedomer i Tema 3 at en nodvandig, langsiktig niva pa
den framtida vuxenutbildningen upp till och med gymnasieniva efter ar
2002 ligger pa 137 000 heldrsplatser i kommuna utbildning for vuxna
och pa folkhogskolor. Fordaget forutsitter kraftfulla rekryteringsinsat-
ser och ett forstarkt studiestod om de aktuella malgrupperna ska kunna
ndsi den tankta omfattningen.

Om inte finansieringen & ordnad & det manga — inte minst vuxen
studerande — som tvekar att ta steget in i studier. Kommittén légger i
Tema 4 fordag pa hur det nya studiestodssystemet kan forbéttras ytter-
ligare.

Till individernas st6d ska det, som narmare beskrivs i Tema 5, utei
kommunerna finnas tillgang till en bra infrastruktur for livdangt larande:
uppstkande verksamhet — rekrytering; studie- och yrkesvégledning —
individuella och fordjupade studieplaner; validering; samarbete mellan
utbildningsanordnare och kommunaa forvaltningar, med néringdiv och
arbetsformedling; flexibelt larande — individudla studiegéngar, 1T-
baserat |arande; utvardering och kvalitetssakring pa lokal niva.

| Tema 6 betonar kommittén vikten av samordning med ungdoms-
utbildning, arbetsmarknadsutbildning, eftergymnasid  yrkesutbildning,
hogskola, arbetdiv, kulturliv och ekonomisk politik. Mastyrningen och
dialogen med kommunerna maste ocksa utvecklas liksom den statliga
myndighetsstrukturen s att den avspeglar det livdanga larandet.

Kommittén hyser stora férhoppningar om att de fordag till satsningar
pa forskning, utveckling och kompetensutveckling som beskrivsi Tema
7 ska leda till att individerna successivt far alt storre mojligheter till ett
flexibdt, livdangt larande.
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Tema 8 diskuterar omvérlden. Globalisering, kunskapssamhélle och
informationssamhélle — hur ser de utbildningspolitiska utmaningarna ut?
De framtida utbildningsbehoven?

1. Individen - riattigheter och maéjligheter
grundlaggande utbildning, gymnasial utbildning, mangfald, vagledning, validering

2. Studerande i behov av sarskilt stod- studerande med funktionshinder
individuella studieplaner, utdkad stédundervisning, specialpedagogiskt stéd, tolkning

3. Tillgang till utbildning - kommunal vuxenutbildning och folkhégskola -
Kunskapsbygget
utbildningsplatser, kommunal utbildning for vuxna, folkbildning, Kunskapsbygget

4. Studiestdod och andra former for finansiering av uppehalle under studier
studiestod, sarskilt utbildningsbidrag, UBS, aldersgranser, timerséattning, internatbidrag,
utbildningsbidrag, fortidspension

5. Infrastruktur - en lokal tillgang

information, vagledning, individuella studieplaner, validering, kvalitetssékring av
utbildningsanordnare, kompetensutveckling fér vuxenutbildare, flexibelt larande, samarbete
mellan utbildningsanordnare, bibliotek, kommun arbetsférmedling och naringsliv, infrastruktur
for IT-baserat larande

6. Avgransande omraden - mal och styrning

ungdomsutbildning, arbetsmarknadsutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning, hégskola,
arbetsliv, kulturliv, informativa verksamheter, ekonomisk politik, méalstyrning, dialog,
utvardering, statliga organ och myndigheter

7. Forskning, utveckling och kompetensutveckling for vuxenutbildare
forskning om livslangt larande, utveckling av webbaserat larande, kompetensutveckling for
vuxenutbildare

8. Omvirld
globalisering, kunskapssamhalle, informatinssamhalle, utbildningspolitiska utmaningar,

1.3 Individen — réttigheter och mojligheter

Varje kommuninvénare har enligt skollagen réit att delta i grundlag
gande vuxenutbildning.

Kunskapslyftskommittén foreslar at individens réttigheter till kom-
munal vuxenutbildning utokas.

Staten bor garantera individerna tillgang till

- gymnasiad kompetensniva
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- enviss minimistandard vad gdller infrastruktur for livdangt larande i
kommunerna.

Né&r gymnasiekompetens ner eller mindre blir ett nddvandigt krav for
att kunna vara delaktig i samhdlsutvecklingen och for at kunna fa
arbete maste staten ta et ansvar for att ala medborgare far tillgang till
dylik utbildning. En god basutbildning & &ven en forutsdttning for ett
demokratiskt samhdle och i ett samhélle med en god basutbildning blir
de sociaa konflikterna mindre.

Det & ocksa Kunskapdyftskommitténs bedomning att dylika inve-
geringar & samhdlsekonomiskt [6nsamma. Kunskapdyftskommittén
héller med de forskare som anser att:

- det & viktigt att investeringarna i utbildning pa bade grundl&ggande
och hogre niva fortsitter.

- en politik som uppmuntrar ett brett deltagande av arbetskraften i
utbildning och vidareutbildning kan spela en betydande roll for
ekonomisk tillvaxt och en bred valstandsutveckling.

Utbildning och kompetensutveckling leder till hogre 16ner och hogre
produktivitet. Tillgang till en vautbildad arbetskraft & en forutsétning
for att foretag ska etablera sig i Sverige. Produktionen blir successivt
mer kapitaintensiv vilket leder till en 6kad efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft. Brist pa vautbildad arbetskraft kan ge negativa biverk-
ningar under lang tid.

De vuxnas tillgang till gymnasida studier bor utformas som en
garanti att — tillsammans med tidigare studier pa gymnasia niva — fa
lasa en utbildningsvolym omfattande 2 000 gymnasiepodng (motsva-
rande) med godkanda betyg. En sadan garanti ger méjlighet for den
som sa Onskar att fortsita utbildning pa hogskoleniva eler med kva-
lificerad yrkesutbildning/pdbyggnadsutbildning. DA tidigare studier i
gymnasieskolan omfattat hogst ett ar ska den vuxne ges mgjlighet att
l&sain en hd gymnasia utbildning.

Det & den studerandes nskemd och behov som ska vara styrande.
Mdjligheten till studier pa gymnasia niva bor darfor omfatta samtliga
nationella kurser — altsi &ven ala kurser inom de olika yrkesomraden
som finns pa denna nivd. Om kommunen dler samverkansomradet inte
kan erbjuda kursen, s har den stkande rétt att vaja att ga sin utbildning
pa annan ort och hemkommunen skyldighet att betala anordnar-
kommunens kostnader (interkommunal erséttning).

Kommunernas skyldighet at erbjuda utbildning avser utbildning pa
dag- och/dler kvdlgtid samt utbildning i ett system av flexibdt |drande
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déar exempelvis aven distansutbildning och ett webbaserat |érande kan
inga

Om inte sarskilda skdl finns, ska den garanterade undervisningen
kunna paborjas inom tre till sex manader.

Kommunerna ska vidare ha skyldighet att erbjuda ala studieintres-
serade rétt till kontinuerlig végledning och rét till validering.

Validering och vigledning
Med validering avser Kunskapslyftskommittén en véardering av reell kunskap och
kompetensi form av informell diagnostisering och/eller formellt erkénnande.

Med informell diagnostisering menar Kunskapslyftskommittén i ett

- utbildningsperspektiv inplacering i en kurs eller ett amne utifran individens for-
kunskaper oavsett hur de inhdmtats. Detta forekommer redan idag normalt i
kommuna utbildning fér vuxna och i folkbildningen men intei hdgskolan.

- yrkesperspektiv att man pa den enskilda arbetsplatsen later reell kompetens
styra den enskildes inplacering i arbete och arbetsuppgifter. Detta torde vara det
normala Till vissa yrken/arbetsuppgifter finns dock kopplingar till formella
behdrigheter.

Med formelit erkdnnande avser Kunskapslyftskommittén en bedémning av den
enskildes kunskap och kompetens utan krav pa viss genomgangen utbildning eller
sarskild behérighet som i ett

- utbildningsperspektiv formaliseras i betyg/omddémen/hdgskolepodng. Detta ar
redan idag normalt férekommande i kommunal utbildning fér vuxna men inte
inom folkbildning och hégskola.

- yrkesperspektiv formaliseras i certifikat eller liknande. Exempel & korkort och
branschcertifikat for elbehtrighet, VV S-arbeten etc. Detta & endast mojligt for
ett fatal arbetsuppgifter inom vissa branscher.

Validering bor enligt Kunskapslyftskommitténs mening vara en process dar dven
vagledning ingar s att individen kan farad och fordag till &garder, som individen kan
vidtafor att uppna sinama med valideringen.

Kommunerna har redan idag skyldighet att — tillsammans med de stu-
derande som sa 6nskar — upprétta en individuell studieplan. Kunskaps-
lyftskommittén anser att kommunerna @ven ska ha skyldighet att
upprétta fordjupade studieplaner och att ge studerande i kommunal
vuxenutbildning studiehandledning och st@dundervisning (se vidare
avsnitt 1.4).

For att garantera individerna vamajligheter och forstérka mangfal-
den i utbildningsutbudet foreslar Kunskapslyftskommittén att rege-
ringen bedutar om fortsatta forstarkta statsbidrag till folkhdgskolorna
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for studier upp till och med gymnasia niva, vilka ska kunna ge grund-
laggande behdrighet for studier pa universitet och hogskolor.

Aven nér det géler folkbildningen fored& Kunskapdyftskommittén
att vagledning forsin som ett krav i beskrivningen av statens syften med
stodet till folkbildningen.

En grupp som i dagdéget inte & garanterad utbildning ens pa
grundldggande niva & personer med utvecklingsstorning. Kunskaps-
lyftskommittén foreslar at personer som & utvecklingsstérda garan-
teras uthildning

- som Ovriga vuxna nér det gdler grundldggande vuxenutbildning

- i en omfattning av kurser pa gymnasia niva som motsvarar de natio-
nella eler specialutformade program som ungdomar med utveck-
lingsstorning kan studerai gymnasiesérskolan.

14 Studerande i behov av sarskilt stod —
studerande med funktionshinder

Kunskapdyftskommittén har sérskilt kartlagt situationen for studerande
med funktionshinder inom dla former av vuxenutbildning. Kommittén
har inriktat sitt arbete mot den grupp av studerande for vilka en funk-
tionsnedséttning ger handikappande konsekvenser i samband med
vuxenutbildning. Problemstdiningen utgdr inte fran hur ménniskor med
olika diagnosar/handikapp klarar sig i vuxenuthildningen utan fran hur
forutsittningarna for att pa olika sétt erhdla en uthildningssituation som
& anpassad efter den studerandes egna villkor ser ut. Detta & en
bredare ansats och tacker naturligtvis de hinder som studerande med
l&s- och skrivsvérigheter/dydexi, horsel skador, synskador, rérelsehinder,
utvecklingsstérning, reumatism, forditningsskador, olika gukdomar etc.
kan upplevai samband med sitt deltagande i vuxenutbildningen.

Utifrén sina direktiv och de handikapp- och utbildningspolitiska mélsittningar som
riksdagen beslutat har Kunskapslyftskommittén faststdllt foljande utgangspunkter
for de fordag som fors fram.

Manniskor med funktionshinder ska ha lika mojligheter och samma rétt till en
hdgkvalitativ utbildning som 6vriga medborgare.

Det & den studerandes intresse och inte utbildningsform eller tillgang till sarskilt
stdd som ska styra den studerandes val av utbildning.

Respektive uthildningsanordnare bér béra det dvergripande ansvaret for att den
egna verksamheten genomfors pa ett sidant sitt att studerande med funktions-

hinder ges goda forutsdttningar att delta.
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En funktionsnedséttning ska inte leda till hdgre kostnader for den studerande
jamfort med dvriga studerande.

Staten bor ta ett nationellt ansvar for att utbildningssystemet med tillhérande
stodfunktioner organiseras och regleras pa ett sddant sitt att goda férutsattningar
skapas for studerande med funktionshinder.

Kommittén har bl.a. konstaterat problem for studerande med funktions-
hinder att

- fa personligt stod i form av stodundervisning, assistans eller tolk-
tjanster for dova

- destasggtill uthildningdokaerna delsta g runt inom skolan

- dds fa tillgang till eler anpassad litteratur dels finansera kost-
naderna for litteraturen

- ddsfaklarhet i vem som ansvarar for att erbjuda hjapmede dels
erhdlla nodvandiga hja pmedel

- finansiera sitt uppehdle under studierna.

Forutom ovanstaende exempe! finns det brister som mer har att gora
med hur utbildningsanordnaren méter den studerande och i vilken ut-
stréckning undervisningen och annan verksamhet anpassas till individens
sarskilda behov. Det & viktigt att de som verkar inom vuxenutbildningen
har kunskap om olika funktionsnedséttningar, vilka prablem dessa kan
medfora i samband med utbildning, hur man kan anpassa
undervisningens genomfdrande till studerande med funktionshinder.
Dessutom & det viktigt att anordnaren har kunskap om vilka réttigheter
den studerande har och vilka skyldigheter som uthildningsanordnare och
andra huvudmaén har gentemot den studerande.

Givet att manniskor med funktionshinder ska ha lika mdjligheter och
samma rétt till en hogkvaitativ utbildning som 6vriga medborgare kan
kommittén konstatera att studerande med funktionshinder har en allt for
svag sdlning gentemot utbildningsanordnaren och andra ansvariga
huvudmédn inom den nuvarande vuxenutbildningen for att “lika
mojligheter” ska kunna ségas foreligga. En stor del av kommitténs for-
dag syftar darfor till att pa olika sétt stérka den studerandes stéllning.
Det & inte mgjligt att 18gga det dvergripande ansvaret for att den ut-
bildning som en studerande med funktionshinder deltar i utformas med
hansyn till dennes forutséttningar pa nagon annan &n uthildningsanord-
naren. Samtidigt & det inte rimligt att enbart stélla stérre och hardare
krav pa utbildningsanordnaren. Kommittén for darfor fram ett flertal
fordag pa hur utbildningsanordnare kan ges stod i sitt arbete med att
erbjuda goda studievillkor fér vuxna med funktionshinder.
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Forslag som syftar till att stirka individens stillning

Kunskapdyftskommittén foredar i detta beténkande att en utbildnings-
garanti bor inforas for studier upp till och med gymnasid niva samt att
motsvarande rétt till utbildning bor inféras inom sdrvux. For att vuxna
ska kunna ta en uthildningsplats i ansprék krévs ibland ytterligare stod-
insatser.

Laroplanen for de frivilliga skolformerna anger att kommunen ar+
svarar for att upprétta en individuell studieplan. N&r det géller stude-
rande i behov av sarskilt stod finns skd att ytterligare stérka individens
galning gentemot uthildningsanordnaren inom ramen for en fordjupad
individuell studieplan. Planen bor forutom ma och delmdl for studierna
samt individuell studieupplaggning tydliggora vilka sérskilda stédinsatser
dler sérskilda anpassningar den studerande kan behéva for att de
uppsatta mden ska nds (stodundervisning, hjdpmedel, laromedd,
elevassistent, resor till och fran skolan, uppehdle under studierna etc.).
Individens ansvar liksom anordnarens ansvar bor klargoras infor ut-
bildningens genomfdrande. | vissa fall ligger ansvaret for att tillhanda-
halla sérskilt s6d hos annan huvudman @n hos utbildningsanordnaren.
Ansvaret for at ta nodvandiga kontakter delas da mellan utbildnings-
anordnaren och den studerande.

Kunskapslyftskommittén foreslar at kommunernas skyldighet att
upprétta fordjupade studieplaner bor fortydligas genom att regeringen i
forordning anger att studerande i behov av sérskilt stod ges réit till en
fordjupad individuell studieplan som tydliggdr hur behovet av sarskilda
stodinsatser eller sérskilda anpassningar ska tillgodoses.

Rétten till stédundervisning har tidigare varit tidsbegransad for stu-
derande i sdvdl kommuna uthildning for vuxna som i gymnasieskolan.
For studerande i gymnasieskolan har den nu forstérkts till att utga sa
lange behov finns. Kunskapdyftskommittén anser att studerande pa
grundldggande och gymnasia niva inom det offentliga skolvasendet bor
ha samma rét till stodundervisning oavsett i vilken dlder studierna
bedrivs.

Kunskapslyftskommittén foreslar at regeringen i férordning fore-
skriver att den studerande sa lange behov finns ska har rétt till studie-
handledning och stédundervisning.

For de studerande med funktionshinder som normalt har rétt till
assistansersdttning enligt Lagen om assigtansersditning finns vissa
oklarheter om denna rét kvarstar i samband med ett deltagande i
vuxenutbildningen. Kommittén menar att dessa oklarheter bor undan
réjas. Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att regelverket bor
andras pa ett sddant sétt att den studerandes rétt till assistanserséttning i
samband med vuxenutbildning sékerstédls.
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Kunskapdlyftskommittén anser att det &r olyckligt att ansvaret for att
erbjuda studerande i behov av sérskilda stOdinsatser inte reglerats i
Lagen om kvalificerad yrkesuthildning och i tillhérande férordning.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regelverket for den kvalifice-
rade yrkesuthildningen andras pa ett sddant st att de behov av sir-
skilda stédinsatser som studerande med funktionshinder kan ha tillgo-
doses.

Det finns ingen anledning att bygga upp separata stédorganisationer
for barn och vuxna forutsatt att de organiseras for att méta bade vuxna
och barns behov. Tvért om finns det stora vinster att géra om man
samordnar utvecklingsarbete, kunskapsoverforing, erfarenhetsutbyte,
radgivning, administraion m.m. Detta gdler tex. laromedes- och
hja pmedel sférsorjningen. Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av kom-
mitténs tidigare betdnkanden, aviserat att man avser att utreda larome-
dels- respektive hjalpmedelsomradet for hela uthildningsvasendet i sér-
skild ordning.

Kommittén har redovisat vilka problem som finns inom respektive
omrade for vuxenstuderande men dragit slutsatsen att det & vardefullt
att problemen l6ses gemensamt med utgangspunkt i barns, ungdomars
och vuxnas behov.

Forslag som syftar till att stodja utbildningsanordnare

Det saknas en aktor med ett tydligt nationellt ansvar for utveckling och
tilldmpning av speciapedagogik inom vuxenutbildningen. Den enskilda
folkhdgskolan liksom den enskilda kommunen utgor i Sig en for liten bas
for att kunna upprétthalla en samlad specialpedagogisk kompetens som
tacker de behov som kan uppsta i samband med att studerande med
funktionshinder soker g till utbildningen. Riksdagen har bedutat att
stdrka det speciapedagogiska stodet till huvudménnen for barn- och
ungdomsskolan. En organisationskommitté har tillsatts for att samla det
datliga stodet i specidpedagogiska fragor inom en myndighet.
Kunskapdyftskommittén anser att &en huvudman for vuxen
utbildningen bor ha méjlighet att fa stod fran denna myndighet.

Kunskapslyftskommittén foreslar @t regeringen ger Utredningen
om statens stod i special pedagogiska frégor i uppdrag att utreda och
lamna fordag pad hur stod i speciapedagogiska fragor till
skolhuvudménnen inom den kommunala utbildningen fér vuxna ska
organiseras inom ramen for myndighetens verksamhet samt att den nya
special pedagogiska myndigheten tillfors ytterligare ekonomiska resurser
for att tdcka det behov som finns av speciapedagogisk kompetens inom
den kommunaa utbildningen for vuxna.
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Frégan om att ge folkhogskolan tillgang till den nya speciapedago-
giska stodorganisationen & mer komplex. Kunskapdyftskommittén
foredar darfor att fragan om hur folkhdgskolan ska ges tillgang till
speciapedagogiskt t6d frén den nya myndigheten samt hur folkhog-
skolan kan bidra med sina specia pedagogiska kunskaper och erfarern+
heter utreds i sarskild ordning. | uppdraget bor &ven ligga att utreda
forutsittningarna for att ge négon eller ndgra folkhtgskolor i uppdrag
at fungera som ett nationdlt resurscenter for den samlade vuxent
utbildningen inom ramen for den nationella stdorgani sationen.

N& det gdler 6vriga huvudman inom vuxenutbildningen foredar
kommittén att regeringen ger Utredningen om dSatens stod i
specia pedagogiska fragor i uppdrag att utreda och lamna fordag pa hur
myndighetens instruktion och 6vrigt regelverk bor utformas for att de
ska ges majlighet att upphandla special pedagogiska tjanster.

Det & viktigt att vuxenutbildningens lérare har grundléggande kun-
skaper i specialpedagogik. Fragan om i vilken utstréckning dagens
vuxenutbildningsanordnare & rustade for att mota de olika behov som
en funktionsnedséttning kan ge upphov till & &n sa lange en obesvarad
fraga. Kunskapslyftskommittén foredar darfor att regeringen ger Skol-
verket respektive Folkbildningsradet i uppdrag att kartlagga behovet av
fort- och vidareutbildning i speciapedagogiska fragor for yrkesverk-
samma larare. Skolverket bor @en ges i uppdrag att kartlagga vilket
utbud som finns av fort- och vidareutbildning i speciapedagogik for
yrkesverksamma l&rare inom vuxenutbildningen. Visar kartléggningen
att det finns behov av sarskilda insatser bor fordag lamnas pa hur ut-
budet av fort- och vidareutbildning i specidpedagogiska fragor kan
forbéttras.

Regeringen har stéllt sig bakom Bemdtandeutredningens fordag om
att inrétta ett nationellt kompetensutvecklingsprogram kring frgor som
rér bemotande av personer med funktionshinder. Fordaget syftar bl.a.
till att astadkomma en samsyn mellan olika aktérer som ménniskor med
funktionshinder moter. Manniskor med funktionshinder har ofta kon-
takter med manga olika offentliga huvudmén. En forutsittning for ett
fungerande samarbete &r att de olika tjanstemén som den studerande
moter har kunskap om vilka réttigheter méanniskor med funktionshinder
har, vilka skyldigheter olika huvudman har samt att de har en gemensam
syn pa bemadtandet av manniskor med funktionshinder som bottnar i de
handikappolitiska mden om deaktighet och jamlikhet. Kunskaps-
lyftskommittén anser

att fragor som kretsar kring studerande med funktionshinder
och som ror arbetsformedlingen,  forsdkringskassan,
landsting, kommuner och anordnare av vuxenutbildning bér
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kunna utgéra ett viktigt tema for det foreslagna nationella
kompetensutvecklingsprogrammet.

En forutséttning for att barndomsddva, dovblinda, vuxendéva och vissa
horsel skadade ska kunna delta i vuxenuthildningen & att de far tillgang
till utbildningstolk. De som behdver utbildningstolk har en sérskilt utsatt
position inom vuxenutbildningen eftersom denna insats & mycket
kostsam. Forutséttningarna att erhdla utbildningstolkning ser olika ut
beroende pa vilken utbildningsform man véjer att studera inom. Detta
beror pa att staten avsatt sirskilda medel som anordnare kan utnyttja
for att finansera tolkinsatser inom vissa utbildningsformer medan an
ordnare inom andra utbildningsformer forutséits finansiera tolkinsat-
sernagéva.

Kunskapdyftskommittén anser att staten bor ta ett storre ansvar for
att finansiera utbildningstolkning. Ett statligt initiativ for att stérka den
studerandes stéllning bor inriktas mot att astadkomma ett system dar
méanniskor som behdver utbildningstolkning har samma mdgjligheter att
studera oavsett var man bor och oavsett vilken offentligt finansierad
vuxenutbildningsform man véjer att suderainom.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att staten bor finansiera
de kostnader som uppstér for att genomfdra utbildningstolkning inom
den offentligt finansierade vuxenutbildningen samt att kostnaderna for
att erbjuda utbildningstolk i samband med vuxenutbildning finansieras via
ett samlat andlag hos en huvudman.

Kunskapdyftskommittén har sett det som sin uppgift att ta stallning
till hur studerande i behov av utbildningstolk kan ges méjligheter att
studera pa villkor som & likvardiga med Gvriga vuxenstuderande, hur
detta bor organiseras pa et Gvergripande plan, vilka utbildningsformer
som bor omfattas och hur reformen bér finansieras. Frégan om i vilken
takt en utbyggnad av utbildningstolkningen inom vuxenutbildningen kan
ske hanger samman med tillgangen pa tolkar. Det & likasa viktigt att
berérda myndigheter, utbildningsanordnare, utférare och brukare ges
inflytande i processen med att genomfdra kommitténs fordag.

Kunskapslyftskommittén foresldr att fragan om hur inforandet av
en samlad finansering av kostnaderna for utbildningstolkning  bor
organiseras utreds i sérskild ordning.

15 Tillgang till utbildning — kommunal
utbildning for vuxna och folkhogskola—
Kunskapsbygget
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Grundstommen i Kunskapsbygget &r infrastrukturen i kommunerna, den
kommunaa utbildningen for vuxna och folkhtgskolorna. Na Kun-
skapdyftskommittén foredar att staten bor garantera ala tillgang till
gymnasid kompetensniva vad innebér det forutom den lagstiftning som
okar individernas réttigheter till vuxenutbildning? | termer av tillgang till
utbildningsplatser, ansvarsférdelning och finangeringsmodeller?
Kunskapdyftskommittén anser att kommunerna ska ha huvudansva-
ret for genomférandet av reformen. Finansieringsmodellen ska vara att
staten tillfér medd till kommunerna via det generella statsbidrags- och
kostnadsutjamningssystemet vilket korresponderar mot den féredagna

skyldighetd aggtiftningen.

Finansieringsprincipen stat — kommun

Finansieringsprincipen i relationen stat — kommun innebér att riksdag och regering
inte far d&gga kommunerna nya uppgifter utan att kommunerna samtidigt far maj-
lighet att finansiera dessa med annat 8n hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut
som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas billigare fér statsmakterna pa
motsvarande sétt minska de statliga bidragen.

Kommunerna ska sta for mangfald och flexibilitet i uthildningsutbudet
och olika uthildningsanordnare (offentliga, privata, studieférbund och
folkhdgskolor) ska utnyttjas. Darutdver ska folkhtgskolorna aven fort-
séttningsvis fa forstarkta statshidrag for att pa egna villkor kunna deltai
Kunskapsbygget. Statsbidragen till dem ska kandiseras ut via Folk-
bildningsradet.

Mot bakgrund av ett delvis motségelsefullt underlagsmaterial, dér
vissa studier tyder pa ett behov av att snabbt dka utbildningsnivan i
befolkningen medan andra indikerar att det kan vara klokare att ga
lahgsammare fram, & det Kunskapdyftskommitténs dutsats att det a
ena sidan behovs en langsiktig och uthdllig satsning pa vuxenldrande &
andra sidan en anpassning av tillgangen pa utbildningsplatser till det
aktuella behovet. Kunskapdyftskommittén anser darfor

att tyngdpunkten i vuxenutbildningen under de kommande
dren bor forskjutas i riktning mot kvalitet i vuxenldrandet och
att sdkerstdlla individernas rdttigheter till utbildning upp till
och med gymnasienivd samtidigt som tillgdngen pd
utbildningsplatser avpassas efter malgruppernas behov.

Hur ser det lingsiktiga utbildningsbehovet ut?

A ena sidan ...
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- Jobben for korttidsutbildade individer forsvinner i rask takt.
- Anstéllda och personalchefer vittnar om snabbt stigande kompetenskrav.

- Jamfort med andra lander & andelen i arbetskraften utan gymnasieniva inte spe-
cidlt 1&g i Sverige.

- Relativt stora grupper riskerar att marginaliseras pa arbetsmarknaden pa grund
av bristande uthildning: personer med funktionshinder, utomnordiska medborg-
are med kort skoluthildning, korttidsutbildade inom tillbakagdende yrken, samt
ungdomar som inte fullféljt en gymnasi euthildning med godkanda betyg.

- Nér det gdler att bygga upp en bra infrastruktur for utbildningssystemet méaste
man ligga i framkant av individernas och foretagens behov och dnskemd annars
uppnas inte syftet att dra till sig nyetableringar och férhindra utflyttningar av
arbetsplatser.

- En hogre utbildningsniva och en stor andel av de arbetd6sa i utbildning ger
positiva samhall sekonomiska effekter.

A andra sidan ...

- | ett internationel It perspektiv ligger Sverige va till pd ménga avgorande utbild-
ningspolitiska omréden. Kompetensnivan i den svenska befolkningen |8g bast till
i de testomgangar som genomfordes 1994/95. Deltagandet i personalutbildning &
hogt och vi har inte samma problem som manga andra lander nar det gdller
kompetensutveckling for kortutbildade. Vi har ett generellt hogt deltagande i
formell och icke-formell vuxenutbildning. Sverige investerar redan mycket i
kunskap — i forhdlande till BNP investerar vi mest inom hela OECD. Till
skillnad frén andra OECD-lander ges ocksd mycket vuxenutbildning i den
svenska hogskolan.

- Vi stér delvisinfor en ny situation pa 2000-talet jamfort med 1990-talet. Arbets-
|Gsheten & pa vag ner och risker for arbetskraftsbrist har noterats.

- SCB:s prognoser som gjordes i samband med Langtidsutredningen visar att det
pa arbetsmarknaden kan komma att handla om balans mellan utbud och efter-
frégan pa gymnasialt och eftergymnasialt utbildade, men Gverskott i utbudet pa
grundskoleuthildade. Ett verskott pd individer med enbart grundskoleuthildning
kan motivera fortsatta satsningar av typ Kunskapslyftet men for att deltagarnai
dylika satsningar ska fajobb krévs att det skapas fler jobb &n i SCB:s prognoser.

- Aven andra studier indikerar att de higkvalificerade jobben och de kunskaps
intensiva sektorerna utvecklas relativt langsamt och att efterfragan pa individer
med gymnasial eller hdgre utbildning inte dkar i alltfér snabb takt.

- Det kan vara ineffektivt att i forvég utbilda for en eventuellt kommande arbets-
marknad. Ett kraftigt okat utbud av individer med kvalificerad utbildning kan leda
till att de f&r svart att f& jobb, f& en sdmre |6neutveckling och tranger undan
arbetskraft med lagre, men for arbetsuppgifterna fullt tillrackliga, kvalifikationer.
Intresset for hogre studier kan g& ner och ge upphov till en negativ attityd till
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studier inte minst bland & dre som via satsningar typ Kunskapslyftet sokt sig till
utbildning. En dylik attitydférandring kan vara svar att andra senare.

Och erfarenheterna av Kunskapshftet ...

- Prognosberégkningar visar att med Kunskapslyftet minskar gruppen i befolk-
ningen utan tredrig gymnasienivai ddern 25-54 & fran knappt 2 miljoner till 1,6
miljoner mellan &ren 1998 och 2002. Med en framtida volym pa vuxenut-
bildningen motsvarande ett halvt Kunskapslyft om 50 000 helérsplatser skulle
antalet minska med ytterligare knappt 900 000 till ca 760 000 personer mellan
&ren 2002 och 2015. Av detta stér vuxenutbildningen for ca 300 000 personer.
Resten &r en effekt av att gymnasieskolan successivt byggts ut och att yngre
generationer har mer grundl&ggande utbildning &n ddre.

- Ett visst antal helérsplatser motsvarar en mycket storre bruttovolym i antal del-
tagare. Prognosen ovan bygger pa att omkring 1,5 miljoner personer deltar i
vuxenutbildning under de prognostiserade &ren 2002—2015.

- Efterfrégepotentialen har sina begransningar. Svaren i en riksrepresentativ enkét
frén 1998 visar att det totalt i befolkningen i motsvarande &ldersgrupper fanns ca
420000 personer som var mer eller mindre starkt intresserade av att delta i
vuxenutbildning.

Kunskapdyftskommittén beddmer att en dimensionering av den fram-
tida vuxenutbildningen motsvarande 65 000 heldrsplatser, utéver redan
befintlig basorganisation pa 72 000 heldrsplatser, & en rimlig och nod-
vandig langsiktig niva efter & 2002. Fordaget forutsétter enligt Kun-
skapdyftskommitténs beddomning kraftfulla rekryteringsinsatser och ett
forsarkt studiestod om de aktuella kortutbildade mélgrupperna ska
kunna nas. Konstruktion och dimensionering av ett studiestod som ligger
i linje med den féredagna utbildningsvolymen beskrivsi avsnitt 1.6. Den
foredagna uthildningsnivan ligger 30 procent Gver den niva pa ett halvt
Kunskapdyft om 50000 hearsplatser som anvandes i prog-
noskalkylernai faktarutan.

Kunskapslyftskommitténs forslag innebdr at dimensioneringen i
det framtida Kunskapsbygget uppgdr till sammanlagt 137 000
helarsplatser

- 57000 platser i basorganisationen i den kommunaa vuxenutbild-
ningen

- 15000 platser i basorganisationen pa folkhdgskolorna

- 55000 platser for fortsatt forstérkt kommunal vuxenutbildning varav
50 000 fér gymnasid vuxenutbildning och 5000 fér grundli&ggande
vuxenutbildning

- 10000 platser for fortsatt forstarkt uthildning pa folkhdgskolorna.
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En 6vergangsperiod om hogst fem ar med stegvisa forandringar fran 1
juli 2002 kan behdvas. Regeringen bor ge den sérskilda delegation, som
har till uppgift at folja upp det kommunada utjdmningssystemet, i
tillaggsuppdrag att i god tid fore & 2002 lamna fordag till hur statliga
medel skaférasini och kanaliseras ut via utjdmningssystemet.

1.6 Studiestdd och andraformer av
finansiering av uppehdlle under studier

Riksdagen bedutade hosten 1999 om ett nytt studiestddssystem som
ska inforas 2001. Méanga forbéttringar gjordes men systemet kréaver
annu en dd justeringar enligt Kunskapdyftskommitténs beddémning for
at vara fullt ut anpassat till en fungerande vuxenutbildning och ett
livdangt larande.

Studiestod och sirskilt utbildningsbidrag (UBS)

Vikten av ett vafungerande studiefinanseringssystem kan inte nog
betonas. Detta gédller bdde om man ser till mojligheterna for den en
skilde individen att redlt kunna finansera sitt livsuppehdle under stu-
dierna och om man beaktar det ur rekryteringssynpunk.

Det nya studiestodet ska utgoras av ett lika stort belopp som tidigare
(ca 7100 kronor per manad). Skillnaden mot tidigare & att bidragsdelen
hojs frén 65 procent i vuxenstudiestoden SVUX/SVUXA till 82 procent
i det nya systemet for dem som laser pa grundskole- och gymnasieniva
och som & 25 & eler ddre. | kronor réknat innebar det 82-procentiga
stodet ca 5800 kronor per manad. For Ovriga studerande hojs
bidragsdelen i studiestodet fran 28 procent till 34,5 procent.

En av utgangspunkterna for Kunskapslyftskommitténs Gvervaganden
har varit uppfattningen att den enskilde vuxenstuderande normalt sett
inte ska behdva skuldsétta sig for studier pa grundskoleniva. Det &r ett
samhdldligt ansvar att alla garanteras en grundskoleutbildning utan att
under tiden behdva lana pengar till sitt uppehéle.

Kunskapslyftskommittén foresldr at ytterligare en bidragsnivain-
réttas for studier pa grundldggande niva dar hela studiestodet, pa i dag
ca 7 100 kr per ménad, utgors av bidrag.

Enligt Kunskapdyftskommitténs berékningar bor 27 000 personer i
heltidsstudier ges majlighet att fa ett hundraprocentigt bidrag for studier
pa grundldggande niva
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Gruppen som &r aktuell for ett studiestdd om 82 procent av stdets
totala 7100 kronor for studier pa gymnasial niva bor enligt kommitténs
fordag vara 28 500 personer i heltidsstudier.

Kommittén har beréknat att det & 19 200 personer i heltidsstudier
som kommer att géra ansprak pa det 34-procentiga studiestodet.

Det sérskilda utbildningsbidraget (UBS) med dess koppling till ar-
betd Gshetserséttningen har haft stor betydelse for rekryteringen av
arbetd6sa med en, relativt sett, hdg dagpenning i arbetd 6shetsforsak-
ringen. Om UBS skulle upphtra & 2002 riskerar vi att fa en situation
dér arbetd6sa blir passiva mottagare av arbetd Gshetsersditning istéllet
for aktiva studerande.

Kunskapslyftskommittén foresldar darfor att arbets6sa studerande
med en dagpenning i arbetd 6shetsforsakringen over brytpunkten @ven
fortsdttningsvis erbjuds ett inkomstrelaterat studiestod.

Kommittén beréknar att medel bor avsdttas for 34 900 personer i
heltidsstudier med UBS2.

Ovriga studerande har annan finansiering. Vanligast torde liksom i
dagdlaget bli att den bestér av inkomster fran arbete pa hel- dler deltid.

De arbetd6sa har varit en prioriterad grupp inom Kunskapdyftet —
bade i urvaet till UBS och vad gdler tillgang till studieplats. Kort-
utbildade arbetdsa & fortfarande den grupp som det samhéllsekono-
miskt och statsfinansiellt & mest angel éget att lyfta.

Kunskapslyftskommittén foresldar darfor att arbets dshet aven fort-
séttningsvis ska fa paverka urvalet pa sa sétt att de arbetsésa i en ur-
valssituation prioriteras framfor Gvriga béde nar det gdler studieplats
och studiestdd.
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Sérskilt utbildningsbidrag 2 (UBS2)

Bidraget &r ténkt for arbetsddsa med kort utbildning, vilka har en dagpenning i

arbetsloshetsforsakringen ovanfor den s.k. brytpunkten. Villkoren foreslds vara att
personen & mellan 25 och 55 & gammal, studerar pa grundskole- eller gymnasieniva
samt uppfyller villkoren for att fa arbetslGshetsersittning. Bidraget motsvarar
dagpenningnivan och kan utga under hdgst ett ar.

Brytpunkten

Den niva pa dagpenningen i arbetd Gshetsforsakringen ovanfor vilken erséttningen
frén arbetsldshetsforsakringen & hogre an studiestddet definierat som endast bi-
dragsdelen i det 82-procentiga studiestédet, dvs. hdgre dn ca’5 800 kr per manad.

Kunskapdyftskommittén menar att den adersgréans pa 50 ar vad gdler
rétten till studiestdd — som riksdagen bedutade om hosten 1999 — & dllt
for snav i forhdlande till idén om det livdanga larandet. Stora grupper
av personer 6ver 50 & som med det sérskilda utbildningsbidraget (UBS)
fat redl tillgdhg till vuxenutbildning kommer med det nya
studiemedel ssystemet att i praktiken hamna utanfor.

Darfor foreslir Kunskapslyftskommittén att adersgransen for
behorighet till statliga vuxenstudiestéd (studiestéd om 100 procent, 82
procent samt UBS2) hgjs fran 50 till 55 ar.

Stod for studier av mindre omfattning

Studiestddsutredningen hade foredagit att Kunskapdyftskommittén
skulle utreda korttidsstudiestodet, internatbidraget och timerséttningen.
Regeringen valde att inte vanta pa kommitténs Sutbetdnkande utan
foredog i studiestodspropositionen att stéden i princip skulle tas bort.
Angtdllda som studerar pa sarvux nagratimmar per vecka har rét till
timersdttning for forlorad arbetsnkomst. Samhall och andra arbets-
givare som har angéllda med hjdp av I6nebidrag eler motsvarande
konjunkturoberoende tgard har ett ansvar att ge individen méjlighet till
kompetensutveckling. Individernas deltagande 1 sarvux bor rymmas
inom ramen fOr arbetsgivarens ansvar. Kunskapdyftskommittén anser

att regeringen bor agera for att kompensera for borttagandet
av timersdttningen inom ramen for avtalet med Samhall och
regelverket for de konjunkturoberoende dtgdirderna och
ddrmed oka mdjligheterna till ett deltagande i sdrvux pd
arbetstid.
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Nér det gdler mer omfattande studier for personer med utvecklings-
storning bor dessa finansieras via det ordinarie studiestodssystemet.
Det studiestdd som framst &r aktuellt & det av kommittén foresagna
stodet utan lanedel for studier pa grundskoleniva eller motsvarande.
Den l&gsta studieomfattning som beréttigar till studiemedel i det kom-
mande studiestodssystemet & studier pa halvtid. Fér dem som tillhor
magruppen for sarvux finns det ett stort varde i att kunna kombinera
studier pa deltid med ett arbete.

Darfor foreslar Kunskapslyftskommittén att ett undantag bor
inforas i studiestodssystemet som medger ersittning for studier pa
kvartstid for deltagare inom sarvux.

Internatbidraget kan lamnas till kortutbildade — bade anstdllda och
andra — som ddltar i en kurs om hogst 14 dagar. Riksdagen har bed utat
att de medel som finns idag ska distribueras via handikapporganisa-
tionerna. Kunskapdyftskommittén anser det olyckligt att det dérmed kan
bli diagnos och inte behov som blir avgdrande fér ett mgjligt deltagande
i de folkhdgskolekurser som det i detta fal handlar om. Kun-
skapdyftskommittén menar att medlen skulle kunna hanteras av Statens
ingtitut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) istdlet. Sisus arbetar med att
forbéttra forutsdttningarna for utbildning och studier fér unga och vuxna
med funktionshinder. Myndigheten hanterar de volymmassigt storsta
andagen for sdrskilda insatser for studerande med funktionshinder inom
vuxenutbildningen. Kunskapdyftskommittén anser att meden for
internatbidrag inte bor dverférastill handikapporganisationerna.

Kunskapslyftskommittén foreslar at medlen istdlet fors over till
Sisus och att myndigheten far till uppgift att administrera bidragen for
internatkostnader for studerande med funktionshinder.

Riksdagen har bedutat att 6verfora medlen for korttidsstudiestodet
till fackliga organisationer och handikapporganisationer. Orsaken &r att
syftet med stodet — att rekryteratill 1&ngre studier — endast har uppfyllts
i liten omfattning. Stodet har i mycket hdg utstréackning anvants av for-
troendevalda inom fackliga organisationer och handikappféreningar for
kurser i samhéllskunskap dler dkade kunskaper om funktionshinder.
Medlen kommer nu at distribueras till samma andamd utan administ-
rativ omvag. Med Kunskapsbygget kommer kommunerna att fa huvud-
ansvaret for rekrytering och végledning. Orienteringskurser ska finnas
tillgangliga. Tillsammans med forbéttringarna i studiestodet bor detta ge
goda mgjligheter att rekrytera kortutbildade till 1&ngre studier.

Alternativa sitt att finansiera livsuppehélle under studier
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Utbildningsbidrag &r ett stod vars niva & a-kasserelaterad och som ges
bland annat vid deltagande i arbetsmarknadsutbildning. Déri inryms inte
reguljar utbildning. Invandrare som har varit arbetddsa minst tva &
samt arbetshandikappade har dock mdjlighet att 1&sa in grundldggande
och gymnasad nivd som en abetsmarknadsutbildning med ut-
bildningshidrag. Med dagens regler uppmuntras invandrare att vanta i
tva & innan de borjar utbilda sig, vilket ger en snedvridande effekt. Med
de forbéttrade studiefinansieringsvillkor som redan bedutats samt ligger
i kommitténs fordag till ytterligare forbéttringar finns det inte nagon
anledning att behdlla denna atgéard med inbyggd fordréjningseffekt for
invandrare.

Kunskapslyftskommittén  foreslar — at  mojligheten  for
langtidsarbetd6sa invandrare att 1asa grundldggande och gymnasial
utbildning som en arbetsmarknadsutbildning tas bort under forutséttning
at de av Kunskapdyftskommittén foredagna forbéttringarna inom
studiestddssystemet genomfoérs.

Resonemanget ovan kan &ven appliceras pa arbetshandikappade.
Har & dock kommittén nagot mer tveksam eftersom det finns flera
faktorer att tai beaktande. A ena sidan & det viktigt for funktionshind-
rade att fa 6vriga bidrag, i form av exempelvis traktamente vid vistelse
utanfor hemmet eller tackta kostnader for punktskriftditteratur. Detta
eftersom den har gruppen kan ha svart att fa sarskilda behov av stodin-
satser tillgodosedda inom det reguljara utbildningssystemet. A andra
sidan & en renodling av regelverket ndgot efterstravansvart. Undantag
bor darfor tas bort och kommunerna ta sitt fulla ansvar for studerande
med funktionshinder i kommund utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén  foreslar @t  undantaget  for
arbetshandikappade att 18sa grundlgggande och gymnasid utbildning
som en arbetsmarknadsutbildning tas bort. Detta bor emellertid endast
ske under forutsdttning att de forbéttrade villkor som kommittén
foredar vad gdler studiestodet och 6vrigt regelverk genomfors.

Studerande med funktionshinder har ofta flera olika hinder att passe-
ra pa vagen till fungerande studier an vad 6vriga har. Bland annat finns
det flera indikationer pa att fortidspensiondrer till foljd av nuvarande
regelverk avstar fran vuxenuthildning. Det har gett kommittén anledning
att fundera 6ver mgjligheterna att anpassa regelverket s att befintliga
resurser kan anvandas effektivare.

Kunskapslyftskommittén foreslar at nuvarande regelverk andras
sa att det ges stérre mojligheter at studera med bibehdlen
fortidspension. Regelverket for vilande fortidspension under arbete
skulle kunna tjana som utgangspunkt for hur ett sadant fordag kan
utformas.
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1.7 Infrastruktur en lokal tillgang

Vad menas med ait staten bor garantera individerna tillgang till en viss
minimistandard vad gdler infrastruktur for livdangt larande i ute i
kommunerna? Varfor & det viktigt for individerna och fér kommunerna
att hatillgang till en god infrastruktur for livdangt |arande?

Begreppet

De aspekter som Kunskapdyftskommittén lagger i begreppet infra-
struktur for livdangt larande handlar om information, vagledning,
individudla studieplaner, validering, kvditetssdkring av utbildningsan
ordnare, kompetensutveckling for vuxenutbildare, flexibelt l&rande,
samarbete mellan uthildningsanordnare, bibliotek, kommunen, arbets-
formedlingen och néringdivet liksom tillgang till infrastruktur for 1T-
baserat 1&rande. Utvecklingen av infrastrukturen &r viktig for effektivi-
teten i hela utbildningssystemet och fér dlt vuxenlérande — inte bara fér
utbildning upp till gymnasia niva

Individerna

Utan en viss minimistandard vad gdler infrastrukturen for livdangt
larande i kommunerna kan inte individerna garanteras tillgang till
gymnasid kompetensniva. Utan tillgang till informationsteknik blir det
heller inget livdangt larande for dla

Kommunerna

En véutbildad befolkning, en kreativ miljo med attraktiva arbetsplatser,
ett rikt kulturdllt utbud och flexibla mojligheter till livdangt larande &
viktiga bestandsdelar i infrastrukturen som gor lander och regioner
atraktiva En god infrastruktur pa utbildningsomrédet for barn,
ungdomar och vuxna — inklusive pedagogisk utveckling, distansutbild-
ning, kvalitetssékring, végledning, validering etc — & betydelsefulla delar
i et gott individ- och foretagsklimat.

Kommittén dar fast att en for livdangt larande val fungerande kommun
minst maste kannetecknas av en kedja som kan beskrivas pa fdljande
Ssatt:
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Hogskola
Privata utbildningsanordnare

Larare - laromedel - hjalpmedel - informationsteknik
information - véagledning - uppstkande verksamhet - validering - bibliotek
arbetsformedling - finansieringssystem - lagstiftning - rattsvasende - myndigheter

Uppsokande verksamhet — rekrytering

Den uppstkande verksamheten har tagit sig manga olika uttryck i
kommunerna. Manga aktorer har varit involverade. Exempel & arbets-
formedlingen, fackféreningar, utbildningsanordnare, massmedia och
olika kommunala férvatningar. Kunskapdyftskommittén anser att &ven
handikapporganisationerna bor ges majlighet att ta del av de sarskilda
medel som utgdr till de fackliga organisationerna for rekryterande och
uppsokande insatser. Det framtida huvudmannaskapet fér denna sér-
skilda satsning som hittills legat p& Uthildningsdepartementet bor
Overvégas.

Studie- och yrkesvigledning — individuella och fordjupade
studieplaner

Den individuella studieplanen utgdr den studerandes egen utvecklings-
plan. | den kommer den enskilde — vanligtvis tillsammans med studie-
och yrkesvégledare — fram till besut om sina egna framtidsplaner och
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om hur dessa ska forverkligas. Ibland utgér den en ddl i en individudll
handlingsplan som uppréttas pa arbetsformedlingen. Kunskapslyfts-
kommittén har foredagit att regeringen i forordning reglerar kommu-
nernas skyldighet att erbjuda ala intresserade rétt till kontinuerlig
végledning och individuella studieplaner.

Validering

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att vaidering majliggérs
for vuxnai ala kommuner och inom dla yrkesomraden som innefattasi
den gymnasida utbildningen. Kommittén har féredagit att regeringen i
forordning reglerar kommunernas skyldighet &t erbjuda dla
intresserade réit till validering.

Samarbete mellan utbildningsanordnare, statliga och kommunala
forvaltningar och med ndringsliv om ett flexibelt kursutbud

Samarbetet kring den kommunaa organisationen av utbildningen for
vuxna har 6kat markant under Kunskapdyftsprojektet. Kunskapdyfts-
kommitténs fordag néar det gdler forskning om livdangt larande, ut-
veckling av webbaserat 1darande, informations- och kunskapsspridning
samt erfarenhetsaterforing kommer att forstarka dessa tendenser och
bidratill et flexibelt kursutbud.

Flexibelt ldrande — individuella studiegangar

Kommittén har sett en hel provkarta pa individuella uthildningar och
m6jligheter till flexibelt 1arande. Kunskapdyftskommittén foreddr ocksa
att kommunernas skyldighet att erbjuda flexibel utbildning regleras i
forordning. Aven pa detta omréde kommer Kunskapdyftskommitténs
fordag n&r det gdller forskning, utveckling, informations- och kun-
skapsspridning samt erfarenhetsdterforing tillsammans med forslagen
om utbildning och kompetensutveckling for vuxenutbildare att ge viktiga
impulser till vidareutveckling.

Stod — sdrskilt stod
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Kunskapdyftskommittén har foredagit att rétten till studiehandledning
och stddundervisning for studerande i kommuna utbildning for vuxna
reglerasi forordning.

Utvdrdering och kvalitetssdkring pd lokal niva

Utvérderingsverksamheten i kommunerna & omfattande. Mycket arbe-
te 1aggs ocksa ner pa att kvalitetssakra kursutbud och kursanordnare.
Kunskapdyftskommittén anser att dessa verksamheter bor stéttas av
den Framjandemyndighet for utvardering och kvalitetssakring som
kommittén foredar i avanitt 1.8.

1.8 Angransande omraden — mal och styrning

Kunskapdyftskommitténs allmanna utgangspunkter & att vi i Sverige
maste satsa

- bdde pd bredd i den grundliggande utbildningen och pd
spetsutbildning i  hégskola  liksom pad  forstklassiga
forskningscentra

- pd bredd i grundliggande utbildning bdde fér barn, unga och
vuxna.

Mot denna bakgrund har Kunskapdyftskommittén kommit fram till
foljande betréffande ungdomsuthildning, arbetsmarknadsutbildning,
eftergymnasia yrkesutbildning, hogskola, kulturliv, informativa verk-
samheter och infrastruktur.

1.8.1  Angransande omraden
Ungdomsutbildning
Kunskapdyftskommittén anser

att grund- och gymnasieskolan mdste utvecklas sd att en storre
andel av varje arskull ldmnar grund- och gymnasieskolan med
godkdnda resultat dn for nédrvarande.

Det ankommer pa kommunerna att satsa pa grundskolan och gymnasie-
skolan och ge ungdomarna det st6d de behdver for att kunna fullfolja
sin utbildning med godkénda resultat. Kommunernas ansvar for ung-
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domarna och deras utbildning kompletteras med de mdjligheter till ut-
veckling som den kommunala uppfdljningen av ungdomar upp till 20 &
och ungdomsgarantin for ungdomar 20-24 & erbjuder. Strukturerna och
resurserna finns men det krévs krafttag for att bryta den negativa
trenden och faigang en positiv utveckling.

Kunskapslyftskommittén foreslar vidare at prioriteringarna vid ut-
tagning till kurser i kommuna vuxenutbildning gors tydligare i en
kommande ny vuxenutbildningsférordning.

Kunskapdyftskommitténs fored & att kommunerna ska vara skyldiga
att erbjuda vuxna gymnasia utbildning upp till 2000 po&ng. Det innebér
at kortutbildade vuxna garanteras plats. Andra sokande kan inte
konkurrera med denna grupp om platserna. Sedan de kortuthildade fétt
plats prioriterar Kunskapdyftskommittén

1. sokande som ska fullfdlja studier som paborjats enligt en uppréttad
individudl studieplan

2. sbkande som behover utbildningen fér att komplettera sin tidigare
utbildning i syfte att skaffa sig behdrighet fér hogre studier dler
komplettera sitt yrkeskunnande eler vill forandra sin Situation i ar-
betdivet

3. dvriga

Inom respektive urvasgrupp bor dessutom, i enlighet med resonemanget
i avsnitt 1.6, arbetd 6sa ges fortur.

Kunskapdyftskommittén rekommenderar kommunerna att vidta &t
garder for att minimera problemen for de ungdomar som vill komplet-
tera sina betyg i kommuna vuxenutbildning och stérningarna nér det
gdller den kommunada vuxenutbildningens huvuduppgift, dvs. att ge
vuxna en chans at deruppta tidigare korta, avbrutna eller aldrig pa-
borjade studier. Studerande som kommer direkt fran gymnasieskolan
och beh6ver konkurrenskomplettera kan exempelvis fa gora detta i sar-
skilda grupperingar med férre lararhandledda undervisningstimmar,
studera pa distans aternativt genomfora galvstudier med viss handled
ning fran larare pa gymnasieskola eller kommuna vuxenutbildning och
darefter genomga provning i gymnasieskolan dler vid komvuxenheten.
De bor erbjudas diagnos/végledning och [ampliga individuela 16sningar.
Ovriga ungdomar som Vvill komplettera sina gymnasiebetyg bor fa
samma mdjligheter i den man det bedoms lampligt.

Arbetsmarknadsutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning
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Kunskapdyftskommittén anser att, forutsatt att de forbéttrade villkor
som kommittén foredd& for vuxenutbildning bl.a. nér det gdler sudie-
stdd,

studier pd grundldiggande och gymnasial niva ska genomforas
inom den kommunala utbildningen for vuxna och med de
studiestod som forutses for dylika studier.

Kunskapdyftskommittén anser vidare att den av kommittén foredagna
statligt garanterade rétten till tredrig gymnasiekompetens inte ska vara
knuten till konjunkturerna. Vid storre konjunktur- och strukturférand-
ringar kan dock utbildningsbehoven Oka kraftigt och oftrutsett varfor
Kunskapslyftskommittén foreslar att vid behov ska extra pengar for
studiestdd och uthildningsplatser kunna tillforas det kommunaa utbild-
ningssystemet i samband med konjunkturnedgangar och storre loka-
la/regionala strukturforandringar.

Kunskapdyftskommittén anser ocksa i likhet med kommittén for
kvalificerad yrkesutbildning att utifran forsoksverksamheten med kva-
lificerad yrkesutbildning, KY,

bor en  permanent  och  separat  eftergymnasial
yrkesutbildningssektor utvecklas i Sverige.

att mojligheterna att validera in till dessa utbildningar maste
tas till vara redan fran borjan.

En sérskild statlig myndighet bor ansvara for andagdtilidelning till de
eftergymnasiala yrkesutbildningarna, ma- och resultatuppfoljning samt
regeltillsyn. Denna myndighet kunde ocksa fa i uppdrag att hantera
nodvandiga konjunktur- och strukturbetingade satsningar bade pa yr-
kesnriktede eftergymnasida utbildningar och den kommunaa utbild-
ningen fér vuxna. Sarskilda konjunktur- och strukturavtal skulle kunna
uppréttas med kommunernai de aktuellafalen.

Hogskolan

Kunskapdyftskommittén konstaterar att med de satsningar som for
narvarande gors bor bade fler ungdomar och fler vuxnai rimlig omfatt-
ning kunna beredas platsi htgskolan.

Kunskapslyftskommittén foreslar @it regeringen tillsdtter en utred-
ning som ska se 6ver majligheternatill samverkan mellan hégskolan och
andra utbildningsanordnare samt vaidering av informdlt inh&mtade
kunskaper i htgskolestudier.
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Folkbildningen men &ven den kvdlificerade yrkesutbildningen skulle
kunna fungera som dternativa rekryteringsvagar till hdgskolan och bidra
till att bryta den socida snedrekryteringen till hogskolan. Validering, dvs.
mdjligheterna att fa tillgodorékna sig kunskaper som inhamtats pa
informella végar, & ett viktigt instrument aitt effektivisera
vuxenutbildningen och jamstélla olika former av l&rande.

Arbetsliv och uppbackning av utbildning och
kompetensutveckling

Kunskapdyftskommittén anser att det & nddvandigt att individernas
kompetens tas tillvara i arbetdivet och att dla fér tillféle att vidare-
utvecklasig i arbetdivet.

Arbetsgivaren har ett huvudansvar for kompetensutvecklingen pa
arbetsplatserna. Till det kommer offentliga satsningar. Nya Ma 3-pro-
grammet kommer att underlétta kompetensutvecklingen i arbetdivet.
Kunskapdyftskommittén forutsdtter att de individuella konton for
kompetensutveckling som for narvarande & under utredning ocksa
kommer att innebéra en resursforstérkning for dem som har behov av
att komplettera en redan tidigare genomgangen utbildning.

Pa det organisatoriska planet forutser Kunskapslyftskommittén att
den infrastruktur pa uthildningssidan som byggs upp ute i kommunerna
ocksa kommer att vara en stor tillgang for anstéllda, fack och arbets-
givare som vill engagera sig i kompetensutvecklingsfragor. Inte minst
bor ett samarbete kring véagledningscentra, kunskapscentra och kva-
litetssékring av utbildningsanordnare vara intressant for dessa olika
parter liksom den foredagna satsningen pa distansuthildning/flexibelt
l&rande, som beskrivsi avsnitt 1.9.

Pa det nationella planet foredar Kunskapdyftskommittén nedan att
en samordning mellan denna del av det livdanga larandet i arbetdivet
och 6vrigt livdangt |arande kommer till stand.

Kunskapdyftskommittén anser att de statliga insatserna for utbild-
ning och kompetensutveckling &ven i vrigt maste backas upp inom den
ekonomiska politiken och néringdivspolitiken

av beslut och satsningar som leder till att det skapas fler
kvalificerade jobb, som okar efterfragan pd vdilutbildad
arbetskraft och som kan stimulera individer, fack och
arbetsgivare att sjdlva investera i utbildning och
kompetensutveckling och att ta tillvara den kompetens som
redan finns.
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Kulturliv, informativa verksamheter och annan offentlig
basverksamhet

Bade nér det galler kulturlivet och andra offentliga aktiviteter & sam-
bandet mellan dem och samhdlsutvecklingen inklusve uthildnings-
systemet och det livddnga larandet dubbelriktat. A ena sidan péverkar
kulturlivet samhallsutvecklingen. A andra sidan ger samhéllsutveck-
lingen och utbildningssystemet vissa rambetingelser for kulturlivet.

Om man f& upp befolkningens utbildningsniva och intresse for det
livdénga larandet &r det nodvandigt att ocksa vara beredd pa att efter-
frégan pa olika kulturyttringar kommer att 6ka. Det & viktigt att staten
och kommunerna tar tag i denna kulturella potential och ser till att den
verkligen kommer till uttryck inte bara i familje-, férenings- och kulturliv
utan aen i samhdldiv och demokratisk delaktighet. Kunskaps-
lyftskommittén anser darfor

att staten och kommunerna i anslutning till Kunskapslyftet och
den fortsatta utvecklingen av det livslanga ldrandet mdste
satsa pd kultur och folkbildning.

Kunskapdyftskommittén anser vidare det viktigt att staten och kom-
munerna i sina Overvaganden besktar effekter i andra riktningen av
offentlig basverksamhet. De investeringar som gors i dlménna, bil-
dande, utbildande och informativa aktiviteter typ bibliotek, fordldra- och
modravardsutbildning, familjeradgivning och konsumentupplysning; i
goda bostéder och stadsplanering hojer ocksa effektiviteten i det
livdanga larandet.

1.8.2 Mastyrning — mad for utbildningen fér vuxna

Kunskapsyftskommittén anser att malstyrningen maste vidareutvecklas
och att det bor ske i perspektivet av livdangt larande. | det syftet |agger
kommittén fordag till Gvergripande mdl for den samhdlsstodda utbild-
ningen for vuxna. Dessa mal foljs upp av fordag till sirskilda mal/syften
for kommuna utbildning for vuxna och folkbildning. Som ett ytterligare
steg i konkretiseringen av mden ger kommittén exempel pa hur mden
for kommuna utbildning for vuxna skulle kunna kvantifieras.

Overgripande mail for utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén foresldr at mden for samhdlsstodd utbild-
ning for vuxna — folkbildning, kommuna utbildning fér vuxna, sirvux,
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fi, SSV, kvdlificerad yrkesutbildning, kompletterande skolor och hdg
skola — ska bygga pa en gemensam vardegrund for det livdanga laran
det och ha som resultatmdl

- at underlétta for vuxna att fordjupa och utveckla sina kunskaper
samt att kunna samarbeta och kommunicera,

- att utveckla studieférmaga och studieintresse samt individens ansvar
for sina studier,

- at simulera de studerandes formaga till gavstandig och kritisk
granskning samt formaga att pa egen hand |6sa problem av olika
dag,

- at oka vuxnas forutséitningar till personlig utveckling och bildning
samt deras forméga att medverka i kulturellt, sociat och politiskt liv
och dérigenom bidratill det demokratiska samhéllets utveckling,

- att underlétta for vuxna att inhdmta sadana kunskaper de behtver
for att klara varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetdivets
forandring samt bidra till full syssdsdttning och déarigenom frémja
utveckling och framsteg i samhdlet samt 6ka Sveriges konkurrens-
kraft i ett internationellt perspektiv,

- at medverka till at utjdmna utbildningsklyftorna mellan och inom
generationer samt déarigenom verka foér okad jamlikhet och socia
réttvisa samt

- @it genom ett brett utbud av individanpassade utbildningar ge vuxna
forutsittningar att delta i ett livdangt larande, déar aerkommande
uthildning blir alt vanligare.

Kunskapslyftskommittén foresldr att de 6vergripande maen for sam-
héllsstodd vuxenutbildning ska bedutas av riksdagen och forasin i den
lag (motsvarande) som reglerar respektive vuxenutbildares verksamhet.

Sérskilda mal for kommunal utbildning fér vuxna och statens
skolor for vuxna

Kunskapslyftskommittén foresldr ocksa sarskilda ma for kommunal
utbildning for vuxna och statens skolor for vuxna. | dessa markeras att
utbildningsanordnarna ska medverka till att forverkliga den samhdls-
stédda vuxenutbildningens Gvergripande ma genom att erbjuda vuxna
kompetensgivande utbildning pa grundldggande och gymnasial niva De
sarskilda malen konkretiseras dels i resultaima pa deltagarniva dels i
riktlinjer for hur man ska arbeta i kommuna utbildning fér vuxna och
statens skolor for vuxna med uppsdkande verksamhet, information,
végledning, validering, att erbjuda ett brett efterfragestyrt och behovs-
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inriktat utbud, att organisera uthildning pa et flexibelt sit och att ut-
veckla flexibla studieformer, samrdd med utbildningsanordnare pa
eftergymnasid niva, naringdivet, arbetsformedling, fackliga organisa
tioner mAfl.

Exempel pa kvantitativa mal for kommunal utbildning for vuxna

Den kommunala uthildningen for vuxna ska inom en tiodrsperiod minst
ska ha uppnétt foljande kvantitativa och kvalitativamd i férekommande
fall avseende den vuxna befolkningen mellan 20 och 64 &:

- Andelen medborgare med grundskola som hogsta utbildningsniva ska
ha minskat med tio procent.

En framrékning av andelen medborgare med grundskola som
hogsta utbildningsbakgrund visar att andelen med enbart grund-
skola kan forvantas gunka med cirka dtta procent som et riks-
genomsnitt. Ambitionen & att 6ka denna forandringstakt. Poli-
tiker pa lokal niva maste konkretisera detta riksgenomsnitt utifran
lokala forhallanden.

- Andelen medborgare med tredrig gymnasia niva ska ha hojts med
fem procent.
En framrékning av andelen medborgare med tredrig gymnasia
utbildning som hogsta uthildningsbakgrund visar pa motsvarande
it att andelen med tredrig gymnasid utbildning stiger med cirka
fyra procent. Politiker palokal niva maste konkretisera &ven detta
riksgenomsnitt utifran lokala forhallanden.

- Mingt 70 procent av de studerande ska vara ngjda med
- den vagledning de erhdllit,
- dnindividudlastudieplan,
- gnamgjligheter till vaidering av sin redla kompetens
- kursutbudet samt
- uppléggningen av studierna.

- De studerandes resultat ska utvérderas. | de fall kommunen anvan-
der nationella prov bor hansyn dltid tastill behovet av mangfald och
de olika magruppernas skiftande behov. De studerandes resultat ska
mingt vara likvérdiga de resultat som ungdomar i gymnasieskolan
presterar.

- Fullféljandegraden i <fi, réknat tva ar efter det att kursen paborjats,
ska hgjastill l&gst 60 procent.

- Av de studerande i sarvux ska ming hdlften deltai 1agst halvtidstu-
dier.
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Vuxenutbildningslag

| Kunskapdyftskommitténs arbete med att vérna den samhdllsstodda
utbildningen for vuxna borde det egentligen vara logiskt att 1agga ett
fordag med de dvergripande maen inlagda i en vuxenuthildningsag for
vuxnas livdanga larande. Kunskapdyftskommittén nar i sitt dut-
betéankande inte anda fram till ett sddant férdag utan inskranker sig
istallet till att som ett forsta steg foreda en vuxenutbildningslag och en
vuxenutbildningsforordning for kommunal utbildning fér vuxna (inklusive
sfi och sdrvux) samt for statens skolor for vuxna och att regeringen ger
Skollagskommittén i uppdrag att |amna fordag till nérmare innehdl i den
foredagna vuxenutbildningdagen.

De sarskilda malen och riktlinjerna for kommunal vuxenutbildning
och SSV bor &erfinnasi vuxenutbil dningsférordningen.

Folkbildning — mél och syften

Folkbildningen (studieforbund och folkhdgskolor) faststédler gdva sina
md — inom de ramar regeringen anger.

Kunskapslyftskommittén foreslar at beskrivningen av syftet med
statens st6d till folkbildningen fortydligas kring végledning, kunskap och
kompetens samt livdlangt larande.

1.8.3 Styrmedd — tatliga organ och myndigheter

For att genomfora de aktuella reformerna pa vuxenutbildningsomradet
krévs styrmedel av olika dag: lagar, férordningar och offentliga resurs-
insatser for att garantera platstillgang och studiestod. Nér det géller den
datliga myndighetsorganisationen for Kunskapsbygget och livdangt
l&rande & det framfor allt tre delvis sammanflétade problem som
behover 10sas. For det forsta maste helhetsperspektivet avspeglas i
myndighetsorganisationen. For det andra bor gransdragningen mellan
myndigheternas tillsynsuppdrag och framjandeuppdrag vara klar. For
det tredje maste myndighetsstrukturen beframja goda relationer mellan
staten och kommunerna.

Mot denna bakgrund foreslar Kunskapslyftskommittén at det inom
regeringskandiet inréttas en sektorsbvergripande, radgivande Beredning
for livdangt larande.

Under regeringsnivan anser Kunskapdyftskommittén

att det finns behov av tva typer av statliga organ -
myndigheter med kontrollerande uppdrag respektive organ
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med frimjande uppdrag — och att man bor préva att i
huvudsak skilja myndigheternas kontrollerande uppdrag fran
de frimjande.

Till de kontrollerande réknar kommittén regdtillsyn, uppféljning av
resultat- och maluppfyllelse, information om resultat- och mauppfyllelse
och sektorsforskning i andutning till de kontrollerande uppdragen. De
kontrollerande uppdragen kan &ven fortséttningsvis hanteras av
sektorsorgan som Skolverket, Hogskoleverket, Folkbildningsradet, Ams
och den féredlagna nya myndigheten for eftergymnasia yrkesutbildning.
Till de framjande uppdragen réknar kommittén dialog mellan stalliga
foretradare och representanter for utbildningssektorn, kvalitetsut-
veckling, utvérdering, kompetensutveckling for vuxenutbildare och
forskning i andutning till frémjandeuppdragen. Kunskapdyftskommittén
foreddr att man successivt provar att 6verlata de framjande uppdragen
pa separata statliga organ, partnerskap och forskningsingtitutioner.
Inledningsvis foresldar Kunskapslyftskommittén

- att man inréttar en statlig Framjandemyndighet som &gnar sig dels &
utvérderingar av det livdanga larandet dels & utveckling av kvali-
tetssakringssystem for det livsldnga larandet.

- @t man dtartar ett utvecklingsprojekt for metod- och modellutveck-
ling nér det géller validering.

Valideringsprojektet skulle kunna forlagges till den foredagna Fram-
jandemyndigheten for utvérdering och kvalitetssakring som i sin tur
skulle kunna upphandla det av nagon dler négra hogskolor. Framjande-
myndigheten skulle ocksa kunna bli den myndighet som hanterar den av
Kunskapdyftskommittén foredagna utvecklingen av distansutbild-
ning/flexibelt l&rande med I T-st6d.

Nér det gdler relationerna mellan staten och kommunerna anser
Kunskapdyftskommittén att det & angelaget att hdla fast vid decent-
raliseringen men att de nationellamaen for utbildningspolitiken maste bli
tydligare. Kommittén anser vidare

att  former  for  regelbundna  oOverliggningar  och
overenskommelser mellan stat och kommuner bor etableras pd
utbildningsomradet.

Denna diaog skulle dels ha en nationell dimension dels en loka. Pa
nationell niva skulle Gvergripande mad och resultat avkommunernas
insatser for Kunskapsbygget och det livslanga larandet diskuteras mek-
lan statliga foretrédare och kommunala politiker m.fl. intressenter. Den
nationella diadlogen skulle kunna sortera under Beredningen for livslangt
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l&rande och resultaten av Overlaggningarna ta sig uttryck i over-
enskommelser om datliga stimulansbidrag till tempordra framjande-
insatser. Pa loka niva handlar det om att fortsita den diaog som
introducerades av Delegationen for kunskapdyftet. | linje med Kun-
skapdyftskommitténs stéllningstagande att skilja tillsyn och framjande
framfor allt pa lokal niva skulle denna dialog kunna hanteras av Bered
ningen for livdangt larande aternativt Framjandemyndigheten for ut-
vardering och kvalitetssakring.

Didogen och det faktum att myndigheternas kontrollerande uppdrag i
huvudsak skiljs fran de framjande skulle konstruktivt kunna bidra till att
[6sa upp spanningen mellan statens roll som 6Gverordnad och samtidigt
med kommunerna samspelande part.

Nér det gdler sektorsmyndigheternas framjandeuppdrag i Ovrigt
foreddr Kunskapdyftskommittén att man successivt undersoker moj
ligheterna att 1&agga 6ver dem pa partnerskap och de aktorer som ingar i
dessa

Kunskapslyftskommittén foreslar regeringen att snarast tillsétta en
organisationskommitté for att forbereda de foresagna organisations-
forandringarna och fa till stand en kontinuerlig forandringsprocess nér
det gdller organisationsstrukturen.

1.9 Forskning, utveckling och
kompetensutveckling for vuxenutbildare

Utveckling av webbaserat lirande

Webbaserat larande ger — som Kunskapdyftskommittén ser det —
vuxna (och ungdomar) mdjligheter ait skaffa sig grundl&ggande och
gymnasia uthildning patid och plats och i en studietakt som bast passar
den enskilde. N&r kurser for denna form av l&rande va har byggts upp
finnsi princip hela utbudet tillgangligt for var och en som har tillgang till
tekniken — hemma eller i kommunernas studiecentra.

Nuvarande utvecklingsandag medger inte den storskaliga satsning
som Kunskapdyftskommittén tror & forutsdttningen for att detta
l&rande inom rimlig tid ska da igenom. Kunskapslyftskommittén fore-
slar

- @t staten ansvarar for att det sker en snabb uppbyggnad av webba-
serade kurser inom savd utbudet p& grundigggande niva, som pa
hela det gymnasiala omrédet.
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- att en planeringsram om 500 miljoner kronor avséits for att under en
attadrsperiod ta fram webbaserade kurser pa savd grundldggande
som gymnasia niva.

- att utvecklingsarbetet delas upp i tva perioder. Den forsta perioden
foreslds omfatta fyra &r. Darefter utvarderas resultaten och beslut
fattas om det fortsatta arbetet.

Webbaserade kurser ger stora mdjligheter for studerande med funk-
tionshinder. En ram om 10-15 procent av det totala utvecklingsand aget
bor inledningsvis I&sas for anpassning av kurserna for studerande med
funktionshinder.

Utvecklingsarbetet & i Kunskapdyftskommitténs fordag va av-
gransat sva vad galler uppdraget som tiden for arbetet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att utvecklingsarbetet med
att ta fram webbaserade kurser pa grundlaggande och gymnasial niva
laggs ut som ett projekt. Utvecklingen bor ske i ndra samarbete med
Ovrigt utvecklingsarbete pa gymnasia niva En organisationskommitté
bor fai uppdrag att utreda formerna for hur detta projekt ska organise-
ras.

Kunskapdyftskommittén forutsdtter att statens skolor for vuxna
(SSV) dler andra lampliga aktorer kommer att f& en central roll i ut-
vecklingsarbetet.

Kunskapdyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen
gar mycket snabbt inom detta omrade. Det & viktigt att ha uppsikt dver
hur utvecklingen framskrider och kontinuerligt fora in nya idéer i ut-
vecklingsarbetet. Projektet ska dock koncentreras pa pedagogisk-meto-
diska frégor — inte pa att utveckla ny teknik.

Kunskapdyftskommittén utgar i sina forsag fran att samtliga ca 875
kurser ska &ta till ala intresserade utbildningsanordnares forfogande.
Det forutsétter att utvecklaren ocksa tar fram ett handledarstod for
dessa uthildningsanordnares lérare.

Kunskapslyftskommittén foresldr att statens skolor for vuxna eller
andra lampliga aktorer inom ramen for det aktuella utvecklingsprojektet
far i uppdrag att dels vidareutveckla en handledarroll for olika ut-
bildningsanordnares verksamma larare, dels fungera som st6d for dessa
larare.

Forskning om livslingt lirande

Kunskapdyftskommittén har tidigare genomfort en kartlaggning av
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens omréde. | den be-
kréftas att forskningen inom vissa av vuxenutbildningens karnomraden —
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kommuna uthildning fér vuxna, statens skolor for vuxna samt folk-
bildningen — &r kraftigt asidosatt.

Kunskapdyftskommittén foredog i ett tidigare beténkande en kraft-
full och omedelbar satsning pa forskningen inom omrédet vuxenutbild-
ning och livdangt larande. Eftersom forskarkompetens saknas helt eller
delvis pa manga hogskolor och universitet foreslog kommittén en stegvis
utbyggnad under exempelvis fem &. Kunskapslyfiskommittén foresldr

- att regeringen vidtar agarder for att astadkomma en kraftfull och
omedelbar satsning pa forskningen inom omradet vuxenutbildning
och livdangt larande.

- at den framtida forskningen utvidgas fran att hittills i huvudsak en
dast varit en fréga for de pedagogiska ingtitutionerna till att for
framtiden omfatta flera discipliner och amnen, exempelvis de antro-
pologiska, ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och
sociologiska

Forskningen kommer med dessa fordag att ha ett tvarvetenskapligt an
greppssétt och bland annat beréra forskning kring formellt och informellt
l&rande, l&rande i studier, arbetdiv och vardagdiv samt samspelet mellan
utbildning, |&rande och samhélsutveckling.

Kunskapdyftskommittén foreddr i samband med detta att medel bor
avsittas for att underhdlla och uppdatera de databaser som utvecklats i
samband med Kunskapdyftskommitténs utvarderingar och att ett sta-
tistikforsorjningsprogram utvecklas for en fungerande forskning om det
livdénga larandet.

Information — kunskapsspridning

Kunskapsyftskommittén foresdog ocksa i det tidigare beténkandet att
den som skulle fa ansvaret for att bestélla forskning ocksa skulle ges ett
ansvar for att forskningsresultaten spreds till avndmarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvéarderas ur
anvandarsynpunkt. Kunskapslyftskommittén vidhdler sina tidigare for-
dag och foresldar vidare

- at dels forskningsresultat fran forekommande svensk och interna-
tiondl forskning kring vuxenutbildning och livdangt larande sprids till
praktiker, dels att ndtverk utvecklas for erfarenhetsutbyte praktiker
emdlan.

- &t regeringen ger ett eller flera nationella resurscentra — endera nya
eller redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i Lin-
kdping — i uppdrag att ansvara for spridning/nétverksuppbyggande.
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- &t regeringen ger organisationskommittén for utvecklingsprojektet
om webbaserat |&rande i uppdrag att &ven agera for kunskapsspri-
dande nér det géller flexibelt l&rande/l&rande med datorstod.

Utbildning och kompetensutveckling

Kunskapdyftskommittén l&mnade i ett tidigare delbeténkande fordag
avseende utbildning av larare. Kommittén har &ven lamnat remissytt-
rande pa La&arutbildningskommitténs dutbetdnkande, dar Kunskaps-
lyftskommittén tillstyrkte fordagen avseende skolledarutbildningen samt
lararutbildningarna i alménhet men uttryckte sin oro 6ver mgjligheterna
att rekrytera blivande yrkedarare. Kommittén betonade bland annat
vikten av en lararutbildning som tar hénsyn till de speciella villkor som
gdler for larare i vuxenutbildning samt gav exempel pa vad som borde
ingd i en specidisering for sidana larare. Kommittén var vidare
tveksamt ingtdld till  dskillnaden mdlan lararutbildningen  for
folkhtgskoll&rare och lararutbildningen for l&rare i kommuna vuxen
utbildning.

Léararutbildningskommitténs fordag till utbildning i specialpedago-
giska fragor kommer enligt Kunskapdyftskommitténs beddmning inne-
béra att en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa detta omréde sker, vilket
ar angel &get.

Betréffande utbildningen till studie- och yrkesvégledare har Kun-
skapdyftskommittén en jamfort med L&rarutbildningskommittén avvi-
kande uppfattning. Kommittén anser inte att utbildningen for studie- och
yrkesvégledare ga&r att lagga in i en lararuthbildning dér endast dess
inriktning och specidiseringen ger uthildning i for studie- och yrkes-
vagledare vasentliga omréden. Regeringen har nyligen tillsatt en utred-
ning om végledning. Kunskapdyftskommittén vill understryka vikten av
att vagledning inom vuxenutbildningen ses i ett brett perspektiv och att
samarbete/samordning med utbildning foér végledare inom arbets-
marknadsverkets omréde Gvervags.

Nér det géller larares och dvrig personas generella fort- och vidare-
utbildning foresldr Kunskapslyfiskommittén at Skolverket far i upp-
drag att sérskilt folja upp hur fort- och vidareutbildning for vuxer:
utbildningens persona hanteras av kommunerna.

| avsnitt 1.4 beskrivs Kunskapdyftskommitténs férdag om att ge
Skolverket och Folkbildningsradet i uppdrag att kartlagga behov och
utbud av fort- och vidareuthildning i specia pedagogiska fragor.
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1.10  Omvérld — utbildningspolitiska
utmaningar — utbildningsbehov

Att vi lever i en forandringstid & inte kontroversigllt att pasta aven om
det & svdrare att peka ut vad forandringarna bestar i, hur stora de &r
och hur snabbt de gar. Att vi tidigare levt i ett jordorukssamhéle som
sedermera blev ett industrisamhélle & ocksa de flesta Gverens om lik-
som att vi nu hdler pa att |amna industrisamhéllet — men for vad? Till
att borja med talade man lite obestamt om det postindustriella samhéllet
och sedan nagot mer precist om tjanstesamhdlet. SA smaningom
etablerades begreppet kunskapssamhéllet och andra beteckningar som
harror fran den nya informationstekniken: informationssamhéllet, IT-
samhdlet, néverksekonomin och det experimentella samhdlet. Mer
svepande har man borjat anvanda uttrycket den nya ekonomin.

Pa samhdlsniva kan man havda att vi bade lever i ett kunskaps- och
ett informationssamhélle dar "Kunskap & innehdlet, informationstek-
niken mediet. Det & innehdllet som & forandringskraften men mediet
underl&ttar forandringsprocessen.”

P& individniva talar man om kedjan: data — information — kunskap —
eftertanke — handlande. Data méaste bearbetas for att bli till information
och kunskap. Avgorande i denna kedja & individens kunskaper, erfa-
renheter, formagatill kritiskt tankande och engagemang.

Att vi lever i et informationssamhéle med en dlt storre tillganglighet
till information och att alt fler &gnar sig & att bearbeta information &
uppenbart:

- For narvarande har uppskattningsvis 100 miljoner manniskor tillgang
till Internet. Ar 2002 beréknas den siffran ha okat till 320 miljoner.

- ldag har 70 procent av jordens befolkning inte ringt ett telefonsamtal.
Trots det gor vissa prognosmakare beddmningen att inom en relativt
snar framtid kommer i stort sett dla ha full bredbandstillgang till
natet.

- Av dlavetenskapsman som nagonsin levt, lever 90 procent idag.

- Det & de kunskapsintensiva sektorerna som véxer snabbast. Inte
bara vetenskapsméan utan manga andra aktorer — producenter och
konsumenter — provar nytt, experimenterar och utvecklar ny kun-
skap.

- Den vetenskapliga kunskapsmassan fordubblas for nérvarande vart
femte till gé&tte &. Ar 2020 bersknas den fordubblas var 73:e dag.

Den kanske viktigaste aspekten ur kommitténs synvinkel i detta sam+
manhang & kopplingen mellan kunskapssamhdle och livdangt larande.
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Det finns manga skd till att livdangt larande blivit mer betydelsefullt. En
fundamental aspekt & att i och med att kunskapsmassan kontinuerligt
vaxer blir det adlt orimligare att ens tdnka sig att man i ungdomen ska
kunna inhdmta mer &n en brékdel av de kunskaper man kommer att
behdva under sitt liv. Det mesta av dessa kunskaper finns inte ens ut-
vecklade nér man gar i ungdomsskolan! Det livdanga larandet har dér-
for ett varde i Sig. Fardigutbildade blir vi ddrig men vi kan ala detai ett
individudlt bildningsprojekt liksom i ett kollektivt. Dessutom har det
livdanga larandet ett praktiskt varde bade politiskt och kulturellt men
naturligtvis ocksa for arbetdivet. Alla maste ha tillgang till en plattform
— en god basutbildning — for det fortsatta lérandet.

1.10.1  Uthildningspolitiska utmaningar

Manga scenariokonstruktorer har sokt utforska kunskaps- och IT-
samhélets hot och mdjligheter. Vad som forefaler vara nytt i den ut-
bildningspolitiska framtidsdiskussonen & den — jamfort med tidigare —
starkare betoningen pa:

Utbildningspolitiken som resursskapare och som en del i
innovationssystemet

Att producera och sprida kunskap & viktiga uppgifter for utbildnings-
systemet &ven om detta alt mer kommer att ske i samspel med andra
aktorer. Nya kunskaper som kommer ut i samhdllet via unga och vuxna
bidrar till att utveckla produkter och tjanster, produktionsprocesser och
produktionsmetoder, marknader och organisationer sva lokat, som
regionalt, nationelIt och internationdl|t.

Utbildningspolitik for bittre konkurrenskraft och infrastruktur

Ett hogkvalitativt system for livdangt larande & ett angeléget uthild-
ningspolitiskt bidrag till den infrastruktur som & en forutséttning for att
ett land/region/lokalsamhélle ska kunna delta i och dra nytta av den
globala utvecklingen. For att fa ett bra individ- och foretagsklimat be-
héver man utveckla béde en god yrkesutbildning i sndvare bemérkelse
och mdjligheter till en bredare dlménbildning. Vaidering, végledning,
flexibelt larande/distansutbildning och kvalitetssakring 1ar ocksa bli
viktiga utvecklingsomraden for det livdanga larandet i en globdiserad
varld.
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Utbildningspolitiken som problemlosare — kompetensbrist och
en dldrande befolkning

| Sverige liksom i andra OECD-lander maste uthildningspolitiken hjalpa
till att |6sa omstdllningsproblem for arbetskraft med kort och/eller
inadekvat uthildning. Pa liknande it har uthildningspolitiken viktiga
uppgifter att fylla da befolkningen ddras. Dels maste utbildningspolitiken
inriktas pa att stimulera arbetskraftsutbudet. Aven individer som
forefaller sta langt ifrén arbetsmarknaden maste fa chansen att komma
ikapp men naturligtvis ska ingen parkera i utbildning som inte &
motiverad och intresserad. Dels behdvs kompetensutveckling i
arbetdivet for ddre anstéllda. Det forutsétter i sin tur att de far tillgang
till de baskunskaper som kréavs. Ett livdangt larande & ocksa en forut-
séttning for ett aktivt ddrande.

Offensiva politiska strategier

| en globaliserad vérld blir nbdvandiga offensiva uppgifter for staten att
varna den demokratiska utvecklingen, att forhindra att marknadskraf-
terna undergréver viktiga kulturella vérden och att motverka polarisering
pa arbetsmarknaden och mellan grupper och regioner. | det sam-
manhanget blir utbildningspolitik en dd av en Overgripande politisk
strategi.

Till statens sérskilda uppgifter pa utbildningsomradet i framtiden
kommer att hora att gentemot de kommersiella krafterna bevaka:

de kulturella och humanistiskaindagen

demokratiaspekten av utbildning och livdangt larande

bredden i det livdanga larandet, at utbildning fordelas jamlikt och

jamstallt sa att dven utsatta grupper ges forutsattningar till livdangt

l&rande

- at dla satidigt som mgjligt far tillgang till en god plattform for det
fortsatta l&randet, en plattform som mojliggér en kreativ och flexibel
individud | utveckling

- forutsitningarna for individerna till kontinuitet i larandet s att de

kan redlisera sina personliga studie- och framtidsplaner.

| de senare avseendena underléttas utbildningspolitiken i och med att
den kan anknytatill att i en globaliserad varld & en god infrastruktur pa
utbildningsomrédet, en infrastruktur for livdangt larande, en viktig ddl i
ett gott foretagsklimat. Ett brett kunskapsbehov kommer att finnas &ven
inom arbetdivet. Ett gott individklimat — som ocksa & en forutsittning
for ett gott foretagsklimat — inkluderar uthildning och livdangt larande
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och dartill inte enbart uthildning i snév bemérkelse utan aven utbildning
som kultur och bildning.

1.10.2  Utbildningsbehov — kompetenskrav

En huvuduppgift for utbildningssystemet blir att ge ala individer mof
ligheter att tillégna sig och utveckla de grundldggande kunskaper och
fardigheter som individerna behdver for att bli delaktigai samhéllet och
som behdvs pa arbetsmarknaden. | en situation dér ny kunskap
produceras snabbt blir den grundldggande utbildningens huvuduppgift att
ge en bas for framtida aktiviteter snarare an att férbereda fér initia
yrkesverksamhet. Om detta réder tamligen stor enighet. Fragan & sna-
rare vad ett baspaket skainnehdla. Individens behov ska sta i centrum
men de relaterar till samhélsutvecklingen och arbetdivet.

- Hur ska uppdelningen i basutbildningen se ut pa fakta, forstaelse,
fardighet och fortrogenhet?

- Vilka baskunskaper férutom att |&sa, skriva och rékna ska uppmark-
sammas? Humanistiskt, samhdlsvetenskapligt, matematiskt, analy-
tiskt, tekniskt kunnande?

- Vilka fardigheter och personliga egenskaper ska trénas och i sa fall
hur? Socia kompetens, samarbetsformaga, kommunikativ formaga,
entreprendrskap, kreativitet, problemldsning, gavfortroende, lust att
léra, lust att verka?

- Vilken vikt ska fastas vid att kombinera teori och praktik och hur ska
det gatill?

- Vad har den formella utbildningen ait l1&ra av arbetdivet och vice
versa — ett praktikorienterat sétt att ndrma sig larandet respektive ett
aktivt och reflekterande sétt att 1ara?

De internationella och svenska prognoserna och utvecklingstendenserna
ger for arbetdivets del foljande indikationer om vilka kompetenskrav en
basutbildning ska svara upp mot och vilka sektorer och typer av arbeten
som den ska forbereda for

- Krav pahogre formell utbildningsniva

- Mer komplexa arbetsuppgifterna dar ofta personliga relationer ingar;
kontakter, rédgivning och kundservice.

- De sektorer som expanderar & de kunskapsintensiva tjanste- och
industrisektorerna.

- De mest efterfrgade utbildningsinriktningarna & vard, ekonomi och
teknik.
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For att kunna arbeta i de expansiva sektorerna vare sig det handlar om
produktion eller tjanster, stora eller sma arbetsorganisationer betonas allt
mer den generella kompetensen snarare an den rent foretagsspecifika.

Personliga egenskaper som social kompetens, samarbetsformaga,
kommunikativ forméga och initiativformaga blir dlt viktigare. Att vara
engagerad i arbetet och att ge service & kunder, att kunnata folk liksom
att kunna hantera affarskontakter & avgorande i ett allt mer kon-
taktintensivt arbetdiv. Till forutsditningarna foér att kommunicera hoér
ocksa sprakkunskaper och forstéelse for andra kulturer. Entreprenor-
skap liksom social kompetens sammanfattar viktiga aspekter av de nya
krav som stédlls i arbetdivet néstan oberoende av vilken bransch det
handlar om.

For att kunna hantera de komplexa arbetsuppgifterna kravs formaga
till helhetssyn, att ta ansvar for planering och utférandet av olika ar-
betsuppgifter inklusve den egna kompetensutvecklingen — ett dags
individuellt ledarskap. Att vara utvecklingsinriktad, ha gavfortroende
och lust att l&ra & viktigt liksom att kunna planera, folja upp och ut-
veckla.

Andra generella kunskaper och egenskaper av betydelse for fram+
tiden ligger inom omrddet kreadtivitet och problemldsningsformaga.
Dessa formagor relateras aven till teoretiska kunskaper och intellektu-
ela fardigheter sdsom analytisk, teoretisk, matematisk och teknisk
formaga.

Basuthildningsbehoven kan dock andras 6ver tiden. Under forny-
else- och expansionsfaser, som den vi & inne i nu, introduceras nya
metoder och produkter. Da kravs personal som kan den nya tekniken
men tillgangen pa dylika individer &r |8g. Foretagen tvingas satsa pa att
léra upp angtédllda. Efterfragan pa individer med hog almén kompetens
och god probleml 6sningsformaga stiger darfor. Nar man kommer dver i
en effektiviseringsfas kan efterfragan forskjutas mot lagre men mer
specifik kompetens och mer av larandet kan overlétas pa uthildnings-
systemet.

Vi kan inte med sakerhet veta om den nya ekonomin med dess
snabba fornyelseprocesser & hér for gott. Under dverblickbar framtid
verkar det vara s3. Att satsa pa en god basuthildning och et livdangt
lérande bor dock under ala omstandigheter var en riktig investering.
Med alméanna kunskaper, savfortroende och social férmaga i bagaget
& man va rustad och kan gripatillfdlenai flykten.

1.11  Vadkostar Kunskapdyftskommitténs
fordag?
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Kunskapdyftskommittén vill satsamer pakvalitet i Kunskapsbygget och
mindre pa kvantitet. Till de fordag som bidrar till kvaiteten i in-
frastrukturen och bemétandet av individer i behov av stéd hor foljande.

Utgangspunkten i regeringens satsning pa Kunskapslyftet var att de
tillfalliga insatser som genomforts under aren 1992—1996 skulle erséttas
av en varaktig utbyggnad av den reguljara vuxenutbildningen. Beduten
innebar en kraftig omfordelning av statens resurser i syfte att langsiktigt
forstarka utbildningsnivan och hoja kompetensen i stéllet for att erbjuda
kontant stod och tillfaligainsatser for arbetd6sa. Lasaret 2000/01 ligger
de beraknade utgifterna for platsernai Kunskapslyftet pa 4 200 miljoner
kronor och for det sarskilda uthildningsbidraget, UBS, pa 5 100 miljoner
kronor, sammanlagt 9 300 miljoner kronor.

Arliga statsfinansiella kostnader for Kunskapslyftskommitténs
kvalitetshdjande forslag i den ordning de presenterats hiir:

Sarvuxreform 7 mkr per &
Studiehandledning och st6d 112 mkr per ar
Sarskilda insatser for studerande

med funktionshinder 40 mkr per ar
Beredning for livdangt larande 3 mkr per &
Projekt validering 5 mkr per &

(totalt 15 mkr Gver tre &)

Temporéara framjandeinsatser 20 mkr per &

Utveckling webbaserade kurser 60 mkr per ar

(totalt 500 mkr dver dtta ar)
Forskning om livdangt |arande 16 mkr per ar

(totalt 162 mkr Gver 12 &)
| nformation-kunskapsspridning 2 mkr per &

Summa 265 miljoner kronor per dr

Arliga statsfinansiella kostnader for Kunskapslyftskommitténs
forslag nar det giller utbildningsplatser och studiestod:

Utbildningsplatser 2200 mkr per &
Studiestod 7000 mkr per ar
Summa 9 200 miljoner kronor per dr

Totalt 9 400 miljoner kronor per dr
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2 Kunskapdlyftskommitténs
slutbetankande — inriktning och

upplaggning

2.1 Kunskapdyftskommitténs sutbeténkande

Det & med stérsta 6dmjukhet som Kunskapdyftskommittén griper sig
an arbetet med sitt dutbetégnkande. Till skillnad fran manga andra
kommittéer har Kunskapdyftskommittén haft tillfélle att verka under en
langre tid. Under den perioden har kommittén hunnit publicera inte
mindre an &ta betdnkanden (SOU 1996:27, SOU 1996:164; SOU
1996:188; SOU 1997:120; SOU 1997:158; SOU 1998:51; SOU 1999:39
och SOU 1999:141). Flera av dem har varit ute pa remiss. Aveni vrigt
har  kommittén haft intensva kontakter med kommuner,
utbildningsanordnare, forskare, utredare, myndigheter, organisationer,
l&rare och studerande.

Att doma av dessa kontakter & forvantningar pa kommitténs slut-
betdnkande mycket stora men inte bara stora utan aen mycket varie-
rande och delvis motsigelsefulla. Nagra exempel ur remissvaren pa
kommitténs senaste delbeténkande Vuxenutbildning for alla? —
Andra aret med Kunskapslyftetr (SOU 1999:39) kan illustrera detta.
Somliga vill ha mer av omvérldsandyser och helhetsbilder. Andra &
mer intresserad av  specifika frégor som  pedagogik, vilken roll
individudla utbildningskonton, vaidering i hogskolan , biblioteken och
experterna pa jamstaldhet pa lansstyrelserna skulle kunna spela i det
livdanga larandet. Somliga menar att tillvaxtperspektivet borde vara mer
framtradande  och  utbildningsbehoven  andyseras  sa  att
utbildningssystemet  béttre kan anpassas till foréandringarna  pa
arbetsmarknaden. Andra varnar kommittén for att altfor ensidigt
betonat vuxenuthildningens instrumentella roll. Ytterligare andra vill ha
mer individinriktead andys 1 ddlet for traditiondl analys av
uthildningsorganisationer och undervisning.

Mycket har ocksa héant under Kunskapdyftskommitténs tid. Vi ser
numera allt oftare konkreta exempel i var omedelbara nérhet pa effek-
terna av den globaa konkurrensen. Ford har képt Volvo personvagnar.
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Adra har blivit brittiskt och huvudkontoret flyttat till London. Ericson
har inlett ett samarbete med Microsoft. Nar EU 1996 introducerade Sitt
"ar for livdangt larande” var "livdangt larande” nastan ett okant be-
grepp. Nu ser man det i stort sett dagligen i tidningarna nér den nya
ekonomin, kunskapssamhéllet, IT och demokratin diskuteras. Sedan
Kunskapdyftsprojektet startade den 1 juli 1997 har flera hundra tusen
manniskor berorts av dess aktiviteter.

Vi lever i en brytningstid. Det livdanga larandet innebér ett para-
digmskifte men vi & barai borjan av ett nyténkande. Dels déarfor att de
nya utvecklingstendensernainledningsvis & diffusa dels darfor att det &r
svart att frigéra sig fran invant tankande. Exempelvis & det |t att
existerande system och statistik av sin egen tyngd leder ténkandet i
gamla banor. Léarande & inte detsamma som undervisning och formell
utbildning. Anda & det mest Statistik av det senare slaget vi har tillgang
till med risk for att det mest & dylika fenomen vi férleds att diskutera
Men det & sdkerligen inte bara ny individbaserad l&randedtatistik vi
kommer att behdva framéver utan aven nya strukturer, organisationer
och myndigheter liksom nya typer av forskning forutom ett nytt synséit
som verkligen sétter individen och l&randet i fokus.

Det & Kunskapdyftskommitténs férhoppning att detta beténkande
Gppnar upp for en framétsyftande diskussion och att vi i Sverige darmed
kan ta nagra steg pa vagen mot ett effektivt och réttvist kunskaps-
samhdlle, ett kunskapssamhdle tillgangligt for ala. Mot den skisserade
bakgrunden har Kunskapdyftskommittén ansett det viktigt att anlagga
ett helhetsperspektiv. Dels i s métto att kommittén valt att inte bara se
pa Sverige utan pa Sverige som en del i vérlden, inte bara diskutera
vuxenutbildningspolitik utan vuxenutbildningspolitik som en dd av
uthildningspolitiken och den dlménna ekonomiska politiken. Dels i sa
matto att Kunskapdyftskommittén inte enbart diskuterar ” kunskapslyft”
utan "kunskapdyft” som en del i det livdanga larandet.

Detta senare hindrar naturligtvis inte att kommittén &gnar sina
"karnfragor” dvs. fortséttningen pa Kunskapdyftsprojektet och det sar-
skilda uthildningsbidraget, UBS, speciell uppmérksamhet. | manga
kapitel blir foljaktligen tagordningen den att forst behandlas de ur
kommitténs synvinkel mest narstéende fragorna och sedan foljer ut-
blickar mot andra omraden. S & exempelvis fallet i kapitel 9 dar forst
fragan om Kunskapdyftsprojektets fortsittning inom kommuna vux-
enuthildning och pa folkhogskolorna diskuteras men sedan aven hur
denna utveckling ska ses i forhdllande till bl.a. ungdomsskolan, arbets-
marknadsutbildningen, htgskolan och annan eftergymnasid utbildning.
Likadant i kapitlen 10 och 11 som handlar om studiestéd och UBS men
dér aen om mojligheterna for individer att studera med sociabidrag,
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fortidspension och rehabiliteringsersditning diskuteras och kommente-
ras.

Kunskapdyftskommittén & dvertygad om att det inte bara & nod-
vandigt att ha detta vidare perspektiv utan att det ocksa skulle vara
skadligt och leda fd att enbart se till Sverige, till traditionell vuxenut-
bildningspalitik, till utbildningsorganisationerna och till den formela
utbildningen. Individen och det livdanga larandet maste séttas i centrum.
Det & naturligtvisinte helt 1&tt. Dels handlar det om ett nytt och mycket
vidstrackt omréde. Dels sker standiga forandringar och det ex-
perimenteras livligt inom detta " |arandeomrédet” i Sverige.

Kunskapdyftskommitténs huvuduppgift & att ta fram underlag for
en nationell svensk utbildningspolitik. Vad ska staten gora for att astad-
komma ett fortsatt, som det star i kommitténs direktiv (dir. 1995:67),
"kunskapdyft for vuxna som en del i en strategi for et livdangt
l&rande” ?

Den globala utvecklingen innebdr utmaningar pa olika plan — bade pa
det individuella, det lokala och regionala, det nationella och det globala.
Huvudfragan for kommittén & att belysa problem och méjligheter i den
nationella utvecklingen, att faigang en diskusson om framtiden i Sverige
och om vad de svenska politikerna kan géra pa uthildningsomradet for
att styra utvecklingen i rét riktning for Sveriges de. Kun-
skapdyftskommitténs underlag bor dock @en kunna fungera som in-
spirationskélla for motsvarande individudlla, lokala och globdt inriktade
diskussoner om &géarder. Det finns ingen motsitning mellan dis-
kussionerna pa dessa olika nivaer. Att var och en strévar efter att
skaffa sig en individuell handlingsberedskap for att kunna mota
framtiden & naturligtvis av fundamentalt intresse inte bara for individen
utan aven for nationen. Likasa & den nationella utvecklingen beroende
av loka och regiona handlingskraft. Och ju fler i Sverige som
intresserar sig for att med gemensamma anstréangningar via EU, FN,
Véarldshandelsorganisationen och de nationdla och internationdla
frivilligorganisationerna paverka den globaa utvecklingen desto béttre
blir férmodligen forutséttningarna aven for Sverige att finna sin egen
nisch.

Med det synsdtt som Kunskapdyftskommittén har — att vi befinner
0ss i bdrjan pa en ny utveckling — & det naturligt att de fordag som
kommittén for fram snarare har karaktéren av insatser for stegvis for-
andring och successiva stéllningstaganden. Kommittén foredar exem-
pelvis inte en totd och omedelbar omstrukturering av myndighets-
strukturen utan endast en gradvis dylik. Dessutom handlar det & ena
sidan om att ingjuta ny energi i gamla strategier sdsom decentralisering
och mék- och resultatstyrning. A andra sidan om att i den samlade fore-
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dagna strategin ha siktet ingtdlt pa en djupgdende forandring av ut-
bildningssystemet i syfte att paverka samhdlsutvecklingen samt att
anpassa det i takt med att omvérlden férandras.

Vid sidan om huvuduppdraget, att utreda en reformering av vux-
enutbildningen, har Kunskapdyftskommittén har haft tva speciauppdrag
— ait utvérdera Kunskapdyftsprojektet (dir. 1996:71) och att utreda
Stuationen for studerande med funktionshinder inom vuxenutbildningen
(dir. 1997:104). | tidigare delbeténkanden (SOU 1998:51 och SOU
1999:39) har dessa uppdrag redovisats separat. | detta dutbetdnkade
har de i gorligaste man integrerats i Gvriga kapitel men vissa tyngre
resultat respektive mer ecifika iakttagelser och férdag redovisas i
kapitel 7 och 13.

2.2 Betankandets upplaggning

Beténkandet bestdr av tre delar. | del | tecknas ett helhetsperspektiv
som dels blickar framd med hjdp av globala framtidsbilder och pro-
gnoser (kapitel 3) dels blickar bakat (kapitel 4). Hur har utvecklings-
tendenserna sett ut hittills? Vad sager forskningsresultat och interna-
tiondla jamférelser om Sveriges lage och utbildningspolitikens bety-
delse? | kapitel 5 kommer vi in pa frégan om hur en vision om det goda
kunskapssamhdlet skulle kunna se ut och var befinner vi oss idag. Kan
man sétta upp overgripande mdl for det livdanga larandet for vuxna och
utbildning for vuxna? Kunskapdyftskommittén lamnar fordag pa hur
dylika ma skulle kunna se ut och hur de nedbrutna skulle kunna
kvantifieras for sarskilda utbildningsformer.

| del | diskuteras aven ansvarsfordelningen mellan stat, individ och
arbetdiv och statliga styrmedd. Utifran en summeringen av utmaning-
arna fér den svenska vuxenutbildningspolitiken avdutas del 1 med vissa
principiella stallningstaganden fran Kunskapdyftskommitténs sida be-
tréffande statens ansvar for basuthildning och tillgang till en miniminiva
painfrastrukturen i kommunerna (kapitel 4 och 5).

Dé Il handlar om utgdngslaget. Dar ges bade en kvantitativ, kvali-
tativ och ekonomisk summering av vuxenutbildningens utveckling
(kapitel 6, 7 och 8). Av sarskilt intresse i kapitel 6 & darutdver de i
kapitlet beskrivna prognoserna dver utvecklingen av den svenska be-
folkningens utbildningsniva. | kapitel 7 &terfinns en redovisning av de
hittillsvarande lardomarna fran Kunskapdyftsprojektet.

Dé 11 handlar om hur vi ska nérma oss de uppsatta maen och vilka
konkreta styrmedel som ska anvandas for att na dem. Kapitel 9 tar upp
ansvarsfordelning och finansieringsmodeller for utbildningsplatser i det

SOU 2000:28



SOU 2000:28 En sammanfattning av Kunskapslyftskommitténs slutbetinkande 63

livdanga larandet — i forsta hand kommuna vuxenutbildning och folk-
bildning men &en ungdomsuthildningen, arbetsmarknadsutbildningen,
hogskolan och eftergymnasid uthildning annan  hogskoleutbildning
ber6rs — hur manga platser och vad fér de kosta? | kapitlen 10 och 11
kommer kommittén 6ver pa finansiering av uppehalle under studier i det
livdanga larandet — studiesttdssystemet inklusive UBS men &ven
méjligheterna att finansiera studier pa annat sétt bl.a. med hjdp av so-
cidbidrag, introduktionsersittning, a-kassa, uthildningsbidrag, rehabi-
literingspenning, fortidspension, sjukpenning och dderspension.

Kapitel 12 och 13 handlar om vissa magrupper och deras sarskilda
forutsittningar och problem i det livdanga larandet. Hur ska vi fa ett
jamstallt deltagande i det livdanga larandet, et deltagande som inte &
etniskt diskriminerande och dé studerande med funktionshinder kan
delta pa lika villkor som andra studerande?

Infrastrukturfragor behandlasi kapitlen 14, 15 och 16.

- Pedagogik, flexibdt l&rande/digansutbildning, forskning kring livs-
langt larande, lararuthildning och kompetensutveckling for vuxen
utbildare liksom erfarenhetsdterforing och resultatspridning praktiker
och forskare emellan i kapitel 14.

- Organisation nér det géller statliga organ och myndigheter, samord-
ning mellan stat och kommun, lagar, forordningar, sarskilda ma for
olika delar av vuxenutbildningen i kapitel 15.

- Lokal/regiona planering och lokat/regiondt samarbete, uppstkande
verksamhet, végledning, vadidering, individanpassad utbildningen,
kvalitetssakring, utvardering och ett sammanlagt minimikrav pa den
loka infrastrukturen i kapitel 16.

Kapite 17 summerar Kunskapdyftskommitténs fordag till reformering
av den framtida vuxenutbildningen, kostnadskonsekvenserna av forda-
gen och genomforandet av reformen.
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Utvecklingstendenser — utmaningarna och
visionerna — ett hel hetsperspektiv

Olika ansatser kan anvandas for att ge underlag och uppslag nér den
framtida utbildningspolitiken ska diskuteras. Kunskapdyftskommittén
har i tidigare delbeténkanden — SOU 1996:27, En strategi for kun-
skapslyft och livslangt ldrande; SOU 1996:164, Livsldngt ldrande i
arbetslivet — steg pd vdgen mot ett kunskapssamhdlle; SOU 1998:51,
Vuxenutbildning och livsldngt ldrande — Situationen infor och
under forsta dret med Kunskapslyftet och SOU 1999:39,
Vuxenutbildning for alla? — Andra dret med Kunskapslyftet —
beskrivit vissa internationella och svenska utvecklingstendenser och
utifran dem dragit tentativa dutsatser med avseende pa svensk
utbildningspolitik. Vi ska spinna vidare pa den tréden i kapitel 3 och 4.
Vi borjar med att i kapitel 3 undersdka négra aktuella omvarldsscenarier
for att bla s vad globala framtidsbilder kan tillfora den
utbildningspolitiska diskussionen. | kapitd 4 redovisas hittillsvarande,
observerade utvecklingstendenser. Dar diskuteras ocksa resultat fran
empirisk forskning, som belyser utveckling, utbildning och lérande. Givet
denna omvérldsanalys i termer av frantidsutsikter och pagdende
utveckling drar kommittén i kapitel 4 vissa principiella dutsatser vad
gdler vuxenutbildning och livdangt larande:

- alt staten bor garantera dlatillgang till gymnasia kompetensniva.
- att staten bor garantera individerna tillgang till en viss minimistandard
vad gdler infrastruktur for livdangt larande i kommunerna.

For att komma fram till mer preciserade stdlningstaganden néar det
gdler kunskapdyft och livdangt larande introduceras i kapitel 5 négra
ytterligare pusselbitar. For det forsta, vart vill vi egentligen komma? Hur
ser visonen om det goda kunskapssamhdlet ut? Onskvéarda och
redistiska ma? For det andra, var befinner vi oss idag i Sverige i for-
héllande till dessa mal? Med skisserna och beskrivningarna av helheten i
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kapitel 5 som karta och kompass gar vi sedan vidare i del |1 (kapitlen 6-
8) till en noggrannare siva kvantitativ som kvditativ beskrivning av
utgangslaget pa utbildningsomrédet. | del 111 (kapitlen 9-17) diskuteras
dternativa &géarder som kan ta oss i riktning mot maen. Har motiverar
och preciserar kommittén de fordag som kommittén vat att stanna in-
for. Kapitel 17 sammanfattar forslagen vad avser kostnadskonsekven-
ser och politisk strategi pa kort och lang sikt.
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3 Scenarier, globala framtidshilder
och svenska prognoser

Inledningsvis tar vi i detta kapitel upp ndgra aktuella framtidsscenarier
(avsnitt 3.1) och globda framtidsbilder (avsnitt 3.2) med inriktning pa
kunskaps- och uthildningsfragor. Som ytterligare ett steg i riktning mot
utbildningspolitiska dutsatser for svensk del kan det dérefter vara
l[ampligt att komplettera med den senaste Langtidsutredningens Gver-
gripande prognoser med avseende pa svensk arbetsmarknad och utbild-
ning (avsnitt 3.3). Mot denna prognosbakgrund sammanfattas i avsnitt
3.4 viktiga utmaningar som den svenska vuxenuthildningspolitiken stér
infor.

3.1 Globalisering och kunskapssamhélle

Ett par begrepp har dominerat den senaste tidens framtidsdi skussioner:
globdisering, teknisk utveckling, kunskapsintensiv produktion och IT
(informationgteknik). Inte minst Manuel Castells trebandsverk (1996—
1998), Informationsdldern — Ekonomi, samhdlle och kultur, vars
forstadel, Nétverksamhillets framvdixt, nu ocksa utkommit pa svenska
(1999), har bidragit till fokuseringen pa informationsteknikens genom-
gripande betydelse for den globaa utvecklingen. De nationella ekono-
miernaintegrerasi en globa ekonomi via den nya tekniken och det leder
i dn tur till att nationastaterna f& mindre inflytande Gver den
ekonomiska utvecklingen.

Enligt Castells & informationssamhélet "en specifik form av sam
hallsorganisation dér astring, behandling och Gverféring av information
blir grundkallan for produktivitet och makt pa grund av de nya tekniska
villkor som uppstér i denna historisk period”. N&r Robert Reich (1991)
beskrev motsvarande fenomen 1&g tonvikten pa betydelsen av
kunskaper och kunskap som bas for makt och ekonomiskt véstand.
Den aspekten finns fortfarande med i anadyserna men mer som
underliggande fundament.
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L&t oss darfor for ett 6gonblick dréja vid nagra av dessa begrepp.
Att vi tidigare levt i ett "jordbrukssamhdle’” som sedermera blev ett
"industrisamhalle” & tamligen okontroversidlt att pastd, liksom att vi nu
hdller pa att |amna "industrisamhéllet” for ... vad da? Till att borjamed
talade man lite obestdmt om det ” post-industriella samhdlet” och sedan
nagot mer precist om "tjanstesamhdllet”. Sa smaningom etablerades allt
mer begreppet ” kunskapssamhallet” men aven andra beteckningar som
harror fran den nya informationstekniken — "informationssamhdllet”,
"IT-samhdlet”, den "digitada ekonomin”, "nétverksekonomin” och det
" experimentella samhallet”. Mer svepande har man ocksa rétt och dlétt
borjat tala om den "nya ekonomin” (OECD, 1999b; Svensson &
Wahlbin, 2000).

Uttryckt den "nya ekonomin” skulle d& sammanfatta fenomen som
snabb produktivitetstillvaxt, 1&g inflation, hogt tempo till foljd av bl.a
hardare konkurrens, globa integration och teknisk utveckling (Jonsson,
2000). Spekulationerna & dock redan igang om vad som ska komma
efter den "nya ekonomin”. Kanske ”dromsamhdallet” dar &minstone i i-
landerna varor och tjanster inte enbart karaktériseras av sitt materiella
innehdl utan framfér alt av sin emotionella laddning och de ”historier”
de formedlar till konsumenterna (Jensen, 1999) med de nya krav detta
kan stédlla pa utbildningssystemet att l&ra barn och vuxna att ”berétta
historier” (Horsdal, 1999).

Information, kunskap och livslingt lirande

Relationerna mellan information, kunskap och utveckling & ocksa
komplicerade men viktiga att uppmarksamma béde pa samhdls- och
individniva Pa samhallsniva kan man havda att vi bade lever i ett kun-
skaps- och ett informationssamhélle dér:
Knowledge is the content, information the medium. The content is
driving change, facilitated by the medium. _ _ .
Kunskap &r innehdlet, informationstekniken mediet. Det & innehallet
som ar forandringskraften men mediet underldttar forand-

ringsprocessen. ) ,
Graciela Chichilnisky, citerad i OECD (1999h).

Pa individniva taar man om kedjan: data — information — kunskap —
eftertanke — handlande. Data maste bearbetas for att bli till information
liksom information maste bearbetas for att bli kunskap. Avgorande for
informationens betydelse som kunskapskélla & den mottagande indivi-
dens tidigare kunskaper ah erfarenheter och formaga till kritiskt tan-
kande (Liedman, 1999). | stegen fran data, information, kunskap och
eftertanke till handling ligger naturligtvis ytterligare en rad komplexa
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faktorer som i sin tur leder vidare till nya erfarenheter, ny information,
ny kunskap etc.

Att vi lever i ett informationssamhélle med en dlt stérre tillgang till

data och information via framfor alt Internet & uppenbart. Nagra
exempel pad utbudet av informaion pa ndet och manniskors
efterfrdgan painformation och tillgang till nétet:

Vem som helst kan idag med hjdp av Internet ga in och studera
Linnés herbarium vid Naturhistoriska riksmuséet i Stockholm. Tidi-
gare var denna majlighet forbehdllen ett fatal forskare vid muséet.
Kvdliteten vid besiktningen via Internet & i manga stycken va sa
god, om inte béttre an i museisaen.

Magna Carta, det engelska fri- och réttighetsbrevet fran 1215, har pa
motsvarande séit gjorts tillgangligt via Internet av British Museum.
For narvarande har uppskattningsvis 100 miljoner manniskor tillgang
till Internet. Ar 2002 beréknas den siffran ha kommit upp i 320
miljoner.

Idag & det 70 procent av jordens befolkning som @nnu inte ringt ett
telefonsamtal. Trots det gor vissa prognosmakare den beddémningen
att inom en relativt snar framtid kommer i Sort sett dla ha full
bredbandstillgang till nétet. (OECD, 1999b)

Allt fler &gnar sig ocksa & att bearbeta information till kunskap. Som
indikatorer pa den utvecklingen kan namnas:;

Att av dla vetenskapsman som ndgonsin levt, lever 90 procent idag.
Det & de kunskapsintensiva sektorerna som vaxer snabbast. Inte
bara vetenskapsman utan manga andra aktorer — inte minst produ-
center och konsumenter av varor och tjanster — provar nytt, experi-
menterar och utvecklar ny kunskap.

Den berdknade vetenskapliga kunskapsmassan fordubblas for
nérvarande vart femte till gjétte &. Ar 2020 beréknas den férdubblas
var 73.e dag.

University of Californiai Berkley har fétt sin forsta " kunskapspro-
fessor” och vissa foretag har sina egna foretagsuniversitet och kun-
skapsmanagers med uppgift att utveckla kunskapshanteringen bade
vad gdller foretagets kollektiva kunskapskapital och de enskilda
medarbetarnas. (H6ij, 1999; OECD, 1999b; Svensson & Wahlbin,
2000)

Den kanske viktigaste aspekten ur kommitténs synvinkel i detta sam
manhang & kopplingen mellan "kunskapssamhdle” och "livdangt
lérande’. Det finns manga skdl till att livdangt |arande & betydel sefullt
och blivit alt mer betydel sefullt. En fundamenta aspekt &r att i och med
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at kunskapsmassan kontinuerligt vaxer blir det alt orimligare att ens
tanka sig att man i ungdomen ska kunna inhamta mer an en brakde av
de kunskaper man kommer att behdva under sitt liv. Mycket av de
kunskaper man kommer att behtva senare i livet finns ju inte ens ut-
vecklade nér man gar i ungdomsskolan! Det livdlanga larandet har dér-
for ett vérde i Sg. Fardigbildade blir vi adrig men vi kan var och en
deltai ett individudlt bildningsprojekt liksom i ett kollektivt.

Det livdanga larandet har dessutom ett instrumentellt varde bade
politiskt och kulturellt men naturligtvis ocksa for arbetdivet. Alla maste
ha tillgang till en plattform — en god basutbildning — for det fortsatta
lérandet. Den massiva betydelse som larandet i arbetdivet verkar fa
innebar ocksa det en fundamental forandring i utbildningssammanhang.
Larandet i det formella utbildningssystemet maste kunna samspela med
och ga att kombinera med den alt viktigare nya typen av informellt och
icke nivabestamt |arande pa arbetsplatserna (Rubenson m.fl., 1999).

Framtidsscenarier

Manga scenariokonstruktorer har sokt utforska kunskaps- och I T-sam-
héllets hot och méjligheter. Castells alv far val ndrmast betraktas som
en optimist (trots alt). Visserligen skulle efterkrigstiden, som for vast-
landerna inklusive Sverige karaktdriserats av nationdl kontroll, hog
tillvaxt, full sysselséttning och socid utjamning, bara vara en parentes
men bortsett frn vastlandernas anpassningsproblem kan utvecklingen
for den rika delen av vérlden men &ven for vérlden som helhet kunna bli
positiv. Globaliseringen kan bidra till att socida och ekonomiska klyftor
utjdmnas och gamla hierarkier rivs ner. Mgjligheterna till sociat
avancemang Okar for individerna &ven om tryggheten inte langre ligger i
livdanga anstélIningskontrakt utan i livdangt larande.

Den informationsburna utvecklingen forvantas dock bli mycket
ryckigare an den hittillsvarande. Aktuella kombinationer av tillfdliga
aktorer & inte pa samma sitt beroende av sociala kompromisser och
politiska dverenskommelser som storforetag, fackforeningar och andra
organisationer var tidigare. Foretagen far |6digare nétverksstrukturer.
Castells och andra debattorer ser darfor stora faror infor framtiden i
forsvagade sociala gemenskaper och dmsesidiga beroenden. De globala
nédtverken saknar tvingande integration. Demokratin och den varaktiga
socida dabiliteten kan hotas om polariseringen mellan énder och
sociala grupper tilléts vaxa (Benner, 1999; Jonsson, 2000; Tharn, 2000).

Ett sdtt att belysa kunskaps- och IT-samhdllets hot och majligheter
& att kontrastera olika varianter av globalisering, ekonomisk integration,
teknik- och foretagsutveckling (Eriksson & Stenstrém, 1999; OECD,
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1999h; SACO, 1999; Thdrn, 2000). Roten till internationella problem
ligger ofta i dylika scenarier snarare i ekonomi och politik 8n i mer
traditiondl befolknings- dler miljé-, resurs- och ravaruproblematik.
Innan vi aervander till de senare fragorna i nagra mer generella
prognoser kan det vara pa sin plats att forst utveckla vissa tankegangar
kring globaiseringen. Det sker genom att vi sammanfattar pagaende
scenariodiskussioner i fyra "huvudscenarier”. Syfte med dem & att
simulera reflexioner kring framtiden och hur framtida utbildningspoli-
tiska utmaningar ska kunna hanteras.

1. Globalisering och en mangfald foretag

| en globaliserad — ekonomiskt integrerad men multi-centrisk — véarld
med manga foretag antas ofta teknikutvecklingen vara snabb, konkur-
rensen hard och den ekonomiska tillvaxten god. Det & |t att i detta fall
se framfér Sg en kommersiell nétverks- och IT-baserad vérld — en
individuaigtisk, avpolitiserad varld dér dock ett globdt regelsystem
etableras och upprétthdlls &minstone pa vissa for utvecklingen véasent-
liga omraden — spelregler for internationell handel, konkurrens, IT etc.
UnderhdIningsbranschen och den kommunikationstekniska industrin &
foregangare.

Det & inte heller altfor svart att forestélla sig en optimistisk variant i
detta dternativ for ett land som Sverige. Varfor skulle inte Sverige
kunna bli en attraktiv milj6 for internationella entreprendrer? Alla léander
och dla regioner inom respektive land kan kanske inte bli lika
framgangsrika men ala har chansen. Instabiliteten i utvecklingen i ett
visst land eller region kan dock bli stor. Lika l&tt som det & att bli en
populdr etableringsort lika létt kan det vara att forlora den positionen.

2. Globalisering och storforetag

En variant pa foregdende tema & en globalisering som domineras av
storforetag och kanske framfor allt av amerikanska storforetag — en
kombination av en i vissa avseenden statscentrerad vérld och en multi-
centrisk véarld. Aven i detta fall kan man snabbt visuaisera en optimis-
tisk variant for ett land som Sverige men ocksa en pessimistisk. | det
forra falet lyckas Sverige locka till sig ett tillrackligt antal storforetag
for att kunna fortsétta att utvecklas pa ett ekonomiskt positivt sétt. | det
senare fallet lyckas vi inte med det. Utvecklingen blir kanske nagot mer
forutsagbar med globala storforetag &n med internationella entreprend-
rer men det kan ligga andra risker i en utveckling som & beroende av
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dylika foretag. Med storforetag finns en risk att man far en mer hard-
hant kapitaism, en arbetsorganisation som leder till en uppdening av
arbetskraften i insiders och outsiders, en segregering pa arbetsmarkna-
den som sarskilt skulle drabba invandrare, individer med funktionshinder
och andra grupper med svag stélning i samhdllet.

3. Regionalisering och klusterekonomi

Hé& kan man exempelvis tdnka sig att véarlden domineras av tre mer
eller mindre samarbetande eler aggressivt ingtdlda block — Europa,
Nordamerika och Sydostasien. Med en storféretagsdominans kommer
utvecklingen i et regionaliseringsscenario att likna den i ett scenario
med globdisering och storféretag &ven om skalan blir mindre och for-
modligen den ekonomiska tillvaxttakten l&gre.

Klusterekonomin & mer en variant av scenario 1, mangfaldsscena-
riot. Uppdelningen av vérlden g&r inte i det fallet efter geografiska om-
raden utan mellan framgangsrika klusterblidningar, som i olika kon-
stellationer star i forbindelse med varandra, och resten av véarlden som
hamnar vid sidan om. Aktuella exempel pa klusteromraden & Silicon
Valley i USA, Emilia Romagnai Itdlien och Sophia Antipolisi Frankrike.
Intresset for tillvaxt genom "klusterbildningar” & ocksa stort i Sverige
&en om man inte & enig om hur dylika nétverk bast uppmuntras —
genom generella eler mer specifika utvecklingsstimulerande &tgérder
for att skapa socidt kapital som en forutséttning for att fa till stand en
god cirkel via konkurrens och samverkan (Berggren m.fl., 1999a och
1999b; Braconier, 1999; Gallo, 1999; Henrekson, 1999).

4. Koncentration till niromradet

Av manga skal kan regionaliseringen komma att drivas langre én vad
som skisserats ovan och Sverige &erfinna sig mer eler mindre isolerat
och hanvisat till sitt ndromréde — Norden eller Ostersjoregionen. Inter-
nationella konflikter, sammanbrott i varldshandeln och EU-kollgps liksom
bristande svensk konkurrenskraft & exempel pa faktorer som kan bidra
till en dylik utveckling. Ju mindre omréde man & delaktig i och har att
spela med dess storre anledning att anta att dynamiken i sam-
halsutvecklingen blir svag, att den tekniska utvecklingen kommer at ga
Iangsamt och den ekonomiska tillvaxtakten blir 13g.

Det troliga & naturligtvis att inget av dessa scenarier kommer att
forverkligasi dlafal intei renodlad form. Kanske kommer utvecklingen
i vissa branscher eler i vissa delar av det svenska samhdllet att mer
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likna den i scenario 1 medan den i andra branscher och ddar av
samhéllet mer kommer att likna den i scenario 2, 3 dler 4. Kanske
kommer utvecklingen att gai helt andra banor.

Trots alla dessa osdkerheter kan det &anda vara intressant att med
hjdlp av scenarierna forsoka spara vilka utmaningar den svenska ut-
bildningspolitiken kan komma att gtéllas infor. Mest informativt &
kanske att se lite ndrmare pa scenario 1 och 2. Scenarierna 3 och 4 &
ju snarast smaskaligare varianter av de forra och ligger nérmare dagens
situation. Utmaningarna for den svenska politiken lommer i de sma-
skdiga varianterna att likna dem i det globaa mangfaldsscenariot
respektive storforetagsscenariot. Det & samma faktorer som gor att
Sverige blir attraktivt for entreprentrer respektive storféretag aven om
konkurrensen inte blir lika hard i ett mer begransat geografiskt omrade.
Med regionalisering och koncentration till ndromradet & dock att for-
utse att Sverige riskerar att bli fattigare @n i de globala scenarierna.
Déaremot kan det bli l&tare, om man bortser fran ekonomiska restrik-
tioner, att varna varden som varit viktigai Sverige — jamlikhet, kollektiva
[Gsningar, trygghet, jamstdlldhet, bredd i utbildning och yrkesutbildning —
an i mer konkurrensdrivna scenarier.

Framgangsfaktorer

L&t oss altsa se lite nérmare pa scenario 1 och 2 och borja med forut-
séttningarna for att det i dem ska”ga bra’ for ett land som Sverige, for
att vi skafatillvaxt och fornyelse. Dessutom vad krévsi vart och ett av
dem i termer av livdangt larande och uthildning for att man ska kunna
hantera situationen pa ett sa effektivt sitt som majligt och vilka svenska
utbildningspolitiska varden kan liggai farozonen?

Som illustreras i figur 3.1 maste man for att vara framgangsrik i en
véarld karaktériserade av ” Globdisering och en mangfald foretag” kunna
locka till sig entreprentrer och individuaister. Dessutom kan det vara
intressant att fa ansvaret for att fa harbargera atminstone nagon eller
ndgra av de internationella myndigheter som kommer att behovas for att
forvalta och utveckla det internationella regel verket.

En véutbildad befolkning, en kreativ miljo6 med attraktiva arbets-
platser, et rikt kulturellt utbud och flexibla mgjligheter till livdangt
larande kan vara viktiga bestandsdelar i infrastrukturen som gor lander
och regioner attraktiva liksom goda kommunikationer. Det handlar inte
nodvandigtvis om nagot extremt |gskatteparadis utan om lander som
lyckas fa till en rimlig avvégning mellan skatteniva och kvditeten pa en
mangfacetterad infrastruktur. Bade foretagsklimatet, arbetsplatsklimatet
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och individklimatet maste vara tilltalande (Asplund, 1993; Andersson &
Sylwan, 1997; Soderstrém m.fl., 1999; SOU 2000:07).

| aternativet " Globalisering och storforetag” &r det framférallt stor-
foretagen som dominerar kunskapsproduktionen och dérfér & det vik-
tigt att inte bara locka till sig dessa foretag utan @en deras globaa
forsknings-, kunskaps- och kompetenscentra. Kanske &r det inte realis-
tiskt att hoppas pa mer an ett dylikt centrum for ett litet land som Sve-
rige. Flera lokaiseringsdternativ kan dbck vara aktuella antingen i an
dutning till existerande forskningsmiljoer eler i nagon region dar en
dynamisk klusterutveckling kan dra till sg ett varlddedande forsk-
ningscentrum.

| detta fall handlar det mer om att svara upp mot hierarkiska attityder
an individuaistiska vérderingar. Bra, internationdllt certifierade skolor
for barn- och ungdomar liksom ett gediget system for yrkesuthildning
och yrkesinriktad fort- och vidareutbildning blir dérfor viktiga. | vrigt &
manga lokaliseringsfaktorer e samma som i foregaende scenario t.ex.
en vdutbildad befolkning, attraktiva  arbetsplatser,  goda
kommunikationer och social harmoni.
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Figur 3.1 Globalisering — forutsittningar och konsekvenser for
enskilda léinder/regioner/omriaden

Globalisering och en méingfald foretag Globalisering och storforetag

Forutsittningar for att det ska ga bra for ett visst land/region/omréde

Lockatill sig entreprendrer, individualister Lockatill sig storforetag, globala

men &ven globala allmannyttiga organ, foretagsanknutna kunskaps-, kompetens- och
nétoperatorer etc. innovationscentra

Svara upp mot entreprendrsanda, Svara upp mot hierarkiska, formellt
antiauktoritéra och individualistiska strukturerade, byrakratiska attityder
vérderingar

Infrastruktur som krivs for att vara attraktiv
Kultur, utbildning, livslangt larande Bra skolor for barn- och ungdomar

Bra forutsattningar for yrkesinriktat livslangt
l&rande

Valutbildad befolkning

Attraktiva arbetsplaster

V autvecklade kommunikationer

Né&gorlunda social harmoni

Lamplig avvéagning mellan skatteuttag och

kvaliteten pa infrastrukturen

Karaktéristiska for utbildningssystemet
Viktiga kunskaper — social kompetens, |arférmaga
IT och globala nétverk for distansutbildning och
flexibelt larande
Marknad, moduler, global konkurrens, Globala uthildnings- och betygskriterier
diversifiering Fort- och vidareutbildning
Standards och rankings for jamférbarhe
Lokala centra for livslangt larande

Utmaningar for ”svenska virden”

Marknad
Polarisering
Utbildning for ala
Demokrati — medborgarollen Kultur, bildning och personlig utveckling

| bada globaliseringsfalen forefaler det troligt att viktiga baskunskaper
for barn och vuxna kommer ait vara socid kompetens, handlings-
beredskap, kredtivitet, nyfikenhet och formaga att |&ra nytt. En viktig
uppgift for utbildningssystemet blir da att ge de studerande majligheter
att tréna dessa fardigheter och egenskaper. Detta kommer antagligen
att ske samtidigt som globala nétverk for distansutbildning och flexibelt
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l&rande utvecklas och altmer utnyttjas fér alla typer av ldrande och
ansvaret for det personliga larandet fors dver pa individen som gav
maste kombinera och avvéaga olika uthildningar och dternativa inlar-
ningdtillfalen.

| scenariet med en mangfald foretag kan man tanka sig att konkur-
rensen och diversifieringen pa utbildningsmarknaderna blir stérre och
I T-anvandningen liksom webbaserat |drande vanligare an i aternativet
med storforetagsdominans. For att ge dverblick kommer da olika mék-
lartjénster behtva utvecklas for att individerna ska kunna hitta rétt i
utbildningsutbudet och skréddarsy sin kompetensutveckling. Interna-
tiondla standards, rankingingtitut och kvalitetssékringssystem for ut-
bildningsanordnarna kommer sakert ocksa att utvecklas. Nischade uni-
versitet och hogskolor liksom lokala centra med en attraktiv miljo for
livdléngt larande kan komplettera de globala nétverken.

Mer formella motsvarigheter i storforetagaternativet kan bli globala
uthildnings- och betygskriterier bade for bas-, fort- och vidareuthildning.
Globaa universitet liksom internationella foretagsuniversitet sdtter
sandarden. De kompletteras av internationellt normerade och
certifierade regionada och lokaa hogskolor, yrkeshdgskolor och ung-
domsskolor. En for det svenska utbildningssystemet kritisk faktor blir att
aminstone ett globalt ledande universitet utvecklas i Sverige som kan
kompletteras med olika specidiseringar pa andra universitet och
hogskolor.

| bada scenarierna ligger en tendens till en utbredning av marknads-
hushallning pa bekostnad av offentlig resursférdelning. | vissa delar kan
detta innebara en effektivisering av resursanvandningen. Bade allmant
och pa uthildningsmarknaderna kan dock en bred, ohdmmad
kommersidism komma att hota viktiga demokratiska varden.

Politiska utmaningar

| bada dessa globaliseringsscenarier intar utbildning och kompetens-
utveckling strategiska positioner &ven om det kanske &r att forutse att i
scenario 1 ligger tonvikten mer pa individuelt, informellt |&rande och
l&rande i vidare mening inklusive almanbildning och kulturdlt inrikted
utbildningsverksamhet. Inriktningen i scenario 2 blir mer pa formell
utbildning och pa foretagsspecifik yrkesuthildning.

De traditionella svenska uthildningsvéarden som i sa fal skulle kunna
komma att hotas & i scenario 1 utbildning for medborgarrollen. Det
skulle kunna ske om det entreprendrskap och den individualisn som
scenariot bygger pa inte leder vidare till engagemang i samhdls-
utvecklingen och intresse for medborgerlig utbildning.
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| scenario 2 med dess betoning pa hierarkiska varden och yrkesut-
bildning & det snarare bildning, utbildning for personlig utveckling, fritt
tankande och l&rande for l1&randets egen skull som skulle kunna bli satta
pa undantag an utbildning for medborgarrollen. Ett visst intresse for
sociala kompromisser och politiska Gverenskommelser har dltid funnits
fran storforetagens sida och darmed ocksa en viss forstéelse for
behovet av uthildning i medborgerligt syfte.

Tanken pa breda satsningar — kunskapdlyft och livdangt |arande for
ala nklusive funktionshindrade och grupper i behov av sérskilt st6d —
kanske inte heller far sarskilt mycket dler inte nagot st6d dls ™ utifran” i
nagot av dessa scenarier. Att kombinera livslangt larande for alla med
den avvagning av satsningar pa bredd, djup och spets som kan motive-
ras utifran internationell konkurrenskraft kan stélla stora krav pa politisk
finjustering.

En annan mer individuell aspekt & hur det ska ga for individerna att
realisera en kontinuitet i det livdanga larandet. Alla individer méste fa
mojlighet att i ett harmoniskt sammanhang forverkliga gitt individuella
livsprojekt inklusive den utbildning och det |&rande det inbegriper. A ena
sidan fa&r det inte finnas nagra aervandsgrander inom utbildnings-
vésendet eler andra hinder for individen att skréddarsy sin utbild-
ningsvég. A andra sidan f& inte maknadskrafterna eller utbildningskra-
ven pa individerna fran arbetsgivare och myndigheter ta sig sadana ut-
tryck att individens l&rande hackas upp, kastas om och smulas sonder sa
att helheten gér forlorad. Individen méaste kunna bevara och vidare-
utveckla sin identitet och dtt galvfortroende under livets olika skeden
(Gustavsson, 1996).

Sammanfattningsvis kan man siga att diskussionen i de skisserade
scenarierna handlar om att viktiga allmdnna uppgifter for staten blir
at vana den demokratiska utvecklingen, att férhindra att
marknadskrafterna undergréver viktiga kulturella véarden och att
motverka polarisering pa arbetsmarknaden, mellan grupper och regioner
i Sverige. Pa grund av ekonomiska, kulturdla och politiska
globaiseringsprocesser riskerar demokratin att urholkas. Tecken pa
minskat politiskt deltagande har redan noterats i Sverige &en om
svenskarnas engagemang | form  av idedlt-frivilligt abete i
foreningdivet forefaller att vara fortsatt stort och relativt stabilt
(Jeppsson Grassman & Svedberg, 2000; Skolverket, 2000b; SOU
2000:01). Om boten for demokratin i en globdiserad vérld ligger i ett
ateruppréttande av den national stasbaserade demokratin eller i en globa
demokrati rader det for Ovrigt delade meningar om (Jonsson, 2000;
Thorn, 2000). Under ala omstandigheter méste i dessa sammanhang
utbildningspolitiken bli en del av en strre politisk strategi.



78 Utvecklingstendenser — utmaningarna... SOU 2000:28

Till statens sdrskilda uppgifter pa utbildningsomrddet i framtiden
kommer att hora att gentemot kommersiella krafter bevaka:

- dekulturdla och humanistiska indagen

- demokratiaspekten av utbildning och livdangt larande

- breddeni det livdanga larandet

- forutséttningarna for individernatill kontinuitet i det livdlanga lérandet
SA att de kan redisera sina individuella studieplaner och personliga
framtidsprojekt.

Pa grund av de 6kade krav som samhélle och arbetsmarknad stéller ris-
kerar individer med funktionshinder och andra utsatta grupper att hamna
vid sidan om utvecklingen om inte sérskilda satsningar gors for att de
skakunnadeltai det livdanga larandet.

Till de ljuspunkter, som man i utbildningspolitiken, bor kunna arknyta
till hor

- at en god infrastruktur pa utbildningsomradet, en infrastruktur for
livdangt larande for barn, ungdomar och vuxna & en viktig ddl i ett
gott foretagsklimat

- att ett brett kunskapsbehov kommer att finnas &ven inom arbetdivet

- at et gott individklimat inkluderar uthildning och livdangt larande
och dartill inte dltid utbildning i sndv bemérkelse utan till viss del
aven utbildning som kultur och bildning.

Aven om man inte vet hur framtiden kommer att gestalta sig verkar det
klokt och tamligen riskfritt att vidareutveckla det livdanga larandet och
dess infrastruktur — vaidering, végledning, flexibet |&rande och
distansutbildning, kvalitetssékring, forskning och pedagogisk utveckling.
Dessa delar av infrastrukturen kommer sdkerligen att utgora
attraktionsfaktorer i framtiden. Vissa indikatorer tyder pa att foretags-
och individklimatet i dagdéget & samre i Sverige &n i andra lander
andra pa att det & gott. Ett arbete har inletts med att forenkla regelver-
ken bl.a. for sma och mindre foretag men exempelvis Langtidsutred-
ningens dutsats & att foretags- och individklimatet bade kan och bor
forbéttras ytterligare (Asplund, 1993; Andersson, & Sylwan, 1997; SOU
2000:15).

3.2 | nternationella prognoser och
utbildningspolitik
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L& oss nu Overga till ett par mer traditionella och kompletta internatio-
nella prognoser. OECD (1997c; 1999b; 1999h) har skissat pa aternativa
utvecklingsvagar for vérldsekonomin framéver. Man ser & ena sidan en
majlighet till en mycket positiv utveckling for bade OECD-landernaoch
l&nderna utanfér OECD-omrédet. A andra sidan finns det en risk att
varlden forsitter den chansen eftersom den i hdg grad & beroende av
gemensamma politiska insatser pa globd niva

Ett optimistiskt scenario

| ett optimistiskt scenario "En ny global tidsdlder” skulle BNP per capita
i landerna utanfor OECD-omradet kunna vara 270 procent hogre &
2020 an 1995 medan BNP per capitai OECD-omradet skulle tka med
mer blygsamma 80 procent under samma period. Detta inneb& en
ekonomisk tillvaxt i landerna utanfor OECD pa 5,4 procent per & och i
OECD-landerna pa 2,4 procent per &r. Landerna utanfér OECD-omra
det skulle dérigenom delvis komma ikepp OECD-l&nderna. Deras
BNP/capita skulle 6ka fran 15 procent till ca 30 procent av OECD-lan+
dernas BNP/capita. De skulle bli en drivkraft i den varldsekonomiska
utvecklingen — till nytta bade for dem gava och for OECD-landerna
(OECD, 1997c).

Forutséttningarna for detta scenario &r ett stort métt av ekonomiskt
samarbete, snabb teknisk utveckling och stora satsningar pa utbildning —
basutbildning, kompetensutveckling i arbetdivet och livdangt larande.
Den tekniska utveckling som antas lagga grunden for véastands-
utvecklingen sker framst inom omrédena informationsteknik, bioteknik,
nya material, alternativa energikdlor och transporter. Innovativa stra-
tegier for foretagsutveckling och flexibla arbetsorganisationer antas
ocksa komma att prévas och spridas.

Resurstillvaxten kan béde skapa och underlétta hanteringen av soci-
aa och miljorelaterade problem. Belastningstrycket pa miljon skulle &
ena sdan mildras av en mer kunskaps- och mindre resursintensiv pro-
duktion, spridning av ny teknik och minskad fattigdom. A andra sidan
stélls stora krav pa internationellt samarbete och teknisk utveckling om
de negativa effekter pa miljon, som den snabba tillvaxten inom landerna
utanfor OECD-omradet kan forvantas medfora, ska kunna hanteras
inom de marginder som ges av minskade miljéproblem i OECD-
landerna.

Till de socida problemen hor befolkningsutvecklingen, urbani serings-
och storstadsproblemen. Befolkningen véntas vaxa fran 5 miljarder 1990
till 8 miljarder 2020. Tillvaxten sker framst i Afrika och Sydasien.
Afrika, Kina och Indien kan var och en komma att ha en befolkning pa
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1,3-1,4 miljarder ménniskor. | OECD-landerna far man framfor alt
problem med en ddrande befolkning.

Politiska forutséittningar

En framgangsrik globa utveckling forutsitter pa det internationella
planet nya och effektiva spelregler som kan vinna alman acceptans.
Det handlar om regler for den internationella handeln (inklusive den
elektroniska), det multilaterda finansella systemet och globaa milj6-
fragor sdsom vaxthuseffekten, biologisk mangfald och vérldshavens
utveckling. Internationella 6verenskommelser kan ocksa behdvas pa
omréden som immateriarétt, beskattning, migration och miljéstandards.
Exiserande ingtitutioner — FN, vérldshandelsorganistionen (WTO),
internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken — kan behtva
forandras, forstérkas och kompletteras med organ med nya globala
uppgifter.

Behoven av nationella politiska reformer & stora bade i OECD-lan
derna och landerna utanfor OECD-omradet. Om de senare landerna
ska kunna integreras i vérldsekonomin och dra nytta av den krévs att de
infor stabila regelsystem och utvecklar bade en makroekonomisk politik
och en drukturpolitik som stimulerar frihandel, investeringar och
foretagande. Det & ocksa viktigt att den nationella politiken verkar for
social vafard. Utvecklingsmgjligheter for kvinnor kan tillsammans med
en alman hdjning av levnadsstandarden, utbildning och familjeplanering
skapa forutséttningar for att hantera befolkningsproblematiken.
Jordbruksreformer & ocksa viktigai detta perspektiv.

Aven for OECD-landerna handlar en del av de politiska utmaning-
arna om att skapa stabila makroekonomiska forutséttningar. Innova-
tions- och teknikpolitiken (inklusive utbildningspolitiken som drivkraft for
at stimulera utvecklingen av innovationer och entreprendrskap) blir
ocksa dlt viktigare (van Wieringen & Attwell, 1999). Arbetsmarknaden
kan forbli ett fortsatt stort bekymmer for manga OECD-lander.
Arbetslsheten & bade ett konjunktur- och strukturproblem som framst
drabbat och fortsatt forvantas drabba den lagkvaificerade arbetskraften
(Reich, 1991). En aktiv utbildnings- och sociapolitik kan dock skapa
forutséttningar for att 10sa dessa problem. Detsamma géller de kvalifi-
kations- och forsorjningsproblem en dldrande befolkning skapar. Ut-
bildning och vidareutbildning for arbetd6sa och ett livdangt larande
langt upp i Adrarna blir en nodvandighet. Ett aktivt ddrande & till nytta
for bade individ och samhélle.
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Hot och nya mojligheter

Till hoten mot en dylik globat, positiv utveckling hor bristande samar-
betsformaga, protektionism och sarintressen. | ett mer pessimistiskt,
politiskt passivt, scenario reduceras den ekonomiska tillvéxten i BNP
per capitai OECD-omradet fran 80 procent till 50 procent (vilket inne-
bar en arlig tillvaxttakt pa 1,6 procent) och i landerna utanfor OECD-
omradet frén 270 procent till 100 procent (2,8 procent per &). Aven
detta scenario bygger pa fortsatta tendenser till global integrering men i
mycket |&hgsammare takt (OECD, 1997c). Antaganden om en frag-
mentarisering av vérldsekonomin skulle leda till &nu sdmre resultat —
ett tema OECD dock avstétt fran att utveckla i kvantitativa termer. |
stéllet har OECD aerkommit till det forsta temat, dvs. till madjligheten
av en langsiktig expansionsperiod under Gvergangen till et globdiserat
kunskaps- och informationssamhéllet (OECD, 1999b; OECD, 1999h).
Figur 3.2, som & hamtad ur OECD (1999h), belyser viktiga utveck-
lingsdimensioner n&r det gdler Gvergdngen fran massproduktion till
kunskapssamhdlle vare sig det gdler ett land, en region dler ett lokal
samhdle. Det galler exempelvis konkurrenskraften som utvecklas fran
att vara baserad pa ravaror och, vilket kanske bor tillaggas, fysiskt
kapital till att bygga pa ny kunskap, flexibilitet och ménskliga resurser.
Det racker inte langre med en vautbildad €lit och ”engangsutbildade’
yrkesarbetare utan vad som behovs & kunskapsarbetare som standigt
vidareutvecklar sina kunskaper och sin kompetens.
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Figur 3.2 Fran massproduktion till kunskapssamhiille
Massproducerande Lérande
land/region/omrade land/region/omrade
Konkurrenshas naturresurser - kunskapsproduktion
- kontinuerliga
forbéttringar
Produktionssystem massproduktion - kunskapshaserad
fysiskt arbete som véardeskapare produktion
separata system for innovation - kontinuerligt
och produktion nyskapande
- kunskap som
vérdeskapare
- integrerade system for
innovation och
produktion
Mansklig resurser lagkvalificerad, billig arbetskraft - kunskapsarbetare
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infrastruktur

Reglering av
arbetdlivet
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och produktivitet
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informationsutbyte
Omsesidigt beroende
nétverksorganisation
flexibelt styrsystem

Killa: OECD, 1999, The Spotlight — Welcome to the 21st Century. OECD Observer,
No. 217/218, Summer 1999. Paris.

Forutséttningarna for en globalt positiv utveckling & nu liksom i tidigare
analyser en snabb kunskaps- och teknikutveckling, konkurrens och
integration av nationella ekonomier i globaa marknader. Storre vikt an
tidigare 1&ggs dock vid vissa miljoaspekter (véxthuseffekten, férore-
ningarna av vérldshaven och faskvattentillgangen) och frédgor som
demokrati, pluralism, transparens, Oppenhet, kulturella varden, respekt
for medborgerliga réttigheter och sociada skyldigheter, att balansera
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samarbete ach konkurrens och att kompensera forlorare samt minimi-
standards vad avser manskliga réttigheter och arbetsréit.

Teknikrelaterade problem som pétalas & polariseringen mellan tek-
nologiska insiders och outsiders och tekniska systemsammanbrott i en
altmer teknikberoende vérld. For individerna — forvérvsarbetande, an
stéllda pa olika typer av kontrakt i stérre och mindre foretag, och fore-
tagare — kan utveckling ge nya mdjligheter till §alvbestdmmande och
gévforverkligande men den kan &en medfora ytterligare stressmo-
ment. Att standig félja med och fornya sig kan vara pafrestande i 1ang-
den. Aven dessa hot och faror méste naturligtvis hanteras for att gene-
rellt sett fa en positiv utveckling.

Sammanlagt ser man dock i de senare OECD-rapporterna &nnu mer
optimistiskt pa majligheterna till en langsiktig ekonomisk tillvaxt om man
klarar av att inféra de globala regleringar som krévs. For nationastaten
blir uppgiften framst att vara en regulator av en mer diversifierad,
decentraliserad och konkurrensutsatt ekonomi; ait stimulera kultur,
kreativitet och experimenterande och att utveckla inte bara utbildnings-
utan aven socidpolitiken fran ett kostnadstéankande till ett investe-
ringsténkande.

Sammanfattningsvis kan sagas att i OECD-scenarierna kommer ut-
bildningspolitiken in som en viktig faktor nér det gdler:

- att producera och sprida kunskap i samspel med andra aktorer

- at utveckla ett system for livdangt larande som en del i den in-
frastruktur som & en férutsattning for att ett land/region/lokalsam-
hdle ska kunna dra nytta av den globala utvecklingen

- @t i OECD-landernal6sa omstallningsproblemet for arbetskraft med
kort och/dller inadekvat utbildning

- dt i OECD-landerna kompensera for en ddrande befolkning.

3.3 Svenska prognoser och utbildningspolitik

Utvecklingen i omvérlden paverkar en svenska utvecklingen och det &
framst samhdllsforandringarnai Sverige som svenska aktorer kan styra.
Dérfor & det intressant att komplettera med svenska prognoser for att
se vad de ger for forutsattningar for utbildningspolitiken.

Langtidsutredningen (LU) anduter till en problembild av den karaktéar
som diskuteras i OECD:s scenarier. Mot bakgrund av en fortsatt
internationalisering, hogt stédlda svenska miljoma och en ddrande
befolkning analyserar LU hur man ska kunna nd malen for den svenska
ekonomiska politiken: tillvaxt, full sysselsdttning och vaféard (SOU
2000:07).
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Som exempel pa effekterna av internationaliseringen for svensk del
kan namnas att exporten har dkat fran motsvarande 23 procent av BNP
& 1980 till 46 procent ar 1998. Andelen utlandskt &gande pa stock-
homsborsen har okat fran 8 procent & 1991 till 32 procent & 1997. Till
aktudlla internationella &agandena pa miljoomradet hor att Sverige har
forbundit sig att koldioxidutddppen ar 2010 inte ska 6verstiga 1990 &s
niva med mer @n 4 procent.

En sarskild effekt av de alt tétare internationella kontakterna som
uppmarksammas i LU & det tryck nedd som beskattning i Sverige ut-
sétts for. Kombinationen minskande skattebaser och en ddrande be-
folkning leder i sin tur till pafrestningar for valfardssystemen. Mede-
ddern i befolkningen har successivt stigit under 1900-talet och forvantas
fortsdtta att Oka framOver. Andelen ungdomar blir alt mindre och
andelen &dre dlt storre. Aven den arbetsfora befolkningens
genomsnittsalder tilltar. Antalet personer 16-64 ar antas dock 6ka med
knappt 185 000 fram till 2008 for att darefter minska med 160 000 till
2015 (SOU 2000:07).

Mot denna bakgrund har Konjunkturinstitutet utarbetat olika scena-
rier for LU. Basalternativ bygger pa ett antagande att BNP i OECD-
landerna vaxer med strax under 2 procent per & fram till & 2015 och i
landerna utanfér OECD négot snabbare, dvs. med drygt 4 procent per
ar — antaganden som ligger ungefar mitt emellan dem i OECD:s tidigare
citerade optimistiska och pessimistiska scenario.

| Sverige antas vidare arbetskraftsdeltagandet stiga frén 77 procent i
ddrarna 16-64 & 1998 till 79 procent & 2015. Trots det och en mins-
kande arbetddshet forutses arbetskraftsutbudet i termer av antaet
arsarbetstimmar endast 6ka under perioden 1998-2008 (med 0,4 pro-
cent per &) for att sedan minska (med 0,6 procent per &) fram till &
2015. Antalet arbetade timmar har minskat tidigare i Sverige men da pa
grund av att medelarbetstiden kortats. Det kvditativt nya efter & 2008
& at minskningen beror pa den underliggande bristen pa manniskor i
arbetsfor alder.

Investeringarna forvantas 6ka med ca 2,6 procent per & under peri-
oden 1998-2015. Produktivitetstillvéaxten blir 1,1 procent per ar. BNP
vaxer med i genomsnitt 2,5 procent per & under tiden 1998-2004, 1,8
procent 2005-2008 och 1,3 procent 2009-2015 (Konjunkturinstitutet,
2000; SOU 2000:07).

Resultaten i Sverige nédr det galler dppen arbetdGshet blir i basalter-
nativet en nedgang fran 6,5 procent & 1998 till 4,0 procent av arbets-
kraften i ddern 16-64 & 2015 samtidigt som andelen i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder under perioden 2009- 2015 kan begransas till 2,7
procent.
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| 1agalternativet, som bygger pa ett antagande om arbetstidsforkort-
ning, far man en lahgsammare ekonomisk utveckling. Efter ar 2004
vaxer BNP med endast ca 0,5 procent per ar. ArbetslGsheten hamnar
2015 pa 4,7 procent med 2,6 procent av arbetskraften i arbetsmarknads-
politiska atgarder.

| hogaternativet antas arbetsmarknaden fungera mer effektivt an i
basdternativet vilket leder till ett storre arbetskraftsutbud, en hogre
ekonomisk tillvaxt och légre arbetddshet. BNP vaxer med drygt 2,5
procent per aret efter & 2004 i hogaternativet. ArbetsGsheten kan da
reduceras till 3,8 procent 2015 samtidigt som andelen i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder blir 2,4 procent (Konjunkturingtitutet, 2000; SOU
2000:07).

Jamfort med 1990-talet verkar vi gainfor en ny Situation - ett 1age
med 1&g arbetsdGshet och potentiella risker for arbetskraftsbrist. Aven
for utbildningspolitiken blir det darmed en viktig uppgift att stimulera
arbetsutbudet. Det sker nér grupper som star utanfor arbetsmarknaden
fér tillgang till den utbildning de behdver for att kunna stka arbete och
nér arbetsd6sa gar in ividareutbildning anpassad till efterfragan i né-
ringdivet. Dessutom ska naturligtvis ingen uppehdlla sig i utbildnings-
systemet som inte gor det frivilligt och & motiverad for studier.

Konjunkturingtitutets scenarier bygger pa SCB:s befolkningspro-
gnoser men Konjunkturingtitutet har inte i sina scenarier med nagra
nedbrytningar pa arbetskraft med olika typer av utbildning. Det har
déremot SCB (19994) men SCB:s prognoser nar det géller utbud och
efterfragan pa olika utbildningskategorier bygger inte pa Konjunktur-
ingtitutets prognoser utan pad NUTEK:s tidigare prognoser for LU
(1999¢). | SCB:s sdunda konstruerade optimistiska scenariot blir det
balans mellan utbud och efterfrégan pa hogskoleuthildade och gymna-
sieutbildade & 2010. For grundskoleutbildade blir det ett utbudstver-
skott. Med den planerade utbyggnaden av hdgskolan beréknas andelen
av befolkningen i ddrarna 16-74 & med hogskoleutbildning oka fran 23
procent 1998 till 30 procent fram till & 2015. Andelen med hogst
grundskola kommer att gunka till under 25 procent under motsvarande
period men da & inte effekterna av Kunskapslyftet medraknade (se vi-
dare kapitel 6 och 9).

Berékningarna i det optimistiska scenariet forutsdtter att svensk
ekonomi till foljd av snabbare teknisk utveckling och en kraftigare k-
ning av vérldsmarknaderna utvecklas béttre nér det géller arbets Gshet,
sysselsdttning och tillvaxt @n under 1980- och 1990-talen vilket ligger i
linje med LU:s bas’hogdternativ.

| SCB:s mindre optimistiska scenario blir det dven Gverskott pa
eftergymnasidt utbildade. Endast for gymnasieutbildade har man
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balans. | |agdternativet skapas det farre jobb an i hogaternativet och
efterfrégan pa hogutbildade utvecklas svagt. Utbudsoverskott pa efter-
gymnasiat utbildade kan dock sprida sig nerdt och ocksa leda till ut-
budstverskott pa gymnasiat utbildade forutom pa grundskol eutbildade.
Vi ska komma tillbaks till vilka dutsatser man bor dra utifran dessa
prognoser efter det att vi i kapitel 4 gétt igenom ytterligare utrednings-
och forskningsmaterial. Brist pa kvalificerad arbetskraft kan hamma den
ekonomiska tillvaxten och tillgang till dylik arbetskraft kan stimulera den.

34 Sammanfattning — framtida utmaningar
for den svenska
vuxenutbildningspolitiken

Vad som férefaller vara nytt i den utbildningspolitiska framtidsdiskus-
sionen & den — jamfort med tidigare — starkare betoningen pa:

Utbildningspolitiken som resursskapare och som en del i
innovationssystemet

Att producera och sprida kunskap & viktiga uppgifter for utbildnings-
systemet &ven om cktta i framtiden alt mer kommer att ske i samspel
med andra aktGrer pa dessa omraden. Nya kunskaper som kommer ut i
samhdlet via unga och vuxna bidrar till att utveckla produkter och
tjanster, produktionsprocesser och produktionsmetoder, marknader och
organisationer sdvd lokalt, som regiondt, nationelIt och internationelIt.

Utbildningspolitiken som drivkraft for bittre konkurrenskraft
och som en del i infrastrukturpolitiken

Ett hogkvalitativt system for livdangt larande & ett viktigt utbildnings-
politiskt bidrag till den infrastruktur som & en forutséttning for att ett
land/region/lokasamhdle ska kunna delta i och dra nytta av den globaa
utvecklingen. For att fa ett bra individ- och foretagsklimat kan man
behova utveckla bade en god yrkesutbildning i snévare bemérkelse och
mdjligheter till en bredare dlménbildning. Validering, véagledning,
flexibelt larande/distansutbildning och kvaditetssakring |&r ocksa under
dla omstandigheter bli viktiga utvecklingsomréden for det livdanga
l&randet fOr barn, ungdomar och vuxnai en globaliserad vérld.
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Utbildningspolitiken som problemldsare — livslangt larande for
arbetskraft med kort utbildning och for en dldrande befolkning

| Sverige liksom i andra OECD-lander maste uthildningspolitiken hjalpa
till att |6sa omstdllningsproblem for arbetskraft med kort och/eller
inadekvat utbildning. Pa liknande it har utbildningspolitiken i Sverige
och i andra OECD-lander viktiga uppgifter att fylla da arbetskraften och
befolkningen ddras. Kompetensutveckling i arbetdivet kommer att
behdvas @ven for den dldre arbetskraften vilket i sin tur forutsétter att
den ges de forutsdttningar som krévs i termer av baskunskaper. Ett
aktivt ddrande ger ocksa en friskare och gladare befolkning.

Dessutom kan aven utbildningspolitiken behtva inriktas pa att sti-
mulera arbetsutbudet hos alla medborgare &ven de som kan forefalla sta
langt ifrén arbetsmarknaden. Uthildning ska vara frivillig och ingen ska
"parkeras’ i utbildningssystemet som inte & motiverad och intresserad.

Offensiva politiska strategier och utbildningspolitiska
utmaningar

| en globaliserad vérld & viktiga offensiva uppgifter for staten att véarna
den demokratiska utvecklingen, att forhindra att marknadskrafterna
undergréver viktiga kulturella véarden och att motverka polarisering pa
arbetsmarknaden och mellan grupper och regioner i Sverige. | det
sammanhanget blir utbildningspolitik en del av en stérre drategi. Till

statens sarskilda uppgifter pa utbildningsomradet i framtiden kommer att
hora att gentemot de kommersiella krafterna bevaka:

- dekulturdlaoch humanistiska indagen

demokratiaspekten av utbildning och livdangt 1arande

bredden i det livdanga larandet, att utbildning fordelas jamlikt och

jamstdlt sA att dven utsatta grupper ges forutséttningar till livelangt

l&rande

- at dla satidigt som mgjligt far tillgang till en god plattform for det
fortsatta lérandet, en plattform som majliggér en kreativ och flexibel
individud! utveckling

- forutsitningarna for individerna till kontinuitet i larandet s att de
kan redlisera sina individuella studieplaner och personliga framtids-
projekt.

| de senare avseendena underléttas utbildningspolitiken i och med att
den kan anknyta till att en god infrastruktur pa utbildningsomradet, en
infrastruktur for livdangt larande for barn, ungdomar och vuxna, & en
viktig del i ett gott féretagsklimat. Ett brett kunskapsbehov kommer att
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finnas &en inom arbetdivet. Ett gott individklimat inkluderar utbildning
och livdangt larande och dartill inte altid utbildning i sndv bemérkelse
utan till viss del &ven som kultur och bildning.

Exakt hur snabbt man ska ga fram med konkreta uthildningspolitiska
satsningar kan vara svérare att bedoma. | exempelvis et optimistiskt
scenario som utarbetats i andutning till Langtidsutredningen blir det
baans mellan utbud och efterfrdgan pa hogskoleutbildade och
gymnasieutbildade & 2010. For grundskoleutbildade blir det ett Gver-
skott. | ett mindre optimistiskt scenario blir det dven Gverskott pa efter-
gymnasiat uthildade. Béda scenarierna antyder saledes att man kan fa
ett Overskott av individer med enbart grundskoleutbildning vilket kan
motivera fortsatta satsningar av typ Kunskapdlyftet. For att deltagarnai
dylika satsningar ska fa jobb kravs dock att det skapas fler jobb an de
prognogtiserade. Till viss del kan utbildningen i sig bidra till att skapa
jobb &ven om det varken i hog eler |&gdternativet blir brist pa gymna-
seuthbildade eller htgskoleutbildade, dvs. en arbetskraftsbrist som skulle
kunna fyllas pa underifran. Det & dock inget Odesbestamt i dessa
prognoser. Vi ska komma tillbaks till vilka dutsatser man bor dra utifrén
dem for den svenska utbildningspolitikens del efter det att vi i kapitd 4
gdit igenom ytterligare utrednings- och forskningsmateria och sett
narmare pa prognoserna. Brist pa kvalificerad arbetskraft kan hamma
den ekonomiska tillvaxten och tillgang till dylik arbetskraft kan stimulera
den.
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4 Utvecklingstendenser —
internationella jamforel ser och
forskningsresultat

Om utvecklingen inom OECD-omrédet inklusive Sverige langsiktigt gar
mot storre efterfrégan pa hogkvadificerad arbetskraft kan man undra
hur pass fort det g&r och om man redan nu kan avlasa nagra uttryck for
denna tendens i arbetsmarknadsstatistiken. En annan intressant fréga ar
om utvecklingen i dylika avseenden gér snabbare i Sverige an i andra
OECD-lénder dler tvartom.

Meningarna pa de har tva punkterna & delade. En del debattorer
héavdar att den nya tekniken och den nya ekonomin snabbt hdller pa att
ddigenom. Andra forfaktar att det nya som sker i dlafal hittills bara
ber6rt en mycket liten del av samhdlet och att forandringarna annu inte
& sa genomgripande. Huruvida utvecklingen gar snabbare i Sverige an i
andra lander eler inte har ocksd varit omdebatterat liksom Gverhu-
vudtaget Sveriges lage i forhdlande till andra lander.

Mot bakgrund av internationella utvecklingstendenser (avsnitt 4.1),
motsvarande forandringar i Sverige (avsnitt 4.2) och forskningsresultat
(avanitt 4.3) sammanfattas i avanitt 4.4 de problem och majligheter som
ligger framfor den svenska vuxenutbildningspolitiken. Till kommitténs
principiella dutsatser vad gdler vuxenutbildning och livdangt larande i
detta kapitel hor:

— att staten bor garantera dlatillgang till gymnasial kompetensniva.
— dt staten bor garanteraindividerna tillgang till en viss minimistandard
vad gdler infrastruktur for livdangt larande i kommunerna.
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4.1 Utvecklingstendenser och internationella
jamforel ser

Vi borjar med att redovisa vissa analysresultat ndr det gédler utveck-

lingen av flexibla och hogproduktiva arbetsorganisationer, kompetens i

abetdivet, ddtidsarbeten och olika typer av tillfdlliga angtdlningar i

OECD-landerna inklusive Sverige. Dérefter sammanfattas med hjélp av

ett antal OECD-indikatorer hur langt Sverige kommit pa vagen mot ett
kunskapssamhélle jamfort med andra lander.

Den nya ekonomin och arbetsmarknaden i Sverige jimfort med
OECD-linderna

OECD har undersokt i vad man nyatyper av flexibla och hégproduk-
tiva arbetsorganisationer verkligen haller pa att inforas i OECD-lan
derna (OECD, 1999a). Karaktaristiskt for dylika arbetsorganisationer,
forutom att de har en hogre produktivitet an andra, & bl.a. att kompe-
tenskraven pa de anstédllda & hogre, att arbetsuppgifterna ar mer
komplexa, att arbetet oftare utfors av arbetdag, att den enskildes ansvar
ar storre och forutsédtter mer av kommunikation med andra individer.

Resultatet av kartléggningen visar att dylika arbetsorganisationer
redan férekommer i stor utstréackning i OECD-landerna. Sverige ligger
vél till och man har i Sverige varit snabb med att utveckla "flexibla
arbetsorganisationer”. Ofta & det stérre foretag som genomfor de
aktudlla forandringarna. Ett annat kannetecken &ar att foretag med
flexibla arbetsorganisationer har mer internutbildning &n andra foretag.

Exakt hur introduktionsforloppen gér till och vad de fér for konsek-
venser i stort pa arbetsmarknaden & det dock svart att pa det héar
sadiet uttala Sig om. Man har exempelvis inte kunnat beldgga att
I6nerna i de flexibla féretagen & hogre é@n i andra foretag vilket man
skulle kunna férvanta sig givet deras hogre produktivitet. En annan
omdiskuterad fréga & om flexibiliteten leder till en storre polarisering pa
arbetsmarknaden mellan & ena sidan fast anstélld arbetskraft och a
andra sidan mer perifer arbetskraft. OECD:s preliminédra dutsats & att
det inte nodvandigtvis behdver vara pa det viset. Forklaringen till detta
skulle vara att med en flexibel arbetsorganisation kan foretagen internt
klara storre anpassningar an mindre flexibla foéretag och behovet av
"extern flexibilitet” blir dérmed mindre.

En motsvarande studie i Kanada (Betcherman m.fl., 1998) visar att
efterfrégan skiftat i riktning mot mer hogkvalificerad arbetskraft bade
genom andrad yrkessammansittning och forandringar i arbetsinnehallet
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i olika yrken. Utbildning blir alt viktigare och det individuella ansvaret i
arbetdivet handlar inte bara om arbetsuppgifterna i sig utan &en om
ansvaret for den egna kompetensutvecklingen. | Kanada tycker man sig
dock ha sett stérre risker for en tendens till polarisering mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden dn vad OECD-studien ger uttryck for.

En annan infalsvinkel nér det gdler forandringarna pa arbetsmark-
naden & forekomsten av kompetensutveckling i arbetslivet. Pa den
nya, smarta arbetsmarknaden borde kompetensutveckling vara mer
vanligt férekommande &n pa den traditiondlla. Aven pa detta omréde
har OECD gjort véardefulla kartlaggningsinsatser. Som kommittén
tidigare konstaterat & deltagandet 1 persondutbildning och
kompetensutveckling hogt i Sverige vilket ocksa bekréftasi den senaste
OECD-studien (OECD, 1999a). Det & aven hogt i de flesta andra
nordiska landerna liksom i Storbritannien och Frankrike. Déaremot &r det
I3gt i Sydeuropa, bl.a. i Grekland, Portugd, Italien och Spanien.

Ofta fér kvinnor mindre kompetensutveckling dn mén och yngre mer
an ddre. Skillnaderna i utbildning fran ungdomen forstarks ocksa i
alménhet genom att kompetensutvecklingen i arbetdivet & kopplad till
nivan pa ungdomsutbildningen. | Sverige och de andra nordiska landerna
ar dock skillnadernai personautbildning mellan olika grupper mindre an i
de flesta andra OECD-landerna. Generellt sett verkar skillnaderna vara
mindre ju hogre den alméanna nivan pa uthil dning/personautbildning &.

En ny aspekt som den senaste OECD-undersokningen tillfor & rela-
tionen mellan deltagande i och omfattningen av persona utbildningen.
Det visar sig att det finns ett visst utbytesforhdlande mellan bredd och
fordjupning (se figur 4.1). Sverige, som har ett hogt deltagande, har
relativt korta utbildningar.
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Figur 4.1 Indikatorer pa utbildning i arbetslivet — deltagande
kontra omfattning (genomsnitt = 0)
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| Deltagande O Omfattning

Kdlla: OECD, 1999, Employment Outlook. Paris.

Forskning, utbildning och vidareutbildning i arbetdivet forefaler vara
komplement. Vissa lander har lyckats komma in pa en positiv och
géalvforstarkande utvecklingsbana som gor att foretag allt mer kan spe-
cialisera sig pa verksamheter som forutsitter ett brett spektra av kom-
petenser.

Pa ett 6vergripande plan korrelerar kompetensutveckling med en
hogre sysselsdttningsgrad, en lagre arbetdoshet, en hogre nivd pa
BNP/capita och béttre resultat nér det gdller handel med hdgteknolo-
giska produkter. Hittills har man dock inte kunnat hitta nagra entydiga
samband mellan kompetensutveckling och tillvdxten i produktivitet eler
BNP/capita vilket tyder pad at det behdvs mer forskning pa detta
omréde.
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En negativ spegelbild av hogkvaificerade jobb och kompetensut-
veckling skulle kunna vara deltidsarbeten och olika typer av
tillfiilliga anstdillningar. Aven den har typen av anstéllningar har okat
i OECD-landerna. Enligt OECD:s senaste undersokning ger ocksa
ddtidsangtdlining normat sett mindre betat per timme och mindre
tillgdng till personautbildning. Overgangarna fran deltid till hdltid &
dessutom relativt f& Dock ses deltid ofta som mer positivt av de
angtdllda an olika typer av tillfdliga angdlningar och skiftarbete
(OECD, 19994).

Jamfort med andra OECD-lander finns det relativt manga deltidsan
stalldai Sverige varav en hel del med ofrivillig deltid (bade bland kvinnor
och bland mén). Totat sett ligger andelen ofrivillig deltid bland de
deltidsanstallda pa 32 procent i Sverige mot 19 procent som genomsnitt
for de 16 undersokta OECD-landerna. For kvinnor & motsvarande
andel 31 procent i Sverige att jamféra med 18 procent som genomsnitt
for OECD och for man 35 procent att jamféra med 22 procent som
genomsnitt fér OECD (OECD, 1999a).

Deltagandet i personalutbildning & ofta |agt bland de deltidsanstéllda
och skillnaderna stora mellan hel- och deltidsanstéllda. | detta avseende
ligger dock Sverige vl till. Deltagandet i persona utbildning & hogt for
detidsangédlda och skillnaderna mellan heltids- och deltidsanstédllda
mindre &n i andra OECD-lander. Totat sett |13g deltagande pa 44
procent bland de ddtidsangtdlida i Sverige medan de heltidsanstdllda
hade ett deltagande pa 58 procent. Motsvarande siffror for genomsnittet
av de undersbkta OECD-landerna var 23 procent respektive 36
procent. Gor man motsvarande jamforelser uppdelat pa kvinnor och
man, ddersgrupper och efter utbildningsniva visar det sig att skillna-
derna mellan hdltids- och deltidsanstédlldai Sverige i ndstan samtliga fdll
& mindre bade i absoluta och relativatal ani de andra OECD-landerna
(OECD, 1999a).

Tilldggas kan att mellan 1987 och 1997 minskade antdet fast an
stéllda i Sverige med 13 procent medan antalet tidsbegransat anstdllda
dkade med 20 procent. Ar 1997 hade en halv miljon manniskor tidsbe-
gransad angtdining. Hur de tillfdliga anstdlningarna utvecklat Sg i
Sverige framgdr néarmare av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Tillfilligt anstiillda efter anstillningens art 1990-1998

SOU 2000:28

Procent
Vikariat Objekts och pro-  Ovrigt Sésongsarbete Samtliga
jektanstalIning
Kvinnor Mén  Kvinnor Madn Kvinnor Mén Kvinnor Méan Kvinno Maén
r

1990 6,8 1,9 0,8 0,9 2,9 2,0 1,3 1,3 11,8 6,1
1991 6,4 2,1 0,9 0,9 2,5 1,8 1,2 1,2 11,0 6,0
1992 6,2 2,1 1,0 1,2 2,6 1,9 1,2 1,1 11,0 6,3
1993 6,3 2,2 1,2 1,8 2,8 2,2 1,3 1,3 11,6 7,5
1994 6,6 2,5 1,5 2,6 35 2,9 1,6 1,7 13,2 9,7
1995 7,0 2,3 1,8 2,6 3,9 3,1 1,7 1,6 14,4 9,6
1996 6,6 2,2 1,8 2,5 4,5 3,1 15 1,7 14,4 9,5
1997 6,5 2,2 2,1 2,6 5,0 35 1,8 1,7 15,4 10,0
1998 7,1 2,2 2,4 2,8 55 3,7 1,7 1,8 16,7 10,5

Anm: Angivet i procent av det totala antalet sysselsatta kvinnor respektive man.
Gruppen "6vrigt” innefattar bland annat personer med provanstalining, praktikarbete
eller behovsanstélining

Killa: SOU 2000:07, LU — Ldngtidsutredningen 1999/2000.

Tidsbegransad angtédlining & vanligare for kvinnor &n man. For kvin-
norna handlar det framst om vikariat och for ménnen oftare om objekts-
och projektsanstéllning an for kvinnorna. En undersokning fran Ams
visar vidare att det & framst bland de korttidsutbildade som 6kningen av
detillfdliga anstdningarna sker (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999b).

Inhyrningen av arbetskraft har ocksa 6kat. En undersokning av ar-
betsstdllen inom néaringdivet visar att frekvensen inhyrd arbetskraft &r
storst inom yrkesomradena administrativa tjanster, kontors- och kund-
servicearbete, tekniker och dataingenjorer samt lokalvard och vakt-
maésteri. Bemanningsbranschen & dock relativt liten i Sverige &ven om
den vuxit snabbt pa senare tid. Ar 1999 sysselsatte den ca 22 000 per-
soner eller 0,5 procent av den sammantagna sysselséttningen (Arbets-
marknadsstyrelsen, 1999b).

Distansarbete verkar ddremot vara av en annan karaktér an tillfalliga
arbeten. Det & framfor alt valutbildade man i stora féretag och ent-
reprendrer i storstader som helt eller delvis arbetar pa distans. | Sverige
arbetar uppskattningsvis 15 procent helt eler delvis pa distans att jam-
foramed sex procent i EU (Gronkvist, 2000).



SOU 2000:28

95

Teknik- och utbildingsindikatorer

For att komplettera bilden nar det géler utvecklingstendenser pa vagen
mot kunskapssamhallet kan det vara lampligt att ta med négra uppgifter
hamtade frén tv av OECD:s indikatorprojekt. Ar 1999 kom OECD:s
senaste version av de teknisk-naturvetenskapliga indikatorerna
(OECD, 1999g) och 1998 motsvarande utbildningsindikatorer (OECD,
1998a). Ur den forrakan vi bl.a. hamta foljande upplysningar:

- Sverige & det OECD-land som sammantaget investerar mest i kun-
skap' i forhdllande till BNP/capita.

- FOU-investeringarna som andel av BNP ligger hogst i Sverige bland
OECD-landerna.

- Forskare som andel av arbetskraften & hog i Sverige, nést hogst
efter Japan.

- IT-intenditeten (andelen IT-utgifter i forhdlande till BNP) i Sverige
ar hog — nést hogst efter Nya Zeeland i OECD-landerna.

- Andden invanare i OECD-landerna som har mobiltelefonabonne-
mang & hogst i Sverige nést efter Finland och Norge.

Sverige har dock inte fatt ut s3 mycket av dessa satsningar under den
senaste tioarsperioden varken i tillvaxt i BNP/capita eller i sysselsitt-
ning. De kunskapsbaserade industri- och tjanstesektorerna &r inte heller
sarskilt betydande i Sverige vare sig man méter storleken i andel av
foradlingsvardet i naringdivet eler i tillvaxt under den senaste tiodrs-
perioden jamfort med andra OECD-lander (OECD, 1999g; se éven ta-
bell 4.4 for sysselséttningsutvecklingen i Sverige).

| stt delbeténkande (SOU 1999:39) beskrev kommittén relativt ut-
forligt resultaten fér Sveriges del nér det géller OECD:s senast publice-
rade utbildningsindikatorer (OECD, 1998a). Sammanfattningsvis kan
man siga at ser man till befolkningen och arbetskraften 25-64 &
ligger Sverige relativt vl till i formellt utbildningsavseende:

- Sverige har relativt fai befolkningen (26 procent) och i arbetskraften
(23 procent) som inte har gymnasieniva. Lagre ligger dock Kanada,
Norge, Tyskland, Schweiz, Storbritannien, Tjeckien och USA for
befolkningen till vilka lander kommer Polen n&a det gdler ar-
betskraften. Jamforelserna galler for 26 OECD-lander och étta lan-
der utanfor OECD.

! Offentliga och privata FOU-utgifter, offentliga utbildningskostnader och investeringer i
mjukvara (OECD, 199%).
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- Sverige och Norge har 27 procent hdgskoleutbildade i befolkningen
och 29 procent i arbetskraften. Endast Kanada och USA har hdgre
andelar (tillsammans med Belgien for arbetskraftens del).

- For langre hogskoleuthildning i befolkningen ligger Sverige pa delad
attondeplats (tillsammans med Storbritannien, Spanien, Tyskland och
Ungern) efter Australien, Danmark, Kanada, Nederlanderna, Norge,
Sydkorea och USA.

- For langre hogskoleutbildning i arbetskraften & Sveriges placering
mindre framtrédande — delad fjortondeplats.

- Det & sérskilt i den yngre delen av befolkningen som det ”saknas’
langre hogskoleutbildning. For 25-34-&ingar ligger Sverige pa ar-
tonde plats bland OECD-landerna.

- For naturvetare med langre hdgskoleutbildning i den yngre delen av
befolkningen (25-34 &) ligger Sverige pa femtonde plats bland
OECD-landerna (OECD, 1998d).

Dessa uppgifter gdler formel utbildning. Nér det gdler ”kompetens’
métt med "lasforstéelse” vet vi sedan tidigare genom den sk. IALS
studien att den svenska befolkningen ligger mycket bra till. Av tolv
hittills testade lander har Sverige haft de basta resultaten och det géllde
over hela skalan. Sverige hade en mindre andel av sin befolkningen pa
de lagre kompetensnivaerna och en stérre andel pa de hogre kompe-
tensnivaerna an de andra landerna (jfr. SOU 1998:51).

Att den svenska placeringen nér det gdller formell utbildning blir
samre for arbetskraften an for befolkningen beror pa det hoga arbets-
kraftsdeltagandet &ven i grupper med kortare utbildning i Sverige. Andra
lander kommer att fa en liknande situation som Sverige om de med
Adrande befolkning tvingas dka arbetskraftsdeltagandet i grupper med
kortare uthildning utan att kompensera med vuxenutbildning. | Sverige
har det hoga arbetskraftsdeltagandet redan i stor utstréckning
kompletterats med en vélutvecklad vuxenutbildning som kompenserat
bristande ungdomsuthildning. Eftersom vuxenutbildningsstatistiken i
Sverige inte varit komplett och fullt ut integrerad i den 6vriga utbild-
ningsstatistiken underskattas dock uthildningen for befolkningens men
framfor alt for arbetskraftens del.

Som komplement betréffande bristen pa hogre uthildning i arbets-
kraften kan némnas att NUTEK har gjort en berékning sektorsvis av
andelen med 1ang hogskoleuthildning i Sverige jamfort med &tta OECD-
lander (Augtrdien, Danmark, Finland, Japan, Kanada, Storbritannien,
Tyskland och USA). Om Sverige skulle ha haft samma andel med lang
hégskoleutbildning i respektive bransch som de atta andra OECD-
landerna skulle antalet individer med lang hogskoleutbildning behdva
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Oka med 320 000 personer - fran 13 till 22 procent av arbetskraften. Pa
motsvarande sdit om  Sverige skulle ha haft samma andel
hégskoleutbildade i respektive bransch som de &tta andra OECD-lan
derna skulle andelen hdgskoleuthildade i ekonomin behdva 6ka med 640
000 individer - fran 24 till 42 procent av arbetskraften (NUTEK,
1999¢).

Nér det gdller deltagande i utbildning i olika dldersklasser & det
relativt 1agt i Sverige upp till sex &rs dder. | ddersklasserna 7-18 &r det
mycket hogt, i ddersklasserna 19-22 relativt |agt for att sedan stiga och
i ddern 30 & och darutdver vara bland de allra htgsta (OECD, 19983
1998h).

Det finns manga internationella jamforelser som visar att vuxna -
minstone deltar flitigt i utbildning och att deltagandet & mer jamnt for-
delat i Sverige jamfort med andra lander &ven om tiden i utbildning inte
altid tillhdr de Bngsta som vi sig ovan for personautbildning. Nagra
ytterligare exempd:

— Ddtagande i det formella utbildningssystemet i dldrarna 30-39 ar
1996 (hek och deltidsstuderande) ligger i Sverige pa 9 procent vilket
placerar Sverige pa andra plats efter Australien bland OECD-
landerna. | ddrarna 6ver 40 & ligger Sverige med 2 procent pa
femte plats efter Australien, Nya Zeeland, Storbritannien och USA
(OECD, 1998a; OECD, 1999a; OECD, 1999c).

— Till skillnad fran andra OECD-lander ges mycket " vuxenutbildning” i
den svenska hdgskolan. | en studie som klassificerade de hogsko-
lestuderande som “traditionella’ ungdomsstuderande respektive
"icke traditiondla’ vuxenstuderande visade det sg att hosten 1995
utgjorde de "traditionella” ungdomsstuderande 53 procent och de
"icke traditionella’ vuxenstuderande 47 procent av de studerande vid
hogskolan (Brandell, 1998).

— Né& det gdler deltagande i formel och icke-formdl utbildning in-
klusive uthildning i arbetdivet i ddrarna 25-64 ar 1994-95 totalt, i
olika aldersgrupper samt uppdelat pa anstéllda och arbetd6sa ligger
Sverige antingen pa forsta eller andra plats tillsammans med Ned-
erlanderna eller Storbritannien (OECD, 1999c).

— En hogskoleuthildad individ i ddern 25-54 & har 60 procent storre
chans att delta i personautbildning @ en person med gymnasieut-
bildning i Sverige. Motsvarande sffror i de andra undersokta
OECD-landerna ligger mycket hogre — som lagst pa 80 procent i
Nya Zedland och som hogst pa 1125 procent i tysktalande Schweiz
(OECD, 1999c).
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Inom OECD-projektet "Livdangt larande — strategier och finansiering”
(jfr. SOU 1999:39) har diskussionerna gétt vidare under aret om hur de
okande kostnaderna, som man i alalander forutser for livdangt larande,
ska kunna finansieras (OECD, 1999c). Alla OECD-lénderna har borjat
formulera strategier for hur omradet ska utvecklas men de befinner sig i
almanhet pa ett forberedande stadium. Ett problem & att de flesta
lander har stora svérigheter att till att borja med beskriva utgangs aget. |
frga om planer och prognoser & laget @n oklarare. Finland, Japan
Nederlanderna, Storbritannien och Sverige verkar dock ha kommit
[éngst (SOU 1999:39; OECD, 1999c).

Trots att Sverige ligger bra till internationdllt sett ndr det gdler att
infora flexibla och hogproduktiva arbetsorganisationer & det anda inte
alltid arbetskraftens kompetens tas tillvara. | en NUTEK-bearbetning av
IALS-data (1999c) fann man att svenska anstédllda inte fick storre
mdjligheter att anvanda sin kompetens i arbetet och vidareutveckla sig
an angtdllda i de andra landerna, som ingick i NUTEK-studien, trots att
den svenska arbetskraften hade en stdrre kompetens métt med IALS
métt. Lonemassigt kompenseras i Sverige framst arbetdivserfarenhet,
darefter formell utbildningsniva och i tredje hand kompetens/lasfor-
stéelse (OECD, 1997b). | stort har man dock i Sverige funnit att en hog
utbildingsniva i foretagen underléttar inforande av flexibla och mer
produktiva arbetsorganisationer. NUTEK:s dutsats (1999a) & darfor att
det & "viktigt att investeringarna i utbildning pa béde grundldggande och
hogre niva fortsatter”.

Svensk grund- och gymnasieskola samt 6vergangen till
hogskolan

Eftersom svenska ungdomarnas deltagande i uthildning i ddrarna 19-22
ar enligt ovan internationellt sett inte ser alltfor lysande ut & en intress-
ant friga om svenska data, som g& nagot langre fram i tiden &n
OECD:s uppgifter for 1996, pekar pa nagot trendbrott. For att fa en
bakgrund till resultaten i gymnasieskolan och 6vergangen till hogskolan
kan det dock varalampligt att borja med grundskolan.

Lasaret 1997/98 var forsta &et som elever avgick fran
grundskolan med betyg enligt det nya ma- och kunskapsrelaterade
betygssystemet. Fr.o.m. detta & kan man alltsd se hur manga elever
som avsdlutat arskurs 9 utan att ha natt maen (blivit godkanda) i ett eler
flera @mnen. Tidigare kunde man bara studera hur ménga som lamnade
grundskolan med och utan dutbetyg i ett eler flera @mnen. Problemet
med den datistiken & att ett "dutbetyg” inte & liktydigt med ett
"godkant dutbetyg”.
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For de elever som avdutade arskurs 9 lasdret 1997/98 respektive
1998/99 (Skolverket, 1999a; Skolverket, 2000a) ser resultaten for an+
del elever som g natt malen ut pa foljande sitt:

1997/98 1998/99

Totalt 20 % 23%
Flickor 17% 19%
Pojkar 24 % 26 %
Elever med utléndsk bakgrund* 34 % 36 %
flickor 30% 31%

pojkar 38% 41 %

* Elever fodda utomlands samt elever foddai Sverige med tva forddrar fodda utomlands.

Spridningen mellan kommuner & relativt stor for procentandelen som g
ndtt maen. Maximum ligger & 1998/99 pa 43 procent och minimum pa
3 procent.

For att se utvecklingen dver tiden maste man anvanda sig av statis-
tiken Gver "dutbetyg’. Andden som saknade dutbetyg i ett eller flera
amnen |3g |asdret 1992/93 pa 4,7 procent. Den steg sedan successivt
och |ag lasaret 1996/97 pa 6,0 procent (Skolverket, 1999a).

Ser man till olika amnen var det varen 1998 och 1999 (Skolverket,
1999i; Skolverket, 2000a,) fdljande procentanddlar som inte nédde

mdeni:

1998 1999
Svenska 33 3,7
Svenska som andra sprék 16,3 .
Engelska 4.6 54
Matematik 53 6,0
Fysik 7.6 8,7
Kemi 8,0 9,2
Biologi 6,7 75
Geogrdfi 54 6,5
Historia 6,0 7,0
Religion 57 6,6
Samhaéllskunskap 58 6,5

Skolverkets undersokningar av grundskolan visar ocksa att de stude-
randes miljo inte alltid & tillfredsstallande. ”Upp till 200 000 elever mér
inte bra i skolan idag. Orsakerna &r fleras mobbning, otrygghet, brister i
miljon, kanske bristande sévkanda och bristande stod fran larare och
vuxna’ (Skolverket, 1999i).

En annan indikator pa resultaten i grundskolan & utvecklingen av det
individuella programmet i gymnasieskolan som fungerar som ett dags
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sakerhetsventil for de elever som inte & behodriga att borja pa de
ordinarie programmen i gymnasieskolan. Hosten 1998 fanns drygt
17 700 studerande pa det individuella programmet i gymnasieskolan
varav 15300 i & 1 (ca sex procent av totala antalet studerande i gym-
nasieskolan respektive 13 procent av antalet studerande i & 1). Det var
en kraftig okning i antaet studerande pa det individuella programmet
jamfort med 1997 (med drygt 10 procent respektive knappt 15 procent).
Pa det individuella programmet hade 31 procent av de studerande ut-
landsk bakgrund att jamféra med 15 procent for samtliga program.
Knappt 36 procent av de 12 100 elever som gick i ar 1 pa et individuellt
program hosten 1997 gick pa ett nationellt program hosten 1998
(Skolverket, 1999c; Skolverket 1999f).

Skolverket har aven utvérderat grundskolan och gymnasieskolan
med avseende pa laroplanernas dvergripande mal (Skolverket, 1999)).
Foljande omréden valdes ut for beddmning: att se sammanhang och
kunna orientera sig i omvéarlden; elevers formaga att géra medvetna
estetiska val; att forsta och tillampa demokrati i skolan, skapande for-
maga samt kommunikativ forméga. Till de positiva indagen hor att
elevernas forméaga att na de 6vergripande malen 6kar under studietiden.
Det finns en stor bredd i de studerandes kunskaper och de visar ocksa
en frimodighet och vilja att diskutera och andysera sin Situation — &ven
om utvérderingen ocksa pekar pa bister i kritiskt tankande och da det
gdler att forklara sammanhang och se strukturella orsaker. Manga ele-
ver ger aven i denna undersokning uttryck for vanmakt och dessutom
skepsis till 6kat ansvarstagande. Ett annat intressant fenomen & den
genomgaende skillnaden mellan flickor och pojkar — till flickornas fordel.

Andelen ungdomar i Sverige som fullféljt en gymnasieutbildning
métt i termer av "dutbetyg” inom 4 & efter det att de befann sig i ars-
kurs 1 (Skolverket 1997b; Skolverket 1998c; Skolverket 1999c) var:

hosten 1992/hosten 1996 86 procent
hosten 1993/hésten 1997 80 procent
hésten 1994/hosten 1998
totalt 74 procent
studerande med utlandsk bakgrund 57 procent

| termer av grundldggande hogskolebehdrighet kan dessa siffror tolkas
pa foljande sitt. Minst 26 procent av de elever som bdrjade gymnasie-
skolan 1994 saknade grundldggande hogskolebehtrighet efter 4 ar (43
procent bland dever med utléandsk bakgrund). Av dem som fick dut-
betyg frén gymnasieskolan varen 1999 var det 16 procent som inte kla-
rade grundlaggande hdgskolebehorighet (Skolverket, 2000a).
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Av dem som va fullfoljt gymnasieskolan & dock Gvergangen till
hogskolan relativt hog éven for studerande med utldndsk bakgrund
(Skolverket, 1999¢). Summerar man direktGvergangen plus dvergangen
inom fyra & (eller det antal & man hunnit observera till & 1998) far
man fram foljande Gvergangsfrekvenser till hogskolan for dem som
avdutat gymnasieutbildning respektive |&sar:

1991/92 40,2 (efter 4 &r)
1992/93 41,2 (efter 4 &)
1993/94 40,7 (efter 3 &)
1994/95 44,8 (efter 2 &r)
1995/96 29,5 (efter 1 &r)
1996/97 16,2 (enbart direktévergang)

déarav med utlandsk bakgrund 17 procent

Ungdomar fodda 1978 har foljts upp till varen 1999 och for dem kan en
fylligare bild tecknas. Av dessa ungdomar som altsa & 1999 fyllde 21
ar var det nastan 30 procent som véaren 1999 inte hade dutbetyg fran
gymnasieskolan. Fram till varen 1999 hade 47 procent av 78:0rna nagon
gang okt till hogskolan, 34 procent kommit in — 72 procent av de
sokande — och 26 procent paborjat hogskolestudier — 76 procent av de
sokande.

Var femte 78:a hade fram till varen 1999 last i kommunal vuxenut-
bildning pa gymnasieniva Huvudskdet till att studera i kommunal
vuxenutbildning var att pa olika sitt komplettera den tidigare gymna-
sieutbildningen (75 procent). Studier for att fa grundliaggande hog-
skolebehtrighet bedrevs av ca 4 procent av arskullen medan knappt 5
procent av arskullen &gnade sig & konkurrenskomplettering av betyg
(SCB, 1999K).

4.2 Strukturutveckling och kompetensbehov |
Sverige

| detta avsnitt ska vi forst se pa négra svenska studier som mer i detalj
belyser utvecklingen av arbetsmarknadens kompetenskrav métta i ut-
bildningsnivaer. Darefter kompletterar vi med material fran sektorsstu-
dier och studier av kompetensbehov i termer av kunskaper och fardig-
heter. Sutligen redovisas en analys av jamgtéldhet och konkurrenskraft.
Behovs jamstalldhet for konkurrenskraften?
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Kompetenskraven pa den svenska arbetsmarknaden —
utbildningsnivier

En intressant undersokning av utvecklingen av jobb med héga respek-
tive ldga kvalifikationskrav pa den svenska arbetsmarknaden har
gjorts. Den bygger pa intervjuer och jobb med laga kvdifikationskrav
definieras som sadana som kréver mindre an tva ars utbildning efter
grundskola och jobb med hoga kvaifikationskrav som sidana som
kréver tre &s utbildning efter grundskola eller mer (Aberg, 1999).

Som framgar av figur 4.2 har det under perioden 1975-1997 skett en
viss uppkvalificering av jobben. Andelen "hdgkvalificerade” jobb har
Okat fran drygt 20 procent till drygt 30 procent. Jobben med |aga krav
har minskat fran ca 40 procent till ca 30 procent. Mellangruppen har
legat mer eler mindre konstant p& 25 procent och de fria yrkesutdvarna
och de savsysselsatta pa ca 10 procent. | det senare falet har det inte
varit mgjligt att klassificera galva jobben i kvaifikationstermer. Aven
om det sdledes gér relativt langsamt har onekligen jobb med hoga krav
expanderat pa bekostnad av jobb med I3ga krav. Den bild som denna
statistik ger av undantrangningen av jobb med |8ga kvalifikationskrav &r
dock mycket mindre dramatisk @n den som ges av tex. Ams
vakansstatistik.

Enligt Ams vekansstatistik skulle andelen lediga jobb utan utbild-
ningskrav ha gétt ner fran 6ver 35 procent & 1992 till 8 procent &
1998. P4 motsvarande st skulle andelen lediga jobb med krav pa hog-
skola ha Okat fran 20 procent till 36 procent. Det finns flera forklaringar
till skillnaderna mellan den bild av utvecklingen som vakans- respektive
jobbstatistiken ger. Vakansstatistiken ger t.ex. uttryck for bade struktur-
och konjunktureffekter medan jobbstatistiken mer renodlat stér for
strukturférandringar (Aberg, 1999).
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Figur 4.2 Jobbstruktur efter jobbens kvalifikationskrav 1975-
1997
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Kdlla: Aberg, R., 1999, Balansen mellan arbetskraftens utbildningsniv& och jobbens
kvalifikationskrav — ett struktur eller konjunkturproblem? Stencil.

En ytterligare belysning av denna problematik ges av en undersdkning
av nyrekryterande foretag ar 1999 (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999f).
Knappt 35 procent av de undersokta foretag uppgav nér de inledde re-
kryteringsprocessen att de upplevde brist pa kvalificerad arbetskraft.
Endast for atta procent av foretagen blev dock rekryteringsproblemen
s stora att foretaget inte lyckades anstélla nagon till den lediga platsen.
Fyra procent av foretagen fick anstélla ndgon med l&gre kvalifikationer
an man tankt sig frén borjan. For dvriga foretag |6ste sig fragan utan
sinkta kvaifikationskrav. Grovt sett skulle man kunna siga att den
verkliga bristen 1&g pa atta procent i stallet for pa den ursprungligen
angivna nivan pa 35 procent.

Bland de 5000 féretagen som Ams undersokte var sannolikheten
storre att flaskhalsproblem skulle uppsta nér det gallde kortare yrkesut-
bildningar an hogskoleuthildningar. Detta kan dock delvis bero pa att
urvalet foretag som vander sig till arbetsformedlingen & mindre repre-
sentativt nér det gdller féretag som soker hogskol eutbildade.

En annan undersbkning belyser vem som far de nya jobben och
vem som forlorar de gamla jobben da arbetsplatser
etableras/expanderar jamfort med da de laggs ner/kontraherar. Alla
svenska arbetsplatser utom de inom byggnadssektorn studerades under
perioden 1986-1995. Till resultaten hor att framfor alt pa de
arbetsplatser som kontraherar forsvinner en mangd jobb som tidigare
innehafts av angtéllda med kort utbildning medan till arbetsplatser som
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expanderar rekryteras personer med langre utbildning. Tendenserna ar
desamma pa helt nya arbetsplatser jamfort med arbetsplatser som laggs
ner och pa arbetsplatser som stagnerar dar det ocksd sker en
forskjutning mot personal med hogre utbildning. Nettoeffekten blir ett
stort bortfall av jobb for individer med kort utbildning — en minskning pa
5,5 procent per & for individer med endast grundskoleutbildning. For
Ovriga utbildningsgrupper &  nettoeffekten  postiv. —  for
gymnasieutbildade (plus 0,4 procent per &), individer med kortare
hogskoleutbildning  (plus 4,2 procent per &) och langre
hogskoleuthildning (plus 2,5 procent per &). Totat sett minskade jobben
med 0,9 procent per &r (Persson, 1999).

Tabell 4.2 visar att det finns vissa skillnader mellan offentlig och
privat sektor och mellan utvecklingen p.g.a. uppstart och nedldggning av
arbetsplatser respektive pa existerande arbetsplatser. Sammanlagt har
de Kkortutbildade drabbats mer i den offentliga sektorn & den privata
och mer pa existerande arbetsplatser @n vid uppstart och nedlaggning av
arbetsplatser.

Tabell 4.2 Nya jobb och forlorade jobb totalt, netto for uppstar-
tade och nedlagda arbetsplatser, pa existerande arbetsplatser,
offentlig och privat sektor fordelade pa de anstilldas

utbildningsbakgrund
Offentlig sektor Privat sektor
Totalt ~ U/Nnetto* Existerande  Totalt  U/Nnetto* Existerande

Grundskola -6,8 -0,1 -6,7 -4,1 0,1 -4,2
Gymnasium -0,7 0,6 -1,3 2,2 15 0,7
Kortare** 19 0,3 16 8,8 25 6,3
hogskola

Langre*** 1,6 0,0 1,7 51 21 3,0
hégskola

Totalt -0,8 0,3 -1,2 0,5 12 -0,7

* U/Nnetto — netto for uppstart och nedléggning av arbetsplatser

** Kortare an 3 &

*** | angrean 3 &

Kailla: Persson, H., 1999, Job and worker flows in Sweden 1986-1995. | H. Persson,
Essays on Labour Demand and Career Mobility. Dissertation Series no. 40, Swedish
Ingtitute for Social Research, Stockholm University.

Yiterligare en studie belyser efterfrigan pa kortutbildad arbetskraft
uppdelad pa individer med enbart folkskola respektive grundskola. Un-
dersokningen & begrénsad till svensk tillverkningsindustri och perioden
1985-1995. Sammanlagt minskade antalet angtdlda med enbart



SOU 2000:28 105

folkskola eler grundskola fan 435 000 till 240 000. Minskningen var
koncentrerad till dldre arbetskraft med enbart folkskola dér antalet an
gdlda gick ner fran 270000 till 115000. For individer med grund-
skoleutbildning minskade antalet anstdllda fran 180 000 till 120 000. For
de senare var minskningen koncentrerad till perioden 1989-1993 och
sdledes mer av konjunkturkaraktar (Mellander, 1999).

Den tekniska utveckling har framfor alt lett till att kraven pa ar-
betskraftens utbildningsniva stigit men ocksa till att kortutbildad ar-
betskraft ersatts av maskiner. Aven okade relativa lonekostnader for
kortutbildade bidrog fram till borjan av 1990-talet ocksa starkt till
efterfrageminskningen (Mellander, 1999).

Den uppfdljning Hogskoleverket och Skolverket gjort (1999) av in-
divider som lamnar gymnasieskolan respektive hogskolan visar pa lik-
artade tendenser &ven om resultaten i det fallet & mer svartolkade
eftersom dessa bada grupper inte & jamforbara — inte i dder och for-
modligen inte i andra avseenden heller. Av de utexaminerade fran
grundutbildning i hogskolan hade 8 av 10 arbete &ret efter avdutad ut-
bildning. Motsvarande siffror for individer fran gymnasieskolan var 4 av
10. Andelen som varken arbetade eller studerade pa hogskolan var
ungefar dubbelt sa stor for dem som lamnat gymnasieskolan som bland
dem som examinerats fran hogskolan.

| det optimistiska LU-scenariot som redovisades i kapitel 3 & det
balans pa arbetsmarknaden & 2010 nér det géler gymnasiat och efter-
gymnasiat uthildade men Gverskott pa grudskoleutbildade. | det mindre
optimistiska scenariot blir det aen Overskott pa eftergymnasiat
utbildade. Endast for gymnasieutbildade har man balans. Inom dessa
grupper kan det dock rada stora obalanser.

Tabell 4.3 visar de uthildningsgrupper som forvantas fa de storsta
forandringarna i fréga om okande respektive minskande efterfragan.
Dessutom har en uppdelning pa branschr, syssdsittnings- och uthild-
ningseffekt gjorts. Som synes handlar det om stora dkningar i efterfra
gan for ekonomer, ingenjorer och individer med véardutbildning. |
absoluta tal & forandringarna stérst for den senare gruppen. En viss
lararbrist vantas ocksd uppstd de narmaste 8-10 aren. Pa grund av
stora skillnader i barnkullarnas storlek varierar dock bisten Gver dren
och olika stadier i skolan

Minskad efterfrégan noteras fér humanister och studerande fran det
estetiska programmet i gymnasieskolan. Dessa grupper & dock relativt
smd, liksom en dd av dem for vilka efterfragan vantas Oka, vilket
naturligtvis leder till stora osékerheter i prognoserna.
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Tabell 4.3 Sysselsittning 1995 och prognos for 2010 samt
fordndring fordelad pa olika effekter

Utbildning Sysselséttning (antal) Forandring i efterfragan (%)

1995 2010 2010 Bransch- Sysselsétt-  Utbildnings-

Totalt

EY] hég  effekt ningseffekt  ningseffekt

Okad
efterfragan
Ekonomer 45000 78000 83000 6 7 69 83
Civ. ing., 16 000 27000 30000 8 9 65 82
maskin
Civ. ing., 18000 29000 31500 10 9 52 71
elektronik/data
Civ.ing, VoV, 9000 14000 15500 6 8 53 67
lantmateri
Omvéardsnads- 286 000 400 000 448 000 7 14 36 56
utbildning*
Arbetsterapeuter 6 500 9000 10000 4 14 36 54
Minskad
efterfragan
Humanister** 20000 18000 19500 8 10 -19 -1
Estetiskapro- 16000 14000 15000 5 9 -20 -5
grammet* **
Konstnérlig 11000 8000 9000 7 10 -34 -17
utbildning**
* Sjukskoterskor med eftergymnasial utbildning och personer med gymnasial omvérdnadsut-
bildning

** Personer med humanistisk respektive konstnérlig eftergymnasial utbildning
*** Egtetiska programmet i gymnasieskolan
Kdlla: SCB, 1998a, Trender och Prognoser 98 med sikte pa 2015.

Kompetenskraven pa den svenska arbetsmarknaden — sektorer

Enligt Langtidsutredningens prognoser & det framst de kunskapsinten-
siva delarna av industrin och tjanstesektorn som forvantas expandera
(SOU 2000:07, Konjunkturingtitutet 2000; NUTEK, 1999c). Som tabell
4.4 visar har dock den utvecklingen inte géit sarskilt fort hittills. Fran 30
procent av sysselsditningen 1980 till 37 procent 1998 — gu
procentenheter pa 18 &. Ar 2010 skulle andelen ligga p& 39 procent
(NUTEK, 1999c).

LU konstaterar ocksa att svensk industri visserligen fortfarande har
komparativa fordelar i humankapital och FOU-intensv produktion men
at exporten i sin helhet har halkat efter importen vad gdler kun-
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skapsintensitet. Kunskapsintensiteten har okat i exporten men inte lika
snabbt som i importen (SOU 2000:07; Lundberg, 1999).
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Tabell 4.4 Sysselsidttningsandelar i néaringslivet® i procent och

antal
1980 1990 1998
Industri totalt % 35 31 29
Kunskapsintensiv industri % 16 14 14
Kapitalintensiv industri % 7 6 5
Arbetsintensiv industri % 12 11 10
Tjanster totalt % 46 52 57
Kunskapsintensiva tjénster % 14 18 23
Kapitalintensiva tjanster % 11 12 12
Arbetsintensiva tjanster % 21 22 22
Ovrigt % 19 17 14
Totalt % 100 100 100
Antal, 1000-tal 2970 3020 2740

* Affarsdrivande statliga och kommunala verksamheter ingér men ¢ offentlig sektor i
Ovrigt
Kalla: SOU 2000:07, LU — Langtidsutredningen 1999/2000.

Beroendet av véutbildad persona & dock inte enbart koncentrerat till
de kunskapsintensiva sektorerna utan okar inom alla sektorer och fore-
tag. En indikation pa det f&r man om man jamfor foretagens borsvérde
med deras bokforda vérde. Skillnaderna mellan dessa véarden har okat
markant de senaste 20-30 dren bade i Sverige och i andra lander. Figur
4.3 beskriver utvecklingen pa Stockholms fondbdrs. Pa 1980-talet var
det bokforda vardet nagot storre an marknadsvardet medan det vid
mitten av 1990-talet var ungefar dubbelt si stort. Om foretagen pa
Stockholms fondbdrs rangordnas efter humankapitalberoende visar det
Sig att ju storre det & desto storre skillnad mellan marknadsvérde och
bokfort varde.
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Figur 4.3 Borsvirde och bokfort virde, Stockholms fondbors
1985-1994
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Killa: Johansson, U., 1997, Evauating the importance of intangibles. How are they
managed and accounted for, and how do they contribute to growth and employment?
OECD proceedings. Industrial competitiveness in the knowledge-based economy. The
new role of governments. Paris.

For ndrvarande upplever man rekryteringsproblem inom exempelvis
uppdragsverksamhet, i kommunerna vad géller gukskéterskor och
l&rare men &ven inom byggnadsverksamhet och industrin. Trots det
finns det vissa grupper som tenderar att marginaliseras pa arbetsmark-
naden. Cirka 140 000 personer har en inskrivningstid pa arbetsformed-
lingen pd mer an 2 &, varav 90 000 med en inskrivningstid éverstigande
3 &r. Gruppen domineras av dldre (6ver 50 ar), arbetshandikappade,
utomnordiska medborgare med kort skolutbildning, korttidsutbildade
inom tillbakagaende yrken t. ex. barnskétare, samt ungdomar som inte
fullfolit en gymnaseutbildning med godkdnda betyg (Arbets
marknadsstyrelsen, 1999d).

For att fa ytterligare perspektiv pa vilka typer av jobb och kompe-
tenskrav det kan handla om i framtiden utéver vad som arbetsmark-
nadsutvecklingen i termer av grova sektorer och utbildningsnivaer ger,
kan man ga ner pa branschniva. Lat oss ge ett par exempe (Giertz,
1999).

Ett exempel pa en "ny” och expanderande \erksamhet & den sk.
Callcenterbranschen. De har for nérvarande ett stort rekryteringsbehov
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i Sverige. Man tdar om 100 000 jobb inom en femarsperiod. Har hand-
lar det om dlt frén enklatjangter till kréavande rédgivning, forsdjning och
kundservice t.ex. inom IT (Hadnagy, 1999).

Situationen &r likartad for de finansiella foretagen. Sektorn hdller pa
att utarbeta strategier for att hantera sdval massmarknad som markna-
der for kvalificerade tjanster. | det senare fdlet handlar det om att
arbeta med rédgivning och férsdjning av tjanster vilket kommer at leda
till att det stéls hogre krav pa de angtédldas ekonomiska utbildning och
pa fardigheter sdsom andytisk och kommunikativ forméga. For
sektorns utveckling som helhet i Sverige pekar man pa uthildningssys-
temet som en av de indtitutionella betingelserna fér konkurrenskraft -
tillsammans med néringsklimat och skatter (Jungerhem, 1999).

Till de expanderande kunskapssektorerna hor naturligtvis ocksa
forskningen. Allt fler kan komma att arbeta inte bara med informa-
tionsteknologi utan &@ven forskning kring nya materia, genteknologi,
energiteknik, befolkningsfrégor, livsmedd, vard och omsorg, miljo-,
klimat- och vattenrelaterade problem inklusive teknisk utveckling inom
dessa omraden (OECD, 1999b).

| tabell 4.5 har en uppdelning pa tre yrkes/produktionssektorer gjorts:
kognitiva, informativa yrken i kunskapsproduktion; interaktiva yrken i
tjiansteproduktion och  praktiska yrken inom  varuproduktion.
Framtidsbilden &r att de tva forsta sektorerna helt kommer att dominera
med 50 respektive 40 procent av de anstdllda.

Tabell 4.5 Utvecklingen av yrkes- och sektorsstrukturen,

procent

1970 1985 2010
Kognitiva, informativa yrken/ Kunskapsproduktion 27 34 50
Interaktiva yrken/Tjansteproduktion 31 37 40
Taktilayrken/Varuproduktion 42 29 10
Totalt 100 100 100

Kalla: Andersson, A., 1996, Kraven p& utbildning i en ny yrkesstruktur. Bilaga 3 i SOU
1996:27, En strategi for kunskapslyft och livsldngt ldrande.

Kompetenskraven pa den svenska arbetsmarknaden —
kunskaper och fiardigheter

For att kunna arbeta i de expansiva sektorerna vare sig det handlar om
varuproduktion eller tjanster, stora dller sma arbetsorganisationer stéls
hoga kraven pa de anstalldas kompetens.
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— Allt mer betonas den generell kompetensen snarare &n den rent
foretagsspecifika. Personliga egenskaper som social kompetens,
samarbetsforméga och kommunikativ formaga blir alt viktigare. Att
vara engagerad i arbetet och att ge service a kunder, att kunna ta
folk liksom att kunna hantera afférskontakter & avgorande i ett alt
mer kontaktintensivt arbetdiv. Till forutséttningarna for att kommu-
nicera hor ocksa sprakkunskaper och forstaelse for andra kulturer.
Etreprentrskap liksom socid kompetens sammanfattar  viktiga
aspekter av de nya krav som stélls i arbetdivet néstan oberoende av
vilken bransch det handlar om.

— For att kunna hantera de komplexa arbetsuppgifter som de anstéllda
alt mer stdls infor krévs formaga till helhetssyn, att ta ansvar for
planering och utférandet av olika arbetsuppgifter inklusive den egna
kompetensutvecklingen — ett dag individuellt ledarskap. Att vara
utvecklingsinriktade, ha gavfortroende och lugt att lara & viktigt
liksom att kunna planera, fdlja upp och utveckla (Giertz, 1999,
Jungerhem, 1999; Skolverket, 2000b; SOU 2000:07).

— Andra generella kunskaper och egenskaper av betydelse for framti-
den ligger inom omradet krestivitet och problemlGsningsformaga.
Dessa formagor relateras aven till teoretiska kunskaper och inte-
lektuella fardigheter sdsom analytisk, teoretisk, matematisk och tek-
nisk formaga (Skolverket, 2000b; SOU 2000:07).

Né& Robert Reich (1991) skrev om framtidens ” symbolanaytiker” var
han inne pa ett liknande spar. Han forutsdg att pa den arbetskraft som
skulle kunna var konkurrenskraftig i iHlanderna skulle stéllas htga krav
bade inom varu- och tjansteproduktionen. En hog allman kompetens och
formaga att kommunicera skulle komma att behtvas men &ven
intellektuella fardigheter typ matematik och naturvetenskap for att
kunna hantera den nya tekniken.

Rorlighet mellan arbetsuppgifter, inom och mellan arbetsplatser &
ocksa exempel pa krav som forvantas stédllas i 6kande omfattning pa
arbetskraften i framtiden. N&r jobbflédena inom industrin undersoktes
visades det sig ocksa att under perioden 1972—-1996 hade de Okat i om-
fattning, i hogre utstréckning varit koncentrerade till arbetsstéllen som
andrar sin sysselsditning mycket och & mindre varaktiga vilket sam-
mantaget betyder att kraven pa arbetskraftens rorlighet Okat
(Andersson, 1999).

SIFO:s samhdllsbarometer 1999 visar att Hand anstélida i privat och
offentlig sektor anger 66 procent att kraven pa uthildning och kompetens
i deras jobb har Okat mycket eller ndgot de senaste fem aren. Lika
manga tror att kraven i deras jobb kommer att fortsitta att 6ka de nér-
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maste fem &ren. Endast tva procent uppger att kraven minskat (Edgren
& Nygren, 1999).

Ett annat sitt att se pa arbetsmarknadens krav och vad de far for ge-
nomdag i utbildningssystemet & att undersdka hur arbetsgivarna upp-
lever samarbetet med olika uthildningsanordnare. Hosten 1999 tillfra
gades 2600 foretagdedare i SAFforetag om deras relationer till
grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan i regionen. Bést éler sna-
rare minst daligt ansdg man att samarbete och kontakterna fungerade
med hogskolan. 35 procent av foretagsedarna ansdg att de fungerade
mycket eller ganska bra medan 28 procent ansdg att de fungerade
mycket eller ganska daligt. Manga hade dock ingen narmare kontakt
med hdgskolan. Néstan 40 procent svarade "vet " (Edgren & Nygren,
1999). Inklusive gymnasie- och grundskolan f&r vi foljande sifferserier:

bra/mycket bra daligt/mycket déligt vet g
hogskola 35 procent 28 procent 40 procent
gymnasieskolan 40 procent 37 procent 23 procent
grundskolan 33 procent 44 procent 23 procent

En viktig uppgift for utbildningssystemet blir att ge ala individer mof
ligheter att tillégna sig och utveckla de grundldggande kunskaper och
fardigheter som individerna behdver for att bli delaktigai samhéllet och
som behdvs pa framtidens arbetsmarknad. | en situation dér ny kunskap
produceras snabbt blir den grundldggande utbildningens huvuduppgift att
ge en bas for framtida karridr snarare an att férbereda for initial
yrkesverksamhet. Om detta rader tamligen stor enighet. Frégan &
snarare vad ett baspaket ska innehdlla. Vilka baskunskaper forutom att
l&sa, skriva och rékna ska uppmérksammeas, vilka fardigheter ska trénas
och i s fal hur. Vilken vikt ska fastas vid att kombinera teori och
praktik, ett praktikorienterat sitt att ndrma sig larandet som forbe-
redelse for hur larandet pa arbetsplatserna gér till? Hur kan utbildningen
utveckla larandet pa arbetsplatserna sa att man dar far ett aktivt och
reflekterande lérande (van Wieringen & Attwell, 1999). Vad har den
formella utbildning att lé&ra av arbetdivet och vice versa? Till de
pedagogiska fragorna om hur utbildning ska ga till liksom fragor om
behov av forskning Gverhuvudtaget inom omraddet livdangt larandet
aerkommer vi i kapitel 14.

Noteras kan dock att det finns hypoteser om att basutbildningsbeho-
ven andras Over tiden. Under fornyelsefaser introduceras nya metoder
och produkter. D& kravs persond som kan den nya tekniken men till-
gangen padylikaindivider & 1&g. Foretagen tvingas satsa pa att |ara upp
angtdllda. Efterfragan pa individer med hog allman kompetens och god



SOU 2000:28 113

problemldsningsformaga stiger darfor. Nar man kommer Gver i en
effektiviseringsfas forskjuts efterfragan mot lagre men mer specifik
kompetens och mer av larandet kan Gverlatas pa utbildningssystemet
(Skolverket, 2000d).

En annan intressant infallsvinkel ger en studie av relationerna mellan
formell uthildning och inskolningstiderna pa arbetsplatserna (Lundgren,
1999). En bearbetning av SCB:s &liga arbetsmiljéunderstkningar for
aren 1989-1997 visar att andelen okar som sager att utbildning mer an
tva & utdver grundskola &r ett krav i deras arbete. Daremot uppger alt
farre att "larotidskraven” & langre &n tva &. Gruppen som har kortast
"lérotidskrav” Okar medan gruppen som har kortast utbildningskrav
minskar.

Kompletterande intervjuer 1999 med 80 dumpvis utvalda persona-
chefer och personer i liknande stallning pa arbetsstallen med mer &n 200
angtdlda bekréftar att hogre utbildning minskar behovet av inskol-
ningstid. En motverkande kraft & dock den storre komplexiteten i job-
ben som tenderar att dra & andra hdllet. Det & ocksa den som bidragit
till att kraven pa uthildning stigit. Dessutom uppger personacheferna att
kraven pa social kompetens och initiativiormaga okat patagligt.

Jamstillt och mangkulturellt arbetsliv

En annan viktig fréga infor framtiden & om strukturomvandlingen
kommer att bidra till ett mangkulturellt arbetdiv, gynna kvinnor framfor
man eller vara neutra i det senare avseendet. En forsta studie fran
NUTEK (1999a) om effekterna av jamstélldhet visar att satsningar pa
jamstélidhet | foretagen & lonsamma. Undersbkningen omfattade
14 000 foretag i privat sektor & 1995. Samvariationen mellan produk-
tivitet, rantabilitet och nettovinst och olika forklarande variabler som
normalt anvands i dylika sammanhang plus olika métt pa jamstaldheten
pad abetsplatserna studerades. Det visade sig darvid att jam-
stéldhetsindikatorerna i hdften av falen var sgnifikanta och hade en
positiv effekt pa foretagets |onsamhet. | resten av falen hade de ingen
signifikant effekt.

Nagra motsvarande studier nér det géler effekter av ett mangkul-
turellt arbetdiv finns inte gjorda, sa vitt Kunskapdyftskommittén kunnat
utréna. Kommittén anser detta vara beklagligt da dylika studier borde
vara ett viktigt underlag nér det géller att minska den etniska dis-
krimineringen i arbetdivet.
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4.3 Forskningsresultat

Pa senare tid har allt fler forskare bidragit dels med studier och sam-
mangtdIningar i syfte att ge underlag for utbildningspolitiska bedut dels
géavadragit policydutsatser av egna och andras forskningsresultat. Med
tanke pa den inriktning som den allméanna politiska debatten haft ar det
inte forvanande att det framst varit ekonomer och forskare med
anknytning till OECD som kommit med dennatyp av studier &en om de
inte varit ensamma (jfr. Rubenson m.fl., 1999).

Under 1999 &nades i Sverige ett helt nummer av Swedish Econo-
mic Policy Review & frégor kring problemkomplexet utbildning och
ekonomisk tillvéaxt. Dessutom utkom en antologi pa temat Tillvéixt och
ekonomisk politik (Camfors & Persson, red., 1999) i vilken ocksa
mycket handlar om utbildning och tillvaxt. Aven Vafardspolitiska rédets
rapport 1999 fran SNS tar upp uthildningspolitiska fragor (Soderstrom
m.fl., 1999).

Vi skai det foljande forst se pa vad den aktuella forskningen bidragit
med for resultat pd 6vergripande samhdllsniva. | avsnitt 4.3.2 kommer
vi sedan in pa de mer individorienterade analyserna och i avsnitt 4.3.3
pa infrastruktur och pedagogiskt-organisatoriskt inriktade studier. Mer
renodlat pedagogiska fragor aterkommer vi till i kapitel 14. Sutligen
sammanfattas i avsnitt 4.3.4 de beddmningar forskarna géva gor
utifrén sina resultat i den man de kommit med négra policyrekommen-
dationer.

4.3.1 Resultat pa samhallsniva

Huvudfragan pa detta omréde har varit vilket samband det finns mellan
utbildning och ekonomisk tillvaxt.

Den makroekonomiska tillvaxtlitteraturen & imponerande och ger ett
solitt stod for att 1ander med mer valutbildad arbetskraft uppvisar hogre
ekonomisk tillvéaxt an andra. Bade kvantitet och kvalitet i uthildningen &
av betydelse. Nar det géler den senare faktorn tyder mycket pa att
goda resultat i naturvetenskapliga amnen men aven matematik &r viktiga
(Storedetten & Zilibotti, 1999; SOU 1998:51; SOU 1999.39; SOU
2000:07).

Dessa resultat kan hénforas till tre grundléggande forklaringsfakto-
rer:  kunskapsackumulation genom grundlgggande uthildning, genom
forskning och genom kompetensutveckling i arbetdivet. P& forsk-
ningsmassiga grunder & det svart att dra ndgra slutsatser om ett dlitis-
tiskt eler jamlikt utbildningssystem & att fordra ut tillvaxtsynvinkel. Det
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finns skal som talar bade for och emot. Daremot kan konstateras att
den ekonomiska utvecklingen av flera anledningar fatt en mer kunskap-
sntengv inriktning (Storedetten & Zilibotti, 1999).

Kompensationen for utbildning beddms av vissa forfattare vara ex-
tremt 1&g i Sverige. Brist pa vautbildad arbetskraft har anu inte gett
négra storre utdag i tillvaxten men de kan bli stérre i framtiden givet
den kunskapsintensiva utvecklingen (Storedetten & Zilibotti, 1999).

En annan intressant belysning av interaktionerna mellan sam
héllsutveckling och kompetens ges av en anadys av skillnaderna mellan
Sverige och Kanada nar det galler den i IALS uppmétta ”l&asforsta-
glsen”. Som tidigare namnts ligger Sverige bast till och sdledes aven
béttre till an Kanada. Av de férklarande variabler som fanns med i stu-
dien var det tre som forklarade huvuddelen av skillnaderna mellan an-
stélldai Sverige och Kanada:

— svenskarnadeltar i stOrre utstrackning i ”livdangt larande”
— svenskarna foljer noggrannare aktuella handel ser
— svenskarna anvander oftare bibliotek.

For arbetd6sa bidrog éven faktorn ”1&sa bocker och skriva brev” till
forklaringen av skillnaderna.

N&r det gdller ungdomar forklarades tva tredjedelar av skillnaderna
av faktorerna "anvander oftare bibliotek” och "deltar oftare i frivilli-
gaktiviteter” (Daschko & Kapsalis, 2000).

4.3.2 Resultat paindividniva

Mycket av de ekonomiska forskningsresultaten pa individniva handlar
om den ekonomiska avkastningen av satsningar pa utbildning — avkast-
ning for individen, for samhéllet och for den offentliga sektorn. Det
mesta av denna forskning har varit inriktat pa avkastning pa utbild-
ningsnvesteringar for ungdomar. For Kunskapdyftskommittén &r
naturligtvis kalkyler for vuxna mer ntressanta én kalkyler for ungdo-
mar. De senare kan dock vara intressanta i den man de ger alman in-
formation om

— relationerna mellan olika typer av satsningar — exempelvis pa gym-
nasieutbildning kontra hogskoleutbildning

— samhélsekonomisk kontra privatekonomisk avkastning

— externa effekter — om avkastningen pa individniva & lagre an pa
makroniva &r det ett tecken pa att externa effekter kan forekomma.
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| huvudsak & det den privatekonomiska avkastningen som stéit i fokus.
Fa studier tar explicit upp fragan om samhallsekonomisk avkastning och
externa effekter. Inte heller har man i forskningen i nagon storre
utstréckning intresserat sig for den statsfinansiella avkastningen pa ut-
bildningsinvesteringar.

PURE-projektet

Pa europeisk niva drivs et projekt som har till syfte att fa fram jamfor-
bara avkastningsdata fran olika lander. Inledningsvis kartlades existe-
rande avkastningsstudier i de 15 ddtagande landerna (Danmark, Fin-
land, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Nederlanderna, Norge, Por-
tuga, Schweiz, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tyskland och Oster-
rike). Den gemensamma utgangspunkten har varit de léneekvationerna
som lanserats av Becker (1962) och Mincer (1974) &en om metoderna
i den empiriska tillampningen har varierat i de olika landerna. Resultaten
skiljer sig ocksa & bl.a till foljd av olikheter i metodtillampning,
variabeldefinitioner och undersokningstidpunkt. | vissa lander stiger
avkastningen Over tiden. | andrafaller den eller & konstant. | vissa lan+
der & den hogre i privat an i offentlig sektor och i andra & det tvartom.
Jamfors avkastningen for kvinnor och méan &r bilden aterigen splittrad. |
vissa fall & avkastningen hogre for kvinnor 8n for méan i andra tvart
om. Nivaméssigt 1&g avkastningen i Sverige i en forsta 6versiktlig jam-
forelse ungeféar i mitten (Asplund & Telhado Pereira, 1999).

Resultat frén fortsatt arbete inom projektet har i ett andra steg pre-
senterats pa en konferens i Paris i oktober 1999. Bland annat har man
beraknat avkastningen pa uthildningsinvesteringar sk. l6nepremier® pa
data som samlats in utifran vissa standardantaganden i de olika lan-
derna: bruttol6n per timme exklusive arbetsgivaravgifter, uthildningsar
och arbetdivserfarenhet (Christensen & Westergaard-Nielsen, 1999).

2 Mincerekvationen, som man anvander sig av, ger ssmmaavkastningsresultat som explicita

internranteberakningar under vissaforutséttningar bl.a.

— atl6nen & den endaintakt man behdver réknamed

— @t den endastudiekostnaden att réknamed & utebliven inkomst

— atdlaabetar likalange oavsett studietid

— at utbildningsinvesteringar och senare humankapitdinvesteringar i arbetdiv inte
paverkar varandra

— att maninte har négon generdll |onetillvaxt

— att maninte behtver tahdnsyn till skatter (Asplund & Thelhado Pereira, 1999;
Bjorklund, 1999; Bjérklund & Kjellstrom, 1999).
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Resultaten visar bl.a. att avkastningen i Sverige & bland de lagsta
béde for kvinnor och fér mén. Norge ligger pa samma I8ga niva som
Sverige men for kvinnor gor &en Danmark och Nederlanderna det.
Avkastningen for méan och kvinnor samvarierar men i almanhet & den
hogre for kvinnor &nfér mén — dock g Sverige.

| Sverige, Schweiz och Osterrike har trenden varit neddtgaende me-
dan den varit uppdtgdende i Danmark, Finland, Itaien och Portugal.
Ingen konvergens kan skonjasi materiaet, dvs. skillnadernai avkastning
har inte utjamnats under den studerade perioden.

Avkastningen & approximativt linjéar, dvs. varje ytterligare utbild-
ningsr ger samma margingla avkastning som tidigare utbildningsdr,
men med vissa undantag. FOr Sveriges del finns det en tendens till att
den komprimerade loneskalan inte ger s mycket avkastning for de
forsta dren av uthildning for kvinnor medan det for ménnen mer handlar
om at de avdutande aren pa en langre hogskoleuthildning inte ger sa
hog avkastning.

| en annan presentation diskuterades skillnader mellan samhallseko-
nomisk avkastning och privat bl.a. utifrén PURE-resultaten. | vissa fall
kommer man fram till stora skillnader i makro- jamfort med mikroav-
kastning i andra fal inte. Med Kreugers makroresultat pa 18 procent
och PURE:s genomsnittliga mikroresultat pd 10 procent skulle motivet
for statliga satsningar pa uthildning, for att komma a de externa ef-
fekterna av utbildning, vara stora. Amerikanska data visar daremot att
skillnaderna inte & sa stora. | alla fall kanske det inte for OECD-lan
derna & externditeter i utbildningen som driver tillvaxten (Heckman &
Klenow,1998; SOU 2000:07).

Andra skd for gtatliga ingrepp kan vara: att stodja barn till |agin-
komsttagare och hoga skatter. Basutbildning &r viktig eftersom den pa-
verkar forutséttningarna for livdangt |arande. Men hogskol eutbildning
& ocksa viktig i perspektivet av en formodad komplementaritet mellan
forskning och ekonomisk tillvaxt. Att fa arbetdosa i arbete minskar
vafardskostnaderna men gatliga ingrepp medfér i dlmanhet olika typer
av snedvridningar i ekonomi (Walker, 1999).

Svenska oversikter och andra studier

Tva oversikter med inriktning pa svenska resultat har ocksd kommit
under 1999: Bjorklund (1999) och Arai & Kjellstrom (1999) som ingar i
PURE-projektet.

Till Bjorklunds dutsatser hor att det finns ett starkt stod i forsk-
ningen for att bakom enkla deskriptiva samband mellan utbildning och
[6n finns et orsakssamband. Manga studier i Sverige har &gnats &t att



118 Utvecklingstendenser — utmaningarna... SOU 2000:28

analysera fragan om utbildning inte endast fangar upp effekter av andra
forklaringsvariabler t.ex. att de som gar igenom en langre utbildning fér
ut mer av uthbildning, & mer lampade for studier och den typ av arbete
som foljer pa studier an andra.

Att kontrollera for inverkan av selektion begrénsar madjligheterna att
gora altfor finfordelade studier — for kvinnor och mén, for olika ut-
bildningsnivéer, for olika uthildningsinriktningar och for arbete i olika
sektorer, branscher och sma och stora foretag.

Aven Bjorklunds genomgang (1999) bekraftar att utbildningens
I6nepremie i Sverige ligger parelativt 18g niva— pa ca 4,5 procent — och
& approximativt linjar, eventuellt lite 1agre for man da det géler kortare
hogskoleutbildningar  jamfort med gymnasieskola och  langre
hogskoleuthildning. Den har gunkit (1968-1981) men sedan stabiliserat
sig (1981-1991). Nedgangen i avkastningen pa utbildningsinvesteringar
& i huvudsak att hanfora till avkastningen pa hogskoleuthildning medan
avkastningen pa gymnasieutbildning i sort sett varit  konstant.
Skillnaderna till forde for hogskola g& ner fran 13,8/4,6 till 5,5/4,4 till
6,3/4,1 Over tid i ”bésta’ moddlen (Bjorklund & Kjelstrom, 1999).

En viss 6kning i avkastningen pa 1990-talet har noteratsi vissafall —
framst for tekniker och naturvetare i privat sektor vilket ocksa framgar
av tabell 4.6. Av tabellen framgdr &ven att avkastningen & hogre i
privat 8n i offentlig sektor och att den efter skatt i allménhet ligger under
avkastningen fore skatt.

Tabell 4.6 Internrintor for liingre eftergymnasiala utbildningar

Fore skatt Efter skatt
1990 1995 1990 1995

Teknisk/naturvetenskaplig utb.

(offentlig sektor) 3,6 36 <0 <0
Teknisk/naturvetenskaplig utb.

(privat sektor) 83 103 53 78
Ovriga utb. (offentlig sektor) 45 3,6 34 4,1
Ovriga utb. (privat sektor) 58 7,6 7,6 8,2

Kdlla: SOU 2000:07, LU — Langtidsutredningen 1999/2000.

Till de hogskoleuthildningar som visat Sig ge en hogre avkastning an
andra hor dem for |8kare, civilingenjorer och ekonomer (Wadengo,
1991). Det & stora skillnaderna i avkastning mellan olika akadmiker-
grupper (Foreningssparbanken & SACO, 2000).

Arbetsmarknadsutbildningen verkar ha gett hogre avkastning pa
1980-td an 1990-tal da den mer tycks ha anvants for att beréttigatill en
ny a-kasseperiod.
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For att internationella jamforelser ska bli meningsfulla méste de vara
nagorlunda jamforbara ssom t.ex. |6nepremier. Bjorklunds bedomning
& att utifran jamforbara resultat ligger avkastningen pa utbildning i
Sverige l&gre én framfér allt USA men &en Storbritannien och Finland.
Avkastning pa arbetdivserfarenhet och senioritet verkar ocksa vara lag
i Sverige men den & hogre i privat sektor an i offentlig (Ara, &
Kjellstrom, 1999).

En av de f& svenska studier som tagit upp skillnader i effekter av olikainriktning pa
vuxenutbildningssatsningar & Regnér (1997). Studien handlar om ddtegare i
arbetsmarknadsuthildning 1989, 1990 och 1991, som fdljs under perioden 1986—
1992. Som tidigare kondtaterats har inkomsteffekternaav arbetsmarknadsutbildning
under den hér aktuella perioden inte varit sarskilt lysande. Det visar &ven denna
sudie dér inkomsteffekterna for det mesta & negativa &ven om de forbéttras nagot
Over tiden. Genomgadende & dock resultaten ndgot bittre for kvinnor an for man
och sémst foér ungdomar. Vad gdler kursinriktning, vilket & det nyai dennastudie
jamfort med tidigare, & resultaten:

— negativaentydiga effekter av icke-yrkesinriktade kurser for ala deltegare

— poditivaeffekter av kurser i hdlso- och §ukvardsarbete

— negativaeffekter av kurser i tillverkningsarbete.

Samma sudie (Regnér, 1997) visar at avkestning som bergknats pad direkt
uppméita utbildningsinvesteringar | arbetdivet & hdg. Exempelvis tjdnar angdlda
20 procent mer om de deltagit i en uthildning pa arbetsplaisen som varat mer &n 12
manader jamfort med dem som endast deltagit i kortare uthildningar (mindre &n en
manad). For det mesta handlar det om alman, dvs inte specifikt inriktad
foretagsuthildning, och det & den adlménna uthildningen som har effekter pa de
anddldas inkomster. Dessa resultat st6ds ocksd av internationell forskning.
Uthildning i arbetdivet ger produktivitets- och |6nesffekter och mest handlar det om
dlméanna utbildningsinvesteringar. Daremot tycks inte finnas négot egentligt st6d
for hypotesen att de anstédllda (med undantag for 1&rlingar) bidrar till finangieringen
av utbildningen genom l&gre 16ner under uthildningstiden. En forklaring till det
skulle kunna vara en sammanpressad |6neskala som gor at arbetsgivarna far ut en
gorre dd av avkastningen pa utbildningsinvesteringarna och damed har storst
intresse av att de genomférs (OECD, 19993).

Uthildning som satsas pa sociat utsatta grupper har ofta gett hog avkastning. Till
de grupper, som i Sverige varit sirskilt betjanta av arbetsmarknadsutbildning, hor
bl.a invandrare, kortutbildade och funktionshindrade (Axesson, 1989; SOU
1998:51; SOU 1999:39).

Bjorklunds bedomning (1999) & att den relativt 1aga avkastningen pa
hogskoleuthildning i Sverige antagligen har paverkat tillstrémningen ftill
hogskolan men aven andra faktorer har haft en inverkan — dimen
sioneringen och arbetd dsheten (SOU 2000:07). Den sociala snedrekry-
teringen kan vara ytterligare en inverkande faktor.

Ett problem med de internationella jamforelserna & att om man vill
gobra en jamforelse av privatekonomiska kalkyler kan man inte ngja sig
med |6nepremiekakyler. Man maste dven ta med studiestod och skat-
ter. Dylika internationella jamforelser finns annu inte att tillga i nagon
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stérre utstréckning. For svensk del 6kar studiestddet avkastningen me-
dan skatterna drar ner den.

Andra faktorer som inte besktas i |6nepremiekalkyler & skillnader
mellan utbildningsgrupper i t.ex. arbetdtshet, forvarvsfrekvens och
pensionsdlder.

Ett raknesxempd utifrdn kondtaterade samband mdlan utbildning och
forvarvsrekvens och langden pa den period individen befinner dg uti i
arbetdivet visar att med observerade vérden for dessa varigbler (i séllet for
traditiondlla standardantaganden) minskar avkastningen pa gymnasieutbildning
medan avkastningen pa& hogskoleutbildning inte paverkas namnvéart vare sig
1968, 1981 dler 1991. Standardantagandena ligger sdledes ndrmare verkligheten

for hogskoleuthildade an fér gymnasieuthildade. Skillnadernai avkastning blir
storretill fordel fér hogskoleuthildning (Bjorklund & Kjdlstrom, 1999).

Sillnader | arbetdoshetsisker  Okar  avkastningen pd utbildning.  En
uppskattning som gjorts av SACO tyder pa att avkastningen skulle ligga en
procentenhet hogre for hogskoleutbildning om man tar hdnsyn till skillnadernai
arbetd 6shetsrisk melan gymnasie- och hdgskol euthildade (Olsson, 1998; SOU
2000:07).

| viss mening & det trivialt att pasta att det ar béttre att satsa pa unga
an ddre. Allt annat lika kan de unga ha nytta av utbildning under en
langre tidsperiod.

| ett rékneexempd visar Bjorklund (1999) att omman uppskjuter en uthildning ca
15 & minskar nuvérdet av livinkomsterna med 30-50 procent beroende pa
diskonteringsfaktor (jfr. &ven Bjorklund & Kjdlstrém, 1999). Detta & visserligen
bara rakneexempel men det & viktigt att den har typen av frégor fortsitningsvis
uppmérksammas mer i forskningen. Det gdler dven utbildningsnvesteringars
varaktighet och avskrivninggtider.

Bjorklund (1999) finner aven vissa belégg fér kompe mentaritetshypo-
tesen i svenska data dvs. att inldrning ger hgre avkastning for den som
redan & vautbildad.

Det kan i detta sammanhang vara intressant att ndmna en
schweizisk studie (Wolter & Weber, 1999). Den studerar dels
effekterna av att senareldgga studier dels effekterna av att i 40-
arsdlderna investera i uthbildning jamfort med att da inte investera i
utbildning. Aven i detta fall handlar det om rékneexempe baserade pa
observerade skillnader i inkomster efter skatt for personer i olika adrar
och med olika uthbildningsbakgrund, i risker for arbetddshet och i risk for
att inte klara studierna. Viktiga fragor som dock inte far nagon belysning
i denna dudie & utbildningsinvesteringars  varaktighet och
komplementaritet. Om véardet av en investering hur som helst inte haller
i mer & 10 & spelar det kanske inte sa stor roll om den genomfors av
en individ i 20-arsdldern dler en individ i 40-&rsdldern. Dessutom kan
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det vara sa att i vissa fall ger utbildning mer om den kombineras med
individuell mognad och stérre erfarenheter.

Slutsatsen i studien &r sdledes att senarelaggning adrig lonar sig. Att
investera i 40-arsdlderna jamfort med att inte investera i 40-arsalderna
& andock l6nsamt bade for kvinnor och man men for kvinnor bara nér
det gdller yrkesinriktad gymnasieutbildning medan det for méan &aven
I6nar sig att ta en yrkesinriktad eftergymnasia utbildning dock inte en
hogskoleutbildning (Wolter & Weber, 1999).

En undersokning av arbetsmarknadspolitiska dtgéarder visade att den
enda dtgard som i stort sett inte hade ndgra undantrangningseffekter var
arbetsmarknadsutbildning (Dahlberg & Fordund, 1999)

Andra effekter som oftast inte kommer med i avkastningskalkyler &r
olika typer av socida effekter. Uthildning kan paverka individernas
preferenser, attityder och varderingar. Utbildning kan vidga individernas
valmajligheter och den bas utifran vilken de har att fatta framtida beslut.
Detta kan i sin tur ge effekter pa gavfortroende, halsa, foradraskap,
kriminalitet, drogmissbruk etc. Studier i olika lander har visat att mer
vautbildade individer har béttre hdlsa och kan hantera information om
halsofragor béttre an kortuthildade men vad det betyder i forhdlande till
andra positiva effekter av utbildning och variabler som familjebakgrund
& svarare att uttala sig om. Mer forskning behdvs pa detta omréde
(Berham & Stacey, 2000; OECD, 1998d).

Utbildning har emellertid inte enbart ett direkt och instrumentellt
varde i samband med hdsa. | Sverige har man t.ex. pekat pa folkbild-
ningens betydelse for vabefinnande, kanda av att kunna paverka sitt
eget liv, av ddaktighet i samhdllsutvecklingen och i forléngningen god
hdlsa. Vidare kan noterats att folkbildningen haft en paverkan pa folk-
halsan genom att den bidragit till att krav rests pa béttre arbetsmiljo,
sundare bostader och andra sociala forandringar med effekter bl.a. pa
folkhdsan (SOU 1999:137).

Om man réknar in dessa socida effekter av utbildning blir naturligt-
vis avkastningen pa uthildningsinvesteringar hogre. Inte nddvandigtvis
hogre i Sverige @n i andra lander, eftersom de sociala effekterna aven
torde forekomma i dar, men de sociaa effekterna kan anda gora att ut-
bildningsalternativen ter sig tillréckligt gynnsamma. Darmed kan de trots
allt upplevas som varda att satsa pa

4.3.3 Infrastruktur och pedagogisk-organisatoriska
fragor
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Inledningsvis kan det vara lampligt att kort beskriva OECD strategi for
livdangt larande. Den vilar pa fyra grundtankar:

— Att stérka forutséttningarna for ett livdangt |arande genom forbétt-
rad tillgang till forskola, en vital och individorienterad grundskola, en
gymnasieskola for ala, och genom ett brett utbud av andra former
av utbildning och méjligheter till icke-formellt [&rande.

— Att framja sambandet mellan ld&rande och arbete genom att etablera
nya "vagar och broar” som underléttar flexibla 6vergangar mellan
utbildning, personautbildning och kompetensforsirjning i arbetdivet
och genom att utveckla instrument for validering av kunskap och
kompetens — var dessa an forvarvats.

— Att skapa och forbéttra incitamenten fOr enskilda, arbetsgivare och
uthildningsanordnare att investera mer i livdangt larande och att
producera "forédlingsvarde” genom forbéttrad kvalitet och effekti-
Vitet.

— Att ténka over roller och ansvarsfordelning hos ala parter, sarskilt
arbetsgivare och olika departement och myndigheter, som har in-
flytande 6ver utbudet av och efterfragan patillfalen till 1arande.

Utmérkande drag i 6vrigt i OECD:s strategi for livdangt |arande &

— System- och helhetsténkande
— Tonvikt pdindivider i stéllet for paingtitutioner
— Utveckling fran utbud till efterfragan och fran socia efterfrégan till
individuell efterfrégan
— MaA&- och resultatstyrning samt fortsatt decentralisering
— Mangfad och marknadsorientering
— Partnerskap och tonvikt paindividuellt ansvar
— Avskaffande av den offentliga sektorns monopol pa utbildning
— Vadlidering av kunskaper och féardigheter
— Nyaroller for l&rare — l&raren som mentor och lagarbetare
— Ny arkitektur — fler integrerade " kunskapscentra’
— Tonvikt pa modern kommunikationsteknik.
(Rubenson m.fl., 1999; jfr. &en SOU 1998: 51; SOU 1999:39)

Vissa infrastrukturfrégor berors ocksa i en del forskningsrapporter. De
internationella experter, som for Kunskapdyftskommitténs del studerat
den svenska vuxenuthildningen, pekar pa betydelsen av en bred tillgang
till modern informations- och kommunikationsteknik. En 1angsiktig politik
for livdangt larande forutsitter en parallell strategi for att bredda
tillgangen till informationsteknikens infrastruktur. Utan tillgang till
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informationsteknik blir det inget livdangt larande for adla (Rubenson
m.fl., 1999).

De internationella experterna betonar ocksa betydelsen av utvarde-
ring, kvaitetsskring, vaidering, forskning, kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte vuxenutbildare emellan och mellan vuxenutbildare och
forskare (Rubenson m.fl., 1999).

Utvérdering, prov och tester for at kunna fdlja upp olika utbild-
ningsanordnare & viktiga for att 6ka effektiviteten i utbildingssystemet
(Storedetten & Zilibotti, 1999).

OECD sammanstéllningar

Vissa ssammanstédllningar har dessutom gjorts Over vilka typer av peda-
gogisk-organisatoriska atgéarder som fungerar for ungdomar, grupper
som stér utfor arbetsmarknaden och vuxna i alméanhet (OECD, 1999d;
OECD, 1999¢; OECD & U.S. Department of Education, 1999).

Né&r det gdler ungdomar och 6vergangen till arbetdivet anses de
mest lovande insatserna — forutom ekonomisk tillvéxt och béttre funge-
rande arbetsmarknader — vara grundldggande uthildning. Langsiktiga
satsningar pa okat deltagande i gymnasieskolan inklusive reformer av
kursutbud och béttre kvalitet i utbildningen, bor ges hdgsta prioritet. En
inte ovasentlig bieffekt av Okat deltagande i gymnasieskolan & att det
&ven gor dvergangen till arbetsmarknaden lattare for dem som inte gar
igenom gymnasieskolan. Konkurrensen om jobb som inte nddvandigtvis
kréver gymnasieutbildning blir mindre.

Program for de ungdomar som anda inte pa egen hand lyckas ta sig
in pa arbetsmarknaden maste vara ambitiosa, ofta med ett rgjat uthild-
ningsinnehdll och gérna sponsrade av privata arbetsgivare, for att
lyckas. Dyra program kan vara vl vérda sina pengar om man jamfor
med dternativen som eventuelt & kriminditet och drogmissbruk
(OECD, 1999).

Nar det géller marginaliserade grupper som stér 1angt ifrén arbets-
marknaden konstateras att &ven sociat hart belastade grupper kan pa-
verkas med hjélp av uthildningsinsatser givet att tillrackligt med energi,
stod och uppfinningsrikedom 1aggs ner pa projekten. Viktigt ar att Sitta
individens behov i centrum och inte ta till dentrianlGsningar. Individudla
och lokaa strategier behdver ofta utvecklas alt for att kunna behdla
den stryka som ligger i ett grésrotsperspektiv. Under gynnsamma
forutséttningar blir &ven dessa projekt |6nsamma (OECD, 1999d).

Né& det gdler invandrare, vuxna som saknar grundldggande utbild-
ning och ddre vuxna finns stora, icke tillgodosedda behov av att l&ra
nytt och med potentiella effekter i manga dimensioner — paindividernas
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egna inkomster, studieresultaten for deras barn, deras hdsa, oberoende
och mgjligheter till galviorverkligande samt ett aktivt medborgarskap
(OECD & U.S. Department of Education, 1999).

4.3.4 Forskarnas dutsatser

De flesta forskare & Overens om att det finns ett positivt samband
mellan utbildning, produktivitet och inkomster béde for individ, foretag
och samhélle (Asplund, 1999). Det finns ett starkt stéd i forskningen for
att bakom enkla deskriptiva samband mellan exempelvis utbildning och
16N finns ett orsakssamband (Bjérklund, 1999).

Pa rent vetenskapliga grunder & det i allménhet svart att dra négra
mer 1angtgdende policysutsatser utifrén forskningsresultat. Aven for
forskarnas del handlar det om beddmningar men dven dessa & intres-
santa att ta del av.

Samhaéllsniva

Storedetten & Zilibotti (1999) resonerar om vad som & att fordra ur
tillvéxtsynvinkd — ett ditigtiskt eler jamlikt utbildningssystem. De
forordar en kombination av satsningar pa bredd och spets. A ena sidan
behovs en kunskapsackumulation pa bred front i grund- och gymnasie-
skola samt i arbetdlivet. A andra sidan bér man &ven satsa pé forstklas-
siga forskningscentra for grundforskning och som ocksa producerar
vautbildade studenter speciellt inom omraden av betydelse for pro-
duktiviteten (ingenjOrsvetenskap, datavetenskap, medicin, ekonomi €tc.)
for att fa en forskningsdriven tillvaxt till stand.

Den ekonomiska utvecklingen har fétt en mer kunskapsintensiv in-
riktning. Kompensationen for uthildning & extremt 1&g i Sverige.
Effekterna av detta har inte mérks s3 mycket annu i termer av brist pa
védutbildad arbetskraft men de kan bli storre i framtiden. En storre
flexibilitet i [6nestrukturen & nodvandig (Storedetten & Zilibotti, 1999).

De internationella experter, som fér Kunskapdyftskommitténs del
studerat den svenska vuxenutbildningen gor beddmningen att Kun-
skapdyftet rimligen bor betraktas som en langsiktig strategisk investe-
ring. De individuella och sociala fordelara borde i det 1anga loppet vara
storre an de direkta kostnader som uppkommer i borjan. Effekterna ska
dock inte endast métas i ekonomiska termer. Socidt kapital, demokrati
och den enskildes réttigheter kommer ocksd in i bilden sdval som den
samhdlsméssiga fordelen av att ha en va utbildad vuxenbefolkning.
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Vidare, om fullbordad gymnasieutbildning ska betraktas som en
fundamenta " medborgarréttighet” — och det finns god grund fér det —
borde staten subventionera kostnaderna for korttidsutbildade som soker
sg till grundlidgggande utbildning i storre utstrackning én kostnaderna for
dem som deltar i hogre éler eftergymnasia utbildning.

Tre &s gymnasieutbildning framstélls dlt oftare om ett minimikrav
for ala som soker sig till arbetdivetidag. | den man detta antagande &r
korrekt bor darfor alla medborgare ha en fundamental rétt till utbildning
pa gymnasieniva. Stat och kommun bor darmed dven fortséttningsvis ha
gt Overgripande ansvar for finanderingen av al utbildning pa
grundskole- och gymnasieniva for saval ungdomar som vuxna. For
vuxenutbildning dérutdver har stat, kommun, arbetsgivare och individer
ett gemensamt finanseringsansvar (Lindberg, 2000; Rubenson m.fl.,
1999; Skolverket, 2000b).

Aven van Wieringen & Attwell (1999) argumenterar for statligt stod
till baskunskaper for att underlétta det fortsatta gélvgenererade laran
det. Staten bor subventionera individer och barn till foraldrar som sak-
nar resurser for detta. OECD:s dlutsats & ocksa att man kan inte heller
forvanta sig att marginaiserade grupper, invandrare och andra vuxna
som saknar grundldggande kunskaper ska fa sina uthildningsbehov till-
godoseddai arbetdivet. Om de ska stimuleras och fatillgang till formella
och informella mgjligheter till 1arande maste staten ta pa sig ett ansvar.
Likasa maste staten ta ett ansvar for att sékra ungdomars dvergang
fran skolatill arbetdiv.

Individniva — internationella oversikter

Forskningsresultaten for 15 lander visar att avkastningen pa utbildning i
Sverige & 18g bade for kvinnor och for man och att trenden varit ned-
atgaende.

Manga forskare rekommenderar statliga ingrepp for att stodja ut-
bildning av barn till resurssvaga férddrar. Basutbildning & viktig efter-
som den paverkar forutséttningarna for livdangt larande. Men hogsko-
leutbildning & ocksa viktig i perspektivet av komplementariteten melan
forskning och ekonomisk tillvaxt. Hoga skatter minskar uthild-
ningsincitamenten. Att fa arbetdosa i arbete minskar valfardskostna-
derna men dtatliga ingrepp medfor i almanhet olika typer av snedvrid-
ningar i ekonomi.

Individniva — svenska oversikter och andra studier
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Bjorklund (1999) resonerar tamligen utférligt om uthildning fér ung-
domar kontra vuxna. Ett uthildningssystem bor sikert innehdlla bada
delarna men fragan & om man inte gatt for [angt i satsningar pa vuxna
— arbetsmarknadsutbildning och Kunskapdyft. Sammanfattningsvis &
han skeptisk till hdga utbildningsbidrag och uthildning sent i livet. Aven
sma avgifter, som man kan fa lana till, & viktiga ur effektivitets-
synvinkel. Han fragar sig varfor man ska ge storre studiestod till ar-
betsmarknadsutbildning och vuxenutbildning @n till ungdomsutbildning.
Ett argument for vuxenutbildning kan vara att aternativkostnaden &r
I&gre vid ofrivillig arbetddshet &n for ungdomar i hdgskolan som skulle
kunna fa ett jobb. Permanenta subventioner till vuxenutbildningen
riskerar dock att stimulera ungdomar att skjuta pa sina studier.

Bjorklund finner &ven vissa beldgg for kompel mentaritetshypotesen
dvs. at inléarning ger hogre avkastning fér den som redan & va utbildad
i Sverige och hans dlutsatser &r att man

— bor satsa mer pa barn till resurssvaga forddrar (foretradesvisi form
av riktade resurser till sma klasser for svaga elever)

— acceptera att hogutbildade far mer vidareutbildning i arbetdivet an
andra

— ¢ bor ge kortutbildade som férlorar jobbet omskolning utan |6ne-
subventioner for att f& dem tillbaka till arbetsmarknaden.

En liknande dutsats aerfinns i Mellander (1999). For kortuthildade som
blivit arbetddsa rekommenderas olika atgarder beroende pa ut-
bildningsbakgrund. For grundskoleutbildade rekommenderas vidareut-
bildning. For folkskoleutbildade fored s ett |6nekostnadsbidrag.

Den schweiziska studien som visade att det aldrig [6nar sig att sena-
reldgga studier men at anda investeringar i 40-arsdldern kan vara [6n-
samma landar i foljande policyfordag for att stimulera dylika investe-
ringar

— studiestdd behdvs for vuxna som kan ha svart att annars finansiera
studier

— |6n bor sdttas efter kompetens inte senioritet

— man inte ska ha den hogst progressivitet i inkomstbeskattningen i
meldelinkomstklasserna.

Cadmfors & Persson (1999) kommer i Sin dversiktsartikel i antologin om
Tillvéxt och ekonomisk politik fram till att man i Sverige bor stimulera
humankapita bildningen. Det & visserligen oklart om Sverige d&pat efter
andra lander men de makroekonomiska forskningsresultaten & robusta
liksom de mikroekonomiska — utbildning leder till hdgre 16ner och higre
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produktivitet. Tillgang till en vautbildade arbetskraft paverkar
storféretagens etableringsval.

Produktionen blir mer kapitalintensv vilket leder till en Okad efter-
frégan hogutbildade. Brist pa valuthildad arbetskraft kan skapa negativa
biverkningar under 1ang tid.

| dessa bedémningar far de medhdll av Soderstrém m.fl. (1999) som
anser det vara en odesfraga for Sverige att fa sava ungdomar som
ddre at oka sina utbildningsinvesteringar men ocksa att stanna i
Sverige.

Men uthildningssektorn maste ocksa effektiviseras. Till de dtgarder
som Calmfors & Persson foresar hor satsningar pa matematik och na-
turvetenskap, individudlla lararloner, kvalificerad utvérdering samt
forstklassiga universitet och hogskolor (s.k. centers of excellence). | det
sammanhanget kommer de in pad en omférdelning av resurser fran
arbetsmarknadspolitiken till utbildningsdepartementet och en mer rest-
riktiv instdllning till att satsa stora resurser pa projekt av typen Kun-
skapdlyftet.

De efterlyser ocksa storre |6neskillnader efter skatt for att stimulera
till uthildningsinvesteringar. For att komma & arbetd Gshetsproblemet
kan det dven vara motiverat med sankt skatt for laginkomstagare pa
grund av marginaleffekterna men i sa fal i kombination arbetsmark-
nadsreformer (reformering av arbets 6hetsforsékringen och spelreg-
lerna for avtalsforhandlingarna).

Aberg (1999) drar dutsatsen att vad som krévs for att |6sa arbets-
|6shetsproblemet & i forsta hand uthdlig tillvaxt i antalet jobb och i
andra hand utbildnings- och rorlighetsinsatser. Det bor vid det hér laget
finnas ett antal Gverkvalificerade personer pa enkla jobb som skulle
kunna omskolas till mer kvalificerade jobb nér brist pa dylik arbetskraft
uppstar.

OECD och livsliangt lirande i arbetslivet

Né&r det gdler vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetdivet &
OECD:s dutsats att "den teoretiska och empiriska analysen av be-
stdmningsfaktorer och effekter av vuxenutbildning och kompetensut-
veckling i arbetdivet annu inte &r tillrackligt utvecklad for att ge politiker
tillforlitliga uppskattningar av vilken ekonomisk avkastning specifika
policydtgarder ger”. En dutsats & dock att ”en politik som uppmuntrar
ett brett deltagande av arbetskraften i utbildning och vidareuthildning
kan speda en viktig roll for ekonomisk tillvéxt och en bred
vastandsutveckling”. Hur 1angt det kan vara lampligt att ga néar det
gdler offentligt engagemang i olikatyper av uthildningsdtgérder som att
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— skapa goda forutsdttningar for privata initiativ genom statliga sats-
ningar pa forskning, information, vagledning och vaidering

— sasa pa god grundutbildning och minimera avbrotten i gymnasie-
skolan
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— satsapa utbildning av arbetskraften, sarskilt den kortuthildade
— stimulera utvecklingen av flexibla arbetsorgani sationer

finns det déremot inte egentligt beddmningsunderlag for.

Infrastruktur och pedagogisk-organisatoriska atgéirder

OECD har utifran sin strategi for livdlangt |arande dragit dutsatsen att
aven arbetsmarknadspolitiken maste breddas. Fler malgrupper an ar-
betd 6sa, exempelvis korttidsutbildade och angtédlidai "riskzonen” méaste
fatillgang till livdang larande.

OECD (1999f) har ocksa betonat vikten av decentrdisering t.ex. av
arbetsmarknadsutbildningen. Det finns fordelar att vinna med det i ter-
mer av effektivitet, socid integrering och direktdemokrati. Olika regio-
ner befinner sig pa olika utvecklingsnivaer. Effektiviteten i de politiska
agarderna 6kar om man kan integrera olika politikomréden och mobi-
lisera lokala aktorer. En Overgripande nationell plan — riktlinjer och
koordinering — behtvs dock.

Vissa infrastrukturfragor berors ocksa i en del forskningsrapporter.
De internationella experter, som for Kunskapdyftskommitténs del stu-
derat den svenska vuxenuthildningen, pekar pa betydelsen av en bred
tillgéng till modern informations- och kommunikationsteknik. En lang-
siktig politik for livdangt larande forutsitter en parallell strategi for att
bredda tillgangen till informationsteknikens infrastruktur. Utan tillgang till
informationsteknik blir det inget livdangt larande for ala (Rubenson
m.fl., 1999).

Utvérdering, kvalitetssakring, vaidering, forskning, kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte vuxenutbildare emellan och melan
vuxenutbildare och forskare (Rubenson m.fl., 1999).

Utvérdering, prov och tester for att kunna folja upp olika utbild-
ningsanordnare & viktiga for att Oka effektiviteten i ubildingssystemet
(Storedetten & Zilibotti, 1999).
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4.4 Sammanfattning och fordag till
vuxenutbildningspolitiska
stéllningstaganden

4.4.1 Sammanfattning

Sveriges internationella léige pa arbetsmarknaden och som
kunskapssamhille

— Hexibla och hogproduktiva arbetsorganisationer férekommer i stor
utstréckning i OECD-landerna. Sverige ligger vd till och har varit
snabbt med att introducera dylika organisationer som ocksa ger mer
internutbildning &n andra foretag.

— Efterfrgan har skiftat i riktning mot mer hogkvalificerad arbetskraft
béde genom andrad yrkessammansittning och forandringar i ar-
betsinnendlet i olika yrken.

— Detagandet i personautbildning och kompetensutveckling & hogt
och skillnaderna mellan olika grupper mindre i Sverige én i de flesta
andra OECD-landerna. Generellt sett verkar skillnaderna vara mind-
re ju hogre den almanna nivan pa uthildning/personautbildning. Nar
det gdler relationen mellan deltagande i och omfattningen pa
personalutbildningen finns det ett visst utbytesforhdlande mellan
bredd och fordjupning. Sverige, som har ett hdgt deltagande, har
relativt korta utbildningar.

— En negativ spegelbild av hdgkvalificerade jobb & deltidsarbeten och
tillfaliga anstaliningar utan utrymme for kompetensutveckling. Aven
den hér typen av anstéliningar har dkat i OECD-landerna inklusive
Sverige. Jamfért med andra OECD-lander har Sverige en ganska
sor andd ofrivillig deltid men trots det & detagandet i per-
sonduthildning relativt hogt for ddtidsangtdlida i Sverige och skill-
naderna mellan hdtids- och detidsanstédllda mindre @ i andra
OECD-lander. Sverige delar, men i mindre grad, de andra OECD-
l&ndernas problem med att det ofta blir lite kompetensutveckling for
kortutbildade, deltids- och projektanstéllda liksom for anstéllda i sma
och medelstora foretag.

— Svenska data visar att det & framst bland de korttidsutbildade som
Okningen av de tillfdlliga angtéliningarna sker. Inhyrningen av ar-
betskraft har ocksa tkat. Bemanningsbranschen & dock relativt liten
i Sverige.
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Distansarbete verkar déremot vara av en annan karaktér an tillfdliga
arbeten. Det & framfor alt valutbildade mén i stora foretag och ent-
reprendrer i storstader som arbetar pa distans. | Sverige arbetar
uppskattningsvis 15 procent helt eler delvis pa distans att jamfora
med sex procent i EU.

Ur OECD:s senaste teknisk-naturvetenskapliga indikatorer och motsva-
rande utbildningsindikatorer kan vi hamta fdljande kompletterande
upplysningar:

Sverige & det OECD-land som i forhdllande till BNP investerar
mest i kunskap (utbildning, FOU och mjukvara).

IT- och mobiltelefonintensiteten i Sverige & hog — nést hogst efter
Nya Zeeland respektive efter Finland och Norge bland OECD-lan
derna

FOU som andel av BNP ligger hogst i Sverige bland OECD-lan+
derna

Forskare som andel av arbetskraften & hog i Sverige, nést hogst
efter Japan.

Kompetensen och den formella uthildningsnivan & hog i den svenska
befolkningen. | dessa avseenden noteras placeringar som forsta och
tredje plats for Sverige pA OECD-listan. Till svagheterna hor den
léngre hogskoleutbildningen sérskilt | den yngre delen av
befolkningen och i arbetskraften déar Sveriges placering pa listan
gunker till fjortonde och artonde plats. Sverige ligger inte hdlt i topp
men tillhor anda den béttre tredjedelen néar det géller OECD-lander
som har en 1&g andd i befolkningen och arbetskraften utan
gymnasieutbildning.

Eftersom skolan normalt sett inte borjat forran vi Su &rs dder i Sverige
& studiedeltagande lagt i Sverige jamfort med andra lander upp t.o.m.
sex &r. | dldersklasserna 7-18 &r det daremot mycket hogt, i aldersklas-
serna 19-22 relativt 1agt for att sedan stiga och for dem som & 30 &
och ddre vara bland de hdgsta och mycket jamnt fordelat jamfort med
andra lander &ven om tiden i uthildning inte dltid tillhér de l&ngsta som
exemplet personautbildning visar:

— Né&r det gdler deltagande i det formella uthildningssystemet i ad-

rarna 30-39 ligger Sverige pa andra plats bland OECD-landerna
efter Australien. | ddrarna 6ver 40 & ligger Sverige pa femte plats
efter Australien, Nya Zeeland, Storbritannien och USA.

— Till skillnad fran andra OECD-lander ges mycket " vuxenutbildning” i

den svenska hogskolan.
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— For ddtagande i formel och icke-formdl utbildning inklusve ut-
bildning i arbetdivet ligger Sverige totdt, i de olika ddersgrupperna
och uppdelat pa anstdllda och arbetddsa antingen pa forsta eler
andra plats tillsammans med Nederlénderna eller Storbritannien.

— En hogskoleutbildad i ddern 25-54 & har 60 procent storre chans
att delta i personautbildning &n en person med gymnasieutbildning i
Sverige. Motsvarande siffror i de andra undersokta OECD-landerna
ligger mycket hogre — som lagst pa 80 procent och som hdgst pa
1 125 procent.

Inom OECD-projektet ”Livdangt |arande — strategier och finansiering”
diskuteras hur de 6kade kostnaderna for det livdangt larande ska kunna
finansieras. Alla landerna har borjat formulera strategier for omradet
men de befinner sig fortfarande i allmanhet pa ett mycket forberedande
sadium. Finland, Japan Nederldnderna, Storbritannien och Sverige
verkar dock ha kommit langst.

Trots att gymnasieutbildning pa senare tid blivit ndgot av ett mini-
mikrav for att fa arbete verkar inte den svenska grund- och gymnasie-
skolan leva upp till de krav pa bredd i utbildningsdeltagandet som detta
stéller. Déremot for de ungdomar, som fullféljer gymnasieskola, & an+
delen som soker sig vidare till hdgskolan relativt hog.

Lésdret 1998/99 var det 23 procent av elevernasom inte nédde mélen (som inte vear
godkdnda i ett dler flera @mnen) i grundskolan. En annan indikator pa resultaten i
grundskolan & utvecklingen av det individuella programmet i gymnesieskolan.

Hosten 1998 fanns ca 15 000 studerandei arskurs 1 pa det programmet, en 6kning
med ca 15 procent jamfort med 1997. Ménga, inte mingt eever med utlandsk

bakgrund, verkar behGva ett extra & melan grund- och gymnasieskolan innan de kan
g Over paett nationd It program.

Ca 38 procent av de eever som borjade gymnasieskolan 1994 ssknade
grundidggande hdgskolebehdrighet efter 4 ar (uppskattningsvis 52 procent bland
dever med utlandsk bakgrund). Ungefar 15 procent av en arskull fé& agnasig & att
pa olika sit komplettera sina betyg | kommuna vuxenutbildning — fem procent for
dlmén komplettering, fem procent for at <kaffa sg grundldggande
hogskolebehdrighet till vilket kommer fem procent for at konkurrenskomplettera

betygen.

Andelen av dem som VA fullfoljt gymnasieskolan och som gér vidare till hogskolan
har okat snablbt. For avgangsklassen 1994/95 13g dvergangsfrekvensen efter tva &
pa 45 procent. Overgangsfrekvensen till hogskolan efter avdutad gymnasieskola
§<ilcj;|er as]ic% inte némnvart mdlan suderande med utléndsk bakgrund och andra
suder

Sett till en drskull hade dock fram till 21-&rs3dern bara 47 procent hunnit sokatill
hdgskolan, 34 procent kommit in och 26 procent hunnit borja studera. Av dem som
skte antogs dock 72 procent och av de antagna borjade 76 procent
hogskolestudier. Regeringens malsittning & att 50 procent av en arskull ska ha
paborjat hogskolestudier vid 25 ars dlder (prop. 1999/2000:1).
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Trots att Sverige ligger bratill internationelIt sett nér det gédller att infora
flexibla och hogproduktiva arbetsorganisationer & det anda inte altid
arbetskraftens kompetens tas tillvara. Svenska anstédllda far inte storre
majligheter att anvanda sin kompetens i arbetet och vidareutvecklasig
an andtédllda i andra lander trots att den svenska arbetskraften & mer
kompetent métt med IALS kompetensmétt. Loneméssigt kompenserasii
Sverige framst arbetdivserfarenhet, darefter formell utbildningsnivaoch
i tredje hand kompetens/lasforstaelse. | stort har man dock i Sverige
funnit att hogre utbildningsniva i foretagen underlétar inférande av
flexibla och mer produktiva arbetsorganisationer. NUTEK:s dutsats &r
darfor att det & “viktigt at investeringarna i utbildning pa bade
grundl&ggande och hogre niva fortsétter”.

Bristande stimulans att satsa pa och utnyttja utbildning och kompe-
tens kan vara en av forklaringarna till att Sverige pa senare tid inte har
fétt s mycket ut av kunskapssatsningarna varken i tillvéxt i BNP/capita
dler  syssdsittning. De  kunskapsbaserade  industri-  och
tjanstesektorerna ar inte sarskilt stora i Sverige vare sig man méter
storleken i anddl av forédlingsvérdet i naringdivet eler i tillvaxt under
den senaste tioarsperioden jamfort med andra OECD-lander.

Kompetenskrav pa den svenska arbetsmarknaden —
utbildningsniva

Under perioden 1975-1997 Okade andelen "hogkvaificerade” jobb
(métt i utbildningskvalifikationer) fran drygt 20 procent till ca 30 procent.
Jobben med |aga krav har minskat fran ca 40 procent till 30 procent.

Enligt Ams vekansstatistik skulle andelen lediga jobb utan utbild-
ningskrav ha gétt ner fran 6ver 35 procent & 1992 till 8 procent &
1998. P4 motsvarande st skulle andelen lediga jobb med krav pa hog-
skola ha okat frén 20 procent till 36 procent. Erfarenheterna ger dock
vid handen att vakansstatistiken ofta Overskattar kompetensbehoven. |
ett fall visade sig den "verkliga bristen” ligga pa étta procent i stéllet for
pa den ursprungligen angivna nivan pa 35 procent.

Pa framfor alt arbetsplatser som kontraherar férsvinner en mangd
jobb som tidigare innehafts av angtdllda med kort utbildning medan till
arbetsplatser som expanderar rekryteras personer med langre utbild-
ning. Tendenserna & desamma pa helt nya arbetsplatser jamfort med
arbetsplatser som laggs ner och pa arbetsplatser som stagnerar dar det
ocksa sker en forskjutning mot personal med hogre utbildning. Netto-
effekten blir ett stort bortfal av jobb for individer med kort utbildning —
en minskning pa 5,5 procent per & under perioden 1986-1995 for
individer med endast grundskoleutbildning. For Gvriga utbildningsgrupper
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& nettoeffekten positiv — framfor alt for individer med kortare
hogskoleutbildning men aven for individer med 1&ngre hogskoleutbildning
och for gymnasieutbildade. De kortutbildade har drabbats mer i den
offentliga sektorn &n den privata och sammantaget mer pa existerande
arbetsplatser an vid uppstart och nedléggning av arbetsplatser.

Inom svensk tillverkningsindustri har antalet anstéllda med enbart
folkskola eler grundskola minskat mycket kraftigt under tiodrsperioden
1985-1995. For individer med grundskoleutbildning var minskningen
mindre och koncentrerad till perioden 1989-1993. Den tekniska ut-
veckling i industrin har lett till att kraven pa arbetskraftens uthild-
ningsniva stigit men ocksa till att arbetskraft ersatts av maskiner. Okade
relativa |6nekostnader for de kortutbildade fram till borjan av 1990-tal et
bidrog ocksatill efterfrégeminskningen.

Inom ramen for SCB:s prognoser ger det optimistiska LU-scenariot
balans pa arbetsmarknaden & 2010 nér det géler gymnasiat och efter-
gymnasialt utbildade men Gverskott pa grudskoleuthildade. Det mindre
optimistiska scenariot forutspar dven Gverskott pa eftergymnasialt ut-
bildade. Det rader dock stora skillnader i efterfrageutveckling pa re-
spektive utbildningsniva for olika uthildningsinriktningar. Det & framfor
alt efterfragan pa ekonomer, ingenjérer och individer med vardut-
bildning som forvéantas oka

Kompetenskraven pa den svenska arbetsmarknaden — sektorer

Enligt Langtidsutredningens prognoser & det framst de kunskapsinten
siva delarna av industrin och tjanstesektorn som férvantas expandera.
Utvecklingen har dock inte gait sarskilt fort hittills — fran 30 procent av
sysselsittningen 1980 till 37 procent 1998 dvs. en dkning pa su pro-
centenheter pd 18 &. Ar 2010 skulle andelen ligga pa 39 procent.

LU konstaterar ocksa att svensk industri visserligen fortfarande har
komparativa fordelar i humankapital och FOU-intensv produktion men
att exporten i sn helhet har hakat efter importen vad gdler kun-
skapsintensitet. Kunskapsintensiteten har okat i exporten men inte lika
snabbt som i importen.

Trots att det for narvarande finns rekryteringsproblem pa den
svenska arbetsmarknaden (inom uppdragsverksamhet, gukskéterskor,
larare etc.) finns det &nda vissa grupper som tenderar att marginali-
seras. Cirka 140 000 personer har en inskrivningstid pa arbetsformed-
lingen pa mer &n 2 &, varav 90 000 med en inskrivningstid Gverstigande
3 &. Gruppen domineras av ddre (6ver 50 &), arbetshandikappade,
utomnordiska medborgare med kort skolutbildning, korttidsutbildade
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inom tillbakagdende yrken, samt ungdomar som inte fullfoljt en gym-
nasieutbildning med godké&nda betyg.

Beroendet av vélutbildad personal & inte enbart koncentrerat till de
kunskapsintensiva produktions- och tjanstesektorerna utan Okar inom
allaframgangsrika branscher och foretag. Jamfor man foretagens bors-
varde och deras bokforda véarde framgar att skillnaderna mellan dessa
varden har okat markant de senaste 20-30 aren. Om foretagen pa
Stockholms fondbérs rangordnas efter humankapitalberoende visar det
Sg att ju storre det & desto stérre skillnad mellan marknadsvarde och
bokfort véarde.

Ett exempel pa en "ny” och expanderande verksamhet & den sk.
Callcenterbranschen. Den har for nérvarande ett stort rekryterings-
behov i Sverige. Man talar om 100 000 jobb inom en feméarsperiod. Har
handlar det om alt frén enkla tjanster till kravande radgivning, forsdj-
ning och kundservice t.ex. inomIT.

De finansiella foretagen haller pa liknande sétt att utarbeta strategier
for att hantera sdvél massmarknad som marknader for kvalificerade
tjanster. Radgivning och forsdjning av tjanster kommer leda till att det
gtéls hogre krav pa de anstélldas ekonomiska utbildning och pa fardig-
heter sdsom andytisk och kommunikativ forméga.

Inom forskningen kan alt fler komma att arbeta inte bara med in-
formationsteknologi utan &ven forskning kring nya materia, gentek-
nologi, energiteknik, befolkningsfrégor, livsmedd, vard och omsorg,
milj6-, klimat- och vattenrelaterade problem inklusive teknisk utveckling
inom dessa omraden.

En framtidsbild med en uppdelning pa tre yrkes/produktionssek-torer:
kognitiva, informativa yrken i kunskapsproduktion; interaktiva yrken i
tjansteproduktion och praktiska yrken inom varuproduktionen & att de
tva forsta sektorerna helt kommer att dominera med 50 respektive 40
procent av sysselsdttningen och att varuproduktionen kommer att ligga
pa 10 procent.

Kompetenskrav pa den svenska arbetsmarknaden — kunskaper
och firdigheter

For att kunna arbeta i de kunskapsintensiva sektorerna vare sig det
handlar om produktion eller tjanster, stora eller sma arbetsorganisationer
betonas alt mer den generell kompetensen snarare an den rent
foretagsspecifika

Personliga egenskaper som social kompetens, samarbetsformaga
och kommunikativ forméga blir dlt viktigare. Att vara engagerad i
arbetet och att ge service a kunder, att kunna ta folk liksom att kunna
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hantera affarskontakter & avgoérande i ett alt mer kontaktintensivt
arbetdiv. Till forutséttningarna for att kommunicera hor ocksa sprak-
kunskaper och forstaelse for andra kulturer. Etreprentrskap liksom
socia kompetens sammanfattar viktiga aspekter av de nya krav som
sdl i arbetdivet.

For att kunna hantera de komplexa arbetsuppgifter krévs formagatill
helhetssyn, att ta ansvar for planering och utférandet av olika
arbetsuppgifter inklusve den egna kompetensutvecklingen — ett dlag
individudllt ledarskap.

Andra generella kunskaper och egenskaper av betydelse for framti-
den ligger inom omrédet kreativitet och problemlésningsférmaga. Dessa
formagor relateras aven till analytisk, teoretisk, matematisk och teknisk
formaga.

Né&r Robert Reich skrev om framtidens ” symbolanalytiker” var han
inne pa ett liknande spar. Han forutsag att pa arbetskraft i vastlanderna
skulle stéllas hoga krav bade inom varu- och tjansteproduktionen. En
hog alman kompetens och formaga att kommunicera skulle behtvas
men &ven intellektuella fardigheter typ matematik och naturvetenskap
for att kunna hantera den nya tekniken.

Rorlighet mellan arbetsuppgifter, inom och mellan arbetsplatser, &
ocksd exempel pa krav som forvantas stédllas i 6kande omfattning pa
arbetskraften.

SIFO:s samhdllsbarometer 1999 visar att bland angtéllda i privat och
offentlig sektor anger 66 procent att kraven pa uthildning och kompetens
i deras jobb har okat mycket eller ndgot de senaste fem a&ren. Lika
manga tror att kraven i deras jobb kommer att fortsétta att 6ka de nar-
maste fem aren. Endast tva procent uppger att kraven minskat.

Ett annat sétt att se pd arbetsmarknadens krav och vad de far for
genomdag i uthildningssystemet & att undersdka hur arbetsgivarna
upplever samarbetet med olika utbildningsanordnare. Hosten 1999 till-
fragades foretagsledare i SAFforetag om deras relationer till grund-
skolan, gymnasieskolan och hogskolan. Manga hade ingen narmare
kontakt med htgskolan. "Vet " procenten var hogre dar an for grund-
och gymnasieskola. Grundskolan hade den hdgsta svarsfrekvensen nér
det galler daliga kontakter och hogskolan den lagsta. Gymnasieskolan
hade den hogsta andelen som angav goda relationer.

En viktig uppgift for utbildningssystemet blir &t ge ala individer
majligheter att tilldgnas sig och utveckla de grundldggande kunskaper
och fardigheter som behovs pa framtidens arbetsmarknad. | en situation
déar ny kunskap produceras snabbt blir den grundldggande uthildningens
huvuduppgift att ge en bas for framtida aktiviteter snarare an att
forbereda for initial yrkesverksamhet. Om detta rader tamligen stor
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enighet. Fragan & snarare vad ett baspaket ska innehdla. Vilka
baskunskaper forutom att 18sa, skriva och rékna ska uppméarksammeas,
vilka fardigheter ska trénas och i safal hur. Vilken vikt ska fastas vid
att kombinera "teori och praktik” respektive ”praktik och teori”?

Det finns hypoteser om att basutbil dningsbehoven éndras Gver tiden.
Under fornyelsefaser introduceras nya metoder och produkter. Da
krévs persona som kan den nya tekniken men tillgangen pa dylika in-
divider & |ag. Foretagen tvingas satsa pa att lara upp anstéllda. Efter-
frégan pa individer med hog alman kompetens och god problemlts-
ningsformaga stiger. Nar man kommer dver i en effektiviseringsfas for-
skjuts efterfragan mot Iagre men mer specifik kompetens och mer av
larandet kan 6verlatas pa utbildningssystemet.

En annan intressant infalsvinkel & relationerna mellan formell ut-
bildning och inskolningstiderna pa arbetsplatserna. En undersokning for
aren 1989-1997 visar att andelen okar som siger att utbildning mer an
tva & utover grundskola ar ett krav i deras arbete. Daremot uppger alt
farre att "larotidskravet” & langre an tva &. Gruppen som har kortast
"lérotidskrav” Okar medan gruppen som har kortast utbildningskrav
minskar.

Kompletterande intervjuer med ett antal personalchefer bekréftar att
hogre utbildning minskar behovet av inskolningstid. En motverkande
kraft & dock den stérre komplexitet i jobben som tenderar att dra a
andra hdllet. Det & ocksa den tekniska komplexiteten som bidragit till
att kraven pa utbildning stigit. Dessutom uppger personalcheferna att
socia kompetens och initiativformaga fétt patagligt storre betydelse i
rekryteringen.

Jamstillt och mangkulturellt arbetsliv

En annan viktig fréga infor framtiden & om strukturomvandlingen
kommer att bidra till ett mangkulturellt och jamstdlt arbetdiv. En forsta
studie om effekterna av jamstélldhet visar att satsningar pa jamstélldhet
i foretagen & lonsamma. Det & viktigt att motsvarande studier av
satsningar pa mangkulturella arbetsplatser ocksa blir gjorda.

Sammanfattningsvis, de hittillsvarande utvecklingstendenserna visar att
det bade inom och mellan sektorer sker en forskjutning i riktning mot
mer kunskapsintensiv produktion och att uthildningskraven pa arbets-
kraften stiger. Det & dock inte enbart krav pa formell utbildning utan i
kraven ligger ocksa forvantningar om att individerna ska ha olika gene-
rella kompetenser och férdigheter. Exempe & social kompetens, sam+
arbetsformaga, kommunikativ formaga, handlingsberedskap och servi-
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ceanda. Till detta kommer behov av kreativ, analytisk, teoretisk och
teknisk formaga liksom formaga att 16sa problem.

Olika undersokningar leder, beroende pa varierande infalsvinklar
och metoder, fram till skilda perspektiv pa hur fort eler langsamt ut-
vecklingen g& i den angivna riktningen. Inom Overskadlig framtid
kommer det fortfarande att inom vissa yrkesomraden finnas behov — om
an krympande — av arbetskraft utan hog formell utbildning.

Forskarbedomningar

De flesta forskare & Gverens om att det finns ett positivt samband
mellan utbildning, produktivitet och inkomster béde for individ, foretag
och samhdle (Asplund, 1999). Det finns ett starkt st6d i forskningen for
att bakom enkla deskriptiva samband mellan exempelvis utbildning och
[6n finns ett orsakssamband (Bjorklund, 1999). Pa forskningsméassiga
grunder & det dock manga ganger svart att dra nagra mer exakta
policydlutsatser av forskningsresultat utan det handlar &ven for forskar-
nas del om beddémningar.

Samhaéllsniva

Storedetten & Zilibotti (1999) resonerar om vad som & att foérdra ur
tillvéxtsynvinkd — ett ditigtiskt eler jamlikt utbildningssystem. De
forordar en kombination av satsningar pa bredd och spets. A ena sidan
behovs en kunskapsackumulation pa bred front i grund- och gymnasie-
skola samt i arbetdlivet. A andra sidan bér man &ven satsa pé forstklas-
sga forskningscentra for grundforskning och utbildning speciellt inom
omraden av betydelse for produktiviteten (ingenjorsvetenskap, datave-
tenskap, medicin, ekonomi etc.) for att fa en forskningsdriven tillvaxt till
stand.

Den ekonomiska utvecklingen har fétt en alt mer kunskapsintensiv
inriktning. Kompensationen for utbildning beddms dock av forfattarna
vara extremt 1&g i Sverige. Effekterna av detta har inte marks sa
mycket annu i termer av brist pa vautbildad arbetskraft men de kan bli
storre i framtiden. En storre flexibilitet i 10nestrukturen & nodvandig.

De internationella experter, som fér Kunskapdyftskommitténs del
studerat den svenska vuxenutbildningen gor beddmningen att Kun-
skapdyftet rimligen bor betraktas som en langsiktig strategisk investe-
ring. De individuella och sociala fordelara borde i det 1anga loppet vara
storre an de direkta kostnader som uppkommer i borjan. Effekterna ska
dock inte endast métas i ekonomiska termer.
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Det finns dock fa studier belyser uthildningens bidrag till sam-
hallsutvecklingen genom effekter pa det socida kapitalet, pa demokrati,
pa den enskildes réttigheter och skyldigheter och de samhdlsméassiga
fordelarna av att ha en vautbildad vuxenbefolkning. Desamma géller
utbildningens effekter genom att paverka socida faktorer som
gdavfortroende, folkhdlsa, forddraskap, kriminalitet och drogmissbruk.
Studier i olika lander har visat att mer vautbildade individer har béttre
hésa och kan hantera information om ha sofragor béttre an andra men
vad det betyder i forhdllande till andra positiva effekter av utbildning &
svart att uttala sig om.

Utbildning har dock inte enbart ett direkt och instrumentellt vérde i
samband med t.ex. hdlsa. | Sverige her noterats att t.ex. folkbildningen
haft en paverkan pa folkhdsan genom att den bidragit till att krav rests
pa béttre arbetsmiljo, sundare bostéder och andra sociala forandringar
med effekter bl.a. pa folkhasan.

Om man réknar in dessa sociala effekter av utbildning blir naturligt-
vis avkastningen pa utbildningsinvesteringar hogre. Inte nddvandigtvis
hogre i Sverige an i andra lander, eftersom de sociaa effekterna aven
torde férekommai dar, men de sociala effekterna kan anda gora att ut-
bildningsaternativen ter sig tillrackligt gynnsamma och dérfér trots alt
kan upplevas som varda att satsa pa.

Om fullbordad gymnasieutbildning ska betraktas som en fundamental
"medborgarréttighet” — och det finns god grund for det — borde staten
subventionera kostnaderna for korttidsutbildade som soker sig till
grundldggande utbildning i stérre utstrackning @n kostnaderna for dem
som ddtar i hogre eler eftergymnasia utbildning. Tre as gymna-
seutbildning framstélls allt oftare om ett minimikrav for ala som soker
sig till arbetdivet idag. | den man detta antagande & korrekt bor darfor
alamedborgare ha rét till utbildning p& gymnasieniva Stat och kommun
bor déarmed &ven fortséttningsvis ha ett Gvergripande ansvar for
finanderingen av dl uthildning pa grundskole- och gymnasieniva for
sivd ungdomar som vuxna. FOr vuxenutbildning darutéver har stat,
arbetsgivare och individer ett gemensamt finansieringsansvar (Rubenson
m.fl., 1999).

Aven andra forskare och debattorer har argumenterar for statligt
stod till baskunskaper for att underlétta det fortsatta §avgenererade
lérandet. Staten bor subventionera individer och barn till férdldrar som
saknar egna resurser for detta. OECD:s slutsats & ocksa att man kan
inte heller férvanta sig att marginaiserade grupper, invandrare och
andra vuxna som saknar grundlaggande kunskaper ska fa sina utbild-
ningsbehov tillgodosedda i arbetdivet. Om de ska stimuleras och fa
tillgang till formella och informella mdjligheter till 1&rande maste staten ta
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pa sig ett ansvar. Likasa maste staten ta ett ansvar for att sikra
ungdomars Gvergang fran skolatill arbetdiv.

Ytterligare en annan intressant belysning av interaktionerna mellan
samhdlsutveckling och kompetens ges av en analys av skillnaderna
mellan Sverige och Kanada n& det gédller den i IALS uppmétta
"|asforstéelsen”. Sverige ligger bast till i dessa test och sdledes aven
béttre till & Kanada. Av de variabler som fanns med i studien var det
tre som forklarade huvuddelen av skillnaderna mellan individer i Sverige
och Kanada:

— svenskarna deltar i storre utstrackning i "livdangt larande”
— svenskarna foljer noggrannare med i aktuella handel ser
— svenskarna anvander oftare bibliotek.

For arbetd6sa bidrog éven faktorn ”l&sa bocker och skriva brev” till
forklaringen av skillnaderna. Nér det gdller ungdomar forklarades tva
tredjeddlar av skillnaderna av faktorerna "anvander oftare bibliotek”
och "ddtar oftarei frivilligaktiviteter”.

Individniva — internationella oversikter

Forskningsresultaten for 15 lander visar att avkastningen pa utbildning i
Sverige & |ag bade for kvinnor och for méan. Norge ligger pa samma
l3ga niva som Sverige liksom Danmark och Nederlanderna nar det
géller kvinnor. Avkastningen & i almanhet hogre for kvinnor én for
mén — dock g Sverige. | Sverige, Schweiz och Ogterrike har avkast-
ningstrenden varit nedatgdende medan den varit uppédtgéende i Dan
mark, Finland, Italien och Portugd. Skillnaderna i avkastning har inte
utjdmnats mellan landerna.

Varije ytterligare utbildningsar ger ungefar samma avkastning som
tidigare utbildningsar, men med vissa undantag. For Sveriges del handlar
det om att den komprimerade |6neskalan inte ger sa mycket avkastning
for de forsta aren av uthildning for kvinnor medan det for mannen mer
handlar om att de avslutande aren pa en langre hogskoleuthildning inte
ger sa hog avkastning.

Maénga forskare rekommenderar statliga ingrepp for att stodja ut-
bildning av barn till resurssvaga foérddrar. Basuthildning & viktig ef-
tersom den paverkar forutsattningarna for livdangt larande. Men hog-
skoleutbildning & ocksa viktig i perspektivet av sambandet mellan
forskning och ekonomisk tillvéxt. Hoga skatter minskar utbildningsin-
citamenten. N&r det gdler vuxna kan det vara sarskilt viktigt att fa
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arbetddsa i arbete. Det minskar véfardskostnaderna éven om statliga
insatser medfor snedvridningar i ekonomi.

Nagon stark argumentering fran forskarhdll for att man borde satsa
pa utbildning p& grund av externa effekter och att den samhéllsekono-
misk avkastning darfor & hogre an den privata har inte forekommit pa
senare tid. Resultaten har varit altfor osdkra och motsagelsefulla pa
denna punkt.

Endast en statsfinansiell kalkyl finns att rapportera for Sverige. Den
avser ar 1995 och visar att 6ven i detta avseende ligger Sverige 1agt
jamfort med andra lénder (OECD 1998a; SOU 1999:39).

Individniva — svenska och andra studier och oversikter

Bjorklunds genomgang (1999) bekraftar att utbildningens |Gnepremie
ligger pardativt 13gt i Sverige — pa ca 4,5 procent — och & approxima-
tivt linjar, eventuellt lite lagre for man da det galler kortare hogskole-
utbildningar jamfort med gymnasieskola och langre hégskoleutbildning.
Den har gunkit (1968-1981) men sedan stabiliserat sig (1981-1991)
ochs Okat under 1990-talet.

Bjorklunds bedémning &r att utbildningens |6nepremie ligger l&gre i
Sverige an i framfor alt USA men aven i Storbritannien och Finland.
Avkastning pa arbetdlivserfarenhet och senioritet verkar ocksa vara l&g
i Sverige. Avkastningen pa humankapitainvesteringar & hogre i privat
sektor @n i offentlig.

Till de hdgskoleutbildningar som visat Sig ge en hogre avkastning an
andra hor dem for lakare, civilingenjorer och ekonomer. Arbets-
marknadsutbildningen verkar ha gett hogre avkastning pa 1980-talet an
1990-talet da den mer tycks ha anvants for att beréttiga till en ny a-kas-
Seperiod.

En av de f& svenska sudier som tagit upp skillnader i effekter av olikainriktning pa

vuxenutbildningssatsningar & Regnérs dudie om  arbetsmarknadsutbildning.

Inkomsteffekterna av arbetsmarknadsuthildning ver for det mesta negativadven om

de forbéttras ndgot Gver tiden. Genomgaende & dock resultaten nagot béttre for
kvinnor &n fér mén och samgt for ungdomar. Vad gdler kursinriktning & resultaten:

— entydigt negativa effekter av icke-yrkesinriktade kurser for dladdtagare
— poditivaeffekter av kurser i hdlso- och §ukvérdsarbete
— negativaeffekter av kurser i tillverkningsarbete.

Samma studie visar &t avkastningen pa direkta utbildningsinvesteringar i arbetdivet
& hog. For det mesta handlar det om almén, dvs. inte foretagsspecifik utbildning
och det & den dlmanna uthildningen som har effekter pa de angtalldas inkomster.
Dessa resUltat st6ds ocksa av internationdl forskning. Uthildning i arbetdivet ger
produktivitets- och Ibneeffekter men mest handar det om dlménna
utbildningsinvesteringar. Daremot tycks inte finnas nagot egentligt stod for
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hypotesen att de angtdlda (med undantag for 1&rlingar) bidrar till finansieringen av
uthildningen genom |&gre I6ner under utbildningstiden. En forklaring till det skulle
kunna vara en sammanpressad |6neskala som gor att arbetsgivarna fér ut en stérre
del av avkastningen pa uthildningsinvesteringarna och darmed har stordt intresse av
att de genontors.

Den relativt 1aga avkastningen pa hogskoleutbildning i Sverige har an
tagligen paverkat tillstromningen till htgskolan men &ven andra faktorer
har haft en inverkan — dimensonering, socid snedrekrytering och
arbetsl Gshet.

Ett problem med de internationella jamforelserna & att om man vill
gora en jamforelse av privatekonomiska kalkyler maste man aven ta
med studiestdd och skatter. Dylika internationella jamforel ser finns annu
inte at tillgd i nagon storre utstrackning. FOor svensk del Okar stu-
diestddet avkastningen medan skatterna drar ner den.

Andra faktorer som normalt inte beaktas i avkastningskalkyler &
skillnader mellan utbildningsgrupper i t.ex. arbetddshet, forvarvsire-
kvens och pensionsdlder.

Ett rakneexempd utifraén kongtaterade samband mellan utbildning, forvarvsfrekvens
och tid i arbetdivet (i stdlet for traditionella standardantaganden) visar att de
minkar avkastningen  pd gymnasieutbildning  medan  avkastningen  pd
hogskoleutbildning inte paverkas namnvart. Standardantagandena ligger sledes
narmare verkligheten for hogskoleutbildede an for gymnasieuthildade. Skillnaderna
blir storretill fordel for hogskol eutbildning.

Minskad risk for arbetdoshet till foljd av hogre uthildning bor ocksd dka
avkastningen.

Bjorklund (1999) resonerar tamligen utforligt om utbildning fér ung-
domar kontra vuxna. Ett uthildningssystem bor sékert innehdlla bada
delarna men fragan & om man inte gatt for langt i satsningar pa vuxna
— arbetsmarknadsutbildning och Kunskapdyft.

| viss mening & det trivialt att pasta att det &r béttre att satsa pa
unga an ddre. Allt annat lika kan de unga ha nytta av utbildning under
en langre tidsperiod.

| et raknesxempd visas at om man uppskjuter en utbildning ca 15 & minskar

nuvérdet av livdnkomsternamed 30-50 procent (beroende péa diskonteringsfaktor).

Bjorklund (1999) & sammanfattningsvis skeptisk till hdga utbildnings-
bidrag och utbildning sent i livet. Aven smé& avgifter, som man kan f&
lana till, & viktiga ur effektivitetssynvinkel. Han fragar sig varfor man
ska ge storre studiestod till arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbild-
ning an till ungdomsuthildning. Ett argument for vuxenutbildning kan
vara att aternativkostnaden & l&gre vid ofrivillig arbetsldshet &n for
ungdomar i hogskolan som skulle kunna fa ett jobb. Permanenta sub-
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ventioner till vuxenutbildningen riskerar dock att stimulera ungdomar att
skjuta pa sina studier.

Bjorklund (1999) finner &ven vissa belégg i Sverige for kompet
mentaritetshypotesen, dvs. att inl&rning ger hdgre avkastning for den
som redan & véautbildad och hans dutsatser & att man

— bor satsa mer pa barn till resurssvaga forédldrar (foretrédesvisi form
av riktade resurser till sma klasser for svaga elever)

— acceptera att hogutbildade far mer vidareutbildning i arbetdivet an
andra

— ¢ bor ge kortutbildade som férlorar jobbet omskolning utan |6ne-
subventioner for att fa dem tillbaka till arbetsmarknaden.

En liknande dutsats aerfinns i Mellander (1999). For kortuthildade som
blivit arbetsdosa rekommenderas olika agéarder beroende pa ut-
bildningsbakgrund (och ader). For grundskoleuthildade rekommenderas
vidareutbildning. For folkskoleuthildade fored as ett |6nekostnadshidrag.

De arbetsmarknadspolitiska dtgardernas effektivitet kan dock dis-
kuterats. En undersokning visade att den enda dtgard som i stort sett
inte hade nagra undantrangingseffekter var arbetsmarknadsutbildning
(Dahlberg & Fordund, 1999).

En schweizisk studie visar att det adrig 16nar sg att senarelégga
studier. Att investera i 40-&rsdlderna jamfort med att inte investeraii 40-
arsdlderna kan andock vara Iénsamt. | Schweiz gélde det bade for
kvinnor och man men for kvinnor bara nar det gdler yrkesinriktad
gymnadieutbildning medan det for mén &ven |6nade sig att ta en
yrkesinriktad eftergymnasia utbildning dock inte en hdgskoleutbildning.
Viktiga fragor som dock inte far ndgon belysning i denna studie &r
utbildningsinvesteringars varaktighet och komplementaritet. Om vérdet
av en investering hur som helst inte hdller i mer & 10 & spelar det
kanske inte s stor roll om den genomférs av en individ i 20-&rsaldern
dler enindivid i 40-arsdldern. Dessutom kan det vara sa att i vissa fall
ger utbildning mer om den kombineras med individuell mognad och
storre erfarenheter. Till forfattarnas policyforslag hor att

— studiestdd behdvs for att uppmuntra vuxnatill studier

— 16n bor séttas efter kompetens inte senioritet for att stimulera vuxnas
lérande

— man inte ska ha hogre progressivitet i inkomstbeskattningen i mek
delinkomstklasserna. Det missgynnar utbildningsinvesteringar i dessa
grupper.

Camfors & Persson (1999) kommer i Sin dversiktsartikel i antologin om
Tillvéxt och ekonomisk politik fram till att man i Sverige bor stimulera
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humankapital bildningen. Det & visserligen oklart om Sverige dépat efter
andra lander men de makroekonomiska forskningsresultaten & robusta
liksom de mikroekonomiska — utbildning leder till hdgre 16ner och hogre
produktivitet. Tillgang till en vautbildade arbetskraft & en forutsittning
for att storforetagen ska etablera sig i Sverige. Produktionen blir mer
kapitalintensiv vilket leder till en 6kad efterfragan hogutbildade. Brist pa
vauthildad arbetskraft kan ge negativa biverkningar under 1ang tid.

| dessa bedomningar féar de medhall av Soderstrom m.fl. (1999) som
anser det vara en odesfraga for Sverige att fa sava ungdomar som
ddre att 6ka sina utbildningsinvesteringar men ocksa att fa dem stannai
Sverige.

Men utbildningssektorn méaste ocksa effektiviseras. Till de atgarder
som Camfors & Persson foredar hor satsningar pa matematik och
naturvetenskap, individuella l&rarloner, kvalificerad utvéardering samt
forstklassiga universitet och hogskolor (s.k. centers of excellence). | det
sammanhanget kommer de in pa en omférdelning av resurser fran
arbetsmarknadspolitiken till  utbildningsdepartementet och en mer
resriktiv installning till att satsa stora resurser pa projekt av typen
Kunskapdyftet.

De efterlyser ocksa storre |6neskillnader efter skatt for att stimulera
till utbildningsinvesteringar. For att komma & arbets Gshetsproblemet
kan det dessutom vara motiverat med sankt skatt for |1aginkomstagare
pa grund av skatternas marginaeffekter men i sa fall i kombination
arbetsmarknadsreformer (reformering av arbetsl 6hetsforsakringen och
spelreglerna for avtal sférhandlingarna).

Aberg (1999) drar slutsatsen att vad som krévs for att |6sa arbets-
|6shetsproblemet & i forsta hand uthdllig tillvaxt i antaet jobb och i
andra hand utbildnings- och rérlighetsinsatser. Det bor vid det hér laget
finnas ett antal Gverkvalificerade personer pa enkla jobb som skulle
kunna omskolas till mer kvdificerade jobb nér brist pa dylik arbetskraft
UppStar.

OECD och livslingt lirande i arbetslivet

Nér det gdller vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetdivet &
OECD:s dutsats att "den teoretiska och empiriska analysen av be-
st@mningsfaktorer och effekter av vuxenutbildning och kompetensut-
veckling i arbetdivet &nnu inte &r tillréckligt utvecklad for att ge politiker
tillforlitiga uppskattningar av vilken ekonomisk avkastning specifika
policydtgarder ger.” En dutsats & dock att ”en politik som uppmuntrar
ett brett deltagande av arbetskraften i utbildning och vidareutbildning
kan spela en viktig roll for ekonomisk tillvéxt och en bred vé
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sténdsutveckling.” Hur 1angt det kan vara lampligt att ga néar det galler
offentligt engagemang i olika typer av uthildningsitgéarder som att

skapa goda forutséttningar for privata initiativ (genom statliga sats-
ningar pa forskning, information, végledning och vaidering)

satsa pa god grundutbildning och att minimera avbrotten i gymna-
seskolan

satsa pa utbildning av arbetskraften, séarskilt den kortutbildade
stimulera utvecklingen av flexibla arbetsorganisationer

finns det déremot inte egentligt bedémningsunderlag for.

Infrastruktur och pedagogisk—organisatoriska atgirder

OECD:s strategi for livdangt larande vilar pa fyra grundtankar:

Att starka forutsittningarna for ett livdlangt |arande genom forbétt-
rad tillgang till forskola, en vital och individorienterad grundskola, en
gymnasieskola for ala, och genom ett brett utbud av andra former
av utbildning och méjligheter till icke-formellt [&rande.

Att framja sambandet mellan l&rande och arbete genom att etablera
nya "vagar och broar” som underléttar flexibla 6vergangar mellan
utbildning, personautbildning och kompetensforsirjning i arbetdivet
och genom att utveckla instrument for validering av kunskap och
kompetens — var dessa an ar forvarvade.

Att skapa och forbéttra incitament for enskilda, arbetsgivare och
utbildningsanordnare at investera mer i livdangt larande och att
producera "forédlingsvarde” genom forbéttrad kvalitet och effekti-
Vitet.

Att tanka over roller och ansvarsfordelning hos dla parter, sarskilt
arbetsgivare och olika departement och myndigheter, som har in-
flytande dver utbudet av och efterfragan patillfalen for larande.

| detta perspektiv maste aven arbetsmarknadspolitiken breddas. Fler
malgrupper an arbetd6sa, exempelvis korttidsuthildade och angtdllda i
"riskzonen” maste fa tillgang till livdang larande. Utméarkande drag i
OECD:s strategi for livdangt larandei dvrigt &

System- och helhetsténkande

Tonvikt paindivider i stdlet for paingtitutioner

Mal- och resultatstyrning samt fortsatt decentralisering
Mangfald och marknadsorientering

Validering av kunskaper och fardigheter
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— Tonvikt pa modern kommunikationsteknik.

OECD har ocksa i 6vrigt betonat vikten av att decentralisera t.ex. a-
betsmarknadsutbildningen. Det finns férdelar att vinna med det i termer
av effektivitet, socid integrering och direktdemokrati. Olika regioner
befinner sig pd olika utvecklingsnivaer. Effektiviteten i de politiska
dtgarderna 6kar om man kan integrera olika politikomraden och mobi-
lisera lokala aktorer. En overgripande nationdl plan — riktlinjer och
koordinering — behdvs dock.

Vissa andra infrastrukturfragor berors ocksd i en del forskningsrap-
porter. De internationella experter, som for Kunskapdyftskommitténs
del studerat den svenska vuxenutbildningen, pekar pa betydelsen av en
bred tillgang till modern informations- och kommunikationsteknik. En
langsiktig politik for livdangt 1arande forutsitter en paralell strategi for
at bredda tillgangen till informationsteknikens infrastruktur. Utan
tillgang till informationsteknik blir det inget livdangt larande for dla
Utvardering, kvalitetssakring, validering, forskning, kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte vuxenutbildare emellan och mellan vuxenutbildare
och forskare & ocksa viktiga. Behovet av utvérdering, prov och tester
for att kunna folja upp olika effektiviteten hos olika uthildningsanordnare
betonas aven av Storedetten & Zilibotti (1999).

4.4.2 Svenska uthildningspolitiska utmaningar —
Kunskapdyftskommitténs s utsatser

Som framgdr av sammanstaliningen ovan och kommitténs tidigare de-
betdnkanden (SOU 1996:27; SOU 1996:164; SOU 1998:51 och SOU
1999:39) ligger Sverige bra till i ménga utbildnings- och arbetsmark-
nadsmassiga avseenden. Trots det anser Kunskapdyftskommittén att de
satliga satsningarna pa utbildning och kompetensutveckling maste
fortsédtta. Detta hindrar inte att Kunskapdyftskommittén anser

att det dr av yttersta vikt att dven beslut och satsningar inom
andra politikomrdden genomfors som leder till att det skapas
fler kvalificerade jobb, som dkar efterfragan pa vdlutbildad
arbetskraft och som stimulerar individer och arbetsgivare att
sjdlva investera i utbildning och kompetensutveckling och att
ta tillvara den kompetens som redan finns.

Vissa brister och farhagor néar det galler utbildnings- och arbetsmark-
nadsomradet bor ocksa patalas



SOU 2000:28

147

Ku
att:

Det stora antalet ungdomar i grund- och gymnasieskola som inte far
en fullgod utbildning.

Den internationellt sett |aga andelen hogskoleutbildade i arbets-
kraften.

Den internationellt sett relativt hdga andelen utan gymnasieniva i
arbetskraften.

De relativt stora grupper som riskerar att marginaliseras pa arbets-
marknaden pa grund av bristande utbildning: personer med funk-
tionshinder, utomnordiska medborgare med kort skolutbildning,
korttidsuthildade inom tillbakagdende yrken, samt ungdomar som inte
fullféljt en gymnasieutbildning med godkanda betyg.

Att internationellt sett & det mycket korta kurser i personalutbild-
ningen.

Att kompetensutvecklingen for Kkorttidsutbildede, deltids- och pro-
jektanstédllda och angtdllda i sma- och medelstora foretag riskerar att
halka efter.

Att samarbetet och kontakterna mellan & ena sidan néringdivet och a
andra sidan grund-, gymnase- och hogskolan inte & sarskilt va-
utvecklade.

nskapdlyftskommittén haller med de forskare och utredare som anser

det dr viktigt att investeringarna i utbildning pd bdde grund-
ldggande och hégre nivd fortsdtter.

en politik som uppmuntrar ett brett deltagande av
arbetskraften i utbildning och vidareutbildning kan spela en
viktig  roll  for  ekonomisk tillvixt och en bred
vélstandsutveckling

och att man i Sverige bor stimulera humankapitalbildningen &ven om
Sverige inte d&par efter andra l&nder och inte alla trender och progno-

ser

pekar A ett stort nytillkommande behov av utbildning och kompe-

tensutveckling. Utbildning och kompetensutveckling leder till hogre |6ner
och hogre produktivitet. Tillgang till en vautbildade arbetskraft & en

for

utséttning for att storforetagen ska etablera sig i Sverige. Pro-

duktionen blir successvt mer kapitdintensv vilket leder till en okad
efterfragan hogutbildade. Brist pa vautbildad arbetskraft kan ge nega-
tiva biverkningar under 1ang tid.

Forskarbeddmningarna varierar lite i vad och hur man ska satsa

pa bade bredd (grundldggande uthildning) och spets (htgskola och
forstklassiga forskningscentra)
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— paantingen bredd eller spets
— pabredd for barn och vuxna eller enbart barn.
Kunskapdyftskommittén anser

att man madste satsa bdde pd bredd (grundldggande
utbildning) och spets (hogskola och forstklassiga
forskningscentra)

att man mdste satsa pd bredd (grundliggande utbildning)
bdde for barn och vuxna.

Kunskapslyftskommittén foreslar, nér det gdler kommitténs hu-

vuduppgift dvs. att ta stdlning till utvecklingen av vuxenlérandet/fort-

séttningen pa Kunskapdlyftsprojektet

- att staten bor garantera alatillgéng till gymnasia kompetensniva.

- at staten bor garantera individerna tillgéng till en viss minimis-
tandard vad gdler infrastruktur for livdangt larande i kommunerna.

Kommunerna ska ha huvudansvaret for genomférandet av dessa sats-
ninger.

Motiven for dessa fordag ligger dels i medborgarrétt dels i effekti-
vitet.

N& gymnasiekompetens mer eler mindre blir ett nddvandigt krav
for att kunna vara delaktig i samhéllsutvecklingen och for att kunna fa
arbete maste staten ta ett ansvar for att ala medborgare far tillgang till
den sortens uthildning.

Det & ocksd Kunskapdyftskommitténs bedomning att dylika in-
vesteringar & samhdllsekonomiskt 16nsamma. Underlaget for denna
bedbmning & osakert. Forskarna har kommit fram till olika dutsatser.
Utvarderingarna av Kunskapdlyftet har hittills inte kunnat ge négra de-
finitiva besked men det finns inget i de hittillsvarande resultaten som
motsager Kunskaplyftskommitténs bedémning. Tvéartom tyder mycket
pa att Kunskapdyftet varit en framgangsrik satsning. S& smaningom
kommer beslutsunderlaget bli stkrare. Som nérmare kommer att framga
av kapitlen 9-17 foredar Kunskapdyftskommittén en fortséttning pa
Kunskapdyftsprojektet inom ramen for en strategi for livdangt larande
som innebér att vissa kontrollstationer infors sa att fortlopande korrige-
ringar och preciseringar kan goras.

Utan en viss minimistandard vad gdller infrastruktur for livdangt
l&rande i dla kommuner kan inte tillgang till gymnasid kompetensniva
garanteras. De aspekter som Kunskapsyftskommittén lagger i detta
begrepp handlar om tillgang till infrastruktur for 1T-baserat larande,
information, végledning, individudla sudieplaner, vaidering, kvdi-
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tetssdkring av uthildningsanordnare, kompetensutveckling for vuxen
utbildare, flexibet |&rande, samarbete mellan utbildningsanordnare,
bibliotek, kommunen, arbetsformedlingen och nédringdivet. Utvecklingen
av infrastrukturen &r viktig for effektiviteten i hela utbildningssystemet
och for alt vuxenlarande — inte bara for utbildning pa gymnasia
kompetensniva.

Kunskapdyftskommittén preciserar i kapitlen 9, 14, 15 och 16 nar-
mare sina forslag pa dessa omraden.

Kunskapdlyftskommittén & medveten om att dessa férdag kan leda
till vissa avvagningsproblem som maste losas

— ungdomar f&r inte stimuleras att senarel &gga sina gymnasiestudier

— det kan finnas sarskilda skl att uppmuntra arbetddsa att delta i
vuxenutbildning pa gymnasia niva. Alla som inte har den kompe-
tensnivan maste dock enligt Kunskapdyftskommitténs sétt att se
varai riskzonen for att hamna utanfor arbetsmarknad och samhdls-
utveckling.

Dessa frégor avhandlasi kapitlen 9, 10 och 11.

| dvrigt aerkommer Kunskaplyftskommittén i kapitel 5 och 9 till en
helhetssyn. Foljande utgangspunkter ligger bl.a. till grund for kommit-
téns fortsatta Overvaganden.

— Det & viktigt att satsa mer, inte minst kvditativt, pa sociat utsatta
grupper — barn, invandrare, funktionshindrade och kortutbildade.

— Nér det gdler ungdomarna bor hogsta prioritet ges at att oka an
delen som uppn& mden i grundskolan och fullfdljer gymnasieut-
bildningen. Successivt kan sedan ungdomarnas direktovergang till
hogskolan (kortare saval som langre hogskoleutbildningar) eller
annan vidareutbildning oka.

Andden av ungdomarna som fullféljt gymnasieskolan och som soker in, antas
och pdbtrjar hogskoleutbildning & i vart och ett av dessa tre led hdg.

Problemet & att s fa fullféljer gymnasieskolan. Det leder i sin tur till att
ménga ungdomar fortsater till kommunal vuxenuthildning for att komplettera

sna betyg. Endest en mindre dd &efinns dock dar for
"konkurrenskomplettering” av betyg.

| relation badetill regeringens mél att 50 procent av en arskull ska ha paborjat
hogskolestudier vid 25 &s &8der och sasningana pa en teknisk-
naurvetenskaplig utbyggnad av hogskolan & fullfdljandegraden och
inriktningen pa gymnasieskolan problematisk.
— Att béttre utnyttja kompetensen i arbetdivet, att 6ka vuxnas méjlig-
heter att delta i det livdanga l&randet inklusive i uthildning p& hog-
skoleniva och i annan vidareuthildning.
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— For kompetensutvecklingen i arbetdivet maste en storre fordjupning
efterstrvas utan att for den skull bredden eftersétts.

— Aven sma och medelstora foretag bor stimuleras att utveckla en ar-
betsorganisation inriktad pd hog produktivitet och kompetensut-
veckling for de anstéllda.

— Eftersom Sverige snabbt verkar utveckla bade intern och extern
flexibilitet pa arbetsmarknaden — det senare bl.a. i form av ddtids-
anstdliningar och tillfdliga angdlningar — & det hog tid att borja
utarbeta system som garanterar de senare adekvat tillgang till kom-
petensutveckling.

— Mycket aterstar mycket att gora innan vi har ett mangkulturellt,
jamgtdlt och jamlikt arbetdiv.

— For att fa ett effektivt livdangt larande & det & viktigt att inte bara
upprétthdlla samhallsstandarden pa utbildningsomradet utan &ven
inom vidare fat — demokrati, kultur, vard och omsorg, press, radio,
TV, féreningdiv, familjeliv, kommunikationer, bostader etc.

Vad de vidgade mgjligheterna till vuxenlarande ska utnyttjas till & ocksa
viktigt att fortsitta att diskutera. Individens behov skastai centrum men
de relaterar till samhdlsutvecklingen och arbetdivet. Vad bor ingai en
basutbildning? Vilka vamdjligheter ska ingd? Hur ska uppdelningen se
ut

— pafakta, forstéelse, fardighet och fortrogenhet

— pateori och praktik

— paolika dags kunskaper — analytiskt, teoretiskt, humanistiskt, sam-
hallsvetenskapligt, matematiskt, teknisk kunnande

— paolikadags fardigheter

— paatt utveckla personliga egenskaper som social kompetens, samar-
betsformaga, kommunikativ formaga, entreprendrskap, kreativitet,
problemldsning, lust att 1&ra, lust att leva

Vissa uppdag har ssmmangtdlts i detta kapitel och i kapitel 14 kommer
vi att folja upp med fragan om hur et flexibet larande kan ga till i
praktiken — pedagogiskt och organisatoriskt. En utredning kan dock inte
i ndgot av dessa bada avseenden — uthildningars innehdl och den
pedagogiska upplaggningen i praktiken — komma med annat &n adlmanna
synpunkter. Dessa fragor maste standigt bearbetas och besvaras pa nytt
av larare och studerande utifran deras speciella forutséttningar och
behov.

Att gora vad och i vilken takt
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Den takt i vilken man bor arbeta mot de ovan skissade maen och hur
olika insatser ska avvégas mot varandra & fragor som &r svara att be-
svara.

A ena sidan sté& vi delvis infér en ny situation pa 2000-talet jamfort
med 1990-talet. ArbetslGsheten verkar vara pa vag att sunka och ar-
betskraftsdeltagandet stiger. Risken for utbredd arbetskraftsbrist har
pataats (SOU 2000:07). Vuxenutbildningen har i det perspektivet tva
uppgifter. Dels att s snabbt och effektivt som méjligt ge ménniskor
forutsdttningar att ta de lediga jobben. Dels att Sussa 6ver individer fran
yrken och sektorer som & pa tillbakagang till sddana som har framtiden
for sig. Det gdler da att avvéga intagningsvolymen s3 att den befinner
sig i Overensstammelse med arbetsmarknaden behov och individernas
onskemdl.

Vissa studier indikerar att de hogkvalificerade jobben och de kun-
skapsintensiva sektorerna utvecklas relativt 1angsamt och att efterfragan
pa hogutbildade inte okar i alltfor snabb takt. Det & svart och inef-
fektivt att altfor 1ang tid i forvag utbilda sig for en eventuellt kommande
arbetsmarknad. Nar det t.ex. gdler att oka tillgangen pa kvalificerad
arbetskraft kan det innebédra en viss farai att vara ute i dltfor god tid.
Ett kraftigt okat utbud av individer med hogskoleutbildning kan leda till
att de far svart att fa jobb, far en sdmre |6neutveckling och tranger
undan arbetskraft med l&gre, men for arbetsuppgifterna fullt tillréckliga,
kvalifikationer. Intresset for hogskolestudier kan ga ner och ge upphov
till en negativ attityd till hogskolestudier inte minst bland ddre som via
sasningar typ Kunskapdyftet sokt sig till hogskolan. En dylik
attitydforandring kan vara svér att andra nér det senare val kommer att
behotvas.

Andra studier ger vid handen att jobben for korttidsutbildade indi-
vider forsvinner i mycket snabb takt. Anstéllda och personalchefer vitt-
nar om snabbt stigande kompetenskrav. Jamfért med andra lander
borde vi ocksa ha fler hogutbildade och farre kortutbildade.

Vidare ndr det géller att bygga upp en bra infrastruktur fér utbild-
ningssystemet maste man ligga i framkant av individernas och foreta-
gens behov och dnskemd annars uppnas inte syftet med det namligen
att dratill sig nyetableringar och férhindra utflyttningar.

Den dutsats som Kunskapdyftskommittén kommit fram till pa basis
av materialet i kapitel 3och 4 &

att tyngdpunkten i Kunskapslyftsprojektet under de kommande
dren bor forskjutas i riktning mot en kvalitativ uppbyggnad av
infrastrukturen for vuxenldrandet och att sdkerstilla
individernas rdttigheter till utbildning samtidigt som tillgangen
pd platser avpassas efter mdlgruppernas behov.
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Till n&rmare behovsanalys och kvantifieringar &erkommer Kunskaps-
lyftskommittén i kapitel 9 och 10 efter att bl.a. i kapitel 6 ha sett nér-

mare pa vissa prognoser dver utvecklingen av den svenska befolkning-
ens uthildningsniva
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5 Visionen — det goda
kunskapssamhéllet — och
verkligheten

Den internationella utvecklingen ger vissa rambetingel ser for vad vi kan
astadkomma i Sverige. Pa liknande sitt paverkar det svenska ut-
gangdaget vara utvecklingsmdjligheter. Innan vi i kapitlen 6, 7, och 8
|&ter oss fangas av dagslaget kan det vara intressant att — utan att ga
altfor djupt in pa detaljfragor om ansvarsfordelning och finansiering —
forsoka skissera vart vi skulle vilja komma pa sikt. Avsnitt 5.1 och 5.2
agnas sdlunda &t vissa mer eler mindre visiondra utblickar nér det géller
utvecklingen av utbildning, livdangt larande och arbetsmarknaden.
Darefter kommer i avsnitt 5.3 ndgra forhdlandevis jordnéra betraktel ser
om dagsl&get och hur vi ska kunna ta oss fran det mot framtidsvisionen.
| avsnitt 5.4 g&r vi vidare med frdgan om hur man i maformuleringar
och styrdokument skulle kunna ge uttryck for en gemensamma stréavan
mot de langsiktiga maen. Kunskapdyftskommittén |amnar fordag till
Overgripande mal som ska vara tillampliga for dl utbildning for vuxna
fran grundlaggande niva i den kommunada vuxenutbildningen till
hogskolan och som skulle faststéllas av riksdagen.
| avanitt 5.5 darfinns sedan négraprindpidlaresonemang om vad somi framtiden
skule kummavaraen 1&mplig ansvardtrddningen mdllan g, individ och arbediv nér
det gdller uthildning och livdéngt 1&rande: De leder i sin tur fram till vissa prindipidla
gdlningdagande beréfande datliga tyrmedd bl.a & det Kunskgpdyftskommitténs
pindpielagandourkt:
- dt den satligt garanterade rétten till gymnesiekompetens for vuxnainte bdr vara
beroendeav konjurkturema
- at myndighetames uppgifter at fdlja upp mé och resultat och at utdva tillgyn i
huvudsak bor skiljasfrén deras framjandelutvecklande uppgifter.
- dt fomer for regdbundna dveléggningar och dverenskommdser mdllan daten
och kommunemaetableras p uthildningsom éoet.
Avsnitt 5.6 sammanfattar.
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51 Kommitténs vision av en forandrad
ungdomsutbildning och ett livd angt
l&rande

Som svar pa individuella behov av livdangt Iarande och de majligheter
som kunskapdtillvaxten, teknikutvecklingen, globdiseringen och den
tilltagande internationella konkurrensen ger upphov till, forandras ut-
bildningssystemet — ungdomsutbildningen, utbildningen for vuxna och
infrastrukturen pa utbildningsomradet — kraftigt béde kvantitativt och
kvditativt.

Utbildningssystem och infrastruktur

| visionen av det framtida kunskapssamhéllet ingdr att i stort sett dla
ungdomar fullfljer en tredrig gymnasieuthildning. Avbrotten i grund-
och gymnasieskolan har reducerats till ett minimum. Stort utrymme ges
a individuela intressen, lardtilar och inlaringsstrategier. Somliga vill
t.ex. inhamta kunskaper pa teoretisk vag, andra genom att prova teore-
tiska resonemang praktiskt och ytterligare andra genom att prova forst
och resonera sedan.

Ungdomsuthildningen légger grunden for det livdanga larandet.
Tonvikten ligger pa baskunskaper — nyfikenhet, formaga att lara, att
kommunicera, att 16sa problem samt allméanna kunskaper och personliga
egenskaper inklusive sociad kompetens, som ger intresse och forut-
sédttningar for kontinuerligt 1&rande — l&rande | vardagdivet, i arbetdivet
och i gudier. Allménbildning och omvéarldsorientering liksom individuel
kunskapsprofilering & ocksa viktiga indag i den grundldggande
utbildningen. Utbildningen & av hog kvaitet och forbereder ung-
domarna for savd adlméanna kulturaktiviteter som for medborgarrollen
och yrkesrollen dér &ven eget foretagande och kompetensplanering bli-
vit ett dlt vanligareindag.

En majoritet av ungdomarna gér vidare till eftergymnasia utbildning.
Det handlar dels om kvalificerade yrkes- och pabyggnadshildningar av
oika dag dds hogskoleutbildningar. De  eftergymnasida
ungdomsstudierna & tamligen korta och koncentrerade. Hogskolans
grundutbildningar ligger pa htgst fem ar. Ungdomarnas eftergymnasiala
studier kompletteras senare med aterkommande utbildning pa ef-
tergymnasiad niva hos olika utbildningsanordnare. Den &erkommande
yrkesutbildningen fandlar dels om vidareutbildning inom ett givet yrke
eller yrkesomréde dels om kompletteringar inom angransande yrkesom-
raden dels om uthildning mot helt nya yrkesomraden.
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En ded ungdomar fortsétter direkt till forskarutbildning. Den & en
yrkesutbildning som ger inskolning i forskaryrket bade i och utanfor
akademierna. Aven forskarna har naturligtvis ocksa behov av aterkom-
mande uthildning.

Kommunerna tillhandahdler inte bara grundskole- och gymnasieut-
bildning for ungdomarna utan &ven for ala vuxna som & i behov av
dylik utbildning. Réttigheten till gymnasiekompetens & viktig dels for
ddre individer som inte hunnit med i tidigare satsningar pa kunskapslyft
och livdangt larande, dels for yngre individer som fortfarande trots allt
behdver komplettera sin grund- och gymnaseutbildning, dels foér
nyanlanda invandrare som inte har gymnasieniva.

Utbildning for vuxna pa eftergymnasia niva erbjuds av manga olika
utbildningsanordnare — bade privata och offentliga. Till dem hor kom-
munaa utbildningsanordnare, folkhdgskolor, studieférbund, privata
utbildningsféretag, universitet och hdgskolor.

Den tekniska utvecklingen har inneburit en revolution nér det gdler
distansutbildning och flexibet l&rande. Genom bredbandsteknikens ut-
byggnad finns i princip varenda kurs pa ala tankbara utbildningsnivaer i
Sverige och i Gvriga véarlden tillgangliga i hela landet. Det & emdlertid
inte bara tillgangligheten som pa detta st Okat dramatiskt utan &ven
anvandarvanligheten. Distansutbildning och flexibelt |&rande erbjuds i
manga olika kombinationer av gavsudier, personlig handledning,
lérarledd undervisning och sociala kontakter. Detta gdler bade for
kurser i bildande och personlighetsutvecklande syfte och kurser for
medborgerlig och yrkesméassig fort- och vidareutbildning. Dessa flexibla
utbildningsalternativ & mycket viktiga for dla i den individudla
kompetensplaneringen men anvands sarskilt ofta av egenforetagarna, de
angdldai sm&- och medelstora foretag och de arbets 6sa.

Néra individerna ute i kommunerna ebjuds vid infotek, larcentra,
kunskapscentra etc. information och vagledning vad géller utbildninger,
formela och informelainlarningsmajligheter, yrken och arbetsmarknad i
Sverige och utomlands. | andutning till dessa indtitutioner finns aven
majligheter for individerna att testa sin egen kompetens och fa den
vaiderad i forhdlande till gdlande examina inom utbildningsvasendet
och andra kunskapsnormer som etablerats sdval pa arbetsmarknaden
som i andra sammanhang. Valideringen gdler bade nationdllt och
internationellt etablerade kriterier. Den & dltid en process dér
radgivning och fordag till agarder ingdr, agarder som individen kan
vidta for att uppnasinamal.

Vid varje lokat kunskapscentrum finns normalt ocksa majligheter att
prova pa olika dags "kunskapsaktiviteter” och fa handledning under
gavsudier och i flexibla utbildningsaternativ alt fran orienterande niva



156 Scenarier, globala framtidsbilder och svenska prognoser SOU 2000:28

till hogskoleniva Ett viktigt nav i den lokaa infrastrukturen for bildning,
utbildning och l&rande & biblioteken.

Aven hogskolan har blivit mer flexibel och individorienterad. Ett
system for validering av reell kompetens till hogskolepodng har inforts
och tilltrédet till individanpassad hogskoleutbildning ute i lokaa kun-
skapscentra ar fritt.

Som underlag for utbildningsinformationen och radgivningen har
avancerade system for utvérdering av utbildningsanordnarna tagits
fram. Utbildningsanordnarna har ocksa utvecklat system for kvalitets-
sdkring och kvalitetsutveckling som de driver i egen regi for att konti-
nuerligt anpassa gtt uthbildningsutbud till individernas skiftande och
mangfacetterade behov.

Tillgangligheten i uthildningen for vuxna har pa dla nivéer och om-
raden Okat sa att studerande med funktionshinder har lika majligheter
som andra att studera. De handikappolitiska mden har infriats pa vux-
enuthildningsomradet.

Den hogkvaitativa grundutbildningen, mangfalden i utbildningsut-
budet och bland utbildningsanordnarna utgor tillsammans med " utbild-
ningsnformationen” viktiga ddar av infrastrukturen pa uthildnings-
omrédet. Staten star som garant for likvardiga utvecklingsmajligheter
och forutsattningar for livdangt 1arande béde i vardags- och arbetdivet,
for demokratisk, individuel och yrkesméssig utveckling och for olika
grupper i olika delar av landet — kvinnor och man, svenskar och in-
vandrare liksom for individer med funktionshinder.

Livslingt lirande

Infrastrukturen pa uthildningsomradet & en viktig bestandsdel i det
socida kapitalet och en grundval aven for alt det |&rande som i framti-
den kommer att pdgd i hemmet, i vardagdivet, pa arbetsplatserna, pa
fritiden, i foreningdivet och i ala andra aktiviteter av vilka formellt
arrangerad utbildning endast utgor en mindre del.

Nér larandet breder ut sig férandras attityderna till [&rande och stu-
dier. Larandet blir hogt varderat och uppskattat i samhéllet vilket aven
avspeglar sig i [6nesditningen. Larandet blir dlt viktigare och mer an+
svarsfullt men samtidigt mer lustfyllt inte ming sedan formerna for
larande vidgats och det icke formella och informella larandet fatt sitt
réttmétiga erkannande. En viktig dimension i l&randet har blivit reflek-
tion. Kunskapsinhdmtande & bara ett forsta steg i lérandet. Till detta
kommer att bearbeta fakta och reflektera kring de studerade fenome-
nen. Eftertanken leder fram till stélningstagande som i sin tur for vidare
till handlande och ett aktivt deltagande i aktuella férandringsprocesser.
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For individerna finns manga olika majligheter att forverkliga sig
gadvaoch ddtai det livdangalarandet med dess vidare implikationer for
ett aktivt arbetss och vardagdiv. Ungdomsutbildningen, l&randet i
arbetdivet och kontakterna med lokala kunskapscentra &r for de flesta
hornpelare. Men bredden i det livdanga larandet kommer sig av att det
svenska folket i vardagdivet byggt vidare pa traditionen att vara ett
aktivt lasande, skrivande och studerande folk.

Folkbildning och féreningsverksamhet av nya typer och varianter
fyller viktiga funktioner i vardagdérandet. Studiecirklar med forgre-
ningar i andra lander har blivit vaniga. Studiegrupper och chatgrupper
med gemensamma intressen — i skolor, i féreningar och organisationer
och mellan vénorter i olika lander diskuterar samhéllsutveckling, mil-
joproblem, pedagogik, historia etc. Intresset for samhéllsutvecklingen,
bade den globda och den lokaa, & sort. Vanliga medborgare deltar
livligt i det demokratiska bed utsfattandet.

En annan utvecklingstendens &r seniorl&randet som éven det gett nya
impulser till gavorganiserande studiecirklar och " studieskademier”. En
forutsittning for ett aktivt ddrande och fortsatt intresse for
samhdlsutvecklingen & kontinuerlig information och reflektion kring
halsofragor, nya samhdlsfenomen, teknik, kultur och bildning. Ett
givande och tagande generationer emellan har brett ut Sig.

Den hilliga och dlméant tillgangliga I T-tekniken har ocksa majliggjort
for ala att ha stora personliga kontaktnét. Detta har i sin tur ytterligare
simulerat privata aktiviteter inom omradena kultur, lasande och
skrivande och bidragit till okat intresse till fortsatta studier bade bland
unga och bland gamla.

Man har fatt en larande kultur och ett |arande samhéalle med en bred
vison av livdangt larande for ala, en amosfar som stimulerar nyfi-
kenhet och upptéckarglédje. Det finns en solidaritet i 1&rande. Alla har
tillgang till stodjande nétverk, laromedel och hjdpmedd.

52 Ett |&rande arbetdiv

Visionen & att Sverige har utvecklats till ett kunskapssamhéle med ett
hogproduktivt och effektivt arbetdiv. Pa arbetsmarknaden finns dlt fran
mycket sma till mycket stora arbetsplatser — ala hogproduktiva. Det
senare hindrar naturligtvis inte att det pa dessa arbetsplatser finns olika
dags arbetsuppgifter som kréver olika typer av kompetens. Alla
behdver inte ha forskarutbildning, hogskoleutbildning eller eftergym-
nasial yrkesutbildning &ven om manga har det. Generellt sett har kom-
petenskraven hajts vilket tagit sig uttryck i att vi fétt ett mer hogpro-
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duktivt arbetdiv dér alla kan betalas béttre. Strukturella anpassningar
sker kontinuerligt pa existerande arbetsplatser men &ven genom att
foretag och offentliga organisationer 18ggs ner och nya tillkommer.

De storre arbetsplatserna karaktériseras av decentraliserat besluts-
fattande, flexibilitet och kundstyrning. Man arbetar i grupp och i olika
nétverkskonstellationer. Nétverken & bade lokala och globalaoch i dem
ingdr saval fast anstdllda som projektanstéllda och egenforetagare.

Egenforetagarna och de sma och mindre foretagen arbetar inte en
bart for de storre foretagen. De kan dven sta pa egna ben och konkur-
rera var for sg dler tillsammans i olika grupperingar nar det gdler
storre uppdrag.

For nastan dla individer bestdr arbetdivsutvecklingen under &
minstone delar av yrkedlivet i att skaffa sig erfarenheter fran olika typer
av arbeten — med dler utan melanliggande externa utbildningsperioder
— inom och utom landet. Egenforetagande, projektanstélining och an
stallning vid personauthyrningsforetag kan ocksa utgora bryggor mellan
olika uppdrag och yrkesomréden. Oavsett karriarutveckling innebar
arbetdivet ett kontinuerligt l&rande i savd informella som formella
sammanhang - uppdatering och vidare-utbildning inom gamla
yrkesomréden och introduktion i for individen nya yrkesomréden.

Genom de okade variationen i arbetsuppgifterna, jobbrotaion och
kompetensutveckling har arbetdinjen kunnat stérkts. Andelen guk- och
fortidspensiondrer har minskat och andelen arbetshandikappade i ar-
betskraften har okat.

Ungdomarnas 6vergang fran utbildning till arbetdiv sker pa ett smi-
digt sitt vare sSig den ager rum pa gymnasia dller eftergymnasia niva
Kontakterna mellan utbildningsvasendet och arbetdivet & goda och har
resulterat i en intensifierad samverkan kring alt fran yrkesvagledning,
studiebestk, projektarbeten, arbetsplatsforlagd utbildning, praktik och
inskolning. Samhdlsutveckling och omvérldsanadys har blivit et
samlande tema fér kommunala bedutsfattare, arbetsformedlare, foreta-
gare och vanliga medborgare. Pa ala nivaer fran forskolatill universitet
fors ocksa en didog mellan eever, larare, forskare och arbetdivs-
foretradare kring dessa men &ven mer konkreta och néraliggande am-
nen sasom utbildningsplanering och loka néringdivsutveckling. Lar-
lingsutbildning har blivit populart béde pa gymnasie- och hogskoleniva.

For planeringen av den individuella kompetensutvecklingen & den
kommunda informations- och véagledningsservicen och den hjdp till
gavhjdp som erbjuds vid lokda kunskapscentra en mycket viktig till-
gang.

For foretag och offentliga organisationer har verksamhetsutveckling,
kvalitetsutveckling och kompetensutveckling blivit strategiska indag i
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ledningsfunktionen. Verksamhetsutvecklingen sker i samverkan mellan
ledning, fack och de enskilda anstéllda. Aktiedgarna kréver redovisning
av utvecklingen av foretagens kunskapskapital och kvaitetsarbete.

Kompetensutvecklingen i arbetdivet bestar bade av informelt
larande pa arbetsplatsen och formellt arrangerad utbildning antingen pa
arbetsplatsen dler externt. Nya former av l&tillgangliga medier,
distansutbildning och flexibet l&rande kommer till stor anvéndning i
arbetdivet vilket gor att skillnaderna i tillgang till kompetensutveckling
for individer i och utanfor arbetdivet har minskat.

Kunskaperna i arbetdivet tillvaxer bade individuelt och kollektivt.
Det kollektiva lérandet i arbetdivet, arbetsplatsernas intellektuella kapi-
tal, kan avldsas i foretagens och de offentliga verksamheternas
arbetsorganisation, natverk och rutiner pa olika nivaer. Det individuella
léarandet & individens eget |arande. Det humankapitalet tar individen
med sig nér han dler hon byter arbetsplats.

Savd individer som fack och ledningar for foretag och offentliga
organisationer har intresse av att larandet fungerar effektivt pa ala
nivaer i arbetdivet &en om ledningarna kanner sig mer exklusivt
ansvariga for det kollektiva l&randet i organisationen och individerna fér
det individuella l&randet. Facken har intresse av att driva utvecklingen
framdt nar det gdler medlemmarnas utvecklingsmajligheter genom
l&rande pa alanivaer bade i och utanfor arbetdlivet.

Genom samverkan mellan arbetsgivare, fack och anstdllda utvecklas
effektiva former for larandet pa arbetsplatserna och samspelet mellan
larandet dér och i formela utbildningssammanhang. Det formella ut-
bidningssystemet har art sig mycket av det informella och icke nivabe-
stamda Séttet att [&ra som forekommer i arbetdivet. PA motsvarande
sétt har [érandet i arbetdlivet blivit mer effektivt genom att struktur och
reflektion tillforts fran det formella larandet. Kontakterna mellan
arbetdiv, uthildningsanordnare och forskare &r téta.

Hogskolans satsningar pa den sk. tredje uppgiften, dvs. att forutom
undervisning och forskning utveckla samverkan med det omgivande
samhdllet, har betytt mycket for utvecklingen av:

- hogskolans engagemang i att anordna yrkesinriktad grund-, fort- och
vidareutbildning.

- pedagogiken varvid kontakterna mellan forskare och praktiker i ut-
bildning och arbetdiv visat sig vara mycket fruktbara.

- sygem for vdidering av redl kompetens i forhdlande till kriteria
faststélldainom savé uthildningsvéasendet och arbetdivet.

- praktiskt anvandbara kvalitetssakringssystem for utbildningsanord
nare.
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- redovisning av kunskapskapital och kvalitetsarbete i foretag och
forvatningar inklusive de som sysdar med utbildning.

- den lokaa och regionaa utbildningsplaneringen.

- den dlménna samhdlsutvecklingen déa forskningen om livdangt
|arande bidragit till forstelsen av vikten av att balansera teknik och
humanism.

forutom att hogskolan naturligtvis fortsatt att bidra till néringdivs-
utvecklingen genom grundutbildning och forskarutbildning samt forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

For det individuella ansvaret for det livdanga larandet och larandet i
abetdivet har et syssem med individudla utbildningskontor/kompe-
tensforsékringar utvecklats. De kan klara vissa individuella behov av
vidareutbildning. Staten stér dock fortfarande som garant for fort- och
vidareutbildning av dem som star langst fran arbetsmarknaden liksom
for andra arbetsmarknadspolitiska étgéarder som kan vara aktuella. Inci-
tamenten att ta sig in pa och tillbaks till arbetsmarknaden & starka. Ut-
bildning och kompetensutveckling premieras pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas engagemang i arbetstagarnas kompetensutveckling
bade av mer generdllt och foretagsspecifikt slag har utvecklats kraftigt
av lonsamhetsskd, konkurrensen om arbetskraften, individernas och
fackens krav. Av samma sk har utvecklingen ocksa gétt i riktningen
mot et jamlikt, jamstallt och mangkulturelt arbetdiv. Kompetensut-
vecklingen i arbetdivet maste drivas bade med bredd och spets for att
vara effektiv. Att ta tillvara bade kvinnors och mans kompetens har
blivit affarsméassigt nodvandigt liksom att ha en mangkulturell forankring
pa arbetsplatserna och ut mot kunderna bade i Sverige och pa
varldsmarknaden.

Arbetdivet & effektivt och upplevs som réttvist. Att Sverige varit
framgangsrikt i att skapa ett genomgdende hogproduktivt samhélle beror
bl.a. pd att man uppnétt enighet kring satsningarna pa det livdanga
l&randet. Dérigenom har man ocksa lyckats mobilisera individerna och
ge dem forutsdttningar att till fullo utveckla och utnyttja sn kompetens.
Detta har i sin tur gjort Sverigetill et attraktivt land for foretagande.

Sammanfattningsvis kan man siga att utmaningen for den svenska
utbildningspolitiken & att pa basta sétt dra nytta av de majligheter som
erbjuds genom den internationella utvecklingen. Samtidigt géler det att
utnyttja existerande frihetsgrader for att vérna vérden som av tradition
ansetts viktiga i Sverige — en levande demokrati, likvérdiga utveck-
lingsmdjligheter i hela landet och for olika grupper — kvinnor och man,
svenskar och invandrare och individer med funktionshinder — och i olika
delar av landet. Det goda kunskapssamhdlet skulle kunna vara ett
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vardigt mal att strava mot — en ny modell for hur sma lander ska kunna
frodas och utvecklas i var nya omvarld. | nasta avsnitt ska vi borja
skissa pa hur man kan narma sig detta mal.

5.3 Verklighet och vision

Hittills har vi i kapitlen 3, 4 och 5 framst talat om den langsiktiga ut-
vecklingen. Kapitlen 6, 7, och 8 beskriver nuldget mer i detdj. Innan vi
overgdr till dem skavi skissa pa en tankemodell som vi kan anvanda for
at binda ihop visonerna med utgangdéget inklusive de forsoks-
verksamheter som for narvarande & pa gang.

Avsikten med Figur 5.1 & att den till att borja med ska illustrera tva
sidor av larandeprocessen — den individuella och den organisatoriska
eller om man sa vill efterfragan och utbud. | det livdanga larandet star
individen och individens [&rande i centrum. Detta innebér naturligtvisinte
att utbildningsanordnare och andra forutséttningar for lérande saknar
betydelse men med det livdanga larandet blir det allt viktigare att vara
observant pa den grundléggande distinktion mellan att "larain” och att
"laraut”.

Figur 5.1. Individ och organisation

Livslangt ldrande

Infrastruktur

For att fortydliga modellen kan vi bdrja med att fylla pa den individuella
delen sasom skett i figur 5.2 Det livdanga larandet omfattar individens
larande — "frén vaggan till graven”. | figuren & det uppdelat pa barn-
och ungdomd &rande och vuxenlérande. Kunskapdyftskommittén sysdar
framst med vuxenldrandet. Strecket mellan ungdoms- och vuxenlérande
har vi ndgot godtyckligt dragit i formella utbildningstermer vid
"ungdomsutbildningens’ dut. For de flesta ungdomar réknar vi med att
den i framtiden kommer att ta dut i och med avdutad gymnasieut-
bildning &ven om en hel del ungdomar for nérvarande lamnar den tidi-
gare med oavdutade gymnasie- eler t.o.m. oavdutade grundskolestu-
dier (jfr. avsnitt 4.1).

For att antyda bredden i vuxenld&randet har vi markerat tre dags in-
dividudlt vuxenlérande: vardagdérande, larande i arbetdivet och larande
i dudier (Rubenson mifl., 1999). Till detta kommer Kunskaps-
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lyft/Kunskapsbygge foér vuxna Kunskapsbygget & Kunskapdyfts-
kommitténs sammanfattande namn pa den foredagna vuxenutbild-
ningsreformen som syftar till att ge vuxna vidgade mdjligheter att i
framtiden, liksom i nuvarande system individuellt skaffa Sig ett vetande
motsvarande gymnasienivg, utan at nodvandigtvis ga i formel uthild-
ning.

| framtiden kan man komma att lagga ribban hdgre for avdutad
ungdomsutbildning, t.ex. kan en kompetensnivd motsvarande en viss
eftergymnasia pdbyggnad komma att ingd i ungdomd&randet. | sa fall
kan man fa ta upp en ny diskussion om behovet av att omdefiniera vad
som ska inga i Kunskapdyft/Kunskapsbygge for vuxna och om det
ocksa ska innefatta larande upp till en dylik niva

Larande i arbetdivet & en sarskilt viktigt faktor i det totaa livslanga
ldrandet. Ju mer kunskapssamhdllet utvecklas desto stérre andel kan
man forvanta sig att larandet i arbetdivet kommer att utgora av det
totala larandet som aven det kan forvantas oka. Darfor blir det allt vik-
tigare att se till att det larande som sker i arbetdivet samspelar pa ett
rimligt sdtt med Ovrigt l1&rande, att forutsdttningarna for deltagande i
larandet i arbetdivet blir s3 breda som mgjligt och att |arandet i arbets-
livet f&r en S& positiv dverspridningseffekt som majligt pa ovrigt |arande
(Rubenson mifl., 1999).

Figur 5.2. Bestindsdelar i det livslinga lirandet

Livslangt ldrande

Barn- och ungdomd&rande Vuxenldrande
Larande pafritid Vardagd drande
Lérandei studier Lérandei arbetdivet

Lérandei studier

Kunskapslyft/Kunskapsbygge for vuxna

Till infrastrukturen hor ala utbildningsanordnarna, bade privata och
offentliga, sddana som specidiserat sig pa barn, ungdomar och vuxna,
pa olika utbildningsnivéer och olika typer av utbildning. | figur 5.3 ill-
ustreras de med grundskola och gymnasieskola fér ungdomsutbildning
och kommunaa vuxenutbildningsenheter, folkhdgskola, studieférbund,
hogskola, Lerni?d AmuGruppen och privata utbildningsanordnare fér
utbildning for vuxna. Har ligger betoningen pa utbildning, undervisning
och larare snarare an paindividen och det individuella larandet.
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Det & dock inte enbart utbildningsanordnare och larare som krévs
for att ett utbildningssystem ska fungera. Det behdvs ocksa laromedel
och hjdpmedd — kurdlitteratur, bocker, datorer, Internetuppkopplingar —
som antingen kan vara individudlt tillgéngliga dler gemensamt via
bibliotek, l&rcentra etc. Till detta kommer information, végledning,
uppsokande verksamhet och validering. Uppféljning, utvéardering, kva-
litetssdkring, utbildning och kompetensutveckling for vuxenutbildare &
ocksa viktiga faktorer i sammanhanget. Det maste aven finnas ett sys-
tem fér studiefinansering liksom for finanderingen av gdva uthild-
ningsplatserna och de andra aktiviteterna forknippade med utbildningen.

Till grundforutsittningarna hor ocksa laggtiftning, ett réttssystem och
myndigheter som kan utéva tillsyn 6ver utbildningsanordnare och
utbildningsmarknader. Viktiga aspekter att bevaka i tillsynen & rétts
sakerhet, likvéardighet, likabehandling och icke diskriminering.

Figur 5.3. Bestidndsdelar i infrastrukturen

Infrastruktur
Utbildningsanordnare

Barn- och ungdomsutbildning Utbildning fér vuxna
Barn- och Kommunala vuxenutbil dningsenheter
ungdomsskolor Folkhtgskola

Studieforbund

Hogskola

Lerniadd AmuGruppen
Privata utbildningsanordnare
Lérare
Laromedel, hjélpmedel, informationsteknik
Information, végledning, uppsdkande verksamhet, validering
Bibliotek, arbetsférmedling
Finansieringssystem
Lagstiftning, réttsvéasende, myndigheter

Om man betanker ala de experiment, program och projekt som forsig-

gar inom ramarna for figur 5.2 och 5.3 kan man havda att vi redan tagit

steget in i den variant av kunskapssamhéllet som ndmndes i kapitel 3

dvs. det " experimentella samhdllet” . Nagra exempe!:

- Vid sidan av Kunskapdyftet pagar forsoksverksamhet med KY,
kvalificerad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva (SOU 1999:119;
SOU 1999:122).

- En dudiestddsreform har nyligen bedlutats av riksdagen (prop.
1999/2000:10).
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- Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att utreda Svenska for
invandrare.

- Vé&ledningen & under utredning (dir. 1999:107)

- Vdidering & under utredning (dir. 1999:86).

- Enlaarutbildningsreform ligger i pipeine (SOU 1999:63).

- For att utveckla lérandet i arbetdivet har nyligen "Nya ma 3" pro-
grammet startat. Det ska stimuleratill kompetensutveckling bade for
anstdllda och arbetd 6sa (prop. 1999/2000:1).

- | regeringens budget for innevarande & har pengar for individuell
kompetensutveckling i arbetdivet avsatts. En utredning har féit i
uppdrag att narmare precisera pa vilket sétt dessa pengar ska anvan-
das (dir. 1999:106). | ett annat utredningsprojekt ska man precisera
arbetsmarknadsutbildningens framtida  uppgifter (N&ringsdeparte-
mentet, 19994a).

- Vi har féat en ny distansutbildningsmyndighet, DISTUM, som an
svarar for utvecklingen av distansutbildning/flexibelt 1&rande i hog
skolan och i folkbildningen. For att stimulera motsvarande utveckling
i den kommunaa vuxenuthildning finns en sarskild arbetsgrupp pa
Utbildningsdepartementet den s.k. SSV -gruppen.

- Ett infrastrukturprogram for  bredbandskommunikation planeras
(prop. 1999/2000:86)

- Arbetet med de regionda tillvaxtavtalen gér vidare liksom de regio-
naa kompetensraden. Ams och Skolverket féljer utvecklingen av de
regionda tillvaxtavtalen och de regionada kompetensréden. Skolver-
ket bevakar sdrskilt kommunernas deltagande i de regionala kom-
petensrdden  (N&ringsdepartementet, 1999b;  Uthildningsdeparte-
mentet, 1999b).

Till detta kommer att for ett par & sedan blev alla gymnasieprogram
tredriga (prop. 1990/91:85). Dessutom hdller sedan en tid tillbaka hog-
skolan ocksa pa att byggas ut (prop. 1999/2000:1).

Samtidigt som ala dessa aktiviteter & uttryck for ett brett intresse
for det livdanga larandet visar de ocksa pa ett behov av att knyta ihop
de olika delarna till en hehhet. De internationella experter som pa Kun-
skapdyftskommitténs uppdrag studerat vuxenutbildningen i Sverige, som
de i och for sig funnit intressant och ambitios, pekar ocksa pa behovet
av en Overgripande strategi for det livdangt larandet i Sverige
(Rubenson m.fl., 1999). De framhdller bland annat f6ljande.

- | enlighet med principen om livdangt larande bor kompetensut-
veckling i arbete och vardagdiv ses som delar av en samlad strategi
for vuxenutbildning. Det & ocksa nodvandigt att genomfora organi-
satoriska forandringar sa att utbildning for vuxna blir ett samlat po-
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licyomrade. Strategin bor relateras till de regionaa tillvaxtavtalen
men bor ges en bredare ram, dar ocksa andra an ekonomiska mal
kommer i forgrunden.

- En langsiktig politik for livdangt larande forutsiter en paralel
strategi for att bredda I T-tillgangen. Kvalitetssakring, validering och
forskning om livdangt larande maste ocksa ses i ett sammanhang
tillsammans med pedagogisk utveckling och kompetensutveckling for
vuxenutbildare.

- Det behovs en enhet pa det nationella planet som oavhangigt kan
sarta utvarderingar av vuxenutbildningsaktiviteter och bidra till en
fortsatt kvalitetssdkring. Myndigheternas kompetens i validerings-
frégorna behover ocksa stérks och diagnostiska instrument utvecklas
for att kartlégga kompetensen hos den vuxna befolkningen. Forsk-
ningen behover stérkas och man behdver samla och systematisera
pedagogiska erfarenheter fran lokalt utvecklingsarbete och bra
praxis och formedla dessa insikter till dem som verkar pa fétet. En
viktig del av det pedagogiska utvecklingsarbetet bor ske i den kon-
kreta och dagliga praktiken och det bor darfor finnas ett system for
fordelning av lokala utvecklingsmede (Rubenson m.fl., 1999).

Kunskapdyftskommittén kommer i det fdljande |amna fordag till en
reformerad vuxenutbildning enligt féljande.

Pa Kunskapdyftskommitténs "karnomraden” — fortséttningen pa
Kunskapdyftsprojektet och det dértill hoérande studiesttédet UBS —
|&mnas preciserade fordag (kapitel 9 och 10).

Pa andra punkter framfor Kunskapsyftskommittén synpunkter pa
vad som enligt kommittén behGver goras for att fa till stand en sam-
manhangande politik for livdangt larande. Dessa utblickar mot angran-
sande omraden handlar bl.a. om ungdomsuthildningen, arbetsmark-
nadsutbildningen, hdgskolan, larandet i arbetdivet, kulturen och demo-
kratin (kapitel 9, 10, 15 och 16).

5.4 Mal for samhallsstodd utbildning for
vuxna

| det foljande redovisas forst syftet med Gvergripande ma for samhélls-
stédd utbildning for vuxna, dérefter vad Kunskapdyftskommittén avser
med samhdllsstddd utbildning for vuxna och hur den &r reglerad vad
avser mal. Slutligen ges fordag till 6vergripande mdl.

Den samhdllsstédda utbildningen for vuxna har manga anordnare.
Dessa har olika roller i det gemensamma arbetet att mgjliggéra utbild-
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ning for vuxna. For att deras arbete ska fa storsta méjliga slagkraft &
det viktigt att alla utbildningsanordnare drar & samma hal. Det & dar-
for angelaget med Gvergripande mal. Det & i detta sammanhang — som
i s3 manga andra — darutéver ocksa vasentligt att framhala att en sam-
verkande utbildning for vuxna st& starkare an studieférbund, folkhog-
skolor, kommunal vuxenutbildning, hogskolor, etc. var for sg. Sélva det
forhdlandet att olika samhdlsstodda vuxenutbildningsanordnare har
gemensamma och dvergripande mal kan ocksa i sig gavt underléta
samarbete exempevis kring metodutveckling-pedagogik, flexibelt
l&rande, forskning och utvérdering.

Kunskapdyftskommittén definierar begreppet utbildning for vuxna
pa foljande sitt:

Utbildning for vuxna definieras som al den utbildning en ménniska
genomgdr efter den uthildning upp till och med gymnasid niva som
barn/ungdomar genomgar i en foljd. En sédan utbildning kan kompen
sera tidigare avbruten dler g fullfoljd ungdomsutbildning, komplettera
och bygga pa tidigare utbildning eler utgoras av uthildning inom ett helt
nytt (yrkes-)omréde.

Begreppet livdangt larande kan definieras som all kunskap en individ
skaffar sig alt fran vaggan till graven — formelt larande, icke-formellt
l&rande och informellt 1&ande (jfr. figur 5.4). Kunskapdyftskommittén
anduter sig till denna definition men inriktar sina fordag pa den de av
det livdanga larandet som avser vuxna. Nedan lamnas fordag till
Overgripande  ma  for samhdlsstodd utbildning for  vuxna
Kunskapdyftskommittén har inte dvervagt om dessa mdl & lampliga
mal ocksa for barn- och ungdomsutbildning. Ett sddant stéIningstagande
overlater Kunskapdyftskommittén till andra att bedoma.

Figur 5.4 Livslangt lirande

Livslangt ldrande

Barn- och ungdoms- Vuxenldrande
lirande

| syfte att tydligare varna vuxenuthildningen och dess magrupper laggs
fordaget till overgripande mdl for den samhdlsstédda utbildning for
vuxna.
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54.1 Bakgrund

Kunskapdyftskommittén definierar samhallsstédd utbildning for vuxna
som bestdende av folkbildning, kommunal utbildning for vuxna, vuxen
utbildning for utvecklingsstorda (sérvux), svenskundervisning for in-
vandrare (sfi), statens skolor foér vuxna (SSV), kvdificerad yrkes-
utbildning (KY), kompletterande utbildningar med statligt stod (stats-
bidrag, studiestéd och/eller momshefrielse) samt hdgskolor och univer-
sitet. Till den samhdlsstodda utbildningen for vuxna hor givetvis ocksa
arbetsmarknadsutbildningen. Kunskapdyftskommittén véljer dock i det
fortsatta arbetet att exkludera denna utbildningsform, eftersom arbets-
marknadsutbildningen inte har tillkommit pa individens utan pa arbets-
marknadspolitikens villkor. Den & ocksa snabbt foranderlig och ser
olika ut i olika ddar av landet Till skillnad mot tidigare finns inte heller
nationella kursplaner inom arbetsmarknadsutbildningen.

Né&gra overgripande ma for uthildning fér vuxna med Kunskaps-
lyftskommitténs definition har adrig funnits. Daremot lades allméanna
md fast for de dlar av utbildningen for vuxna som behandlades i
vuxenutbildningsreformen 1967 (prop. 1967:85). Dessa almanna ma
var gemensamma for arbetsmarknadsinriktad utbildning, kommuna och
datlig vuxenutbildning samt folkbildning. Med datlig vuxenutbildning
avsigsi detta sammanhang statens skolor for vuxna (SSV).

Reformen — skapandet av den kommunala vuxenutbildningen —
motiverades av tre huvudskd: att dverbrygga de véxande utbildnings-
klyftornai samhdllet, att dppna méjligheter for individen att senarei livet
komplettera ungdomsutbildningen och att forse arbetsmarknaden med
val uthildad arbetskraft. Manga vuxna hade tidigare kunnat kompensera
brister i formell utbildning genom erfarenheter fran organisationdivet
och arbetdivet och genom att deltai bildningsverksamheten men for allt
fler vuxna beh6vde samhéllet stélla &en resurser for formel utbildning
till forfogande.

Under 1970-taet skedde en tyngdpunktsforskjutning, nér det gélde
betoningen av de olika demden. De fordelningspolitiska maen for
utbildningen fér vuxna gavs en tkad tyngd liksom de kompetensinrik-
tade. Den kommunala vuxenutbildningens roll att erbjuda yrkesinriktad
utbildning betonades alt starkare, medan uppgiften att ge mgjlighet till
behdrighetskomplettering — vilken i borjan var det dominerande indaget
i verksamheten — fick trada tillbaka négot.

P4 grundva av riksdagsbedut &en 1981 och 1982 (prop.
1980/81:127, prop. 1980/81:203 och prop. 1982/83:2) formulerade och
faststéllde regeringen dels almanna md for den samhallsstodda utbild-
ningen for vuxna, da definierad som arbetsmarknadsutbildning, folk-
bildning samt kommuna och statlig vuxenutbildning, dels sirskilda mdl
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for kommuna och datlig vuxenutbildning. | propositionen Kommunal
och statlig utbildning for vuxna (prop. 1983/84:169) klargjordes att
dessa mdl aven fortsétningsvis borde gala. Déarutover formulerades
sarskildamal for statens skolor for vuxna, SSV.

De dlmanna maen for arbetsmarknadsuthildning, folkbildning samt
kommuna och gtatlig vuxenutbildning hade foljande lydelse

Vuxenutbildningen syftar till

- at overbrygga uthildningsklyftorna och darigenom verka for okad
jamlikhet och socid réttvisa,

- at oka de vuxnas formaga att forgd, kritiskt granska och medverkai
kulturdlt, socidt och politiskt liv och dérigenom bidra till det
demokratiska samhdlets utveckling,

- at utbildavuxna fér varierande arbetsuppgifter, medverkatill arbetdivets
forandring och bidra till full sysselsdtning och déigenom framja
utveckling och framsteg i samhélet samt

- dt tillgodose de vuxnas individudla 6nskemd om vidgade studie- och
uthildningsmdjligheter och att ge dem ftillfdle at komplettera

ungdomsutbildningen.

| samband med Gvergangen under dren 1989-1994 till ma- och resul-
tatstyrning, andrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun vad avser
det offentliga skolvésendet for barn, ungdom och vuxna samt nya
styrdokument (skollag, forordningar och laroplaner) upphérde de dl-
mannamaen for den samhéllsstodda utbildningen for vuxna att galla
For de olika utbildningsformerna gdler nu enbart olika sarskilda mal.
Kortfattat kan de beskrivas pa foljande sétt. For folkbildningen terfinns
de — vad avser den uthbildning som bedrivs med statsmedd — i
Forordning om datsbidrag till folkbildningen (SFS 1991:977, prop.
1990/91:82, Folkbildning och prop. 1997/98:115, Folkbildning). |
ovrigt faststéller folkbildningen §av sina ma. Nér det galer kommuna
och gatlig vuxenutbildning samt projektet Kunskapdyftet aterfinns de i
huvudsak | Skollag (SFS 1985:1100, som vad gdller utbildningen for
vuxna i huvudssk bygger pa prop. 1990/91:188, Om ansvaret for
skolan, prop. 1992/93:250, En ny ldroplan och ett nytt betygssystem
for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux och
prop. 1993/94:126, Svenskundervisning for invandrare), 1994 ars
laroplan for de frivilliga skolformerna (SKOLFS 1994:2, prop.
1992/93:250, En ny ldroplan och ett nytt betygssystem for
gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux), Lag om
statens skolor for vuxna (SFS 1991:1108, prop. 1990/91.85, Vixa med
kunskaper), Forordning om satligt stod till sérskilda satsningar pa
uthildning av vuxna (SFS 1998:276, prop. 1995/96:222, Vissa dtgdrder
for att halvera arbetslosheten till dar 2000, dndrade anslag for
budgetdret 1995/96, finansiering m.m.). Maen for hogskolan gesi
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Hogskoldagen (SFS 1992:1434, prop. 1992/93.1, Universitet och
hogskolor — frihet och kvalitet).

54.2 Fordag

| Kunskapdyftskommitténs arbete med att vérna den samhdllsstodda
utbildningen for vuxna borde det egentligen vara logiskt att 1agga ett
fordag med Gvergripande md inlagda i en vuxenutbildningdag for
vuxnas utbildning, bildning och livdanga larande enligt figur 5.5.

Figur 5.5 Overgripande mail inlagda i en lag om vuxnas
utbildning, bildning och livsldnga lirande

Barn- och ungdomslarande Vuxenlarande

Overgripande mél/syften for
samhéllsstédd uthildning for vuxna
inleder
Vuxenutbildningdag for vuxnas
utbildning, bildning och livdanga
lérande

7N
AR

Forordning for resp.
utbildningsform

Kunskapdyftskommittén ndr i sitt dutbeténkande inte anda fram till ett

sadant fordag. Kommittén inskranker sig istéllet till att som ett forsta

steg

- lagga fordag till 6vergripande mad for all samhallsstédd utbildning
for vuxna, exklusive arbetsmarknadsutbildningen (nedan),

- lagga fordag till sarskilda md/syften for kommuna utbildning for
vuxna inklusive sfi och sérvux och for statens skolor for vuxna
respektive for folkbildningen,
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- diskutera sarskilda ma for ovrig samhalsstodd utbildning for vuxna
samt

- légga fordag till en vuxenutbildningdag och en vuxenutbildnings-
forordning for kommuna utbildning for vuxna (inklusive sfi och

_ sarvux) samt for statens skolor for vuxna (sevidarei kapitel 15).

Overgripande mal for samhillsstodd utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén foreslar att det for den samhéllsstodda
utbildningen for vuxna (folkbildning, kommuna utbildning for vuxna,
sarvux, sfi, SSV, kvdificerad yrkesutbildning, kompletterande skolor
och hogskola) bor finnas 6vergripande mal — har benamnda Ml for
samhdllsstodd utbildning for vuxna.

Kunskapdyftskommittén foreddr vidare att mden for samhéls-
stédd utbildning fér vuxna ska bedutas av riksdagen och féras in i
den lag (motsvarande) som reglerar respektive vuxenutbildares verk-
samhet, sa som skissen i figur 5.6 visar.

Vissa av dessa utbildningsanordnare — exempelvis folkbildningen och
hogskolan — har andra uppdrag an utbildning. Sa till exempel har folk-
bildningen sirskilda uppgifter inom kulturomradet och hogskolan et
forskningsuppdrag. Dessa aktiviteter berdrs givetvis inte av detta for-
dag till 6vergripande mdl.

Figur 5.6 Mal for samhillsstodd utbildning for vuxna

Mal for samhéllsstodd utbildning

for vuxna
Kommunal och statlig Folkbildning KYY-utbildning inkl. Hogskola
utbildning fér vuxnat pabyggnadsutbildning

och kompl. utbildning

Sérskilda méal/syften for respektive utbildningsanordnare pé deras respektive villkor

1) Till kommunal och statlig uthildning fér vuxna har ocksa forts sarvux och sfi.
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De 6vergripande maen for samhallsstodd utbildning for vuxna foljs upp
i avsnitt 152 med fordag till sarskilda md/syften for olika utbild-
ningsanordnare. 1 samma avsnitt fordjupas férdagen for kommunal
utbildning for vuxna med fordag till en vuxenutbildningdag och en
vuxenutbildningsforordning.

Kunskapslyftskommittén foreslar mer preciserat att malen for
samhdlsstodd uthildning for vuxna ska delas upp i resultatima och
processmal, vilka ska bygga pa samhélets gemensamma vardegrund.
En gemensam vardegrund ska enligt kommitténs uppfattning ge-
nomsyra sva resultatma som processmal.

| den nuvarande l&éroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) finns
foljande véardegrund fastlagd:
Manniskors okrénkbarhet, individens frihet och integritet, dla manniskors lika

varde, jamgdldhet mellan kvinnor och mén, samt solidaritet med svaga och
utsatta & de vérden som skolan ska gestalta och formedia

| Overenstammelse med den eik som forvdtas av kristen tradition och
végerlandsk humanism sker detta genom individens fostran till réttskanda,
generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen skavaraicke-konfessiondl.

Kunskapdyftskommitténs uppfattning & att en vardegrund fér all sam
hallsstodd vuxenutbildning visserligen maste utgdr fran vart vaster-
landska arv men ocksa kompletteras med den paverkan som
mangfaden olika kulturer i 2000-talets Sverige de facto innebér.
Dérutbver konstaterar kommittén att undervisningen i delar av den
samhdllsstédda vuxenuthildningen — falkbildningen — inte behtver vara
icke-konfessionell. Darfér méaste en vardegrund for den samhéllsstodda
vuxenutbildningen skrivas om.

Kunskapslyftskommittén foreslar att den i kapitel 15 foredagna
Beredningen for livdangt larande av regeringen ges i uppdrag att
lamna fordag till mer exakta skrivningar om vérdegrunden for den
samhd|sstédda utbildningen for vuxna
Kunskapsyftskommittén foredar vidare att den samhdlsstodda
utbildningen for vuxna ska utgora en del i det livdanga larandet och
hasom resultatmal
- at underl&ta for vuxna att fordjupa och utveckla sina kunskaper
samt att kunna samarbeta och kommunicera,
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att utveckla studieformaga och studieintresse samt individens an-

SO e A s erandies forméga till sidlvstandig och kritisk

granskning samt forméaga att pa egen hand |6sa problem av olika
slag,

att 6ka vuxnas forutséttningar till personlig utveckling och bildning
samt deras férmaga att medverka i kulturellt, socialt och politiskt
liv och dérigenom bidratill det demokratiska samhélets utveckling,
att underlatta for vuxna att inhamta sddana kunskaper de behover
for att klara varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetdivets
foréndring samt bidra till full sysselsdttning och dérigenom framja
utveckling och framsteg i samhdlet samt Oka Sveriges
konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv,

att medverka till at utjdmna utbildningsklyftorna mellan och inom
generationer samt darigenom verka for okad jamlikhet och socid
réttvisa samt

at genom ett brett utbud av individanpassade utbildningar ge
vuxna forutsittningar att delta i ett livdangt larande, dar ater-
kommande utbildning blir dlt vanligare.

Kunskapdyftskommittén foredar vidare att den samhdllsstodda ut-
bildningen for vuxna ska ha foljande processmdl. Den ska

varapa lika villkor 6ppen for alavuxna.

uppmuntra mangfald av aktorer med gavstandiga ma och sar-

skildainriktningar.

inom varje utbildningsform vara likvardig och av god kvalitet

varhelst den anordnas i landet. Dé&rmed avses bland annat att un-

dervisningen ska anpassas till varje studerandes forutséttningar,

behov och kunskapsniva Undervisningen kan adrig goras lika for

adla Sarskild uppmérksamhet méaste gnas & sddana studerande

som av olika anledningar har svarigheter att na maen for

utbildningen. Varje utbildningsanordnare har ett sérskilt ansvar for

studerande med funktionshinder.

utformas i Overensstammelse med grundldggande demokratiska

varderingar. Var och en som verkar inom olika utbildningar for

vuxna ska sarskilt

- framja studerandeinflytande,

- aktivt motverka ala former av krénkande behandling sdsom
mobbning och rasistiska beteenden samt

- visarespekt for var gemensamma miljo.

stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot saval individens

som samhdllets efterfrdgan och behov.

SOU 2000:28
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De 6vergripande maen ska gdlla al samhallsstodd utbildning for vuxna.
Det & dock viktigt att redan hér betona de olika utbildningsanordnarnas
olika roller i arbetet med uthildning fér vuxna Den kommunala
utbildningen for vuxna — inklusive sérvux, sfi och SSV — vander sig
exempelvis i huvudsak till vuxna som har behov av kompetensinriktad
utbildning pa grundldgggande och/dler gymnasid nivd medan
studiecirkeln utgdr fran den enskildes/gruppens intresse av att fa utokad
kunskap i en for den angelagen fraga. Den kvalificerade yrkesuthild-
ningen (KY) ger fordjupade yrkeskunskaper i néra samarbete med
arbetdivet som ocksa medverkar aktivt redan vid uthildningens tillkomst.
Hogskolan ger avancerad utbildning pa vetenskaplig och konstnérlig
grund.

| kapitel 15 vidareutvecklar Kunskapdyftskommittén maarbetet med
att foreda sarskilda md for kommuna utbildning fér vuxna inklusive
sarvux och sfi samt for folkbildningen. Kommittén for i kapitel 15 vidare
en diskussion om behovet av sirskilda mal for Gvriga anordnare av
samhallsstédd utbildning for vuxna

55 Ansvarsfordelning och statliga styrmede

Detta avsnitt inleds med négra principiella resonemang om vad som kan
vara en lamplig ansvarsférdelningen mellan stat, individ och arbetdiv om
de tidigare diskuterade malen och visionerna for uthildning och livdangt
larande ska forverkligas. Nasta fraga blir vilka styrmeddl staten ska
anvandai sin del av detta ansvarsutdvande. Den senare diskussion leder
i sn tur fram till vissa principidla sdlningstagande fran
Kunskapdyftskommitténs sida betréffande statliga styrmedel.

Kunskapdyftskommittén anlégger i sina diskussioner om datliga
styrmedel ett mer begransat perspektiv an till exempel Demokratiut-
redningen och Ekonomirddet (SOU 2000:01; Lindbeck m.fl., 2000).
Medan Kunskapdyftskommittén inskranker sig till att understka dter-
nativa sitt for staten, dvs. regering och riksdag, att genom statliga
styrmedel uppna de mal regering och riksdag satt upp for samhéls-
utvecklingen tar de senare i sina dvervaganden och betraktelser in fler
aspekter av bedutsfattandet. Hur ska medborgarna i borjan av be-
dutsprocessen kunna utéva inflytande Gver vilka statliga bedut som
fattas? Och i dutet av bedutsprocessen hur ska de kunna utkréva an
svar frén politiker och statliga myndigheter?

55.1 Ansvarsfordelning — stat, individ och arbetdiv
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Som vi s3g i kapitd 4 utpekas i alméanhet bade i internationell och
svensk forskning tva huvuduppgifter for staten i utbildningssamman
hang:

- att ta ansvar for basutbildningen inklusive ungdomars 6vergang fran
utbildning till arbetsmarknad.

- att sta som garant for infrastrukturen, att fungera som overvakare
och katalysator for utbildningssystemet inklusive de privata och
offentliga utbildningsmarknaderna.

Som framgick av kapitel 4 stdler sig Kunskapdyftskommittén bakom
dessa principer. Det kan anda finnas anledning att nagot ytterligare
l&gga ut texten kring dessa principer som en inledning till styrmedels-
diskussionen.

Basutbildning

Staten méaste ge hogsta prioritet & att alla medborgare far tillgang till en
god basutbildning. Skalen & flera — bade samhdlsekonomiska och
fordelningspolitiska. En god basutbildning & en forutséttning for en god
samhdlsekonomisk utveckling. En vdutbildad arbetskraft gor att
foretagen kan satsa pa hogproduktiva verksamheter och pa att infora
tekniska nyheter. Basutbildning & en kollektiv vara med betydande
positiva externa effekter. Ju mer basutbildning dess mer teknisk ut-
veckling. Ju béttre basutbildning dess mer avancerade arbetsorganisa-
tioner och dess mer vidareuthildning. Basutbildning, vidareutbildning och
teknisk utveckling & komplement som tilldter ekonomin at kommaiin i
en positiv utvecklingsspira (Betcherman, m.fl., 1998; OECD, 1999a).

En god basuthildning & ocksa en forutsittning for ett demokrati skt
samhdle och i ett samhélle med en god basutbildning blir de socida
konflikterna mindre (Rubenson, m.fl., 1999).

Var gransen gar mellan basuthildning och annan utbildning kan dis-
kuteras. Nar man kommer upp pa hogskoleniva och nar det handlar om
fort- och vidareutbildning i arbetdivet & argumenten for att staten ska
ta ett ansvar svagare an for underliggande nivéer. | de senare fallen har
de enskilda individerna — arbetsgivarna och de angtéllda — stérre moj-
ligheter att direkt ta del av avkastning pa utbildningsinvesteringar an nar
det gédller basutbildning. Det gor att de gélva har ett stérre intresse av
och forutsittningar for att satsa pa dylika investeringar. Som vi sig i
kapitel 4 & dock detta en sanning med vissa modifikationer i Sverige dar
den privatekonomiska avkastningen pa vissa typer av hogskole-
investeringar & 1&g (jfr. aven SOU 1999:39; SOU 1998:51). Detta
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hindrar dock inte att argumenten for att staten ska ta ett ansvar for in-
vesteringar i grundléggande utbildning & starkare an for hogre utbild-
ning.

Grundl&ggande uthildning & en forutséttning for alla dags samhdl-
saktiviteter inklusive hogskolestudier. Genom kostnadsfria studier och
generdllt studiestdd har staten styrt de allmanna forutséttningarna for
hogskolestudier i Sverige. Arbetsmarknadens parter ansvarar for 16ne-
bildningen. Givet denna ansvarsfordelning och skattesystemet ger vissa
hogskoleuthildningar — framfor allt de som leder till offentlig sektor — 1&g
avkastning. Om efterfrigan pa hogskoleutbildning stiger inom vissa
samhéllssektorer kan detta forvantas leda till hogre |6ner och hogre
avkastning pa uthildningsinvesteringar riktade mot dessa sektorer. Diffe-
rentierat studiestod, som i safall skulle subventionera vissa sektorer, har
inte varit aktuellt i Sverige daremot har vi en generell begransning pa
antalet studerande i hogskolan och de studerande styrs i viss
utstrackning in pa utbildningar som forvantas ge god avkastning.

Till de vuxna som staten bor ta ett sarskilt ansvar for bland dem som
saknar grundlidggande uthildning brukar ofta réknas individer med
funktionshinder, invandrare, arbetdésa och grupper som hemlosa, kri-
minella och drogmissbrukare (OECD, 1999d; OECD & U.S. Depart-
ment of Education, 1999). Det finns en risk att dessa grupper kan
komma att hamna &nnu mer pa efterkdlken i framtiden om inte sarskilda
insatser \dtas. Saval réttviseskd som samhallsekonomiska skd talar
for statliga insatser. Ett demokratiskt samhédlle maste kunna ge ala
likvardiga forutsditningar och majligheter till ett vardigt liv inklusive
likvardiga levnadsvillkor for individer med funktionshinder (Molander,
1999).

Nar det galler att underlétta for ungdomar att komma in pa arbets-
marknaden & huvudfaran — forutom alman ekonomisk expansion och
béttre fungerande arbetsmarknader — langsiktiga satsningar pa gymna-
sieskolan inklusive dess uthildningsutbud och pedagogiska kvalitet. For
vissa grupper av ungdomar kan dock kompletteringar i termer av sér-
skilda l&rlings-, prektik- och anstdllningsprojekt behtvas. Om dessa
projekt ska lyckas kravs att de & ambitiosa, har ett rgdt utbildnings-
innehdll och genomfors i samarbete med det lokala néringdivet (OECD,
1999).

Som framgick av kapitel 4 & det Kunskapdyftskommitténs asikt att
staten bor garantera gymnasieniva for ala medborgare ett tema som
kommer att vidareutvecklas i kapitlen 9, 10, 11, 12, 13 och sammarn
fattasi kapite 17.
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Infrastruktur

Till grundférutsittningarna for att utbildning ska komma till sténd hor
lagar och regler for utbildningsanordnare och utbildningsmarknader.
Sedan behdvs naturligtvis uthildningsanordnare och finanseringssystem
men &ven exempelvis information och vagledning fér de studerande. Att
staten ska sta for infrastrukturen kan motiveras savdl sam-
hallsekonomiskt som fordel ningspolitiskt.

Med ett statligt ansvar som skisserats ovan f&r individerna och ar-
betdivet ta ett huvudansvar for hdgskoleutbildning och fort- och vida-
reutbildning i arbetdivet. Hur pass mycket staten ska stétta och stimu-
lera den typen av utbildning avspeglas bl.a. i de stallningstaganden som
tas till olika fordag som har att géra med statens uppgift att fungera
som Overvakare och garant for utbildningssystemets infrastruktur.
Exempel pa atgarder &r:

- information
Basinformation om arbetsmarknader och utbildningsaternativ & av
avgorande betydelse for att individer och arbetsgivare ska kunna
fatta vl underbyggda utbildningsbed ut.

Yrkes- och uthildningsstandards & ocksa av intresse. Y rkesstan
dards behovs for att kunna beskriva och diskutera hur arbetsmark-
naden utvecklas. Vad krévs for klara ett visst yrke — formell och in-
formell kompetens och utbytesforhdlanden dem emellan. P4 mot-
svarande sétt behovs kvalitetsstandards for utbildningsanordnare fér
"konsumentvégledning”. Olika |&nder har olika system for kvalitets-
kontroll och ackreditering av utbildningsanordnare.

Aven arbetsgivare borde kunna certifieras med avseende pa vad
de erbjuder angtéllda i kompetensutvecklingsvég (Betcherman, m.fl.,
1998).

Allménna rekommendationer och riktlinjer for hur arbetsgivare
ska rapportera personalens kompetens och kompetensutveckling ar
viktiga. Som vi s3g i avanitt 4.1 har skillnaderna mellan foretagens
marknadsvéarde och bokforda varde okat markant pa senare tid.
Detta beror bl.a. pa att icke bokfdrda tillgangar som personalens
kompetens blivit alt viktigare for foretagens utveckling. Det senare
leder i sin tur till att det &en blir av samhédlsekonomiskt intresse att
béde den nationella och internationella aktiemarknaden far korrekt
information om bl.a. persondens kompetensutveckling (OECD,
1999i; SOU 1996:164).

- stéd och stimulans
| ménga lander finns och diskuteras vidareutveckling av statliga in-
satser for att fa arbetsgivare och individer att satsa mer pa utbildning
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i arbetdivet. | Storbritannien har man kommit igang med individuella
utbildningskonton. | Danmark finanderar staten utbildning for
andtdlda. | vissa lander har (vissa) individer (Nederlénderna,
Frankrike, Belgien och Danmark) och (vissa) foretag (Nederlan
derna) skatteméassiga formaner i samband med uthildningsinveste-
ringar. En del 1ander/regioner har eller har haft kombinerande skatte-
och bidragssystem for att fa upp foretag pa en viss personalutbild-
ningsnivan (Frankrike, Korea, Australien, Québec). Somliga lander
har liksom EU satsat pengar i projekt och fonder som ska anvandas
till kompetensutveckling i arbetdivet (OECD, 1999).

- samarbete och partnerskap
Staten kan ta olikainitiativ for att stimulera samarbete mellan privata
och offentliga utbildningsanordnare, mellan utbildningsanordnare och
abetdiv. samt mellan utbildningsanordnare, arbetdiv, atliga,
regionala och lokala myndigheter och frivilligorganisationer.

- bevakning av systemaspekter
Att settill att det finns grundforutséttningar for att systemet fungerar
I stort & i de flesta l&nder en statlig uppgift utan att staten for den
skull nddvéandigtvis behdver skota ala aktuella uppgifter i offentlig
regi. Exempel &r att garantera:

- att det finns utbildningsanordnare av olika dag och med olika typ
av utbud béde vad avser inriktning och arbetssétt. Det maste
finnas  utbildningsanordnare  som  tillhandahdler  grund-
skoleuthildning, gymnasid och eftergymnasid uthildning in-
klusive uthildning med smal efterfragan.

- at det finns regler for utbildningsanordnare och utbildnings-
marknader.

- at det finns system for kvalitetssékring av utbildningsanord-
narna.

- dt det finns Oversktlig information for individer och arbetsgi-
vare.

- at individer kan fa véagledning.

- at kunskaper och kompetenser kan valideras oberoende av var
de inhamtas och oberoende av vad de skall anvéndas till (for
vidare formdll utbildning, i arbetdivet och i vardagdivet).

- dt det finns forskning och system fér spridning av forsknings-
resultaten.

- at det finns tillgang till utbildning, kompetensutveckling och
system for erfarenhetsutbyte mellan praktiker och mellan prak-
tiker och forskare inom utbildningssektorn.
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Om man ser till diskussionen i Sverige nér det gdler infrastrukturen sa
har den ofta rért sig i liknande banor som utomlands. Vissa faktorer
varierar dock mellan landerna pa ett st som paverkar den uthildnings-
politiska diskussionen. Till dem hdr [6nebildningen, skatterna och stu-
diest6det.

Vad som delvis & specifikt for Sverige &, som ndmndes ovan, den
komprimerade |6neskalan och skatteskalan som gor att avkastningen pa
hogskoleutbildning genomsnittligt varit 13g (jfr avsnitt 4.3). Det finns
dock omraden dar den & relativt htg. Staten har kompenserat den laga
avkastningen genom at tillhandahdla gratis utbildning samt ett generellt
och internationellt sett generdst studiestod. Tillgangen till  hog
skoleutbildning har dock begrénsats genom sparrar.

Nar det galler arbetdivet har staten i Sverige tagit pa sig ett sarskilt
ansvar for arbetsmarknadsutbildning for de arbetd6sa och fér att an+
passa deras kompetens till vad som efterfrégas pa arbetsmarknaden.
Viss simulans har ocksa givits till kompetensutveckling i arbetdivet.
Andra viktiga srdrag i Sverige & den kommunala vuxenutbildningen
och folkbildningen. Sedan decentraliseringen av skolan 1989-1994 och
de finansiella uppgorelser som féljde med den finansieras den kommu-
nala vuxenutbildningen avkommunerna. Folkbildningen finanseras till
stor del med statliga bidrag men &ven med bidrag fran bl.a. kommuner
och landsting.

| och med det statsbidragsfinansierade Kunskapdyftsprojektet har
aven betyddlsen av en god infrastruktur for utbildning ute i kommuner-
na, dvs. ndra individerna kommit att uppméarksammas alt mer i Sverige.

Som framgick av kapitel 4 & det Kunskapdyftskommitténs asikt att
staten bor garantera individerna tillgang till en viss minimistandard vad
gdler infrastruktur for livdangt larande i alla kommuner. Vad som forst
och framst bor utvecklas nar det galler infrastrukturen aterkommer vi till
i kapitlen 14, 15 och 16.

Med en kompetent befolkning och en véutvecklad utbildningspolitisk
infrastruktur & forutsdttningarna goda for:

- dlddig personlig utveckling
- demokratisk samhd|lsutveckling
- ekonomisk tillvaxt.

Basuthildning och en god infrastruktur pa utbildningsomradet kommer
att verka efterfragestimulerande nér det gdler uthildning och larande.
Staten gor en mycket stor insats for det livdanga larandet genom att
garantera " basutbildningen” och "infrastrukturen”. Mot den bakgrunden
bor individerna, arbetdivet, arbetsgivarna och facken kunna ta pa sig
viktiga uppgifter i det livdanga larandet i arbetdivet och i vardagslivet.
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55.2 Statens styrm@jligheter

Styrmedel — prispaverkande, reglerande och offentliga
resursinsatser

Staten (riksdag, regering och den statliga forvaltningen) har olika typer
av styrmedd till stt férfogande. En vanlig klassificering av datliga
styrmedel for att styra samhélsutvecklingen ar: prispaverkande styr-
medel, reglerande styrmedel och offentliga resursinsatser. Exempel pa
prispaverkande styrmedel & skatter, subventioner, stod och bidrag av
olika dag t.ex. studiestdd. Till de reglerande styrmedien hér lagar ach
forordningar dér Skollagen och Kunskapdyftsférordningen & exempel
fran utbil dningsomrédet.

De offentliga resursinsatserna for styrning av samhdlet manifesteras
framfor dlt i de datliga andagen till olika verk och myndigheter — till
Skolverket, Hogskoleverket, Arbetsmarknadsverket etc. Deras an+
dagsfinansierade verksamheter kan vara av mycket varierande dag
t.ex. satsningar typ Kunskapdyftet, information, utvardering, forskning,
kompetensutveckling etc.

| vissa fall har riksdagen delegerat ansvar och resurser till kommu-
nerna. Det gdller t.ex. for grund- och gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Att utveckla dessa sektorer ligger numera pa
kommunerna dock med den begransningen att kommunernas styrning
naturligtvis ska utdvas inom ramen fér riktlinjerna for den nationella
utbildningspolitiken som den kommer till uttryck i lagar, forordningar och
foreskrifter (jfr. nedan).

Det finns inga vattentéta skott mellan de tre typerna av styrmede. |
botten for tillampningen av alla sags styrmede ligger nastan dltid nagot
dags reglering aen om inte gélva reglerandet & ett givet styrmedels
huvuduppgift. Pa liknande sitt har nastan al styrning prispaverkande
effekter &ven om dessa effekter kan vara sma och i vissa sammanhang
ointressanta. Till de reglerande — men &ven de andra — styrmedien hor
oftast tillsyn och sanktioner vilket i sin tur kan implicera polis, aklagare
och domstolar (Rudén, m.fl., 1999). En viktig uppgift for tillsynen &r att
trygga god praxis i de dear av samhdlsordningen som bygger pa
skyldighetsbaserad lagdtiftning. Detta till skillnad fran réttighetsbaserad
laggtiftning som ger individerna majlighet att gadva kréva ut sin rétt via
domgtal.

Rekommendationer, rad, anvisningar och information befinner sig i
grandandet mellan reglerande styrmedel och kategorin "informativa
styrmedel” som & en underavdelning av offentliga resursinsatser.
Manga krav har rests pa att de statliga myndigheterna borde vara tydli-
gare i sin information. Aven i kontroversiella fragor skulle de kunna ta
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stallning och ga ut i den offentliga debatten (Riksdagens revisorer,
1999b; SOU 1996:169).

Andra exempel pa styrmedel av informativ, utvecklande och " fram-
jande’ karaktar & seminarier, projekt- och utvecklingsstod. Aven dia-
log, samarbete, dverléggningar och dverenskommelser kan réknas dit.
Inte mingt i relationerna mellan stat och kommun kan det vara viktigt att
bygoa pa en anda av samforstand och samarbete och etablera former
for regelbundna Gverléggningar och dverenskommelser. Staten liksom
kommunerna & jambordiga i sA méatto att de bada bygger sin verksam-
het pa ett politiskt mandat och egen beskattningsrétt (Riksrevisions-
verket, 1996).

En kategori styrmedel inom gruppen offentliga resursinsatser snarlik
de "framjande” och "informativa’ styrmedlen & de som gar under
beteckningen ”kunskapsstyrning”. Till dem kan réknas satsningar inom
en viss sektor pa uthildning, kompetensutveckling, FOU, utvérdering,
kvalitetsutveckling, nationell verksamhetsuppféljning, Satistik, register
samt informationsbverforing via olika medier och i form av rekom-
mendationer och liknande.

Kombinationer av styrmedel forekommer naturligtvis ocksa t.ex.
Overléggningar och stimulansbidrag dér resultatet av dverléggningarna
bl.a & oGverenskommelser om vilka verksamheter som ska fa stimu-
lanshidrag samt storlek och utformning pa dessa.

Direkt och indirekt styrning

Ibland skiljer man mellan direkt och indirekt styrning och styrning pa
kort och Iang sikt — kategorier som delvis kan sammanfalla. Med direkt
styrning forsoker man paverka mélvariabeln mer eler mindre omedek-
bart genom styrmedlet. Det kan handla om att férbjuda ett visst bete-
ende, som betraktas som olampligt, eller att beskatta det pa en prohibi-
tivt hog niva

Den indirekta styrningen tar végen over olika mellanliggande vari-
abler och kan darmed fa storst verkan pa langre sikt. Indirekt styrning
har av forskare rekommenderats allt starkare under senare ar. Eftersom
samhdlet och ekonomin forandrar sig sa snabbt kan det exempelvis
vara lampligare att forsoka fa till stnd vettiga " spelregler” som leder
de olika individernas agerande i rétta banor snarare &n att direkt forsoka
paverka deras bedutsfattande. Att bygga upp infrastrukturen for olika
sektorer — jarnvégar for transporter och bredband for kommunikationer
— kan ocksa vara eft st att indirekt styra och stimulera den
ekonomiska utvecklingen (Andersson & Sylwan, 1997).
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Attityder och vérderingar & naturligtvis ocksa mycket viktiga for
den langsiktiga samhdlsutvecklingen och kan i viss utstréackning pa-
verkas genom offentliga insatser. Folkbildningen har exempelvis betytt
mycket for den demokratiska utvecklingen i Sverige (Sdo, 1999). Pa
motsvarande sitt skulle satsningar pa det livdlanga larandet kunna vida-
reutveckla demokrati, kultur och valstand i Sverige.

Styrmedel for stabilisering, allokering och fordelning

Inom ekonomisk teori skiljer man ofta pa stabiliserings-, alokerings- och
fordelningspolitik och styrmedd for att uppna ma inom respektive
omrade. Stabiliseringspolitiken har att gora med konjunkturerna och
m6jligheterna att motverka den med |agkonjunkturer sammanhéngande
arbets sheten. Allokeringspolitiken gér ut pa att gora resursutnyttjandet
i ekonomin s3 effektivt som majligt och att skapa ekonomisk tillvaxt
medan fordelningspolitikens uppgift & att se till att man far en
fordelning av resurserna som under givna omstandigheter kan betraktas
som réttvis.

| arbetsmarknadspolitiken & ala tre perspektiven tydliga. Detsamma
gdler Kunskapdyftsprojektet som bade ska bidra till att minska
arbetd sheten och 6ka den ekonomiska tillvéxten samtidigt som de som
tidigare fatt minst uthildning ska kompenseras.

Offentliga resursinsatser

Under denna rubrik hamnar hela det problemkomplex som har att gora
med hur staten i praktiken ska fa till sténd den styrning av samhdls-
utvecklingen som var ténkt genom de offentliga resursinsatserna. Hur
ska man fa ett effektivt utnyttjande av offentliga resurser nar de tar va-
gen via riksdag, regering och satliga myndigheter. En liknande pro-
blematik finns for kommunerna nér det galler att fatill stand en effektiv
anvandning av offentliga medd via kommunstyrelse och kommunala
myndigheter. Ska det ske genom centralisering eler decentralisering?
Genom decentralisering och generella bestdmmelser, rambudgetar och
liknande som kompletteras med ma styrning? Genom ekonomistyrning?

Centralisering, decentralisering, malstyrning

Centralisering kan vara fordelaktig ur nationell styrningssynvikel medan
decentrdisering ger mdjligheter till storre anpassning till specifika
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forutsattningar | de enskilda falen och béttre utnyttjande av loka in-
formation.

Rambudget och mastyrning & i sammanhanget ett kombinations-
adternativ for statens styrning av statliga myndigheter. Det tillater bade
en viss centralisering och decentralisering. Ams & ett exempel. For
Ams formulerar regeringen &rsvisamal i regleringsbrevet som ska styra
Ams anvandning av ramandagen men overlater val av medd for att
uppnamaen & Ams.

Till de forddar som finns att vinna med regional och loka decen-
tralisering hor lokal effektivitet, social integrering och direktdemokrati.
Effektiviteten i de politiska dtgarderna okar nér man pa det lokaa planet
kan integrera olika politikomraden och mobilisera lokaa akttrer. En
Overgripande nationell plan, som ger riktlinjer och koordinerar, kan dock
var en forutsdttning for att &ven uppna effektivitet pa nationell niva
(OECD, 1999f).

Néar det gdller staten och kommunerna & situationen speciell. Det
finns en spanning mellan statens roll som Gverordnad och samtidigt en
med kommunerna jambordig och samspelande part (Riksrevisions-
verket, 1996).

Pa skolomradet inklusive vuxenutbildningen kommer sig statens
Overordnade roll av decentraliseringen av tidigare statliga uppgifter till
kommunerna. De utokade arbetsuppgifterna som kommunerna fick i
samband med reformerna 1989-1994 av ungdoms- och vuxenuthild-
ningen (jfr. kapitel 15) finanserades av saten. Denna finansering
hamnade s& sméningom i det generella kommunala inkomst- och kost-
nadsutjamningssystemet som bl.a. & till for att utjdmna kommunernas
mojligheter att fullgdra sina olika daganden (SOU 1998:51; SOU
1999:39; Soderstrom, m.fl., 1999).

| samband med decentraliseringsreformerna inférdes méstyrning.
Statens Gverordnade roll dterspeglas i de nationella malen och riktlin-
jerna for utbildningspolitiken som &erfinns i lagar och forordningar och
som det & Skolverkets uppgift att folja upp och rapportera om till
regering och riksdag.

Det jambordiga partsforhalandet mellan staten och kommunerna pa
uthildningsomradet kommer sig av att kommunerna har ett eget politiskt
mandat pd detta omréde helt bortsett fran det av riksdagen till
kommunerna delegerade ansvaret pa uthildningsomradet.

Som situationen ser ut i dagdéaget pa uthildningsomradet & proces-
serna for nationdll, sektorsvis malformulering respektive resursmobili-
sering i kommunerna skilda &. Regering och riksdag fattar besut om
md och riktlinjer for utbildningspolitiken i viss ordning medan kom-
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munerna avvager tilldening av medd for utbildningsverksamheten i
annan ordning.

Myndigheterna brottas ocksa med stora svarigheter att styra och
folja upp den kommunala verksamheten inom ramen for riksdagens
tillténkta ma- och resultatstyrning. De nationella malen har ofta varken
den precision eler den kvantifierbarhet/kvantifiering som forutsétts for
att kunna fungera som styrande. Detta har éven lett till problem i nasta
led i den hierarkiskt tankta styrprocessen. Kommunerna far svart att
transformera de nationella malen till lokala ma vilket & en forutsittning
for deras gavutvérdering (SOU 1996:169).

Av olika skd har man pa nationdl niva inte varit sarskilt fram-
gangsrik nar det gdller att bygga upp lampliga statistik- och uppfdlj-
ningssystem. Variationerna i kommunerna béde vad avser organlsﬁlon
och verksamhet har lett till stérre problem med tillforlitligheten i in-
samlade uppgifter &n kanske forutsett, liksom bristande intresse och
resurser for atistikinsamling i kommunerna. Om inte kommunerna ser
négon dterkoppling fran den nationella uppfdljningen och utvarderingen
till den egna verksamheten bidrar det naturligtvis ocksa till att minska
deras intresse for uppgiftd@mnande. Till dessa problem kommer att det
naturligtvis dltid & svat at fanga verksamheternas kvditativa
dimensioner. Mycket mer skulle dock kunna &stadkommas om béttre
métinstrument  utvecklades (Rubenson m.fl., 1999; Storedetten &
Zilibotti, 1999).

Det & inte ovanligt at mastyrningen vis a vis kommunerna kom-
pletteras med andra insatser. Ett exempel & projektpengar. Denna typ
av riktade statsbidrag kan ha storre tréffsékerhet an generella stats-
bidrag. Problemen med dem &r att de ofta anvands ad hoc och utan att
det fran myndigheternas sida finns ndgon strategi for deras anvandning.
Uppfdljningen & manga ganger bristfallig och nagra sanktionsmajlig-
heter brukar inte heller féreligga.

Andra exempel pa kompletterande insatser & uttkad regelstyrning,
skérpt tillsyn och forstéarkt dialog. Réttighetdaggtiftning ger naturligtvis
storre tréffsékerhet 8n generella statsbidrag men innebédr ett stort
ingrepp i den kommunaa gédvstyrelsen. Mildare former av styrning och
paverkan kan vara nya bestammelser i forordningar och foreskrifter,
rad, anvisningar och rekommendationer. De senares status kan dock
upplevas som diffus och skapa mer osakerhet én klarhet.

Som exempel pa forstérkt tillsyn kan némnas Kvalitetsgransknings-
namnden pa Skolverket. Dess konstruktion illustrerar flera problem i den
aktudla stryningsproblematiken:

- tillsyn utan sanktioner.
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Denna situation & inte unik for Kvaitetsgranskningsnamnden utan
gdller i praktiken hela Skolverkets tillsynsverksamhet. Skolverket har
av regeringen begart att fa tillgang till mer adekvata sank-
tionsmajligheter (Skolverket, 1998e).

- dubbelkommando.
Kvalitetsgranskningsnamnden ska dels ta instruktioner direkt av
regeringen dels & den en del av Skolverket. Pa liknande sétt har re-
geringen i manga fall gatt ut direkt till kommuner och andra aktorer
med initiativ som konferenser, éverlaggningar och projekt som i det
enskilda falet kan vara vdmotiverade men inte desto mindre i det
langa loppet riskerar att & undan fotterna pa myndigheternas auk-
toritet och verksamhet (Riksdagens revisorer, 1999b).

- oOverlagring av styrning.
Pa skolomradet finns redan det generella malstyrningssystemet som
dessutom kompletterats med krav pa att kommunerna ska gora kva-
litetsredovisningar (SOU 1999:39).

Den sk. didogen med kommunerna har varit ett viktigt indag i Kun-
skapdyftsprojektet bade under den inledande perioden da Kunskaps-
lyftet leddes av Delegationen for kunskapdyftet inom regeringskandiet
och da ledningen flyttades 6ver till Skolverket. Viktiga frégor for statliga
myndigheter i dylika sammanhang blir hur man ska kunna skilja mellan
verksamheter av framjande karaktér och tillsynskaraktar och vem det &r
man i forsta hand ska ha kontakt med i kommunerna — politiker eler
tjansteman (Rudén, m.fl., 1999, SOU 1996:169).

Styrformer — ekonomistyrning

Olika styrformer har diskuterats for den offentliga sektor: demokratiska,
byrékratiska, professonella och marknaddiknande. Vilka kombinationer
som & béast - for demokrati och legitimitet; politikeransvar och
relationerna mellan politiker, personal och “kunder”; jamlikhet och
réttvisa; produktivitet och effektivitet; kostnadsmedvetande; arbetsmiljo
och arbetsorganisatorisk utveckling; vafrihet och klientinflytande - vet
man anu sa lange inte sarskilt mycket om. Inte heller vilka
forutséttningar och forberedelser som kréavs for att fa acceptans for de
olika formerna av ekonomistyrning. Ledarskap & viktigt liksom pa-
verkbarhet och stabila ekonomiska forutsdttningar. Prestationserséttning
passar inte alltid — olika verksamheter ger olika forutsdttningar vilket
bl.a. beskrivs och analyseras pa ett intressant st for hdso- och
sukvardsomradet i SOU 1999:66, Garpenby & Carlsson (1999),
Tornqvist (1999) och Gustavsson (1999).
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Det &r framfér alt inom kategorien ekonomistyrning som man expe-
rimenterar for nérvarande med olika varianter av:

- internafaktor- och producentmarknader

- konsumentmarknader

- resultatenheter

- kop/sdlj-system med internpriser

- bestdllar/utforarsystem med prestati onsersttning
- kontraktsstyrning

- konkurrens och upphandling.

Né&r det gédler den statliga styrningen av utbildning fér vuxna finns en
diskusson om "konsumentmarknader” i termer av individudla utbild-
ningskonton, "skolpeng” och fristdéende vuxenutbildningenheter (se
vidare kapitel 9 och 15; SOU 1996:164; SOU 1999:39; Statskontoret
1999a).

Inom Kunskapdyftet & det annars framst upphandling som provats
ute i kommunernai stor skala och i manga olika former. | vissa fal har
den pétagligt ckat mangfalden men konkurrens kan ocksa leda till lik-
riktning och likformighet medan kombinationen kontraktsstyrning och
vafrihet for konsumenter i fal av friskolor kan géra kommunerna till
passiva betalare. Utvarderingarna av Kunskapdyftet kommer forhopp-
ningsvis att bidra till en béttre forstaelse av de processer som inférande
av marknaddiknande styrning ger upphov till (Wass, 2000b).

Sammanfattningsvis har Kunskapdyftskommittén fdljande principi-
dlasynpunkter nér det gdler statliga styrmedel.

Den indirekta styrningen som har sin verkan via attityder och vér-
deringar & mycket viktig for den langsiktiga samhallsutvecklingen.
Offentliga satsningar pa livdangt larande och infrastruktur pa utbild-
ningsomrédet av den typ Kunskapdyftskommittén foreddr kommer att
kunna bidra till att vidareutveckla demokrati, kultur och vastand i Sve-
rige.

Bade prispaverkande styrmede!, reglerande styrmedel och offentliga
resursinsatser behdvs for att kunna forverkliga det livdanga larandet.
Nér det galler prispaverkande styrmedel & det framst i fraga om studi-
estod som Kunskapdyftskommittén lamnar fordag (se vidare kapitel
10).

De reglerande styrmedien kommer ocks att fortsattningsvis fylla en
viktig funktion. Kunskapdyftskommitténs foreddr okade skyldigheter
for kommunerna att erbjuda vuxenutbildning, végledning, validering etc.
vilket i sig forutsétter att tillsynen skérps (se vidare kapitel 9 och 15).

Offentliga resursinsatser behovs fér att garantera den basutbildning
Kunskapslyftskommittén foresar (se vidare kapitel 9).
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Kunskapdyftskommittén anser att den av staten garanterade rétten
till tredrig gymnasiekompetens inte ska vara knuten till konjunkturerna
utan vara en renodlad fordelnings- och effektivitetsfraga. Detta utedu-
ter inte att grundldggande och gymnasid utbildning skulle kunna an
vandas for att mota konjunktur- och strukturproblem meni safall i sar-
skild ordning (se vidare kapitel 9 och 10).

Nér det gdler relationerna melan staten och kommunerna anser
Kunskapdyftskommittén att det & angelaget att halla fast vid decen
traliseringen men:

- at de natiionella maen for uthildningspolitiken som de kommer till
uttryck i lagar och férordningar méste bli tydligare. De bér ha den
precision som forutsétts for att kunna fungera styrande och i 1&mp-
ligaddar vara kvantifierbara och kvantifierade. Darmed underl&ttas
savd den nationella som lokala utvarderingen (jfr. avsnitt 5.4, kapitel
15 och 16).

- dt individens ddllning stérks genom skyldighetdaggtiftning och
effektivare tillsyn (se vidare kapitel 9 och 15).

- @t former for regelbundna Overldggningar och Gverenskommel ser
mellan stat och kommuner bor etableras pa utbildningsomradet (se
vidare kapitel 15).

For att spanningen mellan statens roll som 6éverordnad och samtidigt
med kommunerna samspelande part ska kunna hanteras effektivare pa
myndighetsniva anser Kunskapdyftskommittén vidare;

- att myndigheternas kontrollerande uppdrag i huvudsak skiljs fran de
framjande. Till de kontrollerande réknar vi da regdtillsyn, uppfdljning
av resultat- och mduppfylldse, information om resultat och
mauppfyllelse och sektorsforskning i andutning till de kontrollerande
uppdragen.

- att de framjande uppdragen successivt Gverldts pa separata organ,
partnerskap och forskningsingtitutioner. Till de frémjande uppdragen
réknar vi da didog (mellan statliga foretradare, kommunaa politiker
och tjdnsteman samt representanter for samhdle och arbetdiv),
information, seminarier, projekt, kvalitetsutveckling, utvérdering,
validering, kompetensutveckling fér vuxenutbildare och forskning i
andutning till frémjandeuppdragen (se vidare kapitd 14 och 15).

Kunskapdyftskommittén har i 6vrigt i sinafordag utgatt ifran:

- "Finansieringsprincipen” dvs. att riksdag och regering inte far dagga
kommunerna nya uppgifter utan att kommunerna samtidigt far
mdjlighet att finansera dessa med annat @n hojda skatter. Om
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statsmakterna fattar beslut som goér att den kommunala verksamhe-
ten kan bedrivas hilligare far statsmakterna pad motsvarande sétt
minska de statliga bidragen (Riksrevisionsverket, 1996).

- "Ansvars- och finanseringsprincipen” inom svensk handikappolitik
som forenklat innebér att varje sektor i samhdllet ska utforma och
bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig for alla medborgare,
aven personer med funktionshinder. Om en verksamhet behdver
anpassas i nagot avseende for att bli tillganglig, ska den aktuella
anpassningsatgarden vidtas och finansieras inom ramen for den or-
dinarie verksamheten (prop. 1995/96:86).

| utbildningssammanhang inneb& ansvars- och finansi eringsprincipen att
det & utbildningsanordnaren som ska sta for aktuella anpassnings- och
stodatgarder som studerande med funktionshinder &r i behov av for att
kunna studera. Statens har en ”kontrollerande’ och ”"framjande” roll:

- atilagar och forordningar stédla krav pa utbildningsanordnarna

-t utova tillsyn och gérka individens gdllning gentemot uthild-
ningsanordnarna

- @t ansvara for att funktionshindrade ges forutsédttningar att utnyttja
de mdjligheter som flexibelt 1&rande och ny teknik skapar

- at ansvara for att utbildningsanordnarna far del av forskningsresul-
tat, erfarenhetséterforing etc.

Individens ansvar & detsamma oavsett funktionshinder eller g.

| arbetdlivet fungerar ansvars- och finans eringsprincipen pa liknande
sétt. Arbetsgivaren ska sta for aktuella anpassnings- och stodétgarder
medan staten har en "kontrollerande” och "framjande’ roll — att
kontrollera att funktionshindrade inte diskrimineras, att underlétta for
arbetsmarknadens parter att utveckla arbetsplatserna sa att ala far lik-
véardiga majligheter att deltai arbetdivet etc.

5.6 Sammanfattning och fordag

Figuren nedan kan anvandas som utgangspunkt for béde de diskussioner
om framtidsvisioner och utgéngslage som forts i detta kapitel.

Livslangt ldrande

Barn- och ungdomd &rande Vuxenldrande

Léarande péafritid Vardags drande
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Lérandei studier Léarandei arbetdivet
Lérandei studier

Kunskapslyft/K unskapsbygge fér vuxna
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Infrastruktur
Utbildningsanordnare

Barn- och ungdomsutbildning Utbildning fér vuxna

Barn- och Kommunala vuxenutbil dningsenheter
ungdomsskolor Folkhtgskola

Studieforbund

Hogskola

Lerniadd AmuGruppen
Privata utbildningsanordnare
Lérare
Laromedel, hjélpmedel, informationsteknik
Information, végledning, uppsbkande verksamhet, validering
Bibliotek, arbetsférmedling
Finansieringssystem
Lagstiftning, réttsvasende, myndigheter

Visionen om ett framtida utbildningssystem och ett livslingt
lirande

Som svar pa individuella behov av livdangt larande och de mdjligheter
som kunskapstillvéxten och teknikutvecklingen ger upphov till, forandras
utbildningssystemet — ungdomsuthildningen, uthildningen for vuxna och
infrastrukturen  pa  utbildningsomradet —  kraftigt. | Kun-
skapdyftskommitténs vision ingar att ala ungdomar fullfoljer en tredrig
gymnasieutbildning.  Ungdomsutbildningen |&gger grunden fér det
livdanga larandet och en majoritet av ungdomarna gér vidare till efter-
gymnasd uthildning.

Vuxna har rétt till gymnasiekompetens och kan fritt komplettera sin
grund- och gymnasieskolutbildning. Uthildning for vuxna pa eftergym-
nasid niva erbjuds i manga olika former och av manga olika uthild-
ningsanordnare. Lokaa kunskapscentra tillhandahdller information och
vagledning. De ger aven individerna tillgang till mojligheter att fa
kompetensen testad och validerad, att préva pa olika slags " kunskaps-
aktiviteter” och ddtai flexibla utbildningsdternativ alt frén orienterande
niva till hogskoleniva Ett system for validering av redl kompetenstill
hogskolepodng har inforts och den lokda tillgangen fill
hogskoleutbildning &r i stort sett obegransad.

En hogkvditativ grunduthildning, mangfald i uthildningsutbud och
bland utbildningsanordnare utgor tillsammans med végledning, vaidering
och kvalitetssskring viktiga delar av infrastrukturen pa utbild-



190 Scenarier, globala framtidsbilder och svenska prognoser SOU 2000:28

ningsomradet. Staten star for likvardiga utvecklingsmdjligheter och
forutsattningar for livdangt larande béde i vardags- och arbetdivet for
dlaindivider ochi dladear av landet.

For individerna finns manga olika mdjligheter att forverkliga sig
gadvaoch ddtai det livdanga larandet med dess vidare implikationer for
ett aktivt arbetss och vardagdiv. Ungdomsutbildningen, l&randet i
arbetdlivet och kontakterna med lokala kunskapscentra &r for de flesta
hornpelare. Men bredden i det livdanga larandet kommer sig av att det
svenska folket i vardagdivet byggt vidare pa traditionen att vara ett
aktivt |asande, skrivande och studerande folk. Man har fétt en larande
kultur och ett 1arande samhalle med en bred vision av livdangt larande
for dla, en atmosfar som stimulerar nyfikenhet och upptéckargléadje.
Det finns en solidaritet i l1arande. Alla har tillgang till stodjande nétverk,
l&romedd och hjdpmedd.

Ett lirande arbetsliv

Visionen &r att Sverige har utvecklats till ett kunskapssamhéle med ett
hogproduktivt och effektivt arbetdiv som for individerna innebér ett
kontinuerligt larande i savd informella som formela sammanhang —
uppdatering och vidareutbildning inom gamla och nya yrkesomraden.
Nya former av létillgangliga medier, distansutbildning och flexibelt
l&rande kommer till stor anvandning i arbetdivet. For planeringen av den
individuella kompetensutvecklingen & den kommunda végled
ningsservicen och den hjdp till gavhjdp som erbjuds vid lokada kun-
skapscentra en viktig tillgang.

Ungdomarnas 6vergang fran utbildning till arbetdiv sker pa ett smi-
digt sétt. Kontakterna mellan utbildningsvasendet och arbetdivet & goda
och har resulterat i en intensifierad samverkan kring dlt fran yr-
kesvagledning, projektarbeten, abetsplatsforlagd utbildning, praktik och
inskolning. Genom samverkan mellan utbildningsanordnare, arbetsgivare,
fack och anstéllda utvecklas effektiva former for samspelet mellan
larandet pa arbetsplatserna och i uthildningen. Hogskolan & starkt
engagerad | at anordna yrkesinriktad utbildning, att bidra ftill
néringdivsutvecklingen genom forsknings- och utvecklingsarbete och
genom att medverkai den lokala och regionala utbildningsplaneringen.

For foretag och offentliga organisationer har kvalitetsutveckling och
kompetensutveckling blivit drategiska indag i ledningsfunktionen.
Verksamhetsutvecklingen sker i samverkan mellan ledning, fack och de
enskilda angtéllda. Aktiedgarna kréver redovisning av utvecklingen av
foretagens kunskapskapital och kvalitetsarbete.
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For det individuella ansvaret for livdangt larande och larandet i ar-
betdivet har ett system med individuella utbildningskonton utvecklats.
De kan klara mindre individuella behov av uthildning. Staten st&r dock
som garant for arbetsmarknadspolitiska atgarder for arbetsl6sa. Arbets-
givarnas ansvar for kompetensutveckling har utvecklats kraftigt bade till
foljd av 16nsamhetsskd och individernas och fackens krav. Av samma
skd har utvecklingen gétt i riktning mot ett jamlikt, jamstdlt och
mangkulturellt arbetdiv. Kompetensutvecklingen méaste drivas bade med
bredd och spets for att vara effektiv. Att ta tillvara bade kvinnors och
mans kompetens har blivit afféarsméssigt nodvandigt liksom att ha en
mangkulturell forankring pa arbetsplasterna och ut mot kunderna.
Utbildning och kompetensutveckling premieras pa arbetsmarknaden.

Arbetdivet & effektivt och upplevs som réttvist. Att Sverige varit
framgangsrikt i att skapa ett genomgaende hdgproduktivt arbetdiv beror
bl.a. pa at man uppndt enighet kring satsningarna pa det livdanga
l&randet. Déarigenom har man ocksa lyckats mobilisera individerna och
ge dem forutsdttningar att till fullo utveckla och utnyttja sSin kompetens.
Detta har i sin tur gjort Sverige till ett attraktivt land for foretagande.
Forskningen om det livdanga larandet har bidragit till forsaelsen av
vikten av att balansera teknik och humanism.

Att ta sig fran dagsliget mot framtidsvisionen

Om man betanker ala de experiment, program och projekt som forsig-
gar inom ramen for ovanstdende figur inser man att vi befinner oss mitt
i ett experimenterande samhdle:

- forsoksverksamhet pagar med Kunskapdyft och KY, kvalificerad
yrkesutbildning.

- en studiestdsreform har bedlutats av riksdagen.

- svenska fér invandrare & under utredning.

- véagledning, validering, arbetsmarknadsutbildning och individudl
kompetensutveckling i arbetdivet & under utredning.

- "nyamd 3" programmet ska stimulera till kompetensutveckling for
anstéllda och arbetd 6sa.

-t infrastukturprogram fér bredbandskommunikation utreds.

- abetet med de regionda tillvaxtavtaden och de regionala kompe-
tensréden gér vidare.

Till detta kommer att ala gymnasieprogram har blivit tredriga och att
hogskolan haller pa att byggs ut.
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De internationella utvarderare som pa Kunskapdyftskommitténs
uppdrag studerat svensk vuxenutbildning har sett ala dessa aktiviteter
som uttryck for ett brett intresse for det livdanga larandet men de visar
ocksa pa ett behov av att knytaihop de olika delarnatill en helhet.

Kunskapdyftskommittén kommer i det foljande |&mna fordag till en
reformerad vuxenutbildning enligt féljande.

Pa Kunskapdyftskommitténs "karnomraden” — fortséttningen pa
Kunskapdyftsprojektet och det dartill hérande studiesttédet UBS —
lamnas preciserade fordag (se vidare kapitel 9 och 10).

Pa andra punkter framfor Kunskapslyftskommittén synpunkter pa
vad som enligt kommittén behdver goras for att fa tillstand en sam-
manhangande politik for livdangt |arande. Dessa utblickar mot angran-
sande omréden handlar bl.a. om ungdomsuthildningen, arbetsmark-
nadsutbildningen, den eftergymnasida yrkesutbildningen, hogskolan,
larandet i arbetdivet, kulturen och demokratin (se vidare kapitdl 9, 10, 15
och 16).

Mal for samhillsstodd utbildning for vuxna

| Kunskapdyftskommitténs arbete med att varna den samhdllsstddda
utbildningen for vuxna borde det egentligen vara logiskt att 1agga ett
fordag med overgripande md inlagda i en vuxenutbildningdag for
vuxnas uthildning, bildning och livdanga larande.

Kunskapdyftskommittén ndr i sitt dutbetankande inte anda fram till
ett sadant fordag. Kommittén inskranker sig istallet till att som ett forsta
steg lagga fordag till dvergripande mdl for al samhallsstodd uthildning
for vuxna, exklusve arbetsmarknadsutbildningen och  férdag till
sarskilda mal/syften for kommunal utbildning for vuxnainklusive sfi och
sarvux och for statens skolor for vuxna respektive for folkbildningen (se
vidare kapitd 15).

Overgripande mal for samhillsstodd utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén foreslar at det for den samhéllsstédda ut-
bildning for vuxna— folkbildning, kommuna uthildning for vuxna, sarvux,
sfi, SSV, kvdificerad yrkesutbildning, kompletterande skolor och
hogskola — bor finnas Gvergripande mal, har bendmnda Md for
samhéllsst6dd utbildning for vuxna

Kunskapslyftskommittén  foresldr vidare at mden for
samhdIsstédd utbildning for vuxna ska bedutas av riksdagen och féras
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in i den lag (motsvarande) som reglerar respektive vuxenutbildares
verksamhet.

De 6vergripande malen for samhallsstodd utbildning for vuxna foljs
upp i avsnitt 15.2 med fordag till sirskilda mal/syften for olika utbild-
ningsanordnare. 1 samma avsnitt fordjupas férdagen for kommuna
utbildning for vuxna med fordag till en vuxenutbildningdag och en
vuxenutbildningsférordning.

Kunskapslyfiskommittén foresldr mer preciserat att mden for
samhallsstodd uthildning for vuxna ska delas upp i resultatmd och pro-
cessmdl, vilka ska bygga pa samhallets gemensamma vérdegrund. En
gemensam vérdegrund ska enligt kommitténs uppfattning genomsyra
sdvd resultatmd som processmal.

| den nuvarande l&roplanen for de frivilliga skolformerna finns fol-
jande véardegrund fastlagd:

Manniskors okrénkbarhet, individens frihet och integritet, dla manniskors lika

varde, jamstdldhet mdlan kvinnor och mén, samt slidaritet med svaga och
utsattaar de vérden som skolan ska gestalta och formedia

| Overensstammelse med den eik som forvdtas av kristen tradition och
végerlandsk humanism sker detta genom individens fostran till réttskanda,
generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen skavaraicke-konfessondl.

Kunskapdyftskommitténs uppfattning & att en vardegrund for al sam
hallsstodd vuxenutbildning visserligen maste utgdr fran vart vaster-
landska arv men ocksd kompletteras med den paverkan som mang-
faden olika kulturer i 2000-talets Sverige de facto innebér. Darutbver
kongtaterar kommittén att undervisningen i delar av den samhdllsstodda
vuxenutbildningen — folkbildningen — inte behdver vara icke-konfess-
ionell. Darfor maste en vardegrund for den samhéllsstodda vuxenut-
bildningen skrivas om.

Kommittén foreslar @t den foreslagna Beredningen for livslangt
l&rande av regeringen ges i uppdrag att [amna fordag till mer exakta
skrivningar.

Kommittén foreslar at den samhéllsstodda utbildningen for vuxna
skautgoraen ddl i det livdanga larandet och ha som resultatmal

- at underldtta for vuxna att férdjupa och utveckla sina kunskaper
samt att kunna samarbeta och kommunicera,

- att utveckla studieférmaga och studieintresse samt individens ansvar
for sina studier,

- at dimulera de studerandes formaga till gavstandig och kritisk
granskning samt formaga att pa egen hand |6sa problem av olika

dag,
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att 6ka vuxnas forutséttningar till personlig utveckling och bildning
samt deras formaga att medverka i kulturelt, socidt och politiskt liv
och dérigenom bidratill det demokratiska samhdlets utveckling,

att underldtta for vuxna att inhdmta sadana kunskaper de behover
for att klara varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetdivets
forandring samt bidra till full sysselséttning och dérigenom framja
utveckling och framsteg i samhdllet samt 6ka Sveriges konkurrens-
kraft i ett internationel It perspektiv,

att medverka till at utjgmna utbildningsklyftorna mellan och inom
generationer samt darigenom verka for okad jamlikhet och socia
réttvisa samt

att genom ett brett utbud av individanpassade utbildningar ge vuxna
forutsittningar at delta i ett livdangt larande, dar dterkommande
utbildning blir dlt vanligare.

Kunskapslyftskommittén foreslar vidare at den samhéllsstédda utbild-
ningen for vuxna ska ha foljande processmd. Den ska

vara pa likavillkor 6ppen for alavuxna
uppmuntra mangfald av aktorer med galvstandiga mal och sir-
skildainriktningar.
inom varje utbildningsform vara likvardig och av god kvalitet
varhelst den anordnas i landet. Dé&rmed avses bland annat att un-
dervisningen ska anpassas till varje studerandes forutséttningar,
behov och kunskapsniva. Undervisningen kan aldrig goras lika for
ala. Sarskild uppmérksamhet maste &gnas & sadana studerande
som av olika anledningar har svérigheter att na maen for
utbildningen. Varje utbildningsanordnare har ett sérskilt ansvar for
studerande med funktionshinder.
utformas i dverensstdmmelse med grundléggande demokratiska
varderingar. Var och en som verkar inom olika utbildningar for
vuxna ska sarskilt

- fréamja studerandeinflytande,

- aktivt motverka ala former av kréankande behandling sdsom

mobbning och rasi stiska beteenden samt

- visarespekt for var gemensamma miljo.
stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot sava individens
som samhéllets efterfragan och behov.

Ansvarsfordelning — stat, individ och arbetsliv

SOU 2000:28
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Tva huvuduppgifter brukar diskuteras for statens del nar det galer an
svarsfordelningen mellan stat, individ och arbetdiv for utbildning ah
livdangt larande:

- att ta ansvar for basutbildningen inklusive ungdomars 6vergang fran
utbildning till arbetsmarknaden.

- att sta for infrastrukturen, att fungera som overvakare, garant och
kataysator for utbildningssystemet inklusive de privata och offentliga
utbildningsmarknaderna.

Som redan framgétt av kapitel 4 & det Kunskapdyftskommitténs asikt:

att staten som basutbildning forst och frdamst bor garantera
gymnasienivd for alla medborgare.

En god basutbildning & en forutséttning for en god samhélsekonomisk
utveckling. En vautbildad arbetskraft gor att foretagen kan satsa pa
hogproduktiva verksamheter och pa att infora tekniska nyheter. En god
basutbildning & ocksa en forutsittning for ett demokratiskt samhélle
och i ett samhédlle med en god basutbildning blir de sociala konflikterna
mindre.

Till de vuxna som staten bor ta ett sarskilt ansvar for bland dem som
saknar grundlidggande utbildning hor individer med funktionshinder,
invandrare, arbetdsa och margindiserade grupper sdsom hemlosa,
kriminella och drogmissbrukare.

Nér det gdler att underlétta for ungdomar att komma in pa arbets-
marknaden & huvudfaran — forutom alméan ekonomisk expansion och
béttre fungerande arbetsmarknader — langsiktiga satsningar pa gymna-
sieskolan inklusive dess utbildningsutbud och pedagogiska kvalitet. For
vissa ungdomar krévs dock kompletteringar i termer av 1&rlings-, prak-
tik- och angt@8lIningsprojekt.

Att staten ska sta for infrastrukturen pa utbildningsomrédet kan
ocksd motiveras savdl samhdllsekonomiskt som  fordelningspolitiskt.
Staten kan pa olika sétt paverka utbildningssystemet inklusive de privata
och offentliga utbildningsmarknaderna sa att de fungerar smidigare och
effektivare an eljest.

- Tillgéng till information om arbetsmarknader, utbildningsaternativ
och utbildningars kvalitet & av avgorande betydelse for det livslanga
l&randet och utbildningssystemets funktionssétt.

- St6d och gimulans n&r det gdler olika typer av utbildning utgor
viktiga delar av den datliga utbildningspolitiken t.ex. studiestod, fi-
nandering av hogskoleutbildning, arbetsmarknadsutbildning, folk-
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bildning, statliga insatser for att fa arbetsgivare och individer att
satsa mer pa utbildning i arbetdivet.

- Samarbete och partnerskap. Staten kan ta olika initiativ till samarbete
mellan privata och offentliga utbildningsanordnare, mellan ut-
bildningsanordnare, arbetdiv och datliga, regionaa, lokda myn-
digheter och frivilligorganisationer.

- Bevakning av systemaspekter. Att se till att det finns forutséttningar
for att systemet fungerar i stort & i de flesta lénder en statlig uppgift
utan att staten for den skull nédvandigtvis behdver skéta ala aktu-
ellauppgifter i offentlig regi. Exempe & att se il

- &t det finns utbildningsanordnare av olika dag och med olika
typ av utbud bade vad avser inriktning och arbetssitt

- att det finns regler for utbildningsmarknaderna

- at det finns system for kvalitetssékring av utbildningsan
ordnarna

-t det finns Gversktlig information for individer och ar-
betsgivare

- at individer kan fa végledning

- att kunskaper och kompetenser kan valideras oberoende av
var de inhamtas och oberoende av vad de skall anvandastill

- att det finns forskning och system for spridning av forsk-
ningsresultaten

- at det finns kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
mellan praktiker och mellan praktiker och forskare.

Som tidigare diskuterats i kapitel 4 och vidareutvecklas i kapitel 16 anser
Kunskapdyftskommittén

att ndr det gdller infrastruktur och livslangt ldrande for vuxna
bor staten forst och framst garantera individerna tillgang i
kommunerna till en viss minimistandard pd infrastrukturen for
det livslanga ldrandet.

Statliga styrmedel

Principidlt anser Kunskapdyftskommittén att den indirekta styrningen
som har sin verkan via attityder och vérderingar & mycket viktig for
den langsiktiga samhdallsutvecklingen. Offentliga satsningar pa livslangt
larande och infrastruktur pa utbildningsomrédet av den typ Kun-
skapdyftskommittén foredar kommer att kunna bidra till at vidareut-
veckla demokrati, kultur och valstand i Sverige.
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Bade prispaverkande styrmede!, reglerande styrmedel och offentliga
resursinsatser behdvs for att kunna forverkliga det livslanga larandet.
Nar det galler prispdverkande styrmeddl & det framst i fraga om studie-
st6d som Kunskapdyftskommittén lamnar fordag (se vidare kapitel 10).
De reglerande styrmedien kommer ocksa att fortsittningsvis fylla en
viktig funktion. Kunskapdyftskommitténs fordag i fraga om skyl-
dighetd aggtiftning forutsétter att tillsynen skérps (se vidare kapitel 9 och
15). Offentliga resursinsatser behdvs for att garantera den basutbildning
Kunskapslyftskommittén foresar (se vidare kapitel 9).

Kunskapdyftskommittén anser vidare att den av kommittén fore-
slagna statligt garanterade rétten till tredrig gymnasiekompetens inte ska
vara knuten till konjunkturerna (se vidare kapitel 9 och 10).

Nér det géler relationerna mellan staten och kommunerna anser
Kunskapdlyftskommittén att det & angelaget att halla fast vid decen
traliseringen men

att de nationella madlen for utbildningspolitiken som de kommer
till uttryck i lagar och forovdningar mdste bli tydligare.

Kommittén presenterar i kapitel 15 fordag till kvantifierade ma for
vissadelar av den samhdllsstédda utbildningen for vuxna.

For att spadnning mellan statens roll som Gverordnad och samtidigt
med kommunerna samspelande part ska kunna [6sas anser Kunskaps-
lyftskommittén:

att myndigheternas kontrollerande uppdrag i huvudsak bor
skiljas fran de framjande.

att de frimjande uppdragen successivt éverldts pd separata
organ, partnerskap och forskningsinstitutioner.

Till de kontrollerande réknar kommittén regdtillsyn, uppfoljning av
resultat- och mauppfyllelse, information om resultat- och mauppfyllelse
och sektorsforskning i andutning till de kontrollerande uppdragen (se
vidare kapitd 15).

Till de framjande uppdragen réknar kommittén dialog medlan satliga
foretradare, kommunala politiker och tjénstemén, kvalitetsutveckling,
utvérdering, kompetensutveckling fér vuxenutbildare och forskning i
andutning till framjandeuppdragen (se vidare kapitel 14 och 15).

Kunskapdyftskommittén anser vidare

att  former  for  regelbundna  overliggningar  och
overenskommelser mellan stat och kommuner bor etableras pa
utbildningsomrddet
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vilket ndrmare diskuterasi kapitel 15.
Kunskapdyftskommittén har i 6vrigt i sinafordag utgét ifran:

- "Finansieringsprincipen” dvs. att riksdag och regering inte far dagga
kommunerna nya uppgifter utan at kommunerna samtidigt far
majlighet att finansiera dessa med annat 8n hgjda skatter. Om
statsmakterna fattar beslut som gor att den kommunaa verksamhe-
ten kan bedrivas billigare far statsmakterna pa motsvarande sétt
minska de statliga bidragen.

- "Ansvars- och finangeringsprincipen” inom svensk handikappolitik
som innebdr att varje sektor i samhdllet ska utforma och bedriva sin
verksamhet sa att den blir tillganglig for alla medborgare, aven per-
soner med funktionshinder. Om en verksamhet behGver anpassas i
nagot avseende for att bli tillganglig, ska den aktuella anpassnings-
atgérden vidtas och finansieras inom ramen for den ordinarie verk-
samheten.

| utbildningssammanhang innebdr ansvars- och finangeringsprincipen att
det & utbildningsanordnaren som ska sta for aktuella anpassnings- och
stodatgarder. Staten har en "kontrollerande” och "framjande” roll:

- atti lagar och forordningar stdlla krav pa uthildningsanordnarna.

- dt utdva tillsyn och stérka individens stdlning gentemot utbild-
ningsanordnarna.

- @t ansvara for att funktionshindrade ges forutséttningar att utnyttja
de mdjligheter som flexibdt |&rande och ny teknik skapar.

- att ansvara for att utbildningsanordnarna far del av forskningsresul-
tat, erfarenhetséterforing etc.

Individens ansvar & detsamma oavsett funktionshinder eller g.

| arbetdlivet fungerar ansvars- och finanseringsprincipen paliknande
sétt. Arbetsgivaren ska sta for aktuella anpassnings- och stodatgérder
medan staten har en "kontrollerande” och "framjande” roll — att
kontrollera att funktionshindrade inte diskrimineras, att underléta for
arbetsmarknadens parter att utveckla arbetsplatserna sa att ala far lik-
vardiga mojligheter att deltai arbetdivet etc.
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[
Hur tar vi oss till malet? Utgangspunkter

Efter de mer vittsvéavande utblickarna i del | handlar ddl 1l om ut-
gangdéget i vuxenutbildningen i Sverige s3som det ser ut i dagdéaget.
Kunskapdyftskommittén har tidigare ingaende rapporterat om situatio-
nen fore och under Kunskapdyftet, senast i SOU 1999:39, Vuxenut-
bildning for alla? — Andra dret med Kunskapslyftet. Mot den
bakgrunden ges hér i kapitel 6 en kvantitativ uppdatering av den senaste
tidens utveckling nér det gdller utbildning for vuxna. Av sarskilt intresse
& darutover de i kapitlet beskrivna prognoserna 6ver den svenska
befolkningens uthildningsniva inklusive effekterna av det pagaende Kun-
skapdlyftsprojektet.

Kapitel 7 & mer kvalitativt inriktat. Har aerfinns ocksa en redovis-
ning av hittillsvarande lardomar fran Kunskapslyftsprojektet och det
senaste arets skord av rapporter fran utvarderarna av Kunskapslyftet.
Avdutningsvis belyser kapitel 8 kostnaderna for vuxenutbildning i dess
olika former — hogskoleuthildning, kvdificerad yrkesutbildning, kom-
muna vuxenutbildning, statens skolor fér vuxna, svenskundervisning for
invandrare, sarvux, folkhogskola, arbetsmarknadsutbildning och
personauthildning. Sarskilt redovisas kostnader och statsbidrag till
utbildning i Kunskapdyftsprojektet.
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6 Den kvantitativa utvecklingen av
utbildning av vuxnai Sverige

6.1 Kvantitativ utveckling av utbildning av
vuxnaunder dutet av 1990-tal et

Denna kvantitativa dversikt fokuserar inledningsvis pa den kommunaa
vuxenutbildningen och pa utvecklingen inom folkhdgskolan. Avsnittet
fortsitter sedan med en mer komprimerad kvantitativ redovisning av
andra vuxenutbildningsformer, t.ex. personadutbildning och arbets-
marknadsuthildning. Avdutningsvis ingar en kartlaggningsde om ar-
betshandikappade i arbetsmarknadsutbildning dér redovisningen dels ses
som ett komplement till det kartléggningsarbete som gjordes infér
Kunskapdyftskommitténs delbeténkande (SOU 1999:39) och dels som
ett underlag infor kommitténs dutsatser och fordag rérande forutsatt-
ningarna for vuxenutbildning for manniskor med funktionshinder. Den
kvantitativa redovisningen ska bl.a. ge en bild av hur olika grupper deltar
i vuxenutbildning, men &ven ge en bas for prognoser och fortsatta
Overvéganden.

6.1.1 Kommund utbildning av vuxna

Statens skolverk & den myndighet som har i uppdrag att f6lja upp och
halvérsvis rapportera om Kunskapslyftet. | detta avsnitt redovisas de
huvudsakliga resultaten av uppgifterna fran varen 1999 och i férekom-
mande fall gors jamforelser med tidigare ar. Skolverket redovisar verk-
samheten i den totala gymnasida vuxenutbildningen dvs. verksamhet
inom saval Kunskapdyftet som den kommunalt finansierade gymnasiala
vuxenutbildningen. For en mer detaljerad forklaring till detta forhdlande,
se SOU 1998:51 och SOU 1999:39.

Omfattningen av verksamheten kan beraknas pa olika sétt. Skolver-
ket har i huvudsak anvant sig av méttet verksamhetspoang som sedan
kan omréknas till heltidsplatser per hel- éler halvar. Darutéver redovi-
sas uppgifter pa kursdeltagarniva och pa deltagarniva. Kursdeltagare ar
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var och en som deltar i en kurs. En deltagare kan delta i en dler flera
kurser (Skolverket, 1999I).

Total omfattning av den kommunala gymnasiala vuxen-
utbildningen

Av tabell 6.1 framgar omfattningen av verksamheten for véren 1999
jamfort med hosten 1997, varen 1998 och hosten 1998. Antalet heltids-
platser for varen 1999 i forhdllande till varen 1998 dkar med 10 procent.
| genomsnitt var varje studerande kursdeltagare i 4,3 kurser varen 1999,

Tabell 6.1 Verksamhetens omfattning av kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial nivd med nagra olika matt hosten 1997 till va-
ren 1999, avrundade summor

Verksamhetens Total gymnasial vuxenutbildning Forandring var

omfattning 1998-var 1999
Hosten Véren Hosten Véren Procent**

1997 1998 1998 1999

Genomford

volym, vp* 42 900 000 53 900 000 54 700 000 59 300 000 +10,0

Heltidsplatser 113 500 142 500 144 500 157 000 + 10,0

Deltagare 173 000 191 500 228 000 228000 +19,1

Kursdeltagare 776 000 928 500 959 000 975 000 + 50

Kurs per deltagare 45 4,9 4.2 4,3 -12,2

*V erksamhetspoang ** Berdknad pd en icke avrundad siffra.
Killa: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Vdren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Verksamheten varen 1999 motsvarade ca 157 000 heltidsplatser pa
gymnasid nivd. Kommunerna har krav pa sig att finansiera motsva-
rande 37 000 platser i basorganisationen, inklusive SSV, medan staten
finansierar cirka 100 000 platser. Eventuellt Gverantal datser, nér verk-
samheten for hosten 1999 & genomford, ersétts € med statliga mede.

Antalet verksamhetspoang dkade mellan varen 1998 och varen 1999
med 10 procent medan antalet kursdeltagare dkade med 5 procent och
antalet deltagare med knappt 20 procent. Under samma period mins-
kade antalet kurser per deltagare med drygt 12 procent fran 4,9 till 4,3
kurser per deltagare.

Av dem som varen 1999 deltog i gymnasid vuxenutbildning var 29
procent nyinskrivna, 33 procent hade &ven studerat hosten 1998, 12
procent hade studerat tre sammanhéngande halvar samt 21 procent
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hade studerat samtliga fyra halvar sedan Kunskapslyftet startade. Aven
andra kombinationer férekommer.

Den kvantitativa utvecklingen for hosten 1999

Nagon regelrétt kvantitativ redovisning for hosten 1999 kommer inte att
foreligga forran senare under varen 2000. Nésta utgava av Skolverkets
havarsvisa rapporteringar av den kommunala vuxenutbildningen
kommer i mgj 2000. Har ska anda kort redovisas de mycket prelimindra
uppgifter utifran data som B samlat in fran kommunerna for Skol-
verkets rékning. Detta for att ge en bild av volymférandringarna i
kommunerna under hésten 1999. | det prelimindra underlaget saknas
dock ett antal mindre skolor, men Skolverket menar att dessa inte har
négon storre inverkan pa den totala bilden. (Jarnhammar, 2000)

Under varen 1999 producerades ca 157 000 platser inom den kom-
munala gymnasiala vuxenutbildningen varav ca 120 000 helérsplatser
réknades inom Kunskapslyftet. Totat innebér det en stérre volym for
1999 &n vad kommunerna dtagit sig. Staten fordelade statsbidrag mot-
svarande 101 100 platser 1999. Under hosten 1999 minskades darfor
volymen i kommunernatill ca 88 000 helarsplatser.

Réknat pa antal deltagare minskade volymen fran 975 000 for varen
1999 till drygt 800 000 hdsten samma &.

Fordelningen av verksamheten per kommungrupp

For att mer i detalj redovisa forhdllandena varen 1999 kan vi ga dver till
fordelning av verksamheten per kommungrupp. | forhdllande till hosten
1998 har samtliga kommungrupper utom en okat sin verksamhet varen
1999, métt i heltidsplatser. Stérst har dkningen varit i mindre 6vriga
kommuner, cirka 19 procent, medan férortskommuner har minskat fyra
procent. En orsak till att forortskommunerna minskat ar framfor allt att
de hade en betydligt hogre volym hosten 1998 én vad som motsvarar
atagandet for 1999.
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Konsfordelningen — andelen mén 6kar marginellt

Andden kvinnor i kommuna vuxenuthildningen har under 1ang tid varit
dubbelt s htg som andelen mén. Manga kommuner genomfor darfor
riktade insatser for att na fler man. Mellan hosten 1998 och varen 1999
noteras en mindre okning pd 0,5 procentenheter réknat i andel av
heltidsplatserna. Detta & en ganska liten 6kning med tanke pa de insat-
ser som gjorts under aret for att fa in fler man i vuxenutbildningen.
Storstéderna och storre stéder har hdgst andel man, 40 respektive 34
procent, medan kommungruppen mindre évriga kommuner endast har
25 procent mén. | en kommungrupp, glesbygdskommuner, har andelen
man okat med néra tre procentenheter till 30 procent | mindre Gvriga
kommuner och férortskommuner, har andelen man minskat, 0,1 respek-
tive 0,3 procentenheter. For mer uppgifter om konsférdelningen se ka-
pitel 12.

Aldersstrukturen

Andelen kursdeltagare 6ver 30 & fortsétter att 6ka. Sedan varen 1998
har andelen kursdeltagare 6ver 30 & Okat med 5 procentenheter.

En jamforelse mellan deltagares ddersstruktur hosten fore Kun-
skapdlyftet, forsta och andra hdsten med Kunskapslyftet samt varen
1999 visar at andelen 20-24-aringar har minskat kraftigt, se figur 6.1.
Kunskapdlyftet kan darmed sigas ha paverkat aldersfordelningen mot
en hogre andel ddre.

Kvinnorna inom den gymnasid vuxenutbildningen & &8dre & man-
nen. Av mannen & endast 53 procent ddre &n 30 &, medan motsva-
rande siffrafor kvinnorna & 63 procent.
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Figur 6.1 Deltagarnas aldersstruktur hosten 1996, hosten 1997,
hosten 1998 och varen 1999, procent
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Kdlla: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Vdren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Utbildningsbakgrunden

Kunskapdyftet vander sig i forsta hand till dem som saknar tredrig
gymnasieutbildning. Under de tre forsa havéren, hosten 1997 till
hosten 1998, har andelen deltagare med hogst tvadrig gymnasieuthild-
ning okat successivt. Till varen 1999 har dock en liten minskning skett.

Tabell 6.2 beskriver hur verksamheten fordelat sig pa deltagare med
olika uthildningsbakgrund och med en uppdening pa nyinskrivna och
fortsattningsstuderande. Av dla deltagare har 62 procent en utbildning
motsvarande hogst tva&rig gymnasia utbildning. Av tabellen framgar
ocksa att 63 procent av dem som & fortséttningsstuderande har en ut-
bildning motsvarande hogst tvéarig gymnasial niva For de nyinskrivna
& andelen endast 58 procent. De nyinskrivna varen 1999 har alltsa en
négot hogre utbildningsniva an de som fortsétter sina studier. Forde-
ningen mellan nyinskrivna och fortsittningsstuderande har under var-
terminerna legat pa ca 30 procent nyinskrivna deltagare.

Forklaringen kan delvis ligga i at de som kompletterar ett tredrigt
gymnasiebetyg ofta endast deltar en termin och att de som har en
kortare utbildning behover langre tid i vuxenutbildning och déarfér blir
kvar som fortsédttningsstuderande. Hur stor del av den skillnad mellan
nyborjare och fortsattningsstuderande som anges i tabell 6.2 som beror
pa detta forhallande gér dock inte att utldsa ur Skolverkets siffror.
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Tabell 6.2 Utbildningsbakgrund for deltagare inom kommunal
gymnasial vuxenutbildning, véiren 1999, uppdelning pa
nyinskrivna och fortsiittningsstuderande, avrundade tal, procent

Utbildningsbakgrund Ande av Andd av de Andel av de fortsétt-
deltagarna nyinskrivna ningsstuderande
Okénd utbildning 1 2 1
Fak- dler guncskda 21 21 21
Gymn. uth. max 2&k. 40 35 41
Mer &n 2 & gymn. 25 26 25
Eftergymn utb. 13 16 12
TOTALT 100 100 100

Kdlla: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Vdren 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Verksamhetens fordelning pa olika imnen

De studerandes val av kurser varen 1999 skiljer sig nagot fran tidigare
ar. De amnen som Okar i andel jamfort med varen 1998 & omvéardnads-
amnena, orienteringskurser samt Gvriga amnen, som framfor allt bestar
av yrkeskurser. Aven upphandlade folkhogskolekurser okar, men fran
en 1&g nivA Amnen som minskar i andd & i princip ala andra &mnen,
men framfor alt datakunskap, engelska och matematik.

Andelen lokala kurser okar

Hosten 1997 var andelen lokala kurser drygt 6 procent av samtliga hel-
tidsplatser exklusive platser inom orienteringskurser och folkhdgskole-
kurser, mot drygt 11 varen 1999. Jamfort med hosten 1998 har andelen
lokala kurser varen 1999 okat med en procentenhet. Storst andel lokala
kurser dterfinns inom datakunskap som nu utgor néra héften av dessa
kurser. De lokaa kursernas omfattning varierar mellan olika utbild-
ningsanordnare. Storst & andelen lokala kurser hos kategorin ” Annan”
utbildningsanordnare, né&rmare 25 procent. Lagst & andelen inom
landstingen, knappt atta procent.

Det bor hér uppmérksammas att andelen lokala datakurser har fort-
satt att Oka trots den férandring som genomfordes infor hdsten 1998, da
de nationella kurserna moderniserades och uppdaterades for att béttre
svara mot de behov som fanns.



206 Den kvantitativa utvecklingen av utbildning... SOU 2000:28

Fordelningen mellan karaktirsimnen och kirnimnen

En vanlig indelning av kurser & i karaktarsamnen och ké&rndmnen. Av
den totala verksamheten utgjorde karaktédrsamnen 68 procent och karr+
amnen 32 procent. Skillnaderna i fordelning mellan mén och kvinnor &r
har obetydlig. En pétaglig skillnad finns daremot mellan deltagare under
och 6ver 30 ar. Deltagare under 30 & studerar till nastan 40 procent
karnamnen medan karnamnena hos deltagare 6ver 30 & endast utgor
knappt 30 procent. Monstret & detsamma for mén och kvinnor.

Utbildningsanordnarnas fordelning

Varen 1999 svarade kommuner och landsting for ca 77 procent av all
gymnasida vuxenutbildning (se tabell 6.3). Det & en minskning med
knappt 2 procentenheter jamfort med hosten 1998. Minskningen beror
pa att sava folkhogskolor som studieforbund, AmuGruppen och 6vriga
uthildningsanordnare har tkat sina andelar genom en 6kad kommunal
upphandling. Sedan Kunskapdyftet startade hdsten 1997 har andelen
upphandlad uthildning hos annan @ kommun och landsting 6kat med 10
procentenheter. Ojamforligt storsta anordnare & dock fortfarande
kommunernas egna komvuxenheter. Den stérsta 6kningen under perio-
den star Annan anordnare for som sedan hosten 1997 6kat med drygt 7
procentenheter.

Landstingsskolornas gymnasiala vuxenuthildning haller successivt pa
att foras 6ver till kommunerna och omfattade varen 1999 endast tre
procent av den totala verksamheten. Annan utbildningsanordnare bestar
framfor dlt av privata uthildningsforetag som ofta specidiserat sig pa
visstyp av uthildning, t.ex. datakunskap.

Vad géller amnesfordelning hos respektive anordnare framgar av
satistiken att kommunernas tre storsta amnen & matematik,
svenskal/svenska som andrasprak och datakunskap. Hos landstingen
svarar manniskokunskap, omvardnadskunskap och sociad omsorgskun-
skap for tillsammans 60 procent av al verksamhet. Folkhogskolornas
viktigaste kursgrupp & folkhogskolekurser enligt folkhtgskoleforord-
ningen, déarefter & orienteringskurser stérst hos dem. Studieférbunden
& storst inom orienteringskurser och datakunskap. AmuGruppen &
storst i gruppen Gvriga amnen, som framfér dlt innehdler yrkesamnen,
medan Annan utbildningsanordnare & stérst inom datakunskap och
Ovriga amnen.
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Tabell 6.3 Fordelningen av den kommunala gymnasiala vuxenut-
bildningen pa olika utbildningsanordnare, andel av
heltidsplatser, procent

Uthildnings- Andel av heltidsplatserna, %
anordnare

Hosten 1997  Véren 1998 Hosten 1998 Véaren 1999

Kommun 78,4 73,7 70,9 73,5
Landsting 79 7,3 75 29
Folkhdgskola 1,3 1,2 1,3 15
Studieforbund 31 4,0 43 4.8
AmuGruppen 0,9 14 15 18
Annan 84 12,4 14,5 15,5
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: Skolverket, 1999, Tvd dr med Kunskapslyftet i den kommunala vuxenutbild-
ningen, Varen 1999, Delrapport 5, Dnr 97:1646.

Kursavbrott och studieavbrott

| genomsnitt paborjade varje deltagare 4,3 kurser varen 1999. Av samt-
liga deltagare som av kommunerna redovisades till SCB och som tagits
in i kommund gymnasid vuxenutbildning, genomfdrde 77 procent
samtliga paborjade kurser. Tio procent av samtliga deltagare avbrét
samtliga kurser och 13 procent avbrét ndgon, men inte ala kurser.
Bilden & i det ndrmaste identisk med den for hosten 1998. Eftersom
kommunernas redovisning till SCB ibland &en inkluderar dem som
adrig pdbdrjade sin utbildning eler avbrutit kursen fore tredje kurs-
veckan innehdller dessa sffror en underskattning av den genomférda
paborjade verksamheten. Skolverket beréknar att andelen avbrott fore
tredje kursveckan uppgar till knappt 2 procent.

Endast kursavbrott som intréffar fore tredje kursveckan minskar det
statshidrag som kommunerna f& for Kunskapdyftet. Kursavbrotten
métt pa detta séitt, & storre bland nationella kurser an bland lokala kur-
ser.

Grundliggande kommunal vuxenutbildning

Négon mer detdjerad redovisning av forhdlandena inom den
grundidggande kommunala vuxenutbildningen liknande den som
Skolverket gor for den gymnasia vuxenutbildningen finns inte. Det &
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darfor mycket svart att bedoma utvecklingen de senaste halvéren. Viss
Oversiktlig statistik redovisas dock i det foljande.

Antdet dever pd grundigggande niva inom kommuna vuxen
uthildning 1&g under |&siret 1998/99 pa drygt 44 200 vilket omraknat till
hdltidsstuderande, utifran antalet undervisningstimmar, blir  knappt
27 500. Har kan ndmnas att man inom Kunskapdyftet i stéllet berknar
sk. hetidsplatser utifrén verksamhetspoang — ett métt dar kursde-
tagaren mer & i centrum — vilket tenderar att minska volymen négot i
forhdllande till begreppet ” heltidsstuderande”.

Av det totala antalet elever var 64 procent eller knappt 28 400 kvin-
nor. Lika stor andel, 64 procent, var fédda utomlands. En ganska liten
andel av de 44 500 studerade pa kvallstid, endast 12 procent. Drygt 56
procent av eeverna inom grundldggande vuxenutbildning |asiret
1998/99 var nyinskrivna.

Raknat pa kursdeltagare var det endast en mindre del, drygt 4 pro-
cent av undervisningen pa grundlidggande niva som 1&g pa annan ut-
bildningsanordnare @n kommunen. Uppdelat pa amnen visar det sig att
amnena engelska, matematik, svenska, och samhdllskunskap upptar
drygt 75 procent (Skolverket, 20004).

Studerande med funktionshinder i kommunal vuxenutbildning

Bland deltagarna med funktionshinder i kommunad vuxenutbildning &
gruppen arbetshandikappade den enda grupp som gér att méta.

Enligt en av de utvérderare som Kunskapdyftskommittén engagerat i
utvarderingen av Kunskapdyftet beréknas andelen studerande med
funktionshinder i kommuna vuxenutbildning ha minskat fran knappt 7
procent hdsten 1997 till 6,2 procent hdsten 1998. Utvecklingen mellan
de tva halvaren visar aven totalt sett, inklusive jamforelsegrupperna, pa
en viss nedgang i andelen deltagare med arbetshandikapp. Deltagandet
ser dock ganska olika ut i olika typer av kommuna vuxenutbildning,
vilket framgédr av tabell 6.4.

Studerande med funktionshinder & i férhdlande till sin andel av
undersokningens population val representerade i Kunskapslyftskurser pa
grundskoleniva. Lagst & andelen i den kommunaa vuxenutbildningens
ordinarie basorganisation.
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Tabell 6.4 Andel studerande med arbetshandikapp i kommunal
vuxenutbildning och jimforelsegrupper, hosten 1997 och hosten
1998, procent

Andel med arbetshandikapp
Hosten 1997  Hosten 1998

Studerande i kommunal vuxenutbildning 6,9 6,2
— Kunskapdyftet, grundskoleniva (utan UBS) 11,3 10,9
— Kunskapslyftet, grundskoleniva ( med UBS) 14,2 11,7
— Kunskapslyftet, gy mnasieniva (utan UBS) 6,4 6,6
— Kunskapdyftet, gymnasieniva (med UBS) 8,5 6,2
— Ordinarie basorganisation (utan UBS) 50 4,6
— Ordinarie basorganisation (med UBS) 94 6,8
Jamforel segrupper

— Arbetslésa 12,1 11,6
— Deltagare i arbetsmarknadsutbildning 14,6 13,6
Total andel, studerande och jamfdrel segrupper 10,3 9,4

Killa: Axelsson R. & O. Westerlund, 1999, Deltagare i Kunskapslyftet hostterminen
1997 och jimforelsegrupper. Indtitutionen for nationalekonomi, Umed universitet.
Axelsson R. & O. Westelund, 2000, 7vd dr med Kunskapslyftet. Arbetsmarknads- och
inkomstforhdllanden fore utbildning, deltagare hostterminerna 1997 och 1998 samt
Jjimforelsegrupper. Indtitutionen for nationalekonomi, Umed universitet. Under
tryckning.

| de flesta fall utgdr studerande med funktionshinder en storre andel
bland dem som studerar med UBS & dem som har 6vrig studie-
finansering i respektive kategori, undantaget de studerande i Kun-
skapdyftet pa gymnasid niva, utan UBS, &en om skillnaderna har
minskat till htsten 1998. Siffrorna for den kommunala vuxenutbildningen
kan jamféras med de for arbetsmarknadsutbildning och arbetd 6sa dar
manniskor med funktionshinder &r representerade i hdgre utstréckning.

Statens skolor for vuxna, SSV

Statens skolor for vuxna, SSV, i Harntsand och Norrkoping & riksre-
kryterande skolor. De erbjuder samma undervisning som ges i kommu-
na vuxenutbildning, men i form av distansutbildning. En del av utbild-
ningsplatserna finansieras med ett statsandag och en del genom upp-
handling fran kommunerna. Antalet kursdeltagare i de statligt finansie-
rade platserna var 9573 under varen 1999. Uthildningen omfattade
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totalt 520 611 verksamhetspoang, vilket motsvarar 1377 heltidsplatser
(Skolverket, 19991).

Deltagarnas arbetsloshetserfarenhet — en Amsrapport

Eftersom det i Skolverkets rgpport om den kommunala vuxenutbild-
ningen, som kom i december 1999, saknas redovisning om deltagarnas
arbetd dshetserfarenhet har Arbetsmarknadsstyrelsen, Ams, senare un-
der varen 2000 gjort en komplettering pa omradet. Rapporten har ett
tvafadigt syfte: for det forsta att beskriva huruvida de studerande varit
aktuella vid arbetsformedlingen i samband med kursstart, for det andra
att belysa forhdllanden som har att géra med den finansieringsform de
studerande valt (Ams, 1999g). Kunskapdyftskommittén hade helst sett
att en jamforelse av deltagarnas arbets Gshetserfarenheter ver tid hade
kunnat goras. Likasa hade det varit intressant att kunna jamfora nybor-
jarei utbildning med sk. fortséttare.

Under varen 1999 studerade ca 260 000 personer inom den kom-
munaa vuxenutbildningen (grundldggande vuxenutbildning, gymnasia
utbildning och pdbyggnadsutbildning). Av dessa aerfanns ca 209 000 i
Ams sbkanderegister (Handdl), varav 136 000 var kvinnor och 73 000
man. Av dem som aerfanns i registret, avsag knappt 193 000 stu-
derande pa gymnasid niva 140 000 var utan arbete i samband med
kursstarten varen 1999. Av kvinnorna var 53 procent arbetslosa eler i
arbetsmarknadspolitiska program, medan 18 procent hade arbete (hér
handlar det huvudsakligen om tillfdligt arbete eler ddtidsarbete). Av
mannen var 58 procent arbetdtsa eller sysselsatta i program och 9
procent hade arbete. Knappt 7 procent hade tidigare inte varit inskrivna
vid arbetsformedlingen vid négot tillfale.

Uppdeat pa studiefinansieringsformer visar tabell 6.5 att av dem
som uppbar UBS (59 000 av deltagarna) och SVUXA (14 000) var 85
procent aktuella i arbetsférmedlingens register i andutning till kursstart.
Studiemedel hade 45000 varav 63 procent var aktuela i sokande-
registret och 82 000 saknade statlig studiefinansiering. Av dessa var 60
procent aktudllai arbetsférmedlingens register vid kursstart.
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Tabell 6.5 Antal studerande i kommunal vuxenutbildning med
registrering i Ams sokanderegister, andel aktuella i anslutning
till kursstart, varen 1999, procent

Finansiering Antal studerande Aktuellai Ams sbkande-
register vid kursstart, %

UBS 59 000 85

SVUXA 14 000 85

Studiemedel 45000 63

SVUX 8200 31

Ej studiestod 82 000 60

Kdlla: Ams, 2000, Deltagare i Komvux vdren 1999 — aktualitet vid arbetsformedlingen,
PM 2000-03-17.

Av de studerande varen 1999 var det drygt 55 000 som fortfarande var

aktuella i arbetsformedlingens register i dutet av februari. Ams for-

klarar detta med nagot av fdljande férhdllande. Den studerande

- var aktivt arbetssokande paralellt med studierna

- uppbar arbetddshetserséttning eftersom det handlade om s.k. forbere-
dande utbildningsinsatser.

- hadeett tillfdligt eler ett deltidsarbete pardlellt med studierna

- ddtog i et arbetsmarknadspolitiskt program som anvander sig av icke
upphandlade arbetsmarknadsutbildning i reguljar utbildning.

6.1.2 Folkhogskolan

Enligt de av regeringen 1998-12-17 utfardade riktlinjerna for Folkbild-
ningsradet avseende anvandningen av andaget till den sarskilda uthild-
ningsinsatsen for arbetsd6sa ska radet till regeringen arligen lamna en
rapport betraffande den genomférda verksamheten inom de sk. Kun-
skapdyftskurserna. For detajer angaende de villkor som folkhtgsko-
lorna ska uppfylla samt de fordelningsprinciper som gdler hénvisas till
Kunskapdyftskommitténs tidigare betdnkanden SOU 1998:51 och SOU
1999:39.

Verksamhetens omfattning kan beskrivas pa flera sétt. | tabell 6.6
redovisas omfattningen i form av anta deltagare och antal deltagar-
veckor. Dessutom redogors for fordelningen av kvinnor och invandrare.
For att se utvecklingen 6ver tid har rapporter fran aren 1997—1999/2000
anvants. Innan  Kunskapdyftet borjade, hosten 1997, hade
folkhogskolan ett sérskilt andag for kurser for arbetddsa, kurser som
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kan jamforas med de senare inférda Kunskapslyftskurserna. Darfér har
i tabellredovisningen &ven medtagits uppgifter for varen 1997.

Tabell 6.6 Omfattningen av folkhogskolornas verksamhet inom
ramen for den séirskilda satsningen pa arbetslosa, varen 1997 till
hosten 1999, antal deltagare och deltagarveckor, avrundade
siffror

Verksamhets- Vt1997 Ht1997 Vt1998 Ht1998 Vt1999 Ht 1999

omfattning

Antal deltagar- 157300 160950 166950 161300 166950 155250
veckor

Antal deltagare 8750 10 050 9100 10 100 9450 9700
Varav kvinnor 5650 6500 6 000 6 550 6 150 6 200
Varav 1750 1750 1850 2150 2050 2000
invandrare

Kdillor: Folkbildningsradet, 1998, Slutrapport om studieférbundens och folkhégskolor-
nas sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdaret 1997, Stockholm. Folk-
bildningsradet, 1999, Slutrapport om folkhégskolornas séirskilda utbildningsinsatser for
arbetslosa budgetdret 1998, Stockholm. Folkbildningsradet, 1999, Delrapport om
folkhégskolornas sérskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stock-
holm. Folkbildningsrédet, 2000, Slutrapport om folkhégskolornas sérskilda utbild-
ningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stockholm.

Det genomgaende |&gre antalet kursdeltagare pa varterminerna kan for-
klaras med att flertalet av deltagarna pa folkhogskolans langa kurser
rekryteras for arslanga kurser med start pa hosten.

Andelen kvinnor ligger pa ca 65 procent under hela tidsperioden. |
forndlande till konsfordelningen inom den kommunaa vuxenuthild-
ningen som redovisasi avanitt 6.1.1, har folkhtgskolan en négot jamnare
konsfordelning &ven om den kvinnliga dominansen & stark @ven hér.
Andelen invandrare & ca 20 procent.

Utvecklingen under perioden vad gdller deltagarnas utbildningsbak-
grund beskrivs i tabell 6.7. Andelen med hégst grundskola fore studi-
erna pa folkhdgskolan ligger stadigt pa ca 37 procent. Deltagare med
mer an grundskola, men hogst tvadrig gymnasial niva okar i andel frén
strax under 40 procent varen 1997 till att ligga kring 4647 procent
under 1998 och 1999. P4 motsvarande sétt minskar andelen med langre
utbildning under perioden.
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Tabell 6.7 Utbildningsbakgrund hos deltagare inom folkhogsko-
lornas verksamhet inom ramen for den sédrskilda satsningen pa
arbetslosa, viaren 1997 till hosten 1999, procent

Utbildnings- Vt1997 Ht1997 Vt1998 Ht1998 Vt1999 Ht 1999
bakgrund

Hogst grund- 36,9 36,4 36,7 38,0 38,0 37,3
skoleutbildning

Hogst 2 &k gymn. 39,9 439 475 46,3 45,8 46,5
38k gymn. el. mer 232 19,7 15,8 15,7 16,2 16,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kiillor: Folkbildningsrédet, 1998, Slutrapport om studieférbundens och folkhégskolor-
nas sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1997, Stockholm. Folk-
bildningsradet, 1999, Slutrapport om folkhégskolornas sérskilda utbildningsinsatser for
arbetslosa budgetdret 1998, Stockholm. Folkbildningsradet, 1999, Delrapport om
folkhogskolornas sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stock-
holm. Folkbildningsradet, 2000, Slutrapport om folkhégskolornas sdirskilda utbild-
ningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stockholm.

Deltagarnas dldersfordelning visas i tabell 6.8. De ddre aldersgrupper-
nas andel bland deltagarna okar markant under den redovisade tidspe-
rioden. Andelen i aldersgrupperna 6ver 30 & okar med drygt 7 pro-
centenheter.

Tabell 6.8 Aldersfordelning hos deltagare  inom
folkhogskolornas verksamhet inom ramen for den sarskilda
satsningen pa arbetslosa, varen 1997 till hosten 1999, procent

Aldersfor- Vt1997 Ht1997 Vit1998 Ht1998 Vit1999 Ht 1999
delning, &

20-29 52,2 52,0 47,5 45,9 42,4 44,9
3045 37,1 38,1 41,3 42,3 44,0 42,0
46— 10,7 9,9 11,2 11,8 13,6 131
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kallor: Folkbildningsradet, 1998, Slutrapport om studieforbundens och folkhégskolor-
nas sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1997, Stockholm. Folk-
bildningsr&det, 1999, Slutrapport om folkhégskolornas siirskilda utbildningsinsatser for
arbetslésa budgetdret 1998, Stockholm. Folkbildningsrédet, 1999, Delrapport om
folkhdgskolornas sdrskilda ubildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stock-
holm. Folkbildningsrédet, 2000, Slutrapport om folkhégskolornas sérskilda utbild-
ningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stockholm.
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Deltagare med funktionshinder i folkhdgskolan

Folkbildningsrédet har avsatt drygt 10 procent av det sirskilda andaget
for forstérkningsbidrag till sarskilt kostnadskravande insatser for delta-
gare med funktionshinder och sprakliga handikapp. Syftet & att na
grupper och finansiera kurser for deltagare som annars inte kan delta i
folkhogskolestudier.

Deltagare med funktionshinder pa folkhogskolans sk. Kunskaps-
lyftsplatser utgdr en stor andel. Tabell 6.9 visar den kvantitativa ut-
vecklingen under tidsperioden véren 1998 till hosten 1999 vad gdler
deltagare med funktionshinder inklusive l&s- och skrivsvarigheter. FBR
har g redovisat uppgifterna for 1997 terminsvis varfér en antalsméssig
jamforelse med terminerna varen 1998 till hosten 1999 g blir mgjlig.
Andelen deltagare med funktionshinder under helaret 1997 var 13,6
procent. Over de fyra senaste terminerna har andelen funktionshindrade
inom folkhtgskolornas Kunskapdyftsplatser 6kat fran knappt 17 pro-
cent till drygt 20 procent.

Tabell 6.9 Deltagare med funktionshinder (inklusive svara lis-
och skrivsvarigheter) inom folkhogskolornas verksamhet inom
ramen for den siirskilda satsningen pa arbetslosa, varen 1998 till
hosten 1999, antal och procent

Deltagare Véren 1998 Hosten 1998 Véren 1999 Hosten 1999
Antal 1525 1776 1756 1959
Andel 16,7 17,6 18,5 20,1

Killor: Folkbildningsrédet, 1999, Siutrapport om folkhégskolornas séirskilda utbild-
ningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1998, Stockholm. Folkbildningsradet, 1999,
Delrapport om folkhégskolornas sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budget-
dret 1999, Stockholm. Folkbildningsrédet, 2000, Slutrapport om folkhdgskolornas
sdrskilda utbildningsinsatser for arbetslosa budgetdret 1999, Stockholm.

For att summera kan man séga ett folkhdgskolorna i stor och i 6kande
utstrackning har rekryterat personer med kort forutbildning. Man har
ocksa lyckats rekrytera en stor andel dldre studerande och deltagare
med funktionshinder.

6.1.3  Ovrig uthildning av vuxna

Detta avsnitt baserar sig pa en av SCB berdknad framskrivning av den
kvantitativa utvecklingen for nagra utvalda vuxenutbildningsformer.
(SCB, 2000b) Syftet & bl.a att ge en bredare bild av den kvantitativa
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utvecklingen pa omradet utifran 1aget 1998 och den narmaste framtiden.
Volymuppgifter for respektive utbildningsform presenteras sam-
manfattningsvisi tabellform i avsnitt 6.1.4.

SSV, Statens skolor for vuxna

Den framskrivning for 2000 som baseras pa siffror fran hosten 1998
leder till s sma variationer av antalet studerande att de till heldrsstude-
rande avrundade siffrorna blir lika med utgangd agets. For bada aren &
volymen darfor 1400 hel&rsstuderande.

Svenska for invandrare — sfi

Under métvecka 42, hosten 1998, deltog 20 460 personer i sfi-under-
visning. Av dessa var drygt 61 procent kvinnor. 1995/96 var andelen
som under aret uppnétt den sk. sfi-nivan 27 procent. Med samma andel
skulle endast drygt 5500 personer uppnétt sfi-nivan under 1998/99
(Skolverket, 19991).

Det totala antalet deltagare i <fi har gunkit under senare &, men
antalet kommer enligt SCB:s prognoser att 6ka framover. Utifran den
genomsnittliga relationen mellan invandring och <fi under en tiodrsperiod
kan man anta att antalet studerande i sfi under ett heldr motsvarar 80
procent av invandringen under ett &. | prognosen antas antalet he-
arsstuderande motsvara 37 procent av genomsnittet av de senaste arens
invandring. Frén att ha legat kring 40 000 till 45000 de senaste dren
antas invandringen i den senaste befolkningsprognosen stiga upp till
55 000 per & fran & 2002.

Studieforbunden

For studieforbund finns uppgifter endast for kalenderar.

For att berékna heldrsstuderande har antalet studietimmar under
kaenderdret 1998 omraknas till 60-minuterstimmar. Helarsstuderande
fés genom att multiplicera antalet deltagare med genomsnittligt antal
timmar per cirkel och sedan dividera med 540 dar 540 motsvarar det
antal undervisningstimmar som anvands for att rakna ut heldrsstude-
rande inom den kommunaa vuxenutbildningens basorganisation (Skol-
verket, 1998c). Pa detta sitt har SCB beraknat antalet hel&rsstuderande
for 1998 till 89 600. Prognosen fér 2000 hamnar pa samma niva som
for 1998 med givna studerandefrekvenser.
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Kvalificerad yrkesutbildning — KY

Forsoksverksamheten med Kvalificerad yrkesutbildning har forlangts
t.o.m. & 2001. Regeringens utgangspunkt &r att forsoksverksamheten
efter & 2001 ska dvergd i reguljar verksamhet. Antalet studerande be-
raknas Oka fran 7500 & 1998 till 8500 & 1999 och till 12 000 & 2000.
Har sétts antalet hel arsstuderande lika med antalet studerande.

Universitet och hogskola

Antalet studerande har okat kraftigt under 1990-talet. Hogskoleverket
réknar i sin &rsredovisning med att antalet heldrsstuderande fortsatter
at oka (Hogskoleverket, 1999). Man réknar med mellan 270 000 och
280 000 heldrsstuderande inom grundidggande hogskoleutbildning &
2000 och mellan 278 000 och 295000 & 2002. Hogskoleverkets be-
rékningar har utgétt i fran regeringens fordag om okad resurstilldelning
till universitet och hégskolor.

SCB:s berékningar 6ver den framtida vuxenutbildningen inom olika
skolformer, utifrén aktuella studerandefrekvenser, leder emélertid inte
till ndgon okning de narmaste dren. Enligt dessa bergkningar antas an
talet hogskolestuderande for & 2000 uppga till knappt 250 000. Berak-
ningarna utgdr ifran att andelen studerande efter kén, dder och utbild-
ningshakgrund & densamma som 1998.

SCB:s niva kan forefdla ligga lagt i forhdlande till Hogskoleverkets
berakningar. Men eftersom SCB utgar fran nuvarande studeran
defrekvenser och pa grund av att dessa frekvenser under senare ar kan
ha paverkats av svérigheterna att komma ut pa arbetsmarknaden eller
svarigheter att fa behdlla sitt arbete kan de till och med vara lite hoga.
Sarskilt som trycket pa hogskolan eventuellt kan minska vid en okad
efterfrégan pa arbetskraft eftersom det kan innebéra att de studerande
och examinerade kommer ut pa arbetsmarknaden snabbare én i dag.
Huruvida antalet htgskoleplatser kan komma att beséttas fullt ut beror
bl.a. pa om de stkandes preferenser Gverensstammer med platsernas
fordelning pa uthildningsinriktning. Merparten av utbyggnaden ska ske
inom det naturvetenskapliga och tekniska omradet och om det skulle
uppsta obalanser hér kan det ocksa ledatill att platsernainte fylls.

Enligt en definition som Hogskoleverket anvant (Brandell, 1998), kan
andelen vuxenstuderande inom universitet ach hdgskola beréknas som
andelen sk. icke-traditionella studenter. For att réknas som icke-
traditiondl student maste man antingen lasa pa ddltid, ha gjort ett langt
uppehdl i studierna eler ha borjat l1asa vid 25 ars dder dler senare.
Enligt detta berékningssdit utgjorde denna grupp ca 47 procent av
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totalvolymen hogskolestuderande hosten 1995. For &ren 1998 och 2000
ber&knas denna andel ligga mellan 117 000 och 118 000.

Det finns inga samlade uppgifter Gver hur manga funktionshindrade
det finns inom universitet och hdgskolor. Daremot finns det uppgifter
6ver hur manga studenter med funktionshinder som under ett kalenderar
har sokt stodatgéarder vid hdgskolorna och hur manga av dessa som har
erhdllit sidant stod. Dessa uppgifter samlas in och ssmmanstélls av den
nationella samordnaren vid Stockholms universitet.

Antalet studenter som far stodétgarder har okat kraftigt de senaste
aren. Under & 1999 uppgick de till totalt 944. De tva foregaende aren
var motsvarande antal studenter 833 respektive 731. Budgetaret
1993/94 var antalet 324. Dydektiker har okat kraftigt bland dem som
erhdller stoddtgarder. De & nu mer dn dubbelt s manga som den nast
storsta gruppen, rorelsehindrade (Hogskoleverket, 2000a).

Arbetsmarknadsutbildning

Det genomsnittliga antalet personer i arbetsmarknadsutbildning okade i
borjan av 1990-talet. Det genomsnittliga antalet deltagare var under
41 900 personer per manad 1998 och 44 955 (deltagare i genomsnitt per
manad i upphandlad och reguljar utbildning sammanlagt) under 1999. Da
sambandet mellan antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning och
arbetd Gshetsnivan inte & sarskilt stabilt & det av flera skal vanskligt att
bedoma antalet heldrsstuderande i arbetsmarknadsuthildning framover.
Under & 2000 férvantas omfattningen av arbetsmarknadsuthbildningen
bli 1&gre @ under 1999.

Antalet heldrsstuderande inom arbetsmarknadsutbildningen har héar
beréknats under antagandet att 40 veckor utbildning motsvarar ett helt
ars studier. Arbetsmarknadsutbildningen under 1998 har sdlunda berak-
nats motsvara totalt ca 45 000 hel&rsstuderande varav drygt 7 000 avser
utbildning inom det reguljara utbildningsvasendet. Dessa 7000 ingd i
statistiken for det reguljdra utbildningsvésendet och redovisas inte under
arbetsmarknadsutbildning i ssmmanfattningstabellen i avsnitt 6.1.4.

Personalutbildning

Totalt avsattes under forsta halvaret 1999 ca 2,8 procent av den totala
arbetstiden till persondutbildning. Under samma tidsperiod deltog 1,8
miljoner personer i 2,6 miljoner kurser. Detta & fler utbildade och fler
kurser @ som tidigare har registrerats for ndgot halvar sedan 1986.
Personalutbildningens omfattning réknat i heldrsstuderande berdknas i
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SCB:s prognosarbete motsvara drygt 100 000 hosten 1998, vilket & mer
an de narmast foregaende aren. Omfattningen Okade ytterligare nagot
till varen 1999.

Drygt 40 procent av dla forvarvsarbetande deltog i personalutbild-
ning under forsta halvaret 1999 (SCB, 1999h). Den genomsnittliga
utbildningstiden var 6,0 dagar och den genomsnittliga kurdéngden var
4,2 dagar. Offentligt anstéllda, heltidsarbetande, de med hdgre utbildning
och personer i medelddern deltar i allménhet mer i personauthildning an
andra.

Det finns ett klart samband mellan ett foretags eller en organisations
storlek och den omfattning som persondutbildningen har. Ju storre ett
foretag & desto storre & den genomsnittliga andelen personalutbild-
ningstid i forhdlande till total arbetstid. Sma foretag kan ofta tvingas att
|6sa sina behov av personalutbildning pa mer informellt St.

Det & sma skillnader i tota volym personauthildning mellan mén och
kvinnor. Under forsta havaret 1999 skedde dock en relativt kraftig
okning av volymen personalutbildning bland kvinnor.

Personduthildning & vanligast inom landsting, stat och kommun. 57
procent, 56 procent respektive 50 procent av alla sysselsatta inom var
och en av dessa sektorer deltog i personautbildning 1999. Motsvarande
siffror inom den enskilda sektorn och bland egna foretagare var 41
procent respektive 24 procent. Storsta 6kningen av antalet som deltagit i
personalutbildning har dock skett i den enskilda sektorn.

De vanligaste amnesomrédena var data, foretagsekonomi, handel
och kontor samt medicin, halsa och vard av §uka.

En del av persondutbildningen anordnas inom det dlméanna utbild-
ningsvasendet, inom folkhogskolor och studieforbund och ingar i de-
tagarstatistiken for dessa utbildningsformer. Om némnda delar franrak-
nas dterstar knappt 85 000 helarsstuderande hosten 1998. Vid berdk-
ningen av antalet heldrsstuderande har 200 uthildningsdagar antagits
motsvara ett helt ars studier. Berdkningar av deltagande i personalut-
bildning utgdende fran studerandefrekvenserna hosten 1998 efter kon,
ader och uthildningsbakgrund resulterar i ungefar samma omfattning ar
2000 som hasten 1998.
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6.1.4 Sammanfattning av kvantitativ oversikt

Som vi beskrivit i avanitt 6.1.1 fortsatte volymen i den kommunala ut-
bildningen av vuxna pagymnasial niva att 6ka under varen 1999 i for-
hallande till de narmast foregdende halvaren. Under det forsta havéaret
1999 genomférde kommunerna 61 procent av dtagandet for hela aret.
Aven om man berdknar att véren upptar mer &n halften (ca 53 procent)
av uthildningsvolymen under et & innebér den stora uthildningsvolymen
for varen att kommunerna under 1999 producerat betydligt mer an det
statliga bidraget motiverar. Enkatuppgifter fran kommunerna for hosten
1999 understryker denna tendens.

| forhdllande till hosten 1998 har samtliga kommungrupper utom
forortskommuner okat sin verksamhet med mellan 6 och 18 procent.
Forortskommuner har minskat sin verksamhet med 4 procent.

Andelen mén har mellan hosten 1998 och varen 1999 endast okat
med en halv procentenhet, vilket maste ses som en mycket liten okning
med tanke pa de insatser som gjorts under aret for att fain fler man i
utbildningen av vuxna. Hogst andel mén finns i storstéder, 40 procent,
medan s.k. mindre dvriga kommuner endast har 25 procent méan.

Andelen studerande 6ver 30 & har fortsatt att 6ka och uppgick till
60 procent varen 1999, en 6kning med 5 procentenheter sedan varen
1998.

Kunskapdlyftet vander sig i forsta hand till dem som saknar tredrig
gymnasieutbildning. Under varen 1999 genomfordes 68 procent av al
verksamhet av studerande med hogst tvadrig gymnasieutbildning vilket
var en minskning med tva procentenheter jamfort med hosten 1998.

Varen 1999 svarade kommuner och landsting for drygt tre fjarde-
delar av adl gymnasid utbildning av vuxna vilket & en minskning med 10
procentenheter sedan hosten 1997. Minskningen beror pa ckad upp-
handling fran framfor alt privata utbildningsanordnare.

Av samtliga studerande finansierar 28 procent sina studier med det
sarskilda utbildningsbidraget, UBS. Det & en minskning med tva pro-
centenheter jdmfort med hosten 1998 och med drygt fem procentern+
heter sedan varen 1998. | forhadlande till hosten 1997 & andelen stude-
rande med UBS varen 1999 tillbaka pa samma niva som nar Kun-
skapdyftet startade. Kvinnor finansierar i hogre grad sina studier med
UBS & man, 31 procent mot 23 procent. Mannen i sin tur finansierar i
betydligt hdgre grad sina studier med studiemedel, 25 procent mot 18
procent fér kvinnorna.
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| forhdllande till deltagarnas utbildningsbakgrund har deltagare med
hogst tvadrigt gymnasiad uthildning hogst andel UBS av deltagarna som
finansierar sina studier med UBS. Ju hogre utbildning desto hogre andel
som finanserar studierna med andra medel an studiestdd och
studiemedd.

Verksamheten pa folkhdgskolorna, som beskrevs i avsnitt 6.1.2,
fortsdtter att Oka i kvantitativ omfattning. Hosten 1999 redovisades
155 250 deltagarveckor inom de sk. Kunskapdyftsplatserna. Antalet
deltagare ligger kring 10 000 personer 6ver alafyra havéaren.

| forhallande till konsfordelningen inom den kommunala utbildningen
av vuxna har folkhtgskolan en nagot jamnare konsfordelning aven om
den kvinnliga dominansen & stark @en hér. Andelen invandrare &r ca
20 procent vilket & en hogre andel & vad som & fallet inom den
kommunaa utbildningen av vuxna.

Andelen med hdgst grundskola fore studierna pa folkhogskolan lig-
ger stadigt pa ca 37 procent. Deltagare med mer @n grundskola, men
hogst tvédrig gymnasid utbildning okar i andel fran strax under 40
procent varen 1997 till drygt 46 procent htsten 1999.

De ddre aldersgruppernas andel bland deltagarna 6kar markant fran
varen 1997 till hosten 1999.

For att summera kan man séga ett folkhtgskolorna i stor och i
Okande utstréckning har rekryterat personer med kort forutbildning.
Man har ocksa lyckats rekrytera en stor andel av de ddre studerande
och deltagare med funktionshinder.

Utvecklingen 1998-2000 av heldrsstuderande inom de viktigaste
vuxenutbildningsformerna visas i tabell 6.10. De prognostiserade upp-
gifter om den kommunada vuxenutbildningen som finns i tabellen &
bergknade utifrén de demografiska och utbildningsméssiga relationer
som gdlde for de studerande inom denna kategori 1998. Dérefter har
samma forhallanden antagits gdla for & 2000. Detsamma géller for
den grundldgggande kommunala utbildningen och for padbyggnads-
uthildningen.
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Tabell 6.10 Antal helirsstuderande 1998 inklusive prognos for
ar 2000 for niagra utbildningsformer

1998 2000
Kommunal utbildning av vuxna 177 900 174 800
Grundliggande 27 300 26 600
Gymnasial 144 600 142 400
Pdbyggnad 6 000 5800
Folkhogskola, exkl. uppdragsutb. 31000 34800
SSV, exkl. Kunskapslyftet 1400 1400
Svenska for invandrare, sfi 16 000 16 900
Studieforbund 89 600 89 600
Kvalificerad yrkesutbildning, KY 7 500 12 000
Universitet och hdgskolor 251 000 249 400
Arbetsmarknadsutbildning 37 800 38 000
Personalutbildning 84700 84 500

Amn. Utbildning inom universitet och hogskola avser grundutbildning
Kalla: SCB, 2000, Det framtida studiedeltagandet.

For folkhogskolans del har utvecklingen mellan 1998 och 2000 utgait
ifran de studerandefrekvenser som géllde 1998 vilka sedan har fram-
réknastill & 2000.

Med de utgangsvarden som har valts fér prognosberakningarna visar
det sig att det inte handlar om nagra storre forandringar mellan de tva
aren forutom vad gdler volymen for kvdificerad yrkesutbildning, KY,
som enligt plan 6kar fran 7500 till 12000 heldrsstuderande. Folk-
bildningen kan ocksa ndmnas da 6kningen mellan de tva aren ligger pa
ca 10 procent.

Trots att olika utbildningsanordnare anvander olika it att berékna
helarsstuderande och att det darfor blir svart att jamfora volymen dem
emellan kan man anda utifran tabell 6.10 konstatera att den kommunala
utbildningen av vuxna tillsammans med utbildningen vid universitet och
hogskolor & de ojamforligt storsta utbildningskategorierna. Efter dessa
badda sorre kategorier kommer personauthildning, arbetsmark-
nadsutbildning och folkhdgskolan dé& personautbildningen har den
storsta volymen. Som tamligen sma skolformer i sammanhanget fram-
stér bade svenska for invandrare och statens skola for vuxna.
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6.2 Arbetsmarknadsutbildning for
arbetshandikappade

Den kvantitativa redovisning som sker i detta avsnitt & en del i Kun-
skapdyftskommitténs uppdrag att kartlégga deltagandet hos studerande
med funktionshinder inom utbildningen av vuxna. Redovisningen ska
dels ses som ett komplement till det kartlaggningsarbete ssm gjordes
infor Kunskapdyftskommitténs foérra delbeténkande och dels som ett
underlag infor kommitténs dutsatser och fordag rérande férutsdttning-
arna for vuxenutbildning for ménniskor med funktionshinder som re-
dovisas mer i detdj i kapitdl 13.

Som grupp réknat har ménniskor med funktionshinder en utsatt po-
sition pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadsuthildning har déarmed en
viktig funktion att fylla. Jamfért med andra vuxenutbildningsformer &ar
det ofta en fordel for den enskilde att delta i arbetsmarknadsutbildning
eftersom det ofta innebdr en mer gynnsam studiefinansiering och béttre
forutsittningar vad gdler tillgangen pa hjapmede, 1aromedel och resor
till och fran utbildningen. De regler som gdler for deltagande
arbetsmarknadsutbildning for arbetshandikappade redovisasi kapitel 11.

Arbetsmarknadsstatistiken innehdller uppgifter om arbetshandikap-
pade. FoOr att en arbetdds ska registeras som arbetshandikappad kravs
att personen salv & inforstadd med detta och att personen bedoms ha
en nedsatt arbetsformaga. For att ta del av de sarskilda atgéarder som
finns for arbetshandikappade kravs att den arbetddse &r registrerad
som arbetshandikappad. Koden ska visa det arbetshandikapp som enligt
handldggarens bedomning & det huvudsakliga skélet till svérigheterna
att erhdlla arbete.

Manniskor med rorel sehinder utgér den numerért stérsta gruppen av
de arbetshandikappade i arbetsmarknadspolitiska program, foljt av
grupperna 6vriga somatiska handikapp och socidmedicinskt arbets-
handikapp (Ams, 1999c).

En prson som kommer till arbetsférmedlingen och har ett doku-
menterat arbetshandikapp blir i regel hanvisad till ett arbetsmarknads-
ingitut® (Ami). Till Ami kommer méanniskor med funktionshinder aven
via socidforvaltningen och forsakringskassan. Vid Ami vidtar sedan,
som en ddl av individens yrkesinriktade rehabilitering, en kartlaggning av
vilka resurser, mgjligheter och hinder individen har med avseende pa
arbetsmarknaden. En sddan kartlaggning ger ibland vid handen att
arbetsmarknadsutbildning & en vég till ett framtida yrke.

¥ Ami har speciell kompetens att ta emot arbets Gsalarbetssbkande med funktionshinder
dler i behov av specidlt stod.
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Under budgetaret 1998 befann sig i genomsnitt per manad ca 80 000
manniskor med koden arbetshandikapp i olika arbetsmarknadspolitiska
atgérder, exklusve Samhal. Ungefar en tredieddl av dessa deltog i
konjunkturberoende dtgarder. Cirka 6200 gick i arbetsmarknadsuthild-
ning. | forhdlande till sin andel av de arbetddsa — ca 10 procent — &r
manniskor med arbetshandikapp va representerade i arbetsmarknads-
utbildning. Under 1998 hade ca 15 procent av deltagarna i arbetsmark-
nadsuthildning koden arbetshandikapp (Ams, 1999¢).

Mer @n hdften (53 procent) av de méanniskor med arbetshandikapp
som deltar i arbetsmarknadsutbildning studerar i alménteoretiska ut-
bildningar. Detta & en betydligt hogre siffra 8n for 6vriga deltagare i
arbetsmarknadsutbildning, dér endast en tredjedel studerar i allménteo-
retiska utbildningar.

Tabel 6.11 visar att av de manniskor med arbetshandikapp som
deltar i arbetsmarknadsutbildning studerar ungefar en femtededl pa
grundskoleniva och gymnasia niva inom det reguljara utbildningsva-
sendet (Ams, 1999a). Andra kurser inom de almanteoretiska utbild-
ningarna & orienteringskurser, yrkessvenska och yrkespraktik. Yrkes-
svenska och yrkespraktik & arbetsmarknadsforberedande utbildningar
for ménniskor med utomnordiskt ursprung.

Tabell 6.11 Deltagare med arbetshandikapp i arbetsmarknads -
utbildning, mdnadsgenomsnitt 1998

Reguljér utbildning Totalt

Yrkesinriktad (gymnasial) 483 2932
Allménteoretisk 1885 3341
varav — grundskoleniva 409 568
—gymnasia niva 926 1188

— orienterande kurs 289 853
—yrkessvenska 8 33
—yrkespraktik 3 13

— Ovriga 250 686

Totalt 2368 6273

Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999, Ams sokanderegister (Handel).

| kategorin 6vriga finns utbildningar som & lokaa och regionda vari-
anter av forberedande utbildning, grundidggande datakunskap och
starta-eget-kurser. Den yrkesinriktade utbildningen ligger altid pa en
gymnasia niva

Arbetshandikapp
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| gruppen arbetshandikappade & arbetsmarknadsutbildning en av de

vanligaste konjunkturberoende atgarderna. Ungefar 24 procent av de
manniskor med arbetshandikapp som deltar i konjunkturberoende &-
géarder befinner sig i dgérden arbetsmarknadsutbildning. Det finns en

viss variation mellan de olika grupperna for arbetshandikapp, vilket visas
i tabell 6.12.

Tabell 6.12 Arbetshandikappade i arbetsmarknadsutbildning, an-
del av deras deltagande i konjunkturberoende atgirderna, 1998

Andel (%)
Horselskada 34
Synskada 29
Ovriga somatiska arbetshandikapp 28
Rorelsehinder 23
Psykiskt arbetshandikapp 24
Hjért- kérl/lunggukdom 21
Socialmedicinskt arbetshandikapp 21
Intellektuel It arbetshandikapp 17
Totalt 24

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999, Arsredovisning 1998, Solna.

Utbildningsniva

| det statistiska materia som Kunskapdyftskommittén redovisade i sitt
senaste delbeténkande (SOU 1999:39) framkom att manniskor med
funktionshinder som grupp betraktad har kortare formell utbildning &n
befolkningen i 6vrigt. Detta stdmmer Gverens med det som géller for
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Vartannat & genomfor Ams en undersokning av funktionshindrade
manniskors situation pa arbetsmarknaden. Den senaste undersokningen
av detta dag utkom 1998. Enligt denna undersbkning hade 47 procent
av de manniskor med arbetshandikapp som var inskrivna vid arbets-
formedling och arbetsmarknadsingtitut endast forgymnasia utbildning.
Motsvarande siffra for dvriga inskrivna var 25 procent. Undersok-
ningen visar ocksa att den 18ga utbildningsnivan & relativt jamn mellan
de olika adersgrupperna vad gdler méanniskor med arbetshandikapp.
Bland 6vriga inskrivna finns de kortutbildade framst i de ddre dders-
grupperna (Ams, 1998a).

Uthildningsnivan hos deltagare med arbetshandikapp i arbetsmark-
nadsutbildning & dock generellt sett hogre an for 6vriga arbets
| 6salarbetssikande med arbetshandikapp.
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Enligt Ams siffror hade 35 procent av deltagarna med arbetshandi-
kapp i arbetsmarknadsutbildning under 1998 endast forgymnasia ut-
bildning. For samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning var mot-
svarande siffra 23 procent (Ams, 1999a; Ams, 1999c).

Figur 6.2 Utbildningsniva hos deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning: méiinniskor med arbetshandikapp och samtliga deltagare,

1998
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Kiilla: Ams, 1999, Handel sedatabas; Ams, 1999, Arsrapport 1998, APra1999:2, Solna.
Den stora skillnaden mellan ménniskor med arbetshandikapp och dvriga
ddtagare i arbetsmarknadsutbildning, tycks vara att ménniskor med
arbetshandikapp ofta endast har grundskoleniva eler tvdarig gym-
nasieutbildning, medan Gvriga deltagare i Storre utstréckning har tredrig
gymnasieutbildning.

En orsak till denna skillnad kan vara att méanniskor med arbetshar+
dikapp som inte har gymnasiekompetens under vissa forutséttningar har
mojlighet att 1asa in grundskole- och gymnasieniva via arbetsmark-
nadsutbildning. M&nniskor utan funktionshinder som saknar gymnasie-
kompetens & déremot hanvisade till de ordinarie utbildningsvagarna i
samhdllet. | statistiken dver deltagare med arbetshandikapp och kortare
utbildning an tredig gymnasid uthildning finns dltsa manga som &r i
fard med att hgja sin formella kompetens till grundskole- eler gymna-
sieskoleniva

Konsfordelning
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Under 1990-taet har kvinnor utgjort en knapp minoritet bland méanniskor
med arbetshandikapp inskrivna vid arbetsformedling och arbets
marknadsingtitut. Bland 6vriga inskrivna & Situationen tvértom, dér &r
kvinnorna i knapp majoritet (Ams, 1998a). Nar det géler arbetsmark-
nadsutbildning & det ingen méarkbar skillnad mellan konen, varken i
gruppen manniskor med arbetshandikapp €eller bland 6vriga deltagare.
Arbetsmarknadsutbildning har ocksa totalt sett den jamnaste konsfor-
delningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna. Inom olika utbild-
ningsinriktningar & dock férdelningen betydligt mer ojamn dar méamen
traditionsenligt dominerar i tillverkningsuthildningar och kvinnornai vard
och omsorgsuthildningar.

En skillnad syns ocksd n& man i gruppen arbetshandikappade stu-
derar méns och kvinnors deltagande i upphandlad respektive reguljér
utbildning. Kvinnor ddtar i storre utstréackning i ubildningar inom det
reguljdra utbildningsvasendet. Cirka 44 procent (1353 deltagare) av
kvinnorna som deltog i arbetsmarknadsutbildning under 1998 studerade
inom det reguljéra utbildningsvésendet. Motsvarande siffra for mannen
var 32 procent (1 015 deltagare).

Kvinnor med arbetshandikapp i arbetsmarknadsutbildning tycks alltsa
vara mer benggna & mannen ait studera inom det reguljdra ut-
bildningsvasendet. Skillnader mellan kdnens deltagande i reguljar ut-
bildning kan knappast forklaras med att kvinnor med arbetshandikapp i
storre utstrackning an méan skulle sakna gymnasiekompetens. Enligt
Ams & Situationen snarare det omvanda: utbildningsnivan & i genom-
snitt nagot 1agre for man med arbetshandikapp an for kvinnor (Ams,
1998a). Kvinnors hogre deltagande i reguljar utbildning & troligen ett
symptom av utvecklingen i 6vrig vuxenutbildning, dér kvinnor utgdr en
majoritet av deltagarna

Aldersfordelning

Enligt Ams har gruppen ménniskor med arbetshandikapp inskrivna vid
arbetsformedling blivit alt 8ldre under 1990-talet. Andelen personer
med arbetshandikapp ddre &n 44 & var 23 procent 1991 for att oka till
38 procent 1997. Denna 6kning korresponderar inte med & dersokningen
bland Gvriga inskrivna, dér motsvarande grupp Okade fran 17 till 21
procent under samma tidsintervall (Ams, 19983).

En sadan skillnad mellan ménniskor med arbetshandikapp och Gwriga
ddtagare finns inte i arbetsmarknadsutbildningen. Bland deltagarna med
arbetshandikapp i arbetsmarknadsutbildning utgjorde gruppen dldre an
44 & endast 20 procent & 1998. Ungefar tva tredjedelar befann sig i
ddersintervallet 25-44 &r.
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Bland de unga deltagarna med arbetshandikapp & deltagandet i den
reguljara uthildningen relativt hogt. | gruppen 24 & och yngre studerar
ndstan hdften av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning i det reguljéra
utbildningsvésendet. Ju &ldre deltagarna blir desto mindre andel studerar
i den reguljdra skolan.

Figur 6.3 Aldersgruppernas deltagande i upphandlad respektive
reguljir utbildning, 1998
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Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999, Ams stkanderegister (Handel).

6.2.1 Vad hander efter arbetsmarknadsutbildningen?

Malet med ala arbetsmarknadspolitiska dtgérder & att individen ska
komma i arbete. Detta géller aven for arbetsmarknadsutbildning. Syftet
med utbildningen skiljer sig dock & beroende pa om individen detar i
yrkesinriktad eler almanteoretisk utbildning. For den yrkesinriktade
utbildningen & malet att 70 procent av deltagarna ska ha ett arbete inom
90 dagar efter avdutad utbildning. Maet med den alménteoretiska
arbetsmarknadsutbildningen & egentligen inte att dgérden ska leda
direkt till arbete. Ma&nniskor i arbetsmarknadsutbildning studerar i
alménteoretiska utbildningar framfor alt for att fatillrackliga kunskaper
for att kunna deltai yrkesinriktade utbildningar.
Arbetsmarknadsutbildning &, tillssmmans med andra utbildningsin-
satser som exempelvis datortek, en atgard dar andelen i arbete efter
avdutad dtgard & relativt 13g i forhdlande till flertalet andra konjunk-
turberoende &tgarder. Skillnader i resultat mellan olika atgarder beror
mycket pa hur ndra &tgérden ligger ett arbete. Atgéarder som innebér att
arbetsgivare far bidrag till en del av 16nekostnaden och dtgarder som
gyfter till eget foretagande leder i stOrre utstréckning till arbete, i alafal
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pakort sikt. Uthildningsinsatser innebér att individen stér langrei fran en
arbetsgivare.

Enligt Ams gick 16 procent av de manniskor med arbetshandikapp
som ddtog i arbetsmarknadsutbildning under 1998 till arbete inom 90
dagar efter avdutad dtgard. For 1997 var andelen i arbete efter avslutad
atgard 12 procent. Fér manniskor med arbetshandikapp finns mojlighet
att komma ut pa arbetsmarknaden genom sérskilda arbetsmarknads-
politiska insatser i form av angtdlning med |6nebidrag, angtélIning vid
Samhall och sk. OSA -arbeten’. Arbetsmarknaden f6r manniskor med
arbetshandikapp bestér till stor del av arbete med samhélleligt st6d. Av
dem som gétt till arbete efter avdutad arbetsmarknadsutbildning under
1998 befann sig 28 procent i anstélining med I6nebidrag och OSA, de
dlraflestai angtéIning med |6nebidrag.

Okningen av andelen i arbete mellan 1997 och 1998 motsvaras av en
liknande forandring for samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning.
Till viss dd beror dock ©kningen pa at andelen i arbete med
samhdlldigt st6d (I6nebidrag och OSA) dkat under denna tidsperiod.

Tabell 6.13 Resultat for personer med arbetshandikapp 90 dagar
efter avslutad arbetsmarknadsutbildning, 1997 och 1998,

procent
Resultat 90 dagar Resultat 90 dagar Resultat 90 dagar
efter yrkesinriktad efter allmdnteoretisk efter a-utbildning,
autbildning autbildning totalt
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Arbete 15 20 8 13 12 16
ArbetslGshet 42 39 37 34 39 36
Annan &gard 13 13 11 11 12 12
A-utbildn. eller 13 15 27 18 20 17
reguljér utbildn.
Annat 17 13 17 24 17 19

Amn: A-utbildning = arbetsmarknadsutbildning
Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999, Ams sokanderegister (Handel).

En s6rre andel av deltagarna i yrkesinriktad utbildning jamfort med
deltagarna i dlménteoretiska utbildningar fanns i arbete 90 dagar efter
avdutad &géard. Samtidigt & andelen som befann sig i arbetd Oshet
storre bland deltagarna i yrkesinriktad utbildning jémfért med de som
studerat allménteoretiska kurser. N&r det gdler andelen som gar till
fortsatta studier, antingen i fortsatt arbetsmarknadsutbildning eller i

“ Offentligt skyddat arbete
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reguljér utbildning, & denna hogre bland deltagarnai allménteoretiska an
yrkesinriktade utbildningar.

Jamfort med samtliga deltagare i arbetsmarknadsutbildning uppvisar
gruppen arbetshandikappade en 1&gre andel i arbetet 90 dagar efter av-
dutad utbildning. Skillnader i dder, tidigare uthildningsbakgrund m.m.
har naturligtvis ocksa betydelse for hur denna skillnad kan tolkas. En
jamforelse mellan arbetshandikappade respektive icke arbetshandikap-
pades arbetssituation efter genomford utbildning inom den kommunaa
vuxenutbildningen visar att arbetshandikapp, alt annat lika, okar san+
nolikheten for att en individ ska dterfinnas som arbetssokande efter
avdutad uthildning (§06din, 1999). Dessa resultat stérker bilden av att
manniskor med ett arbetshandikapp har en mer utsatt Situation pa
arbetsmarknaden. Resultaten ska dock inte tolkas som att utbildnings-
insatser for funktionshindrade inte leder till hdgre anstdlningsbarhet.
Utbildning & snarare en viktig konkurrensférdel fér méanniskor med
funktionshinder.

6.3 Prognoser for framtidens
vuxenutbildningsvolym

Detta avsnitt behandlar de problem som finns ndr det géller uppskatt-
ningen av den framtida vuxenutbildningens dimens onering.

Kunskapdyftet & ett femarigt projekt som avdutas 2002. Mycket
talar dock for att det dven efter detta datum krévs ndgon form av
utokad vuxenutbildning utover basorgani sationen och
Kunskapdyftskommittén ska dafor oOvervdga den framtida
dimensioneringen.

For att fa ett underlag till 6vervaganden om det kvantitativa behovet
av vuxenutbildning i framtiden och dimensioneringen av Kunskapdlyftet
efter 2002 har Kunskapdyftskommittén givit Statistiska centralbyran,
SCB, i uppdrag att gora en prognos avseende utvecklingen vad gdler
befolkningens uthildningsniva for ndgra utvalda ar framover. Syftet med
bergkningarna & dels att se hur befolkningens uthildningsniva forandras
av demografiska orsaker och dels att se hur den paverkas av
vuxenutbildningen och dérmed att ge underlag for beddomningar av vilket
behov av Kunskapdyft som kommer att finnas efter & 2002 (SCB,

2000d).

Kort beskrivning av undersokningen
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Som utgangsx har SCB vat 1998, dar befolkningens utbildningsniva
beskrivs med hjdp av SCB:s register Over befolkningens utbildning
1999-01-01 (avser uppnadd uthildning i och med varterminen 1998 for
den folkbokforda befolkningen den 1 januari 1999). Uppgifterna ur detta
register kompletteras med uppgifter Over studerande i kommunal
vuxenutbildning under perioden hosten 1988 till varen 1998. Figur 6.4
visar befolkningens uthildning 1998 fordelat pa ddersgrupper mellan 16
och 74 &. SCB har har pa grund av folkhogskolornas sétt att registrera
de studerande inte medraknat de platser som finns inom folkhdgskolans
basorganisation. Daremot ing&r de 10000 plaserna som  Folk-
bildningsradet fordelar inom ramen for Kunskapdyftet.

| ddrarna 6ver 30 & har drygt halften en kortare utbildning &n tre-
&ig gymnasia utbildning. Figuren visar ocksa tydligt hur den nya tre-
ariga gymnasieskolan har hdjt uthildningsbakgrunden for en stor grupp
ungdomar i ddern 20-24 ar.

Som underlag for berékningarna om framtiden ligger bl.a. antagan+
den om ungdomsskolans effekter pa befolkningens utbildningsniva, med
fokus pa dem som inte uppnar tredrig gymnasiekompetens. Detta &r
personer som kan komma att behva vuxenutbildning eftersom de sak-
nar tredrigt gymnasium.

Till detta laggs berdkningar av hur ménga som genom kommund
vuxenutbildning och Kunskapdyftet htjer sin uthildningsnivd — hur
manga som gor ett sk. utbildningsnivayft — t.ex. fran tvadrigt gymna-
sieniva som hogsta utbildningsniva till motsvarande tredrig gymnasie-
niva. Dessa personer har genom deltagande i vuxenutbildning hojt sin
hogsta uthildningsniva vilket i $n tur paverkar volymbehovet av vux-
enutbildning.

Antalet personer som genomgar gymnasieskolan har bergknats un-
der antagandet att gymnasiefrekvensen (antalet studerande i drskurs 1 i
relaion till antaet 16-&ingar), fordelningen pa studieprogram samt
genomstrémningen blir desamma som 1998.

Figur 6.4 Befolkningens utbildningsniva 1998, dldern 16-74 ar
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Kdlla: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999.

Vad gdler genomstromningen eler, om man <4 vill, examinaionsfre-
kvensen har SCB utgétt fran andelen elever med slutbetyg. Det maste
emellertid har understrykas att inte dla som far dutbetyg har avlagt sa
manga gymnasiepoang att de nar upp till vad som kravs for grundlag
gande behorighet for hogskolestudier. Enligt dtatistiken dver gymnasie-
skolan for 1996/97 var andelen som inte erhdll grundléggande behorig-
het 17 procent av samtliga som fétt sutbetyg, 22 procent fér mén och
13 procent for kvinnor. Pa de studieforberedande programmen, fran
vilka dvergangen till hogskolan & hogst, var andelen betydligt 1agre; 9
procent pd naturvetenskapsprogrammet och 14 procent pa samhdls-
vetenskapsprogrammet, och &en hér var andelen utan grundldggande
behdrighet till hdgskolan l&gre for kvinnor an for man.

Som underlag for antaganden om hur manga som hdjer sin utbild-
ningsniva genom sudier i kommuna vuxenutbildning och Kunskaps-
lyftet, fran t.ex. grundskola till en utbildningsniva motsvarande tvaarigt
gymnasium, har uppgifter om studerande i kommunal vuxenutbildning
under tiodrsperioden hosten 1988 till varen 1998 anvants. Under det
sista |asdret av denna period, hosten 1997 och varen 1998, ingar aven
de som studerar i Kunskapdyftet i kommuna vuxenutbildning.

Ett sdtt att berédkna den sk. hgjningsfrekvensen & att relatera
antet som hgjt sin uthildningsniva till antalet nyborjare. Har ligger
andden nivéhgjningar (de som genom sudier i kommuna
vuxenuthildning och Kunskapdyftet hdjer sin utbildningsnivd) pa ca 24
procent for kvinnorna och 16 procent for man. Om dessa frekvenser
appliceras pd de senaste terminernas nyborjartal  skulle antalet
nivéhojningar per 1&s& bli omkring 12 000 fér man och 30 000 for
kvinnor, totalt 42 000.
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| SCB:s prognosherdkningar har antagits att antalet personer som
hojer sin uthildningsniva genom studier i kommuna vuxenutbildning eller
Kunskapdyftet blir totalt (avrundat) 40 000 per |&s&r under tiden fram
till och med 2001/02. Detta antas inkludera aen den del av Kun-
skapdlyftet som kommunerna inte ansvarar for, dvs. de 10 000 platserna
i folkhtgskolan. Fordelningen pa kén och dder samt efter utbild-
ningsniva fore och efter vuxenstudierna antas bli densamma som for
dem som genom studier i kommuna vuxenutbildning lasret 1997/98
htjde sin uthildningsniva

Sa langt de forhallanden som SCB haft som utgangspunkt for sina
prognoser. Nu ska vi ga vidare och se hur befolkningens utbildningsniva
utvecklas utan och med vuxenutbildning.

6.3.1 Utvecklingen av uthildningsnivan utan
vuxenutbildning

Ett sitt att belysa dimensioneringsproblematiken & att utga frén hur
befolkningens uthildningsniva forandras enbart pa grund av ungdoms-
skolan och befolkningsutvecklingen. Utgangsaget for prognoserna &
altsa befolkningens utbildningsniva 1998 samt andra da géllande para-
metrar, t.ex. demografin.

De antaganden som SCB gjort paverkar naturligtvis resultatet. Bland
annat antas ungdomsskolans effektivitet vara konstant under perioden.
Om en stérre andel av eleverna i ungdomsgymnasiet verkligen skulle
uppna tredrig gymnasieniva betyder det att gruppen som saknar tredrig
gymnasieniva minskar annu mer.

Forlangningen av gymnasieskolan till tre & gor at andelen med
kortare utbildning kommer att minska drastiskt i de yngre ddersgrup-
perna. Det totala antalet personer i dlder 25-54 & med kortare utbild-
ning an tredrig gymnasial niva (med dutbetyg) minskar darfor kraftigt,
men uppgd anda till drygt 1 miljon & 2015, se tabell 6.14. Har kan
konstateras att gymnasieskolan och befolkningsutvecklingen minskar
gruppens storlek med 600 000 personer mellan &ren 2002 och 2015.

Tabell. 6.14 Beridknat antal (1000-tal) personer med kortare ut-
bildning éin tredrig gymnasial utbildning, olika aldersgrupper och
antal kvinnor, berikningsalternativ UV

Aldersgrupp 1998 2002 2010 2015

2064 2724 2542 2133 1887
—kv 1334 1229 1010 880
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25-54 1992 1624 1214 1025
—kv 945 726 524 440

UV: Efter 2002 har hansyn endast tagits till ungdomsuthildningen och befolknings-
utvecklingen.

Killa: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999..

6.3.2 Befolkningens uthildningsniva med hansyn
tagen till vuxenutbildning

Hur forandras framtidens befolkningens uthildningsniva om vi inkluderar
vuxenutbildning? | nedanstdende exempel har vi utgétt ifrén en volym
som motsvarar ca hélften av dagens dimensionering av Kunskapslyftet.

| ett berékningsaternativ (som vi kalar "Halv”) har Kunskapdyftet
efter 2002 antagits fortsdtta med ungefér halv omfattning jamfort med
idag. Kunskapdyftet omfattar idag knappt 112 000 helarsplatser, men i
prognosberékningarna har vi stipulerat att 100 000 motsvarar ett helt
Kunskapdyft, medan ordinarie kommuna gymnasia vuxenutbildning ska
motsvara ca 37 000 helarsplatser. En halvering av Kunskapdyftet skulle
sdedes innebdra en minskning av det totala antalet helarsplatser till
87000 (50000 + 37000), inklusive bibehdlen ofdrandrad basorga-
nisation. Omraknat till antal nivahojningar skulle detta bli ca 25 000.

Antaet som ssknar tredrig gymnasieutbildning minskar avsevart
mellan 1998 och 2002 med hansyn tagen till vuxenutbildning, se tabell
6.15. | det beréknade 14get & 2015 har antalet som saknar tredrig gym-
nasial niva reducerats betydligt. Med et havt lyft efter 2002 har vi 2015
kvar ca 750 000 personer i ddersgruppen 25-54 & som saknar tredrig
gymnasid utbildning. Av dessa & ca 250 000 kvinnor. Fordelat pa
utbildningsbakgrund har ungefér en tredjedel motsvarande grundskola
och tva tredjedelar en uthildning som motsvarar tvé&rig gymnasid niva.

Den totda minskningen av antalet personer som saknar tredrig
gymnasid utbildning i ddersgruppen 25-54 & mellan &en 2002 och
2015 & ca 900 000. | adersgruppen 20-64 ar minskar gruppen fran 2,7
miljoner till 1,5 miljoner personer.
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Tabell. 6.15 Berdknat antal (1000-tal) personer med kortare ut-
bildning iin treirig gymnasial utbildning, olika aldersgrupper och
antal kvinnor, berikningsalternativ Halv

1998 2002 2010 2015

Aldersgrupp Halv Halv Halv
20-64 2724 2407 1833 1483

—kv 1334 1131 797 593

2554 1992 1624 1054 762

—kv 945 726 410 252

Halv: Kunskapslyftet antas fortsitta med ungefar halv omfattning av dagens efter ar
2002.
Kdlla: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999.

Pardldlt med redovisningen av utvecklingen med ett havt lyft efter
2002 finns aven siffror pa ett annat aternativ, kalat Noll. Detta a-
ternativ antar att Kunskapsyftet upphor helt efter 2002. Kvar blir da
endast ordinarie kommuna vuxenutbildning vilket omrdknat till antal
nivahdjningar blir ca 10 000.

Tabdl 6.16 visar bland annat att minskningen i Noll-aternativet av
antalet personer i aldersgruppen 25-54 som saknar tredrigt gymnasium
uppodr till ca 700 000 mellan &en 2002 och 2015.

Tabell. 6.16 Beriknat antal (1000-tal) personer med kortare ut-
bildning éin tredrig gymnasial utbildning, olika dldersgrupper och
antal kvinnor, berikningsalternativ Noll

Aldersgrupp 1998 2002 2010 2015
Noall Noll

20-64 2724 2542 1934 1647
—kv 1334 1229 867 711
25-54 1992 1624 1150 920
—kv 945 726 477 356

Noll: Hansyn tagen endast till basorganisationen efter 2002.
Kdlla: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999.

Bilden av vuxenutbildningens effekter efter 2002

Effekterna av Kunskapdyftet och annan vuxenutbildning framgdr av
figurerna 6.5 (for & 2002) och 6.6 (for ar 2015). | figur 6.5 visas hur
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utvecklingen skulle ha sett ut efter 1998 utan ndgon vuxenutbildning. De
ljusa staplarna i figur 6.5 visar antalet personer i respektive aldersgrupp
inraknat vuxenutbildningen mellan aren 1998 och 2002. | figur 6.6 gors
jamforelser for olika & mellan de olika alternativen.

Figur 6.5 Faktiskt och beriknat antal personer med kortare ut-
bildning éin treirig gymnasial utbildning 1998 respektive 2002,
1000-tal, med respektive utan vuxenutbildning, 20-64 ir
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Killa: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999.

Figur 6.6 Beriknat antal personer med kortare utbildning in
tre arig gymnasial utbildning 2015, 1000-tal, med respektive utan
vuxenutbildning, 20—64 ar
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Killa: SCB, 2000, Kunskapslftets effekt pd befolkningens utbildningsnivd, Dnr
45/1999.
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En jimforelse mellan de olika alternativen

Tabell 6.17 sammanfattar de forandringar som vi hittills redovisat for i
adternativen UV, Halv och Noll. Har har vi vat att endast redovisa ut-
vecklingen i dldersgruppen 25-54 &r. Denna aldersgrupp sammanfaller
med reglerna om det sérskilda utbildningsbidraget, UBS, och kan darfor
i ndgon bemakelse sigas utgora kanan av vuxenutbildningens
malgrupp.

Tabell. 6.17 Berdknat antal (1000-tal) personer med kortare ut-
bildning éin treirig gymnasial utbildning, 25-54 ar

1998 2002 2010 2015
uv 1992 1624 1214 1025
Halv - 1624 1054 762
Noll - 1624 1150 920

UV: Hansyn tagen endast till ungdomsutbildningen och befolkningsutvecklingen.
Halv: Hansyn tagen till basorganisation och halvt Kunskapslyft efter & 2002.
Noll: Hansyn tagen endast till basorganisationen efter 2002.

Kdlla: SCB, 2000, Kunskapslyftets effekt pa befolkningens utbildningsniva, Dnr
45/1999.

| tabell 6.17 framgdr tydligt skillnaderna mellan de olika aternativen.
Uppgifterna kan ses som ett métt pa den totaa potentiella stocken i
befolkningen som ssknar tredrig gymnasid utbildning. Nu stédler sig
frégan om det & rimligt att se hela denna grupp som reella deltagare i
ett framtida forlangt Kunskapslyft? Ar det verkligen troligt att alla dessa
skulle vilja delta i eler ha ett behov av vuxenutbildning? De flesta i
befolkningen som saknar tredrig gymnasieniva finns exempelvis bland
arbetstagarna och dessa ser kanske inte det omedelbara behovet av
vuxenutbildning &en om vi vet att det & de med kortast uthildning som
forst riskerar att bli arbetd6sa vid uppsagningar under t.ex. en &g
konjunktur. For att kunna gora en bedémning av en rimlig niva och for
att kunna belysa utbildningsbehovet krévs att vi i det foljande gor ett par
rékneoperationer och antaganden, vilka inte ska ses som exakta
beskrivningar av behov och efterfragan utan snarare som grova upp-
skattningar av uthildnings- och efterfragevolymen.

| ddersgruppen 25-54 & med haverat Kunskapdyft (adternativ
Halv) finns det & 2015 drygt 760 000 personer kvar som saknar tredrig
gymnasid utbildning. Det & en minskning med knappt 900 000 personer
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i forhdllande till laget 2002. For samma aldersgrupp i dternativ (UV),
utan hansyn tagen till vuxenutbildning efter 1998, & skillnaden mellan
I&get 2002 och 2015 ca 600 000 personer. Denna forandring &r helt och
hdllet beroende av ddersutvecklingen och andra bakgrundsfaktorer i
befolkningen.

Om ett halverat Kunskapdyft efter 2002 innebd en minskning med
900 000 varav 600 000 beror pa annat @n vuxenuthildning (framfor allt
befolkningsutvecklingen) maste vuxenutbildningens andel av minsk-
ningseffekten vara ca 300 000.

6.3.3 Efterfragan pa vuxenutbildning enligt enkétsvar

For att fa en bild av rimligheten i SCB:s uppskattade volym av potertidll
total efterfragan kan vi stélla resultaten av SCB:s prognoser i relationtill
vad som framkommit i en enké&tundersdkning om hur stort det potentiella
intresset hos befolkningen & for vuxenutbildning (Lander & Larsson,
1999a).

Enké&undersokningen, som var riksrepresentativ, genomfordes under
hosten 1998. Den del av enkdten som & av intresse har gavs till
personer som inte deltog i vuxenutbildning och dessa sk. icke-deltagare
kan indelas i tre kategorier: Oppet arbetddsa, arbetddsa i arbets
marknadsdtgarder samt dvriga befolkningen. De tillhér ddersgruppen
25-55 & och har en utbildning hogst motsvarande tvadrig gymnasial
uthildning.

Resultaten av enkadtunderstkningen visar bl.a. att av arbetd ésaicke-
deltagare &r ca hélften av mdnnen och 60 procent av kvinnornai princip
intresserade av vuxenutbildning. Bland den dvriga befolkningen finns ett
mer ljumt intresse. Det finns altsi vissa majligheter att i framtiden
rekrytera bland bade arbetddsa och den Gvriga befolkningen. En
berékning av den totala potentidlen av vuxenstudieintresserade i denna
kull av icke-deltagare med hjdp av viktade data uppgar de till 157 000,
se tabell 6.18. | gruppen arbetdOsa ingar bade dppet arbets6sa och
arbetd6sa i dtgarder. Bland de intresserade uppgar de dppet arbetsl6sa
till ca 12500 och de arbetddsa i atgarder till ca 8500 personer. Totalt
summerar de 21 000. Bland de mindre intresserade uppgdr de Gppet
arbetddsa till 20 800 och de arbetddsa till 15 200, totalt 36 000.

Har ingdr det mest motiverade skiktet bland icke-deltagarna (de som
svarade att de funderat starkt pa vuxenutbildning), varav 21 000 finns
bland de arbetd6sa och 136 000 bland den 6vriga befolkningen. Lagger
man sedan till dem som uttrycker ett mer ljumt intresse (som har funde-
rat ndgot pa saken), vilka & drygt 260 000, blir det totat siledes ca
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420 000 personer i hela befolkningen, bade arbetd6sa och andra, som
vid det uppmétta tillfallet uppvisar starkt eller ndgot intresse for att delta
i framtida vuxenutbildning.

Tabell 6.18 Antal intresserade respektive mindre intresserade
av vuxenutbildning, enkiitsvar

Antal
Intresserade (funderat starkt) 157 000
Varav arbetslosa 21000
ovriga befolkningen 136 000
Mindre intresserade (funderat n&got) 260 000
Varav arbetslosa 36 000
ovriga befolkningen 224 000
Totdlt, ca 420 000

Kdlla: Lander, R. & Larsson, M., 1999, Val av vuxenstudier och erfarenheter efter ett
dar, Delstudier fidn utvirderingen av Kunskapslyftet, Institutionen for pedagogik och
didaktik, Goteborgs universitet. IPD-rapport nr 1999:11.

En av drivkrafterna for att dverhuvudtaget delta i utbildning & dock
arbetsmarknads &get. Det finns indikationer pa att bland dem som deltar
i utbildning i gymnaseskolan, kommuna vuxenutbildning och i
hogskolans grund- och forskarutbildning (vilka totat uppgar till ca
850 000 personer) finns det ca 100 000 heltidsstuderande (vilket innebar
ca 150000 personer) som sager sSig hellre vilja arbeta. Skulle ar-
betsmarknadslaget forbéttras finns det alltsa mycket som talar for att
antaet i utbildning skulle minska. (SCB, 2000b) En dutsats av detta kan
vara att efterfragan pa utbildning mycket val kan vara mindre an de ur
enkétsvaren framréknade 420 000. De som i enkéten uppvisar ett mer
ljumt intresse behtver dessutom insatser av rekrytering och aktivt
uppsikande verksamhet. A andra sidan blir vuxenutbildning och det
livdanga larandet allt mer kant vilket kan dka rekryteringen.

Uppdelat pa andelar visar det sig att grupperna arbetslosa och i &t
garder & mer motiverade till studier 8n dem i 6vriga befolkningen. Aven
detta kan leda till en underskattning av potentidlen eftersom det over
tiden kommer nya som blir arbetd 6sa.

En annan osdkerhet &r att fler eller farre kan bli arbetd6sa 8n 1998
aven om 1998 fortfarande hade htga arbetsl Gshetssiffror.
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6.3.4 Diskussion

Det & inte gavklart hur man ska bedéma vad den dkade satsningen pa
vuxenutbildningen som Kunskapdyftet inneburit och kommer att inne-
bara. | aktuellt SCB-register finns annu bara ett ars erfarenheter av
vilka studieresultat man uppnétt sedan Kunskapdyftet infordes.

Naturligtvis finns det i samband med dessa prognosberékningar flera
risker for felskattningar och Kunskapdyftskommittén har sarskilt
noterat de manga osakerheterna som ligger till grund for prognosarbe-
tet. Dels gdller det antalet majliga uthildningsnivahtjningar per &, dels
gdler det vilken studieomfattning de studerande kommer att ha i fram
tiden samt om den forsta kullen & representativ for de efterfoljande
eler inte. En annan viktig faktor & ocksa utvecklingen pa arbetsmark-
naden.

Med en effektivare ungdomsutbildning skulle gruppen utan tredrig
gymnasia uthildning uppskattningsvis kunna minskas ytterligare under
perioden och med en hogre andel nivalyft skulle gruppen kunna minskas
annu mer. Med en s&dan utveckling skulle vi i stéllet for 750 000 ha
betydlig farre personer i ddersgruppen 25-54 & som saknar tredrig
gymngeuthildning.

Ett osakerhetsmoment & uppskattningen av andel utbildningsnivalyft.
SCB har hér uppskattat andelen som hajer sin uthildningsniva genom att
folja olika rgangar av nyborjare’ i kommuna vuxenutbildning under den
period som det statistiska underlaget omfattar, dvs. 1988 till 1998. Fran
dutet av 1980-taet och fram till 1996/97 |ag antaet nyborjare i
kommuna vuxenutbildning pa strax under 100 000 per ar. Under |&saret
1997/98 deg antalet nyborjare till drygt 160 000 personer. Antalet
nyborjare 1&g alltsa relativt konstant fram till 1997/98, da inforandet av
Kunskapdyftet medforde en mycket markant okning. Antalet personer
som under denna tidsperiod hojt sin utbildningsniva steg fran totdt ca
5 200 for |&saret 1989/90 till ca 14 000 |&sdret 1997/98.

Den andel av de studerande som gor en hdjning av sin hogsta ut-
bildningsniva har SCB har berdknat till drygt 20 procent. Pa samma sétt
som en mer effektiv gymnasieskola ytterligare skulle minska antalet
utan tredrigt gymnasium, skulle en hogre andd nivalyft i vuxenut-
bildningen reducera antalet &hnu mer. En tolkning av Skolverkets en
k&tundersokning " Lyft eller Bredd?’ antyder en hogre andd lyft an de
20 procent som SCB anvant i sina berékningar. En lyftprocent pa t.ex.

® Hér definieras nyborjare som en person som inte tidigare under den period som det
Statistiska underlaget omfattar, dvs. hosten 1988 till varen 1998, varit registrerad i
kommuna vuxenuthildning. Personen kan alltsd ha studerat i kommuna vuxenutbildning
fore hostterminen 1988.
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30 dler till och med 40 procent skulle avsevart minska antalet i befolk-
ningen som saknar tredrigt gymnasium.

Berdkningarna for ett halvt kunskapdyft efter 2002 visar att 300 000
personer pa 13 & forsvinner ur gruppen utan tredrigt gymnasium pa
grund av vuxenuthildning. Om vi utgér fran den angivna andelen pa 20
procent som gor en hojning av sin hdgsta utbildningsniva leder detta
sammantaget till att 1,5 miljoner personer brutto maste rekryteras till
vuxenutbildning for att prognosen ska stdmma. Uppdelat arsvis innebér
detta att ca 23 000 personer méste lyfta sig ur gruppen per ar vilket
sammantaget innebér ca 115 000 personer bruttodeltagare varje ar. For
att fa de 1,5 miljoner som under dessa & ska stka sig till vuxenutbild-
ning krévs fortsatta stora insatser for rekrytering.

Ddtagarna i vuxenutbildning som inte gjort ett lyft utgors till stor del
av personer som redan har en tredrig gymnsieutbildning. Dessa kan
genom sina studier har gjort en breddning av sin uthildning som béde kan
leda till béttre mojligheter pa arbetsmarknaden och vara en vég in i
hogskolan. Analyser av dessa uppgifter om breddning av utbildningen
kommer Skolverket att gora senare under varen 2000.

Alla prognoser och beddmningar om framtiden inbegriper ett visst
matt av osakerhet. Utan att fasta alltfor stor vikt vid dessa prognoser,
beré&kningar och enkétresultat samt med vetskap om att vi i vissa as-
pekter har jamfort " &pplen och pdron” verkar det som om det finns en
viss grund for det aternativ som innebér ett halverat Kunskapdyft efter
2002. Ett helt Kunskapdyft efter 2002 kanske det varken finns négot
behov av eller efterfragan pa.

6.4 Sammanfattning och slutsats av
prognoserna

Tillsammans med andra variabler, som bl.a. presenteras i kapitel 4, ska
de prognoser om utvecklingen av befolkningens utbildningsniva som
Kunskapdyftskommittén |&tit SCB gora ligga till grund for bedut om
den framtida dimensioneringen av vuxenutbildningen.

SCB:s prognos visar att Kunskapdyftet minskar gruppen i befolk-
ningen utan tredrigt gymnasium i ddern 25-54 & fran knappt 2 miljoner
till 1,6 miljoner mellan &en 1998 och 2002. Kunskapdyftskommittén
menar att detta innebér att det aven efter Kunskapdyftet kvarstar ett
gtort utbildningsbehov. Med en framtida volym pa vuxenutbildningen
motsvarande ett halverat Kunskapdyft skulle antalet personer i
befolkningen i gruppen 25-54 & utan tredrig gymnasieutbildning minska
med drygt 900 000 till ca 760 000 personer mellan aren 2002 och 2015.
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Av detta star vuxenutbildningen for ca 300 000 personer. Prognoserna
visar sdledes pa en utveckling dér ett reducerat Kunskapdlyft efter 2002
minskar den kortuthildade gruppen betydligt. Med andra ingangsvarden i
kalkylen, tex. att en hogre andd av deltagarna gor ett utbild-
ningsnivayft eller en gymnasieskola med farre elever utan dutbetyg,
skulle gruppen som saknar langre gymnasieutbildning kunna bli &nnu
mindre.

Inte ala som deltar i vuxenutbildning genomgar dock sa mycket ut-
bildning att en hdjning av hdgsta utbildningsniva kommer till stand. Detta
betyder att en stor bruttovolym av deltagare maste delta i vux-
enutbildning for att en viss nettovolym ska lyfta sig ur gruppen kortut-
bildade. Ménga studerande gér t.ex. endast kortare kurser, avbryter ut-
bildningen eler kompletteringdaser utan att komma upp till en niva
motsvarande en tredrig gymnasieuthildning och dérmed minska gruppen
kortutbildade. De berékningar som hittills studerats anger att omkring
15 miljoner personer mase ddta i vuxenutbildning under de
prognostiserade aren (2002—2015) for att man ska na den beraknade
minskningen av antalet kortutbildade i befolkningen. Detta maste anses
vara en tamligen stor grupp méanniskor att rekrytera och hantera. Att fa
annu fler att gora ett utbildningsnivalyft skulle darfor innebéra en annu
hogre bruttovolym deltagare, dlt annat lika.

En annan faktor som kan paverka bedémningen av behov och di-
mensionering & den efterfragepotential som Kunskapdyftskommittén
beskrivit. Svaren, utifran den riksrepresentativa enkaten, visar att det
totalt i befolkningen mellan 25 och 54 & 1998 var ca 420 000 personer
som var mer dler mindre starkt intresserade av att delta i vuxenutbild-
ning. | forhdlande till den volym som dagens vuxenuthildning utgor &
redan detta ett ansenligt antal. For att upprétthdla dagens volym inom
vuxenutbildningen krévs dessutom att i stort sett alla dessa skulle kunna
rekryteras. Aven med en minskad volym efter 2002 kravs det darfor
stora rekryteringsinsatser for att de som béast behdver utbildningen ska
ges mojlighet att tadel av den.
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7 V uxenutbildningens kvalitativa
utveckling och utvarderingar av
Kunskapdlyftet

Utvarderingar av projektet Kunskapdyftet initieras av flera olika aktorer
som & inblandade i utbildningssatsningen. Sa initierar exempelvis
Folkbildningsradet utvarderingar nar det gdler den del av Kunskaps-
lyftet som folkbildningen ansvarar for, Statens skolverk nér det gdler de
delar av satsningen som kommunerna och Statens skolor for vuxna
ansvarar for och Arbetsmarknadsstyrelsen nér det géller arbetsmark-
nadsmyndigheternas insatser i andutning till satsningen. Dessutom an
svarar de kommuner som deltar i satsningen for att deras respektive
verksamhet inom Kunskapdyftet utvarderas.

Kunskapdyftskommittén har regeringens uppdrag att samordna de
nationella utvarderingarna av Kunskapdlyftet och att ansvara for att fri-
stéende nationella utvarderingar av satsningen kommer till stand.

Under 1997 gjorde kommittén en upphandling av utvérderingar av
Kunskapdyftet med delfinansiering fran Folkbildningsrédet och Skol-
verket. De utvéarderare som anlitats studerar Kunskapdyftet ur bland
annat pedagogisk och nationalekonomisk synvinkel och de kommer att
lamna delrapporter i olika omgangar fram till 2002.

Utvarderingarna av Kunskapdyftet ligger tillsammans med andra
erfarenheter till grund for de fordag till en reformerad vuxenutbildning
som kommittén nu l&mnar i Sitt dutbeténkande.

| det foljande redovisas dels resultatet ur de senaste delrapporterna
fran de fristéende utvarderarna, dels fran Kunskapdyftskommitténs
egna erfarenheter insamlade via bland annat konferenser och studie-
besok pa olika hdlla i landet. Hela utvarderingsprogrammet finns be-
skrivet i kommitténs tidigare delbeténkanden SOU 1998:51 och SOU
1999:39. En lopande uppdatering &erfinns pa kommitténs hemsida
www.uthildning.regeringen.se/klk.
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7.1 Kvalitativ utveckling, pedagogiskt-
organisatoriskt inriktade utvarderingar

Organisation

| de forsta utvérderingsstudierna om den lokala organisationens politiska
niva (Wass, 1999) visade det sig att det politiska ansvaret for projektet
Kunskapslyftet i de 38 undersokta kommunerna hade lagts pa olika
lokala politiska instanser och att ndgra varit vanligare an andra. En del
kommuner hade da lagt Kunskapdyftet direkt under kommunstyrelsen,
andra under den facknamnd som ansvarar for 6vrig vuxenutbildning i
kommunen, ndgra kommuner hade placerat projektet under en namnd
med annat ansvarsomrade an skolfragor och ndgra kommuner har gétt
samman och bildat kommunalférbund.

Né& man jamfér med den extra satsning for arbetddsa i kommunal
vuxenutbildning som foregick Kunskapdyftet, s3 kan man klart kon-
statera— menar Wass — att de lokala politikernas aktivitet 6kat markant.
Fran att vid den forra satsningen méjligen ha varit en punkt pa dagord-
ningen i utbildningsnémnden (motsvarande), sa har politikerna nu in-
volverats i de inledande diskussionerna kring Kunskapdyftet och dragit
upp riktlinjerna. Det har saledes funnits ett intresse for fragan pa lokal
niva

| en senare studie med samma syfte (Wass, 2000a) visar det sig att
kommunerna i hogre grad lagt Gver det politiska ansvaret fran kom-
munstyrelse till fackndmnd. Kunskapdyftet har darmed i storre ut-
stréckning inordnats under den tradtionella politiska styrningen. Nér det
gdler organisationen for genomforandet har & ena sidan de kommuner
som inréttat Kunskapsyftet som en fristéende enhet minskat. Istéllet
har rektor for respektive komvuxenhet i fler kommuner fétt det
operativa ansvaret for genomforandet. Motsatt tendens forekommer a
andra sidan ocksa. Det finns ett antal kommuner som tidigare lagt det
operativa ansvaret for projektet Kunskapslyftet pa rektor for den kom-
munda utbildningen for vuxna men som senare inréttat en fristdende
enhet for Kunskapdyftet. Rorelserna tycks i princip vara lika stora i
béda riktningarna.

| de kommuner dar det pagar diskussioner om organisatoriska for-
andringar hdvdar Wass att dessa framst handlar om att organisera Kun-
skapdyftet inom ramen fOr en centrumbildning, det vill sdga tillsammans
med exempelvis komvuxenheten, KY-utbildning, vissa arbets
marknadspolitiska &garder och liknande.

Det fortjanar dock att pdpekas att flertalet kommuner i Wass™ un-
dersokning faktiskt har behdllit den organisation som inréttades vid
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Kunskapdlyftets start. | dessa kommuner har organisationen — i dlafala
fram till undersokningdtillféllet — varit stabil.

I en riksomfattande enk&undersokning till Kunskapdyftets projekt-
ledare som ocksa genomfarts vid Géteborgs universitet (Larsson, 2000)
visar det Sg att 58 procent av ala kommuner hela tiden har haft det
politiska ansvaret i samma politiska ndmnd. 20 procent av samtliga
kommuner har fortfarande det politiska ansvaret for Kunskapslyftet
under kommunstyrelsen.

Kunskapdyftet har inte varit oomtvistat i kommunerna (Wass,
2000b). Néstan hdlften av de undersdkta kommunerna rapporterar
meningsskiljaktigheter dler till och med konflikter — naturligtvis i storre
eler mindre grad. | en kommun ligger konflikten pa politisk niva, i en
annan & det béde pa den politiska och den operativa nivan och i Gvrigt
endast pd den operativa nivan. Det kan da handla om menings-
skiljaktigheter mellan projektorganisationen for Kunskapdyftet och
komvuxenheten i kommunen, gymnasieskola/komvuxenhet, externa
utbildningsanordnare dler olika forvatningar.

Samverkan

Wass har i sina studier (Wass, 1999; Wass, 2000a; Wass, 2000b)
narmare ocksa studerat samverkan med arbetsformedling, med arbets-
marknadens parter och med andra utbildningsanordnare én kommu-
nernas komvuxenheter.

Den férsta datainsamlingen visade att samtliga kommuner uppréttat
kontakter med arbetsformedlingen om Kunskapdyftet. | 17 av de 38
kommunerna var sdval projektledning som foretradare for arbetsfor-
medlingen 6verens om att samarbetet fungerade val. Med en mer fri-
kostig definition av begreppet samverkan skulle man kunna hévda —
menar Wass — att en sadan relation astadkommits i samtliga kommuner.
Den lokda arbetsférmedlingen har i adla kommuner varit en part i
rekryteringen av de arbetd6sa. De senare intervjuerna visade ocksa pa
att samarbetet forbéttrats. | vissa kommuner har processen tagit léngre
tid an i andra. Patagligt i vissa intervjuer var dock att diskussionen med
arbetsformedlingen i och med Kunskapdyftet utokats till att &ven
omfatta innehdlldiga diskussioner. Det var inte bara rekryteringsfragan
som diskuterades utan dven kursutbud och gemensamt genomférande
av vissa uthildningar.

Nér det sedan gdller samverkan med arbetsmarknadens parter
framkom det i den forsta delstudien att den lokala arbetsmarknaden i
manga kommuner varit centra i diskussionen kring kursutbudet. | de
senare intervjuerna fokuserades i forsta hand de lokala arbetsgivarnas
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inflytande p& utbildningen. Aven om manga kommuner efterstravade at
ett samarbete kom till sténd mellan projektledning och representanter
for arbetsgivare, framstalldes detta som ett problem i ménga kommuner.
Kunskapdyftet som diskussionsfraga var inte nagot som prioriterades
bland lokaa arbetsgivare. Det framkom dock att 14 kommuner under
forsta aret antingen hade haft en direkt paverkan av arbetsgivare for att
fa till stand vissa kurser, eler att arbetsgivarrepresentanter var
representerade i styr- eller referensgrupper. De lokala arbetsmarknaden
har altsd enligt Wass varit en pataglig aktor i det lokala formandet av
Kunskapdyftet, oavsett om detta skett genom direkt eler indirekt
medverkan i diskussionerna

De fackliga organisationerna har varit en péataglig intressent nar
det gdler den uppsokande verksamheten. Fackliga organisationer har
ocksa i flera kommuner varit representerade i olika styr- dler lednings-
grupper.

Samverkan med “externa” utbildningsanordnare har efterstravats
utifran foljande argumentationdinjer:

- onskan om mangfad i form och innehall,

- betydelsen av en konkurrenssituation fér fornyelse och utveckling
samt

- genom konkurrenssituationen fa ner utbildningskostnaderna.

Alla kommuner resonerade i Wass studie dock inte pa detta sétt. Det
finns exempel pad kommuner som & mer restriktiva i utnyttjandet av
externa utbildningsanordnare &n andra. Da betonas istéllet vikten av att
varna det befintliga komvuxenheten. Upphandling bor endast ske i de
fall som komvuxenheten inte har maojlighet att anordna efterfrégad ut-
bildning.

Det faktiska antalet utbildningsanordnare som involverades i de 38
kommunerna i urvaet varierar mellan 1 och 35. Mgoriteten av kom-
munerna har mer an fem anordnare. | atta kommuner medverkar som
mest tva anordnare. Kénnetecknande for dessa kommuner &r att de &r
sma med en befolkning upp till 16 000 innevanare. | sex av dem &
Kunskapdyftet integrerat i komvuxenheten.

Instéllningen till samverkan och samarbete behandlas ocksd i en
fdlstudie i en kommun, vilken genomforts vid Linkdpings universitet
(Assarsson & Zackrisson, 2000). | den rapporten hévdar utvérderarna
att instédlningen till samverkan och samarbete mellan olika aktorer pa
den lokala arenan kan sesi relation till dels hur man tolkat de nationella
direktiven, dels till den lokala kulturen. | deras falkommun, Nystad, har
direktiven tolkats s att Kunskapdyftet inte enbart ska medftra
syssalséttning for arbets6sa utan ocksa infrastrukturella forandringar. |
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kommunen hade detta arbete mer eller mindre redan tidigare paborjats,
varfor tankegangarna i direktiven inte var frammande for de lokaa
aktorerna. De uttrycker en gemensam bildningssyn kring vuxnas
lérande. | och med den gemensamma bildningssynen — ait utbildning
framst ska ledatill arbete — finns en tradition av att samverka och skapa
nédtverk. Genom Kunskapdyftet har denna samerkan kunnat fordjupas.

Uppsokande verksamhet och rekrytering

Projektet Kunskapdyftet har enligt flertalet bedomare varit framgangs-
rikt i att na sina magrupper med utbildning. Uthildningsvolymen har
nétts — ibland med rage — vid samtliga avstdmningstillfalen och de fri-
stdende utvarderarna & ense om att man ocksa nar de rétta malgrup-
perna. Det som déaremot kan diskuteras & fordelningen inom de olika
grupperna. Korttidsutbildade mén & klart underrepresenterade, medan
kvinnorna & Gverrepresenterade i alla adersgrupper.

For den uppsbkande verksamheten ansvarar ytterst kommunerna.
Denna verksamhet sker ofta i samarbete med arbetsférmedlingen,
fackliga organisationer och olika kommunala férvatningar, exempelvis
sociaforvatningen.

I en riksomfattande enkétstudie till projektledarnai ala kommuner i
landet (Larsson, 2000) tas ocksa fragan om rekrytering upp. Av svaren
att déma &r bekantskap med personer som redan studerar i Kunskaps-
lyftet och annonsering i media den mest framkomliga véagen att na de-
tagare som har ett intresse for studier. Aven arbetsformedling och in-
fotek spelar en stor roll for dessa manniskor. Nar det galler svarrekryte-
rade betyder annonsering i media litet for att locka deltagare i majori-
teten av kommunerna. Inte heller infotek fyller nagon storre roll for att
locka svarrekryterade deltagare. Det gor daremot bekantskap med dek-
tagare i Kunskapdyftet, liksom arbetsformedlingen. Den uppsokande
verksamheten spelar ocksa en betydande roll i ménga kommuner, med-
an andra inte har lyckats intressera de lokaa fackliga organisationerna
for Kunskapdlyftet Gver huvud taget.

Sam Paldanius — indtitutionen for pedagogik och psykologi vid Lin-
kopings universitet — har i en studie for Kunskapdyftskommitténs rak-
ning fokuserat de arbets6sa som avstdr fran att deltai Kunskapdyftet.
| denna visar Paldanius att den uppsokande verksamheten har varit be-
gransad i kommunerna, vanligtvis beroende av att man i dla fall haft
tillrackligt manga presumtiva studerande. Paldanius undersokning visar
ocksa pa initialproblem nar det galler samarbete mellan arbetsformed-
ling, fackliga organisationer och ansvariga i kommunerna. Osdkerheten
har ibland varit stor om vem som skulle géra vad (Paldanius, 2000).
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En nagot annorlunda bild visar Karin Wass upp fran sin undersok-
ning i de 38 kommunerna (Wass, 20008). Hon hévdar att de fackliga
organisationerna har varit en pataglig intressent nar det galler den upp-
sokande verksamheten. | en klar majoritet av kommunerna har man
bedrivit ndgon form av uppstkande verksamhet, och oftast & det de
fackliga organisationerna som ansvarat for denna

En riksomfattande enkétstudie till deltagare i Kunskapdyftet (Lander
& Larsson, 19994) visar at rekrytering till Kunskapdyftet bland dem
som fatt det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) sker framst bland
kvinnor och bland personer som kénner sig personligen utmanade av
studiernas méjligheter att testa sig §alv och se nya aspekter av tillvaron.
En gemensam faktor for deltagarna i Kunskapdyftet tycks vara, att de
inte haft s3 goda erfarenheter av livet. Kandan av kontroll 6ver livet &
nagot lagre och den tidigare skolgangen upplevs nagot samre an hos den
ovriga befolkningen i samma dder. Manga verkar nu viljata chansen att
taigen sadant de inte kunde gora, eler klarade av, tidigare i livet nér det
gdler studier. Chanserna tycks ha upplevts som stérst hos dem som
tidigare abetat inom vadiomsorg och som mingt inom bygg-
nadsindustrin. Rekrytering sker enligt Lander och Larsson (1999a) dock
betydligt mindre bland langtidsarbetd6sa @n bland dem, som varit ar-
betsl6sa kortare tid.

De ovilliga magrupperna paverkas i mycket liten grad av passiv
information. For att nd och motivera deltagare ur de olika magrupperna
krévs uppsokande verksamhet och aktiv rekrytering. En forutséttning &
darvid att Kunskapdyftet kan erbjuda ett kursutbud som attraherar
dessa och dessutom kan visa pa klara vinster for den enskilde med
studier pa denna niva, det sa kallade nyttovardet (Paldanius, 2000).

De vanligaste skden bland kortutbildade arbetd6sa att kunna ténka
sig att pabdrja studier & (Paldanius, 2000)

- for att faett arbete,

for att forbattra den egna yrkeskompetensen,
for att kunna byta till annat yrke samt

for att f& en hogre inkomst.

En uppsokares arbete kan delas in i tre dler fyra olika moment
(Paldanius, 2000). Det handlar om

- att soka upp/att na malgruppen genom exempelvis telefon, brev och
kampanjer i bostadsomréden,

- atinformera/att delge vad Kunskapdyftet innebér,

- att rekryteralatt argumentera for att det kan vara positivt att soka sig
till studier samt

- dt ge primér végledning.



248 Den kvantitativa utvecklingen av utbildning ... SOU 2000:28

Av de nio uppsokare i Ostergétlands 1an som intervjuats om sina erfa-
renheter (Paldanius, 2000) arbetar &ta genom landsorganisationens
(LO:s) fackforbund och en genom tjénsteménnens central organisation
(TCO). De flesta av de intervjuade har tidigare haft arbete och sedan
blivit arbetd6sa av ndgot skal. Bakgrunden som arbetsl6s namner flera
av dem som en av deras framsta tillgangar. Overgripande visar upp-
sokarnas berdttelser att deras uppstkande och rekryterande
verksamhet har varit en svar men givande uppgift. Med det avses att de
ofta har en mycket besvérlig arbetssituation med manga ointresserade
och negativa ménniskor samt med manga psykiskt tunga méten. Men de
har ocksa gladjestunder nar de lyckas intressera ndgon och sedan hjépa
den personen vidare till utbildning dler till sudie- och yrkesvégledare.
Paldanius redovisar i Sin studie ett antal uppsokande metoder och upp-
sokarnas strategier.

De vanligagte till uppstkarna angivna skélen till att inte vilja sudera
redovisas ocksd i Padanius studie. Det handlar framst om att den
arbetd6se ser sig galv som familjeforsdrjare och anger ekonomiska
motiv for att inte kunna studera. Déarefter kommer ddern som forkla-
ringsgrund, " Jag & for gammal for att studera” och " Jag har daliga er-
farenheter fran skoltiden i ungdomsskolan”.

En sérskild studie av dem som angett ekonomin som orsak till att inte
kunna studera visar att det inte beror pa hur hog tidigare inkomst man
haft eller pa om man haft UBS dller g. Det synes snarare bero pa en
svag tillit till sin prestationsformaga, en 1&g vardering av studier och en
olust infor att borja 6ver huvud taget (Lander & Larsson, 1999a).

Ett annat skal for motstand till studier visar Carlén upp i sin studie
(Carlén, 1999). Hon utgér fran en livsformsanalys som utvecklats av
Liselotte Jakobsen och Jan Ch. Karlsson (1993). Livsformsanalysen
skiljer mellan arbetarlivsformen och karriarlivsformen. | arbetarlivs-
formen gors en tydlig askillnad mellan arbete och fritid. Nar man lam-
nar arbetet for dagen borjar fritiden. Det & fritiden som & mdet, me-
dan arbetet & medlet for att uppna mdet. | karriarlivsformen &
gransen mellan karriar och fritid mer otydlig och flyter ofta in i
varandra. | denna livsform & arbetet mélet, medan fritiden & medlet.
Fritiden anvands dels till rekreation, dels till att deltai sammanhang som
gynnar arbetet och karrigren. Carlén for i livsformsanalysen in hur
utbildning passar in i livsformen. Det blir tydligt i hennes studie hur
intervjupersonerna ser utbildning som en inskrankning pa fritiden, det vill
siga deltagande i utbildning gor ett intrang pa hur vardagen och livet &
organiserat.

Karin Wass visar fran sina fallkommuner ocksa pa hur kommunerna
valt olika strategier for arbetet med rekrytering (Wass, 2000b). | vissa
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kommuner tar kommunerna ett helhetsgrepp pa rekryteringen medan
andra kommuner 1ater respektive utbildningsanordnare ansvara for sin
egen rekrytering. Den senare modellen har i nagot fall lett till icke 6ns-
kade effekter, ndmligen att utbildningsanordnarna konkurrerat om del
tagarna, vilket inte varit avskten. De kommuner som lagt rekryterings-
ansvaret pa projektorganisationen har istéllet tagit en storre ekonomisk
risk. |1 de fallen har kurserna upphandlats av utbildningsanordnarna,
varefter rekrytering paborjats. Det har da férekommit att man inte lyc-
kats rekrytera fullt ut antalet deltagare i ala kurser och dérigenom inte
fatt full kostnadstackning.

Studie- och yrkesvigledning samt individuella studieplaner

Sudie- och yrkesvégledningen har i och med projektet Kunskapdyftet
fétt en centra och tydlig roll i vuxenutbildningen.

Fertalet vuxna behtver studie- och yrkesvagledning i storre eller
mindre omfattning. Végledning for vuxna med kort utbildning och kar+
ske erfarenhet av flera misdyckanden i tidigare studier kréver insatser
Over tid. Det & en process som syftar till att bygga upp gévkanda och
hjdlpa de studerande att kunna goéra val underbyggda val avseende in-
riktningen av studierna

Livdangt larande och aerkommande utbildning for att tillgodose
individens krav pa kompetensutveckling och arbetdivets behov av
kompetent arbetskraft staller ocksa 6kade krav pa vagledningen.

Kommunerna har prévat och provar olika vagar att aktivt nd, rekry-
tera och vagleda vuxna. Fler och fler kommuner anvander sig av en
strategi med lokala vagledningscentra, dar man ofta samarbetar med
arbetsférmedling, olika uthildningsanordnare — inklusive hégskolan — och
CSN-regionen.

I litet mer @n var fjdrde kommun & det Kunskapdyftet ensamt som
star for studievagledningen i kommunen (Larsson, 2000), medan béde
Kunskapdyftet och arbetsformedlingen har sina egna studievégled
ningar i narmare héften av adla kommuner. En del kommuner har ska-
pat samverkan for studievagledningen pa lite olika sitt. Gemensam
studievagledning for Kunskapdyftet och arbetsformedliingen har 11
procent av kommunerna och i ytterligare 5 procent av kommunerna &
det fler aktOrer som gétt samman.

Av den utvardering som pa Kunskapdyftskommitténs uppdrag ge-
nomforts vid Goteborgs universitet (Lander & Larsson, 1999a) framgar
att deltagarnai den forsta kullen har fétt hjalp av studievagledningen att
védja och finna sin vag i studierna. Cirka hélften av deltagarna & ndjda
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med detta nar de far frégan ett & senare. Cirka en femtedel & klart
missnGjda. Hur ser det daut i den andra kullen?
| sanning & det en méarkvardig scenforandring, som skett mdlan kullarma. Pa ett
drygt & har anvandningen av individuglla studieplaner okat frén 40-50 procent
till cirka 95 procent. Det verkar ocksa har skett utan mannamén beroende pa

huvudman eler om man har ubsdler g.
(Lander & Larsson, 2000)

Om man f& en individuell studieplan eler inte paverkar hur man upp-
lever studievégledningen. Om planen varit bra eller ganska bra, sa &r tva
tredjedelar av deltagarna i kull 1 ndjda med studievégledningen. Minst
nojda & de, som haft en studieplan, men dér den inte fungerat (45
procent missnojda). Det & varre an att inte ha ndgon plan als. Da & 25
procent missndjda med studievagledningen (Lander & Larsson, 1999a).

Drygt hdften av deltagarna i kull 2 & n¢jda med studie- och yrkes-
végledningens bidrag till valet av studievég. Det innebédr en forbéttring
patretill elva procent — mest pa folkhtgskolorna — jamfort med kullen
innan. Det finns ett samband mellan tillfredsstéllelsen med studie- och
yrkesvégledningen i denna aspekt och de individuela studieplanernas
funktionssétt, men det & egentligen inte planerna i sig som forbéttrar
upplevelsen av sudie- och yrkesvégledningens hjdp i vaet. Det & sna-
rare en viss typ av studerande som upplever mest nytta med den hjép
de far. Det & méanniskor med viss grundldggande savkanda och med
kénda for det utmanande i studierna och som ként sig stimulerade av
studierna men som inte fétt de allra bésta betygen. Utvarderarna tror att
effekterna av de individuella studieplanerna framfor alt ligger i att de
studerande far hjdp att strukturera studierna snarare an att underlétta
studievalen (Lander & Larsson, 2000).

Vissa kommuner har satt upp direkta ma for vagledningsarbetet i
Kunskapdyftet och sedan utvérderat verksamheten i relation till dessa
Som exempe kan négmnas Norrkoping (Mansson & Ridne, 1999), som
angett foljande mal.:

- dlaindivider i magruppen som s onskar ska fa ming ett planerat
végledningssamtal,

- dla som varit pa véagledningssamtal har en idé om sin egen utveck-
ling och forsta steg samt

- dla som kommer till végledningen och 6nskar delta i Kunskapdyftet
ska upprétta en individuell studieplan.

| Norrkopingsutvérderingen av Kunskapdyftet framkommer vidare
vissa problem i form av att utbildningsanordnarna inbdrdes och arbets-
formedlingen har olika sétt att vagleda. Det har inneburit att uppsdkarna
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i kommunen ocksd haft till uppgift at leda individerna till @étt sorts
végledning

- om individen behtver en djupare vagledning hos arbetsférmedingen
eller hos nagon av de anordnare som erbjuder sddan végledning eler

- om individen & klar 6ver sinamd och endast behdver tréffa utbild-
ningsanordnaren for att diskutera lamplig studieplan den nérmaste
tiden.

Validering

Kunskapdyftskommittén framforde tidigt (SOU 1996:27) vikten av att
studerandes reella kompetens maste varderas och formaliseras i betyg
eller genom inplacering i kurs. Dessa tankegangar utvecklades senarei
de darpa foljande betdnkandena Livsidngt lirande i arbetslivet — steg
pd vigen mot ett kunskapssamhdlle (SOU 1996:164) och antologin
Vuxenutbildning i teori och praktik (SOU 1997:158). Regeringens
Delegation for kunskapdyftet delade kommitténs uppfattning om bety-
delsen av validering sivd i uttalanden som i ekonomiska rediteter;
redla kunskaper validerade i gymnasiepoang gav samma ersdttning som
genomforda kunskaper inhdmtade via genomgangna kurser.

| olika kommuner paborjades forsok med validering av vuxnas redlla
kunskaper. Kunskapdyftskommittén har tidigare (SOU 1999:39)
redovisat ett anta exempel fran olika kommuner. Allt efter som tiden
g& har begreppet fatt en redll innebdrd i fler och fler kommuner.

Det kom nyligen ett brev till Kunskapdyftskommittén. Det beréttade
om en ddtagare i Kunskapdyftet. Vi kan kala henne Eva

Eva har gdtt i skolai sammanlagt tio & och har sedan haft et otd arbeten inom

verkstads ndustri, servicengring, offentlig verksamhet — forhallandevis korta och
med fakvdifikationer och krav.

Vid tvatillfalen har Eva stannat upp, tankt efter och bestamt sig pa egen hand,
utan formell paverkan dler information. Den forsta gangen var 1997, da hon efter
diverse komplikationer bérjade en Amu-uthildning — en grundkurs fér persond till
restaurang och storhushal (30 veckor + 4 veckors praktik). Den andra gangen,
véren 1999, efter yiterligare perioder av korta vikariat, bestamde hon sig for att
bygga pa sin uthildning; gora den fullsténdig, fa betyg och fa en kompetenssom
kokerska. Hosten 1999 har Eva fét sin gamla utbildning i kombination med sina
yrkeserfarenheter vdiderade samtidigt som hon bygger vidare. | dutet av maj 2000
& hon féardig, om dlaplaner fullfdljs.

Jag & overtygad om att Eva till sommaren 2000 har et arbete i kok med eget
ansvar inom barnomsorgen dler pa en mindre skola. Det & det hon vill alramest
—nu & viljan stark och motivationen s pétaglig ait hon kommer ait lyckas.

Varen 1999 fick Evaaktivt $6d och hjdp av en vagledare.
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Kunskapdyftskommitténs internationella utvérderare (SOU 1999:141)
konstaterar foljande.
Frén dla hdl ansr man vdideing vara en centrd fréga, i samband med

Kunskapdyftet men ocksd i samband med utveckling av vuxenutbildning rent
generdlt.

Ur ett deltagarperspektiv framstér vaidering i forstone enbart som
ndgot positivt, havdar utvarderarna i sin rapport fran fallstudiekommu-
nen Nystad. Flera deltagare menar att validering & ena sidan innebér att
man far konkreta bevis pa vad man kan och inte kan. Darmed vinner
den vuxna tid — man behdver helt enkelt inte "dubbellasa’. A andra
sidan ger andra studerande uttryck for daligt §alvfortroende. De menar
att aven om resultatet pa test och diagnoser visar att de kan borja sina
studier pa en viss niva, savill de "for sakerhets skull” borja pa den niva,
dér de vilar tryggt i kunskapen, innan gdva utmaningen kan ta vid
(Assarsson & Zackrisson, 2000)

Skolverket har under 1999 i syfte att stodja arbetet med validering i
kommunerna anordnat ett antal seminarier. | en ny skrift (Skolverket,
2000e) diskuteras begreppet validering och ges en dd internationella
utblickar av hur man i ndgra andra lander — specidllt de nordiska — tar
till vara vuxnas redlla kompetens i utbildningssammanhang. | ett av-
dutande kapitel tar Skolverket upp arbetet med validering i Sverige.

Utbud i relation till behov och efterfrigan

Styrande for utbudet i projektet Kunskapdyftet — och for den delen i
kommuna vuxenutbildning 6ver huvud taget — ska vara den enskilde
individens 6nskemd, behov av och forutsittningar for formell uthildning.

Att erbjuda en utbildning som &r efterfrégad av kommuninnevanarna
& nagot som samtliga kommuner efterstravar. Genom satsningen pa
Kunskapdyftet har den enskilde individen tydligt stalts i forgrunden.
Det & de individuella 6nskemaen och behoven som ska vara utgangs-
punkten for kursutbudet. Samtidigt ska utbildningsutbudet ta hansyn till
den lokala arbetsmarknaden.

| tre av fyra kommuner & deltagarnas 6nskemd mycket viktiga, nar
det gdller at utforma kursutbudet (Larsson, 2000). | de flesta dvriga
kommuner & deltagarnas onskemd ganska viktiga. Knappt tre procent
av kommunerna har svarat neutralt eller negativt pa fragan. | en femte-
del av kommunerna finns fackpolitiker med och paverkar utbildnings-
utbudet. Arbetsformedlingen har ganska stort inflytande pa utbudet i 64
procent av landets kommunen, medan de lokaa arbetsgivarnas infly-
tande tycks vara begransat.
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| en kommun som har en detagarstyrd utbildningsplanering har
kursutbudet formats genom intresseforfrégan hos malgruppen. Resulta-
tet blev ett utbud som inte 18g i linje med k&namnen dler arbetsmark-
nadens behov. De stkande ville studera yrkeskurser som i manga fall
tilltalade ett personligt intresse. Det var inte kurser som hade nagon
gavklar koppling till den lokada arbetsmarknaden (Wass, 2000a).

| en annan kommun, som har en utbudsstyrd uthildningsplanering har
kursutbudet enligt Wass formats i nara samverkan med savd ar-
betsférmedling som arbetdlivet. Aven héar har kursutbudet till dlt gorre
del kommit att besta av yrkesutbildningar. Dessa & dock néra kopplade
till den efterfragan som finns pa arbetskraft. Det utbud som presente-
rats har vunnit acceptans fran kommuninnevanarna. Till flertalet yrkes-
utbildningar har man haft fler sokande &n platser.

Det blir i denna utvérdering tydligt att om man i utbildningsplane-
ringen utgar fran vad kommuninnevanarna vill studera, sa kan det bli
ndgot annat an den uthildning som den lokada och regionada arbets-
marknaden efterfragar.

Wass behandlar i sn utvéardering ocksa diskussionen om kursutfor-
mat utbildningssystem kontra utbildningspaket. Manga kommuner ser
det som viktigt att erbjuda ett kursutformat system. Detta & vasentligt,
eftersom man menar att valmajligheterna begrénsas om utbildningen &r
sammansatt i ett " paket”. Det kursutformade systemet framstar darmed
som kéannetecknet fér en deltagarstyrd utbildning. Att sammanstélla en
utbildning som ett paket verkar i vissa fal nastan anses som ”négot
fult”. Det & viktigt att det finns valmajligheter och &t individen inte blir
I3t i en viss studiegang. Det finns — fortsétter Wass — naturligtvis
mycket som &r tilltalande i ett SA Oppet system som vissa kommuner
foresprékar i detta fall. Samtidigt ar det ett system som kraver mycket
av individen. Vafrihet stéller ocksa stora krav paindividen att informera
sig. Att "védja fel” kan vara kostbart. Ett system baserat pa valfrihet
kréver starkaindivider.

En tydlig effekt av att konkurrensutsétta den kommunala utbildningen
for vuxna har varit att kursutbudet utvidgats (Larsson, 2000). Av
landets kommuner anser 63 procent att utbudet har dkat som en foljd av
upphandlingsforfarandet. De som ska borja studera fér ett storre utbud
av utbildningar att vaja bland, a1 vad man tidigare hade. Aven i de
kommuner d&r man menar att konkurrensen varit ganska liten eller dér
det inte funnits ndgon als, menar man att kursutbudet har 6kat som et
resultat av upphandlingen. Detta kan tyckas motségelsefullt men ska
nog forstds som att det & kommuner som inte har nagon dler liten
konkurrens vid upphandling av utbildning inom kommunen, men som
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upphandlar enstaka utbildningsplatser utanfér den egna kommunen i stor
omfattning. Detta skapar i Sig en konkurrenssituation.

For att manniskor ska stka sg till utbildning pa frivillig basis maste
utbildningarna préglas av en stor attraktionskraft. Det havdar i dlafalla
Lisdlott Assarsson och Katarina Sipos-Zackrisson fran Linkopings uni-
versitet i sin rapport (Assarsson & Sipos-Zackrisson, 2000). | deras
falstudiekommun — Nystad — betyder det att man &minstone vid hori-
sonten ska kunna skymta ett arbete som kursen kan leda till. Det kan
ocksa betyda — menar de — att utbildningen ska kombinera teori med
praktik. Ur deltagarperspektiv ska praktik forstas i vidare beméarkelse.
Det behdver inte dltid utgoras av ett yrkessmne eler praktik pa en
arbetsplats. Nar de studerande resonerar kring praktik kan det ocksa
vara i betydelsen forankring i deras livsvéarld. Det kan exempelvis
handla om att man i svenska far i uppgift att skriva en platsansokan,
skriva en insandare i lokal pressen eller att gora ett projektarbete utifran
eget intresse. En annan dimension av attraktionskraften &r att en kurs
kan leda vidare till nasta kurs for att uppna yrkesdrommen.

Flexibelt lirande

Variaiongikedomen i digtribution av uthildning och i gdva uthild-
ningssituationen & i tilltagande.

Kurser startar fortfarande vid hostens borjan och i januari, men allt
fler ocksa pa tider daremellan. Dessutom & kursbegreppet som sddant
inte langre relevant for alla studerande. Manga foljer som tidigare sche-
maagda kurser — kanske till och med i en sammanhdlen utbildning.
Andra studerar istdllet hemma vid koksbordet med stod fran skolans
larare — som de endast tréffar vid ett fata tillfallen — via dator med IT-
uppkoppling, telefon m.m. Ater andra l&ser delar av kurser inte for att ta
betyg eller examina utan for att skaffa sig behdvlig kunskap i perspektiv
av livdangt larande och/eller 1arande pa arbetsplatsen.

De olika distributionsformerna leder ocksa till att arbetssitt och ar-
betsformer maste férandras och har forandrats.

Den dtora vinsen fér alla parter & — — — det foréndrade arbetsséittet med friare
schema, tid for eget arbete, [&raren som mentor och handledare och mgjligheten att
gdv favdjavar, né och hur man vill arbeta. Elevinflytande & mycket hdgt visar
béde intervjuer och enkater. Ar det da ett red It inflytande? Som ytire observator
& jag beread att svaraja pa den frégan. Jag har féit fleraexempel bade frén larare
och elever pd at de duderandes onskemd och behov styr verksamheten och att
deverna har levande forum for paverkan. Risker finns naturligtvis for att |&raren
indirekt styr 8nd& Precis som en av ddtagarma sai intervjun; vi & sa sndla, vi
gor som lararen vill. Samtligal&rare visar under intervjun en stor medvetenhet om
detta och det andra problemet, de suderande kan i ménga fal tycka ait det &
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béde tryggare, effektivare och arbetshesparande om |&raren skéter planeringen. Da
gdler det att ge ddtagarnaverktyg ait fortsétta utan att styra upp dem
(Cedering & Haggbom, 1999).

Assarsson och Sipos-Zackrisson tar i sin rapport (Assarsson & Sipos-
Zackrisson, 2000) upp de konstruktioner som finns kring deltagare. Har
diskuteras de studerandes uppfattning om innehdl och arbetssét vad
gdler dlmanna amnen respektive yrkesdmnen.

Lokalpalitikernas, rektorns, utbildningsanordnarnas och l&rarnas
uppfattning av vuxna studerande &r att de for det forsta tycker teori ar
trakigt och praktik &r roligt: "Det & jobbigt och sitta till, man néstan
somnar.” Uthildningsansvariga ser sdllan problem med de praktiska
yrkessamnena i vuxenutbildningen. Daremot uppstar svarigheter och av-
hopp i storre utstréckning nér det géller teoretiska utbildningar och
teoretiskt inriktade kurser.

For det andra & motstandet till teori relaterat till tidigare skolerfa-
renheter. Manga deltagare som studerar som vuxna bar med sig nega-
tiva erfarenheter fran ungdomsskolan, dar man upplevt stampeln som
"mindre vetande’.

For det tredje har man under hela sin skoltid saknat de mer praktiskt
inriktade amnena. | den méan erfarenheter finns fran praktiska amnen i
ungdomsskolan férknippas dessa med positiva upplevelser. Hér har de
studerande ofta fatt sina kunskaper bekréftade eller uppmuntrats i ett
mer prestigel 6st kunskapande.

Sammanfattningsvis handlar det i grund och botten om att foréndra
installningen bade till amnena som sddana, men ocksa om att utforma
undervisningen s att deltagarna kommer 6ver sitt daliga §avfortroende
i relation till teoretiska &mnen som svenska och matematik. Den
viktigaste pedagogiska principen & kanske att kunskapsinnehallet ingar i
deltagarnas livsvarld pa ett eler annat sétt. De & dler blir genuint
intresserade — de ser helt enkelt nyttan av amnesstudierna.

| den enk&utvérdering som Goteborgs universitet gjort for Kun-
skapdyftskommitténs rakning (Lander & Larsson, 1999a) har man ar+
vant ett antal olika faktorer for att méta de studerandes bedomningar av
undervisningen och deras forhdlningssétt till den. Resultaten visar att
deltagarnas prestationstillit och globala tillfredsstéllelse far htga varden.
Globd tillfredsstéllelse handlar om hur néjd och férhoppningsfull man &
personligen med studierna medan de pagdr. Prestationdtillit ar ett
gavvéarderingsmatt, kandan av att klara kraven i utbildningen. Efter
dessa tva blir den positiva 6vervikten mindre men det handlar fortfa-
rande om att tva tredjedelar eler tre fjardedelar & positiva. De gélv-
varderingsmétt det d& handlar om & bland andra social integration, de-
tagarerfarenhet och examination. Socia integration gdler hur accep-



256 Den kvantitativa utvecklingen av utbildning... SOU 2000:28

terad man kdnner sig bland andra deltagare. Deltagarerfarenhet méter
hur v8l man kan ta tillvara sina egna tidigare erfarenheter i studierna
Manga finner lararnas forklaringar vara bra. Examinationen & inte bara
kontroll utan kan ocksa vara larorik i sig. Djupa studiemonster indikerar
att deltagarna uppmuntras att fokusera pa det vasentliga, associera
mellan olika dags innehdl och vara kritisk granskande i sina studier.
Fleragillar ocksa gavstandiga arbetssétt i studierna.

Enkatutvarderingen visar ocksa pa mer problematiska siffror, vilka
gdler aerkopplingens kvalitet, inflytandet i undervisningen samt stodet
om man far inlarningsproblem. Nar fragorna géller stressen i undervis-
ningen och det ytliga studiemonstret far utvarderarna negativa saldon,
det vill sAga de negativa svaren & fler @n de postiva. Det ytliga studie-
monstret mater deltagarnas upplevelse av att forstaelsen & fragmen-
tiserad och att de litar mycket pa minneskunskaper. Sambandsanalyser
visar att detta hos manga forekommer parallellt med att man forsoker
tilldampa djupare studiemonster. Detta kan bero pa att man stéls infor
olikakrav i olika kurser som man delter i.

Enkatutvarderingen har ocksa kompletterats med en riksomfattande
lararenkét (Lander, 2000), vars syfte &r

- @t undersoka lararnas personliga beredskap for utmaningar aktuali-
serade av Kunskapdlyftet;

- att understka skolorganisationens beredskap for utmaningar aktuali-
serade av Kunskapdlyftet;

-t undersbka lararnas uppfattning om hur kommunerna moter ut-
vecklingsbehoven aktualiserade av Kunskapdyftet.

Enkéten gick endast ut till l&rare vid komvuxenheterna. Registerléget
hos SCB pa nationell niva omdjliggjorde utskick till andra uthild-
ningsanordnare — inklusive folkhdgskolornas l&rare. Svarsfrekvensen
frén den 600 lararna blev 72 procent.

Av enkétsvaren att doma maste enligt Lander l&rarnas engagemang
for Kunskapdyftet sigas vara ganska lagt. Av dem som brukar enga-
gera sig i pedagogiskt utvecklingsarbete stér cirka 60 procent utanfor
det pedagogiska utvecklingsarbete som berér Kunskapdyftet. Av dem
som har en ansvarsuppgift visavi kollegorna stér 80 procent pa motsva-
rande sétt utanfor. Tillsammans med svarsuppgiften att bara 38 procent
av lérarna ser tydliga insatser av skolutveckling for Kunskapdyftets
malgrupper, s maste man dra den dutsatsen att organisationen pa
skolornainte engagerat Sig sarskilt mycket.

Det pedagogiska utvecklingsarbetet verkar altsa inte @anu blivit
omfattande, men analysen av lararenkéten indikerar anda — fortsétter
utvarderarna — tydligt postiva samband mellan kommunat utveck-
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lingsarbete, skolutveckling och den professiondlla gavkandan bland
lararna for att arbeta med Kunskapslyftets fragor. Sarskilt &r detta fallet
nédr l&rarnas egen planeringskultur i det dagliga arbetet & béttre ut-
vecklat.

Assarsson & Sipos-Zackrisson redovisar i Sin fallkommun, Nystad,
tankevéckande uppgifter om den pedagogiska utvecklingen ur ett del-

tagarperspektiv:

I och med g6séttningen av Kunskapslyftet aktualiserades telet om ny pedegogik
nér det gdler vuxna. Begrepp sdsom flexibilitet, individualisaing, velidering samt
gavstyrt [érande upprepasi det offentliga samtaet som gavklara” mantran”. Ur
ett deltagarperspektiv blir det darfor centrelt att belysawlka olikainnebdrder och
konsekvenser orden f&r i den vuxenpedagogiskavardagen. — — —

Om det pedagogiska projektet i dagens vuxenutbildning & att arbeta efter idedl
som individualisering och flexibilitet méste storre energi &gnas & at bry sig om
deltagargruppen; Vilka & dessaelever? Som vi ser det blir det tom retorik nér det i
kongtruktionen av eeven inte finns ndgon koppling till den verkliga”deven” och
hennes livsvarld. N&gra dever med medvetna bildningsprojekt beskriver enkanda
av infatilisering. Tidigare erfarenheter tillskrivs ingen storre betydelse och
eleverna upplever ingen majlighet &t gava planera sina studier i tid och rum. Ur
et deltagarperspektiv racker det sledes inte att inledningsvis fraga devernavad
dom vill lasa och vilka arbetsformer de foredrar. Kunskeps nnehdl och arbetsfor-
mer behdver ingd i derkommande samta. For andra elever innebér studierna ett
stort steg och de beskriver att tid behovs for ait landai den nya vardagen som det
innebér att befinnasigi en skolkontext. Deltagandet vilar i sig pa en skor trad dar
det kan handla om alt ifrén outvecklade bildningsprojekt, oro for ekonomi,
brisande socidt och kognitivt st6d, missbruksproblem till dlmént vacklande
gavfortroende— ——.

Det finns dever som vajer bort méjligheten till inflytande Sver undervisningens
innehdl och arbetsformer eftersom "léraren har betdlt for at undervisa'. Eleverna
anpassr Sig efter lararens agenda och fokuserar pa det som kré‘tvs av dem, att
prioritera sina studier. En annan grupp dever anser §g vara “"tvingade’ att
tillbringa tid i klassrummet av ekonomiska skd. FOr den har gruppen handlar det
varken om "fel” kunskaps nnehdl, arbetsformer eller bemdtande frén lararen. De
h& deverna vdjer acksabort mqllgheten at paverka sinastudier — de har varken
intresse for att studera dler for at deltai nagot samtal kring klassrumsvardagen.
Y tterligare en annan grupp har svart att avkoda l&rarens nya identitet, |araren som
handledare. Dessa dever tolkar handledaren som en " oengagerad, flummig och lat
figur”. Konsekvenserna blir att dessa deltagare ur sitt perspektiv svarar med
samma mynt, det vill siga med ett uttalat ointresse pa sa vis att de "smiter
undan” och gtandigt gor minstamdjligainsas.

Sammanfatningsvis vill vi betona att pedagogik inte handlar om att hitta metoden
med stort M. Metoder bor véljas utifrén det amnesinnehdll som prioriteras, négot
som eleverna faktiskt ger uttryck for. Vi menar att larandet her enriktning — den
vuxne ska ju l&ra sig ndgot specifikt och hér finns en mangd idéer kring hur det
kan gatill.

Oavsett vilka pedagogiska principer och metoder som hildar utgangs-
punkt, si handlar den pedagogiska vardagen om att skapa ett gemen-
samt sprék — larare och deltagare andlan — i diskussionen kring kun-
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skap och larande. Ju mer flexibel syn man har pa undervisning, desto
viktigare blir det att som l&rare synliggdra sina avsikter och pedagogiska
grundsyn, havdar Assarsson och Zackrisson. Pa sa vis kan den dolda
agendan motverkas. Klassrumspraktiken blir dppen for forhandling och
vuxna kan bemétas som vuxna &en i klassummet. De bada
utvérderarna menar att kvalitetssdkring i pedagogiska sammanhang
borde handla om \vilka kunskaper de studerande ska utveckla och Aur
dessa kunskaper ska utvecklas. Frégan & altsa hur en levande dialog
skapas med kunskap och ldrande i fokus.

Det forekommer ocksa omfattande satsningar pa olika utvecklings-
projekt ute i skolorna. Mdjligen berér de mest omradet pedagogisk-
organisatorisk utveckling. Drygt 65 procent av lérarna (Lander, 2000)
anser att studie- och yrkesvagledningen har rustats upp for ala delta-
gare i den kommunaa utbildningen for vuxna. Néra 60 procent av
ldrarna anser att forbattringar har skett for deltagare med lagre géav-
kanda och motivation. Sedan kommer en rad omraden (exempelvis
flexibel studiegang, individuela studieplaner och validering) for vilka
mellan 35-50 procent av lararna ser forbéttringar, men dar det ocksa
finns 15-30 procent som foérnekar att ndgot pagdr. Minsta satsningen
gors, i ldrarnas 6gon, for de funktionshindrade.
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Resultat av studier — sysselsittning och arbete

| de riksomfattande enkétstudierna (Lander & Larsson, 1999b; Lander
& Larsson, 2000) har utvarderarna ocksa forsokt fa en uppfattning om
Kunskapdlyftets resultat.

Den forsta kullen som omfattas av den riksomfattande studien har
besvarat tva enkéter — dels en i borjan av studierna i Kunskapslyftet
(hosten 1997), dels en ett & efter (hosten 1998). Den andra kullen fick
sin forsta enkét fore studiernas borjan (varen 1998) och ett ar efter
(hosten 1999). | den senare kullen var det endast deltagare med UBS
som undersoktes men for den gruppen finns vissa jamforel segrupper —
bl.a. 6ppet arbetssa och arbetd6sai dtgarder.

Av den forsta kullen i Kunskapdyftet med kommun som huvudman
var efter ett &rs studier 77 procent sysselsatta med endera arbete eller
fortsatta studier. Av motsvarande kull i folkhdgskolor var 73 procent
enderai arbete eller studier.

| den forsta kullen attraheras nagot fler arbetdosa till folkhogskolor
an till skolor med kommunen som huvudman. Samtidigt hamnar relativt
fler i arbete efter studier med kommuna huvudman, medan relativt fler
fortsdtter med studier om de haft folkhdgskolor som huvudman.
Andelen som & arbetd6sa efter et &rs uthildning & cirka 20 procent,
n&got fler bland dem som hade folkhgskola som huvudman,

Av den andra kullen i Kunskapdyftet var efter ett &rs studier 76
procent sysselsatta med endera arbete eller fortsatta studier. Detta gal-
ler béde studerande med kommun och folkhdgskola som huvudman.
N&r man jamfor de tva kullarna & saledes resultaten ungefér desamma
for deltagare med kommunen som huvudman for utbildningen och négot
béttre for dem med folkhdgskolor som huvudman.

Om man relaterar deltagarnas resultat till jamforel segruppernas visar
det sig att medan 76 procent av de forra befann sig i studier eler arbete
var motsvarande siffror for de Oppet arbetdésa 52 procent och for de
arbetd6sai dtgéarder 55 procent. Andelen arbetsl6sa var ocksa lagre for
deltagarna (21 procent) &n for de arbetd 6sa (45 respektive 42 procent).

Utvéarderarna har ocksa med statistiska metoder bearbetat resultaten
- chanserna att fortsitta med studier respektive chanserna att fa arbete
- med hansyn till de olika gruppernas bakgrundsvariabler.

Det visar sig da att deltagande i Kunskapdlyftet, sett Gver ett ar,
patagligt paverkat chanserna att fortsitta med studier. Daremot har det
inte haft ndgon pataglig effekt pa chansen att fa arbete. Bada sakerna
gdler i synnerhet for studerande med folkhogskola som huvudman.
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De — i den andra kullen av Kunskapdyftet som hosten 1999 hade
arbete — har framfor allt fé&t lust att soka andra arbeten, ndra 70
procent mot knappt 40 procent i jamférelsegrupperna. En hypotes som
utvarderarna har & att lusten till foréndring vaxt under och efter
studierna.

Ett resultat som utvérderarna forsoker forklara & varfor deltagarna
med folkhtgskolor som huvudman upplevt mindre férandringar &n andra
deltagare. Efter att ha avfardat andra forsok till forklaringar aterstar for
dem endast hypotesen att dessa studerande inte varit lika inriktade pa
att astadkomma forandringar i sin arbetsmarknadskarriar som andra
grupper.

Huvudslutsatsen & dock att effekterna av Kunskapdlyftet pa sysse-
séttningen inte klart kan bedomas an. Genom att s3 manga fortsétter att
studera (knappt 40 procent och drygt 50 procent av studerande med
kommun respektive folkhogskola som huvudman) & dessa effekter
uppskjutna. Ytterligare uppféljningar behtvs for att kunna ge béttre
svar pavad som hander 6ver tid.

Utvirdering pa lokal niva

Fler och fler kommuner utvarderar géva dler tillsammans med kon-
sulter/hdgskolor hela det kommunala projektet Kunskapslyftet eller delar
av det. | detta kapitel har exempe frén tva sadana utvarderingar —
Norrkoping respektive Pited och Overkaix — anvénts i avsnittet om
gudie- och yrkesvagledning respektive flexibelt [arande.

For att sakra likvérdighet i beddmningen av kunskaper pa gymnasial
niva i riket anvands ocksa nationella prov. For kommunal uthildning for
vuxna & dessa frivilliga Manga kommuner utnyttjar anda denna
m&jlighet till kvalitetsgranskning. SA har till exempe Stockholm bed utat
att alla anordnare i Kunskapdyftet som har kurser i svenska, engelska,
matematik samt franska och tyska, B-sprék ska anvéanda sig av de
nationella proven. Amnesprov i svenska, engelska och matematik finns
aven pa grundldggande niva Nya prov konstrueras ocksa tva ganger
om aret for prov i svenska for invandrare.

| ett mal- och resultatstyrt system &r utvardering en hérnpelare. Den
kan — och skai vissa lagen — anvéndas for kontroll men mingt lika viktig
& dess funktion att ge god kunskap om det man utvarderar i syfte att
lagga grund for ett utvecklingsarbete.

For att svara upp mot efterfragan pa rad och tips om hur utvéardering
skulle kunna gatill i kommunerna och pa enskilda uthildningsenheter och
gimulera till kvaitetsutveckling tog Kunskapdyftskommittén, Skolverket
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och Svenska Kommunforbundet 1998/99 initiativ till ett kombinerat
gavutvérderings- och utvecklingsprojektet.

Till bakgrunden hor den utveckling inom “offensv kvalitetsut-
veckling”, TMQ (Tota Qudity Management), som bedrivits pa utbild-
ningsomrédet. Det handlar dels om Utmérkelsen Svensk Kvalitet dar
Utmékelsen Svensk Skola tillkommit dels om utvérderingen av KY
(Kvalificerad Yrkesutbildning) dar gdvutvérdering bland 60 utbild-
ningsanordnare med hjalp av verktyget " Léroverket KY” varit ett viktigt
indag (Fredriksson & Svensson, 2000; SOU 1999:119).

For gavutvarderingen inom Kunskapdyftet har sledes ett verktyg
"Laroverket 1999” sérskilt anpassat till utvérdering i kommuner och ut-
bildningsorganisationer tagits fram. FOr nérvarande deltar ca tio utbild-
ningsorganisationer inom kommuna  vuxenutbildning/Kunskapdyftet i
projektet. Den definition av galvutvardering som anvants i detta sam+
manhang &r:

"Savutvérdering & en systematisk utvardering av en organisations
aktiviteter och resultat baserat pa nagon modell for offensiv kvalitets-
utveckling.”

Med denna utgangspunkt tillampas ett arbetssitt som omfatta fok
jande fyra faser:

Planera— Sévutvérdering: varfor, hur, nar?

Gor — Astadkom en verksamhetsbeskrivning

Studera— Analysera verksamhetsheskrivningen

Lé&r — Upprétta atgardsplan for forbéttringar: vad, till nér, av vem?

Paralldit med gdvutvarderingsarbetet genomférs i forsknings- och
utvecklingssyfte en uppfdljning av erfarenheterna fran arbetet med
Laroverket 1999.

Vid uppfoljningen i dutet av 1999 kan deltagarnas ingtdlning till
arbetet med Léroverket beskrivas som "forsiktigt positiv’. Vid det till-
falet hade dock endast tre organisationer pdborjat analysarbetet. Sex
holl fortfarande pa med verksamhetsbeskrivningen. Trots det menar
nastan ala deltagare att de redan identifierat forbéattringsmadjligheter i
den egna organisationen (Fredriksson & Svensson, 2000).

Vid uppfdljningsmote i dutet av februari 2000 redovisade de gu
anordnare som fortsatt arbetet med verksamhetsbeskrivning och anays
at de efterhand fétt en altmer postiv ingtdlning till §avutvardering
dven om ndgra kommit langre an andra. En skolenhet som fétt vidkan-
nas betydande neddragningar sig exempelvis genom kvalitetsarbetet
majlighet att ga vidare genom att de i projektet utvecklat en formaga att
identifiera omraden for forbéttring och utveckling. Ytterligare uppfdlj-
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ningar kommer att goras av de deltagande enheterna infér en dutredo-
visning hosten 2000.

Kunskapdyftskommittén derkommer i kapitel 15 till ytterligare for-
dag for att stérka utvecklingen av lokal utvérdering.

7.2 Privat- och samhéllsekonomiska
utvarderingar

Privat- och samhillsekonomiska utvirderingar av
Kunskapslyftet

Materiadlinsamlingen och de successiva bearbetningarna fortsétter
planenligt inom utvarderingsprojektet vid Umead universitet. En jam-
forelse av arbetsmarknads- och inkomstférhdlanden fore utbildning for
detagarna i kommuna vuxenutbildning héstterminerna 1997 och 1998
har avrapporterats under aret (Axelsson & Westerlund, 2000). Liksom
tidigare jamfors situationen for dessa grupper med den for arbets6sa
och deltagare i arbetsmarknadsuthbildning.

De som borjade studera i kommuna vuxenutbildning hésten 1998
skiljer sig inte namnvart fran dem som bdrjade hosten 1997 vad gdller
Aders- och konsfordelning eller utbildningsbakgrund. De som borjade
hosten 1998 hade dock i nagot mindre utstréckning arbets Gshetserfa
renheter an de som borjade hosten 1997 vilket narmare framgdr av ta-
bell 7.1. Ocksa métt i arbetsinkomster och inskrivningsperioder som
arbetsstkande vid arbetsformedlingen hade de som paborjade studier i
Kunskapdyftet hdsten 1998 en starkare ekonomiskt stallning &n de som
borjade studera hsten 1997.

De tre grupperna — studerande i kommuna vuxenutbildning, arbets-
|6sa och deltagare i arbetsmarknadsutbildning — jamfors bl.a. vad géller
fordelning Gver riksomraden och relateras till respektive omrades andel
av arbetskraften 20-54 &. Om man sdledes jamfor de arbetslsas for-
delning Gver riksomraden visar det sig att jamfort med respektive om-
rades andel av arbetskraften har de tre nordligaste riksomradena samt
Sydsverige (Skane och Blekinge) en dverrepresentation av arbets6sa.
En motsvarande underrepresentation finns i Stockholms Ian och Sméa-
land (inklusve Oland och Gotland). Ett liknande monster vad galler
over- och underrepresentation i forhdllande till arbetskraften aerfinns
for arbetsmarknadsutbildningen.

Tabell 7.1 Genomsnittligt antal arbetsloshetsdagar fore
utbildning, studerande i kommunal vuxenutbildning histen 1997
och hosten 1998
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Forstadrsstuderande Forstadrsstuderande
1998 1997
Kommunal vuxenutbildning
totalt 411 59
Kunskapslyftet 47 71
Ordinarie kursutbud 32 41
UBS 49 81

Killa: Axelsson R. & O. Westerlund, 2000, Tva & med Kunskapslyftet. Arbetsmark-
nads- och inkomstférhéllanden fére utbildning, deltagare hostterminerna 1997 och 1998
samt jamforel segrupper. Under tryckning.

For kommunal vuxenutbildning kan man déremot inte konstatera samma
Over- och underrepresentation i forhdlande till arbetskraften som for
arbetdOsheten. Déar har i stort sett ala riksomraden samma andd i
kommuna vuxenutbildning som andel av arbetskraften fastén vissa
omraden har en Gverrepresentation och andra en underrepresentation
av arbetd6sa. Enda undantaget & Stockholms lén dér det “fattas’
studerande i kommunal vuxenuthildning i forhdlande till arbetskraften
men inte i samma utstréckning som det "fattas’” arbetsddsa. Snedfordel-
ningen i forhdlande till arbetd dsheten var dock storre 1997 &n 1998.

Analysen av inkomstférhadlandena fore studier for dem som stude-
rade 1998 indikerar, liksom motsvarande analys fér dem som studerade
hosten 1997, att de som studerar i Kunskapdyftet jamfort med Gvriga
studerande i kommuna vuxenutbildning, arbetddsa och deltagare i ar-
betsmarknadsutbildning

- ftidigare visat sig kunna fa ut mer av kortare utbildning pa arbets-
marknaden i termer av inkomster.

- at dei den man de hade en langre utbildning t.ex. tredrig gymnasial
utbildning férmodligen hade fd dags utbildning, en utbildning som
inte gick att omsétta pa arbetsmarknaden.

Forsok har ocksa gjorts att med hjap av den sk. HANDEL -databasen
fa en uppfattning om sysselsittningsstatus efter utbildning for dem som
gétt i Kunskapslyftet respektive arbetsmarknadsutbildning. HANDEL -
databasen innehdller uppgifter om hur snabbt och hur Iange individerna
stér att aterfinna som arbetssokande pa arbetsformedlingen. Jamforek-
serna hittills visar att de som gétt i Kunskapdyftet dterfinns snabbare i
HANDEL efter utbildning men att de ocksa lamnar HANDEL fortare
an de som gétt i arbetsmarknadsutbildning. Dessa data behover dock
fdljas upp och analyseras vidare eftersom en av huvudanledningarna till
att Kunskapsyftsdeltagarna |amnar HANDEL & att de &ergér till
utbildning (Brénnés, 2000; Westerlund, 2000).
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Ovriga rapporter frén den samhélsekonomiskt inriktade utvérde-
ringen av Kunskapdlyftet under dret & Sodin (1999), Bjorkman (2000)
och Knutsson (2000) som belyser sannolikheten for arbetshandikappade
at &er bli arbetssokande efter avdutad uthildning inom kommund
vuxenutbildning; arbetskraftsstatus efter avdutad utbildning respektive
bestamningsfaktorer for val av studiefinansieringsform (se vidare kapitel
6).

SCB:s undersokning av inkomst- och sysselsittningseffekter av
kommunal vuxenutbildning och implikationer for Kunskapslyftet

Eftersom utvérderingen av Kunskapdyftet &nnu inte kan bidra med
uppgifter om sysselsdttningsutveckling och inkomster efter studier pa
grundlgggande och gymnasial niva gav Kunskapdyftskommittén SCB i
uppdrag att géra en Gversiktlig studie av motsvarande forhallanden for
tidigare deltagare i kommunal vuxenutbildning (SCB, 2000c).

Undersokningen bestar av flera delar. | en del har studerande som
fullfoljde och avdutade studier i kommuna vuxenuthildning pa gym-
nasieniva 1992-1993 foljts upp & 1997 med avseende pa inkomstfor-
hallanden, htgskolestudier och arbetsshet. En kontrollgrupp jamforbar
med dessa ddtagare i kommuna vuxenutbildning nér det gdler kon,
dder, utbildnings- och arbetd Gshetshakgrund samt region tillskapades.
Dérefter har skillnaderna i gruppernas inkomster och arbetdds-
hetserfarenheter 1997 jamforts.

| en annan del av undersokningen har de studerande i kommunal
vuxenutbildning 1992-1993 jamforts med studerande i Kunskapdyftet
1997. Det visar sig darvid att den senare gruppen & mer koncentrerade
till ddrarna 25-54 & och har oftare hogst tvadrig gymnasieutbildning an
de dlever som tidigare gick i kommuna vuxenutbildning. Deltagarna i
Kunskapdyftet studerar ocksa i hogre grad pa gymnasieniva och full-
foljer oftare sina studier &n tidigare studerande i kommunal vuxenut-
bildning. Numera g& dessutom de studerande i kommuna vuxenut-
bildning/Kunskapdyftet i mycket hogre grad an tidigare vidare till hog
skola. Utifran dessa skillnader mellan de tidigare studerande i kommunal
vuxenutbildning och deltagarna i Kunskapdyftet har jdmforelserna
mellan de studerande i kommuna vuxenutbildning och kontrollgruppen
"viktas® om for att jamforelsen nér det gdler inkomster och ar-
betd Gshet ska bli mer relevant sett ut Kunskapslyftsperspektiv. Figur
7.1 och 7.2 illustrerar skillnaderna i 16n respektive sysselsdttning mellan
studerande i kommuna vuxenutbildning och kontrollgruppen — viktat och
inte viktat for skillnaderna mellan de tidigare studerande i kommunal
vuxenutbildning och deltagarnai Kunskapdyftet.
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Figur 7.1 Skillnaden i forvirvsinkomst 1997 (mitt i basbelopp)
mellan dem som avslutade kommunal vuxenutbildning och en
slumpmassigt utvald kontrollgrupp

0,5

0,4

BEj vagt for att likna
kunskapslyftet

0,3

BVagt for att likna
kunskaplyftet

0,2

0,1

Utan hansyn till Hansyn till
hogskolestudier hdégskolestudier

Anm. Samtliga skillnader & signifikanta.
Kdlla: SCB, 2000. Inkomst- och sysselsdttmingseffekter av kommunal vuxenutbild-
ning och implikationer for Kunskapslyftet. Gun Alm Stenflo, AM/PI, SCB.
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Figur 7.2 Skillnaden i procent sysselsatta 1997 mellan dem som
avslutade kommunal vuxenutbildning och en slumpmaissigt
utvald kontrollgrupp
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Anm. Samtligaskillnader & signifikanta.
Kdlla: SCB, 2000. Inkomst- och sysselsdttningseffekter av kommunal vuxenutbild-
ning och implikationer for Kunskapslyftet. Gun Alm Stenflo, AM/PI, SCB.

Jamforelserna visar att de studerande kommunal vuxenutbildning/del-
tagarna i Kunskapdyftet har en hogre forvarvsinkomst och en hdgre
procent sysselsatta én kontrollgruppen.

Effekten pa arbetdtsheten & svagare. Om samtliga som nagon
gang av Ams registrerats som arbetslosa eller som haft arbets Gshets-
eler dgardsunderstod under aret betraktas som arbetslGsa ser man
ingen effekt pa arbetd sheten. Om man i stélet studerar en variabel
som uppskattar procenten av tiden under aret man varit arbetdos, sa
har de studerande i kommunal vuxenutbildning en l1&gre arbetd Gshet én
kontrollgruppen.

Samtliga effekterna kvarstdr i stort sett om man delar in materialet i
studienivdinriktning och "magrupp” /arbetd dshet med nagra undantag.
De studienivéer och studieinriktningar som sérskiljs i undersokningen &r:
ett, tva och tre &s studieforberedande studier samt ett, tva och tre ars
yrkesforberedande studier. Med "malgrupp” menas studerande i ddern
25-54 & med hogst tva ars gymnasieutbildning och ¢ ”malgrupp”
Ovriga studerande. Dessa tva grupper delas sedan i sin tur in i tva
grupper beroende pa om de var arbetd 6sa 1991 eller inte.
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Det enda egentliga undantaget utgdrs av dem som ¢ tillhorde mak-
gruppen och inte var arbetddsa 1991. De far mycket liten eler ingen
effekt av sina studier i kommuna vuxenutbildning. For den gruppen kan
man varken se ndgon effekt pad inkomsten, sysselsitningen eler
arbetd Gsheten.

Om man gor om berékningarna med vikter som gor att fordelningen
for gruppen tidigare studerande i kommuna vuxenutbildning liknar
Kunskapdyftet med avseende pa studieniva, inriktning, arbetsdshet och
om de tillhér magruppen dler g, forstarks ala positiva effekter.

Slutsatsen | studien & att det visserligen & omgjligt att direkt dra
dutsatser om effekten av Kunskapslyftet utgaende fran de tidigare stu-
derande i kommunal wxenutbildning, men om inte den arbetsmarknad
som kommer att ta emot de studerande fran Kunskapdlyftet &r radikalt
annorlunda bor de positiva effekterna for de tidigare deltagarna i kom-
munal vuxenutbildning dven gdlla de som idag gar Kunskapdyftet.

7.3 Ovriga utvarderingar

7.3.1 V uxenutbildningsverksamhet i ett jdmforande
kommunperspektiv

Ingtitutet for regiona anays, Inregia AB, beskriver och analyserar
skillnader mellan kommunerna vad avser Kunskapdyftets omfattning
och sammansittning pa uppdrag av Kunskapdyftskommittén. Den
forsta rapport som Inregia lamnade till kommitténs forra delbetdnkande
avsag omfattning och eevsammansittning pa gymnasid niva i Kun-
skapdyftet och i den kommunala vuxenutbildningen.

Infor Kunskapdyftskommitténs dutbeténkande gor Inregia ytterli-
gare en analys, vilken redovisas nedan (Inregia AB, 2000). Dessutom
har Inregia i uppdrag att &en efter Kunskapsyftskommitténs sutbe-
tankande gora analyser med avseende pa kommunjamforelser och pro-
ducera rapporter bl.a. med perspektiv pa hur Kunskapdyftet har ut-
vecklats dver tiden. Néasta rapport ska vara klar i december 2000 och
den sstarapporten i april 2002.

| huvudsak analyserar Inregia i sin andra rapport verksamheten i
kommunerna utifran fragan om paborjade, avdutade och avbrutna stu-
dier. Aven denna gang analyseras de forsta 18 ménaderna av Kun-
skapdyftssatsningen — hdsten 1997 till och med hosten 1998.

Rapporten behandlar tva huvudfragestélIningar.
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- Vilka & resultaten inom ramen for kommuna vuxenutbildning och
vilka faktorer kan forklara skillnader i resultatet mellan kommu-
nerna?

- Hur omfattande & kurs- och/dler studieavbrotten inom kommunal
vuxenutbildning och vilka faktorer kan férklara skillnader i av-
brottsfrekvens mellan kommunerna?

Verksamheten inom Kunskapdyftet och den gymnasida kommunaa
vuxenutbildningen uppvisar stora variationer mellan kommunerna béde
vad avser resultat och avbrottsfrekvenser.

Antalet verksamhetspoang per kommuninvanare i ddrarna 20-55 ar
inom Kunskapdyftet varierade med mellan 4 i Vannas och 74 verk-
samhetspodng per kommuninvanare i Vansbro. Genomsnittet for samt-
liga kommuner var 28.

En uppdening av verksamhetspodngen inom Kunskapdyftet pa
kommungrupper visar att den storsta andelen verksamhetspoadng fanns i
kommungruppen Storre stdder. De storre stdderna hade @ven den
stdrsta andelen kortutbildade (kortutbildade definieras hédr som personer
med en hogsta utbildning kortare & tredrig gymnasieniva).

Vi vet sedan den forra Inregiarapporten att kommuner med hdg
arbetsGshet satsar relativt sett mer pd Kunskapslyftet. Aven i denna
rapport framkommer att malgruppens storlek har stor betydelse for
antalet verksamhetspodng inom Kunskapdyftet. Det visar sig att antalet
verksamhetspoang per kommuninvanare & hogre i de kommuner dér
arbetd 6sheten och/eller andelen kortutbildade &r hog.

D& deltagarna och resultaten inom Kunskapdyftet, i vissa kommu-
ner, & svara att sarskilja fran deltagarna och resultaten inom den ordi-
narie kommunala vuxenutbildningen sker en dd av redovisningen i
Inregias rapport for hela den kommunala gymnasiala vuxenutbildningen.

Kommunerna var den storsta anordnaren av verksamhetspoang
inom ramen for gymnasa kommuna vuxenutbildning. Andelen verk-
samhetspoang som anordnats i egen regi varierade med mellan 12 pro-
cent i Maungs kommun och nédstan 100 procent i kommunerna Jokk-
mokk, Sorsele, Géllivare, Arjeplog, Asdle, Lycksde samt Storuman. |
genomsnitt anordnades 77 procent av verksamhetspodngen i egen regi.
Den anordnare som, i genomsnitt, anordnade minst andel av verksam+
hetspoangen var AMU som stod for en procent av verksamhets-
poangen. Variationerna mellan kommunerna var dock stora. | Harno-
sand anordnade AMU drygt 20 procent av verksamhetspoangen. |
sammanlagt 87 kommuner anordnade AMU inga verksamhetspoang
inom ramen fér gymnada kommuna vuxenutbildning.



SOU 2000:28 269

Av de fullfdljda verksamhetspodngen var 50 procent inom almanna
kurser, 18 procent var inom 6vriga kurser och 16 procent var inom vard
och omsorg. En korrdationsanalys visar att andelen fullfoljda verk-
samhetspoang inom vard och omsorg och orienteringskurser var hogre i
kommuner med en stor andel kortutbildade. Andelen fullfdljda verk-
samhetspoang inom data tenderade att vara lagre i kommuner med stor
andel kortutbildade.

| samtliga kommuner l&ste kvinnorna, i genomsnitt, fler verksam-
hetspoang dn mannen. Kortutbildade Iaste mer an hogutbildade. Drygt
70 procent av verksamhetspoangen avklarades av studeranden med
kortutbildning. Mellan 1 och 46 procent av verksamhetspodngen klara-
des av elever fodda utomlands. Till viss del kan de stora observerade
skillnaderna mellan kommunerna forklaras av befolkningssammanséit-
ningen. Andelen verksamhetspoang som avklarats av deltagare fodda
utomlands kan till exempd i stor utstréckning forklaras av andelen ut-
landska medborgare i befolkningen. Detsamma géller fér de kortutbil-
dades andel.

Av de dever som nagon gang under den studerade 18 manaders
perioden paborjade studier inom gymnasia kommuna vuxenutbildning
avbrét, i genomsnitt, 12 procent samtliga sina studier. | vissa kommuner
avbrét inga elever studierna medan upp till en fjdrdedel av eleverna
avbrot studiernai andra kommuner.

Av de verksamhetspoang som paborjats i kommuna regi avbrots i
genomsnitt 9 procent. Hogst andel avbréts i Hallsberg déar 19 procent av
verksamhetspoangen i kommunal regi avbréts. | en rad kommuner var
avbrottsfrekvensen for verksamhetspoang i kommunal regi néra noll.
Den lagsta genomsnittliga avbrottsfrekvensen aerfanns for verk-
samhetspodng i landstingens regi, endast 2 procent avbrots. Variatio-
nerna mellan kommunerna var dock stora. | Monsteras avbréts 33 pro-
cent av de verksamhetspodng som anordnades i landstingets regi medan
avbrottsfrekvensen var noll i totalt 133 kommuner.

Avbrottsfrekvensen uppvisar altsa stora skillnader mellan kommu-
nerna. Uppdelat pa kommungrupper & avbrottsfrekvensen lagre i gles-
bygdskommuner an i medelstora kommuner. Tendensen & att avbrotts-
frekvensen har okat under perioden. Detta kan delvis forklaras av den
forbéttrade situationen pa arbetsmarknaden.

En uppdelning av avbrottsfrekvensen pa olika elevkategorier visar att
kvinnor, i genomsnitt, hade en nagot l&gre avbrottsfrekvens an man.
Aldre elever hade en lagre avbrottsfrekvens &n yngre elever och den
genomsnittliga avbrottsfrekvensen bland kortutbildade var 1&gre &n den
bland hdgutbildade. Elever fodda utomlands hade en, i genomsnitt,
hogre avbrottsfrekvens an elever fodda i Sverige. Analyserna visar att
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avbrotten & lagre i kommuner dar en stor andel av verksamhets-
poangen paborjats av ddre deltagare och/eller kortuthil dade deltagare.

Avbrottsfrekvensen var storst pa allmanna kurser, i genomsnitt 10
procent av de allménna kurserna avbréts. Kurser inom vard och omsorg
hade den |&gsta avbrottsfrekvensen, endast cirka 2 procent av verksam+
hetspoangen avbrots.

Andyserna tyder pa att arbetsmarknaden i viss utstréckning paver-
kar avbrottsfrekvenserna. Kommuner med liten lokal arbetsmarknad har
t.ex. en 1&g andel avbrutna studier.

En hog andd kortutbildade i befolkningen leder enligt resultaten av
Inregias rapporter till en gor satsning inom Kunskapdyftet. Anayserna
av elevsammansittningen visar ocksa att andelen kortutbildade & Gver-
representerade i hela den gymnasiaa vuxenutbildningen. Enligt studierna
av avbrottsfrekvensen framkommer att dessa elever i storre ut-
stréckning, an 6vriga e ever kommer att fullfélja sina studier.

7.3.2 De internationdla utvérderarna

Kunskapdyftskommittén inbjod hosten 1998 en "expertgrupp” besta-
ende av tre forskare med kdnnedom om internationella och vuxenpeda-
gogiska forhadlanden att bedoma garka och svaga sidor i det svenska
systemet for utbildning och lérande for vuxna. Expertgruppen bestod av
Kjell Rubenson fran University of British Columbia, Albert Tuijnman
fran Stockholms universitet och Bjarne Wahlgren, Ingtitut for
Paedagogik og Uddannelsesforskning, Danmarks Laererhgjskole.
Expertgruppen skulle mot bakgrund av tillgangliga skriftliga kallor och
bestk och hearingar pa nationell och loka niva hos myndigheter, orga-
nisationer, parter och utbildningsanordnare skriva en rapport om Kun-
skapdyftet och de generella utvecklingstendenserna i svensk vuxerr
utbildning (Rubenson, m. fl., 1999).

Rapporten som overlamnades till kommittén i december 1999 (SOU
1999:141) inleds med en bakgrundsbeskrivning om hur livdangt larande
behandlats i den internationella debatten, bland annat beskrivs de
viktigaste delarna i den breda och langsiktiga strategi for livdangt
larande som formulerats av OECD. Med utgangspunkt i 1967 &rs vux-
enuthilningsreform sétter man s in de dagsaktuella fragornaii ett histo-
riskt perspektiv. Beskrivningen av tiden mellan 1967 och 1991 visar att
vuxenutbildningen i Sverige forsvann som sammanhdllet policyomrade
och att utvecklingen gick mot en dlt otydligare vuxenutbildningspolitik.
Den historiska genomgangen visar vidare hur frégorna om perso-
nalutbildningens relation till 6vrig vuxenutbildning och arbetskraftens
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kontinuerliga behov av kompetensutveckling forblivit olésta. Sutligen
star det klart att det fordelningspolitiska malet, som det formulerades i
borjan av 1970-taet, fat en alt svagare sdlning i den faktiska vux-
enutbildningspolitiken. Kunskapdyftssatsningen andrade denna utveck-
lingsriktning.

Foljande dutsatser dras av bakgrundsbeskrivningen och de olika
mden och inriktningen av Kunskapdyftet:

- Det svenska policyténkandet som ligger bakom Kunskapdyftet &r i
linje med grundprinciperna for ett livdangt larande och OECD:s re-
kommendationer vad gdler principerna for langsiktig utbildnings-
planering.

- Maéen for Kunskapslyftet & mangfacetterade.

- Internationdllt sett hade Sverige vid Kunskapdyftets tillkomst (a) en
redan hég niva pa deltagandet i formell vuxenutbildning, (b) bland
deltagarna en jamforelsevis hog andel kortutbildade och arbetd 6sa,
och (c) en relativt htg kompetensniva vad géler baskunskaper i 1&s-
ning och matematik.

- Mot denna bakgrund bor den Overgripande dutsatsen bli att Kun-
skapdyftet har lyckats bra, och i viss mening mycket béttre an vad
som kunde forvantas, med att rekrytera bland malgrupperna.

Expertgruppen har forsokt ta stallning till hur det allméanna léget ser ut
inom svensk vuxenutbildning infor en framtida reform och eventuella
brister i nulaget. Ett 6vergripande intryck & att Kunskapdyftet pa ett
kraftfullt st aer har placerat vuxenutbildningen i politikens centrum.
Vidare framkommer, savd i det rika utvarderingsmateridet, som vid
expertgruppens kontakter med olika aktOrer, att reforminitiativet gett
inspiration till nya och spannande initiativ pa loka niva Tillganglig
statistik visar vidare att man pa ett imponerande sétt lyckats nd viktiga
delar av magruppen.

Forutom expertgruppens kommentarer om den pedagogiska forny-
elsestrategin som finns i kapitel 14, kan den internationdlla expertgrup-
pens huvudd utsatser kan summeras enligt féljande.

- Det & nddvandigt att utveckla en dvergripande strategi for ett livs-
langt larande i Sverige. Har bor aven andra mad @n de ekonomiska
kommai forgrunden.

- Det & nodvandigt att delvis bibehdlla det riktade Statliga stodet i
finangeringen, inte minst som en mgjlighet till ekonomiskt styrmedel.

- Vuxenutbildningen bér aven i framtiden inte endast betraktas som en
kostnad utan &ven som en langsiktig strategisk investering.

- Dimensioneringsmassigt borde Kunskapdyftet ha konsekvenser for
hogskolan.
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- Det finns ett behov av en nationell organisation med ansvar for ut-
varderingar av vuxenutbildningsaktiviteter och fortsatt kvalitetssak-
ring.

- Det bor skapas larandeformer for basta mojliga samspel mellan den
praktikrel aterade kompetensen och den teoretiska kompetensen.

- Det & viktigt att 1agga fast |angsiktiga forskningsstrategiska program
med centrala forskningsteman, t.ex. vuxnas larandeprocesser.

74 Sammanfattning

Kvalitativ utveckling, pedagogiskt-organisatoriskt inriktade
utvirderingar

Organisationen av Kunskapdyftet i kommunerna har hittills varit rela-
tivt stabil. Néra 60 procent av alla kommuner har haft det politiska an
svaret for projektet Kunskapdyftet i samma politiska namnd under de
gangna &en. 20 procent av samtliga kommuner har fortfarande det
politiska ansvaret for Kunskapdyftet under kommunstyrelsen.

Kunskapdyftet har inte varit oomtvistat i kommunerna. Konflikter — i
storre eller mindre grad — har funnits i nastan hélften av kommunerna.
Vid enstaka tillfalen har konflikterna legat pa den politiska nivan, men
det vanliga & konflikter pa operativ niva

Den uppsokande verksamheten och rekryteringen var
inledningsvis svag. Detta berodde till viss del dels pa att kurserna fylldes
med rage utan uppsokande verksamhet, dels pa att den uppsokande
verksamheten i ménga kommuner inte var fardigorganiserad vid
Kunskapdyftets start. Utvarderingarna visar entydigt att kommunerna
anda nétt ratt magrupper, men att det finns en obalans mellan de olika
grupperna. Korttidsutbildade unga mén & klart underrepresenterade.
Den uppsokande verksamheten synes dock nu ha funnit sin form och
torde kunna utvecklas av egen kraft i kommunerna.

Studie- och yrkesvigledningen har utvecklats kraftigt i kommu-
nerna. Pa manga hall har man sarskilda vagledningscentra, dér studie-
och yrkesvagledarna forsoker na olika grupper, bista dem i gdva stu-
die- och yrkesvagledningsprocessen samt se till att den stkande far
m6jlighet att valjabland sava utbud som anordnare.

Av ddtagarna uppger 95 procent att de nu har individudla studie-
planer, vilket & en kraftig 6kning mot foregaende ar, da 40-50 procent
uppgav att de hade en sadan plan.

Av svaren fran den riksomfattande lararenkaten att doma gors sma
insatser i kommunerna for de funktionshindrade. Detta sasmmanfaller
med Kunskapsyftskommitténs ovriga erfarenheter. Kommittén ater-
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kommer i senare kapitel bl.a. med férdag till fordjupade studieplaner
och sdrskilt stod.

Validering har blivit ett begrepp i Sverige under Kunskapdyftet.
Mycket & redan gjort men mycket dterstar att gora. Pa loka niva
behtver ménga kommuner stod i det praktiska arbetet med validering
av olika typer av kunskaper vilket kommittén ocksa aerkommer till i
sinafordag.

Kursutbudet i kommund utbildning for vuxna har under Kunskaps-
lyftets & bade breddats och fordjupats. Sarskilt har kurser med yrkes-
amnen expanderat kraftigt, vilket Kunskapdyftskommittén finner sarskilt
uppmuntrande. Detta beror bland annat pa att mangfalden utbild-
ningsanordnare har okat. Kommittén forvantar sig att breddningen i
kursutbud ska besta aven efter det att projektet Kunskapslyftet har av-
dutats.

| tre av fyra kommuner & deltagarnas nskemd mycket viktiga, nér
det gdller att utforma kursutbudet. Arbetsférmedlingen har ganska stort
inflytande pa utbudet i nasta tva tredjedelar av kommunerna. En tydlig
effekt av att konkurrensutsitta den kommunala utbildningen for vuxna
har varit att kursutbudet utvidgats.

Vuxenlirandet har sivd organisatoriskt som  pedagogiskt
utvecklats. Detta gdler speciellt inom det pedagogiskt-organisatoriska
omradet. Kursutbudet réttar sig mer efter deltagarnas 6nskemd och
behov. Kurser startar och slutar pa otraditionella tider. Lasarsbegreppet
kénns forlegat.

Det & svart att bedéma den pedagogiska utvecklingen. Mangfalden
av anordnare har utan tvivel medfort att méangden arbetsséit och arbets-
former har okat. Regeringen har satsat stora summor pa pedagogisk
utveckling for vuxenlérare. Oroande & dock resultaten av den léraren
kdt som administrerats av Goteborgs universitet och som i viss man
bekréftas hos Assarsson & Sipos-Zackrisson. Det finns dock tecken i
resultatet fran lararenkdten som kan ge anledning till en viss optimism
om att stod till utvecklingsarbete kan [6na sig. Det finns enligt Kun-
skapdyftskommitténs uppfattning darfor anledning att noga folja ut-
vecklingen inom detta omrade och ha en beredskap for att ytterligare
gimulans kan behdvas. Kunskapdyftskommittén tar i kapitel 14 upp
frégan om pedagogisk utveckling.

En tendens nér det géller utvdirdering pd lokal niva & at utvarde-
ringsperspektivet vidgats fran att tidigare néstan bara omfattat kursen
kéter till att nu ocksa omfatta utvarderingar av helheten. Kunskapdyfts-
kommittén dterkommer i kapitel 15 till fragan om vidareutveckling av
den lokala utvarderingen.
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Kunskapdyftskommittén rekommenderar kommunerna att anvanda
de nationella proven som ett av flera utvarderingsinstrument. Darvid bér
hansyn dltid tas till behovet av mangfad och de olika magruppernas
skiftande behov. Det tidigare problemet med att kursproven skulle
anvandas under en viss vecka & nu 10st. Via Skolverkets provbank kan
skolor bestélla forekommande kursprov nar som helst under dret. Dessa
ar givetvis sekretessbelagda.

Privat- och samhiillsekonomiska utvirderingar

De samhdllsekonomiska utvarderingarna av Kunskapdyftet visar att
urvalet suderande till Kunskapdyftet fortsatt har en samhéllsekono-
miskt sett rimlig profil. De har tidigare visat sig kunna fa ut mer av
kortare utbildning pa arbetsmarknaden i termer av inkomster @n andra
grupper och i den man de hade en langre utbildning t.ex. tredrig gym-
nasd utbildning hade de formodligen fel dags utbildning, en utbildning
som inte gick att omsétta pa arbetsmarknaden.

Eftersom en tredrig gymnasia uthildning okar inkomsterna och ak-
ternativkostnaden i utbildning & 1&g aminstone for de arbetdsa bor
det vara bra att andelen av den arbetsfora befolkningen, som inte har
gymnasid utbildning, minskar. Kunskapdyftet bidrar dessutom till att
Oka andelen i befolkningen som har htgskoleutbildning.

En studie av tidigare studerande i kommunal vuxenutbildning
(1992-1993) som faljts upp & 1997 visar att kommunal vuxenutbildning
leder till positiva effekter pa inkomster och sysselséttning. Utifran en
jamfoérelse av de tidigare studerande i kommunal vuxenutbildning och
deltagarna i Kunskapdyftet dras dutsaten att om inte den arbets
marknad som kommer att ta emot de studerande fran Kunskapslyftet ar
radikalt annorlunda an tidigare bor de podtiva effekterna for de
undersokta studerande i kommuna vuxenutbildning &en gélla de som
idag gé&r Kunskapdyftet.

De enda resultaten som finns att rapportera fran Kunskapslyftet ar
kortsiktiga uppfdljningar av dem som bdrjade studera hosten 1997
respektive hosten 1998. | den senare kullen var det endast deltagare
med UBS som undersdktes men for den gruppen finns vissa
jamforelsegrupper — bl.a. 6ppet arbetsldsa och arbetd6sai atgarder.

Av den forsta kullen i Kunskapdyftet med kommun som huvudman
var efter ett &rs studier 77 procent sysselsatta med endera arbete eller
fortsatta studier. Av motsvarande kull i folkhdgskolor var 73 procent
enderai arbete eller studier.
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Av den andra kullen i Kunskapdyftet var efter ett ars studier 76
procent sysselsatta med endera arbete eller fortsatta studier. Detta gél-
ler bade studerande med kommun och folkhdgskola som huvudman.

Om man jamf or deltagarnas resultat med jamforel segruppernas visar
det sig att medan 76 procent av de férra befann sig i studier eler arbete
var motsvarande siffror for de dppet arbetd6ésa 52 procent och for de
arbetd6sai dtgarder 55 procent. Andelen arbetsl6sa var ocksa lagre for
deltagarna (21 procent) an for de arbets 6sa (45 respektive 42 procent).

Utvarderarna har ocksd med datistiska metoder bearbetat
resultaten, dvs. chanserna att fortsitta med studier respektive
chanserna att fa arbete, med hénsyn till de olika gruppernas
bakgrundsvariabler. Det visar Sig da att deltagande i Kunskapdyftet,
sett Over ett &r, patagligt paverkat chanserna att fortsitta med studier.
Déaemot har det inte haft ndgon pétaglig effekt pa chansen att fa
arbete. Bada sakerna gdler i synnerhet for studerande med folk-
hogskola som huvudman.

Huvudslutsatsen ar dock att effekterna av Kunskapslyftet pa sysse-
séttningen inte klart kan bedémas an. Genom att sa manga fortsétter att
studera (knappt 40 procent och drygt 50 procent av studerande med
kommun respektive folkhdgskola som huvudman) & dessa effekter
uppskjutna. Ytterligare uppfdljningar behdvs for att kunna ge béttre
svar pa vad som hander 6ver tid.

Utvirderingar ur kommunalt och internationellt perspektiv

Den senaste rapporten fran Ingtitutet for regiona analys, Inregia AB,
visr pa stora variationer inom den gymnasiala kommunaa vuxenut-
bildningen béde vad avser resultat och avbrottsfrekvenser. Nagra ge-
mensamma monster kan dock urskiljas.

Antalet avklarade verksamhetspoang & togre i de kommuner dér
arbetd Gsheten och/eller andelen kortutbildade & hdg. Samtidigt minskar
den genomsnittliga avbrottsfrekvensen da arbets Gsheten Okar.

Andden fullfoljda verksamhetspoang tenderar att vara lagre inom
data och adlmanna kurser och hogre inom vard, omsorg och oriente-
ringskurser i kommuner med stor andel kortutbildade.

Avbrottsfrekvensen for kortutbildade &r Iagre i kommuner med en
hog andel kortutbildade i befolkningen. Anayserna tyder pa att arbet-
smarknaden i viss utstrackning paverkar avbrottsfrekvenserna. Kom-
muner med liten lokal arbetsmarknad har t.ex. en 1&g andel avbrutna
studier.

Den internationella expertgruppens dutsatser kan summeras enligt
foljande. Mot bakgrund av att Sverige vid Kunskapdyftets tillkomst
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redan hade en hog niva pa deltagandet i formell vuxenuthildning, och att
det bland deltagarna fanns en jamforel sevis htg andel kortutbildade och
arbetd6sa drar expertgruppen den Overgripande dutsatsen att Kun-
skapdyftet har lyckats bra, och i viss mening mycket béttre &n vad som
kunde forvantas, med att rekrytera bland magrupperna. Gruppen har
ocksa ett dvergripande intryck av att Kunskapdlyftet pa et kraftfullt sétt
ater har placerat vuxenutbildningen i politikens centrum.

Vidare menar expertgruppen att det & nodvandigt att utveckla en
Overgripande strategi for ett livdangt larande i Sverige. Har bor aven
andra ma an de ekonomiska komma i forgrunden. Vuxenuthildningen
bor inte endast betraktas som en kostnad utan som en langsiktig strate-
gisk investering. Det finns ett behov av en nationell organisation med
ansvar for utvarderingar av vuxenutbildningsaktiviteter och fortsatt
kvalitetssakring.
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8 Ekonomisk summering

| detta kapitel ska vi redovisa kostnader for ”vuxenldrande’. | kapitel 4
beskrevs relationen intékter/kostnader for olika utbildningar i termer av
avkastningsmétt och lonsamhet. Det finns inget givet samband mellan
utbildningars kostnader och |6nsamhet. Dyra utbildningar kan vara 16r+
sammare att satsa pa an billigare — om de ger tillrackligt stora intakter.
Det & dock inte den fragan som sté&r i fokus i detta kapitel. Kommittén
behdver fa en viss dverblick dver vad olika utbildningar kostar och ett
underlag for att kunna kostnadsberékna sina fordag till utbildningspo-
litiska satsningar.

Inledningsvis & dock bara att konstatera att &ven om uppgifter om
utbildningars kostnader & mer almant tillgangliga én 16nsamhetskalkyler
handlar dl kostnadsstatistik och ala kostnadsundersokningar som gjorts
om kostnaderna for att tillhandahdla formell utbildning, kostnader for
utbildningsplatser, for undervisning etc. Det finns inga kostnadsuppgifter
som tar det omvénda perspektivet — vad kostar det individen att inhdmta
olika dags information och kunskaper. Det finns en risk att statistiken
for mycket leder in ténkandet i ett undervisningsperspektiv i stélet for
ett |arandeperspektiv. Anda & det nédvandigt att i brist pa béttre ta sin
utgangspunkt i kostnaderna for formell utbildning &ven om det inte &
helt I&tt att ens beskriva kostnaderna for formell utbildning.

Vi kommer att koncentrera oss pa kostnaderna for vuxenutbildning
pa grundskole- och gymnasieniva och de erfarenheter Kunskapdyfts-
projektet bidragit med i detta avseende. Vi bérjar dock med en dver-
skilig jamforelse av kostnaderna for olika typer av formell utbildning
som hor till det livdanga larandet for vuxna,

8.1 Kostnadsoversikt

Om man pa et jamforbart st vill redovisa kostnader for olika typer av
utbildningar i det livdanga larandet stalls man infor det dubbla proolemet
att bade studiedeltagandet och kostnaderna av tradition méts pa olika
sétt pa olika utbildningsomraden. Nér det gdler studiedeltagande har
dessa problem redan berdrts i kapitel 6. Nér det gdler kostnaderna
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kommer vi hér att dels redovisa kostnaderna for heltids/helarsstudier pa
det sétt som & brukligt inom respektive utbildningssektor dels gora vissa
"standardiserade” kostnadsberdkningar.

Det & inte dltid man har tillgang till verkliga kostnader utan ibland
man f& n6jasig med tilldelningen av mede for olika typer av uthildning.
Som framgar av tabell 8.1 gdler det bl.a hogskolan dér det & den
satliga medelstilldelningen som redovisas. Kostnadsvariationerna inom
olika utbildningsomraden kan ocksa vara mycket stora. Vi inskranker
oss till vissa exemplifieringar i tabell 8.1 men dterkommer till denna
fréga vad gdller den kommunala vuxenuthildningen i avsnitt 8.2.

Inom vissa utbildningsomraden, exempelvis nér det gdler personak-
utbildningen, kan det vara naturligt att i den ordinarie kostnadsredovis-
ningen ta med det produktionsbortfall som orsakas av utbildningen som
en utbildningskostnad (arbetskraftskostnad). ”Motsvarigheten” i andra
utbildningar &r for individen forlorad arbetsinkomst och i statens budget
kostnader for studiestéd och utbildningsbidrag. | det foljande redovisas
endast de direkta utbildningskostnaderna. De indirekta kostnaderna,
dternativkostnaderna, har belysts i kapitel 4 och kommer ocksa upp i
kapitedl 10 och 11. Diskussionen i kapited 4 som handlade om ut-
bildningars [6nsamhet jamforde vad alternativ med och utan utbildning
erbjuder individen/staten/samhdlet.  Utbildningsalternativet med de
kostnader och intakter som det ger upphov jamfordes med ett aternativ
utan utbildning med eventudt intdkter i stéllet for kostnader under tiden
motsvarande studietiden men med kanske |&gre intakter senare. | kapitel
10 och 11 behandlas dternativa séit att finandera livsuppehélet under
studier. Denna finansiering ger ocksa ett perspektiv pa vad "tid” kan
varavard.

Den basta analysen av kostnadernai Kunskapsyftet avser 18-mana-
dersperioden 1 juli 1997-31 december 1998. Kostnaderna for évriga
utbildningar redovisasi férsta hand for aren 1998 och 1999.

Innan siffrornai tabell 8.1 jamfors kan det vara lampligt med négra
forklarande kommentarer. For hdgskolan redovisas den statliga ersét-
ningen for de fem vanligaste typerna av utbildning & 1999. Dessutom
ges ett exempel pa en av de dyrare, smaa uthildningarna dvs. mediaut-
bildning. Andra utbildningar av det daget & opera, teater, dans och
design. Den datliga ersittningen bestar av tva delar — erséttning per
heldrsstuderande och erséttning per helarspresation. Den forsta utgar
da en studerande paborjar sina studier och den senare da en studerande
dutfort sina studier. | tabellen har dessa erséttningar summerats for att
fa ett matt pa en helarsplats.

For hogskolans del definieras heltids/helarsstudier som 40 veckors
studier. | tabellen redovisas inga omrékningar for hogskolans dd till
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andra definitioner av helarsstudier. Men normer pa alt fran 33 veckor
till 36, 40 och 52 veckor forekommer inom andra utbildningssektorer.
Hogskolans kostnader jamforsi de falen lampligen med de omrékningar
till 40 veckor eler, som det ocksa uttrycks i tabellen, omrakningar till
200 dagar (40 veckor afem arbetsdagar) som gjorts.

For KY-utbildningarna & definitionen for helarsstudier densamma
som for hdgskolan dvs. 40 veckor. Staten star for kostnaderna for den
"skolforlagda’ delen av utbildningen och arbetsgivarna for kostnaderna
for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. Den forra motsvarar
tva tredgjdelar av tiden och den senare en tredjedel av tiden. Kost-
nadsuppskattningen baserar sig pa de verkliga kostnader for den skol-
forlagda delen av kostnaderna. Per 40 veckor har de legat pa 75 000—
80 000 kronor (SOU 1999:122) dler som medelvarde pa 77 000 kronor
under perioden 19961998 (SOU 1999:119).

Nér det géller kommunal vuxenutbildning redovisas bade uppskatt-
ningar av verkliga kosthader och tilldelning av dtatliga meddl. | det
forsta falet éerges dels Skolverkets kostnadsuppskattningar dels
Statskontorets. Helarsdefinitionen i de uppgifter som av tradition samlas
in av SCB och redovisas av Skolverket tar sin utgangspunkt i en tidigare
vanligt forekommande typ av redovisning baserad pd antaet
undervisningstimmar. Forr fanns tydliga kopplingar mellan antalet un-
dervisningstimmar per vecka och heltidsstudier. Utgangspunkten var att
36 veckor utgjorde helarsstudier. Med 36 veckor afem arbetsdagar och
15 undervisningstimmar (a 60 minuter) per vecka eller uttryckt i dagar —
med 180 dagar och tre undervisningstimmar per dag — blev det 540
undervisningstimmar per helarsplats.

Pa senare tid inte, mingt till foljd av Kunskapdyftet, har dock ut-
bildningssituationen kommit att allt mer anpassas efter individuella behov
och studerandetid (presterade verksamhets/studiepodng) snarare an
undervisningstid har blivit en indikator pa sudieomfatningen.
Skolverkets undervisningshaserade heltidsstudiemétt |ater sig darfor inte
direkt oversittas till helarsstudier uttryckta i andra veckomatt men kan
Snarast sagas representera 180 dagar. Skolverket har dock i en studie
(19991) kommit fram till att med den ddre schablonberdkningen jamfort
med den nyare Overskattas antalet heltidsstuderande med drygt 20
procent vilket leder till en motsvarande underskattning av kostnaderna.

Vidare sarskiljs inte gymnasial och pabyggnadsniva i kommunal
vuxenutbildning i Skolverkets kostnadsuppgifter.

Statskontoret, som foljt kostnadsutvecklingen for Kunskapdyftet i
den kommunala vuxenutbildningen baserar sin heldrsdefinition pa antal
verksamhetspoang (756 verksamhetspoang per heldr) som i sin tur in-
nebér att man réknar med 36 veckors studier for heldrsstudier. For att
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Oka jamforbarheten har Statskontorets siffror i tabell 8.1 nedan aven
raéknats om till kostnader for 33, 36, 40 och 52 veckors studier €ler som
det uttrycks i tabellen kostnader per 165, 180, 200 respektive 260 dagar.
Av Statskontorets olika kostnadsméit redovisas for gymnasia utbildning
i tabellen endast de som avser genomsnittskostnaden per heldrsplats for
adl producerad gymnasid utbildning med hénsyn tagen till
volymskillnader kommuner emellan (se vidare avanitt 8.2).

For den kommunala vuxenuthildningen anges ocksa de tilldelnings-
schabloner som tillampades for Kunskapdyftet under & 1997/1998 vilka
dock i stort sett legat kvar pa samma nivan darefter. For grundlaggande
vuxenutbildning sammanfaler genomsnitt och schablon eftersom det
bara finns en schablon. Den & beréknad for heldrsstudier om 36
veckor, 180 dagar. N& det gdler gymnasa utbildning finns flera
tilldelningsschabloner varfor dels ett genomsnitt redovisas och des
schablonerna for allménna kurser och for yrkesinriktade kurser.

For SSV, Statens skolor for Vuxna, redovisas schablontilldelningen
for platser i Kunskapdlyftet.

Nér det géller sfi, svenska for invandrare, & kostnaderna beréknade
pa liknande sitt som ovan angavs for SCB/Skolverket. Har raknar man
dock ndrvarotimmar och med 12 nédrvarotimmar per vecka, dvs. 2,4
timmar per dag att jamfora med den kommunala vuxenutbildningens 75
undervisningstimmar per vecka och 3 timmar per dag.
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Tabell 8.1 Utbildningskostnader for olika typer av utbildning for

vuxna
Hogskola
Omréde 1999 Hum., teol., jur., Naturvet., teknisk., Odont. Undervis.* Owr.? Media
samhéllsvet. farmac., vard
Erséttning helé&rsstud 13500 36 000 33000 26 000 30500 217500
Erséttning hel arsprest 14 000 33000 41000 33000 26000 185000
summa (per 200 dagar) 27 69500 74000 59 000 56500 402 500
500

KY
Kostnad 1998/1999 per
helérsplats (200 dagar)
Totalt 75 000
Stat 50 000
Arbetsgivare 25000
Kommunal vuxenutbildning
Omréde Grundldggand Gymnasial Gymnasial o

e pabyggnads

Per 180 Per 200 dagar  Per 260
dagar dagar

Kostnad 1998 per heltidsstud 32100 30000
3
Genomsnittskostnaden KL 31900 35400 46 100
per helérsplats 1997/1998
Tilldelning KL genomsnitt 30 000" 35000 38900 50 600
1997/98
Schablon allménnakurser 24500 27 200 35400
Schablon yrkesinriktade kurser 38000 42 200 54 900
SSv
Schabontilldelning KL 1997/1998 30000 33300 43300
Sfi
Kostnad 1998 per heltidsstud® 33100
Séarvux
Kostnad 1998 per elev 23700
Folkhogskola Per 165 dagar Per 180 dagar Per 200 dagar  Per 260 dagar
Schabontilldelning KL 37500 40900 45500 59100
1998
Schabontilldelning KL 38700 42 200 46 900 61 000
2000
Arbetsmarknadsutb.
Kostnad 1998 63 400 69 000 77 800 99 800
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Personalutbildning
Kostnad 1999 (dagar a 8 193100 210600 234000 304 200

tim)

Anm. KL = Kunskapslyftet

1 Undervisning avser praktiskt-pedagogiska delen i |&raruthildningar.

Fortséttning nasta sida

Fortsittning frén foregaende sida

2 Gvrigt avser journalist- och bibliotekarieutbildningar samt praktiskt-estetiska kurser i
l&rarutbildningar.

3 Omrakning till heltidsstuderande. Fér kommuner antalet undervisningstimmar om 60
minuter pa de aktuella kurserna x antal deltagare pa dessa kurser dividerat med 540 (36
veckor x 15 undervisningstimmar om 60 minuter). For landstingen har antalet

heltidsstuderande utréknats utifran antal elevveckor. For fi antalet elevtimmar om 60
minuter under kalenderdret dividerat med 425, dar 425 elevtimmar (narvarotimmar dvs
motsvarande 36 veckor x 12 narvarotimmar om 60 minuter) under ett & har antagits som
schablon for en heltidsstuderande.

4 Per 180 dagar

Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen, 1999, Arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Arsrapport
1998. APra 1999:2. Stockholm. SCB, 1999, Lennart Forssén berdkningsunderlag for
personalutbildning. Skolverket, 1999, Barnomsorg och skola i siffror 1999, del 3
Kostnader. Skolverkets rapport nr 171. Skolverket, 1999, Barnomsorg och skola —
Jimforelsetal for skolhuvudmdn. Resurser. Arsrapport, oktober 1999. Skolverkets rap-
port nr 172. SOU 1998:51, Vuxenutbildning och livsldngt ldrande — Situationen infor
och under forsta dret med Kunskapslyftet. SOU 1999:39, Vuxenutbildning for alla? —
Andra dret med Kunskapslyftet. SOU 1999:119, Utvirderingen av KY. SOU 1999:122,
Kvalificerad Yrkesutbildning. Slutbetinkande frdan kommittén for kvalificerad yrkesut-
bildning. Statskontoret, 1999, Hur mycket kostar Kunskapslyftet? — en analys av kom-
munernas kostnader och bidrag. En studie pd uppdrag av Kunskapslyftskommittén.

Statskontoret 1999:18. Utbildningsdepartementet, 1998, Regleringsbrev for budgetdret
1999 avseende anslag till universitet och hogskolor m.m. Regeringsbesut 30, 1998-12-
17, Utgiftsomréde 16, Verksamhetsomréde B. Utbildningsdepartementet, 1999, Regle-
ringsbeslut for budgetaret 2000 avseende andag till folkbildningen. Regeringsbesiut 36,
1999-12-16 U1999/4480/V.

For sarvux har man inte definierat ndgra” heltidsstuderande”. | stéllet &
det arskostnaderna per elev som anges. Personer med utvecklings-
storda erbjuds sillan att studera pa heltid i srvux vare sig de kan eller
vill det (jfr. kapitel 15; SOU 1999:39; SOU 1998:58).

Nér det gdler folkhogskolorna & det den tilldening som folkhog-
skolorna far av Folkbildningsradet for att producera ”Kunskapdyfts-
platser” som hér redovisas. Genomsnittligt har heldrsplatserna legat pa
ca 33 veckor. Detta genomsnitt har anvants som utgangspunkt for kost-
nadsredovisningen och som bas for omrakning till andra definitioner av
omfattningen av hel&rsstudier. Vidare & det tilldelningen inklusive de 10
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procent som FBR (Folkbildningsrédet) avsitter som sarskild resurs till
skolor som tar hand om studerande med sociala, sprékliga och fysiska
handikapp som redovisas. Som jamférelse med den av Skolverket
tilldmpade schablonberékning - 15 undervisningstimmar a 60 minuter
per vecka - kan namnas att en folkhtgskolekurs pa heltid maste lagst
ha 20 undervisningstimmar a 60 minuter per vecka enligt FBR:s regel
system. | genomsnitt ligger man pa 22 timmar per vecka.

Arbetsmarknadsverket redovisar kostnaderna for arbetsmarknads-
utbildning per vecka. For & 1998 var den 1920 kronor per vecka
Denna uppgift har i tabellen anvants for att gora de olika " heldrsupp-
skattningarna’.

Uppgifter om deltagande i och kostnader for personalutbildningen
inhdmtas av SCB via AKU (Arbetskraftsundersbkningarna). De
senaste uppgifterna om personal utbildningen handlar om dess omfattning
forsa halvaret 1999. For att fa ett med ovrig uthildning nagorlunda
jamforbart métt har utifrén den senaste statistiken 6ver personaluthild-
ningen de totala kostnaderna fér denna utbildningen réknats om till en
timkostnad. En kostnad per dag a dtta timmar har sedan bergknats vil-
ken darefter anvéantsi kalkylernai tabell 8.1. Denna dagskostnad blir fér
a 1999 ca 1170 kronor (exklusive "arbetskraftskostnader” dvs.
exklusive |6nekostnaderna for de anstéllda som deltar i utbildningen).

Det & dock tveksamt om denna kostnad gér att jamféra med dem
som berégknats for Ovriga, ofta langre utbildningar. Som vi s3g ovan &
Skolverkets standardantagande 3 (undervisnings)timmar per dag i
kommunal vuxenutbildning och 2,4 (nérvaro)timmar i <fi. | personalut-
bildningen handlar det ofta om kortare kurser som inte sdllan forl&ggs il
internat och arrangeras av inhyrda konsulter. Tid for gavstudier
kommer darfor att ingdi liten utstrackning i §éva uthildningen vilket kan
ge en feaktig janfordse. Aven om vi dividerar personautbild-
ningskostnaderna med tre och hamnar pa ca 70 000 ligger de éanda pa
en relativt hog niva jamfort med t.ex. kommuna vuxenutbildning (ca
40 000 kronor) men i niva med KY -uthildningarna. Inte ens utan om-
rakning & dock personalutbildningen dyrast. For 40 veckor, 200 dagar
ligger mediauthildningen i hogskolan pa drygt 400 000 kronor medan
personalutbildningen ligger pa ca 230000 men, som sagt, det & ju
skyhogt 6ver kostnaderna for kommunal vuxenutbildning pa 200 dagar.

Som framgdr av tabdlen tillhdr den kommunaa vuxenuthildningen
den hilligaste typen av utbildning. Det & endast htgskolans tilldelning
nér det gdller humanigtisk, teologisk, juridisk och samhdlsvetenskaplig
utbildning som ligger under genomsnittskosthaderna i kommunerna.
Jamfor man denna hdgskoletilldelning med det statliga schablonbidraget
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till de dlméanna kursernai den kommunaa vuxenutbildningen ligger dock
det senare l&gre an tilldelningen till den aktuella htgskoleutbildningen.
Dyrast & persond uthildningen och vissa hgskol eutbildningar.
En ungefarlig rangordning om man g& frén billigare till dyrare ut-
bildningar & foljande:

- Kommuna vuxenuthildning med hogskoleomradena humanistisk,
teologisk, juridisk och samhdlsvetenskaplig uthildning pa ungefar
samma niva

- Folkhogskola

- Arbetsmarknadsutbildning med KY och hogskoleomrédena natur-
vetenskaplig, teknisk, farmaceutisk, vérd, odontologisk, undervisning
och 6vrig uthildning pa ungefar samma niva

- Personautbildning och vissa hdgskoleutbildningar t.ex. mediaut-
bildning.

8.2 Kommunal vuxenutbildning — kostnader
och statshidrag till Kunskapdlyftet

Kommunernas kostnader

Kommunernas samlade kostnader for Kunskapdyftet under den forsta
18-manadersperioden var knappt 4,8 miljarder kronor. Genomsnitts-
kostnaden per helarsplats for al producerad gymnasia uthildning 1&g
under samma period, dvs. 1 juli 1997-31 december 1998, pa 31 900
kronor. Detta genomsnitt & ett vagt genomsnitt for kommunerna dér
hénsyn tagits till volymskillnader kommunerna emellan.

Genomsnittskommunens kostnader per heldrsplats i gymnasid ut-
bildning var 31 600 kronor. Motsvarande kostnader var for almanna
kurser 29 100 kronor, for yrkesinriktade kurser 35 500 kronor och fér
orienteringskurser 34 200 kronor.

For grundligggande vuxenutbildning var genomsnittskommunens
kostader 30 100 kronor per helarsplats.

Kommunernas kostnader varierar kraftigt kring dessa medelvérden.
Spridningen & stor &ven inom de fyra kommungrupper (< 20 000 inva-
nare, 20 000-50 000 invanare, 50 000-100 000 invanare och > 100 000
invanare) som redovisas i Statskontorets undersokning (Statskontoret,
1999).

De minsta kommunerna med upp till 20 000 invénare har i alméanhet
haft hogre kostnader &n andra kommuner men det & inte ett linjart utan
snarare ett U-format samband mellan kommunstorlek och utbild-
ningskostnader (se figur 8.1). Det & framfor alt de verksamhetsover-
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gripande kostnaderna (administration, rekrytering, végledning och ut-
veckling) som ligger hogre i de mindre kommuner. Trots att undervis-
ningskostnaderna ar 1&gre blir genomsnittet hogre for de mindre kom-
munerna. De hogre kostnaderna for de minsta kommunerna liksom
spridningen inom kommungrupperna illustreras i figur 8.1 for totaa
kostnader for gymnasiekurser. Bilden nér det gdler spridningen av
kostnaderna &r likartad for allméanna kurser, yrkesinriktade kurser och
orienteringskurser. Det & framfor alt de alménna kurserna och oriernt
teringskurser som varit dyrare i de minsta kommunerna - inte de
yrkesinriktade.

Figur 8.1 Totala kostnader for gymnasiekurser i genomsnitt per
helarsplats och kommungrupp 1 juli 1997-31 december 1998

45000
43000
41000
39000 T
37000
35000

a
33000
E 31000 m]
0 a
29000
—T—
27000
25000 T Max
23000 Min
21000 75 %
25 %
19000 i
>100 000 inv. 50-100 000 20-50 000 <20 000 inv. O Median

Kiilla: Statskontoret, 1999, Hur mycket kostar Kunskapslyftet? — en analys av kommu-
nernas kostnader och bidrag. En studie pd uppdrag av Kunskapslyftskommittén.
Statskontoret 1999:18.

| hela den kommunala Kunskapdyftsutbildningen stod de verksam-
hetsdvergripande kostnaderna for 12 procent av totalkostnaden. Resten
& undervisningskostnader vilka sdledes varit den helt dominerande
kostnadsposten. Av de verksamhetsovergripande kostnaderna utgjorde i
sin tur kostnader for administration 47 procent, rédgivning 25 procent,
rekrytering 17 procent och utveckling 11 procent.

Det viktigast kostnadsslaget har varit personalkostnader. De utgor
ca 70 procent av de totalt kostnader under 18-méanadersperioden.
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Mellan hésten 1997 och heldret 1998 Okade kostnader fran 31 000
till 31400 kronor (medianvarde for totalkostnaden for al gymnasieut-
bildning per helarsplats). Trots att de verksamhetsivergripande kostna-
derna minskade steg totalkostnaderna pa grund av Gkade undervis-
ningskostnader.

Kostnader per kurstyp och 6ver kursanordnare illustrerasi figur 8.2
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Figur 8.2 Totala kostnader per kursanordnare och kurstyp 1 juli
1997-31 december 1998, medianer
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Kdlla: Statskontoret, 1999, Hur mycket kostar Kunskapslyftet? — en analys av kommu-
nernas kostnader och bidrag. En studie pd uppdrag av Kunskapslyftskommittén.
Statskontoret 1999:18.

| stort & det de yrkesinriktade kurserna som ligger hdgst och alra dy-
rast & de paintraprenad. De yrkesinriktade kursernai egen regi, annan
kommun och pa entreprenad befinner sig ungefar pa samma kostnads-
niva. Aven orienteringskurserna har en hog notering och det &r for ori-
enteringskurser i annan kommun. Orienteringskurser i egen regi och pa
intraprenad &r billigast medan de pa entreprenad ligger pa en mellamiva
halvvags upp mot "annan kommun”. Profilen for almanna kurser ar
relativt flack med egen regi och intraprenad som billigast och annan
kommun och entreprenad som négot dyrare.

Grundlgggande vuxenutbildning i annan kommun & betydligt dyrare
an hos de andra anordnarna som ligger relativt ndra varandra med
intraprenad och entreprenad som hilligast.

Allmént sett verkar "annan kommun” vara dyr som anordnare med
undantag for de yrkesinriktade kurserna. | Ovrigt varierar det mellan
anordnarna vem som & billigast respektive dyrast pa de olika kurserna.
Inget klart monster gar att urskilja.
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Statsbidrag

Under 18-manadersperioden 1 juli 1997 till 31 december 1998 var
statshidraget till Kunskapdyftet i kommuna gymnasia utbildning 5,23
miljarder. Forhandsbeskedet for & 1999 ligger pa 3,32 miljarder.

Det genomsnittliga statsbidraget under den inledande 18-ména-
dersperioden var 35000 per hearsplats, dvs. 3 100 kronor mer per
heldrsplats @n kostnaderna enligt de ovan redovisade berdkningarna.
Differensen mellan kostnader och bidrag varierar mellan kurstyper och
kommungrupper. | fraga om yrkesinriktade gymnasiekurser dverstiger
bidragen kostnaderna i samtliga kommungrupper. Det motsatta forhak-
landet gdler orienteringskurser. Allméanna kurser uppvisar en mer
splittrad bild. | kommungrupperna med de stérsta och minsta kommu-
nerna Overstiger kostnaderna bidragen medan det omvanda forhallande
gdler 6vriga kommungrupper.

Schblonbeloppen for tilldelning av statshidrag till Kunskapdyftet har
under perioden 1997-1998 for yrkesinriktade kurser legat pa 38 000
kronor och for almanna kurser pa 24 500 kronor. For 1999 var dessa
belopp 38 500 respektive 24 500 kronor. De belopp som tillampas ar
2000 & 38 500 och 25 000 kronor.

For orienteringskurser var schablontilldelningen fran bérjan 19 000
kronor men den hojdes infor & 1999 hajts till 24 500.

For grundldggande utbildning har statshbidrag under den inledande 18-
manadersperioden legat pad 197 miljoner kronor. | detta fall sam-
manfaler schablontilldelningen med den verkliga tilldeningen dvs.
30 000 per helarsplats.

Kompletterande information om kostnadsspridningen och
utvecklingen 6ver tiden

Utifran Skolverkets och SCB:s statistik kan vissa kompletteringar goras.
Av Skolverket (1999¢c) framgar inte bara spridningen i kommunernas
kostnader for kommuna vuxenutbildning & stora utan det géller dven
sarvux. Som framgar av tabell 82 & spridningen i de senare
kostnaderna storre an fér den kommunala vuxenutbildningen. Som lagst
ligger den p& 1200 kronor per studerande och & och som hogst pa
drygt 84 000 kronor per &.

Kommuna vuxenutbildning med landstinget som huvudman & dyrare
an kommund vuxenutbildning med kommunen som huvudman vilket
hénger samman med att landstingens utbildningar ofta & mer
yrkesinriktade och dérmed dyrare &n kommunernas dér alméanna kurser
utgor ett storre indag an i landstingskommunernas.
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Tabell 8.2 Spridningen i kommunernas kostnader for kommunal
vuxenutbildning och sirvux, 1998

Kommunal vuxenutbildning per heltidsstuderande Sarvux per elev

kommun landsting
Max 91 600 124 800 84 400
90 % 47 700 103 400 46 500
5% 38 500 81 300 29 300
50 % 31400 70 900 19950
25% 24 900 62 500 14 500
10% 20900 58 000 10 500
Min 13 300 44 300 1200

Anm. For nérmare definitioner se tabell 8.1 och kommentarernactill den. Procentsatserna
i tabellens forspalt anger hur stor andel av kommunerna som har et véarde pa
kostnaderna légre én det vérde som & angivet i den aktuella kostnadskolumnen.

Kdlla: Skolverket, 1999, Barnomsorg och skola i siffiror 1999: Del 3. Kostnader. Skol-
verkets rapport nr 171.

| Skolverkets statistik gors &ven en uppdelning nér det géller kostna-
derna for kommuna vuxenutbildning pa nio olika typer av kommuner —
storstader, forortskommuner, glesbygdskommuner etc. Hogst ligger
medelvérdet for kostnaderna per heltidsstuderande 1998 for kom-
mungrupperna glesbygdskommuner, forortskommuner och mindre 6v-
riga kommuner och lagst for stérre dvriga kommuner, landsbygdskom-
muner och stérre stader. Ett monster som vi atminstone delvis kanner
igen fran understkningen av kostnaderna for Kunskapdyftet, dvs. att
kostnaderna tenderar att ligga hogt i de mindre kommunerna men att
sambandet inte & helt linjart.

For sérvux ligger medelvardena for kostnaderna per elev 1998 hogst
i kommungrupperna storstéder, landsbygdskommuner och glesbygds-
kommuner och l&gst i industrikommuner, stérre 6vriga kommuner och
medelstora stader. Har finns inte nagot monster dls efter kommunstor-
lek.
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Kostnadsutvecklingen over tiden enligt SCB (1998b) &r i |6pande priser
den fdljande:

1993 1994 1995 1996 1997

Kommunal vuxenutbildning, kostnad per heltidsstuderande
31700 31300 31700 33100 32600

Sarvux, kostnad per elev
17 500 17 500 27 000 24 800 23900

Sfi, kostnad per heltidsstuderande
29 200 33500

Aven i fasta priser noteras en viss okning i kostnaderna 1996 och 1997
jamfort med 1995 bade for kommunal vuxenuthildning och sarvux.

8.3 Sammanfattning

Den dversktliga bild som tillganglig statistik 6ver utbildningskostnader
ger & att kommuna vuxenutbildningen tillhor de billigaste typerna av
utbildning. Dyrast av de hé undersokta utbildningarna & personal
uthildning och vissa hégskol eutbildningar.

En ungefarlig rangordning om man gar fran billigare till dyrare ut-
bildningar & foljande:

- Kommuna vuxenutbildning med hogskoleomrédena humanistisk,
teologisk, juridisk och samhdlsvetenskaplig utbildning pa ungefar
samma niva

- Folkhogskola

- Arbetsmarknadsutbildning med KY och hogskoleomradena natur-
vetenskaplig, teknisk, farmaceutisk, vard, odontologisk, undervisning
och 6vrig utbildning pa ungefar samma niva

- Personautbildning och vissa hdgskoleutbildningar t.ex. mediaut-
bildning.

Till de fordag som Kunskapdyftskommittén for fram i kapitel 14 hor att
statistikforsorjningen nér det gdler livdangt larande maste ses dver. |
den 6versynen bor aven kostnaderna for utbildning och larande inga.

Genomsnittskommunens kostnader per heldrsplats i gymnasia utbild-
ning i Kunskapdyftet var 31 600 kronor 1997/1998. Motsvarande kost-
nader var for allmanna kurser 29 100 kronor, for yrkesinriktade kurser

SOU 2000:28
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35500 kronor och for orienteringskurser 34 200 kronor. For grundlég
gande vuxenutbildning var motsvarande kostnader 30 100 kronor per
helarsplats.

Kommunernas kostnader varierar kraftigt kring medelvérdena. De
minsta kommunerna har i alméanhet haft hogre kostnader an andra
kommuner. | Kunskapslyftet var det framfor alt de allménna kurserna
och orienteringskurserna som var dyrare i de minsta kommunerna - inte
de yrkesinriktade.

Vissa okningar i kostnaderna fér kommunal vuxenutbildning liksom
for sarvux och sfi har noterats de senaste aren.



