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14 V uxenpedagogik och flexibelt
|arande

| det foljande diskuteras kortfattat kunskapsbegreppet, vissa perspektiv
pa begreppet vuxenpedagogik och pa de funktioner, som ett vuxen
pedagogiskt handlande ska fylla. Dérefter foljer ett par avsnitt om
flexibet 1&rande, IT-stdd i lérande samt distansutbildning. | den senare
delen beskrivs ocksa de m6jligheter som distansuthildning med datorstod
Oppnar for funktionshindrade. Avdutningsvis redovisas kommitténs
fordag inom omradena utveckling av webbaserat larande, forskning,
information och kunskapsspridning samt utbildning och fortbildning.

14.1 Vuxnas larande

Kunskapdyftskommittén vill redan nu framhdla, att kommittén ser som
sin uppgift att utveckla méjligheter for vuxnas larande, att vérna
vuxenpedagogiska strukturer och funktioner — inte att tala om fér vux-
enutbildare" vilken sorts pedagogik/metodik de i det enskilda falet ska
anvanda som redskap. Det & dels inte mgjligt — olika metoder kan och
bor anvandas utifran behov och situation i det enskilda fallet — delsinte
l[ampligt. Den professionella uthildaren & galv bast |dmpad att utveckla
ett optimalt forhdlningssétt i sin undervisningssituation.

14.1.1  Kunskap, bildning och vuxenl&rande

Larande ska resultera i kunskap. Vad & da kunskap och hur nd&r man
den egentligen?

Begreppet kunskap inrymmer sdva en intellektuell, som en emotio-
nell och en handlingsdimension. Begreppet kan innebéra att individen
har inforlivat fakta om olika fenomen. Kunskap kan ocksa innebéra att

| texten talas omvéaxlande om vuxenutbildare och l&rare. Med vuxenutbildare
avses savél |arare som cirkelledare och andra vuxenutbildare.
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den studerande inser sammanhang mellan olika foreteelser och kan for-
sta en idé. Fakta kan man ha mer eler mindre av och fakta kan vara
mer eller mindre nara det fenomen som beskrivs. Forstaelse daremot
har framst en kvalitativ innebdrd. Man kan forsta pa olika stt. Kunskap
kan ocksd innebéra att man har beredskap infor olika situationer och
att man har firdigheter att kunna agera i dessa. Att ha beredskap
innebdr bland annat att man kan beddma hur och néar man ska handla.

| 1&roplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) talas om kunskap
i form av fakta, forstaelse, fiardighet och fortrogenhet.

Kunskapdyftskommittén delar den syn pa kunskap som redovisas i
léroplanen for de frivilliga skolformerna. Kommittén vill dock till denna
syn ocksd foga ytterligare en dimension: Socida basfardigheter.
Kommittén definierar for sitt vidkommande alménna socida basfér-
digheter som bestdende av

- kommunikativ formaga,

- formagatill samarbete,

flexibilitet och formaga att svara upp mot olika dnskemdl,
kreativitet och férmaga att gripatillfaleni flykten samt
formaga att |ara nytt.

Tva viktiga ingredienser i vuxenlarandet blir att gora fakta tillgangliga
och att ge tillféle till bearbetning av fakta Bearbetningen & géva
|&randeprocessen, varmed ocksa inkluderas uppdvning av sociala bas-
fardigheter mm.

14.1.2  Perspektiv pa vuxenpedagogik

Perspektiven pa begreppet vuxenpedagogik har vaxlat genom aren. In-
for framtiden torde dock fdljande perspektiv vara centrala (SOU
1999:141).

- Samspeet mdlan samhdlets, utbildningsanordnarnas och de vuxnas
behov av kunskap & komplext. Det & inte langre mgjligt att delain
dessa i alménna, personliga och arbetsspecifika kompetensbehov i
forhdlande till bestamda funktioner och bestamda inlaringssitua-
tioner. Utbildningsanordnarna har av tradition sin styrka inom vissa
kvdifikationsomréden. | en modern vuxenutbildningspolitik ingdr att
gbra avvagningar av hur de olika utbildningsanordnarna kan
samarbeta, sasom tidigare diskuterades i kapitel 7.

- Situationsanknutet l&rande. Vuxna l& i en rad sammanhang i och
utanfor utbildningssystemet. Dessa olika former av |arande kan bade
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vara 6msesidigt stddjande och i konflikt med varandra. De vuxen
pedagogiska dvervagandena bdr omspanna detta samlade l&rande.

- Vuxna har skilda forutséttningar for larande. De har erfarenheter
och kunskaper fran arbetdiv, familjeliv och féreningsverksamhet
som medvetet och omedvetet kommer att ingd i laroprocessen.
Vuxna har en rad kvalifikationer och kunskaper som maste inga i
den konkreta uthildningsplaneringen, bade nér det galler att validera
reell kunskap och att organisera undervisning.

- Léarande & knutet till ett sasmmanhang, en inldrningsmiljo. Det bety-
der att inlaningsstuationen & viktig for vad som lars och vilka
kadndor som knyts till lérandet. Arbetsplatsen & en viktig inlér-
ningsmilj6. | en framtida vuxenutbildning ingar l&randet pa arbets-
platsen som en angeldgen mojlighet. Det blir da viktigt att kunna
koppla det formellaléarandet till det informella lérandet i arbetdivet.

- Vuxna har behov av flexibla former av undervisning som kan ar+
passas till deras livsstuation. Samtidigt stdller vuxna studerande
sarskilda krav p& de metoder som anvands och det St som inne-
hallet struktureras. Ett vasentligt perspektiv & darfor hur man for-
delar undervisningens kunskapsméssiga innehdll si att deltagarnas
erfarenheter bast kan anvandas bade vad avser deras tidigare kun-
skaper och erfarenheter som deras motivation och sociadla samman-
hang.

V uxenundervisningsbegreppet & under férandring. Det gdler nu alltmer
att kombinera den traditiondla formediande l&rarrollen med rollen som
handledare — mentor — for den vuxnes egen inlarning. Fragan blir dels
vad framtidens vuxna ska kunna, dels hur de bast ska kunna tillégnasig
dessa kunskaper. Den forsta fragan har kortfattat berorts i kapitel 4. |
detta kapitel koncentrerar vi oss pa den senare.

14.1.3  Vuxenpedagogikens funktioner

Den pedagogiska vetenskapen pekar pa principer for och majligheter till
ett pedagogiskt handlande i konkret verklighet. Pedagogik & dltsa inte
en rad foreskrifter om hur man undervisar, utan en teoretiskt basera
reflexion 6ver vad man gér och varfor man gor just det.

Finns vuxenpedagogik?

Det pagar en standig debatt — sava har i Sverige som internationdllt —
om det finns en sarskild vuxenpedagogik. | det sasmmanhanget har det
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framforts att de olika — goda — principer som kan laggas pa vuxenun-
dervisning (vuxenpedagogik), till exempel att ha erfarenheter som ut-
gangspunkt eller att undervisningen ska vara meningsfull, i lika hog grad
kan anvandas i samband med undervisning av barn och unga.

Det & riktigt att det & vanskligt att peka pa principer fér god un-
dervisning som bara ska gdla for vuxenundervisning. Men det & ocksa
riktigt att det & en vésentlig skillnad mellan hur dessa principer prakti-
seras i forhdlande till exempevis grundskoleundervisning och arbets-
platsanknuten vuxenundervisning. Eftersom en véasentlig del av peda-
gogiken bestdr av praktisk tillampning i konkreta situationer & det anda
meningsfullt att konstatera att det faktiskt finns olika " pedagogiker” i
forhdlande till olika inldmings- och undervisningssituationer. Det &
sdedes relevant att konstatera att vuxenpedagogiken ska utvecklas i
forndlande till de nya uppdrag som vuxenutbildningsanordnarna ska |6sa
i framtiden (SOU 1999:141).

Vuxenpedagogik skiljer sig dltsa fran annan pedagogik, till exempd
barn- och ungdomspedagogik, genom de perspektiv som laggs pa
undervisningen och pa vilka sitt de pedagogiska principerna forverkli-
gas.
Kunskapdyftskommittén har ocksa tidigare (SOU 1998:51) framhdllit
att vuxenpedagogik inte & nagon sarskild sorts metodik. Det gar darfor
inte att tala om en "ny” metodik som ersétter de existerande. Nagra har
felaktigt uppfattningen att vuxenpedagogik & " projektundervisning” eler
" erfarenhetspedagogik”. Sa & inte falet. Vuxenpedagogik & riktlinjer
for hur man som uthildningsplanerare och utbildare forhdller sig till och
reflekterar kring vuxnas l&rande. En god pedagog anvénder sig av olika
metoder i olika sammanhang.

Vuxenpedagogiska funktioner

For varje vuxenutbildare kan det vara intressant att stélla sig fragan

vilka funktioner ett genomténkt vuxenpedagogiskt handlande ska fylla.

Vad vill man som vuxenutbildare egentligen astadkomma med exem

pelvis

- klara utbildningsmd och med att sitta upp och informera de stude-
rande om dessa?

- deltagarnas tidigare erfarenheter och med att utnyttja dessa i under-
visningssituationen?

- egna presentationer och forklaringar — vilket syfte och i vilka Stua-
tioner?

- aerkoppling till de studerande och i vilka situationer de bor ges eller
inte ges?
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- gtimulanstill de studerandes eget tdnkande?

- Studerandeinflytande i undervisningssituationen och/eller i den totala
utbildningsmiljon?

- deltagarnas hemarbete relaterat till de studerandes totala arbetsbe-
lastning?

- go6di olikaformer och utifran en studerandes speciella svarigheter?

- omdome, prov och/éller examination i syfte att verifiera det redan
kénda, diagnosticera for inplacering och/éller anvanda som betygs-
underlag?

L& oss ta ett exempel. Alla vuxna har kompetenser som inte omedet-
bart |&ter sig beskrivas eller métasi ett formellt system, men inte desto
mindre & centrala for den vuxnes sétt att fungera i det dagliga livet, i
familjen, pa arbetsplatsen eller som demokratisk medborgare. Det &
viktigt att dessa kunskaper tasttill varai ett vuxenpedagogiskt perspektiv
och i den konkreta utbildningssituationen.

Tankar kring de redlla kunskapernas betydelse i ett utbildningspers-
pektiv blir tydliga i samband med frdgor om vaidering. Kommitténs
internationella utvarderare konstaterar att alla betonat vikten av att de
vuxnas verkliga kunskaper valideras. De konstaterar samtidigt att os&
kerheten om hur detta skulle kunna ga till har varit stor (SOU 1999:141).

Kravet pa att vuxnas reella kompetens ska kunna éverforas i formell
kunskap & inte altid helt 1&tt att uppfylla, eftersom vissa kompetenser &
|éttare att Overféra an andra. Det & exempelvis forhadllandevis enkelt
att méta kunskapsnivan i matematik och frammande sprak och att om-
sitta detta i ett formellt uttryck. Det & betydligt svarare att bedoma
almanmaénskliga kunskaper som studiemotivation, ansvarsfullhet, sam-
arbetsvilja och engagemang. Erfarenheter fran en av utvarderingsstudi-
erna vid Linkdpings universitet visar ocksa pa svarigheter for utbildare
och studerande att fora ett samtal som forstas av bada sidor. De pratar
om samma sak — men pa olika plan och ofta forbi varandra.

Hur vill man som ldrare ta vara pd deltagarnas tidigare
erfarenheter och vad vill man dstadkomma med dessa i
undervisningssituationen?

Ett annat exempel skulle kunna vara fragan om vilken funktion man som
larare anser att prov ska fyllai ett vuxenpedagogiskt sammanhang. Ar
det ytliga éler djupa studiemonster somi rediteten beddms?

Ett ytligt studiemonster forhindrar koncentration pa det meningsfulla
i en text. Istéllet sbker man bara memorisera budskapet. Det kan
exempelvis vara en reaktion pa att den studerande inte beharskar stu-
diesituationen, darfor att uppgifterna & for omfangsrika for vederbo-
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randes kapacitet. Det kan ocksd vara ett sitt att tillampa en
|6nsamhetsstrategi, darfor att exempelvis proven inte stimulerar till
annat. Djupa studiemonster anses vara ett nodvandigt angreppssétt i
studierna for att férstd meningen med det lasta.

Vilken sorts kunskap vill man som vuxenutbildare mdta med prov?
Ar det ytliga eller djupa studiemdnster?

Specialpedagogisk kompetens vid vuxnas lirande

Studerande inom vuxenutbildningen har olika forutséttningar, erfaren
heter, kunskaper och behov. Att utifran dessa olikheter kunna organi-
sera det pedagogiska arbetet pa ett sadant st att man med utgangs-
punkt i de studerandes forutséttningar nar de kunskapsma som finns for
utbildningen innebér en stor utmaning.

En funktionsnedséttning — liksom som andra omstandigheter — kan
ibland ge upphov till en komplicerad inl&rningssituation for den stude-
rande. Studerande i behov av sérskilt stdd ska normalt erbjudas stod
inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Utbildnings-
anordnaren har det huvudsakliga ansvaret for att anpassa undervis-
ningen pa ett sadant it att en god inlarningsmiljo kan erbjudas de stu-
derande. Det & darfor viktigt att l1&rarna har tillrécklig kompetens i
specialpedagogiska frégor for att upptdcka och dérefter anpassa
genomférandet av undervisningen till studerande i behov av sarskilt
stod. For ett fatal grupper av studerande med funktionshinder finns det
dock skd som motiverar undervisning i sarskilda former éler i sérskilda
grupper. Detta gdller framst studerande med utvecklingsstérning och i
vissafall studerande med teckenspraket som forsta sprak.

En grundlaggande fraga som bor stédllasi detta sammanhang &r i vil-
ken utstréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att
méta de olika behov som en funktionsnedszttning kan ge upphov till. Sa
vitt Kunskapdyftskommittén kan se & detta en an sa lange obesvarad
fréga nar det gdller vuxenutbildningen.

| Lérarutbildningskommittén dutbeténkande, SOU 1999:63, ges en
lagesbeskrivning av kvaliteten i skolans pedagogiska verksamhet med
avseende pa formaga att mota elevers behov av sarskilt stod. De
undersokningar som redovisas avser samtliga barn- och ungdomsskolan.
Resultaten visar att det finns brisser i de grundidggande
speciapedagogiska kunskaperna inom skolan. Som exempel pa de
resultat som lyfts fram kan ndmnas att 43 procent av l&rarnai gymn-
asieskolan anser att de saknar kunskaper for att kunna upptécka och ta
hansyn till elever i behov av sarskilt stod. Kunskapdyftskommittén har
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inte kunnat hitta nagra motsvarande undersokningar som avser vuxen
utbildningen.

L &rarutbildningskommitténs dutsats &r att det finns ett stort behov av
generell och grundléggande specialpedagogisk kompetens inom hela
utbildningsomradet samt att det inom forskolan och de frivilliga skol-
formerna, dvs. gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen,
fodras larare med specia pedagogisk examen.

Det finns inget som talar for att kunskapen i specia pedagogiska
frégor generdlt sett skulle vara hogre inom vuxenutbildningen an inom
barn- och ungdomsskolan. De iakttagelser som kommittén har gjort
visar att behovet av speciapedagogisk kompetens inom vuxenutbild-
ningen har dkat under senare ar. Utvecklingen inom vuxenutbildningen
och samhdllet i Gvrigt har inneburit att de studerandes forutséttningar
och erfarenheter har foréndrats. Ett av syftena med Kunskapslyftet har
varit att na studieovana och svarrekryterade grupper. Det medfor bl.a
att det relativt sett & fler som har behov av sérskilt stdd inom vuxenut-
bildningen nu @n vad som var fallet fore Kunskapdyftets borjan.

14.1.4  Arbetsplatsforlagd utbildning och lérande pa
arbetsplatsen

| den internationella vuxenpedagogiska diskussionen ingar larande pa
arbetsplatsen som en viktig del. Det sker utifran antagandet att det dar
finns en tét koppling mellan det man & sig och det man ska anvénda
sina kunskaper till.

Den inom svensk vuxenutbildning férekommande arbetsplatsforlagda
utbildning (APU) utgor ett viktigt utbildningsndag ur ett pedagogiskt
perspektiv. Dels utgor konkretisering av yrkesteori i praktisk handlande
en utméarkt larandemiljo, dels omsitts kunskap i for omrédet redl
arbetsmiljo, vilket ddrig fullt ut kan aerskapas hos en utbild-
ningsanordnare.

Genom arbetsplatsforlagd utbildning ges vuxna mdjlighet till yrkes-
utbildning i en for det aktuella yrket adekvat miljo. Mgjligheterna att
dven pa sma orter ge yrkesuthildningar pa olika nivaer och inom olika
yrkesomraden okar kraftigt. Individuella studiegangar med mdjlighet till
gat vid et antd olika tidpunkter mojliggors. Arbetsplatsforlagd
uthildning ger ocksa tillfdle till fardigutbildning i yrken, omskolning till
nya yrken och kompetensutveckling i det befintliga yrket. Arbets
platsforlagd uthildning stéller dock krav pa uthildning av handledare, pa
professiondll tillsyn och pad at intentionen i styrsystemet for uthild-
ningsanordnaren efterlevs.
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Den arbetsplatsforlagda utbildningen kan omfatta delar av eler hela
kurser. | ett pedagogiskt perspektiv forutsétts att den ges i ett intimt
samspel mellan deltagare, larare och arbetsplatsens handledare samt att
de studerande kan se den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen i ett
storre inldrningssammanhang. Det finns givetvis andra sétt att blanda
teori och praktik, vilket ocksavisat sig i projektet Kunskapdyftet.

| arbetet med att na, rekrytera och motivera korttidsutbildade torde
erbjudanden om utbildning kopplad till arbetdivet vara synnerligen
attraktivt. Ett skdl till att ménga arbetd6sa inte vajer studier & enligt de
undersdkningar som gjorts vid Linkopings universitet (Paldanius, 2000)
at den arbetdése inte ser ndgot samband mellan utbildning och
mojlighet till arbete. | en arbetsplatsforlagd uthildning torde en sadant
efterlyst samband vara pétagligt. Den arbetsplatsforlagda utbildningen
ger ocksa den studerande tillfalen till kontakter inom yrket och darmed
ocksa storre majligheter till anstalning.

For att stérka arbetsplatsens larandemiljo skulle det enligt Kun-
skapdyftskommitténs internationella utvarderarna vara en fordel om
man pa nationell niva kunde

- arbeta med kopplingen mellan arbetdivets l&randeformer och ut-
bildningsanordnarnas |&randeformer,

- Uutarbeta en strategi fér hur utbildningsanordnare respektive arbets-
platserna (och deras ledare) bast kvaificeras for att planlagga
laroprocesser och integrera formaliserad undervisning i forhdllande
till arbetsplatsens och medarbetarnas behov samt

- sikra att satsningen pa kvalificering till arbetdivet inte forsvagar
vuxenutbildningens andra funktioner: den personliga utvecklingen och
den demokratiska (SOU 1999:141).

| Kunskapdyftskommitténs fordag &erfinns sava forskning inom dessa
omrdden som forsknings- och efarenhetsspridning via sarskilda
informationsinsatser och nétverksuppbyggnad.
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14.1.5 Hexibdt larande — en organisatorisk och
vuxenpedagogisk utmaning

| en OECD-rapport (OECD, 1999c) férs en diskussion om vad som

fungerar i utbildningsvag nér det galler marginaliserade grupper som star
langt ifran arbetsmarknaden. For det forsta konstateras att &ven socialt
hart belastade grupper kan paverkas med hjdp av utbildningsnsatser
givet att tillrackligt med energi, st6d och uppfinningsrikedom l&ggs ner

pa detta arbete. Viktigt & att sétta individens behov i centrum och inte
ta till dentrianlésningar. Individudlla och lokaa strategier behdver ofta
utvecklas alt for att kunna behdla den styrka som ligger i ett
grasrotsperspektiv. Under gynnsamma forutséttningar  blir  sddana
arbetsinsatser |6nsamma.

Manga nya utbildningsmodeller med utgangspunkt i individens béov
provas for nérvarande i vuxenutbildningen. En vuxens ackumulerade
kunskap & ofta sd stor och varierad att det behdvs mycket mer av
skraddarsydd utbildning for vuxna é@n foér barn och ungdomar. De mest
effektiva inlérningsmetoderna for vuxna anses i allméanhet inte langre
varaldrarstyrd klassrumsundervisning utan mer individuellt och gavstyrt
l&rande och ett ldrande som anknyter till den vuxnes varierande
verklighetserfarenheter och tidigare kunskaper (OECD & U.S. Depart-
ment of Education, 1999).

Att mdjliggora flexibelt |arande stéller stora krav pa vuxenutbild
ningsorganisationerna — saval organisatoriskt och pedagogiskt som ad
ministrativt.

Att organisera utbildning for vuxna &r att ge de studerande méjlighet
att pa deras villkor skaffa sig kunskap. Det kan handla om manniskor
som skiftarbetar och inte kan delta i regelbundet utlagda lektioner, om
manniskor som arbetar pa dagamna och har hand om barnen pa kvallar
och helger och altsa har begréansad tid for studier, om vuxna arbets 6sa
med altfor ddliga erfarenheter av "skola" for att vaga prova pa igen,
etc. Det kan givetvis ocksd handla om manniskor som i det livdanga
larandet bara vill skaffa sg "en nypa kunskap”, som vill 1&sa en kurs
eler flera men i sin egen takt — ibland intensivt och ibland mycket
langsamt. Det kan handla om manniskor som vill — men pa sitt eget sétt.
Det kan gévfallet ocksa handla om vuxna som pa hdtid vill &gnasig &
studier.

Vuxenuthildningens uppgift & att utveckla sin verksamhet sa att ala
dessa olika manniskors onskemd/krav om flexibelt larande kan
tillgodoses. | det perspektivet blir lararens uppgift ibland att pd sche
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malagda tider undervisa infor klass/grupp ochv/eller att handleda grupper
éler individer. | andra sammanhang finns l&raren till hands vid vissa
tider, om den studerande skulle vilja fa hjdp via besok, telefon, fax eler
Internet.

Né&r man talar om undervisning for vuxna & sdledes en viktig faktor
fragan hur man organiserar utbildningen for den studerande. Skaen for
detta & minst tre

- at 6ka vuxnas mdjligheter att delta,
- @t forbéttra deras utbyte av undervisningen samt
- at minska avhopp.

Undervisning for vuxna ska laggas upp med en optimal flexibilitet, sa att
utbildningen i stérsta méjliga utstrackning utgar fran vuxnas behov,
sociaa forpliktelser och individuella maojligheter.

Krav pa hog flexibilitet kan infrias pa olika sétt. Det kan handla om
forldggning i tid och rum, olika tempo i en och samma kurs och upp-
delning av olika &mnen i mindre studieenheter, exempevis kurser
och/eller delkurser. Ett annat sétt att tillgodose kravet pa flexibilitet &r
att organisera studierna pa ett sitt som inte kraver fysisk narvaro, ex
empelvis via olika varianter av 1T-st6dd undervisning och distans-
utbildning.

Att tillfredsstélla kraven pa en flexibel anpassning av vuxenstudier
moter en rad praktiska, sociala och dmnesméssiga svarigheter. Det ar
forbundet med praktiska problem att forlagga undervisningen for olika
grupper och individer 6ver hela aret, vardagar som helgdagar, kvallar
som dagar. Detta visar sig i form av schemal&ggning for larare, lokal
anvandning och administration. Det & kopplat till sociala problem att
undervisa korttidsutbildade deltagare, om man inte ger dem en stodande
studiemiljo i andutning till undervisningen. Dessa svarigheter visar sig i
form av otrygghet, ddligt arbetsklimat och avhopp. Det & férbundet
med amnesmassiga utmaningar att dela upp vissa amnen ikurser och
delkurser — Sarskilt om detta ska kunna kombineras med en valfri
ordningsfdljd.

Under forsdksverksamheter i andutning till projektet Kunskapdyftet
har dessa olika problem uppmérksammats och det finns enligt Kun-
skapdyftskommitténs internationella utvérderare manga goda exempel
pa hur man i praktiken strévar efter att |6sa motsattningarna pa ett bra
och kongtruktivt it (SOU 1999:141). | Utbildningsdepartementets
satsning pa utveckling av vuxenmetodik ingar arbetet med att stérka
flexibiliteten ocksd som ett prioriterat omrade (Utbildningsdeparte
mentet, 1999¢).

Kunskapdyftskommittén har tidigare foredagit att almanna dmnen
borde kunna delas upp i delkurser (SOU 1998:51). De internationella



SOU 2000:28 629

utvarderarnatillstyrker dettaforslag och havdar att erfarenheterna visar
att fruktan for att en uppdelning av studier i mindre enheter ska ga ut
Over amneskunskaperna ofta & Overdrivna. Riksdagens bedut i anled-
ning av propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och lik -
vardighet at mdjliggora uppdelning av kérndmneskurserna i svenska,

matematik och engelska kan anses utgora ett steg pa vagen mot sadan
uppdelning.

Den pedagogiska miljo och de pedagogiska former som undervis-
ningen genomfdrs i & av minst lika stor betydelse som dess innehdll.
Det finns ett "medld&rande” — det l&rande som foljer med det dmnes-
maéssiga larandet — som finns kvar, nér det 8mnesméssiga & glomt. Den
miljo eler det socida sammanhang som larandet forsiggdr i har en
dverordnad betydelse for det larande som ager rum. Overvaganden om
"medldrandet” bor finnas med né& man planerar och organiserar utbild-
ning och undervisning.

Flexibet larande med sdvd gruppbunden undervisning som indivi
duella studiegangar stédller htga krav pa sava utbildningsorgani satioens
som lararens férmaga att pa ett pedagogiskt genomtankt sitt gg@omfora
uthildningen — med beaktande av de studerandes olika ma med sina
studier och mgjligheter att kunna genomféra dem. Det staller ocksa
hoga krav pa deras arbetsgivare att ge goda forutsittningar for
deltagande i utvecklingsarbete och i 6vrig kompetensutveckling.

14.1.6 Flexibdt larande med datorstod

| detta avsnitt utvidgas ovanstdende diskussion om det flexibelt 1arande
till att omfatta flexibelt l&rande med st6d av dator och IT. | néstkom-
mande avsnitt behandlas distansutbildning med IT.

Olika former av datorstédd utbildning & ett omréde som véxer
snabbt. Det galler speciellt uthildningar som genomgas och distribueras
Over Internet dler intrandt, exempelvis webbaserad utbildning. Det &
framst férdelarna inom kommunikation (snabba férbindelser — interak-
tion) och digtribution (I&romedel som ett utvidgat begrepp) som har gjort
datorstod attraktiva. Den nya bredbandstekniken ger déar stora
mGjligheter till utveckling av sava innehdl som metodik.

Det stora intresset kring omradet och marknaden har lett till att an
talet aktorer har 6kat snabbt inom alla omraden som direkt eller indirekt
omfattas av begreppet webbaserad utbildning. Det finns en uppg o av
olika leveranttrer av programvaror for att producera och administrera
olika typer av webbaserad utbildning.
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Datorbaserad utbildning har tidigare framst levererats via en Cd-rom,
men fler och fler utbildningsanordnare och foretag bérjar foredra att ha
sna utbildningar Over intranét eller ver Internet. Ett problem med Cd-
rom uthildningar & att distributionen av innehdlet. En Cdrom skiva &
en last produkt i det avseendet att det inte gar att dndra pa den
information som finns lagrad pa skivan. Med onlineutbildningar behdver
man inte oroa sg for distributionen av utbildningsmateriaet. Det &
enkelt att &ndrai materialet. Det enda som krévs &r att det berdrda do-
kumentet andras pa servern.

Med online-uthildning via intrandt eler Internet underléttas ocksa
mdjlighet att ha bade synkron och asynkron utbildning. Med synkron
utbildning avses att utbildningen ges i redltid, exempelvis via chat, te-
lefon- och videokonferenser. Asynkron uthildning & naturligtvis dess
motsats, uthildning dér deltagarna kan delta nér de gélva vill och i sin
egen takt. Exempel pa asynkrona funktioner & text, diskussionsforum
och e-post. Oftainnehdler en utbildning en blandning av sava sykrona
som asynkrona uthildningsindag. Majligheten ait deltai en utbildning nér
man vill och i den takt man vill uppskattas mer och mer. Detta gédler
specidlt 1&randet i arbetdivet.

Generdlt kan man sdga att en webbaserad utbildning & uppbyggd
kring fyra olika granssnitt (Persson, 1999):

- Ett grénssnitt for forfattare och ala andra som bidrar med material.
| detta grénssnitt finns ck olika verktygen som behdvs for att skapa
och sétta samman en kurs.

- Ett granssnitt for administratoren, dér deltagarna registreras och
deras aktiviteter och resultat kan foljas under en utbildning.

- Ett grénssnitt for de studerande, det som &r géva kursen.

- Ett grénssnitt for l&rare for kommunikationen med de studerande —
problem forklaras och lasanvisningar publiceras.

Webbaserade uthildningar stéller nya krav pa lérare och det materia
som anvands. Vid vissa typer av webbaserad undervisning ersétts ofta
lararens insats av pedagogiska manusforfattare som &r speciaiserade
paatt skriva material till webbaserad undervisning. Lararen blir den som
handleder de studerande och hjéper dem genom svarigheter av olika
dag.

Flertdet 1&rare saknar idag kunskap om hur de skriver, utformar och
publicerar material for webben. Andra saknar kunskap om ett vuxenpe-
dagogiskt forhdllningssétt i relation till utbildningar med utvecklat da
torstod. Fran att tidigare ha varit den person som "hdll i showen” kan
nu rollen helt féréndras beroende av uthildningens uppbyggnad.
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14.1.7 Distansutbildning med IT i ett
vuxenpedagogiskt perspektiv

Distansutbildning forutsétts i det foljande ske via datorstdd och IT.
Detta stod kan vara olika kraftfullt — fran enbart anvandande av elek
tronisk post till avancerad webbaserad uthildning. Utifran denna forut
séttning behandlas ocksa begreppet distansmetodik.

Vad ar distansutbildning?

Undervisningens pedagogiska grundproblem & desamma oavsett om
den genomfors pa distans med IT eler genom fysiska niten. Informa-
tion om idéer och fysiska fenomen ska goras tillgangliga och pa olika vis
bearbetas till kunskap. Undervisningens uppgift & att stodja dessa
skeenden. Det innebér att stoff ska presenteras eler goras tillgangligt
och att den studerande far stéd med strukturering av informationen.
Undervisningen bor ocksa innebéra att den studerande ges st6d i pre
cessen med att smélta och integrera det nya stoffet och med att prova
sin forstaelse i olika sammanhang och med att tréna sina basfardigheter.

Distansutbildningens utmaning & att larandet ska intraffa da forut
séttningarna for stod fran lararens sida & vasentligt skilda fran de for
hallanden som rader vid traditionell undervisning. De forutséttningar for
samsped som klasssummet ger, fysisk nérvaro, gruppens samlade
efarenhet och samtidighet har tidigare saknats i distansundervisning,
men den nya tekniken dppnar nu for nya mojligheter. Detta samspel,
som stéder léarande och utveckling mellan den studerande och dennes
omgivning, bendmns interaktion.

Tre typer av interaktion & vanliga:

- en studerande interagerar med léraren,

- en studerande interagerar med andra studerande och

- en studerande interagerar med det direkta kursinnehdllet, oftast rep
resenterat i nagon form av laromedel.

Redan i den distansundervisningen som bedrevs fore datorstodets tid

ansags det som sarskilt viktigt att individuaisera handledningen, att
skapa ett personligt och gott forhallande mellan handledare och stude

rande samt att handledaren foljer hur den senares forstéelse utvecklas
(B&ath, 1984). Det var ocksa viktigt att handledaren kommenterade
framsteg och misstag. Detta géller fortfarande. B&th &r inte ensam om
denna uppfattning. Aven andra forskare & Gvertygade om att de storsta
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hindren fér att en studerande ska lyckas med sina studier ligger i brister
i terkopplingen (SOU 1998:57).

Man kan sdledes beskriva olika aspekter av interaktion utifran &t
minstone tva dimensioner, en fysisk och en social dimension.

Distansundervisning med datorstod kan i nagon bemérkelse vara en
ytterlighet av tidigare ndmnd asynkron utbildning respektive synkron
utbildning. Vid asynkrona inspelade utbildningsavanitt, som kompletteras
med presentationsmaterial, teoriavanitt och tester i en online-kurs, blir
l&rarens roll i sort sett densamma som vid traditionella forelés
ningar/kursgenomgangar. Det & givetvis en sanning med modifikation—
presentationen kraver annorlunda uppléggning férutom vana vid kamera
och mikrofon.

Vid synkron undervisning och presentation i sa kallade virtuella
klassrum stélls helt andra krav pa lararen vad géller presentationsfor
méga och simultankapacitet. Nu kommer han/hon troligtvis att leda
diskussioner och multimediapresentationer, och samtidigt hantera flera
parallella kanaer med fragor och kommentarer som kommer in via chat
och e-post.

Med webbaserad utbildning kan kursdeltagarna ges stora méjligheter
att bidra med innehdl till kursen i form av synpunkter, fragestdhingar,
debattinlédgg och sist men inte minst egna erfarenheter.

Utvecklingen av tekniskt stod

Tekniskt stéd, eller snarare vissa sétt att lagra och distribuera férmed-
ling och interaktion, & en av de nddvandiga forutsdttningarna for dis-
tansundervisning.

Handskriven eller tryckt text som distribueras via post eler bokhandel
har varit i bruk sedan lénge. Det var den enda tekniken de tidiga kor-
respondensingtituten kunde utnyttja. Vanligtvis skedde — och sker fort-
farande — interaktion mellan léraren och en studerande i taget.

Radio och television lagrar ljud respektive ljud och bild och har hittills
mest sants ut via etern eler kablar. Ljudband och videoband har sasmma
lagringsmgjligheter men distribueras i distansundervisningen liksom
skrivet materia vanligtvis med post. Ljud och videoband kan formedla
stoff fran en till manga, men kan endast simulera interaktion. For att
tilldta interaktion maste dessa tekniker kompletteras med exempelvis
skriven text.

Telefon, videokonferenser och dvriga telefonkommunikationer har
dla de mojligheter som de tva tidigare kategorierna har. De kan



SOU 2000:28

anvandas for formedling och tilléter interaktion. Aven dessa tekniker —
fax undantaget — begrénsar de studerandes frihet i tid och rum.

Digitalisering av text, ljud och bilder via hbghastighetsnét — sa kallad
bredbandsteknik — & &nnu en teknik som anvands i distansundervis-
ningen med IT. De digitala teknikerna ha ocksa ménga av de fordelar
som de gamla korrespondensteknikerna hade samtidigt som det via
dessa & mdjligt att distribuera informationen i flera lagringsformer och
att gora dettai mycket stérre volymer och mycket snabbare an tidigare.
Begransningarna hos dessa tekniker ligger framst i l&rarnas och utbild-
ningssystemens bristande formaga att anvanda dem och i de studeran
des bristande vana vid dem.

Bredbandstekniken gér det méjligt att dverfora mangder av infor-
mation till datorn, exempelvis tv-program frén hela varlden, filmer och
hyrvideo, och med samma kvalitet som pa twskarmen. Det gar ocksa
att ringa billigt 6ver bredbandsnétet och att fa tillgang till nya tjanster
liksom att delta i distansutbildning eller interaktiva kurser. Det &r darfor
angel&get att madjligheten att utnyttja bredbandstekniken inte stamnar vid
skolor, hibliotek, studiecentra och andra offentliga lokaler utan att ocksa
hushdllen snabbt far tillgang till denna teknik. Detta & spedlt
angel 4get pa landsbygden och i glesbygd och en av flera forutsétningar
for att Sverige ska fa behalla en levande landsbygd.

| takt med utvecklingen av datorer och av exempelvis bredbandstek-
nik kommer mer och mer av_kommunikationen ménniskor emellan att
ske via datorer och Internet. | forlangningen innebdr detta att telefoner
samt radio- och TV -apparater blir obehdvliga.

14.1.8  Vuxenpedagogik och modern teknik

Studerande och larare maste ges verktyg for att i praktiken
astadkomma ett flexibelt larande. Det & da gladjande att det adrig
funnits sa exremt goda méjligheter som nu att arbeta med nya verktyg
for larande, inlarning, begavningsstod och begavningskompensation.

Det viktiga & givetvis inte de olika teknikerna — verktygen —i 9g,
utan hur vi kommer att ténka och leva med dessa yttre féréndringar.
Vad kommer det till exempel att innebara for |arandet att manga om ett
knappt decennium har pekskarmsfickdatorer, som har béttre prestanda
an de bésta av dagens bordsdatorer?

Vuxenmetodiken och modern teknik handlar vadigt ofta om motet
mellan ménskliga behov och tekniska méjligheter. Ibland ses de som
motsatser men oftast &r teknikanvandningen ett komplement snarare an
en motpol till mansklig narhet. Pa vissa omraden kan tekniken till och
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med hjdpa en manniska langre mot ett "manskligare’ liv 8n vad en ad-
rig sa god medmanniska formar.

Den nya tekniken — datorer, Internetuppkoppling, videokonferenser,
webbplattformar, etc — & verktyg som kan anvéndas for att goéra
studier mer tillgangliga i tid och rum. De kan ocksa mgjliggéra dkande
studerandeinflytande, laborativa indag i en annan omfattning och
dimension &n tidigare och en Okad tillgang pa utbildning. De kan inte
ersdtta lararens pedagogiska handlande — men v stédja ett sadant
handlande.

Ett problem i detta sammanhang &r att det i Sverige — och &ven in-
ternationellt — finns for litet forskning om hur man bor gatillvaga for att
kommunicera och formedla information via datorn pa ett pedagaiskt
va strukturerat sétt. Ett annat problem &r att l&rare inte altid har den
kunskap som behtvs for att utnyttja datorns/verktygets olika moj-
ligheter.

Ytterligare ett annat problem & den néastan totala avsaknaden av
webbaserade kurser i en pedagogisk miljo. Det & skillnad pa et ge
nomtankt pedagogiskt agerande i en distansutbildning med IT och pa att
enbart 1agga ut uthildningens kurdlitteratur pa natet. Orsakerna till att
den pedagogiska miljon blivit eftersatt & flera; webbaserad utbildning &
fortfarande under uppbyggnad och & relativt ekonomiskt ointressant ur
ett internationel It perspektiv, eftersom svenska helt enkelt &r ett for litet
sprékomrade for att det ska ga att fa lonsamhet i kurser som bygger pa
dyr webbutveckling. | den méan det Gver huvud taget for&kommer nagon
utveckling i en pedagogisk miljo fran kommersidlt hdll, sa & den
begrénsad till kurser med stora eevvolymer. De kommersiella
intressena utvecklar hellre féretagsutbildningar, vilka & mer |6nsamma.

Utbildningsdepartementet har 1998 tillsatt en arbetsgrupp for att ut-
veckla distansmetoder inom gymnasia vuxenutbildning. Maséttningen
for arbetsgruppen & att utveckla distansmetoder inom gymnasial vux-
enutbildning framst vid kommuna utbildning fér vuxna samt utveckla
funktioner vid statens skolor for vuxna (SSV) till st6d for flexibel ut-
bildning genomford av anordnare av kommuna uthildning for vuxna.
For SSV -gruppens arbete under aren 1999 och 2000 har regeringen
avsatt 10 miljoner kronor. Arbetsgruppen ska samverka med Distansut-
bildningsmyndigheten.

Distansutbildningsmyndigheten & en ny myndighet som bdrjade sin
verksamhet 1999-07-01. Myndigheten & forlagd till Harnésand. Dess
huvudsakliga uppgift &

- at genomféra utvarderingar och beddmningar som underlag for
statsmakternas respektive universitetens, hdgskolornas och folk-
bildningens atjarder for att forbéttra kvaliteten inom 1T-stodd dis-
tansutbildning,
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- att belysa och presentera den IT-stddda distansutbildningens bety-
delse for samhdllsutvecklingen i ett nationellt perspektiv och for olika
regioner i landet samt

- att stédja den fortsatta utvecklingen av den I T-stddda distansutbild-
ningen inom hdgskole- och folkbildningsomradena.

(Utbildningsdepartementet, 1999¢)

14.1.9 Distansutbildning med IT — nagra
utvecklingsexempel

| det foljande beskrivs ett antal utbildare som mer dler mindre kan
kopplas till distansutbildning med IT. Beskrivningen exemplifierar endast
utvecklingen — den utgdr inte nagon total beskrivning.

Utbildningsradion

En allddes sirskild form av flexibet |&rande utgdr de radio- och tv-
program som utgdr kérnan i Utbildningsradion (UR) kursverksamhet.
Enligt avtd med staten ska verksamheten rikta sig mot uthildningsom-
rédena forskola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenuthildning. Samtiigt
ska UR ta sérskild hansyn till olika grupper av funktionshindrade och till
sprakliga och etnska minoriteter. Till de program som sinds finns
sirskilda studiemateria som & framtagna av Utbildningsradion.
Dessutom finns en del information, 6vningar till kurser m.m. pad UR:s
text-TV.

Utbildningsradions verksamhet for vuxna & anpassad till allt fran
grundldggande niva till hogskoleniva. Viktiga amnen & ekonomi, miljo,
historia, frammande sprak, kultur och samhallsfrégor. Kurserna gar att
folja enskilt och i grupp. Det & vanligt att de anvands i studiecirklar av
studieforbunden.  UR-programmen inom vuxenutbildningen har pa
vardagsformiddagar en genomsnittlig publik pa cirka 40000 personer.

De nya distributionsformerna som nu utvecklas & ocksa av stor be
tydelse for Uthildningsradions verksamhet, men det viktigaste & radio-
och TV-programmen. UR:s ambition infor den néra framtiden & att
gbra mediet Oppnare, tydligare och med en delvis ny profil. Via Internet
vill man kunna kommunicera direkt med sina mottagare. Under
innevarande & kommer man att borja bygga ett mediabibliotek, dar
lérare och studerande ska kunna hamta fram precis det material de letar
efter. En annan idé man har & att inom négra & ocksa kunna starta en
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digitakand — en kultur- och kunskapskanal — som ska kunna sénda
program pa basta sandningstid (Bjork, 2000).

Utbildningsradion har en Iang tradition som kunskapsférmediare med
djup kunskap om olika distributionsformers for- och nackdelar. Det &r
viktigt att detta kunnande ocksa tas till varai utvecklingen av nya sétt
att distribuera kunskap.

Folkbildning pa distans

Finns det ndgot mer gavklart for en folkbildare dn motet? Troligtvis
inte. Det demokratiska mote som form for att stka kunskap ar kdrnan i
folkbildningen. Ar det da 6ver huvud taget majligt att skapa moten, dar
deltagarna inte fysiskt kan mota varandra pa grund av geografiska av
stand?

| en rapport fran Folkbildningsradet (Folkbildningsradet, 1999b)
hévdar forfattarna att de med st6d av de projekt som folkbildningen
genomfart de senaste aren med ekonomiska bidrag fran Distansutbild
ningskommittén och KK-stiftelsen kan besvara frdgan ovan positivt.
Genom de namnda projekten har folkbildningen — menar de — erfarenhet
nog at borja formulera ett folkbildningens forhdllningssétt till det 1T-
stddda flexibla larandet.

Erfarenheten visar enligt rapporten att den som ska studera i ett IT-
stott flexibelt larande dlra helst bor hatillgéng till en dator hemma. Bara
da nar man en verklig frihet i tid och rum. Problemet |6ser sig gav pa
sikt — antalet hushdll i landet som har dator hemma okar snabbt — och
redan nu har en del folkhogskolor och studieforbund |anedatorer att
stédla till deltagarnas forfogande. Man kan ocksa skapa lokala stu
diecentra.

Om det & nagot deltagare i distansstudier langtar efter, sa ar det
ofta att fa tréffa sina studiekamrater inta bara via Folkbildningsnatet
utan ocksa i fysiska méten. Forfattarna betonar sarskilt vikten av dessa
fysiska moten i borjan av en kurs och menar ocksa att — beroende av
amne — dessa moten bor upprepas mitt i kursen. Det & dock inte altid
majligt, om exempelvis deltagarna kommer fran hela landet. D& maste
andra modeller for moten utvecklas.

Ett problem med teknikberoende larande — férutom att det atmins
tone inledningsvis & kostsamt — & risken for en altfor stark fokusering
kring just teknik. Pedagogiken & viktigare én tekniken. Om distans-
larandet ska Gverleva och utvecklas i folkbildningen, si maste man hitta
ett sitt att utveckla en motets pedagogik med hjdp av billiga och
tillgangliga tekniska |6sningar avdutar forfattarna sin rapport.
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Statens skolor for vuxna

Statens skolor fér vuxna (SSV) finns i Harndsand och Norrkdping.
Skolorna utgdr ett komplement till kommuna vuxenutbildning och rek-
ryterar deltagare fran hela landet. Studierna vid SSV bygger till stor del
pasavstudier i form av distansstudier via datorstod med IT.

Statens skola for vuxna i Hdarnésand (SSV-H) har sin basi distansut-
bildning i kombination med periodvis dterkommande undervisning vid
skolan (varvad undervisning) alternativt webbaserad distansundervis-
ning. Skolan & en av mycket fa anordrare pa gymnasieniva med nagra
ars erfarenhet av webbkurser. Hittills utnyttjas den tekniken i huvudsak i
utbildningssamarbete mellan SSV-H & ena sidan samt kommuner och
foretag & den andra.

| sitt arbete mot kommunerna har SSV-H hjdpt till att bygga upp
studiecentra i kommuner till st6d for distansdeltagare och i dessa bi-
dragit med passande utbildningspaket (inklusive videokonferenser) och
l&rarhandledning.

SSV-H har sedan & 1995 erfarenhet av att utveckla, distribuera och
genomfora webbaserade kurser i et flertal gymnasiaa annen. Utbild-
ningarna kannetecknas av hég grad av flexibilitet med individudla
schema, fordasningar svdl i redtid som via ondemand-nerladdning,
lasanvisningar och Ovningsuppgifter samt olika interaktiva system 1&-
rare—deltagare och deltagare sinsemellan.

Statens skola for vuxna i Norrképing (SSV-N) arbetar med rena dis-
tansstudier, dér utbildningen i sin helhet — &ven laborativa indag — be-
drivs pa distans. Man utnyttjar befintliga laromedel och kompletterar
dessa med l&sanvisningar, insandningsuppgifter, etc. Kommunikationen
sker i huvudsak via epost, men @ven fax och telefon utnyttjas i stor
utstrackning. Aven vid SSV-N genomférs webbaserade kurser — pa
forsok.

De sérskilda forsoksvisa webbkurserna vid SSV-N innebér att den
studerande far majlighet till snabbare och tétare kontakter med larare
och kurskamrater. Kurserna & i de flesta fal inte bundna till ndgon
sarskild kursbok utan den studerande hamtar i stélet hem innehdllet pa
hemsidor och via lankar pa Internet. Weblkurserna innehaller ocksa
interaktiva moment och évningar. De studerande |&ser i sin egen takt
och kan i princip paborja sina studier nar som helst under aret.

SSV-N arbetar ocksa tillsammans med kommunerna med att bygga
upp lokaa studiecenter.

Betyg ges efter provning vid SSV — vanligtvis for deltagare i den
varvade modellen eler i foretagsutbildningar — dler vid komvuxenheten
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(alternativt gymnasieskolan) i den egna hemkommunen. Vid SSV kan
prévning goras under néstan hela aret.

Privata utbildningsanordnare — ett exempel

En privat utbildningsanordnare i bland annat Stockholm bedriver hel- och
deltidsundervisning pa gymnasia niva for vuxna via Internet. Som
studerande féljer man de lektioner som sands via Internet (alla forelas-
ningar sénds mingt fyra ganger). Till ala lektioner finns det sedan las
anvisningar, ovningsuppgifter och i vissa fdl diagnostiska prov.
Interaktionen larare och studerande respektive studerande till stude-
rande sker via epost och virtuella diskussionsgrupper. Det man som
studerande behtver ha tillgang till & en dator med Internetuppkopding.
Om man inte har tillgang till en dator, sd kan man hyra en fran
uthildningsanordnaren.

Som studerande far man ett I6senord och anvandarnamn som ger
tillgang till skolans uthildningsplattform, dér varje studerande har tillgang
till

- individuelt schema

- foreésningar i redtid

- on-demand-nerladdning av forelasningar

- |&sanvisningar

- Ovningsuppgifter

- diagnostiska prov och tester

- meddelandesystem med l&rare och studiekamrater samt
- Studerandeinf ormation.

En studerande kan nar som helst ladda ner den lektion som man vill se.
Det ger mgjlighet till dels individudl studietakt, dels repetition vid behov.

Studerande som vill ha betyg enligt Lpf 94 maste genomga prévning
vid gymnasieskola eler komvuxenhet.

14.1.10 Distansutbildning och funktionshinder

Distansutbildning med IT 6ppnar méjligheter

Distansutbildning kan oppna stora méjligheter foér den som har ett
funktionshinder och vill studera. En grundidggande styrka med dis-
tansutbildning & att undervisningsformen ger den studerande ett storre
inflytande Over sitt eget larande.
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Ménga av de problem som studerande med funktionshinder mater i
samband med deltagande i den traditiondlla vuxenutbildningen kommer
av en i undervisningssammanhanget daligt utvecklad infrastruktur. Det
ror g i huvudsak om

- rumdiga brigter, dvs. fysiska hinder i dler i andutning till undervis-
ningssituationen

- tidsméassiga brigter, dvs. hinder som uppkommer som en foljd av att
larandet & organiserat for att ske nér det passar utbildningsanord
naren

- metodméssiga brister, dvs. hinder som uppkommer som en foljd av
att de verktyg (lérobocker, datorer osv.) som anvands inte anpassas
till den studerande — eler i annu storre utstréackning — att inte teknik
och metoder utnyttjas som kan undvika att det uppstar hinder for 1&
rande (horseldingor, specidpedagogisk kompetens, teckentolkar
m.m.).

Genom att utveckla vuxenutbildningen sa att den blir mer flexibel och
individanpassad okar tillgangligheten och utbildningen blir dérigenom
mer lockande for vuxna. Vid sidan av en modernisering av den tradi-
tionella vuxenutbildningen dppnar distansutbildning stora majligheter for
den som vill studera pa egnavillkor.

Det finns en rad olika former fér distansutbildning. Vissa former
innebdr ett for studierna rumdigt oberoende eler ett tidsmassigt obero-
ende medan vissa former kan erbjuda en kombination av bade tidsmas
sgt och rumdigt oberoende. Den som vdjer en distansundervisnings-
form vet pa forhand vilket inflytande han eller hon har nér det galler rar
eller var studierna kan bedrivas. Smébarnsforaldern liksom reumaikern
vet sdledes att han eler hon har mgjlighet studera nér barnen sover
respektive nér varken inte & som starkast.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att nya former for dis-
tansutbildning har kunnat utvecklats. Studerande med hérsel eler ta-
skador upplever ofta problem i samband med traditionell undervisning
eftersom undervisning och grupparbeten bygger pa det talade ordet.
Genom att véja en datorbaserad undervisningsform dér kommunika-
tionen med larare och kurskamrater sker via tangentbord och dator-
skarm vet den studerande att han eller hon kommer att uppfatta den
information som l&raren formedlar och att han eller hon har samma
forutséttningar som alla andra att uttrycka sig.

Genom att anvanda datorn som utbildningsverktyg Gppnas dessutom
ytterligare mojligheter till individuella anpassningar av tudierna. Det &
t.ex. jamforelsevis enkelt att omvandla skriftsprak till talsprak, bolstaver
till  punkiskrift och vice versa. Motsvarande omarbetningar &r
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naturligtvis fullt mgjliga @en inom den traditiondla undervisningen
genom att utbildningsanordnaren anlitar teckentolkar, dversétter bocker
till punktskrift eller att nagon l&ser in ett arbetsmaterial pa band.

Pa samma sitt som undervisningssituationen kan behdva anpassas
vid undervisning i traditionell mening kréver distansutbildningssituationen
ibland en individuell anpassning. Det kan réra sg om att anpassa
forddsningar, studiemateria, utrustning, handledning m.m. En viktig
skillnad & dock at undervisning dar kommunikationen sker digitat
mdjliggdr en kontinuerlig anpassning av kommunikationsmedlet vilket
ger den studerande en gélvstandigare séllning. Forutsatt — att
kursanordnaren utnyttjar de méjligheter som databaserad utbildning ger
kan den studerande gédv véja i vilken form informationen ska presen
teras under utbildningsperioden. Anpassningar i samband med traditio-
nella undervisningsformer kraver i regel en storre organisation med en
mer dler mindre kontinuerlig inblandning fran olika manniskor och
organisationer.

Webbaserat lirande

Den uthildningsform som ger de storsta majligheterna till individuellt
anpassad utbildning & det som brukar bendmnas webbaserat |arande.
SSV-H skriver i sitt remissvar pa Kunskapdyftskommitténs forra be
tankande (SOU 1999:39) att
Vare sig vi avser flexibilitet i val av studiestart, val av studietakt, sommar-
studier och helgstudier, val av kursinnehdl, val av kurdfdljd, val av lartil,
val av studier i grupp éler enskilt m.m. & det webben som kommer att in-

nehdlla de flexibla moment som i realiteten mojliggor dessa val for den
studerande.

Forutom den flexibilitet i form, tid och rum som exemplifieras av SSV -

H:s remissvar innebér det faktum att datorn med IT & det bérande me-

diet for information och kontakter mellan den studerande och
hanghennes larare och kurskamrater att individuella anpassningar &

forhallandevis | étta att astadkomma i webbaserat |arande. Det & natur

ligtvis inte mediet i sSig som gor en larandeform bra dler dalig utan hur
man som distansutbildare véjer at forhdla sig till larandeformens
mgjligheter och de studerandes forutsdttningar. FOr att skapa ett indivi-

duellt larande maste naturligtvis utbildningen laggas upp pa ett sadant
st at de majligheter utbildningsformen ger tas tillvara | vilken ut-

stréckning den studerande kan paverka sin studiesituation bestdms av de
granser formen sétter och hur utbildningens genomférande utformas.

Webbaserad utbildning for funktionshindrade — ett exempel
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Vid Centrum for rehabiliteringsteknisk forskning (Certec) vid Lunds
tekniska hogskola har man sedan nagra ar bedrivit webbaserad utbild
ning. Det som gor Certec speciellt i Sverige & att man fullt ut anpassat
en av sna kurser till studerande med funktionshinder och att verksam-
heten & va dokumenterad. P4 basis av arbetet med att utveckla web
baserade kurser och genomférandet av en kurs for studerande med
funktionshinder har Peter Anderberg skrivit licentiatuppsatsen
"Internetlérande for ala’ (Anderberg, 1999).

Kunskapdyftskommitténs arbete riktar sig i huvudsak mot andra
former av vuxenutbildning an hogskoleutbildning. Manga av de iaktta
gelser som gjorts vid Certec & trots detta i hog grad relevanta for
kommitténs arbete.

Peter Anderberg skriver i sin licentiatuppsats att

Ickehandikappade manniskor kan kroka sin kropp och sitt intellekt for att
passain i rigida strukturer, t.ex. i utbildningar. Det kan ofta inte ménniskor
med funktionshinder. N&r nu Internet i princip mojliggor ett individuellt
studerande, &r sledes detta inte framst att se som en forbattring for

funktionshindrade méanniskor utan som en forstagangshandelse av gigan
tiska matt.

Certecs verktyg

Mot bakgrund av vissheten att natburen undervisning &r nagot annat an
klassrumsbaserad undervisning och dérfor kréver andra metoder har
Certec utvecklat en fungerande undervisningsmetod. En utgangspunkt
har varit att skapa ett ”léaranderum”, dvs. summa av dlt det en stude-
rande kommer i kontakt med i Sitt 1&rande, som ger den studerande en
lustkdnda i sitt larande. Hari ligger en av de stora utmaningarna. | en
kursutvérdering skriver de ansvariga l&rarna

Hur skapar man en "kurs-" eller "klasskansla’ i internetbaserad undervis-

ning? Hur skapar man en narhet mellan l&rare och student, student och

student och framfor allt — hur f&r studenten en lustkanslai sitt larande nar

det medium som forbinder henne med den Ovriga kursen inte & det ome-
delbara fysiska utan en internetansluten dator (Anderberg m.fl., 1998) ?

De webbaserade kurser man ger (pa halvfart) &r i regel uppdeladei en
eller tvaveckorsmoduler. Varje modul bestér normalt av en kort inle
dande fordasning. Till varje fordasning finns ett antal lankar till

kurditteratur samt till andra intressanta och néraliggande omraden.

Dessutom finns i regel olika individudla uppgifter. Till varje kursmodul
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hor normalt en laboration eller annan gruppuppgift, att |6sas gemensamt
av studenternai deras grupprum pa Webboard?

Att ge foreldsningar Gver nétet har, enligt Certec, &minstone tre
givnafordelar gentemot de klassrumsbundna

- Den férsta och kanske den som &r allra mest uppenbara &r att fore-
l&sningarna blir hedt ”on-demand”. Studenten kan ta dem till sig nér
han/hon sa 6nskar. Man behover inte vara pa ett speciellt stélle vid
en specidl tid, utan kan fa dem hem i vardagsrummet nér barnen har
lagt sig. Och man kan lyssna pa dem hur manga ganger som helt,
man kan stanna upp och man kan gatillbaka.

- Den andra fordelen har att gbra med en annan dags flexibilitet,
namligen tankens. Det finns i princip inga hinder for en l&rare att
spanna upp det rum inom vilket han/hon vill att studenterna ska rora
sig. Man kan ge néastan obegrénsade majligheter for studenten att
géalv botanisera bland det man erbjuder: video, texter, bilder osv.

- Det & en fordel, ocksa for lararen, att allting finns kvar. Ord som
talasi ett klassrum, skrivs pa svartatavlan, bilder som visas, finns om
alt vill sig val kvar som minnesrester i hjarnorna pa dhorarna. Men
en forelasning som gjorts pa natet finns kvar i sig. Man kan fortsétta
arbeta med den, den kan avddja brister och styrkor, och den kan
tvinga en att tydliggtra for sg gav hur man tanker. Om dlt vill sig
val kan nédtbaserade forelasningar betyda en  pédtaglig
kvditetsférhojning.

Teknik

| en kursutvardering skriver Certec att ”om man ska vélja ut ett enskilt

omrade som stéllt till mest problem for studenterna, har det utan tvekan

varit tekniken.” En bidragande faktor var dock att gruppen som helhet

hade ganska ddliga internetkunskaper fran borjan. Utgangspunkten for
teknikanvandandet &r att kraven pa avancerad teknik i huvudsak ska
belasta Certec. De studerande ska kunna delta i undervisningen utan att

behova kanna till eller ha tillgang till det senaste i datorvég. Kursen &

upplagd sa att den studerande genom en webbl asare, t.ex. Netscape, far
tillgang till dlt kursmaterid och ala kursmoment. Detta gor att stu

denterna i storre utstréckning blir oberoende av vilken dator de anvér+

der och dérigenom kan deltai undervisningen via olika datorer.

2\Webboard &r ett konferenssystem som anvéands fér gruppernas interna arbete,
diskussioner med |larare och andrainbjudna.
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Erfarenheter fran att undervisa studerande med funktionshinder

Baserat pa erfarenheter fran Certecs tidigare webbkurser genomfordes
under hosten 1998 kursen ”IT och laande i funktionshindersammar:
hang” endast for studerande med funktionshinder. Motsvarande kurs
har aen genomférts for personer som & yrkesverksamma inom
(re)habilitering och speciadundervisning. Under hdsten 1999 deltog
studerande med och utan funktionshinder i kursen.

Den mest patagliga anpassningen av kursen har bestétt i att setill att
den information som formedlas via webben & mdjlig att presentera i
olika former. En studerande kan déarmed vdja hur han eler hon vill
tillagna sig fordasningarna. Frén en textfil med foreldsningen och ett
ljudband med foreldsningen & det mojligt att skapa flera olika varianter
av foreldsningarna, vilket gor dem tillgangliga for studenter med olika
former av funktionshinder. Forutom att presentera forelésningen i ljud
och bild kan den &ven presenteras i text och bild eler endast i text.
Ytterligare anpassningar som gjordes var en ren text- och bildverson
som kan l&sas av en lasare for synskadade.

Anvéandargranssnitten kan ocksa anpassas. Det ar t. ex. mdjligt att
Oppna lankar och fonster utan att man behover klicka pa dem vilket &
en stor fordel for den som har nedsatt funktionsférmagai handerna.

Det var endast 18 studerande som paborjade den kurs som riktade
sg enbart till studerande med funktionshinder. Av dessa deltog dutligen
10 i tentamina. De studerande hade olika typer av funktionshinder
varfor det kan vara svart att uttalasig om hur webbaserat |arande fun-
gerar for olika grupper av studerande med funktionshinder. Som exem+
pel kan dock ndmnas att den grupp av studenter med funktionshinder
som Overlag har haft mest positiva erfarenheter av att studera pa detta
sétt & manniskor med hérselskador och déva. Det som flera personer
med horselskador kommenterade var att det moment av ait vara ute-
stangd och utanfor som man kanner i vanliga kurser, helt eliminerades i
denna kursen.

Inledningsvis uppstod problem for studerande med synskador. Pro-
blemen bestod i att hitta och starta filen med forel&sningarna samt att
webboarden upplevdes som svaroverskadlig varfor problem uppstod i
samband med grupparbeten och annan kommunikation. Kurdedningen
kunde dock anpassa teknik och metod for att minimera dessa problem
under kursens gang. Av de tre med synskador som paborjade kursen
var det dock ingen som fullfdljde.

For gruppen dydektiker var denna form av studier inte enbart pos-
tiv. Arbetsspraket for kommunikation pa webben foljer varken etdle-

® Har deltagit i minst en inl&mningsuppgift
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rade korrekta skrivregler eller talsprakets regler. Det sprak som an
vands beskrivs som en blandning av ta- eller skriftsprak, personligt och
kandofullt men anda fyllt med fakta och viktig information. Dydektiker
upplevde ibland att de stalldes infor en tredje sprékversion pa webben.
Det sigs dock som positiv att studieformen gav mojlighet att fa arbeta i
sin egen takt samt att det fanns majlighet att vaxla mellan att 1&sa eller
att lyssna pa forel asningarna.

For studerande med rérelsehinder fanns det egentligen inga hinder
for att studera pa detta sétt. Fordelarna med undervisningsformen ligger
naturligtvis i att den studerande dipper 1agga ner tid och energi pa att ta
sg till och fran mer eler mindre tillgangliga undervisningsokder.

14111 Fordag

Bakgrund

Kunskapdyftskommittén har fdljt utvecklingen mot flexibelt 1&rande med
stort intresse. Specidllt géller detta den nu pagdende utvecklingen av
vuxenmetodik och modern teknik samt webbaserat |&rande.

Kunskapslyftskommittén anser att webbaserat larande i stor ut-
strackning majliggor 1arande pa den enskildes villkor — exempevisi tid
och rum. Webbaserat larande & i mindre utstrackning en teknisk fraga
— tekniken finns och forbéttras kontinuerligt. Problemet & i forsta hand
pedagogiskt: den i stort sett totala avsaknaden av pedagogiskt utformade
webbaserade kurser.

Vid statens skolor i Harnésand och Norrkoping pagar tillsammans
med Utbildningsdepartementets SSV -grupp ett utvecklingsarbete med
att ta fram webbaserade kurser. Utgangspunkten har da erit att kur-
serna ska kunna anvandas vid den uthildning som bedrivs ddls vid SSV,
dels vid kommunal uthildning for vuxna. | det senare falet har da SSV
ocksa bidragit med viss handledning till de kommunala lararna. Hittills
har endera av SSV -skolorna gdva dler i samverkan med SSV -gruppen
ett tjugofemta kurser — varav ett antal yrkesinriktade — sett dagens ljus.
Utvecklingskostnaderna & betydande. Utvecklingsomradet & nytt.
Kurserna utvecklas med hdg professionalitet  (interaktivitet,
modulindening, askadlighet m.m.). Kurserna laggs ut pa en sarskild
teknikplattform (Lector) och utformas pa ett sddant sétt att den enskilde
lararen ute i kommunerna kan vinkla stoffet pa ett sétt som passar ho
nom/henne och den aktuella gruppen.

De webbaserade kurserna har ocksa utnyttjats av.kommuner. Det
har da varit SSV:s uppgift att stodja de kommunalt verksamma lararna
att utveckla handledarrollen. Omfattningen har dock varit liten, eftersom
kurserna i utvecklingsskedet endast provats i mindre sammanhang.
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Ett antal kommuner — och fér den delen aven privata utbildnings-
anordnare — lagger ocksa ut vissa kurser pa webben. | huvudsak
handlar det om de mest frekventa kurserna, exempelvis matematik,
svenska och engelska. Kvaliteten i dessa kurser varierar, fran att man i
princip scamat in lé&roboken och kompletterat denna med ett antal
instuderingsfragor till att man ocksa I&it videofilma lararlektioner
och/dler laborationer. De utgor dock alltid utbildningsanordnarens
egendom.

Forslag

Webbaserat lérande ger — som Kunskapdyftskommittén ser det —
vuxna madjligheter att skaffa sig grundléggande och gymnasia utbildning
pa tid och plats som passar den enskilde — i snabb, oregelbunden eller
langsam studietakt. N&r kurser for denna form av larande va har
bygats upp finns i princip hela kursutbudet tillgangligt for var och en,
som har tillgang till tekniken— hemma eller i kommunernas studiecentra.
Manga kurser inom det yrkestekniska omradet maste troligtvis- bero-
ende av de studerandes forkunskaper — kompletteras med konkretise-
ring i arbetdivet, arbetsplatsforlagd uthildning. D& finns ocksa tillgang till
handledning endera via hemkommunens l&rare dler vialarare vid SSV.

En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela det gymnasiala
omrédet — och fér den delen &ven pa den grundlaggande nivan— ger
ocksd som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella
skdl skulle behtva studera pa annat sétt och/eller andratider ges sadana
modjligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder.

Problemet & dock att utbudet av kurser med nuvarande takt inte
kommer att finns tillgangligt inom den narmast tjugodrsperioden. Nu
varande utvecklingsanslag for statens skolor for vuxna, for Distansut-
bildningsmyndigheten i Harnoésand och/eler via KK-tiftelsen, privata
och kommunala anordnare medger inte den storskaliga satsning som
Kunskapgyftskommittén tror & forutséttningen for att detta l&rande
inom rimligt tid ska mgjliggoras.

Kunskapslyftskommittén foreslar att staten ansvarar for att det
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom saval utbu
det pa grundlaggande niva, som pa hela det gymnasiala omrédet.

Kunskapdyftskommittén forsag till storskalig satsning pa webbaserade
kurser & kostnadsberdknat till 500 miljoner kronor. Summa har berdk-
nats utifran gjorda erfarenheter enligt foljande.
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Erfarenheten hittills visar, att utvecklingen av webbaserade kurser
har en kostnad av cirka sex tusen kronor per gymnasiepoang. Ett ut-
vecklingsarbete inom sava utbudet pa grundlaggande niva, som pa hela
det gymnasida omradet skulle kunna komma att berdra cirka 875 kur-
ser. Om man utgdr fran att varje kurs i genomsnitt omfattar cirka 100
gymnasiepoang och att genomsnittskostnaden per gymnasiepodng &r
6 000 kronor sa skulle utvecklingskostnaderna i grova tal komma att
uppga till drygt 500 miljoner kronor.

Kunskapslyftskommittén ser foredar en projektperiod om éatta ar.
Det innebér att de arliga kostnaderna for detta fordag kan berdknas till
drygt 60 miljoner kronor arligen i atta ar.

Kunskapslyftskommittén foreslar att en planeringsram om
500 miljoner kronor avsétts for att under en attadrsperiod ta fram
webbaserade kurser pa saval grundldggande som gymnasial niva
Kunskapslyftskommittén foresdar ocksa att utvecklingsarbetet
delas upp i tva perioder. Den forsta perioden — till vilken bor foras
cirka 200 miljoner kronor — foreslds omfatta 3 till 4 &r. Darefter
utvarderas arbetet och beslut fattas om det fortsatta arbetet.

For de flesta grupper av studerande med funktionsnedséttningar krévs
inga sérskilda anpassningar av de webbaserade kurserna for att de ska
kunna utnyttja dem. Tvértom inneb& undervisningsformen i sig gav att
manga av de hinder som studerande med funktionshinder upplever i
klassrumsbaserad uthildning, i form av otillgangliga lokaler/resvagar eler
bundna undervisningstider, inte uppstar. FOr vissa grupper av studerande
med funktionsnedséttningar krévs dock att sdrskilda anpassningar
genomfors av de olika kurserna.

Syftet med den féredagna satsningen & att snabbt bygga upp ett
brett utbud av webbaserade kurser. Att anpassa kurser sa att de gors
tillgangliga for studerande med funktionshinder salangt det & majligt tar
tid och & resurskréavande. Det & andock viktigt att sa sker. De erfa
renheter som finns idag av att anpassa webbaserade kurser till exem
pelvis synskadade och blinda studerande & begransade och formerna
behover darfor utvecklas. Mot bakgrund av detta anser Kunskapslyfts-
kommittén att det inte & rimligt att sitta upp malséttningen att samtliga
kurser anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att anpassa utform-
ningen av de webbaserade kursutbudet bor istéllet ske gradvis dér for-
merna for kursernas utformning fortl Gpande kan forbéttras.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att en ram om 10-15 procent
av det totala utvecklingsans aget redan inledningsvis bor |&sas for har
beskriven anpassning.

Det kan dltid diskuteras hur en sddan storskalig satsning ska organise
ras. Man kan ténka sig att ge statens skolor for vuxna ett utvecklings-
uppdrag eler att |3ta Distansmyndigheten i Hirnésand aternativt SSV -
gruppen pa Utbildningsdepartementet ha ett huvudansvar for utveck
lingsarbetet. Det finns ocksa andra méjligheter.

Utvecklingsarbetet & i Kunskapdyftskommitténs fordag va av-
gransat sval vad géller uppdraget som tiden for arbetet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att utvecklingsarbetet
med att ta fram webbaserade kurser pa grundlaggande och gymna
sia niva laggs ut som ett projekt. Utvecklingen bor ske i ndra sam
arbete med Ovrigt utvecklingsarbete pa gymnasial niva. En organi-
sationskommitté bor fa i uppdrag att utreda formerna for hur detta
projekt ska organiseras.

Kunskapdyftskommittén forutsitter att statens skolor for vuxna
eller andra lampliga aktorer kommer att fa en centra roll i utveck
lingsarbetet.

Kunskapdlyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen gar
mycket snabbt inom detta omrade. Till utvecklingsarbetet maste darfor
knytas en forskningsgrupp — en grupp spanare — som ska ha uppsikt
Over hur utvecklingen framskrider och tillféra projektet den kunskapen.
Det & som kommittén ser det viktigt att utvecklingsarbetet i projektet
koncentreras pa pedagogiskametodiska fragor — inte pa att utveckla ny
teknik. Det kan andra gbra béttre.

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att aven deltagare i
webbaserade kurser ges majlighet att métas under utbildningens gang.
Motet ménniskor emellan & fortfarande viktigt i utbildningssamman
hang.

Nar vl de webbaserade kurserna har utvecklats maste de ocksa ur
derhdllas. Detta torde dock vara full méjlig for de statliga skolorna att
genomfora inom befintliga ramar — dels andag, dels forsdda uthild
ningar.

Att utveckla webbaserat larande forutsitter ocksa handledning.
Detta torde vara ett mindre problem pa de bada statliga skolorna. Kun
skapdyftskommittén forutsétter dock i sina férdag att samtliga kurser
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ska &ta till olika utbildningsanordnares forfogande. Det forutsitter att
SSV dler andra lampliga aktorer ocksa utvecklar ett handledarstod for
dessa uthildningsanordnares lérare.

Kunskapslyftskommittén foreslar att statens skolor for vuxna
eller andra lampliga aktorer far i uppdrag att dels vidareutveckla en
handledarroll for olika utbildningsanordnares verksamma lérare, dels
fungera som stod for dessa larare.

Det & enligt kommitténs uppfattning viktigt att samtliga kurser pa
gymnasid niva— speciellt kurser i sma och udda amnen samt yrkesin
riktade kurser — kan l&ggas ut pa ”webben”. Pa sa sitt ges majligheter
till kunskapsinhamtande inte bara for vanliga studerande pa denna niva
utan ocksa i denkompetensutveckling som & aktuell i hela det livslanga
l&randet.

Kunskapdyftskommittén betonar avdutningsvis vikten av information
till olika avndmare — véagledare, arbetsformedlare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén foresar
ocksa att regeringen ger organisationskommittén for utvecklingspre
jektet om webbaserat 1&rande i uppdrag att &ven agera for kunskaps-
spridande nér det géller flexibelt l&rande/lérande med datorstdd. Infor-
mation om dessa kurser bor ocksa finres pa berérda myndigheters —
Distansutbildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsradet med flera
— webbplatser.

14.2 Forskning

Forskning — vuxenlirande

Innovationsbendgenheten & stor inom vuxenutbildningen. Forskningen
pa omradet st&r dock inte i ndgon rimlig proportion till praktiken. Sam
arbetet mellan praktiker och mellan forskare och praktiker & ocksa da
ligt utvecklat (OECD & U.S. Department of Education, 1999).
Kunskapdyftskommittén har tidigare genomfort en kartlaggning av
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens omréde (SOU
1997:120). | denna bekréftas antagandet att forskningen inom vissa av
vuxenutbildningens karnomréden — kommuna utbildning for vuxna,
statens skolor for vuxna samt folkbildningen — & kraftigt asidosatt.
Kunskapsyftskommittén foredog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning pa forskningen inom
omradet vuxenuthildning och livdangt I&rande. Kommittén vidhaller och
understryker vikten av forskning kring vuxenutbildning som sadan och i
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perspektiv av livdangt larande. Eftersom forskarkompetens enligt
kommitténs mening maste byggas upp inom omradet— den saknas helt
pa manga universitet och hogskolor — foresog kommittén en stegvis
utbyggnad, dar satsningen stegras for att na ett normallage forst efter
exempelvis fem &r.

Kunskapdyftskommittén framholl ocksa behovet av att forsknings
omradet skulle komma att utvidgas sa

- at fler universitet och hogskolor uppmuntras att dgna sig & detta
omrade samt

- at forskningen inom vuxenuthildning ah livdangt larande utvidgas
fran att hittills i huvudsak endast varit en fraga for de pedagogiska
indtitutionerna till att for framtiden omfatta flera discipliner och
amnen, exempelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och
sociologiska ingtitutionerna.

Kunskapdyftskommitténs tre internationella utvérderare inst@mmer i sin
rapport (SOU 1999:141) hdt i kommitténs dutsats att det finns ett stort
behov av riktade insatser nér det géller forskning inom vuxenut-
bildningens omrade. Utvéarderarna framfor ocksa viss oro vad géller det
aktudla laget inom forskning och utvecklingsarbete kring vuxenutbild-
ning. Bristerna géller — enligt KLK:s utvérderare — inte enbart resur-
serna for hogskoleforankrad forskning och forskarutbildning utan i lika
hog grad omfattning och inriktning av det vuxenpedagogiska utveck-
lingsarbetet och dess koppling till forskning och personalutveckling. Det
finns en risk menar utvarderarna, att decentraliseringen av uthild-
ningsvasendet resulterat i storre oklarhet rérande ansvar for kopplingen
mellan forskning, utvecklingsarbete och persondutbildning. Sarskilt
besvérande anser de otydligheten vara rorande hégskolans roll for per-
sonalutveckling och utvecklingsarbete.

Vid andra diskussioner kring behovet av forskning har sektorsforsk-
ningens betydelse framhdllits.

Kunskapdyftskommittén utgar fran att universitet och hogskolor i sitt
arbete &ven prioriterar den si kallade tredje uppgiften — att sprida
forskningsresultat, utveckla resurscentra for vidareutbildning och erfa-
renhetsaterforing for larare, Gvriga utbildare och skolledare inom vux-
enuthildningen och aven i 6vrigt har kontakt med aktuella aktorer pa
omradet.

Vid Linkdpings universitet har en kartléggning gjorts av vilka pro-
fessorer, larare och doktorander som & verksamma inom omradet
"vuxnas larande’ vid universitet (Larsson, m.fl., 1999). Ytterligare en
skrift belyser férutsdttningarna for att genom en "forskarskola' sdker-
stalla forskarforsorjningen inom samma omrade (Andersson & Arvids
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son, 1999). Med utgangspunkt fran essa tva skrifter anordnade univer

gtet i november 1999 ett seminarium om forskning och utbildning inom

kunskapsomrédet "vuxnas larande'. Arbetet g& nu vidare med att
profilera universitet pa detta omradedels genom en forskarskola, en

transkontinentd  masterexamen och et |angsktigt  internationdllt
forskningssamarbete, dels genom et samarbete med den lokaa
praktiken.

Forskning inom omradet vuxenutbildning och livdangt larande bor
ocksd, i storre utstrackning an vad som &r falet i dag, inriktas mot fra-
gor som studerande med funktionshinder. Fragor som berc¢r relationerna
mellan méanniskor med funktionsnedsdttningar och deras socida
omgivning, individens Situation och forutsdttningar samt konsekvernserna
av funktionsnedséttningar studeras tvérvetenskapligt inom forsk-
ningsdisciplinen handikappvetenskep. Den forskning som  bedrivs i
Sverige ligger i ett internationellt perspektiv langt framme.

Universiteten i Linkdping och Orebro har gemensamt prioriterat en
satsning pa forsknings och uthildningsomradet handikappvetenskap.
Ambitionen & att bli ledande i Europa. Vid Centrum fér handikapp-
vetenskap finns t.ex. den enda forskarutbildningen i Europa i handi-
kappvetenskap.

Vid detta forskningscentrum sker bl. a. omfattande forskning runt
vuxna funktionshindrade (t.ex. dova och horselskadade, dovblinda,
dyslektiker, utvecklingsstorda och personer med cerebra pares), deras
kommunikation och l&rande. Forskningen bedrivs inom flera program:
omraden som &r strategiskt viktiga for den langsiktiga utvecklingen av
kunskap och kompetens for att tka forutsdttningarna for manniskor
med funktionshinder att deltai det livdanga larandet. Som exempel kan
namnas den forskning som bedrivs inom programomradena ”Kom
munikationshandikapp”, ”Informationsteknologi och handikapp” samt
" Interventionsforskning”. | det senare stélls fragor som anknyter till
habilitering och rehabilitering inom vérd, omsorg, arbetdiv och utbilching.

Forskningsbehov — statistik

| samband med utvarderingarna av Kunskapsyftet haller stora databa
ser pa att byggas upp. De bestér bl.a. av de enkater som genomforts
vid Goteborgs universitet och det material som samlats in fran SCB och
Ams och som utgor den databas forskarna vid Umea universitet arbetar
med.

| andutning till och i nérheten av Kunskapdyftet finns &en andra
databaser som & av intresse for forskning , utredning, utvardering och
uppfoljning inom omrédet "livdangt larande”. Till dem hor de register
som Folkbildningsradet 12tit bygga upp liksom andra redan existerande
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databaser vid SCB som kommittén géalv utnyttjat for Stt utrednings-
arbete, Levnadsnivaundersokningen och Louise. SCB har byggt upp
likartade integrationsregister & NUTEK (N&rings och teknikutveck-
lingsverket) och arbetar f.n. pd ett dylikt register & IFAU (Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéardering) for att tillgodose arbetsmarknads-
forskarnas behov. Inom det tidigare projektet om vuxnas lasformaga
IALS (International Adult Literacy Survey se t.ex. SOU 1996:27; SOU
1999:39) och dess uppfdljare om vuxnas adlméanna fardigheter ALL
(Adult Literacy and Life Skills Survey) produceras ocksa mycket i
sammanhanget vardefull statistik.

For Kunskapdyftskommitténs del innebér kontrakten med SCB att
SCB har ansvar for att uppratta och varda kommitténs register till och
med & 2002 (SCB, 1999d). Kunskapdyftskommittén anser att som en
del i den av kommittén foreslagna satsningen pa forskning om livdangt
larande bor inga att bevara och vidareutveckla de existerande registren.
Det intressanta med kommitténs register & bl.a. att de & individbase-
rade, longitudinella och kombinerar data fran SCB och Ams.

Kunskapslyftskommittén foreslar att SCB bor fa i uppgift att
fortsitta att underhalla och uppdatera de databaser som utvecklats i
samband med Kunskapdyftskommitténs utvarderingar.

Som underlag for utvecklingen av hela forskningsfatet "livdangt 1&
rande” récker dock inte de databaser som Kunskapdyftskommittén ini-
tierat. Dar behdvs ett bredare " fraavaggantill-graven” perspektiv som
ur ett individperspektiv ger en hild dver deltagandet i det livdanga 1&
randets ala olika delsystem. Longitudinella databaser behtver utveckias
som inbegriper de olika delsystemen inklusive dem som géller forskolan,
ungdomsutbildningen, htgskolan och arbetsmarknaden.

Nar det galler Ams har i olika utredningssammanhang papekats att
statistik- och projektdokumentation maste forbéttras, att ansvarsfor
hdllanden maste vara tydliga, att gemensamma redovisningsprinciper
med klara definitioner maste utarbetas sa att informationsinsamlandet
kan fungera paett enhetligt sétt for hela riket (Persson & Johansson,
2000).

Ménga forskare och utredare & pa ett allméant plan eniga om dessa
krav (se t.ex. Rubenson, 1999; Skolverket, 2000b). Exakt hur en
béttre statistikforsorjning ska arrangeras &r svarare att uttala sig om.
Det handlar om tdmligen stora databaser som ska kunna brytas ner
pa relevanta undergrupper. Mgjligheter att kombinera med enkéter
maste ocksa finnas och de bor arligen uppdateras sa att man bl.a
kan folja utvecklingen 6ver konjunkturerna och utveckla metodologin.
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Kunskapslyftskommittén foreslar att av de medel som bedutas
for forskning om livdangt larande avsitts pengar for ett forprojekt
som skulle syfta till att ta fram ett ” Statistikforsorjningsprogram” for
det aktuella forskningsomrédet.

Forskning — organisation

Regeringen har sedan Forskning 2000 avlidmnat Sitt beténkande och
detta remissbehandlats bland annat tillsatt en arbetsgrupp for myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering. Denna avldamnade sina for-
dag i mitten av november 1999 (Ds 1999:68). Arbetsgruppen foreslar
bland annat inréttandet av ett Vetenskapsrad, som sedan kan inrétta
amnesréd, vilka skulle kunna fungera som viktiga remissinstanser. Vid
sidan om detta stora Vetenskapsrad skulle sedan tre amnesrad bildas-
ett for sociala fragor, ett for teknisk utveckling och ett for miljofragor i
vid beméarkelse. Darutéver foredar arbetsgruppen bland annat att ett
sammanhdllet forskningsrad skapas under Utbildningsdepartementet. |
radets uppdrag skulle ingd att stodja forskning av exempelvis tvarve-
tenskapligt dag samt forskning for skola och universitet.

1421 Fordag

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- regeringen vidtar atgarder for att astadkomma en kraftfull och ome
delbar satsning pa forskningen inom omradet vuxenuthildning och
livdangt larande.

- den framtida forskningen utvidgas fran att hittills i huvudsak endast
varit en fréga for de pedagogiska ingtitutionerna till att for framtiden
omfatta flera discipliner och @mnen, exempelvis de antropologiska,
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska
Den kommer d att ha ett tvarvetenskapligt angreppssétt och bland
annat utgoras av forskning kring skola, universitet och livdangt 1&
rande.

Kunskapslyftskommittén foreslar darutéver — i forhdlande till
fordaget fran arbetsgruppen for myndighetsorganisation pa forsk
ningsomradet— att

- kommitténs fordag till forskningsomrédet Vuxenutbildning och

livdlangt l&rande 1&ggs under V etenskapsradets amnesréd for huma
niora och samhé lsvetenskap.
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14.2.2 Kostnader

Foljande berakningar utgdr fran det fordag till en kraftfull och omedel
bar satsning pa forskningen inom omrédet vuxenuthildning och livéangt
lérande som Kunskapdyftskommittén lamnade i sitt forra beténkande.

Kunskapdyftskommittén s3g da framfor sig ett tolvarigt projekt med
en ekonomisk utgangspunkt i tre miljoner kronor och darpa en &rlig
upptrappning med tre miljoner kronor till femton miljoner. Prgektet
skulle sedan ligga kvar pa femton miljoner under de aterstaende aren.

Kunskapdyftskommittén uppskattar att nan till forprojekt for att ta
fram et "satigtikforsorjningsprogram” inom det aktuella forsknings-
omradet bor avsittas 1 miljon kronor och att statistikforsorjning kan
komma att kosta 1 miljon kronor arligen.

De sammanlagda kostnaderna skulle alltsa uppgatill

- ar1 4 miljoner kronor,
- a2 7 miljoner kronor,
- ar3 10 miljoner kronor,
- a4 13 miljoner kronor,
- arhb 16 miljoner kronor samt

- éaren6-12 16 miljoner kronor arligen

- totalt Gver tolv ar 162 miljoner kronor.

14.3 | nformation — kunskapsspridning

Kunskapslyftskommittén foreslog ocksa i sitt forra betdnkande att den
som skulle f& ansvaret for att bestdla forskning ocksa skulle ges ett
ansvar for att forskningsresultaten spreds till avndmarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvarderas ur
avnamarsynpunkt.

Kunskapdyftskommittén foreslog ocksa att ett eller flera nationella
resurscentra skulle inréttas med uppdrag att sprida forskningsresultat
frén forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut
bildning och livslangt larande.

Arbetdivaingtitutet introducerade under hdsten 1999 sin nya stor-
satsning Skolliv. Dess viktigaste kommunikationdank & en webbplats,
dér det & tankt att forskare och praktiker ska métas och dér resultat
och kunskap ska spridas. En malséttning med webbplatsen &r att det ska
skapas en diadog mellan dem som arbetar inom skolan och dem som
beforskar den.
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Kunskapdyftskommitténs internationella utvarderare delar  kom-
mitténs uppfattning om vikten av att forskningsresultaten sprids till
avnamarna. De internationella utvéarderarna tycker dock att det & an
viktigare att skapa erfarenhetsndtverk mellan praktiker &n méten mellan
forskare och praktiker. Ett sddant nétverk skulle — menar de inter-
nationella utvérderarna — kunna knytas till Vuxenutbildningscentrum i
LinkOping. Det finns ocksa exempel pa att initiativ till natverk tagits av
brukarna 5élva. Ett sddant exempel &r det sa kallade Ostgotanétverket.
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14.3.1 Fordag

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- des forskningsresultat fran forekommande sversk och interna-
tionell forskning kring vuxenutbildning och livdangt larande sprids
till praktiker, dels att nédtverk utvecklas for erfarenhetsutbyte
praktiker emellan.

- regeringen ger et dler flera nationella resurscentra — endera nya
eler redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i
Linkdping — i uppdrag att ansvara for spridning/nétverksupp-
byggande.

- regeringen ger en organisationskommitté i uppdrag att utreda
lampliga former for hur kunskap om flexibelt 1&rande/lérande med
datorstd bor spridas.

14.3.2 Kostnader

K ostnadsberdkningarna for ovanstédende forslag utgér fran ett resurs
centrum knutet till en forskningsmiljo vid ett universitet, exempevis
pedagogiska ingtitutionerna vid universiteten i Goteborg eler Linkdping.
Pa sa sitt minimeras kringkostnader. Kostnader berdknas for fyra
heltidstjanster & 500 000 kronor inklusive overheadkostnader.

Kostnaderna for att bygga upp ett resurscenter med fyra personer
aternativt tva resurscentra med vardera tva personer kommer alltsa att
uppgatill 2 miljpner kronor arligen.

Kunskapdyftskommittén fordog ocksa dels att forskningsresultat
frén forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut
bildning och livdangt larande sprids till praktiker, dels att nétverk ut
vecklas for erfarenhetsutbyte praktiker emellan samt att regeringen ger
den foredagna organisationskommitté for utvecklingsprojekjtet i upp-
drag att dven agera for kunskapsspridande nér det gdler flexibelt 1a-
rande/lérande med datorsttd. Dessa forslag berdknas inte medféra
Okade kostnader.



14.4 Utbildning och kompetensutveckling

| Kunskapdyftskommitténs delbetdnkande (SOU 1998:51) lamnade
kommittén fordag avseende utbildning av ldrare. Kommittén har se-
nare avlamnat remissyttrande avseende sava olika former av fore
dagna lararutbildningar som av den foredagna statliga skolledarutbild-
ning i Léararutbildningskommitténs (LUK:s) dutbeténkande. Kommittén
tillstyrkte dar LUK:s fordag nér det géller skolledarutbildningen samt
lararutbildningarna i dlménhet men uttryckte sin oro éver mgjligheterna
att rekrytera blivande yrkedérare.

Kunskapdyftskommittén framférde i sitt remissvar 6ver LUK:s for-
sag vikten av en lararutbildning som ocksa tar hansyn till de speciella
villkor som gdler for larare i vuxenutbildning. Kommittén gav ocksa
exempel pa vad som borde ingd i en sddan specialisering for sadana
l&rare. Kommittén var vidare tveksamt ingtdld till &tskillnaden mellan
lararutbildningen for folkhtgskollérare och lararutbildningen for larare i
kommuna vuxenutbildning.

En vuxenanpassad l&arutbildning bor ge grundliggande
kunskaper om vad olika funktionsnedsdttningar kan innebéra for
inl&ningsstuationen. Detta & inte mingt viktigt for att kunna
uppmérksamma sarskilda behov. Vissa funktionshinder & mer vanligt
forekommande an andra, t.ex. dydexi och l&ttare horselskador. Enligt
SCB:s vdfadsundersokning finns det  till exempd 435000
horselskadade i dldern 16-64 & i Sverige (SCB, 1999ls). Nar det galler
kunskap och kompetens att anpassa utbildningen for att méta mer
vanligt forekommande stodbehov bdor man kunna sédla tamligen
omfattande krav pa att uthildningsanordnare besitter tillracklig
pedagogisk kompetens for att kunna hantera dessa fragor.

Allalérare bor ha vissa kunskaper om och i speciapedagogik. Den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden sker genom lararutbildningen. Det &
darfor viktigt att lararutbildningen innehdller utbildning i speciape
dagogiska fragor. Léararutbildningskommitténs dutsats att det finns ett
stort behov av dels generell, dds viss specialpedagogisk kompetens
inom hela uthildningsomradet delas av Kunskapdyftskommittén nar det
gdler vuxenutbildningen. Utredningens fordag l0ser pa skt kun
skapsbristerna hos lararna.

Fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma larare & minst
lika viktigt. For nérvarande & dock tillgngen pa kurser och fortbild
ningsmdjligheter inom omradet vuxenstuderande med funktionshinder
liten.
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Nér det géller mer komplicerade inlarningssituationer utgor special
pedagoger eler 1&rare med fordjupade kunskaper i speciapedagogik en
viktig resurs. Forutom att arbeta med direkta undervisande uppgifter
kan Kunskapdyftskommittén se flera andra viktiga uppgifter for lérare
med fordjupade kunskaper i speciapedagogik. Det handlar om att verka
som en speciapedagogisk resurs och ge stod till andra lérare, att arbeta
med kvdificerade pedagogiska uppgifter som kartlaggningar/
utredningar, utvecklandet av fordjupade individuella studieplaner och att
ge st6d i speciapedagogiska frégor till rektor. Kunskapsoverforing och
samarbete med andra huvudman & andra uppgifter dar specia-
pedagogens kompetens kan vara av stort vérde. Det handlar &ven om
att samarbeta med andra utbildningsanordnare, regionala och nationella
resurscenter samt huvudman vid sidan av vuxenutbildningen som ex-
empelvis landsting och arbetsmarknadsinstitut.

Det & dock inte rimligt att det hos varje utbildningsanordnare ska
finnas speciapedagogisk kompetens for att méta alla de behov som kan
uppsta som en fdljd av olika funktionshinder. Vissa funktionshinder ar
relativt ovanliga samtidigt som de stéller stora krav pa en anpassning av
utbildningens genomforande. Detta innebér att det & relativt sdllan som
en vuxenutbildningsanordnare stéls infor uppgiften att anpassa
utbildningen till de sarskilda forutséttningar som dessa funktionsned
séttningar ger upphov till. Dérfor & det befogat med en specia pedago-
gisk stédorganisation som olika vuxenutbildningsanordnare kan vanda
dg till for att komplettera den egna specia pedagogiska kompetensen,
sasom Kunskapslyftskommitténforedagit i kapitel 13.

Lérares — och for den delen ocksa 6vrig personals— fort- och vida-
reutbildning & enligt Kunskapdyftskommitténs uppfattning en forut-
séttning for deras majligheter att pa ett professionellt sétt kunna utéva
sitt yrke. Det livdlanga larandet maste vara en redlitet aven for denna
yrkeskar.

Kunskapdyftskommittén foresog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) att Skolverket — utifran bestammelsernai Skollagens 2:a
kapitel — skulle fa i uppdrag att sarskilt folja upp hur fort och vida-
reutbildningen for vuxenutbildningens persona hanterades av kommu-
nerna.

Né&r det gdler utbildningen till studie- och yrkesvégledare har Kun-
skapdyftskommittén en med Lé&rarutbildningskommittén avvikande
uppfattning. Kommittén anser inte att utbildningen for studie- och yr-
kesvégledare gar att laggain i en lararutbildning dar endast dess inrike
ning och speciadiseringen ger uthildning i fér Sudie- och yrkesvégledare
vasentliga omraden. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om
véagledningeni skolvasendet (dir. 1999:107). Kunskapdyftskommittén vill
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i anledning dérav understryka vikten av at végledning inom
vuxenutbildningen ses i ett brett perspektiv och samarbete/samordning
med utbildning for vagledare inom arbetsmarknadsverkets omrade
overvéags.

1441 Fordag

Kunskapdyftskommittén betonar vikten av en lararutbildning som ocksa
tar hansyn till de speciella villkor som gdler for 1&rare i vuxenutbildning
och hanvisar till sitt remissvar dver LUK:s fordag, dar kommittén ocksa
gav exempel pa vadsom borde ingdi en sddan specidisering for sidana
larare.

Léararutbildningskommitténs fordag till utbildning i specidpedago-
giska fragor kommer enligt Kunskapsyftskommitténs bedomning inne
béra att en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa detta omrade sker, vilket
ar angel get.

Nér det géller |&rares och Ovrig personals generella fort- och vida-
reutbildning dterupprepar Kunskapdyftskommittén sitt forslag

att Skolverket — utifrdn bestdimmelserna i Skollagens 2:a
kapitel — fdr i uppdrag att sdrskilt félja upp hur fort- och
vidareutbildning for vuxenutbildningens personal hanteras av
kommunerna.

| enlighet med FN:s standardregler bor lérare och annan persona som

& engagerade i planering och genomférande av service till studerande
med funktionshinder fortlépande uthildas i special pedagogiska fragor.

Kunskapdyftskommittén har konstaterat att frdgan om i vilken
utstréckning dagens vuxenutbildningsanordnare & rustade for att mota
de olika behov som en funktionsnedsittning kan ge upphov till dn A
lange &r en obesvarad fraga.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att kartldgga behovet av fort- och vidareutbildning i speck
alpedagogiska fragor for larare yrkesverksamma i den kommunala
utbildningen for vuxna. Skolverket bor &ven ges i uppdrag att kart-
l&gga vilket utbud som finns av fort- och vidareutbildning i specia-
pedagogik for yrkesverksamma lérare inom vuxenutbildningen. Visar
kartldggningen att det finns behov av sarskilda insatser bor Skol-
verket redovisa fordag pa hur utbudet av fort- och vidareutbildning i
specia pedagogiska fragor kan forbéttras.
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En jamfort med andra vuxenutbildningsformer hdg andel av folkhog

skolans deltagare har ndgon funktionsnedséttning. Under varterminen

1999 uppgick andelen deltagare som erhdll ndgon form av stéd som
foljd av ett funktionshinder inom folkhogskolan till 18 procent av det
totala antalet deltagare inom ramen for den sdrskilda satsningen for
arbetd6sa. En dutsats som kan dras av detta & att det finns ett behov
av speciapedagogisk fort- och vidareutbildning av folkhtgskolans la-

rarkdr. Enligt Kunskapdyftskommitténs bedomning finns det ett behov

av eft organiserat och systematiserat arbete med fortbildning av folk-
hogskolans larare.

Kunskapslyftskommittén foreslar at regeringen ger Folkbild-
ningsrédet ett uppdrag att kartlagga behovet av fort och vidareut-
bildning av folkhogskolans larare i specidpedagogiska fragor. Om
radet finner att sarskilda satsningar bor genomforas for att 6ka den
specia pedagogiska kompetensen hos yrkesverksamma larare bor ra-
det redovisa hur man anser att en sadan satsning bor genomforas.

Kunskapslyftskommittén foreddr vidare nar det gdler uthildning for
dudie- och yrkesvégledare att kommitténs ovan redovisade syn-
punkter n&r det gdler utbildning for studie- och yrkesvégledare
Overlamnas till den aktudla utredningen Végledning i skolvasendet
fOr beaktande.

1442 Kostnader

Foredagna uppdrag till Skolverket och Folkbildningsrédet beréknas inte

medfdra extra kostnader utan ryms inom respektive myndighets andag.

14.5 Sammanfattning — férslag och kostnader
145.1 Fordagen i sammanfattning

| det foljande sasmmanfattas fordag for

- satsning pa en bank av webburna kurser pa grundldggande och

gymnasial niva,
- satsning paforskning (inklusive databas),
- informationsspridning av forskning m.m. via resurscentra samt for
- utbildning och kompetensutveckling.
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Bank av webburna kurser

Webbaserat ldarande ger — som Kunskapdyftskommittén ser det —
vuxna majligheter att skaffa sig uthildning pa tid och plats som passar
den enskilde — i snabb, oregelbunden eler langsam studietakt. N&r
kurser f6r denna form av larande va har byggts upp finnsi princip hela
det grundidggande och gymnasiaa utbudet tillgangligt for var och en,
som har tillgang till tekniken— hemma eller i kommunernas studiecentra.
En uppbyggnad av webbaserade kurser inom hela detta omrade ger
ocksa som sidoeffekt att ungdomar i gymnasieskolan som av speciella
skd skulle behtva studera pa annat sétt och/eller andratider ges sadana
mojligheter. Detta torde speciellt gynna deltagare med funktionshinder.
Kommitténs fordag innebéar ocksa att det sava i hemkommunen som
hos de statliga skolorna for vuxna (SSV) ska finnas tillgang pa kom
petenta handledare.

Problemet & dock att hela det grundléggande och gymnasiala utbu-
det av kurser med nuvarande takt inte kommer att finns tillgangligt inom
den nérmast tjugoarsperioden. Nuvarande utvecklingsanslag for statens
skolor for vuxna, for Distansutbildningsmyndigheten i Harndsand
och/dler via KK-dtiftelsen, privata och kommunaa anordnare medger
inte den storskaliga satsning som Kunskapdyftskommittén tror &r
forutsdttningen for att detta larande inom rimligt tid ska méjliggoras.

Kunskapslyftskommittén foresldar att staten ansvarar for att det
sker en snabb uppbyggnad av webbaserade kurser inom sdvé utbudet
pa grundl&ggande niva, som pa hela det gymnasiala omradet.

Kunskapdyftskommittén foredar vidare att en planeringsram om 500
miljoner kronor avsitts for att under en dttadrsperiod ta fram
webbaserade kurser pa sava grundldggandesom gymnasial niva.

Kunskapslyftskommittén foresldr ocksa att utvecklingsarbetet
delas upp i tva perioder. Den forsta perioden— till vilken bor foras cirka
200 miljoner kronor — foreslas omfatta 4 ar. Déarefter utvarderas arbetet
och bed ut fattas om det fortsatta arbetet.

Webbaserade kurser ger enligt Kunskapdyftskommittén bestdmda
uppfattning stora mojligheter for funktionshindrade. Kunskapdyfts-
kommittén anser dock inte att det & rimligt att sétta upp malséttningen
att samtliga kurser ska anpassas i ett inledningsskede. Arbetet med att
anpassa utformningen av de webbaserade kursutbudet bor istdllet ske
gradvis déar formerna for kursernas utformning fortldpande kan forbéatt-
ras. Malet &r att pa sikt gora en sa stor andel av kursutbudet som méj
ligt tillgangligt for studerande med funktionshinder. En ram om 10-15
procent av det totala utvecklingsandaget bor dock redan inledningsvis
|&sas for héar beskriven anpassning.

Det kan altid diskuteras hur en sddan storskaig satsning ska orga
niseras. Man kan ténka sig att ge statens skolor fér vuxna ett utveck-
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lingsuppdrag dler att 1&ta Distansmyndigheten i Harnosand aternativt
SSV -gruppen pa Uthildningsdepartementet ha ett huvudansvar for ut
vecklingsarbetet. Det finns ocksa andra mgjligheter.

Utvecklingsarbetet & i Kunskapdyftskommitténs fordag vé av-
gransat saval vad géller uppdraget som tiden for arbetet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att utvecklingsarbetet med
att ta fram webbaserade kurser pa grundlaggande och gymnasial niva
l&ggs ut som ett projekt. Utvecklingen bor ske i néra samarbete med
Ovrigt utvecklingsarbete pa gymnasial nivd En organisationgommitté
bor fai uppdrag att utreda formerna hur detta projekt ska organiseras.

Kunskapslyftskommittén forutsatter att statens skolor for vuxna eller
andra lampliga aktorer kommer att fa en central roll i utvecklingsar
betet.

Kunskapdyftskommittén konstaterar att den tekniska utvecklingen
gar mycket snabbt inom detta omrade. Till utvecklingsarbetet maste
darfér knytas en forskningsgrupp — en grupp spanare — som ska ha upp-
sikt 6ver hur utvecklingen framskrider. Det & som kommittén ser det
viktigt att utvecklingsarbetet koncentreras pa pedagogiskametodiska
fragor— inte pa att utveckla ny teknik. Det kan andra gora béttre.

Att utveckla webbaserat larande forutsitter ocksd handledning.
Detta torde vara ett mindre problem pa de bada statliga skolorna. Kun
skapdyftskommittéen forutsétter dock i sina fordag att samtliga kurser
ska ¢4 till olika utbildningsanordnares forfogande. Det forutsétter att
SSV ocksa utvecklar ett handledarstod for dessa utbildningsanordnares
larare.

Kunskapslyftskommittén foresldr at statens skolor for vuxna eller
andra lampliga aktorer far i uppdrag att dels vidareutveckla en
handledarroll for olika utbildningsanordnares verksamma lérare, dels
fungera som stdd for dessa larare.

Kunskapdyftskommittén betonar avdutningsvis vikten av information
till olika avndmare — végledare, arbetsformediare, olika utbild-
ningsanordnare, presumtiva studerande med flera. Kommittén foreslar
att regeringen ger organisationskommittén for utvecklingsprojektet om
webbaserat |&rande i uppdrag att &ven agera for kunskapsspridande nér
det géller flexibelt 1&rande/lé&rande med datorstdd. Information om dessa
kurser bor ocksa finnas pa berérda myndigheters — Distansut-
bildningsmyndigheten, Skolverket, Folkbildningsraddet med flera —
webbplatser.
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Forskning

Kunskapdyftskommittén har tidigare genomfort en kartlaggning av
forskning och utveckling inom vuxenutbildningens omréde (SOU
1997:120). | denna bekréftas antagandet att forskningen inom vissa av
vuxenutbildningens karnomréden — kommuna utbildning for vuxna,
statens skolor for vuxna samt folkbildningen — &r kraftigt asidosatt.

Kunskapsyftskommittén foredog i sitt foregdende beténkande
(SOU 1999:39) en kraftfull och omedelbar satsning pa forskningen inom
omradet vuxenutbildning och livdangt lérande. Eftersom forskar
kompetens enligt kommitténs mening maste byggas upp inom omradet—
den saknas helt pa manga universitet och hogskolor — foreslog kom-
mittén en stegvis utbyggnad, dar satsningen stegras for att na ett nor-
mallage forst efter exempelvis fem ar.

Kunskapdyftskommittén framholl ocksd behovet av att forsknings
omradet skulle komma att utvidgas sa

- att fler universitet och hogskolor uppmuntras att dgna sig at detta
omrade samt

- att forskningen inom vuxenutbildning och livdangt l&arande utvidgas
fran att hittills i huvudsak endast varit en fraga for de pedagogiska
ingtitutionerna till att for framtiden omfatta flera discipliner, exem
pelvis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och sociologiska
ingtitutionerna.

| samband med utvarderingarna av Kunskapdlyftet haller stora databa
ser pa att byggas upp. | andutning till och i nérheten av Kunskapdlyftet
finns &ven andra databaser som & av intresse for forskning, utredning,
utvardering och uppfoljning inom omradet " livdangt larande”.

For Kunskapdyftskommitténs del innebar kontrakten med SCB att
SCB har ansvar for att upprétta och varda kommitténs register till och
med & 2002. Kunskapdyftskommittén anser att som en del i den av
kommittén foresagna satsningen pa forskning om livdangt larande bor
ingd att bevara och vidareutveckla de existerande registren. Det intres
santa med kommitténs register & bl.a att de & individbaserade, longi-
tudinella och kombinerar data fran SCB och Ams.

Kunskapslyftskommittén foresldr att SCB bor fai uppgift att fort
sétta att underhdlla och uppdatera de databaser som utvecklats i sam
band med Kunskapdyftskommitténs utvarderingar.

Som underlag for utvecklingen av hela forskningsfatet "livdangt
larande” réacker dock inte de databaser som Kunskapdyftskommittén
initierat. Dar behdvs ett bredare "franavaggantill-graven” perspektiv
som ger en bild 6ver deltagandet i det livdanga larandets ala olika
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delsysem ur ett individperspektiv. Exakt hur en béttre datistik-
forsorjning ska arrangeras ar svarare att uttala sig om.
Kunskapslyftskommittén foreslar darfér att av de medel som
bedutas for forskning om livdldngt larande avsétts pengar for ett for
projekt som skulle syftatill att ta fram ett ” statistikforsorjningsprogram”
for det aktuella forskningsomradet
Kunskapdyftskommittén vidhdler i dvrigt sinafordag om att

- regeringen vidtar dtgérder for att astadkomma en kraftfull och ome
delbar satsning pa forskningen inom omrédet vuxenutbildning och
livdangt larande.

- den framtida forskningen utvidgas fran att hittills i huvudsak endast
varit en fraga for de pedagogiska ingtitutionernartill att for framtiden
omfatta flera discipliner och @nnen, exempelvis c antropologiska,
ekonomiska, filosofiska, handikappvetenskapliga och sociologiska
ingtitutionerna. Den kommer da att ha ett tvarvetenskapligt an
greppssétt och bland annat bertra forskning kring skola och univer-
sitet och livdangt larande.

Kunskapslyftskommittén foreslar dérutover att

- kommitténs fordag till forskningsomradet Vuxenutbildning och
livslangt 1arande |aggs under V etenskapsradets amnesrad for huma
niora och samhé I svetenskap.

Information — kunskapsspridning

Kunskapdyftskommittén foredog ocksa i sitt forra beténkande att den
som skulle fa ansvaret for att bestélla forskning ocksa skulle ges ett
ansvar for att forskningsresultaten spreds till avndmarna och att infor-
mationsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvéarderas ur
avnamarsynpunkt. | ett senare skede skulle man kunna Overvéga en
ingtitutiondisering av forskningen.

Kunskapdyftskommittén foresog ocksa att ett eller flera nationella
resurscentra skulle inréttas med uppdrag att sprida forskningsresultat
fran forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut-
bildning och livdangt larande.

Kunskapslyftskommittén foreslar att

- dels forskningsresultat fran forekommande svensk och internationell
forskning kring vuxenutbildning och livdangt larande sprids ftill
praktiker, dels att nétverk utvecklas for erfarenhetsutbyte praktiker
emellan.
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- regeringen ger ett eler flera nationella resurscentra — endera nya
eler redan existerande, exempelvis Vuxenutbildningscentrum i
Linkdping — i uppdrag att ansvara for spridning /nétverksuppbyg-
gande.

- regeringen ger den féredagna organisationskommittén for utveck-
lingsprojektet om webbaserat |&rande i uppdrag att agera for kun-
skapsspridande nar det gdler flexibdt larande/ldrande med dator-
stod.

Utbildning och kompetensutveckling

| Kunskapdyftskommitténs delbetdnkande (SOU 1998:51) lamnade
kommittén fordag avseende utbildning av ldrare. Kommittén har se-
nare avlamnat remissyttrande avseende sava olika former av fore
dagna lararutbildningar som av den féredagna statliga skolledaruthild-
ning i Léararutbildningskommitténs (LUK:s) dutbeténkande. Kommittén
tillstyrkte dar LUK:s fordag nar det géller skolledarutbildningen samt
lararutbildningarna i alménhet men uttryckte sin oro 6ver mgjligheterna
att rekrytera blivande yrkedérare.

Kunskapdyftskommittén framférde i sitt remissvar éver LUK:s for-
sag vikten av en lararutbildning som ocksa tar hansyn till de specidlla
villkor som gdler for larare i vuxenutbildning. Kommittén gav ocksa
exempel pa vad som borde ingd i en sddan speciaering for sddana
larare. Kommittén var vidare tveksamt ingtdld till atskillnaden mellan
lararutbildningen for folkhtgskollarare och lararutbildningen for larare i
kommuna vuxenutbildning.

Léararutbildningskommitténs fordag till utbildning i speciapedago-
giska fragor kommer enligt Kunskapdyftskommitténs bedomning inne
bara att en langsiktig kunskapsuppbyggnad pa detta omréde sker, vilket
ar angel &get.

Det & viktigt att vuxenutbildningens l&rare har grundléggande kun-
skaper i speciapedagogik. Fragan am i vilken utstrackning dagens
vuxenutbildningsanordnare & rustade for att méta de olika behov som
funktionsnedséttning kan ge upphov till & an sa lange en obesvarad
fréga.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfOr att regeringen ger Skol-
verket respektive Folkbildningsradet i uppdrag att kartlagga behovet av
fort- och vidareutbildning i specialpedagogiska frégor for yrkesverk
samma lérare inom vuxenutbildningen. Visar kartldggningen att det finns
behov av sarskilda insatser bor fordag lamnas pa hur utbude av fort-
och vidareutbildning i specialpedagogiska fragor kan forbéttras.

N& det gdler uthildning for studie- och yrkesvagledare foreslar
Kunskapslyftskommittén at kommitténs tidigare redovisade synpunkter
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nér det gdler utbildning fér studie- och yrkesvagledare 6verlémnastill
den aktuella utredningen Vagledning i skolvasendet for beaktande.

145.2 Kosthadernai sammanfattning

| det foljande ssmmanfattas kostnaderna for kommitténs férdlag for

- satsning pa en bank av webburna kurser pa grundldggande och
gymnasial niva,

- satsning paforskning (inklusive databas),

- informationsspridning av forskning m.m. via resurscentra samt for

- utbildning och kompetensutveckling.

Bank av webburna kurser

Kunskapdyftskommittén fordag till storskalig satsning inom rubricerat
omréde & kostnadsberdknat till 500 miljoner. Summa har beradknats
utifrén gjorda erfarenheter enligt foljande.

Erfarenheten hittills visar, att utvecklingen av webbaserade kurser
har en kostnad av cirka sex tusen kronor per gymnasiepoang. Ett ut-
vecklingsarbete inom saval utbudet pa grundldggande niva, som pa hela
det gymnasiala omradet skulle kunna komma att berora cirka 875 kur-
ser. Om man utgdr fran att varje kurs i genomsnitt omfattar cirka 100
gymnasiepoang och att genomsnittskostnaden per gymnasiepoang &r
6000 kronor sa skulle utvecklingskostnaderna i grova tal komma att
uppga till drygt 500 miljoner kronor.

Kunskapsyftskommittén foresar en projektperiod om é&tta &r. Det
innebér att de arliga kostnaderna for detta forsag kan berdknas till
drygt 60 miljoner kronor arligen i ata ar.

Kostnaderna for att utveckla handledarrollen for kommunalt an+
stéllda larare far rymmas inom de nu féreslagna projektmedien. Kost
naderna for att stodja l&rare i kommunernatas ur ordinarie andag.

Forskning

K unskapdlyftskommitténs kostnadsberakningar utgér fran det forslag till
en kraftfull och omedelbar satsning pa forskningen inom omradet
vuxenutbildning och livdangt larande som Kunskapdyftskommittén
lamnade i sitt forra betdnkande.
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Kunskapslyftskommittén sag da framforsig ett tolvarigt projekt med
en ekonomisk utgangspunkt i tre miljoner kronor och darpa en &rlig
upptrappning med tre miljoner kronor till femton miljoner. Prgektet
skulle sedan ligga kvar pa femton miljoner under de aterstaende aren.

Kunskapdyftskommittén uppskattar att man till forprojekt for att ta
fram ett " satistikforsorjningsprogram” inom det aktuella forsknings-
omradet bor avsittas 1 miljon kronor och att statistikforsorjning kan
komma att kosta 1 miljon kronor &rligen.

De sammanlagda kostnaderna skulle alltsa uppgattill

- arl 4 miljoner kronor,
- ar2 7 miljoner kronor,
- ar3 10 miljoner kronor,
- &4 13 miljoner kronor,
- a5 16 miljoner kronor samt

- aren6-12 16 miljoner kronor é&rligen, totalt Over tolv & 162
miljoner kronor.

Utbildning och kompetensutveckling

Kunskapdyftskommittén kostnadsberdkningar for sina fordag inom
detta omrade utgar fran ett resurscentrum knutet till en forskningsmilj
vid ett universitet, exempelvis pedagogiska ingtitutionerna vid univer-
siteten i Goteborg dler Linkdping. Pa sa sitt minimeras kringkostnaler.
Kostnader berdknas for fyra heltidstjanster a 500 000 kronor inklusive
overheadkostnader.

Kostnaderna for att bygga upp ett resurscenter med fyra personer
alternativt tva resurscentra med vardera tva personer kommer alltsa att
uppgatill 2 miljoner kronor arligen.

Kunskapdyftskommittén fordog ocksa dels att forskningsresultat
fran forekommande svensk och internationell forskning kring vuxenut
bildning och livdangt larande sprids till praktiker, dels att nétverk t
vecklas for erfarenhetsutbyte praktiker emellan, dels ock att regeringen
ger den foredagna organisationskommittén for utvecklingsprojektet om
webbaserat |érande i uppdrag att &ven agera for kunskapsspridande nér
det géller flexibelt |&rande/léarande med datorstod.

For foredagna uppdrag till Skolverket och Folkbildningsrédet be
raknas inte nagra kostnader.
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15 Organisation

| detta kapitel behandlas i avsnitt 15.1 fragor som ror den statliga myn
dighetsstrukturen vis a vis kunskapdyft och livdangt larandesamt rela-
tionerna stat, kommun och regioner. Avsnittet vidareutvecklar Kun-
skapdyftskommitténs tankar i kapitel 5 om separata myndigheter med
uppdrag inom omradena uppfdljning och tillsyn respektive dialog och
framjande och berdr de organisatoriska frégor som aven behandlats i
kapitlen 9, 13 och 14. For att organisatoriskt tillgodose helthetsper-
spektivet foredar Kunskapsyftskommittén att en sektorsdvergripande,
r adyjivande Beredning for livdangt larandet inréttas inom regeringkans-
liet.

Avanitt 15.2 fortydligar kommitténs fordag i tidigare kapitel i termer
av lagar och forordningar. Har aterfinns ocksa kommitténs forslag till
sarskilda och kvantifierade mal for vissa av Kunskapdyftskommitténs
karnomraden. Avsnitt 15.3 tar upp nagra ovriga fragor bl.a. organi
sationsfrégor i forhdllande till sarvux och svenska for invandrare. Av
snitt 15.4 sammanfattar.

15.1  Statligamyndigheter och relationen stat-
kommun-region

Det & framfor dlt tre delvis sammanfl&tade problem som behover 16-
sas nér det gdller den statliga myndighetsorganisationen for kunskapdlyft
och livslangt larande. For det forsta maste helhetsperspektivet pa ndgot
sdit avspeglas | myndighetsorganisationen.  For det andra  bor
relationerna mellan myndigheternas tillsynsuppdrag och deras framjan
deuppdrag vara klara. For det tredje & goda forhdllanden mellan staten
och kommunerna av storsta vikt for att fa en bra utveckling pa utbild
ningsomradet och de méaste ocksa fa ta sig organisatoriska uttryck.
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15.1.1  Satligamyndigheter

Trots att Kunskapdyftsprojektet bara utgor en liten del av det livdanga
larandet visar redan erfarenheterna fran Kunskapslyftet att dess akti
viteter bertr flera olika departementsomraden: Uthildnings, Narings-,
Finans-, Kultur- och Socia departementet.

Under Kunskapslyftets forsta ar da genomforandet leddes av
Delegationen for kunskapdyftet inom regeringskandiet var Utbildnings-,
Finans-, (davarande) Arbetsmarknads, (davarande) Inrikes och
Néaringsdepartementen representerade i Delegationen. Statskontoret
framhdll i sin utvérdering (1998b) att projektets sektorstvergripande mal
gjorde denna breda representation i ledningsorganisationen vamotiverad
och nddvandig. Kunskapsyftskommittén framholl for sin del att nér an-
varet for genomforandet av Kunskapslyftsprojektet & 1998 gick over
pa Skolverket borde man

for att markera bredden i Kunskapslyftsprojektet ... till projektet knyta
myndigheter och organ dven utanfor utbildningsvasendet sasom Arbets

marknadsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Narings- och teknikutveck-
lingsverket (SOU 1998:51).

De remissinstanser som uttalat sig i fragan instammer i Kunskapdyfts
kommitténs dutsats att Skolverket borde upprétthalla bredden i samar
bete och samverkan men att s3 inte blivit fallet. Onskemd om bredare
samarbete har framforts bade nar det géaler planeringen pa nationell
niva och i kontakterna lokat mellan Skolverkets representanter och
kommunerna. Utvarderingarna av Kunskapdlyftet har ocksa visat att
organisationen pa nationell niva paverkar organisationen pa lokal niva
Signaler on att Kunskapdyftet efter Skolverkets Overtagande av ge-
nomforandet enbart & en skolsatsning har fortplantat sig ut till kom-
munerna och dér i vissa fall lett till organisatoriska forandringar (Wass,
2000b).

De internationella experterna, som studerade utbildningen for vuxnai
Sverige under ar 1999, uttrycker ocksa en viss férvaning att over att
samarbetet mellan de olika departementen, inte mingt mellan Uthild-
ningsdepartementet och Néringsdepartementet inte var mer utbyggt an
det faktiskt var. De anser att det & nddvandigt att utveckla en dvergri-
pande strategi for livdangt larande i Sverige och genomfdra organisa
toriska forandringar s att vuxenutbildningen ater blir ett samlat policy
omréde. Ett led harvidlag skulle vara att skapa en policydialog mellan de
olika politikomradena, inte minst pa ministerniva (Rubenson, m. fl.
1999).

Kunskapdyftskommittén finner ingen anledning att andra sin stand
punkt betréffande Kunskapdyftsprojektet — att det organisatoriskt i pla-
nering och genomférande maste ta s$n utgangspunkt i ett helhets
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perspektiv bade pa nationell och lokal nivd Kommittén vill samtidigt
understryka att resonemanget &ger &nnu storre giltighet om man ser till
en strategi for hela det livdlanga larandet.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att det inom regerings-
kandiet inrdttas en sektorsivergripande, radgivande Beredning for
livdlangt larande.

Syftet med Beredningen skulle for det forsta vara att fungera som in-
spirationskdlla och kraftcentrum for utvecklingen av en drategi for

livslamt larande for vuxna och skapa medvetenhet om det livdanga
larandets betydelse i samhdllsutvecklingen. Den skulle kunna utgora en

arena for erfarenhetsutbyte med uppgift att diskutera 6vergripande fra-
gor med regeringen rorande inriktningen nér det géller offentliga sats-
ningar pa utbildning och kompetensutveckling och satsningarnas roll i det
livslénga larandet.

For det andra skulle malséttning vara att uppna en béttre samverkan
mellan olika politikomraden och departement. Det kravs en samordning
av initiativen frén berdrda departement for att fa till stand en samman
hangande strategi. Enhetliga och koordinerade signder fran den natio-
nella nivan underléttar ocksa loka planering och samordning.

En ytterligare uppgift for Beredningen skulle vara att leda den na-
tionella dialog mellan berérda parter som Kunskapdyftskommittén anser
bor komma till stdnd och eventuellt ocksa under en Gvergangperiod
ansvara for ledningen av vissa andra framjandeuppdrag (t.ex. den lokala
dialogen) som Kunskapdyftskommittén beddémer som nddvandiga att
skiljaut frén ordinarie statliga myndigheter (se vidare nedan).

Beredningen bor vara sammansatt av representanter fran berérda
departement, fran kommuner, utbildningsanordnare, naringdiv samt
politik och fackforbund. Beredningen bor ha en permanent kandlifunk-
tion.

Liknade fordag har framforts betréffande en radgivande Forsk
nings- och innovationsberedning’ (Flodstrom, 1999). Regeringen har
dock gétt pa en delvis annan linje och foredagit ett Forskningsforum
(prop. 1999/2000:71; prop. 1999/2000:81). Detta Forskningsforum ska
ha till uppgift att verka for dialog och samverkan mellan forskare,
forskningsfinansiarer, alménheten och andra som direkt eler indirekt
berérs av forskningen. Forskningsforum knyts till Vetenskapsradet.
Vetenskapsradet &r ett av de nya forskningsraden som ocksa foreslas.

* Benamnd Forsknings- och utvecklingsberedningen i Wigzells férslag (Ds 1999:68
)
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Dess framsta uppgift & att ge stod till grundléggande forskning av hog-
sta kvalitet inom samtliga vetenskapsomréden. Ovriga forskningsrad &
omrédesinriktade - pa sociaa fragor och arletdiv, pa miljo, lantbruk
och samhdallsplanering respektive pa forskning och utveckling.

Kunskapdyftskommittén ser inga hinder i att olika beredningar och
forskningsfora arbetar sida vid sida. De kan befrukta varandra éaven om
de vander sig till olika avnamare. Beredning for livdangt l1arande skulle i
forga hand vanda sg till kommuner, utbildningsanordnare och individer i
behov av kunskaper och kompetensutveckling och ha sin tyngdpunkt i
utbildningspolitik. Forskningsforum och andra samarbetsorgan behtvs
for att sakerstélla samarbetet mellan forskare, forskningsfinansiérer och
néringdiv med tyngdpunkt i forsknings- och néringdivspalitik.

Fordagen om Forskningsforum och olika typer av beredningar re-
presenterar ala nya behov av sektorsbvergripande indag i politiken som
uppstatt med anledning av forandrade politiska, ekonomiska och
tekniska villkor. De skulle kunna ses som temporéara och Gvergangsvisa
organisatoriska |6sningar tills de nya utvecklingstendenserna stabiliserat
sig och kan fa permanera organisatoriska uttryck i den ordinarie
myndighetsstrukturen.

Lardomar kan ocksa dras fran motsvarande funktioner i andra lan
der, exempelvis Finland.

- Vuxenuthildningsrédet i Finland & ett radgivande organ knutet till
utbildningsdepartementet. Det féljer utvecklingen, stédjer och sti-
mulerar forskning, utveckling och utvardering, uppmuntrar samarbete
mellan vuxenutbildningsanordnare och andra utbildningsanordnare.
Det arbetar med tre underavdelningar: en for forskning, en for
utvardering och en for arbetdivsfragor (Undervisningsministeiet,
1999).

- | England har man dagit ihop arbetsmarknads- och uthbildningsde-
partementen till ett Department for Education and Employment -
Uthildnings- och arbetsmarknadsdepartementet.

- Irland bygger upp ett National Adult Learning Council - ett nationel It
réd for vuxenlarande dér bl.a. berérda departement, utbildningsanord
nare, arbetsmarknadens parter och studeranderepresentanter ingar
(Bradi, 1998).

- Portugd planerar for ett samarbete mellan Utbildnings- och Ar-
betsmarknadsdepartementen pa nationell nivai en National Agency
for Adult Education and Training - ett vuxenutbildningsverk (Melo,
1998).

Under regeringsnivan anser Kunskapslyftskommittén

att det finns behov av tvd typer av statliga organ -
myndigheter med kontrollerande respektive organ med
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framjande uppdrag — och att man bor prova att i huvudsak
skilja myndigheternas kontrollerande wuppdrag frdin de
framjande.

Vidgad tillsyn — de statliga myndigheternas kontrollerande
uppdrag

Till de kontrollerande uppdragen réknar kommittén regdtillsyn, upp-
foljning av resulta- och maduppfyllelse, information om resultat och
mauppfyllelse och sektorsforskning i andutning till de kontrollerande
uppdragen. Syftet med denna "vidare tillsyn” — dvs. regdtillsyn och
mauppfdljning, som ocksa kan ses som en definition av ”god tillsyn” dér
inte enbart reglers efterlevnad utan &ven mauppfyllelse kontrolleras (jfr.
Riksdagens Revisorer, 1999b) — & naturligtvis att frémja en postiv
utveckling inom respektive myndighets omrade. Nar det gdler syfte
finns inte ndgon motsatsstallning mellan god tillsyn och den typ av
framjandeaktiviteter — seminarier, projekt, information om goda exempel
etc. — som direkt avser att stimulera utvecklingen inom ett visst omrade.
Déremot kan det i genomfdrandet skapa problem om man kombinerar
dem.

Kommittén ser inte samma behov av samordning pa tillsynsomradet
som pa framjandeomradet. Nar det gdler tillsyn skulle man sdledes
kunna ténka sig att myndigheterna som hittills arbetar " skolformsupp-
delat”

- Skolverket med den vidare tillsynen av barn- och ungdomsutbild-
ningen

- Hogskoleverket med den vidare tillsynen av hogskolan

- Folkbildningsrédet med den vidare tillsynen av folkbildningen

- Ams med den vidare tillsynen av arbetsmarknadsutbildningen

- den foredagna myndigheten for eftergymnasia utbildning annan én
hogskola (jfr. avsnitt 9.5) med den vidare tillsyn 6ver utbildningarna
pa det omradet.

Det & Kunskapdyftskommitténs uppfattning att det & viktigt att de
statliga verken koncentrerar sig pa dennatyp av vidare tillsyn. Det & en
i g nog sa kravande uppgift att genom uppfoljningar och regdtillsyn
tydliggora de &aganden som ligger pa de samhdlsstodda aktorerna
inom uthildningsomradet och fa dem att stréavaii angiven riktning.

Den vidare tillsynen som Kunskapdyftskommittén rekommenderar
stéller krav pa tydliga mal. De nationella malen for uthildningspolitiken
som de kommer till uttryck i lagar och forordningar maste bli skarpare.
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De bor vara kvantifierbara och i férekommande fal nationellt och/eller
lokalt kvantifierade och ha den precison som férutséits for att kunna
fungera styrande. Darmed underléttas sdval den nationella som lokaa
uppfoljningen. Kunskapsyftskommittén har presenterat fordag pa
Overgripande nationella mad for hela omrédet uthildning for vuxna i
avsnitt 5.4 vilka nedan i avsnitt 15.2 f6ljs upp av sérskilda md och for
dag till kvantifierade ma for vissatyper av vuxenuthildning.

Kunskapdyftskommitténs forhoppning & att dessa fordag tillsam-
mans med resultaten av regeringens beslut att

- Skolverket ska paborja ett arbete med kvalitetsindikatorer for vux
enutbildning (Uthildningsdepartementet, 1999b)

- Hogskoleverket skafai uppdrag att utarbeta kvalitetskriterier for att
kunna bedoma uthildningens kvalitet i forhdlande till de almanna
madlen for utbildningen (prop. 1999/2000:28)

ska leda till en fornyelse och effektivisering av ma och resultatstyr-
ningen.

Regeringen har ocksa besdlutat att se ver de allménna malen for den
hogre utbildningen (prop. 1999/2000:28) och den dSttande skollags-
kommittén (dir. 1999:15) har till uppgift att undersoka hur skollagen
béttre kan anpassas till ett malstyrt skolvasende och till den ansvarsfor
delning som réder mellan stat och kommun.

Den vidgade tillsynen och mdl och resultatstyrningen maste vida
reutvecklas hand i hand. De &r bada en forutsattning for att den kombi
nation av skyldighetdagdtiftning och decentraiserad finansiering som
Kunskapdyftskommittén foredagit i kapitel 9 ska kunna fungera.

De statliga organens frimjandeuppdrag

Manga staliga myndigheter inklusive Skolverket och Hogskoleverket
har bade kontrollerande och framjande uppdrag (Riksdagens Revisorer,
1999a; Riksdagens Revisorer, 1999b). Nér det gdller de framjande upp-
dragen — information, radgivning, seminarier, utvecklingsprojekt , kva
litetssékring, utvardering, vdidering, kompetensutveckling for vuxen
uthildare och forskning — anser Kunskapdyftskommittén att de

- i vissafall med fordel skulle kunna laggas pa separata statliga myn
digheter som skulle kunna ha en bredare inriktning pa livdangt
l&rande an vad som varit fallet hittills

- i andra fall skulle kunna dverlétas pa partnerskap och icke statliga
aktorer

- i Ovrigt skulle kunna ligga kvar pa nuvarande sektorsorgan.
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Till den forsta gruppen réknar Kunskapdyftskommittén omradena
forskning kring livdangt larande, utvardering, kvalitetssakring, valideing

och kompetensutveckling for vuxenutbildare. Detta & sektors

dvergripande framjandeomraden pa vilka staten maste ta ett grune

ansvar for utvecklingen av en infrastruktur av professondlt stéd, hjdp

till gdvhjdp och instrument for kvaitetsutveckling, gavutvardering,

validering etc. Kvalitet och likvardighet i tillgangen till professiondllt stod

pa dessa omraden & ocksa en forutsittning for réattssakerheten pa
utbildningsomradet. Kunskapdyftskommitténs fordag nar det gdler

forskning, kompetensutveckling for vuxenutbildare och erfarenhets-

aterforing forskare och praktiker emellan har presenterats i kapitel 14.

Utvirdering och kvalitetssikring

Kunskapslyftskommittén foreslar att man pa detta omrade ska ha
en datlig myndighet som &gnar sig dels & utvarderingar av det
livddnga larandet dels & utveckling av kvalitetssakringssystem for
helainfrastrukturen for det livdlanga lérandet.

Motivet for att foreda en Framjandemyndighet med uppdrag betréffan
de utvardering och kvalitetssakring 6ver hela faltet livdangt larande och
dess infrastruktur & att problemstdliningarna & likartade fér de olika
utbildningssektorerna och att de skillnader som finnsinte & storre an att
de kan ge upphov till intressanta synergieffekter inte minst mellan
traditionella utbildning och l&randet i arbetdivet. Metodutvecklingen kan
varatill nytta bade pa det nationella och det lokala planet.

Nér det gdller utviirdering & det viktigt att sektorsovergripande fra-
gor som t.ex. studiefinansiering fokuseras liksom granssnitten mellan de
traditionella utbildningsomradena. En sammanhalen utvarderingstrategi
inom och 6ver traditionella amnesgranser behdver utarbetas.

Kunskapdyftskommitténs egna erfarenheter fran utvarderingen av
Kunskapdlyftet visar att — &ven pa detta, relativt det livslanga larandet
smala fat, men anda ett omrade som tacker in bade kommunal vux
enutbildning inklusive externa utbildningsanordnare och folkhogskolor
med forgreningar in i arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning och hégskola — behdvs det en icke sektorsbunden instans for
att driva helafatet.

Erfarenheterna fran Kunskapslyftet visar att dven vad gédler kvali
tetssakring behdvs det metodutveckling. Mycket av detta arbete kan
drivas gemensamt for hela uthildningssektorn. Aven om varje anordnare
kan behdva gora sina egna anpassningar & det onddigt att varje
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anordnare borjar om fran borjan. Sat.ex. har Statens Skolor fér Vuxna
(SSV) fétt i uppdrag att utveckla ett gemensamt kvalitetssakringssysem
(Utbildningsdepartementet, 1999b).

Bade nér det galler utvardering och kvalitetsséikring har kommu-
nerna i sina kontakter med Kunskapdyftskommittén uttryckt onskemal
om metod- och modelutveckling och tillgang till likvérdiga instrument for
att hantera dessa fragor. Det &r ett nationellt intresse att kommuner och
olika utbildningsanordnare har tillgang till likvéardiga utvarderings och
kvalitetssakringsinstrument (jfr. kapitel 7).

De internationella utvarderarna har ocksa beskrivit utvérdering och
kvalitetssskring som fragor som i sista hand ligger hos staten som an
svarig for det svenska utbildningssystemet. Varken departementen eller
inblandade myndigheter har haft den kompetens som krévts for att méta
de kvalitetsfragor, som foljt i Kunskapdyftets kolvatten, eller for att
bestdmma en drategi for att handha dem. Utvéardering och kvalitets-
sakring forutsitter att det finns klart uttryckta forvantningar pa vad som
krévs av anordnare, studieprogram och studenter. Detta forutsétter i sin
tur att det finns kriterier som utforande och framgang i larande kan
métas och beddmas mot. Ett problem &r att det saknas enkla indikatorer
som kan anvandas av kommun och stat for att beddéma innovation och
framfor alt for att méta och styrka uppnétt studieresultat (Rubenson,
1999).

Den av Kunskapdyftskommittén ovan foredagna statliga Framjart
demyndigheten for utvardering och kvalitetssakring bér ha majligheter
att utifran strategiska och systematiska utvarderingar utveckla béde
malstyrningen och kvalitetssakringen.

Exempel pa liknande utvarderingsmyndigheter & i Sverige Indtitutet
For Arbetsmarknadspolitisk Utvardering (IFAU) pa arbetsmark
nadsomradet. | Danmark har man sedan 1999 en utvéarderingsmyndichet
for hela utbildningsomrédet, EV A — Danmarks Evalueringsingtitut. EVA
& en gdvdandig inditution under  Undervisningsministeriet
(www.Eva.dk. Hamtad 2000-02-15).

Sedan boérjan av & 2000 finns i Sverige et fristdende institut som
bedriver studier inom omradena utbildning, forskning och innovation —
Ingtitutet for studier av utbildning och forskning, SISTER, (Swedish
Institute for Studies in Education and Research). Ett av syftena med
forskningen dér & att sétta forsknings- och uthildningsfrégor under de
batt. Ingtitutet har bildats av en idedll férening bestdende av de kundiga
akademierna IngenjOrsvetenskapsakademien, Skogs- och Lant-
bruksakademien, Vetenskapsakademien och Vitterhetsakademien, och
KK-gtiftelsen, Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen for internationa-
lisering av hogre utbildning och forskning (STINT) samt Stiftelsen for
strategisk forskning (www.sister.nu. Hamtad 2000-03-06).
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Pa kvalitetssskringsomrédet finns SIQ, Ingtitutet for Kvalitets
utveckling. Det & en stiftelse vars verksamhet regleras genom ett avtal
mellan staten och Intressentforeningen Kvalitetsutveckling. Till insti-
tutets programomraden hor bl.a. information, FOU, utbildning, SIQ
Benchmarking Center och utmérkelsen Svensk Kvalitet. Inom utbild-
ningsomradet finns sedan 1994 forbéttringsinstrumentet och utmarket
sen Svensk Skola som utvecklats av Svenska Kommunfoérbundet i sam-
arbete med SIQ (Svenska Kommunfdrbundet, 19994). Ett motsvarande
verktyg for verksamhetsutveckling inom landstingen & QUL (Qualitet,
Utveckling, Ledarskap). Aven inom 1SO 9 000 systemet finns standards
for kvalitetssakring for tjansteforetag som anvands av vissa skolor t.ex.
SKF:s Tekniska Gymnasium i Goteborg (SOU 1996:164).

Validering

Detta omréde ligger ndra utvardering och kvalitetssakring. Kunskaps
lyftskommittén anser att &ven detta omrade & av gemensamt intresse
for hela det livdanga larandet. Kommittén gor dock bedomningen att
det & ett omrade som kraver storre insatser av omedelbar men dverga
ende karaktar.

Kommittén foreslar darfor att ett utvecklingsprojekt startas for
metod- och modellutveckling nér det géller vaidering.

Projektet skulle kunna forléggas till den tidigare féredagna Fréamjan
demyndigheten for utvérdering och kvditetssdkring. Myndigheten skulle
i sin tur kunna upphandla projektet fran nagon hogskola eler ett
konsortium bestdende av flera hogskolor. Projektet skulle fordjupa,
komplettera och ta vid dé& den nuvarande utredningen om vaidering
(dir. 1999:86) dutar och vara ett st6d foér den nya utredning om valide-
ring i hogskolan som Kunskapdyftskommittén foredagit i kapitel 9.
Efter projekttidens dut skulle Framjandemyndigheten for utvérdering
och kvalitetssakring kunna Overta ansvaret for fortsatt |0pande metod-
utveckling.

Motiven for detta fordag & likartade de som géller for fordagen
betréffande utvardering och kvalitetssakring. Erfarenheterna fran Kun
skapdyftet visar att det finns ett behov av grundldggande metodut-
veckling for att inte varje kommun och utbildningsanordnare ska behéva
borja fran borjan (jfr. kapitel 7). Till detta kommer i detta fal att
réttssakerheten kréver likvérdighet i hantering och beddmningar.
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De internationella utvérderarna har ocksa pekat pa att myndigheters
och indtitutioners kompetens i valideringsfrégorna bor stérkas. De fore-
dar at man utifran de erfarenheter som vunnits i samband med hog-
skoleprovets utveckling och tilléampning startar ett projekt i syfte att
utveckla diagnostiska instrument for att méta olika kompetenser och
kartlagga generella kompetensprofiler hos den vuxna befolkningen
(Rubenson, 1999).

Forskning, utbildning och kompetensutveckling for
vuxenutbildare

Kunskapdyftskommitténs fordag pa omradena forskning samt uthild-
ning och kompetensutveckling for vuxenutbildare inklusive deras orga-
nisatoriska aspekter har beskrivits i kapitel 13 och 14. | detta sammar+
hang vill Kunskapsyftskommittén endast peka pa betydelsen av den
typen av forskning inklusive tillgang till satistik for den féredagna
Beredningen for livdangt larande och for Framjandemyndigheten for
utvérdering och kvalitetssdkring liksom myndighetens majligheter att
lagga ut ett vaideringsprojekt pa hogskolan. Som framgdr av kapitel 14
utgar Kunskapdlyftskommittén fran att hogskolan &ven pa detta omrade
prioriterar den sk. tredje uppgiften — att sprida forskningsresultat, ut-
veckla resurscentra for vidareutbildning och erfarenhetsdterforing for
l&rare och ledare inom vuxenutbildningen och &ven i 6vrigt ha kontakter
med aktuella aktorer pa omradet.

Nér det gdler de tvd andra mdjligheterna, dvs. at Overlda
framjandeuppdrag pa partnerskap och icke statliga aktorer respektive
lda dem ligga kvar p& nuvarande sektorsorgan foredar
Kunskapdyftskommittén — férutom nér det gdler "dialogen” som
diskuteras nedan — en successiv utveckling. De frdmjandeuppdrag som
for nérvarande finns hos sektorsmyndigheterna och som inte berdrs av
overforingen av uppgifter till organ med inriktning pa livdangt |arande
och "dialogen” skulle tills vidare ligga kvar dar. Successivt bor dock
partnerskap utvecklas och majligheterna fortlépande provas att légga
Over framjandeuppdrag pa de aktorer som ingar i dessa.

Kunskapdyftskommittén vill i detta sammanhang peka pa de initiativ
som tagits sedan Kunskapdyftsprojektet startade och det samarbete
kommittén haft med bl.a Svenska Kommunférbundet, kommunalfor-
bund, nétverk for kommunsamarbete, enskilda kommuner, fackforbund
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och organisationer som Rvux® och LyftNatet® . Exempel pa aktiviteter
som dessa aktorer bedriver ar

- seminarier om t.ex. upphandling, srvux, uppsbkande verksamhet
och validering.

- kvadlitetsutveckling genom arbetet med géavutvérdering i projektet
"Nya laroverket”.’

- natverksprojekt som drivs av t.ex. Dadandskommunerna och
NUAYV (Nétverket for Utveckling Av Vuxenutbildningen) som be-
stér av ett antal sma och medelstora kommuner i olika delar av Sve-
rige.

Andra exempel & SAF:s nya sajt www.saf..se/skola som ska fungera
som moétesplats for l&rare, studie- och yrkesvégledare och andra som
arbetar i skolan och foretag som &r intresserade av samarbete. Foreta-
gen ska i sn tur finna information om skolor och deras medarbetare
(www.saf .se/skola).

Svenska Kommunfdérbundet driver ocksa flera andra projekt med
olika samarbetspartners:

- SAL-projektet (SArskild Lararutbildning) som & ett samarbetspro-
jekt med kommunerna och hogskolan. Det &r ténkt framfor allt for
ett &mnedérare som vill komplettera sin utbildning, fér personer som
redan tjanstgbr som l&are utan att ha lararutbildning eler fér
personer med annan hogskoleutbildning som &r intresserade av att bli
larare. Det & universiteten i Goteborg och Karlstad, hogskolan i
Mamo och Lararhdgskolan i Stockholm som deltar i forsoksverk-
samheten (www.svekom.se).

- Eolus som & ett ndtverk for skolledare dar samtliga skolledare i
landet erbjuds stod for utveckling genom l&rande i grupp. Nétverks-
formerna har varit fasta och bestétt av 7-8 deltagare dar man
kunnat mata kollegor fran andra kommuner som man tidigare inte
haft nagon relation till for att samtda om ledarskap och
skolutveckling.  Grupperna  har letts av  sarskilt  utbildade
samtaldedare.

® Rvux (Riksférbundet fér kommunal och statlig vuxenutbildning) bildades 1988
och har som medlemmar skolenheter med konmunal och statlig vuxenutbildning.
Det &r ett ideellt och politiskt och fackligt obundet férbund.

® LyftNatet & ett natverk for kommunalt anstéllda projektledare inom K unskaps-
lyftet. Det bildades 1998.

" Samarbetsprojekt mellan Svenska Kommunférbundet, Kunskapslyftskommittén
och Skolverket som syftar till att utveckla ett instrument for sjavutvardering som
kan anvandas av kommuner och utbildningsanordnare (jfr. kapitel 7).
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- Albatross &r ett projektet inom ramen for ” En satsning till tva tusen”
som nyligen avdutats. Ett 25-tal skolor har arbetat i ett ndtverk med
forandring av arbetsorganisation, lérarroll och arbetssétt. Det bygger
pa tanken att varje skola maste utvecklas inifran och enligt egna
forutséttningar. Néatverk, dokumentation, kunskapsspridning har varit

nyckel begrepp.

Till andra aktorer som stéttat och samarbetat med Kunskapdyftet hor
KK-stiftelsen och olika EU-projekt, bl.a. Ma 2 och M& 6 med regiona
inriktning och M3 3 och MA 4 som till stor de syftar till kompe-
tensutveckling for arbetd6sa och anstédllda. Det & majligt att i framti-
den nér betydelsen av det livdanga larandet blir tydligare annu fler
aktorer kommer att intressera sig fragor kring utbildning och kompe-
tensutveckling och att basen for partnerskap breddas — till fackfére-
ningar, konsumentorganisationer etc.

Det kommer dock alltid att finnas frdmjandeuppdrag som myndig-
heterna bor och mycket va kan behdlla utan att konflikter uppstar
mellan tillsyn och frémjande. Det gdller framfor allt nationella uppdrag
dér ett sektorsspecifikt exempel & utarbetande av |éroplaner och andra
styrdokument for ungdomsskolan och den kommunaa utbildningen fér
vuxna. De stérsta konflikterna mellan kontrollerande och frémjande
uppdrag ligger pa lokalplanet, pa " verkstallande” niva. Att ena dagen ge
goda rad och andra dagen kontrollera att tillampningen av raden ger
mauppfyllelse kan vara motsagelsefullt liksom att kritisera sina egna
rad.

15.1.2 Stat — kommun

Nér det gdler relationerna mellan staten och kommunerna anser Kun-
skapdyftskommittén, som tidigare namnts, att det & angelaget at hdlla
fast vid decentraiseringen av resurserna till kommunerna men att de
nationella maen for utbildningspolitiken som de kommer till uttryck i
lagar och forordningar méste bli tydligare.

Kunskapslyftskommittén foreslar darutbver att former for regel
bundna oOverléggningar och Gverenskommelser mellan staten och
kommunerna etableras pa utbildningsomradet.

Denna "didog” skulle ha dels en nationell dimension dels en lokd. Pa
nationgl niva handlar det om en diskussion om 6vergripande ma och
resultat mellan datliga foretradare och kommunaa politiker nér det
gdler kommunernas insatser fér Kunskapsbygget/kunskapdyft och



SOU 2000:28 679

livdangt larande. | den nationella ”dialogen” skulle man kunna enas om
vissa daganden och komma fram till vissa Gverenskommelser.
Lampliga tidsintervall for denna dterkommande dialog skulle kunna vara
vart annat eller vart tredje &. Andra intressenter skulle i den man det
bedoms lampligt ocksd kunna inbjudas att delta i denna dialog t.ex.
arbetsmarknadens parter, regionala foretrédare etc.

Den nationella dialogen skulle t.ex. kunna sortera under Beredhingen
for livdangt larande. Forberedelser och sekretariatsfunktionen for den
nationella dialogen skulle i sa fall hanteras av kandiet for Beredningen
for livdangt larande eventuellt forstarkt med insatser fran exempelvis
Utbildningsdepartementet.

Det & mgjligt att man &ven bor ha en liknande dialog mellan statliga
foretradare och hogskolorna.

Pa lokal niva handlar det om att fortsitta den dialog som sa fram-
gangsrikt introducerades och genomfordes Delegationen for kunskaps-
lyftet och dess kandi under Kunskapdyftets forsta ar (Statskontoret
1998h, Tillhammar, 1998). | linje med Kunskapdyftskommitténs stéll-
ningstagande att skilja tillsyn och framjande framfor alt pa lokal niva
bor denna dialog inte hanteras av Skolverket. Tankbara aternativ &
kandiet for Beredningen for livdangt larande och Framjandemyndig-
heten for utvérdering och kvaitetssakring.

| didogen pa nationdl niva skulle resultaten av Gverléggningarna
kunna ta sig uttryck i dverenskommelser som eventuellt utmynnade i
statliga stimulansbidrag till temporéra framjandeinsatser. Dessa hidrag
skulle kommunerna i s fal kunna fa ansdka om fran ndgon satlig
myndighet. Myndigheten, férdagsvis Framjandemyndigheten for ut-
vardering och kvalitetssakring, skulle i varje enskilt fal upprétta en
srategi for de aktuella framjandeinsatserna och sta for uppfdljning,
utvardering och erfarenhetsdterforing. Kunskapslyftskommittén anser
dylika strategier vara en nddvandig och mycket viktig aspekt av dla
offentliga satsningar och att man likavél i framjandesatsningar som i
mastyrningen frén borjan maste ha en klart uttalad avsikt med sats-
ningarna och en plan for uppfdljning och erfarenhetséterforing. Det &
inte lampligt att dylika adminigtrativa uppgifter ligger pa regerings-
kandiet (Lindbeck m.fl., 2000).

Motiven for Kunskapdyftskommitténs fordag betréffande ”dialog”
pa nationell niva har berdrts i kapitel 5 och handlar om att fatill stand ett
gott samarbete mellan staten och kommunerna och |6sa upp spanning
mellan statens roll som éverordnad och samtidigt en med kommunerna
jambordig och samspelande part. Motiven for "dialog” pa lokal niva &
att erfarenheterna fran Kunskapdyftet visar att "dialogen” & en viktig
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drivande kraft och att kommunerna behtver externa samtal spartners att
diskutera utvecklingsfragor med.

15.1.3  Regiondt och interkommunalt samarbete

| ett antal remissvar pa Kunskapslyftskommitténs betéankande Vuxenut-
bildning for alla? — Andra dret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39)
aterkommer fragor om fora for regionat samréd, de regionala kompe-
tensradens roll liksom de regionda tillvaxtavtalens.

De internationella experterna som granskat Kunskapdlyftet anger att
de hade férvantat sig ett mer utbyggt regionat samarbete én vad de
fann, inte minst ett samarbete dér fri konkurrens mellan utbildnings-
anordnarna fick mgjlighet att forverkligas. De anser att en strategi for
livdangt larande bor relaterastill de regionaatillvaxtavtalen men att den
maste ges en bredare ram, dér ocksa andra @n ekonomiska ma kommer
i férgrunden (Rubenson, 1999).

Kunskapdyftskommittén anser att regionalt och interkommunalt
samarbete &r viktigt for utvecklingen av Kunskapsbygget/kunskapslyft
och livdangt larande och uppbyggnaden av den infrastruktur som kravs i
sammanhanget. Kommunerna och deras engagemang i utbildningsfrégor
maste komma till tydligt uttryck bade i arbetet med de regionaa
tillvéxtavtaen och i de regionda kompetensradens aktiviteter. Kun-
skapdyftskommittén & dock inte beredd att |amna nagra ytterligare
fordag nar det gdler struktur- och organisationsfrégor i dessa sam-
manhang. | kapitel 9 har kommittén diskuterat och [amnat fordag nér
det galler den interkommunala erséttningen da studerande deltar i kurser
som anordnas av en annan kommun an hemkommunen.

| Ovrigt anser Kunskapdyftskommittén att de regionda tillvéxtav-
talen och de regionala kompetensraden befinner sig pa ett for tidigt ut-
vecklingsstadium for att man nu ska diskutera forandrade villkor for
deras verksamhet. Ams och Skolverket foljer och rapporterar om ut-
vecklingen bade nér det géler de regionda tillvaxtavtalen och de regio-
naa kompetensraden. Skolverket bevakar sarskilt kommunernas delta-
gande i de regionala kompetensraden (Naringsdepartementet, 1999b;
Utbildningsdepartementet, 1999b). Detta & dock ett omrade som noga
bor foljas under Gvergangsperioden fram till ikrafttradandet av den re-
formerade vuxenutbildningen. Om inte utvecklingen nér det gdller re-
gionat samarbetet utvecklar sig pa ett tillfredsstdlande vis bor ytterli-
gare statliga insatser 6vervagas.

Kunskapdyftskommittén har inte funnit anledning att ha négra syn-
punkter pa hur kommunerna internt inom kommungranserna arrangerar
och kommer att arrangera for formella och/eller informella métesplatser
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for intressenterna i Kunskapsbygget/kunskapdyft och livdangt larande
forutom att det &r viktigt att sddana métesplatser utvecklas. Behovet av
dialog inom kommunerna har exempelvis ocksa pdpekats (Skolverket,
1999h).

Sammanfattningsvis anser Kunskapdyftskommittén att de organi-
satoriska fordag, som kommittén lagger 16ser flera av de problem kom-
mittén diskuterade i Sitt senaste beténkande SOU 1999:39 nér det géller
konflikterna mellan tillsyn och dialog respektive regdtillsyn och ma-
styrning. Samtidigt tas ett par steg i riktning mot en myndighetsstruktur
for livdangt larande.

Kunskapslyftskommittén foresliar regeringen att snarast tillsétta
en organisationskommittén for att forbereda de diskuterade orgnisa-
tionsforandringarna och fa till stand en kontinuerlig forandringspro-
cess nar det gdller organisationsstrukturen.

15.1.4  Angransande omraden

| flera andra kapitel har myndighetsfragor diskuterats. | kapitel 9, avsnitt
9.5 handlade det om en ny myndighet for KY och annan eftergymnasial
utbildning utanfor hogskolan och i kepitd 13 diskuterade den
speciapedagogiska organisationen. Kapitd 14 diskuterade bl.a
organisation for uveckling av distansutbildning/flexibelt 1&rande med 1T-
stod, organisation for forskning for livdangt larande, resultatspridning
forskning och praktiker emellan, erfarenhetséterforing praktiker emellan
och kompetensutveckling fér vuxenutbildare.

| dessa sammanhang liksom i fordagen i detta kapitel har fragan om
organisationskommittéer aktualiserats. Kunskapdyftskommittén utgar
ifrén at om det blir aktudlt att tillsitta dessa orgnisationskommittér
kommer m¢jligheternatill samordning att utnyttjas.

15.2  Styrdokument och sérskildamal for
samhéallsstodd utbildning for vuxna

Inledningsvis &erges Kunskapdyftskommitténs tidigare fordag (avsnitt
5.4) till 6vergripande mdl for al samhalsstodd vuxenutbildning. Dessa
mdl foljs darefter upp i med fordag till styrdokument for kommunal
utbildning for vuxna (inkl SSV) respektive folkbildningen samt med en
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kortfattad diskusson om sarskilda ma for dvriga samhéllsstodda vux-
enuthildningar.

15.2.1  Overgripande mé for samhéllsstodd
vuxenutbildning

Den samhdlsstédda utbildningen for vuxna ska utgora en del i det
livdlanga larandet och enligt dessa forslag ha som Gvergripande mal

- at underlétta for vuxna att fordjupa och utveckla sina kunskaper
samt att kunna samarbeta och kommunicera,

- att utveckla studieférmaga och studieintresse samt individens ansvar
for sina studier,

- at dimulera de studerande formaga till galvstandig och kritisk
granskning samt formaga att pa egen hand |6sa problem av olika
sag,

- dt oka vuxnas forutséttningar till personlig utveckling och bildning
samt deras formaga att medverka i kulturellt, socidt och politiskt liv
och dérigenom bidra till det demokratiska samhdlets utveckling,

- att underldtta for vuxna att inhamta sadana kunskaper de behover
for att klara varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetdivets
foréndring samt bidra till full sysselséitning och dérigenom framja
utveckling och framsteg i samhdllet samt 6ka Sveriges konkurrens-
kraft i ett internationellt perspektiv,

- @t medverka till at utjdmna utbildningsklyftorna mellan och inom
generationer samt déarigenom verka foér okad jamlikhet och socia
réttvisa samt

- at genom ett brett utbud av individanpassade utbildningar ge vuxna
forutsittningar att delta i ett livdangt larande, dar aerkommande
utbildning blir dlt vanligare.

Kunskapdyftskommittén har ocksa foredagit att besut om dessa mal
ska fattas av riksdagen och att de skaléggasin i de lagar (motsvarande)
som styr de olika utbildningarna for vuxna.

De 6vergripande mden bor enligt Kunskapdyftskommitténs upp-
fattning brytas ner i sérskildamd for de olika utbildningsformerna

15.2.2  Styrdokument for kommunal utbildning for
vuxna och for statens skolor for vuxna

| Kunskapdyftskommitténs arbete med att varna den samhéllsstodda
utbildningen for vuxna borde det — som vi tidigare pdpekat i avsnitt 5.4 —
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egentligen vara logiskt att lagga ett fordag med overgripande mal
inlagda i en vuxenutbildningdag for vuxnas utbildning, bildning och
livdanga larande och darefter sarskilda mél/syften for vuxnas larande i
de olika samhdlsstédda vuxenutbildningsformerna. Kunskapdyfts-
kommittén ndr i sitt Sutbetdnkande inte anda fram till ett sadant forslag.
Kommittén inskrénker sig istéllet till att som ett forsta steg

- lagga fordag till dvergripande md for al samhdlsstodd uthildning
for vuxna, exklusive arbetsmarknadsutbildningen (avsnitt 5.4),

- lagga fordag till sarskilda mal/syften for kommuna uthildning for
vuxna inklusive svenskundervisning for invandrare (sfi) och sarvux,
for statens skolor for vuxna respektive for folkbildningen,

- diskutera sarskilda ma for 6vrig samhalsstodd uthildning for vuxna
samt

- lagga fordag till en vuxenutbildningdag och en vuxenutbildnings-
forordning for kommuna uthildning for vuxna (inklusive sfi och
sarvux) samt for statens skolor for vuxna.

Kunskapdyftskommitténs fordag utgdr fran de styrdokument som
kommittén anser behtvs — vuxenutbildningdag — férordning — kurspla-
ner och betygskriterier.

Kunskapdyftskommittén inskranker sig darmed till att som ett forsta
steg i ovan skisserad riktning diskutera och foresla en samordning och
precisering av bestammelserna for den kommunala utbildningen for
vuxna och for statens skolor for vuxna (SSV). | det foljande omfattas
ocksa sarvux och sfi (eller dess motsvarigheter) av de nya fordagen.
Kommittén har ocksa utgatt fran att pabyggnadsutbildningarna ska féras
samman med KY -utbildningar, YTH-kurser, m.m., varfor dessa inte
omfattas av kommitténs férdag.

En samordning och precisering av bestdmmelserna motiveras av
bland annat foljande skél

- Nuvarande bestammelser & spridda i olika lagar och forordningar.
De & svaroverskédliga. Detta visar ocksa den rapport som Skolver-
ket 1dmnat till regeringen i oktober 1999.

- Enfdljd av att nuvarande bestammelser & svéra att aterfinna ar att
kunskapen om gdlande bestémmelser hos skolformernas persona
inte altid & helt tillfredsstéllande.

- For den enskilde individen & det i praktiken svart att skaffa sig en
klar bild 6ver vilka réttigheter och skyldigheter som gdler for den
enskilde.

- Med ett gemensamt regelsystem ar det |&ttare att |&ta deltagare fran
sarvux, i och kommunal utbildning for vuxna ddta i gemensamma
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aktiviteter, alt fran arbetsplatsforlagd utbildning till kurser i amnen.
Det underléttar exempelvis att |ata en invandrare i sfi ocksa delta i
matematik kurs B och/eller arbetsplats forlagd utbildning av kurser
inom det fordonstekniska omradet.

- Sist men inte minst kan uttryck och formuleringar i lag respektive
forordning vuxenanpassas.

Skolverket som pa regeringens uppdrag utrett fragan om styrdokument
for vuxenutbildningen har bland annat framhalit foljande (Skolverket,
1999K).

Den nuvarande styrkedjan innehdler for manga nivaer: lag, ett antal for-
ordningar, programmal, kursplaner och betygskriterier, nationella prov,

Skolverkets foreskrifter m.m.

Den nuvarande laroplanen (Lpf 94) har, med utgangspunkt i ansvaret for
ungdomar i gymnasieskolan — ett tydligt socialisations- och fostranspers-
pektiv. Lpf 94 beskriver skolans mycket omfattande ansvar for individens
omvandling fran barn till vuxen. | denna beskrivning betraktas den stude-
rande — eleven — som mycket formbara och med foga bagage.

Skolverket foreddr i sin rapport foljande:

- styrkedjan for samhallsstédd vuxenutbildning bor omfatta farre nivaer och
styrdokument, dér kontinuitet och progression utifran ett vuxet individ-
perspektiv och den vuxnes livslanga larande ligger till grund for mal-
skrivningarna.

- den nuvarande laroplanen, Lpf 94, och programmal for gymnasieskolan,
grundlaggande vuxenutbildning och de delar av srvux som motsvarar
den obligatoriska sérskolan ersétts med ett dvergripande styrdokument
for samhallsstédd vuxenutbildning, omfattande sfi, sdrvux grundldggande
och gymnasial vuxenutbildning samt pdbyggnadsutbildning.

- kursplaner utformas med samma malsattning som i gymnasieskolan men sa
att den vuxnes géng genom systemet tydligt syns och &tervandsgrander
undviks.

- betygssystemen for sfi, grundldggande vuxenutbildning, sarvux och pé
byggnadsutbildningar harmoniseras.

- forordningar for vuxenutbildning konsekvensandras.

- konsekvensanalyser for vuxenutbildningens del av gymnasieskolans ut-
veckling genomfors kontinuerligt.

- erfarenheter av utvecklingen av vuxenutbildningen tas till varai gymna-
sieskolan.

Forslag

Kunskapslyftskommittén foreslar en samordning och precisering

av bestammelserna sa att det for kommunal uthildning fér vuxna och

statens skolor for vuxna infors

- en vuxenutbildningslag.

- en vuxenutbildningsforordning samt en prévning av huruvida
aven andra forordningar kan inordnas i den nya vuxenutbild-
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ningsforordningen. Exempe pa sddana forordningar & Forord-
ningen (SFS 1991:1124) om avgifter for provning inom det
offentliga skolvésendet, Forordningen (SFS 1992:345) om upp-
dragsutbildning inom det offentliga skolvésendet och Forordning
(SFS 1986:64) om uppdragsuthildning vid statens skolor for vuxna.

- kursplaner och betygskriterier SOM &ar

- unika for grundldggande niva,

- gemensamma med gymnasieskolan pa gymnasia niva,

- unikafor sérvux samt

- unikafor svenska for invandrare.

Kunskapdyftskommittén foredar att regeringen Overlamnar till
Skollagskommittén att |amna fordag till nérmare innehdll i den fore-
dagna vuxenutbildningdagen.




686

Schematiskt skulle detta kunna beskrivas pa foljande sétt:

Figur 15.1 Styrdokument

Forskola-Grundskola-Gymnasieskola Kommunal utbildning for vuxna
(inkl fritidshem m.m.) inklusive SSV
Skollag Vuxenutbildningslag
Forordningar V uxenutbildningslag Vuxenutbildningslag utbildning for

vuxna och om utbildning vid SSV

Lé&roplaner (Lpf94 vad géller den del som
avser gymnasieskolan)

Kursplaner och betygskriterier for
gymnasieskola och gymnasial utbildning
for vuxna

Kursplaner och betygskriterier pa
grundlaggande niv4, sfi och sarvux

Utkast till struktur av vuxenutbildningslag och dito forordning

| den foredagna vuxenutbildningsdagen samlas al lagtext fér kommunal
utbildning for vuxna samt for statens skolor for vuxna. Det Okar
mojligheterna for sdvél skolans persond som for den enskilde stude-
rande att skaffa sig kunskap om gélande bestdmmelser som bedutats
av riksdagen.

Genom att samla al text i ett sammanhang okar forutséttningar for
forenklingar. Den gemensamma materian bor 6ka och de enskilda skol-
formskapitlen minska i omfattning. | samband med den hér féredagna
forandringen bor ocksa en allmén Gversyn goras av galande bestam-
melser i avakt att forenkla och fortydliga

Kunskapslyftskommittén preciserar Stt fordag om en vuxenutbild-
ningsag pa foljande sétt:

Vuxenutbildningdag:

1. Overgripande mal for samhallsstodd utbildning for vuxna
inklusive en gemensam vardegrund

Allméanna foéreskrifter

Grundléggande vuxenutbildning (det unika)

Gymnasia vuxenutbildning (det unika)

Vuxenutbildning fér personer med utvecklingsstorning (det
unika, om s&dant finns)

g~ wN
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6. Svenskundervisning for invandrare (det unika, om sadant
finns)

7. Statens skolor for vuxna (det unika)

8. Ovriga foreskrifter

| vuxenutbildningdagen ska — enligt Kunskapdyftskommitténs tidigare
fordag i avanitt 5.4 — de dvergripande maen for samhdlsstodd uthild-
ning fér vuxna skrivas in liksom en gemensam vérdegrund. | de all-
manna foreskrifterna ska allt samlas som & gemensamt for de olika
formerna av kommunal utbildning foér vuxna, inklusive statens skolor fér
vuxna. D& ska ocksd de foredagna réttigheterna for vuxna till
grundiaggande och gymnasia uthildning &erfinnas. | kapitlen 3, 4 och 5
utvecklas och konkretiseras dessa réttigheter.

Samma motiv och forvantade resultat som géller for att samla lag-
texterna i ett dokument géller i @n storre utstréckning férordningstex-
terna i de nuvarande forordningarna om kommuna vuxenutbildning,
Kunskapdyftet, statens skolor for vuxna, vuxenutbildning fér utveck-
lingsstérda, svenskundervisning for invandrare, etc.

Kunskapslyftskommittén preciserar dStt fordag om en vuxenutbild-
ningsforordning till foljande:

Vuxenutbildningsforordning:

Sarskildamd och riktlinjer

Allménna foreskrifter

Grundldggande vuxenutbildning

Gymnasid vuxenutbildning

Vuxenutbildning for personer med utvecklingsstérning (det
unika, om sddant finns)

Svenskundervisning for invandrare (det unika, om sadant
finng)

7. Statens skolor for vuxna

8. Ovriga foreskrifter

| vuxenutbildningsférordningen ska — enligt Kunskapdyftskommitténs
tidigare fordag — sarskilda mal for kommuna uthildning for vuxna och
for statens skolor fOr vuxna skrivasin.

agprwONE

o

Kunskapslyftskommittén foreslar att dessa mdl preciserasi rikt-

linjer, vilka ocksa ska &erfinnas i vuxenuthildningsforordningen

Detta ska utgora vuxenutbildningsforordningens forsta del. | den andra
delen skai de allménna foreskrifterna allt samlas som & gemensamt for
de olika formerna av kommuna utbildning for vuxna, inklusive statens
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skolor for vuxna. Déarefter ska det f6lja som &r unikt for respektive del
av den kommunaa utbildningen for vuxna.

Kunskapslyftskommittén foreslar foljande siarskilda ma och rikt-
linjer for kommunal utbildning for vuxna och statens skolor fér
vuxna.

Sirskilda mal

Kommuna utbildning for vuxna och statens skolor fér vuxna ska med-
verka till att forverkliga den samhéllsstodda vuxenutbildningens Gver-
gripande mal genom att erbjuda vuxna kompetensgivande uthildning upp
till och med gymnasia niva Detta sker genom att kommuna uthildning
for vuxna och statens skolor for vuxna strévar mot att varje deltagare

- kan skaffa sig den information som han/hon behéver for att kunna
fatta riktiga bedut om dtt eget behov av utbildning/fortbild-
ning/vidareutbildning och darmed om sina mgjligheter till personlig
utveckling,

- kan fatillgang till det utbud av kurser som han/hon behover for att
kunna fullfélja sin kunskapsutveckling i et livdangt larande och
till&gnar sig fordjupade kunskaper i genomférda kurser,

- kan anvanda och omsétta sina kunskaper och erfarenheter i sam-
hdls- och arbetdivet samt i ett socialt sammanhang,

- tror pasin egen forméaga och sina mdjligheter och utvecklar en insikt
om sSitt eget St att 1&ra och en formaga att utvardera sitt eget
lérande,

- utvecklar formagan att arbeta saval gavstandigt som tillsammans
med andra samt

- kénner sg motiverad och stimulerad att fortsétta sin kunskapsupp-
byggnad &ven efter avdutad utbildningsinsats.
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Riktlinjer

Kommunal utbildning fér vuxna och statens skolor for vuxna ska

bedriva uppstkande verksamhet riktad till sddana magrupper som &
i storst behov av utbildning, informera om grundlidggande och
gymnasia utbildning for vuxna samt verka for att vuxna deltar i s&
dan utbildning,

erbjuda végledning i syfte att vidga perspektiv och tillsammans med
den vuxne lagga fast ma med studierna aternativt revidera ma med
studierna samt dokumentera detta i en studieplanering,

innan studierna pabdrjas sdka utrona vuxnas reella kompetens och
vardera dennai formell behtrighet (validering),

i takt med de foréndringar som sker i samhélle och arbetdiv erbjuda
ett brett efterfragestyrt och behovsinriktat utbud med hog kvalitet av
kurser/utbildningar pa grundigggande och gymnasid nivd — savdl
studieforberedande som yrkesf érberedande,

organisera uthildning pa ett flexibelt sitt sa att studier kan erbjudas
savd dagtid som kvdlstid och savd pa heltid som deltid,

utveckla flexibla studieformer — exempelvis studier pa distans — med
mdjlighet till individuella studiegangar,

utveckla former for samréd med utbildningsanordnare pa eftergym-
nasd niva, naringdivet, arbetsformedling, fackliga organisationer
m.fl. for att klarlagga vilka utbildningsomréden som & sarskilt an
gelagna att satsa pa samt

mojliggora den del av det livdanga larandet som utgors av kompe-
tensgivande kurser i amnen pa grundléggande och gymnasia niva

riktlinjerna bor ocksa vissa omraden utvecklas, exempelvis de stude-

randes ansvar och inflytande, olika personalgruppers ansvar, etc.

Kunskapslyftskommittén foreslar ocksd sarskilda kvantitativa mdl
for kommunal utbildning fér vuxna och for statens skolor for vuxna
Dessa ska kunna varierai tid och genom sina métt vara l&tta att folja

upp och utvérdera.

Ett exempel pa sddana kvantitativa mal skulle kunna vara att den kom-
munala utbildningen for vuxna inom en tiodrsperiod ming ska ha upp-
nétt foljande kvantitativa och kvalitativa mdl i férekommande fal av-
seende den vuxna befolkningen mellan 20 och 64 ar:
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- Andelen medborgare med grundskola som hogsta utbildningsniva ska
ha minskats med tio procent.

En framrékning av andelen medborgare med grundskola som
hdgsta uthildningsbakgrund visar att andelen med enbart grundskola
kan forvantas sunka med cirka atta procent som ett riksgenomsnitt.
Ambitionen &r att 6ka denna forandringstakt.

Det & givet att en naturlig variation mellan kommuner maste fa
forekomma beroende av in- och utflyttning. Politiker pa lokal niva
maste konkretisera detta riksgenomsnitt utifran lokala forhallanden.

- Andelen medborgare med tredrig gymnasial niva ska ha hdjts med
fem procent.

En framrékning av andelen medborgare med tredrig gymnasial
utbildning som hdgsta utbildningsbakgrund visar pa motsvarande sétt
att andelen med tredrig gymnasia niva stiger med cirka fyra procent.

Det & givet att en naturlig variation mellan kommuner maste fa
forekomma beroende av in- och utflyttning. Politiker pa lokal niva
maste konkretisera detta riksgenomsnitt utifran lokala forhallanden.

- Mingt 70 procent av de studerande ska vara ngjda med

- denvégledning de erhdlit,

- dnindividuelastudieplan,

- gnamdgjligheter till validering av sin redlla kompetens,
- kursutbudet samt

- upplaggningen av studierna.

- De studerandes resultat ska utvérderas. | de fall kommunerna an+
vander nationella prov bor hénsyn dltid tas till behovet av mangfald
och de olika ma8lgruppernas skiftande behov. De studerandes resultat
skamingt vara likvérdiga de resultat som ungdomar i gymnasieskolan
presterar.

- Fullféljandegraden i sfi (dess foredagna motsvarighet i kommuna
uthbildning for vuxna) — réknat tva ar efter det att kursen paborjats —
ska hgjastill 1agst 60 procent.

- Av de studerande i sdrvux (motsvarande) ska minst 50 % delta i
légst halvtidstudier.

Sarskilda md och riktlinjer for kommuna utbildning for vuxna och
statens skolor for vuxna bor bedutas av regeringen. De kvantitativa
malen bor formuleras av regeringen i ett delegeringsbedut till Statens
skolverk.
Ddrutéver finns dndd kvar ett antal 6vriga fororvdningar,
exempelvis:
1. Forordning om uppdragsutbildning.
2. Forordning om avgifter for provning inom det offentliga skolvasen
det.
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3. Forordning om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Det bor provas om inte flera av dessa forordningar borde férasin i den
foresagna vuxenutbildningsférordningen. Det far dd som konsekvens
att aven andra forordningar maste andras, exempelvis Gymnasieforord-
ningen.

For kursplaner och betygskriterier for grundléggande vuxenutbild-
ning, gymnasia vuxenutbildning, sarvux och <fi foredas inte nagra
forandringar. Det innebér att kursplaner och betygskriterier for

- grundldggande vuxenutbildning & unika och utarbetas endast for
denna skolform,

- gymnasid utbildning & gemensamma for gymnasieskola och gym-
nesid vuxenutbildning,

- sarvux & unika och utarbetas endast for denna skolform samt for

- fi ocksa & unika och endast utarbetade for denna skolform.

15.2.3  Styrdokument och sarskildama for
folkbildningen

Kunskapdyftskommittén har tidigare foredagit dvergripande mal for
den samhdlsstédda vuxenutbildningen. Beslut om dessa mal ska— enligt
Kunskapdyftskommitténs uppfattning — fattas av riksdagen och att de
ska l&ggas in i de lagar (motsvarande) som styr de olika utbildningarna
for vuxna. For folkbildningens del torde detta da bli aktuelt i de
forordningar som styr statshidragen till folkhogskolor och studieforbund.

| det foljande diskuteras eventuella behov av séarskilda ma for folk-
bildningen. Det & da viktigt att Sa fast att denna diskussion endast av-
ser den samhdllsstédda uthildningen — inte andra uppgifter som avilar
folkbildningen, exempelvis kulturarbete.

Folkbildningen (studieforbund och folkhtgskolor) faststdler gava
sinamd for den samhdllsstodda utbildningen for vuxna — inom de ramar
regeringen anvisat och de syften regeringen angett.

2 8§ Statens stod till folkbildningen skall hatill syfte att

1. fréamja en verksamhet som gor det mgjligt for kvinnor och man att
paverka sin livssituation och som skapar engagemang for att pa-
verka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i
samhdllsutvecklingen,

2. stérkaoch utveckla demokratin,

3. bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet
samt frémja kulturupplevel ser och eget skapande.
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Verksamheter som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och h¢ja ut-
bildningsnivan i samhallet skall prioriteras liksom verksamheter som riktar
sig till utbildningsmassigt, social eller kulturellt missgynnade personer.
Personer med utléndsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetsl 6sa utgor sarskilt viktiga malgrupper for statens stod
(SFS1991:977, Forordning om statsbidrag till folkbildningen.)

Dessa sérskilda syften for folkbildningen & nyligen omskrivna.

| samma férordning (6 8) finns sdrskilda villkor fér statsbidrag till
folkhtgskolor. Darutéver foreskriver regeringen i det arliga reglerings-
brevet vissa villkor for folkbildningen.

Riksrevisionsverket har inom ramen for riksdagens sérskilda satsning
for att stérka kontrollfunktionen i staten granskat folkbildningen. RRV:s
granskning (Riksrevisionsverket, 1999) visar att det finns risker for att
folkbildningen awiker fran savd satens som folkbildningens egna
grundldggande md, syften och ambitioner. | vilken omfattning sadana
avvikelser forekommer framgar inte av vare sig RRV:s granskning dller
négon annan undersokning. Enligt RRV:s bedomning & eméllertid
risken pataglig och flera indikationer pa problematiska ut-
vecklingstendenser har ocksa kunnat iakttas. Inte minst for studiefor-
bundens del framstér volymjakt och olika former av anpassningsbete-
enden som ett stort problem. Folkbildningens eget ma- och kvalitets-
inriktade arbete har inte heller hamnat i fokus pa det sitt som avsags
med den folkbildningsreform som genomfdrdes 1991.

| enlighet med reformintentionerna fran 1991 anser RRV att Folk-
bildningsradet (FBR) bor inta en forhdllandevis aktiv tillsynsroll gen
temot folkbildningen. Enligt RRV:s mening bor radet bland annat aktivt
stimulera folkbildningens styrning mot ma och kvalitet.

| RRV:s rapport redovisas utvecklingen av kommunernas bidrag till
studieférbunden sedan 1991/92. Bidragen har mellan &ren 1991/92 och
1998 minskat genomsnittligt till 75 procent av ingangsvérdet. Vidare
uppvisar bidragen en betydande och 6kande spridning. Nationellt varie-
rar kommunernas bidrag mellan 0 och 143 kronor per innevanare.

| den senaste folkbildningspropositionen forutsétts att kommunerna
aven i fortsdttningen ger bidrag i oftréndrad omfattning och enligt
samma principer som géller for statsbidragen. Flertalet kommuner ger
ndgon form av bidrag enligt de principer som & lkartade dem som
Folkbildningsrédet tillampar vid fordelning av statsbidrag. Det innebér
att bidragen relateras till omfattningen av den verksamhet som respek-
tive lokaavdelning redovisar inom kommunen.

Den utveckling som redovisats i RRV:s rapport innebédr enligt Kun-
skapdyftskommitténs mening att grunderna for den nationella folkbild-
ningspolitiken forsvagas. Detta paverkar i sin tur mojligheterna att upp-
na uppstdlda syften och ma for folkbildningen.
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Kunskapdyftskommitténs férdag ger folkbildningen en aktiv och
betydelsefull roll inom framtida vuxenutbildning. En successv for-
svagning av den nationella folkbildningspolitiken forsvarar detta, efter-
som likvérdigheten och kvaliteten riskerar att forsamras.

Kunskapdyftskommittén understryker behovet av studie- och
yrkesvigledning for utbildningsméssigt missgynnade personer. Detta
bor uttryckas tydligt oavsett utbildningsanordnare. Det livsidnga
ldrandet finns | det tidigare citerade syftet for statens stod till
folkbildningen. Frégan & om inte detta borde skrivas fram tydligare, sa
at folkbildningensroll i detta l&rande finns explicit uttryckt.

Kunskapdyftskommittén har i kapitel 9 féredagit att folkhtgskolorna
aven efter det att projektet Kunskapdyftet avdutats ska kunna utnyttja
ett visst antal heldrsplatser som nu tas ur ramen for projektet
Kunskapdyftet. | den forordning som reglerar detta statsbidrag till folk-
hogskolorna bor det nuvarande syftet ocksa kompletteras med att folk-
hogskolorna i de alménna kurserna ska ge kunskaper och kompetens
som & likvardiga med dem som gesi det offentliga skolvasendet. Sa&r i
praktiken redan fallet.

Kunskapslyftskommittén foreslar dels att beskrivningen av syftet
med datens s6d till folkbildningen fortydligas kring véagledning,
kunskap och kompetens samt livdangt larande, dels att den nationella
folkbildningspolitikens betydelse for mauppfyllelse uppmérksammas
palampligt sétt.

15.2.4  Styrdokument och sarskildamal fér 6vrig
samhéllsstodd vuxenutbildning

Sirskilda mal for de olika samhiillsstodda
vuxenutbildningsanordnarna

Kunskapdyftskommittén har tidigare i detta kapitel fordagit att de
overgripande mdlen ska foras in i respektive uthildningsanordnares
styrdokument (lag och/éller férordning), eventuellt med vissa fortyd-
liganden. Dérutbver kravs enligt kommitténs uppfattning sérskilda
mal/syften for respektive utbildningsanordnare. Det ankommer inte pa
Kunskapdyftskommittén att 1amna fordag pa sadana sarskilda mal for
alla samhdllsstddda vuxenutbildare. | det foljande diskuteras daremot
kortfattat eventuella behov av sirskilda md for andra anordnare av
vuxenutbildning. Det & da viktigt att & fast att de tankar som dér fors



6%4

fram endast avser den samhdllsstodda utbildningen — inte andra upp-
gifter som kan &vila anordnarna, exempelvis forskningen vid hogskolan.

FOr KY-utbildning bor det enligt Kunskapdyftskommitténs uppfatt-
ning finnas sarskilda ma. Dessa bor dock inte faststallas under paga-
ende forsdksverksamhet utan i samband med att regeringen tar stéllning
till hur samhdlsstodd eftergymnasia uthildning for vuxna — pdbygg-
nadsutbildningar, K -utbildningar Y TH-utbildningar och kompletterande
utbildningar pa eftergymnasia niva— ska vara organiserad i framtiden.

Kunskapdyftskommittén anser att sérskilda ma for samhdlsstodd
eftergymnasia utbildning — annan 8n hdgskolan — exempelvis skulle
kunna handlaom

- @t de studerande kan tillagna sig fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som kravs for att gavsténdigt och i arbetdag kunna
utfora kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av
varor och tjanster,

- dt den studerande ska erbjudas eftergymnasia utbildning i néra
samverkan med néringslivet och pa ett sadant it att [&rande i ar-
bete kan praktiseras.

Kunskapdyftskommittén anser att sarskildamd for utbildning for vuxna
aven bor faststéllas for hogskolan. | Hogskolelagen (SFS 1992:1434)
finns vissamd inskrivna
- Staten skall som huvudman anordna hégskolor for 1. utbildning som vilar
pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt p& beprovad erfarenhet, och
2. forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsar-
bete.
(SFS1992:1434, Hogskolelagen, 1 kap 28)
- Den grundldggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och
fardigheter, ge studenterna forméaga till sjdlvstandig och kritisk bedom:
ning, formaga att sjalvstandigt 16sa problem samt formaga att folja kun-
skapsutvecklingen, allt inom det omrade som uthildningen avser. Utbild-
ningen bor ocksd utveckla studenternas formaga till informationsutbyte
pavetenskaplig niva.
(SFS 1992:1434, Hogskolelagen, 1 kap 98)

Kunskapdyftskommittén tror det skulle vara vardefullt att man kan ge

vissa skrivningar i hogskolelagen status av sérskilda mél och riktlinjer

for hogskolan. Det skulle da — precis som nu — kunna handla om exem-

pelvis

- att utbildningen ska vila pa vetenskaplig dler konstnérlig grund samt
pa beprovad erfarenhet

- dt den grundidggande utbildningen, utdver att ge kunskaper och
fardigheter, ocksa ska ge de studerande formaga till gavstandig och
kritisk bedomning, formaga att §avstandigt |6sa problem samt for-
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maga att fdlja kunskapsutvecklingen, dlt inom det omrade som ut-
bildningen avser.

- att uthildningen ocksa bor utveckla de studerandes formaga till in-
formationsutbyte pa vetenskaplig niva

- at erbjuda utbildning av hog och likvérdig kvditet vid universitet och
hogskolor i dla ddar av landet och darmed bidra till en regionalt och
sociat balanserad utveckling.

- at erbjuda utbildning i form av enstaka kurser — direkt eler pa
distans — som ett led i livdangt larande.

15.3  Ovrigaorganisationsfragor — fi, sarvux
och fristdende vuxenutbil dningsenheter

1531 S
Nulége

Undervisningen i svenska for invandrare infordes till foljd av ett riks-
dagsbeslut ar 1965. Regeringen gav da Skolbverstyrelsen rétt att dispo-
nera tre miljoner kronor for en férsbksverksamhet som forlades till stu-
dieforbunden. Den storsta delen av undervisningen 1ag kvar pa studie-
forbunden under hela 1970-talet och 1977 fick SkolOverstyrelsen rege-
ringens uppdrag att utvéardera denna forsoksverksamhet som da redan
bedrivits med fornyade andag i tolv & utan att bli féremd for ndgon
samlad uppfdljning. Den pedagogiska utvérderingen visade att endast
sma effekter av undervisningen kunde uppmétas. Sfi-reformen 1986
innebar pa manga sétt en uppstramning av verksamheten. Reformen
utvarderades efter tva ar. Eftersom intentionerna med reformen inte
ansags uppfyllda genomfordes 1991 en ny reform, som RRV granskade
et ar efterdt. 1994 upphdrde laroplanen for i att gdla och undervis-
ningen vilar sedan dess pa de grundldggande véarden som angesi Lpf
94. Resultaten av sfi-undervisningen & fortfarande inte tillfredsstéllande
(Skolverket, 1997f).

Kunskapdlyftskommittén har i sina foregéende beténkande (SOU
1998:51 och 1999:39) konstaterat att flertalet av dem som paborjat sin
utbildning i denna skolform efter tva ars studier inte n& upp till den sa
kalade fi-nivan (godkandnivan). Kommittén ansdg da ocksa att
Svenska for invandrare bor upphdra som egen skolform och uthild-
ningen integreras i den kommunala vuxenutbildningen.

| samband med en diskussion i en av Uthildningsdepartementet an-
ordnad hearing om bland annat introduktionsperioden visar manga rap-
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porter fran kommunerna bland annat att sfi-undervisningen dras med
tamligen magra resultat, vilket kommittén ocksa tidigare redovisat i
kapitel 11 och 12. Allt for fa invandrare n&r godkandnivan i fi inom de
tva forsta &ren. Undervisningen borde — menar kommunerna — i hogre
utstréackning utgoras av en kombination av teori och praktik. Invand-
rarna borde dessutom kunna fa studera ett stérre utbud av kurser och
nivaer som ett led i utvecklingen av en flexibel undervisning. Pa s sitt
skulle fler nyanlanda invandrare kunna ga igenom kursen och fler ocksa
snabbare kunna ga vidare till andralhdgre studier.

Regeringen har under hosten 1999 gett Statskontoret i uppdrag att
analysera och utreda behovet av att 18gga in utbildningen i svenska for
invandrare i kommuna vuxenutbildning. Statskontoret ska vara klar med
sin rapport den 15 juni 2000.

Overviganden

Kunskapslyftskommittén forvantar sig att den pagaende utredningen om
ofi leder fram till fordag som gor sfi-undervisningen effektivare och
annu tydligare inriktad pa att integrera invandrarna i det svenska
samhdlet i linje med vad kommittén tidigare foredagit, namligen

- att kombinera studier i svenska med studier i andra &mnen och pa
olika nivaer,

- at de studerande ges méjlighet kombinera teoretiska studier i
svenska med studier i karaktarsamnen, studier pa arbetsplatser alter-
nativt arbetsmarknadsutbildning som stdmmer med deras intressen
och behov,

- att studerande i arbetsplatsférlagd utbildning ges en god introduktion
och handledning av darfér utsedd och utbildad persona samt

- at studierna under utbildningens géng och efter avdutad uthildning
foljs upp med avseende pa den studerandes méjligheter att dels
kunna utveckla sitt sprékkunnande, dels sitt yrkeskunnande.

1532  Sarvux

Nulége

Kunskapdyftskommittén har i sina foregdende betdnkande (SOU
1998:51 och 1999:39) redovisat hur vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sérvux) efter en tids forsoksverksamhet under 1980-talet blev
en del av den kommunala uthildningen for vuxna fran och med |asaret
1991/92.
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Kunskapdyftskommittén har i samma beténkanden redovisat beho-
vet av sarvux samt ett antal utvecklingsomraden for denna skolform —
exempelvis vikten av att de studerande dels erhdller fler undervis-
ningstimmar per vecka, dels arbetar i storre grupperingar én vad som nu
sker.

Skolverket fick i regleringsorev for & 1999 (Utbildningsdeparte-
mentet, 1998) i uppdrag att granska sérvux och senast den 15 oktober
lamna rapport Gver sin granskning till regeringen. Sa har ocksa skett. |
rapporten En utvdrdering av sdrvux (Skolverket, 1999m) konstateras
bland annat fdljande.

- De studerande far for litet undervisningstid — i genomsnitt 2,2 timmar
per vecka — vilket & otillréckligt.

- Utbildningen genomfdrs inte i enlighet med de nationella styrdoku-
menten. Timplaner och kursplaner anvands i ndgon man som rikt-
linjer, men det & snarare de studerandes onskemd om studier som
avbrott i annan verksamhet och tillgangen pa resurser som styr ut-
bildningen. | mindre &n hdften av de undersokta skolorna sétts be-
tyg.

- Eleverna har stort inflytande 6ver sin utbildning.

- Hertalet rektorer och larare inom sarvux har en utbildning som &r
adekvat i forhdlande till arbetsuppgifterna.

Den 22 december 1999 tog regeringen ett initiativ till att stimulera ut-
vecklingen, hoja kvaliteten och synliggora verksamheten inom sarvux.
Regeringen inbjod da kommuner med sarvuxverksamhet att i samver-
kan ansdka om att fa deltai pilotprojekt. Regeringen informerade daom
att man avsg att stodja tre till fyra stérre sidana projekt, dar foljande
omraden kommer att prioriteras:

- uppfyllese av kursplanemd,

- gruppstorlek,

- betyg,

- undervisningstimmar per vecka,
- genomstromning,

- individudl studieplan samt

- kontakter med arbetdivet.

Overviganden

Kunskapdyftskommittén légger i kapitel 9 fordag om att personer med
utvecklingsstérning i sarvux (motsvarande) ska fa rétt till — och hem-
kommunen skyldighet att anordna — grundlidggande och gymnasid ut-
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hildning pa liknande sétt och under liknande villkor som géller for Gvriga
vuxna medborgare.

Kunskapdyftskommittén konstaterar att Skolverket vid sin utvarde-
ring bekréftat de kritiska synpunkter som kommittén haft pa denna
skolform. Kommittén konstaterar vidare att regeringen arbetar med att
simulera en positiv utveckling av verksamheten. Kommittén lagger
darfor inte négra ytterligare fordag for denna skolform utan utgar fran
att regeringen kommer att foreda lampliga forbéttringar.

15.3.3  Fristdende vuxenutbildningsenheter pa
grundskole- och gymnasieniva

Nuliige

Pa grund- och gymnasieskolniva medger Skollag och forordningar saval
fristdende grund- och gymnasieskolor som fristéende grundsar- och
gymnasiesarskolor. Nagra sddana medgivanden finns inte for vuxen
utbildningen. Man kan majligen pasta att sava rorelsefolkhdgskolorna
som de kompletterande utbildningarna pa eftergymnasia niva skulle
kunna betraktas som fristdende vuxenutbildningsenheter. Inom den
kommunala utbildningen for vuxna har istélet under Kunskapdyftet ett
omfattande entrepentrskap utvecklats, vilket torde betyda att béde be-
hov av mangfad och mdjligheter att erbjuda sadan mangfad finns i
manga kommuner.

Kunskapdyftskommittén har i sina diskussioner om reformeringen av
den samhdllsstddda vuxenutbildningen diskuterat onskvérdheten av att i
kommuna vuxenutbildning &ven efter projektet Kunskapdyftet kunna
bibehalla mangfalden uthildningsanordnare med syfte att bredda utbud,
arbetsformer och arbetssétt. Kommittén har da bland annat diskuterat
for- och nackdelar med att foreda fristdende vuxenutbildningsenheter.

For fristéende vuxenuthildningsenheter talar enligt kommitténs upp-
fattning bland annat

- langsiktighet och oberoende;

- fristdende utbildningsanordnare som kan utgéra en motvikt ftill
eventuella kommunala neddragningar av vuxenutbildningen samt

- klarare ansvarsférdelning for kommunal styrelse och rektor kontra
den fristdende enhetens styrelse och rektor.

De problem med upphandling som redovisas fran olika hdll — liksom
risken for kortsiktighet och ryckighet — undviks.

Ett problem for externa utbildningsanordnare, folkhtgskolorna un-
dantagna, &r att de — &en om de har pedagogiskt uthildade larare, foljer
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intentionerna i 1aroplanen for de frivilliga skolformerna och Skolverkets
kursplaner — anda maste Gverlata till en kommunal rektor att utfarda
betyg. Detta problem |6ses med fristaende vuxenutbildningsenheter.

Ett annat problem, som drabbar den kommunaa rektorn, kan pa
detta sétt redas ut. Den kommunala rektorn tvingas ofta i praktiken
sanktionera betyg fran externa uthildningsanordnare utan att egentligen
ha full insyn i deras verksamhet. Vederborande stéller givetvis villkor —
at lararnalcirkelledarna & utbildade, foljer kursplaner och betygskrite-
rier, deltar i de studiedagar som anordnas, etc. — men den redlla kontroll
& ofta besvérande liten i en verksamhet med annan kultur samt andra
kurser och profiler.

Onskvért vore att anordnaren ocksa — efter villkorade godkannande
av dtatlig skolmyndighet — gavs rétt att sétta betyg. Da skulle ocksa an-
svaret &vila anordnarens larare/ledare, rektor och styrelse samt ytterst
den dtatliga skolmyndigheten.

Mot fristéende vuxenutbildningsenheter talar bland annat

- att kommunen blir passiv betadare utan majlighet att paverka (bort-
sett frén majligheten att avstyrkaltillstyrka vid ansdkan) samt
- risken for oberdttigat vinstintresse.

Regeringen har den 15 ma 1997 tillkalat en kommitté (U1997:10) med
uppgift att folja utvecklingen av kommunernas bidragsgivning till
fristdende grundskolor. | tillaggsdirektiv den 7 dktober 1999 har kom-
mittén givits i uppdrag att utreda ekonomiska och andra konsekvenser
av det snabbt vaxande antalet fristdende gymnasieskolor samt belysa
forutsittningarna for konkurrens pa lika villkor for fristdende och
offentliga gymnasieskolor. Kommittén ska ocksa lamna fordag till s&
dana forfattningséndringar som den anser behdvs. Tiden for utredning-
ens arbete har utstrécks till den 1 mars 2001.

Overviganden

Kunskapslyftskommittén diskuterade frégan om fristdéende vuxenut-
bildningsenheter vid sitt sammantréde den 6 december 1999 och ansdg
da att den ovan namnda kommittén ocksa borde fa préva fragan om
fristdende vuxenutbildningsenheter. Pa sa sétt skulle fragor som ror
friskolorna fa en likartad behandling oavsett utbildningsform. Kommittén
bed6t darfor i en sarskild skrivelse till regeringen att foreda att
regeringen ger ovan namnda kommitté (U1997:10) i uppdrag att belysa
forutsattningarna for fristdende vuxenutbildningsenheter samt att — om
kommittén finner anledning foredd inforandet av fristdende vuxenut-
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bildningsenheter — ocksa lamna fordag till sadana forfattningsandringar
som kommittén anser behdvs.

154  Sammanfattning av fordag och kostnader
154.1 Fordagen

Statliga myndigheter och relationen stat-kommun

Kunskapslyftskommittén foreslar at det inom regeringskandiet
inréttas en sektorsovergripande, radgivande Beredning for livdangt
larande.

Under regeringsnivan anser Kunskapdyftskommittén

att det finns behov av tva typer av statliga organ -
myndigheter med kontrollerande respektive organ med
framjande uppdrag — och man bor préva att i huvudsak skilja
myndigheternas kontrollerande uppdrag frdan de frdmjande.

De kontrollerande uppdragen — mduppfdljning och tillsyn — kan aven
fortséttningsvis hanteras av sektorsorgan som Skolverket, Hogskole-
verket, Folkbildningsradet, Ams och den foreslagna nya myndigheten
for KY och annan eftergymnasid utbildning utanfér hogskolan.
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Kunskapslyftskommittén foreslar nd& det gdler de framjande
uppdragen att man inréttar
- en datlig myndighet som &gnar sig dels a utvarderingar av det
livdanga larandet dels & utveckling av kvalitetssakringssystem for
helainfrastrukturen for det livdanga larandet.

Och att man startar

- ¢t utvecklingsprojekt for metod- och modellutveckling nér det galler
validering.

Detta utvecklingsprojektet skulle kunna férlaggas till den féredagna
Framjandemyndigheten for utvardering och kvalitetssakring somi sin tur
skulle kunna upphandla det ndgon eler nagra hdgskolor.

Om man f& en Framjandemyndighet for livdangt larande i forsta
hand for utvéardering och livdangt larande kunde den myndigheten ut-
vecklas till att d&ven hantera utveckling av distansutbildning/flexibelt
l&rande med I T-stod.

Kunskapslyftskommittén foreslar vidare att former for regel
bundna Overléggningar och oOverenskommelser mellan stat  och
kommuner etableras pa utbildningsomradet.

Denna "dialog” skulle ha dels en nationdl dimension dels en lokal.
Panationell niva handlar det om en diskussion om Gvergripande ma och
resultat mellan datliga foretradare och kommunala politiker néar det
gdler kommunernas insatser for kunskapdyft och livdangt larande.
Andra intressenter skulle i den man det bedoms [ampligt ocksa kunna
inbjudas att deltai denna dialog t.ex. arbetsmarknadens parter, regionaa
fOretradare etc.

Den nationella didogen skulle kunna sortera under Beredningen for
livdangt larande. Forberedelser och sekretariatsfunktionen for den na-
tionella didogen skulle i sa fall kunna hanteras av kandiet for Bered-
ningen for livdangt larande eventuellt forstarkt med insatser fran
exempelvis Utbildningsdepartementet.

| didlogen pa nationdl niva skulle resultaten av overlaggningarna
eventudlt kunna ta sig uttryck i dverenskommelser om datliga stimu-
lansbidrag till temporéra framjandeinsatser. Dessa bidrag skulle kom-
munerna i sa fall kunna fa anstka om fran Framjandemyndigheten for
utvérdering. Myndigheten uppréttar en strategi for de aktuella frémjan
deinsatserna och stér for uppfdljning, utvardering och erfarenhetsater-
foring.

Pa loka niva handlar det om att fortsétta den didog som introduce-
rades av Delegationen for kunskapdyftet. | linje med Kunskapdyfts-
kommitténs stélningstagande att skilja tillsyn och framjande framfér alt
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pa lokal niva bor denna didog inte hanteras av Skolverket. Tankbara
dternativ & kandiet for Beredningen for livdangt larande och
Framjandemyndigheten for utvérdering och kvalitetssakring.

Nér det gdller sektorsmyndigheternas ovriga framjandeuppdrag
foredar Kunskapdyftskommittén att de tills vidare kvar pa respektive
sekotorsmyndighet. Successivt bor dock partnerskap utvecklas och
majligheterna understkas att lagga 6ver framjandeuppdragen pa de
aktorer som ingdr i dessa. Det kommer dock alltid att finnas framjan-
deuppdrag som sektorsmyndigheterna kan och bor behdla utan att kon-
flikter uppstar mellan tillsyn och framjande. Det gdler framfor dlt na-
tionella uppdrag dér ett sektorsspecifikt exempel & utarbetande av
l&roplaner och andra styrdokument fér ungdomsskolan och den kom-
munaa utbildningen for vuxna. De stérsta konflikterna mellan kon-
trollerande och framjande uppdrag ligger pa lokaplanet dar det kan vara
motsagel sefullt att bade ge réd och kritisera resultat.

Sammanfattningsvis anser Kunskapdyftskommittén att de orga-
nisatoriska fordag som kommittén lagger [6ser flera av de problem
kommittén tidigare diskuterat samtidigt som ett par steg tas i riktning
mot en myndighetsstruktur for livdangt l1arande.

Kunskapslyftskommittén foresldr regeringen att snarast tillsétta en
organisationskommittén for att forbereda de foredagna orgnisa
tionsforandringarna och fa till stand en kontinuerlig forandringsprocess
nér det gdller organisationsstrukturen.

Styrdokument, sirskilda mal och andra organisationsfragor

| Kunskapdyftskommitténs arbete med att varna den samhéllsstddda
utbildningen for vuxna borde det egentligen vara logiskt att lagga ett
fordag med Gvergripande md inlagda i en vuxenutbildningdag och
darefter sarskilda mal/syften for vuxnas larande i de olika samhélls-
stédda vuxenutbildningsformerna.  Kunskapdyftskommittén nar i Stt
dutbetégnkande inte anda fram till ett sdant férdag. Kommittén in-
skranker sig istéllet till att som ett forsta steg légga fordag till dvergri-
pande ma for all samhdlsstodd utbildning for vuxna, exklusive ar-
betsmarknadsutbildningen och fordag till sirskilda md/syften for
kommuna utbildning for vuxna inklusve sfi och sarvux, for statens
skolor for vuxna respektive for folkbildningen.

For kommunal utbildning for vuxna (inklusive sfi och sdrvux) samt
for statens skolor for vuxna foresdr Kunskapdyftskommittén en sam-
ordning och precisering av bestdmmelserna sa att det for kommunal
utbildning for vuxna och statens skolor for vuxna infors
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- en vuxenutbildningslag,
- en vuxenutbildningsférordning samt
- kursplaner och betygskriterier som &
- unika for grundldggande niva,
- gemensamma med gymnasieskolan pa gymnasia niva,
- unikafor sérvux (motsvarande)samt
- unikafor svenska for invandrare (motsvarande).

Kunskapslyftskommittén foreslar at regeringen overlamnar till Skol-
lagskommittén att [amna fordag till ndrmare innehdll i den foredagna
vuxenutbildningd agen.

Kunskapslyftskommittén foresldr ocksa sarskilda mal for kom-
munal utbildning for vuxna och for statens skolor fér vuxna. Dessa ska
preciseras i riktlinjer. Sarskilda ma och riktlinjer ska enligt kommitténs
fordag skrivasin i vuxenutbildningsforordningen.

Nér det gdler folkbildningen 1&ggs foljande fordag

Kunskapslyftskommittén foreslar dels att beskrivningen av syftet
med statens s6d till folkbildningen fortydligas kring vagledning, kunskap
och kompetens samt livdangt larande, dels att den nationela
folkbildningspolitikens betydelse for mauppfyllelse uppmérksammeas pa
[émpligt sétt.

Kunskapslyftskommittén har ocksa diskuterat fi, sérvux och frista-
ende vuxenutbildningsenheter.

Kunskapdyftskommittén forvantar sig att den pagaende utredningen
om sfi leder fram till fordag som gor sfi-undervisningen effektivare och
annu tydligare inriktad pa att integrera invandrarna i det svenska
samhdlet i linje med vad kommittén tidigare féredagit, namligen

Kunskapdyftskommittén konstaterar att Skolverket vid sin utvarde-
ring bekréftat de kritiska synpunkter som kommittén haft pa sdrvux.
Kommittén kongtaterar vidare att regeringen arbetar med att stimulera
en positiv utveckling av verksamheten. Kommittén lagger déarfor inte
nagra ytterligare fordag for denna skolform utan utgdr fran att rege-
ringen kommer att foresa lampliga forbéttringar.

Kunskapdyftskommittén har ocksa diskuterat fragan om fristdende
vuxenutbildningsenheter vid stt sammantrdde den 6 december 1999.
Kommittén bed 6t da att dverlamna en sarskild skrivelse till regeringen, i
vilken kommittén foredog att regeringen skulle ge den s3 kalade
friskolekommittén (U1997:10) i uppdrag att belysa férutsdttningarna for
fritdéende vuxenutbildningsenheter samt att — om kommittén finner
anledning foreda inforandet av fristdende vuxenutbildningsenheter —
ocksa lamna fordag till sadana forfattningsandringar som kommittén
anser behovs.
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15.4.2 Kostnader

| vissa delar handlar kommitténs férdag om att omférdela uppgifter och
resurser fran existerande myndigheter till nya myndigheter.
Nya uppgifter som tillkommer & dock

- Beredningen for livdangt larande med kandli

rédgivande roll 2,5 miljoner per &
nationd ! dialog 0,5 miljoner per &
- Projekt validering 5 miljoner per & Gver en tredrsperiod

- Temporéraframjandeinsatser 20 miljoner per a°
Summa 28 miljoner per &

Omfordelning

- Frdmjandemyndighet for utvérdering och kvalitetssékring
omférdelning fran i forsta hand Skolverket, Hogskoleverket och
den datliga utvérderingen av folkbildningen (prop. 1997/98:115).
For t.ex. Folkbildningsradet del maste narmare understkas om
Radet genomfor den typ av utvarderingar om det & fragan om
att overforatill den nya myndigheten.

- Loka didog (med kommuner om vuxenutbildning)
omfordelning fran Skolverket.

8 Det kan diskuteras om de temporéra framjandeinsatserna & nya. Dylikainsatser
har |6pande férekommit (jfr. SOU 1998:51; SOU 1999:39).
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16 Infrastruktur i Gvrigt

Kunskapdyftskommittén diskuterade redan i stt forsta delbetdnkande
(SOU 1996:27) behovet av infrastruktur. Denna diskussion har fortyd-
ligas under de gangna dren. Kunskapdyftskommittén redovisar darfor i
det foljande olika infrastrukturfrégor, for vilka i forsta hand stat och
kommun maste ta ansvar.

16.1 Uppsokande verksamhet, rekrytering,
vagledning och validering

16.1.1  Uppsokande verksamhet — rekrytering

Den uppstkande verksamheten har tagit sig manga olika uttryck i
kommunerna. Det handlar givetvis i ndgon mening om att manga akto-
rer har varit involverade i denna aktivitet. Exempel pa sddana aktorer &
arbetsformedlingen, utbildningsanordnare, massmedia och olika kom-
munala forvaltningar, socialforvaltning, m.m.

En speciel form av uppsokande aktiviteter har medlemmar fran
fackliga organisationerna utvecklat. Infor starten av projektet Kuns-
kapdyftet — och fortfarande — erhdller de fackliga organisationerna
vissa medd for utbildning av uppsokare. Kommunerna ska sedan orga-
nisera och bekosta den direkta uppsokande verksamheten. Magruppen
for denna verksamhet &r i forsta hand arbetsl 6sa utan tredrig gymnasial
niva

Den uppstkande verksamheten via de fackliga organisationerna var
under Kunskapdyftets forsta ar av liten omfattning. Dels s hann inte
ala organisationer med att utbilda sina presumtiva uppsokare, dels var
kommunernas intresse for att anvanda dem begransat, eftersom antalet
sokande till utbildningarna vanligtvis med god margina 6verskred antal et
utbildningsplatser. Situationen har successivt forandrats, och ett anta
sadana uppstkare fungerar nu i manga kommuner.

De sa kdlade guidernai Norrkopings kommun &r ett exempel pa hur
man i kommunen tillsammans med fackliga organisationer organiserar
den uppstkande verksamheten. Guiderna beskriver sin rekryterande
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uppgift som uppstkande, informerande och radgivande. Den uppsokan
de verksamheten kan innebdra att en guide ringer upp arbetddsa
och/éeler vikariatsangtallda utan tredrig gymnasia niva for att informera
om uthildningsmajligheter, ekonomiska forutséttningar, etc. Darefter far
intresserade majlighet att tréffa studie- och yrkesvagledare, som ge en
djupare information och végledning. Guiderna har ocksa arbetat med
torgmoten, reklam etc.

Reumatikerférbundet driver i samarbete med Neurologiskt Handi-
kappades Riksférbund (NHR), Riksforbundet for Trafik- och Polioska-
dade (RTP) och ABF projektet "Kunskapslyftet for rorelsehindrade’.
Under varen 2000 anordnades sirskilda orienteringskurser for rorelse-
hindrade i 10 kommuner. Vid sidan av dessa arbetar projektet med att
starta kurser i 26 andra kommuner. Kurserna & upplagda i l1angsam
studietakt och i 6vrigt utformade for att tillgodo se de krav som mak-
gruppen staller pa uthildningens genomforande. Samarbetet bestdr i att
handikappférbunden arbetar med uppstkande verksamhet medan ABF
bedriver kursverksamheten pa uppdrag av respektive kommun.

Ur organisatoriskt hdnseende & samarbetet okonventionellt. For att
kurserna ska kunna genomforas kravs att manga olika aktorer samar-
betar. Detta har bl.a. fétt som foljd att projektet tvingats hantera flera
adminigtrativa problem. Projektledningen centrat har forhandlat med
projektledare i olika kommuner for att dvertyga dem om att kdpa ut-
bildningsplatser av ABF. Forutom kostnader for utbildningens genom-
forande & det en forutsdttning att de studerande har mgjlighet att
finansiera sitt uppehdle under deltagandet. Eftersom manga av delta-
garna & gukskrivna, Juk- eler fortidspensiondrer har projektledningen
fétt Iagga ned avsevard tid pd att diskutera med olika forsakringskassor
vilka villkor som gdler for mojligheten att studera med bibehdlen
ersdéttning. Den rekryterande verksamheten har genomférts av
handikappfreningarnas lokalforeningar, vilket har fungerat bra.

Kunskapdyftskommittén ser det som positivt att handikappférbund
och andra folkrorelser engagerar sig i de egna medlemmarnas utbild-
ning.

For att underlétta rekryteringen av studerande till Kunskapdlyftet har
et sérskilt st6d utbetalats till de fackliga organisationerna. En ut-
vardering av det sérskilda stodet som gjorts pa uppdrag av regeringen
har visat att de insatser som de fackliga organisationerna gjort har nétt
ut till magruppen for Kunskapdyftet och intresset for studier har bred-
dats. Organisationerna har &ven utvecklat arbetsformer som innebér att
de har goda méjligheter att nd &ven de mest svarmotiverade grupperna.
Handikapporganisationerna har inte omfattats av det sarskilda stodet.
En relativt sett hog andel av forbundens medlemmar tillhér malgruppen
for Kunskapslyftet.
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Kunskapdyftskommittén anser

att dven handikapporganisationerna bor ges maojlighet att ta
del av det sdrskilda medel som wutgar till de fackliga
organisationerna for rekryterande och uppsokande insatser.

Kunskapdlyftskommittén anser

att det dr viktigt med mdngfald dven inom omrddet
uppsokande verksamhet. I framtiden bér déirfor évervdgas var
huvudmannaskapet  for  uppsokande  verksamhet ska

forldggas.

16.1.2  Studie- och yrkesvagledning — individudla
studieplaner

Studie- och yrkesviigledning

Betydelsen av och innehdllet i studie- och yrkesvagledningen for vuxna
Okar och forandras i takt med samhélls- och arbetdivets utveckling.
Livdangt larande och &erkommande uthildning for att tillgodose indi-
videns krav pa kompetensutveckling och arbetdivets behov av kompe-
tent arbetskraft staller ocksa 6kade krav pa vagledning.

Under den tid som projektet Kunskapdyftet pdgétt har studie- och
yrkesvagledningen okat kraftigt i omfattning och innehdl. Fler och fler
kommuner har nagon form av Infotek, Vagledningshus eler vad de nu
kan heta, dar informatorer samt studie- och yrkesvégledare frén olika
utbildningsorganisationer, arbetsformedlingen och ibland ocksd CSN
samlas for att ge presumtiva studerande vagledning i fragor som ror
studier och arbetdiv. Det & ofta samlingsplatser for kompetens inom
rekrytering och vagledning, vilka 6kar majligheten for individen att hitta
rétt utbildning, utbildare och yrkesval.

Flera kommuner framfor dock behov av att definiera véagledning och
den individudlla studieplanen samt av att fortydliga vad som forvantas
av uthildningsanordnare avseende vagledning.

| sivdl kommuna uthildning for vuxna som folkhdgskoleuthildning
och privat utbildning har hittills krafterna koncentrerats pa att soka upp
manniskor, erbjuda studie- och yrkesvagledning, motivera dem samt
organisera och genomféra uthildning pa for individen basta sétt. Det &
ett arbete som flertalet utbildningsanordnare genomfort pa et fortjanst-
fullt sétt. Man har ocksa f6ljt upp resultatet pa olika .

Kunskapdyftskommittén har under den tid arbetet pagatt blivit mer
och mer dvertygad om att manga av de studerande ocksa behover hjap
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och stod efter det att de genomfort sina studier pa grundldggande och
gymnasia niva | arbetet med att utveckla en infrastruktur for livdangt
larande kommer ocksa behov av studie- och yrkesvégledning efter stu-
diernas genomférande — eler kanske snarare i studiernas dutskede —
att uppsta.

Regeringen tillkalade i december 1999 en sdrskild utredare med
uppgift (dir. 1999:107) att kartlagga och andysera individens behov av
vagledning i skolvasendet. Utredaren ska foredd mal for studie- och
yrkesvégledningen utifrén de forandrade krav som arbetdiv, utbildning
och samhdllsutveckling stéller. Utredaren ska vidare mot bakgrund av
sina stdlningstaganden |éamna férdag avseende utbildning av vagledare.
Utredaren ska slutligen ocksa préva i vilken man fordagen har effekt
pa végledningen inom Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade.

Kunskapdyftskommittén framhdler nu liksom i tidigare betdnkanden
(SOU 1998:51; SOU 1999:39) behovet och vikten av en genomtankt och
i relation till olika anordnare objektiv sudie- och yrkesvégledning.

Kunskapdyftskommittén har i avsnitt 9 foredagit att regeringen i
forordning reglerar kommunernas skyldighet att erbjuda ala intresse-
rade rétt till kontinuerlig vagledning. | kapitel 14 har kommittén ocksa
behandlat fragor om uthildning samt fort- och vidareuthildning for stu-
de- och yrkesvagledare.

Kunskapsyftskommittén avstér — mot denna bakgrund — att l&gga
ytterligare fordag kring studie- och yrkesvagledningen. Kommittén for-
utsdtter att den nu aktuella utredningen i Sitt arbete kommer att belysa
de specielavillkor som géller for studerande med funktionshinder.

Individuella studie planer

Den individudla studieplanen utgor i en bemérkelse den studerandes
egen utvecklingsplan. 1 den kommer den enskilde — vanligtvis tillsam-
mans med studie- och yrkesvégledare — fram till bedut om sina egna
framtidsplaner och om hur dessa ska forverkligas i studiesituationen.
Ibland utgor de en del i en individuell handlingsplan, om s&dan finnes
fran arbetsformedlingen. Det & ocksa en plan som kan forandrats un-
der resans gang, na den enskilde mer och mer kommer till insikt om
sinamgjligheter och begrénsningar, vidgar sin horisont och gor nyaval.

Kunskapdyftskommittén konstaterade i sitt forra betdnkande (SOU
1999:39) att manga deltagare i kommuna uthildning for vuxna saknar
individudll studieplan. Denna situation har nu forbéttrats avsevart. Enligt
en riksomfattande enk&tundersokning (Lander & Larsson, 2000), som
redovisats i kapitel 7, uppger s3 manga som 95 procent att de har indi-
viduella studieplaner — &ven om dlainte & ndjda med dem.
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Betydelsen av en genomtankt studie- och yrkesvégledning i kombi-
nation med individudla studieplaner och ett genomtankt vaiderings-
arbete kan enligt Kunskapdyftskommitténs uppfattning knappast dver-
Skattas. FOrutom att individen far ett bra beslutsunderlag och darmed
ocksd en okad motivation for sina studier minskar risken for studieav-
brott.

| det flexibla l&randet, dar den enskilde ibland studerar i grupper hos
en dler flera anordnare, ibland deltar i arbetsplatsforlagd utbildning ochi
andra kurser studerar pa distans via dator och 1T-stod, okar behovet av
en individuel sudieplan ytterligare. Den blir den sammanhdlande
lanken, mot vilken uppfdljning av tréffade dverenskommelser kan goéras
och fornyas.

Kunskapgyftskommittén foredog i gtt forra betdnkande (SOU
1999:39) att

kommunernas skyldighet att upprétta studieplaner fortydligas genom att
regeringen i Forordningen om kommuna vuxenutbildning — férutom nu-
varande skrivningar i |aroplanens mdl- och riktlinjer — anger vad en studi-

eplan minst bor innehdla. 1 en individuell studieplan bor enligt konmittén
uppfattning foljande omréden behandlas:

mal med studierna,
mal och delmal under studiernas géng samt
individuell studieuppléaggning.

Kunskapdyftskommittén foredog vidare att

aven deltagare i Kunskapslyftet vid folkhogskolor ska ges motsvarande
rétt till individuella studieplan.

Kunskapdyftskommittén har i detta beténkande (kapitel 9) foredagit
att kommunernas skyldighet att upprétta individuella studieplaner bor
fortydligas genom regeringen i forordning anger att studerande i behov
av sarskilt 96d ges rétt till en fordjupad individuell studieplan som
tydliggdr hur behovet av sSirskilda stOdinsatser eller sarskilda
anpassningar skatillgodoses.

| kapitel 9 foredas vidare att regeringen i forordning reglerar kom-
munernas skyldighet att erbjuda alla intresserade rétt till kontinuerlig
vagledning. Av direktiven (dir. 1999:107) till utredningen om végled-
ningen i skolvasendet (U 1999:11) framgar att utredaren ska prova om
—ochi safdl i vilken utstrackning — det finns anledning att ytterligare
reglera kommunernas skyldighet inom végledningsomradet.

Kunskapdyftskommittén forutsétter att fragan om individuella stu-
dieplaner behandlas i detta sammanhang.
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16.1.3  Vdidering

Att vardera reell kompetens i formella betyg och kanske ocksa i kom-
petenshevis av olika dag & en angeldgen uppgift. PA sa St tas indivi-
dens kunskap och kompetenstill varai formell bemérkel se.

Med informell diagnostisering menar Kunskapdyftskommittén i ett

- utbildningsperspektiv inplacering i en kurs dler ett amne utifran
individens forkunskaper oavsett hur de inhamtats. Detta férekommer
redan idag normat i kommunal utbildning fér vuxna och i folk-
bildningen men inte i htgskolan.

- yrkesperspektiv at man pa den enskilda arbetsplatsen Idta redl
kompetens styra den enskildes inplacering i arbete och arbetsupp-
gifter. Detta torde vara det normala. Till vissa yrken/uppgifter finns
dock kopplingar till formella behorigheter.

Med formella erkdnnanden avser Kunskapslyftskommittén en bedom:
ning av den enskildes kunskap och kompetens utan krav pa viss ge-
nomgangen uthildning eler sirskilda behtrighetskrav somi et

- utbildningsperspektiv formaliseras [
betyg/lomdomen/hdgskolepoang. Detta & redan idag normalt
forekommande i kommunal utbildning for vuxna men inte inom
folkbildning och hogskola

- yrkesperspektiv formaliseras i certifikat eler liknande. Exempel &
koérkort och branscheertifikat for elbendrighet, VVSarbeten etc.
Detta & endast majligt for ett fatal arbetsuppgifter inom vissa bran-
scher.

Arbetet med validering & i forsta hand ett led i kedjan uppsokande
verksamhet — rekrytering — studie- och vagledning — validering. Det &
oftast i samtal med studie- och yrkesvégledningen som den enskildes
verkliga kunskap och kompetens ska fa sin forsta bedomning. Har
han/hon kunskaper som endera direkt kan resultera i betyg via nagon
form av beddmning eler som kan liggatill grund for inplacering i kurs?
Kunskapdyftskommittén kan konstatera att arbetet med validering
har Okat i omfattning. Det var fran borjan i forsta hand kunskaper i all-
méanna amnen som validerades, vilket i och for sig var forstaeligt men
inte Onskvart. Det senaste dret har dock fler och fler kommuner klarat
att validera yrkeskompetens till formella betyg. Det kréver en insats av
yrked&are, vilka vanligtvis inte & angtdlda i den kommunda utbild-
ningen for vuxna. Samverkan med den kommunala gymnasieskolan €ller
négon grannkommuns gymnasieskolor 16ser dock sddana problem. Pa
nagra platser samverkar kommunen ocksa med foretag pa orten for att
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klara vadidering av yrkeskompetens. Att ta vara pa kunskap och
kompetens gor att den enskilde snabbare kan ta sig igenom sina studier,
vilket & bade individekonomiskt och samhélsekonomiskt fordelaktigt.
Det finns dartill anledning anta att valideringsarbetet 1 sig utgdr en
motivationsstarkande kraft sava vid planering av studierna som i §ava
genomfdrandet.

Regeringen bedutade den 4 november 1999 att tillkalla en sérskild
utredare (U 1999:06) med uppdrag (dir. 1999:86) att i ett férsta steg
organisera och leda tre pilotprojekt i gfte att utveckla modeller och
metoder for validering av utlandsk yrkeskompetens pa i forsta hand
gymnasial niva och annan yrkeskompetens som arbetsmarknaden kra
ver for visst yrke. Utredaren ska i ett andra steg foresla former och
planera for en utvidgad forsoksverksamhet med validering av vuxnas
kunskap och kompetens pa gymnasid niva och vissa eftergymnasiala
nivaer, t.ex. pa en niva som motsvarar forssksverksamheten med kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY -utbildning). Utredaren skall i €t tredje steg
prova behovet av ett nationellt system fér validering av vuxnas kunskap
och kompetens.

Tre pilotprojekten har nyligen utsetts. De aerfinns i Goteborg, Kat-
rineholm och Kristianstad.

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att vaidering mop
liggors for vuxna i ala kommuner och inom dla yrkesomraden som
innefattas i den gymnasida utbildningen. Kommittén har i kapitd 9
ocksa foredagit att regeringen i forordning reglerar kommunernas
skyldighet att erbjuda ala intresserade (studieintresserade) rétt fill
vdidering. Vidare har kommittén i kapitel 15 foredagit ett fordjupat
forsknings- och utvecklingsprojekt pa detta omréde.

16.2  Attorganiserautbildning

| detta avsnitt behandlas den kommunala organisationen av utbildningen
for vuxna, samarbetet med olika utbildningsanordnare, med néringdiv
och gtatligalkommunala forvaltningar samt fragor rérande kursutbud.

16.2.1 Ansvar — organisation

N&r man jamfor diskussionerna pa lokal niva kring Kunskapdyftet med
den extra satsning for arbetdtsa i kommuna vuxenutbildning som
foregick Kunskapdyftet, s3 kan konstateras att de lokaa politikernas
aktivitet okat markant. Fran att vid den forra satsningen méjligen ha
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varit en punkt pa dagordningen i uthildningsndmnden (motsvarande), sa
har politikerna nu involverats i de inledande diskussonerna kring
Kunskapdyftet och dragit upp riktlinjerna. Fragor som rér kommunal
utbildning for vuxna hamnade altsai och med projektet Kunskapslyftet
hogt pa kommunpolitikernas prioriteringdista. Detta har bland annat
visasi de fristdende utvarderingar som kommittén redovisat i kapitel 7.

Den Okade politiska aktiviteten bekréftas ocksd av kommitténs egna
iakttagelser. | samband med att Delegationen for kunskapdyftet upp-
horde och Delegationens arbete fordes over till Statens skolverk skedde
i vissa kommuner en forskjutning av bedutsfattandet fran kommunsty-
relse till den namnd som handhar vanligtvis utbildningsfrégor. Det finns
ocksa ett antal kommuner som valt att 1agga bedutsfattandet pa en
namnd som dérutover aen arbetar med exempelvis arbetsmarknads-
fragor. Det fortjanar dock att papekas att flertalet kommuner faktiskt
har behdllit den organisation som inréttades vid Kunskapdyftets start. |
dessa kommuner har organisationen varit stabil.

Oavsett var en kommun védjer att lagga fragor om utbildning och
livdangt larande for kommunens vuxna innevanare & det enligt Kun-
skapdyftskommitténs uppfattning viktigt att man i den bedutande
instansen har en néra samverkan med kommunens foretrédare i de re-
gionala kompetensraden, i arbetsformedlingsnamnden, etc. Darigenom
Okar mdjligheterna att tillgodose inte bara den vuxnes 6nskan om att
erdvra kunskaper pa grundldggande och gymnasial niva utan dven den
vuxnes kommande behov av att tererévra kunskaper for kompetens-
utveckling i samhdlls- och arbetdiv och i perspektivet livdangt |arande
inom den ram som dessa utbildningsnivaer utgor.

Kommunen har rétt att organisera den kommunala utbildningen for
vuxna pa det sitt som man i kommunen finner lampligt. Det kan handla
om specidla komvuxenheter, med gymnasieskolan samverkande eller
samordnad vuxenuthildningsenhet eler nagon annan konstruktion. Det
vore olampligt av Kunskapdyftskommittén att foreda ndgon speciell
organisationsmodell. Vad som daremot maste betonas & kommunens
ansvar fOr att organisera uthildning for vuxna pa ett sétt som tillgodoser
de vuxnas behov av uthildning pa vuxnas villkor.

Frénvaron av rutiner for att sdkerstdlla att studerande med funk-
tionshinder f& det stod de behtver var tydligt i den undersdkning av
kommuna vuxenutbildning som Kunskapdyftskommittén genomférde
infor sitt forra beténkandet. Bristande planering och framforhdlning
resulterar oftai praktiska problem for den studerande. Genom att agera
i god tid innan behovet av en sérskild insats blir akut, vilket ofta sker i
samband med utbildningens start, skapas goda studieforutséttningar. Det
kan t.ex. handla om att kartldgga behov av att anpassa den fysiska
miljon eler om att bestdlla hjdlpmedel eler litteratur. Avsaknad av
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framforhdlning ger upphov till olagenheter for den studerande som
maste betraktas som onddiga.

Det & viktigt att det finns personal pa skolan som studerande med
funktionshinder kan vanda sig till for at fa sina behov av stod upp-
mérksammade och tillfredsstéllda. Rektor for utbildningen béar det yt-
tersta ansvaret for att utbildningen gors tillganglig. Ansvaret for att
tillgodose det 16pande stodbehovet for studerande med funktionshinder
kan dock inte vara rektors huvuduppgift. Stora utbildningsenheter dar
det finns ett kontinuerligt behov av stédinsatser, bor kunna avsétta
permanenta personalresurser med sarskilt ansvar for fragor kring stude-
rande med funktionshinder.

Ett minsta krav som man bor kunna stédla pa en offentligt finansierad
utbildningsanordnare, enligt Kunskapdyftskommitténs uppfattning, ar att
man inom organisationen gor klart hur ansvaret for att arbeta med
fragor som ror studerande med funktionshinder ser ut. Det bor inte be-
hova uppsta ndgon osakerhet fran de studerandes sida om vem man kan
vanda sig till for att fa olika former av stod.

Kunskapdyftskommittén har uppmarksammat flera goda exempel pa
hur man planerat for att kunna ta emot studerande med funktionshinder.
Vissa komvuxenheter har t.ex. en handlingsplan for bemétande av
studerande med funktionshinder. Denna kan bl.a. bestd i att berord
personal infor kursstart diskuterar med den studerande hur utbildningen
pa basta sétt bor utformas och vilka sarskilda stodinsatser som kan vara
aktudla under utbildningen. Mot bakgrund av gjorda iakttagelser re-
kommenderar Kunskapdyftskommittén kommunerna

att forbdttra sina rutiner i mottagandet av studerande med
funktionshinder.

16.2.2 Samarbete

Samtliga kommuner har i ett tidigt skede uppréttat kontakter med
arbetsformedlingen om Kunskapdyftet. | manga kommunerna har
samarbetet ocksa fungerade val. Med en mer frikostig definition skulle
man rent av kunna havda att en sdan relation astadkommits i samtliga
kommuner. Den lokaa arbetsférmedlingen har i ala kommuner varit en
part i rekryteringen av de arbetd6sa. Samarbetet tycks ocksa ha for-
béttrats. 1 vissa kommuner har processen tagit langre tid én i andra
Patagligt har ocksa varit att diskussionen med arbetsformedlingen i och
med Kunskapdyftet utokats till att &en omfatta innehdldiga dis-
kussioner. Det var inte bara rekryteringsfragan som diskuterade utan
kursutbud och gemensam genomférande av vissa utbildningar.
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Aven samarbetet med andra statliga myndigheter och med olika
kommunala organ har ocksa utvecklats under senare ar. Det & vérde-
fullt ur flera aspekter. Olika grupper korttidsuthildade kan nas via olika
myndigheter/forvaltningar. Manga nas sikert via sociaforvatningen
men darutéver finns ocksa andra samarbetspartners for att na presum-
tiva studerande, exempelvis forsakringskassan, arbetsgivare, fackliga
organisationer och kanske ocksa idedlla rorelser av olika dag.

Samarbetet mdlan olika utbildningsanordnare i kommunerna har
Okat, vilket torde innebéra att studerande i kommuna utbildning for
vuxna far tillgang till ett stérre kursutbud inom den egna kommunen.
Det 6kande samarbetet har framfor allt gynnat utvecklingen av utbudet
inom olika yrkesinriktade sektorer.

Samarbetet mellan utbildningsanordnare, myndigheter och forvalt-
ningar for att nd prioriterade grupper tycks alltsa utvecklas.

Nér det sedan gdler samverkan med arbetsmarknadens parter
visar det sig att den lokala arbetsmarknaden i manga kommuner varit
centra i diskussionen kring kursutbudet. Aven om ménga kommuner har
efterdtravat att ett samarbete kom till stand mellan projektledning och
representanter for arbetsgivare, sa har detta framstéllts som ett problem
i manga kommuner. Kunskapdyftet som diskussionsfraga har inte varit
nagot som prioriterades bland lokala arbetsgivare. Vissa kommuner har
dock antingen haft en direkt paverkan av arbetsgivare for att fa till
stand vissa kurser, eller haft arbetsgivarrepresentanter representerade i
styr- eler referensgrupper. De lokala arbetsmarknaden har altsa varit
en aktor i det lokala formandet av Kunskapdyftet, oavsett om detta
skett genom direkt dler indirekt medverkan i diskussionerna

De fackliga organisationerna har varit en pataglig intressent nér
det géller den uppsokande verksamheten. Fackliga organisationer har
ocksa i flera kommuner varit representerade i olika styr- dler lednings-
grupper.

Kunskapdyftskommitténs forra beténkande, SOU 1999:39, visade att
det & relativt vanligt @t suderande inom kommuna vuxenutbildning
och folkhogskolan har ndgot funktionshinder. Folkhogskolorna har som
grupp réknat en storre andel deltagare med funktionshinder & den
kommunala vuxenutbildningen. Den undersbkning som  Kun-
skapdyftskommittén genomforde visade dock att det & relativt ovanligt
med sk. traditionella funktionshinder — rorelsehinder, synskada,
horselskada, doévhet — inom den kommunaa vuxenutbildningen. Detta
innebdr att undervisning av studerande med olika komplicerade och
ovanliga inlaringssituationer endast sker periodvis och ofta med langa
intervaller. | och med Kunskapdlyftet har samarbetet mellan kommuner
— béde vad gdler uthildningsinsatser och kunskapsoverforing — i fragor
som ror vuxenutbildning okat. Kunskapdyftskommittén beddmer att det
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finns stora vinster att gora nar det gdller regionalt samarbete for att
utnyttja specialpedagogisk kompetens och erfarenheter av att utbilda
studerande med funktionshinder mellan olika utbildningsanordnare i en
region. Sarskilt viktigt & det att de méjligheter som finns nér det géller
regional samordning av undervisning pa teckensprak utnyttjas for att ge
studerande med teckenspraket som forsta sprék béttre studieforutsitt-
ningar. Specidlt mindre utbildningsanordnare bor ha mycket att vinna pa
ett okat regionalt samarbete.

Vissa folkhdgskolor vander sig sarskilt till vissa grupper av stude-
rande med funktionshinder och kan dérigenom utgéra en viktig sam+
arbetspartner i en region. Kunskapdlyftskommittén foreddr i kapitel 13
att den statliga myndigheten for speciapedagogiskt stéd som héller pa
att bildas aven bor fai uppdrag att stodja vuxenutbildningens huvudman.
Myndigheten, som bl.a. har till uppgift att frémja det regionaa
samarbetet i specia pedagogiska fragor, kan forvantas fa en nyckelroll i
arbetet med att skapa goda forutsdttningar for ett kat samarbete.

16.2.3  Utbudet och dess organiserande

Fragan hur utbudet ska planeras for att tillgodose den enskildes 6nske-
mal och behov har diskuterats i olika sammanhang. | manga kommuner
har ocksa véardet av att hora arbetsformedlingens syn pa utbudet varit
tydligt. Onskvart i sddana diskussioner har da varit att forsoka faststélla
vilket utbud som skulle kunna vara gangbart pa den lokalalregionda
arbetsmarknaden.

Att planera utbud innebér ocksd att forsoka finna former for hur
olika kurser tidsmassigt ska laggas ut for att tillgodose s ménga 6ns-
kemd som mgjligt — eller snarare hur kurser tidsmassigt ska laggas ut
for att tillgodose alas 6nskemd. D& har utvecklingen mot ett mer
flexibelt larande fétt stor betydelse. Det &r bra att kurser inte bara star-
tar i augusti/september och januari utan vid olika perioder under aret.
Det & &annu béttre om detta utbud kan kompletteras med individuela
studiegangar dar den enskilde utifran sin speciella situation kan 1asa nar
m6jlighet gives. Da kan det handla om gruppundervisning med start vid
olika tider under &ret, om egenstudier med handledning fran larare i
kommunen med eler utan st6d i olika former (Kunskapens Hus, Stu-
dieverkstad, epost, video, dator och IT-stdd etc.) men ocksa om rena
distansstudier via datorstéd med IT med handledning fran en utbild-
ningsanordnare lokaliserad pa ndgon annan plats i Sverige. Detta &r en
utveckling som vi @nnu bara sett borjan pd Det & — som Kunskaps-
lyftskommittén ser det — oerhort angeldget att kommunerna foljer den
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utvecklingen och pa s sétt successivt vidgar den enskildes méjligheter
till studier pa otraditionella st och tider.

Kunskapdyftskommittén har — i syfte att stddja en snabb utveckling
av det flexibla larandet i individuella studiegangar — i kapitel 14 fore-
dagit att staten ansvarar for att det sker en snabb uppbyggnad av
webbaserade kurser inom sava utbudet pa grundldggande niva, som pa
hela det gymnasida omradet. Kunskapsyftskommittén foredar i det
sammanhanget att en planeringsram om 500 miljoner avsétts for att
under en dttadrsperiod ta fram webbaserade kurser pa sava grundlagg-
ande som gymnasial niva

16.3  Att genomfora utbildning

16.3.1  Flexibdt larande — individudlla studiegangar

Kunskapdyftskommittén har i kapitd 14 ndrmare behandlat vuxenpe-
dagogik och flexibelt l&rande. | detta avsnitt kan vi konstatera att ut-
vecklingen under de senaste &ren visar upp en provkarta pa olika sétt att
genomfdra utbildning.

Diskussioner om arbetssétt och arbetsformer har férdjupats i kom-
munerna. Att genomféra utbildning innebér inte langre at man i kom-
munerna bara grupperar manniskor i amnen, grupper och fasta tider.
Det innebar ocksa att man pa olika sétt mojliggor aternativa former av
individudlla studiegangar, dar tekniska hjapmedd utgor et ibland
mycket kraftfullt st6d. Det handlar om individuella studier, dér studie-
handledning ges pa regelbundna tider — Gverenskommelser med hand-
ledare — dler nar behov uppstar — interaktivitet via IT eler i sa kdlade
studieverkstader och studiecentra. Det handlar ocksa, om &n i mycket
liten utstréackning, om ren distansutbildning, dé&r webbaserade kurser
finns att tillgd med st6d och handledning fran en geografiskt sett av-
lagsen uthildningsanordnare eler fran den egna hemkommunen. Ut-
vecklingen i kommunerna inom dessa omréden har pabdrjats och
kommer sdvitt man nu kan beddma att utvecklas kraftigt under den
narmaste tiodrsperioden. Det & i detta falt fort- och vidareutbildning i
det livdanga larandet kommer att utvecklas, om man undantar |arandet i
arbetdivet.

Detta stédller nya krav pa lararrollen. Den handledande delen okar i
betydelse och omfattning utan att for den skull uteduta den del som
handlar om presentation, dverblick och forklaring av &mne och @mnes-
delar.

Kunskapdyftskommittén anser att den ovan beskrivna utvecklingen
& betydelsefull. Den bor pa olika sétt framjas. Kommittén har ocksd i
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kapitel 14 inte bara foredagit ett stort utvecklingsarbete med webb-
baserade kurser pa grundlaggande och gymnasia niva utan ocksa dartill
horande utveckling av handledarrollen. Kommittén anser ocksa att den
beskrivna utvecklingen bor stiimuleras i didogen mellan stat och
kommun.

16.3.2  Stod

Stédundervisning syftar till att motverka studiemissyckanden och stu-
dieavbrott. Vuxna kan ha svarigheter att regelbundet delta i undervis-
ningen och kan da behdva stédundervisning. Sadan undervisning kan
ocksa sittas in som hjap for deltagare som av olika skl — exempelvis
gukdom — varit franvarande fran undervisningen langre dller kortare tid.
Stodundervisning kan ocksa anvandas for att ge viss forberedande
undervisning till studieovana vuxna och for att sttdja deltagare med
svarigheter i ett visst amne.

Kunskapdyftskommittén foredar darfor i kapitel 9 att rétten till stod
i forordningen om kommuna vuxenutbildning andras si att behovet
relateras till kunskapsmalen i kursplanerna och att den nu fastlagda
tidsbegransningen upphor.

16.3.3  Utvardering i "klassrummet” och i kommunen

| ett mal- och resultatstyrt system utgor utvérdering av verksamheten
en bekréftelse pa i vilken utstrackning uppsatta ma har uppnétts.
Dérigenom skaffas kunskap for ett fortsatt utvecklingsarbete i malens
riktning.

Pa lokal niva sker utvardering pa mingt tre nivaer, kommuna niva,
enhetsniva och "klassrumsnivd’. Pa kommunal niva finns férutom de
nationdla styrdokumenten lokaa styrdokument i form av skolplan
(motsvarande) ansokan om medel for projektet Kunskapslyftet, etc.

I manga kommuner har verksamheten foljts upp genom olika utvér-
deringssinsatser. Den uppsokande verksamheten, studie- och yrkes
végledningen, kursutbud samt trivselfaktorer for de studerande har varit
foremd for manga sddana utvarderingar. Ocksd den pedagogiska
verksamheten har utvarderats lokalt vilket beskrevsi kapitel 7.

Exempel pd utbildningar som utvarderats & dels ”Kunskaps-
verksta' n” i Pited kommun, en forberedande uthildning som fungerar
som en sprangbrada till vidare studier, samt en behorighetsgivande ut-
bildning, "Data med karnamnen” i Overkaix kommun. Genomgéende
for béda utbildningarna har varit majlighet till flexibelt larande pa in-
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dividens villkor, elevaktivt arbetsséit och stora madjligheter for 1&rarna att
préva andra upplégg och modeller an de traditionella samt att [&rarrollen
varit flexibel och varierande fran forelasare till handledare. Resultatet
visar pa positiva erfarenheter som kan ge spridning till andra utbildningar
(Cedering & Haggbom, 1999).

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att satta ma och
resultat verkligen fdljs upp och kontrolleras pa kommunal niva via ut-
varderingar, tillsyn och kvalitetssskring pa loka niva. Dessa verksam-
heter bor stéttas av den Framjandemyndighet for utvardering och kvali-
tetssakring som kommittén foredagit i kapitdl 15.

16.4 Sammanfattning

Kunskapdyftskommittén har ovan sokt beskriva behovet av en va fun-
gerande infrastruktur for delar av det livdanga larandet. Kommittén
anser att en for livdangt larande val fungerande kommun mingt maste
kannetecknas av en kedja som kan beskrivas pa foljande sétt:

Uppsokande verksamhet — rekrytering

Den uppstkande verksamheten har tagit sig manga olika uttryck i
kommunerna. Manga aktorer har varit involverade. Exempel pa sidana
aktorer & arbetsformedlingen, utbildningsanordnare, massmedia och
olika kommunala forvatningar.

For att underlétta rekryteringen av studerande till Kunskapdyftet har
ett sirskilt stod utbetalats till de fackliga organisationerna for utbildning
av informatérer och uppsotkare. En utvardering av det sarskilda stodet
som gjorts pa uppdrag av regeringen har visat att de insatser som de
fackliga organisstionerna gjort har ndtt ut till magruppen for
Kunskapdlyftet och intresset for studier har breddats. Organisationerna
har &en utvecklat arbetsformer som innebér att de har goda
majligheter att nd &ven de mest svarmotiverade grupperna.

Aven olika folkrorelser har engagerat sig i den uppsokande verk-
samheten. Kunskapsyftskommittén ser det som positivt att ocksa han
dikappforbund och andra folkrorelser engagerar sig i de egna medlem:
marnas utbildning. Handikapporganisationerna har inte omfattats av det
sérskilda stédet. En relativt sett htg andel av férbundens medlemmar
tillhor magruppen for Kunskapdyftet. Kunskapdyftskommittén anser

att dven handikapporganisationerna bor ges mojlighet att ta
del av det sdrskilda medel som utgar till de fackliga
organisationerna for rekryterande och uppsékande insatser.
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Kunskapdyftskommittén anser

att det dr viktigt med mdngfald dven inom omrddet uppsokande
verksamhet. I framtiden bér ddirfor 6vervdigas var huvudmanna-
skapet for uppsdkande verksamhet ska forldiggas.

Studie- och yrkesvigledning — individuella studieplaner —
fordjupade individuella studieplaner

Kunskapdyftskommittén framhdler nu liksom i tidigare betéankanden
behovet och vikten av en genomténkt och i relation till olika anordnare
objektiv studie- och yrkesvdgledning.

Den individuella studieplanen utgor i en bemérkelse den studeran-
des egen utvecklingsplan. |1 den kommer den enskilde — vanligtvis till-
sammans med sudie- och yrkesvégledare — fram till bedut om sina
egna framtidsplaner och om hur dessa ska forverkligas i studiesituatio-
nen. Ibland utgor de en de i en individuell handlingsplan, om sadan
finnes. Det & ocksa en plan som kan forandrats under resans gang, nar
den enskilde mer och mer kommer till insikt om sina mdjligheter och
begransningar, vidgar sin horisont och gor nyaval.

Né& det géller studerande i behov av sérskilt stod finns ské att
ytterligare stérka individens stélning gentemot uthildningsanordnaren
inom ramen for en fordjupad individuell studieplan. Utgangspunkten
for planen &r ett pa forhand specificerat kunskapsmd dér planen ses
som en Gverenskommel se mellan den studerande och skolan. Den stud-
erande bor veta vilket ansvar som vilar pa honom eller henne samt vilka
krav som kan stédllas pa utbildningsanordnaren.

Forutom mad och dedmd for studierna samt individuell studieupp-
l&ggning bor den fordjupade studieplanen tydliggora vilka sarskilda
stodinsatser eller sarskilda anpassningar den studerande kan behdva for
att de uppsatta malen ska nés. Individens ansvar liksom anordnarens
ansvar bor klargoras infor utbildningens genomfdrande.

Kunskapdyftskommittén har i kapitel 9 foredagit att kommunernas
skyldighet att upprétta fordjupade studieplaner fortydligas genom att
regeringen anger i Forordningen om kommuna vuxenutbildning att
studerande i behov av sarskilt st6d ges rétt till en fordjupad individudll
studieplan som tydliggdér hur behovet av sarskilda stodinsatser eller
sarskilda anpassningar ska tillgodoses. Kommittén foredar vidare att
regeringen i forordning bér reglera kommunernas skyldighet att erbjuda
kontinuerlig vagledning.



720

Validering

Med validering avser Kunskapdyftskommittén en vardering av redll
kunskap och kompetens i form av informell diagnostisering och/eller
formella erkannanden.

Normalt sker vaidering av redll kompetensi ett utbildningsperspektiv
i samband med inledande studie- och yrkesvégledningssamta. Dé&r
beddoms — vanligtvis tillssmmans med &mnes-/yrkeskunniga — vad
personen ifraga kan inom ett visst amne. Han/hon kanske direkt kan fa
ett betyg i en dler flera kurser i amnet, paborja studier i ett visst amne
pa en hogre niva an hans/hennes tidigare betyg ger anledning anta eller
behova borja fran grunden, oavsett om betyg i amnet redan finns.

Kunskapdyftskommittén understryker vikten av att vaidering moy
liggors for vuxna i ala kommuner och inom ala yrkesomraden som
innefettas i den gymnasida utbildningen. Kommittén har i kapite 9
ocksa foredagit att regeringen i forordning reglerar kommunernas
skyldighet att erbjuda ala intresserade rétt till validering.

Regeringen har tillkalat en sérskild utredare med uppdrag att i hu-
vudsak

- organisera och leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och
metoder for validering av utlandsk yrkeskompetens pa i forsta hand
gymnasia niva,

- foreda former och planera for en utvidgad forsoksverksamhet med
validering av vuxnas kunskap och kompetens pa gymnasial niva och
vissa eftergymnasiala nivaer samt

- préva behovet av ett nationellt system for validering av vuxnas kun-
skap och kompetens.

Kunskapdyftskommittén har i kapitel 15 foredagit ett utvecklingsprojekt
pa vetenskaplig bas for metod- och modellutveckling nar det gdler
validering. Projektet skulle laggas ut pa nagon hogskola dler ett
konsortium bestdende av flera hogskolor. Projektet skulle fordjupa,
komplettera och ta vid dér den nuvarande utredningen om validering.

Samarbetet med olika utbildningsanordnare, statliga och
kommunala forvaltningar och med néringsliv om ett flexibelt
kursutbud

Samarbetet kring den kommunala organisationen av utbildning for vuxna
har 6kat markant under Kunskapdlyftsprojektet. Detta & sarskilt tydligt
nar det gdller samarbetet med dels arbetsformedlingen om rekrytering
och kursutbud, dels andra utbildningsanordnare om att bredda utbudet —
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specielt inom yrkesinriktade sektorer — dels ock med olika kommunaa
forvaltningar, exempelvis socidforvatning. Samarbetet med naringdivet
gar ofta trogt och behdver ytterligare utvecklas. Vissa kommuners
erfarenheter visar att samarbetet okar da det handlar om enstaka
kurser, dar man fran naringdivet sida direkt kan se nytta av den aktuella
utbildningen.

Det finns stora vinster att gora nér det géller regionalt samarbete for
at utnyttja specia pedagogisk kompetens och erfarenheter av att utbilda
studerande med funktionshinder. Sarskilt viktigt & det att de mdjligheter
som finns nar det gdler regiona samordning av undervisning pa
teckensprak utnyttjas for att ge studerande med teckenspréket som
forsta sprak béttre studieforutsittningar. Vissa folkhogskolor vander sig
sarskilt till vissa grupper av studerande med funktionshinder och kan
déarigenom utgdra en viktig samarbetspartner i en region.

Kunskapdyftskommitténs fordag nér det gdler forskning om livs-
langt larande, utveckling av webbaserat larande, informations- och
kunskapsspridning samt erfarenhetsaterforing kommer att forstarka
modjligheterna till samarbete och bidratill ett flexibelt kursutbud.

Flexibelt lirande — individuella studiegingar

Den samhdllsstddda utbildningen for vuxna har — med undantag for
statens skolor for vuxna — i princip byggt sitt arbete pa utbildning av
vuxna i grupper av olika storlekar. Det gdler savd den kommunaa
utbildningen for vuxna och studieférbunden — dér @ndock kursupp-
byggnad/amnestema gett viss frihet — som i @nu hdgre grad folkhog
skolorna, dar linjeuppbyggnaden kvarstar och motiveras av pedagogiska
och sociala skd.

Under Kunskapslyftsprojektets ar har detta Sitt att organisera ut-
bildning omprévats. Manniskors méjligheter att 1asa pa tider som bast
passar dem — koncentrerat i en kurs eller tvartom utstréckt over tid,
hemma med hjdp av dator och IT-stod eler i annan distansform, pa
icke-skoltid med handledning etc. — har Okat kraftfullt. | kapitel 14, dér
kommittén nérmare behandlat vuxenpedagogik och flexibelt 1&rande, har
detta ytterligare utvecklats. Kunskapdyftskommittén har ocksa sett en
he provkarta pa individudla utbildningar och mdjligheter till flexibelt
larande. Utbildningar anpassss till de studerandes mdjligheter, vilket ar
synnerligen lowért. | den individudla studieplanen l&ggs grunden till
individuella studiegangar.

Kommitténs fordag till en storskalig satsning pa utvecklingen av
webbaserade kurser sk givetvis ocksd ses i detta sammanhang. Aven
pa detta omrade kommer Kunskapdyftskommitténs fordag néar det
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gdler forskning, utveckling, informations- och kunskapsspridning samt
erfarenhetsiterforing tillsammans med fordagen om utbildning och
kompetensutveckling for vuxenutbildare &t ge viktiga impulser till
vidareutveckling.

Stod — sarskilt stod

Kunskapdyftskommittén har foredagit att rétten till studiehandledning
och stédundervisning for studerande i kommuna utbildning for vuxna
reglerasi den aktuella forordningen.

Med studiehandledning menar Kunskapdyftskommittén dels infor-
mation om undervisningens innehdll och upplaggning fore studiernas
borjan, dels handledning av vuxna som studerar en eler flera kurser pa
egen hand. Stoédundervisning syftar enligt kommitténs uppfattning till att
motverka studiemissyckanden och studieavbrott. Vuxna kan ha sva-
righeter att exempelvis regelbundet delta i undervisningen. Stodunder-
visning kan séttas in som en hjalp for deltagare som varit franvarande
fran undervisning. Stodundervisning kan ocksa anvandas for att ge viss
forberedande undervisning till studieovana vuxna, liksom for att ge dem
extra stod under studiernas gang.

Det saknas for narvarande en aktor som kan erbjuda specialpeda-
gogiskt stad till vuxenutbildningen. Kommittén foredar i kapitel 13, att
vuxenutbildningens huvudman bor fa tillgang till den statliga specia-
pedagogi ska stédorgani sationen.

Utvirdering och kvalitetssikring pa lokal niva

Utvarderingsverksamheten i kommunerna & omfattande. Mycket ar-
bete 14ggs ocksa ner pa att kvalitetssakra kursutbud och kursanordnare.
Kunskapsyftskommittén anser att dessa verksamheten bor stéttas av
den Framjandemyndighet for utvdrdering och kvalitetssdkring som
kommittén foredagit i kapitel 15.

Summering

Kommittén d& avdutningsvis fast @n en gang att en for livdangt
larande va fungerande kommun mingt maste kannetecknas av en kedja
som kan beskrivas pa foljande sitt:

- Uppsokande verksamhet — rekrytering.
- Sudie- och yrkesvagledning — individuella studieplaner — fordjupade
individuella studieplaner.



SOU 2000:28 723

- Vdidering.

- Samarbetet med olika utbildningsanordnare, med né&ingdiv och
statligalkommunala forvaltningar om fragor rérande kursutbud.

- Flexibdt larande — individuella studiegangar.

- Stod — sarskilt stod.

- Utvérdering och kvalitetssakring pa lokal niva
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17 Kunskapdyftskommitténs forsag,
kostnadskonsekvenser samt
reformens genomforande

Forslag och kostnader

Kunskapdyftskommitténs fordag tar sin utgangspunkt i utokade réttig-
heter och mgjligheter for individerna att studera upp till och med gym-
nasid niva

Kunskapdyftskommittén vill satsa pa kvalitet i Kunskapsbygget och
painfrastrukturen for hela det livdanga larandet.

Réttigheterna inkluderar inte bara tillgéng till utbildning utan aven rét
till et brett utbildningsutbud, flexibelt 1&rande, vagledning, vaidering och
individudlla sudieplaner.

Till de fordag som bidrar till kvaliteten i infrastrukturen for det
livdanga larandet och bemétandet av individer i behov av stod hor fok
jande.

Arliga statsfinansiella kostnader for Kunskapdyftskommitténs kva-
litetshdjande fordag i den ordning de presenteratsi respektive kapitel:

Sarvuxreform (kapitel 9) 7 miljoner kronor
Studiehandledning och st6d (kapitel 9) 112 miljoner kronor
Sérskilda insatser for studerande

med funktionshinder (kapitel 13) 40 miljoner kronor

Utveckling av webbaserade kurser (kapitel 14) 60 miljoner kronor
(totalt 500 miljoner Gver &tta ar)

Forskning om livdangt larande (kapitel 14) 16 miljoner kronor
(totalt 162 miljoner dver 12 &)
I nformation-kunskapsspridning (kapitel 14) 2 miljoner kronor

Beredning for livdangt |arande (kapitel 15) 3 miljoner kronor
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Projekt validering (kapitd 15) 5 miljoner kronor

(totalt 15 miljoner Gver tre &)
Temporara framjandeinsatser (kapitel 15) 20 miljoner kronor
Summa 265 miljoner kronor

Arliga statsfinansiella kostnader for Kunskapslyftskommitténs fordag
nér det géller utbildningsplatser och studiestod:

Utbildningsplatser 2 200 miljoner kronor
Studiestéd 7 000 miljoner kronor
Summa 9 200 miljoner kronor
Totalt 9 400 miljoner kronor

Né& regeringen fattade bedut om Kunskapdyftsprojektet innebar det
nya forutsattningar for Kunskapdyftskommittén. | enlighet med kom-
mitténs tilléggsdirektiv (dir. 1996:71) skulle kommittén

- folja den femariga vuxenuthildningssatsningen — som en grund for
sina dutsatser och férdag om framtida vuxenutbildning, om en re-
formering av vuxenutbildningen som avldser den sérskilda vuxen
utbildningssatsningen.

- ha ett samordningsansvar for utvérderingen av vuxenutbildnings-
satsningen.

"Uppdraget skulle i sin helhet vara dutfért 1 mars 2000° for att kunna
liggatill grund for 6vervéganden om de forandringar som behovs for att
den femariga satsningen skall kunna leda till en reformerad vux-
enutbildning”.

Som bakgrund till kommitténs tilléggsdirektiv redovisade regeringen
sin avsikt att i den ekonomiska varpropositionen 1996 foreda en storre
varaktig vuxenutbildningssatsning. Regeringen preciserade narmare sin
syn pa utformningen av den sarskilda vuxenutbildningssatsningen i
proposition 1995/96:222. Satsningen skulle bidra till &t utveckla nya
former for att moéta vuxnas utbildningsbehov i framtiden och darmed
efter femarsperioden kunna avlsas av ett nytt vuxenutbildningssystem.
Riksdagen biféll regeringens férdag om en vuxenutbildningssatsning
(bet. 1995/96, rskr. 307).

® Senare andrat till 1 april 2000 (Regeringsbesut U 1999/3858/V/)



726

Regeringen har i Sin skrivelse, Samverkan, ansvar och utveckling.
Utvecklingsplan  for  forskola, skola och vuxenutbildning
(1998/99:121) fortydligat forutséttningarna  for  satsningen  pa
Kunskapdyftet.

Utgangspunkten i de propositioner som |8g till grund for regeringens
satsning pa vuxenutbildning — den ekonomiska varpropositionen 1996
(prop. 1995/96:150) och i den sk. Sysselséttningspropositionen (prop.
1995/96:222) — var att de tillfalliga insatser som genomforts under ren
1992-1996 skulle erséttas av en varaktig utbyggnad av den reguljéra vux
enutbildningen. Besluten innebar en kraftig omfordelning av statens re-
surser i syfte att langsiktigt forstarka utbildningsnivan och hoja kompe-

tensen i stéllet for att erbjuda kontant stod och tillfélliga insatser for ar-
betsl 6sa.

Lasdret 2000/01 finns medel avsata for platserna i Kunskapdlyftet
motsvarande 4 200 miljoner kronor och for det sarskilda utbildnings-
bidraget, UBS, motsvarande 5100 miljoner kronor, sammanlagt 9300
miljoner kronor att jamfora med kommitténs fordag pa 9 400 miljoner
kronor. Kunskapdyftskommitténs fordag ligger sdedes i linje med den
aktuella medd gtilldel ningen.

Reformens genomforande

Kunskapdyftskommitténs fordag kan inte betraktas isolerade. Kom-
mitténs fordag till en reformerad vuxenutbildning & i huvudsak kon-
centrerade till Kunskapdyftskommitténs "karnomraden” — fortsétt-
ningen pa Kunskapdyftsprojektet och det dartill hérande studiestodet
UBS.

Vid sidan av Kunskapdyftet pagar andra forsoksverksamheter, har
utredningar tillsatts och bedut fattats som kommer att paverka vuxnas
majligheter att i framtiden deltai det livdanga larandet. Till de exempe
som gavsi kapitel 5 hor:

- forsoksverksamheten med KY, kvdificerad yrkesutbildning pa
eftergymnasid niva

- den nyligen av riksdagen bed utade studiestodsreformen

- utredningen om végledning

- utredningen om validering inklusive de tre férsoksprojekt som ingar i
den utredningen

- forberedelserna for en lararutbildningsreform

- nyaMa 3 programmet som ska utveckla l&randet i arbetdivet och ge
mojligheter till kompetensutveckling bade for anstédlda och ar-
betsl 6sa
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- individuell kompetensutveckling i arbetdivet dar pengar redan avsatts
i regeringens budget men en utredning fétt i uppdrag att né&rmare
precisera pa vilket sétt dessa pengar ska anvandas

- infrastrukturprogrammet for bredbandskommunikation.

Till detta kommer att alla gymnasieprogram har blivit tredriga och sedan
en tid tillbaka hdler hogskolan pa att byggas ut. Dessutom pagar arbetet
med de regionala tillvaxtavtalen och de regionala kompetensraden.

Samtidigt som ala dessa aktiviteter & uttryck for ett brett intresse
for det livdanga larandet visar de ocksa pa ett behov av att knyta ihop
de olika delarna till en helhet. Kunskapdyftskommittén har beaktat alla
dessa initiativ och aktiviteter och har for det forsta sokt skaffa sig ett
helhetsperspektiv pa sdvd den internationella som den inhemska ut-
vecklingen. FOr det andra har kommittén lagt vissa férdag som i princip
tacker in hela omradet livdangt larande. Det gdler framfor allt
ma styrningen och den statliga myndighetsorganisationen. For det tredje
har  kommittén utformat sina fordag till fortsittning pa Kun-
skapdlyftsprojektet och studiestodet UBS pa ett sddant sétt att de ska
passa in i en storre helhet. For det fjarde framfor Kunskapslyftskom-
mittén synpunkter pa vad som enligt kommittén behtver goras pa vissa
av dessa angransande omraden for att fa till stand en sammanhangande
strategi for livdangt larande. Dessa utblickar mot andra omraden
handlar bl.a om ungdomsutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen,
hogskolan, l&randet i arbetdivet, kulturen, demokratin och den almanna
samhd lsutvecklingen.

De olika tidsperspektiven

Kunskapdyftskommittén anser att reformeringen av vuxenutbildningen
och 6vergangen till livdangt larande inte kan ske i ett enda steg. Med
utgangspunkt i dagdaget kommer forandringstakten att variera mellan
olika omraden. Dessutom maste man var beredd pa att justera tidspla-
nerna och att géra omprovningar alt eftersom utvecklingen fortskrider.

Aven Kunskapdyftskommitténs fordag maste ses i olika tidsper-
Spektiv.

Né&r det galler inforandet av rétt till studier pa gymnasiad niva och
overféringen av huvudansvaret fér denna utbildning till kommunerna har
Kunskapslyftskommittén foredaget en dvergangsperiod pa hogst fem
&. Overgangsperioden behovs for att vaxla over fran Kunskapslyftet
till det nya Kunskapsbygget med det regelverk och de volymer som det
kan bli fragan i det senare.
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Den av kommittén foredagna langsiktiga volymen nér det gdler
tillgang till utbildningsplatser och studiestdd i Kunskapsbygget kan sedan
komma att varatillamplig under en viss tidsperiod.

Avstamningar och kontrollstationer bér dock redan frén borjan
laggas i reformen bade under dvergangsperioden och tiden dérefter.
Ménga faktorer kan paverka behovet av vuxenutbildning upp t.o.m.
gymnasieniva i framtiden: ungdomsskolans utveckling, invandringen,
konjunktursvangningar, genombrott for flexibelt 1&rande/distansutbildning
etc.

Satsningarna pa utbildningsomradets infrastruktur & av en annan
karaktér. De kommer formodligen inte att behtva omprdvas. Déremot
kommer de hela tiden att behdva vidareutvecklas i takt med att nya
forskningsresultat tillkommer, utvérderingar sprids och erfarenhetsut-
bytet okar. Vdidering, vagledning, flexibdt |&rande/distansutbildning och
kvalitetssskring kan forutsittas bli viktiga utvecklingsomraden for det
livdanga larandet i en globaliserad vérld.

Hur skapa forindring — dialog och samverkan

Kunskapdyftskommittén ser det som mycket viktigt att vuxenutbildning
och livdangt larande liksom de forandrade behov av larande och
kompetensutveckling som véaxer fram i samhdlet diskuteras i vida kret-
sar. En dylik bred forankring av dessa fragor & nodvandig dels for att
individerna gava ska kunna orientera sig i en féranderlig omvérld dels
for att de ska kunna delta i det politiska bedutsfattandet. Inom de nér-
maste aren kommer viktiga avgoranden att behdva tas i olika uthild-
ningsfragor. Politiken kan inte utvecklas pa ett kraftfullt sitt utan en
alméan uppdutning kring tankarna om det livdanga larandet.

Denna breda diskussion maste ocksa omfatta ala de utredare, pro-
jektledare och andra intressenter — inte minst arbetsmarknadens parter
— som pa olika sétt bidrar till att utveckla det livdangalarandet i Sverige.
Det & viktigt att de ocksa ser det livdanga larandet som en helhet
framfor sig da de utarbetar sina projekt och sina fordag till nya politiska
bedut. Detta & sarskilt viktigt i ett inledande skede da det inte finns
négra formella strukturer som har till uppgift att bevaka helheten.

Kunskapdyftskommittén har forsokt fora ut sina analyser och dver-
véganden till en bred krets aktorer inom uthildningsomradet. Forhopp-
ningen & att de sedan i sin tur ska ga vidare i sina organisationer, ut till
medlemmarna och andra kontaktpersoner. Ett intressant initiativ som
Utbildningsdepartementet  lanserat &  vuxenutbildningskampanjerna
Kunskapsveckan som ska ga av stapeln varen 2000 respektive varen
2001. Avskten &r att det lokala utbudet av kurser och mgjligheter till
livdangt larande ska visas upp och vécka intresse. Kunskapsyftskom-
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mittén skulle géarna se att detta initiativ fick fler efterféljare och att
effekterna kunde sprida sig i alt vidare kretsar.

Det & ocksa Kunskapdyftskommitténs forhoppning att de fordag
som kommittén lagt till nationell och loka didog mellan gatliga och
lokala foretrddare och andra intressenter ska stimulera till diskussion
och dverenskommelser om forutséttningarna for livdangt larande.
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation av ledamoten Elving Andersson (c)

Inom ramen for Kunskapdyftsprojektet har fackliga organisationer er-
hallit ersattning fran staten for att bedriva uppsokande verksamhet for
att i forsta hand motivera lagutbildade att deltai Kunskapdyftet.

Enligt kommitténs férdag skall kommunerna ha ansvaret for att det
finns en fungerande loka infrastruktur for livdangt larande. Till en
s&dan infrastruktur réknas bl.a. végledning, \didering och individuella
studieplaner.

Jag ser som hdt naturligt att kommunerna éven fullt ut ansvarar for
uppstkande verksamhet, som ocksa & en viktig del i infrastrukturen. Pa
sA sit kan man pa den lokaa nivan finna den arbetsmodell och de
samarbetspartners som fungerar bast i den egna kommunen.

De ekonomiska resurser som under Kunskapdyftsprojektet gatt till
fackliga organisationer bor, efter att projektet genomforts, overforas till
kommunerna genom det generella bidrags- och utjdmningssystemet

Reservation av ledamoten Y vonne Andersson (kd)
och ledamoten Lars Hjertén (m)

Vi anser att all vuxenutbildning som betankandet foredar efter Kun-
skapdyftet skall upphandlas. Utgangspunkten skall vara mangfald och
kvalitet. Det & ocksa viktigt att det sker en kontinuerlig utvardering som
visar att dessa krav tillgodoses. Vi anser ocksa att denna satsning pa
gymnasid vuxenutbildning inom ramen for livdangt larande inte fér
inkraékta pa grundskolans och gymnasieskolans resurser, eftersom det
inte kan vara acceptabelt med besparingar inom den obligatoriska skolan
for att genomfdra den nya satsningen pa vuxenuthildning.
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Reservation av ledamoten Lars Hjertén (m)

Kapitel 9.2.3. Statskontoret har pa uppdrag av kommittén diskuterat
olika finandgeringsmoddler for den kommunala vuxenutbildningen for
tiden efter Kunskapdyftet. Kommitténs majoritet har beslutat att foreda
det dternativ. som innebar att dtaten tillfor mede till det generdla
statshidraget och utjamningssystemet. Jag hade istéllet foredragit det
alternativ, som omfattar inforandet av en nationell skolpeng och ett
personligt utbildningskonto for att ge individen <t6rre valfrihet.
Statskontoret konstaterar ocksa att detta system forvantas leda till ett
effektivare resursutnyttjande.

Det framgdr vidare at fragan om personlig skolpeng dler uthild-
ningskonto nu & aktuell i olika sammanhang och ska provas i samband
med l&rande i arbetdivet. Nér et nytt vuxenutbildningsprojekt om nagra
ar avloser Kunskapdlyftet tycker jag att det hade varit lampligt att prova
ett system med skolpeng/utbildningskonto som bade lagger et storre
ansvar paindividen och ger henne/lhonom stérre valfrihet.

Kapitel 10.4. Jag anser inte att majoritetens fordag att infora ytter-
ligare en bidragsniva for studier pa grundiaggande niva dar hela studie-
stodet utgors av bidrag &r att rekommendera. Det behdvs i ala bidrags-
system en viss egen insats som stimulans och for att na ett nagorlunda
rétvist syssem. OECD:s syn pa finansieringen inom omradet Livslangt
l&rande, vilken senast redovisades pa en konferens med Nordiska radet
varen 2000, & att finansieringen bor komma fran tre hall, den offentliga
sektorn, foretagen och sist men inte minst fran individen §av. Jag delar
OECD:s uppfatning. Om man erhdler en hogre utbildningspremie an
vad som for narvarande géler i Sverige ges den studerande ocksa
mojlighet att senare kompensera egna kostnader fér utbildningen.

Reservation av ledamoten UIf Nilsson (Fp)

Kunskapslyftskommitténs arbete har resulterat i ett beténkande som ger
forslag till hur vuxenutbildningen kan utvecklas. Jag delar kommitténs
positiva huvudbudskap att ala méanniskor ska ha redl mgjlighet att ge-
nomga en grundldggande uthildning upp till och med gymnasienivg, dven
om de inte skaffat Sig denna utbildning i ungdomen. Denna réit till vad
folkpartiet kalar en gymnasiebank har vi liberder lange arbetat for.
Likasd ingt&mmer jag i kommitténs idéer om att kompetensutveckling i
arbetdivet maste stérkas. Daremot finns det en del andra beskrivningar
och fordag till 16sningar som jag betraktar som olyckliga
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Avsnitt 5.4. Kommittén foredar satliga 6vergripande ma for all
vuxenutbildning utom for arbetsmarknadsutbildningen. Sadana gemen
samma mal riskerar att antingen bli urvattnade och ointressanta eller att
leda till en hdmmande centralstyrning av olika utbildningar for vuxna.
Den mangfad och frihet som folkbildningen genom aren utvecklat kan
komma att hotas genom att dessa mal blir altfor styrande. Jag anser det
ocksa markligt att kommittén foredar mabeskrivningar for hogskolan,
med tanke pa att kommittén inte gnat sarskilt mycket tid att diskutera
hogskoleutbildningar. Darfor reserverar jag mig till forman for mitt
yrkande att kommittén endast ska foredd mal for den kommunala
vuxenutbildningen.

Kapitel 9. Det finns andra indag av detaljstyrningar som jag anser
kommer i konflikt med kvaditeten. Kommittén foreddr att den kommu-
nala vuxenutbildningen ska vara skyldig att ta emot eever inom tre till
sex manader (beroende pa typ av kurs). En sadan detaljreglerad skyl-
dighet innebar at kvditeten pa utbildningen kan bli lidande. En uthild-
ningsanordnare maste ha mgjlighet att planera langsiktigt. | manga kur-
ser finns inte en sadan tillgang pa larare och studerande att det blir me-
ningsfullt att starta en utbildning med ndgra manaders varsdl. Jag reser-
verar mig till forman for mitt yrkande att inte skriva in en tidsgrans i
beténkandet.

Kapitel 10. Kommittén foresar en ny bidragsniva for ala studier pa
grundldggande niva, dar hela studiestodet ska utgoras av bidrag. Detta
innebér en ekonomisk pafrestning for studiestodssystemet och gor det
svrare att pa skt hoja bidragsdelen och totalbeloppet for ala stude-
rande. Darfor reserverar jag mig till forman for mitt yrkande att endast
grundlaggande studier for att uppna laskunnighet och rakneformaga ska
kunna ske utan att individen behdver 1ana for sin forsorjning under stu-
dierna.

Kapitel 9. Folkpartiet stoder fullt ut den sk. finansieringsprincipen,
vilket innebar att ett nytt dtagande for den kommunala sektorn ocksa
ska étfdljas av statliga medel. Darfor gor folkpartiet en samlad bedom-
ning av kommunernas uppgifter n&r vi 1&gger fordag om statsbidragens
storlek i samband med véart arbete med aternativ statsbudget. Blir, vilket
vi & med och foreddr, gymnasieutbildning for vuxna ett kommunalt
obligatorium maste detta &ven vagas in i utjamningssystemet. Folkpartiet
forordar i annat sammanhang att detta radikalt ska omarbetas, och jag
vill dérfor inte bitréda fordaget att vuxenutbildningsbehovet skatillfogas
det nuvarande systemet.
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Reservation av ledamoten Y vonne Andersson (kd),
ledamoten Lars Hjertén (m) och ledamoten Ul f
Nilsson (fp)

Vuxenutbildningen i Kunskapdyftsprojektet har balanserat mellan att
vara arbetsmarknadsprojekt och utbildningsinsats. Skillnaden kan for-
enklat uttryckas i att nér det galler arbetsmarknadspolitiska atgarder &
det samhdlet som styr vilka utbildningar som ska prioriteras och vilken
magrupp som ska stimuleras till uthildning utifran samhéllets behov och
nér det & utbildningsinsats & det individens motivation till |&rande som
styr. Kunskapdyftsprojektet var enligt kommittén ett utbildningsprojekt
med individuella studieplaner som styrinstrument. Men pa grund av
valda prioriteringar och studiefinansiella villkor uppfattades det av
manga som ett arbetsmarknadsprojekt. Det & angelaget att klart skilja
mellan utbildningsprojekt dér individens motivation till l&rande och
utbildning styr och arbetsmarknadspolitiska atgarder dar  staten
stimulerar till syssalséttning pa olika sétt. Vuxenutbildningen skavaraav
hog kvditet och med den studerandes motivation till |&rande som
utgangspunkt. Alla medborgare ska utifran sina specifika behov, intres-
sen och begdvningar erbjudas utbildning upp till tredrig gymnasid niva
eller motsvarande.

| kapitel 4.3.2 presenteras resultat fran ett europeiskt projekt i 15
lander om jamforbara data om avkastningen pa uthildningsinvesteringar
sk. I6nepremier. Resultaten visar att avkastningen i Sverige & bland de
lagsta béde for méan och kvinnor. Aven andra undersdkningar ger
samma resultat. T.ex. visar en genomgang av Bjorklund 1999 att
utbildningens l6nepremie i Sverige ligger pa ca 4,5 procent, vilket in-
ternationellt & en |3g siffra. Premien & hogre i privat @n i offentlig
sektor. Eftersom premien & berdknad fore skatt drar de hdga svenska
skatterna ned premien till en annu l&gre niva Det konstateras ocksa i
betankandet att den relativt |aga avkastningen pa hogskoleuthildning i
Sverige antagligen har paverkat tillstromningen till hogskolan. Vi hade
Onskat att kommittén inte hade nojt sig med att konstatera att Sverige
har en 1ag avkastning painvesteringar i uthildning utan att man dessutom
sagt att man borde arbeta for att premien hojs, dvs. at det livslanga
lérandet &ven stimuleras ekonomiskt, vilket vore till nytta for tillvaxt och
en stimulans att studera och arbeta i Sverige. Att studera under ett
livdangt larande har galvfallet kvditéer som inte & métbara pa samma
sdtt som inkomsten fore och efter studiernas genomférande. Dit hor
okad mojlighet att fa behdlla sitt arbete eller att soka ett nytt arbete
liksom rent dlmant ett okat gavfortroende, som kan utgbra in-
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korsporten till deltagande i demokrati ska beslutsprocesser. Men detta &
ofta inte nog, utan vi & Gvertygade om att det ocksa kréavs en hogre
[6nepremie i fortséttningen for att i varje fall 1angre utbildningar skall
vara attraktiva.

Vi anser att ett skattebefriat sparande i individuella utbildningskonton
vore en bra mdjlighet foér manniskor i arbetdivet. Utbildningskonton
skulle ge manniskorna gadva mojlighet att bestdmma Over sn
kompetensutveckling. Under 90-talet har utredningar och férsoksverk-
samhet nédr det gdler forbéttrade villkor fér kompetensutveckling och
livdangt larande avlost varandra. Redan 1992 presenterade den sk.
kompetensutredningen sitt betankande med fordag i denna fréga. Sedan
har fragorna aktualiserats i arbetskommissionen, arbetslivskommittén,
och i en rapport till Kunskapdyftskommittén (SOU 1996:164) finns
tillrackligt med underlag for att kommittén skulle kunna foresla konkreta
atgarder for att infora uthildningskonton. Vi reserverar oss till forman
for ett sadant fordag, som ocksd borde omfatta lagandringar bl.a
avdragsrétt for sparande i utbildningskonton.

| kapitel 10.4 foredas att kopplingen mellan A-kassa och studiestod
ska vara kvar éaven sedan UBS avskaffats. Vi anser daremot att det
generella studiestodssystemet ska galla for alla som véjer att studera pa
grundldgggande och gymnasia niva Detta & réttvist och stéammer med
grundprinciperna i a-kassans syfte. Med den mdjlighet till hogre
studiestdd, som finns for @dre studerande i det nya studiestddssystemet,
kommer dessutom &dre korttidsutbildade att prioriteras, oavsett status
pa arbetsmarknaden. Vi reserverar oss till forman for vart yrkande att
dla ddtagare i sudier pd grundldggande och gymnasia niva ska
hénvisas till samma studiestodssystem.

| beténkandets kapitel 3.1 redovisas framtida scenarier kring globa-
lisering och kunskapssamhdlle. | dem forekommer synpunkter kring att
staten ska forhindra "bred ohdmmad kommersiadlism”. Enligt vart st
att se bor scenarierna kompletteras med att staten ska forhindra mono-
polism dler hellre tydliggtra vikten av balans mellan statens ansvar och
mangfaldens betydelse.

Reservation av ledamoten Lars Hjertén (m) och
|ledamoten UIf Nilsson (fp)

Kommittén har haft ett uppdrag att utvérdera det tidsbegransade pro-
jektet Kunskapdyftet. | redovisningen av olika utvarderingar ingdr ett
stort antal kvantitativa redovisningar samt redovisningar av elev- och
lararenkater. Det finns dock f& understkningar av hur undervisningens
kvalitet har paverkats av den kraftiga och snabba volymaokningen. Vi
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anser att kommittén tydligare borde ha redovisat att den inte fétt en klar
bild av den utbildningsméssiga kvaliteten i projektet Kunskapdyftet. Det
finns mycket som tyder pa att Kunskapslyftet pA manga stdllen fungerat
va, men uppgifter om brister har ocksa forekommit. | en rapport av
internationella experter till Kunskapdyftskommittén (SOU 1999:141)
skriver forfattarna bl a "For det forsta verkar Kunskapdyftet,
atminstone under sin inkdrningsperiod, ha handlat mer om kvantitet an
om kvalitet. Tydliga kravnivaer och kriterier for ackreditering av
utbildningsanordnare och deras undervisningsprogram fanns vanligtvis
inte tillgangliga” Vi reserverar oss till forman for vart yrkande att
kommittén klart ska redovisa at uppgifter om uthbildningskvaliteten
saknas.

| kapitel 15.4 taas om en &skillnad mellan kontrollerande och
framjande uppgifter inom vuxenutbildningen Vi delar den uppfattningen.
Vi vill emdletid lagga till att na det gdler utvdrdering och
kvalitetsgranskning foredar vi ett fristdende kvditetsingtitut pa samma
sitt som folkpartiet och moderaterna har foredagit ett liknande frista-
ende ingtitut for granskningen av ungdomsskolan.

| kapitel 9 finns i tabellform fordag pa antalet platser inom vuxen
utbildningen efter Kunskapdyftet. Utan att ta definitiv stdlining till
platserna totalt bor pdpekas att kommunerna under en langre tid haft
skyldighet att erbjuda vuxenutbildning pa grundléggande niva Det finns
darfor inte skdl att i detta sasmmanhang kompensera kommunerna for
ataganden som de redan har och som ingar i det generella statsbidraget.

Reservation av ledamoten Y vonne Andersson (kd)

For kristdemokraterna har det livdanga larandet altid varit ett viktigt
ma. N& som helst i livet ska medborgaren f& majlighet att géra en om-
gart och tilldgna sig de kunskaper som man av olika anledningar inte
erdvrat tidigare. Vi valkomnar darfor den satsning pa vuxenutbildning
och kunskapdyft som innebéar att manniskor f& nya mojligheter till
kunskaper som anses nddvandiga for delaktighet i samhdlet. Kommit-
téns uppdrag var att folja och utvardera det femadriga Kunskaps-
lyftsprojektet, att sarskilt studera funktionshindrades situation och att
foredd en strategi for utveckling av det livdanga larandet. Dessa upp-
gifter har av olika anledningar tagit olika stort utrymme av kommitténs
arbete och resurser sa att den sista uppgiften fat ge efter till forman for
de tva mer konkreta uppgifterna. Darmed & inte sagt att de tva forsta
fatt for mycket tid och resurser utan snarare att det kréavts ytterligare tid
for att i okad grad utveckla former for det livddnga larandet. Den av



736

Kunskapdlyftskommittén framarbetade reformen om forutséttningar for
kunskapdlyft och livdangt larande & omfattande och har framarbetats
med kristdemokratiskt inflytande. Vi stéller oss bakom dess huvudsak-
liga delar till syfte, innehdl och form. Vi vill i ndgra reservationer gdva
och tillsammans med andra partier klargora var avvikande mening.

Studiefinansiering

Kraven pa utbildning och ett kontinuerligt l&rande, dér den enskilde
uppmuntras till vidare och aerkommande studier, stédler krav pa
studiefinansieringssystemen. Vi menar att det & nddvandigt att ta ett
samlat grepp nér det gdler hur manniskor i olikafaser i livet skal kunna
finansiera sina studier. Den som stér i begrepp att borja studera maste
kunna planera sin ekonomi. Dagens system préglas av oklara
grénsdragningar mellan arbetsmarknads- och utbildningspalitik, vilket pa
ett oréttvist st drabbar den enskilde. Vi skiljer mellan dem som har
arbete och kan ha utbildningskonto och dem som ddrig kommit in pa
arbetsmarknaden och behdver studiestod. Vart system innebar att ut-
bildningsplats och studiefinansiering ska foljas &.

Det & viktigt att reglerna kring studiefinansiering &r tydliga, att man
snabbt kan fa en uppfattning om vad det & som gdller. | detta ligger en
tydlighet i fréga om var grénserna gar for hur stort bidrag den enskilde
skal kunna fa av gtaten, hur lange dessa delas ut och vilka krav som
skall vara kopplade till bidragen.

Ett andra krav pa finansieringssystemet &r forutsagbarhet. De regler
som gédller nar den enskilde bedutar sig for att borja studera fér inte
forsamras kraftigt under studiernas gang.

Néra kopplat till forutsgbarheten ligger kravet pa att systemet ar
réttvist. Det " forst-till-kvarn-system” som nu finns & t ex bade oférut-
sagbart och oréttvist. Det innebér att gélva sokandet i sig for att hitta
basta villkoren blir pafrestande. Grundprincipen méste vara att den en
skildes ekonomiska insats skall vara likvardig for samma typ av studier.
Om det i ndgot avseende skiljer sig & maste det darfor ocksa ur ett
réttviseperspektiv kunna ga att forklara skillnader. Detta & séarskilt ak-
tudllt i fallet vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva

Med dessa principer som grund reserverar vi oss mot tva delar i ut-
redningens fordag, att den hogsta bidragsnivan bara skall gdla grund-
skolestudier och oklarheten nér det géller volymen i de olika stoden.

Vi foredar i stéllet ett samlat system dér den enskildes olika uthild-
ningsbehov, aven ur ett livscykelperspektiv, & utgangspunkten. Detta
tillgodoser pa ett béttre sétt &n utredningens fordag de studerandes
behov. Har kommenteras dock endast de delar som direkt berdr utred-
ningen.
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En gemensam garanterad bidragsniva

Alla mellan 25 och 55 & som inte har fullsténdiga betyg fran grund-
och/eller gymnasieskola ska erbjudas ett skattefritt bidrag som
motsvarar 100 procent av totalbeloppet, dvs. 7 098 kr under den delen
av dret som studier bedrivs. Den studerande ges darutdver mojlighet att
komplettera med en |anedel pa upp till 3000 kronor/manad. CSN gor
bedomningen av 1amplig niva pa lanet med hansyn till den studerandes
dder och adterbetalningsmdjlighet. Grundprincipen att lanet skall dter-
betalas ska gélla. Volymen pa det nya och hdgre stodet maste anpassas
till antagningen av studerande.

Ett nytt studiefinansieringssystem

For studerande pa grund- och gymnasieniva som l&ser av eget intresse,
for att komplettera eller for att t ex hdja betyg hénvisas till det ordinarie
studiestodssystemet. Detta forandras dock enligt foljande:

- Bidragsdelen hojs till 40 % av totalbeloppet. Det langsiktiga arbetet
inriktas dessutom pa att komma upp till en nivA som motsvarar
haften bidrag halften 1an.

- Inkomsttaket tas bort, dvs det blir fritt for studenter att komplettera
bidragsdelen med eget arbete.

- Forandringarna kompletteras med hoga krav pa resultat och princi-
pen att |anen skal betalas tillbaka.

Idag & det fa manniskor med fast arbete som ser det som ekonomiskt
madjligt att ta ledigt for studier. Ett individuelt utbildningskonto ger den
enskilde majlighet att ta ansvar for Sitt eget liv och Sitt eget [arande. Det
ligger naturligtvis i den enskilda manniskans intresse att finna
utbildningar som efterfrigas pa arbetsmarknaden. En del av dagens
flaskhalsproblematik, dvs. det faktum att vi trots hdg arbetd6shet har
skriande brist pa visst yrkeskunnande, kan bekampas genom ett
utbildningskonto. | det investerar béde arbetsgivare och den enskilde
med skatteavdrag enligt vissa principer. Arbetstagaren bestammer in-
riktningen pa studierna och tar med sig kontot vid byte av arbetsgivare.
Medel som g anvands forstarker pensionen.

Vart fordag om uthildningskonto tas vidare upp i var reservation
tillsammans med moderata samlingspartiet och folkpartiet.

Organisation
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Den framtida organisationen for vuxenutbildning diskuteras i betan
kandet. Kommunerna har tidigare ansvarat for vuxenutbildningen pa
grundskole- och gymnasid niva Det & rimligt att de ocksa gor det
framover. Det femariga Kunskapdyftsprojektet syftade bland annat till
att fornya och utveckla kommunernas utbildningsverksamhet. Utvérde-
ringar visar att det syftet i stort sett uppnatts. Kommunerna har aktuali-
serat uthildningsbehoven pa ett nytt st och det finns al anledning att
lita till att kommunerna nu kommer att ta Sitt ansvar for denna verk-
samhet. Déarfor ser vi inga ské for att organisera vuxenutbildningen pa
annat sétt an tidigare. Det innebédr att kommunerna tar sitt ansvar for
upphandling och genomférande mot medborgaren och Skolverket har
sin framjande och utvecklande uppgift liksom sitt tillsynsansvar. Har bor
Skolverkets roll som oberoende myndighet fortydligas. Vi gar sdedes
emot att ytterligare tva organisationer tillskapas och menar att vux-
enutbildningen ska kunna inordnas i olika former under de myndigheter
och organisationer som idag finns.

Sérskilt yttrande av ledamoten Elving Andersson
()

For centerpartiet har krav pa kompetensutveckling, livdangt larande och
vuxenuthildning varit centrala politiska md tillsammans med en
forbéttrad grund- och gymnasieskola, utbyggd htgskoleutbildning och en
kraftfull satsning pa de mindre hdgskolorna.

En kraftigt utbyggd vuxenuthildning och ett system for livdangt 1ar-
ande & en viktig forutséttning for tillvaxt och sysselséttning. Kunnande
och kompetens kommer att vara en viktigt forutséttning for att Sverige
som nation skal kunna havda sig i en alt hadare internationell
konkurrens.

Jag vakomnar darfor och star bakom de forsag som kommittén
lagger fram i detta betdnkande utom i ett par mindre fragor som ut-
vecklasi en reservation och ett sérskilt yttrande.

Det & dock tva omraden som jag hér vill utveckla lite nérmare:

Individuella kompetenskonton

Det bor snarast inforas individuella kompetenskonton, till vilka arbets-
tagare och arbetsgivare kan gora avséttningar. Staten bor skattemassigt
gynna dessa avsdttningar. Kompetenskontot bor, vid anvandning, vara
knutet till den enskilde genom att arbetstagaren gav forfogar over sin
del. Storst nytta gor gélvfalet dock medlen om arbetsgivare och ar-
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betstagare kommer 6verens om hur de ska anvandas. Darmed skapas
ocksa incitament for parterna att tillsammans utveckla och planera
kompetensutvecklingen.

Vid sidan om den skattesubvention som bor goras, behdver staten
ocksa ta pa sig en utjamnande funktion. De som saknar arbete eler har
I3ga |6ner, kommer att ha svart att sétta av medel till ett kompetens-
konto, oavsett skattesubvention. Det & rimligt att &ven dessa manniskor
ges mojlighet att bygga upp ett kompetenskonto fér vidareutbildning
dler omskolning under livet. Inte minst maste jamstalldhetsaspekten
végas in da kompetenskonton inréttas. Eftersom kvinnor fortfarande har
l&gre genomsnittdoner &n man, kan kompetenskonton komma att leda
till att skattesubventionen bidrar till 6kade oréttvisor mellan mén och
kvinnor pa arbetsmarknaden, d& mannen i genomsnitt far béttre
ekonomiska forutsdttningar for kompetensutveckling. Staten  bor
garantera nagon form av grundbelopp for dem med lagst inkomster.

For att snabbare kunna bygga upp kapital till en langre utbild-
ningsinsats mitt i livet bor aven andra metoder Gvervagas. En intressant
tanke &r att anvanda premiereservsystemet pa ett mer aktivt séitt, pa sa
st att individen kan gora fortida uttag for att finansiera utbildning,
vilket forvantas resultera i hogre inbetalningar framgent. Det finns
mycket som talar for att den sammanlagda effekten av sdana fortida
uttag & positiv, bade for individ och for samhéle. En modell for hur
uttag ur premiereserven ska kunna anvandas for att finansiera kompe-
tensutveckling bor darfor utredas.
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Distansutbildning med I'T/Webbaserat lirande

Kommittén utvecklar i kapitel 14 pa et fortjanstfullt sétt de majligheter
for flexibelt |&rande och nya mgjligheter att organisera utbildning genom
anvandande av modern teknik.

Jag vill dock i detta sammanhang understryka att for att denna ut-
veckling skal kunna bli tillganglig for alla maste staten ta ansvar for att
ala hushdl och foretag far tillgang till bredbandskapacitet pa réttvisa
och skdiga villkor. Om sa inte sker riskerar manga manniskor pa
landsbygden och i mindre orter att stéllas utanfér méjligheterna att fullt
ut anvanda den nya tekniken.

Sarskilt yttrande av ledamoten Y vonne Andersson
(kd), Lars Hjertén (m) och ledamoten UIf Nilsson

(fp)

Den principiella instdlIningen som vi har n& det gédler det nuvarande
och kommande kunskapssamhdllet & att kompetensen i det svenska
samhdlet maste hojasi takt med att kraven pa kunskaper blir hogre och
delvis av annat dag an tidigare. Darfor delar vi kommitténs dutsats att
kommunens ansvar i borjan pa 2000-talet maste vara att erbjuda vuxna
medborgare gymnasiestudier utover grundskolestudier, som hittills har
gdlt. Vilken uthildningsvolym det blir fragaom i den enskilda kommunen
dler i landet & omdjligt att ange. Volymen & beroende av hur manga
som har arbete och inte minst motivationen hos den enskilde. Det &
ocksa viktigt att pdpeka att det till syvende och sidst & den enskilde
vuxne som skall fatta det avgorande bedutet om sin fortsatta uthbildning.

Valet av dldersgrans sitts i studiestodspropositionen till 50 & och i
Kunskapdyftskommittén till 55 &. Vi vill pdpeka, vilket ocksa namns i
beténkandet, att gransen kan hojas med individuella kompetenskonton.
Med tanke pa att pensionsdldern hojs och att 40 istédlet for 30 intjanan-
dedr blir utgangspunkten for full pension & det rimligt och 6nskvéart med
en mera flexibel dvre grans, sarskilt som pensionsddern ocksa kommer
at vara flexibel. Finansieringen bor i de hogre dldersgrupperna i
huvudsak ske fran individuella konton.

Kommittén foredar att konkurrenskomplettering av gymnasiebetyg
kan ske i sdrskilda grupper och med farre lararhandledda undervis-
ningstimmar m.m. men man & inte beredd att &terga till det system som
radde i borjan av 1990-tdet, da det var majligt att komplettera betyg
under den tid man var inskriven i det tredriga gymnasiet. Detta gor att
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det blir en onddig belastning pa i forsta hand den kommunala vuxenut-
bildningen, nar den studerande maste vanta med betygskompletteringen
till efter genomgangen gymnasieutbildning. Vi tycker att alt talar for att
man &er Oppnar mdjligheten till konkurrenskomplettering av gym-
nasiebetyg under de tre gymnasiedren och att varje skola |Gser detta pa
ett sitt som gor att man inte inkraktar pa den ordinarie utbildningen.

Sarskilt yttrande av ledamoten Y vonne Andersson
(kd), Elving Andersson (c), Lars Hjertén (m) och
UIf Nilsson (fp)

Det har funnits en mangfald av utbildningsanordnare som har genomfért
vuxenutbildning pa olika sétt, det har varit positivt. Vi stédler oss bakom
det brev som Kunskapdyftskommittén skickat till Kommittén for
fristdende skolor. | betéankandet hade det varit onskvart att kommittén
gt langre och betonat vardet av att fristéende skolor inom
vuxenutbildning kan etableras pa i princip samma st och verka under
samma villkor som friskolorna inom ungdomsutbildningen.

Sarskilt yttrande av ledamoten Y vonne Andersson
(kd), Lars Hjertén (m), och UIf Nilsson (fp)

Inom ramen for Kunskapslyftsprojektet har fackliga organisationer fatt
ersittning frén staten for att bedriva uppsokande verksamhet for att na
|3gutbildade. Detta motsatte vi oss i riksdagsbehandlingen. Vart stél-
ningstagande stér fast. Den uppgiften finns redan hos de fackliga orga-
nisationerna och ytterligare erséttning bor g utga. | forordningstexten
for kommunernas ansvar for grundlaggande utbildning finns den upp-
giften varfor den ocksa fortsdttningsvis bor ingdi kommunens uppgift.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Bjorn Grip (v) och
|ledamoten Anita Nahlbom (mp)

Kunskapdyftet & en imponerande satsning som vackt mangas for-
hoppningar om mdjligheter till personlig vaxt och kompetensutveckling.
Kunskapdyftskommitténs dutbeténkande & ett forsok — med
Kunskapdyftet som konkret utvecklings- och utvarderingsprojekt — att
ge underlag for bedut om ett nytt utbildningssystem — et livdangt
lérande.

Vi delar kommitténs dutsatser i alt vasentligt, men vill &nda peka pa
négra ofullkomligheter.

Livslangt ldrande fran vision till verklighet

Kommittén har lyckats fanga en hel del visoner, vars utgangspunkt i
mycket utgar fran de utbildningspolitiska idéer som pa 70-talet gick
under begrepp som varvad utbildning dler polyteknisk utbildning.
Den végledande tanken var och &r, att personlig mognad och praktiska
arbetdivserfarenheter & en viktig erfarenhetsbakgrund, som skapar
béttre forutséttningar for fordjupade kunskaper och insikter an vad som
& majligt i ungdomsskolan.

Det finns ocksa en hel del idéer om individualiserat och flexibelt
larande i vart kommittébetdnkande — inte minst med IT-stod och di-
stansuthildning — som skulle kunna forverkliga den vision som en gang
vagledde utrednings- och reformarbetet kring enhets-/grundskolan och
dess huvudsekreterare, Stellan Arvidsson.

V& kommitté foredar en kraftfull satsning pa tvarvetenskaplig
forskning for att utveckla vuxenutbildning och livdangt larande. Kom-
mittén ger ocksd exempel pa viktiga utvecklingsomraden, exempelvis
validering, satsning pa vagledning, flexibelt |arande etc.

Vi saknar emdlertid en tydligare inriktning pa omréden som bor bli
foremd for forsoksverksamhet. Vdr uppfattning dr att kommittén
borde lagt fler forslag om konkret forsoksverksamhet och
utvecklingsarbete dn vad som nu dr fallet. Inte minst gdller detta
for att skapa ”ldrandeformer for béista mojliga samspel mellan den
praktikrelaterade kompetensen och den teoretiska kompetensen”.

(Citerat frén kap 7.3 i beténkandet med utgangspunkt fran den inter-
nationella expertgruppens — Rubenson, Tuijnman, Wahigren — huvud-
dutsatser i SOU 1999:141)
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Den internationella expertgruppen gor ytterligare véardefulla pa-
pekanden kring Kunskapdyftet som kommittén borde uppmérksammat
och konkretiserat, exempelvis féljande papekanden:

- For att leva upp till principen om livdangt larande bor personaut-
bildning och kompetensutveckling i arbete och vardagdiv ses som en
samlad strategi for vuxenutbildningen.

- Kunskapdyftsinitiativet har "lagt tonvikten pa héjandet av den for-
mella kompetensen ... [och darigenom] har kunskapsbegreppet getts
en relativt snav tolkning. Detta har i viss man forsvarat integreringen
av folkbildningen i en bredare strategi for livdangt larande’.

Nej till reckommendation om nationella prov

Den enligt var uppfattning alvarligaste invandningen i betdnkandet,
gdler kommitténs skrivelse i kapitel 7 angdende Utviirdering pd lokal
nivd, dar citat: " Kunskapdyftskommittén rekommenderar kommunerna
att anvanda de nationella proven som ett av flera utvéarderingsinstru-
ment”. Aven i kapitel 15 diskuteras nationella prov som en metod att
utvérdera de studerandes resultat.

Anvandningen av nationella prov som utvérderingsmetod bryter en
inriktning mot flexibelt 1&rande och utveckling av mangfalden bade nér
det gdler kurser och pedagogiska metoder. Detta & ju ndgot som
kommittén i hela Sitt beténkande for Gvrigt begjakar! Genom att anvanda
de nationella proven & risken stor for en likriktning av kursutbud och
pedagogiska metoder samt betoning av formell kompetens. De natio-
nella proven méter det enkelt métbara, knappast sddant som utgar frén
den enskilde individens forutséttningar och utveckling. Risken & darmed
ocksa sor, att de nationella proven missgynnar de skolor och
kursverksamheter som arbetar med kursdeltagare som har ett samre
utgangs age kunskapsmassigt.

Enligt var uppfattning mdste utvirderingar ske utifran de
lokala forutsdttningarna och de mdl och ambitionsnivder som
studiedeltagarna kommer att ha! Detta behover dock stagas upp av
ett nationellt utvdrderingscentrum.

Aven pa detta omréde finns det anledning att uppméarksamma de
internationella experternas fordag: "Behovet av en enhet som pa ett
nationellt plan — och oavhangigt av andra ingtitutionsintressen — kan
starta utvarderingar av vuxenutbildningsaktiviteter, och mot denna bak-
grund bidratill en fortsatt kvalitetssékring”.
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Den kvantitativa omfattningen av livslingt liirande

Kommittén har i sina beddmningar av det langsiktiga behovet av vux-
enlarande utgatt fran dels den demografiska utvecklingen, dels den
successivt hojda utbildningsnivan i befolkningen.

Kommitténs dutsats &r att det framtida behovet av vuxenstudier pai
huvudsak gymnasia niva kommer att motsvara drygt héften av den
satsning som Kunskapslyftet har nu under forsdksperioden.

Det innebér att det férdag som kommittén l&gger nér det galler den
kvantitativa nivan motsvarar totalt 65-tusen platser, utéver kommuner-
nas basniva for kommuna vuxenuthildning, fordelat enligt foljande:

- gymnasida kurser 20-tusen arsplatser
- yrkesinriktade kurser 30-tusen

- grundidggande kurser  5-tusen

- folkhtgskolekurser 10-tusen

Var uppfattning & att denna ambitionsniva & lagre an de faktiska be-
hoven. Dels tror vi att behovet av terkommande uthildning kommer att
vaxai takt med den hoga tillvaxten av ny kunskap som vi kan se fram-
for oss, dels underskattas antalet som kommer att |émna ungdomsskolan
med ofullstandig kompetens. Kommittén borde kompletterat sinai 6vrigt
vagrundade prognoser Over utbildningsbehov med behoven for
Adersgruppen 20-24 &r. Detta med utgangspunkt fran trenderna nér det
gdler avhopp och ofullsténdiga gymnasiebetyg i ungdomsskolan.

Vi har dock accepterat det fordag till nivaer for det 1angsiktiga ut-
bildningsbehovet for vuxenlérande som kommittén foredar. Vi gor det
med hansyn till de krav som dvilat var kommitté, namligen att vara for-
dag i princip ska vara kostnadsberéknade och finansierade inom
befintlig ram.

Vi anser emdllertid att kommittén ytterligare hade kunnat poangtera:

- att satsningen pd vuxenutbildning och livslangt lirande dr en
nodvdndig investering vars betydelse hela tiden okar i takt med
samhdllets allt stérre beroende av en allt snabbare forsknings-
och kunskapstillvixt!

En kraftfull satsning pa bred vuxenutbildning och livdangt larande & en
avgorande faktor for att undvika att kunskapsklyftor blir odverstigliga
klasskillnader i framtiden!
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Folkhogskolorna — friskola i den svenska modellen

Kunskapdyftskommittén har, utan eget stéllningstagande, i sarskilt brev
till kommittén som utreder friskolor pa grund- och gymnasieniva
foredagit att denna — om man finner det lampligt — ocksa kunde prova
friskoletanken betréffande vuxenutbildning. Kommitténs ledaméter har
utan reservationer gtéllt sig bakom detta brev. Emellertid har diskus-
sionen vackts igen bland véra borgerliga ledaméter i dutskedet av vart
kommittéarbete.

Med anledning av denna fornyade diskussion i kommittén finner vi
anledning att hanvisa till folkhdgskolorna. De utvérderingar som gjorts
inom ramen for Kunskapdyftet visar att folkhdgskolorna hévdar sig
mycket va i forhdllande till Gvriga vuxenutbildningsanordnare. Denna
ddga vuxenutbildning i Norden har den friskoletradition som de bor-
gerligaledaméterna sger sig efterstrava.

Det finns manga intressenter som vill starta nya folkhogskolor. Det
a forstaeligt om Folkbildningsrédet for nérvarande inte anser det moj-
ligt att ytterligare tunna ut Statshidraget genom att inrétta nya skolor
inom befintligt andag.

Med anledning av ovanstdende vill vi foresld, att i den mdn som
friskolor overvigs inom ramen for vuxenutbildning och livsldngt
ldrande finns det anledning att i stdillet préva ett utékat anslag till
Folkbildningsradet. Detta som ett alternativ till att inrdtta
ytterligare ett statligt organ som ska kvalitetsbedéma och féresld
godkéinnande av friskolor. Friskolor som knappast i forsta hand
blir idéburna utan kommer att drivas pd kommersiell grund med
vinstmotiv som primdr anledning att startas.

Ett rejélt studiestod avgorande

Kommittén gor beddmningen att studiestodet & mycket viktigt for att
vuxenutbildningen ska kunna na breda grupper i samhélet. De fordag
som presenteras innebé& emellertid att det sdrskilda utbildningsstodet
(UBS) kommer att forsvinna, utom for arbets dsa.

Enligt vart formenande kommer detta att innebéra att det blir mycket
svat at forma studieovana manniskor med |agaloregelbundna
inkomster att vaga satsa pa studier. Dessutom & dagens arbetdiv s&
dant att gransen mellan arbetsoshet, arbetsmarknadsdtgarder, tim- och
projektanstélIningar manga ganger & flytande, flexibel och for individen
frustrerande och otrygghetsskapande.
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Virt perspektiv dr att utbildning och livsidngt ldrande bor
betraktas som en investering, ddr staten har huvudansvaret for att
alla nar grund- och gymnasienivda. Det dr vdr uppfattning att
staten dd ocksd ska garantera alla mdnniskor en studiemdjlighet
ddr den ekonomiska tryggheten dr sdkerstdilld.

Slutord

Med ovanstéende kritiska invandningar, vill vi anda markera, att vi st&r
bakom de intentioner och férdag som praglar kommittébetdnkandet.
Det har varit ett spdnnande utredningsarbete som forhoppningsvis kan
liggatill grund for konstruktiva reformer pa omraden som inte enbart &
betrakta som utbildningsreformer — utan pa betydligt bredare fat. En
satsning pa livdangt larande kan fa en strategisk roll for sava vafards-
som demokratiutveckling i samhdlet!

Sarskilt yttrande av sakkunnig Lars-Ake
Henriksson och sakkunnig Thomas Janson

Det livslinga ldrandet

Kunskapdyftskommittén har i sina resonemang vait ense om utbild-
ningens betydelse for bade den ekonomiska tillvéaxten och méanniskans
tillvaxt i ett demokratiskt samhélle. Det & riktigt eftersom det vi ser idag
ar ett systemskifte. Det just avdutade seklet har sett industrialismens
kulmen. Det nya seklet kommer i dlt storre utstréackning att préaglas av
kunskapsintensiva tjangter, bade i industridl produktion och i
tjdnstesektor. Uthildning & inte langre en utgift bland andra utan en
nodvandighet for fortsatt valfard. Vi maste utgad fran befolkningens
kompetens, kunskaper och utbildningsniva for att i framtiden ha rad att
utveckla véféarden.

Det livdanga larandet innebér att uthildning och kompetensutveckling
skall vara somldst, utan avbrott och det & det individuella behovet som
skall sta i forgrunden. Det innebér ocksa att ett helhetsperspektiv ar
nodvandigt. Utbildning och lérande & inte bara det formella larandet
utan lika mycket |&rande i arbetet och att ta tillvara lérandet genom hela
livet. Det & i detta helhetsperspektiv som vuxenutbildningen finns som
en del av det livdanga larandet.

Kunskapdyftskommitténs direktiv hade en ansats mot det livdanga
l&randet. Enligt direktiven skall Kunskapdyftskommitténs arbete ” av-
spegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinuerlig utbildning och
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fortbildning som vuxna behdver i ett samhdle dar kraven hgjs.
Kommittén skall

- bedoma vilka satsningar det behdvs pa grundldggande och
gymnasida uthildningar och p& andra former av fortbildning och
vidareutbildning.

- g0ra denna bedémning ur den enskildes, samhéllets och arbetdivets
perspektiv.”

Vi menar att kommittén i liten utstrackning har lyckats med att ta fram
fordag som svarar mot ovanstéende del av direktiven. Huvuddelen av
kommitténs arbete har legat pa att utveckla den formella vuxenutbild-
ningen pa gymnasial niva. Mer kraft borde ha agnats & andra former av
utbildning och larande. Vi vet att for att kunna konkurrera pa vérlds-
marknaderna maste fler g& igenom en hogre utbildning. Trots att Kun-
skapdyftskommittén har konstaterat att Sverige i forhdlande till andra
lander har en mindre andel hogskoleutbildade i arbetskraften och trots
at vi vet att de minskade ungdomskullarna inte kan técka upp det behov
av ny kunskap som arbetdivet kréaver fors det i betdnkandet inget
resonemang om behovet av att rekrytera vuxna till den hogre utbild-
ningen. Vi anser att kommittén borde ha foredagit att staten skulle satsa
pa ett Okat antal vuxenstuderande i hogskolan och i annan efter-
gymnasid utbildning.

Den stora delen av larandet forsiggar pa arbetsplatserna dar mojlig-
heterna till utbildning och kompetensutveckling har stor betydelse for
méjligheterna att kunna behdlla sitt yrke. Kommittén borde i storre grad
ha speglat detta l&randet och gjort beddmningar av vad arbetdivets
utveckling har for betydelse pa formerna for, inriktningen av och
innehdllet i det formella larandet. Det formella larandets (skola, vux-
enutbildning och hogskolad) samarbete med arbetdivet har i for liten
utstréckning berorts i beténkandet trots att det i manga kommuner och
for manga studerande & en viktig del av satsningen pa Kunskapdyftet.

Fokuseringen pa det formella larandet avspeglar sig ocksa i att det
finns fa fordag och liten empiri som ror det flexibla larandet. Kom-
mittén konstaterar i studiestodsavsnittet att utvecklingen av det formella
utbildningsvasendet gar mot torre tillganglighet tex. via IT st6dd
distansutbildning. Tyvar finns det i betdnkandet ingen empiri eler
fordag som behandlar de studerandes majligheter till flexibelt |&rande
vare sig de & anstéllda eller arbetd dsa.

Studiestodet
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Studiestodet & en av de viktigare nycklarna i det livdanga larandet.
Studiestodssystemet maste utvecklas till ett system som stoder det
livdanga larandet. Det innebér att ett studiesttdssystem maste kunna nd
ett flertal magrupper som har olika behov och olika utgangslagen. En
grupp & Kortutbildade som behdver stéd och incitament for en
grundutbildning som ger intréde till kunskapssamhdlet. En annan grupp
& de som behtver studiesttdet for att kunna folja studier som tar bort
atervandsgrander och ger tillgang till vidareutbildning i t.ex. hogskolan.
Grundl&ggande for ett studiestdd som anvands av studerande i frivilliga
studier & att det bor utgd fran den enskildes uthildningsbehov
oberoende av om den studerande vid ansokningstillfallet & arbetdds
eler angtdld.

Kommittén gor beddomningen att studiestodet & mycket viktigt for
att vuxenutbildningen ska kunna na breda grupper i samhdlet. De for-
dag som presenteras innebar emdlertid att det sérskilda utbildnings-
stodet (UBS) kommer att forsvinna, utom for arbets6sa. Det kommit-
tén forbiser & att det bland de som & anstéllda finns manga som utan
ett akasserelaterat studiestod inte kommer att borja studera. Detta g&-
ler framfor alt for kortutbildade men &ven for andra grupper. Gemen:
samt & dock att ala har behov av en tredrig gymnasieutbildning for att
forhindra arbetd 6shet och forbéttra mojligheternatill vidare studier. De
utvarderingar som Kunskapdyftskommittén har 1&it gora starker
dessutom dlutsatserna att ett bra studiestod bidrar till béttre kvalitet i
studierna genom férre avhopp och stérre genomférandegrad.

Kunskapdyftskommitténs fordag riskerar att oka skillnaderna pa
arbetsmarknaden dér en tredrig gymnasieutbildning i manga fal & en
grundforutséttning for at fa mojligheter till kompetensutveckling pa
arbetsgivarens bekostnad. Under senare & har dessutom gransen mek-
lan anstdlld och arbetd6s suddats ut. Den stora grupp som nu finns i
projektanstaliningar, vikariat dler andra tillfaliga angtdIningar har ocksa
svart att fa del kompetensutveckling pa arbetsplatsen. Det & heller inte
troligt att eventuella kompetenskonton blir méjliga at bygga upp for
denna grupp. Genom Kunskapdyftskommitténs fordag Okar
skillnaderna mellan de kortuthildade pa arbetsplatserna och de som har
en langre utbildning. Utbildning bér i den nya kunskapsekonomin be-
traktas som en investering dér staten har huvudansvaret for att alla nar
grund- och gymnasieniva Det & var uppfattning att staten da ocksa ska
garantera alla méanniskor en studiemdjlighet dar den ekonomiska trygg-
heten & sakerstélld.

| framtiden maste det béttre kunna ga att kombinera studier med ar-
bete. Den demografiska utvecklingen innebér at dlt fler maste in i ar-
betdivet samtidigt som kunskapsutvecklingen innebér att fler maste in i
aterkommande utbildning. Det innebér att studiestodssystemet maste
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vara sa flexibelt att studier kan kombineras med arbete. Det foreslagna
studiestodssystemet maéter inte dessa krav. Man far inte studiestéd om
men laser under halvtid och det finns dessutom en minimigrans pa 14
dagars studier for att kunna erhdlla studiestod.

Vi menar darfor att studiestodssystemet maste innehdlla element
som gor det majligt att under en period studerai liten omfattning, kanske
for att den studerande skall prova pa studier eller for att kombinera
studier med arbete. Studiestodet behdvs eftersom arbetsgivaren i liten
utstrackning betalar for grundléaggande utbildning som inte &r relaterad
till arbetet. Darfor borde kommittén foresa ett studiestéd med denna
flexibilitet.

Vi vill darfor ocksa behdlla indaget av jobbrotation som i UBS ger
angtallda mojlighet att vidareutbilda sig samtidigt som arbetdosa fér
maojlighet att vikariera for dessa. Detta & ett séit att bekdmpa arbets-
|6sheten samtidigt som man stéttar livdangt |arande utan att fa en ar-
betskraftsbrist.

Arbetsmarknadsverkets ritt att upphandla utbildning

Kommittén foredar i betankandet att majligheten for arbetsmarknads-
myndigheternas majligheter att upphandla utbildning pa gundskole- och
gymnasieniva for langtidsarbetd6sa invandrare och funktionshindrade
skal tas bort. Vi avstyrker detta eftersom upphandling av sadan
utbildning majliggor att utbildning for dessa grupper kan ta hansyn till de
eventudla tilléggsbehov som behdvs for att utbildningen skal bl
meningsfull.

Det &r arbetsmarknadsverket som har ansvaret for att bekémpa ar-
bets Gsheten. Ovanstéende grupper & sarskilt utsatta pa arbetsmarkna-
den. Om Arbetsmarknadsverket inte far upphandla utbildning innebar
det att stodet till invandrare och méanniskor med funktionshinder riskerar
att forsamras. Ett av syftena med upphandlingen & ju att den, utifran
arbetsmarknadens krav kan skraddarsys och darmed fa en god effekt i
ett arbetsmarknadsperspektiv.

Sarskilt yttrande av sakkunnig Mats Soderberg

Kunskapdyftskommitténs fordag innebér en betydande ambitionstkning
vilket ger dem som saknar tredrig gymnasiekompetens rétt att upp till
2 000 poang studera karnamneskurser saval som samtliga dvriga kurser
som finns pa gymnasia nivd Kommunerna f& enligt kommitténs
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fordag en motsvarande skyldighet att finansera utbildningen. Om
onskad kurs inte tillhandahdls i hemkommunen eler samverkansomré
det kan den sokas av deltagaren var som helst i landet med &tfoljande
skyldighet for hemkommunen att betala interkommunal erséttning.

Kommunsektorn skall enligt fordaget kompenseras genom det ge-
nerdla statshidragssystemet; kommunerna debiterar varandra sinse-
mdlan interkommunaa ersdttningar for verkliga utbildningskostnader.
Tanken att i sa hog grad som mgjligt utnyttja generella bidragssystem
ligger i linje med bade kommunernas och statsmakternas intentioner om
helhetssyn och flexibilitet och & ur den aspekten principidlt vélovlig.

Det finns emellertid en rad oklarheter med den bidragsgivning som
foredds. Kommittén tar tdlning till den framtida finanseringen ftill
kommunsektorn pa grundval av en i stort sett beréknad halverad utbild-
ningsvolym jamfort med det antal &rsstudieplatser som idag bedrivs.
Med detta fordag kommer det lokdt inte att finnas ndgon mekanism
som mdjliggor anpassning till given bidragsniva eftersom eevernas
efterfragan i form av réttighet att studera och pabdrja utbildning inom 3
till 6 manader blir styrande.

For reformer som fors in i det generella statsbidragssystemet fast-
gtéls dartill en gang for ala bidragsnivan med ett visst belopp. Med
storsta sannolikhet kommer omfattningen av vuxna som deltar i vux-
enutbildningen att variera betydligt med konjunkturlégena. Det har varit
ett skl att inte 18gga in mede for kommunernas arbetsmarknadspo-
litiska insatser i det generella statsbidragssystemet. Garantin att paborja
utbildningen inom tre till sex manader kan medfora att kommunsektorn
skulle behtva agera bankvasende. Efterfrageutvecklingen av vuxenut-
bildning i olika delar av landet kan ocksa paverkas av andra strukturella
forandringar, exempelvis de nu betydande befolkningsomflyttningarnai
riktning mot storre stdder. Graden av flyktinginvandring och skilda
resursbehov i olika delar av bndet for att astadkomma en viss given
nivahojning av befolkningens uthildningsniva & andra. Har kommer det
att behdvas en reativt lang period innan vi kan Overblicka hur
efterfrigan och kostnadseffekter utvecklas utifran det forsag som
kommittén l&gger. Ett i utredningens allra sista skede infort fordag om
at statsmakterna "vid storre |agkonjunkturer” skal skjuta till mer
pengar bl.a till extra utbildningsplatser ger knappast den foredagna
bidragsgivningen en mer konsistent prégel.

Aven vad galler forhdllande kommunerna emellan kan forsaget leda
till svérigheter. Redan idag ser vi att systemet med riksrekryterande
pdbyggnadsutbildningar, med en volym som enligt nu gjorda under-
handsberakningar av Skolverket ligger pa cirka 5 000 platser, ger up-
penbara svarigheter for manga kommuner att klara sin budget; debite-
ringar fran andra kommuner med riksrekryterande platser inte & moj-
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liga att berdkna pa forhand. Att i radande lage skapa en "alméan drag-
ningsrétt” kommunerna emellan pa en mdjligen betydligt hogre volym
platser an vad ovanstdende exempel avser riskerar att medfora
problem. Kommunerna kan i s3 fal bli tvungna at dra ner pa
ungdomsskola dler omsorg for att inom tillgangliga ekonomiska ramar
klara interkommunala debiteringar for vuxenutbildning.

Mdjligheten att via en myndighet som K'Y -kommittén/den foreslagna
KY-styrelsen fordela medel for yrkeskurser eller att skapa av-
talslosningar borde darfor dvervagts mer ingdende. En fordel med ett
system som i viss man korresponderar med fordelningen av platser till
den kvdificerade yrkesutbildningen & att det skulle kunna bidra till en
helhetssyn i forhdlande till eftergymnasida yrkesutbildningar. Detta
eftersom kompetenser for deltagande i samhdls- och arbetdiv samt
mojligheter till vidare studier rimligen bor vara de vagledande, sa att
nivan 2000 poang inte blir ett md i Sg.

Kommitténs kostnadsberakningar kring uttkade ambitioner vad
gdler studiehandledning, stédundervisning, validering m.m. bygger pa ett
antal relativt |6st grundade antaganden. Kunskaper i att validera har
generellt sett annu g utvecklats sarskilt langt och det kan mycket val
hénda att manga deltagare efter validering visar sig behdva betydligt
mer an forvantat vad galler t.ex. spréklig underbyggnad. Detta mot
bakgrund att ambitionen finns att nu rekrytera grupper med svarare ut-
gangdage. Infor en fortsatt satsning maste darfor dessa aspekter stude-
ras mer djupgaende.

Slutligen har jag svart forsta att kommittén — utan narmare motive-
ring — lagger fordag om att bryta ut avsnitten om vuxenutbildning ur
skollagen for att bilda en egen laggtiftning, en vuxenutbildningdag. Det
maste rimligen vara en styrka i att den grundiaggande laggtiftningen pa
skolomradet finns samlad inom en ram som déarmed dltid besktas i et
sammanhang vid forfattningsforandringar m.m. Inte minst & fordaget
agnat att forvana mot bakgrund av att lagstiftningen for forskolan nyli-
gen lyftsini skollagen i syfte att skapa en helhetssyn samt att begreppet
"livdangt larande” f& ett alt djupare genomslag som rimligen dven
aterspeglasi ett grundldggande forfattningsdokument pa skolomradet.
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Sérskilt yttrande av sakkunnig Fredrik Wiklund

Kommittén om ett nationdlt kunskapdyft for vuxna (KLK) légger en
rad férdag som i stora delar innebér en ambitionshdjning inom den sam+
hallsstodda vuxenuthil dningen.

Flera av de fordag som KLK lagger innebédr tkade kostnader for
bade staten och kommunerna. Enligt 14 § i kommittéforordningen skall
en kommitté ber&kna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina fordag som paverkar kostnaderna for staten och kommunerna
samt fordag som har samhdlsekonomiska konsekvenser i 6vrigt. | de
fal kommitténs fordag innebar okade kostnader for stat eller kommun
skall kommittén &ven foredd en finandering.

Av de fordag som KLK 1&gger rérande den samhéllsstodda vuxen
utbildningens framtida dimensionering och organisation & det sarskilt tva
aspekter dar KLK inte kan ségas ha fdljt direktiven.

For det forsta foredar KLK att staten finansierar den foreslagna
vuxenutbildningsreformen via det generella statshidragssystemet och att
vuxenutbildningen integreras i det kommunaa utjamningssystemet.
Eftersom den sk. finangeringsprincipen skal tilldmpas nér uppgifter
som varit frivilliga for kommunerna foredas bli obligatoriska & det
viktigt att sdvdl staten som kommunerna kan overblicka de kostnader
som den foreslagna ordningen innebér. Det underlag som KLK pre-
senterar & i detta avseende bristfaligt. En laggtiftning som ger individen
rét och kommunen skyldighet att tillhandahdla gymnasid vux-
enuthildning pa en niva som motsvarar eller t o m Gverskrider det kurs-
utbud som idag erbjuds inom den gymnasiada ungdomsskolan kommer
svérligen vara kostnadsneutra i forhdllande till dagens statsbidragsni-
vaer och darfor krava att ytterligare medel tas i ansprak. Vidare har
KLK inte presenterat nagot underlag som beskriver hur kommunernas
forutséttningar och kostnader paverkas av olika arbetsmarknadd agen.

For det andra lamnar KLK inga fordag pa finansiering av de refor-
mer som foreslas. Utgifterna for de foreslagna forandringarna for stu-
diestddet innebér i alt vasentligt okade utgifter for staten. Detsamma
gdler for den féredagna platsvolymen efter 2002. Eftersom fordag till
finansiering av dessa och andra 6kade utgifter saknas kan KLK darfor
inte ségas ha fdljt de direktiv som givits kommittén, dvs. att fordag till
okade statliga och kommunala utgifter ocksa skall foljas av fordag till
finangering.

KLK lémnar &ven fordag som rér regelverken for fortidspensions-
systemet och rehabiliteringserséttningen i syfte att underlétta for vuxna
som uppbér dessa stéd att bedriva vuxenstudier. Dessa férdlag innebér
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ett avsteg fran den generella principen om att socialforsakringssystemen
skal vara étskilda fran studiestodssystemen. Foreslag som syftar till att
forbéttra de finansiella villkoren for personer som Gvervéger att paborja
eller bedriver vuxenstudier bor darfor géras inom ramen for
studiestodssystemen. KLK saknar dartill stéd, i de direktiv som givits
kommittén, for att 1dmna fordag som ror socia forsakringssystemen.

Sarskilt yttrande av sakkunnig Kerstin Svensson
och sakkunnig Johannes §ogren

Representanter for Utbildningsdepartementet och Néringsdepartemen
tet har med intresse foljt Kunskapdyftskommitténs arbete. Kommitténs
dutbetdnkande utgor ett vardefullt underlag for kommande stéllnings-
taganden avseende den framtida vuxenutbildningens utformning och
inriktning i perspektivet av livdangt larande. Med hansyn till kommande
beredningsarbete tar vi emélertid inte stéllning till enskilda fordag som
l[émnasi kommitténs dutbeténkande.
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Kommittédirektiv

Ett nationd It kunskapdyft for vuxna
Dir. 1995.67

Bedut vid regeringssammantréde den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

Huvudstrategin for att bevara och utveckla var véfard och forhindra
uppkomsten av ett tvatredjedelssamhalle & att Sverige skall utvecklas
som ett kunskapssamhélle, dar alla méanniskor far redlla majligheter att
vidareutveckla sg. Uthildning spelar en centra roll for att stimulera den
ekonomiska tillvéxten.

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att i
ett forsta steg foredama for ett natione It kunskapdyft for vuxna som
en dd i en drategi for ett livdangt larande. Kommittén skall darvid
bedoma

- om de dlmanna maden for den samhallsstodda vuxenutbildningen
behdver revideras,

- hur dessa ma skall kompletteras for att omfatta alla former av
vuxenutbildning.

Arbetet skl avspegla hela vuxenutbildningen och visa vilken kontinu-
erlig utbildning och fortbildning som vuxna behtver i1 ett samhéle dér
kraven pa kunskap hojs. Kommittén skall

- beddma vilka satsningar det behdvs pa grundldggande och gymna-
sida utbildningar och pa andra former av forthildning och vidare-
utbildning,

- g0ra denna beddmning ur den enskildes, samhéllets och arbetdivets
perspektiv.

Kommittén skal i ett andra steg, med beaktande av den centraa
fragan om ansvaret for utbildningens finansiering,
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- ta sdlning till vilket ansvar som skall vila pa den offentligt finan
sierade uthildningen och pa arbetdivet for olika typer av uthild-
ningsinsatser,

- foredd vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompetens-
utveckling.

Kommittén skall ocksa

- anadyserai vilken utstréckning nuvarande former for vuxenutbildning
och organisationen av den samhdlsstédda vuxenutbildningen
tillfredsstéller de 6kande behoven av &erkommande utbildning,

- definiera roller och foreda en ansvarsfordelning som leder till en
rationgll anvandning av samhdllets resurser och till att s manga
vuxna som mdjligt kan ta del av den utbildning de behtver och 6ns-
kar,

- | samverkan med kommittén om arbetsmarknadpolitikens roll, om-
fattning, inriktning och avgransning (dir. 1993:132 och 1995:33)
analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildningen och den
ovriga vuxenuthildningen och skolan,

- prévamajligheten att patagligt oka flexibiliteten i utbildningssystemet
genom att foresla ett arbetssitt som ger méjlighet till successiv
intagning, mera individualiserad utbildning, avbrott for arbete m.m.

Kommittén skall vidare

- bedéma om vuxna har tillfredsstéllande mdjligheter att fa utbildning
pa gymnasid niva och foresa tgarder, varvid kommittén bl.a. skall
Overvdga om vuxna skal garanteras rétt till utbildning i vissa av
gymnasieskolans kdrnamnen.

Sutligen skdl kommittén

- Overvéga dgarder som kan stimulera den pedagogiska utvecklingen
inom den samhéllsstodda vuxenuthildningen.

Nya forutsittningar

Kraven pa en hog niva pa befolkningens uthildning & i dag stérre an
négonsin tidigare. Det hanger naturligtvis ihop med det moderna sam-
hdllets foranderlighet och komplexitet. Uthildning & inte langre
ndgonting som en manniska sutfor en gang for allai ungdomsdren. Det
behovs omfattande satsningar pa et livdangt larande som ger ala
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manniskor reella mojligheter att vidareutveckla sig. En snabbt véaxande
informationsméngd, tkande kontakter och samarbete med omvérlden
och forandrade villkor i sval samhalldiv som arbetdiv stéller delvis nya
krav pd manniskan. Néaringslivet konkurrerar alt mera med hjdp av
produktionssystem, snarare @ med produktion. Darigenom blir de
angdldas kunskapsniva dlt viktigare — vi gar fran ett arbets- och
kapitaintensivt till ett altmer kunskapsintensivt arbetdiv.

Kunskap for ett utvecklat medborgarskap

Det livdanga larandet & en demokratifraga. Manniskor maste ha mera
att siga till om i sin vardag sa att de tillsammans med andra kan forma
framtiden. FOr att som individ bli stark nog att erdvra vardagsmakten &
en hog utbildningsniva viktig. Med utbildning vaxer gavfortroende,
galvtillit och identitet, och darmed okar de reella mdjligheterna att utdva
inflytande 6ver sin sSituation, i arbetet och pa fritiden. Den utveckling vi
sett de senaste aren dar makt har overforts fran centrala myndigheter
och organisationer till individer och lokala organ, bar pa majligheter till
Okat inflytande och ansvar for den enskilda méanniskan. Samtidigt finns
risker att de nya mojligheterna till stor del kommer att utnyttjas av en
vadutbildad och etablerad dlit.

Utbildning &r ett av de viktigaste instrumenten for att skapa réttvisa,
jamlikhet och jamstélldhet mellan enskilda ménniskor och mellan olika
grupper av manniskor. Utan de omfattande insatser som gjorts under
artionden skulle vi haft ett 1angt mer segregerat samhélle an vi har. For
manga kvinnor med kort uthildning har vuxenstudier varit borjan till et
nytt liv. For manga invandrare utgdr svenskundervisning och annan
kompletterande utbildning en formedlande lank in i det svenska sam+
hdls- och arbetdivet. For arbetsdsa utgor den samhdlsstédda vuxen
utbildningen en viktig chans att stérka sina méjligheter att pa nytt fa
fotfaste pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen in i ett samhdlle med en 6kande informationsmangd bér
pa en rad mojligheter men medfér ocksa nya problem. Hur méanniskor
forndler sg till al den informaion som finns att tillga i det moderna
samhdllet & en jamlikhetsfraga. Nar stora grupper av manniskor inte
har tillgang till information och inte kompetens ait omforma information
till kunskap uppstér nya klasskillnader, dar gransen dras mellan dem som
kan och dem som inte kan bearbeta och i sn vardag inforliva den
information som finnstillganglig.

Enligt Statskontorets uppskattning finns néra en miljon manniskor i
ddern 20-54 & som i formdl mening endast har folkskole- dler
grundskoleutbildning. Det rader fortfarande stora skillnader i utbild-
ningsniva mellan man och kvinnor, mellan olika kategorier av arbets-
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tagare, mellan angtéllda i olika foretag och organisationer och mellan
befolkning i olika regioner i landet. Om vi inte lyckas jamna ut klyftorna
riskerar vi att hamna i ett tvatredjedelssamhdlle, dar en tredjedd av
befolkningen pa grund av bristande utbildning & hanvisad till kortvariga
|3gavitnade arbeten eller langvarig arbetdGshet, ofta med forsamrat
gavfortroende och dalig gavkanda som foljd.

| tider av hog arbetdGshet & det sarskilt viktigt med utbildning for
framtiden. Det livdanga larandet far std som motto for manniskors
strévan att genom utbildning forbéttra sin stéllning pa arbetsmarknaden,
Oka inflytandet Over det egna arbetet och vidga perspektiven i den
personliga utvecklingen. Det & nodvandigt att vuxna manniskor till&gnar
sig en formaga bade att anpassa sig till och att samtidigt kritiskt granska
de nya forhdllanden som standigt uppstér i samhdllet.

Kunskap for arbetslivet

En god formaga att anpassa arbetdivet och produktionen till nya och
forandrade villkor & avgbrande for att ett litet exportberoende land som
Sverige skdl kunna oka ftillvaxten och bibehdlla vafard och sys-
selséttning. Manniskors kunskaper och arbetsvilja samt deras formaga
att anvanda och utveckla ny teknik och aktivt medverkai foréndring av
arbetsorganisation kan ge de framtida konkurrensfordelarna och dérmed
de nyajobben. Det stéller krav pa 6kad kompetens pa ala nivaer.

Enligt den syssalsédttningsstudie som genomforts av OECD till-
kommer det varje & ungefér tio procent nya arbetstilifalen med krav pa
hogre kvdlifikationer, medan en lika stor andel arbetstilifalen med
enklare arbetsinnehdl forsvinner. Tillskottet till arbetskraften av per-
soner med ny uthildning utgor varje & endast tva till tre procent. Ater-
kommande kompetensutveckling och utbildning f& darmed en Okad
betydelse. Samspelet mellan formell utbildning och l&rande i arbetet och
pa fritiden, & en god grund for sddan utveckling.

En forutsdttning for att kompetenshéjande insatser skal leda till
verklig utveckling i arbetdivet & att dessa g& hand i hand med
arbetsorganisatoriska forandringar som framjar 1arande och kréver ny
kompetens. Det handlar om en dnskvard maktférskjutning nér fram:
tidens arbetsplats kdnnetecknas av plattare organisation, mer inflytande
och ansvar for dem som arbetar dér, ett utvecklat lagarbete, bredare
arbetsuppgifter osv. An sa lange utfors bara en del av ala arbeten pa
arbetsplatser med en arbetsorganisation som mdjliggdr en kompe-
tensutveckling i arbetet. Visonen om det goda arbetet & annu inte for-
verkligad.



782

D& den laande organisationen praktiseras visar den sg vara
mycket framgangsrik bade for den anstéllde och for arbetsgivaren, s&
vé i offentlig som i privat sektor. Den ger ett naturligt och kontinuerligt
intresse for kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i
processen fran produktionen pa det sitt som sker vid traditionell perso-
nautbildning. Erfarenheter och kunskaper kring dessa fragor finns
dokumenterade genom bl.a. det arbete som bedrivits av Arbetsmark-
nadsverket, Arbetdivsfonden och Arbetsmiljofonden.

For utbildning i arbetdivet ansvarar i forsta hand arbetsgivarna. Det
finns emellertid brister i rédande system. Man kan bl.a. peka pa att den
nuvarande internutbildningen allt for ofta & begrénsad och snéavt funk-
tionsnriktad samtidigt som den ofta gynnar dem som redan har en god
utbildning. De som inte far del av utbildning och utveckling fastnar i
mindre kvdificerade arbetsuppgifter eller riskerar arbetdtshet. Den
ojamlika uthildningsnivan riskerar dérigenom att forstarkas i det framtida
arbetdivet.

Kunskap for vidare studier

Alla ungdomar erbjuds nu en tredrig gymnasieutbildning, dar ala na-
tionella gymnasieprogram innehdller en karna av studieforberedande
amnen som ger almén behdrighet till hogskolan. Under 1ang tid fram-
Over utgdr gymnasia vuxenutbildning en nddvandig grund for att mop
liggora for fler vuxna att studera vid universitet och hdgskolor.

Den enskilda ménniskans mgjligheter och resurser skall vara ut-
gangspunkten for al vuxenutbildning. Vuxenutbildningen skall svara mot
mycket skilda behov och erbjudas pa de studerandes villkor.

Sérskilda anstrangningar behdver goras for att forbéttra yrkesverk-
sammas mdjligheter till dl utbildning, inte mingt till hogre utbildning. Det
& i detta sammanhang viktigt att utbudet av kurser och organisationen
av utbildningen & sidan att den motsvarar efterfrégan och stimulerar till
vidareutbildning. Mgjligheterna till deltidsstudier bor dérvid besktas
liksom uthildningens placering i tid och rum sa att yrkesverksammas
deltagande underléttas. Detta & ocksa ett it att tydliggora for de
studerande i vuxenutbildningen att det pa olika sitt & utvecklande att
|&sa vidare och att olika vagar star dppnatill htgre utbildning.

Samtidigt & det viktigt att undvika oonskade inlasningseffekter som
innebér at lediga platser sté&r tomma i naringdivet medan de som kan
fylla dessa vakanser befinner sig i utbildning. Déarfor kravs mangfald
och flexibilitet. Vi har nu, och behover ocksa i framtiden, uthildning av
skiftande dag. Det & onskvért med en okad tillganglighet till utbildning
for den vuxna befolkningen. | syfte att Gverbrygga avstand och tid kan
distansutbildning vara ett viktigt komplement till andra metoder.
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All erfarenhet visar att kortutbildade och andra som &r eftersatta i
utbildningsvasendet & svérare att rekrytera till vidare utbildning. En
strategi for livdangt larande maste fokusera de erfarenheter som finns
och de forutséttningar som krévs for att dessa grupper skal vilja gaini
utbildning och kompetensutveckling.

Det bor understrykas att &ven med en okad tillganglighet av utbild-
ning for den vuxna befolkningen maste individen ta en betydande del av
ansvaret for den egna kunskapsutvecklingen. Ingen utveckling kan éga
rum vare g genom uthildning eller kompetensutveckling i arbetet utan
den enskildes engagemang, arbetsvilja och insatser av egen tid och utan
ekonomiska uppoffringar for den enskilde.

Uppdraget
Mal for ett nationellt kunskapslyft

Vuxenutbildningen har en lang tradition i Sverige och nastan halva
befolkningen deltar i vuxenutbildning i négon form.

De dlmanna maen for den samhdlsstodda vuxenuthildningen finns
publicerade i 1994 &s laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
For de skilda anordnarna av samhélsstédd vuxenutbildning har dessa
dlmanna md olika tyngdpunkt. For det offentliga skolvéasendet for
vuxna gdler enligt skollagen dessutom et fordelningspolitiskt md,
namligen att framst de som fatt mingt utbildning skal fa maojlighet att
starkasin gdlning i arbetdivet ochi det kulturella och politiska livet.

For den utbildning utanfor den samhdlsstddda vuxenutbildningen
som vander sig till vuxna, har samhallet hittills inte formulerat nagra mdl.

Kommittén skall som et forsta steg utifrén befintliga utredningar
m.m. av nuvarande utbildning for vuxna foreda ma for ett nationellt
kunskapdyft for vuxna som en del i en strategi for ett livdangt larande.
Kommittén skall darvid bedoma dels om de alméanna maen for den
samhdllsstédda vuxenutbildningen behover revideras, dels hur dessamal
skal kompletteras for att omfatta ala former av vuxenutbildning.
Arbetet med att formulera malen skall ha sin utgangspunkt i att Sverige
skall utvecklas som kunskapssamhélle. En annan viktig utgangspunkt ar
utbildningens centraa roll for att stimulera den ekonomiska tillvaxten.
Detta & huvudstrategin for att bevara och utveckla var vafard och
forhindra uppkomsten av ett tvatredjedel ssamhélle.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen. Resultatet av arbetet
skall visaom och i safal vilken kontinuerlig utbildning och fortbildning
som vuxna behover i et samhdle dar kraven pa kunskap hdjs.
Kommittén skall bedoma vilka satsningar det behdvs pa grundlaggande
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och gymnasida utbildningar och pa andra former av fortbildning och
vidareutbildning. Bedomningen skal goras ur sivd den enskildes som
samhéllets och arbetdlivets perspektiv.

Ett flerta utredningar har arbetat med néraliggande frégor inom
Arbetsmarknadsdepartementets och Utbildningsdepartementets
ansvarsomraden. Ytterligare nagra utredningar avdutas inom kort. En
forteckning bifogas direktiven som bilaga. | stt arbete skal kommittén
utga fran statistik, kartlaggningar, analyser och statistikbearbetningar
som finns tillgangliga fran utredningar, myndigheter, organisationer m.fl.
Det & av vikt att de resultat som presenterats inom omradet bedoms i
detta nya sammanhang.

Kommittén skall i sitt arbete dven beakta erfarenheter fran andra
lander inom vuxenutbildningsomradet. Sarskilt skdl efarenheter fran
verksamheterna inom EU-program som Sokrates och Leonardo da
Vinci samt Adapt beaktas i sasmmanhanget.

Fragor om ansvarsfordelning och finansiering

| ett andra steg kal kommittén ta stédlning till vilken ansvarsférdeining
som skal gdla mellan den offentligt finanserade utbildningen och
arbetdivet for olika typer av utbildningsinsatser. Harvid & frégan om
ansvaret for utbildningens finansiering central. Kommittén skall ocksa
foreda vilket ansvar varje individ bor ta for sin egen kompe-
tensutveckling.

Méngfalden och flexibiliteten betraktas av tradition som positiva och
omidliga indag i svensk vuxenutbildning. Olika dag av vuxenuthildning
Overlappar delvis varandra och olika huvudmén & aktiva inom
nérliggande eller samma omraden men med nagot olika syften och med
skilda former av finansering. Vuxna som efterfragar utbildning eller
kompetensutveckling har svart att Gverblicka utbildningsutbudet och kan
darfor fa svart att avgora vart de skall vanda sig for att fa tillgang till
den utbildning de behtver.

A andra sidan f& en gransdragning mellan olika utbildningsformer
och anordnare inte drivas sa langt att utbildningar med likartade mal inte
kan erbjudas med vasentligt olika arbetsformer, exempelvis pa distans
respektive i grupp med mer lararhandledning eller med olika arbetstakt.
Arbetsfordelning och samverkan & viktiga indag, om samhdlets
resurser  skall kunna anvandas effektivt.  Utvecklingen av
kunskapscentra som bygger pd samverkan och gemensamt resursut-
nyttjande mellan dika uthildningsformer & ett bra exempe pa detta

Kommittén skall analysera i vilken utstréackning nuvarande former
for vuxenutbildning och organisationen av den samhdlsstédda vux-
enutbildningen tillfredsstéller de Okande behoven av aerkommande
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utbildning. Kommittén skall definiera roller och foreda en ansvarsfor-
delning som leder till en rationdl anvandning av samhéllets resurser och
till att s3 manga vuxna som mdjligt kan ta del i den uthildning de
behdver och onskar.

Kommittén skall, i samverkan med kommittén om arbetsmarknads-
politikens roll, omfattning, inriktning och avgransning (dir. 1993:132 och
1995:33), andysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildning och den
Ovriga vuxenutbildningen och skolan. Det inbegriper ocksa
kommunernas ansvar fér ungdomar.

Kommittén skall aven utifran arbetsmarknadspolitiska 6vervaganden
prova majligheten at pétagligt oka flexibiliteten i uthildningssystemet
genom att foredd et arbetssitt som ger mgjlighet till successiv
intagning, mera individuaiserad uthildning, etappavgangar som majliggor
avbrott for arbete, en kombination av utbildning och arbete m.m.

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén fordjupa sig pa fok
jande omraden.

Vuxnas mojligheter att fa utbildning pa gymnasial niva

Den frihet som foljer av ma- och resultatstyrningen innebér pa den
gymnasidla vuxenutbildningens omrade, till skillnad fran grundskolans
och gymnasieskolans, en mycket pétaglig frihet att dimensionera
utbildningsresurser och utbildningsutbud. Alla kommuner anordnar nte
vuxenutbildning pa gymnasiad niva i den utstréckning som efterfrégas,
och ala kommuner dar sig inte heller att — i enlighet med systemet med
interkommunal ersétning — betaa for sddan uthildning i en annan
kommun. Frégan & om detta lett till okade klyftor mellan olika
kommuner och vilka effekter det haft pa utbud och deltagande.

Av arbetsmarknadsskal har staten under ett antal a satsat
betydande extra resurser for att 6ka madjligheterna for vuxna till bl.a
gymnasid vuxenutbildning. Staten har dligt markerat att detta varit
extra satsningar utdver kommunernas planerade vuxenutbildning.
Aktuel| statistik dver elevantaet i Komvux tyder pa att kommunerna har
dragit ner pa den reguljara utbildningen. En pétaglig koncentration till
dagkurser har ocksd skett under de senaste aren. Detta forsvarar
fritidsstudier och kan darmed innebara 6kade krav pa studiestod. Nar
arbetsmarknadslaget forbéttras kommer kommunala neddragningar |
den reguljéra vuxenutbildningen inte léngre att kunna kompenseras med
extraordinéra statliga resurser.

Kommittén skall beddma om vuxna med sina varierande forutsitt-
ningar har tillfredsstélande majligheter at fa utbildning i Komvux.
Déarvid skall kommittén dvervaga om majligheterna att fa vuxenutbild-
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ning pa gymnasid niva & tillrackliga dels ur den enskildes, dels ur ar-
betdivets synvinkel. Om det inte & fallet skall kommittén foreda &-
garder for att forbattra fornalandena. Kommittén skall bl.a. Gvervaga
om vuxna skal garanteras rétt till utbildning i vissa av gymnasieskolans
karnamnen. Om kommittén finner det motiverat utifran tidigare
bedomningar, kan den dven foreda vissa forandringar betraffande rét-
ten till grundldggande vuxenutbildning.

Pedagogisk utveckling

For det offentliga skolvésendet for vuxna innebér det nya styrsystemet
att staten anger ma och riktlinjer samt féljer upp och utvarderar, medan
driftansvaret ligger pa skolhuvudmannen. De nya forutsittningar som
forandringarna i samhéllet och arbetdivet innebér, stéller nya krav pa
vuxenuthildningen, pa dess elever, larare och rektorer. Eleverna maste
aktivt leda och forma sitt eget lérande, skolan maste altmer bista med
handledning och inspiration till eleverna i deras eget arbete. Ar-
betsmetoder, pedagogik och organisation maste utvecklas for att mot-
svara dagens krav.

Kommittén skall dvervaga atgarder for att stimulera den pedago-
giska utvecklingen inom den samhéllsstodda vuxenutbildningen. Om
kommittén konstaterar att det finns hinder i foreskrifter eller styrsystem
for en pedagogisk utveckling, skall kommittén lamna fordag palampliga
foréndringar.

Kommittén skall sarskilt dvervaga hur det faktum att vuxenutbild-
ningen rekryterar en hég andel invandrare och en hég andel kvinnor kan
tastill vara

Samrad

Kommittén skall samrada med utredningarna inom Arbetsmarknads-
departementet om arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning
och avgrénsning (dir.1993:132 och 1995:33) och invandrarpolitiken
(dir.1994:130) samt utredningarna inom Utbildningsdepartementet om
studiestodssystemet (dir. 094:148), om det inre arbetet i skolan (dir.
1995:19) och om distansmetoder inom vuxenutbildningen (dir. 1995:69)
samt den sirskilde utredaren med uppdrag att planera och |&a
genomféra en datlig utvardering av folkbildningen (dir. 1994.12).

Ramar for kommitténs arbete
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| den del som gdler fordag till ma for et nationdlt kunskapdyft for
vuxna och beddmning av behovet av uthildning for vuxna skal kom-
mittén redovisa sina 6vervaganden senast den 1 mars 1996.

| ett andra steg skall kommittén senast den 1 oktober 1996 l&gga
fram fordag till ansvarsfordelning mellan den offentligt finansierade
utbildningen, arbetdivet och individen och till 1&mplig arbetsfordelning
mellan olika anordnare av samhéllsstédd vuxenutbildning.

Uppdraget i sin helhet skall vara dutfort senast den 1 mars 1997.

Kommittén skal beskta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga atagan-
den. Kommittén skall aven folja regeringens direktiv till kommittéer och
sarskilda utredare om regiona politiska konsekvenser (dir. 1992:50) och
jamsté ldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Fordagen far inte leda till kostnadsokningar for staten eller kom-
munerna. Eventudllaférdag som medfdr okade utgifter skal finansieras
genom omprioriteringar inom berérda omréden. Kommittén far dock
inte i sna fordag till finansering omfordela medd anvisade av
konjunkturskd till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skal fore den 1 oktober 1995 komma in med en budget-
plan 6ver berdknade kostnader for utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga

Tidigare och piagiende utredningsarbete

Kompetensutredningen har i sitt beténkande Kompetensutveckling — en
nationell strategi (SOU 1992:7) lagt fordag om kompetensutvecklingen i
arbetdivet. Aven Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har be-
handlat dessa fragor.

Den av Uthildningsdepartementet tillkallade Samverkansgruppen (U
1989:D) har presenterat rapporten Samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen (Ds 1990:59). Uthildningsdepartementet tillsatte
déarefter 1992 en arbetsgrupp med uppgift att stimulera utvecklingen av
kunskapscentra.  Arbetsgruppen har redovisat tva delrapporter,
Utveckling av kunskapscentra delrapport | 1991/92 och 11 1992/93. En
dutrapport & under utarbetande.

Betdnkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) fran Utredningen
om en effektivare vuxenutbildning behandlar statens roll som bestdlare
av vuxenutbildning och behoven av grundldggande baskunskaper foér
vuxna samt distansutbildningen som en metod for att tillgodose dessa
behov. Kompletterande databearbetning m.m. finns i rapporten Mer om
kunskapens krona (Ds 1993:42).

Den andlys som gjorts i beténkandet Ursprung och utbildning socia
snedrekrytering till hdgre studier (SOU 1993:85) &r av stor betydel se for
ett fortsatt arbete med att finna former for att motverka den sociala
snedrekryteringen till hdgre utbildning.

| Utbildningsdepartementets diskussionsunderlag Agenda 2000 —
Kunskap och kompetens for nasta arhundrade (Ds 1994:35) uppstélls
som ma bl.a att vuxna skall tillforsakras rétt till kunskapskomplettering
i princip motsvarande gymnasieskolans karndmnen, varvid svenska,
engelska och matematik némns som de viktigaste.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt den magrupp som
saknar utbildning i ké&namnena svenska, engelska, matematik och
samhéllskunskap (Statskontoret, PM 1995:3 Vuxna som saknar kom-
petensi vissa karnamnen pa gymnasieniva).

Utredningen om kvdificerad eftergymnasid yrkesutbildning har
lamnat sitt dutbetdnkande Y rkeshdgskolan (SOU 1995:38).

Pa uppdrag av Nordiska Ministerradet har en nordisk sk. tanketank
overvagt vilka kvalifikationer som framtiden kréver — ocksa i ett euro-
peiskt perspektiv. En dutrapport har presenterats i februari 1995,
Guldtaviornai graset — Livdangt larande for ala

Kommissionen for de europeiska gemenskaperna (1994) Europeisk
arbetsmarknads- och socidpoalitik — en framtidsvag fér Unionen. Vitbok,
Stockholm: Finansdepartementet.
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Kommissionen fér de europeiska gemenskaperna (1994) Tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsdttning. Utmaningarna och végarna in i
2000-talet. Vitbok, Stockholm: Finansdepartementet.
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Kommittédirektiv

Till aggsdirektiv till Kunskapdyftskommittén U
1995:09)

Dir. 1996:71

Bedut vid regeringssammantrade den 12 september 1996

Sammanfattning av uppdraget

Den nyligen bedutade femariga sarskilda vuxenuthildningssatsningen
innebér nya forutsattningar for Kunskapdyftskommitténs arbete.

Kommittén far i uppdrag att — som en grund for sina dutsatser och
fordag om framtida vuxenuthildning — fdlja den femdriga vuxenuthild-
ningssatsningen och den verksamhet som kommer till sténd som en fdljd
av satsningen.

Kommittén f& ett samordningsansvar for utvérdering av vuxen
utbildningssatsningen. Kommittén skall ocksa senast den 28 februari
1997 lagga fram fordag till former for fristdende utvarderingar av den
sérskilda vuxenutbildningssatsningen.

Kommittén skall gora en &lig avrapportering till regeringen senast
den 1 april 1998 och 1999 for att mjliggdra en successiv reformering
av vuxenuthildningen. | samband darmed kan kommittén foreda for-
andringar av regler m.m.

Uppdraget i sin helhet skall vara dutfort senast den 1 mars 2000 for
att kunna ligga till grund for évervaganden om de féréndringar som be-
hovs for att den femériga satsningen skall kunna leda till en reformerad
vuxenutbildning.
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Bakgrund

Regeringen redovisade i den ekonomiska varpropositionen med fordag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, éndrade andag for
budgetdret 1995/96, m.m. (prop. 1995/96:150) sin avsikt at foreda
riksdagen en storre varaktig vuxenutbildningssatsning. | propositionen
Vissa dtgarder for att halvera arbets Gsheten till ar 2000, éndrade andag
for budgetdret 1995/96, finansiering m.m. (prop. 1995/96:222)
presenterade regeringen narmare sin syn pa utformningen av en sarskild
vuxenuthildningssatsning. Den skall genomforas under fem & med start
den 1 juli 1997 och omfatta 100 000 helarsplatser per &.

Av propositionen (avsnitt 6.3.1) framgér bl.a. att satsningen skall bi-
dra till att utveckla nya former for att méta vuxnas utbildningsbehov i
framtiden och darmed efter femarsperioden kunna avldsas av ett nytt
vuxenutbildningssystem.

Riksdagen har bifallit regeringens férdag om en vuxenutbildnings-
satsning (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 307).

Regeringen har den 22 augusti 1996 inréttat en delegation for den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen med uppgift att férbereda och i ett
inledningsskede leda den, 1dmna férdag till regeringen om férdelning av
medlen till kommunerna och félja den verksamhet som blir resultatet av
satsningen. Delegationen skall samverka med Kunskapslyftskommittén.

| budgetpropositionen for & 1997 beraknar regeringen medel for den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen. Regeringen avser senare att
meddela foreskrifter om kriterier for fordelning av medlen under férut-
séttning att riksdagen and& mede! for satsningen.

Vuxenutbildningssatsningens inriktning

Vuxenutbildningen har en centra roll foér individen, arbetdivet och
samhdllet. Det & viktigt att vuxenutbildningssatsningen kommer il
stand likvéardigt i hela landet. Den skal bidra till férnyelse och omstall-
ning i arbetdivet samt till utveckling av vuxenutbildningen. Satsningen
kan fa en sarskilt betydelsefull roll for kvinnor och méan i yrken och
branscher som drabbas av konjunktur- och strukturforandringar, t.ex.
inom kontor, vard och tillverkningsindustri. Den kan ocksa bidra till att
bryta den kdnsmassiga snedfordelningen pa arbetsmarknaden.

Mélgruppen & i forsta hand vuxna arbetd6sa som helt eler delvis
saknar tredrig gymnasiekompetens. Darutover skall satsningen ocksa
vanda dg till angtédllda som het dler delvis saknar denna kompetens.
Ovrigavuxna skall f&deltai mén av plats.
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Kommunerna skall ha huvudansvaret for en stor del av satsningen,
folkhtgskolorna for 10 000 helarsplatser. For att uppna nodvandig flexi-
bilitet och anpassning till lokala behov och for att klara den stora upp-
giften behdver kommunerna utnyttja &en utbildningssamordnare utan-
for sin egen utbildningsorganisation. For anpassning till arbetdivets be-
hov krévs en ndra samverkan mellan kommunen, arbetsférmedlingen,
parterna pa arbetsmarknaden och flera andra intressenter.

Den femdriga vuxenutbildningssatsningen syftar till fornyelse av
vuxenutbildningens organisation, innehdll, arbetsformer och aktorer. Nya
former att mota vuxnas utbildningsbehov skal provas i praktiskt
utvecklingsarbete och i konkret tillampning. Dé&rmed kan en grund |&g
gas for det vuxenuthildningssystem som skall formas in pa 2000-talet.
Detta innebér nya forutséttningar for Kunskapdyftskommitténs arbete.

Uppdraget

Kommittén skal folja utformningen av den sarskilda vuxenutbildnings-
satsningen och den verksamhet som kommer till stand. D&rigenom skall
kommittén kunna skaffa sig erfarenheter som kan ligga till grund for
kommitténs dutsatser och fordag om en reformering av vuxen
utbildningen som avlser den sirskilda vuxenutbildningssatsningen.
Kommittén skall déarvid samverka med Delegationen for den sirskilda
vuxenuthildningssatsningen,  Folkbildningsrddet, Statens  skolverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Distansutbild-
ningskommittén (U 1995:07) och Statens skolor fér vuxna.

Kommittén skal arligen 1998 och 1999 avrapportera till regeringen
for att vuxenutbildningen successivt skall kunna reformeras, och kom-
mittén har da majlighet att 1amna delfordag till forandringar och juste-
ringar.

Kommittén skall ha ett samordningsansvar for utvardering, eftersom
ansvaret for den sérskilda vuxenutbildningssatsningen & delat mellan
flera aktorer. Utvardering kommer att initieras av flera av dem, t.ex.
Folkbildningsradet nér det géler den del folkhtgskolorna ansvarar for,
Statens skolverk nér det géller de delar av satsningen som kommunerna
och Statens skolor fér vuxna ansvarar for och Arbetsmarknadsstyrelsen
ndr det géller arbetsmarknadsmyndigheternas insatser i andutning till
satsningen. De deltagande kommunerna ansvarar géva for att den
verksamhet utvarderas som de ansvarar for.

Det & viktigt att de olika intressenternas utvarderingar planeras sa
att de tillsammans ger en dlsidig belysning och dubbelarbete undviks.
Behovet av samplanering géller exempelvis tidsplanering, datainsamling
och va av vilka omréden, geografiskt och innehdllsmassigt, som skall
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utvarderas. Det & viktigt att Kunskapdyftskommittén kan utnyttja
resultaten i Sitt arbete.

Eftersom sa manga skilda aktorer kommer att vara engagerade i
genomforandet av satsningen, bor flera fristdende utvarderingar ske.
Utvarderingarna skall goras med avseende pa den samhallsekonomiska
nyttan av vuxenutbildningssatsningen och pa kvaliteten i uthildningen och
i de olika utbildningsformerna. Héarvid & det viktigt att beskta sats
ningens utfall for kvinnor och man. Kommittén skall senast den 28 feb-
ruari 1997 till regeringen lamna fordag angdende dels utformning, dels
utforare av de utvarderingar som enligt kommittén bér genomforas.

Ramar for kommitténs arbete

Kommitténs aliggande att redan under histen 1996 lagga fram fordag
till asvarsfordening mellan den offentligt finangerade utbildningen,
arbetdivet och individen och till 1&mplig arbetsférdeining mellan olika
anordnare av samhéllsstodd vuxenutbildning, det sk. andra steget enligt
direktiven, skjuts fram tills erfarenheterna av den sérskilda vuxerr
utbildningssatsningen gett underlag for nya stéllningstaganden.

Kommittén skall gora en arlig avrapportering senast den 1 april 1998
och den 1 agpril 1999. | samband déarmed kan kommittén l&gga fram
fordag till de forandringar av regler m.m. som kommitténs iakttagel ser
och dutsatser kan ge anledning till.

Uppdraget i sin helhet skall vara dutfort senast den 1 mars 2000.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Till aggsdirektiv till Kunskapdyftskommittén (U
1995:09)

Dir. 1997:104

Bedut vid regeringssammantréde den 18 september 1997

Sammanfattning av uppdraget

Kunskapdyftskommittén (U1995:09) skal utreda situationen for stude-
rande med funktionshinder inom ala former av vuxenutbildning. De
hinder som foreligger for funktionshindrade att ta del av vuxenutbildning
skall kartldggas och analyseras. Kommittén skal analysera om-
fattningen av de samlade resurser som anvisas for att méjliggora for
funktionshindrade att delta i vuxenutbildning. Kommittén skal andysera
vilka &garder som kan ge funktionshindrade méjlighet att studera pa
villkor som & likvéardiga med dvriga vuxenstuderandes. Om anaysen
pavisar ett behov av dtgarder bor kommittén |amna fordag pa sidana.
Kommittén skall ocksa kartlagga och anaysera ansvarsfordelningen
melan stat, kommun, landsting och den enskilde vad géller utbildning fér
funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i andutning till
utbildningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 1999.

Bakgrund

| dagens samhdlle & kraven pa kunskaper och kompetens storre an na-
gonsin. Savd produktionsmetoder som  arbetsorganisation, informa-
tionsfléden och kunskapskrav forandras snabbt. Personer med 13g ut-
bildningsniva riskerar att fa samre forutséttningar pa arbetsmarknaden
och i samhdldivet. Att studera och fa en relevant utbildning kan for-
andra en funktionshindrad manniskas hela livssituation. Manga funk-
tionshindrade skulle i dagens samhélle med dess utbud av tjanster inom
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bl.a. teknik, IT och information kunna finna passande arbeten om de
fick en passande utbildning.

Regeringen har genom olika atgarder, t.ex. Kunskapdyftet, poangte-
rat vikten av att kunskapsnivan hdjs for adla och att det livdanga laran-
det blir en redlitet.

Regeringen framhdll i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet (skr.1996/97:112), ait
utbildningens kvalitet & ett prioriterat omrade och att atgarder méaste
vidtagas for att hdja och sdkra kvaliteten. Vuxenstuderande med funk-
tionshinder har rétt till en utbildning som &r likvardig med den for Gwriga
studerande.

Mot denna bakgrund & det orovackande att vuxenstuderande med
funktionshinder i dag méter en rad hinder som forsvarar eller i praktiken
omgjliggor studier. Problemen kan t.ex. gdlla skollokaer som inte &
handikappanpassade €ller brist pa tolkar for dova. Laromedelskost-
naderna for en synskadad elev, som inte har uthildningsbidrag, kan bli sa
hoga for kommunen att det i praktiken innebér ett hinder for eleven att
bedriva studier. For andra grupper kan anpassade l&romedel saknas.
Det finns ocksa skillnader i mdjligheterna att fa assistans vid folkhog-
skolestudier beroende pa vilket dags funktionshinder den studerande
har. Invandrare med funktionshinder har ofta sarskilda svarigheter och
behover darfor extra stoéd och uppmuntran i sina studier.

Folkbildningsradet bed6t 1994 att genomfdra en kartlaggning av
studieférbundens och folkhdgskolornas insatser och tillganglighet for
deltagare med funktionshinder i sex kommuner. Uppdraget [amnades till
Institutionen for pedagogik vid Goteborgs universitet, som har |&mnat
tva rapporter (Rapport nr 1995:09 och 1995:10 Inditutionen for
pedagogik Goteborgs universitet). En ny studie planeras under hdsten
1997.

Kunskapdyftskommittén har [amnat ett delbeténkande En strategi
for kunskapdyft och livdangt larande (SOU 1996:27) vilket har re-
missbehandlats. Flera remissinstanser pekar pa funktionshindrades sva-
ra dtuation inom vuxenutbildningen nér det gdler sudidokaer, laro
medel och studietakt som inte & anpassade till dem.

Riksdagen har ansett att fragan om finansieringen av vuxna funk-
tionshindrades studier vid folkhdgskola bér ses 6ver av Kunskapdyfts-
kommittén. Studerande vid folkhtgskolor har svart att fa ekonomisk
hjalp for agéarder som & nodvandiga till foljd av deras funktionshinder,
t.ex. for bostadsanpassning och omvardnadskostnader. Vid Gversynen
bor, enligt riksdagen, en kartldggning goras av de olika st6d och bidrag
som kan ges till studerande med funktionshinder vid folkhtgskolor (bet.
1996/97:KrU9, rskr. 1996/97:229).
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Regeringen har nyligen gett Statens ingtitut for handikappfragor i
skolan (SIH) i uppgift att bl.a. analysera vilken kompetens l&rare beho-
ver inom olika teckenspréksutbildningar och kartlagga behoven av tolkar
inom teckenspréksomrédet. Uppdraget skall redovisas senast den 1
mars 1998.

Regeringen tillsatte i november 1995 en utredning (U1995:14) om
funktionshindrade elever i skolan (FUNKIYS). Utredningen har i uppdrag
att utreda hur ansvaret for utbildning och omvéardnad i andutning till
utbildning av funktionshindrade elever skal férdelas mdlan s,
kommun och landsting samt vem som skal finansera verksamheten
(dir. 1995:134). Utredningen skall 1dmna sitt dutbetédnkande senast den
15 november 1997. Regeringen har i bedut denna dag forlangt tiden for
utredningens arbete till den 15 mars 1998.

Regeringen har i bedut den 19 november 1996 Gverlamnat fragan
om léromedelskostnaderna fér synskadade vuxenstuderande till Kuns-
kapdyftskommittén att beaktas i det vidare utredningsarbetet.

Tillaggsuppdraget

Kunskapdyftskommittén skal kartldgga och andysera de hinder som
finns for funktionshindrade vuxenstuderande inom dla former av
vuxenutbildning. Kommittén skall &ven kartlégga och analysera omfatt-
ningen av de samlade resurser som stat, kommun och landsting anvisar
for att majliggora for studerande med funktionshinder att deltai vuxen-
utbildning. Kommittén skall analysera vilka atgéarder som kan ge stude-
rande med funktionshinder mojligheter att studera pa villkor som & lik-
vardiga med 6vriga vuxenstuderandes. Kommittén skall darvid belysa
vilka svarigheter studerande med funktionshinder méter nar det galler
finansieringen av extrakostnader for bostadsanpassning, omvéardnad
m.m. under uthildning @& folkhogskola. Om analysen pavisar ett behov
av dtgarder bor kommittén lamna fordag pa sddana. Inriktningen pa
kommitténs arbete skall vara att astadkomma en effektivare anvandning
av de resurser som redan i dag anvisas for funktionshindrade. Kom-
mittén skall ocksa kartlagga och andysera ansvarsférdelningen mellan
dat, kommun, landgting och den enskilde vad gdler utbildning for
funktionshindrade vuxenstuderande och omvardnad i andutning till
utbildningen. Kommittén skall &ven anadysera om det finns skillnader ur
ett konsperspektiv for studerande med funktionshinder inom vuxer:
utbildningen.

Kommittén skall ta del av dutsatserna fran utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (FUNKIS) samt vid genomfdrandet av sitt
uppdrag samréda med berérda myndigheter och organisationer.
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Fordagen far inte leda till kostnadsokningar for staten eler kom-
munerna.

Uppdraget skall redovisas i samband med den delrapport som kom-
mittén skall lamnatill regeringen senast den 1 april 1999.

(Utbildningsdepartementet)



