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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2018 &r det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverldggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslas att tillimpningsomradet for reglerna om sénkta
arbetsgivaravgifter for enskilda niringsidkare som anstéller en forsta
person (védxa-stod) utvidgas till att ocksd omfatta aktiebolag och
handelsbolag. De nya reglerna foreslds, i likhet med redan géllande
bestimmelser, vara temporédra och tillimpas pa ersittningar som utges
t.o.m. den 31 december 2021.

Enligt forslaget ska definitionen av enmansforetag utvidgas till att
ocksd omfatta aktiebolag och handelsbolag. Aven dessa ska séledes
kunna fa nedsittning av arbetsgivaravgifter, allmdn loneavgift och
sarskild loneskatt nir de anstdller en forsta person. Nedsdttningen
innebdr att endast alderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980) ska betalas pad den ersittning som utges till den forst
anstéllde. Utvidgningen av véxa-stddet giller aktiebolag och
handelsbolag som inte har haft ndgon anstélld efter den 31 december
2016.

En nedséttningsberittigad anstillning ska pad samma sitt som enligt nu
géllande regler om véxa-stod omfatta minst tre ménader och en arbetstid
pd minst 20 timmar per vecka. Nedsdttningen géller till den del
erséttningen till den nyanstillde inte verstiger 25 000 kronor per ménad
och under hogst tolv manader.

Den foreslagna utvidgningen av vixa-stodet till att ocksd omfatta
enmansforetag som &r aktiebolag och handelsbolag utgoér liksom det
befintliga vidxa-stddet ett stod av mindre betydelse enligt EU-rdtten. Det
innebér att nedséttning bara far géras om villkoren i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. De tillimpas pa
ersittningar som betalas ut efter ikrafttrddandet och avser anstillningar
som inte paborjats fore den 1 april 2017.



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1053)

om sarskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1053) om sirskild
berédkning av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021
dels att 3, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 a och 7 a §§.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
33
Bestdammelserna i denna lag tillimpas pé avgiftspliktig ersdttning

enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) som en arbetsgivare ger ut till
en person som har anstéllts i en néringsverksamhet efter den 31 mars

2016 under forutsittning att

1. arbetsgivaren  sedan  den
1 januari 2016 och fram till dess
att anstéllningen paborjas upp-
fyller villkoren for enmansforetag
enligt 4 §, eller

2. arbetsgivaren, om
verksamheten dr paborjad efter den
1 januari 2016, sedan
verksamheten pabdrjades och fram
till dess anstillningen paborjas
uppfyller villkoren for
enmansforetag enligt 4 §.

1. arbetsgivaren  sedan  den
1 januari 2016 och fram till dess
att anstéllningen paborjas upp-
fyller villkoren for enmansforetag
enligt 4 § 1, eller

2. arbetsgivaren, om
verksamheten dr paborjad efter den
1 januari 2016, sedan
verksamheten paborjades och fram
till dess anstdllningen paborjas

uppfyller villkoren for
enmansforetag enligt 4 § /.
3ayg

Bestimmelserna i denna lag

tillimpas dven pd avgiftspliktig
ersdttning enligt 2 kap. social-
avgifislagen (2000:980) som en
arbetsgivare ger ut till en person
som har anstdllts i en ndrings-
verksamhet efter den 31 mars 2017
under forutsdttning att

1. arbetsgivaren  sedan  den
1 januari 2017 och fram till dess
att anstdllningen pabdrjas upp-
fvller villkoren for enmansforetag
enligt 4 § 2 eller 3, eller

2. arbetsgivaren, om verk-
samheten dr pdborjad efter den



1 januari 2017, sedan verk-
samheten pdabdrjades och fram till
dess att anstdllningen pabérjas
uppfyller villkoren for enmans-
foretag enligt 4 § 2 eller 3.

43§

Med ett enmansforetag avses i
denna lag en fysisk person som
bedriver aktiv néringsverksamhet
och som inte dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pa erséttning
till arbetstagare enligt social-
avgiftslagen (2000:980) eller 16ne-
skatt enligt lagen (1990:659) om

sirskild  loneskatt pé&  vissa
forvarvsinkomster.

Ett foretag som  bedriver
verksamhet utomlands dr ett

enmansforetag om det uppfyller
villkoren i forsta stycket och inte i
den utldndska verksamheten har
utgett erséttning som skulle ha
medfort en skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller sédrskild
loneskatt, om erséttningen hade
utgetts for arbete i Sverige.

Med ett enmansforetag avses i
denna lag

1. en fysisk person som bedriver
aktiv ndringsverksamhet och som
inte ar skyldig att betala
arbetsgivaravgifter pa ersittning
till arbetstagare enligt social-
avgiftslagen (2000:980) eller 16ne-
skatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild  loneskatt pa  vissa
forvarvsinkomster,

2. ett aktiebolag som

a) inte dr skyldigt att betala
arbetsgivaravgifier pd ersdttning
till arbetstagare enligt social-
avgiftslagen eller Iéneskatt pd
ersdttning till arbetstagare enligt
lagen om sdrskild Ioneskatt pa
vissa forvdrvsinkomster, eller

b) har en sddan skyldighet som
avses i a) men som avser
ersdttning till endast en person
som dger andelar i aktiebolaget
eller dr ndrstdende till en sddan
person, eller

3. ett handelsbolag med hogst
tva deldgare vilket bedriver aktiv
ndringsverksamhet och som inte dr
skyldigt  att  betala  arbets-
givaravgifter pd ersdttning  till
arbetstagare enligt social-
avgifislagen eller Ioneskatt enligt
lagen om sdrskild Iéneskatt pd

vissa forvdrvsinkomster.
Ett foretag som  bedriver
verksamhet utomlands &r ett

enmansforetag om det uppfyller
villkoren i forsta stycket och inte i
den utlindska verksamheten har
utgett ersittning, med undantag for
sdadan ersdttning som avses i 2 b),
som skulle ha medfort en
skyldighet att betala arbets-
givaravgifter eller sérskild 16ne-



Vid beddmningen av om

enmansforetaget

skatt, om ersdttningen hade utgetts
for arbete 1 Sverige.
har

en sadan

avgiftsskyldighet som avses i forsta stycket ska det bortses fran sédana
erséittningar till en och samma person som under de tidsperioder som
avses 13 § 1 eller 2 sammanlagt uppgér till hogst 5 000 kronor.

6§

Bestammelserna i 5 § géller inte
om anstéllningen avser en person
som sedan den 1 januari 2016 4r
eller har varit anstélld i en annan
ndringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har
bedrivits av samma arbetsgivare
eller ndgon nédrstdende  till
arbetsgivaren.

Bestdammelserna i 5 § giller inte
utgett erséttning som blivit foremal
néringsverksamhet.

Bestammelserna i 5 § géller inte
1. enmansforetag enligt 4 § 1 om
anstdllningen avser en person som
sedan den 1 januari 2016 &r eller
har wvarit anstdlld i en annan
ndringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har
bedrivits av samma arbetsgivare
eller négon nédrstdende  till
arbetsgivaren, eller

2. enmansforetag enligt 4 § 2
och 3

—om anstdillningen avser en
person som sedan den 1 januari
2017 dr eller har varit anstdlld i
en annan ndringsverksamhet som,
direkt eller indirekt, bedrivs eller
har bedrivits av samma
arbetsgivare eller ndgon
ndrstdende till arbetsgivaren, eller

—om anstdillningen avser en
person som sedan den 1 januari
2017 dar deldgare eller
foretagsledare i enmansforetaget
enligt bestimmelserna i 56 kap.
6§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller ndrstaende till
en sddan person.
heller om arbetsgivaren redan har
for sdrskild berdkning i en annan

7as
Féretag i intressegemenskap
ska, vid tillimpningen av be-

stimmelserna i denna lag, ses som
en enda arbetsgivare.

Med foretag i intressegemenskap
avses tvd foretag som stdar under i
huvudsak gemensam ledning.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas pé ersattning som utges frdn och med den | januari
2018.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Bakgrund

Den 1 juni 2006 infordes en tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgifter,
allmén l6neavgift och sérskild 16neskatt for enmansforetag som anstéller
en person (prop. 2005/06:164, bet. 2005/06:SfU11, rskr. 2005/06:228).
Reglerna skulle gilla t.o.m. den 31 december 2007. Med enmansforetag
avsags enskilda nédringsidkare och handelsbolag med hogst tva deldgare
som inte haft ndgon anstélld efter den 30 juni 2005. Vidare avsadgs med
enmansforetag aktiebolag som haft hogst en anstdlld under forutsittning
att denna anstéllde ocksa var deldgare, eller ndrstdende till en deldgare, i
bolaget.

Nedsittningen innebar i huvudsak att enmansforetag under vissa for-
hallanden och under hogst 12 ménader endast behovde betala alders-
pensionsavgiften pd 10,21 procent pa ersittning till den forsta person
som anstilldes i foretaget utover foretagaren. Nedsittningen géllde till
den del ersittningen till den nyanstéllde inte 6versteg 25 000 kronor per
manad.

Lagstiftningen foregicks av att divarande Verket for néringslivs-
utveckling (Nutek) och Almi Foretagspartner AB i juni 2005 avldmnade
rapporten Den forsta anstédllningen — hinder och mojligheter for solo-
foretag att anstdlla en forsta person (Nutek R 2005:01). Av rapporten
framgick bl.a. att det fanns fa enmansforetag i Sverige som hade erfaren-
het av att ha haft ndgon anstédlld. Endast tre procent av foretagen utan
anstdllda i Sverige hade tidigare haft anstélld personal. Nuteks undersok-
ning visade emellertid att de foretag som redan hade nigon anstilld var
mer benigna att anstilla ytterligare personer. Detta indikerade att nir vil
troskeln att anstélla den forsta personen var dvervunnen sa dkade beni-
genheten for foretagen att anstilla ytterligare personer i framtiden. Om
enmansforetag anstiller en forsta person kan det darfor vara det forsta
steget in i en positiv spiral dir antalet anstillda successivt 0kar i takt med
att verksamheten utvecklas.

Den tillfdlliga nedsittningen slopades av den forra regeringen vid
utgdngen av 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2006/07:9).

Den 1 januari 2017 infordes ett tillfalligt véxa-stod for enskilda
néringsidkare som anstéller en forsta person. Det tillfilliga vixa-stodet
innebdr att enskilda niringsidkare, som inte har haft nagon anstélld sedan
den 1 januari 2016 och som anstdller en person efter den 31 mars 2016,
bara ska betala alderpensionsavgiften om 10,21 procent péa erséttningen
till den anstillde under de tolv forsta manaderna. Ovriga
arbetsgivaravgifter, allmin I6neavgift och sirskild loneskatt behover
alltsé inte betalas. Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna géller till den
del ersittningen inte dverstiger 25 000 kronor per manad. Anstéllningen
ska omfatta minst tre manader och en arbetstid pd minst 20 timmar per
vecka. Reglerna giller till och med den 31 december 2021 (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr 2016/17:49).



3.2 Socialavgifter och allmin I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgérs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas
av fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag.
Regler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
néringsidkare. Den allménna 16neavgiften infordes ursprungligen for att
finansiera EU-intradet men anvinds nu i forsta hand i1 allmént budgetfor-
stirkande syfte. Den allméinna loneavgiften debiteras i samband med, och
pa samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingér den
allménna l6neavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egenavgif-
terna men eftersom den inte sirskiljs i debiteringsforfarandet brukar den i
dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. For inkomstaret 2017 fordelar
sig avgifterna pa foljande sitt (se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Avgiftsnivaer 2017. Arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsékringsavgift 4,35% 4,44 %
2. Forildraforsdkringsavgift 2,60 % 2,60 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 0,70 % 0,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,64 % 0,10 %
6. Arbetsskadeavgift 0,20 % 0,20 %
S:a socialavgifter 20,70 % 18,25 %
7. Allmin loneavgift 10,72 % 10,72 %
S:a socialavgifter och 3142 % 28,97 %

allméiin l6neavgift

*) Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

3.3 Sarskild 16neskatt pd forvarvsinkomst

Enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
ska sdrskild loneskatt betalas for vissa forvarvsinkomster. Skatten skulle
i sin ursprungliga utformning tas ut pa alla inkomster som inte grundar
ratt till socialforsdkringsformaner. Skattesatsen var berdknad sa att den
skulle motsvara skatteinslaget i socialavgifterna, dvs. svara mot den del
av socialavgifterna som inte ger rétt till ndgon motsvarande socialforsak-
ringsforman.

For personer som vid arets ingang fyllt 65 ar och som omfattas av det
reformerade &lderspensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller senare,
giller enligt socialavgiftslagen (2000:980) att bara alderspensionsavgif-
ten och inte Ovriga socialavgifter ska betalas pa 16n och andra avgifts-
pliktiga inkomster. Av denna anledning géllde fore 2007 att sarskild
l16neskatt skulle betalas pa 16n och annan ersittning for arbete till dessa
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personer. Med hénsyn till att alderspensionsavgift betalades togs dock
sarskild loneskatt ut med 16,16 procent i stéllet for med 24,26 procent
enligt huvudregeln. For personer som ér fodda 1937 eller tidigare — som
diarmed inte omfattas av det reformerade &lderspensionssystemet och for
vilka inga socialavgifter ska betalas — togs sdrskild 16neskatt ut med
24,26 procent. Ar 2007 slopades den sirskilda Ioneskatten for personer
som vid érets ingang fyllt 65 &r och &ar fodda 1938 eller senare och 2008
slopades den sérskilda loneskatten dven for personer fodda 1937 och
tidigare.

Sedan den 1 januari 2016 ska sérskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster ater betalas pé erséttning som ges ut till anstéllda som vid éarets
ingang har fyllt 65 ar, dock med en ldgre skattesats dn tidigare. For dessa
personer tas sarskild I6neskatt ut med 6,15 procent pa l6ner, arvoden,
forméner och andra ersdttningar. Av forenklingsskal dr skattesatsen lika
for personer som vid arets ingdng har fyllt 65 &r, dvs. oavsett om de
omfattas av det reformerade pensionssystemet eller inte.

34 Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna &r i principiellt hdnseende forsdkringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
manen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift p& 18,5 procent av pensionsunderlaget, dér
16 procentenheter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomst-
pensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for
premiepension dér avgiftsintikterna fonderas individuellt for varje for-
sdkrad. Arbetsgivarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker 1 form av 4lderspensionsavgift om
10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Det dr konstruerat sé att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa for-
ménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen ér ett
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska séledes ske utan syste-
met dr helt slutet i detta avseende. En grundlidggande princip bakom
pensionssystemet r att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan siledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



3.5 Betalning av socialavgifter och allmén
l6neavgift

Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras av Skatteverket. Den
som avser att bedriva néringsverksamhet och som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) anmaéla sig for registrering hos
Skatteverket. Vid registreringen anges bl.a. foretagsform och huruvida
foretagets verksamhet bedrivs pa flera adresser. Nar det géller arbets-
givare anges bl.a. forsta datum for I0neutbetalning, berdknat antal
anstdllda och berdknad I6nesumma under aret. Om en uppgift som ligger
till grund for registreringen dndras ska den som é&r registrerad underrétta
Skatteverket om dndringen inom tvd veckor fran det att dndringen
intriffade.

Den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksa ldmna en
arbetsgivardeklaration. I denna ska arbetsgivaravgifter redovisas. En
arbetsgivardeklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod, vanligen
varje minad. Med registreringen som underlag utfirdar Skatteverket
fortryckta deklarationsblanketter for respektive kalendermanad. Deklara-
tionerna ska for de flesta arbetsgivare vara avlimnade senast den 12:e i
manaden efter redovisningsperioden med undantag for deklarationerna
avseende juli och december som ska vara avlimnade senast den 17:¢ i
manaden efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivaravgifter ska
vara inbetalda till Skatteverket samma dag som deklarationen ska vara
avlamnad, dvs. i normalfallet den 12:¢ i méanaden efter redovisnings-
perioden.

I arbetsgivardeklarationen redovisas avseende arbetsgivaravgifter
samtliga avgiftspliktiga l6ner, formaner och kostnadsavdrag. Dérefter
fordelas dessa pa underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade
avgifter, t.ex. pa grund av att personal har fyllt 65 &r. Den deklarations-
skyldige rdknar sjélv fram sina avgifter genom att multiplicera sina
respektive underlag med tillimplig avgifts- eller 10neskattesats och
summerar resultaten. Fran summan kan den avgiftsskyldige 1 vissa fall
vara beréttigad till avdrag.

3.6 Nedsittning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets ingang har fyllt 65 dar

Pé erséttning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller &ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid arets ingdng har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmén 16ne-
avgift ut. Ddremot tas sérskild l6neskatt ut med 6,15 procent.
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Regionalt avdrag vid avgiftsberdkningen

Arbetsgivare, enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i
Norrland och véstra Svealand (stddomrade A) far gora avdrag vid berdk-
ningen av socialavgifterna och den allmédnna loneavgiften. Syftet med
avdraget &r att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service i
de delar av landet som har de storsta geografiska ldgesnackdelarna med
bl.a. langa avstand, liten hemmamarknad, sdmre tillgang pa service, 1ag
befolkningstithet och ogynnsamma klimatforhéllanden. Reglerna finns i
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980). Bestimmelserna innebér i huvudsak att foretag som &ar verk-
samma i stodomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
vid berékningen av den allminna 16neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad och for enskilda néringsidkare samt deldgare i handelsbolag
till hogst 18 000 kronor per ar. Avdraget far inte tillsammans med
avdraget for personer som arbetar med forskning och utveckling (se
nedan) medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften. For
handelsbolag géller dessutom att det sammanlagda avdraget for samtliga
deldgare och anstéllda inte far 6verstiga 85 200 kr per ar.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedséttning av egenavgifterna for
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handels-
bolag i syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla
foretag (prop. 2009/10:178, bet. 2009/10:SfU16, rskr. 2009/10:278).
Nedsittningen uppgick till 5 procentenheter och var utformad som ett
avdrag vid avgiftsberdkningen. Avdrag fick goras med hogst 10 000
kronor per ar. Den 1 januari 2014 forstirktes nedsdttningen genom att
avdraget vid avgiftsberdkningen hdjdes med 2,5 procentenheter till 7,5
procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med
5000 kronor till 15000 kronor per ar (prop. 2013/14:14, bet.
2013/14:S£US, rskr. 2013/14:74). En forutséttning for avdrag ar att over-
skottet av niringsverksamheten Overstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid arets ingang har fyllt 25 men inte 65 &r. Avdraget far
inte medfora att egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56). Vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling ska avdrag goras med 10 procent av avgiftsunder-
laget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de avgifter som
ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det sammanlagda
avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far inte overstiga 230 000 kronor per
ménad. Vid beddmningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga som
ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag



anses som en avgiftsskyldig. En fOrutsittning for avdraget &r att
personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrack-
ning och att de vid arets ingang har fyllt 25 men inte 65 &r.

3.7 EU:s regler om statsstod

Allmdént om statligt stéd

Artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) innehéller bestimmelser om statligt stod. Artikel 107.1 i
EUF-fordraget innehéller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel
107.2 och 107.3 i EUF-fordraget framgér dock att statligt stod i vissa fall
ar eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i sé fall tillatet.
Statsstodsreglerna vilar pd ett system med forhandsgranskning. Enligt
artikel 108.3 1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna anmaila planer pa att
vidta eller dndra stodéatgérder till kommissionen. Medlemsstaterna far
inte infora detta slag av stodatgirder forrdn kommissionen granskat
atgdrderna.

Det finns undantag fran férhandsgranskningen. Ett undantag finns for
stod av mindre betydelse. Villkoren for att kunna ldmna sadant stod
framgar i forsta hand av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse. For sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter (jord-
brukssektorn) och fiskeri- och vattenbrukssektorn giller sirskilda regler,
se kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pad stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn och kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av
den 27 juni 2014 om tilldimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Forordningarna har direkt effekt. Det innebér att de berdrda myndig-
heterna har att tillimpa de villkor som foljer av férordningarna utan att
nagon sarskild implementering i svensk lagstiftning sker.

Ndrmare om kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebér i huvud-
sak foljande.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stod som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte Sverstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsar (det s.k. individuella
taket), se artikel 3.2 i forordning nr 1407/2013. For t.ex. jordbruks- och
fiskerisektorerna géller ldagre individuella tak (15 000 euro for jordbruks-
sektorn och 30 000 euro for fiskeri- och vattenbrukssektorn), se artikel
3.2 i forordning nr 1408/2013 och artikel 3.2 i férordning nr 717/2014.
Inom jordbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna finns dessutom s.k.
nationella tak som inte far Overskridas, se artikel 3.3 i forordning nr
1408/2013 och artikel 3.3 i forordning nr 717/2014.
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Perioden pé tre beskattningséar faststdlls pd grundval av de beskatt-
ningsér som anvédnds av foretaget i den berdrda medlemsstaten, se t.ex.
artikel 3.5 i forordning nr 1407/2013.

Vid tillimpning av kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver ekono-
misk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgérs i sin tur av all verksamhet
som bestar i att erbjuda varor eller tjdnster pa en viss marknad. Det géller
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stodmottagare ska anses vara ett foretag i detta avseende avgors fran fall
till fall.

Med begreppet “ett enda foretag” avses inte endast foretaget utan
ocksa andra foretag som star i intressegemenskap med foretaget pa ett
sadant sdtt att de bor ses som en enhet, se t.ex. artikel 2.2 i forordning nr
1407/2013. Det innebidr att begreppet “ett enda foretag” omfattar alla
enheter som har minst ett av f6ljande forhallanden till varandra:

a) Ett foretag innehar majoriteten av aktiedgar- eller deldgarrosterna i
ett annat foretag.

b) Ett foretag har ritt att utse eller entlediga en majoritet av leda-
mdterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har rdtt att utdva ett bestimmande inflytande Gver ett
annat foretag enligt ett avtal som ar slutet med detta foretag eller enligt
en bestimmelse i det foretagets stiftelseurkund eller stadgar.

d) Ett foretag som é&r aktiedgare eller deldgare i ett annat foretag
kontrollerar ensamt majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i
detta foretag med stdd av ett avtal med andra aktiedgare eller deldgare i
detta foretag.

Foretag som har ndgon av de forbindelser som ndmns i a-d via ett eller
flera andra foretag ska ocksa anses vara ett enda foretag.

Huruvida sadan intressegemenskap foreligger avgors fran fall till fall.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse géller foretag
inom flertalet sektorer, se t.ex. artikel 1 i forordning nr 1407/2013. Avgo-
rande for bedomningen av vilken forordning om stod av mindre bety-
delse som ér tillimplig, 4r den verksamhet som bedrivs i foretaget, se
t.ex. artikel 1.1 i forordning nr 1407/2013. Det innebér t.ex. att om ett
foretag bedriver verksamhet inom flera sektorer (som omfattas av
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse), t.ex. inom sévil
skogs- som jordbrukssektorn, kan stéd av mindre betydelse ldmnas enligt
forordning nr 1407/2013 for skogssektorn under forutséttning att berdrd
medlemsstat pa lampligt sitt, t.ex. genom éatskillnad mellan verksamhet-
erna eller uppdelning av kostnaderna, ser till att verksamheterna inom de
sektorer som undantas fran tillimpningsomradet for forordning nr
1407/2013 inte omfattas av stdd av mindre betydelse som beviljats i
enlighet med forordningen, se artikel 1.2 i forordning nr 1407/2013.

Stod far kumuleras under vissa forutsittningar, se t.ex. artikel 5 i
forordning nr 1407/2013.

Den stodgivande myndighetens ansvar

Den stddgivande myndigheten far ldmna ett stod av mindre betydelse
bara om villkoren i kommissionens regelverk om stod av mindre



betydelse dr uppfyllda, se t.ex. artikel 6.3 i1 forordning nr 1407/2013. 1
avsaknad av ett centralt register for stod av mindre betydelse sker
kontrollen mot bakgrund av uppgifter fran foretagen, se t.ex. artikel 6.1 i
forordning nr 1407/2013. Om stodet dverskrider tillimpligt tal, omfattas
det inte av regelverket, se t.ex. artikel 3.7 i forordning nr 1407/2013. Den
stoddgivande myndigheten ar skyldig att informera foretagen om stodets
karaktér av stdd av mindre betydelse genom att uttryckligen hénvisa till
det regelverk som ar tillampligt, se t.ex. artikel 6.1 i forordning nr
1407/2013.

4 Overviganden och forslag
4.1 Enmansforetag
4.1.1 Antalet verksamhetsformer utvidgas

Promemorians forslag: Definitionen av begreppet enmansforetag
utvidgas till att 4ven omfatta aktiebolag som inte har nagon anstilld
eller endast en anstélld som ocksa ar deldgare samt till handelsbolag
utan anstéllda och med hogst tva deldgare.

Skilen for promemorians forslag: De nu géllande bestimmelserna
om sinkta arbetsgivaravgifter nir enmansforetag anstiller en fOrsta
person omfattar enskilda néringsidkare. M6jligheten att f& nedséttning av
arbetsgivaravgifter, allméin 16neavgift och sirskild 16neskatt bor utvidgas
till aktiebolag och handelsbolag. For att nedséttning ska ges bor som
huvudregel foretaget uppfylla grundkravet, dvs. bedriva en
nédringsverksamhet som bara sysselsétter en person.

Eftersom en foretagare som bedriver verksamhet i ett aktiebolag
normalt tar ut sin erséttning for arbetet i form av 16n bor reglerna vara
tillimpliga d4ven om bolaget redan har en anstilld under forutséttning att
denna anstéllde ar foretagaren sjilv eller en nirstadende till foretagaren.

Ett handelsbolag foreligger, enligt lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag, om tvd eller flera har avtalat att gemensamt utdva
nédringsverksamhet i bolag och bolaget forts in i handelsregistret (1 kap.
1 §). Det kan darfor ifrdgasittas om ett handelsbolag 6ver huvud taget
kan vara ett enmansforetag. Det torde dock inte vara ovanligt att
verksamheter som bedrivs i handelsbolag finansieras av en fysisk eller
juridisk person och att finansidren tar en andel i handelsbolaget, t.ex. for
att fa insyn i bolaget. Under forutsdttning att bolagets verksamhet kan
liknas vid ett enmansforetag bor déarfor inte heller dessa foretag uteslutas
fran tillimpning av reglerna.

En bolagsman (deldgare) i ett handelsbolag kan ur skattesynpunkt inte
vara anstdlld av bolaget. Vinstfordelningen i ett handelsbolag sker i
forsta hand med utgédngspunkt i bolagsavtalet och inte efter deldgarnas
deltagande i verksamheten. Det kan darfor vara svart att klargora i vilken
utstrackning som bolagsminnen varit faktiskt verksamma i bolaget. Om
en avgiftsnedsittning tillats oberoende av hur manga deldgare som finns i
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handelsbolaget skulle man dock komma alltfor langt frén det som typiskt
sett kan betraktas som ett enmansforetag. Som forutséttning for
nedsittning bor darfor gilla att handelsbolaget inte har fler dn tva
delédgare.

De foreslagna reglerna innebédr att valet av juridisk form for
verksamheten far mindre betydelse for bedomningen av om det ar ett
enmansforetag medan verksamhetens omfattning ges storre betydelse.
Forslaget lamnar sdledes i begrinsad omfattning utrymme for t.ex.
verksamheter som finansieras av den ena bolagsmannen och fér mindre
verksamheter som bedrivs av tvd i forening. I likhet med andra
arbetsgivare som omfattas av nedsittningen bor handelsbolag bara kunna
fa nedsdttning for den forst anstillde, dvs. bara for en person.

Med den nu foreslagna definitionen av enmansforetag utesluts ideella
och ekonomiska foreningar samt stiftelser. Syftet med den foreslagna
nedsittningen &r att uppmuntra foretag som drivs av en person eller hdgst
tvd 1 fraga om handelsbolag att viga ta steget att anstdlla en fOrsta
person. Med hénsyn hértill bor inte ideella och ekonomiska foéreningar
samt stiftelser inkluderas i begreppet enmansforetag eftersom dessa inte
drivs som ett enmansforetag.

Ett europabolag ska dock enligt 2 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229) riknas som ett aktiebolag. Denna associationsform omfattas
darfor av den foreslagna lagstiftningen och kan erhalla nedsattning under
forutséttning att det uppfyller villkoren for att vara ett enmansforetag.

4.1.2 Verksamhetens omfattning

Promemorians forslag: Aktiebolag ska anses bedriva verksamhet
med hogst en anstélld, om avgifts- eller 16neskattepliktig erséttning
inte har betalats till ndgon annan &n en delégare eller nirstaende till
delédgare i bolaget efter den 31 december 2016, eller den senare dag da
verksamheten startades, och fram till dess en nedséttningsberattigad
anstéllning péborjas i verksamheten. En sddan anstdllning kan
paborjas tidigast den 1 april 2017.

Handelsbolag ska anses bedriva verksamhet utan anstdllda om
nagon avgiftspliktig erséttning inte har betalats ut under den ndmnda
tidsperioden.

Foretag med verksamhet utomlands ska endast betraktas som ett
enmansforetag om foretaget inte har betalat ut ersdttning till ndgon
person, med undantag for deldgare eller nérstdende till deldgare i
aktiebolaget, pd ett saddant sitt att foretaget hade varit skyldigt att
betala arbetsgivaravgifter eller sérskild loneskatt i Sverige om
ersittningen utbetalats for arbete i Sverige.

Vid bedomningen av om avgiftspliktig erséttning utges ska bortses
frén ersdttning som sammanlagt under nimnda period uppgar till hogst
5 000 kronor till en och samma person.

Skillen for promemorians forslag: Avsikten med den foreslagna
nedsittningen &r att underlédtta for aktiebolag och handelsbolag att
anstélla den forsta personen. For att i mojligaste mén undanrdja
tolkningsproblem avseende vad som avses med ett enmansforetags forsta



anstdllning bor nedsittningen kopplas till en omsténdighet som é&r relativt
enkel att konstatera. Ett nagorlunda enkelt och effektivt sétt kan vara att
anvénda sig av en jamforelsedag. For aktiebolag behdver man ta hdnsyn
till att verksamheten ofta bedrivs av en anstilld person. Det forhallande
som bor gilla fran jamforelsedagen fram till dess att en
nedsittningsberéttigad anstéllning pabdrjas, bor dé vara att aktiebolaget
antingen inte har ndgon anstélld eller hogst en anstilld som ocksé &r
deldgare i bolaget eller nérstdende till en deldgare. Om dessa villkor &r
uppfyllda bor bolaget vara berittigat till den foreslagna nedséttningen,
forutsatt att den nya anstdllningen ar av sadant slag att en nedséttning &r
aktuell. Om aktiebolaget startat sin verksamhet efter jamforelsedagen ska
den dag da verksamheten startades i stdllet utgora jamforelsedag.
Kvalifikationsperioden kommer alltsé i sddana fall utgdra tiden frén da
verksamheten startades till den dag da den nya anstéllningen paboérjas.
For handelsbolag innebér det att alla bolag som pé jamforelsedagen
saknade anstéllda och som fram till den dag d& en nedséttningsberéttigad
anstéllning pabdrjas saknat anstillda anses kvalificerade for en nedsatt-
ning om de anstiller en person. For verksamheter som startas mellan
jamforelsedagen och anstéllningen bor motsvarande kvalifikationsgrund
gilla fran den dagen dé verksamheten startades.

Som framgér av avsnitt 4.5 foreslds de nya bestimmelserna trida i
kraft den 1 januari 2018. For att forslaget inte ska ha en aterhéllande
verkan pa nyanstillningar i enmansforetag i avvaktan péd att reglerna
trader 1 kraft bor dessa fa tillampas dven pa ersittning till personer som
anstillts mellan den 1 april 2017 och ikrafttridandedagen. Foretag ska
saledes inte g& miste om ritten till, som mest, tolv manaders nedsittning
trots att anstéllningen skett fore lagens ikrafttradande men tidigast den
1 april 2017.

Bedomningen av huruvida foretaget haft nagon person anstélld bor
goras utifran om fOretaget gett ut avgiftspliktig erséttning eller inte.
Lagstiftningen om arbetsgivaravgifter och sérskild 16neskatt kopplar inte
skyldigheten att betala sadana avgifter och skatter till en anstédllning utan
till utgivandet av avgiftspliktig ersdttning. Det &r dérfor inte mojligt att
finga upp ersittning som endast avser anstéllda personer och skilja ut
denna fran andra avgiftspliktiga ersittningar som t.ex. ges ut inom ramen
for ett uppdragsforhallande. Trots det torde det av forenklingsskil vara
lampligast att frigan om en person &r eller har varit anstilld i verk-
samheten avgors utifran att avgiftspliktig ersittning enligt socialavgifts-
lagen (2000:980) eller lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pé vissa
forvarvsinkomster getts ut. Om avgiftsskyldighet foreligger eller forelédg
antas séledes en person ha varit anstilld. Vid bedémningen av om en
anstillning forelegat bor dock bortses fran ersittning som getts ut under
perioden mellan jamforelsedagen och anstéllningsdagen (kvalifikations-
perioden) till en och samma person under forutsittning av den
sammanlagda ersittningen inte dverstiger 5 000 kronor. Detta géller dven
aktiebolag som under kvalifikationsperioden ska ha mdjlighet att betala
ut maximalt 5 000 kronor till en och samma person utdver en deldgare.

Eftersom utlindska arbetsgivare normalt inte dr skyldiga att betala
arbetsgivaravgifter i Sverige for sina arbetstagare blir ett sddant foretag
automatiskt att betrakta som enmansforetag om det anstiller en person i
Sverige. Med héansyn hértill bor ett foretag med verksamhet utomlands
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endast betraktas som ett enmansforetag om foretaget inte har gett ut
erséttning till ndgon person, med undantag for deldgare eller nérstdende
till deldgare i aktiebolaget, pa ett sddant sétt att foretaget hade varit
skyldigt att betala arbetsgivaravgift eller sirskild loneskatt i Sverige om
ersittningen getts ut for arbete i Sverige.

4.1.3 Foretag i intressegemenskap

Promemorians forslag: Foretag i intressegemenskap ska ses som en
enda arbetsgivare. Med foretag i intressegemenskap avses tva foretag
som star under i huvudsak gemensam ledning.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angelédget att nedséttningen
begréinsas sé att den vésentligen triffar enmansforetag som anstéller for
forsta gdngen.

De foreslagna reglerna ger upphov till relativt betydande
kostnadsminskningar for den som kan erhalla nedséttningen. Det kan
dérfor finnas ett intresse av att forsoka fordela befintliga anstillningar pa
flera enmansbolag eller att fordela ett behov av fler anstéllda pa flera
nybildade, eller existerande, enmansforetag. Sadana forfaranden ligger
utanfor forslagets syfte.

Nedséttningen bor dérfor avgrinsas sa att foretag i intressegemenskap
inte kan tillimpa reglerna. Med foretag i intressegemenskap avses tva
foretag som star under i huvudsak gemensam ledning. I annat fall skulle
verksamheter som inte &r typiska enmansforetag kunna dra nytta av
nedsittningen, t.ex. genom att omstrukturera verksamheten eller anstilla
personer i redan existerande dotterbolag utan anstillda. Det behovs
darfor regler som i vissa fall behandlar verksamheter som har
intressegemenskap som en arbetsgivare nir det géller mojligheterna till
nedsittning.

Eftersom mojligheten att fortsétta att utnyttja nedsittningen forfaller sa
snart den fOrsta har anstillts torde det inte behdvas néagon
turordningsregel om vem som ska ha ritt att utnyttja nedsattningen. Om
flera anstdllningar pabdrjas samma dag 1 foretag som dr i
intressegemenskap kan nedsittningen endast utnyttjas for en av dessa
anstéllningar.

4.2 Sénkta arbetsgivaravgifter nir aktiebolag eller
handelsbolag anstéller

Promemorians forslag: Aktiebolag och handelsbolag som &r
enmansforetag och som anstéller sin forsta person ska, pd samma sitt
som i dag giller for enskilda néringsidkare, under lidngst tolv
kalenderménader i foljd endast betala alderspensionsavgift pd den
ersittning som utge till den anstéllde. Nedsdttningen ska vara tillfallig
och gilla till och med 2021.

Skilen for promemorians forslag: Att anstélla en forsta person i ett
enmansforetag dr forknippat med vissa initiala kostnader, till exempel i



form av nya administrativa rutiner och utbildning av den nyanstéllde.
Tillsammans med arbetsgivaravgifterna pa 1onen kan det utgora ett ater-
hallande inslag i beslutet att anstélla. Genom en nedséttning av avgifterna
pa sa sitt att endast &lderspensionsavgiften ska betalas minskar den
initiala kostnaden att anstdlla och fler enmansforetag kan forvéntas
anstélla. Nér erfarenheterna av att ha en person anstélld vél vunnits kan
foretagen i viss man vara mer positiva till att anstélla fler personer. Nya
arbetstillfdllen i dessa foretag forvéntas leda till minskad arbetsloshet och
okad sysselsittning.

Avsikten med den foreslagna nedséttningen ar inte att ge ett langsiktigt
stod for nyanstéllning i enmansforetag utan i stéllet att dstadkomma en
lindring av de forhéllanden i samband med nyanstédllning som enmans-
foretag kan uppleva som negativa. Nedsittningen bor darfor medges
under langst tolv ménader.

P& 16n och andra ersittningar till arbetstagare som dr 65 &r eller dldre
betalas sdrskild 16neskatt i stillet for andra arbetsgivaravgifter dn &lders-
pensionsavgiften. For att inte anstéllningar av dldre personer ska miss-
gynnas bor nedséttningen ocksd kunna avse loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster. Personer
som dr fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det nya &lderspensions-
systemet och betalar darfor ingen alderspensionsavgift utan endast
sarskild 16neskatt.

Mot bakgrund av situationen pa arbetsmarknaden &r det motiverat med
en tillfillig atgdrd for enmansforetag som anstiller. Med hénsyn hértill
och att véxa-stodet for enskilda ndringsidkare géller till och med
utgangen av ar 2021 bor dven den nu foreslagna utvidgningen gélla under
samma period.

4.3 Krav pé anstéllningen

4.3.1 Anstillning av delédgare eller nirstiende till
deligare m.fl.

Promemorians forslag: En anstéllning ska inte ge ritt till nedsdttning
av arbetsgivaravgifter, allmdn 16neavgift och sarskild loneskatt om
den anstillde &r deldgare eller foretagsledare i det anstéllande bolaget
eller nirstdende till en sddan person. En nedséttning ska inte heller ges
om anstillningen avser en person som sedan den 1 januari 2017 varit
anstdlld i annan verksamhet som bedrivs direkt eller indirekt av
samma arbetsgivare eller ndgon denne nérstaende.

Nedsittningen ska inte heller ges om arbetsgivaren redan har fétt
nedsittning i en annan verksamhet.

Skillen for promemorians forslag: Det finns alltid en risk for att
undantag i skattesystemet i avsikt att stimulera ett visst beteende
missbrukas. En nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmén l16neavgift och
sarskild  loneskatt  forskjuter relationen mellan skatte- och
avgiftsbelastning pa 16n jamfort med utdelning, vilket kan utgéra ett
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incitament for en deldgare i ett aktiebolag att forsoka fad reglerna
tillampliga pé den egna ersittningen. En nedséttning skulle dérfor — om
inte kretsen av personer vars ersittning kan komma i fraga for en
nedsittning sérskilt regleras — kunna utnyttjas for en deldgare i ett
aktiebolag att omvandla utdelning fran bolaget till 16n. En avgiftslattnad
kan ocksd uppstd genom att ett handelsbolag anstéller en till
bolagsmannen nérstiende person som da kan fi 16n med betydligt lagre
avgifter &n om bolagsmannen betalar egenavgifter pa sin andel av
inkomsten fran handelsbolaget. Om detta endast handlar om en
fordelning av befintliga inkomster har ingen ny sysselséttning skapats.

De nu beskrivna konsekvenserna &r inte onskvdrda. Nedséttning bor
darfor inte medges for ersittning som betalas ut till en deldgare eller en
foretagsledare i det anstéllande bolaget och inte heller for erséttning till
nérstaende till sddana personer.

Syftet att 6ka sysselsittningen skulle ocksd motverkas om nedsittning
medges for arbeten som redan utforts av anstillda. En sddan situation kan
vara nir personer som redan ar anstéllda i en verksamhet flyttas over till
en annan verksamhet som bedrivs av samma foretagare eller av ndgon
denne nirstdende. Nedsittning bor darfor inte medges for sédana
anstéllningar.

For att undvika situationer dér en verksamhet ldggs ned och en ny
startas upp 1 syfte att anyo komma i &tnjutande av nedsatta
arbetsgivaravgifter, allmin l6neavgift och sérskild 1oneskatt, bor en
nedsdttning inte heller ges om arbetsgivare redan har utgett ersdttning
som blivit foremal for sddan nedséttning i en annan néringsverksamhet.

Det kan ifrdgaséttas om inte ombildning av enskild firma till aktiebolag
bor regleras eftersom den enskilde arbetsgivaren och aktiebolaget
knappast kan ses som samma arbetsgivare och formodligen inte heller
som nérstdende till varandra. En ombildning &r emellertid typiskt sett en
effekt av att verksamheten befinner sig i en expansiv fas. Med hinsyn
hartill och eftersom omfattningen torde vara begrénsad torde tillrickliga
skil saknas att ytterligare komplicera lagstiftningen med sérskilda regler
for ombildningsfallet.

4.3.2 Anstillningens omfattning och
nedsittningsgrundande 16n

Promemorians forslag: Som villkor for nedséttning av
arbetsgivaravgifter, allmén l6neavgift och sérskild I6neskatt ska gilla
att det dr frdga om en anstdllning som avser minst tre ménader i f6ljd
och som omfattar minst 20 timmars arbete per vecka.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sirskild
loneskatt ska goras pa den del av lonesumman for den anstédllde som
inte overstiger 25 000 kronor per ménad. P& den lonesumma som
overstiger detta belopp ska nedséttning inte ske.

Skilen for promemorians forslag: Den 1 januari 2017 infordes ett
tillfalligt vdxa-stod for enskilda néringsidkare som anstéller en forsta
person. Som krav pé anstédllningen géller att denna ska omfatta minst tre
ménader och en arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Nedséttningen



av arbetsgivaravgifterna géller till den del ersdttningen inte Overstiger
25000 kronor per manad (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiUl, rskr
2016/17:49). Samma krav bor dven gélla for anstdllningar i aktiebolag
och handelsbolag.

4.4 Statsstodsfragor

4.4.1 Stod av mindre betydelse

Promemorians forslag: Nedséttning av arbetsgivaravgifter, allméin
16neavgift och sérskild loneskatt ndr enmansforetag som ar aktiebolag
eller handelsbolag anstéller en person fir bara goras om nedsittningen
uppfyller villkoren for att anses vara stod av mindre betydelse.

Skiilen for promemorians forslag: Den foreslagna nedsittningen av
arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sérskild 16neskatt nir enmans-
foretag anstéller en person ldamnas som ett stod av mindre betydelse. Det
innebdr att nedsittning bara far goéras om villkoren i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda (se avsnitt 3.7).

Den individuella beloppsmassiga begransning som giller for sddana
stod ar 200 000 euro per foretag under en period om tre beskattningsar.
For foretag inom jordbruks- eller fiskerisektorn géller andra tillatna stod-
nivéer (15 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for fiskeri- och
vattenbrukssektorn). Nedséttningen omfattar endast 16nesummor upp till
300 000 kronor, vilket innebdr en maximal nedséttning pa 63 630 kronor
i jamforelse med fulla arbetsgivaravgifter. En sddan nedséttning ryms
gott och vil inom de individuella taken for stdd av mindre betydelse.
Med hénsyn till befintliga ekonomiska bidrag som limnas som stod av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorerna i Sverige och till
nimnda begrinsning av nedséttningen, bedoms att nedséttningen dven
ryms inom de nationella taken for jordbruks- och fiskerisektorerna.

Det aligger stodgivande myndigheter att med ledning av uppgifter fran
stodmottagande foretag kontrollera att det hogsta beloppet for stod av
mindre betydelse inte 6verskrids. Ett foretag ska séledes innan ett stod av
mindre betydelse beviljas lamna uppgift om andra stod av mindre
betydelse som det fitt under de senaste tre aren. I forslaget forutsitts
déarfor den avgiftsskyldige ldmna sddana uppgifter att Skatteverket ska
kunna avgéra om nedséttning kan ges, se vidare avsnitt 4.4.3.
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4.4.2 Verksamhet inom flera sektorer

Promemorians forslag: Vid beddmningen av om nedséttning av
arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och sirskild 16neskatt utgor stod
av mindre betydelse ska den som utger ersittning och bedriver
verksamhet inom béde jordbrukssektorn och inom en annan sektor
tillimpa de villkor som géller for stod inom jordbrukssektorn. For den
som utger erséttning och bedriver verksamhet inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn och inom en annan sektor som inte &r
jordbrukssektorn ska de villkor som giller for fiskeri- och
vattenbrukssektorn tillampas.

Skilen for promemorians forslag: For foretag som bedriver
verksamhet inom flera sektorer, t.ex. inom savédl jordbruks- som
skogssektorn, uppkommer fragan om vilka villkor i kommissionens
regelverk for stdd av mindre betydelse som ska tillimpas. Det giller i
forsta hand fragan om vilka individuella tak som ska tillimpas. For att
underlétta den bedomningen foreslds att den som utger erséttning och
bedriver verksamhet inom béde jordbrukssektorn och annan sektor ska
tillimpa villkoren for jordbrukssektorn. For den som bedriver
verksamhet inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och annan sektor &dn
jordbrukssektorn ska bedomningen ske utifran villkoren for fiskeri- och
vattenbrukssektorn. For det fall att verksamheten bedrivs inom bade
jordbrukssektorn och fiskeri- och vattenbrukssektorn ska beddmningen
ske utifran villkoren som géller for jordbrukssektorn.

4.4.3 Forfarandet

Promemorians bedémning: Vid nedséttning av arbetsgivaravgifter,
allmin loneavgift och sdrskild Ioneskatt ska den som utger
ersittningen ldmna uppgift om annat stod av mindre betydelse som
beviljats samt lamna de Ovriga uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna bedoma om ritt till nedsittning foreligger.

Skilen for promemorians bedéomning: For att Skatteverket ska
kunna uppfylla de krav pa kontroll som stills enligt kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse behdver verket information frén
den som utger ersittningen. Det berdrda foretaget &ar enligt
kommissionens regler bland annat skyldigt att limna en skriftlig
redogorelse eller en redogodrelse i elektronisk form for allt annat stod av
mindre betydelse som foretaget fatt under de tvd forevarande
beskattningsaren och under det innevarande beskattningsaret. Denna
information &r nddvindig for att Skatteverket ska kunna kontrollera att
stodnivderna inte Overskrids. En skyldighet for den som begir
nedsittning att 1dmna uppgift om annat stdd av mindre betydelse som har
beviljats under det aktuella beskattningsaret och de tva foregdende
beskattningséren har darfor inforts i skatteforfarandelagen (2011:1244) i
samband med att bestimmelserna for vixa-stodet for enskilda
néringsidkare infordes 1 januari 2017. Denna skyldighet kommer dven
att gilla for aktiebolag och handelsbolag.



Enligt bestimmelserna ska uppgift ldmnas om annat stod som har
beviljats utbetalaren. Aven de dvriga uppgifter som anses nddvindiga for
att Skatteverket ska kunna bedoma om rétt till nedséttning foreligger ska
lamnas. Det kan exempelvis handla om &vriga uppgifter som behdvs for
att Skatteverket ska kunna beddma att villkoren enligt kommissionens
regelverk for stdd av mindre betydelse dr uppfyllda. Som exempel pa
uppgifter som kan vara nddvéindiga dr uppgifter om stdod som har
beviljats andra foretag som den uppgiftsskyldige stdr i
intressegemenskap med. Som angetts i avsnitt 3.7 sa giller de maximala
stodnivaerna enligt kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse per foretag. Med ett foretag avses i detta sammanhang inte
endast det enskilda foretaget. Ett foretag kan omfatta dven andra bolag
och enskilda néringsidkare som stir i intressegemenskap med den
uppgiftsskyldige pa ett sddant sitt att de bor ses som ett enda foretag med
avseende pa stod av mindre betydelse. Det kan exempelvis vara foretag
som ingdr i en och samma koncern eller foretag som en enskild
néringsidkare sjilv driver i de fall d& en person driver flera verksamheter
eller foretag ddr han eller hon ar deldgare. For att undvika att
aterbetalningsskyldighet uppkommer bor den uppgiftsskyldige i ett
sadant fall dven ldmna uppgift om andra foretag som den uppgifts-
skyldige stér i intressegemenskap med.

4.5 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna trider i kraft den
1 januari 2018.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifter, allmén Ioneavgift och
Ioneskatt for aktiebolag och handelsbolag ska bestimmelserna
tillimpas pa ersdttning som betalas ut fran och med den 1 januari 2018
till och med den 31 december 2021.

Skilen for promemorians forslag: Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2018.

Som angetts i avsnitt 4.2 dr lagen tillfdllig och kommer att gilla t.o.m.
2021. I &vergangsbestimmelserna till nu géllande lag anges att lagen
upphor att gélla vid utgdngen av 2021 och att den upphdvda lagen
fortfarande kommer att géller for ersdttning som har utgetts under
perioden den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2021. Detta
giller dven for nu foreslagna dndringar.

5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifterna, allmén 16neavgift
och i forekommande fall sérskild 16neskatt berdknas minska intékterna
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med 2,31 miljarder kronor 2018 och 1,84 miljarder kronor per ar 2019
till 2021. For 2018 bestar minskningen av intdkterna av den nedséttning
som ges for dem som anstillts under aret samt dem som anstéllts under
2017 efter den 31 mars. Resterande ar bestar minskningen av intidkterna
av den nedséttning som ges for dem som anstéllts under aret samt de som
anstéllts foregéende &r och for vilka tolv manader dnnu inte passerat.

Eftersom nedsittningen endast ges under tolv ménader och ar temporar
antas det, till skillnad frdn om nedséttningen hade varit permanent och
inte tidsbegridnsad, inte ske nagon Overviltring pa 16ner och priser.
Nedsittningen antas saledes till fullo resultera i ett forbattrat resultat for
de foretag som far nedsdttningen. Detta medfor att bolagskatteintidkterna
kan forvintas 6ka. Sammantaget berdknas statens intdkter minska med
1,80 miljarder kronor 2018 och 1,44 miljarder kronor per ar 2019 till
2021. Den varaktiga offentligfinansiella effekten beréknas till 0,16
miljarder kronor.

5.2 Forenlighet med EU-rétten

Den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifter, allmin 16neavgift
och sirskild 16neskatt ndr enmansforetag som &r handelsbolag eller
aktiebolag anstéller en person ldmnas som ett stod av mindre betydelse
enligt EU-rdtten. Det innebar att forslaget inte behdver anmalas till och
godkidnnas av kommissionen innan det kan trdda i kraft.

53 Effekter for foretag

Reglerna innebér i korthet att de aktiebolag och handelsbolag som é&r
enmansforetag och som anstéller en person samt véljer att ta del av vixa-
stodet endast ska betala alderspensionsavgiften om 10,21 procent for
inkomster upp till 25000 kronor per méanad och hdgst under tolv
manader. For dessa foretag som anstéller en person minskar saledes
16nekostnaden under de tolv forsta ménaderna av anstéllningen. Hur stor
skillnaden blir jamfort med dagens regler beror pa storleken pa
ersittningen. [ tabell 5.1 visas effekten pa lonekostnaden for olika
ersittningsnivaer. Den hogsta nedséttningen ar 5 303 kronor per manad.



Tabell 5.1 Lonekostnad de tolv férsta manaderna for den forste
anstéllde i ett enmansforetag som ar aktie- eller
handelsbolag fore och efter foreslagen nedsattning

Kronor per manad

Manadsldn Lénekostnad Lénekostnad Minskad Minskad
fore forslag efter forslag  lénekostnad, lonekostnad,

kronor procent

15000 19713 16 532 3182 16,1
20 000 26 284 22 042 4242 16,1
25000 32 855 27 553 5303 16,1
30 000 39 426 34 124 5303 13,4
35000 45997 40 695 5303 11,5
40 000 52 568 47 266 5303 10,1
45000 59 139 53 837 5303 9,0
50 000 65710 60 408 5303 8,1

For foretag vars forsta anstillda dr en person som uppfyller villkoren
for ett nystartjobb kan véxa-stddet minska den totala subventionen
eftersom stodet for nystartsjobb baseras pa faktiskt betalda
arbetsgivaravgifter m.m. For dessa foretag kan det i sddana fall vara mer
fordelaktigt att inte ta del av vdxa-stodet.

Forslaget innebér att forutsittningarna for enmansforetag som anstéller
en forsta person likstdlls mellan olika foretagsformer varvid
konkurrenssituationen mellan foretagsformerna 1 detta avseende
forbattras. Forslaget innebar vidare att enmansforetag som é&r aktiebolag
eller handelsbolag som anstiller en forsta person gynnas i forhallande till
foretag som redan har anstdllda och som anstéller ytterligare personer.
Detta paverkar konkurrensforhdllanden mellan dessa foretag negativt.
Sammantaget beddms péaverkan pa konkurrensen vara begrinsad
eftersom nedsdttningen ar begrdnsad i tid och storlek. D& forslaget
omfattar alla branscher bdr inte konkurrensforhallandet mellan olika
branscher paverkas.

For att fA en ungefédrlig uppfattning om hur manga foretag som
paverkas av forslaget anvands SCB-databasen FRIDA. Det senaste éret
for vilket data finns tillgéngligt i FRIDA &r 2014. For att kunna avgora
vilka enmansforetag som &r handels- eller aktiebolag som anstéller sin
forsta person foljande ar behdvs data for tva ar, 2013 och 2014. Under
2013 wuppskattas det baserat pd FRIDA ha funnits ca 39 000
enmansforetag som var handelsbolag och ca 250 000 enmansforetag som
var aktiebolag. Enmansforetag har i data definierats som aktiebolag med
maximalt en anstdlld (det finns ingen mdjlighet i data att avgéra om den
anstdllde dr deldgare eller ndrstdende) och handelsbolag med tva dgare
och ingen anstdlld. Vidare har koncerner ridknats som ett foretag. Utover
dessa befintliga enmansforetag &r dven nya foretag som uppfyller
villkoren for nedsittningen beréttigade till den. Ar 2014 uppskattas att ca
40 000 foretag, varav 2000 handelsbolag, skulle ha erhéllit
nedséttningen om den funnits vid det tillfallet. Uppskattningsvis 40
procent av dessa var nya foretag.
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Baserat pa ndringsgrensindelning pa bokstavsniva enligt SNI 2007 var
knappt 25 procent av aktiebolagen verksamma inom néringsgrenen
Verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Andra
betydande nédringsgrenar bland aktiebolagen var Byggverksambheter,
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar, samt Informations-
och kommunikationsverksamheter. I dessa tre niringsgrenar aterfinns 36
procent av de aktiebolag som uppskattningsvis hade varit beréttigade till
nedsittningen 2014. De handelsbolag som hade varit beréttigade till
nedséttningen 2014 é&terfinns frimst 1 ndringsgrenarna Hotell- och
restaurangverksamheter, samt Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar. Drygt 52 procent av handelsbolagen éterfinns i dessa tva
ndringsgrenar. | nédringsgrenarna Verksamheter inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik respektive Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster aterfinns runt 7 procent av handelsbolagen.

Baserat pa de foretag som uppskattningsvis skulle varit berittigade till
nedsittningen 2014 bedoms att forslaget framfor allt paverkar
sméforetag. Drygt 95 procent av foretagen faller inom EU-
kommissionens definition av mikroforetag, farre dn 10 anstidllda och en
omséttning pd som mest 2 miljoner euro. Dérutover faller 4 procent av
foretagen inom EU-kommissionen definition av smaforetag, farre &n 50
anstéllda och en omséttning pa som mest 10 miljoner euro. En stor andel
av de nedsittningsberattigade foretagen 2014 hade en forhallandevis lag
omsittning. Ungefar 72 procent hade en omsittning pa mindre dn 2
miljoner kronor, 50 procent pd mindre &n 1 miljon kronor och 30 procent
hade en omséttning pa mindre dn 500 000 kronor.

Forslaget okar den administrativa bordan for enmansforetag som &r
aktiebolag eller handelsbolag som anstiller en forsta person, och véljer
att ta del av vidxa-stodet, av tva anledningar. For det forsta behdver
foretagen fylla i en extra uppgift i arbetsgivardeklarationen. Kostnaden
for det 6kade uppgiftslimnandet i deklarationen uppskattas till 20 kronor
per berort foretag och ménad. Uppskattningen bygger pa att det tar fem
minuter att ta fram och fylla i uppgiften och att arbetet utfors en person
med 28 800 kronor i ménadslon (avser en ekonomiassistent i privat
sektor). For det andra 6kar den administrativa bordan for vissa foretag da
de behover ldmna in uppgifter till Skatteverket med anledning av att
forslaget utformats for att uppfylla kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse. Informationen &r nodvéndig for att bl.a. kravet pa
kumulationskontroll ska kunna uppfyllas. Informationen omfattar i
huvudsak uppgifter om andra stéd av mindre betydelse som foretaget har
beviljats. For de foretagare som inte har beviljats ndgra andra stéd av
mindre betydelse kommer uppgiftslimnandet i detta fall inte behdvas.
Detta torde vara fallet for flertalet foretag. Givet samma antaganden om
tidsatgang och 16n for uppgiftslimnaren som ovan uppgar kostnaden
dven i detta fall till 20 kronor per berdrt foretag och ménad.

54 Effekter pa sysselséttningen

Forslaget innebar att det for enmansforetag som ar aktie- eller
handelsbolag blir billigare att anstilla en person. Detta forvantas leda till



Okad efterfragan pa arbetskraft bland dessa foretag. Utvirderingar av
tidigare nedsdttningar av socialavgifterna i Sverige visar generellt sett pa
sma kortsiktiga sysselsittningseffekter i forhallande till kostnaden. Dessa
nedsattningar skiljer sig dock i flera vésentliga aspekter frdn den nu
foreslagna nedséttningen. Den viktigaste skillnaden &r att den foreslagna
nedsdttningen endast géller vid nyanstillning, och bor saledes frimst ses
som ett s.k. marginellt sysselsittningsstod. Mycket talar for att
marginella sysselséttningsstdd dr mer kostnadseffektiva &n generella
nedséttningar av socialavgifterna. Vidare dr nedséttningen temporar och
begrinsas till tolv manader. Det bedoms leda till en ldgre grad av
Overvaltring pé 16nerna, vilket medfor storre effekt pa lonekostnaden och
foljaktligen dven pa efterfrigan vid en given kostnad. Taket pa
nedséttningen innebar dessutom att den i storre utstrackning, procentuellt
sett, riktas mot ligre 16nenivaer. Aven detta kan antas vara positivt i ett
sysselsittningsperspektiv. Forslaget beddms sammantaget ha en positiv
effekt pa sysselsdttningen under den tid nedséttningen géller (t.o.m.
2021). Den exakta storleken pa de kortsiktiga sysselsittningseffekterna ar
mycket osdker men effekten i relation till den offentligfinansiella
effekten beddms vara storre &n vid generella nedséttningar av
socialavgifterna.

Effekten efter 2021 bedoms vara begrinsad. En viss permanent effekt
kan dock uppstd. Detta sker i den man den som far en anstillning till
foljd av forslaget har en svag anknytning till arbetsmarknaden initialt och
att anstéllningen for denna person leder till en starkare anknytning och
saledes till 6kad chans till fortsatt sysselséttning.

5.5 Effekter for individer och fordelningseffekter

De individer som gynnas av fOrslaget dr dgare av enmansforetag som ar
aktiebolag eller handelsbolag som anstiller en forsta person samt de som
far en anstéllning till foljd av forslaget.

Den genomsnittliga forvdarvsinkomsten bland 4garna till de
handelsbolag som skulle erhéllit nedsittningen 2014 uppskattas, med
hjélp av FRIDA, till ca 355 000 kronor. For aktiebolag innehéller FRIDA
inte information om alla aktiedgare utan endast information om &dgare av
fdmansbolag. For dgare av famansbolag som skulle erhéllit nedséttningen
2014 uppskattas den genomsnittliga forvarvsinkomsten till 393 000
kronor. Dessa forviarvsinkomster kan jimforas med den genomsnittliga
forvarvsinkomsten bland personer som dr 20 &r eller édldre. Denna
uppskattas, med hjidlp av STAR-data, till ca 270 600 kronor 2014. De
foretagsdgare som gynnas av forslaget tycks sédledes ha en hogre
genomsnittlig forvarvsinkomst &dn befolkningen i stort. Forslaget kan
saldes ur denna aspekt forvintas bidra till ndgot okade ekonomiska
skillnader.

Det finns i tillgdnglig data ingen uppgift om forvérvsinkomst eller
tidigare sysselséttning for dem som 2014 anstilldes av de foretag som
skulle varit beréttigade till nedsdttningen. Det gar saledes inte att utifran
data f4 ndgon vigledning kring forslagets fordelningsaspekter i detta
avseende.
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5.6 Effekter for den ekonomiska jimstélldheten
mellan kvinnor och mén

Béade kvinnor och min som é&ger enmansforetag som dr aktie- eller
handelsbolag och som anstéller en forsta person gynnas av forslaget.
Bland dessa dr det dock en Overrepresentation av mén. Omkring 72
procent av de dgare, som gér att identifiera i FRIDA, som skulle gynnats
av forslaget 2014 var mén. Detta indikerar att mén kan komma att gynnas
ekonomiskt av forslaget i hogre utstrickning dn kvinnor. Det 6kar den
ekonomiska ojédmstélldheten mellan kvinnor och mén. Effekten dr dock
temporér och forvintas vara forhéllandevis liten.

Det finns i tillgénglig data ingen konsfordelning for dem som 2014
anstélldes av enmansforetag. Det gar sdledes inte att utifran data f4 ndgon
véigledning kring om framst mén eller kvinnor kan forvéntas bli anstillda
som en foljd av forslaget. Sannolikt far dock inte forslaget i denna del
nagra betydande konsekvenser for den ekonomiska jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén.

5.7 Effekter for myndigheter

Skatteverket kommer att behdva fordndra skattedeklarationen och it-
stodet sa att ett nytt arbetsgivarunderlag kan redovisas och hanteras i det
tekniska systemet. Information om den foreslagna nedséttningen behdver
inarbetas i befintliga broschyrer och i1 webbinformationen. Dértill
kommer o©kad &rendehantering och kontroll med anledning av de
foreslagna bestimmelserna. Regelfordndringen innebar att vissa villkor
ska vara uppfyllda for att avsett foretag ska fa& den foreslagna
nedsittningen. Det bedoms att fragor till Skatteupplysningen kommer att
oka till f6ljd av detta. Vidare har Skatteverket att hantera risken att fler
formella fel uppstér nér skattedeklarationer ldmnas in, en volymdkning i
avstimningsarbetet mellan kontrolluppgifter och skattedeklarationer samt
okat antal kontroller av regelefterlevnad. Utgangspunkten &r att
tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms fa begrinsad effekt pd de allmédnna
forvaltningsdomstolarna. Detta d& antalet mal som eventuellt
uppkommer till foljd av forslaget forvantas bli forhallandevis begrinsat.
De kostnader som de tillkommande malen medfoér ska hanteras inom
befintliga och berdknade anslagsramar.

5.8 Effekter om forslaget inte genomfors samt
alternativa l6sningar

Om forslaget inte genomfors uteblir de forvantade effekterna av
forslaget.

Ett alternativt sdtt nér det géller valet av subventionsmetod skulle vara
att genomfora det som en kreditering pa skattekontot efter ansokan fran



foretagen. Detta beddoms emellertid orsaka en dkad administrativ borda
jamfort med den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifterna.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1053)
om sirskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2017-2021

Forslaget innebér att definitionen av enmansforetag utvidgas till att 4ven
omfatta aktiebolag samt handelsbolag. Under forutsittning att sddana
foretag uppfyller kraven for att utgora ett enmansforetag kommer de, om
vissa villkor &r uppfyllda, att for den forsta anstdllda personen endast
betala hel alderspensionsavgift pd den ersittning som utges.

39

Paragrafen anger pd vilka erséttningar som lagen kan bli tillimplig.
Andringen innebir att de tidpunkter som anges endast géller for enskilda
néringsidkare.

Ja§

Paragrafen 4r ny och anger att lagen ocksa kan bli tillimplig pa
ersittningar som utges till personer som anstéllts av aktiebolag och
handelsbolag. For dessa tva foretagsformer géller att anstidllningen ska ha
gjorts efter den 31 mars 2017. For att bestimma vilket slag av erséttning
som omfattas av lagen hénvisas till 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980).
Savil lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift som lagen (1990:659) om
sdrskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster hdnvisar till samma kapitel
i socialavgiftslagen med avseende pa avgiftsunderlaget. Av denna
anledning behodvs ingen sirskild hanvisning till dessa lagari3 a §.

Regler om begriansning av skyldighet att betala arbetsgivaravgifter pa
ersittning till dem som fyllt 65 éar aterfinns i 2 kap. 27 § social-
avgiftslagen och betrdaffande personer fodda 1937 eller tidigare i
ikrafttridandebestimmelserna till samma lag. For dessa anstdllda ska
normalt sdrskild 16neskatt betalas, som ocksd omfattas av den sirskilda
berdkningen enligt lagforslaget.

For att komma i atnjutande av sérskild berdkning enligt lagen maste
arbetsgivaren ha varit ett enmansforetag under tiden fran den 1 januari
2017 och fram till att den nya anstillningen pébdrjades. Om
verksamheten pabdrjades efter den 1 januari 2017 géller motsvarande
villkor for tiden mellan verksamhetens och anstidllningens péborjande.
Vad som avses med ett enmansforetag regleras i 4 §.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 4.1.2.
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48

Paragrafen definierar vad som avses med ett enmansforetag. Andringen
innebdr att bestdmmelsen &ven innefattar vissa aktiebolag och
handelsbolag.

Av forsta stycket andra punkten a) framgéar att aktiebolaget kan
betraktas som ett enmansforetag om nagon skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
inte foreligger.

Av andra punkten b) framgar att dven aktiebolag som ar skyldiga att
betala avgifter eller Ioneskatt i vissa fall kan betraktas som ett
enmansforetag. Detta géller endast om denna skyldighet hénfor sig till
ersittning som getts ut till endast en person som ocksa ar deldgare i
bolaget eller ndrstaende till deldgaren.

For handelsbolag giller enligt tredje punkten att bolaget inte far vara
skyldigt att betala arbetsgivaravgifter eller sirskild 16neskatt pa utgiven
ersittning och att bolaget inte far ha fler 4n tva deldgare for att utgora ett
enmansforetag. Kravet att bolaget ska bedriva aktiv niringsverksamhet &r
uppfyllt redan i och med att en av deldgarna uppfyller detta krav.

Andringen i andra stycket ir ett fortydligande avseende att ett
enmansforetag som bedriver verksamhet utomlands kan utge erséttning
till deldgare eller nérstaende till deldgare enligt andra punkten b) och
dnda ta del av nedsdttningen av arbetsgivaravgifter m.m. for den forst
anstillda.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 4.1.1.

68

Paragrafen anger vilka begrédnsningar som géller for den personkrets till
vilken erséttningar kan ges ut med tillimpning av lagens regler om
nedsittning av arbetsgivaravgifter m.m. Genom tilligget i forsta stycket
klargors i1 punktform vilka begrinsningar som ska gélla for respektive
foretagsform.

I forsta punkten anges vilka begridnsningar som géller anstéllningar i
enmansforetag enligt 4 § 1, dvs. enskilda naringsidkare.

I andra punkten anges vilka begransningar som géller anstéllningar
enligt 4 § 2 eller 3, dvs. aktiebolag eller handelsbolag. Enligt forsta
strecksatsen ska lagens regler om sérskild berdkning av arbets-
givaravgifter, allmén 16neavgift och sarskild 16neskatt inte tillimpas pa
personer som sedan den 1 januari 2017 wvarit anstdllda i annan
verksamhet som bedrivs eller har bedrivits, direkt eller indirekt, av
arbetsgivaren eller ndgon som ar nérstdende till denne. Det ska saledes
inte vara mdjligt att komma i atnjutande av sérskild berdkning genom att
flytta anstdllda mellan verksamheter inom samma nérstaendekrets. Med
indirekt bedriven verksamhet avses t.ex. att verksamheten bedrivs i ett
fdmansforetag.

Enligt andra strecksatsen ska en anstéllning av deldgare och fore-
tagsledare eller nérstdende till en sddan person uteslutas fran att kunna
omfattas av en nedsdttning av avgifterna och l6neskatten. Hénvisningen
till inkomstskattelagen innebér att den som direkt eller indirekt innehar
andelar 1 ett enmansforetag som utgdér famansforetag eller
famanshandelsbolag inte kan anstillas i bolaget med tillimpning av
reglerna om nedsittning. Motsvarande géller vid anstéllning av den som



ar foretagsledare i enmansforetaget, dvs. vid anstdllning av en person
som pa grund av eget eller nérstdendes innehav och sin egen stéllning i
foretaget har ett vésentligt inflytande i foretaget. Enmansforetaget kan
inte heller anstélla personer som é&r nirstdende till deldgare eller
foretagsledare i foretaget med tillimpning av lagen. Begreppet
nirstdende anvdnds i den betydelse det ges i 2 kap. 22 §
inkomstskattelagen.
Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 4.3.1.

7ay§

For foretag i intressegemensanskap géller att dessa kommer att ses som
en enda arbetsgivare vid tillimpningen av reglerna om nedséttning av
arbetsgivaravgifter m.m. enligt denna lag. Med foretag i
intressegemenskap avses tva foretag som stdr under i huvudsak
gemensam ledning. Det innebér att det inte blir mojligt att starta upp flera
aktiebolag och antingen flytta den anstillde mellan dessa eller att en ny
person anstélls i varje bolag.

Paragrafen behandlas narmare i avsnitt 4.1.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2018.

I andra punkten anges att lagen tillimpas pa erséttning som utges fran
och med den 1 januari 2018. I 6vergangsbestimmelserna till nu gillande
lag anges att lagen upphor att gilla vid utgangen av 2021 och att den
upphdvda lagen fortfarande kommer att giller for ersittning som har
utgetts under perioden den 1 januari 2017 till och med den 31 december
2021.
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