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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lidggs fram forslag till en ny lag om straff for smuggling
m.m. Den skall ersitta lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
Vidare foreslas vissa dirmed sammanhéingande dndringar 1 bl.a. lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel och lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Forslagen grundar sig pa den Oversyn av
smugglingslagstiftningen som gjorts 1 departementspromemorian Ny
smugglingslag (Ds 1998:53). Forslagen syftar framst till att
bestammelsernas innehdll och systematik skall framga tydligare &n 1
nuvarande lagstiftning.

Ett annat syfte med den foreslagna regleringen &ar att utforma
bestimmelserna sd att de stdr i1 bédttre samklang med den nuvarande
tullregleringen. Denna utgdrs numera till stor del av olika EG-
forordningar, frimst den s.k. tullkodexen och den s.k. tillimpnings-
kodexen. 1 annat sammanhang foresldr regeringen att tullagen
(1994:1550) ersitts med en ny tullag.

Forslaget till ny smugglingslagstiftning innebér att inforsel och utforsel
av narkotika skall bestraffas genom denna lagstiftning men att den
ytterligare anpassas till narkotikastrafflagen (1968:64). Vidare innebér
forslaget till ny smugglingslagstiftning att bestimmelserna om
undandragande av tull, annan skatt och avgifter anpassas till
skattebrottslagens bestimmelser, bl.a. pa sa sitt att de utformas som s.k.
farebrott. Motsvarande dndring foreslas savitt avser brott enligt lagen om
beskattning av viss privatinférsel. Som ett led i kampen mot den grova
brottsligheten foreslds for den nya smugglingslagen en sérskild
straffskala for grov olovlig befattning med smuggelgods och



kriminalisering av forberedelse och stampling till alla slag av grova
inforsel- och utforselbrott samt till grov olovlig befattning med
smuggelgods. Bestimmelserna om forverkande anpassas ytterligare till
brottsbalken, bl.a. foreslés att utbyte av brott skall kunna forverkas.
Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2001.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om straff for smuggling,

2. lag om dndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker,

3. lag om dndring i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

5. lag om é&ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,

6. lag om é&ndring i1 lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner,

7. lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

8. lag om dndring 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

9. lag om andring i tullagen (2000:000),

10. lag om dndring i rittegangsbalken,

11. lag om dndring 1 miljobalken,

12. lag om dndring i lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
m.m.

13. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

14. lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angaende brott
mot utlindsk tullag,

15. lag om dndring i utsddeslagen (1976:298),

16. lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

17. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,

18. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),

19. lag om andring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

20. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

21. lag om dndring 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

22. lag om andring i ldkemedelslagen (1992:859),

23. lag om dndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

24. lag om andring 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

25. lag om éndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

26. lag om andring i tobakslagen (1993:581),

27. lag om @ndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation,

28. lag om dndring i lotterilagen (1994:1000),

29. lag om éandring 1 lagen (1994:1478) om fOrverkande av
barnpornografi,

30. lag om andring 1 lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

31. lag om é&ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

32. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

33. lag om andring i vapenlagen (1996:67),
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34. lag om andring 1 lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet,

35. lag om andring i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

36. lag om &ndring 1 lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

37. lag om dndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor,

38. lag om é&ndring i lagen (2000:171) om forbud betriffande viss
avkodningsutrustning.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. f6r gdrningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor fOr att fora in eller ut en vara, géller 1 stéllet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32§§ finns sidrskilda bestdmmelser om
befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till eller utforsel frén landet av varor, enligt
nagon av de forfattningar som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna
giller dven vid sddana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket. Befogenheten enligt 32 § att vicka atal eller
besluta om forverkande géller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel, lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land som &r medlem 1
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
samt tullagen (2000:000).

2 § Vid tillimpning av denna lag skall en vara anses ha forts in till eller
ut fran landet nar den har forts Gver griansen for svenskt territorium.

I denna lag forstas med

1. narkotika: saddana varor som anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64), och

2. tullbehandling: vad som foreskrivs i tullagstiftningen om att en vara
skall laggas upp pa tillfilligt lager eller bli foremal for godkind
tullbehandling eller atgdrder enligt 3 kap. 4 § tullagen (2000:000), da
varan fors in till eller ut fran landet.
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Straffbestammelser m.m.
Smugglingsbrott

3 § Den som, 1 samband med inforsel till landet av en vara som omfattas
av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsétligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underldta att anméla varan
till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller ocksd den som, 1 samband
med att en sddan vara fors in till landet, uppséatligen lamnar oriktig
uppgift vid tullbehandling eller underléter att lamna foreskriven uppgift
vid tullbehandling och dédrigenom ger upphov till fara for att inforseln
fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. frdn landet for ut en vara 1 strid med ett sdrskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar dver varan i
strid med forbudet eller villkoret,

2. under pagéende tullbehandling férfogar Gver en vara som omfattas av
ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och dérigenom
foranleder att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller frdn landet for ut en vara med stod av ett
tillstind som foranletts av att ndgon ldmnat oriktig uppgift eller underlatit
att lamna foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pa ett
sadant sitt hos en tillstindsmyndighet och dédrigenom foranleder att
tillstind meddelas och att varan fors in till eller ut fran landet med stéd av
tillstandet, eller

4. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstéllts for eller 1
samband med varans inforsel eller utforsel.

I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte &r tillimpliga vid
inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges 1
forsta och andra styckena angédende tullbehandling 1 stillet forfarande
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen.

4§ Om ett brott som avses 1 3§ dr att anse som ringa, doms till
penningbdter.

5 § Om ett brott som avses 1 3 § ar att anse som grovt, doms for grov
smuggling till fangelse, 14gst sex manader och hogst sex ér.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om
girningen ingétt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller 1 storre omfattning, om giarningen med hansyn till omstédndigheterna
kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av sarskilt farlig art eller
om gérningen annars inneburit en allvarlig krankning av ett betydande
samhillsintresse.

6§ Om en girning som avses 1 3§ giller narkotika, doms for
narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar.
Om brottet &r ringa, doms till béter eller fangelse 1 hogst sex manader.
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Om brottet ar att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling Prop. 1999/2000:124
till fangelse, lagst tva och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet &r
grovt skall det sdrskilt beaktas om gédrningen avsett en sédrskilt stor méngd
narkotika, om girningen ingétt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits
1 storre omfattning eller yrkesméssigt, eller om verksamheten eller
girningen annars varit av sarskilt farlig eller hinsynslos art.

7 § Den som av grov oaktsamhet begar en girning som avses 1 3 eller 6 §,
doms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksd den som av grov
oaktsamhet

1. 1 samband med utforsel frdn landet av en vara underldter att anmaéla
varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och dérigenom
ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som avses i 3 § tredje
stycket 1 eller den bestémmelsen tillsammans med 6 § dvertrdds, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift i
samband med ansdkan om sadant tillstdnd som avses i 3 § tredje stycket 3
eller den bestimmelsen tillsammans med 6 § och dédrigenom ger upphov
till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstand.

I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ar tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i andra stycket 1
angéende tullbehandling i stillet forfarande enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Om géirningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

Tullbrott m.m.

8 § Den som, 1 samband med att en vara fors in till landet, uppsétligen
underlater att anmaéla varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att ldmna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dédrigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allmidnna, doms for tullbrott till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksé den som uppsétligen ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allmédnna eller felaktigt
tillgodorédknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan genom att

1. 1 samband med att en vara fors ut fran landet, forfara s som anges i
forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga 6ver varan i strid med vad som
forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av utforseln,

2. under pagéende tullbehandling forfoga Gver en inford vara i strid
med vad som giller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for Overging till fri
omsittning har uppstillts for befrielse frn eller nedséttning av skatten
eller avgiften.

Denna bestdmmelse ar tillimplig endast 1 frdga om séddana tullar, andra
skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.

10



9§ Om ett brott som avses 1 8§ ar att anse som ringa, doms till
penningbdter.

10 § Om ett brott som avses 1 8 § ar att anse som grovt, doms for grovt
tullbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om
girningen rort mycket betydande belopp, om girningsmannen anvént
falska handlingar eller vilseledande bokforing, om girningen ingatt som
ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning
eller om gidrningen annars varit av sérskilt farlig art.

11 § Den som av grov oaktsamhet begar garning som avses 1 8 §, doms
tor vardslos tullredovisning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om girningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

Olovlig befattning med smuggelgods

12 § Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvirvar, dverléter eller ingar avtal om upplételse av pantritt 1
en vara som varit foremal for brott enligt 3—11 §§, doms for oloviig
befattning med smuggelgods till boter eller fangelse 1 hogst tva ér.
Gérningen skall inte medféra ansvar, om den &r ringa med hénsyn till
befattningen, omsténdigheterna kring denna, egendomens beskaffenhet
och virde samt ovriga omstdndigheter.

Om gérningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att
varan varit foremal for brott, doms till boter. Om gérningen ar ringa, skall
den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte domas ut, om
girningen ar belagd med straff 1 1 § fOrsta stycket1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller 1 3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestimmelser.

13 § Om brott som avses i 12 § forsta stycket &r att anse som grovt, doms
for grov olovlig befattning med smuggelgods till fangelse, ligst sex
manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall det sirskilt beaktas om
girningen ingatt som ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller
1 storre omfattning, om gérningen avsett befattning med varor som varit
foremal for brott varigenom tull, annan skatt eller avgift till mycket betyd-
ande belopp har undandragits det allménna eller felaktigt aterbetalats eller
tillgodoréknats ndgon eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig art.

Forsok, forberedelse och stampling

14 § For forsok till smuggling, narkotikasmuggling eller tullbrott samt
for forsok, forberedelse och stimpling till grov smuggling, grov
narkotikasmuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma
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giller forberedelse till narkotikasmuggling samt stimpling till saddan
narkotikasmuggling som inte dr att anse som ringa.

Frivillig rdttelse

15 § Den som frivilligt undanrdjer sddan fara som avses 1 3 § andra
stycket eller 6 § tillsammans med den bestimmelsen eller i 7 §, doms inte
till ansvar enligt den bestimmelsen. Den som frivilligt vidtar en atgird
som leder till att tull, annan skatt eller avgift som avses 1 8-11 §§ kan
paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ritt belopp, doms inte till
ansvar enligt 8—13 §§.

Forverkande

16 § Om det inte dr uppenbart oskéligt, skall foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller en sddan varas
varde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon tagit emot som erséttning for kostnader 1 samband med ett
brott enligt denna lag, eller vardet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag.

En vara som avses 1 forsta stycket 1 eller en séarskild ratt till varan far
inte forklaras forverkad, om varan eller réttigheten efter brottet forvarvats
av nagon som inte haft vetskap om eller skélig anledning till antagande
om egendomens samband med brottet. Vid forverkande enligt fOrsta
stycket 1 av en vara giller inte bestimmelserna 1 36 kap. 5 § forsta och
andra styckena brottsbalken om hos vem férverkande far ske.

17 § Egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om forverkandet behovs for att forebygga brott
enligt denna lag eller det annars finns sérskilda skél till det. I stéllet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 § brottsbalken
finns bestdmmelser om hos vem forverkande far ske och om sérskild ratt
till forverkad egendom.

I stéllet for forverkande av egendomen eller dess vdrde far ritten
foreskriva att ndgon atgird vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den. I sddana fall fir dock &ven en del av
egendomens virde forklaras forverkat.

18 § Nér ett beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kratft,
skall egendomen sdljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning
som 1 allmidnhet giller for forsdljning av forverkad 16s egendom.
Egendomen far 1 stéllet forstoras om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvéandning, eller

3. den annars dr oldmplig for forsiljning.

Vad som anges i1 forsta stycket giller endast om inget annat ar
foreskrivet 1 lag eller annan forfattning.
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Om 1 stéllet for egendomen dess vérde har forklarats forverkat och det
faststéllda beloppet har betalats inom tvd ménader frén det att beslutet om
forverkande vann laga kraft, skall egendomen utlimnas till 4garen. Om
beloppet inte har betalats inom denna tid, fir egendomen séljas enligt vad
som foreskrivs 1 forsta och andra styckena och det faststdllda beloppet tas
ut ur de influtha medlen. Om det uppkommer ett Sverskott, sedan
kostnaderna for forséljningen dragits av, skall detta betalas ut till 4garen
eller ndgon annan réttsinnehavare.

Forundersokning och tvangsmedel
Férundersokning m.m.

19 § Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersokning enligt
23 kap. réttegangsbalken angaende brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt réttegangsbalken giller i sadant fall
Tullverket. Tullverket skall forordna sarskilda befattningshavare i verket
att fullgora verkets uppgifter.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av
forundersokningen Overtas av éklagaren sa snart nagon skiligen kan
misstéinkas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen, nir
detta &r pakallat av sérskilda skél.

Nér en forundersokning leds av en aklagare, far aklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksi uppdra &t tjinstemin vid
verket att vidta en viss atgiard som hor till forundersokningen, om det ar
lampligt med hénsyn till dtgardens beskaffenhet.

20 § Innan forundersokning har hunnit inledas, far en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken hélla forhor och vidta andra
utredningsétgirder som ar av betydelse for utredningen av brott enligt
denna lag eller andra brott som avses i 1§ andra stycket. Vidtagna
atgérder skall sa snart som mgjligt anméilas for den som har rétt att leda
forundersokning rorande brottet.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om befogenhet for
polisman att dldgga nagon att folja med till forhor och att ta med nagon
till  forhor géller &ven for tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i | § andra stycket.

Gripande

21 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma
befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § fOrsta stycket
rattegdngsbalken gripa den som misstinks for brott enligt denna lag eller
andra brott som avses i 1§ andra stycket. Vad som foreskrivs i
rattegdngsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits giller for tjdnstemannen i samma utstrickning som for en
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polisman samt for Tullverket 1 samma utstrickning som for en Prop. 1999/2000:124
polismyndighet.

Beslag

22 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har 1 frdga om
brott enligt denna lag eller andra brott som avses 1 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 43§
rattegangsbalken ta egendom 1 beslag.

En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman
far dven 1 andra fall 4n som anges 1 27 kap. 4 § rittegangsbalken ta
egendom 1 beslag, om den skiligen kan antas bli forverkad pa grund av
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket.

Om beslag verkstélls av ndgon annan &n undersokningsledaren eller
aklagaren och denne inte har beslutat om beslaget, skall anmélan
skyndsamt goras till honom, varvid han omedelbart skall préva om
beslaget skall besta.

23 § Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om inte annat &r
foreskrivet eller klagaren bestimmer nagot annat.

24 § En myndighet, som har om hand egendom som har tagits 1 beslag for
att den skéligen kan antas bli forverkad enligt 16 §, f&r omedelbart lata
sélja den om

1. den inte kan vardas utan fara for att den forstors,

2. varden av den ar forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Sadan egendom far i stillet forstoras, om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvdandning, eller

3. den annars dr olamplig for forsdljning.

Om egendom, som sélts eller forstorts, inte forverkas, har dgaren eller
annan rattsinnehavare ratt till ersattning. For egendom som sélts lamnas
dock inte ersdttning med hogre belopp &n vad som influtit vid
forsdljningen. Om egendomen har fOrstorts, ldmnas erséttning med
skaligt belopp.

Vad som foreskrivits 1 forsta och andra styckena géller endast om inget
annat dr foreskrivet 1 lag eller annan forfattning.

25 § Egendom som tagits 1 beslag enligt denna lag och som forvaras hos
annan dn Tullverket skall 6verldmnas till verket, om beslaget hdvs och
egendomen skall bli foremal for

1. tullbehandling, eller

2. ndgon atgird enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Om egendomen redan har salts, skall kopeskillingen dverldmnas till
Tullverket for redovisning.
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Husrannsakan

26 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 5 § rittegangs-
balken gora husrannsakan utan forordnande enligt 28 kap. 4§
rattegdngsbalken.

Forekommer anledning att brott enligt denna lag eller annat brott som
avses 1 1 § andra stycket har begatts, far dven i annat fall an som ségs i
28 kap. 1 § réttegangsbalken husrannsakan gdras i magasin eller liknande
utrymmen for att soka efter egendom som skiligen kan antas bli
forverkad pa grund av sddant brott. Husrannsakan enligt detta stycke far
goras av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en
polisman. En sadan tjansteman eller en polisman far i enlighet med
28 kap. 5 § rittegdngsbalken gora denna husrannsakan utan forordnande
enligt 28 kap. 4 § rattegangsbalken.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning m.m.

27 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraiga om
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13§
rattegdngsbalken besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna
invid Sveriges landgréns eller kuster eller i ndrheten av eller inom en
flygplats eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet, har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott
enligt denna lag eller sadana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64)
som avses 1 12§ tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovstagning utféras pa honom eller henne. Pa
den som &r under femton ar far ytlig kroppsbesiktning utfoéras endast om
det finns sidrskilda skél. Ingen far hallas kvar for urinprovstagning.
Atgirder enligt detta stycke far beslutas av en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen. En sadan tjdnsteman far besluta om dtgiarden utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som med stéd av
denna lag ingriper mot nagon far i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som dr nddvéndig av sékerhetsskél

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet
pagar, och

2. kroppsvisitera personen for att sidana foremal skall kunna tas om
hand.

28 § Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller kustort eller annan
plats som har forbindelse med utlandet (sérskild kontroll).
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En sérskild kontroll fir beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller star i begrepp att begd ett brott enligt 5 § eller 6 §
tredje stycket eller forsok till ett sddant brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestimd
person eller en mindre krets av personer, och

3. dtgérden dr nodvindig for att ett ingripande mot brottet skall kunna ske.

Beslut om sédrskild kontroll far fattas av chefen for en tullregion.
Beslutet skall provas av Tullverkets chef eller den han sétter 1 sitt stille.
Om det uppenbarligen ar fara 1 drojsmal, far beslutet utan sadan provning
verkstéllas omedelbart.

29 § Kroppsvisitation, som &dr av mera visentlig omfattning, och
kroppsbesiktning skall verkstéllas inomhus 1 avskilt rum eller i lampligt
utrymme 1 transportmedel samt, om undersokningsmannen eller den
undersokte begir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnens
ndrvaro. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor far inte
verkstéllas eller bevittnas av andra dn kvinnor, ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor.

Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om den undersokte begir det vid forrdttningen eller om
foremal tas 1 beslag.

Behorighetskrav

30 § Beslut om anvindning av tvdngsmedel far fattas endast av en
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, som innehar befattning
som dr forenad med sddan befogenhet och som har genomgétt erforderlig
utbildning for dndamadlet. Detsamma géller for verkstéllighet av beslut
om anvéandning av tvdngsmedel.

Atal samt talan eller beslut om forverkande

31 § Kan brott som avses i

1. 3 eller 4 § eller forsok till sddant brott eller 7 § foranleda att en
sddan avgift som avses 1 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor pafors, eller

2. 8 eller 9§ eller forsok till sddant brott eller 11 § foranleda att
tulltilligg enligt 8 kap. 2—4 §§ tullagen (2000:000) pafors

far atal for brottet vickas endast om det dr pdkallat av sérskilda skél.

Vad som sigs 1 forsta stycket géller dven talan om forverkande enligt 16 §.

32 § I mal om brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket far talan foras av sérskilt forordnade befattningshavare vid
Tullverket, om det dr uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter
och att brottet inte skall foranleda ndgon annan paféljd. En siddan
befattningshavare far dven fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m.
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Bestammelserna 1 forsta stycket inskrénker inte allmén dklagares atalsritt.

33 § Om 4&garen till en vara, som kan forverkas enligt 16 § forsta
stycket 1, inte kan delges stimning pd det sitt som &r foreskrivet for
stamning 1 brottmdl, far talan om annan egendom &n transportmedel foras
mot den hos vilken varan patriffades. Med transportmedel fOrstas
motordrivet fordon och tillhorande sldpfordon samt fartyg och luftfartyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling skall upphora att gélla.

2. Den som efter lagens ikrafttrddande tar sddan befattning som anges 1
12 eller 13 § med en vara som varit foremal for varusmuggling enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling skall féllas till ansvar
enligt 12 eller 13 §.

3. Betrdffande varor som varit foremal for varusmuggling eller forsok
till varusmuggling enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
skall tillampas vad som 1 den lagen ar foreskrivet om forverkande. Vad
som ar foreskrivet i denna lag om forverkande skall dock tilldmpas om
det leder till en lindrigare bedomning.

4. Vad som foreskrivs i 19-22 och 24-27 §§ om atgirder vid brott
enligt denna lag skall tillimpas &dven betriffande brott enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

5. 1 frdga om 4&tal for brott mot lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och i fraga om forverkande till f6ljd av sddant brott skall
20, 23 a och 24 §§ den lagen fortfarande tillampas.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1960:419) om

forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker.

Hérigenom foreskrivs att 1§ 2mom., 2 § 1 mom. och 5§ lagen
(1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
2 mom.'

Forbudet 1 1 mom. utgdr inte hinder mot att fora in spritdrycker till

svenskt territorialvatten

1. om dryckerna utgdr skeppsproviant for det fartyg med vilket de

forslas,

2. om dryckerna tillhdér en resande eller en beséttningsman som
medfoljer fartyget och dryckerna inte uppgér till mer &n tio liter per

person,

3. vid genomfart utan onddigt
uppehill genom Oresund mellan
Falsterbo rev och Kullens fyr frdn
internationellt  eller  utldndskt
omrade till annat sadant omrade,
savida det av omstdndigheterna
uppenbarligen framggr, att
dryckerna inte &dr avsedda att
olovligen inforas till riket; dock
far vattenomrddet inom en halv
kilometer fran svenska landet inte
befaras, eller

3. vid genomfart utan onddigt
uppehill genom Oresund mellan
Falsterbo rev och Kullens fyr fran
internationellt  eller  utldndskt
omrade till annat sddant omrade,
savida det av omstdndigheterna
uppenbarligen framgar, att
dryckerna inte &r avsedda att
olovligen foras i land; dock far
vattenomradet inom en halv
kilometer frdn svenska landet inte
befaras, eller

4. om det for dryckerna medfors ett sddant ledsagardokument som
avses 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller bevis pd att sdkerhet
stéllts for betalning av skatt for dryckerna 1 Sverige.

2§

1 mom.?

Bryter nagon mot forbud, som
avses 1 1 §, vare det ansett sdsom
varusmuggling enligt lagen om
straff for varusmuggling.

Framgar  uppenbarligen av
omstindigheterna, att dryckerna
icke varit avsedda att olovligen
inforas  till riket, skall dock
forverkande icke dga rum.

Visas, att det fartyg, med vilket
dryckerna forslats, pa grund av

! Senaste lydelse 1994:1553.

Bryter nagon mot forbud, som
avses 1 1 §, skall det anses som
smuggling enligt lagen (2000:000)
om straff for smuggling.

Framgar det uppenbarligen av

omsténdigheterna, att dryckerna
inte varit avsedda att olovligen
foras i land, skall  dock

forverkande inte dga rum.

2 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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sjonod for rdaddande av fartyg, last
och mdnniskoliv tvingats att ingd
pa svenskt territorialvatten och att
ddr forbliva, vare den tilltalade
frdn ansvar fri.

Vad enligt 1 § 2 mom. b) och
2 § 1 mom. andra stycket géller for
de fall, da betrdffande spritdrycker,

som inforts till svenskt
territorialvatten, av
omstindigheterna  uppenbarligen

framgér, att dryckerna icke dro
eller varit avsedda att olovligen
inforas till riket, skall, 1 den man
regeringen sd forordnar, icke dga
tillimpning vid inforsel till omrade
inom territorialvattnet, i fraiga om
vilket avtal med frimmande stat
om gemensam bevakning for
bekdmpande av olovlig inforsel av
alkoholvaror traffats, med mindre
av omsténdigheterna tillika
uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro eller varit
avsedda att olovligen inforas till
den stat, med vilken avtalet
ingétts.

5§

Vad enligt 1 § 2 mom. 3 och 2 §
1 mom. andra stycket géller for de
fall, da& betraffande spritdrycker,
som inforts till svenskt territorial-

vatten, av  omstindigheterna
uppenbarligen framgar, att
dryckerna inte dr eller varit

avsedda att olovligen foras i land,
skall, i den man regeringen sa
forordnar, tillimpas vid inforsel
till omrade inom territorialvattnet,
i frdga om vilket avtal med
frimmande stat om gemensam
bevakning for bekdmpande av
olovlig inforsel av alkoholvaror
traffats, endast om det av
omsténdigheterna dessutom
uppenbarligen framgar, att
dryckerna inte dr eller varit
avsedda att olovligen inforas till
den stat, med vilken avtalet
ingatts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1982:262.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i narkotikastrafflagen Prop. 1999/2000:124

(1968:64)

Héarigenom foreskrivs att 1-5 §§ narkotikastrafflagen (1968:64) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som olovligen

1. overlater narkotika,

2. framstéller narkotika som ar avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i overlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sadan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsdljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller foretar
nagon annan sadan atgdrd, om forfarandet 4r &4gnat att framja
narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

doms, om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse i
hogst tre ar.

Bestimmelser om straff for
olovlig inforsel och utforsel av
narkotika och olovlig befattning i
vissa fall med narkotika finns i
lagen (2000:000) om straff for
smuggling.

2§’

Ar brott som avses i 1 § med
hiansyn till arten och méngden
narkotika samt ovriga
omstindigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall for grovt
narkotikabrott domas till fangelse,
lagst tva ar och hogst tio ar.

Ar brott som avses i 1 § forsta
stycket med hénsyn till arten och
mingden narkotika samt Ovriga
omsténdigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

3§

Ar brott som avses i 1 § forsta
stycket att anse som grovt, skall for

grovt narkotikabrott domas till

fangelse, ldgst tva ar och hogst tio
ar.

Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sérskilt beaktas, om det
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning
eller yrkesmaéssigt, avsett sérskilt stor miangd narkotika eller eljest varit
av sarskilt farlig eller hansynslos art. Bedomningen skall grundas pa en
sammanvégning av omstiandigheterna i det sirskilda fallet.

' Senaste lydelse 1988:286.
? Senaste lydelse 1993:211.
3 Senaste lydelse 1981:226.
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Den som av grov oaktsamhet
begar girning som avses 1 1 § 1-5,
doms  for  vdrdsloshet
narkotika till boter eller fangelse 1
hogst ett ar.

med  forsta

3a§’

Den som av grov oaktsamhet
begir gidrning som avses 1 1 §
stycket 1-5 doms for
vdrdsloshet _med narkotika till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narko-
tikabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte r att anse
som ringa, eller till grovt
narkotikabrott doms, om
girningen avser annan befattning
dn som avses 1 1 § 6, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § 6, géller bestimmelserna
123 kap. brottsbalken.

48

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narko-
tikabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte ar att anse
som ringa, eller till grovt
narkotikabrott doms, om
girningen avser annan befattning
an som avses i 1 § forsta stycket 6,
till  ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

58°

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
giarningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, giller
bestimmelserna 1 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1983:363.
> Senaste lydelse 1988:286.
% Senaste lydelse 1988:286.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 skattebrottslagen
(1971:69)

Héarigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller i frdga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allmdnna som inte betecknas som skatt.
Lagen tillampas inte i fraga om

1. gdrningar som &r belagda med 1. gdrningar som &r belagda med
straff 1 lagen (1960:418) om straff  straff i lagen (2000:000) om straff
for varusmuggling, for  smuggling  eller  lagen

(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel, och
2. skattetillagg, ranta, drojsmélsavgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1997:486.

Prop. 1999/2000:124
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om

beskattning av viss privatinforsel

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1994:1565) om beskattning av

viss privatinforsel’

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar uppgift som
befinns oriktig eller underlater att
deklarera skattepliktig inforsel
enligt denna lag doms till boter. I
ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling utom savitt avser
13 § och 24 § forsta stycket forsta
meningen och skattebrottslagen
(1971:69) skall inte tilldmpas pa
inforsel som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

9 §*

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underldter att
ldmna deklaration enligt 4 § forsta
stycket eller i en sdadan deklaration
lamnar  oriktig  uppgift eller
underlater att [dmna foreskriven
uppgift och ddrigenom ger upphov
till fara for att skatt enligt denna
lag undandras det allmdnna doms
till boter. 1 ringa fall skall inte
domas till ansvar.

9a§

Den som frivilligt vidtar atgdrd
som leder till att skatt som avses i
9§ kan paforas med rdtt belopp,
doms inte till ansvar enligt 9 §.

9b §

Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning, tvangsmedel,
dtal m.m. vid brott enligt 9 § finns

i lagen (2000:000) om straff for
smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senast lydelse av lagens rubrik 1999:1329.

? Senast lydelse 1998:508. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphavs.

Prop. 1999/2000:124
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om

vissa internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelserna 1 /3-19 §§
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling géller vid brott mot
ett forbud mot in- eller utforsel av
varor eller atgirder som framjar
sadan in- eller utforsel som har
foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

2. i en sadan av Europeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses i 8 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

14 §

Bestimmelserna 1 19-23, 26, 27
och 29 §s lagen (2000:000) om
straff for smuggling géller vid
brott mot ett forbud mot in- eller
utforsel av varor eller atgarder som
framjar sadan in- eller utforsel som
har foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

2. 1 en saddan av Europeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses 1 8 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:124
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen

dels att4,7,8,9, 11, 12, 17 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdlningsskyldighet foreligger

1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stod av
tillstand  som  foranletts  av
vilseledande uppgift, eller i ovrigt
utan att ha rdtt till detta, fran ett
annat EU-land till Sverige infor
eller fran Sverige till ett sddant
land utfor en vara som avses i 3 §
3, 5-8, 10 och 14,

2. for den som fran ett annat
EU-land till Sverige infor eller
fran Sverige till ett sadant land
utfor en vara som avses i 3 § 1, 4,
9och 11-13.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter ~om  anméilnings-
skyldigheten.

! Senaste lydelse 1999:1008.

Foreslagen lydelse

4§

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in en vara skall
anmdla varan till Tullverket, om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstand
som foranletts av oriktig uppgift
eller underldtenhet att Ildmna
foreskriven uppgift. Sddan
anmdlan skall ocksa goras av den
som fran Sverige till ett annat EU-
land for ut en vara som omfattas
av ett forbud mot utforsel eller ett
villkor for utforsel som inte dr
uppfyllt eller en vara som fors ut
med stod av ett tillstand som
foranletts av oriktig uppgift eller
underldtenhet att ldmna fore-
skriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi 3§ 1,4,9, 11 eller 12
skall dock alltid anmdla varan till
Tullverket.

Anmdlan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid
ndrmaste bemannade  tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket far
meddela ndrmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

Prop. 1999/2000:124
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For kontroll av att anmdlnings-
skyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av viss privatinforsel, fullgjorts
riktigt och fullstindigt, samt for
kontroll av att gdllande villkor for
in- eller utforsel av sadana varor
som anges 1 3§11 och 3-14
uppfyllts, far en tulltjdnsteman
undersoka

7§

For kontroll av att sdadana
forbud eller villkor som anges i 4 §
forsta stycket iakttagits samt for
kontroll av att ammdlnings-
skyldigheten enligt 4§ andra
stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel fullgjorts riktigt
och  fullstdndigt, far en
tulltjansteman undersoka

1. transportmedel, containrar, [4dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sdsom resvaskor
och portféljer, samt handvéskor
och liknande som medfors av en
resande vid inresa fran eller utresa
till ett annat EU-land, eller av den
som kan anmanas att stanna enligt
5 § forsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om
befogenheter  bl.a. avseende
kroppsvisitation  och  kropps-

besiktning finns i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

For kontroll av att anmadl-
ningsskyldigheten enligt denna lag
fullgjorts riktigt och fullstindigt
far en tulltjansteman undersoka
postforsandelser, sdsom paket,
brev och liknande forsidndelser. En
sadan forsdndelse fir Oppnas, om
det finns anledning anta att den
innehaller en vara som avses 1 3 §,
och att denna vara kan tas i beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling samt
forsandelsen finns hos Tullverket
eller pd utviaxlingspostkontoret.

? Senaste lydelse 1999:1330.
3 Senaste lydelse 1999:434.

2. bagage, sdsom resviskor och
portfoljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av en
resande vid inresa fran eller utresa
till ett annat EU-land, eller av den
som kan anmanas att stanna enligt
5 § forsta stycket 2.

Ytterligare bestammelser
befogenheter  bl.a.  avseende
kroppsvisitation  och  kropps-
besiktning finns i lagen (2000:000)

om straff for smuggling.

om

8§

En tulltjidinsteman far undersoka
postforsdandelser, sdsom paket,
brev och liknande forsandelser, for
att kontrollera om sadana férbud
eller villkor som anges i 4 § forsta
stycket  iakttagits  och  om
anmdlningsskyldigheten enligt 4 §
andra stycket fullgjorts riktigt och
fullstindigt. En séddan forsédndelse
far 6ppnas, om det finns anledning
att anta att den innehéller en vara
som avses 1 3 § och att denna vara
kan tas 1 beslag enligt lagen
(2000:000)  om  straff  for
smuggling m.m. samt forsdndelsen
finns hos Tullverket eller pa
utvixlingspostkontoret.

Prop. 1999/2000:124
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Beslut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra siddana
forsdndelser som kan antas
innehélla fortroliga meddelanden
far fattas endast av chefen for en

tullregion eller efter dennes
forordnande av ndgon annan
tjansteman vid tullregionen.

forsdndelse
fortroligt meddelande, skall detta

9 §*

Beslut om Oppnande med stod
av 8 § av brev och andra sadana
forsindelser som kan antas
innehélla fortroliga meddelanden
far fattas endast av chefen for en
tullregion eller efter dennes
forordnande av ndgon annan
tjdnsteman vid tullregionen. Om en
innehdller ett

omedelbart tillslutas och vidare-
befordras till mottagaren.

11§

Under de forutsdttningar som anges 1 andra stycket far chefen for en
tullregion besluta att postforsédndelse som vintas till viss postanstalt, och
som kommer frdn ett annat EU-land, skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget nir forsdndelsen kommer in till postanstalten.

Ett beslut skall meddelas att gilla viss angiven, kortare tidsrymd.
Forutsdttningar for ett beslut om kvarhallande ér

1. att det finns anledning anta att
sddan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (71960:418) om straff
for varusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut ér
nodvindigt for att det avsedda

1. att det finns anledning att anta
att sadan postforsandelse
innehaller narkotika som kan tas i
beslag enligt lagen (2000:000) om
straff for smuggling, samt

2. att det dr nddvindigt for att
beslag skall kunna ske.

resultatet skall uppnas.
Ett beslut om kvarhallande far verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.
Ett  postbefordringsforetag dr
skyldigt att, pd begdran av
Tullverket, till verket 6verlimna en
forsdndelse som kvarhdllits enligt
denna bestimmelse.

12 §°
Polisen och Kustbevakningen dr skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sdgs 1 5-7 och 13 §§ om
Tullverket och en tulltjansteman géller vid sddan medverkan ocksé
polismyndigheten och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som
regeringen bestdmmer dr skyldigt
att, pa begdran av Tullverket, till

* Senaste lydelse 1999:434.
> Senaste lydelse 1999:434.
% Senaste lydelse 1999:434.
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verket overldmna en forsdndelse
som kvarhallits enligt 11 §.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att goéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehdller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (71960:418) om straff
for varusmuggling.

Om det behovs for att
genomfora en kontroll enligt
denna lag, far Tullverket ta hand
om en vara. Varan fir darvid
laggas upp pa lager for tillfdllig
forvaring. De kostnader som
Tullverket  haft f6r  varans
uppldggning och forvaring skall
ersittas av den som for in eller for
ut varan.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att gbéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehaller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (2000:000) om straff
for smuggling samt att pa begdran
av Tullverket éverlimna en sadan
forsdndelse till verket

17§’

Tullverket far ta hand om en
vara om det behovs for att
genomfora en kontroll enligt

denna lag. Tullverket fdr dven ta
hand om en vara pa den grunden
att varan inte far foras in till eller
ut fran landet till foljd av att varan
omfattas av ett sddant forbud eller
villkor som avses i 4§ forsta
stycket eller att varan fors in eller
ut med stod av ett tillstand som
foranletts av oriktig uppgift eller
underlatenhet att Ildmna fore-
skriven uppgift. Varan far dirvid
laggas upp pa tillfilligt lager. De
kostnader som Tullverket haft for
varans uppldggning och forvaring
skall ersittas av den som for in
eller for ut varan.

Tullverket kan besluta att varan inte fir tas ut frdn lagret forrdn
kostnaderna ersatts eller sdkerhet stillts for dem.

Tullverket far besluta

om befrielse

helt eller delvis fran

ersittningsskyldigheten, om det finns sérskilda skél.

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om girningen dr belagd med straff

1 brottsbalken eller 1 lagen
(1960:418)  om  straff  for
varusmuggling.

7 Senaste lydelse 1999:434.

20 §

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om gérningen ir belagd med straff
1 brottsbalken eller 1 lagen
(2000:000) om straff for smugg-
ling.

Prop. 1999/2000:124
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20a§ Prop. 1999/2000:124
Sdarskilda  bestammelser om

forundersokning, tvangsmedel,
dtal m.m. vid brott som ror inforsel
eller utforsel finns i lagen
(2000:000)  om  straff  for
smuggling.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14, 15 och 27 §§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

14 §

Ett omhindertagande av annan egendom an punktskattepliktiga varor

eller handlingar skall upphévas om,

1. det inte langre finns grund for omhédndertagandet, eller

2. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rattegangsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling  meddelas  {or
egendomen eller handlingen.

2. ett beslut om beslag enligt

27 kap.  rittegangsbalken eller
lagen (2000:000) om straff for
smuggling meddelas for

egendomen eller handlingen.

Den som gor ansprak pa egendom som har varit omhindertagen svarar

for att egendomen hamtas.

15§

Ett omhéndertagande av en punktskattepliktig vara skall upphidvas om,

1. det inte ldngre finns grund for omhéndertagandet,

2. ett beslut om skatt enligt 13 § inte har fattats inom tre ménader fran
den dag da beslutet att omhénderta varan fattades,

3. skatt som paforts enligt 13 § betalats,

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rattegangsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling  meddelas  {or
varan,

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rittegangsbalken eller
lagen (2000:000) om straff for
smuggling meddelas for varan,

5. egendomen forklaras forverkad, eller

6. det &r oskdligt att 1ata omhéndertagandet besta.

Den som gor ansprdk pa en punktskattepliktig vara som har varit
omhéndertagen svarar for att varan himtas.

Bestimmelserna i 13 § och 24 §
forsta stycket forsta meningen
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling gdller for brott
enligt detta kapitel.

27§

Sdrskilda bestimmelser om for-
undersokning, tvangsmedel, atal
m.m. vid brott som ror inforsel eller
utforsel finns i lagen (2000:000)

om straff for smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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29 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:000) Prop. 1999/2000:124

Hiérigenom foreskrivs att det i tullagen (2000:000)" skall inforas en ny
paragraf, 10 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

10 kap. 5 §
Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning, tvangsmedel,

dtal m.m. vid brott som ror inforsel
eller utforsel finns i lagen
(2000:000)  om  straff  for

smuggling.

' Prop. 1999/2000:126. 31



2.10 Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 27 kap. 19 § rittegangsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
19 §'

Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter 1 hemlighet himtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att nd fram.

Hemlig teledvervakning far anvédndas vid forundersokning angaende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 sex
manader,

2. brott enligt 1§ narkotika- 2. brott enligt 1§ narkotika-
strafflagen (1968:64) eller sddant  strafflagen (1968:64) eller brott
brott enligt / § lagen (1960:418) enligt 6 § forsta eller tredje stycket
om straff for varusmuggling som  lagen (2000:000) om straff for
avser narkotika eller smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 tvd ar, om sddan girning ar
belagd med straff.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1995:1230.

Prop. 1999/2000:124
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2.11 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken Prop. 1999/2000:124

Hérigenom foreskrivs att i 29 kap. 11 § miljobalken orden “lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m.

Hérigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m." orden “lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senaste lydelse av 11 § 1991:281.

Prop. 1999/2000:124
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen Prop. 1999/2000:124
(1971:511)

Hérigenom foreskrivs att i 30 § livsmedelslagen (1971:511)" orden
”lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1989:461.
35



2.14 Forslag till lag om @ndring i lagen (1973:431) om Prop. 1999/2000:124
utredning angdende brott mot utldndsk tullag

Héarigenom foreskrivs att i 2§ lagen (1973:431) om utredning
angdende brott mot utlindsk tullag' orden “lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse av 2 § 1999:405. 36



2.15 Forslag till lag om éndring i utsddeslagen (1976:298)  Prop. 1999/2000:124

Hiérigenom foreskrivs att i 8 § utsiddeslagen (1976:298)"' orden “lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:1560. 37



2.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom fOreskrivs att 1 29 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet' orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall
bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
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2.17 Forslag till lag om @ndring i lagen (1985:295) om Prop. 1999/2000:124
foder

Hérigenom foreskrivs att i 17 § lagen (1985:295) om foder' orden
”lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Lagen omtryckt 1998:211. 39



2.18 Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen Prop. 1999/2000:124
(1988:220)

Hérigenom foreskrivs att i 38 § stralskyddslagen (1988:220) orden
”lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.19 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att i 21 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling”
skall bytas ut mot "’lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.20 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att i Skap. 17§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. orden “lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:124

42



2.21 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Hérigenom foreskrivs att i 3 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel' orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling”
skall bytas ut mot "’lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senast lydelse av 3 § 1999:44.
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2.22 Forslag till lag om dndring i likemedelslagen Prop. 1999/2000:124
(1992:859)

Hérigenom foreskrivs att i 26 § likemedelslagen (1992:859)' orden
”lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse av 26 § 1996:1153. 44



2.23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika

Hérigenom foreskrivs att i 13 § lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika' orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall
bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senaste lydelse av 13 § 1995:476.
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2.24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hiérigenom foreskrivs att i 24 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel'
orden “’lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot
”lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1997:689.
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2.25 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering

Hérigenom foreskrivs att i 2 kap. 7 § lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering' orden lagen (1960:418) om straff for varusmuggling”
skall bytas ut mot "’lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse av 2 kap. 7 § 1999:420.
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2.26 Forslag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)  Prop. 1999/2000:124

Hiérigenom foreskrivs att i 27 § tobakslagen (1993:581)" orden lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:941. 48



2.27 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:599) om
radiokommunikation

Hérigenom  foreskrivs att 1 18§ lagen (1993:599) om
radiokommunikation orden “lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 1999/2000:124

49



2.28 Forslag till lag om andring 1 lotterilagen (1994:1000)  Prop. 1999/2000:124

Hérigenom foreskrivs att i 57 § lotterilagen (1994:1000) orden “lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.29 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1478) om
forverkande av barnpornografi

Hérigenom foreskrivs att i lagen (1994:1478) om forverkande av
barnpornografi' orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling”
skall bytas ut mot “’lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1998:1445.
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2.30 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1709) om Prop. 1999/2000:124
EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Hérigenom foreskrivs att 1 12§ lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken' orden “lagen

(1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senaste lydelse av 12 § 1995:1389. 52



2.31 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1710) om Prop. 1999/2000:124
EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 14§ lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter' orden “lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse av 14 § 1997:106. 53



2.32 Forslag till lag om @ndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Héarigenom foreskrivs att i 10 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738)
orden “’lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot
”lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.33 Forslag till lag om @ndring i vapenlagen (1996:67) Prop. 1999/2000:124

Hérigenom foreskrivs att i 9 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) orden
”lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen
(2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.34 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:1058) om Prop. 1999/2000:124
register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 4 § lagen (1997:1058) om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet' orden “lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling” skall bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff
for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse av 4 § 1999:435. 56



2.35
strategiska produkter

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:397) om

Hérigenom foreskrivs att i 22 § lagen (1998:397) om strategiska

produkter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser = om  olovlig
utforsel och forsok till sddant brott
finns 1 lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Bestimmelserna  om  varu-
smuggling och forsok till sadant
brott 1 lagen om straff for
varusmuggling tillampas 1 fraga
om

Foreslagen lydelse

22§

Bestimmelser =~ om  olovlig
utforsel och forsok till sddant brott
finns i1 lagen (2000:000) om straff
for smuggling.

Bestimmelserna om smuggling
och forsok till sddant brott i lagen
om straff for smuggling tillampas i
frdga om

1. export utan tillstand av produkter som avses i 6 § forsta stycket 1
och 7 § samt i artikel 4.1 och 4.2 i rddets forordning (EG) nr 3381/94,

och

2. utforsel utan tillstind av produkter som avses i 6 § forsta stycket 2
och artikel 21 i radets forordning (EG) nr 3381/94.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.36 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:1443) om Prop. 1999/2000:124
forbud mot inforsel och utforsel av barnpornografi

Héarigenom foreskrivs att i lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi orden lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.37 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor

Hérigenom foreskrivs att 1 4 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor orden “’lagen (1960:418) om straff for varusmuggling”
skall bytas ut mot "’lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:124
2.38 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:171) om
forbud betriaffande viss avkodningsutrustning

Héarigenom foreskrivs att i 6 § lagen (2000:171) om forbud betriaffande
viss avkodningsutrustning orden lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling” skall bytas ut mot “lagen (2000:000) om straff for
smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en arbetsgrupp sett 6ver bestimmelserna
om varusmuggling. Bakgrunden till 6versynen ér foljande.

Ar 1991 limnade 1986 é&rs varusmugglingsutredning betinkandet
Smuggling och tullbedrigeri (SOU 1991:84). 1 betinkandet gjordes en
oversyn av lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (VSL). De
forslag som utredningen ldmnade ledde inte till ndgon lagstiftning,
mycket beroende pa de stora fordndringar som sedan dess intréffat till
foljd av den ansokan om medlemskap 1 Europeiska gemenskapen som
lamnades in till kommissionen den 1 juli 1991, och det dirav foljande
medlemskapet 1 Europeiska unionen den 1 januari 1995.

I betdnkandet Skyddet vid den inre gransen (SOU 1994:131) ldmnade
EU-grianskontrollutredningen forslag till straffbestimmelser for den som
gjort sig skyldig till olovlig inf6rsel eller utférsel over grins mot annat
EU-land. Betdnkandet ldg delvis till grund for lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (den s.k. inregrinslagen). Lagen innehdller inte
nagra straffbestimmelser for den som gjort sig skyldig till varusmuggling
och inte heller finns dir bestimmelser om sddana tvingsatgirder som
beslag, husrannsakan, kroppsvisitation m.m. Sddana bestimmelser finns
fortfarande 1 VSL ndr det giller Overtrddelser av inforsel- eller
utforselregleringar, oavsett om dessa géller i1 forhdllande till andra EU-
lander eller till tredje land.

I lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel (den s.k.
privatinforsellagen)  finns  bestimmelser om  beskattning av
alkoholdrycker och tobaksvaror som en enskild person har forvérvat och
sjalv transporterar till Sverige frén ett annat EU-land for sitt eller sin
familjs personliga bruk. I den lagen finns bestimmelser om straff for den
som underlater att deklarera saddana varor. Sedan den 1 juli 1998
innehéller lagen dven bestimmelser som ger mojlighet att omhinderta
och forverka inforda varor (SFS 1998:508; prop. 1997/98:100 s. 143 ff,
208 f och 320, bet. 1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:312). Varorna skall
kunna omhéndertas om det finns en pétaglig risk for att den skattskyldige
inte kommer att betala skatten. Forblir skatten obetald, kan varorna
forverkas. VSL ar inte tillimplig pa sddan inférsel som beskattas enligt
privatinforsellagen.

Genom lagen (1996:598) om kontroll av yrkesméssiga vigtransporter
av  mineraloljeprodukter, alkohol och tobak infordes sérskilda
bestimmelser om kontroll av yrkesmissiga transporter av sddana varor
som omfattades av lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi savitt avsag
mineraloljeprodukter, siledes varor som omfattas av det s.k.
cirkulationsdirektivet, dvs. radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sddana varor (Celex 31992L0012). Lagen
ersattes den 1 juli 1998 av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
(den s.k. punktskattekontrollagen).
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Under 1998 redovisade arbetsgruppen sin rapport i departements-
promemorian Ny smugglingslag (Ds 1998:53). De lagforslag som lades
fram 1 promemorian redovisas 1 bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr F198/2652).

I promemorian finns forslag till en ny lag om straff for smuggling m.m.
och vissa med lagforslaget sammanhidngande &andringar 1 bla.
privatinforsellagen och inregrinslagen.

Promemorian ledde redan den 1juli 1999 till vissa &dndringar i
inregranslagen (SFS 1999:434; prop. 1998/99:79 s. 85 ff, 99 ff och 128 f,
bet. 1998/99:SkU19, rskr. 1998/99:242). Genom é&ndringarna har
Tullverket fatt befogenhet att véigra 1dmna ut en vara som omhéndertagits
enligt lagen, om varan inte fér foras in 1 eller ut ur landet eller om
séarskilda villkor for inforseln eller utforseln inte &r uppfyllda.

I promemorian finns dven forslag till nya straffbestimmelser avseende
kommersiell inférsel av tobak, alkohol och mineraloljeprodukter. Sadan
inforsel kan utlosa beskattning enligt tre punktskattelagar, ndmligen
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi. Dessa lagar bygger pa cirkulationsdirektivet. Nér det ar fraga om
varor fran ett annat EU-land skall den skattskyldige alltid deklarera inom
ramen for lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
Dessa beskattningsregler straffsanktioneras genom skattebrottslagen
(1971:69), inte genom VSL. Frdgan om nya straffbestimmelser skall
beredas ytterligare och 1 denna del foranleder promemorian dérfor inga
forslag 1 detta lagstiftningsdrende.

I promemorian finns dessutom ett forslag om att den nya
smugglingslagens bestimmelser om forundersokning, tvdngsmedel, atal
och forverkandebeslut skall omfatta dven sddana brott enligt fiskelagen
(1993:787) som ror inforsel till landet. Det har emellertid inte for
ndrvarande framkommit skil att genomfora en sddan ordning. Nagot
forslag 1dmnas dérfor inte 1 denna fraga.

Under 1999 6verldmnade Tullagsutredningen sitt slutbetinkande En ny
tullag (SOU 1999:54). Pa grundval av det betinkandet foOreslér
regeringen att tullagen (1994:1550) skall ersittas med en ny tullag.' I det
lagstiftningsdrendet foresldr regeringen &dven d&ndringar 1 lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m. Enligt den lagen far varor, som fors in fran tredje land, utan
hinder av sirskilt foreskrivet inforselforbud eller -villkor bli foremal for
vissa ndrmare angivna slag av tullbehandling. Forslaget innebér bl.a. att
1973 ars lag skall vara tillamplig d&ven pa varor som fors in fran ett EU-
land. For sadana varor foreslds dock separata bestimmelser om vilka
forfaranden som da skall tillimpas.

' Prop. 1999/2000:126.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 mars 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5 och lagforslag motsvarande
forslagen 2.11-2.34, 2.36 och 2.37 i propositionen. De sistndmnda
remitterade lagforslagen har inte bifogats. De innehdll enbart att orden
“lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skulle bytas ut mot
”lagen (2000:000) om straff for smuggling m.m.” I enlighet med
Lagradets forslag har “m.m.” tagits bort ur den nya smugglingslagens
rubrik. I forhéllande till lagraddsremissen har motsvarande dndring gjorts i
lagforslagen 2.11-2.34, 2.36 och 2.37. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradet har foreslagit att nagra av bestimmelserna i den remitterade
lagtexten dndras. Flertalet forslag till andringar ar av lagteknisk karaktér.
Regeringen foljer i propositionen i allt visentligt Lagradets forslag utom 1
tva avseenden. Det géller frigan om tjanstemédn vid Tullverket eller
Kustbevakningen skall behdva inhdmta forordnande av undersoknings-
ledare, aklagare eller domstol for att fi utfora kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovstagning i samband med kontroll av
resandetrafiken (27 § andra stycket i forslaget till ny smugglingslag). Det
géller vidare fragan om en sérskild reglering i réittegangsbalken avseende
beslag skall tillforas beslagsbestimmelsen i den nya smugglingslagen
(22 § andra stycket).

Lagradets forslag beror dels 1, 3-8, 10—14, 22 och 26-28 §§ i forslaget
till ny smugglingslag samt punkterna 3-5 i Overgéngsbestimmelserna
dartill (lagforslag 2.1), dels forslaget till lag om dndring i lagen om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker (lagforslag 2.2), dels 9 §
forslaget till lag om &ndring 1 privatinforsellagen (lagforslag 2.5), dels 4,
9, 11, 12 och 17 §§ forslaget till lag om édndring i inregranslagen
(lagforslag 2.7), dels 27 kap. 19§ 1 forslaget till lag om é&ndring i
rattegangsbalken (lagforslag 2.10).

Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i den allmidnna
motiveringen (avsnitt5) och 1 forfattningskommentaren. Utover de
andringar som foranletts av Lagradets yttrande har regeringen gjort nagra
redaktionella dndringar (jfr bl.a. 9 § 1 forslaget till ny smugglingslag).
Vidare har gjorts en lagteknisk dndring av enkel beskaffenhet (7 § tredje
stycket i forslaget till ny smugglingslag). I forslaget till lag om &ndring i
lagen (1998:397) om strategiska produkter foreslas ytterligare nagra
foljdandringar (lagforslag 2.35). Dessutom foreslas att den hénvisning till
VSL som gors i lagen (2000:171) om forbud betrdffande viss
avkodningsutrustning i stillet skall avse den foreslagna smugglingslagen
(lagforslag 2.38). Dessa dndringar &r av enkel beskaffenhet. Lagradets
horande i dessa delar har déarfor inte ansetts nodvéandigt.
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4 Bakgrund m.m.

Lagen om straff for varusmuggling (VSL) trddde 1 kraft den 1 januari
1961. Den har visentligen behéllit sina huvuddrag sedan ikrafttrddandet.
Genom den lagen infordes en enhetlig smugglingslagstiftning.
Dessforinnan hade bestimmelser om straff for smuggling varit utspridda
pa ett stort antal forfattningar. Lagen dr en s.k. blankettstrafflag. Den ar
alltsd en lag som straffsanktionerar en rad olika inforsel- och
utforselbestaimmelser.

I VSL ér det i princip tva kategorier av siddana bestimmelser som
straffsanktioneras. Den ena kategorien utgérs av in- eller
utforselregleringar, dvs. bestimmelser med forbud mot eller villkor for
in- eller utférsel. Den andra kategorien av sanktionerade bestammelser
utgdrs av sadana bestimmelser som foreskriver att tull, annan skatt eller
avgift skall betalas med anledning av att en vara fors in eller ut ur landet.
Straffbestimmelser av bdda slagen 4r integrerade 1 samma
straffparagrafer. Uppsatliga in- eller utforselbrott betecknas som
varusmuggling. Aven girningar som begds av oaktsamhet &r
straffbelagda. Sddana girningar medfor dock inte ansvar, om de &r att
anse som ringa. Vidare kan befattning med smuggelgods medfora ansvar,
om girningen inte dr att anse som ringa. Varor som har varit foremal for
varusmuggling kan fOrverkas. Det finns inte ndgon motsvarande
mojlighet till forverkande 1 exempelvis skattebrottslagen.

Syftet med Oversynen dr framst att bestdmmelsernas innehall och
systematik skall framga tydligare @n 1 nuvarande lagstiftning. For att
mojliggora detta foreslds att den nuvarande lagen, VSL, ersitts med en ny
lag. Denna betecknas som lag om straff for smuggling (SL). Till skillnad
frdin VSL finns 1 den fOreslagna lagen separata bestimmelser for
Overtrddelser av in- och utforselregleringar respektive overtradelser som
innebdr att tull, annan skatt eller avgift undandras det allminna. Liksom
enligt VSL kommer det forstndimnda slaget av bestdmmelser att gilla
aven 1 forhallande till andra EU-linder medan de sistndmnda
bestaimmelserna kommer att gélla endast i forhallande till tredje land.
Genom privatinforsellagen beskattas inforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror som en enskild person har forvéirvat och sjilv transporterar
till Sverige fran ett annat EU-land for sitt eller sin familjs personliga
bruk. Straffsanktioneringen av dessa bestimmelser kommer enligt
forslaget att ligga kvar 1 privatinforsellagen.

Ett annat syfte med den foOreslagna regleringen &ar att utforma
bestimmelserna sd att de stdr i1 bédttre samklang med den nuvarande
tullregleringen. Denna utgdrs numera till stor del av olika EG-
forordningar, frimst den s.k. tullkodexen och den s.k.
tillampningskodexen, dvs. radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen respektive
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for ridets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (Celex 31992R2913
respektive Celex 31993R2454). Som ndmnts 1 avsnitt3 foreslar
regeringen 1 ett annat lagstiftningsdrende att den nuvarande tullagen
ersitts med en ny tullag.
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Som ett led 1 Oversynen finns vidare Overviganden i frigan om
smuggling av narkotika skall ligga kvar inom smugglingslagstiftningen
eller om sddana gidrningar skall bestraffas enligt narkotikastrafflagen
(1968:64). Forslaget innebir att sddan inforsel fortfarande skall bestraffas
1 smugglingslagstiftningen men att denna ytterligare skall anpassas till
narkotikastrafflagen. P& forslag av Lagrddet ges smuggling av narkotika
beteckningen narkotikasmuggling respektive grov narkotikasmuggling
och behandlas sddan smuggling i1 en sérskild paragraf. Vidare innebér
forslaget att bestimmelserna om undandragande av tull, annan skatt eller
avgift anpassas till skattebrottslagens bestimmelser, bl.a. pa si sitt att
bestimmelserna utformas som s.k. farebrott.

Oversynen har dven medfort att den foreslagna lagen i vissa avseenden
anpassas till brottsbalken. Det giéller frimst bestimmelserna om
forverkande. Bl.a. foreslds att utbyte av brott enligt den nya lagen skall
kunna forverkas.

Tyngdpunkten i den allménna motiveringen dr lagd pd de lagforslag
som innebdr en dndring 1 forhdllande till gdllande ritt. I bilaga 3 finns en
forteckning 6ver var bestimmelserna 1 VSL aterfinns 1 forslaget till ny
smugglingslag. Med hinsyn till den betydelse tullagstiftningen har for
smugglingslagstiftningen ldmnas 1 bilaga 4 en Oversikt Gver tullag-
stiftningen. 1 forfattningskommentaren redogors ndrmare for hur tullag-
stiftningen inverkar pa smugglingslagstiftningen 1 olika situationer.
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5 En ny smugglingslag

5.1 Den foreslagna lagens uppbyggnad och systematik

Regeringens forslag: Lagen om straff for varusmuggling (VSL)
ersitts med en ny lag, lag om straff for smuggling (SL).
Tillampningsomradet for den nya lagen motsvarar tillampnings-
omradet for VSL. Den nya lagen utformas visentligen 1 Gverens-
stimmelse med forslaget i promemorian. Det innebir bl.a. att straffen
for olovlig inforsel eller utférsel av narkotika och for skatteundan-
draganden vid inforsel eller utforsel finns 1 den nya smugglingslagen
och sdledes inte fors oOver till narkotikastrafflagen respektive
skattebrottslagen. I den foreslagna lagen tas in skilda bestimmelser for
overtrddelser av in- och utforselregleringar respektive Overtradelser
som innebdr att tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna.
Uppsatliga brott, som avser Overtrddelse av inforsel- eller
utforselregleringar, betecknas som smuggling eller grov smuggling.
Smuggling av narkotika ges dock en sérskild brottsrubricering,
ndmligen narkotikasmuggling eller grov narkotikasmuggling.
Oaktsamhetsbrott, som avser Overtrddelse av inforsel- eller
utforselregleringar, betecknas som olovlig inforsel och olovlig
utforsel. Uppsatliga brott, som avser undandragande av tull, annan
skatt eller avgift, betecknas som tullbrott eller grovt tullbrott. Brotten
utformas — 1 likhet med vad som géller for brottet skattebrott — som
s.k. farebrott. Motsvarande oaktsamhetsbrott betecknas som vérdslos
tullredovisning. Straffskalorna for inforsel- och utforselbrotten ar
ofordndrade 1 forhallande till VSL.

Promemorians forslag: Forslaget till ny smugglingslag &r — i de delar
som foranlett forslag till lagstiftning — i huvudsak uppbyggt enligt
foljande. Lagen ar indelad i sex avsnitt. Dessa innefattar allminna
bestimmelser, straffbestimmelser m.m., forverkandebestimmelser,
bestammelser om forundersokning, bestimmelser om tvangsmedel samt
processuella bestimmelser om atal och forverkande. Vad som skall anses
utgéra in- eller utforsel regleras i1 de allmdnna bestimmelserna. |
overensstimmelse med vad som géller enligt tullagstiftningen foreskrivs
att en vara skall anses in- eller utford dd den forts 6ver gransen for
Sveriges landomrade, sjoterritorium eller luftrummet darover.

Bestimmelser om straff for den som Overtrdder in- eller
utforselreglering finns samlade 1 fyra dérpa foljande paragrafer. Det
uppsatliga brottet betecknas som smuggling eller, i grova fall, som grov
smuggling. 1 de dirpa foljande fyra paragraferna finns sd samlade
bestimmelserna om straff for den som undandrar eller ger upphov till
fara for undandragande av tull, annan skatt eller avgift. Det uppsatliga
brottet betecknas som tullbrott eller, i grova fall, som grovt tullbrott.
Sedan aterfinns bestimmelser om olovlig befattning med varor som har
varit foremal for nagon form av brott enligt den nya lagen. Vidare finns,
liksom i VSL, en bestimmelse om frivillig rittelse. I motsats till vad som
foreslogs av 1986 ars varusmugglingsutredning (SOU 1991:84 s. 209—
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214 och 287-289) innebér forslaget att olovlig inforsel av narkotika Prop. 1999/2000:124
fortfarande skall vara straftbelagt enligt smugglingslagstiftningen och
inte enligt narkotikastrafflagen. Vidare innebdr fOrslaget att
undandragande av skatt vid in- eller utforsel fortfarande skall vara
straffbelagt  enligt  smugglingslagstiftningen och inte  enligt
skattebrottslagen. Det stimmer 6verens med vad som forordats av savil
1986 ars varusmugglingsutredning som 1993 érs skattebrottsutredning
(SOU 1991:84 s. 219-226 och 279-282 respektive SOU 1995:10 s. 174—
177 och 277f). Bestimmelsen om tullbrott har anpassats till
skattebrottslagens bestammelser om skattebrott pa sa sétt att tullbrottet
for flertalet forekommande fall har konstruerats som ett s.k. farebrott.

Det nuvarande anmaélningsrekvisitet (underlitenhet att tillkdnnage
inforseln eller utforseln ’hos vederborlig myndighet”) foreslas slopat som
generell brottsforutsittning dd en vara fors in till eller ut fran landet 1
strid med ett forbud eller villkor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 allt vésentligt tillstyrkt
promemorians foreslag till uppbyggnad och systematik eller ldmnat
forslaget utan erinran. Sveriges advokatsamfund har dock forordat att
olovlig inforsel av narkotika tas in 1 narkotikastrafflagen, detta for att
slippa skiljaktigheter vad géller brottsrekvisit, straffsatser m.m. och
nuvarande konkurrensproblematik. Advokatsamfundet har vidare
avstyrkt att tullbrottet konstrueras som ett s.k. farebrott. Samfundet har
forklarat att det inte finns ndgot behov av att utforma brottet sa.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med forslaget dr bl.a. att
bestammelsernas innehdll och systematik skall framgé tydligare. For att
mojliggora detta bor den nuvarande lagen, VSL, ersittas med en ny lag
(SL).

Lagen ér, liksom VSL, en s.k. blankettstrafflag med hénsyn till att den
straffsanktionerar en rad olika in- och utforselbestimmelser som finns 1
andra forfattningar. Lagen bor, liksom VSL, innehélla straffbestimmelser
for 1 princip all in- eller utforsel som gors 1 strid med ndgot forbud mot
eller villkor for in- eller utforsel. Dérigenom blir straffsystemet
overskadligt och konsekvent. En annan sak &r att lagens karaktir av
blankettstrafflag medfor att den maste tillimpas med beaktande av de
syften och skél som uppbér den forbuds- eller villkorslagstiftning som
straffsanktioneras.

En remissinstans har menat att det forhédllandet att lagen omfattar
smuggling av narkotika medfor konkurrensproblem m.m. Motsvarande
géller emellertid 1 sé fall 1 princip all lagstiftning som innehaller forbud
mot eller villkor for att exempelvis inneha ndgon vara. Som exempel kan
ndmnas sid centrala omrdden som alkohollagen (1994:1738) och
vapenlagen (1996:67). Att bryta ut olika omraden frdn den generella
smugglingslagstiftningen skulle gora lagstiftningen svardverskadlig och 1
sig skapa nya problem. Nagot sddant later sig inte goras utan att speciella
skdl talar for det. S&dana skél finns inte nir det giller smuggling av
narkotika. Den foreslagna lagen innehaller, liksom VSL, straffmaximum
som staimmer overens med narkotikastrafflagen. Hartill kommer att i den
foreslagna lagen rekvisiten for grov smuggling av narkotika (6 § tredje
stycket SL) direkt har anpassats till narkotikastrafflagen. Vidare finns i
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problem kan l6sas ndr det giller sddan lagstiftning som innehdller
straffsanktionerade forbud mot eller villkor for att inneha varor av visst
slag. Sammanfattningsvis talar vigande skél entydigt for att bibehalla
nuvarande ordning, dvs. att lata dven inférsel och utforsel av narkotika
vara straffbelagd genom smugglingslagstiftningen.

Lagrddet har foreslagit att smuggling av narkotika ges beteckningen
narkotikasmuggling respektive grov narkotikasmuggling och att séddan
smuggling behandlas i en sdrskild paragraf. Lagradet har som skél anfort
foljande. ”Smuggling av narkotika ges 1 lagforslaget, liksom 1
varusmugglingslagen, samma brottsbeteckning som andra typer av
smuggling. Likvél foreskrivs for smuggling av narkotika — 1 sdvél normal
som ringa och grov form — andra och betydligt stringare straffskalor &n
for annan smuggling. Savitt Lagradet kan 6verblicka ar detta ett mycket
ovanligt forhdllande, 1 vart fall ndr det géller straffbestimmelser av sé
central kriminalpolitisk betydelse som de forevarande. Enligt vad
Lagriddet erfarit under foredragningen leder detta ocksd till vissa
komplikationer fran register- och statistiksynpunkter. Det har ldnge
ansetts vara av vikt att brottsbegreppen gors lattillgédngliga genom att
varje brott 1 gorligaste min ges en sérskild bendmning; det har ocksé
ansetts att allménheten lagger t.0o.m. storre vikt vid brottsrubriceringen én
vid péafoljden (jfr NJAII 1942 s.225). Det maste antas att sddana
beteckningar som ‘héleri’ och ‘rattfylleri’ haft sin andel 1 moral-
bildningen var och en p4 sitt omrade.”

Regeringen godtar Lagridets forslag 1 friga om smuggling av
narkotika.

Lika med arbetsgruppen finner regeringen att straff bor bestimmas
enligt smugglingslagstiftningen da ndgon undandrar tull, annan skatt eller
avgift som efter Tullverkets bestimmande skall betalas med anledning av
in- eller utforsel. Sddana importpélagor utgér enligt en ordning som 1
manga avseenden skiljer sig frdn den ordning som giller for annan
beskattning. Vidare dr det s att &ven om det finns likheter mellan en del
av de brott som bestraffas enligt smugglingslagstiftningen och dem som
omfattas av skattebrottslagen, sd skiljer sig brottens karaktir ofta at 1
praktiken. Hartill kommer att det inte sdllan forhdller sig s att ett
undandragandebrott har samband med Overtrddelse av en
inforselreglering.

Emellertid ar det givetvis ldmpligt att undandragandebrotten i
mojligaste mén anpassas till vad som géller enligt skattebrottslagen.
Detta underlittas av att det infors skilda bestimmelser for overtrddelser
av in- och utforselregleringar respektive Overtrddelser som innebir att
tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna. Alltsedan den 1 juli
1996 giller att skattebrott dr konstruerat som ett s.k. farebrott. Det
innebér att ett skattebrott fullbordas nér en oriktig uppgift uppsatligen
lamnas till en myndighet eller ndr en foreskriven deklarations- eller
uppgiftsskyldighet uppsatligen asidositts, om uppgiften eller
asidosédttandet ger upphov till fara for att skatt eller avgift undandras det
allménna. Det saknas bdrande skél att ha en annan ordning nér det géiller
undandraganden av sddan skatt eller avgift som skall betalas med
anledning av in- eller utforsel. Den foreslagna lagen bor déarfor innebdra
att ett fullbordat brott skall anses ha skett 1 och med att ndgon har
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underlétit att anméla en vara till tullbehandling eller vid tullbehandling Prop. 1999/2000:124
har ldmnat oriktig uppgift eller da underlétit att 1dmna foreskriven uppgift

eller i samband med tullbehandling har férfogat Gver varan pa ett otillatet

satt, allt under forutséttning att han darigenom gett upphov till fara for att

tull, annan skatt eller avgift undandras det allmdnna. Med undandragande

likstélls 1 forekommande fall att tull, annan skatt eller avgift felaktigt

tillgodorédknas eller aterbetalas.

Den foreslagna lagen om smuggling straffbeldgger, liksom VSL, dven
forsok till brott. Det giller séledes &@ven undandragandebrotten
(tullbrotten). Lagradet har pekat pd att det innebdr en skillnad i1
forhédllande till skattebrottslagen. 1 samband med att skattebrottet
konstruerades som ett farebrott avskaffades ndmligen forsoksbrottet
(forsok till skattebedrdgeri och forsok till grovt skattebedrigeri) i
skattebrottslagen. Lagrddet har anfort att skillnaden forefaller foga
konsekvent och ér otillfredsstillande belyst i motiveringen. Lagridet
tilligger att det dock saknar anledning att ifrdgasdtta att det behdvs
forsoksbestimmelser dven 1 friga om tullbrott.

Med anledning av vad Lagridet papekat far framhallas foljande.

De uppsatliga undandragandebrotten 1 VSL é&r utformade som
effektbrott. Ansvar for fullbordat brott forutsétter att tull, annan skatt
eller avgift faktiskt har undandragits. Undandragandet, och diarmed
brottets fullbordan, sker 1 princip forst genom att ett oriktigt
taxeringsbeslut meddelas. Den som uppsatligen ldmnar oriktiga uppgifter
1 en tulldeklaration men som uppticks innan ett oriktigt beslut meddelas
kan sdledes — 1 motsats till vad som géller enligt skattebrottslagen — inte
domas for fullbordat brott. 1 stéllet kan han domas for forsok till
varusmuggling.

De oaktsamma undandragandebrotten 1 VSL dr emellertid 1 betydande
delar utformade som farebrott. I 5§ andra stycket VSL foreskrivs
ndmligen att den som genom att 1dmna oriktig uppgift i en tulldeklaration
eller genom annat vilseledande 1 samband med tullbehandling av gods av
grov oaktsamhet foranleder fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras staten, doms for brott mot VSL till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Skélen for att konstruera skattebrottet som farebrott var i huvudsak
foljande. Bestimmelserna vann i sakligt och pedagogiskt hénseende
samtidigt som de blev enklare att tillimpa. Likaledes vanns den fordelen
att  kongruens erholls mellan de wuppsatliga brotten och
oaktsamhetsbrotten. (Jfr prop. 1995/96:170 s. 89-96.) Motsvarande skal
gor sig gillande 1 frdga om undandragandebrott vid inforsel eller utforsel.

Som skil for att avskaffa forsoksbrotten i skattebrottslagen anforde
regeringen att med hinsyn till farerekvisitet utrymmet for forsok till
skattebrott skulle bli synnerligen begrinsat (a. prop. s. 96). Regeringen
anforde vidare att i den mén man 6ver huvud taget skulle kunna tanka sig
nagon realistisk situation dir sddant brott likvél skulle férekomma, fick
det anses finnas skél for undantag fran skattebrottslagens tillimpnings-
omrade.

Det kan konstateras att tullbrottets konstruktion som farebrott
visserligen medfor att utrymmet for forsoksbrott kommer att bli i

praktiken mer begrinsat dn vad som nu dr fallet. Emellertid &r tullbrottet 69



av saddan beskaffenhet att det likvdl kommer att finnas ett stort antal
situationer som blir att beddma som forsoksbrott och som inte bor
avkriminaliseras. Som exempel kan ndmnas foljande.

Ett fullbordat inforsel- eller utforselbrott enligt den nya smugglings-
lagen forutsdtter alltid att varan har forts Over territorialgransen. Enligt
avtal med Norge om gréanstullsamarbete skall 1 en del fall vid import till
Sverige varorna fortullas pd en norsk tullplats for svensk rdkning (jfr
lagen /1959:590/ om grénstullsamarbete med annan stat). Om nédgon
underldter att anmila en vara till en sddan tullbehandling, dr brottet
fullbordat forst d4 varan har forts in pd svenskt territorium. Detsamma
géller for den som vid en sédan tullbehandling ldmnar oriktig uppgift
eller underlater att lamna foreskriven uppgift. Den som upptéicks vid en
tullbehandling av detta slag kommer att fallas till ansvar for forsok till
tullbrott. En avkriminalisering av forsoksgirningarna skulle alltsé
medfora att det skulle bli straffritt att forsoka att smuggla in varor via en
norsk tullplats. En avkriminalisering av forsoksgédrningarna skulle dven
medfora att det manga ganger skulle bli omojligt att fdlla nagon till
ansvar dé ett smugglingsfartyg stoppas pa vidg in mot den svenska kusten.
Vidare méste framhéllas att tullbrottet kan uppstd dven genom otillatna
faktiska forfaranden. Det kan gélla att varor disponeras eller forbrukas 1
strid med vad som dr tilldtet enligt reglerna om tullbehandling. En
avkriminalisering skulle medfora att det manga génger inte skulle kunna
gd att félla till ansvar den som uppticks i anslutning till att han pabdrjat
ett sddant forfarande (jfr forfattningskommentaren till 8 § andra stycket 2
och 3 1 forslaget till ny smugglingslag). En avkriminalisering av forsoks-
girningarna torde vidare allvarligt forsvdra samhillets mdjligheter att
ingripa mot organiserad brottslighet. Det kan hir ndmnas att regeringen
som ett led 1 atgdrderna mot denna brottslighet fGreslar att dven
forberedelse och stampling till grovt tullbrott skall straffbelidggas. Detta
behandlas 1 avsnitt 5.3. Det forslaget forutsdtter emellertid att dven
forsoksgdrningarna dr kriminaliserade.

Sammanfattningsvis kan ségas att det alltsd finns mycket goda skal att
inte avkriminalisera forsoksgirningarna inom smugglingslagstiftningen.
Fragan om det skulle finnas skél att aterinféra ansvar for forsok till brott
mot skattebrottslagen ligger utanfor detta lagstiftningsdrende. Det kan
emellertid pdpekas att promemorian innehaller forslag till sérskilda
straffbestimmelser for det fall att nagon oOvertrdder EG:s s.k.
cirkulationsdirektiv och dartill horande skattelagstiftning. Det forslaget
har ett nira samband med att det inte langre finns ndgot forsdéksbrott 1
skattebrottslagen. Som angetts 1 avsnitt3 skall frdgan om nya
straffbestaimmelser pa detta omrade emellertid beredas ytterligare.

I likhet med vad som giéller enligt VSL &r straffbestimmelserna i den
foreslagna nya smugglingslagen utformade sa att de i regel knyter an till
tullbehandlingen av varorna. Forslaget avviker ddrmed 1 ndgon man fran
straffbestdimmelsernas utformning i1 promemorian, som 1 flera fall saknar
den anknytningen. Avvikelsen dr gjord for att tidpunkten for brottets
fullbordan skall framga tydligare @n vad som &dr fallet med straff-
bestimmelserna i promemorian.
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5.2 Lagens tillampning i forhallande till folkratten,
konventioner och bilaterala 6verenskommelser med
andra stater

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagon sdrskild
bestimmelse 1 den nya lagen for att begrinsa dess tillampning enligt
Sveriges internationella ataganden.

Promemorians forslag: [ promemorians lagforslag finns en
bestimmelse (1 § tredje stycket) som foreskriver att lagen inte &r
tillimplig pd varor som transporteras innanfor territorialgrinsen med
fartyg eller luftfartyg som endast tillfdlligt passerar genom omradet.
Bestimmelsen skall ses mot bakgrund av att en vara enligt forslaget skall
anses inford till eller utford fran landet d& den passerar denna gréns.

Syftet med de sdlunda foreslagna bestimmelserna &dr att undvika att
smugglingslagstiftningen kommer 1 konflikt med folkritten eller med
konventioner som Sverige dr anslutet till (promemorian s. 169 f och
448 1; jfr 1986 ars varusmugglingsutrednings betinkande SOU 1991:84
s. 460 f).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt den
foreslagna bestimmelsen eller ldmnat den wutan erinran. Sveriges
Domareforbund, Goteborgs tingsrdtt och Kustbevakningen befarar dock
tillimpningsproblem. Lufifartsverket kritiserar uttalanden i1 promemorian
om bestdimmelsens tillimpning nér det géller Chicagokonventionen.

Skilen for regeringens bedomning: Folkrittens regler innebér bl.a.
att fartyg som hor hemma 1 en frimmande stat har ritt till s.k. oskadlig
genomfart 1 varje annat lands territorialhav. Denna rétt omfattar daremot
inte luftfartyg 1 luftterritoriet. 1 konventioner, exempelvis Chicago-
konventionen, har Sverige atagit sig bl.a. att begrdnsa mdjligheterna att
ingripa da luftfartyg ankommer 1 transittrafik.

Regeringen anser att det inte dr pdkallat att inféra ndgon sddan
bestimmelse som fOreslagits i promemorian. Bakgrunden till det ar
foljande. En bestimmelse av det slaget torde knappast kunna pa ett
klargorande sitt aterspegla innehdllet i folkrdtten, konventioner eller
bilaterala Overenskommelser med andra lidnder. I stdllet har lagen
utformats sd att den inte kommer att st i konflikt med rddande
internationell ordning.

Med hénsyn till att lagen alltsd inte kommer att innehlla nigon
sarskild bestimmelse 1 frdgan, kommer lagens tillimplighet, liksom
tillimpligheten av VSL, att begrinsas av de allménna bestimmelserna 1
2 kap. brottsbalken. I denna finns dels sdrskilda bestimmelser avseende
fartyg och luftfartyg (2 kap. 3 och 5 §§), dels en allmidn bestimmelse
(2 kap. 7 §). I den sistndmnda foreskrivs bl.a. att ifrdga om svensk lags
tillimplighet och svensk domstols behorighet skall dessutom iakttas de
begransningar som foljer av allmént erkdnda folkrattsliga grundsatser
eller, enligt vad didrom ar sidrskilt stadgat, av Overenskommelse med
frimmande makt. Av detta foljer att tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen, liksom for VSL, begrdnsas av de ramar som sétts av
folkrittsliga regler, exempelvis vad som anges 1 FN:s havsritts-
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konvention angdende oskadlig genomfart. Sérskilda lagar om immunitet
och internationellt samarbete pd brottmdlsomrddet maste iakttas dd den
hir foreslagna lagen tillimpas.

Hartill kommer att de straffréttsliga bestimmelserna i sig dr utformade
s att det inte skall uppstd nidgon konflikt med den internationella
ordningen. Det hdnger ndra samman med att bestimmelserna utgdr en
s.k. blankettstrafflagstiftning. Det innebdar att de endast &r en
straffsanktionering av materiella bestimmelser som finns 1 andra
forfattningar.

Att ndgon gor sig skyldig till smuggling genom inforsel (3 § SL)
forutsdtter att han bryter mot ett infOrselforbud eller inforselvillkor
genom att han underldter att 1 enlighet med tullagstiftningen anméla
varan till tullbehandling. Alternativt kan den som for in varan gora sig
skyldig till smuggling om han vid tullbehandling ldmnar oriktig eller
ofullstindig uppgift eller forfogar Gver varan pa ett otillatet sétt. D& det &r
frdga om inforsel frén ett annat EU-land foreslds motsvarande gélla {for
det forfarande som anges i inregrénslagen.

Vid tillimpning av den foreslagna smugglingslagen kan en inforsel-
eller utforselrestriktion Overhuvudtaget inte anses bruten sa lidnge
inforseln eller utforseln ar tillaten enligt exempelvis tullagstiftningen.

De nationella svenska reglerna &r utformade med utgéngspunkt i
Sveriges internationella ataganden. Det gédller sdvél inforsel- och
utforselrestriktionerna  som  tullagstiftningen och  inregrénslagen.
Motsvarande géller for EG:s tullférordningar 1 forhdllande till EG:s och
medlemsstaternas internationella dtaganden.

Hér bor ndmnas att regeringen 1 anslutning till férslag om en ny tullag
aven fOreslér vissa fortydliganden i1 lagen om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. (jfr avsnitt 3). Redan av den
lagens nuvarande lydelse framgér att en vara som fors in till landet frdn
tredje land far utan hinder av inforselforbud eller inforselvillkor bli
foremal for vissa uppriknade slag av tullbehandling. Genom forslaget
anges uttryckligen att inforselférbuden eller -villkoren inte heller hindrar
att varan 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 tullkodexens foreskrifter
(artiklarna 37-42) transporteras och uppvisas for Tullverket, dvs. i
praktiken att varorna fors frén territorialgridnsen till anvisad plats for
tullbehandling. Bland tullkodexens bestimmelser finns sédrskilda
regleringar angdende genomfart och force majeure eller liknande. Vidare
foreslas att det i nimnda lag uttryckligen anges att en vara som fors in till
landet frdn ett EU-land fir utan hinder av inforselforbud eller
inforselvillkor foras direkt till ndrmaste bemannade tullkontor och dér
anmdlas samt omhéndertas av Tullverket, forstoras under medverkan av
Tullverket, dterutforas eller bli foreméal for atgarder enligt forordningen
(1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. Det kan konstateras att de
materiella bestimmelserna pa detta sitt far en betydligt storre stadga och
klarhet.

Den andra grundldggande straffbestimmelsen (8 § om tullbrott) knyter
visentligen an till att ndgon har blivit skyldig att betala importtull, annan
importskatt eller importavgift men undandrar staten beloppet genom att
bryta mot bestimmelserna om tullbehandling. Varken reglerna om sadana
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skatter och avgifter eller reglerna om tullbehandling medfér ndgon Prop. 1999/2000:124
krinkning av de ndmnda internationella ordningarna.

Overhuvudtaget giller att di straffbestimmelserna tillimpas, kan det
ndppeligen bli frdga om att anse att en inforsel- eller utforselbestimmelse
har brutits s lange inforseln eller utforseln skett 1 6verensstimmelse med
en 1 Sverige vedertagen internationell ordning. Det giller alltsd sévil
bestimmelserna om smuggling som bestimmelserna om tullbrott (3 och
88§ SL). Detta framgéar &dven av fOrfattningskommentarerna till
bestammelserna.

Bestimmelserna om forverkande och tvdngsmedel 4r 1 princip
accessoriska till straffbestimmelserna. Med beaktande av detta ar det inte
heller 1 den delen pékallat att ha ndgon sérskild reglering 1 den foreslagna
lagen.

Slutligen bor tilldggas att det ytterst bor ankomma pé de tillimpande
domstolarna och myndigheterna att 1 mojligaste mén tolka och tillimpa
lagen med beaktande av Sveriges internationella forpliktelser.

53 Vissa atgiarder mot organiserad och annan grov
brottslighet

Regeringens forslag: Forberedelse och stimpling till grova inforsel-
och utforselbrott kriminaliseras. En sérskild straffbestimmelse for
grov olovlig befattning med smuggelgods infors. Forsok, forberedelse
och stampling till grov olovlig befattning med smuggelgods
kriminaliseras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag savitt
avser kriminalisering av forberedelse och stdmpling till grova
inforselbrott. Ovriga frigor tas inte upp i promemorian.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller limnat
det utan erinran. Hovrdtten over Skane och Blekinge har vickt fraigan om
det bor inforas en sirskild straffskala for grov olovlig befattning med
smuggelgods. Helsingborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten i Stockholm,
Aklagarkammaren i Helsingborg och Generaltullstyrelsen har forordat
att en sddan straffskala infors.

Skilen for regeringens forslag: I olika sammanhang har lagts fram
beldgg for att den organiserade smugglingsbrottsligheten har blivit ett
omfattande samhéllsproblem, sérskilt ndr det géller alkohol och
cigaretter. En viktig del i den organiserade brottsligheten dr, nistintill
definitionsmaéssigt, arbetet med att planera och forbereda insmugglingen.
En annan viktig komponent dr den organisation for mottagande och
distribution som maéste finnas inom landet.

I motsats till vad som géller for annan brottslighet dr det emellertid
straffritt att forbereda och stampla till varusmuggling, 1 den méan det &r
frdga om annat dn narkotika. Vidare saknas det en sérskild straffskala for
grov olovlig befattning med de insmugglade varorna. Straffskalan for
olovlig befattning med smuggelgods dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar
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(6 § VSL). Forsok, forberedelse och stampling till olovlig befattning med Prop. 1999/2000:124
smuggelgods ar nu straffritt.

Det nu sagda bor ses mot bakgrund av foljande straffbestimmelser.
Straffet for grov varusmuggling, som inte avser narkotika, dr fangelse i
lagst sex minader hogst sex ar (3 § VSL). Detta stimmer dverens med
vad som giller betrdffande sévil grovt skattebrott som grov stold, grovt
bedréigeri och grovt hileri (4 § skattebrottslagen samt 8 kap. 4 §, 9 kap.
3 § och 9 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken). Forsok till varusmuggling
(grov, normal och ringa) ar straftbart (8 § VSL). Savil forberedelse som
staimpling till varusmuggling (grov, normal och ringa) avseende
narkotika dr straffbar med undantag av stdmpling till ringa
varusmuggling (8 § VSL).

Ett genomforande av promemorians forslag till kriminalisering okar
mojligheterna att pa ett tidigt stadium ingripa mot den organiserade
brottsligheten och annan allvarlig brottslighet.

Olovlig befattning med smuggelgods kan 1 det enskilda fallet utgora ett
lika allvarligt brott som inforselbrottet eller till och med allvarligare brott
an detta. Det ar darfor naturligt att straffskalan for grov olovlig befattning
ar lika hog som for grova inforselbrott. En straffskdrpning skulle fa
sarskild betydelse ndr det géller sddan allvarlig brottslighet som inte gér
att knyta till sjélva inforseln men som utgoér en i praktiken nddvéndig
komponent for inforsel i storre skala eller for in- eller utforsel av
betydande ekonomiska eller kulturella varden. Detta utvecklas ytterligare
1 forfattningskommentaren till bestimmelsen om grov olovlig befattning
med smuggelgods (13 § SL).

Straffskalan for grov olovlig befattning med smuggelgods bor vara
densamma som for grova inforselbrott, dvs. fangelse ldgst sex ménader
och hogst sex ar. Av motsvarande skil som for grova inforselbrott bor
forberedelse och stimpling till grov olovlig befattning med smuggelgods,
liksom forsok till sddana brott, vara straffbelagd.

54 Vissa forverkandefragor

Regeringens forslag: Forverkandebestimmelserna 1 den nya lagen
anpassas till vad som géller enligt brottsbalken pa sé sitt att utbyte av
brott och erséttning for omkostnader vid utférande av brott kan
forverkas samt att dven oaktsamhetsbrott kan utgora skal for ett
forverkande. Brottet olovlig befattning med smuggelgods skall,
liksom sjdlva inforselbrottet, kunna ligga till grund for ett
forverkande. Ett hjdlpmedel till brott enligt den nya lagen skall kunna
forverkas hos den som omfattas av brottsbalkens forverkande-
bestammelser

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag utom
nir det géller mojligheterna att forverka erséttning for utférande av brott
och hjdlpmedel vid brott. Promemorians forverkandebestimmelser
innehaller inte nagon bestimmelse om ersdttning for omkostnader vid

utforande av brott. Vidare tar de inte upp alla de fall som omfattas av
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brottsbalkens forverkandebestimmelser nidr det giller hos vem ett
hjdlpmedel skall kunna forverkas.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller inte
framfort ndgon erinran mot det.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har tilltratt Europarddets
konvention av dr 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott (forverkandekonventionen). Genom
forverkandekonventionen dtar sig fordragsstaterna bl.a. att vidta sddana
lagstiftningsatgérder och andra atgirder som kan vara nodvéndiga for att
kunna forverka hjilpmedel till brott och vinning av brott eller egendom
vars vdrde motsvarar sddan vinning (artikel 2 punkt 1). Med hjélpmedel
avses enligt konventionen all slags egendom som pa nagot sitt, helt eller
delvis, “anvints eller varit avsedd att anvédndas” for att begd brott
(artikel 1). Vid tilltrddet av konventionen avgav Sverige i enlighet med
artikel 2 punkt 2 en forklaring som mgjliggjorde att man kunde behélla
vissa bestimmelser som avvek frdn konventionens forverkande-
bestimmelse, dvs. artikel 2 punkt 1 (SO 1996:19). Sverige forklarade
ndmligen att bestimmelsen 1 artikel 2 punkt 1 f6r Sveriges del skulle var
tillimplig pé sddant utbyte av brott och sddana hjdlpmedel vid brott som
kan forverkas enligt bestimmelserna 1 brottsbalken, narkotikastrafflagen
eller lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel. Betridffande
annan lagstiftning forbeholl sig Sverige ritten att, 1 den utstrickning sé ar
motiverat med hénsyn till brottstypen, foreskriva forverkande 1 mer
begrinsad omfattning. Jfr prop. 1995/96:49 s. 9 {t.

Forklaringen mojliggor bl.a. den nuvarande utformningen av 9 § VSL
som innebér att utbyte av brott enligt VSL inte kan forverkas. Vidare
striacker sig konventionens definition av hjdlpmedel ndgot langre dn vad
som ryms inom motsvarande begrepp i savil 36 kap. 2 § brottsbalken
som 10 § VSL. Det giller egendom som inte anvints vid brott men vil
“varit avsedd att anviandas” for att bega brott.

Den 3 december 1998 antogs inom EU en gemensam éatgdrd om
penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande
av hjdlpmedel och vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s.1).
Atgirden kompletterar forverkandekonventionen. Medlemsstaterna &tar
sig genom atgdrden bl.a. att se till att inga reservationer gors eller
vidhélls mot artikel 2 1 férverkandekonventionen, sdvitt géller brott som
bestraffas med frihetsberovande (eller frihetsberovande atgérd) dar
hogsta straffet 4r mer &n ett ars frihetsberovande. Medlemsstaterna skall
vidta lampliga atgirder for att genomfora den gemensamma atgérden sé
snart den tritt 1 kraft, den 9 december 1998. I den man det krdvs
lagéndringar skall medlemsstaterna inom tre ar fran ikrafttridandet ligga
fram forslag till sddana dndringar.

Mot bakgrund av bla. den gemensamma é&tgdrden fick
Forverkandeutredningen (Ju 1997:02) tilliggsdirektiv att utreda bl.a.
frigan om en anpassning av forverkandereglerna i denna del (dir.
1999:48). Utredningen har nu avgett betdnkandet Effektivare
forverkandelagstiftning (SOU 1999:147). Utredningen foreslar bl.a.
dndringar 1 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Enligt forslaget skall vidare
dessa bestammelser bli tillimpliga dven vid brott enligt annan forfattning
an brottsbalken, om inget annat &r sérskilt foreskrivet och det dr frdga om
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brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1 mer én ett ar. Forslaget innebédr en  Prop. 1999/2000:124
anpassning till forverkandekonventionen och kommer att beredas inom
Justitiedepartementet.

I 6verensstimmelse med forslaget 1 promemorian foreslér regeringen
att den nya smugglingslagen anpassas till brottsbalken péd sa sitt att det
infors bestimmelser om forverkande av utbyte av brott enligt
smugglingslagen (jfr 16 § SL). Darigenom kommer denna att stimma
overens med forverkandekonventionen 1 motsvarande méin som
brottsbalken gor det redan nu. I linje med den gemensamma atgérden bor
det vidare inforas en bestimmelse som innebér att ett forverkande kan
omfatta vad nagon har tagit emot som ersittning (eller viardet dirav) for
kostnader 1 samband med ett brott enligt SL, om mottagandet utgdr brott
enligt den lagen (16 § SL). En sddan ordning stimmer 6verens med vad
som géller vid brott enligt brottsbalken (36 kap. 1 § brottsbalken).

Nér det géller forverkande av hjdlpmedel bor en anpassningen till
forverkandekonventionen ske i1 enlighet med vad som kommer att gélla
for brottsbalken. Eventuell lagdndring i denna del bor genomforas sedan
frdgan om dndring av brottsbalken har beretts.

Vad sedan giller fraigan om oaktsamhetsbrott kan ndmnas foljande. Vid
tillkomsten av VSL ansdgs att forverkandemdjligheten borde begridnsas
till att gdlla uppsétliga brott. Skilet var att en tillricklig reaktion pé
brottet ansdgs kunna ske inom ramen for straffskalan (jfr prop. 1960:115
s. 122). Inom gruppen oaktsamhetsbrott kan emellertid forekomma fall
som till bdde omfattning och karaktdr kan vara mycket allvarliga frdn
samhillssynpunkt. Sa kan wvara fallet t.ex. vid inforsel av
inforselforbjudna  varor som det fran allmidnna sédkerhets- och
skyddsaspekter dr sdrskilt angeldget att ta om hand och oskadliggdra. Har
bor daven beaktas att andelen oaktsamhetsbrott torde komma att 6ka (jfr
avsnitt 5.7.1). Sammantaget sett kan det inte anses finnas skil att i detta
hinseende ha en annan ordning &n den som giller enligt brottsbalken.
Tillrdckliga hiansyn till att gdrningsmannen inte haft uppsét kan tas inom
ramen for den allménna skélighetsbedomning som skall goras ndr det ar
friga om ett forverkande. Detta behandlas dven 1 forfattnings-
kommentaren (16 § SL).

Enligt VSL kan forverkande ske betrdffande sddana varor som har varit
foremal for varusmuggling. Om négon har tagit olovlig befattning med en
sddan vara, kan denna sdledes forverkas pa grund av inforselbrottet.
Emellertid riktas forverkandetalan mot den som dger varan. Om denne
sjalv har gjort sig skyldig till ett brott, nimligen olovlig befattning med
smuggelgods genom att forvirva varan, dr det uppenbarligen naturligt att
grunda forverkandet inte endast pa inforselbrottet utan dven pa det brott
som personen sjilv har begitt. Promemorians forslag i denna del bor
darfor genomforas.

Enligt VSL (10 §) kan ett hjdlpmedel forverkas om égaren eller ndgon
som varit 1 hans stille uppsétligen begétt brottet eller medverkat till det.
Promemorians forslag innebir att ett hjdlpmedel skulle i forverkas om
dgaren eller ndgon som var 1 hans stélle begétt garningen eller medverkat
till den eller haft utbyte av den.
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Det kan konstateras att promemorians forslag skiljer sig mycket lite
frén brottsbalkens bestimmelser (36 kap. 5 § forsta och andra styckena).
Dessa innebdr att ett hjdlpmedel kan forverkas hos

a/ gdrningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet,

b/ den 1 vars stille gdrningsmannen eller ndgon annan medverkande
var,

¢/ den som genom brottet har beretts vinning och

d/ den som efter brottet har forvirvat egendomen genom bodelning,
arv, testamente eller géva eller 1 ond tro genom annat forvérv,

allt under forutsittning att hjélpmedlet vid tidpunkten fGr brottet
tillhorde ndgon sddan person som anges i a/ — c/.

Med beaktande av hur bestimmelserna om forverkande foreslds bli
anpassade till brottsbalken 1 6vrigt saknas det barande skal att lata bli att
tillimpa brottsbalken fullt ut &ven 1 det hdr hianseendet. Nagon sirskild
reglering 1 denna del bor dérfor inte finnas nir det giller hjdlpmedel.
Darmed kommer de hir redovisade bestimmelserna 1 brottsbalken att bli
tillimpliga.

5.5 Omfattningen av brottet olovlig befattning med
smuggelgods

Regeringens forslag: Brottet olovlig befattning med smuggelgods bor
avse befattning med en vara som har varit féremal for inforsel- eller
utforselbrott, oavsett om det brottet har varit ett uppsatligt sddant eller
ett oaktsamhetsbrott. Jimfort med VSL bor brottet utvidgas nagot pa
sa sitt att det kommer att avse den som emballerar, transporterar,
forvarar, doljer, bearbetar, forvdrvar, Gverlater eller ingar avtal om
upplatelse av pantrétt i varan.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens sdvitt avser
frigan om dven inforsel- eller utforselbrott som begds av oaktsamhet
skall kunna ligga till grund for ansvar for olovlig befattning med
smuggelgods. Enligt forslaget straftbeldggs sddan befattning som utgors
av att ndgon forvérvar, transporterar, forvarar eller avyttrar varan.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians f{orslag eller inte
framfort nigon erinran mot det. Aklagarkammaren i Helsingborg har
dock pétalat att de nuvarande straffbelagda géirningarna inte é&r
tillrackliga for att komma 4at alla straffvirda forfaranden.
Aklagarkammaren har utvecklat detta med konkreta exempel.

Skilen for regeringens forslag: Enligt VSL omfattar brottet olovlig
befattning med smuggelgods sddana varor som har varit foremal for
varusmuggling, dvs. uppsatligt brott. Det klandervdarda med att négon
befattar sig med varor som varit foreméal for exempelvis inforselbrott ar
emellertid 1 allménhet lika oberoende av om den som fort in varan har
begatt inforselbrottet uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgorande bor 1
stillet vara det forhallandet att varan de facto fOrts in genom ett brott.
Straffviardet bor bestimmas med utgangspunkt i saidana omstiandigheter
som vad det dr fraga om for typ av varor liksom deras farlighet och
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kvantitet. Det nu sagda bor dven ses 1 belysning av att andelen
oaktsamhetsbrott torde komma att 6ka (jfr avsnitt 5.7.1). Ytterligare bor
ndmnas att det inte finns ndgot vigande réttspolitiskt intresse att 1 det
enskilda fallet forsoka utreda huruvida den som tagit befattning med en
vara har insett eller bort inse om den som fort in varan har haft ndgon
form av uppsét eller har varit oaktsam. Det klandervirda, och till foljd
dérav straffvdrda, bor helt enkelt vara att ndgon har tagit befattning med
varan trots att han insett eller har bort inse att varan har varit foremal for
inforselbrott.

Som olovlig befattning med smuggelgods anges 1 6 § VSL att ndgon
forvarvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods som varit foremal
for varusmuggling. Promemorians forslag om vilka slag av befattning
som skall vara straftbara stimmer huvudsakligen O6verens med den
nuvarande bestdmmelsen. Liksom enligt VSL bor bestimmelsen
emellertid uttryckligen omfatta att ndgon doljer en vara. Upprakningen
bor vidare kompletteras med att ndgon emballerar eller bearbetar en vara
eller ingar avtal om upplételse av pantrétt i den. Sddana forfarandena kan
utgdra betydelsefulla led i en insmuggling och éar lika straffvdrda som de
forfaranden som nu &r straftbelagda. Som framgér av avsnitt 5.3 foreslas
dven att forsok, forberedelse och stdmpling till grov olovlig befattning
med smuggelgods kriminaliseras.

P& sd sitt kommer straffbestimmelsen att fa en rdckvidd som i
praktiken torde tidcka in de straffvirda forfarandena. I fOrfattnings-
kommentaren (till 12 § forsta stycket SL) behandlas ingdende hur
bestimmelsen dr avsedd att bli tillimpad 1 olika konkreta situationer. Det
kan emellertid inte uteslutas att det med tiden kan behdva Gvervigas om
bestammelsen 1 stéllet skall ges en mer generell inriktning, exempelvis att
den efter monster av 1§ 4 narkotikastrafflagen utformas som en
upprakning vilken avslutas med att ndgon “tar annan sddan befattning”
med varan.

5.6 Straffbeldggningen av ringa overtradelser

Regeringens forslag: Ringa Overtrddelser vid inforsel eller utforsel
straffbeldggs enligt den nya lagen i1 motsvarande omfattning som
enligt VSL. Det innebédr, att ringa Overtrddelser som begas av
oaktsamhet inte straffbeldggs men att uppsatliga Overtrddelser
straffbeldggs dven om de dr ringa. Liksom enligt VSL skall siddan
befattning med smuggelgods som begés av oaktsamhet inte medfora
ansvar 1 ringa fall. Uppsétliga fall av befattning med smuggelgods
skall vara straffria da det dr fraiga om sadana gédrningar som i det
enskilda fallet, vid en helhetsbedomning av samtliga omstédndigheter,
ar att anse som ringa.

Promemorians forslag: Alla 6vertradelser straffbeldggs. Det innebér
att det straffbara omrddet utstracks till att gélla dven ringa fall av
oaktsamma overtrddelser och uppsétliga fall av ringa olovlig befattning
med smuggelgods. Skélen for forslaget &r sammanfattningsvis foljande.
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Oaktsamma Overtrddelser av in- eller utforselforbud eller in- eller
utforselvillkor: Ett undantag for oaktsamma ringa fall leder till dels en 1
sig opdkallad olika behandling av ndrmast likartade uppsatliga fall, dels
sannolikt ocksa onddigt resurskrdvande utredningar kring girnings-
mannens uppsit. Promemorians lagforslag innebdr att ansvar for
uppsétligt brott krdver att gdrningsmannen bevisligen haft kdnnedom
dven om in- eller utforselregleringen. Andelen oaktsamhetsfall kommer
diarmed att 6ka 1 forhéllande till tidigare.

Oaktsamma fall av skatteundandraganden: I promemorian foreslas att
tulltillaggen utvidgas till att avse dven fall dd sddana tullskyldiga som
inte ar skyldig att lamna skriftlig tulldeklaration underldter att ldmna
muntlig deklaration eller ldmnar oriktiga muntliga uppgifter. 1
motsvarande man skall enligt forslaget den sidrskilda dtalsbegrénsningen
for tulltillaggsfallen utvidgas. Tulltilligget ar en tillrdckligt ingripande
pafoljd. Detta begrinsar omradet for straff for oaktsamma
skatteundandraganden.

Olovlig befattning med smuggelgods: Sévitt avser sddana girningar
bor gilla motsvarande princip som for héleriforseelse. For sddana brott
gors inget undantag for ringa fall.

Remissinstanserna: Hovrdtten o6ver Skane och Blekinge samt
Helsingborgs tingsritt har avstyrkt en utdkad kriminalisering. Ovriga
remissinstanser har inte sérskilt berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Inledningsvis bor konstateras att det
straffbelagda omradet bor utdkas enbart om det finns ett klart behov av
det. Enligt VSL éar ringa overtrddelser som begas av oaktsamhet straffria,
medan uppsatliga Overtrddelser medfor straffansvar dven 1 ringa fall.
Straffriheten 1 VSL omfattar dock &dven sadan befattning med
smuggelgods som sker uppsétligen, om gédrningen ar ringa.

Den foreslagna smugglingslagen innebér att ansvar {or uppsatliga brott
(exempelvis smuggling enligt 3 § och tullbrott enligt 8 §) forutsitter
uppsét enligt allménna straffréttsliga principer (jfr avsnitt 5.7.1). Detta
torde medfora att andelen oaktsamhetsbrott kommer att 6ka 1 forhallande
till uppsatsbrotten. Fragan dr d4 om detta bor foranleda att det straffbara
omradet utdkas till att avse dven saddana ringa Overtradelser som begas av
oaktsamhet.

Promemorians forslag att utoka kriminaliseringen av inforsel-
Overtrddelser synes 1 praktiken framst berora resandetrafiken. Ofta torde
det emellertid vara frdga om sd grundldggande inforselbestimmelser att
overtradelsen maste anses ha skett uppsatligen. Dartill kommer att det har
ett mycket litet allménpreventivt varde att straffbeldgga oaktsamma ringa
Overtrdadelser. Vidare ar det vanligt att gérningar som straffbeldggs pa
annat hall dn 1 brottsbalken innehdller undantag for just sddana fall. Det
giller tex. 5 § skattebrottslagen angdende vardslos skatteuppgift. Mot
bakgrund av det nu sagda har det inte 1 det hdr lagstiftningsidrendet
framkommit tillrackliga skil att utvidga det straftbara omradet nir det
géller inforsel- eller utforselbrotten.

Emellertid bor observeras att sddana importskattebestimmelser som
hir avses 1 allméinhet dr osanktionerade da det dr frdga om ringa fall av
oaktsamma Overtradelser. Det beror pa att tulltilliggsbestimmelserna 1
stor utstrackning inte &r tillimpliga pa resandetrafiken. Ndgon éndring av
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tulltillaggsbestimmelserna foreslds inte med hidnsyn till att de
administrativa sanktionsbestimmelserna dr féremal for en allmén 6versyn
(fr avsnitt 6.2). Med hénsyn hértill och dd den praktiska effekten av
uppsatskravet dnnu inte kan fullt ut 6verblickas, kan det finnas anledning
att med tiden ompréva hur sanktionssystemet for ringa inforsel- eller
utforselovertradelser skall utformas.

Nir det slutligen géller olovlig befattning med smuggelgods, skulle en
utvidgad straffsanktionering std i1 motsats till vad som géller enligt
10 kap. 8 § alkohollagen. Enligt den bestimmelsen &r flertalet fall av
saddan hantering av sprit och spritdrycker som enligt den lagen 1 och for
sig dr olovlig straffri i ringa fall. Det géller savil uppsatliga dvertradelser
som Overtrddelser som begds av oaktsamhet. Det nu sagda géller bl.a.
forvarv av hembrdnd alkohol. I frdga om sddan befattning med
smuggelgods som sker pa grund av oaktsamhet tillkommer, att allminna
kriminalpolitiska skél snarast talar emot en kriminalisering av de ringa
fallen. Den nuvarande straffriheten bor siledes besta ndr det giller
oaktsam befattning med smuggelgods 1 ringa fall. Straffrihetens
omfattning behandlas ndrmare 1 forfattningskommentaren (till 12 § andra
stycket SL).

Straffriheten bor omfatta dven ringa fall av uppsatlig befattning med
smuggelgods. Det dr dock av vikt att straffriheten for sddan befattning
bestims med utgangspunkt 1 en helhetsbedomning av samtliga
omstindigheter 1 det enskilda fallet, frimst befattningen som séddan,
omstindigheterna kring denna samt egendomens beskaffenhet och virde.
Straffrihet for en uppsatlig gdrning bor forutsitta att helhetsbeddmningen
av omstindigheterna dr sddan att girningen, fastdn den varit uppsétlig, 1
det enskilda fallet framstar som sa bagatellartad att den inte bér medfora
straffansvar. Detta behandlas dven 1 forfattningskommentaren (till
12 § forsta stycket SL).

5.7 Uppsét eller grov oaktsamhet
5.7.1 Uppsit

Regeringens forslag: Allménna principer om uppsét skall gélla.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt, Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Géteborgs tingsritt, Aklagarkammaren i Helsingborg och Sveriges
Domareforbund har tillstyrkt promemorians forslag, samtliga med
motiveringar att det dr en fordel att det ddrmed kommer att réda
overensstimmelse mellan den nya lagen och skattebrottslagen. Aven
Helsingborgs tingsrdtt har tillstyrkt forslaget. Aklagarmyndigheten i
Stockholm har anfort att om okunskap eller villfarelse om innehdllet i en
bakomliggande materiell bestdmmelse skall anses vara relevant for
uppsatsbedomningen dven nir det géller "de rena smugglingsbrotten", s
forsvaras en effektiv bekdmpning av smugglingsbrotten avsevért pa
grund av svarigheter att bevisa uppsét.

Prop. 1999/2000:124

80



Skilen for regeringens forslag: 1 likhet med vad som anfors i
promemorian finner regeringen att den nya smugglingslagen bor bygga
pa att allménna principer om uppsat skall gilla. Dessa principer torde fa
anses innebdara foljande.

For att ndgon skall kunna fillas till ansvar skall héndelseforloppet 1
sina huvuddrag omfattas av den handlandes uppsat (tickningsprincipen).
Med uppsdt menas 1 princip att det for straffbarhet kriavs att
girningsmannen har utfort den brottsliga handlingen med vett och
vilja”. Téackningsprincipen brukar ocksd uttryckas som s& att den
allménna utgdngspunkten &r att den tilltalade inte bor fillas till ansvar for
ett uppsatligt brott, om hans uppsat inte tdcker brottsrekvisiten pa ett
sadant sétt att han har forstatt inneborden av sin gérning. Av uppsét finns
1 svensk ritt tre olika former, namligen direkt uppsat, indirekt uppsét och
eventuellt uppsét.

Inom uppsatsldran skiljer man mellan uppsét till effekten och uppsat
till garningsmoment. Direkt uppsdt kan 1 grova drag sdgas innebira ett
krav pd att gdrningsmannen dels hade vetskap om de omstandigheter som
utgdr girningsmoment, dels efterstrivade det brottsliga resultatet
(effekten). Ocksd vid indirekt uppsat krivs att gérningsmannen hade
insikt 1 de foreliggande omstdndigheterna (girningsmomenten). Det
brottsliga resultatet (effekten) dr emellertid inte pd samma sétt som vid
direkt uppsét efterstrivat av gidrningsmannen. Han skall emellertid ha
uppfattat det resultatet som nodvindigt forbundet med ett annat resultat
som han ville uppnd. Med eventuellt uppsdt avses att existensen av en
viss omstdndighet, som dr gdrningsmoment, for gérningsmannen tedde
sig som oviss men mdjlig. Samtidigt skall forhallandena ha varit sddana
att man kan utga fran att han skulle ha foretagit den brottsliga gérningen
dven om han varit fullt sédker pa att denna omsténdighet foreldg. Nar det
géller det brottsliga resultatet anses detta inte behdva vara efterstriavat av
girningsmannen och inte ens nddvandigt forbundet med det resultat som
han ytterst vill uppnd. Han skall emellertid ha uppfattat det brottsliga
resultatet som en mojlig biverkan till den effekt han efterstrivade.
Samtidigt skall omstdndigheterna vara sédana att man kan hélla {f6r visst
att han, om han hade vetat att effekten skulle intrdda, inte skulle ha
avstatt fran gidrningen. Det utmérkande for det eventuella uppsatet ar att
domstolen alltsd pa detta sétt skall gora ett s.k. hypotetiskt prov, dvs. att
domstolen skall fraga sig vad garningsmannen skulle ha gjort for det fall
han hade haft full visshet om samtliga gidrningsomstindigheter och
(brottsliga) eftekter.

En sdrskild fraga dr den nér gdrningsmannen har misstagit sig pa nigot,
s.k. villfarelse. Man brukar tala om tre former av villfarelse, ndmligen
faktisk villfarelse, oegentlig rittsvillfarelse och egentlig rattsvillfarelse
(aven kallad straffrittsvillfarelse). Med faktisk villfarelse avses att en
person har en felaktig uppfattning om ett visst faktiskt forhallande. Om
forhéllandet utgor ett brottsrekvisit (girningsmoment eller effekt),
medfor tdackningsprincipen att gidrningsmannen i1 sddant fall inte kan
féllas till ansvar for ett uppsétligt brott. Som exempel kan ndmnas att den
som inte vet att han har med sig en vara di han passerar tullfiltret pd ett
tullkontor inte kan fdllas till ansvar for det uppsatliga brottet
varusmuggling enligt 1§ VSL. Oegentlig rdttsvillfarelse bestar 1 en
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missuppfattning — inte om att ett visst 1 en straffrittsbestimmelse angivet
forfarande ar brottsligt — utan om en bakomliggande rittsregel eller
nagon annan typ av réttsnorm eller nigot rattstaktum som har betydelse
for tillimpningen av straftbudet. Oegentlig réttsvillfarelse anses 1 princip
vara att behandla pd samma sétt som faktisk villfarelse da uppsatsfragan
provas. Med egentlig rdttsvillfarelse (straffréttsvillfarelse) avses
villfarelse om innehéllet i strafflag. I 24 kap. 9 § brottsbalken, som tradde
1 kraft den 1 juli 1994, foreskrivs att en girning som nigon begar i
villfarelse rorande dess tillatlighet (straffréttsvillfarelse) inte skall
medfora ansvar for honom om villfarelsen pa grund av att fel forekommit
vid kungoérandet av straffbestimmelsen eller av annan orsak var
uppenbart ursdktlig. Utrymmet for straffrihet 1 sddana fall &r alltsd
mycket begrinsat.

Det bor hdr noteras att 1 VSL:s paragrafer om varusmuggling (1 och
4 §§) finns alltsedan VSL:s tillkomst inskrivet att garningen skall ha skett
uppsétligen. Departementschefen anforde sammanfattningsvis foljande
angdende detta uppsatskrav och fridgan om rittsvillfarelse (prop.
1960:115 s. 61). De forfaranden som straffbeldggs som varusmuggling ar
s& nérbesldktade att bestimmelserna bor vara enhetliga oberoende av om
det giller att gdrningsmannen har misstagit sig pa tullplikten eller pé
existensen av ett import- eller exportforbud. Overvigande skil torde tala
for att man tillimpar “de allminna grundsatser som utbildats inom
straffritten och att straffrihet intrdder allenast da misstaget dr ursaktligt”.

I réttsfallen NJA 1985 s.281 I och Il angav Hogsta domstolen att
departementschefens uttalanden maste anses innebéra att avsikten var att
forekomsten av en tull- eller avgiftsplikt eller import- eller
exportrestriktion inte behdver vara tiackt av gdrningsmannens uppsat.

I réttsfallen kom Hogsta domstolen emellertid fram till att sddant
uppsat inte krdvdes nir det géllde brott enligt 1 § forsta stycket VSL men
déremot vid brott enligt andra stycket i samma lagrum.

I 1§ forsta stycket VSL straffbeldggs att ndgon utan att ge det till
kinna hos vederborlig myndighet till riket infor eller fran riket utfor gods
for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erldggas till staten eller som
enligt stadgande 1 lag eller annan forfattning inte far foras in eller ut, om
girningen sker uppsatligen. 1 denna del uttalade Hogsta domstolen:
”Aven om det ... inger vissa betiinkligheter att doma till ansvar enligt 1 §
forsta stycket varusmugglingslagen nér garningsmannen inte har ként till
tull- eller avgiftsplikten eller import- eller exportforbudet, kan
betidnkligheterna inte anses viga sd tungt att de motiverar en annan
tillimpning, 1 strid mot den instdllning som kommit till uttryck i lagens
forarbeten. En regel enligt vilken rattsvillfarelse 1 princip inte befriar frin
ansvar Overensstimmer med vad som giller inom stora delar av
specialstraffratten och ar sjélvfallet bist &dgnad att uppritthalla
lagstiftningens effektivitet, 14t vara att vissa mdjligheter att beivra
straffviarda forfaranden ockséd star till buds genom bestimmelsen om
straff for oaktsamhet 1 lagens 5 §.”

I 1§ andra stycket straffbeldggs att ndgon genom att ldmna oriktig
uppgift 1 tulldeklaration eller genom annat vilseledande 1 samband med
tullbehandling av gods uppsatligen foranleder att tull, annan skatt eller
avgift undandras staten eller att gods fors in eller ut i strid mot forbud.
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Hogsta domstolen fann 1 de ndmnda réttsfallen att lagtextens utformning
inte kunde uppfattas pd annat sétt dn att forekomsten av tull- eller
avgiftsplikt resp. import eller exportforbud skulle vara tickt av uppsét.
Domstolen uttalade att en mer vidstrackt tillimpning skulle strida mot
legalitetsprincipen.

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken skall, om inte annat dr foreskrivet, en
girning anses som brott endast dd den begds uppsétligen. Detta
uppsétskrav har genom lagidndring den 1 juli 1994 stréackts ut till att gélla
aven brott enligt specialstraffritten, dvs. brott som foreskrivs 1 andra
forfattningar dn brottsbalken (SFS 1994:458; prop. 1993/94:130 s. 20 ff,
66 f och106 ff, bet. 1993/94:JuU27, rskr. 1993/94:321).

Genom samma lagstiftning infordes dven den ndmnda bestimmelsen
om egentlig rittsvillfarelse (straffréttsvillfarelse), 24 kap. 9 § brotts-
balken.

I lagmotiven till den bestimmelsen behandlades problemen med att
skilja mellan egentlig réttsvillfarelse och oegentlig rittsvillfarelse. Bl.a.
ndmndes just brottet varusmuggling i belysning av de ovan angivna bada
rattsfallen (a. prop. s. 52). Brottet anfordes som exempel pa situationer
som, om man gick efter sddana typfall som ndmns 1 propositionen, borde
behandlas som oegentlig réttsvillfarelse men som péd grund av uttalanden
1 lagforarbeten eller genom domstolspraxis forts till gruppen egentlig
rattsvillfarelse.

De allménna uppsétsreglerna torde kunna medfora frihet fran ansvar da
girningsmannen dr okunnig om eller har en felaktig uppfattning om
bakomliggande bestimmelser. Det torde kunna gilla bestimmelser med
forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller skatte- eller
avgiftsbestimmelser. Som jamforelse kan ndmnas bestimmelsen 1 2 §
skattebrottslagen om skattebrott. Den bestimmelsen torde tilldmpas s att
en villfarelse rorande skattelagstiftningens innehdll — 1 motsats till ett
misstag om inneborden av skattebrottslagen — utesluter uppsét (jfr Hans
Thornstedt m.fl., Skattebrotten, 1994, s. 36-39, och prop. 1995/96:170
s. 98 ff, 159 f och 252 ).

Det bor emellertid framhallas att 1 ett flertal fall omstindigheterna
torde utvisa att den som infor en vara méste ha insett att varan omfattas
av en inforselrestriktion eller importskattebestimmelse som han inte
beaktat vid inforseln. Motsvarande giller vid utforsel. For straffansvar
torde det inte krivas att gdrningsmannen har nigon kinnedom om
restriktionens  eller skattebestimmelsens nédrmare innehdll eller
utformning. Overhuvudtaget #r det frén allmin synpunkt av vikt att
beviskravet inte tilldmpas pa ett sddant sitt att den som maste ha insett att
han Overtrader ndgon in- eller utforselrestriktion undgir ansvar.
Motsvarande kan ségas om den som madste ha insett att exempelvis en
inforsel skulle medfora ndgon form av tull eller annan importbeskattning.
Det torde exempelvis inte kridvas att gdrningsmannen har fullt klart for
sig vilka tullar eller andra importskatter som kan komma att undandras
det allmdnna. Det nu sagda utvecklas ytterligare 1 fOrfattnings-
kommentaren till 3 § och 8 § (under rubrikerna Uppsat).

Som framgar av det anforda innehéller uppsatsreglerna emellertid ett
flertal allminna straffréttsliga begrepp. Dessa kan i praktiken ge utrymme
for olika bedomningar i olika situationer. Har kan pekas pa att vad som
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skall anses utgdra oegentlig rattsvillfarelse eller egentlig rittsvillfarelse
(straffréttsvillfarelse) 1 det enskilda fallet kan vara svarbedomt. Det ar
ytterst domstolarnas uppgift att tolka och tillimpa de allménna
uppsatsreglerna.

Lagrddet har 1 uppsatsfragan uttalat att det forstar tillkomsten av den
nya lagen och de dirmed forenade motivuttalandena sa, att ratts-
tillimpningen inte lingre kan anses bunden av 1985 ars avgdranden.
Regeringen har ingen erinran mot Lagrédets uttalande.

5.7.2 Oaktsamhet

Regeringens forslag: P4 motsvarande sdtt som i VSL bor ansvar for
oaktsamhet i1 samband med inforsel eller utforsel forutsdtta att
oaktsamheten dr att beddma som grov. I likhet med VSL utformas
oaktsamhetskravet vid olovlig befattning med smuggelgods sa att
ansvar fOrutséitter att den som har tagit befattning med en vara
visserligen inte insett men hade skilig anledning att anta att varan
varit foremal for inforselbrott.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller ldmnat
det utan erinran.

Skiélen for regeringens forslag: I avsnitt 5.7.1 har redogjorts for
uppsatsreglerna. I den min den som gor sig skyldig till en dvertradelse
inte kan anses ha gjort sig skyldig till ett uppsatligt brott, kan han domas
for ett oaktsamhetsbrott. Liksom enligt VSL foreskrivs att ansvar 1 sddant
fall forutsitter grov oaktsamhet nir det giller overtradelser vid inforsel
eller utforsel.

I den man ndgon skulle undgéd ansvar for uppsatligt brott pd den
grunden att han inte har kéant till en inforsel- eller utforselrestriktion, bor
han i regel anses ha varit grovt oaktsam genom att inte skaffa sig
kdnnedom om restriktionen.

Det dr av stor vikt att in- och utforselregleringarna iakttas. Som en
allmén utgdngspunkt bor déarfor gélla att det skall kunna stédllas ganska
betydande krav pa att den som avser att féra in en vara till landet eller
fora ut en vara hérifran informerar sig om vad som 1 detta avseende giller
for varan 1 frdga. Vid kommersiell varutrafik bor kravet kunna stéllas &n
hogre. Detsamma bor gélla nédr det annars dr frdga om in- eller utforsel
som kan fi allvarliga foljder.

Det ar av lika stor vikt att bestimmelserna om tull, andra skatter och
avgifter som skall tas ut vid inforsel eller utforsel efterlevs som att
motsvarande regler inom den inrikes beskattningen iakttas. En 1 dessa
avseenden allméngiltig utgdngspunkt bor darfor vara att det skall kunna
stillas ganska betydande krav pd att den som avser att genomfora en
transaktion eller liknande, som det finns skél anta ar skattepliktig,
informerar sig om vad som géller. Det skall alltsd kunna forvintas att den
som exempelvis skall fora in en vara till landet forsoker, sa langt det med
hiansyn till omstindigheterna kan anses rimligt, att ta reda pa om négon
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palaga skall betalas for varan 1 friga. Liksom nér det dr friga om in- eller
utforselregleringar bor kravet kunna stillas sérskilt hogt vid kommersiell
varutrafik.

Med dessa utgangspunkter bor kravet pa "grov oaktsamhet" behéllas.

I lagstiftningsdrendet har inte framkommit ndgot skél att &ndra det
oaktsamhetskrav som nu géller for olovlig befattning med smuggelgods.
Utformningen av oaktsamhetsrekvisitet stimmer dven overens med hur
motsvarande rekvisit dr utformat vid héleriférseelse enligt 9 kap. 7 §
andra stycket 2 brottsbalken.

5.8 Nuvarande skyldigheter, straffansvar och
befogenheter for vissa befattningshavare slopas

Regeringens bedomning: I den nya lagen bor det inte foras in ndgon
motsvarighet till 7 § VSL. Enligt den bestimmelsen kan befdlhavare
pa fartyg, luftfartyg och tdg fallas till ansvar, om han inte gjort vad
han kunnat for att forhindra smuggling. Till ansvar kan &ven fillas den
som varit 1 befdlhavarens stille.

I den nya lagen bor det inte heller foras in ndgon motsvarighet till
14 eller 15§ VSL i de delar dessa bestimmelser avser skyldigheter
och befogenheter for tjdnstemidn vid Sjofartsverket och Statens
jarnvégar. Enligt 14 § VSL éligger det sddana tjanstemén att noggrant
overvaka att brott enligt VSL inte begés. Enligt 15 § VSL far sédana
tjdnstemin beslagta egendom som kan antas bli forverkade enligt
VSL.

Promemorians bedomning stimmer Overens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Systembolaget har invint mot promemorians
bedomning angdende straffansvaret for befdlhavare och har i stillet
framfort att ansvaret bor utstrackas till att omfatta d&ven busstransporter.
Ovriga remissinstanser har anslutit sig till promemorians bedémning eller
inte framfort ndgon erinran mot den.

Skilen for regerings bedomning: Sdvitt framkommit har de
nuvarande bestimmelserna inte kommit till ndgon praktisk anvindning.
Det synes dérfor inte finnas skl att i en ny lagstiftning infora nagra
motsvarande bestimmelser.

Kontakter med Tullverket ger vid handen att insmuggling 1 samband
med busstrafik foranleder problem. Fragan om det skall vidtas sdrskilda
lagstiftningsatgérder eller andra atgirder dr emellertid beroende av
problemens omfattning och ndrmare karaktir. Det kan erinras om att
redan de nuvarande bestimmelserna 1 VSL, och motsvarande
bestammelser 1 SL, om exempelvis medhjélp till inforselbrott kan vara att
tillimpa. En bedomning 1 frdgan beror siledes pd bl.a. 1 vilken mén
problemen har samband med mdjligheterna att kontrollera busstrafiken
eller att utreda eventuella brott. En annan omstdndighet som kan inverka
pa en beddmning dr 1 vilken man bestimmelser om ytterligare ansvar
forutsitter ndgon form av sérskilda befogenheter for en forare och om
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sddana befogenheter 1 sd fall Gverhuvudtaget &r ldmpliga. I detta Prop. 1999/2000:124
lagstiftningsidrende finns inte underlag for négra lagstiftningsdtgarder 1

frigan. Denna kan emellertid komma att behdva Gvervdgas 1 annat

sammanhang.
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59 Befogenheterna for Tullverket samt for tjinstemén
vid Tullverket och Kustbevakningen

Regeringens forslag: For att frimja réttssdkerheten och samtidigt
upprétthélla effektiviteten 1 kontrollverksamheten foreslds foljande
smérre dndring 1 bestimmelserna om befogenheter for tjanstemén vid
Tullverket och Kustbevakningen.

Befogenheterna utstricks till att gélla i motsvarande min som for
polisman nér det dr frdga om befogenhet
—enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken att halla f6rhor och
vidta andra utredningsatgirder som &r av betydelse for utredningen,
innan forundersdkning har inletts,

— enligt 24 kap. 8 § tredje stycket rittegdngsbalken att hdva ett
gripande, da det dr uppenbart att det inte finns skdl for ett fortsatt
gripande,

— enligt 28 kap. 13§ forsta stycket rdttegdngsbalken att utan
forordnande av forundersokningsledare, dklagare eller domstol besluta
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, d& det &r fara 1 drojsmal,

— att dels, med motsvarighet 1 19 § forsta stycket1 polislagen
(1984:387), vid ett ingripande besluta om kroppsvisitation for att
omhinderta vapen och andra farliga foremal, dels ta hand om ett
patraffat foreméal under den tid som ingripandet pagar.

Befogenheterna for ndimnda tjdnstemén begrénsas enligt foljande:

— Tjénstemidnnen far befogenhet att utan att ha forordnande (av
forundersokningsledare, éklagare eller domstol) gora husrannsakan 1
magasin eller liknande och sddana lokaler som éar tillgingliga for
allménheten endast om det dr fara i drojsmal.

— Den nuvarande befogenheten enligt 19 § forsta stycket forsta och
andra meningarna VSL att fOreta kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning och urinprov skall gilla endast sidana personer som i
omedelbart samband med in- eller utresa uppehdller sig i trakterna
invid Sveriges landgréns eller kuster eller 1 ndrheten av eller inom en
flygplats eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet. Ytlig kroppsbesiktning av den som &r under 15 ar far ske
endast om det finns sdrskilda skal for det.

— Den nuvarande mgjligheten till s.k. skérpt kontroll enligt 19 § forsta
stycket tredje och fjirde meningarna VSL (sdrskild kontroll enligt
forslaget) skall gilla enbart vid misstanke om brott. Aven i Ovrigt
skérps forutsattningarna.

Den foreslagna smugglingslagens bestimmelser om forunder-
sOkning, tvangsmedel, atalsbefogenhet och befogenhet att besluta om
forverkande gors generellt tillimpliga pd brott enligt vissa andra
forfattningar som sarskilt ror Tullverkets verksamhetsomréde.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt visentligt med
regeringens forslag utom i foljande avseenden. Promemorians forslag
omfattar inte befogenhet for tjdnstemdn vid Kustbevakningen att utan
forordnande besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning da det ar
fara i dr6jsmal. Inte heller omfattar det befogenheten att hiva ett beslut
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om gripande. Promemorian innehdller inget forslag om forordnande vid
husrannsakan 1 magasin eller liknande utrymmen.

Remissinstanserna: Flertalet har 1 allt visentligt tillstyrkt
promemorians forslag eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen
har forordat att det infors befogenhet att hiva ett gripandebeslut samt har
velat att &ven den som inte dr resande men som antriaffas vid grénsstillen
skall kunna bli foremal for kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och
urinprovstagning med stod av samma bestimmelser som giller for
resendrer vid grinsstdllen. Generaltullstyrelsen har vidare forordat att
mojligheterna till skyddsvisitation dven skall géilla vid husrannsakan och
transporter av personer som inte dr gripna. Brottsforebyggande rddet har
avstyrkt forslaget sévitt avser kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
av barn under 15 ar. Kommerskollegium, Svenska Handelskammar-
forbundet och Industriforbundet har hdvdat att institutet sarskild kontroll
kan strida mot EG-ritten. Systembolaget har ansett att forslaget om
sdrskild kontroll &r otillridckligt nér det géller busstrafiken.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att de
sdrskilda bestimmelserna om forundersokning, tvdngsmedel, atal och
beslut om forverkande 1 allt vésentligt stimmer 6verens med nuvarande
ordning med de angivna undantagen. Inneborden av de nuvarande
bestimmelserna dr forhallandevis utforligt redovisade 1 sdvil
promemorian som forfattningskommentaren (kommentaren till 20-22,
26, 27 och 28 §§ SL). Regeringen finner att promemorians forslag
vasentligen dr vl avvégt.

Lagrddet har foreslagit vissa dndringar 1 forhéllande till nuvarande
smugglingslagstiftning nir det giller befogenheterna for tjdnstemin vid
Tullverket eller Kustbevakningen eller polismén att besluta om beslag,
husrannsakan samt kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och
urinprovstagning. Regeringen har foljt det forslaget endast sdvitt avser
husrannsakan. Bestimmelserna och Lagradets forslag behandlas nirmare
nedan under rubriken Sarskilt om beslag, husrannsakan samt kropps-
visitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning.

Syftet med de dndringar som regeringen foreslar ar att lagen utformas
sd att rittssdkerheten stirks och att kontrollverksamhetens effektivitet
samtidigt uppritthdlls. For att uppnd detta bor efterstrdvas att samma
bestimmelser giller for tjdnstemén vid Tullverket och Kustbevakningen
och for polismén 1 situationer dér det typiskt sett dr en tillfallighet om
ingripandet gors av den ene eller andre.

Endast 1 ndgra smirre avseenden avviker regeringens forslag frin
promemorian. S4 dr fallet ndr det géller befogenhet for tjdnstemén vid
Kustbevakningen att 1 enlighet med rittegangsbalkens bestimmelser
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Behov av sadana
atgirder finns dven pa sddana stillen diar Kustbevakningen men inte
Tullverket &ar verksam. Det saknas dérfor skdl att inte lata dven
Kustbevakningens tjanstemdn ha denna befogenhet (jfr 27 § fOrsta
stycket SL).

Som Generaltullstyrelsen papekat dr det lampligt att 14ta Tullverket
samt tjanstemin vid sévdl verket som Kustbevakningen f& samma
mojlighet som polismyndighet respektive polisman att hdva ett gripande
som dr uppenbart felaktigt (jfr 21 § SL).
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Vad Generaltullstyrelsen anfort angdende kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och urinprovstagning bor dock inte foranleda négon
atgird. De nya mojligheterna for tjanstemédn vid Tullverket och
Kustbevakningen att vid fara 1 dr6jsmal besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (inklusive urinprovstagning) far anses vara tillrdckliga
ndr det géller att utan férordnande fran forundersokningsledare, aklagare
eller domstol vidta sddana atgirder pd ndgon som inte dr resendr (jfr 27 §
forsta stycket SL). Den foreslagna ordningen innebir alltsa att det, till
skillnad frdn nuvarande ordning, kommer att gilla samma regler
(rdttegdngsbalkens regler) for tjanstemidn vid Tullverket och Kust-
bevakningen samt for polismdn nér det ar frdga om kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning av andra én resenérer.

Forslaget om skyddsvisitation dr utformat pad grundval av den ordning
som géller enligt polislagen (jfr 27 § tredje stycket SL). Bestimmelsen
har emellertid utformats sa att den técker in alla de ingripanden som gors
med stod av den nya smugglingslagen, saledes dven sadana ingripanden
som Generaltullstyrelsen sarskilt patalat.

S.k. ytlig kroppsbesiktning kan enligt 19 § forsta stycket VSL utforas
utan ndgon sirskild inskrdnkning betrdffande den som &4r underérig.
Enligt forslaget (27 § andra stycket SL) skall det kridvas sarskilda skél for
en sadan atgird nér det dr friga om nagon som &r under 15 ar. Detta
innebdr alltsd en begrdnsning av mojligheterna att foreta sadan
kroppsbesiktning.

Forslaget avser de fall da det dr friga om ett 1 sig allvarligt brott eller
da det annars ror sig om speciella forhéllanden, sasom mer eller mindre
systematisk brottslighet. Vad som i praktiken torde komma ifrdga é&r
sddana fall da smugglingsmisstanken giller inforsel eller utforsel av
nagonting som utifrdn gingse samhaillsvarderingar dr sérskilt skadligt
eller farligt och som det finns ett klart uttalat samhéllsintresse att genast
ta hand om, exempelvis narkotika.

Genom kontrollméjligheten skyddas inte bara samhillet mot inforsel-
eller utforselbrott av allvarligt slag. Kontrollmdjligheten motverkar
ndmligen ocksa att barnet utnyttjas pé ett sitt som uppenbarligen krianker
dess integritet och ménniskovérde. Samtidigt innebdr begriansningen av
kontrollméjligheten en markering av att kontrollen maste utévas med
iakttagande av de speciella integritetshdnsyn som &r pakallade nér det
giller tvAngsétgdrder mot barn.

Kroppsvisitation i form av s.k. skirpt kontroll regleras i1 foreslagna
28 § SL. Regeringens forslag bygger pa forslaget i promemorian. Det
bygger i1 sin tur pd EU-granskontrollutredningens betdnkande Skyddet
vid den inre grinsen (SOU 1994:131 s. 239 ff). Forslaget innebér att
forutsittningarna for sirskild kontroll skérps.

Enligt forslaget far sddan kontroll genomforas endast for att ingripa vid
misstanke om ett brott. Sdledes slopas mojligheten att anvéinda institutet
for att kontrollera efterlevnaden av gillande inforsel- eller utforsel-
bestammelser. Vad det dr frdga om ir att ingripa vid misstanke om brott
men didr misstanken inte ar tillrdckligt konkret for att kunna riktas mot
ndgon sirskild person eller enbart en mindre personkrets. Atgirden
innebér ndrmare bestdmt att Tullverket far besluta om kroppsvisitation av
varje resande som med ett visst transportmedel eller under en viss
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angiven, kortare, tidrymd ankommer till eller avreser frdn en viss grins-
eller kustort eller annan plats som har forbindelse med utlandet. Detta ar 1
princip 1 Overensstimmelse med nuvarande ordning. Kontrollen har 1
forslaget begrinsats till att omfatta enbart sddana fall dér dels det finns
anledning anta att ndgon saddan resande har begétt eller stir 1 begrepp att
bega grov smuggling eller forsok till det, dels atgérden dr nddvéndig for
att kunna ingripa mot brottet. Liksom enligt nuvarande ordning far ett
beslut fattas endast av chefen for en tullregion och maéste snarast provas
av Tullverkets chef eller den han sétter 1 sitt stille.

Syftet med kroppsvisitationen skall vara att forhindra allvarliga brott,
ndmligen att forhindra sddan olaga inforsel eller utférsel som utgoér grov
smuggling. For grov smuggling foreskrivs 1 5 § SL fingelse lidgst sex
manader och hogst sex ar. For grov narkotikasmuggling foreskrivs 1 6 §
tredje stycket SL fangelse 14gst tva &r och hogst tio ar. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt skall enligt 5 § SL sérskilt beaktas om garningen
har inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande samhaéllsintresse.
Vid grov narkotikasmuggling skall enligt 6 § tredje stycket SL sérskilt
beaktas om verksamheten eller gérningen varit av sirskilt farlig eller
hinsynslos art. Det nu sagda ar ytterligare specificerat genom lagtexten 1
dessa bdda bestimmelser och behandlas 1 forfattningskommentaren.

Det sagda innebdr att bestimmelsen om sérskild kontroll avser att
mojliggora ett direkt ingripande mot ett konkret brott och att
bestimmelsen uppbérs av ett betydande skyddsintresse. Syftet med
kontrollen &r alltsa inte ndgot allménpreventivt spaningssyfte eller nagot
annat allmént brottsspaningsdndamaél. Den foreslagna ordningen fir anses
utgora ett nddvindigt medel for att i de enskilda fallen forhindra brott
som skulle medfora allvarliga skador for enskildas liv eller hilsa eller for
andra betydande samhélleliga skyddsintressen.

Mot bakgrund av det anforda finner regeringen att bestimmelsen star i
Overensstimmelse med 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen. Enligt 6 § ar
varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot bl.a. kropps-
visitation. Enligt 12 § far denna frihet dock begrinsas genom lag. Det far
emellertid ske endast for ett indamél som ar godtagbart 1 ett demokratiskt
samhille. Begransningen far inte ga utover vad som ar nddviandigt med
hansyn till det &ndamal som foranlett den. Regeringen finner vidare att
forslaget inte stér 1 strid med principerna for fri rorlighet inom EU.

Sammantaget sett finner regeringen att forslaget om sérskild kontroll
bor genomforas.

Smugglingslagens bestimmelser om forundersokning, tvdngsmedel,
atalsbefogenhet och befogenhet att meddela beslut om forverkande
foreslas bli generellt tillampliga pd brott enligt vissa andra forfattningar
som sérskilt ror Tullverkets verksamhetsomrdde. En forutséttning ar att
brottet ror in- eller utforsel av varor. Detta behandlas nidrmare 1
forfattningskommentaren till 1 § andra och tredje styckena SL. De lagar
som avses dr lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker,
privatinforsellagen, inregrdanslagen, punktskattekontrollagen och den
foreslagna nya tullagen.
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Sdrskilt om beslag, husrannsakan samt kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och urinprovstagning

Lagradet har foreslagit att de nuvarande mojligheterna for tjdnstemén vid
Tullverket eller Kustbevakningen eller polismidn att utan forordnande
fran undersokningsledare, aklagare eller domstol foreta husrannsakan,
kroppsvisitation, s.k. ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning
begransas till att gélla de fall d& det ar fara i drojsmél. Lagrddet har
vidare foreslagit att det infors en bestaimmelse som skulle syfta till att en
sadan tjdnsteman eller en polisman alltid maste ha ett forordnande for att
kunna ta i beslag forsédndelse som finns hos ett post- eller telebefordrings-
foretag. Lagradets forslag berdr 22 § andra stycket SL (beslag), 26 §
andra stycket SL (husrannsakan i magasin eller liknande utrymme) och
27§ andra stycket SL (kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och
urinprovstagning i omedelbart samband med inresa till eller utresa fran
landet).

Regeringen godtar Lagradets forslag séavitt avser husrannsakan men
inte Ovriga delar av forslaget. Skdlen dr sammanfattningsvis foljande.
Forslaget angdende husrannsakan kan vara dgnat att oka rattssdkerheten
och torde i praktiken inte ha nagon negativ inverkan pé effektiviteten 1
kontrollverksamheten. Det skulle emellertid medfora betydande omgéng
och dirav foljande effektivitetsforluster, om 1 wvarje sérskilt fall
forordnande av undersokningsledare, éaklagare eller domstol skulle
inhdmtas ndr det &r fraga om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
eller urinprovstagning i samband med gréanstrafiken. Hértill kommer att
forslaget inte dr dgnat att i nagon pataglig méan oka rittssikerheten. Ett
genomforande av forslaget avseende beslag skulle kunna leda till 6kad
inforsel av framforallt narkotika utan att rattssdkerheten skulle Oka
patagligt. Ett genomférande av det forslaget skulle dessutom kunna
foranleda tillimpningssvarigheter med hénsyn till de sérskilda kontroll-
bestaimmelserna i tullagen och inregranslagen. Det nu sagda utvecklas
nedan 1 anslutning till vad Lagradet anfort avseende respektive
tvangsmedel.

Enligt rdttegangsbalken far en polisman foreta sddana tvangsatgérder
som det hdr dr fraga om, under forutséttning att han har ett forordnande
fran undersokningsledare, dklagare eller domstol. Ar det fara i drojsmal
far han foreta atgirderna utan forordnande. En polisman far dven i andra
situationer ta egendom i beslag utan att ha nagot forordnande. S& &r fallet
da en polisman patriaffar egendom i samband med att han griper eller
anhaller en misstinkt eller verkstdller hiktning, husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (27 kap. 4 § rittegangsbalken). |
27 kap. 3 § rattegangsbalken foreskrivs att brev, telegram eller annan
forsandelse, som finns hos ett post- eller telebefordringsforetag, far tas i
beslag endast om det for brottet dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer
och forsédndelsen hade kunnat tas i beslag hos mottagaren. En polisman
far inte gora ett sddant beslag utan att ha ett forordnande. Det géller alltsa
dven om det ar fara i drojsmal. Réttegangsbalkens bestimmelser &r
tamligen ingdende redovisade i forfattningskommentaren till 22, 26 och
27 §§ SL).

I det foljande redovisas sdrskilda bestimmelser i smugglings-
lagstiftningen.
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I VSL tillerkdnns en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen Prop. 1999/2000:124
samma ridtt som en polisman att utan fOrordnande frin
undersokningsledare, dklagare eller domstol ta egendom i beslag och
gora husrannsakan dé det ar friga om brott enligt VSL (15 och 18 §§
VSL). Genom VSL tillerkénns sivil ndmnda tjdnstemidn som polisméin
ratt att ta 1 beslag sddan egendom som skall forverkas, dven i de fall det
ar friga om andra situationer &n de som riaknas upp i rittegdngsbalken.
Det beror pa att tullagstiftningen innehaller en mingd kontrollsituationer
som inte finns beaktade 1 rattegdngsbalken och i vilka ndmnda tjanstemén
och polismédn maste kunna ta i beslag smuggelgods som skall forverkas. I
lagrddsremissen har regeringen foOreslagit att dessa befogenheter for
ndmnda tjinsteman skall kvarsta.

Husrannsakan far enligt rattegdngsbalken goras om det forekommer
anledning att det begétts ett sadant brott som det kan folja fangelse pa
(28 kap. 1 § rittegdngsbalken). Ar det friga om husrannsakan i en lokal
som dr tillgdnglig for allménheten, fir husrannsakan goras dven om det
endast kan folja boter pa brottet (28 kap. 3 § réttegangsbalken). Med stod
av bestimmelsen 1 VSL kan husrannsakan dessutom goras i magasin eller
liknande utrymmen dven om det dr frdga om ett botesbrott. I VSL
tillerkdnns sévdl ndmnda tjdnstemdn som polismédn rétt att utan
forordnande gora husrannsakan 1 sédana utrymmen, d&ven om det inte ar
fara i drojsmal. I lagradsremissen har regeringen foreslagit att &ven denna
ordning skall besta.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning (inklusive urinprovstagning) féar
enligt rattegangsbalken goras endast om det dr frdga om brott som det
kan folja fangelse pd. Med stdd av VSL kan kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och urinprovstagning goras 1 samband med
grianspassage, om det finns anledning att anta att den resande har pa sig
gods som kan tas i beslag (19 § forst stycket forsta och andra meningarna
VSL). Atgirderna fir alltsa foretas Aven om det kan folja enbart boter pa
brottet (ringa smuggling eller ringa tullbrott). Med ytlig kroppsbesiktning
forstds 1 princip en okuldr kontroll av den misstédnktes kropp. Nu angivna
atgirder far beslutas av en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. En sadan atgdrd far enligt VSL beslutas utan
forordnande. Det finns siledes inte foreskrivet att det i sadant fall skall
vara fara 1 drojsmél. De nuvarande bestimmelserna infordes sdvitt avser
kroppsvisitation redan vid VSL:s tillkomst (prop. 1960:115 s. 127 f),
ytlig kroppsbesiktning ar 1981 (SFS 1981:1079; prop. 1981/82:2,
JuU 11, rskr 35) och urinprovstagning ar 1994 (SFS 1993:1408; prop.
1993/94:24 s. 55 1, 82 foch 120 £, JuU 7 och rskr 67).

I lagrddsremissen har regeringen foreslagit att nu angivna befogenheter
avseende kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning
skall bestd ndr det géller den som i1 omedelbart samband med inresa till
eller utresa frdn landet uppehéller sig 1 granstrakt eller invid kusten eller
inom eller 1 ndrheten av en flygplats eller ndgot annat omrade med direkt
utlandsforbindelse. I lagradsremissen har regeringen dessutom foreslagit
att tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen dven skall f& samma
befogenhet som polismédn att utan forordnande foreta kroppsvisitation
och kroppsbesiktning (inklusive urinprovstagning).
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Lagrddet har inledningsvis anfort foljande 1 frdgan om tvangsmedel

Ooverhuvudtaget.

”Vad angér den ... fragan torde det bara i vissa sdrskilt frekventa fall
finnas anledning att ge en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen eller en polisman vidare befogenheter enligt smugglingslagen att
agera utan forordnande dn vad som giller for en polisman enligt
rattegdngsbalken. Den mgjlighet att ingripa utan forordnande nér fara &r i
drojsmal som rittegangsbalken medger maste vara tillrdcklig i de flesta
tinkbara fall, sdrskilt i1 dessa dagar med snabba och effektiva
telekommunikationer. Under forhistorien till begridnsningen i
rattegdngsbalken av en polismans befogenheter att genomfora
husrannsakan utan foregaende forordnande dberopade Justitieutskottet ett
uttalande av Justitiekanslern av innebdrd bl.a. att det forhallandet att en
atgérd kunde foretas pé ett léttare eller bekvimare sitt for myndigheten
inte utgjorde motiv for att tilldta ingrepp mot den enskildes personliga
frihet och integritet och att det inte utan starka skél borde anfortros at en
enskild polisman att sjilv fatta beslut om husrannsakan (1988/89:JulU25
s. 29 f). Motsvarande synsétt gor sig gillande dven i1 fOrevarande
sammanhang. Endast om starka skél talar for det bor medges att en
tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman far
vidta tvangsatgirder utan foregdende forordnande i fall nér inte
rattegdngsbalken ger motsvarande befogenhet. Sadan befogenhet bor
darfor i1 regel finnas endast nér fara ér i drojsmal.”

Savitt avser husrannsakan har Lagrddet foreslagit att en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman — 1 enlighet med
rattegangsbalkens bestimmelser — skall ha ett forordnande av
undersokningsledare, aklagare eller domstol dven vid husrannsakan 1
magasin eller liknande utrymmen, om det inte dr fara i drojsmal. Lagradet
har anfort att det inte kan finna att det finns nagot tillrackligt starkt behov
av att en sddan tjansteman eller en polisman skall f4 géra husrannsakan
utan foregdende forordnande ens om det dr friga om magasin eller
liknande utrymmen, néir det inte dr fara 1 drojsmél. Lagrddet har tillagt
foljande. ’Fallen kan inte vara mer frekventa dn att forordnande i annat
fall kan inhdmtas med létthet. Vid sidan av hér foreslagna bestimmelser
foreslas ocksa i 6 kap. 1 den nya tullagen befogenheter for Tullverket att —
vid behov med hjélp av vald eller tvang — undersoka bl.a. omrdden for
tillfalliga tullager och tullager och @ven lokaler inom samma omraden.”

Regeringen godtar Lagriddets forslag. Skédlen ar vésentligen att den
foreslagna ordningen kan vara dgnad att oka réttssdkerheten och att den 1
praktiken inte torde ha nagon inverkan pd effektiviteten 1 Tullverkets
kontrollverksamhet.

Som Lagradet péapekat har Tullverket genom tullagstiftningen
vittgaende befogenheter att utfora kontroller. Som exempel bor sarskilt
ndmnas saddan kontroll som gors med stéd av 57 § tullagen (6 kap. 10 §
forslaget till ny tullag). Med stod av denna kan Tullverkets tjdnstemaén,
utan att det finns nigon brottsmisstanke, undersoka bl.a. omrédden for
tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager samt omridden pé
flygplatser och bangérdar diar varor som stir under tullkontroll
(tullovervakning) forvaras och dven lokaler inom sadana omraden. Enligt
samma lagrum kan de undersdka transportmedel, containrar, 1ador och
andra utrymmen dér varor kan forvaras. Vid inforsel fran EU-ldnder
genomfors motsvarande kontroller av transportmedel etc. med stod av 7 §
inregranslagen. Med beaktande av det nu sagda och av de skél Lagradet 1
Ovrigt anfort finner regeringen att den av Lagrddet foreslagna ordningen
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inte kan anses inverka skadligt pa effektiviteten 1 Tullverkets
kontrollverksambhet.

Lagrddet har vidare foreslagit att en tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen skall fa foreta kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
eller urinprovstagning i samband med granspassage, om tjanstemannen
har ett forordnande av undersokningsledare, &klagare eller domstol.
Savitt kan forstas dr syftet med forslaget emellertid att sddana atgérder
skall fa vidtas utan forordnande da det ar fara 1 dr6jsmal. Lagradet har

anfort foljande 1 anslutning till forslaget.

I materiellt hdnseende innebér andra stycket (anm: i 27 § SL) vid en
jdmforelse med vad som giller enligt rittegangsbalken, att kropps-
visitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning far genomforas
dven om fangelse inte ingar i straffskalan och vid en ldgre grad av
misstanke. Det kan diskuteras huruvida detta Overensstimmer med
foreskriften i 2 kap. 12 § regeringsformen att begransningar i skyddet
mot bl.a. kroppsliga intrang och kroppsvisitation aldrig far ga langre dn
vad som dr nodvindigt med hénsyn till det &ndamal som har fGranlett
dem. Lagradet vill dock inte bestrida att det kan finnas fog for forslaget.

Med hénsyn till den tveksamhet som salunda vidlader forslaget i
materiellt hanseende bor det inte komma 1 fraga att en tjdnstemin vid
Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman skall fi vidta nu
aktuella tvangséatgarder utan foregdende forordnande. Lagradet forordar
darfor att forsta meningen i1 andra stycket avslutas med orden: ‘-:-:-1 11 §
tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utforas pa honom eller henne’."

Regeringen finner att Lagradets forslag inte bor genomforas. Skilen
for detta dar visentligen att ett genomforande dels skulle medfora
betydande omgang och dirav foljande effektivitetsforluster, dels inte
skulle vara dgnat att 1 ndgon pétaglig mén hoja rattssdkerheten.

Regeringen konstaterar inledningsvis att de atgdrder som det hir &r
frdga om ar sddana som foretas i samband med resandetrafiken till och
frén landet. Ordningen har tillkommit for att forebygga och forhindra
smuggling 1 samband med denna trafik. Den nuvarande ordningen har
savitt avser kroppsvisitation funnits i ca 40 ar och savitt avser ytlig
kroppsbesiktning i1 ca 20 ar. Ordningen utgor en av grundvalarna for att
forebygga och forhindra inforsel av bl.a. narkotika till landet. Savitt kan
utronas har ordningen fungerat utan ndgra patagliga problem.

Kontrollbestimmelserna for resandetrafiken dr utformade sd att de
skall kunna tillimpas 1 icke obetydlig omfattning. Forst kan det
konstateras att en kroppsvisitation som innebdr undersokning av den
resandes bagage kan med stod av tullagstiftningen ske utan att
tulltjanstemannen har underlag for ndgon misstanke om brott. I tullagen
foreskrivs sdledes att for kontroll av att deklarations- och
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstindigt far Tullverket
undersdka handresgods (bagage), sdsom resviskor och portfljer, samt
handvéskor och liknande som medfors av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade eller av en person som kan stannas enligt viss
angiven bestimmelse (forare av eller befdlhavare pd transportmedel som
stdr under tullovervakning eller nigon annan person om det finns
anledning att anta att personen &r anmélningsskyldig enligt
tullagstiftningen). Denna langtgdende befogenhet finns 1 57 § tullagen
och dr dven intagen 1 forslaget till ny tullag (6 kap. 10 §). Lagradet har
inte framfért ndgon erinran mot bestdmmelsen i forslaget till ny tullag.
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For resande frédn eller till ett annat EU-land finns motsvarande
bestimmelse 1 7 § inregrinslagen. Den bestimmelsen aterfinns 1 detta
lagstiftningsdrende. Inte heller har har Lagridet haft ndgon erinran.

Bestimmelserna 1 tullagen och inregrinslagen medfor att
bestammelsen 1 smugglingslagstiftningen 1 praktiken torde bli tillimplig
huvudsakligen 1 de fall d& det ar frdga om visitation av den resande sjdlv.
For att bestimmelsen skall kunna ha négon effekt, exempelvis da de
resande passerar genom ett tullfilter, 4r beviskravet stéllt 1agt.
Beviskravet dr sd ldgt att det knappast finns utrymme for en
undersokningsledare eller daklagare att gora ndgon meningsfull
beddomning. Det ricker ndmligen att det finns anledning att anta att den
resande har med sig egendom som kan tas i1 beslag pd grund av brott
enligt VSL eller SL (eller brott enligt narkotikastrafflagen). I praxis har
bestammelsen tolkats som sd att en tulltjanstemans subjektiva beddmning
att en resande 1 samband med tullkontroll ser nervds ut ar tillrdcklig
grund fOr att utfora en atgird enligt denna bestimmelse (jfr exempelvis
JO:s dmbetsberittelse 1996/97 s.245). Den foreslagna lagen innebér
ingen dndring 1 detta hinseende och Lagradet har inte uttalat att den nya
smugglingslagen i1 det hinseendet borde ha nigon annan utformning &n
géllande rétt.

Hér bor dven pekas pa att regeringen foreslér en sdrskild bestimmelse
om behorighetskrav for den som skall besluta om tvingsatgérder eller
verkstilla beslut om sidana atgirder (30 § SL). Enligt bestimmelsen
maste tjdnstemannen inneha en befattning som &r forenad med sédan
befogenhet och ha hunnit genomga erforderlig utbildning for dndamaélet.
Bestimmelsen dr vil dgnad att stirka réttssakerheten.

Hartill kommer att det dr frdga om atgdrder som dr mycket vanligt
forekommande och 1 allminhet dr av rutinmissig karaktédr. Ett krav pa
forordnande fran undersokningsledare, aklagare eller domstol 1 varje
sarskilt fall skulle darfor otvivelaktigt medfora en betydande omgang och
dirav foljande effektivitetsforluster. Det kan pédpekas att detta utgor
sddana omstdndigheter som Lagradet har godtagit som skl for att beslag
enligt SL skall kunna ske utan forordnande huvudsakligen i samma
omfattning som nu géller.

Det bor hir tilldggas att ett genomforande av Lagradets forslag torde
oka anvédndningen av sddana bestimmelser som kan mojliggora att den
enskilde kvarhélls 1 avvaktan pa ett beslut av undersdkningsledare eller
aklagare. Det skulle dven aktualisera frdgan om inforande av ytterligare
sddana bestdmmelser. Att Oka anvindningen av de befintliga
bestimmelserna eller att infora ytterligare bestimmelser framstar
emellertid inte som Onskvért. Varken i VSL (eller SL) eller rattegangs-
balken finns det nigra bestdmmelser om rétt att kvarhalla nagon for
kroppsvisitation (jfr 28 kap. 11 § RB). En sddan bestimmelse har ansetts
obehovlig (jfr prop. 1993/94:24 s.52f). Diremot giller enligt
rattegangsbalken att den som skall kroppsbesiktigas far kvarhallas for det
andamalet upp till sex timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare
sex timmar (28 kap. 12 §). Denna regel torde anses tillamplig dven vid ytlig
kroppsbesiktning enligt 19 § VSL (jfr a. prop. s. 53 m och JO:s beslut 1996-
09-04, dnr 1889-1995 /ej refererat i dmbetsberdttelsen/). Nar det giller
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urinprovstagning enligt 19 § VSL (27 § andra stycket SL) finns det ett
sarskilt forbud mot kvarhallande (jfr a. prop. s. 56 f).

Lagrddet har vidare foreslagit att den nya smugglingslagens sirskilda
bestimmelse om beslag (22 § andra stycket SL; motsvarar 15§ forsta
meningen VSL) inte gors tillimplig pa sadana forsdndelser som avses i
27 kap. 3 § réttegdngsbalken. Lagradet har i anslutning till detta anfort

foljande.

“Lagradet kan fOrsta att beslag dr s& vanligt forekommande och sa
rutinmaéssiga i tullverksamheten att det skulle medfora betydande omgéng
och dirav foljande effektivitetsforluster, om 1 wvarje sérskilt fall
forordnande av undersokningsledaren skulle inhdmtas. Detta far anses
gilla d&ven med beaktande av att atskilliga situationer ticks av
bestammelsen i 27 kap. 4 § forsta stycket réttegangsbalken och att det i
manga andra fall kan vara fara i drojsmal. Bestammelsen bor darfor
kunna godtas. Undantag bor dock goras for forsandelser som avses i 27
kap. 3 § rittegangsbalken. Dessa far enligt 27 kap. 4 § andra stycket inte
utan forordnande beslagtas av en polisman ens om fara ar i drojsmal, om
det inte &r fraga om fall som avses i forsta stycket av paragrafen. Till
andra stycket bor déarfor liggas en ny andra mening av fOrslagsvis
foljande lydelse: ‘Detta giller dock inte i friga om en forsdndelse som

rn

avses 127 kap. 3 § rattegangsbalken’.

Regeringen finner att Lagradets forslag inte bor genomforas. Skilen for
detta dr vasentligen foljande. Ett genomforande av forslaget skulle kunna
leda till 6kad inforsel av framforallt narkotika utan att rittssikerheten
skulle oka pétagligt. Ett genomforande skulle dessutom kunna foranleda
tillimpningssvarigheter med hénsyn till de sérskilda kontroll-
bestammelserna 1 tullagen och inregranslagen.

Den av regeringen foreslagna beslagsbestaimmelsen (22 § andra stycket
SL) géller enbart beslag som gors for att ta kunna forverka egendom pa
grund av brott enligt SL eller vissa andra forfattningar inom
tullagstiftningen. Beslag av handlingar kan ddremot, sdvitt hir ér 1 fraga, 1
praktiken ske endast som bevisbeslag. Sddana beslag kan gdras enbart
med stod av rittegangsbalken. Darmed blir den bestimmelse som
Lagradet angett (27 kap. 3 § réttegédngsbalken) tillimplig redan genom
forslaget 1 lagradsremissen nér det dr frdga om beslag av handlingar.

Beslag enligt den foreslagna bestimmelsen blir 1 praktiken aktuellt nar
det ar frdga om smuggelgods som skall forverkas. Insmuggling kan
givetvis ske genom att en postforsindelse skickas fran utlandet.

En bestimmelse av motsvarande innehdll som 1 réttegdngsbalken
tillkom redan 1933. Bestimmelsen infordes for att mdjliggora beslag av
postforsdndelser och telegram som fanns hos det davarande post- och
telegrafverket (jfr Peter Fitger, Réttegangsbalken 1:2, s.27:13 f och
NJA 1T 1933 s. 102 ff). Verket ansdg sig ndmligen forhindrat att 1dmna ut
postforsdndelser och telegram till polis eller dklagare. Bestimmelsen,
som Overforts till rittegdngsbalken, innebdr emellertid samtidigt en
begrinsning pa sa sitt att beslag far ske endast om det &dr frdga om brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer. Lagrddets forslag
innebdr att &ven denna begransning blir tillamplig.

I tullagen och inregrdnslagen finns emellertid sérskilda bestammelser
om mdjlighet for Tullverket att undersdka och Oppna postforsidndelser
samt 1 vissa fall kvarhélla dem (jfr 57 a — 57 d §§ tullagen /6 kap. 11—
13 §§ forslaget till ny tullag/ och 811 §§ inregrinslagen). Det &r dessa
bestimmelser som anvidnds 1 Tullverkets kontrollverksamhet.
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Bestimmelserna dr utformade for att tillgodose behovet av att kunna Prop. 1999/2000:124
forebygga eller forhindra insmuggling av narkotika och andra varor.

Bestdmmelserna dr samtidigt utformade sé att det grundlagsfésta skyddet

mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsédndelse upprétthills

(fr 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen).

Enligt 27 kap. 3 § réittegdngsbalken fir en postforsidndelse tas i1 beslag
endast om atgirden kan motiveras med en misstanke om brott for vilket
fangelse 1 ett &r eller mer ingar i straffskalan. For ringa narkotika-
smuggling foreslds — 1 enlighet med nuvarande straffbestimmelse 1 VSL
— en straffskala om boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Skulle
Lagridets forslag genomforas torde det kunna innebira att Tullverket inte
skulle fa 6ppna postforsiandelser som kommer fran ett annat EU-land, om
misstanken géller ringa narkotikasmuggling (jfr 8 § inregrianslagen mot
bakgrund av syftet med 27 kap. 3 § rittegangsbalken). Ett genomférande
av forslaget torde vidare kunna innebéra att om narkotika patriffas i en
postforsdandelse 1 en méngd och under omsténdigheter som inte ger skél
till misstanke om grévre brott dn ringa narkotikasmuggling, sa skulle
narkotikan inte kunna tas i beslag, inte ens genom beslut av domstol. Det
skulle 1 sd fall gélla dven inforsel fran ett icke medlemsland.
Mojligheterna att anvidnda sig av s.k. postsparr enligt 57 d § tullagen
(6 kap. 13 § forslaget till ny tullag) och 13 § inregrinslagen synes ocksa
kunna komma att paverkas.

Lagradet har emellertid inte utvecklat sin syn pé vilka foljderna av dess
forslag skulle bli 1 dessa avseenden. Vil skulle kunna anforas skil for att
skilja mellan den vara som transporteras i en postforsdndelse och
postforsindelsen som sadan. Det &r dock svért att beddma vilken bérkraft
saddana skil skulle komma att tillméatas. Det dr vidare svart att se vilket
syfte den foreslagna bestimmelsen skulle fylla om man pa detta sitt
skulle kunna skilja mellan postforsindelsen och den vara som
transporteras 1 forsdndelsen. Till detta kommer de fall dir varan pd ett
eller annat séitt har integrerats i1 forsédndelsen (t.ex. narkotika som
placerats under ett frimédrke eller mellan skikten i ett vykort eller
narkotika som uppldsts 1 vitska och drinkts in i forsdndelsen).

En annan aspekt 4r om man 1 stéllet skulle inféra en uttrycklig
bestimmelse om att ett beslag 1 sddana hér fall alltid skall beslutas av en
undersokningsledare eller aklagare. En sddan ordning skulle emellertid
medfora att exempelvis narkotika som patriffas 1 ndgons ficka fér tas 1
beslag utan forordnande men narkotika som ligger 1 ett Oppnat kuvert inte
skulle fa tas 1 beslag utan forordnande. En sddan ordning &r inte
andamdlsenlig. Liksom hittills torde det vara fullt tillrdckligt att det
ankommer pd den enskilde tjanstemannen att vid behov hédnskjuta fragor
till 6verordnad. Vidare bor dven hédr pekas pa den forut nidmnda
bestimmelsen med behorighetskrav (30 § SL).

5.10 Ekonomiska konsekvenser

I avsnitt 5.3 foreslds vissa atgidrder mot organiserad och annan grov
brottslighet. Forslaget innebér dels en kriminalisering av forberedelse och

stampling till grov smuggling, grovt tullbrott och grov olovlig befattning 97



med smuggelgods och av forsok till grov olovlig befattning med Prop. 1999/2000:124
smuggelgods, dels en sérskild straffskala for grov olovlig befattning med
smuggelgods. Forslaget kan innebdra en nigot utokad anvédndning av
fangelsestraff och att personer doms till ett lingre fangelsestraff dn vad
som sker idag. Det kommer dock uppenbarligen att rora sig om ett
mycket begrinsat antal personer. Det kan darfor forvintas att den sélunda
okade anvindningen av fangelsestraff kommer att bli s& marginell att
forslaget kan finansieras inom ramen for kriminalvérdens anslag. Det bor
hir tilliggas att forslaget pd sikt &r &dgnat att motverka en grov
brottslighet som foranleder ett betydande skattebortfall och ©kade
samhillskostnader.

Ovriga forslag dr huvudsakligen inriktade pa att renodla och forenkla
bestimmelsernas innehdll och systematik. Forslagen kan dérfor inte
forvintas ge upphov till 6kade kostnader.
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6 Ovrig lagstiftning

6.1 Privatinforsellagen

Regeringens forslag: 1 privatinforsellagen anpassas lagtexten 1
straffbestimmelsen  till motsvarande lagtext 1 den nya
smugglingslagen (SL). Det innebédr att brottet utformas som ett s.k.
farebrott. Det medfor att den som for in varor till landet via en
bemannad tullplats kan féllas till ansvar oavsett om han blir ertappad
vid en kontroll pad tullplatsen eller efter det att han passerat
kontrollstillet pd tullplatsen. Vidare infors efter monster av savél VSL
(och SL) som 12 § skattebrottslagen en bestdmmelse om frivillig
rittelse.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas straffskdrpning pé sa
satt att straffskalan utvidgas fran enbart boter till boter eller fangelse 1
hogst ett ar. Vidare foreslds okade mojligheter till forverkande. Den
nuvarande straffriheten for ringa fall foreslas borttagen.

I promemorian foreslds dven att det skall bli straffbart att ta befattning
med sddana varor som har varit foremal for brott enligt privatinforsel-
lagen. Vidare fOreslds att det 1 privatinforsellagen infors dels en
bestimmelse om mdgjlighet till frivillig réttelse, dels en bestimmelse om
atalsbegransning. Den sistndmnda bestimmelsen tar sikte pa de fall da ett
brott enligt privatinforsellagen kan foranleda péforing av en sédan
administrativ avgift som foreskrivs 1 7 § samma lag. I sddana fall skall
atal 4 vickas endast om det finns sérskilda skal till det.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge har avstyrkt
promemorians forslag om straffskidrpning och 6kad kriminalisering inom
privatinforsellagens omrade. Hovritten har tillstyrkt ovriga forslag till
andringar 1 lagen. Helsingborgs tingsrdtt har avstyrkt forslaget om
straffskdrpning och forslaget om att slopa straffriheten for ringa
overtradelser.  Tingsriatten har forordat att den nuvarande
straffbestimmelsen utmonstras med hénsyn till att bestimmelsen om
administrativ avgift far anses tillrdcklig. Tingsritten vill dock avvakta
med dndringar tills det avgjorts hur det blir med Sveriges ritt att behalla
den beskattning som foreskrivs i privatinforsellagen. Aklagarkammaren i
Helsingborg har tillstyrkt forslagen om straffskérpning och forverkande.
Riksskatteverket  har tillstyrkt  forslaget om  atalsbegrdansning.
Systembolaget har tillstyrkt forslaget om straffskédrpning.

Skilen for regerings forslag: Sverige fick vid anslutningen till EU ett
undantag fran huvudregeln i cirkulationsdirektivet (dvs. radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmidnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
saddana varor, Celex 31992L.0012) att privatpersoners inkdp av alkohol-
och tobaksvaror skall beskattas endast 1 inkdpslandet. Undantaget innebar
att Sverige fick beskatta privatinforsel Gver vissa angivna kvantiteter.
Undantaget utformades 1 Overensstimmelse med ett redan géllande
undantag for Danmark och hénvisade till artikel 26 1 cirkulations-
direktivet.
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Enligt de regler som allmént géller inom EU har en resande ritt att ta Prop. 1999/2000:124

med sig alkohol och tobak, avsedda for eget bruk, frdn ett annat
medlemsland utan att ndgon punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna
tas in for kommersiella &ndamal, skall daremot enligt vad som nirmare
foreskrivs skatt betalas 1 inforsellandet.

I december 1996 beslutade radet att de nordiska ldnderna skulle fé
ytterligare tid for anpassning pa detta omrade. Sverige har ritt att till och
med den 30 juni 2000 och underkastat en Gversyn fortsétta att tillimpa
samma kvantitativa restriktioner som tilldimpades den 31 december 1996.
Vid kontakter med kommissionen har under viren en underhands-
overenskommelse triffats mellan den svenska regeringen och
kommissionen om en &ndring av de svenska infOrselreglerna.
Overenskommelsen innebiir, att Sverige far fortsitta att beskatta inforsel
for eget bruk till och med den 31 december 2003 men att de skattefria
inforselkvoterna successivt okas. Fran och med den 1 januari 2004 skall
allminna EG-regler for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
gélla. Det nu sagda behandlas ndrmare 1 prop. 1999/2000:121.

Bestimmelser om beskattningen av resandes inforsel for privat bruk av
alkoholdrycker och tobaksvaror och vilka kvantiteter som far foras in 1
landet utan att punktskatt skall betalas finns i1 privatinforsellagen.

Den som f6r in en vara for vilken skatt skall betalas enligt
privatinforsellagen skall vid inforseln sjdlvmant deklarera detta. Om
inforseln sker pd en bemannad tullplats, skall deklarationen lamnas till
tulltjinsteman. 1 andra fall skall deklarationen ldmnas till
Skattemyndigheten 1 Gévle inom fem dagar frin det att inférseln gjorts.

Beskattningsreglerna straffsanktioneras genom 9 § privatinforsellagen.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift eller
underlater att deklarera doms till boter. I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Straffbestimmelsen omfattar den som ertappas efter det att han i ett
tullfilter passerat kontrollen 1 gron fil, den som ertappas i rod fil med att
lamna oriktig uppgift samt den som — efter att ha fort in varorna utan att
passera en bemannad tullplats — underlater att ldmna deklaration inom
foreskriven tid eller som 1 deklaration ldmnar oriktig uppgift.

En annan fraga dr om straffbestimmelsen omfattar den som ertappas
vid kontroll i gron fil. Vid straffbestimmelsens tillkomst papekade
lagradet att, om négon blir ertappad vid tullkontroll innan kontrollstillet
har passerats, det inte kommer att finnas fOrutsittningar for att félla
personen till ansvar (jfr prop. 1995/96:166 s. 44 och 160). Skélet var att
lagen inte hade négon straffbestimmelse som avsag forsok till brott. En
entydig praxis synes inte ha utvecklats. I manga fall har emellertid
personer som ertappats 1 gron fil frikdnts av underritter med
motiveringen att det inte har forelegat ett fullbordat brott enligt
privatinforsellagen. Hogsta domstolen har & andra sidan i réttsfallet NJA
1999 s.670 ansett att ett fullbordat brott enligt privatinforsellagen
forelegat 1 ett fall dér atalet géllde att garningsménnen forsokt att fora in
sprit och alkohol. Av domen framgar dock inte de ndrmare
omstindigheterna kring inforseln och Hogsta domstolen har 1 denna del
inte utvecklat skdlen for sitt stillningstagande. Hogsta domstolen har 1
notisfallet NJA 1999 C 58 meddelat tillstand till provning 1 hovritt i ett
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mal om ansvar enligt 9 § privatinforsellagen. I beslutet anfor Hogsta Prop. 1999/2000:124

domstolen att det far anses vara av vikt for ledning av rittstillimpningen
att frdgan om grinsen for fullbordat brott enligt den bestimmelsen prévas
av hogre ratt.

Straffbestimmelsen bor ldmpligen utformas efter monster av
motsvarande bestdmmelse 1 den nya smugglingslagen (8 § SL). Det
innebédr att brottet utformas som ett s.k. farebrott. Nérmare bestimt
kommer straffbestimmelsen dédrmed att gélla den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet underlater att Iimna foreskriven deklaration eller i en
deklaration ldmnar oriktig uppgift eller underlater att lamna foreskriven
uppgift samt darigenom ger upphov till fara for att skatt enligt
privatinforsellagen undandras det allménna.

En sddan anpassning till den foreslagna smugglingslagen kommer att
sdkerstilla en enhetlig straffsanktionering. Straffbestimmelsen kommer
tveklost att omfatta samtliga fall som behandlats 1 det foregdende.

Savdl VSL som den foreslagna smugglingslagen innehdller
bestammelser om mojlighet att genom frivillig réttelse undga straffansvar
(8 a § VSL respektive 15 § SL). I enlighet med promemorians forslag bor
en motsvarande ordning inforas i privatinforsellagen.

Fragan om forhallandet mellan straffbestimmelsen 1 privatinforsel-
lagen och bestimmelsen om administrativ avgift har provats inte bara vid
bestammelsernas tillkomst utan dven senare (jfr prop. 1995/96:166 s. 43 £
och prop. 1997/98:100 s. 161 f). Med hédnsyn hirtill och da de
administrativa avgifterna dr foremal for utredning (jfr avsnitt 6.2) finner
regeringen inte anledning att nu gora ndgra dndringar i den ordning som
rader.

Den 1 juli 1998 infordes nya kontrollbefogenheter i privatinforsellagen
(se prop. 1997/98:100, s. 143-146). Kort tid dérefter publicerades
promemorians forslag. Effekterna av de nya kontrollbefogenheterna
kunde dirfor inte beaktas vid utformningen av promemorians forslag.
Med hinsyn hértill bor forslagen i promemorian om straffskdrpning,
kriminalisering och ytterligare mojligheter till forverkande Overvégas
ytterligare. Regeringen dr dérfor for ndrvarande inte beredd att ligga
fram dessa forslag.

6.2 Utformningen av tulltilliggen och dndringar 1
inregranslagen

Regeringens forslag: 1 detta lagstiftningsdrende gors inga
andringar av tulltilliggens utformning.

Den nuvarande uppriakningen i 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrinslagen) behélls. Skyldigheten enligt 4 § samma lag
att anmala varor som fors in till eller ut frdn landet kvarstér tills vidare
1 sak ofordndrad. Lagtexten fortydligas. In- eller utforsel som omfattas
av ett forbud eller ett sddant villkor som inte dr uppfyllt skall utan
dr6jsmal anmilas vid ndrmaste bemannade tullplats.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det nuvarande Prop. 1999/2000:124

omradet for tulltilligg (jfr 82 och 83 §§ tullagen) utvidgas till att omfatta
dven den som inte dr skyldig att ldmna skriftlig, eller med
databehandlingsteknik upprittad, tulldeklaration. Forslaget innebér dven
att oriktiga muntliga uppgifter skall kunna ligga till grund for tulltilldgg.

Vidare foreslds att den nuvarande uppriakningen i 3 § inregranslagen
ersitts med en allmidn bestimmelse som anger att lagen &r tillimplig pa
sddana varor som omfattas av en inforsel- eller utforselrestriktion som
géller vid inforsel frdn eller utforsel till ett annat EU-land. Som skl
anfors foljande. Tullverket saknar mdjlighet att ingripa exempelvis om en
person har med sig en inforselreglerad vara som inte finns med 1
paragrafens upprakning. Innehdllet 1 en sddan uppriakning dr fordnderligt
och dndringar kan ibland behdva goras snabbt. Lagstiftning ér en alltfor
omstindlig och tidskrdvande procedur. — I promemorian ldmnas dven ett
forslag om anmilningsskyldigheten enligt 4 § inregréanslagen. Forslaget
innebir att anmélningsskyldigheten inskrénks till att géilla enbart 1 de fall
forutsattningarna for inforsel eller utforsel inte ar uppfyllda, dvs. de fall
dd varan omfattas av ett forbud mot eller ouppfyllt villkor for infGrsel
eller utforsel.

Remissinstanserna: Forslaget om att utvidga tillimpningsomradet f6r
tulltillaggen har tillstyrkts av flertalet remissinstanser eller ldmnats utan
erinran. Flera remissinstanser dr dock kritiska mot mojligheterna till
dubbla sanktioner 1 form av straff och tulltilligg.

Forslaget att slopa den s.k. varulistan 1 3 § inregranslagen har tillstyrkts
av Ldkemedelsverket, Posten AB, Statens jordbruksverk och Tull-Kust.
Forslaget har avstyrkts av Riksantikvarieimbetet. Lufifartsverket har
framfort att varulistan dr virdefull f6r dem som berors och att det déarfor
kan vara lampligt att ha motsvarande upprakning i en férordning eller 1
myndighetsforeskrifter. Forslaget angédende anmaélningsskyldigheten
enligt 4 § inregranslagen har tillstyrkts av Statens jordbruksverk.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tillkallat en sérskild
utredare for att géra en forutsittningslos oversyn av de administrativa
sanktionsreglerna (dir. 1998:34). I uppdraget ingar att kartligga och
utvérdera tillampningen av nuvarande regler. Mot bakgrund av resultatet
skall utredaren gora en genomgripande Oversyn av reglerna i syfte att
utforma ett sanktionssystem som uppfyller hogt stdllda krav pé
effektivitet, forutsebarhet, likformighet och réttssékerhet.

Utredningens forslag bor avvaktas. Med hénsyn dartill bor
promemorians forslag inte foranleda ndgra Atgdrder 1 detta
lagstiftningsdrende.

Inregrinslagen innehdller bestimmelser om Tullverkets befogenheter
vid inforsel eller utforsel 6ver Sveriges grans mot andra EU-ldnder. Av
EG-fordraget foljer att dessa befogenheter fir utdvas endast 1 den mén det
ar fraga om varor som dr foremdl for sadana inforsel- -eller
utforselrestriktioner som kan goras gillande inom EU. Det nu sagda skall
ses mot bakgrund av foljande. I den nationella lagstiftningen finns en rad
foreskrifter om inforsel- och utforselforbud eller inforsel- och
utforselvillkor. Dessa foreskrifter dr i regel utformade utan négon
begransning 1 forhéllande till andra EU-linder. EU:s inre marknad
bygger emellertid pé fri rorlighet for varor. Det foljer av artiklarna 28 och
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29 1 EG-fordraget. Endast 1 speciella fall tillats restriktioner (artikel 30 1
EG-fordraget).

Upprakningen i1 3 § inregrinslagen avser sddana varor som omfattas av
restriktioner vilka anses tillditna enligt EG-fordraget eller Sveriges
anslutningsfordrag med EU. Inregrinslagen ar tillamplig endast pd de
upprdknade varorna. Upprdkningen grundar sig pa ingdende och
komplicerade 6verviganden angéende de regler som géller for den inre
marknaden. Det édr friga om Overgripande bedomningar som ror sjilva
kdrnan 1 den inre marknaden, ndmligen den fria rorligheten for varor.
Fragorna kan pédverka Sveriges forhédllande till EU och dess
medlemslédnder. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att den
nuvarande uppriakningen i lag bor behéllas.

Anmélningsskyldigheten i inregranslagen (4 §) ar utformad sa att den
betriffande de flesta varor giller endast om de omfattas av ett forbud
eller ett villkor som inte dr uppfyllt eller om varan fors in eller ut med
stod av ett tillstind som foranletts av vilseledande uppgift. Sévitt avser
nagra varuslag foreskrivs emellertid att inforsel eller utforsel alltid skall
anmalas (generell anmilningsskyldighet). Sa dr fallet nér det ar frdga om
— krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
produkter som avses i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

— vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

— hundar och katter for annat &ndamal dn handel,

— notkreatur, svin, far, getter, fjiderfan, fisk och reptiler,

— andra djur eller djurprodukter dad det finns sérskild anledning att
misstdnka smittsam sjukdom eller annan allvarlig risk for ménniskors
eller djurs hélsa, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som
1 0vrigt géller for inforseln inte dr uppfyllda och

— barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi i vissa fall.

Vid lagens tillkomst kritiserades bestdmmelserna om anmaélnings-
skyldighet. Lagradet framholl att ndr det géller inforsel som sker med
stdd av tillstdnd dr anmélningsskyldigheten osanktionerad och varan far
foras in oberoende av om anmailan gors eller ej (prop. 1995/96:166
s. 156 f). Den foreslagna smugglingslagen innehéller, liksom VSL, straff
endast for den som bryter mot ett inforselforbud eller -villkor eller ett
utforselforbud eller -villkor eller som for in eller ut en vara med stéd av
tillstind som foranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att ldmna
foreskriven uppgift. Den som for in exempelvis en hund eller katt till
landet utan att anmaéla inforseln eller utforseln kan séledes inte fallas till
ansvar, om inforseln inte sker 1 strid med négot forbud eller villkor och
inte heller gors med stéd av tillstand som foranletts av oriktig uppgift
eller underlatenhet att 1dmna foreskriven uppgift.

Det bor hidr anmédrkas att det 1 andra sammanhang kan finnas
foreskrifter om generell anmélningsskyldighet. S& ar fallet 1 t.ex. 15§
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Enligt den bestimmelsen
skall utforsel av viss krigsmateriel anmaélas till Tullverket senast en vecka
fore den tidpunkt da utforsel avses ske. Motsvarande ordning géller enligt
17 § forordningen (1998:400) om strategiska produkter vid utforsel av
strategiska produkter.
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Den generella anmilningsskyldigheten har tillkommit for att underlétta
kontrollen av att forbud och villkor inte 6vertrdds (jfr a. prop. s. 42 f, 47—
52, 55 ff och 92 samt prop. 1997/98:43 .99 ff och 173). Enligt
regeringens mening har det 1 lagstiftningsdrendet inte framkommit skél
att dndra anmélningsskyldighetens omfattning.

Vid lagens tillkomst pétalade Lagrédet att flera bestimmelser om
Tullverkets befogenheter vid kontroll hade fatt en missvisande
utformning. Lagradet pdpekade att detta berodde pd konstruktionen av
anmdlningsbestimmelsen. Mot bakgrund hdrav har bestammelserna 1
lagen gétts igenom och foreslas att flera av dem fortydligas.

Vidare forslas att det i inregrdnslagen tas in en foreskrift om att
anmadlan skall ske utan dr6jsmal vid ndrmaste bemannade tullplats, om
varan omfattas av ett forbud mot eller ett ouppfyllt villkor for in- eller
utforsel eller om varan fors in eller ut med stod av ett tillstdind som
foranletts av oriktig uppgift eller underlatenhet att ldmna foreskriven
uppgift. Bestimmelsen bor ses mot bakgrund av att det ror sig om varor
som inte fir finnas inom landet utan att vara foremal for atgiarder frén
Tullverkets sida eller varor som inte far foras ut ur landet. Den foreslagna
bestimmelsen innebédr samtidigt att inregrdnslagen anpassas till en
andring 1 lagen om transport, fOrvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. som regeringen foOreslar 1 annat
lagstiftningsirende (jfr avsnitt 3, Arendet och dess beredning). Enligt den
lagen far varor som fors in frin tredje land utan hinder av inférselforbud
eller -villkor bli féremal f6r vissa nirmare angivna slag av
tullbehandling. Forslaget innebér bl.a. att lagen @ven skall vara tillamplig
pa varor som fors in frén ett EU-land under forutsittning att varorna fors
direkt till ndrmaste bemannade tullkontor och dir anméils.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna innebér i allt vdsentligt enbart lagtekniska
justeringar. De kan dérfor inte forvintas ge upphov till 6kade kostnader.
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7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag (2000:000) om straff for smuggling
1g

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor fOr att fora in eller ut en vara, géller 1 stéllet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32§§ finns sédrskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till eller utforsel frén landet av varor, enligt
nagon av de forfattningar som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna
géller dven vid sadana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket. Befogenheten enligt 32 § att vicka atal eller
besluta om forverkande géller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel, lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land som &r medlem i
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
samt tullagen (2000:000).

Forsta stycket

I forsta meningen anges att lagen innehaller bestimmelser om sadana
girningar som ror inforsel till eller utforsel frdn landet av varor.
Anknytningen till inforsel eller utforsel kommer till uttryck pé olika sitt 1
lagens paragrafer. Bestimmelsen har sdledes inte ndgon sjdlvstindig
betydelse sdvitt avser lagens tilldimpningsomréde. Den é&r 1 stéllet att se
som en allmédn beskrivning av tilldimpningsomréadet siddant det anges i
respektive bestimmelse.

Vad som skall forstds med inforsel och utforsel regleras 1 2 § forsta
stycket.

Med varor forstds i princip materiella ting. Tillimpningen héirav fér
emellertid ske med utgéngspunkt i de inforsel- och utforselbestimmelser
som sanktioneras genom SL. Det bor hér noteras att tull-, skatte- och
avgiftsreglerna kan innehdlla sirskilda bestimmelser om vad som skall
anses som varor. | dessa regler dr en vara ett objekt vars inforande till
eller utforande fran EG:s tull- eller skatteomraden medfor att tullar, andra
skatter eller avgifter skall betalas. P& sa sétt far det betydelse vad som
rdaknas upp 1 den s.k. tulltaxan, dvs. rddets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om den
Gemensamma tulltaxan (Celex 31987R2658). Indirekt kan varubegreppet
dven framgd av bestdmmelser 1 exempelvis tullkodexen (jfr t.ex.
artikel 212). Nar det géller mervérdesskatt far tillimpningen ske med
utgdngspunkt 1 1 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200) 1 belysning
av artikel 5 1 det s.k. sjitte mervdardesskattedirektivet, dvs. radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
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system for mervardesskatt: enhetlig  berdkningsgrund  (Celex
31977L0388). Hir bor noteras att dven vissa icke-materiella objekt
omfattas av bestimmelserna om mervirdesskatt. Det giller t.ex.
elektricitet. Punktskatter for import finns foreskrivna endast 1 tre lagar,
ndmligen lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt
pa energi.

Andra meningen motsvarar 27 § VSL. I denna mening foreskrivs att
lagen inte géller i den min en annan forfattning innehéller en
straffbestimmelse for den som bryter mot ett forbud eller villkor for
inforsel eller utforsel. Som exempel kan ndmnas 40 § fiskelagen
(1993:787). 1 sadana fall giller sdledes inte den hir foreslagna lagens
bestimmelser om straff enligt 3—7 §§. Didrmed kommer inte heller
bestimmelserna om olovlig befattning med smuggelgods (12 och
13 §§ SL) eller forverkandebestimmelserna (16 och 17 §§ SL) att gélla
for den som Overtrader ett sddant forbud eller villkor. Dessa
bestaimmelser giller ndmligen endast vid brott enligt den hér lagen.
Detsamma  géller Gvriga bestimmelser 1 lagen, exempelvis
bestaimmelserna om forundersokning, tvdngsmedel, atal och behorighet
att besluta om forverkande (19-22, 2628 och 32 §9).

Som framgér av andra meningen kan det emellertid i en forfattning
(import-/exportforfattning) vara sarskilt foreskrivet att bestimmelser 1 SL
anda skall gilla. Som exempel kan ndmnas 14 § lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner angaende forundersokning och tvangsmedel.

Andra meningen saknar betydelse nir det dr frdga om att nigon i
samband med in- eller utforsel undandrar tull, annan skatt eller avgift. 1
sddant fall géller SL:s bestimmelser om straff (811 §§), olovlig
befattning med smuggelgods (12 och 13 §§) och forverkande (16 och
17 §§) utan hinder av att inforseln eller utférseln dr olovlig och kan
foranleda straff enligt sérskild forfattning.

I andra och tredje styckena i den hidr paragrafen finns sérskilda
bestimmelser. Av dessa framgar att SL:s bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel, atal m.m. skall tillimpas dven vid brott
enligt vissa andra forfattningar, om brottet ror inforsel eller utforsel.

Andra och tredje styckena

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om bl.a. forundersdkning,
tvangsmedel och atal. Dessa bestaimmelser blir direkt tillampliga pd bade
brott enligt SL och s&dana brott som ror inforsel eller utférsel men som
aterfinns 1 andra fOrfattningar d&n SL. I 19-22, 26 och 27 §§ finns
emellertid sdrskilda foreskrifter om befogenheter for Tullverket,
tjanstemén vid Tullverket och tjanstemén vid Kustbevakningen nér det
géller forundersokning och tvangsmedel. I 32§ finns fOreskrivet
befogenhet for befattningshavare vid Tullverket att véacka atal och
meddela beslut enligt 3§ fjarde stycket lagen (1986:1009) om
forverkande.

Befogenheterna géller 1 forsta hand vid brott enligt denna lag. I
paragraferna anges emellertid att befogenheterna géller dven vid andra
brott som avses 1 1 § andra stycket. De brott som avses ér brott enligt de
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forfattningar som anges 1 tredje stycket under forutsittning att brotten ror
inforsel till eller utforsel fran landet.

I den méin de sirskilda bestimmelserna giller befogenheter om
forundersokning och tvangsmedel som anges 1 rattegangsbalken, blir de
tillimpliga endast i den utstrickning som medges 1 den balken. Som
exempel pa detta kan ndmnas att flera befogenheter enligt
rattegangsbalken forutsitter att det dr fraga om brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse. De sérskilda bestimmelser 1 SL som hénvisar till
rattegangsbalkens bestdmmelser blir da inte tillimpliga pa botesbrotten
enligt forfattningarna i tredje stycket.

De forfattningar som riknas upp 1 tredje stycket dr sddana som sarskilt
ror Tullverkets verksamhetsomréde. I allt visentligt &r det frdga om brott
som ’ror inforsel till eller utforsel frdn landet av varor”. Om en
uppraknad forfattning skulle komma att innehélla straftbestimmelser for
girningar som r0r annat dn in- eller utforsel av wvaror, géller
befogenheterna enligt SL inte sddana brott. Att gdrningen r6r” in- eller
utforsel innebdr att gdrningen skall ha ett orsaksméssigt samband med en
in- eller utforsel. Lagtexten innebér saledes inte i sig ett krav pa att det
skall finnas ett direkt tidsméssigt samband (jfr promemorian s. 446).

I promemorian finns Oversikter over forfattningar som anges i tredje
stycket (jfr bl.a. s. 102, 105, 106 f och 446-448). I tredje stycket anges
dven den foreslagna nya tullagen (jfr den allménna motiveringen,
avsnitt 3). I den finns foreskrivet straff for den som bryter mot vissa
foreskrifter, forbud och beslut enligt tullagstiftningen (10 kap. 1§
forslaget till ny tullag). Brottet betecknas som tullforseelse och kan
foranleda boter. Brottet motsvarar tullforseelse enligt 96 § tullagen och
71 § tullférordningen (1994:1558).

Hénvisningen till ”sddana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64)
som avses 1 12 § tredje stycket” har foljande bakgrund.

I 12§ forsta och andra styckena finns bestimmelser om olovlig
befattning med smuggelgods. 1 tredje stycket i den paragrafen har
emellertid foreskrivits att dessa ansvarsbestimmelser inte skall tillampas
om befattningen ar belagd med straff enligt vissa angivna bestimmelser 1
narkotikastrafflagen. SL:s bestimmelser om olovlig befattning med
smuggelgods har med andra ord gjorts subsididra i forhallande till dessa
straffbestimmelser 1 narkotikastrafflagen (jfr kommentaren till 12 §
tredje stycket). Som pépekats 1 Generaltullstyrelsens remissyttrande &r
det emellertid ganska ofta som tullen uppticker narkotika dir det kausala
sambandet med sjidlva smugglingen saknas eller kan ifrigasittas. For att
f4 en naturlig och fungerande gransdragning for tullens befogenheter 1
detta sammanhang skall befogenheterna omfatta d&ven dessa fall. Daremot
omfattas dessa fall inte av befogenheten enligt 32 § att vdcka éatal eller
besluta om forverkande.
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29

Vid tillampning av denna lag skall en vara anses ha forts in till eller ut
frén landet nér den har forts over grinsen for svenskt territorium.

I denna lag forstas med

1. narkotika: séddana varor som anges 1 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64), och

2. tullbehandling: vad som foreskrivs 1 tullagstiftningen om att en vara
skall laggas upp pd tillfalligt lager eller bli foremal for godkind
tullbehandling eller atgidrder enligt 3 kap. 4 § tullagen (2000:000), da
varan fors in till eller ut fran landet.

Forsta stycket

Att en vara fors in till eller ut fran landet utgor ett av rekvisiten for brott
enligt bl.a. 3 § och 8 §. Genom den hir bestimmelsen foreskrivs nir en
vara skall anses inford till eller utford fran landet. Sa skall anses vara
fallet ndr varan har forts in Oover gransen for svenskt territorium (den
svenska territorialgransen) respektive ut 6ver samma grians. Med svenskt
territorium forstds Sveriges landomraden, Sveriges sjoterritorium med
inre vatten och territorialhavet samt luftrummet 6ver landomradena och
sjoterritoriet  (jfr  forordningen /1982:756/ om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krédnkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. /IKFN-férordning/ och tilltrddesforordningen
/1992:118/). Av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium framgar att
det svenska territorialhavet med vissa undantag har en bredd av tolv
nautiska mil. Vad som foreskrivs i den hér paragrafen stimmer Gverens
med vad som forstas i tullagen med att en vara fors in till det svenska
tullomradet (jfr 2 § tullagen; 1 kap. 5 § forslaget till ny tullag).

Det nu sagda har alltsd avseende pa den nationella territorialgransen
och beror saledes inte frigan om varan fors inom, in till eller ut frdn EU:s
tullomréde eller skatteomraden.

Som framgér av ordalydelsen géller den foreslagna bestimmelsen dven
da en vara fors over en sadan del av territorialgrinsen som omfattas av
bestaimmelser angédende samverkan pa tullomradet. Bestimmelser om
samverkan finns bl.a. i lagen (1959:590) om gréinstullsamarbete med
annan stat. S&dant grianstullsamarbete har etablerats med Norge och
Finland (jfr kungorelsen /1959:591/ om granstullsamarbete med Norge
och forordningen /2000:3/ om grénstullsamarbete med Finland). Inom
ramen for detta samarbete ombesorjs i vissa fall tullkontroll f6r svensk
rakning av norsk eller finlandsk tullpersonal vid tullkontor som &r beldget
inom norskt respektive finskt territorium.

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.2) behandlas fragor om lagens
tillimplighet med hénsyn till folkréitten, konventioner och bilaterala
overenskommelser med andra stater.

Andra stycket

Med narkotika forstas detsamma som i narkotikastrafflagen. I flera av
SL:s bestimmelser finns sérskilda regleringar for narkotika.
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Genom denna paragraf faststills den innebord som ordet
tullbehandling skall ha da det forekommer 1 denna lag. Med
tullbehandling forstas hir vad som foreskrivs 1 tullagstiftningen om att en
vara skall ldggas upp pa tillfalligt lager, bli foremdl for godkédnd
tullbehandling eller bli foremal for atgéarder enligt 3 kap. 4 § 1 forslaget
till ny tullag (motsvarar 9 a § tullagen), di varan fors in till eller ut frdn
landet. Det dr alltsdé fraga om fOrfaranden som den som korsar
territorialgransen édr skyldig att underkasta varan frdn och med att han
fullgjort sin skyldighet att fora varan till det tullkontor eller annan plats
som foljer av tullagstiftningen.

Tullagstiftningen géller dd en vara fors in till landet fran ett omrdde
utanfor EG:s tullomrade eller skatteomrdde eller dd den fors ut fran
landet till ett sddant omrade (jfr 2 § tullagen /1 kap. 5 § forslaget till ny
tullag/ angdende omfattningen av tullomradet respektive skatteomradet
samt 9§ tullagen /3 kap. 3§ fOrslaget till ny tullag/ angiende
tillimpligheten 1 forhéllande till skatteomradet). Tullagstiftningen géller
dessutom d& en icke-gemenskapsvara, som dr underkastad ett
tullforfarande, fors in till landet fran en plats inom EG:s tullomrdde. Som
exempel kan ndmnas att en vara transiteras frdn Polen via Tyskland till
Sverige. P4 grund av 9 a § tullagen (3 kap. 4 § 1 forslaget till ny tullag)
giller tullagstiftningen 1 den hédr situationen dven om varan inte &r
underkastad ett tullforfarande. Som exempel kan ndmnas att en icke-
gemenskapsvara smugglas frin Polen via Tyskland till Sverige. I de fall
som 9 a§ tullagen &r tillamplig 4r den som for in varan skyldig att
anmadla inforseln till Tullverket vid granspasseringen. Tullverket har dé
att ta ut foreskriven tull (men inte ndgon annan skatt) samt att kontrollera
att varan inte omfattas av nagot inforselforbud eller nigot inforselvillkor
som inte dr uppfyllt.

Uppldggande pa tillfilligt lager kan karakteriseras som en
korttidsforvaring 1 avvaktan pa att varorna hanfors till godkédnd
tullbehandling (jfr artiklarna 50 och 53 1 tullkodexen och 47 § tullagen;
3 kap. 6-11 §§ forslaget till ny tullag). Det finns fem slag av godkind
tullbehandling. Det ena ér s.k. tullférfaranden (sammanlagt dtta stycken,
ndmligen Overgang till fri omséttning, transitering, lagring i tullager,
aktiv forddling, bearbetning under tullkontroll, temporédr import, passiv
foradling och export). Ovriga fyra fall av godkiind tullbehandling dr
overforing till en frizon eller ett frilager, aterexport frdn EG:s tullomrade,
forstoring av den inforda varan eller dverldtelse av varan till statskassan.

Uppldaggande pa tillfélligt lager inleds genom att den som vill ldgga
upp varan ldmnar en summarisk deklaration till lagerhavaren (jfr artikel
43 i tullkodexen och 4 kap. 5 § tullordningen /TFS 1994:45/).

Som huvudregel géller att samtliga s.k. tullférfaranden inleds genom
att den som for in varan lamnar en tulldeklaration (artiklarna 4.17 och 59
1 tullkodexen). Forenklade forfaranden tillimpas for postforsdndelser och
jarnvégstrafik (jfr artikel 45 1 tullkodexen samt 14 och 15 kap.
tullordningen).

Overforing till frilager eller frizon inleds genom att varan fysiskt fors
in 1 zonen eller lagret (jfr artikel 170 1 tullkodexen och 11 kap.
tullordningen). Tullbehandlingsinstitutet &terexport inleds genom att en
anmdlan om 4terexport ldmnas till Tullverket (jfr artikel 182.2 1
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tullkodexen och 12 kap. 1 § tullordningen). Anmélan skall goras péd det
s.k. enhetsdokumentet. Som sddan anméilan godtas 1 visst fall dven en
tulldeklaration for tullforfarandet transitering (jfr 12 kap. 1§ andra
stycket tullordningen). Savél forstoring som Overlatelse till statskassan
inleds genom att den som vill lata forstora eller overlata varan gor en
skriftlig anmaélan till Tullverket (artikel 182.3 1 tullkodexen och 12 kap.
2 § tullordningen).

Ett forfarande enligt 9 a § tullagen (3 kap. 4 § forslaget till ny tullag)
inleds genom att den som for in varan anméler inférseln 1 samband med
granspasseringen.

Bestimmelserna i tullagstiftningen innebér att den som for in varor till
gemenskapens tullomrdde utan dréjsmal skall transportera varorna till det
tullkontor som Tullverket anvisat eller till annan plats som Tullverket
anvisat eller godkéint (jfr artiklarna 37-42 1 tullkodexen) eller till en
frizon eller frilager.

De olika formerna for tullbehandling finns nérmare beskrivna i
bilaga 4.

39

Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av
ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underldta att anméala varan
till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket giller ocksd den som, i samband
med att en sddan vara fors in till landet, uppsatligen lamnar oriktig
uppgift vid tullbehandling eller underlater att [amna foreskriven uppgift
vid tullbehandling och darigenom ger upphov till fara for att inforseln
fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. frén landet for ut en vara i strid med ett sdrskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i
strid med forbudet eller villkoret,

2. under pagéende tullbehandling férfogar Gver en vara som omfattas av
ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och darigenom
foranleder att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett
tillstand som foranletts av att ndgon lamnat oriktig uppgift eller underlatit
att lamna foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pa ett
sddant sétt hos en tillstindsmyndighet och dérigenom féranleder att
tillstand meddelas och att varan fors in till eller ut fran landet med stod av
tillstandet, eller

4. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel.

I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte ar tillimpliga vid
inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i
forsta och andra styckena angaende tullbehandling i stéllet forfarande
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Paragrafens tillimpningsomrdde — huvuddrag

Paragrafens forsta stycke omfattar att ndgon bryter mot ett sérskilt
foreskrivet inforselforbud eller inforselvillkor genom att underldta att
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anmadla en vara till tullbehandling. Andra stycket omfattar att ndgon vid Prop. 1999/2000:124

tullbehandling ldmnar oriktig uppgift eller underliter att ldmna
foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara for att inforseln
fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret. I tredje stycket forsta punkten
straffbeldggs att ndgon 1 strid med ett sarskilt foreskrivet utforselforbud
eller utforselvillkor for ut en vara fran landet. Punkten omfattar dven att
nagon efter utforseln forfogar over varan 1 strid med forbudet eller
villkoret utan att han (bevisligen) haft uppsat till det wvid
utforseltidpunkten. Den foljande punkten i tredje stycket avser det fallet
att ndgon under pagdende tullbehandling forfogar dver en vara sa att
inforseln fullfoljs 1 strid med ett inforselforbud eller inforselvillkor, som
ar sirskilt foreskrivet. Den tredje punkten i tredje stycket omfattar att
nagon med stdd av ett tillstdnd, som foranletts av oriktig uppgift eller
underlatenhet att ldmna foreskriven uppgift, for in eller ut en vara. Vad
som ddrmed straftbeldggs som fullbordat brott dr alltsa sjélva utnyttjandet
av ett sddant tillstdnd. Punkten omfattar emellertid &ven just det
forhédllandet att ndgon till en tillstdindsmyndighet ldmnar en oriktig
uppgift eller underlter att ldimna en foreskriven uppgift och dirigenom
foranleder att tillstind meddelas och att varan fors in till eller ut frn
landet med stod av tillstandet. 1 den fjarde punkten regleras si den
situationen att nagon forfogar over en vara i1 strid med ett villkor som
uppstillts vid inforseln eller utforseln. 1 det fjarde stycket finns en
sarskild bestimmelse som avser sddan inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land som ligger utanfor tullagstiftningen. For sddan in- och
utforsel knyts paragrafens tillimpning till de forfaranden som foreskrivs 1
lagen om Tullverkets befogenheter mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregranslagen).

P& forslag av Lagrddet behandlas all smuggling av narkotika i en
sarskild paragraf (6 §) 1 vilken sddan smuggling har getts beteckningen
narkotikasmuggling respektive grov narkotikasmuggling (jfr den
allmdnna motiveringen avsnitt 5.1). Vidare har pa forslag av Lagradet
ringa brott brutits ut till en egen paragraf (4 §).

I den allménna motiveringen (avsnitt 5.2) behandlas vissa fragor om
paragrafens tillamplighet med hinsyn till folkrétten, konventioner och
bilaterala 6verenskommelser med andra stater.

Innebérden av forbud och villkor avseende in- eller utforsel

I forsta och andra styckena samt tredje stycket punkterna 1 och 2 regleras
fall d4 ndgon bryter mot sddana forbud eller villkor som é&r sdrskilt
foreskrivna. Dessa bestimmelser omfattar séledes inte det forhillandet att
nagon bryter mot ett villkor som uppstéllts 1 det enskilda fallet. Den
situationen regleras 1 stéllet 1 tredje stycket punkt 4.

Vilka varor som omfattas av sirskilt foreskrivna in- eller utforsel-
restriktioner framgdar inte av SL utan av bestdmmelser 1 ett stort antal
andra forfattningar. Manga sddana bestimmelser finns direkt 1 lag eller
har sin grund i1 bemyndiganden som meddelats 1 lag. Villkoren kan vara
foreskrivna av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av en
annan myndighet. Det dr dé 1 regel den myndighet som skall ha tillsynen
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Over att regleringsforfattningen efterlevs. For inforsel av olika varor kan
krévas t.ex.

a) att inforseltillstdnd finns,

b) att visst intyg ar utfardat av myndighet 1 exportlandet,

¢) att varan kommer till en viss person (t.ex. den som har rétt att tillverka
eller handla med en sddan vara hir 1 landet),

d) att importoren dr registrerad,

e) att varan fOrs in av en person som uppnatt viss alder,

f) att inforseln sker dver viss ort,

g) att varan undersoks innan den lossas eller frigérs frdn Tullverkets
befattning,

h) att varan hélls 1 karantén viss tid,

1) att bevis visas upp om att varan uppfyller vissa uppstéllda krav,

J) att varan dr mérkt pa visst sétt eller

k) att varan f6rs in till landet under viss tid.

I promemorian (s. 450 ff) finns en Oversikt 6ver bakgrunden till olika
typer av restriktioner samt ldmnas exempel pd forfattningar med in- och
utforselrestriktioner och bemyndiganden att foreskriva sddana.

Ansvar for smuggling forutsétter alltid att en inforsel- eller utforsel-
reglering overtrdds 1 det enskilda fallet. Det dr alltsa inte tillrdckligt att
sjdlva varan dr foremdl for ndgon sddan reglering. I vissa fall finns det
ndmligen undantag fran ett annars géillande tillstindstvdng. Som exempel
kan ndmnas inforsel av mindre méngder likemedel for medicinskt
andamal och personligt bruk. Ett annat exempel ar att forestindaren for
en institution eller motsvarande vid ett universitet eller en hogskola utan
tillstdnd far fora in dven 1 och for sig livsfarliga kemikalier som behovs
for verksamheten.

In- och utforselregleringar i forhallande till andra EU-ldnder

I Fordraget om upprittandet av den Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) regleras principerna for EG:s inre marknad. Den inre
marknaden bygger pa principerna om fri rorlighet for personer, varor,
tjanster och kapital. 1 artiklarna 28 och 29 anges att “kvantitativa
importrestriktioner” och “’kvantitativa exportrestriktioner” samt dtgarder
med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemslidnderna.
Nationella in- eller utforselrestriktioner kan emellertid gilla 1 forhallande
till andra medlemsldnder om restriktionerna ar tillaitna enligt vissa
undantag som anges 1 artikel 30 eller enligt ett medlemslands
anslutningsfordrag. Enligt artikel 30 kan en medlemsstat infora forbud
mot eller andra restriktioner for import, export eller transitering om
restriktionen grundas pa hénsyn till
— allmén moral, allmén ordning eller allmén sdkerhet,
— intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv,
— intresset att bevara viéxter eller skydda nationella skatter av konst-
nérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller
— intresset att skydda industriell och kommersiell dganderitt.

For att en handelshindrande reglering skall kunna goras géillande mot
den enskilde méste den vara nddvindig. Det innebir att det skall saknas
handelsneutrala alternativa mdjligheter att tillgodose dndamélet med
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regleringen. Regleringen méste dessutom vara proportionell pa sé sétt att
den inte fir medféra handelshindrande verkningar som gér utover det
syfte som motiverar regleringen eller 1 dvrigt onddigt stora varuutbytet
mellan medlemslédnderna. Pa omradet finns en rikhaltig rattspraxis 1 EG-
domstolen.

I EG-fordraget finns dven en sirskild bestimmelse om rétt for ett
medlemsland att vidta &tgdrder sdvitt avser handel med vapen,
ammunition och  krigsmateriel for att skydda  vésentliga
sdkerhetsintressen for landet (artikel 296).

Sveriges anslutningsfordrag ger Sverige rétt att behalla
inforselregleringar som avser djur av olika slag.

Hér bor anmérkas inregranslagen. I den finns bestimmelser om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat EU-land (jfr
den allminna motiveringen, avsnitt 6.2). Lagen ir tillimplig endast pé
vissa upprdknade varor (3 §). Det dr varor som omfattas av sddana
inforselrestriktioner som ar tillatna enligt det nu sagda.

Brottskonkurrens

Den som bryter mot ett inforselforbud eller inforselvillkor skall domas
enligt den hédr bestdmmelsen for smuggling dven om han ocksa skall
domas enligt 8 § for tullbrott. Detta foljer av att brotten i princip alltid far
anses ha olika skyddsobjekt (skyddsintressen). S& far anses vara fallet
aven om exempelvis en tull ytterst kan syfta till att begrédnsa importen.

En annan fraga ér i vilken mén straffvardet hojs av att en gérningsman
doms for bade smugglingsbrott och tullbrott jimfort med att han doms for
endast ett av brotten. Det far avgoéras med ledning av allminna
straffrittsliga principer, varvid maste beaktas de intressen som uppbér
SL. Av vikt blir séledes dels den betydelse som smugglingsbrottet har
med hénsyn till de skyddsintressen som forbudet eller villkoret ar avsett
att virna (exempelvis ménniskors liv eller hélsa), dels 1 vilken mén den
undandragna skatten eller avgiften har uppgatt till betydande belopp eller
annars ingatt i ett tullbrott som 1 sig varit av allvarlig beskaffenhet. Med
beaktande av det nu sagda torde nuvarande pafoljdspraxis kunna tjdna
som végledning dven for framtiden.

I vissa lagar finns bestdimmelser som foreskriver straff for den som
innehar vissa slag av varor. Sa dr fallet 1 bl.a. narkotikastrafflagen, vapen-
lagen (1996:67) och lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel. I de tva sistndmnda lagarna finns hanvisningar till VSL
(fortsdttningsvis SL). En motsvarande hinvisning foreslds bli intagen i
narkotikastrafflagen. Genom hénvisningarna far anses vara markerat att
det innehav som konstituerar den olaga inforseln inte bor foranleda
ansvar enligt de sdrskilda lagarna utan enbart enligt smugglings-
bestimmelsen (s.k. skenbar lagkonkurrens). En annan sak dr om och 1
vilken min det efterfoljande innehavet skall medféra ansvar for olaga
innehav enligt de sirskilda straffbestimmelserna for sddant innehav. Den
frigan maste besvaras enligt allminna straffrittsliga principer (jfr
exempelvis rittsfallen NJA 1974 s. 108 och 1974 s. 208 II).

Skulle den som for in alkohol eller tobak fran ett annat EU-land bryta
mot nagon infOrselrestriktion 1 alkohollagen (1994:1738) eller
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tobakslagen (1993:581), kan han domas for smuggling enligt 3 § SL utan Prop. 1999/2000:124

hinder av att han dven gjort sig skyldig till brott enligt privatinforsellagen
eller skattebrottslagen. Straffansvaret enligt privatinforsellagen behandlas
1 den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.1, och forfattningskommentaren
till forslaget om @ndring av 9 § privatinforsellagen. Straffansvaret enligt
skattebrottslagen behandlas 1 forfattningskommentaren till 8 § (under
rubriken Skattebestimmelser som sanktioners genom 8 §) och 1
forfattningskommentaren  till  forslaget om  dndring av 9§
privatinforsellagen.

Betriffande inforsel frdn ett annat EU-land kan det aldrig uppsta
konkurrens mellan 3 § SL och 8 § SL, utan endast mellan a ena sidan 3 §
SL och & andra sidan brott enligt 9 § privatinforsellagen eller enligt
skattebrottslagen. Konkurrensen kan gilla enbart vid inforsel av alkohol
och tobak. Endast 1 dessa fall finns det ndmligen bade
inforselrestriktioner och beskattningsbestimmelser. Vid brott enligt
privatinforsellagen kan det bli friga om ansvar dven enligt 3 § SL pé
grund av att ndgon bryter mot aldersrestriktionerna i alkohollagen eller
tobakslagen. Vid brott enligt skattebrottslagen kan det dessutom bli fraga
om ansvar enligt 3 § SL pa den grunden att ndgon har brutit mot andra
inforselrestriktioner 1 alkohollagen. Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen fér
spritdrycker, vin och starkol foras in till landet endast av den som enligt
vad som ndrmare foreskrivs dr berdttigad att bedriva partihandel med
sddana varor samt av detaljhandelsbolaget (dvs. Systembolaget AB).
Undantag foreskrivs bl.a. 1 det fallet att alkoholen fors in av en resande
som fyllt 20 &r eller av en person som utfor arbete pa ett transportmedel
och som har uppnétt denna alder. Inforseln dr da tillaten om den sker for
eget eller familjens bruk eller som gava till ndrstaende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Savitt avser tobak finns endast den
inforselrestriktionen att den som for in tobaken méste ha fyllt 18 ar.

Uppsat

Allménna uppsétsregler ar tillampliga. Det har behandlats 1 den allménna
motiveringen, avsnitt 5.7.1. Vad som anfors dér torde medfora bl.a.
foljande. For att ndgon skall fdllas till ansvar enligt andra stycket for att
ha lamnat oriktig uppgift krdvs att hans uppsét i princip tdcker att den
uppgift som han Idmnat 4r oriktig. Vidare torde de allminna
uppsétsreglerna innebédra att garningsmannen i princip skall ha insett
effekten av den oriktiga uppgiften, dvs. faran for att inférseln fullfoljs 1
strid med forbudet eller villkoret. Detta utvecklas ndrmare 1 den allmdnna
motiveringen.

I 7§ finns foreskrivet straffansvar for den som av grov oaktsamhet
begar en girning som anges dir (jfr den allmdnna motiveringen,
avsnitt 5.7.2, om grov oaktsambhet).
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Straffskalan

Straffskalan stammer Overens med vad som foreskrivs 1 1§ VSL
angaende normalbrott nir det géller smuggling av annat dn narkotika.
Smuggling av narkotika behandlas i en sérskild paragraf (6 §).

Sdrskilt om forsta och andra styckena

I forsta stycket straffbeldggs att ndgon bryter mot ett sérskilt foreskrivet
inforselforbud eller inforselvillkor genom att underlata att anméla en vara
till tullbehandling. 1 andra stycket straffbeldggs att nigon vid
tullbehandling ldmnar oriktig uppgift eller underlater att I&dmna
foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara for att inforseln
fullfoljs 1 strid med ett sadant forbud eller villkor. Enligt béada
bestimmelserna krivs

1) att det dr fraga om en vara,

2) att varan omfattas av ett sarskilt foreskrivet inforselforbud eller
inforselvillkor,

3) att gérningen sker uppsétligen och

4) att gidrningen sker i samband med att varan fors in till landet.

Vad som avses med vara har behandlats i kommentaren till 1 §.

Vad som skall forstds med att en vara omfattas av ett sdrskilt
foreskrivet inforselforbud eller inforselvillkor har behandlats i1 det
foregadende under rubriken Innebdrden av forbud och villkor avseende in-
eller utforsel. Pa satt dar ndrmare anges avses alltsé sddana inforselforbud
eller -villkor som har foreskrivits i forfattning.

Uppsatskravet har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt
5.7.1, och i det foregdende under rubriken Uppsat.

Vad som skall forstds med att en vara fors in till landet framgér av 2 §
forsta stycket.

For att det skall vara fraga om ett fullbordat brott enligt forsta stycket
krévs alltid att varan &r att anse som inford till landet i enlighet med vad
som foreskrivs 1 2 § forsta stycket. Annars kan ett inforselforbud eller
inforselvillkor 6verhuvudtaget inte vara overtrétt. Brottet fullbordas i och
med att gidrningsmannen efter inforseln underlatit att i enlighet med
tullagstiftningen anméla den inforda varan till foreskriven tullbehandling
inom landet. Av kommentaren till 2§ forsta stycket framgar att
tullbehandling i vissa fall kan ske utom landet (t.ex. i Norge). I den
situationen fullbordas brottet i och med att gdrningsmannen fort varan
Over grinsen utan att ha anmélt den till en sddan foreskriven
tullbehandling.

For att det skall vara fraga om ett fullbordat brott enligt andra stycket
kriavs att gidrningsmannen vid tullbehandling inom landet har ldmnat
oriktig uppgift eller underlatit att ldmna foreskriven uppgift samt
dérigenom gett upphov till fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med
forbudet eller villkoret. Bestammelsen bygger pd att inforseln har
paborjats, dvs. att varan har forts Over territorialgrinsen. Vid
tullbehandling inom landet ar brottet alltsa fullbordat i och med att
girningsmannen har ldmnat den oriktiga uppgiften eller underlatit att
lamna den foreskrivna uppgiften. Sker tullbehandlingen utom landet, &r

Prop. 1999/2000:124

115



brottet fullbordat forst i och med att varan efter tullbehandlingen forts in
till landet, dvs. passerat territorialgrdnsen, i1 strid med forbudet eller
villkoret (jfr 2§ forsta stycket). Om inforseln stoppas vid
tullbehandlingen utom landet, kan gdrningsmannen domas for forsok till
smuggling.

Tullagstiftningen, och dirmed bestammelserna i de hér béda styckena,
géller 1 de fall en vara fors in till landet frdn ett omrédde utanfor EG:s
tullomrdde eller skatteomrade. Den géller dven dd en icke-
gemenskapsvara fors in till landet frdn en plats inom EG:s tullomrade.
Det kan dé vara friga om en vara som dr underkastad ett tullforfarande
(t.ex. en vara som transiteras frdn Polen via Tyskland till Sverige). Det
kan ocksd vara friga om en vara som inte dr underkastad ett
tullforfarande (t.ex. en vara som smugglas fran Polen via Tyskland till
Sverige). Att tullagstiftningen, och ddrmed bestimmelserna i de hér bada
styckena, blir tilldmpliga 1 det sistndmnda fallet beror pa 9 a § tullagen
(3 kap. 4 § 1 forslaget till ny tullag). Det nu sagda behandlas dven i
kommentaren till 2 § andra stycket.

En nérmare beskrivning av forfarandena enligt tullagstiftningen finns 1
bilaga 4.

Tullagstiftningen innehdller ett mycket stort antal bestimmelser om
skyldighet att gora anmélan till Tullverket i samband med inf6rsel. Ett
fullbordat brott forutsitter emellertid att gérningsmannen underléter att
anmdla varan till tullbehandling eller vid en séddan antingen ldmnar
oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift (jfr 2 § andra
stycket angdende vad som innefattas 1 uttrycket tullbehandling). Det kan
saledes inte bli fraga om ett fullbordat brott d& en person ldmnar oriktig
uppgift i en anmilan som gors till Tullverket men som inte géller
tullbehandling (t.ex. inkommande fartygsanmédlan, inkommande
luftfartygsanmélan eller forhandsanmélan enligt 2 kap. tullordningen).
Om de oriktiga uppgifterna ger upphov till fara {for att inférseln fullfoljs 1
strid med forbudet eller villkoret, kan det dock bli fraga om ansvar for
forsok till smuggling. I annat fall &r det frdga om en ordningsforseelse
som kan foranleda straff enligt tullagstiftningen (jfr 96 § tullagen och
71 § tullférordningen /1994:1558/; 10 kap. 1 § forslaget till ny tullag).

Gérningsbeskrivningen omfattar &ven den som har fatt kinnedom om
varans existens eller inforselrestriktionen forst efter det att varan passerat
territorialgransen. Gérningsbeskrivningen omfattar dessutom den som
visserligen inte sjdlv har fort varan over territorialgransen men som enligt
tullagstiftningen dérefter har overtagit ansvaret for att varan anmals till
tullbehandling. Om nédgon 6verldter en vara och dé redan har gjort sig
skyldig till smuggling, skall forvdrvaren inte kunna féllas till ansvar
enligt den hér bestimmelsen. I stillet kan det bli friga om ansvar for
olovlig befattning med smuggelgods enligt 12 § eller grovt sadant brott
enligt 13 §.

I lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. finns bestimmelser for sddana varor som
omfattas av ett sdrskilt foreskrivet inforselforbud eller inte uppfyllt
inforselvillkor. Enligt 1973 ars lag far sddana varor utan hinder av
forbudet eller villkoret transiteras pd ndrmare angivet sitt inom det
svenska tullomradet, forvaras pa tillfélligt lager eller tullager eller i frizon
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eller 1 frilager, forstoras pd ndrmare angivet sitt eller terutforas. 1973 ars
lag innebdr alltsd en begrinsning av rdckvidden hos de
inforselregleringar som foreskrivs 1 en stor mingd forfattningar. Denna
ordning fOrutsétter givetvis att dven transporten och atgirderna for att
visa upp varorna far ske utan hinder av inforselregleringarna. I det
lagstiftningsdrende, vari foreslds en ny tullag, ldimnas forslag om att lagen
om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m.
skall fortydligas pé sé sitt att detta uttryckligen anges.

Den som underlater att anmila en inforselreglerad wvara till
tullbehandling bryter ddrmed mot inforselforbudet eller inforselvillkoret
till foljd av att varan inte enligt 1973 érs lag far finnas inom landet utan
hinder av férbudet eller villkoret.

Den som anmidler en vara till ndgon form av tullbehandling kan inte
fillas till ansvar enligt forsta stycket. Det géller alltsd d@ven om han
anmadler varan till nigon annan tullbehandling 4n sddan som avses 1 1973
ars lag. Det foljer av bestimmelsens ordalydelse. Han kan dock gora sig
skyldig till brott enligt andra stycket, om han vid tullbehandlingen
uppsétligen ldmnar oriktig uppgift eller underlater att ldmna foreskriven
uppgift. Liksom 1 8 § forstds med oriktig uppgift dels positivt oriktig
uppgift, dels bristfillig och ofullstindig uppgift, dels underlatenhet att
lamna uppgift av betydelse. Att underldta att limna foreskriven uppgift
tar sikte pa att ndgon vid tullbehandling later bli att ldmna foreskriven
uppgift utan att det kan anses att han ”lamnar oriktig uppgift” enligt det
nyss sagda.

Den som ldmnar en felaktig eller ofullstindig uppgift om en varas art
eller beskaffenhet har 1dmnat oriktig uppgift. Detsamma géller den som
visserligen angett varans art och beskaffenhet men felaktigt angett att
tillstdnd for inforseln finns. Den som angett varans art och beskaffenhet
men som underlétit att [imna foreskriven uppgift om t.ex. &ndamalet med
inforseln har gjort sig skyldig till underldtenhet enligt andra stycket.

Gérningsbeskrivningen i1 andra stycket dr huvudsakligen utformad efter
monster av vad som foreskrivs 1 8 § forsta stycket om ansvar for tullbrott.
Den bestdmmelsen &r 1 sin tur utformad efter monster av 2 § skattebrotts-
lagen. Vad som anfors i kommentaren till 8 § forsta stycket bor i
tillimpliga delar tjéna till ledning for vad som foreskrivs hdr om att
nagon ldmnar oriktig uppgift eller underlater att ldmna foreskriven
uppgift. Aven nir det giller farerekvisitet kan ledning himtas fran
kommentaren till 8 § forsta stycket.

Det bor dock framhallas att 8 §, liksom skattebrottslagen, alltsd tar
sikte pd undandragande av bl.a. skatt. Det forhallandet att den hér
bestimmelsen skall tillgodose andra skyddsintressen dn 8 § bor 1
forekommande fall beaktas vid tilldampningen.

I det foljande 1damnas exempel pa hur den hir bestimmelsen dr avsedd
att tilldmpas.

Antag att ndgon uppsatligen kringgér en tullplats, dvs. det klassiska
smugglingsfallet. I sadant fall har han underlétit att anméla varan till
tullbehandling. Han skall da fallas till ansvar enligt forsta stycket.

Antag att en resande som skall passera ett tullfilter véljer gron fil 1
stéllet for rod, trots att han vet om att han &dr skyldig att anmila en vara
till tullbehandling. Genom att vélja gron fil 1 stdllet for rod har han
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underlatit att anmila varan till tullbehandling. Det ar alltsd frdga om Prop. 1999/2000:124

fullbordat smugglingsbrott i och med att han gatt in 1 den grona filen.
Genom 15 § finns det visserligen mojlighet att undga ansvar for den som
frivilligt vidtar rittelse. I praktiken torde det kunna férekomma endast
om personen lyckas passera filtret utan att bli stoppad.

Motsvarande géller den som underldter att stanna vid foreskriven
anmadlningsplats d& han kor genom en tullplats.

Den som lamnar oriktig uppgift eller underldter att lamna foreskriven
uppgift da han tar ut en vara ur ett tillfalligt lager, tullager eller frilager
skall domas for fullbordat smugglingsbrott, om hans forfarande ger
upphov till fara for att varan kommer ut ur lagret i strid med ett forbud
eller villkor.

Sdrskilt om tredje stycket forsta punkten

Punkten reglerar utforsel. Vad som skall forstds med att ndgon for ut en
vara ar reglerat 1 2 § forsta stycket. Inneborden av begreppet vara har
behandlats i kommentaren till 1 § forsta stycket. Fullbordat utforselbrott
kan inte ha skett forrdn varan har forts ut ur landet. Att nagon begatt ett
fullbordat brott enligt den har bestimmelsen kan siledes inte anses ha
skett dessforinnan dven om han pébodrjat en fird mot territorialgrinsen
utan att han vidtagit foreskrivna atgéarder for tullbehandling. I saddant fall
kan han dock ha gjort sig skyldig till forsok till smuggling (jfr 14 § SL).
Detsamma giéller, om ndgon vid tullbehandling fore grinspassagen har
lamnat oriktiga uppgifter.

Bestimmelsen omfattar dven det fallet att en vara, som enligt utforsel-
anmadlan skall foras till ett visst land, trots detta fors till ett annat land dit
varan enligt exportforbud inte far foras eller far foras endast efter till-
stdnd. Den som utan uppsat att bryta ett utforselforbud eller -villkor for ut
en vara kan domas for smuggling enligt denna punkt, om han efter
utforseln forfogar over varan 1 strid med forbudet eller villkoret. Som
exempel kan ndmnas att varan efter utforseln fran landet omdestineras till
ett land till vilket utforsel inte fér ske.

Oaktsamma forfaranden ér straffbelagda genom 7 § forsta stycket och
andra stycket 1.

Sdrskilt om tredje stycket andra punkten

Denna bestimmelse motsvarar nirmast 4 § 1 VSL.

Bestimmelsen omfattar de fall d4 ndgon forfogar 6ver en inford vara
medan den dr foremal for tullbehandling.

Bestimmelsen avser sddan tullbehandling som medger att en vara finns
hir 1 landet trots att den omfattas av ett sérskilt foreskrivet inforselforbud
eller inte uppfyllt inforselvillkor. Det &r alltsd frdga om sadan
tullbehandling som anges 1 lagen om transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m. Enligt lagen far en vara utan hinder av
saddant forbud eller villkor bli foremal for vissa slag av tullbehandling.
Det har kommenterats ndrmare i1 det foregdende under rubriken Séarskilt
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om fOrsta och andra styckena. Det kan vara frdga om att varan Prop. 1999/2000:124

exempelvis forvaras pa ett s.k. tullager.

Bestimmelsen ligger utanfor tilldmpningsomradet for forsta och andra
styckena av bl.a. foljande skél. Forfogandet sker efter det att varan
anmalts till tullbehandling. Att ndgon “forfogar dver en vara” avser att
nagon fysiskt eller réttslig disponerar Over varan, inte att ndgon under
tullbehandlingen ldmnar oriktig uppgift eller underldter att ldmna
foreskriven uppgift. Vidare dr bestimmelsen inte utformad som ett
farebrott. Pa sa sétt skiljer bestimmelsen sig frin andra stycket.

Som exempel kan ndmnas att ndgon undanskaffar en vara genom att
bryta sig in i ett tullager och ta ut en vara som han dér har placerad.
Brottet bor normalt anses fullbordat 1 och med att varan har forts ut ur
lagret. Bestimmelsen bor dven bli tillimplig da nigon 1 strid med ett
inforselforbud eller -villkor tar ut en vara fran ett tullager genom att stjila
varan. | sddant fall bor gidrningsmannen domas for bade stéld och
smuggling. Det skall ses mot bakgrund av att brotten bérs upp av olika
skyddsintressen. Vad som nu sagts géller dven for en vara som &r under
transitering.

Sdrskilt om tredje stycket tredje punkten

Denna bestammelse motsvarar nirmast 4 § 4 VSL. Bestimmelsens forsta
led omfattar att ndgon till landet for in eller frdn landet for ut en vara med
stod av ett inforsel- eller utforseltillstind som foranletts av nagon till
tillstindsmyndigheten ldmnat en oriktig uppgift eller underlatit att lamna
en foreskriven uppgift. Vad som straffbeldggs hir ar alltsd sjélva
utnyttjandet av tillstdndet. Bestimmelsens andra led omfattar sjilva
uppgiftslimnandet hos tillstindsmyndigheten. Det straffbelagda
forfarandet utgors hir av att nagon till en tillstdindsmyndighet lamnar en
oriktig uppgift eller underliter att ldmna en foreskriven uppgift och
dirigenom foranleder att tillstind meddelas och att varan fors in till eller
ut fran landet med stod av tillstandet.

I lagradsremissens lagtext var bestimmelsen formulerad som att nagon
uppsétligen “med stod av tillstind som foranletts av oriktig uppgift for in
eller ut en vara”. Bestimmelsen var utformad med utgdngspunkt 1 att den
som uppsatligen ldmnade en oriktig uppgift 1 en ansdkan om tillstind
skulle kunna domas for forsok till smuggling. Lagrddet har emellertid
uttalat att for det fall ansokningen inte skulle ligga 1 tiden nédra den
tilltdnkta in- eller utférseln kan det tinkas att forsokspunkten inte anses
uppnadd. Lagriddet har framhallit att det 1 sddant fall kan uppkomma en
inkonsekvent behandling av 4 ena sida de fall d& nagon uppsatligen
lamnar oriktig uppgift och 4 andra sidan de fall d4 ndgon av grov
oaktsamhet ldmnar en sddan uppgift. I anslutning till det sagda har
Lagradet anfort att en sddan behandling skulle kunna leda till stétande
resultat och att det kan forebyggas genom att punkten kompletteras med
en bestimmelse om uppsétligt [imnande av oriktig uppgift.

Regeringen konstaterar att vad Lagradet anfort ger vid handen att ett
uppsatligt forfarande 1 vissa fall skulle kunna vara straffritt medan ett
oaktsamt fOrfarande skulle vara straffbart enligt den uttryckliga
bestimmelsen 1 7§ andra stycket2 (anm: 5§ andra stycket2 1
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lagradsremissen). En sddan ordning &r inte acceptabel. Propositionens
lagtext har dérfor kompletterats 1 linje med vad Lagrédet anfort.
Kompletteringen motsvarar vad som 1 4 § 4 VSL straffbeldggs som ett
fullbordat brott.

Lagrddet har &dven patalat att bestimmelsen 1 lagradsremissen
innehaller enbart att ndgon lamnar oriktig uppgift medan bestimmelsen 1
andra stycket (anm: fOrsta stycket andra meningen i1 lagradsremissen)
innehéller dven att ndgon underldter att ldamna foreskriven uppgift.
Lagradet har i1 anslutning hartill anfort foljande. “Till forebyggande av
den missuppfattningen att det ar friga om rekvisit med olika innehéll bor
1 sistndmnda bestdmmelse anvidndas uttrycket ‘oriktig uppgift eller
underlatenhet att 1dmna foreskriven uppgift’.” Regeringen gor dven hir
samma beddmning som Lagradet.

Att ett tillstdnd har foranletts av en oriktig uppgift innebdr, att tillstdnd
till inforsel eller utforsel inte skulle ha meddelats om 1 stéllet en riktig
uppgift ldmnats. Det dr inte fraga om en oriktig uppgift som lamnats vid
tullbehandling. Det dr i stéllet friga om en uppgift som ldmnats eller
skulle ha ldamnats i samband med att ndgon ansokt om tillstdnd att {3 féra
in eller ut varan. I 1986 ars varusmugglingsutrednings betdnkande (SOU
1991:84 s. 465) finns det exempel pé det nu sagda. Vad som nu sagts om
lamnande av oriktig uppgift géller, som framgir av vad som sdgs i
anslutning till Lagradets yttrande, dven underldtenhet att ldmna
foreskriven uppgift.

I Overensstimmelse med andra stycket anvédnds uttrycket oriktig
uppgift. Med detta forstds 1 princip detsamma som 1 andra stycket, dvs.
positivt oriktig uppgift, bristfillig och ofullstindig uppgift och under-
latenhet att 1dmna uppgift av betydelse. Om nigon utnyttjar ett sadant
tillstdind som avses hér, dr det 1 princip likgiltigt vem som har 1dmnat den
oriktiga uppgiften eller om ldmnandet av den har skett uppsatligen, av
oaktsamhet eller utan oaktsamhet.

Som huvudregel ar ett brott enligt forsta ledet 1 punkten, dvs. ett brott
som avser utnyttjandet av ett tillstdnd, fullbordat i och med att varan har
forts Over territorialgransen (jfr 2 § forsta stycket). Som redogjorts for 1
kommentaren till forsta och andra styckena kan en vara emellertid utan
hinder av ett inforselforbud eller inforselvillkor foras in till landet enligt
vad som foreskrivs i lagen om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m. Brottet bor 1 sddant fall anses fullbordat
forsta gangen som den som for in varan aberopar tillstandet till stod for
inforseln.

Som framhallits 1 det foregdende har andra ledet 1 punkten, dvs. den
brottsbeskrivning som avser sjilva uppgiftslimnandet, tillkommit med
anledning av Lagradets yttrande. Lagtexten dr formulerad sé att det kan
vara nagon annan dn uppgiftsldmnaren som sedan utnyttjar tillstandet till
att fora in eller ut varan. Uppgiftsldmnaren har gjort sig skyldig till brott
dven om den som utnyttjar tillstindet inte begatt nadgot brott med hansyn
till att han varken ként till eller bort kédnna till hur tillstindet tillkommit.
Det avgorande é&r att den som ldmnat uppgifterna till tillstdnds-
myndigheten har haft uppsdt 1 forhdllande till oriktigheten -eller
underlatenheten. Brottet &dr, som framgar av lagtexten, emellertid
fullbordat forst da varan har forts in eller ut med stod av tillstdndet. Om
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det d4r samma person som limnat uppgifterna till tillstindsmyndigheten Prop. 1999/2000:124

och som sedan for in eller ut varan, bor han ldmpligen domas enligt forsta
ledet 1 punkten, dvs. for sjdlva utnyttjandet av tillstdndet.

Med hénsyn till legalitetsprincipen, sddan den numera kommer till
uttryck 1 1 kap. 1 § brottsbalken (jfr prop. 1993/94:130 s. 13-20, 66, 75
och 108 f), torde det inte finnas mojlighet att anse att ndgon av de hér
avsedda situationerna dr straffbelagd &dven genom ndgon annan
bestammelse 1 paragrafen.

Oaktsamma forfaranden ér straffbelagda genom 7 § forsta stycket och
andra stycket 2.

Sdrskilt om tredje stycket fjdrde punkten

Bestdmmelsen motsvarar 4 § 3 VSL. Bestimmelsen giller dels da ett
visst villkor har uppstillts for att en vara 6ver huvud taget skall fa foras
in eller ut, dels da ett villkor for en varas anvindning efter inforseln eller
utforseln har uppstillts 1 samband med att granspassagen tillatits. D& en
licens beviljas for t.ex. inforsel av en viss vara kan licensmyndigheten
foreskriva vissa villkor, exempelvis att varan skall fa anvdndas endast for
visst dndamal. Att forfoga Over varan i strid med ett sddant villkor faller
under den hir bestaimmelsen.

Sdrskilt om fjdrde stycket

Vad som anges 1 forsta stycket om underlitenhet att anméla en vara till
tullbehandling géller hir underlatenhet att anméila varan enligt 4 § forsta
stycket inregrinslagen (i dess lydelse enligt lagforslag 2.7). Vad som
anges 1 andra stycket om uppgifter vid tullbehandling giller hér uppgifter
som ldmnas under forfaranden enligt inregrénslagen.

Genom att 3§ SL péd detta sitt knyts till inregrinslagen blir
bestimmelsen tilldmplig endast pa sddana varor som &r uppriknade 1 den
lagen.

Bakgrunden till bestimmelsen dr att tullagstiftningen 1 princip inte &r
tillimplig d& det ar friga om inforsel fran eller utforsel till andra EU-
lander. I kommentaren till forsta och andra styckena har redovisats att
icke-gemenskapsvaror dock kan omfattas av tullagstiftningen, och
dérmed bli foremal for tullbehandling d& de fors in fran ett annat EU-land
(transitering och smuggling frdn ett icke medlemsland via ett
medlemsland till Sverige).

EG:s inre marknad bygger pa principen om fri rorlighet for bl.a. varor.
Emellertid finns det nationella forbud och villkor for inférsel och utforsel
som giller dven 1 forhdllande till andra lédnder. I inregrinslagen finns
bestaimmelser om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett
annat EU-land. Lagen é&r tillimplig endast pd vissa uppridknade varor
(3 §). Det ér varor som omfattas av sddana restriktioner som ér tilldtna
enligt EG-rétten. Den som for eller ut en sddan vara fran respektive till ett
annat EU-land &r skyldig att anmaila varan till Tullverket (4 §). Det nu
sagda behandlas ndrmare 1 det foregdende under rubriken In- och
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utforselregleringar i forhallande till andra EU-ldnder och 1 den allmédnna
motiveringen (avsnitt 6.2).

I anslutning till det lagstiftningsdrende, vari en ny tullag fOreslas,
lamnar regeringen ett forslag om att lagen om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. skall gélla dven vid inforsel
frdn andra EU-ldnder (jfr den allmidnna motiveringen, avsnitt3). Pa
motsvarande sétt som nu géller enligt den lagen for det fall en vara fors in
frén tredje land, foreslds en uttrycklig reglering innebdrande att sddana
varor skall fa hanteras pd visst sdtt utan hinder av restriktionerna.
Varorna skall enligt forslaget fa foras direkt till ndrmaste bemannade
tullkontor och dir anmaélas for att sedan omhéandertas av Tullverket,
forstoras eller aterutforas enligt vad som foreskrivs 1 inregrinslagen eller
bli foremal for atgirder enligt forordningen (1994:1830) om inforsel av
levande djur m.m.

43

Om ett brott som avses i 3 § dr att anse som ringa, doms till penningbdéter.

Paragrafen innehaller en sirskild straffskala for ringa fall av smuggling. 1
lagrddsremissen var straffskalan intagen i smugglingsparagrafen (3 §).
Lagradet har — med beaktande av bl.a. register- och statistiksynpunkter —
foreslagit att ringa brott behandlas i1 ens sérskild paragraf. Regeringen
godtar Lagréadets forslag.

Straffskalan stimmer Overens med vad som fOreskrivs 1 2 VSL
angaende sddana ringa brott som géller smuggling av annat &n narkotika.
I 6verensstimmelse med promemorian foreslds dock att bedomningen av
om ett brott dr ringa skall goras betrdffande alla de brott som omfattas av
smugglingsparagrafen.

Om ett brott enligt 3 § skall anses vara ringa beror 1 princip enbart pa
omstdndigheterna vid brottet. En annan sak &r att den som doms for ett
icke ringa brott eventuellt kan &domas ett lindrigare straff till foljd av
saddana personliga forhallanden som anges i 29 kap. 5 § brottsbalken eller
sin ungdom (29 kap. 7 § brottsbalken).

Bedomningen av om ett brott dr ringa enligt 3 § bor frimst bero pa
varornas beskaffenhet och kvantitet. Omstdndigheterna kring en inforsel
kan dock vara sadana att brottet skall anses som ett normalbrott, &ven om
brottet enbart med hdnsyn tagen till varornas beskaffenhet och kvantitet
skulle ha varit att anse som ringa.

Straffbestimmelser for smuggling av narkotika har samlats 16 §.
Sadana brott betecknas som narkotikasmuggling. 1 6 § finns en sérskild
straffskala for ringa fall av smuggling av narkotika. Den straffskalan
stimmer Overens med vad som foreskrivs 1 2 § VSL for ringa fall av
sddan varusmuggling som giller narkotika.

59

Om ett brott som avses i 3 § ar att anse som grovt, doms for grov
smuggling till fangelse, 14gst sex manader och hogst sex ar.
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Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om  Prop. 1999/2000:124

girningen ingétt som ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning, om giarningen med hansyn till omstédndigheterna
kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av sarskilt farlig art eller
om gérningen annars inneburit en allvarlig krankning av ett betydande
samhillsintresse.

Forsta stycket

I paragrafen behandlas det grova smugglingsbrottet. For ansvar krévs att
alla objektiva och subjektiva forutsdttningar enligt 3 § foreligger.
Uppsatet skall ticka sddana fOrsvarande omstidndigheter som anges 1
denna paragraf och som har anknytning till det dtalade hindelseforloppet
(fr réttsfallet NJA 1995 s. 226).

Straffskalan stimmer 6verens med vad som géller enligt 3 § VSL for
grov varusmuggling. Straffbestimmelser for smuggling av narkotika har
samlats 16 §. I den paragrafen finns en sdrskild straffskala for grov
narkotikasmuggling. Den straffskalan stimmer 6verens med vad som
foreskrivs 1 3 § VSL for grov varusmuggling som géller narkotika.

Avsikten dr att brottsrubriceringen grovt brott skall forbehallas den
frén allmédn synpunkt mest allvarliga brottsligheten. Hansyn skall tas till
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, varvid en helhetsbedomning
skall goras. Hérvid skall emellertid sédrskild vikt fastas vid sddana
omstdndigheter som anges i straffbestimmelsen.

For en girningsman som 1 samband med brott enligt denna lag har
tillgripit vald eller hot finns dven straftbestimmelser i1 3, 4 och 17 kap.
brottsbalken. Aven om véldet eller hotet skulle kvalificera
smugglingsbrottet till grovt brott, sd& kvarstdir det faktum att
brottsbalksbrotten har andra skyddsobjekt &n smugglingsbrottet. Av
allménna straffréttsliga principer bor darfor 1 allménhet folja att
girningsmannen skall domas for brott enligt straffbestimmelsen 1
brottsbalken d&ven om han doms for smugglingsbrott som kvalificerats
som grovt. Det foreligger med andra ord s.k. olikartad brottskonkurrens.

I flera forfattningar straffbeldggs olovligt innehav av vissa varor. Sa ar
fallet i bl.a. vapenlagen och lagen om forbud mot vissa dopningsmedel. I
kommentaren till 3 § (under rubriken Brottskonkurrens) berors hur
smugglingsparagrafen forhéller sig till sddana bestimmelser.

Andra stycket

I detta stycke ges exempel pa omstandigheter som sérskilt bor beaktas vid
beddomningen av om ett smugglingsbrott skall anses vara grovt enligt
forsta stycket.

Det forsta exemplet dr “gdrningen ingdtt som ett led i en brottslighet som
utovats systematiskt eller i storre omfattning”. Exemplet, som &terfinns
dven 1 10 § angdende grovt tullbrott, géller ndrmast de fall da inforseln &r
ett led 1 en systematisk eller omfattande inforsel av varor for avyttring inom
eller utom landet. S &r fallet da inforsel kan anses vara organiserad med
hénsyn till att den méngd gods som fors in gor det pdkallat att det finns en
organisation for sdvil forvaring som distribution. Det bor 1 princip sakna
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betydelse om det dr ndgon annan dn den som for in godset som svarar for
denna organisation. Det krévs endast att den som for in godset har uppsét 1
forhallande till den 1 lagtexten angivna omstindigheten. Det é&r
overhuvudtaget av vikt att lagen kan tillampas pa ett sddant sétt att den de
facto motverkar sddan inforsel som typiskt sett ger upphov till eller gynnar
existensen av maffialiknande eller annan organiserad brottslighet. Det kan
hir pépekas att olovlig befattning med smuggelgods har, 1 motsats till
promemorian och 1986 ars varusmugglingsutrednings betinkande, forsetts
med en sérskild straffskala for grovt brott och att den straffskalan staimmer
overens med den som foreslas gélla for sévél grov smuggling som grovt
tullbrott (se 13 §).

Det andra exemplet ar att “gdrningen med hdnsyn till omstindigheterna
kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av sdrskilt farlig art’.
Detta kan avse att girningsmannen genom sitt upptrddande har utsatt
Tullverkets anstdllda eller andra for allvarliga skador, risker eller hot 1
samband med brottet eller genom sitt tillvigagangssatt har framkallat en
beaktansvird risk for allvarlig personolycka eller omfattande forstérelse av
annans egendom 1 samband med inforseln. Den som medfor ett smittsamt
eller explosivt d&mne utan att han vid inforseln har vidtagit tillrdckliga
sakerhetsatgirder kan alltsd domas for grov smuggling, &ven om han har
forhallit sig passiv till sin omgivning.

Exemplet inrymmer ocksd att omstdndigheterna kring girningen é&r
sddana som typiskt sett dr dgnade att undergrdva vésentliga funktioner 1
Tullverkets 6vervakning. Sa kan vara fallet om en tullprocedur vilar pa
att importérer och exportdrer medges vissa ldttnader 1 hanteringen,
lattnader som bygger pa att man fran Tullverkets sida visar ett sdrskilt
fortroende for dem. Den som missbrukar ett sddant fortroende kan vara
att doma for grov smuggling.

De angivna exemplen kan bida sdgas vara sddana som typiskt sett
innebdr en allvarlig krankning av betydande samhéllsintressen. Emellertid
finns det flera andra situationer som innebédr en sddan kridnkning. Detta
framhévs genom att exemplifieringen avslutas med att “gdrningen annars
inneburit en allvarlig krdnkning av ett betydande samhidllsintresse". Sa kan
vara fallet om den inforda varan varit av sirskilt farlig beskaffenhet. Det
kan gilla inforsel av bl.a. radioaktiva dmnen, gifter eller annat som kan
orsaka katastrofer av olika slag eller som pd annat sétt kan ge upphov till
allvarliga risker for liv och hélsa eller for miljon. Exempel pé utforselbrott
som kan innebéra en allvarlig krdnkning av betydande samhéllsintressen ér
utsmuggling av krigsmateriel, hogteknologiska produkter eller varor som
ar sarskilt kénsliga eller viktiga for landets ekonomi, forsorjning eller
forhallande till omvérlden. Sélunda bor Overtrddelser av utforsel-
regleringarna 1 lagen (1998:397) om strategiska produkter, dvs. vissa
produkter som kan anvéndas 1 forstorelsebringande syfte, 1 allmédnhet anses
vara grova brott. Detsamma kan gélla olovlig utforsel av utrotningshotade
djur eller av utforselforbjudna antikviteter. Samma synsétt skall gélla for
olovlig inf6rsel av motsvarande slag.
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Om en gidrming som avses 1 3§ giller narkotika, doms for
narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, doms till béter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Om brottet ar att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling
till fangelse, lagst tva och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet &r
grovt skall det sdrskilt beaktas om gédrningen avsett en sédrskilt stor méngd
narkotika, om gidrningen ingétt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits
1 storre omfattning eller yrkesmadssigt, eller om verksamheten eller
girningen annars varit av sarskilt farlig eller hinsynslos art.

Paragrafen har tillkommit pd forslag av Lagrddet. Lagradet har forordat
att smuggling av narkotika ges beteckningen narkotikasmuggling
respektive grov narkotikasmuggling och att sddan smuggling behandlas 1
en sérskild paragraf (jfr den allmdnna motiveringen, avsnitt 5.1).

Paragrafen dr utformad i 6verensstimmelse med Lagradets forslag.

I forsta stycket regleras normalfallen av narkotikasmuggling, i andra
stycket de ringa fallen och 1 tredje stycket grov narkotikasmuggling.
Straffskalorna dr desamma som de som foreskrivs i VSL nér det ar fraga
om varusmuggling som géller narkotika.

I forfattningskommentaren till 3 § (under rubriken Brottskonkurrens)
behandlas fragor om konkurrens mellan smugglingslagstiftning och
sadana lagar som foreskriver straff for den som innehar vissa slag av
varor. Det giller bl.a. narkotikastrafflagen.

Lagradet har i sitt yttrande pekat pd att det kan forekomma smuggling
av mindre mingder narkotika tillsammans med andra inforselreglerade
varor under omsténdigheter som gor den senare smugglingen till grovt
brott. Lagradet har anfort att en sadan situation far l9sas enligt allménna
straffrattsliga konkurrensregler.

I tredje stycket finns en exemplifieringen av omstdndigheter som
sarskilt skall beaktas vid bedomandet av om brottet &r grovt.
Exemplifieringen stdammer 1 allt vidsentligt 6verens med vad som
foreskrivs 1 3§ andra stycket narkotikastrafflagen for grovt
narkotikabrott. Den bestimmelsen och bestimmelsen 1 SL vilar pa
samma rattspolitiska grundval. Tillimpningen av bestdmmelserna bor
saledes sta i1 Overensstimmelse med varandra. Bedomningen av om
brottet dr att anse som grovt skall — precis som ndr det giller
narkotikabrott — grundas pa en helhetsavviagning av omstédndigheterna i
det enskilda fallet.

I lagradsremissen (anm: 4 § tredje stycke i lagradsremissens lagtext)
var sista ledet i exemplifieringen utformat som “om gérningen annars
varit av sérskilt farlig eller hansynslos art”. I anslutning till detta har
Lagrddet uttalat foljande. ”Medan man i frdga om narkotikabrott kan tala
om att girningen &r av sérskilt hinsynslos art vid exempelvis Overlatelse
av narkotika till skolungdom, ar det i friga om smugglingen mer naturligt
att sdga att gdrningen ingatt som ett led i en verksamhet som varit av
sarskilt farlig eller hansynslos art.”

Regeringen har ingen erinran mot vad Lagradet anfort 1 anslutning till
denna paragraf.
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Den som av grov oaktsamhet begar en gérning som avses i 3 eller 6 §,
doms for oloviig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksd den som av grov
oaktsamhet

1. 1 samband med utforsel frén landet av en vara underlater att anmila
varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att ldmna fOreskriven uppgift vid tullbehandling och
dérigenom ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som
avses 1 3 § tredje stycket 1 eller den bestimmelsen tillsammans med 6 §
Overtrads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift i
samband med ans0kan om sadant tillstdnd som avses i 3 § tredje stycket 3
eller den bestimmelsen tillsammans med 6 § och dédrigenom ger upphov
till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstdnd.

I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte é&r tillampliga vid
utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i andra stycket 1
angdende tullbehandling 1 stillet forfarande enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Om géirningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

Paragrafens tillimpningsomrdade — huvuddrag

Genom denna paragraf straftbeldggs grovt oaktsamma forfaranden med
inforsel- eller utforselreglerade varor. Forsta stycket omfattar de fall da
nagon av grov oaktsamhet begéar en girning som i objektivt hidnseende
motsvarar ett fullbordat brott enligt 3 eller 6 §. Andra stycket géller vissa
grovt oaktsamma forfaranden som i viss méan svarar mot forsok till
smuggling. Forfarandena kdnnetecknas av att de visserligen inte inneburit
att nagon har overtritt eller kringgétt ett forbud eller villkor men att
girningsmannen har framkallat fara for att sa skulle ske.

Vad som bor forstas med grov oaktsamhet behandlas i den allmidnna
motiveringen (avsnitt 5.7.2).

Sdrskilt om forsta stycket

For ansvar enligt forsta stycket skall finnas de objektiva forutséttningar
som gdller for fullbordat brott enligt 3 §. Dessa forutséttningar skall vara
tackta av grov oaktsamhet fran garningsmannens sida.

Sdrskilt om andra stycket forsta punkten

I denna punkt straffbeldggs att nagon i samband med utforsel
— underlater att anmaéla en vara till tullbehandling,
— lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
— underlater att 1dmna foreskriven uppgift vid tullbehandling.

Till ledning for vad som skall forstds med detta kan tjana vad som
anfors 1 forfattningskommentaren till 3 § forsta och andra styckena om
motsvarande forfaranden vid inforsel.
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For ansvar krdvs fara for att varan skall komma att finnas utom Prop. 1999/2000:124

territoriet 1 strid med forbudet eller villkoret.

Ett brott enligt den hér bestimmelsen intrdffar i och med att ndgon vid
tullbehandling ldmnar oriktig uppgift eller underliter att ldmna
foreskriven uppgift. Ett brott enligt bestimmelsen har ocksa begétts i och
med att ndgon underlater att anmaéla varan till tullbehandling genom att
han underlater att stanna vid foreskriven anmélningsplats. For den som
kringgér en tullplats inom landet torde brottet 1 praktiken fa anses
fullbordat forst da han passerat gransen. I sddant fall bor ansvar &domas
endast enligt forsta stycket.

Sdrskilt om andra stycket andra punkten

Genom denna bestimmelse straffbeldggs att ndgon av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift 1 samband med en tillstdndsansokan.
Bestdmmelsen svarar nirmast mot forsok till smuggling enligt 3 § tredje
stycket 3. Med oriktig uppgift forstds detsamma som i den bestimmelsen.
Bestimmelsen kan vara tillamplig sévil dd den oriktiga uppgiften har
foranlett att tillstind meddelats som dd den inte har foranlett ett sddant
tillstand.

Antag att det & samma person som av grov oaktsamhet dels ldmnat
den oriktiga uppgiften vid tillstdndsansokningen, dels med stod av
tillstdndet for in varan till landet. I sddant fall bér han ldmpligen démas
till ansvar enbart for sjdlva utnyttjandet av tillstdndet enligt forsta stycket
jamfort med 3 § tredje stycket 3.

I enlighet med vad Lagrddet forordat och 1 6verensstimmelse med 3 §
tredje stycket 3 har i lagtexten dven tagits med att ndgon underléter att
lamna foreskriven uppgift i samband med en tillstdindsansokan.

Sdrskilt om tredje stycket

Denna bestammelse finns inte i lagraddsremissen (jfr den allmédnna
motiveringen avsnitt 3). Syftet med bestimmelsen &ar att gora
straffbestimmelsen 1 andra stycket 1 tillimpligt dven pd sddan utforsel
som sker till andra EU-ldnder.

Straffbestimmelsen 1 andra stycket 1 géller forfaranden som nagon gor
sig skyldig till vid tullbehandling som gors med anledning av utforsel
frdn landet. Med tullbehandling forstds sddana &tgidrder enligt
tullagstiftningen som anges 1 2 §. Sadana atgérder vidtas i princip inte nér
det giéller utforsel till andra EU-linder. I stéllet géller sdrskilda
forfaranden enligt inregrinslagen. Genom bestimmelsen 1 detta stycke
blir straffbestimmelsen i1 andra stycket 1 tillamplig &dven pd sadana
forfaranden. Vad som anges 1 straffbestimmelsen om att ndgon underlater
att anméla en vara till tullbehandling blir sdledes 1 stillet tillampligt 1 de
fall ndgon underldter att anmila varan enligt 4 § fOrsta stycket
inregranslagen (i dess lydelse enligt lagforslag 2.7). Vad som anges om
uppgifter vid tullbehandling blir tillampligt nir det 4r frdga om uppgifter
som ldmnas under forfaranden enligt inregrénslagen.
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I 3 § fjarde stycket finns en motsvarande bestimmelse for uppsétliga Prop. 1999/2000:124

brott.

Sdrskilt om fjdrde stycket

I detta stycke undantas fran straffansvar sddana girningar som visserligen
har begitts av grov oaktsamhet men som med hinsyn till
omstindigheterna dndéd &r att anse som ringa. Liksom nér det giller att
avgora om ett uppsatligt brott dr ringa torde frimst varornas beskaffenhet
och kvantitet bli avgorande (jfr forfattningskommentaren till 4 §).
Straffriheten for ringa fall har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 5.6).

88

Den som, i samband med att en vara fors in till landet, uppsatligen
underlater att anmaéla varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att ldmna fOreskriven uppgift vid
tullbehandling och déarigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allménna, doms for tullbrott till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksé den som uppsatligen ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allmidnna eller felaktigt
tillgodordknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan genom att

1. 1 samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sd som anges i
forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga 6ver varan i strid med vad
som forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av
utforseln,

2. under pagéaende tullbehandling forfoga 6ver en inford vara i strid
med vad som giller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for Overgang till fri
omséttning har uppstillts for befrielse fran eller nedsdttning av skatten
eller avgiften.

Denna bestammelse é&r tillimplig endast i fraga om sadana tullar, andra
skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.

Paragrafens tillimpningsomrdde — huvuddrag

I denna paragraf regleras de uppsétliga brott som innebér att ndgon 1
samband med inforsel eller utforsel agerar pad ett otillatet sitt och
diarigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allménna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas 1
samband med inforsel till eller utforsel fran landet.

Forsta stycket innehdller en central straffbestimmelse. Bestimmelsen
géller enbart inforsel och omfattar dels det fallet att ndgon underléter att
anmdla en vara till tullbehandling, dels det fallet att ndgon wvid
tullbehandling ldmnar oriktig uppgift eller underldter att ldmna
foreskriven uppgift. I andra stycket forsta punkten straffbeldggs att ndgon
gOr pa motsvarande sitt i samband med utférsel av en vara. Den punkten
omfattar ocksd att ndgon forfogar 6ver en utford vara 1 strid med vad som
forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av utforseln.
Den foljande punkten i andra stycket avser det fallet att ndgon under
pagéende tullbehandling forfogar 6ver en inford vara 1 strid med vad som
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giller for denna tullbehandling. Den tredje punkten i1 andra stycket
omfattar det fallet att ndgon bryter mot villkor for befrielse fran eller
nedsdttning av tull, annan skatt eller avgift. I det tredje stycket anges att
paragrafen &r tillimplig endast sdvitt avser sddana skatter och avgifter
som Tullverket skall besluta.

Forsta stycket motsvarar 1§ VSL savitt avser undandragande vid
inforsel. Andra stycket forsta punkten motsvarar 1§ och 4§ 1 VSL,
savitt avser utforsel. Andra stycket andra och tredje punkten motsvarar
4 § 1 och 2 VSL 1 den man dessa reglerar undandraganden.

For ansvar enligt paragrafen méiste tull-, skatt- eller avgiftsskyldighet
ha forelegat 1 det enskilda fallet. Det &r alltsa inte tillrackligt att varan
tillhor ett varuslag for vilket tull, annan skatt eller avgift skall betalas 1
anledning av inforsel eller utférsel. Exempelvis far en resande for eget
bruk fora in tobaksvaror intill en viss mingd utan att betala skatt.
Skattskyldighet foreligger emellertid for inforsel utover denna kvantitet.
Liksom enligt VSL géller att undandragandet aldrig kan avse mer &n den
delen av inforseln.

Eftersom paragrafen knyter an till tullbehandling enligt 2 § andra
stycket, blir paragrafen tillimplig 1 samma utstrickning som
tullagstiftningen. Det innebér att paragrafen omfattar att en vara fors in
frén eller ut till en plats utanfor EU, dvs. en plats utanfér EU:s tullomride
eller skatteomraden (s.k. tredjelandstrafik). Detsamma giller for icke-
gemenskapsvaror som transiteras fran en plats utanfor EU via ett annat
EU-land till Sverige (t.ex. en vara som transiteras frdn Polen via
Tyskland till Sverige). Sadana varor skall ndmligen enligt
tullagstiftningen tullbehandlas.

Paragrafen kan bli tillimplig d&ven d& en icke-gemenskapsvara, som
inte dr underkastad ett tullforfarande, fors in till landet frdn en plats inom
EG:s tullomrdde. Som exempel kan ndmnas att en vara smugglas frdn
Polen via Tyskland till Sverige. Att tullagstiftningen, och dérmed
bestimmelserna 1 den hir paragrafen, dd blir tillimpliga beror pa 9 a §
tullagen (3 kap. 4 § 1 forslaget till ny tullag). Det nu sagda behandlas
aven 1 kommentaren till 2 § andra stycket.

Varor som skall beskattas enligt privatinforsellagen blir inte foremal
for  tullbehandling. Déarmed  faller sddan  inforsel  utanfor
tillimpningsomrddet f6r den hir paragrafen (fr den allmédnna
motiveringen, avsnitt 6.1).

I den allménna motiveringen (avsnitt 5.2) behandlas vissa fragor om
paragrafens tillamplighet med hinsyn till folkrétten, konventioner och
bilaterala 6verenskommelser med andra stater.

Skattebestimmelser som sanktioneras genom 8 §

Av SL kan, 1 likhet med VSL, inte utldsas 1 vilka fall tull, annan skatt
eller avgift skall betalas vid import (inforsel fran tredje land). I vad mén
sa skall ske framgar 1 stéllet av ett stort antal andra forfattningar. Av den
s.k. tulltaxan, dvs. radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987, framgar om, och i forekommande fall med vilken procentsats, tull
skall betalas for en viss vara. I 1 kap. 1 § mervardesskattelagen foreskrivs
att mervérdesskatt skall betalas vid sddan import som enligt lagen é&r
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skattepliktig. I 1kap. 5§ mervirdesskattelagen foreskrivs att skatt-
skyldigheten intrdder vid den tidpunkt dd varan enligt tullagstiftningen
skall anmélas till fortullning eller nir inforsel skall anmélas med stod av
9§ tullagen (motsvaras av 3 kap. 3§ 1 forslaget till ny tullag).
Punktskatter for import (inforsel frin tredje land) finns foreskrivna endast
1 tre lagar, ndmligen lagen om tobaksskatt (LTS), lagen om alkoholskatt
(LAS) och lagen om skatt pd energi (LSE).

Enligt LTS, LAS och LSE foranleder import skattskyldighet.

Ett undantag enligt alla tre lagarna utgoérs av upplagshavares import.
En upplagshavare blir 6verhuvudtaget inte skattskyldig for import. Hans
skattskyldighet intrdder i stdllet bl.a. d4 han 1 olika uppriknade
situationer levererar varan eller forbrukar den. Eftersom skattskyldig-
heten inte intrdder genom inforseln utan genom att upplagshavaren sedan
exempelvis levererar eller forbrukar varan, blir redan till f61jd ddrav SL
inte tillimplig. Skatteundandraganden bestraffas i stillet genom skatte-
brottslagen.

I de fall import utloser skattskyldighet enligt LTS, LAS eller LSE,
skall beskattningen, med ett undantag, ske i den ordning som géller for
tull. Sédan skattskyldighet for import straffsanktioneras genom 8 § SL.
Undantaget giller s.k. registrerade varumottagare. Enligt sdvdl LTS som
LAS beskattas ndmligen en sddan persons import inte i den ordning som
giller for tull. I stéllet beskattas den inom ramen for beskattnings-
forfarandet 1 lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP); jfr
19 § LTS och 18 § LAS. Den registrerade varumottagarens skyldighet att
betala importskatt enligt LTS eller LAS straffsanktioneras séledes genom
skattebrottslagen, inte genom SL.

Betrdffande alla tre lagarna bor uppmérksammas att inforsel frn ett
annat EU-land kan utlosa skattskyldighet for den som for in varan. |
sadant fall skall skatten emellertid bestimmas av skattemyndigheten
imom ramen for beskattningsforfarandet i LPP. Skattskyldigheten
straffsanktioneras da saledes genom skattebrottslagen. Detta giller alltsa
dven sddan inforsel som sker i1 former som &r helt likartade med
traditionell insmuggling frin tredje land. Aven for den som de facto
opererar helt utanfor systemet 1 LTS, LAS eller LSE géller alltsd denna
ordning, i den mén det inte &dr frdga om sddan inforsel som skall beskattas
enligt privatinforsellagen (jfr 9 § forsta stycket 5, 20 § forsta stycket 6
och 22§ andra stycket LTS samt 8 § forsta stycket5, 19§ forsta
stycket 6 och 21 § andra stycket LAS).

Det saknar betydelse om en punktskattelag skulle definiera den som
importerar en vara som skattskyldig. Det avgérande é&dr om
punktskattelagen knyter skattskyldighetens intrade till inforseln eller till
nagot annat, exempelvis egen forbrukning eller leverans till annan. Andra
punktskattelagar &n de tre ndmnda bygger helt pd att skattskyldigheten
intrdder till foljd av ndgon annan omstdndighet &n infrseln (jfr
exempelvis lagen /1984:409/ om skatt pad godselmedel och lagen
/1984:410/ om skatt pi bekimpningsmedel). Aven dessa lagar ir saledes
straffsanktionerade genom skattebrottslagen.

Att 8 § inte dr tillamplig pd sddana varor som skall beskattas enligt
privatinforsellagen har anmérkts i det foregdende avsnittet (Paragrafens
tillimpningsomrade — huvuddrag).
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Brottskonkurrens

I kommentaren till 3 § (under rubriken Brottskonkurrens) har berorts att
ansvar enligt 8 § for tullbrott inte utesluter ansvar enligt 3 § for
smuggling. Ansvar for tullbrott forutsitter emellertid att skyldigheten att
betala tull, annan skatt eller avgift (den s.k. tullskulden) inte har utsléckts
till f61jd av en inforselrestriktion. I artikel 212 i tullkodexen foreskrivs att
en tullskuld uppstar &ven om den giller sddana varor som omfattas av
nagon form av forbud eller restriktioner i fraga om import (eller export).
De enda undantagen som foreskrivs giller falsk valuta, narkotika och
psykotropa dmnen. Detta innebér att den som for in eller ut en annan vara
an de nu sagda kan bli skyldig att betala tull, annan skatt eller avgift,
dven om varan omfattas av en inforsel- eller utforselrestriktion. Han kan
saledes gora sig skyldig till savdl smuggling enligt 3 § som tullbrott
enligt den hdr paragrafen. I kommentaren till 3 § har behandlats i vilken
man detta bor inverka pa straffvirdet.

Fragor om konkurrens mellan 8§ SL, skattebrottslagen och
privatinforsellagen har behandlats i det foregaende under rubriken
Skattebestimmelser som sanktioneras genom 8 §.

I kommentaren till 10 § behandlas fragor om konkurrens mellan & ena
sidan tullbrott och grovt tullbrott och a andra sidan urkundsforfalskning
och bokforingsbrott enligt brottsbalken.

Uppsdt

Liksom ndr det giller brottet smuggling enligt 3§ é&r allmédnna
uppsatsregler tillampliga. Frdgan om uppsdt har behandlats i den
allménna motiveringen (avsnitt 5.7.1). Vad som anfors dér torde medfora
bl.a. foljande. For att ndgon skall féllas till ansvar enligt forsta stycket for
att ha ldmnat oriktig uppgift krévs, att gdrningsmannens uppsat i princip
tacker att uppgiften ar oriktig. Vidare torde uppsétsreglerna medfora att
giarningsmannen 1 princip skall ha insett effekten av den oriktiga
uppgiften, dvs. faran for att tull, annan skatt eller avgift undandras. En
tillimpning 1 Overensstimmelse med vad som giller enligt 2§
skattebrottslagen for skattebrott torde innebédra att det inte krdvs att
girningsmannen har en exakt uppfattning om storleken av det belopp
som riskerar att undandras. Likaledes torde gdrningsmannen inte heller
behova ha fullt klart for sig vilka skatter eller avgifter som kan péverkas
av hans handlande eller underlatenhet. (Jfr prop. 1995/96:170 s. 159 och
252 f angéende édndring den 1 juli 1996 /SFS 1996:658/ i bla. 2§
skattebrottslagen).

I 11§ finns foreskrivet straffansvar for den som av grov oaktsamhet
begér en gidrning som avses i den hdr paragrafen (jfr den allménna
motiveringen, avsnitt 5.7.2, om grov oaktsamhet).

Straffskalan

Straffskalan stimmer 6verens med 1 § VSL. 1 9 § finns foreskrivet straff
for ringa fall och 1 10 § finns foreskrivet straff for grovt tullbrott.
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Sdrskilt om forsta stycket

Denna bestimmelse géller enbart inforsel. Bestimmelsen omfattar dels
att nagon uppsétligen underlater att anmila en vara till tullbehandling,
dels att ndgon uppsétligen vid en tullbehandling ldmnar oriktig uppgift
eller underlater att ldmna foreskriven uppgift. For straffansvar krivs att
girningen ger upphov till fara for att tull etc. undandras det allménna.
Gérningsbeskrivningen ansluter néra till vad som géller for skattebrott i
skattebrottslagen.

Vad som skall forstas med att en vara fors in till landet regleras genom
2§ forsta stycket. Vad som avses med en vara har behandlats i
kommentaren till 1 §.

I det foregdende har behandlats vilka skattebestimmelser som
straffsanktioneras genom bl.a. det hdr stycket (under rubriken
Skattebestimmelser som sanktioneras genom 8 §).

Uppsatskravet har behandlats 1 den allmdnna motiveringen,
avsnitt 5.7.1, och i1 det foregaende under rubriken Uppsit.

I stycket anges att gidrningen skall ha skett ’i samband med att en vara
fors in till landet”. Héri ligger visserligen att ett fullbordat brott
forutsdtter att varan faktiskt fors in till landet. Det dr emellertid inte att se
som ett krav pa ett tidsméssigt samband utan som ett krav pa ett sakligt
samband mellan & ena sida inforseln och & andra sidan det forfarande som
straffbeldggs genom bestimmelsen, exempelvis att ndgon ldmnar oriktig
uppgift vid tullbehandling. Bestimmelsen tar alltsa sikte pa att en viss
granspassage av en vara aktualiserar en skyldighet att betala ndgon
palaga samt ddrmed en skyldighet att underkasta varan niagon form av
tullbehandling.

Ett brott enligt den har bestimmelsen fullbordas i och med att ndgon
underlatit att anméla varan till tullbehandling inom landet eller vid sddan
tullbehandling lamnat oriktig uppgift eller underldtit att I&dmna
foreskriven uppgift. Delvis i motsats till vad som anges i promemorian
(s. 466) saknar det saledes i princip alltid betydelse nir ett taxeringsbeslut
meddelas eller rétteligen skulle ha meddelats.

Av kommentaren till 2 § forsta stycket framgar att tullbehandling i
vissa fall kan ske utom landet. I det fallet fullbordas brottet i och med att
girningsmannen fort varan dver territorialgransen utan att ha anmélt den
till en sadan foreskriven tullbehandling. Har han vid tullbehandling utom
landet ldmnat oriktig uppgift eller underlatit att lamna foreskriven
uppgift, ar brottet fullbordat forst i och med att varan sedan forts Gver
territorialgransen (jfr 2 § forsta stycket). Om géirningen upptéicks vid
tullbehandlingen utom landet, kan garningsmannen domas for forsok till
tullbrott.

Girningsbeskrivningen omfattar dven den som fatt kdnnedom om
varans existens forst efter det att varan passerat territorialgrinsen men
sedan underlater att anmidla den till foreskriven tullbehandling inom
landet. Gérningsbeskrivningen omfattar dessutom den som visserligen
inte sjalv har fort varan Over territorialgrinsen men som enligt
tullagstiftningen darefter har Gvertagit ansvaret for att varan anméils till
tullbehandling. Om nédgon 6verlater en vara och da redan har gjort sig
skyldig till tullbrott, skall forvarvaren inte kunna féllas till ansvar enligt

Prop. 1999/2000:124

132



den hir bestimmelsen. I stillet kan det bli friga om ansvar for olovlig Prop. 1999/2000:124

befattning med smuggelgods enligt 12 § eller grovt sddant brott enligt
13 §.

Att ndgon “underlater att anmdla varan till tullbehandling” innebér att
varan blir inford utan att foreskriven tullbehandling f6r varan inleds. Vad
som skall forstds med tullbehandling anges 1 2 § andra stycket (jfr
kommentaren till den bestimmelsen).

Den som inte ldgger upp en vara pa tillfilligt lager maste 1 stéllet
anmdla varan till godkénd tullbehandling. Genom att inte anmaéla varan
till ndgon form av tullbehandling har regelmadssigt uppstatt fara for
undandragande av tull etc.

Den som uppsatligen kringgdr en tullplats (det s.k. klassiska
smugglingsfallet) har underlatit att anméla varan till tullbehandling.

Aven en resande som skall passera ett tullfilter kan gora sig skyldig till
saddan uppsétlig underlitenhet. Det gér han om han viljer gron fil 1 stillet
for rod fastin han vet om att han ar skyldig att anméla en vara till
tullbehandling. Genom att vélja gron fil har han underlatit att anmaéla
varan till tullbehandling. Den som gor sa far regelmissigt anses ha gett
upphov till fara for sddant undandragande av tull m.m. som forutsétts for
ansvar. Det dr alltsd fraga om ett fullbordat tullbrott i och med att han
gatt in 1 den grona filen vid en tullbehandling inom landet. Han kan
visserligen undgéd ansvar genom att vidta sddan frivillig rittelse som
avses 1 15 §. Som anmaérkts dven i kommentaren till 3 § f6rsta och andra
styckena kan 1 ett sddant fall en frivillig réttelse normalt goras enbart om
personen har lyckats passera tullfiltret utan att bli stoppad.

Att ndgon “ldmnar oriktig uppgift” har 1 princip motsvarande innebord
som 1 exempelvis skattebrottslagen. Med uttrycket avses alltsd positivt
oriktig uppgift, bristfillig och ofullstindig uppgift samt underlétenhet att
lamna uppgift av betydelse (jfr prop. 1971:10 s.247 och Lagradets
yttrande 1 prop. 1989/90:40 s. 51). Straffbart enligt det nu sagda ar
exempelvis att 1 en tulldeklaration limna felaktiga uppgifter om de
inforda varorna (t.ex. angdende varornas art, beskaffenhet,
statistiknummer eller midngd) eller att utesluta en uppgift. Straffbart ar
dven varje annan oriktig uppgift, skriftlig eller muntlig, rérande nagot
forhédllande som har betydelse for Tullverkets taxeringsbeslut. Det kan
gélla foljebrev till deklarationen, skriftliga eller muntliga kompletteringar
till denna, forfalskade fakturor eller osanna intyg om varuslag, vérde eller
ursprungsland.

Att ndgon “underlater att ldmna foreskriven uppgift” tar sikte pa att
nagon vid tullbehandling later bli att 1dmna foreskriven uppgift utan att
det kan anses som att han ”’1dmnar oriktig uppgift”.

I fraga om postforsindelser géller ett forenklat forfarande. Enligt
internationella konventioner skall postkontoren i ett land tillse att
postforsandelser till ett annat land 4r forsedda med en sérskild
uppgiftshandling. P& denna skall avsédndaren ldmna sddana uppgifter att
det framgidr om forsdndelsen innehdller varor som dr tull- eller
skattepliktig (eller som omfattas av ndgon inforselrestriktion). Utvisar
handlingen att forsdndelsen inte innehdller nagra sadana varor, utlimnar
det svenska postkontoret varorna till adressaten utan att varorna anges till
godkind tullbehandling. 1 sddant fall anses varorna ha overgatt till fri
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omsittning (14 kap. 2 § tullordningen). I annat fall anmails varorna till
tullbehandling av Posten Sverige AB som tullskyldig (jfr 81 § tullagen
/4 kap. 4 § forslaget till ny tullag/ samt 14 kap. 4 och 5 §§ tullordningen).
Om avsindaren ldmnat oriktiga uppgifter, bor det behandlas som att han
lamnat oriktiga uppgifter vid tullbehandling.

Kravet pé fara for skatteundandragande etc. bygger pd motsvarande
begrepp i1 2 och 5 §§ skattebrottslagen angdende skattebrott och vardslos
skatteuppgift (jfr prop. 1971:10 s. 255 f och prop. 1995/96:170 s. 94-96
och 157 f). Tillimpat pa tullbrottet innebér det bl.a. foljande.

I tullagstiftningen finns bestimmelser om att den som for in en vara
blir betalningsskyldig med ett materiellt riktigt belopp 1 och med att han
overldmnar en deklaration (med eller utan oriktig uppgift) eller i och med
att han underléter att anméla en inford vara till foreskriven tullbehandling
(jfr artiklarna 4.9 och 201-203 1 tullkodexen om uppkomsten av den s.k.
tullskulden). For fullbordat brott kravs det emellertid, utover betalnings-
skyldigheten 1 sig, att gdrningsmannen genom sitt handlande ger upphov
till fara for att Tullverket kommer att meddela ett materiellt oriktigt
tulltaxeringsbeslut eller att Tullverket inte kommer att meddela nagot
tulltaxeringsbeslut alls.

For straffansvar bor det vara tillrackligt att en oriktig uppgift sannolikt
inte skulle ha upptickts vid den normala rutinméssiga tullkontrollen.
Harvid skall beaktas att kontrollen i stor utstrickning sker inom ramen
for tulldatasystemet. Det dr dd sdledes avgorande vilka kontrollfunktioner
som &r inbyggda 1 systemet. Med hénsyn till detta kan en oriktig uppgift
ha foranlett en sddan fara som avses 1 bestimmelsen, aven om uppgiften
vid en manuell kontroll skulle ha framstdtt som sd oklar eller tvivelaktig
att den borde ha foOranlett en forfrdgan frdn den handldggande
tulltjanstemannen.

Liksom vid tillimpningen av farerekvisitet 1 skattebrottslagen behover
det inte finnas ndgot omedelbart samband mellan handling eller
underlatenhet & ena sidan och skatteundandragandet etc. 4 andra sidan (jfr
prop. 1995/96:170 s. 161). Det krévs alltsa inte att forfarandet omedelbart
kan leda till ett skatteundandragande etc. Det ar tillrdckligt att forfarandet
innebér att ett skatteundandragandet etc. senare kan komma att ske.
Ansvar kan alltsd intrdda d&ven om faran kan bli forverkligad forst pa ett
senare stadium. Det forhéllandet paverkar saledes inte tidpunkten for
brottets fullbordan.

Sdrskilt om andra stycket forsta punkten

Bestdmmelsen géller utforsel och motsvarar vad som foreskrivs for
inforsel 1 forsta stycket och andra stycket2. Vad som forstds med
uttrycket utforsel” framgar av 2§ forsta stycket. Uttrycket avses
inkludera aterutforsel (&terexport; jfr artikel 182 1 tullkodexen). Att
“forfoga” Over en vara tar sikte pd att ndgon fysiskt eller rattsligt
disponerar Over varan, inte att ndgon under tullbehandlingen l&mnar
oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift.

Fullbordat brott forutsatter att varan forts ut ur landet, dvs. forts 6ver
gransen for svenskt territorium. Detta dr 1 dverensstimmelse med vad
som giller for savél tullbrott enligt forsta stycket som smuggling enligt
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3 § forsta och andra styckena samt tredje stycket 1. Med hénsyn till det
nu sagda har Lagradet foreslagit att punkten inleds pa det sitt som nu
anges 1 propositionen (”i samband med att en vara fors ut fran landet”).
Regeringen godtar Lagrédets forslag. Regeringen tilldgger hir foljande.
Den som vid tullbehandling inom landet ldmnar oriktiga uppgifter kan
domas for forsok till tullbrott, om varan stoppas innan den passerat
territorialgrinsen. I de fall tullbehandling skall ske pd utldndskt
territorium enligt avtal om grénstullsamarbete kan ansvar for fullbordat
brott komma 1 frdga, om varan forts ut ur landet och felaktiga uppgifter
lamnats vid sddan tullbehandling (angdende gréanstullsamarbete jfr
forfattningskommentaren till 2 § forsta stycket).

Bestimmelsen omfattar ocksd den som vid tullbehandling inte
(bevisligen) ldmnar nigon oriktig uppgift eller underliter att limna
foreskriven uppgift. I sadant fall kan han ndmligen fillas till ansvar om
han efter utforseln forfogar dver varan pa ett sitt som ér i strid med vad
som forutsatts vid tullbehandlingen. Det kan vara att han omdestinerar
varan till en plats inom EU:s tullomride 1 stillet for att 1ata den ga till en
plats utanfor detta tullomréde.

Det dr framst i tvd situationer som bestdmmelsen kan bli tillaimplig.
Den ena ér att ndgon skall fora ut en vara som ér foremal for exporttullar
(fr artiklarna 209-211 1 tullkodexen). Det forekommer emellanét beslut
om sddana gemenskapstullar. Dessa torde regelmassigt utgoras av avgit-
ter pa jordbruksprodukter som man i vissa situationer vill forhindra
export av (jfr kommissionens forordning /EEG/ nr 120/89 av den 19
januari 1989 om gemensamma tillampningsforeskrifter for exportpélagor
pa jordbruksprodukter; Celex 31989R0120). Det andra omradet omfattar
de fall d& nagon dels dr underkastad ett tullbehandlingsférfarande for
utforseln pd grund av att varan tidigare importerats, dels i och med
utforseln kan bli antingen skyldig att betala en suspenderad tull etc. eller
beréttigad till restitution av en skatt som betalats vid importtillfillet. Som
exempel pé detta kan ndmnas tullférfarandet aktiv foradling (jfr bilaga 4,
avsnitt 3.4).

Skulle skyldighet att betala en suspenderad tull etc. ha intrétt redan i
och med att importéren forfogat over varan fore utforseln, sa kan han 1
stéllet bli ansvarig enligt andra punkten. I ett sddant fall skall normalt
domas till ansvar enbart enligt den punkten.

Som exempel pd vad den hdr bestimmelsen omfattar kan ndmnas
foljande. Antag att ndgon fOor in en vara och da anmdler den till
tullforfarandet aktiv forddling. Ett sddant forfarande avser den som
tillfalligt skall importera en vara till EG:s tullomrdde for att sedan
aterutfora (&terexportera) den till en plats utanfor tullomradet. Antag
vidare att importoren, nér varan skall foras ut ur landet, deklarerar varan
for aterutforsel till en plats utanfér EU:s tullomrade men har for avsikt att
inte fora varan ut ur omréddet. I ett sddant fall kan han fillas till ansvar
enligt den hér punkten jamford med forsta stycket. Han har ndmligen i
deklarationen uppsétligen ldmnat en oriktig uppgift. Antag i stillet att
importoren vid deklarationstillféllet inte (bevisligen) haft uppsat att lata
bli att fora varan ut ur EG:s tullomrdde. Om han efter deklarations-
tillféllet 4nda forfogar 6ver varan pa ett sddant sétt att han for den till en
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plats inom EG:s tullomrdde, kan han fillas till ansvar enligt vad som
foreskrivs 1 den hér punkten om férfogande.

Sdrskilt om andra stycket andra punkten

Denna bestimmelse motsvarar nirmast 4 § 1 VSL.

Bestimmelsen omfattar de fall d4 ndgon forfogar 6ver en inford vara
medan den dr foremal for ett tullforfarande eller ndgon annan
tullbehandling. Tullbehandling har har, liksom 1 fOrsta stycket, den
innebord som anges 1 2§ andra stycket (jfr kommentaren till den
bestammelsen).

Bestimmelsen avser sddan tullbehandling som — wunder vissa
forutsittningar — medger att en vara en vara finns hér 1 landet utan att full
importskatt skall betalas. Det kan vara frdga om en tullbehandling som
kan avslutas utan att skatten blir betald vare sig genom den
tullbehandlingen eller genom Overgidng till en annan sddan (t.ex.
tullforfarandena transitering eller aktiv foradling).

Som huvudregel giller att en betalningsskyldighet for en importskatt
uppkommer da Tullverket tar emot en tulldeklaration som avser antingen
overgdng till fri omsédttning eller tempordr import med partiell befrielse
frén importtullar (jfr artikel 201 1 tullkodexen). Ett forfogande enligt den
hiar bestimmelsen foreligger endast om betalningsskyldigheten
uppkommer pa annat sidtt medan varan dr foremal for tullbehandling,
ndmligen genom ett forfogande. Med andra ord kan sédgas att forfogandet
utloser skattskyldigheten.

Bestimmelsen ligger utanfor tillimpningsomradet for forsta stycket av
bl.a. foljande skil. Forfogandet sker efter det att varan anmailts till
tullbehandling. Att ndgon “forfogar 6ver en vara” tar sikte pa att ndgon
fysiskt eller rittslig disponerar Over varan, inte att nigon under
tullbehandlingen ldmnar oriktig uppgift eller underldter att ldmna
foreskriven uppgift.

Bestimmelsen dr utformad som ett farebrott. Brottet dr alltsa fullbordat
1 och med att gidrningsmannen forfogat dver varan och dirigenom gett
upphov till fara {for att importskatt undandras eller felaktigt aterbetalas
eller tillgodordknas. Farerekvisitet har behandlats 1 det foregdende under
rubriken Sirskilt om forsta stycket.

En gérning kan ha gett upphov till fara for ett skatteundandragande dé
en vara utan lov forbrukats pa ett tullager eller undanskaffats frdn ett
sadant lager. Den som brutit sig in pa ett tullager men som stoppas innan
han hunnit f6ra ut varorna boér démas for forsok till tullbrott. I princip far
ett fullbordat brott nimligen anses foreligga forst dd gérningsmannen har
forfogat Over varan i sddan man att han enligt tullagstiftningen blivit
betalningsskyldig i materiellt hdnseende for tull eller annan importskatt
(jfr artiklarna 4.9, 204 och 205 i tullkodexen angidende uppkomst av s.k.
tullskuld samt 5 kap. 11 § forslaget till ny tullag) och denna gérning alltsd
gett upphov till fara for ett materiellt oriktigt eller uteblivet
tulltaxeringsbeslut.

I det foljande ldmnas ytterligare exempel pé situationer som den hir
bestimmelsen dr avsedd for. Ett exempel dr att en vara konsumeras eller
anvinds pa ett tillfalligt lager eller ett frilager eller att den undanskaffas
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frén ett sddant lager. Motsvarande kan bli fallet dd en vara transiteras.
Den som léter transitera en vara med jarnvdg och déarvid forbrukar den
eller avlagsnar den frén transporten far anses i princip ha gjort sig skyldig
till fullbordat brott.

Ett forfogande kan dven bestd i att en importor visserligen deklarerar
en vara till tillfalligt lager men forfogar 6ver den pa annat sétt 4n genom
att fora in den till lagret (jfr 4 kap. 5 § tullordningen).

Ett annat exempel géller den som f6r in en vara och dd anmiler den till
tullforfarandet aktiv forddling. Ett sddant forfarande avser den som
tillfalligt skall importera en vara till EG:s tullomrdde for att sedan
aterutfora (&terexportera) den till en plats utanfér tullomradet. Om han,
fore den tullbehandling som skall ske med anledning av utforseln,
forbrukar varan eller anvinder den pa annat otillatet sétt, kan han domas
for tullbrott enligt den hir punkten (; jfr vad som anges 1 det ndrmast
foregédende avsnittet om sadant tullbrott enligt 8 § andra stycket 1 som
sker 1 anslutning till utforseln).

Bestammelsen ar utformad sé att den, 1 motsats till 4 § 1 VSL, omfattar
temporér import. Ett sddant tullforfarande skall ndmligen avslutas med att
importdren inom viss tid ldmnar en deklaration for aterexport eller for en
ny godkénd tullbehandling (jfr 9 kap. 45 § tullordningen). Ett exempel &r
att hdstar for tdvlingsdndamal, vilka finns i landet under tullférfarandet
temporar import, kommer ut 1 fri omséttning.

Om en importdr underldter att inom ratt tid avsluta en tullbehandling
genom att anmila varan till en ny tullbehandling, anses betalnings-
skyldighet for tull och annan skatt kunna uppkomma 1 och med det (jfr
artikel 204 1 tullkodexen). I ett sddant fall bor importdrens fortsatta
innehav anses utgora ett sddant forfogande som omfattas av den hér
bestimmelsen.

Sdrskilt om andra stycket tredje punkten

Denna punkt motsvarar ndrmast 4 § 2 VSL.

Bestimmelsen omfattar de fall da tullbehandlingen 6verging till fri
omsittning har avslutats pd ett legitimt sdtt med att importdren blivit
befriad frén tull, annan skatt eller avgift eller att palagan satts ned. Detta
betecknas inom tullagstiftningen som att importoren har fatt s.k. gynnsam
behandling 1 tullhdnseende (jfr artiklarna 21 och 82 i tullkodexen). Det
saknar hér betydelse i1 vilken min varan dr foremal for tullovervakning
efter Overgangen till fri omséttning. Vad som straffbeldggs ar att
importoren efter tullbehandlingen bryter mot ett villkor for den medgivna
befrielsen eller nedséttningen av inforselpdlagan. Det kan vara fallet d&
beslutet om gynnsam behandlingen beror pa hur varorna dr avsedda att
slutligen anvédndas (varornas slutanvéndning).

I sddant fall skall importoren vid infortullningen visa upp ett bevis om
tillstdind till gynnsam tullbehandling. Om importéren redan vid
infortullningen avser att anvinda varan pa annat sitt &n som anges 1
tillstdndet, s kan han vara skyldig till tullbrott enligt forsta stycket. Om
han redan vid ans6kningen om tillstdnd har for avsikt att anvénda intyget
for sddant dndamdl, kan han vara skyldig till forsok till tullbrott enligt
forsta stycket i och med att han inger ansdkningen.
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Gynnsam behandling kan dven folja av att varorna &r av en viss
beskaffenhet som anges 1 forfattning och skall hanteras pa visst sitt, t.ex.
denatureras (jfr del I, avd. III, i tillimpningskodexen). Medvetet felaktiga
uppgifter om varornas beskaffenhet eller hanteringen av varorna kan
foranleda straff enligt forsta stycket. Den hir bestimmelsen omfattar 1
stillet den som inte bevisligen hade uppsét redan vid infortullningen att
anvéanda varorna pé ett annat sétt &n han angett men som sedan gor det.

Ett exempel dr ndr en person, som dtervinder efter en utlandsvistelse
vid tullbehandling av sin bil, medges tullfrihet under sérskilda villkor
men sedan séljer bilen 1 strid mot villkoren utan att han pa foreskrivet sétt
anmalt forséljningen till Tullverket och betalar in tull och skatt.

Brottet dr fullbordat 1 och med att importdren bryter mot villkoret och
dirigenom ger upphov till fara for att importskatt undandras det
allménna.

Sdrskilt om tredje stycket

Bestammelsen har tillkommit 1 klargorande syfte. Straffbestimmelsen ar
alltsa tilldmpliga enbart ndr det &r frdga om sddana palagor som det
ankommer pad Tullverket att besluta. Det saknar betydelse om dessa
palagor uppbirs av ndgon annan myndighet.

Paragrafen ar inte tillimplig pd sddan skatt som Tullverket beslutar
enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (2 kap. 13 § och
3 kap. 5 §). Den lagen omfattar inte ndgon tullbehandling.

93

Om ett brott som avses i 8 § dr att anse som ringa, doms till penningbdéter.

Paragrafen innehéller en sdrskild straffskala for ringa fall av tullbrott. 1
lagradsremissen var straffskalan intagen 1 tullbrottsparagrafen. For att
underldtta register- och statistikhanteringen och for att uppnd
likformighet med ringa fall av brottet smuggling (4 § SL) har de ringa
fallen brutits ut till en sérskild paragraf.

Straffet for ringa brott &r detsamma som 1 2§ VSL. 1
Overensstimmelse med promemorian foreslds dock att bedomningen av
om ett brott dr ringa skall goras betrdffande alla de brott som omfattas av
paragrafen.

Bedomningen av om ett brott dr ringa enligt denna paragraf beror —
liksom nidr det géller brottet smuggling enligt 3 § — 1 princip enbart pa
omstindigheterna vid brottet (jfr forfattningskommentaren till 4 §).

Bedomningen av om brottet dr ringa bor goras framst med utgéngs-
punkt 1 storleken av det skatte- eller avgiftsbelopp som undandragits eller
felaktigt  tillgodordknats  eller  4terbetalats.  Emellertid  kan
omstindigheterna kring inforseln (eller utforseln) vara sédana att
girningen bor beddmas som ett normalbrott fastdn det undandragna (eller
tillgodordknade eller dterbetalade) beloppet dr sddant att gdrningen med
hinsyn tagen enbart till det skulle ha bedomts som ett ringa brott.
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10§

Om ett brott som avses 1 8 § dr att anse som grovt, doms for grovt
tullbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall det sdrskilt beaktas om
girningen rort mycket betydande belopp, om girningsmannen anvént
falska handlingar eller vilseledande bokforing, om gérningen ingétt som
ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning
eller om girningen annars varit av sérskilt farlig art.

Paragrafen behandlar det grova tullbrottet. P4 motsvarande sétt som
anges 1 kommentaren till 5§ (grov smuggling) giller att de objektiva
rekvisiten 1 8 § skall vara uppfyllda och, pd sétt ndrmare anges dér, att
uppsét skall foreligga.

I paragrafens andra stycke ges exempel pa omstiandigheter som sérskilt
skall beaktas vid bedomningen av om ett tullbrott skall anses vara grovt.
Exemplifieringen motsvarar 1 stort sett vad som foreskrivs 1 4§
skattebrottslagen om grovt skattebrott. I likhet med nér det géller grovt
skattebrott (och grov smuggling enligt 5§) ar avsikten att brotts-
rubriceringen grovt brott skall forbehéllas den frdn allmén synpunkt mest
allvarliga brottsligheten. Hiansyn skall tas till samtliga omstédndigheter,
varvid en helhetsbedomning skall goras. Harvid skall emellertid sarskild
vikt fastas vid sddana omsténdigheter som anges 1 straftbestimmelsen (jfr
prop. 1995/96:170 s. 110 angéende grovt skattebrott).

I paragrafen har tagits in de konkreta exempel som anges i
skattebrottslagen. 1 forhallande till skattebrottslagen och promemorian
har gjorts den dndringen att vad som anges 1 skattebrottslagen om att
“forfarandet ... 1 annat fall varit av synnerligen farlig art” har ersatts med
att “girningen annars varit av sdrskilt farlig art”. Det dr innebdr en
anpassning till de forhallanden som é&r specifika just for brott i samband
med inforsel eller utforsel (jfr 5§ andra stycket). Négon skillnad 1
forhéllande till rekvisiten i skattebrottslagen ér inte avsedd.

For att avgoéra vad som ar “mycket betydande belopp” bor ledning
kunna hdmtas frén hur 4 § skattebrottslagen har tillimpats. Det bor hér, 1
likhet med vad som anges 1 forarbetena till skattebrottslagen, framhéllas
att da det undandragna beloppet ér stort, dr beloppet i sig sidllan den enda
omstindigheten som ar att beakta vid beddmningen om brottet dr grovt
(fr a. prop. s. 110). Exempelvis kan den omstandigheten att det ar friga
om en systematisk och kommersiell kriminell verksamhet sammantaget
med att det rort sig om ett forhédllandevis stort undandraget belopp
kvalificera brottet som grovt. Vidare bor beaktas de sakliga skillnader
som foreligger mellan skattebrott och tullbrott, exempelvis vilken
inverkan inkomstperiodiceringen har jaimfort med redovisningen enligt
tullreglerna.

Liksom i skattebrottslagen har uttrycket “falska handlingar” samma
innebord som 1 14 kap. brottsbalken. En sddan handling kan utgéras av
exempelvis ett falskt ursprungsintyg for att fa ndgon form av
forménsbehandling vid import till gemenskapen. Liksom nédr det géller
skattebrott kan anvdndandet av oriktiga fakturor medfora att gdrningen
vid en helhetsbedomning bor beddmas som grov, trots att det inte r fraga
om falska handlingar (jfr a. prop. s. 111, 163 och 253). Med
“vilseledande bokforing” kan vara att jimstidlla exempelvis att nagon
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felaktigt redovisar en import i en sddan periodisk sammanstéllning
angdende mervirdesskatt som avses 1 10 kap. 33-36 §§ skattebetalnings-
lagen (1997:483).

I Overensstimmelse med 4§ skattebrottslagen anges &dven den
situationen att gdrningen ingdtt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt eller i storre omfattning” (jfr a. prop. s.111f).
Omstandigheterna kring ett tullbrott, dvs. smugglingssituationen, skiljer
sig dock ofta frdn hur ett skattebrott gér till. Det hér rekvisitet torde
darfor bli tillampligt 1 ménga situationer som i praktiken inte forekommer
1 samband med skattebrott.

I lagrddsremissen fanns ddrefter intaget “om gdrningen med hdnsyn till
omstindigheterna kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av
sdrskilt farlig art eller om gdrningen annars varit av sdrskilt farlig art”.
Lagradet har uttalat att det forsta exemplet saknar motsvarighet i
skattebrottslagen och ticks av det senare exemplet (om gédrningen annars
varit av sirskilt farlig art”). Lagradet har darfor forordat att det
forstnamnda exemplet skall utgd. Regeringen godtar Lagradets forslag
men vill understryka f6ljande. Det exempel som tas bort har en
motsvarighet 1 paragrafen om grov smuggling (5 §). Exemplet ticker in
saddana situationer som typiskt sett dr aktuella inte endast vid smuggling
utan dven vid tullbrott. Vad som anges i1 forfattningskommentaren till 5 §
bor darfor fa betydelse for vad rekvisitet “annars varit av sérskilt farlig
art” skall omfatta. Det giller ndrmast vad som anges om att en
girningsman utsdtter Tullverkets anstdllda eller andra for allvarliga
skador eller hot. Vidare giller det vad som anges om att en importor eller
exportdr medges vissa ldttnader 1 tullhanteringen, littnader som bygger
pa att Tullverket visar ett sdrskilt fortroende for honom.

Om négon forfalskar en handling som medel for ett tullbrott torde han,
1 enlighet med allménna straffréttsliga principer, i allménhet komma att
domas enligt foljande. Utgoér upprittandet av handlingen grov
urkundsforfalskning enligt 14 kap. 3 § brottsbalken, doms han f6r sadant
brott och grovt tullbrott i brottskonkurrens. Utgdér upprittandet av
handlingen urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1§ brottsbaken och
medfor begagnandet av handlingen att tullbrottet dr att anse som grovt,
doms han for grovt tullbrott medelst forfalskning (dvs. s.k. verklig
lagkonkurrens). Om tullbrottet, trots att en forfalskning har varit medel
for den, inte &r att anse som grovt brott, doms han for
urkundsforfalskning och  tullbrott 1  brottskonkurrens.  Skulle
forfalskningen ha gjorts dven for annat @&ndamdl dn sddant som har
samband med tullbrottet, kan det komma 1 friga att — oberoende av hur
tullbrottet bedoms — doma sérskilt for urkundsforfalskning. Skilet ar att
forfalskningsbrottet dé riktar sig &ven mot ett annat skyddsintresse adn det
som tullagstiftningen avser att tillgodose. Det nu sagda torde stimma
overens med hur skattebrottslagen tillimpas (jfr prop. 1971:10 s. 251 och
prop. 1995/96:170 s. 163 samt Lena Holmqvist m.fl., Brottsbalken. En
kommentar, s. 14:10 f). D4 tullbrott har begétts medelst vilseledande
bokforing, uppstar fragan om konkurrens mellan bokforingsbrott enligt
11 kap. 5 § brottsbalken och tullbrott eller grovt tullbrott. P4 motsvarande
satt som géller for forhéllandet mellan skattebrott och bokforingsbrott,
har de nu angivna synpunkterna relevans dven for dessa situationer (jfr
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prop. 1995/96:170 s. 163 f). I likhet med vad som anférs i den
propositionen torde det emellertid bli vanligare att doma sirskilt for
bokforingsbrott, detta med hdnsyn till de skyddsintressen som &sidosétts
genom bokforingsbrottet.

Straffskalan dr densamma som for grovt skattebrott.

11§

Den som av grov oaktsamhet begir gérning som avses 1 8 §, doms for
vardslos tullredovisning till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om géirningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

Paragrafen motsvarar 5 § VSL till den del som den géller undandragande
av importskatt. I den hér paragrafen ar foreskrivet straff for den som av
grov oaktsamhet gor sig skyldig till en gérning som enligt de objektiva
rekvisiten 1 8 § utgor ett tullbrott. Brottsrubriceringen har foreslagits av
Lagrddet.

Vad som skall anses utgora grov oaktsamhet behandlas i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.7.2).

I andra stycket undantas fran straffansvar sddana gérningar som
visserligen har begatts av grov oaktsamhet men som med hinsyn till
omstindigheterna dndd &r att anse som ringa. Liksom nér det giller att
avgéra om ett uppsatligt brott dr ringa torde avgorande framst bli
storleken av det skatte- eller avgiftsbelopp som undandragits eller
felaktigt tillgodordknats eller aterbetalats (jfr forfattningskommentaren
till 9 §. Straffriheten for ringa fall har behandlats 1 den allmédnna
motiveringen (avsnitt 5.6).

12§

Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller ingar avtal om upplatelse av pantratt i
en vara som varit foremal for brott enligt 3—11 §§, doms for oloviig
befattning med smuggelgods till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Géarningen skall inte medféra ansvar, om den &r ringa med hénsyn till
befattningen, omsténdigheterna kring denna, egendomens beskaffenhet
och vérde samt ovriga omstédndigheter.

Om gérningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att
varan varit foremal for brott, doms till boter. Om gérningen ar ringa, skall
den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte domas ut, om
giarningen ar belagd med straff 1 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller i 3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestimmelser.

I denna paragraf straftbeldggs vissa fall av hantering av sédana varor som
har varit foreméal for inforsel- eller utforselbrott enligt smugglingslagen,
s.k. efterfoljande hantering (jfr den allminna motiveringen avsnitt 5.5).
Paragrafen motsvarar 6 § VSL samt 15 och 16 §§ 1 promemorian. Den
skiljer sig frdn VSL 1 foljande avseenden.

— I bestaimmelsen straftbeldggs befattning 4ven med sddana varor som har
varit foremal for ett oaktsamt inforsel- eller utforselbrott, dvs. brott enligt
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7 eller 11 § SL. I 6 § VSL straffbeldggs befattning endast med sddana
varor som varit foremal for uppsatligt brott (varusmuggling).
— Bestdmmelsen omfattar fler slag av befattning &n 6 § VSL.

Vid remissbehandlingen har véckts fragan om nidr brottet olovlig
befattning med smuggelgods &r preskriberat. Denna friga regleras i1
35 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken. Med héansyn till brottets uppbyggnad
torde det ofta vara naturligt att tillimpa preskriptionsbestimmelserna pa
motsvarande sitt som vid héleri. En sddan tillimpning torde innebéra att
preskriptionstiden for ett brott 1 allménhet skall rdknas frdn den forsta
handling som utgér olovlig befattning med smuggelgods och att
girningsmannens  senare  atgirder sdledes inte inverkar pa
preskriptionstiden (jfr réttsfallet NJA 1984 s.564). Vidare torde
atalspreskription av inforselbrottet (forbrottet) i regel komma att omfatta
aven den befattning som smugglaren har med varan efter inforseln (jfr
rattsfallet NJA 1985 s. 796). D4 bestammelserna om atalspreskription
tillimpas maste emellertid beaktas de grundliggande syftena med
bestammelserna om olovlig befattning med smuggelgods, exempelvis att
forhindra att varor som har varit foremal for tullbrott finns 1 den fria
rorelsen utan att ha blivit fortullade.

Forsta stycket

Detta stycke motsvarar 15 § i promemorian. Brottsrubriceringen “olovlig
befattning med smuggelgods” anvénds pa forslag av Lagradet bade for
det fall en vara varit foremal {for brottet smuggling och for det fall en vara
varit foremal for tullbrott.

Ansvar forutsitter alltsa att den vara som nagon tagit befattning med
har varit foremal for ett forbrott enligt de angivna bestdmmelserna (3—
11 §§). Savitt avser inforselreglerade varor medfor detta séledes bl.a. att
regleringen (restriktionen) skall ha funnits vid inforseltillfillet. Om den
som fort in varan 1 efterhand far tillstand till inforseln, far varan darefter
hanteras fritt. Har en licensbestimmelse upphidvts forst efter det att
inforseln skedde, dr den hir bestimmelsen 1 princip tillimplig pé sadan
befattning som skett fore upphévandet. En annan sak ar att befattningen,
liksom inforseln, 1 sadant fall kan vara straffri enligt vad som foreskrivs 1
5§ lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken (jfr Ulf Berg m.fl.,
Kommentar till brottsbalken, del I11, 4 uppl., 1994, s. 556).

Savitt avser sddana varor som har varit féremal for brott enligt 811 §§
bor uppmirksammas foljande. Bestimmelsen dr 1 princip tilldmplig dven
om importskatten eller -avgiften har upphavts efter inforseln utan att
upphdvandet skett med retroaktiv verkan. Den nyss ndmnda
bestammelsen 1 brottsbalkens promulgationslag torde i allménhet inte
leda till ndgon straffrihet 1 dessa fall.

Den efterfoljande hantering som ér straffbelagd utgors av emballering,
transport, forvaring, doljande, bearbetning, forvérv, Overlatelse och
ingdende av avtal om upplatelse av vissa sdkerhetsrétter.

Det forhallandet att ndgon emballerar varan innefattar alla dtgarder for
att forse varan med emballage eller for att dndra ett befintligt sddant. Det
kan rora sig om att gdrningsmannen exempelvis paketerar varan sd att
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dess ritta beskaffenhet eller ursprung inte framgar eller att han innesluter
den 1 behallare eller ndgot annat som transport- eller forvaringsskydd.

Att ndgon transporterar en vara innebdr 1 princip att det skall vara
frdga om en personlig medverkan i en efterfoljande forflyttning av varan.
Var och en som deltagit 1 ndgot moment av transporten kan alltsd domas
som géarningsman enligt den hir bestimmelsen. Det dr inte nodvéandigt att
girningsmannen har haft ndgon direkt fysisk kontakt med varan. Det &r
saledes tillrackligt att ndgon har deltagit vid transportens inledande eller
avslutande moment (sdsom lastningen respektive lossningen) eller som
chauffor eller vigvisare. Aven den som under pigdende transport
rekognoserar for att underlitta densamma kan démas som girningsman
enligt den hir bestimmelsen. Tillimpningen av bestimmelsen bor ske
mot bakgrund av de allméinna straffrittsliga principer som giller for s.k.
medgidrningsmannaskap, dvs att som gédrningsmidn doms de som
tillsammans och i samrad har deltagit 1 olika moment av ett straffbelagt
handlande, d&ven om inte var och en av dem sjdlvstiandigt skulle uppfylla
forutsattningarna for straffansvar som géarningsman. Denna princip torde
medfora att det normalt inte uppkommer ndgra problem med att bedoma
ndr ndgon dr att anse som garningsman enligt den hir bestimmelsen.

Den som inte kan démas som gidrningsman kan bli ansvarig for
exempelvis medhjdlp. Det bor gilla den som t.ex. fore en transport
rekognoserar lampliga transportvdgar eller letar reda pd en ldmplig
omlastningsplats. Detsamma bor gélla den som hyr ett utrymme for
omlastning eller forvaring, l&nar ut pengar for att bekosta ndgot moment 1
transporten eller l&nar ut eller skaffar fram lastmaskiner, lastfordon eller
forpackningsmaterial. Om transporten inte blir av, kan han 1 stéllet bli att
doma for medhjdlp till forsok till sddan olovlig befattning med
smuggelgods som &r att anse som grov. Den som kommit till en
omlastningsplats men som grips innan omlastningen paborjats kan domas
for forsok till olovlig befattning med smuggelgods, om denna &r att anse
som grov (jfr 13 och 14 §§). Om den s.k. forsdkspunkten inte dr nadd,
kan det bli fraga om ansvar for forberedelse till sddan olovlig befattning
med smuggelgods som dr grov. Det kan gélla den som exempelvis ldamnat
forskottsbetalning till ndgon for att denne skall utfora en transport.

Med forvaring asyftas alla former darav. Det ér alltsd straffbelagt att
nagon 1 sin bostad eller annat utrymme som han disponerar har varor som
varit foremal for inférselbrott. Detta innefattar dven att ndgon har sddan
varor 1 sin bil eller i ett skdp pd sin arbetsplats. Liksom betrdffande
transport kridvs det inte ndgon direkt fysisk hantering av varan for att
ansvar for forvaring skall intrdda. Den som fér se att ndgon annan har
placerat smuggelvaror 1 hans ldgenhet, skall sdledes anses forvara varorna
genom att han later varorna finnas kvar.

Att ndgon gommer undan varorna i1 ndgon annans utrymme eller
utomhus kan, beroende pd omstéindigheterna, anses innebdra att han
forvarar varorna eller att han doljer dem.

Med bearbetning av varan asyftas ingrepp 1 varans fysiska struktur
eller 1 varans kemiska beskaffenhet.

Med forvdrv och overldtelse avses kop, byte och gava. For att forvéarv
och overlatelse skall anses foreligga krivs, att det har kommit till stand
ett obligationsrittsligt forviarv/overlatelse 1 civilrittslig mening. Det
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saknar saledes 1 princip betydelse om forvarvaren har fatt egendomen i
sin besittning eller ens tagit ndgon fysisk befattning med den. Det saknar
aven betydelse om forvérvet har skett med eller utan dganderitts- eller
atertagandeforbehdll for Overldtaren. Den som Overldter varan har 1
allménhet gjort sig skyldig till olovlig befattning med smuggelgods redan
genom att sjdlv ha forvérvat varan. I sddant fall bor den darpa gjorda
Overlételsen, liksom den mellanliggande forvaringen, anses vara ett led 1
samma brottsliga girning.

Bestimmelsen angdende avtal om pantrdtt avser att ndgon ingér ett
obligationsrittsligt giltigt avtal om att varan skall utgora sdkerhet for
fullgérande av lan eller annat atagande. Det spelar i princip ingen roll
vems atagande som upplételsen syftar till att sékerstdlla. Det kan alltsd
gilla ett d&tagande som avilar upplataren eller ndgon annan. Det har vidare
1 princip ingen betydelse om upplatelsen inte far ndgon sakrittslig
verkan. Ett pantforskrivningsavtal medfor séledes ansvar for sévil
pantsittaren som panthavaren @ven om varan finns kvar hos pantsittaren
eller om den finns hos tredje man utan att ndgon denuntiation skett till
denne.

Bestimmelsens upprakning av straffbara forfaranden &r uttémmande.
Det ér sdledes inte frdga om enbart en exemplifiering. Den som pa nagot
annat sitt hanterar en olovligen inford vara eller en vara som varit
foremél for undandragandebrottslighet, exempelvis genom att anvinda
den eller konsumera den, gor sig inte skyldig till brott enligt den hér
bestammelsen.

For ansvar enligt bestimmelsen krdvs uppsdt hos gidrningsmannen.
Eventuellt uppsat ar tillrackligt. Uppsatet maste omfatta bdde sjdlva
forfarandet och det forhéllandet att varan har varit foremal for inforsel-
eller utforselbrott. Kan uppsat inte styrkas, dr det mojligt att gdrningen
kan medfora straffansvar enligt andra stycket.

Den som doms for forbrottet, dvs. smugglings- eller
undandragandebrottet, skall inte drabbas av ansvar dven for den
efterfoljande hanteringen av varan. Det foljer av allménna straffréttsliga
principer om s.k. skenbar lagkonkurrens; forbrottet sigs konsumera den
efterfoljande hanteringen. Om det emellertid inte kan styrkas att den som
brutit mot den hér bestimmelsen ocksd har begétt forbrottet, finns det
ingenting som hindrar att han falls till ansvar for olovlig befattning med
smuggelgods. Pa motsvarande sitt som géller for hileribrott, utesluter en
lagakraftvunnen dom avseende olovlig befattning med smuggelgods att
den domde sedan doms for forbrottet, dvs. smuggling eller
undandragandebrott (s.k. res judicata).

Om varan har forts in genom ett uppsétligt brott eller ett
oaktsamhetsbrott bor inte vara avgoérande for brottets straffvirde.
Visentligare kan vara exempelvis befattningens karaktir 1 sig och den
inforda varans farlighet. Det kan alltsa bli sa att den som gjort sig skyldig
till forbrottet far en lindrigare pafoljd dn den som 1 ett senare skede har
tagit befattning med varan.

I andra meningen foreskrivs att gdrningen inte skall foranleda ansvar
om den &r ringa med hénsyn till omstédndigheterna. Detta har behandlats 1
den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.6). Som anges dir bor
bedomningen grundas pd en helhetsbeddomning av  samtliga

Prop. 1999/2000:124

144



omstdndigheter 1 det enskilda fallet. Av sdrskild vikt bor emellertid 1
allménhet anses vara de omstdndigheter som anges 1 bestdmmelsen.
Straffrihet bor forutsdtta att helhetsbedomningen av omstédndigheterna
utmynnar 1 att gdrningen, fastdn den varit uppsétlig, 1 det enskilda fallet
framstar som sd bagatellartad att den inte bor medfora straffansvar. En
forsédljning och ett kop som &r avsedda att ersétta en reguljdr transaktion
bor 1 allmdnhet medfoéra ansvar dven om det endast dr frdga om en enda
obruten butelj alkohol. Detta skiljer sig fran den praxis som kommit till
uttryck i réttsfallet NJA 1981 s. 835.

Andra stycket

Bestammelsen motsvarar 6 § andra stycket VSL och 16 § i promemorian.
Stycket dr utformat i enlighet med vad Lagrddet foreslagit. Genom denna
utformning bor brottet inte betecknas som olovlig befattning med
smuggelgods utan som exempelvis brott mot lagen om straff f{or
smuggling.

De objektiva rekvisiten for ansvar enligt denna bestimmelse é&r
desamma som enligt forsta stycket. Skillnaden ligger 1 det subjektiva
rekvisitet. Enligt den hir bestimmelsen krdvs inte att garningsmannen
inser utan 1 stéllet att han "har skélig anledning att anta" att varan varit
foremal for ett sddant forbrott som anges i forsta stycket. Liksom 1 forsta
stycket giller emellertid att gédrningsmannen maste ha uppsdt i
forhallande till befattningen 1 sig.

Uttrycket "har skélig anledning att anta" anger det matt av oaktsamhet
rorande fOrbrottet som fOrutsdtts fran girningsmannens sida for
straffbarhet. Av betydelse 1 sammanhanget &r bl.a. under vilka
omstindigheter t.ex. ett forviarv har skett. Om det 4r frdga om en vara
som normalt inte forekommer i1 handeln hir 1 landet eller det ror sig om
varor som ofta dr foremdl for inforselbrott, exempelvis alkoholdrycker
eller tobaksvaror, finns det sdrskild anledning for en kdpare att vara
forsiktig. Vagledning 1 dessa avseenden kan hdamtas frén tilldimpningen av
dels den nuvarande straffbestimmelsen (6 § andra stycket VSL), dels
9 kap. 7 § andra stycket 2 brottsbalken angdende hileriforseelse.

Straffriheten for ringa fall dr avsedd att vara ofoéridndrad i1 forhdllande
till nuvarande lagstiftning. Det torde, mot bakgrund av att det dr friga om
saddan befattning som sker till f6ljd av oaktsamhet, 1 allménhet innebéra
att egendomens beskaffenhet eller virde 1 praktiken blir avgorande for
om géirningen &r att anse som ringa.

Tredje stycket

Genom denna bestimmelse slds fast att brottet olovlig befattning med
smuggelgods dr subsididrt 1 forhallande till sddan befattning som é&r
straftbelagd 1 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen eller som
ar straffbelagd som motsvarande oaktsamhetsbrott enligt 3 a § samma
lag.

I ndmnda punkter i 1§ narkotikastrafflagen straffbeldggs dels
Overlatelse av narkotika, dels forviarv av narkotika 1 6verlédtelsesyfte, dels
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anskaffning, bearbetning, forpackning, transport, forvaring eller annan Prop. 1999/2000:124

saddan befattning med narkotika som inte dr avsedd for eget bruk. I 3 a §
narkotikastrafflagen straftbeldggs att ndgon av oaktsamhet begér giarning
som avses 1 bl.a. dessa punkter.

Bakgrunden till den hdr bestimmelsen &r att bestimmelserna 1 VSL
och narkotikastrafflagen ytterst tillvaratar samma skyddsintressen. Med
hiansyn hértill och dé straffskalorna i narkotikastrafflagen far anses vara
tillrackligt ingripande, dr det lampligt att lata ett forfarande — som 1 och
for sig ar straftbart enligt bade forsta eller andra stycket och ndmnda
bestimmelser 1 narkotikastrafflagen — bestraffas enbart enligt de
sistndmnda bestimmelserna.

I den méan forfarandet 1 det enskilda fallet inte ticks av nidmnda
bestammelser 1 narkotikastrafflagen, innebédr den hir bestimmelsen inget
hinder att doma till ansvar for olovlig befattning med smuggelgods. Den
som exempelvis forviarvar insmugglad narkotika for eget bruk kan
séledes domas for olovlig befattning med smuggelgods.

I SL finns sérskilda bestimmelser som ger Tullverket och tjanstemén
vid sdvidl Tullverket som Kustbevakningen befogenheter nédr det géller
forundersokning och tvangsmedel. Av 1§ andra stycket framgér att
befogenheterna kan bli tillimpliga 4ven pad sddana brott enligt
narkotikastrafflagen som avses 1 det har stycket (jfr kommentaren till 1 §
andra stycket).

13§

Om brott som avses i 12 § forsta stycket dr att anse som grovt, doms for
grov olovlig befattning med smuggelgods till fangelse, lagst sex manader
och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall det sarskilt beaktas om
girningen ingétt som ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning, om gérningen avsett befattning med varor som
varit foremal for brott varigenom tull, annan skatt eller avgift till mycket
betydande belopp har undandragits det allménna eller felaktigt
aterbetalats eller tillgodordknats ndgon eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

Paragrafen, som 4r ny i forhédllande till VSL och inte har nigon
motsvarighet 1 promemorian, har behandlats 1 den allménna
motiveringen, avsnitt 5.3. Brottsrubriceringen “grov olovlig befattning
med smuggelgods” anvinds péd forslag av Lagrddet bade for det fall en
vara varit foremal for brottet smuggling och for det fall en vara varit
foremal for tullbrott.

Genom denna paragraf infors en sérskild straffskala for grova brott. I
andra stycket lidmnas exempel pd omstindigheter som sérskilt skall
beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt. Liksom nér det géller
brotten grov smuggling, grov narkotikasmuggling och grovt tullbrott
(5§, 6 § tredje stycket och 10 §) skall det goras en helhetsbedomning av
samtliga omstidndigheter. Vid denna bedémning skall emellertid sarskild
vikt fastas vid sddana omstédndigheter som anges i bestimmelsen.

Att gédrningen har “ingdtt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt eller i storre omfattning” korresponderar med likalydande
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rekvisit i 5 och 10 §§ angdende grov smuggling och grovt tullbrott.
Liksom déar avses primirt vad som kan kallas for den organiserade
brottsligheten. Vad som framst avses dr att det dr friga om en
distributionsorganisation som &r av sddan omfattning att befattningen av
det skilet dr att anse som grov.

Rekvisitet “mycket betydande belopp” éterfinns som rekvisit dven for
grovt tullbrott (10 §). Rekvisitet tar direkt sikte pd vad som undandragits
vid det eller de inforseltillfallen som varorna hirrér fran.

Slutligen anges att “gdrningen annars varit av sdrskilt farlig art”.
Aven hir kan ledning sokas frén rekvisiten for grov smuggling och grovt
tullbrott. Som exempel kan nimnas befattning med sadan egendom som
avses 1 5§ andra stycket 1 samband med rekvisitet att smugglingen
“annars inneburit en allvarlig krédnkning av ett betydande
samhillsintresse” (jfr forfattningskommentaren till 5 § andra stycket).

De exempel som anges knyter visserligen an till omstdndigheter som
gOr att smugglingsbrott och tullbrott kan vara grova. Det dr emellertid av
grundldggande vikt att den hir bestdmmelsen tillimpas med
utgdngspunkt 1 sdvél befattningen i sig som befattningen sedd 1 belysning
av forbrottet eller forbrotten.

Om exempelvis en transport eller ett forvirv omfattar ett storre antal
utrotningshotade djur, kan transporten respektive forvirvet anses utgora
grov olovlig befattning med smuggelgods dven om djuren har varit
foremal for olika smugglingsbrott som vart for sig inte har utgjort grov
smuggling. I saddant fall kan girningen alltsa anses ha varit av sirskilt
farlig art. Som framgéar av exemplen i lagtexten kan den som systematiskt
eller i storre omfattning forvarvar smuggelgods gora sig skyldig till grov
olovlig befattning med smuggelgods. Det géller alltsa d4ven om varorna
har varit foremal for olika smugglingsbrott som vart for sig inte har
utgjort grov smuggling.

14§

For forsok till smuggling, narkotikasmuggling eller tullbrott samt for
forsok, forberedelse och stidmpling till grov smuggling, grov
narkotikasmuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma
géller forberedelse till narkotikasmuggling samt stimpling till sadan
narkotikasmuggling som inte dr att anse som ringa.

I denna bestimmelsen straffbeldggs olika former av ofullbordade
uppsatliga brott. 1 lagriddsremissen fanns motsvarande reglering 1
anslutning till respektive slag av brott, dvs. smuggling, tullbrott och
olovlig befattning med smuggelgods. Pa forslag av Lagrddet har
bestaimmelserna samlats 1 en paragraf, gemensam for lagen 1 dess helhet.
Bestimmelsen ér ny 1 forhallande till VSL sdvitt avser forsok till grov
olovlig befattning med smuggelgods samt forberedelse och stampling till
grov smuggling, grovt tullbrott och grov olovlig befattning med
smuggelgods. Detta behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.3).
I den allménna motiveringen (avsnitt 5.1) har behandlats bakgrunden
till att forsoksbrottet behallits dven 1 de fall det ar friga om s.k. farebrott.
Andringar i forhédllande till VSL har behandlats i den allminna
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motiveringen (avsnitt 5.3). Vad som forstas med forsok, forberedelse och  Prop. 1999/2000:124

stimpling regleras 1 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.

Gransdragningen mellan fullbordat brott och forsok har berorts i
kommentaren till 3, 8 och 12 §§.

Eftersom SL, i1 likhet med VSL, inte innehdller nagon sirskild
reglering avseende straffvirdet for forsok, forberedelse eller stampling,
sa giller de allménna principer som ligger till grund for bestimmelserna 1
brottsbalken. Det bor emellertid framhallas att det dr av betydelse i vilken
man giarningsmannen gjort vad som ankommit pd honom f{or att brottet
skall fullbordas, di brottet uppticks. Ju mer sa ar fallet eller ju mer
slumpbetonad upptickten dr, desto storre skédl bor det finnas att anse
girningen har samma straffviarde som vid ett fullbordat brott. En sadan
rattstillimpning har varit forutsedd 1 samband med VSL (jfr 1986 érs
varusmugglingsutrednings betinkande och promemorian, SOU 1991:84
s. 475 resp. Ds 1998:53 s.461 f). Det star i Overensstimmelse med
brottsbalken och har kommit till uttryck 1 réttspraxis (jfr Lena Holmqvist
m.fl., Brottsbalken. En kommentar, s. 23:18 f, och réttsfallet NJA 1997
s. 622). Samtidigt kan konstateras att sddana brott som enligt VSL skulle
vara att beddma som forsok 1 ménga fall kommer utgora fullbordade brott
enligt SL. I linje med vad som nyss angetts om straffvirdet vid
ofullbordade brott, d&r denna fordndring inte avsedd att medfora négon
andring av straffmétningen.

I 8 § andra stycket 2 straffbeldggs tullbrott som sker genom att ndgon
forfogar over en vara som ar foremal for tullbehandling. For forsok till
saddant tullbrott kan domas den som har borjat vidta atgérder for att
forfoga Gver en vara men som avbryts innan det har uppkommit ndgon
materiell skyldighet att betala importskatt (jfr forfattningskommentaren
till 8 § andra stycket 2). Den som exempelvis grips dd han héller pa att
bryta sig in 1 ett tullager for att undanskaffa en vara kan domas for forsok
till tullbrott.

Det objektiva farerekvisitet 1 8 § forsta stycket och andra stycket 1 fér
beddmas pd motsvarande sitt som sker vid andra typer av forsok till brott
som har ett liknande farerekvisit (exempelvis forsok till
urkundsforfalskning, undertryckande av urkund eller mordbrand).

15§

Den som frivilligt undanrdjer sddan fara som avses i 3 § andra stycket
eller 6 § tillsammans med den bestimmelsen eller i 7 §, doms inte till
ansvar enligt den bestimmelsen. Den som frivilligt vidtar en atgidrd som
leder till att tull, annan skatt eller avgift som avses i 8—11 §§ kan paforas,
tillgodordknas eller aterbetalas med rétt belopp, doms inte till ansvar
enligt 8—13 §§.

Paragrafen innehédller en bestimmelse om frivillig réttelse. En liknande
bestimmelse finns i 8 a § VSL.

Mojligheten till frivillig rattelse enligt forsta meningen géller den som
undanrdjer fara for att en inforsel fullfoljs 1 strid med ett inforselférbud
eller inforselvillkor enligt vad som foreskrivs 1 3 § andra stycket.
Mojligheten till frivillig rattelse géller alltsd for den som annars skulle
gora sig skyldig till uppsatligt brott enligt den bestimmelsen. Frivillig
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rattelse kan dven goras av den som annars skulle gora sig skyldig till
oaktsamhetsbrott enligt 7 § forsta stycket jamfort med bestaimmelsen 13 §
andra stycket.

Frivillig rittelse enligt forsta meningen 1 den hér paragrafen kan
dessutom goras av den som undanrdjer fara for att ett utforselforbud eller
utforselvillkor bryts. Det giller den som har foranlett sidan fara genom
att han av grov oaktsamhet har underlatit att anmdla varan till
tullbehandling eller vid tullbehandling har ldmnat oriktig uppgift eller
underlatit att ldmna foreskriven uppgift. Mgjligheten giller alltsd den
som annars skulle gora sig skyldig till ett oaktsamhetsbrott enligt 7 §
andra stycket 1.

Slutligen omfattar mojligheten till frivillig réttelse enligt forsta
meningen den som av grov oaktsamhet har ldmnat oriktig uppgift 1
samband med en ansdkan om ett sddant tillstdnd som avses i 3 § tredje
stycket 3 och darigenom gett upphov till fara for att en vara fors in eller
ut med stod av detta tillstind. Mgjligheten géller alltsd den som annars
skulle gora sig skyldig till brott enligt 7 § andra stycket 2.

Pé forslag av Lagrddet behandlas ansvar for smuggling av narkotika 1
en sarskild paragraf (6 §). Till foljd hdrav har 1 den hér paragrafen lagts
till det fallet att ndgon undanrdjer fara for att en inforsel av narkotika
fullfoljs 1 strid med ett inforselforbud eller -villkor enligt vad som
foreskrivs 1 6 § tillsammans med 3 § andra stycket.

Bestdmmelsen 1 forsta meningen motsvarar 8 a § andra stycket VSL till
den del den bestammelsen avser oaktsamhetsbrott da en vara fors in eller
ut 1 strid med ndgon restriktion (jfr prop. 1972:110 s. 124 f, 129 f, 158 £
och 160 angdende ddvarande 5 § VSL).

Andra meningen motsvarar 8 a § forsta stycket och andra stycket VSL
till den del den paragrafen avser undandragandebrott (jfr a. prop. och
prop. 1986/87:166 s. 125 f). Bestimmelsen har utformats efter monster
frdn motsvarande bestimmelse 1 12 § skattebrottslagen (jfr prop. 1971:10
s. 237 1, 261 f och 355 samt prop. 1995/96:170 s. 160, 168 f och 255).
Den foreslagna bestimmelsen avser alltsd primért frivillig réttelse av
undandragandebrott enligt 8—11 §§.

Genom hénvisningen till 12 och 13 §§ klargors att vid sadan rattelse
kan gérningsmannen inte heller domas enligt de bestimmelserna for den
befattning som han har haft med varan efter undandragandebrottets
fullbordan. Detta foljer emellertid i princip redan av att den som begatt
ett tullbrott 1 regel inte kan domas for sddan efterfoljande befattning (jfr
kommentaren till 12 §).

I den mén tullreglerna innebédr att 4ven den som har tagit befattning
med varan kan bli tullskyldig, s& kan denne utnyttja den hir
bestammelsen. Han kan alltsd dstadkomma en frivillig réttelse genom att
ange varan till fOrtullning och bli paford importskatten eller
importavgiften (jfr artiklarna 202 och 203 1 tullkodexen samt prop.
1986/87:166 s. 126).

Liksom enligt 8 a § VSL och 12 § skattebrottslagen forutsitts att
rattelsen verkligen har skett frivilligt och inte skett exempelvis dérfor att
giarningsmannen blivit inforstddd med att han skulle komma att bli
foremal for en utredning.
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I Overensstimmelse med 12 § skattebrottslagen leder en frivillig Prop. 1999/2000:124

rattelse enligt andra meningen till frihet frdn ansvar nér @n réttelsen sker.
Frivillig rattelse enligt forsta meningen kan ske intill dess att inforseln
eller utférseln ar att anse som fullfoljd.

Angéende paragrafens forhédllande till brottsbalken kan nédmnas
foljande. I 23 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om straffrihet vid
forsok, forberedelse och stimpling, da ndgon frivilligt foranleder att ett
brott inte fullbordas. I samma lagrum finns en bestimmelse om straffrihet
for den som frivilligt forebygger brottslig anvdandning av ett hjélpmedel.
Dessa bestammelser dr tillimpliga vid brott enligt SL. I 29 kap. 5§
brottsbalken finns generella bestimmelser om att vid straffmitningen
sarskilt skall beaktas att den tilltalade frivilligt har angett sig liksom att
han efter formaga har forsokt att forebygga eller avhjélpa eller begrénsa
skadliga verkningar av brottet. Aven dessa bestimmelser ir tillimpliga.

16§

Om det inte dr uppenbart oskéligt, skall foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller en sddan varas
virde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett
brott enligt denna lag, eller vardet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag.

En vara som avses i forsta stycket 1 eller en sidrskild rétt till varan far
inte forklaras forverkad, om varan eller rittigheten efter brottet forvarvats
av nagon som inte haft vetskap om eller skilig anledning till antagande
om egendomens samband med brottet. Vid forverkande enligt fOrsta
stycket 1 av en vara géller inte bestimmelserna i 36 kap. 5 § forsta och
andra styckena brottsbalken om hos vem forverkande far ske.

Tillimpningsomrade m.m.

Denna paragraf innehédller, liksom 17 §, bestimmelser om forverkande
vid brott enligt SL. Dessa bada paragrafer dr emellertid inte uttdmmande.
Forverkande kan ndmligen ske dven enligt de allmédnna bestimmelserna 1
36 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken. Dessa géller forverkande av vapen eller
annan egendom som kan befaras komma till brottslig anvéindning och av
ekonomiska fordelar som har uppkommit till f6ljd av brott beganget i
utovning av néringsverksamhet. Enligt 36 kap. 6 § brottsbalken kan, 1
stillet for att egendomen forverkas enligt brottsbalken, atgirder for att
forebygga missbruk vidtas.

Den hidr paragrafen motsvarar 9och 12§§ VSL samt 19§ i
promemorian. Enligt paragrafen kan varor som har varit foremal for brott
enligt SL forverkas. Alternativt kan varornas vérde eller del dirav
forverkas. Vidare kan utbyte av brott enligt SL och viss erséttning for
brottsomkostnader forklaras forverkade.

I forhéllande till 9 § VSL har gjorts foljande édndringar.

— Forverkande kan avse dven sddana varor som har varit foremal {or brott
som begitts av oaktsamhet (7 och 11 §§ SL) eller brottet olovlig
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befattning med smuggelgods eller grovt sddant brott (12 och 13 §§ SL).
Detta behandlas i den allmdnna motiveringen, avsnitt 5.4.

— Virdeforverkande kan tillgripas pa ett mer nyanserat sitt dn enligt
VSL.

— Forverkande kan avse dven utbyte av brott och ersittning for
brottsomkostnader.

Bestimmelsen om forverkande av utbyte av brott innebdr en
anpassning till 36 kap. 1§ brottsbalken och dirmed é&ven till
Europarddets konvention av r 1990 om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott (forverkandekonventionen).
Forhallandet till forverkandekonventionen behandlas ndrmare 1 den
allminna motiveringen (avsnitt 5.4). Aven bestimmelsen om forverkande
av viss ersdttning innebér en anpassning till 36 kap. 1 § brottsbalken. |
promemorian finns inte ndgon motsvarighet till den bestimmelsen.

Ett forverkande forutsétter att den girning som begatts dr ett brott
enligt de principer som 1 kap. 1§ brottsbalken ger uttryck for. Det
innebdr bl.a. foljande. Alla objektiva och subjektiva rekvisit som
straffbestimmelsen innehaller skall vara wuppfyllda. Det é&r inte
nddvindigt att gdrningen har lett till lagforing och straff. Ett forverkande
kan alltsd ske &ven om girningsmannen inte har uppnétt
straffbarhetsdldern.

Mojligheten att forverka géller 1 princip oberoende av vilket brott
enligt SL som varan har varit foremal for. Det kan siledes vara fraga om
fullbordade brott, forsoksbrott eller forberedelse till brott samt uppsatliga
brott eller oaktsamhetsbrott. Om en vara har varit foremal for olovlig
befattning med smuggelgods enligt 12 (eller grov séddan befattning enligt
13 §) kan forverkande ske pa grund av savil det brottet som forbrottet.

I 33 § finns en sidrskild bestimmelse om att forverkandetalan i vissa
fall kan foras mot den som innehar en vara som skall forverkas enligt
forsta stycket punkten 1 1 den hér paragrafen.

Det bor hdr uppmérksammas att det 1 2§ 1 mom. och 5§ lagen
(1960:419) om forbud 1 vissa fall mot inférsel av spritdrycker finns
sarskilda bestimmelser om forverkande enligt SL (jfr lagforslag 2.2).

Forverkande enligt forsta stycket

I 6verensstimmelse med vad som giller enligt 9 § VSL innebér forsta
stycket punkten 1 att ett forverkande kan omfatta en sddan vara som har
varit foremdl for brott, &ven om varans édgare inte har medverkat till
brottet. I dessa fall dr sdledes 1 princip det enda kriteriet att det dr fraga
om sddana varor som har varit foremal for brott enligt SL. Detta avviker
frdn 36 kap. 5§ forsta och andra styckena brottsbalken. Dar finns
sarskilda foreskrifter om hos vem ett forverkande kan ske. Dessa
foreskrifter géller endast 1 den mén annat inte har foreskrivits. SL:s
reglering angdende forverkande av varor dr en sadan foreskrift. I
klargorande syfte anges detta uttryckligen i andra stycket. Mojligheterna
att forverka enligt SL begrinsas emellertid av dels kravet pd att
forverkandet inte far vara uppenbart oskéligt, dels det undantag som
foreskrivs 1 andra stycket for den som i1 god tro har forvérvat varan. I
stéller for den insmugglade varan fir dess vérde forverkas.
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Av forsta stycket punkten 2 foljer att utbyte av brott enligt SL kan Prop. 1999/2000:124

forverkas. Med utbyte av brott forstds 1 princip detsamma som 1 36 kap.
1 § brottsbalken. Med utbyte avses séledes savil den konkreta egendom
som mottagits som det till ett penningbelopp uppskattade virdet av det
mottagna (jfr Ulf Berg m.fl., Kommentar till brottsbalken. Del III,
4 uppl., 1994, s. 465). Bestimmelsen tillater alltsa alternativt sak- eller
virdeforverkande.

Bestammelsen far begransad betydelse med hinsyn till att den inforda
varan eller dess vérde kan forverkas. Bestimmelsen kan dock féa praktisk
betydelse nir det géller exempelvis ersittning for inforselbrott, ersittning
for olovlig befattning med den insmugglade varan och vinst vid
forsdljning av varan.

Aven vad som foreskrivs i forsta stycket punkten 3 om forverkande av
kostnadsersdttningar har en innebérd som motsvarar 36 kap. 1§
brottsbalken. Ett forverkande av sddana ersdttningar forutsétter emellertid
att mottagandet utgor brott enligt SL. Det medfor att tillampningsomradet
ar begriansat. Vad som kommer ifraga dr sddana forberedelsebrott enligt
23 kap. 2 § brottsbalken som bestar 1 att ndgon med uppsat att utfora eller
framja brott enligt SL har mottagit pengar eller annan egendom som é&r
avsedd att bestrida sddana utgifter som ér forbundna med genomfGrandet
av brottet. I stillet for det mottagna far dess vérde forverkas.

36 kap. 5 § tredje och fjdrde styckena brottsbalken ar tillampliga. I det
lagrummets tredje stycke foreskrivs att sarskild rétt till sddan egendom
som forklaras forverkad bestar, om inte dven den sarskilda ritten
forklaras forverkad. I samma lagrum fjirde stycket finns en sérskild
foreskrift for det fall den forverkade egendomen belastas av en sédan ratt
som har vunnits genom utmétning eller betalningssikring. Eftersom SL
inte innehdller ndgon sirskild reglering 1 dessa avseenden géller dessa
bestammelser. Av andra stycket forsta meningen foljer att det dr uteslutet
att forverka en sidrskild ritt till en insmugglad vara, om nagon har
forvarvat rattigheten 1 god tro efter brottet.

Ett forverkande skall inte ske 1 de fall dér ett forverkande skulle vara
"uppenbart oskdligt". Av betydelse dr framst egendomens virde i
forhéllande till brottets straffvirde och den ekonomiska situationen hos
den som begatt brottet. Allmédnt sett bor gilla att om ett forverkande
framstar som alltfor betungande mot bakgrund av brottet eller om ett
forverkande annars dr péfallande oskiligt bor forverkandet kunna
underlatas eller jamkas till att avse endast en del av ett varuparti eller
dess vérde.

Savitt avser inforsel- eller utforselreglerade varor gor sig emellertid
regelmissigt sddana samhillsintressen géllande att ett forverkande inte
kan anses uppenbart oskéligt. Som framgér av promemorian (s. 489 f)
finns det dock vissa typer av inforselregleringar som inte alltid kan anses
vara av sadan beskaffenhet, exempelvis inforselbestimmelser med s.k.
overvakningslicenser. Vidare kan, som ocksd pépekas i promemorian
(s. 490), sarskilda aspekter gora sig gillande nir det dr frdga om inforsel
av levande djur, framst sillskapsdjur.

Av betydelse dr om det géller ett uppsatligt brott eller ett brott som
begétts av oaktsamhet. Detta har behandlats 1 den allménna motiveringen,
avsnitt 5.4. Ar det friga om ett oaktsamhetsbrott som innebir
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undandragande av tull etc, dvs. brottet vardslos tullredovisning enligt
11§, bor ett forverkande kunna underlédtas i fler fall 4n nédr det géller
olovlig inforsel. For det fall ndgon har misstagit sig pd tull- och
skattereglerna bor rittsfallet NJA 1994 s. 65 kunna tjéna till ledning dven
1 fortsdttningen.

Det nu anférda kan ses mot bakgrund av 5 kap. 12 § och 8 kap. 12 §
forslaget till ny tullag (motsvaras av 90 § tullagen). I de bestimmelserna
foreskrivs bl.a. foljande. Om en icke-gemenskapsvara eller dess vérde
forverkas, skall annan skatt &n tull och tulltilldgg inte tas ut till den del
varan eller dess vdrde har forverkats. Betald tull skall beaktas vid
forverkande av en varas virde och vid bestimmande av pafoljd.

I allménhet torde det inte vara uppenbart oskiligt att forverka utbytet
av ett brott. Omstdndigheter som talar for att inte forverka ett utbyte av
brott torde kunna gora sig gillande frimst d& det dr fraga om ett brott
som har begétts av oaktsamhet.

Sdrskilt om virdeforverkande

Som framgér av forsta stycket i lagrummet och det foregadende avsnittet 1
forfattningskommentaren kan vérdet av vad som insmugglats, utbytet
eller det mottagna forklaras forverkat. I VSL dr mojligheterna till
vardeforverkande 1 praktiken mer begrinsade. Virdeforverkande kan ske
enligt 9 § VSL da varan inte finns 1 behall och enligt 12 § VSL vid
delforverkande. Den sistnimnda bestimmelsen torde ta sikte pa sddana
fall dar en vara, som bor forverkas endast till viss del, inte dr delbar, t.ex.
en bil (jfr Stig Jungefors och E. Walberg, Smugglingslagstiftningen,
1961, s. 126).

Nér det géller forverkande enligt forsta stycket punkten 1 av
inforselforbjudna eller annars inforselreglerade varor bor ett forverkande
normalt avse varan, om detta 4r mojligt. Vid undandragandebrott bor det
oftare kunna komma ifriga att forklara vérdet eller del dirav forverkat.

Da det dr fridga om forverkande enligt forsta stycket punkten 2 av
utbyte har domstolen, som framgar av det foregdende, 1 princip fritt val
mellan att forklara den konkreta egendom — dven en réttighet — som &r
utbyte forverkad och att &ldgga den hos vilken forverkandet skall ske att
till staten betala virdet av utbytet. Finns egendomen i behall, boér dock 1
allménhet denna och inte virdet forklaras forverkad. Det nu sagda torde
std 1 overensstimmelse med hur motsvarande bestimmelse i brottsbalken
tillimpas (jfr Ulf Berg m.fl., a.a., s. 465 f).

Ar det friga om forverkande enligt forsta stycket punkten 3, dvs.
ersittning for brottsomkostnader, bor 1 allmdnhet den mottagna
egendomen forverkas om den finns 1 behdll. Om hela egendomen av
nagon anledning inte bor forverkas, kan en forverkandeforklaring avse en
del av egendomen eller en del av den jamte ett belopp som helt eller
delvis svarar mot virdet pa den inte forverkade delen.

Genom mojligheten till vardeforverkande kan undvikas problem med
att utreda och bedoma om en vara finns eller skall anses finnas 1 behall,
exempelvis dd varan efter brottet har bearbetats eller pd annat sitt
fordndrats. Ett virdeforverkande ger ocksd storre mojligheter till ett
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delforverkande och ddrmed dven storre mdjligheter att gora en nyanserad
skidlighetsavvigning enligt forsta stycket.

Om flera personer har gjort sig skyldiga till brott mot SL, kan var och
en av dem aldggas virdeforverkande. Tillampningen hirav bor ske i
enlighet med vad som géller vid vardeforverkande enligt brottsbalken (jfr
prop. 1968:79 s.52 jmfrd med s. 30 och 1986 é&rs varusmugglings-
utrednings betdnkande, SOU 1991:84, s. 333). Detta innebdr bl.a.
foljande. Varans virde bor utgora den yttersta gransen for vad som
sammanlagt fir forklaras forverkat enligt punkten 1. Som huvudregel far
anses gdlla att viardeforverkande inte skall &domas solidariskt annat &n
om det med hinsyn till omstidndigheterna 1 det enskilda fallet &r pékallat
(fr aven Ulf Berg m.fl., Kommentar till Brottsbalken. Del III, 4 uppl.,
1994, s. 493).

Med en varas virde bor 1 princip forstdas det gillande legala
marknadsmaissiga utforséljningsvardet inom landet. Detta var avsett dven
vid tillkomsten av VSL (jfr prop. 1960:115 s. 74 1).

Godtrosforvdarv m.m. (andra stycket)

Andra stycket forsta meningen motsvarar 9 § andra stycket VSL.
Bestammelsen géller till forman for den som i god tro har forvérvat varan
eller rttigheten efter det att varan har varit foremal for brott enligt SL.

I motsats till promemorian giller bestimmelsen uttryckligen dven
godtrosforvarv av sidrskild ritt till egendom som skall forverkas. Detta
Overensstimmer med 9 § andra stycket VSL. Med sédrskild ritt forstas
detsamma som 1 36 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken, dvs. begrinsade
sakritter och séljares ritt till en vara som han salt med
aganderittsforbehall eller motsvarande. Bestimmelsen i brottsbalken har
behandlats 1 det foregdende under rubriken Forverkande enligt forsta
stycket.

Aven andra stycket andra meningen har behandlats under den
rubriken.

17§

Egendom som har anvints som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om forverkandet behovs for att forebygga brott enligt
denna lag eller det annars finns sérskilda skil till det. I stillet for
egendomen far dess varde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 § brottsbalken
finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske och om sérskild ratt
till forverkad egendom.

I stillet for forverkande av egendomen eller dess vérde far rétten
foreskriva att nagon atgird vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den. I sddana fall far dock &ven en del av
egendomens virde forklaras forverkat.

Paragrafen, som motsvarar 10 och 12 §§ VSL samt 20 § i promemorian,
innehaller sérskilda regler om forverkande av hjdlpmedel som anvints
vid brott enligt SL. P4 sitt framgir av kommentaren till 16 § (under
rubriken Tillimpningsomrade m.m.) dr forverkandebestammelserna 1 SL
dock inte uttémmande. Som exempel kan ndmnas sérskilt inrdttade
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hjdlpmedel som patriaffas utan att det finns nagot smuggelgods 1 dem. Prop. 1999/2000:124

Sddana hjdlpmedel torde kunna forverkas med stod av 36 kap. 3§
brottsbalken eller atgirdas enligt 36 kap. 6 § brottsbalken. Det kan gélla
exempelvis en resviska med dubbla bottnar eller en lastbil med 16nnfack.

Paragrafen &r visserligen utformad huvudsakligen efter monster av
36 kap. 2 och 6 §§ brottsbalken. Vid tillimpningen maste emellertid
hénsyn tas till de syften som uppbir smugglingslagstiftningen.

Paragrafen skiljer sig frdn 10 och 12 §§ VSL i foljande avseenden.

— Forverkande kan avse dven sddana varor som varit foremal for brott
som begitts av oaktsamhet (7 och 11 §§ SL) eller brottet olovlig
befattning med smuggelgods eller grovt sddant brott (12 och 13 §§ SL).
Detta behandlas 1 den allmdnna motiveringen, avsnitt 5.4.

— Virdeforverkande kan tillimpas pd ett mer nyanserat sitt &n enligt
VSL.

— I likhet med vad som géller enligt 36 kap. 2 § brottsbalken, uppstalls
det inte 1 forverkandebestimmelsen nagot krav pa att dgaren eller nigon
som var 1 hans stélle skall ha medverkat till brottet. I stéllet begrénsas
tillimpningsomradet, liksom 1 brottsbalksparagrafen, genom att
forverkande kan ske endast hos de personer som anges i 36 kap. 5§
forsta och andra styckena brottsbalken. Detta har behandlats 1 den
allménna motiveringen, avsnitt 5.4.

Dessa bestammelser 1 brottsbalken blir direkt tilldmpliga. Detsamma
giller bestimmelserna 1 36 kap. 5§ tredje och fjarde styckena
brottsbalken. De bestimmelserna har behandlats i kommentaren till 16 §.

Ett forverkande enligt den hir paragrafen fOrutsitter inte att dven den
inférda varan forverkas.

I motsats till 16 § dr bestimmelsen uttryckligen fakultativ ("tér” i
stillet for “skall” forverkas). Mojligheterna att forverka enligt 16 §
begransas frimst av kravet att ett forverkande inte far vara uppenbart
oskéligt. Motsvarande begrinsning géller 1 princip visserligen dven nér
det dr frdga om forverkande enligt den hér paragrafen (jfr 36 kap. 16 §
brottsbalken). Genom att paragrafen ar fakultativ markeras emellertid att
forverkande enligt paragrafen ér avsett att tillgripas 1 mindre utstrdckning
an nar det giller forverkande enligt 16 § (jfr forfattningskommentaren till
den bestimmelsen savitt avser oskélighetsbedomningen).

Forsta stycket

Med "hjdlpmedel" avses 1 princip detsamma som 1 36 kap. 2§
brottsbalken. Forverkande enligt den hir bestimmelsen kan komma att
avse bl.a. transportredskap, sasom bilar, batar, sldpkarror m.m., och yttre
hoéljen for varor, exempelvis containrar och resvédskor. Paragrafen
omfattar dven t.ex. sdrskilda kldder och andra persedlar som dr avsedda
att ha en funktion di& varor smugglas. Skriftliga handlingar och
dataprogram kan ocksa utgéra exempel péd sadant som i enskilda fall kan
betraktas som hjidlpmedel.

I den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.4) behandlas hur bestimmelsen
forhéller sig till Europarddets konvention av ar 1990 om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen).
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Liksom nér det géller forverkande enligt 36 kap. 2 § brottsbalken kréavs
det inte att anvdndningen av hjdlpmedlet har varit en forutséttning for att
brottet skulle kunna komma till stind. Det behover inte heller vara sa att
foremélet dr sérskilt konstruerat eller annars sérskilt lampat for att
anvéandas just for brott.

Emballage och liknande varuforpackningar édr ofta sa niara forbundna
med sjdlva varan att ett forverkande av varan enligt 16 § omfattar dven
forpackningen omkring den. Om den paragrafen inte anses tillimplig, kan
det 1 stillet komma 1 fraga att med stdd av den hér paragrafen forverka
emballaget som ett hjdlpmedel.

Ett forverkande fér beslutas "om forverkandet behovs for att forebygga
brott" enligt SL. Hir bor fastas sérskilt avseende vid egendomens mer
eller mindre utpriaglade egenskap av hjdlpmedel, omsténdigheterna kring
brottet och egendomens betydelse i sammanhanget. Att hjdlpmedlet dven
tidigare har anvénts vid likartad brottslighet torde redan i sig vara en
sadan omstidndighet som starkt talar for att ett forverkande ar pakallat for
att forebygga brott.

Forverkande kan enligt paragrafen vidare ske nér "det annars finns
sdrskilda skdl till det". Denna grund for forverkande tar ndrmast sikte pa
forverkandeinstitutets allmédnpreventiva betydelse. Rekvisitet bor bli
tillampligt fraimst ndr det giller sddan egendom som inte 1 sig utgdr nagot
typiskt hjdlpmedel utan som normalt anvénds 1 helt legala sammanhang.
En tillimpning pa denna grund kan bli aktuell vid grova brott, sédrskilt om
det giller organiserad inforselbrottslighet eller annars omfattande
brottslighet av allvarligare slag. Aterfall kan tillmitas betydelse dven nir
det &r frdga om att tillimpa det hér rekvisitet.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att viardeforverkande far
ske 1 stéllet for forverkande av sjdlva hjdlpmedlet. I motsats till vad som
géller enligt VSL é&r virdeforverkande ett 1 princip jamstillt alternativ till
sakforverkande. Eftersom forverkandet har sin utgéngspunkt 1 att det ar
frdga om ett hjdlpmedel framstar det dock som naturligt att mgjligheten
att forverka viardet — dven om fOrutsittningarna for det formellt sett ar
desamma som for ett sakforverkande — tillgrips endast nir egendomen
inte langre finns 1 behdll eller ndgot annat sdrskilt skil talar for det.
Sadana skil kan vara att hjdlpmedlet utgor ordindr egendom som har ett
sd hogt ekonomiskt vérde att ett forverkande skéligen bor avse endast en
del dérav.

Andra stycket

I detta stycke foreskrivs att 1 stéllet for forverkande enligt forsta stycket
far rétten besluta om atgéirder till forebyggande av fortsatt missbruk av
hjdlpmedlet. Mgjligheten att meddela sadana foreskrifter tar sikte pa
situationer déd det skulle vara oskaéligt eller 1 vart fall framsta som 1 ndgon
mening stotande att forverka hjdlpmedlet, frimst med hénsyn till
hjalpmedlets virde 1 forhallande till brottet.

I sista meningen har dppnats en mdjlighet att kombinera ett beslut om
atgirder med ett beslut om partiellt vardeférverkande. Avsikten ér att den
samlade effekten av detta skall std 1 rimlig proportion till det begdngna
brottet. Mojligheten ar alltsd framst avsedd for fall d& & ena sidan ett
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forverkande av hjalpmedlet i sig framstar som oskiligt och & andra sidan
ett beslut om dtgdrd enligt forsta meningen inte ensamt kan anses vara
tillrackligt ingripande fran allmén synpunkt.

18§

Nér ett beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kraft, skall
egendomen siljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning som i
allménhet giller for forséljning av forverkad 16s egendom. Egendomen
far 1 stéllet forstoras om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvéandning, eller

3. den annars dr olamplig for forsdljning.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om inget annat é&r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Om i stillet for egendomen dess varde har forklarats forverkat och det
faststéllda beloppet har betalats inom tva ménader fran det att beslutet om
forverkande vann laga kraft, skall egendomen utlimnas till 4garen. Om
beloppet inte har betalats inom denna tid, far egendomen séljas enligt vad
som foreskrivs i forsta och andra styckena och det faststillda beloppet tas
ut ur de influtna medlen. Om det uppkommer ett Overskott, sedan
kostnaderna for forséljningen dragits av, skall detta betalas ut till 4garen
eller nagon annan réttsinnehavare.

Paragrafen innehéller regler om forsiljning eller forstéring av egendom
som har forverkats med stod av 16 § eller 17 §. De atgirder som anges
far vidtas forst efter det att forverkandebeslutet har vunnit laga kratft.

Forsta stycket

Stycket motsvarar 22 § forsta stycket VSL och 21 § forsta stycket i
promemorian. Den hér foreslagna bestimmelsen Overensstammer i1 sak
helt med promemorian och 1986 &rs varusmugglingsutrednings
betdnkande (19 § forsta stycket 1 betdnkandet).

Inledningsvis anges hur forséljning av forverkad egendom skall ske.
Liksom enligt VSL ér det Tullverket som har huvudansvaret for sddan
forsaljning.

Avyttringen kan emellertid ockséd ske i enlighet med de regler som i
allménhet géller for forsdljning av forverkad 16s egendom, dvs. enligt
bestimmelserna i1 lagen (1974:1066) om forfarandet med forverkad
egendom och hittegods m.m. Valet av forsdljningsordning far goras frn
fall till fall. Det bor goras sé att biasta mojliga resultat kan forvintas
uppnds. Aven hiinsyn av praktisk art kan emellertid vigas in.

Forverkad egendom som inte kan séljas far enligt andra meningen
punkten I forstoras. Det kan hdr vara friga om varor som inte har nigot
marknadsvirde.

Enligt andra meningen punkten 2 far forverkad egendomen forstoras
dven dd den kan befaras komma till brottslig anvindning. Det kan vara
frdga om exempelvis farliga inforselreglerade varor eller egendom som
speciellt stillts 1 ordning for att anvdndas som hjélpmedel vid in- eller
utforselbrott, t.ex. resviaskor med dubbla bottnar eller fordon med dolda
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forvaringsutrymmen. Om det dr ekonomiskt forsvarbart, kan sddan Prop. 1999/2000:124

egendom dock forst aterstéllas 1 ursprungligt skick och sedan séljas.

Genom andra meningen tredje punkten foreskrivs att forverkad
egendom fir forstoras ocksd d& den 1 annat fall dr oldmplig for
forsdljning. Det kan gélla exempelvis smittade djur eller véixter. Det kan
ocksa vara frdga om egendom som har ett s 1dgt marknadsvirde att det
inte kan antas ticka de kostnader som en forséljning skulle vara férenad
med.

Andra stycket

Har anges att bestimmelsen 1 forsta stycket dr subsididr 1 forhallande till
andra forfattningar. En motsvarande bestdmmelse aterfinns i VSL men
inte 1 promemorian eller 1986 ars varusmugglingsutrednings beténkande.

Genom denna bestimmelse klargors att vad som anges 1 forsta stycket
om forséljning och forstéring av forverkad egendom géller endast 1 den
man annat inte foljer av lag eller andra fOreskrifter, exempelvis
forordningar utfirdade av regeringen eller av myndighet med stéd av
bemyndigande. I siddana foreskrifter kan finnas bestimmelser som
begransar mojligheterna att forsélja egendom. Det kan gélla exempelvis
vapen, viaxter eller djur. Som exempel pd det sistndmnda kan nidmnas
31 § artskyddsforordningen (1998:179).

Hér bor dven ndmnas 3 § lagen om transport, forvaring och forstéring
av inforselreglerade varor, m.m. (4 § 1 forslaget till lag om dndring 1 den
lagen, anmirkt i1 den allmdnna motiveringen, avsnitt3). I den
bestimmelsen foreskrivs att vid forsdljning genom Tullverkets férsorg av
en vara, som omfattas av ett inforselvillkor, skall inforselvillkoret vara
uppfyllt. Vidare foreskrivs att kan en fOrsdljning inte ske, tillsyns-
myndigheten bestimmer hur det skall forfaras med varan.

Tredje stycket

Bestdmmelsen 1 detta stycke motsvarar i 22 § andra stycket VSL och 21 §
andra stycket i promemorian. Stycket reglerar verkstilligheten av ett
virdeforverkande. P4 motsvarande sitt som enligt VSL skall egendomen
kunna siljas med stod av smugglingslagstiftningen for att staten skall
tillgodogoras det forverkade vérdet. En forsdljning skall ske 1 de former
som anges 1 forsta stycket forsta meningen. I sddana fall som avses i
forsta stycket andra meningen bor det inte komma ifrdga att silja
egendomen. Vidare skall iakttas sddana begrédnsningar som avses i andra
stycket. Om varorna till f6ljd av dessa skil inte skall siljas, skall varorna
utlamnas till dgaren eller ndgon annan réttsinnehavare.

19§

Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersokning enligt
23 kap. réttegangsbalken angaende brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1§ andra stycket. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt réttegangsbalken giller i sadant fall
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Tullverket. Tullverket skall forordna sarskilda befattningshavare i verket
att fullgora verkets uppgifter.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av
forundersokningen Overtas av éklagaren sa snart nagon skiligen kan
misstéinkas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen, nir
detta &r pakallat av sérskilda skél.

Nér en forundersokning leds av en aklagare, far aklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksi uppdra &t tjinstemin vid
verket att vidta en viss atgiard som hor till forundersokningen, om det &r
lampligt med hénsyn till dtgdrdens beskaffenhet.

Paragrafen motsvarar 13 § VSL samt 22 § forsta och andra styckena 1
promemorian. Genom paragrafen ges Tullverket ritt att inleda och
bedriva forundersokning. Vidare regleras dklagarens skyldighet att ta
over ledningen av en sddan forundersokning. Dessutom tillerkdnns
aklagaren befogenhet att ta i ansprdk tulltjinstemdn dd han leder en
forundersokning.

Den hir foreslagna bestaimmelsen skiljer sig fran VSL pd sé sitt att
bestimmelsen inte ger aklagaren rdtt att meddela anvisningar da
forundersokningen leds av Tullverket. Det innebér en anpassning till den
ordning som enligt rittegdngsbalken réder, da en forundersokning leds av
en polismyndighet (dndring den 1 april 1995 av 23 kap. 3 § rittegdngs-
balken genom SFS 1994:1412; jfr prop. 1994/95:23 s. 79 ff och 118 f).
Dessutom har regleringens anknytning till réttegdngsbalken gjorts
tydligare dn 1 VSL.

Paragrafen innebir inte ndgon begransning av polisens befogenhet att
utreda sddan brottslighet som det hir dr friga om. Att polisen och
Tullverket har ett delvis gemensamt arbetsomrade giller inte enbart for-
undersokningsverksamheten utan dven utrednings- eller spaningsstadier
dessforinnan.

Forsta stycket

Genom forsta meningen ges Tullverket befogenhet att fatta beslut om att
inleda forundersokning enligt bestimmelserna 1 23 kap. rittegdngsbalken.
Befogenheten att fatta sddant beslut omfattar dels brott enligt den
foreslagna lagen, dels andra brott som avses 1 1§ andra stycket.
Héanvisningen till 1 § andra stycket behandlas i kommentaren till den
bestammelsen.

I forsta stycket andra meningen hinvisas 1 fraga om Tullverkets
befogenheter och skyldigheter till vad som géller enligt riattegdngsbalken
for undersokningsledare. Genom 23 kap. 24 § rittegdngsbalken blir dven
forundersokningskungorelsen (1947:948) tillimplig, 1 den mén inget
annat foljer av bestimmelserna 1 SL. Det nu sagda innebér bl.a. foljande.
Tullverket har befogenhet att ldgga ned forundersokningen (23 kap. 4 §
andra stycket och 4 a §), hilla forhor med var och en som kan antas
lamna upplysningar av betydelse for utredningen (23 kap. 6 §), himta
nagon till forhor (23 kap. 7 §), kvarhalla nagon for forhor (23 kap. 9 §),
inhdmta yttrande fran sakkunnig (23 kap. 14 §), ansdka om kvarstad och
interimistiskt ta 16s egendom i forvar (26 kap. 2 och 3 §§), ta egendom 1
beslag (27 kap. 4 §) och besluta om husrannsakan (28 kap. 4 §). Likasa
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framgar av hédnvisningen att under forundersdkningen har Tullverket
skyldighet att iaktta de begransningar och aligganden som géller for
undersokningsledare. Det kan gilla exempelvis att anméla till rétten
behov av offentlig forsvarare (23 kap. 5 §), ombesorja forhorsvittne
(23 kap. 10 §) m.m. Vid forundersokningen skall protokoll foras over vad
som forekommit vid denna och som é&r av betydelse for utredningen
(23 kap. 21 § forsta stycket).

Det méste emellertid understrykas att tillimpningsomradet for de hér
nimnda befogenheterna i1 praktiken &r begrdnsat. Det fOljer av dels
bestaimmelserna 1 andra stycket om att dklagaren i1 angivna fall skall ta
over ledningen av forundersokningen, dels 3 § lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagovertridare om skyldighet f{or
aklagaren att 1 visst fall vara forundersokningsledare, dels bestimmelsen 1
32 § som begrinsar Tullverkets atalsritt till att gélla botesmél. I andra
stycket, som kommenteras nedan, foreskrivs att dklagaren skall ta Gver
ledningen for en forundersokning sd snart nadgon skéligen kan misstinkas
for brottet, om saken inte dr av enkel beskaffenhet. Dar foreskrivs vidare
att dklagaren dven annars skall overta ledningen, nér detta dr pékallat av
sarskilda skdl. I 3 § 1 1964 ars lag foreskrivs att en forundersdkning mot
den som inte har fyllt arton ar alltid skall ledas av dklagaren om den unge
ar skéligen misstdnkt for ett brott for vilket det dr foreskrivet fangelse 1
mer dn sex manader.

I forsta stycket tredje meningen foreskrivs att Tullverket skall forordna
sarskilda befattningshavare 1 verket att fullgéra verkets uppgifter. Med
detta avses de uppgifter som enligt den hir bestimmelsen ankommer pa
verket. Bestimmelsen betingas frimst av att tullverksamheten numera
bedrivs av en enda myndighet, Tullverket.

Andra stycket

I forsta meningen foreskrivs att om saken inte dr av enkel beskaffenhet,
skall ledningen av en forundersokning Overtas av en dklagare si snart
nagon skdligen kan misstinkas for brottet. Bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 23 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken.

Enligt andra meningen skall &klagaren Overta ledningen av en
forundersokning dven annars "nédr det dr pakallat av sarskilda ské&l".
Bestimmelsen motsvarar 23 kap. 3 § fOrsta stycket tredje meningen
rattegdngsbalken.

Precis som enligt rattegdngsbalken innebér ett dvertagandebeslut att
aklagaren Overtar ansvaret for hela forundersokningen. Det dr alltsd inte
mojligt att dela en forundersokning pa sé sitt att dklagaren har ledningen
av utredningen mot en viss person, medan ledningen av utredningen 1
ovrigt ligger kvar pd Tullverket (jfr a. prop. s. 79 ff och 118 f).

Det dr inte lampligt att 1 lagen ndrmare bestdimma nér dklagaren skall
overta forundersokningen. Huruvida ett forundersdkningsdrende ar "av
enkel beskaffenhet" eller inte maste avgoras fran fall till fall. Vid denna
bedomning far hidnsyn frimst tas till sddana omstédndigheter som hur
girningsmannen stéiller sig till misstankarna, hur omfattande de
aterstdende utredningsuppgifterna kan berdknas bli, deras karaktér liksom
behovet av att anvidnda tvangsmedel samt hur allvarlig brottslighet det ar
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friga om. Huruvida det annars finns “sdrskilda skil” far bedomas med Prop. 1999/2000:124

utgdngspunkt 1 motsvarande omstiandigheter men mot bakgrund av att det
inte finns ndgon som skiligen kan misstidnkas for brottet. Med hédnsyn
hartill kan det vara av sérskild vikt i vilken mén det dr friga om brott av
allvarligare beskaffenhet eller anvidndning av tvangsmedel. 1
promemorian (s. 499) exemplifieras och konkretiseras fragestillningen
nirmare. Vad som anfors diar dverensstimmer huvudsakligen med 1986
ars varusmugglingsutrednings betinkande (SOU 1991:84 s. 509 f).

Tredje stycket

Bestdmmelsen motsvarar 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken.
Genom denna bestimmelse mojliggors att dklagaren kan ta tillvara
tulltjansteménnens sirskilda kunskaper och erfarenheter betrdffande
séddana brott som det hir ar fraga om.

20§

Innan f6rundersdkning har hunnit inledas, far en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken hélla forhor och vidta andra
utredningsatgirder som ar av betydelse for utredningen av brott enligt
denna lag eller andra brott som avses i 1§ andra stycket. Vidtagna
atgérder skall sa snart som mgjligt anméilas for den som har rétt att leda
forundersokning rorande brottet.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om befogenhet for
polisman att dldgga nagon att folja med till forhor och att ta med nagon
till  forhor galler &ven for tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller andra brott
som avses 1 | § andra stycket.

Bestammelsen 1 forsta stycket ér ny 1 forhallande till VSL. Bestimmelsen
motsvarar 22 § tredje stycket i promemorian.

Bestimmelsen géller endast tiden innan en forundersokning har hunnit
inledas. Bestdmmelsen ger tjdnstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen befogenhet att 1 enlighet med 23 kap. 3 § tredje stycket
rattegdngsbalken vidta utredningsitgdrder som é&r av betydelse for
utredningen. Vad hénvisningen till 1§ andra stycket innebédr har
behandlats i kommentaren till den bestimmelsen.

En sadan dtgédrd som omfattas av bestimmelsen kan alltsa vara att hélla
forhor 1 anslutning till ett misstinkt brott avseende inforsel till eller
utforsel fran landet. Det kan ocksé vara fraga om atgirder for exempelvis
platsundersokning. Att med tvdng medta en person till forhor regleras
genom det foreslagna andra stycket.

Forsta stycket andra meningen motsvarar 3 a§ tredje meningen
forundersokningskungorelsen.

Andra stycket motsvarar ndrmast del av 14 § andra stycket VSL och del
av 23 § 1 promemorian (jfr promemorian s. 501 f). Bestimmelsen géller
befogenhet for tjdnstemén vid Tullverket och Kustbevakningen att ldgga
nagon att folja med till forhor och ta med personen till forhor.
Bestammelsen géller de fall da ndgon inte har gripits och det inte heller
ar fridga om beslut av undersokningsledaren att hdmta ndgon (enligt 21 §
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SL respektive 19§ SL jamford med 23 kap. 7 § rattegdngsbalken).
Promemorians bestimmelse torde emellertid 1 forsta hand avse
medtagande efter det att ndgon har gripits. Som pédpekats under
remissbehandlingen bor det finnas en uttrycklig bestimmelse for de hér
avsedda fallen.

I 23 kap. 8 § forsta stycket rittegdngsbalken foreskrivs foljande. Pé
tillsdgelse av en polisman dr den som befinner sig pd den plats dir ett
brott begas skyldig att medfdlja till ett forhor som halls omedelbart
dérefter. Véigrar han utan giltig orsak, far polismannen ta med honom till
forhoret. — I det foljande stycket 1 lagrummet finns en sérskild reglering
om det fOr brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fangelse 1 fyra ar.
Den delen av lagrummet blir 1 praktiken inte tillimplig, eftersom den nu
foreslagna bestimmelsen inte omfattar sidana brott. I lagrummets tredje
stycke foreskrivs att paragrafen géller dven innan forundersdkningen har
hunnit inledas.

Genom bestimmelsen ges tjanstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen alltsd motsvarande befogenhet som giller for polisman
enligt 23 kap. 8 § rittegangsbalken. Denna befogenhet giller mot savil
den som kan misstdnkas for brottet som annan. Savitt avser den
misstdnkte kan det vara aktuellt att tillimpa antingen den hér foreslagna
bestimmelsen eller bestimmelserna om gripande (jfr Peter Fitger,
Rittegingsbalken, s.23:40 f). Om en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen inte kommer till brottsplatsen i1 nédra anslutning till att
brottet begds eller om den som skall horas dé inte finns pé brottsplatsen,
ar bestimmelsen inte tilldmplig. 1 sddant fall kan emellertid
bestimmelserna om gripande (jfr 21 §) eller himtning (jfr 19 § forsta
stycket andra meningen jamford med 23 kap. 7 § rittegangsbalken) vara
tillimpliga.

Bestimmelsen ér tillamplig endast vid utredning av brott enligt denna
lag eller andra brott som anges 1 1 § andra stycket (jfr kommentaren till
den bestimmelsen).

21§

En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma
befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § fOrsta stycket
rattegdngsbalken gripa den som misstinks for brott enligt denna lag eller
andra brott som avses i 1§ andra stycket. Vad som foreskrivs i
rattegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhéllande till den
som gripits giller for tjinstemannen i samma utstrédckning som for en
polisman samt for Tullverket i samma utstrickning som for en
polismyndighet.

Bestimmelsen motsvarar 14 § andra stycket VSL och 23§ i
promemorian nir det géiller befogenheten att gripa ndgon. Bestimmelsen
innebdr emellertid &dven rétt for Tullverket eller ifrdgavarande
tulltjansteman att hiva beslutet. Det dr nytt i1 forhallande till VSL.

Genom forsta meningen ges tjanstemdn vid Tullverket och
Kustbevakningen samma ritt som polismén har enligt rittegdngsbalken
att gripa den som dr misstdnkt for brott enligt SL eller ett sddant brott
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som avses 1 1 § andra stycket. Vad hinvisningen till 1 § andra stycket
innebir har behandlats i kommentaren till den bestimmelsen.

Forutséttningarna for en polisman att gripa ndgon regleras i 24 kap. 7 §
forsta stycket rittegangsbalken. Dar foreskrivs att om det finns skal att
anhalla ndgon, far en polisman 1 bradskande fall gripa honom dven utan
anhéllningsbeslut. Vad som avses med skél att anhalla ndgon framgar av
24 kap. 6 § rattegdngsbalken.

I 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken foreskrivs en generell ritt
for envar att gripa dels den som ir efterlyst for brott, dels den som har
begétt brott, pd vilket fingelse kan folja, och som patriffas “pd bar
girning eller flyende fot”. Denna rétt att gripa nigon tillkommer nidmnda
tjanstemin direkt enligt bestimmelsen 1 riattegdngsbalken.

Genom andra meningen klargérs hur regelverket i réittegdngsbalken
blir tillampligt 1 den man det géller sddana befogenheter och skyldigheter
som enligt rittegdngsbalken dvilar polisman eller polismyndighet. Det
giller exempelvis vad som foreskrivs 1 24 kap. 8 § andra stycket
rattegdngsbalken om forhor och anmélan till dklagare.

Andra meningen 1 forening med 24 kap. 8§ tredje stycket
rattegdngsbalken innebdr foljande. Innan dklagaren har underréttats om
frihetsberovandet, far beslutet om gripande hivas av Tullverket, om det
ar uppenbart att det inte finns skdl for ett fortsatt frihetsberdvande. |
omedelbar anslutning till ett gripande far beslutet dirom hévas dven av
den tjansteman som fattat beslutet. Det innebér, sévil for en tjansteman
vid Tullverket som for en tjansteman vid Kustbevakningen, att han 1
annat fall har att antingen underritta aklagare eller vénda sig till
Tullverket for att f4 gripandebeslutet hévt.

22§

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i frdga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma
befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 4 § rittegangsbalken ta
egendom i beslag.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman
far dven 1 andra fall 4n som anges 1 27 kap. 4 § rattegédngsbalken ta
egendom i beslag, om den skiligen kan antas bli forverkad pa grund av
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket.

Om beslag verkstills av ndgon annan dn undersokningsledaren eller
aklagaren och denne inte har beslutat om beslaget, skall anmélan
skyndsamt goras till honom, varvid han omedelbart skall préva om
beslaget skall besta.

Paragrafen motsvarar ndrmast 15 § VSL och 24 § i promemorian.
Paragrafen har behandlats 1 den allménna motiveringen, avsnitt 5.9.

Forsta stycket

Bestimmelsen motsvarar 15§ forsta stycket tredje meningen VSL.
Genom denna bestimmelse tillerkdnns tjanstemédn vid Tullverket och
Kustbevakningen samma befogenhet att ta egendom 1 beslag som enligt
rattegdngsbalken tillkommer polismén. En fOrutsdttning dr att det sker
inom tillimpningsomradet for SL. Rittegangsbalkens kapitel 27
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innehéller bl.a. allmdnna materiella forutsédttningar for beslag (1 och
14 a §§), begransningar ndr det géiller skriftliga handlingar (2 §) och
forsandelser pa post- eller telebefordringsforetag (3 §), bestimmelser om
vem som far besluta om beslag (4 och 5 §§) och forfarandebestimmelser.

I 27 kap. 1§ rdttegangsbalken anges de allmédnna fOrutsittningarna
enligt rattegangsbalken for beslag. Dessa forutsdttningar géller dven da
det ar frdga om beslag enligt den hdr bestimmelsen. Sammantaget
innebdr denna bestdmmelse och bestimmelsen 1 rittegdngsbalken att
beslag kan avse endast sddana foremaél, inbegripet skriftliga handlingar,
som skaligen kan antas
— ha betydelse for utredning om brott enligt SL eller andra brott som
avses 1 1 § andra stycket (utredningsbeslag) eller
— bli forverkade pé grund av brott enligt SL eller andra brott som avses 1
1 § andra stycket (forverkandebeslag).

Réttegdngsbalkens bestammelser om beslag giller dven foremal som
skdligen kan antas vara avhdnt ndgon genom brott. Den hér
bestaimmelsen géller emellertid endast brott enligt denna lag och andra
brott som avses i1 1 § andra stycket. Dessa brott &dr inte sddana varigenom
ett foremédl kan anses avhdnt ndgon 1 den mening som avses 1
rattegangsbalken. Dédrmed blir denna del av beslagsbestimmelsen 1
rattegdngsbalken inte tillimplig.

Ett utredningsbeslag enligt den hir foreslagna bestimmelsen kan avse
ett foremél som kan antas komma att senare aberopas som bevis sedan
atal vackts. Det kan emellertid ocksa vara sa att ett beslag kan vara av
viarde som utgingspunkt for forundersdkningens bedrivande eller som
ledtrdd for spaningarna efter forovaren av brottet (jfr Peter Fitger,
Réttegangsbalken 1:2, s.27:6). Beslaget kan avse den vara som en
misstankt lagovertrdadelse giller, ett hjdlpmedel eller ndgot annat som av
utredningsskdl behdvs under forundersokningen eller vid en kommande
ratteging.

Savitt avser forverkandebeslag kan tilliggas foljande. Beslaget maste
vara grundat péd antingen en forverkandebestammelse 1 SL (16 eller 17 §)
eller en forverkandebestimmelse 1 ndgon av de andra forfattningar som
ndmns 1 1 § andra stycket. I sistndmnda fall far beslag ske med stod av
den hidr bestammelsen endast om foremalet skdligen kan antas bli
forverkat till f6ljd av ett sddant brott som avses 1 1 § andra stycket.

I 48 § tullagen foreskrivs att Tullverket far tillfalligt ta hand om en
ofortullad vara om det behdvs for tullkontrollen (jfr motsvarande 1 3 kap.
8 § forslaget till ny tullag). 1 17§ inregrinslagen foreskrivs att
Tullverket far ta hand om en vara for att genomfora en kontroll enligt den
lagen. I detta lagstiftningsdrende foreslds en dndring 1 17 § inregrins-
lagen (lagforslag 2.7.). Genom paragrafen 1 dess nya lydelse och 17 a §
samma lag framgar att en vara dven far tas om hand och kvarhéllas just
pa den grunden att varan omfattas av ett inforselforbud eller ett
inforselvillkor som inte dr uppfyllt. Det bor inte finnas ndgot principiellt
hinder mot att omhéinderta en vara i1 kontrollsyfte dven i fall da det finns
en direkt misstanke om brott (jfr 1986 ars varusmugglingsutrednings
betdnkande, SOU 1991:84, s. 515). Beslag bor emellertid 1 princip alltid
ske 1 de fall utredningen av en brottsmisstanke kridver ett ldngre
omhéndertagande av varan &n som motiveras av kontrollen i sig. Ett
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omhéndertagande enligt 48 § tullagen (3 kap. 8 § forslaget till ny tullag) Prop. 1999/2000:124

eller 17 § inregranslagen far i regel antas vara relativt kortfristigt, nédr det
sker 1 kontrollsyfte. Det bor likvél kunna leda till att behovet av att
forordna om beslag av utredningsskal blir forhallandevis begrinsat. Det
bor tilldggas att bestimmelserna 1 17a — 17 ¢ §§ inregrianslagen om
kvarhéllande inte kan anses ta sikte pa de fall d& det finns forutsittningar
att ta egendom 1 beslag.

127 kap. 4 § rdttegangsbalken anges 1 vilka situationer en polisman har
befogenhet att beslagta ett foremdl. Genom den hir foreslagna
bestimmelsen  tillerkdnns  tjanstemidn  vid  Tullverket  och
Kustbevakningen motsvarande befogenhet. Av bestimmelsen 1
rattegdngsbalken framgar foljande. En polisman fér ta 1 beslag sddana
foremél som han antrdffar ndr han griper ndgon eller nir han verkstiller
beslut om anhdllande, hiktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Foremal som pétraffas 1 andra fall far som huvudregel
inte tas i beslag utan beslut av undersékningsledare eller klagare. Ar det
fara 1 drojsmél far emellertid en polisman ta foremdl 1 beslag utan
foregdende beslut av undersokningsledaren eller aklagaren, allt under
forutsittning att det inte dr frdga om en sddan forsdndelse som avses 13 §
(brev, telegram eller annan forsdndelse som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag). — Det bor hdr anmérkas att rekvisitet "fara 1
drojsmal" 1 allménhet torde vara uppfyllt ndr tulltjinstemidn och
tjanstemédn vid Kustbevakningen uppticker gods som kan missténkas
vara foremal for brott i samband med in- eller utforsel.

Innebérden av hénvisningen till 1§ andra stycket behandlas i
kommentaren till 1 §.

Andra stycket

Bestammelsen motsvarar 15 § forsta stycket forsta meningen i1 VSL.
Bestimmelsen giller endast forverkandebeslag. Vad som anforts 1
kommentaren till det forsta stycket angiende forverkandebeslag ar
tillimpligt dven pa beslag enligt det hir stycket. Befogenheten att ta 1
beslag enligt det hir stycket dr inte begrinsad till de situationer som
anges 127 kap. 4 § rittegdngsbalken. Det finns sdledes inte ndgot krav pa
att det skall vara frdga om husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, gripande eller fara 1 drojsmal.

Bedomningen av om en vara skall tas i1 beslag enligt den hér
bestaimmelsen bor goras med utgédngspunkt i de kriterier som géller for
forverkande.

Aven ett hjilpmedel, som inte redan tagits i beslag av utredningsskil,
bor kunna tas i beslag med stod av den hér bestimmelsen, 1 vart fall nir
det utgors av egendom som sarskilt har stéllts 1 ordning for att anvéndas
vid sddana brott som det hér ar fraga om. Géller beddmningen hjdlpmedel
som inte dr sdrskilt iordninggjorda for smuggling, och speciellt d& mer
virdefulla sddana, dr det lampligt att avgérandet, om mgjligt, fattas av
undersokningsledaren eller aklagaren.
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Tredje stycket

Har foreskrivs efter monster fran 27 kap. 4 § tredje stycket réttegangs-
balken att — i fall da beslag verkstills av nagon annan dn undersoknings-
ledaren eller aklagaren och utan att ndgon av dessa har beslutat om
beslaget — anmélan skyndsamt skall goras hos nagon av dem.
Undersokningsledaren eller aklagaren skall sedan prova om beslaget skall
besta. Bestimmelsen géller beslag enligt savil forsta som andra stycket i
paragrafen.

23§

Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller dklagaren bestimmer nagot annat.

Paragrafen, som motsvarar 17 § VSL och 25 § i promemorian, innehéller
regler som avviker fran de allminna bestimmelserna 1 27 kap. 10 §
rattegdngsbalken. Enligt den bestimmelsen géller att beslagtagen
egendom 1 allménhet skall omhédndertas av den som verkstéllt beslaget
eller Idmnas kvar hos innehavaren under forsegling.

Nir det géller beslag som gors av Tullverkets personal talar praktiska
skal for att verket svarar for forvaringen av egendomen. Inom Tullverket
finns ocksd stor erfarenhet av sadan hér hantering. Det finns inte
anledning att ha andra forvarsbestimmelser for de fall da tjansteman fran
Kustbevakningen har beslagtagit egendom.

Mojligheten for dklagaren att bestimma att egendomen skall forvaras
av annan an Tullverket har framst sin grund 1 att det av
utredningstekniska skél kan vara lampligt att det beslagtagna godset finns
hos t.ex. polismyndigheten pa den ort dér forundersokningen sker. Beslag
kan ocksa goras pa platser diar Tullverket inte har nagra lokaler. Det kan
da vara praktiskt att forvaringen sker hos exempelvis polismyndigheten
pa orten. Aklagarens stillningstagande till var egendomen skall forvaras
kan aktualiseras i samband med att han underrittas om ett beslag enligt
tredje stycket i 22 § eller pa begéran av en undersokningsledare som inte
ar aklagare.

I vissa forfattningar, som vapenlagen, finns sérskilda foreskrifter om
hur egendom skall forvaras. Den foreslagna bestimmelsen dr, liksom
17 § VSL, subsidiér till sddana forfattningar.

24§

En myndighet, som har om hand egendom som har tagits 1 beslag for att
den skéligen kan antas bli forverkad enligt 16 §, fir omedelbart ldta sdlja
den om

1. den inte kan vardas utan fara for att den forstors,

2. varden av den ar forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Sadan egendom far i stillet forstoras, om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvéandning, eller

3. den annars dr olamplig for forsdljning.

Prop. 1999/2000:124

166



Om egendom, som sélts eller forstorts, inte forverkas, har dgaren eller
annan rattsinnehavare ratt till ersattning. For egendom som salts 1dmnas
dock inte ersdttning med hogre belopp &n vad som influtit vid
forsdljningen. Om egendomen har fOrstorts, ldmnas erséttning med
skaligt belopp.

Vad som foreskrivits i forsta och andra styckena géller endast om inget
annat ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Paragrafen, som motsvarar 23 § VSL och 26 § i promemorian, innehéller
regler om vissa bradskande atgirder som kan vidtas med egendom som
har tagits 1 beslag pd grund av att egendomen kan antas bli forverkad
enligt 16 §. Bestimmelsen dr tillamplig pa alla slag av sddana varor. I
motsats till bestimmelsen 1 VSL finns det sdledes inte ndgon hinvisning
till lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Forsta stycket

Bestdmmelsen har utformats med forebild fran 4 § lagen (1974:1066) om
forfarandet med forverkad egendom och hittegods m.m. I stycket anges 1
vilka fall forsdljning far ske av beslagtagen egendom trots att det inte
finns ndgot lagakraftigande beslut om férverkande.

En sddan forséljning dr en ingripande atgird som bor komma 1 friga
bara nir en fortsatt forvaring av varan framstar som oforsvarlig. En
forsdljning far darfor ske endast om det finns sdrskilda skal.

Till skillnad frdn VSL finns det inte nagot krav pa att dgaren skall ha
begért forséljning eller att domstol skall ha l&dmnat tillstdnd till sddan. Av
allmidnna forvaltningsrittsliga regler fir emellertid anses folja att
myndigheten, om mojligt, skall ha ldmnat dgaren tillfille att yttra sig 1
fragan (jfr 17 § forvaltningslagen /1986:223/).

Enligt forsta punkten far fortida forsdljning ske om den beslagtagna
varan inte kan vardas utan fara for att den fOrstors. Detta kan vara fallet
om beslaget giller livsmedel eller andra s.k. farskvaror. Andra punkten
avser fall da forvaringen dr forenad med alltfor stora kostnader.
Kostnaderna bor hir stillas i relation till bl.a. varans vérde och den tid
som beslaget kan vintas bestd. Enligt tredje punkten far fortida
forsdljning vidare ske ndr "det annars finns sdrskilda skél". Detta kan
exempelvis vara fallet om beslaget omfattar typiskt sdsongsbetonade
varor.

Andra stycket

I detta stycke ges den myndighet som har hand om en beslagtagen vara
ratt att under vissa forutsattningar forstora varan. Dessa stimmer dverens
med vad som giller for forverkad egendom enligt foreslagna 18 § och 1
viss man 5§ 1 1974 érs lag. Bestimmelsen dr liksom bestdmmelsen 1
forsta stycket fakultativ. Med hansyn till ingreppets definitiva natur ar det
pakallat med en klart restriktiv tillampning.
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Tredje stycket

For det fall en vara som har sélts enligt forsta stycket eller har forstorts
enligt andra stycket sedan inte blir forverkad, foreskrivs i detta stycke att
dgaren eller nagon annan réttsinnehavare har rétt till ersattning for varan.
Har varan salts, skall ersittning betalas med i princip samma belopp som
forsdljningen inbringat. Om varan i stéllet har forstorts, skall erséttningen
bestammas till "skéligt belopp". Med uttrycket asyftas hir normalt sett
varans marknadsvirde vid den tidpunkt da beslaget skedde.
Ersdttningsfrigorna provas av den myndighet som beslutade om
atgérden.

Om fel eller forsummelse har forekommit vid tillimpningen av denna
paragraf, har den erséttningsberittigade mojlighet att begéira skadestand
av staten i enlighet med vad som géller vid felaktig myndighetsutovning.

Fjdrde stycket

Denna bestimmelse har motsvarande innebord som 18 § andra stycket
(jfr kommentaren till den bestimmelsen).

25§

Egendom som tagits i beslag enligt denna lag och som forvaras hos annan
an Tullverket skall overlamnas till verket, om beslaget hdvs och
egendomen skall bli foremal for

1. tullbehandling, eller

2. ndgon atgird enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Om egendomen redan har silts, skall kopeskillingen dverldmnas till
Tullverket for redovisning.

Paragrafen motsvarar 25§ VSL och 27§ 1 promemorian (jfr
promemorian s. 364 och 508 f). I paragrafen foreskrivs att om beslaget av
egendom hdvs och egendomen finns hos annan adn Tullverket, skall
egendomen Overldmnas till Tullverket i vissa fall. De fall som anges éar att
egendomen skall bli foremaél for tullbehandling eller ndgon atgérd enligt
inregranslagen. Vad som forstds med tullbehandling framgar av 2 § andra
stycket.

Paragrafen skiljer sig frdn bestimmelsen i VSL i foljande avseenden.
Den giller all egendom som skall bli féremél for tullbehandling, séledes
inte endast utlindsk sddan egendom. Den avser dven Tullverkets atgéarder
enligt inregrénslagen.

Syftet med bestimmelsen &r att varorna inte skall undandras sddana
atgirder som det ankommer pé Tullverket att vidta enligt reglerna i
tullagstiftningen eller inregrénslagen.

Normalt dr det Tullverket som skall forvara beslagtagen egendom (jfr
23 §). For dessa fall behovs ingen sérskild regel av det hér slaget.
Tullbehandling kan di ske genast och detsamma géller i fraga om
atgérder enligt inregranslagen. Om egendomen daremot forvaras hos t.ex.
en polismyndighet, skall egendomen i de angivna fallen saledes
overldmnas till Tullverket sa snart som beslaget har hévts.
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Som exempel pd en situation enligt forsta stycket punkten 1 kan
ndmnas att en vara som har forts in till landet skall fortullas f6r 6vergéng
till fri omséttning. Punkten kan dven bli tillamplig exempelvis for det fall
en vara har forts in till landet och temporir befrielse frén tull, annan skatt
eller avgifter har beviljats (t.ex. genom tullférfarandet aktiv fordadling
med tillimpning av suspensionssystemet). [ siddana fall kan
forutsittningarna for den temporira befrielsen ha upphort eller kan det
helt enkelt vara sa att varan skall foras ut ur landet och pa grund dirav
skall deklareras for aterexport.

Overlimnande enligt punkten2 kommer i friga savitt avser
omhindertagande enligt 17 § inregrdnslagen.

Har egendomen sélts enligt reglerna 1 24§, skall 1 stillet for
egendomen fOrséljningsintdkterna Overlimnas till Tullverket {or
redovisning.

26 §

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i frdga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma
befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 5 § réttegangsbalken gora
husrannsakan utan forordnande enligt 28 kap. 4 § rittegangsbalken.

Forekommer anledning att brott enligt denna lag eller annat brott som
avses 1 1 § andra stycket har begatts, far dven i annat fall an som ségs i
28 kap. 1 § réttegangsbalken husrannsakan gdras i magasin eller liknande
utrymmen for att soka efter egendom som skiligen kan antas bli
forverkad pa grund av sddant brott. Husrannsakan enligt detta stycke far
goras av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en
polisman. En sadan tjansteman eller en polisman far i enlighet med
28 kap. 5 § rittegdngsbalken gora denna husrannsakan utan forordnande
enligt 28 kap. 4 § rattegangsbalken.

Paragrafen motsvarar 18 § VSL och 28 § 1 promemorian. Paragrafen
skiljer sig frdn VSL pé sé sétt

— att den savitt avser befogenhet enligt forsta stycket giller inte endast
brott enligt smugglingslagen utan dven “andra brott som avses i 1 § andra
stycket”,

— att befogenheten for polismidn och tjdnstemédn vid Tullverket och
Kustbevakningen att foreta husrannsakan 1 lokaler som ér tillgéngliga for
allminheten begrdnsas till att gélla 1 samma ordning som enligt
rattegdngsbalken.

Pé forslag av Lagrddet har befogenheten for polismén och tjanstemén
vid Tullverket eller Kustbevakningen att foreta husrannsakan i magasin
eller liknande utrymmen &dven dd det dr frdga om rena botesbrott
utformats sa att det krdvs forordnande av undersdkningsledare, dklagare
eller ratten om det inte dr fara i drojsmél. Detta har behandlats 1 den
allmdnna motiveringen, avsnitt 5.9.

Inneborden av hénvisningen till 1§ andra stycket behandlas i
kommentaren till 1 §.

De allmidnna bestimmelserna 1 28 kap. rittegangsbalken om
husrannsakan géller dven 1 frdga om husrannsakan med anledning av
brott enligt SL eller andra brott som avses 1 1 § andra stycket SL. Genom
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19 § SL ges Tullverket som undersdkningsledare befogenhet att i enlighet
med réttegdngsbalken besluta om husrannsakan.

I den hir paragrafen finns alltsd bestimmelser som dels ger tjanstemén
vid Tullverket och Kustbevakningen samma befogenhet som polismén att
gora husrannsakan wutan att det finns ndgot forordnande av
undersokningsledare, dklagare eller ritten, dels utstracker befogenheten
for savil sddana tjinstemdn som polismén.

Husrannsakan &r ett tvAngsmedel enligt rattegangsbalken, vilket har till
andamal att bereda myndigheterna tilltrdde till hus, rum eller annat slutet
forvaringsstille for att dar soka efter personer eller foremdl, som é&r
underkastade beslag, eller for att utrona omstindigheter som kan ha
betydelse for utredning av brott. Foreskrifter om detta finns 1 28 kap. 1 —
3 a §§ rittegdngsbalken. En husrannsakan som gors for att eftersoka
foremal forutsitter som huvudregel att det forekommer anledning att det
har begatts ett brott som det kan fOlja fangelse pad (28 kap. 1§
rittegdngsbalken). Ar det friga om husrannsakan i en sidan lokal som
avses 1 28 kap. 3§ forsta stycket rittegdngsbalken (”lokal som é&r
tillganglig for allménheten) fir sddan husrannsakan ske &ven vid
botesbrott. I 28 kap. 4 § forsta och andra styckena rattegangsbalken finns
foreskrifter om att forordnande om husrannsakan skall meddelas av
undersokningsledaren, &klagaren eller ritten. I den paragrafens tredje
stycke finns sérskilda regler om forordnande for att eftersoka den som
skall hdktas 1 visst fall eller hamtas till instillelse vid rétten. I 28 kap. 5 §
rattegangsbalken ges polisman befogenhet att foreta husrannsakan utan
att det finns ndgot forordnande enligt 28 kap. 4 § réttegdngsbalken om
det &r fara 1 dr6jsmal och det inte giller delgivning.

Forsta stycket

Bestammelsen har sin motsvarighet 1 18 § andra meningen VSL. Genom
bestimmelsen ges alltsé tjanstemin vid Tullverket eller Kustbevakningen
befogenhet att utan forordnande av undersokningsledare, éklagare eller
ratten foreta husrannsakan, om det dr fara i1 dr6jsmdl. Liksom for
polismdn giller att befogenheten inte omfattar husrannsakan for
delgivning av stidmning i brottmdl. Det torde dock i praktiken sakna
betydelse 1 de fall som det hér ar friga om.

Befogenheten kan aldrig gd utdver polismans befogenhet enligt
rattegangsbalken. Det innebir att en husrannsakan med stdd av den hir
bestammelsen forutsitter, att det forekommer anledning att det begatts ett
brott pd vilket kan folja fangelse eller att det &r frdga om en sddan lokal
som avses i 28 kap. 3 § foOrsta stycket rittegingsbalken. Aven i vrigt
géller forutsattningarna i 28 kap. 1-3 a §§ rattegangsbalken. Vad som for
de hir tjanstemédnnens del i1 huvudsak kan komma 1 frdga &r att 1
bridskande fall foreta husrannsakan for att gripa en misstinkt (21 § 1
denna lag) eller for att verkstdlla beslag (22 § i denna lag).

Dessa befogenheter &dr inte geografiskt begriansade. Enligt denna
bestammelse kan husrannsakan alltsé 1 princip foretas pd vilken plats som
helst 1 landet.
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Ar det inte fara i drojsmal och ér inte heller andra stycket tillimpligt,
fdr husrannsakan goéras av en tulltjinsteman sedan undersokningsledare,
aklagare eller domstol meddelat ett férordnande.

Andra stycket

Bestimmelsen motsvarar 18 § forsta meningen VSL. Genom denna
bestammelse utstricks befogenheten att foreta husrannsakan jamfort med
rattegangsbalken. Befogenheten giller nimligen d&ven om det inte kan
folja fiangelse pa det aktuella brottet. Befogenheten tillkommer savil
polisman som tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen. Pa
forslag av Lagrddet foreslas att polisman och ndmnda tjinstemidn méste
ha férordnande av undersokningsledare, dklagare eller ritten, om det inte
ar fara 1 drojsmal (jfr den allmd@nna motiveringen, avsnitt 5.9).
Bestimmelsen &dr utformad i1 linje med Lagradets forslag men é&r
fortydligad pa sa sitt att det uttryckligen anges att det skall forekomma
anledning att ett brott har begatts (dvs. motsvarande formulering som 1
28 kap. 1 § rittegangsbalken). Vidare ar forordnanderegeln uttryckligen
angiven.

Befogenheten enligt detta stycke begrinsad i forhéllande till forsta
stycket 1 tva avseenden. Det ena dr att husrannsakan fir ske endast 1
magasin eller liknande utrymmen. Det andra dr att husrannsakan far ske
endast 1 forverkandesyfte.

Med ”magasin eller liknande utrymmen” avses motsvarande som 1 18 §
VSL, dvs. magasin, upplagsbodar och uthus. Det skall alltséd vara fraga
om lokaler som 1 princip anvinds endast for forvaring av varor. Dirav
foljer att husrannsakan enligt denna bestimmelse inte kan vidtas 1 afférs-
och kontorslokaler. Om fangelse kan folja pd det misstidnkta brottet och
det dr fara 1 drojsmaél, kan emellertid husrannsakan 1 lokaler av det slaget
goras av tjdnstemén vid Tullverket eller Kustbevakningen med stéd av
bestimmelsen 1 forsta stycket. Annars fir fridgan om husrannsakan
avgoras enligt de allmidnna reglerna 1 rittegangsbalken. Om en
magasinsbyggnad innehaller exempelvis nagot avskilt kontors- eller
personalutrymme, omfattar den 1 detta stycke angivna rétten till
husrannsakan inte dessa delar av byggnaden.

Inte heller den hér rétten att foreta husrannsakan dr geografiskt
begrinsad.

27§

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i frdga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma
befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13 § réttegangsbalken
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna
invid Sveriges landgréans eller kuster eller i ndrheten av eller inom en
flygplats eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet, har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott
enligt denna lag eller sadana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64)
som avses 1 12§ tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig
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kroppsbesiktning eller urinprovstagning utféras pa honom eller henne. Pa
den som &r under femton ar far ytlig kroppsbesiktning utféras endast om
det finns sidrskilda skél. Ingen far hallas kvar for urinprovstagning.
Atgirder enligt detta stycke far beslutas av en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen. En sadan tjdnsteman far besluta om dtgiarden utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

En tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som med stéd av
denna lag ingriper mot nagon far i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som dr nddvéndig av sékerhetsskél

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet
pagar, och

2. kroppsvisitera personen for att sidana foremal skall kunna tas om
hand.

I 28 kap. 11-13 §§ réttegdngsbalken finns bestdmmelser om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Dessa innebdr sammanfattningsvis
foljande.

Kroppsvisitation far ske endast om det finns anledning att anta att det
har begétts ett brott som det kan f6lja fangelse pd. Kroppsvisitationen far
goras pad den som skiligen kan misstinkas for brottet for att soka efter
foremél som kan tas i1 beslag eller annars for att utrona omstidndigheter
som kan vara av betydelse for utredningen om brottet. Aven annan #n den
som skéligen kan misstdnkas fir kroppsvisiteras. Det forutsétter att det
finns synnerlig anledning att anta att det darigenom kommer att antréffas
foremél som kan tas 1 beslag eller att det annars dr av betydelse for
utredningen om brottet.

Kroppsbesiktning far géras pa den som skiligen kan misstankas for ett
brott pd vilket fangelse kan folja. Syftet skall vara detsamma som for
kroppsvisitation. Den som skall kroppsbesiktigas far héllas kvar for
andamdlet upp till sex timmar eller, om det finns synnerliga skal,
ytterligare sex timmar. Beslut om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
far fattas av undersokningsledare, dklagare eller ratten. Om det ar fara 1
drojsmal, far kroppsvisitation eller kroppsbesiktning dock beslutas av
polisman (28 kap. 13 § forsta stycket andra meningen). Vidare finns det
foreskrifter om var och hur kroppsvisitation eller kroppsbesiktning skall
utforas. I 35 § lagen om unga lagdvertradare foreskrivs att om négon ar
misstidnkt for att fore femton ars alder ha begétt ett brott och det finns
sarskilda skal, fir kroppsvisitation foretas.

Genom 19 § har Tullverket i egenskap av undersokningsledare rétt att
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt vad som
foreskrivs 1 rittegdngsbalken. Forsta stycket 1 den hér paragrafen innebér
att tjanstemin vid sévidl Tullverket som Kustbevakningen fir samma
befogenhet som en polisman att fatta ett sidant beslut. Bestimmelsen ar
ny 1 forhdllande till VSL. Andra stycket innebér att tjanstemédn vid
Tullverket och Kustbevakningen far befogenhet att, i huvudsaklig
Overensstimmelse med 19 § forsta stycket forsta och andra meningarna
VSL, besluta om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och
urinprovstagning 1 situationer som inte omfattas av rattegangsbalkens
bestaimmelser. 1 tredje stycket infors en ny bestimmelse som ger
tjinstemdn vid Tullverket och Kustbevakningen befogenhet att av
sakerhetsskal kroppsvisitera den som ar foremal for ett ingripande enligt
SL.
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Med begreppen "kroppsvisitation" och "kroppsbesiktning" {Orstis
detsamma som 1 réttegdngsbalken. Med ytlig kroppsbesiktning” forstas
detsamma som i VSL (jfr promemorians redogorelse s. 378 f).

Paragrafen har behandlats 1 den allménna motiveringen, avsnitt 5.9.

Forsta stycket

Bestdmmelsen, som motsvarar 29 § forsta stycket i promemorian, saknar
motsvarighet i1 VSL. Genom denna bestimmelse ges tjdnstemédn vid
Tullverket och Kustbevakningen befogenhet att utan forordnande av
undersokningsledare, aklagare eller rétten besluta om kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det ar fara 1 drojsmal (jfr 28 kap. 13 § forsta
stycket andra meningen réttegdngsbalken). Forslaget skiljer sig frin
promemorian pd sd sdtt att dven tjdnstemdn vid Kustbevakningen
tillerkdnns denna befogenhet.

Befogenheten kan aldrig gd utdver polismans befogenhet enligt
rattegdngsbalken. Vad som foreskrivs dar om exempelvis misstankegrad,
brottets svarighetsgrad och dndamélet med atgirden giller séledes dven
for kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt den hér bestimmelsen.
For misstankt som dr under femton ar géller att endast kroppsvisitation
kan foretas och att det krdvs sérskilda skél for sddan (jfr 35 § lagen om
unga lagovertrdadare).

Bestammelsen giller i fraga om brott enligt SL eller andra brott som
avses 1 1§ andra stycket. Innebdrden av hédnvisningen till 1 § andra
stycket behandlas 1 kommentaren till 1 §.

Bestammelsen kompletterar befogenheten enligt andra stycket pa sa
sdtt att bestimmelsen inte dr knuten till in- eller utresesituationer, vare sig
tidsméssigt eller geografiskt, ndgot som forutsitts 1 andra stycket. Som
exempel pa fall dér det kan bli aktuellt att tillimpa den hér bestimmelsen
kan ndmnas att en person behdver kroppsvisiteras 1 anslutning till en
husrannsakan exempelvis pé ett tillfdlligt lager eller ett tullager. Vidare
kan det bli aktuellt d& personer, som inte dr resande men som misstdnks
ha kopt insmugglade varor, patriffas pa eller i ndrheten av ett fartyg dér
forsdljningen antas ha skett. Det kan gélla exempelvis personer som
besoker ett fartyg 1 hamn eller ett fartyg till havs.

I forhéllande till andra stycket foreligger ocksd den skillnaden att
befogenheten omfattar &ven sddan kroppsbesiktning som inte ar ytlig.

Ar det inte fara i drojsmél, far kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
goras av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen med stod av
andra stycket eller av en tulltjinsteman sedan undersokningsledare,
aklagare eller domstol meddelat férordnande.

Andra stycket

Bestammelsen motsvarar 19 § forsta stycket forsta och andra meningarna
VSL och 29§ andra stycket i promemorian. 1 bestimmelsen ges
tjanstemédn vid sévdl Tullverket som Kustbevakningen befogenhet att
foreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning samt ta urinprov
avseende en person som i omedelbart samband med inresa till eller utresa
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frdn landet uppehéller sig 1 grinsomrade eller motsvarande. Denna Prop. 1999/2000:124

bestimmelse utgdér grunden for den tullkontroll som Tullverket utdvar 1
forhallande till resenédrer, d& de efter utlandsvistelse passerar en
bemannad tullplats. Bestimmelsen har behandlats dven 1 den allmédnna
motiveringen, avsnitt 5.9.

De nuvarande bestammelserna infordes sévitt avser kroppsvisitation
redan vid VSL:s tillkomst (prop. 1960:115 s. 127f), ytlig
kroppsbesiktning ar 1981 (SFS 1981:1079; prop. 1981/82:2, JuU 11,
rskr 35) och urinprovstagning ar 1994 (SFS 1993:1408; prop. 1993/94:24
s. 55 f, 82 foch 120 f, JuU 7 och rskr 67).

En grundliggande forutséttning &r att det finns anledning att anta att
den person som skall undersdkas har med sig sddan egendom som kan tas
1 beslag pd grund av brott enligt SL eller sddant narkotikabrott som avses
1 12 § tredje stycket SL. Bakgrunden till att bestimmelsen innehéller en
hianvisning till 12 § tredje stycket framgdr av kommentaren till den
bestammelsen.

Genom den nu foreslagna lagen begrénsas tilldimpningsomréadet nigot i
forhallande till vad som géller enligt VSL. I grova drag kan sdgas att
forslaget innebdr att befogenheterna fir utdvas endast mot resendrer. I
VSL fér befogenheterna daremot utdvas dven mot den som, utan att vara
resendr, antridffas vid hamn eller annan saddan plats som avses 1
bestaimmelsen. Ingripande mot en siddan person far enligt forslaget 1
stillet goras med tilldmpning av rittegdngsbalkens bestimmelser om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Den befogenheten har en
tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen genom forsta stycket. |
praktiken torde det inte innebdra ndgon fordndring ndr det giller de
situationer dé ett ingripande kan ske.

For de befogenheter som anges 1 detta stycke finns begransningar, bade
tidsméssiga och geografiska, som nagot avviker frdn VSL.
Begriansningarna har utformats efter monster av 5 § forsta stycket
inregranslagen (jfr prop. 1995/96:166 s. 55 ff och 92 f).

Begrinsningarna innebér att kontrollatgirden fér tillgripas endast pd en
person som 1 omedelbart samband med inresa eller utresa uppehaéller sig 1
det geografiska omrade som anges i bestimmelsen. Kontrollatgirden
skall alltsd inledas 1 ndra anslutning till inresan eller utresan.
Bestimmelsen forutsdtter dirmed att ett ingripande pa den som reser till
Sverige gors relativt kort tid efter det att han har kommit till omradet. Det
forutsitts att ankomsten till omridet utgor ett led 1 inresan till Sverige.
Bestimmelsen blir tillamplig dven pd den som uppehaller sig 1 ett sddant
omrade och da star i begrepp att ganska omgiende ldmna landet. Att
beddma om och nédr nidgon pa ndmnda sétt har rest in till landet torde
sdllan vélla ndgra storre problem. Diremot kan det av naturliga skél vara
svarare att avgdra om nagon avser att ldmna landet och nér avresan i sa
fall ar tankt att ske. Den bedomningen far géras bl.a. utifran hur personen
1 frdga upptrider och dr utrustad samt med ledning av biljetter eller andra
resedokument.

Utgangspunkten for den tidsfrist inom vilken kontrollen maste ske ér
alltsd vid inresa den tidpunkt da personen ankommer till det geografiska
omradet respektive vid planerad utresa den tidpunkt dé utresan skall ske.
Det bor inte i och for sig foreligga hinder mot att ett beslut om
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tvangsatgirden fattas i ett ndgot senare skede dn exempelvis sjdlva Prop. 1999/2000:124

inresan eller passerandet av en tullplats. Atgirden skall emellertid i sa fall
ha foranletts av iakttagelser och dverviaganden som gjorts 1 anslutning till
inresan. Det skall alltsa finnas ett direkt samband mellan inresan och det
nagot senare beslutet om tvingsmedlet. Som framgar av lagtexten skall
personen vara kvar i det geografiska omrade som anges 1 bestimmelsen.

Bestimmelsen dr tillamplig inte bara pa resendrer 1 inskrdnkt mening
utan dven pad anstillda pd transportmedel, reparationspersonal,
tulltjanstemén eller andra befattningshavare som har anlédnt till landet
eller skall avresa darifran.

Andra personer som uppehéller sig inom det angivna geografiska
omradet, exempelvis anstillda 1 hamnar och pa flygplatser, far inte bli
foremal for tvidngsmedel med stdd av den hér bestimmelsen. Betrdffande
dessa kategorier far alltsd beslut om kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning grundas enbart pd rittegdngsbalkens allminna regler
och den dartill knutna bestaimmelsen 1 forsta stycket.

Bestimmelsen att det skall finnas "sédrskilda skal" for ytlig
kroppsbesiktning av den som &dr under femton ar har sin grund i att
speciella integritetshdnsyn dr pakallade nér det géller barn. Bestimmelsen
har behandlats 1 den allménna motiveringen (avsnitt 5.9). Med "sérskilda
skal" asyftas 1 forsta hand att brottsmisstanken avser nigonting som
utifrdn gidngse vérderingar dr sérskilt skadligt eller farligt och som det
finns ett klart uttalat samhéllsintresse att genast ta hand om. I praktiken
torde det huvudsakligen bli fraga om narkotika som bestdmmelsen
kommer att vara tillimplig pd. 1 den allmdnna motiveringen har
utvecklats ytterligare vad som bor avses med '"sdrskilda skal".
Bedomningen 1 sédana har fall bor lampligen goéras av ndgon
befattningshavare 1 6verordnad stillning.

Bestammelsen dr utformad i linje med den lydelse som foreslagits av
Lagrddet. Lagradet har dock foreslagit att atgérder enligt bestimmelsen
skall forutsétta forordnande av undersokningsledare, dklagare eller rétten.
Forslaget har inte godtagits (jfr den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.9). |
forhallande till den av Lagrddet foreslagna ordalydelsen har
bestaimmelsen fortydligats pd si sitt att det uttryckligen anges att
befogenheten tillkommer tjanstemdn vid Tullverket och Kust-
bevakningen. Att det inte behdvs nigot forordnande anges ocksé
uttryckligen.

Tredje stycket

Detta stycke motsvarar 29 § tredje stycket i promemorian men saknar
motsvarighet 1 VSL. Stycket innehdller en sérskild bestimmelse som ger
befogenhet 4t tjanstemédn vid Tullverket och Kustbevakningen att av
sakerhetsskél besluta om kroppsvisitation och tillfdlligt omhéndertagande
avseende vapen och andra farliga foremal. Bestimmelsen motsvarar 19 §
forsta stycket 1 polislagen (1984:387). Ett omhidndertagande av ett
foremal féar besta endast fram till dess att ingripandet kan anses avslutat.
Ombhéndertagandet skall alltsd hdvas, ndr fara for valdsanvdndning 1
anledning av tjdnstemannaingripandet inte lidngre kan anses foreligga.
Om omsténdigheterna dr sadana att foremalet misstanks ha samband med

175



nagot brott enligt smugglingslagen eller annat brott enligt 1§ andra Prop. 1999/2000:124

stycket, skall omhéndertagandet 1 allménhet resultera i ett beslag.

28§

Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser fran en viss gréans- eller kustort eller annan
plats som har férbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller star i begrepp att begd ett brott enligt 5 § eller 6 §
tredje stycket eller forsok till ett sadant brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestimd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgérden ar nddvéndig for att ett ingripande mot brottet skall kunna
ske.

Beslut om sédrskild kontroll far fattas av chefen for en tullregion.
Beslutet skall provas av Tullverkets chef eller den han sitter i sitt stélle.
Om det uppenbarligen ar fara i drojsmal, far beslutet utan sadan provning
verkstillas omedelbart.

Denna paragraf motsvarar 19 § forsta stycket tredje och fjarde
meningarna VSL om s.k. skdrpt tullkontroll eller padragskontroll.
Paragrafen motsvaras vidare av 30 § 1 promemorian. En kontroll enligt
VSL kan anvindas dels for att kontrollera efterlevnaden av gillande in-
och utforselbestaimmelser, dels for att ingripa vid misstanke om brott
enligt VSL men dér misstanken inte ar tillrdckligt konkret for att kunna
riktas mot ndgon sdrskild person eller enbart en mindre personkrets.

Kontrollbefogenheten enligt den nya lagen betecknas som "sérskild
kontroll" och giller enbart vid misstanke om brott. Bestimmelsen har
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.9).

Forsta stycket

Beslutet kan gélla samtliga resande som kommer med ett visst
transportmedel, 1 allménhet ett flygplan eller en férja i reguljér trafik. Det
kan emellertid 4ven omfatta alla in - eller utresande som kommer till en
viss plats under en bestimd tidrymd. Om exempelvis information
erhallits om att en person som medfor ett storre narkotikaparti skall
komma till Helsingborg med négon av farjorna fran Helsingor, oként
vilken, kan ett beslut meddelas om sérskild kontroll betriaffande alla som
ankommer till Helsingborg fran Helsingor en viss dag.

Kontrollen far avse "en viss angiven, kortare tidrymd". I allmadnhet bor
det inte kunna komma ifrdga med en kontroll som pdgar lingre dn ett
dygn. Det kan dock inte uteslutas att det 1 mycket speciella undantagsfall
kan bli aktuellt med kontroll som pagér ndgot langre tid. Om kontrollen
skulle pdgd under lingre tid, kan det ifrdgasdttas om den &beropade
misstanken dr sd bestdimd som forutsitts for en sirskild kontroll.

Vid kontroll enligt den hidr paragrafen finns det alltsd inte
brottsmisstanke mot ndgon viss person. Kontrollen riktas i stidllet mot alla
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tidrymden. Kontrollen bor utféras med sérskilt hidnsynstagande till detta,
ett hdnsynstagande som innebdr att hiansynen till de resandes integritet
vager sérskilt tungt. Exempelvis bor endast 1 mycket speciella
undantagsfall en resendr tvingas ta av sig kldderna for att dessa skall
undersokas.

Bestimmelsen éar tillimplig 4ven mot Sveriges s.k. inre grédns, dvs. vid
inforsel frén eller utforsel till ett annat EU-land. Det bor hir framhallas
att  bestimmelsen maste tillimpas 1 Overensstimmelse med
gemenskapsratten. Beslutet far sdledes varken nér det géller grunder eller
utformning bryta mot principerna for den fria rorligheten inom
gemenskapen (jfr kommentaren till 3 § under rubriken In- och
utforselregleringar 1 forhédllande till andra EU-ldnder).

Andra stycket

Har anges under vilka forutséttningar ett beslut om sérskild kontroll far
fattas. Dessa forutsdttningar, som anges under tre punkter, skall samtliga
vara uppftyllda.

Enligt den forsta punkten skall det finnas anledning att anta att en eller
flera resande, som med transportmedlet eller under tidrymden ankommer
till eller avreser fran platsen, har begatt eller stir 1 begrepp att begé brott
enligt 5§ eller 6§ tredje stycket, dvs. grov smuggling, grov
narkotikasmuggling eller forsok till ndgot sddant brott. Misstanken skall
alltsd gélla att ndgon bryter mot ett in- eller utforselforbud eller ndgon
annan in- eller utforselrestriktion och att brottet dr grovt pa det sétt som
anges 1 5 § eller 6 § tredje stycket. Ett beslut om sérskild kontroll fér
séledes inte grundas pa att det &r frdga om ett brott som ror
undandragande av pélagor.

Bestimmelsen dr tillimplig om det finns anledning att anta, att ett
grovt smugglingsbrott har begétts eller skall begds och att
girningsmannen dr en av de resande som skall ankomma eller avresa.
Dessa villkor ar tillrickliga men inte nddvindiga villkor enligt forsta
punkten. Den dr ndmligen tillimplig &ven om det rdder visshet om brottet
1 sig och om det forhéllandet att gdrningsmannen dr en av de resande.

For att bestdmmelsen skall vara tillimplig krdvs att det finns
tillrackliga uppgifter for att gora en totalbeddmning av om brottet &r
grovt, dtminstone i1 s mitto att det finns anledning att anta att sa ar fallet.
Vilka omsténdigheter som sérskilt skall beaktas framgér av 5 § och 6 §
tredje stycket. Typiskt sett torde den hér bestimmelsen 1 praktiken kunna
bli tillimplig ndr det giller smuggling av narkotika. I sddana
sammanhang finns det ofta ett tillrickligt beddmningsunderlag sévitt
avser exempelvis mingden och slaget av narkotika. Utan storre
tillimpningssvarigheter torde bestimmelsen emellertid kunna anvindas
dven 1 andra sammanhang, exempelvis 1 den méan det finns upplysningar
som ger anledning att anta att det &r frdga om olovlig inforsel av sddant
som svart smittsamma eller annars sjukdomsframkallande substanser,
radioaktiva @mnen och annat som kan orsaka allvarliga samhillsskador.

Redan av forsta stycket framgar indirekt att kontrollen kan vidtas trots
att det inte finns misstanke mot nagon viss person. Genom andra punkten
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gors detta till ett nodvindigt villkor for att bestimmelsen skall fa
tillimpas. I denna punkt foreskrivs att en forutsittning for ett beslut om
sarskild kontroll &ar att det saknas tillrickliga uppgifter for att rikta
misstanken mot en bestdimd person eller en mindre krets av personer. Det
skall med andra ord sélunda rdda ovisshet om vem gérningsmannen ér.
Om det 1 samband med kontrollen gors nagra sérskilda iakttagelser som
ger anledning till misstanke mot en viss person skall frdgan om vidare
anvindning av tvdngsmedel mot honom provas enligt riattegangsbalkens
allménna regler eller andra bestimmelser 1 denna lag.

I tredje punkten ges uttryck for ett langtgdende hénsynstagande till
proportionalitetsprincipen. Dar fOreskrivs att atgdrden maste vara
nddvindig for att ett ingripande mot brottet skall kunna ske. Det innebir
med andra ord att ett beslut om sérskild kontroll skall vara oundgingligen
pakallat pd sé sitt att en mindre ldngtgéende atgérd inte ar tillrdcklig for
att ett ingripande skall kunna ske.

Tredje stycket

Detta stycke motsvarar 19 § forsta stycket VSL sévitt avser behorighet att
besluta om s.k. skérpt tullkontroll. Stycket har utformats i enlighet med
vad Lagrddet foreslagit.

29§

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, och
kroppsbesiktning skall verkstéllas inomhus 1 avskilt rum eller i lampligt
utrymme 1 transportmedel samt, om undersokningsmannen eller den
undersokte begir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnens
nirvaro. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor fir inte
verkstéllas eller bevittnas av andra 4n kvinnor, ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor.

Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om den undersokte begir det vid forridttningen eller om
foremal tas 1 beslag.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om verkstélligheten av beslut
om  kroppsvisitation = och  kroppsbesiktning. = Bestimmelserna
overensstammer 1 sak med 19 § andra och tredje styckena VSL. Med
kroppsbesiktning avses hir dven urinprovstagning. Denna atgérd
omndmns darfor inte sirskilt 1 lagtexten.

308

Beslut om anvindning av tvangsmedel fér fattas endast av en tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen, som innehar befattning som &ar
forenad med sddan befogenhet och som har genomgatt erforderlig
utbildning for dndamadlet. Detsamma géller for verkstéllighet av beslut
om anvéandning av tvdngsmedel.

Bestimmelsen har inte nigon motsvarighet i VSL. Bestdmmelsen
aterfinns som 32 § i promemorian.
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Som framgér av de tidigare paragraferna har tjdnsteméan vid Tullverket
och Kustbevakningen Ilangtgdende befogenheter att besluta om
tvangsmedel, som delvis dr mycket kéinsliga frin integritetssynpunkt.
Formellt sett giller befogenheterna enligt dessa paragrafer alla anstéllda
inom respektive verk. Begreppet tjdnsteman vid respektive verk
innefattar emellertid personal av olika kategorier och med olika
kvalifikationer. Genom den hér bestimmelsen inskrinks befogenheterna
till att gélla enbart sddana tjdnstemdn som innehar en befattning forenad
med sddan befogenhet och som hunnit genomgad den utbildning som
behovs for att kunna utova befogenheten.

I andra meningen ges motsvarande regel for den som skall delta i
verkstilligheten av ett sadant beslut.

Det far ankomma pé verksledningarna att besluta om vilken utbildning
som skall krévas.

31§

Kan brott som avses i

1. 3 eller 4 § eller forsok till sddant brott eller 7 § foranleda att en
sadan avgift som avses 1 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor pafors, eller

2. 8 eller 9§ eller forsok till sddant brott eller 11 § foranleda att
tulltilldgg enligt 8 kap. 2—4 §§ tullagen (2000:000) pafors

far atal for brottet vickas endast om det &dr pakallat av sérskilda skél.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dven talan om forverkande enligt 16 §.

Denna paragraf motsvarar 23 a § 1 VSL och 33 § i promemorian.

Forsta stycket

I detta stycke foreskrivs en begrinsning av mdjligheterna att vicka atal
for ett brott, om brottet kan foranleda péaféring av en sddan
sanktionsavgift som avses 1 antingen 3 § lagen (1975:85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor eller
tulltillagg enligt 8 kap. 2—4 §§ forslaget till ny tullag (motsvarar 82—
84 §§ tullagen). I sadant fall far atal vackas endast om det dr péakallat av
sarskilda skél. Det bor tilliggas att utdover den hér bestimmelsen om
atalsprovning giller bestimmelserna om 4talsunderlételse 1 20 kap. 7 §
rattegdngsbalken samt 16 och 17 §§ lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare.

Syftet med bestammelserna 1 denna paragraf ar att en straffrittslig
provning skall tillgripas endast 1 de fall d& den administrativa sanktion,
som kan komma att paféras med anledning av girningen, framstar som en
frén allmén synpunkt otillracklig reaktion.

Sarskilda skl for att vdcka dtal kan finnas med hénsyn till brottets
beskaffenhet. Skulle brottet vara av sddan svérighetsgrad att det kan
foranleda annan pafoljd dn boter, bor det 1 princip alltid anses finnas
sarskilda skdl for atal. Savitt avser tullbrott bor detta medfora en
tillimpning som stimmer Overens med hur A4talsregeln 1 13§
skattebrottslagen tillimpas. Enligt den bestimmelsen far atal for
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skatteforseelse (anm: bdtesbrott) vickas endast om det dr pékallat av
sarskilda skal.

For det fall det dr friga om ett botesbrott bor sirskilda skél anses
finnas, ndr den administrativa avgiften inte kan drabba den som har
begétt brottet. Som exempel pd det kan ndmnas att bestimmelserna om
tulltillagg omfattar enbart den som &r skyldig att betala importskatt. Den
som for en juridisk persons rdkning for in en vara kan ddrmed undga
tulltilligg. Aven i andra falla bor det, om 4n undantagsvis, anses finnas
sarskilda skal for atal fastdn det ar frdga om ett botesbrott for vilket en
administrativ avgift utgar. S& kan vara fallet d4 nadgon har begatt flera
inforselbrott som vart och ett foranleder endast en mattlig sanktions-
avgift. Den sammanlagda brottsligheten kan da bedomas vara av saddant
allvar att den bor foranleda straff d&ven om detta stannar vid boter.
Sérskilda skal for atal kan ocksa finnas nér det rér sig om en sammansatt
brottslighet, t.ex. ndr inférsel av en vara medfor ansvar for bade
smuggling (eller olovlig inforsel) och tullbrott (eller vardslos tullredo-
visning), och enbart det ena brottet féranleder en administrativ sanktion.

Andra stycket

Hiar anges att bestimmelserna 1 forsta stycket dven giller talan om
forverkande enligt 16 §, dvs. forverkande av insmugglade varor eller
utbyte eller kostnadserséttningar for brott.

328

I mél om brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra
stycket far talan foras av sérskilt forordnade befattningshavare vid
Tullverket, om det ar uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter
och att brottet inte skall foranleda nagon annan pafoljd. En sadan
befattningshavare far dven fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Bestimmelserna 1 forsta stycket inskrdnker inte allmén aklagares
atalsrétt.

Bestimmelserna 1 denna paragraf motsvarar 24 § VSL och 34§ 1
promemorian. Bestimmelserna reglerar de s.k. tulldklagarnas rétt att atala
och besluta om forverkande.

Enligt VSL omfattar tulléklagarnas atalsbehorighet mal om brott enligt
forfattningar, “vilkas efterlevnad” Tullverket har att 6vervaka”. Vidare
forutsitts att det géller mdl om brott for vilka inte svérare straff dn boter
kan folja och méal enligt 2§ andra meningen VSL om ringa
varusmuggling av narkotika.

Den hér foreslagna bestimmelsen knyter dtalsbefogenheten 1 huvudsak
till samma brott som omfattas av Tullverkets befogenhet enligt 19 § att
inleda forundersokning. Av 1§ andra stycket framgir emellertid att
atalsbefogenheten dr ndgot snivare pa sd satt att den inte omfattar ndgon
form av brott enligt narkotikastrafflagen. Den nirmare innebodrden av
hinvisningen till 1 § andra stycket behandlas i kommentaren till den
bestimmelsen.
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Atalsbefogenheten bestims pé sé sitt att den omfattar alla dessa slag
av brott i den mén brottets straffvdrde svarar mot boter och brottet inte
likvél skall foranleda nagon annan pédfoljd. Med brottets straffvéirde
forstds detsamma som 1 brottsbalken.

Aven om brottets straffskala forutom béter innehéller fingelse, har en
tulldklagare enligt forslaget siledes mojlighet att vécka atal. Det
forutsitter emellertid att straffvirdet for den girning det &r frdga om
svarar mot enbart boter. Utgdngspunkten for bedomningen skall alltsa
vara brottets straffvirde 1 det enskilda fallet. Det skall vara uppenbart att
straffvirdet svarar mot boéter. Om detta ar tveksamt, skall &rendet
overldmnas till allmén &klagare.

Om straffvirdet svarar mot fangelse men straffet 1 det enskilda fallet
likvél skall bestammas till boter, sa saknar tullaklagarna atalsbehorighet
enligt den foreslagna bestdmmelsen. S& kan vara fallet om det finns
nagon grund for strafflindring till foljd av sddana omstdndigheter som
anges 1 29 kap. 5 § brottsbalken eller garningsmannens ungdom (29 kap.
7 § brottsbalken).

Om straffvirdet svarar mot boter men det kan finnas anledning att
likvél bestdimma en strangare pafoljd, skall d&rendet 6verldamnas till allmén
aklagare. Detta kan komma ifrdga 1 en Aaterfallssituation. Vid en
straffmétning skall ndmligen utdver brottets straffvirde beaktas om det ar
friga om en sddan situation (29 kap. 4 § brottsbalken). Aterfall kan alltsa
foranleda en strangare pafoljd 4n den som svarar mot brottets straffvirde.

Tulldklagarnas atalsrdtt inskrinker inte de allmdnna &klagarnas
behorighet att védcka atal i de fall som hér asyftas. Detta anges
uttryckligen i1 paragrafens andra stycke.

33§

Om dgaren till en vara, som kan forverkas enligt 16 § forsta stycket 1,
inte kan delges stimning pa det sdtt som dr foreskrivet for stamning i
brottmal, far talan om annan egendom é&n transportmedel foras mot den
hos vilken varan patridffades. Med transportmedel forstas motordrivet
fordon och tillhorande sldpfordon samt fartyg och luftfartyg.

Paragrafen motsvarar 20 § VSL och 35§ i1 promemorian. Talan om
forverkande pa grund av brott handldggs 1 de flesta fall gemensamt med
atal for brottet och fors da oftast mot den tilltalade. Néar ett
forverkandeyrkande riktas mot ndgon annan dn den som ér tilltalad 1 ett
mal, skall lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande
m.m. tilldmpas.

Av 1 §1 1986 ars lag foljer att om det finns sdrskilda bestimmelser 1
lag eller annan forfattning skall 1 stéllet dessa gélla. Den har foreslagna
paragrafen innehdller en sidan sérskild bestdmmelse. Som anforts 1
kommentaren till 16 § kan insmugglad egendom 1 princip forverkas utan
att egendomens &dgare har varit delaktig 1 brottet. Enligt den hér
bestimmelsen, som alltsd dr en processuell bestimmelse, kan talan i vissa
fall riktas mot den person hos vilken egendomen pétraftas. Bestimmelsen
tar frimst sikte pa det fallet att den som har ertappats med godset bestamt
fornekar bide att han visste att han hade det med sig och att han kdnner
till vem som dger det. Med uttrycket "den hos vilken varan patriffades”
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innehavare av den beslagtagna egendomen".
Betrdffande transportmedel far i stéllet talan riktas mot dgaren och
staimning delges enligt vad som foreskrivs 14 § 1 1986 érs lag.
Regleringen for transportmedel omfattar dven sddant sldpfordon som
fors in med ett motordrivet fordon som inte skall forverkas.

lkrafttridande och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling skall upphora att gélla.

2. Den som efter lagens ikrafttradande tar sddan befattning som anges i
12 eller 13 § med en vara som varit foremal for varusmuggling enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling skall féllas till ansvar
enligt 12 eller 13 §.

3. Betrdffande varor som varit foremal for varusmuggling eller forsok
till varusmuggling enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
skall tillampas vad som i den lagen ar foreskrivet om forverkande. Vad
som &r foreskrivet i denna lag om forverkande skall dock tillimpas om
det leder till en lindrigare bedomning.

4. Vad som foreskrivs i 19-22 och 24-27 §§ om éatgirder vid brott
enligt denna lag skall tillimpas &dven betrdffande brott enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

5. 1 fraga om atal for brott mot lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och i fraga om forverkande till f6ljd av sadant brott skall
20, 23 a och 24 §§ den lagen fortfarande tillimpas.

Négra sdrskilda overgidngsbestimmelser om straffansvar har inte ansetts
pakallade annat dn nir det géller olovlig befattning med smuggelgods.
Det innebir att 1 friga om straffansvar skall tilldmpas, forutom 2 kap.
10 § regeringsformen, de allmidnna principer som kommer till uttryck i
5§ forsta och andra styckena lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken.

I punkten 2 finns en sirskild bestimmelse avseende olovlig befattning
med smuggelgods enligt 12 eller 13 §. Syftet med den bestimmelsen ar
endast att reglera det forhallandet att den olovliga befattningen har &gt
rum efter den nya lagens ikrafttraidande medan inforsel- eller
utforselbrottet har dgt rum fore ikrafttrddandet. 1 sddant fall tdcker
girningsbeskrivningen i den nya lagen inte in befattningen med godset.
Den nya lagen giller olovlig befattning med varor som har varit foremal
for brott enligt den nya lagen. I punkten 2 har dérfor tagits in en
bestaimmelse for det fall ndgon har tagit sddan befattning som anges
12 eller 13 § med en vara som varit foremal for varusmuggling enligt
VSL. Han skall fillas till ansvar enligt 12 eller 13 § 1 den nya lagen. Med
varusmuggling forstas har detsamma som 1 6 § VSL.

I punkten 3 ges en sérskild materiell bestimmelse om forverkande.
Den star 1 allt visentligt 1 6verensstimmelse med de principer som giller
for  ansvarsbestimmelserna  (jfr  promemorian  s. 524 f, som
overensstimmer med 1986 &rs varusmugglingsutrednings betdnkande,
SOU 1991:84, s. 539 f). Punkten har utformats i enlighet med den lydelse
som Lagradet foreslagit.

Punkterna 4 och 5 har tillkommit pé forslag av Lagradet. Bakgrunden
till dessa bestimmelser dr att bestimmelserna i SL om férundersdkning,
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tvangsmedel atal och forverkande uttryckligen hdnfor sig till brott enligt
SL eller vissa dir angivna forfattningar.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker

Genom 2 § 1 mom. forsta stycket i denna lag blir lagen om straff for
varusmuggling (VSL) i1 sin helhet tillimplig d& négon bryter mot
inforselforbud som avses i 1 § i samma lag. Déar foreskrivs inforselforbud
1 vissa fall och bemyndigas regeringen att meddela ytterligare forbud.
12§ 2mom. foreskrivs att allmint atal far vickas endast efter
medgivande av Tullverket.

2 § I mom. forsta stycket dndras pa sa sitt att den kommer att gilla SL
1 stdllet for VSL.

I friga om forverkande innehaller 2 § [ mom. andra stycket i dess
nuvarande lydelse en sdrbestimmelse. Enligt denna skall forverkande inte
ske, om det uppenbarligen framgar av omstindigheterna att dryckerna
inte har varit avsedda att ’olovligen inforas till riket”. Denna sédrreglering
kan visserligen framsta som obehovlig i ljuset av den foreslagna
forverkandebestdmmelsen i SL, 16 §. Enligt den bestammelsen far ett
forverkande inte ske om det dr uppenbart oskéligt. Bestaimmelsen i 2 §
I mom. andra stycket dr emellertid, pa sétt ndrmare framgar av 5§
samma lag, kopplad till ett bemyndigande for regeringen med avseende
pa avtal med frammande stat. Bestammelsen bor dérfor tills vidare
kvarstd. Den bor dock fortydligas.

I nuvarande 2 § forsta momentet sista stycket finns en bestimmelse om
ansvarsfrihet vid ndd. Bestimmelsen dr obehovlig och foreslas darfor
upphévd. Detta beror pa att 24 kap. brottsbalken innehéller generella
bestimmelser om ansvarsfrihet vid ndd.

I'1§2mom. 3 och 5 § har gjorts motsvarande fortydligande som i 2 §
1 mom. andra stycket. Vidare har gjorts en redaktionell dndring i 5 § av
en hinvisning till 1 §. Dessa dndringar har tillkommit pa forslag av
Lagrddet. 1 5 § har dessutom gjorts ytterligare dndringar av redaktionell
natur.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 narkotikastrafflagen
(1968:64)

)

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. I detta erinras om att det i den
foreslagna smugglingslagen (SL) finns bestimmelser varigenom olovlig
inforsel och utforsel av narkotika och viss olovlig befattning med
insmugglad narkotika straffbeldggs.

Bestimmelser om straff for olovlig inforsel och utforsel av narkotika
finns 1 6§ SL. Av kommentaren till 3§ SL (under rubriken
Brottskonkurrens) framgar att det innehav som konstituerar den olaga
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inforseln inte bor foranleda ansvar enligt narkotikastrafflagen utan endast
enligt SL.

I 12 och 13 §§ SL finns bestimmelser om olovlig befattning med
smuggelgods. Av 12 § tredje stycket SL framgér att bestimmelsen 1 den
paragrafen inte skall tillimpas om girningen utgdr narkotikabrott enligt
1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen (eller ringa eller grovt
sadant brott) eller motsvarande fall av vardsloshet med narkotika enligt
3 a § samma lag (jfr kommentaren till 12 § tredje stycket SL).

2-588

Hénvisningarna i paragraferna har éndrats till f6ljd av att 1 § har tillforts
ett nytt stycke.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 skattebrottslagen
(1971:69)

I 1§ andra stycket anges sadana fall da skattebrottslagen inte é&r
tillamplig, bl.a. det fallet att det dr frdga om gérningar som ar belagda
med straff enligt lagen om straff for varusmuggling (VSL). Angivandet
av VSL har hér ersatts med den foreslagna smugglingslagen.

Vidare har bestimmelsen kompletterats sa att den dven géller garningar
som &r belagda med straff enligt privatinforsellagen. De gidrningar som
avses dr brott enligt 9 § privatinforsellagen. Den paragrafen innehaller i
sin nuvarande lydelse en bestimmelse enligt vilken skattebrottslagen inte
ar tillamplig. Genom den hér lagidndringen blir den bestimmelsen i
privatinforsellagen onddig. Den foreslas darfor bli upphévd.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel

99

Bakgrund

I privatinforsellagen finns bestimmelser om beskattning av
alkoholdrycker och tobaksvaror som en enskild person har forvérvat och
sjalv transporterar till Sverige frén ett annat EU-land for sitt eller sin
familjs personliga bruk (inforsel for eget bruk). Pa sitt ndrmare
redovisats 1 den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.1, utgoér beskattningen
enligt privatinforsellagen ett undantag frdn huvudregeln 1
cirkulationsdirektivet att privatpersoners inkdp av alkoholdrycker och
tobaksvaror skall beskattas enbart i det medlemsland dér inkopet gors
(artikel 8 1 direktivet).

Privatinforsellagens bestimmelser medfor att den skattefrihet som
annars skulle gélla pd grund av huvudregeln 1 cirkulationsdirektivet &r
begransad till att gdlla sddana kvantiteter som framgar av 2§
privatinforsellagen. Vad som infors utdver dessa kvantiteter beskattas
alltsd. Skatt utgr med de belopp som anges i 1 §. Inforsel for eget bruk
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omfattas inte av ndgot forbud utom den &ldersgrins om 18 respektive Prop. 1999/2000:124

20 &r som giller for tobak och alkohol enligt tobakslagen -eller
alkohollagen. For den som uppfyller dlderskravet dr det alltsd 1 och for
sig tillatet att for eget bruk fora in kvantiteter 4ven om de Overstiger de
skattefria kvantiteter som anges i 2 § inforsellagen.

Genom 9 § straffsanktioneras de beskattningsregler som finns 1 1 och
2 §8.

Om en inforsel av alkoholdrycker eller tobak inte ar for eget bruk, skall
Sverige tillimpa den s.k. cirkulationsordning som foreskrivs i direktivet.
Denna ordning har inforlivats 1 svensk rétt genom lagen om alkoholskatt
(LAS) och lagen om tobaksskatt (LTS). I sddant fall kan beskattning ske
endast enligt vad som foreskrivs i dessa lagar. Det nu sagda kommer fran
och med den 1 januari 1 ar till uttryck genom 8 § forsta stycket 5 och
8a§ forsta stycket2 LAS samt 9 § forsta stycketS och 9a§ forsta
stycket 2 LTS. Ordalydelserna i dessa bestimmelser knyter nu direkt an
till direktivets ordalydelse. I konsekvens hdarmed har ordalydelsen i 1 §
privatinforsellagen anpassats till ndmnda bestammelser i LAS och LTS
(fr prop. 1998/99:127 s. 26ft, 31 f och 34).

Sammanfattningsvis innebdr detta att avsikten med beskattnings-
reglerna dr, att skatt enligt privatinforsellagen skall utgd endast 1 den méan
som inforseln omfattas av de undantag som finns i1 de angivna
bestaimmelserna 1 LAS och LTS.

Andringar i bestimmelsen

I forhallande till den nuvarande lydelsen har paragrafen dndrats pé sé sétt
1. att straffbestimmelsen har utformats efter monster av 8 § forsta stycket
1 den foreslagna smugglingslagen (SL) och

2. att det nuvarande andra stycket har upphévts eftersom det inte behovs.

Vad forst géller anpassningen till motsvarande bestimmelse 1 SL, 8 §
forsta stycket, kan anmaérkas foljande.

Straffansvar for underlatenhet att 1dmna deklaration intrdder da ndgon
underlater att pd en bemannad tullplats ldmna deklaration. Brottet skall 1
princip anses fullbordat i och med att han passerat den punkt dar
deklaration skall ldmnas. Detta har behandlats 1 den allmédnna
motiveringen, avsnitt 6.1.

Straffansvar for underlatenhet att ldmna deklaration intrdder vidare da
nagon underlater att ldmna deklaration enligt 4 § forsta stycket sista
meningen. Ddr anges att den som inte for in varan till en bemannad
tullplats skall inom fem dagar efter inforseln ldmna in deklaration till
beskattningsmyndigheten (Skattemyndigheten 1 Gévle).

Att ndgon lamnar oriktig uppgift avses ha motsvarande innebord som i
8 § forsta stycket SL. Detsamma géller farerekvisitet. Vad som anfors 1
kommentaren till 8 § forsta stycket SL bor darfor kunna vara till ledning
da 9 § privatinforsellagen skall tillimpas. P& forslag av Lagrddet har — 1
analogi med 3 § forlaget till ny smugglingslag — lagts till att ndgon
underlater att limna foreskriven uppgift. Aven i vrigt dr bestimmelsen
utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse krdvs att gdrningsmannen har
begatt gdrningen “uppsatligen eller av oaktsamhet”. Efter monster av 8 §
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SL foreslas att det i lagtexten anges att gdrningen skett “uppsétligen eller
av grov oaktsamhet”.

Avsikten dr att saval uppsatskravet som oaktsamhetskravet 1 den hér
bestammelsen skall tillimpas pd motsvarande sétt som 1 8 § SL. Vad som
skall anses utgdra uppsédt och grov oaktsamhet dd det ar fraga om brott
enligt SL har behandlats 1 den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.7.1 och
5.7.2.

Det bor hédr framhdllas att privatinforsellagens beskattnings-
bestammelser dr av sddan beskaffenhet att den som f6r in varor utdver de
skattefria kvantiteterna néstan undantagslost maste ha insett att han skulle
ha deklarerat varorna. I allt fall torde okunskap om bestdmmelsernas
innehall regelmaéssigt f4 anses utgdra grov oaktsamhet. Det ar foljaktligen
inte avsett att kravet pd grov oaktsamheten skall innebédra att det
straffbara omradet inskrinks i praktiken jamfort med nuvarande ordning.

Det nuvarande andra stycket foreslds upphdvt. Att SL och
skattebrottslagen inte &r tillimpliga foreslds framgé direkt av dessa lagar.

9ayg

Genom denna paragraf, som ir ny, ges mojlighet att undgd ansvar genom
s.k. frivillig rittelse. Paragrafen dr utformad efter monster av 15 § SL.
Vad som anfors 1 forfattningskommentaren till den bestammelsen bor
dérfor 1 tillimpliga delar tjdna till ledning dven avseende den hér bestam-
melsen. Som framgar av lagtexten har bestimmelsen inget samband med
skyldigheten att betala sérskild avgift enligt 7 §. For sddan avgift finns
mojlighet till bl.a. frivillig réttelse enligt vad som foreskrivs i 15 §.

9b§

I den hdr bestimmelsen erinras om att SL innehdller sédana
bestimmelser om forundersokning, tvidngsmedel, dtal m.m. som géller
vid brott enligt 9§ privatinforsellagen. Tillimpningsomradet {or
bestaimmelserna 1 SL framgar av 1 § andra och tredje styckena SL (jfr
forfattningskommentaren till de bestimmelserna).

7.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

Genom 14 § i denna lag blir VSL:s bestimmelser om forundersokning
och tvangsmedel tillampliga nir det &r frdga om brott enligt 8 §.
Andringen innebir att hinvisningen till bestimmelserna i VSL ersitts
med en hanvisning till motsvarande bestammelser 1 SL.
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7.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

4, 7 och 8 §§ har fortydligats. 1 4 § forsta stycket har pa forslag av
Lagrddet lagts till “underlatenhet att lamna foreskriven uppgift”. 1 4 §
sista stycket forsta meningen har gjorts en anpassning till regeringens
forslag om andring av 3 § lagen om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. I 7 § fOrsta stycket 2 har — i likhet med
6 kap. 10§ andra stycket3 1 forslaget till ny tullag — gjorts den
redaktionella dndringen att ordet “handresgods” bytts ut mot “bagage”.
Bakgrunden till d&ndringarna i 4, 7 och 8 §§ har behandlats i den allmédnna
motiveringen, avsnitt 6.2.

Hér bor péapekas att 4 § 1 sin nuvarande lydelse sérskilt anger generell
anmalningsskyldighet for bl.a. den som for in eller ut barnpornografi
enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och utforsel av
barnpornografi. Eftersom all inforsel och utforsel av sadana varor dr
forbjuden enligt 1998 ars lag, omfattar anmélningsskyldigheten i fore-
slagna 4 § forsta stycket all inforsel eller utforsel av barnpornografi enligt
den lagen.

I 7,8, 11, 12 och 20 §§ har hédnvisningar till VSL ersatts med
hinvisningar till den nya smugglingslagen (SL). Ovriga 4ndringar i 11
och 12 §§ har tillkommit pa forslag av Lagrddet. Andringarna innebir en
anpassning till 6 kap. 21 § 1 forslaget till ny tullag.

I 9§ har pd forslag av Lagradet gjorts ett tilligg om fortroliga
meddelanden. Motsvarande bestammelse finns i 3 kap. 1 § tredje stycket
punktskattekontrollagen och finns dven i forslaget till ny tullag (6 kap.
11§).

I 17§ regleras Tullverkets mojligheter att omhénderta en
inforselreglerad vara. Genom en ny andra mening har lagtexten utformats
sa att forutsdttningarna for ett omhandertagande tydligare sammanfaller
med den ordning som &r avsedd med 17 a— 17 d §§ (jfr prop. 1998/99:79
s. 85 ff och 99). I forfattningskommentaren till 22 § forsta stycket SL
behandlas fragan om gransdragningen mellan omhandertagande enligt
17 § inregranslagen och beslag. Pa forslag av Lagrddet har gjorts
motsvarande tilldgg som i 4 § forsta stycket.

I en ny paragraf, 20 a §, finns en erinran om att det i SL finns sérskilda
bestammelser om forundersokning, tvidngsmedel, atal m.m. (jfr 1 § andra
och tredje styckena SL och forfattningskommentaren till de bestammel-
serna). Den straffbestimmelse i inregrianslagen som avses ér 19 §.

7.8 Forslaget om lag om éndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

I 2 kap. 14 och 15 §§ har hénvisningar till VSL ersatts med hénvisningar
till SL.

I 2 kap. 27 § finns nu en bestimmelse som gor att 13 § och 24 § forsta
stycket VSL blir tillimpliga vid brott enligt den hir lagen.
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Bestammelserna 1 VSL giller forundersokningsbefogenhet for Tullverket Prop. 1999/2000:124

och étalsritt for de s.k. tulldklagarna. Bestimmelsen foreslas ersatta med
en erintan om att det 1 SL finns sdrskilda bestimmelser om
forundersokning, tvangsmedel, atal m.m. (jfr 1 § andra stycket SL och
forfattningskommentaren till den bestimmelsen). De straffbestimmelser 1
1998 érs lag som avses ér 2 kap. 24-26 §§.

7.9 Forslaget till lag om dndring 1 tullagen (2000:000)

I prop. 1999/2000:126> foreslas bl.a. en ny tullag som skall ersitta den
nuvarande tullagen (1994:1550). Hér lamnas forslag om att infora
ytterligare en paragraf i den nya tullagen. I denna paragraf erinras om att
det i SL finns sérskilda bestimmelser om forundersokning, tvangsmedel,
atal m.m. (jfr forfattningskommentaren till 1 § andra stycket SL).
Paragrafen avser brottet tullforseelse enligt den nya tullagen (10 kap.
1 §). Brottet motsvarar brotten tullforseelse enligt 96 § i den nuvarande
tullagen och 71 § tullférordningen.

2 Jfr den allménna motiveringen, avsnitt 3, fotnot 1.
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Prop. 1999/2000:124

Promemorians lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om straff for smuggling m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om ansvar m.m. betridffande
girningar som ror inforsel till eller utforsel frdn landet av varor.

Sarskilda sadana bestimmelser finns i kungorelsen (1925:465) med
sdrskilda bestaimmelser om utforsel fran riket av spritdrycker och vin,
lagen (1960:419) om forbud i1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker,
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, fiskelagen
(1993:787), tullagen (1994:1450), lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r
medlem 1 Europeiska unionen, lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner, lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land som 4r medlem 1 Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt i med stod av dessa
forfattningar meddelade bestimmelser.

Lagen ér inte tillimplig pd varor som transporteras genom det i 2 §
angivna omradet for Sveriges territorium med fartyg eller luftfartyg som
endast tillfélligt passerar genom omradet.

2 § En vara som avses 1 denna lag skall anses ha inforts till eller utforts
frdn landet ndr den har forts Over grinsen for Sveriges landomréde,
sjoterritorium eller luftrummet dardver.

Straffbestammelser m.m.
Smugglingsbrott

3 § Den som uppsatligt for in en vara till landet eller for ut en vara fran
landet i strid mot forbud eller villkor for inforseln eller utforseln doms for
smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar ringa,
till penningbdter. Om gérningen giller narkotika doms till fangelse i
hogst tre ar eller, om brottet dr ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex
mdnader.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligt pa otillatet sétt forfogar
Oover en vara som dr belagd med inforselforbud eller utforselforbud.
Detsamma géller den som uppsatligt forfogar 6ver en vara i strid mot
villkor som uppstillts for eller i samband med varans inforsel eller
utforsel.

Bestimmelser om att inforselforbjudna och inforselreglerade varor
under vissa forutsittningar far foras in i landet utan hinder av forbud eller
restriktioner finns i lagen (1973:980) om transport, forvaring och 189



forstoring av inforselreglerade varor och lagen (1996:701) om Prop. 1999/2000:124

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land som é&r
medlem i1 Europeiska unionen.

4 § Om brott som avses 1 3 § dr att anse som grovt, doms for grov
smuggling till fingelse, ldgst sex manader och hogst sex ar eller, om
girningen giller narkotika, lagst tva och hogst tio ar.

Vid bedomning av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det
inneburit en allvarlig krinkning av ett betydande samhillsintresse, om
girningsmannen varit forsedd med vapen eller annat sddant hjalpmedel
eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig art. Om gérningen giller
narkotika skall vidare sidrskilt beaktas om den utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits 1 storre omfattning eller yrkesmassigt,
avsett sidrskilt stor méingd narkotika eller annars varit av sirskilt
hinsynslos art.

5 § Den som av grov oaktsamhet forovar en gédrning som avses 1 3 §
forsta stycket och dédrigenom ger upphov till fara for att en vara fors in till
landet eller fors ut ur landet i strid mot forbud eller villkor doms for
vardslos olovlig inforsel eller vardslos olovilig utforsel till boter eller
fangelse 1 hogst tvd &r, eller om brottet dr ringa, till penningbdter.
Detsamma skall gélla den som av grov oaktsamhet forfar pa sitt som
avses 1 3 § andra stycket och dédrigenom ger upphov till fara {for att varan
forfogas over 1 strid mot forbud eller mot villkor som stéllts upp for eller
1 samband med varans inforsel eller utforsel.

6 § For forsok till smuggling samt for forsok, forberedelse och stimpling
till grov smuggling doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma giller forberedelse till smuggling av narkotika samt stimpling
till sddan smuggling av narkotika som inte &r att anse som ringa.

Tullbrott (yttre grdns)

7 § Den som i samband med inforsel eller utforsel av en vara uppsétligt
genom att undandra varan tullbehandling eller genom vilseledande uppgift
till en tullmyndighet ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras doms for tullbrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For tullbrott doms ocksa den som uppsatligt forfogar 6ver en ofortullad
vara eller over restitutionsgods och darigenom foranleder att tull, annan
skatt eller avgift undandras eller felaktigt tillgodordknas eller dterbetalas
till honom sjélv eller annan. Detsamma géller den som uppsatligt forfogar
over en vara 1 strid mot villkor som uppstéllts for befrielse fran eller
nedsdttning av tull eller annan skatt.

8 § Om brott som avses 1 7 § ar att anse som grovt, doms for grovt
tullbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedomande om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om det rort
mycket betydande belopp, om gidrningsmannen anvént falska handlingar
eller vilseledande bokforing eller om forfarandet ingétt som ett led i en
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brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning eller 1 annat
fall varit av synnerligen farlig art.

9 § Den som av grov oaktsamhet forfar pa sitt som anges i 7 § och
dirigenom ger upphov till fara for att tull eller annan skatt undandras
eller felaktigt tillgodordknas eller dterbetalas till honom sjilv eller annan
doms for vardslos tulluppgift till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

10 § For forsok till tullbrott samt for forsok, forberedelse och stimpling
till grovt tullbrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Cirkulationsordningsbrott (inre grdins)

11 § Den som uppsatligt 1 syfte att undandra skatt som beloper pa en
vara, betrdffande vilken cirkulationsordningens bestimmelser dvertritts,
ger upphov till fara for skatteundandragande doms f{or cirkulations-
ordningsbrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Med cirkulationsordningens bestimmelser avses 1 forsta stycket de
bestammelser, om ledsagardokument, sékerhet for skattebetalning och
anmalningsskyldighet som finns 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi samt i artiklarna 7, 10, 13, 15 och 18 i radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor, senast dndrat
genom radets direktiv 96/99/EG.

12 § Om brott som avses 1 11 § dr att anse som grovt, doms for grovt
cirkulationsordningsbrott till faingelse 1agst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémning av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det rort
mycket betydande belopp, om gidrningsmannen anvént falska handlingar
eller vilseledande bokforing eller om forfarandet ingétt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning eller 1 annat
fall varit av synnerligen farlig art.

13 § Den som av grov oaktsamhet med avseende pa en vara, betrdffande
vilken cirkulationsordningens 1 11 § angivna bestimmelser Overtrétts, ger
upphov till fara for skatteundandragande doms for vardslos tillimpning
av cirkulationsordningen till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

14 § For forberedelse och stampling till grovt cirkulationsordningsbrott
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Olovlig befattning med smuggelgods m.m.

15 § Den som uppsatligt forvarvar, transporterar, forvarar eller avyttrar
en vara som varit foremal for

1) brott enligt 3-5 §§ 1 denna lag doms for oloviig befattning med
smuggelgods och
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2) brott enligt 7-9, 11-13 §§ 1 denna lag eller 9 § lagen (1994:1565) om Prop. 1999/2000:124

beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frdn land Bilaga 1

som dr medlem 1 Europeiska unionen doms for olovlig befattning med
skattepliktig vara
till boter eller fiangelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet &r ringa,
penningbdter.

Bestimmelser om straff m.m. for den som olovligt forvirvar,
transporterar, fOrvarar, avyttrar eller pd annat sitt befattar sig med
narkotika finns i narkotikastrafflagen (1968:64).

16 § Om gérningsmannen 1 fall som avses i 15 § forsta stycket inte insdg
men hade skilig anledning anta att varan varit foremal for sadant brott
doms 1 fall som avses under 1) for vardslos olovlig befattning med
smuggelgods och 1 fall som avses under 2) for vardslos olovlig befattning
med skattepliktig vara till boter eller, om brottet dr ringa, penningbdéter.

Medverkan

17 § Har flera medverkat till en girning som avses 1 3-16 §§ tillimpas
bestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken. Detta giller emellertid inte om
garningen bedoms ha ett straffvdrde som svarar mot enbart penningboter.

Frivillig rdttelse

18 § Den som frivilligt vidtar atgérd som leder till att tull, annan skatt
eller avgift kan péaforas, tillgodoforas eller aterbetalas med ritt belopp,
doms inte till ansvar enligt 7-16 §§.

Forverkande

19 § En vara som har varit féremél for brott enligt denna lag eller enligt 9
§ lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frdn land som &r medlem 1 Europeiska unionen skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I stéllet for
egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

Utbyte av brott enligt denna lag eller enligt 9 § lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land
som dr medlem 1 Europeiska unionen skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart oskiligt.

Egendom som avses i forsta stycket forsta meningen far inte forverkas,
om den efter brottet forvirvats av ndgon som inte haft vetskap om eller
skilig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

20 § Egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
eller enligt 9 § lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &dr medlem i Europeiska
unionen fir forverkas, om dgaren eller ndgon som var 1 hans stélle forovat
girningen eller medverkat till denna eller haft utbyte av den samt om
forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars finns
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sarskilda skal till det. I stillet for egendomen fir dess vérde forklaras
forverkad.

I stéllet for forverkande av egendomen eller dess vérde far ritten
foreskriva att ndgon atgird vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den. I sddana fall far ocksa en del av egendomens
varde forklaras forverkat.

21 § Nar ett beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kraft
skall egendomen sdljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning
som 1 allménhet géller for forsdljning av forverkad 16s egendom. Kan
egendomen inte siljas, far den forstdras. Aven siddan egendom som kan
befaras komma till brottslig anvéindning eller som annars dr olamplig for
forsdljning skall forstoras.

Om 1 stéllet for egendomen dess vérde har forklarats forverkat och det
faststillda beloppet har betalats inom tvd manader fran det att beslutet om
forverkande vann laga kraft skall egendomen utldmnas till 4garen. I annat
fall far egendomen siljas 1 den ordning som foreskrivs 1 forsta stycket och
det faststillda beloppet tas ut ur de influtna medlen. Finns Overskott,
sedan kostnaderna for forsdljningen dragits av, skall detta redovisas till
dgaren eller ndgon annan réttsinnehavare.

Forundersokning

22 § Forundersokning angdende brott som avses 1 1 § far inledas av en
tullmyndighet. Vad som ségs i rittegdngsbalken om undersokningsledare
giller d& tullmyndigheten. Ar saken inte av enkel beskaffenhet skall
ledningen Overtas av &klagaren sd snart ndgon skdligen kan misstinkas
for brottet. Aklagaren skall dven annars overta ledningen nir detta #r
pakallat av sirskilda skal.

Nér en undersokning leds av &klagaren fér han anlita bitrdde av en
tullmyndighet. Aklagaren fir ocksd nir det #r limpligt uppdra at en
tulltjansteman att vidta sérskilda &tgarder som hor till utredningen.

Innan f6rundersdkning har hunnit inledas, fir en tulltjinsteman och en
tjdnsteman vid Kustbevakningen hélla forhor och vidta andra
utredningsétgirder som dr av betydelse for utredningen.

Tvangsmedel
Gripande m.m.

23 § En tulltjinsteman och en tjansteman vid Kustbevakningen har
samma ratt som enligt rittegangsbalken tillkommer en polisman att gripa
den som misstanks for brott som avses i 1 § och att till forhor ta med den
som befinner sig pa den plats dér ett sadant brott fordvas.

Beslag

24 § En tulltjansteman och en tjdnsteman vid Kustbevakningen har i
fraga om brott som avses i 1 § samma rétt att ta egendom i beslag som
enligt riattegdngsbalken tillkommer en polisman.
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En tulltjdnsteman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen och en polisman
far dven 1 andra fall &n som avses 1 forsta stycket ta i beslag egendom om
det finns anledning anta att den blir forverkad pa grund av brott som
avsesil §.

Om beslag verkstélls av ndgon annan &n undersokningsledaren eller
aklagaren och denne inte har beslutat om beslaget, skall anmélan
skyndsamt goras till honom, varvid han omedelbart skall préva om
beslaget skall besta.

25 § Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om aklagaren
inte bestdimmer ndgot annat.

26 § En myndighet som har om hand egendom som har tagits i beslag pa
grund av bestimmelserna i 19 § far omedelbart lata forsédlja den om

1. den inte kan vardas utan fara for forstoring,

2. varden av den dr forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sérskilda skal.

Om egendomen 1 fall som avses i forsta stycket inte kan sdljas far
myndigheten i stéllet besluta att egendomen skall forstoras.

Om egendom, som salunda sélts eller forstorts, inte forverkas har dgaren
eller annan rattsinnehavare rétt till ersittning. For egendom som salts utgar
dock inte erséttning med hogre belopp dn vad som influtit vid forsdljningen.
Om egendomen har forstorts utgar erséttning med skaligt belopp.

Spritdryck, vin, starkdl och o6l far séljas endast till den som &r
beréttigad att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana varor
enligt alkohollagen (1994:1738).

27 § Om beslag som skett enligt denna lag hivs pa

1. ofortullad egendom som inforts fran tredje land, direkt eller via ett
EU-land, eller som har varit foremal for utforselatgérder i forhéllande till
tredje land eller

2. punktskattepliktig egendom i den EU-interna trafiken, for vilken full
skatt inte blivit erlagd hér i landet
och finns inte egendomen i Tullverkets besittning skall den 6verlamnas
till Tullverket. Har egendomen redan salts skall kopeskillingen
overldmnas till Tullverket.

Husrannsakan

28 § En tulltjansteman och en tjansteman vid Kustbevakningen har i fraga
om brott som avses i 1 § samma rétt att foreta husrannsakan som enligt
rattegangsbalken tillkommer en polisman, om det &r bradskande fall.

Om det finns anledning anta att brott som avses i 1 § har forovats far
en tulltjinsteman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen och en polisman
utan forordnande foreta husrannsakan i magasin och liknande utrymmen
for att soka efter egendom som dr underkastad beslag.
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Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

29 § En tulltjinsteman har i frdga om brott som avses i 1 § samma ratt att
besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning som enligt
rattegangsbalken tillkommer en polisman, om det ar bradskande fall.

Om det finns anledning anta att en person, som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa frdn landet uppehéller sig i1 trakterna invid
Sveriges landgrins eller kuster eller i ndrheten av eller inom en flygplats
eller nagot annat omrade som har direkt forbindelse med utlandet, har
med sig egendom som kan tas i beslag enligt denna lag eller enligt nagon
1 1 § angiven forfattning, far en tulltjinsteman och en tjansteman vid
Kustbevakningen foreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning pa
honom samt ta urinprov. P4 den som ar under femton ar far ytlig
kroppsbesiktning foretas endast om det finns sérskilda skél. Ingen far
hallas kvar for urinprovstagning.

En tulltjansteman eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen som med
laga stod griper eller annars omhindertar eller avlidgsnar nagon far i
anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den utstrackning som ar
nodvéndig av sdkerhetsskél samt tillfalligt omhénderta vapen eller andra
farliga foremal.

30 § Under de forutsittningar som anges 1 andra stycket far chefen for en
tullmyndighet besluta om sirskild kontroll av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser frén en begrdnsad gréns- eller kustort eller
annan plats som har férbindelse med utlandet.

En sérskild kontroll innebdr att kroppsvisitation far foretas under
forutsittning

1. att det finns anledning anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller stir 1 begrepp att bega ett brott mot in- eller
utforselforbud eller in- eller utforselrestriktioner,

2. att det for fullbordat sddant brott inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fiangelse sex manader,

3. att tillrdckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en
bestdmd person eller en mindre krets av personer

4. samt att det dr oundgingligen nddvindigt med en sdrskild kontroll
och en mindre ingripande atgird inte dr tillracklig for att uppna det
sarskilda resultatet.

Ett beslut om sdrskild kontroll gar 1 verkstillighet omedelbart men
skall utan drojsmél understéllas Generaltullstyrelsens provning.

31 § Kroppsvisitation, som dr av mera vésentlig omfattning, och
kroppsbesiktning skall verkstillas inomhus i avskilt rum eller i ldmpligt
utrymme 1 transportmedel samt, om undersokningsmannen eller den
undersokte begir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnens
ndrvaro. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning betriffande kvinnor far
inte verkstillas eller bevittnas av andra 4n kvinnor, ldkare eller
legitimerade sjukskoterskor.

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 1

195



Protokoll skall foras och bevis utfirdas om foretagen kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, om den undersdkte begir det vid forrdttningen
eller om foremaél tas i1 beslag.

Befogenheterna

32 § Beslut om anvindning av tvangsmedel far fattas endast av en
tulltjinsteman och en tjinsteman vid Kustbevakningen, som har
erforderlig utbildning. Detsamma giller betrdffande verkstéllighet av
beslut om anviandning av tvangsmedel.

Atal och talan om forverkande

33 § Kan brott som avses 1

1. 3 § eller forsok till sddant brott eller 5 § foranleda paforing av en
sddan avgift som avses 1 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor,

2. 7 § eller forsok till sadant brott eller 9 § foranleda péaforing av
tulltillagg enligt 82-84 §§ tullagen (1994:1550),

3. 11 eller 13 § foranleda paforing av transporttilligg enligt 4 kap. 1 §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter eller

4. 9 § lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror frdn land som dr medlem i1 Europeiska
unionen foranleda paforing av en sddan avgift som avses i 7 § den lagen
far atal for brottet vickas endast ndr det med hénsyn till dess allvarliga art
eller 1 Ovrigt finns sdrskilda skal till det.

Vad som sdgs i forsta stycket giller dven talan om forverkande enligt
19 §.

34 § I mal om brott som avses i 1§, dér straffvirdet svarar mot boter och
det dr uppenbart att ritten inte skulle doma till svérare pafoljd, far talan
foras av befattningshavare vid Tullverket som Generaltullstyrelsen
bestimmer. En sddan befattningshavare far 4ven som aklagare meddela
beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa
fall vid forverkande m.m.

Bestimmelserna 1 forsta stycket inskridnker inte allmén daklagares
atalsratt.

35 § Om édgaren till en vara, som kan forverkas enligt 19 §, inte dr kind
eller saknar kdnt hemvist inom landet, far talan om egendomens
forverkande foras mot den hos vilken varan patréaffades.

Overgangsbestaimmelser

1. Denna lag trader i kraft den , da lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall upphora att gélla.
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2. Vad som i denna lag dr foreskrivet om forverkande skall tillimpas Prop. 1999/2000:124
aven betrdffande brott som har begétts fore ikrafttridandet, om detta Bilaga 1
leder till en lindrigare beddmning.
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2 Forslag till lag om éndring 1
narkotikastrafflagen (1968:64)

Hérigenom foreskrivs i fraga om narkotikastrafflagen (1968:64)

att 1-5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som olovligen

1. overlater narkotika,

2. framstiller narkotika som &dr
avsedd for missbruk,

3. forvdrvar narkotika 1 Over-
latelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar, forvarar eller
tar annan sddan befattning med
narkotika som inte dr avsedd for
eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till for-
sdljning, forvarar eller befordrar
vederlag for narkotika, formedlar
kontakter mellan sdljare och kopare
eller foretar ndgon annan sadan
atgard, om forfarandet dr dgnat att
framja narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan
befattning med narkotika

doms, om gidrningen sker upp-
satligen, for narkotikabrott till
fangelse 1 hogst tre ar.

Ar brott som avses i 1 § med
hiansyn till arten och méngden
narkotika samt &vriga omstin-

2

Foreslagen lydelse

§

Den som olovligen

1. 6verlater narkotika,

2. till landet for in eller fran
landet for ut narkotika,

3. framstiller narkotika som &r
avsedd for missbruk,

4. forvarvar narkotika 1 Over-
latelsesyfte,

5. anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar, forvarar eller
tar annan sddan befattning med
narkotika som inte dr avsedd for
eget bruk,

6. bjuder ut narkotika till
forsdljning, forvarar eller befordrar
vederlag for narkotika, formedlar
kontakter mellan sdljare och kdpare
eller foretar ndgon annan sadan
atgard, om forfarandet dr dgnat att
framja narkotikahandel, eller

7. innehar, brukar eller tar
annan befattning med narkotika
doms, savitt avser en gdrning
enligt 1 och 3-7, om girningen
sker uppsétligen, for narkotika-
brott till fangelse 1 hogst tre ar.
Om straff m.m. for en gdrning
enligt 2 finns bestimmelser i lagen
(1999:000)  om  straff  for
smuggling m.m.

§

Ar brott som avsesi 1 § I och 3-
7 med hénsyn till arten och
mingden narkotika samt Ovriga
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digheter att anse som ringa, doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall for grovt
narkotikabrott domas till fangelse,
lagst tvd ar och hogst tio ar.

omsténdigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

38

Ar brott som avses i 1 § 1 och 3-
7 att anse som grovt, skall for grovt
narkotikabrott domas till fangelse,
lagst tvd ar och hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas, om det
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits 1 storre omfattning
eller yrkesméssigt, avsett sérskilt stor miangd narkotika eller eljest varit
av sarskilt farlig eller hinsynslos art. Bedomningen skall grundas pé en
sammanvégning av omstidndigheterna i det sirskilda fallet.

3a§

Den som av grov oaktsamhet
begar girning som avses i 1 § 1-5,
doms  for  vardsioshet  med
narkotika till boter eller fangelse 1
hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott liksom for

stampling till narkotikabrott, som
inte dr att anse som ringa, eller till
grovt narkotikabrott, doms om
girningen avser annan befattning
dan som avses 1 1 § 6, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § 6, géller bestimmelserna
123 kap. brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den

Den som av grov oaktsamhet
begir gdrning som avses 1 1 § /
och 3-6, doms for vardsloshet med
narkotika till boter eller fangelse 1
hogst tva ér.

43§

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott liksom for

stampling till narkotikabrott, som
inte dr att anse som ringa, eller till
grovt narkotikabrott, doms om
girningen avser annan befattning
dn som avses 1 1 § 7, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

58§

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § 7, géller bestimmelserna
123 kap. brottsbalken.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker.

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1960:419) om forbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I mom.

Bryter nagon mot forbud, som Om straff m.m. for overtrddelse
avses i 1 §, vare det ansett sasom  av forbud som avses i 1 § finns
varusmuggling enligt lagen om  bestimmelser i lagen (1999:000)
straff for varusmuggling. om straff for smuggling m.m.

Framgar uppenbarligen av omsténdigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock forverkande icke édga
rum.

Visas, att det fartyg, med vilket
dryckerna forslats, pa grund av
sjonod for rdaddande av fartyg, last
och mdnniskoliv tvingats att ingad
pd svenskt territorialvatten och att
dar forbliva, vare den tilltalade
fran ansvar fri.

2 mom.

Allmént atal for brott som avses i 1 mom. far viackas endast efter
medgivande av Generaltullstyrelsen.

Denna lag trader i kraft
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Den som uppsatligen bryter mot 2 § 2-6 doms for dopningsbrott till
fangelse 1 hogst tva ar.
Om brott som avses i1 forsta stycket &r att anse som ringa, doms till
boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.
Om straff for olovlig inforsel Om straff for olovlig inforsel
m.m. finns bestimmelser i lagen m.m. finns bestimmelser i lagen
(1960:418)  om  straff  for (1999:000) om  straff  for

varusmuggling. smuggling m.m.

Denna lag trader i kraft
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5 Forslag till lag om éndring i fiskelagen (1993:787).  Prop. 1999/2000:124
Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att det i fiskelagen (1993:787) skall inforas en ny
paragraf, 42 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 a§

Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning och tvangsmedel
vid brott som ror inforsel eller
utforsel finns i lagen (1999:000)
om straff for smuggling m.m.

Denna lag trader i kraft
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6 Forslag till lag om dndring 1 tullagen (1994:1550).

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1994:1550)
dels att 23, 57, 57 d, 66, 83 och 97 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 82 a och 97 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Tulltaxering och sddan omprévning som innefattar bokforing i
efterhand far goras dven efter utgangen av annars foreskriven tid om den
tullskyldige har samtyckt till att sadan tulltaxering sker.

Om den tullskyldige har atalats
for brott enligt lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling, far
tulltaxering och omprévning enligt
forsta stycket goras dven efter
utgangen av niamnda tid for den
vara som dtalet avser. Beslut om det
far dock inte meddelas senare dn
under kalenderaret efter det da
atalet vicktes. Om den tullskyldige
har avlidit, far Dbeslutet inte
meddelas senare &n sex manader
efter dodsfallet. Ogillas atalet, skall
tullmyndigheten undanrdja beslutet,
om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas
ocksda 1 fall d4& den som har
foretrétt en juridisk person &talats
for brott enligt lagen om straff for
varusmuggling, om brottet avser
tull som den juridiska personen
haft att betala.

Om den tullskyldige har atalats
for brott enligt lagen (1999:000)
om straff for smuggling m.m., far
tulltaxering och omprévning enligt
forsta stycket goras dven efter
utgdngen av nidmnda tid for den
vara som 4talet avser. Beslut om det
far dock inte meddelas senare dn
under kalenderdret efter det da
atalet vicktes. Om den tullskyldige
har avlidit, far Dbeslutet inte
meddelas senare @n sex manader
efter dodsfallet. Ogillas atalet, skall
tullmyndigheten undanrdja beslutet,
om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillimpas
ocksa i fall d4 den som har fore-
tratt en juridisk person atalats for
brott enligt lagen (1999:000) om
straff for smuggling m.m., om
brottet avser tull som den juridiska
personen haft att betala.

57§
For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullagstiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far tullmyndigheten

undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan

forvaras,

2. omraden for tillfalligt lager, tullager, frizoner, frilager och
exportbutiker, flygplatser och bangérdar, dir varor som stir under
tullkontroll férvaras, och dven lokaler inom sddana omraden, samt

3. handresgods, sasom resvaskor och portfoljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frdn EG:s
tullomrade eller av person som kan anmanas att stanna enligt 58 §.

Bestimmelser om kroppsvisi-

Bestimmelser om kroppsvisi-
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tation och kroppsbesiktning finns i

tation och kroppsbesiktning finns i

Prop. 1999/2000:124

19 § lagen (1960:418) om straff 29-31 §§ lagen (1999:000) om Bilagal

for varusmuggling.

straff for smuggling m.m.

57d§
Under de forutsittningar som anges 1 andra stycket fir chefen for en
tullmyndighet besluta att postforsidndelse som véntas till viss postanstalt,

och som kommer fran

tredje

land, skall hallas kvar av

postbefordringsforetaget nir forsdndelsen kommer in till postanstalten.
Ett beslut skall meddelas att gélla viss angiven, kortare tidsrymd.

Forutséttningar for ett beslut om
kvarhéllande &r

1. att det finns anledning anta att
sddan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, samt

2. att ett saddant beslut dr nod-
viandigt for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Forutséttningar for ett beslut om
kvarhdllande &r

1. att det finns anledning anta att
sadan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m., samt
2. att ett sddant beslut é&r
nodvindigt for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Ett beslut om kvarhallande far verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av Generaltullstyrelsen.

66 §

Polisen och Kustbevakningen &r skyldiga att medverka 1
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sédgs i 57, 58-63 §§ om
en tullmyndighet och en tulltjinsteman géller vid sédan medverkan ocksa
en polismyndighet och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjdnsteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som regeringen bestammer ar skyldigt att pa
begiran av tullmyndigheten till denna myndighet Overlimna en

forsédndelse som kvarhallits enligt 57 d §.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att goéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsidndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, och att dven 1
ovrigt medverka 1
kontrollverksamheten enligt denna
lag 1 frdga om varor som befordras
med post, pa jarnvdg eller med
luftfartyg. I frdga om sddan
medverkan géller inte 57-63 §§.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att gbéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehaller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m. och att dven 1
ovrigt medverka 1
kontrollverksamheten enligt denna
lag 1 frdga om varor som befordras
med post, pa jarnvdg eller med
luftfartyg. 1 frdga om sadan
medverkan géller inte 57-63 §§.

Regeringen far meddela ndarmare foreskrifter om medverkan som avses

1 forsta och tredje styckena.
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82af

Tulltilldgg skall ocksa pdforas
den som dr tullskyldig men som inte
dr skyldig att lamna skriftlig eller
med databehandlingsteknik upp-
rdttad deklaration, om han under
forfarandet  till  ledning  for
faststdllande av  tull Ildmnat en
uppgift som befinns vara oriktig.
Tulltilldigget dr femtio procent av
den tull som inte skulle ha paforts,
om den oriktiga uppgiften god-
tagits. Har den tullskyldige under-
latit att anmdla varan skall han
likasd pdforas tulltilligg. 1 detta
fall dr tulltilldgget femtio procent
av den tull som pdfors honom.

83§
Tulltilldgg skall paféras om tullskyldighet uppkommer pa grund av
olaga inforsel,
olaga undandragande av varor frén tullovervakning, eller
forfogande 1 Ovrigt over en ofortullad vara, 1 strid mot for varan
foreskriven inskriankning i forfoganderitten som foreskrivits for varan.
Forsta stycket gdller endast om
den tullskyldige rdtteligen skulle
ha ldmnat en skriftlig eller med
databehandlingsteknik  upprdttad
deklaration  till  ledning  for
faststdllande av tull.

97 §

Ansvar for tullforseelse intrader Ansvar for tullforseelse intrader
inte, om gérningen ar belagd med inte, om girningen &dr belagd med
straff 1 brottsbalken eller /agen straff i brottsbalken eller /agen
(1960:418) om  straff  for (1999:000) om  straff  for
varusmuggling. smuggling m.m.

97a§

Sdrskilda  bestimmelser — om
forundersokning och tvdangsmedel
vid brott som ror inforsel eller
utforsel finns i lagen (1999:000)
om straff for smuggling m.m.

Denna lag trader i1 kraft

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 1

205



7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som ar medlem 1 Europeiska

unionen.

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r
medlem i Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar uppgift som
befinns oriktig eller underlater att
deklarera skattepliktig inforsel
enligt denna lag doms till boter. 7
ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling utom savitt avser
13 § och 24 § forsta stycket forsta
meningen och skattebrottslagen
(1971:69) skall inte tillimpas pa
inforsel som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft

Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet lamnar uppgift
som befinns oriktig eller under-
later att deklarera skattepliktig
inforsel enligt denna lag doms till
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Skattebrottslagen (1971:69)
skall inte tillampas pa inforsel som
avses 1 denna lag. Detsamma
gdller 3-14 §§ lagen (1999:000)
om straff for smuggling m.m.
Ddremot skall den lagens ovriga
bestdmmelser tillimpas.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner.

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 13-19 §§
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling gdller vid brott mot
ett forbud mot in- eller utforsel av
varor eller atgdrder som framjar
sddan in- eller utforsel som har
foreskrivits

enligt 4 §, eller

i en sadan av FEuropeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses i 8 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft

Foreslagen lydelse

14 §

Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning och tvangsmedel
vid brott som ror in- eller utforsel

finns i lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska

unionen

dels att 3-57, 8, 11, 12, 17, 18 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen dr tillimplig endast
betriffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, och produkter som avses
i lagen (1998:397) om strategiska
produkter,

2. varor som skall beskattas
enligt lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror
frdin land som &dr medlem i
Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i
narkotikastrafflagen (1968.64),

4. vapen och ammunition som
avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar,
knogjdrn, kaststjdrnor, riv- eller
nithandskar,  batonger, karate-
pinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

8. kulturféremal som avses i 5
kap. 4-6 §§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat
dndamadl dn handel,

10. spritdrycker, vin och starkol
enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt lagen (1961:181)

Foreslagen lydelse

38

Lagen ar tillimplig endast
betriffande varor som dr foremal
for forbud eller andra restriktioner
vid inforsel fran eller utforsel till
ett annat EU-land samt varor som
skall ~ beskattas enligt lagen
(1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frin land som é&r
medlem i1 Europeiska unionen.
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om forsdljning av teknisk sprit
m.m. samt tobaksvaror vid kontroll
av dldersgrinsen i 13§ tobaks-
lagen (1993:581),

11. nétkreatur, svin, far, getter,
fjdderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur dn sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sdrskild anledning att
misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sdtt utgor en
allvarlig hdlsorisk for mdnniskor
eller  djur, att medfoljande
dokument dr ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga
dokument saknas eller att de
villkor som i ovrigt gdller for
inforseln inte dr uppfyllda.

Anmdlningsskyldighet foreligger

1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stod av
tillstand  som  foranletts  av
vilseledande uppgift, fran ett annat
EU-land till Sverige infor eller
fran Sverige till ett sadant land
utfor en vara som avses i 3 § 3, 5-8
och 10,

2. for den som frdan ett annat
EU-land till Sverige infor eller
fran Sverige till ett sdadant land
utfor en vara som avses i 3 § 1, 4,
9,11 och 12.

43§

Om tillstand krdvs for att en vara
skall fa foras in i landet fran ett
annat EU-land och vederborligt
tillstand inte har beviljats ndr
inforsel sker, skall varan anmdlas
for tullmyndigheten. Detsamma
gdller i fraga om en vara som skall
fors ut ur landet till ett annat EU-
land, om det krdvs tillstand for
utforseln och vederborligt sadant
tillstand inte har beviljats.

Anmdlan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid
ndrmaste bemannade tullplats.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Generaltullstyrelsen
far meddela ndrmare foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

Var och en ir skyldig att stanna
pa en tulltjanstemans anmaning.
Sadan anmaning far ges

1. den som i omedelbart sam-
band med inresa till Sverige fran
ett annat EU-land eller vid utresa
frdn Sverige till ett sddant land
befinner sig 1 omedelbar nirhet av
grianspassage, om det behovs for
att mojliggora sddan kontroll som
avses17§,

58§

Var och en ir skyldig att stanna
pa en tulltjdnstemans anmaning.
Sddan anmaning fér ges

1. den som i omedelbart sam-
band med inresa till Sverige fran
ett annat EU-land eller vid utresa
frdn Sverige till ett sadant land
befinner sig i omedelbar nirhet av
grianspassage, om det behovs for
att mojliggora sadan kontroll som
avses17 8§,
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2. den som antréffas i trakterna
invid Sveriges landgrdns mot ett
annat EU-land, eller kuster, eller 1
ndrheten av eller inom flygplats
eller annat omradde som har direkt
trafikforbindelse med ett annat
EU-land, om det finns anledning
anta att han medfér en vara som
avses i 3§, och att han inte
fullgjort sin anmdlningsskyldighet
enligt 4 §.

2. den som antriffas 1 trakterna Prop. 1999/2000:124

invid Sveriges landgrins mot ett
annat EU-land, eller kuster, eller i
nirheten av eller inom flygplats
eller annat omradde som har direkt
trafikforbindelse med ett annat
EU-land, om det finns anledning
anta att han medfor en vara som
inte far foras in i eller ut ur landet
eller att gallande villkor for
inforseln eller utforseln inte dr

uppfyllda.

En anmaning enligt forsta stycket 2 far ges endast om det behovs for
att mojliggora kontroll enligt 7 § och far inte gd utdver vad som é&r
nodvindigt for detta andamal.

78§

For kontroll av att anmélningsskyldigheten enligt denna lag, eller
enligt lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran ett land som &r medlem i Europeiska
unionen, fullgjorts riktigt och fullstindigt, samt for kontroll av att
géllande villkor for in- eller utforsel av sddana varor som anges i 3 § 1

och 3-12 uppfyllts, far en tulltjainsteman undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sdsom resvéskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett
annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta

stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om
befogenheter bl.a. avseende kropps-
visitation och kroppsbesiktning
finns i1 lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Ytterligare bestimmelser om
befogenheter bl.a. avseende kropps-
visitation och kroppsbesiktning

finns i lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m.

8§

For kontroll av att anmdl-
ningsskyldigheten enligt denna lag
fullgjorts riktigt och fullstindigt
fir en tulltjinsteman undersoka
postforsindelser, sdsom paket,
brev och liknande forsdndelser. En
sadan forsdndelse fir 6ppnas, om
det finns anledning anta att den
innehéller en vara som avses i 3 §,
och att denna vara kan tas i beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling samt forsandel-
sen finns hos tullmyndigheten eller
pa utvéxlingspostkontoret.

En tulltjinsteman far undersoka
postforsandelser, sdsom paket och
brev, for att kontrollera om
gdllande villkor for in- eller
utforseln dr uppfyllda. En séddan
forsidndelse far Oppnas, om det
finns anledning anta att den inne-
haller en vara som inte far foras in
i eller ut ur landet eller som dr
belagd med inforsel- eller ut-
forselrestriktioner, och att denna
vara kan tas i beslag enligt lagen
(1999:000) om  straff  for
smuggling m.m. samt forsdndelsen
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finns hos tullmyndigheten eller p4 Prop. 1999/2000:124

utvixlingspostkontoret.

11§

Under de forutsittningar som anges 1 andra stycket fir chefen for en
tullmyndighet besluta att postforsdndelse som véntas till viss postanstalt,
och som kommer frin ett annat EU-land. skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget nir forsindelsen kommer in till postanstalten.
Ett beslut skall meddelas att gélla viss angiven, kortare tidrymd.

Forutséttningar for ett beslut om
kvarhéllande &r

1. att det finns anledning anta att
sddan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, samt

2. att ett sddant beslut é&r
nodvindigt for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Forutséttningar for ett beslut om
kvarhdllande &r

1. att det finns anledning anta att
sadan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m., samt
2. att ett sadant beslut é&r
nodvindigt for att det avsedda
resultatet skall uppnas.

Ett beslut om kvarhallande far verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av Generaltullstyrelsen.

12§

Polisen och Kustbevakningen &r skyldiga att medverka 1
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sdgs i 5-7 och 13 §§ om
en tullmyndighet och en tulltjinsteman géller vid sédan medverkan ocksa
polismyndigheten och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjdnsteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som regeringen bestimmer ar skyldigt att,
pa begdran av tullmyndigheten, till denna myndighet Overldmna en

forsandelse som kvarhallits enligt 11 §.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att goéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsidndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

Om det behovs for att
genomfora en kontroll enligt
denna lag, far en tullmyndighet ta
hand om en vara. Varan far déirvid
ldggas upp pd lager for tillfdllig
forvaring. De kostnader som
Tullverket haft for varans upplagg-
ning och forvaring skall erséttas av
den som for in eller f6r ut varan.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att gbéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehaller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (1999:000) om straff
for smuggling m.m.

17 §

En tullmyndighet far ta hand om
en vara om det behdvs for att
genomfora en kontroll enligt
denna lag. Vidare fdar en tull-
myndighet ta hand om en vara som
enligt lag eller sdrskild forfattning
inte far foras in i eller ut ur landet
och en vara for vilken sdrskilt
foreskrivet villkor for inforsel eller
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utforsel inte dr uppfyllt.
kostnader som Tullverket haft for
varans uppldggning och forvaring
skall ersdttas av den som for in
eller for ut varan.

Tullmyndigheten kan besluta att varan inte far tas ut frén lagret forrdn
kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts for dem.

Tullmyndigheten far besluta om befrielse helt eller delvis fran
ersattningsskyldigheten, om det finns sérskilda skal.

En tullmyndighet har rétt att
gora kontrollbesdk och revisioner
hos den som for ut sddana varor
som ndmns i 3 § 1 och 8. Vad som
sigs 1 68-80 §§ tullagen
(1994:1550) om revision m.m.
giller dirvid, liksom bestdmmel-
sen 1 99 § samma lag om vite vid
revision.

En vara som har omhdnder-
tagits enligt forsta stycket fdr dven
forstoras under kontroll av en
tullmyndighet eller annan som
denna godkdnner eller dterutforas
eller éverldtas till staten.

18 §

En tullmyndighet har rétt att
gora kontrollbesok och revisioner
hos den som for ut krigsmateriel
som avses i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och produkter som
avses i lagen (1998:397) om
strategiska produkter samt
kulturforemdl som avses i 5 kap. 4-
6 S lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Vad som sags i
68-80 §§ tullagen (1994:1550) om
revision m.m. géller darvid, liksom
bestimmelsen 1 99 § samma lag
om vite vid revision.

20 §

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om girningen dr belagd med straff

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om gérningen ir belagd med straff

1 Dbrottsbalken eller 1 /Jagen 1 brottsbalken eller 1 lagen
(1960:418)  om  straff  for (1999:000) om  straff  for
varusmuggling. smuggling m.m.
20ay
Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning och tvdangsmedel
vid brott som ror inforsel eller
utforsel finns i lagen (1999:000)
om straff for smuggling m.m.
Denna lag trader i kraft
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14, 15 och 27 §§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett omhéndertagande av annan
egendom &n punktskattepliktiga
varor eller handlingar skall
upphévas om

det inte langre finns grund for
omhéndertagandet, eller

ett beslut om beslag enligt 27
kap. rittegdngsbalken eller lagen
(1960:418) om  straff  for
varusmuggling  meddelas  {or
egendomen eller handlingen.

14 §

Ett omhéndertagande av annan
egendom &n punktskattepliktiga
varor eller handlingar skall
upphdvas om

det inte ldngre finns grund for
omhéndertagandet, eller

ett beslut om beslag enligt 27
kap. rittegdngsbalken eller lagen
(1999:000) om  straff  for
smuggling m.m. meddelas for
egendomen eller handlingen.

Den som gor ansprak pa egendom som har varit omhéndertagen svarar

for att egendomen hamtas.

Ett omhindertagande av en
punktskattepliktig ~ vara  skall
upphdvas om

det inte ldngre finns grund for
omhéndertagandet,

ett beslut om skatt enligt 13 §
inte har fattats inom tre manader
frdin den dag d& beslutet att
omhinderta varan fattades,

skatt som péaforts enligt 13 §
betalats,

ett beslut om beslag enligt 27
kap. rittegdngsbalken eller lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling meddelas for varan,

egendomen forklaras forverkad,
eller

det ar oskiligt att lata
omhédndertagandet besta.

15§

Ett omhédndertagande av en
punktskattepliktig ~ vara  skall
upphdvas om

det inte langre finns grund for
omhéndertagandet,

ett beslut om skatt enligt 13 §
inte har fattats inom tre manader
frdin den dag d& beslutet att
omhinderta varan fattades,

skatt som péaforts enligt 13 §
betalats,

ett beslut om beslag enligt 27
kap. rittegdngsbalken eller lagen
(1999:000) om  straff  for
smuggling m.m. meddelas for
varan,

egendomen forklaras forverkad,
eller

det dr oskdligt att lata
omhéndertagandet besta.

Den som gor ansprdk pa en punktskattepliktig vara som har varit
omhéndertagen svarar for att varan himtas.
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27 §
Bestimmelserna i 13 § och 24 § Sdrskilda
forsta stycket forsta meningen  forundersokning och tvangsmedel
lagen (1960:418) om straff for vid brott som rér inforsel eller
varusmuggling gdller for brott utforsel finns i lagen (1999:000)
enligt detta kapitel. om straff for smuggling m.m.

Prop. 1999/2000:124
bestdmmelser om Bilaga 1

Denna lag trader 1 kraft
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsméin (JO), Svea hovritt, Hovritten éver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsrétt, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs
tingsriatt, Kammarrdtten 1  Stockholm, Justitiekanslern  (JK),
Riksdklagaren  (RA), Rikspolisstyrelsen,  Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande radet (BRA), Statens invandrarverk, Inspektionen for
strategiska produkter, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Alkohol-
inspektionen, Lakemedelsverket, Folkhélsoinstitutet, Statens jarnvégar,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Posten AB, Statskontoret, General-
tullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket, Riksantikvarie-
ambetet, Kommerskollegium, Svenska Handelskammarférbundet,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen
1 Vistra Gotalands 1dn, Statens Naturvardsverk, Haparanda kommun,
Malmé kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriférbund,
Svensk Handel, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Akeriforbundet,
Sveriges  Transportindustriforbund, Systembolaget AB, Sveriges
Domareforbund, Uppsala Universitet (juridiska fakultetsndmnden),
TullKust.,, Haparanda tingsrétt, Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Norrkopings kommun,
Sveriges Redareforening, Scandinavian Airlines Systems (SAS) och Vin
och Sprit AB.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Goteborg och Aklagarkammaren i
Helsingborg.  Riksskatteverket =~ har  bifogat  yttrande  frén
Skattemyndigheten i Stockholms l4n.
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Forteckning dver var bestimmelserna i lagen Eﬁg’alggg/ 2000:124
(1960:418) om straff for varusmuggling, VSL, ater-

finns 1 forslaget till ny smugglingslag, SL

Nedanstaende hénvisningar till SL avser de bestimmelser i SL som
nidrmast motsvarar bestimmelserna i VSL.

Hdnvisningsexempel avseende VSL:

4§ 1 p VSL =4 § forsta punkten VSL

19§ 1st 1 och 2 m VSL = 19§ fOrsta stycket forsta och andra
meningarna VSL

Hdnvisningsexempel avseende SL:
3§ 1st,2stoch3stlpSL=23§ forsta stycket, andra stycket och tredje
stycket forsta punkten SL

Bestimmelser i VSL Bestimmelser i SL

1 § (varusmuggling) 3§ 1st, 2 st och 3st Ip
(smuggling; annat @n narkotika),
6 § 1 st (narkotikasmuggling) samt
8 § 1 stoch 2 st 1 p (tullbrott)

2 § (varusmuggling; ringa) 4§  (smuggling; annat &n
narkotika)
6 § 2 st (narkotikasmuggling)
9 § (tullbrott)

3 § (grov varusmuggling) 5§ (grov smuggling; annat &n
narkotika),
6 § 3 st (grov narkotikasmuggling)
och
10 § (grovt tullbrott)

48 1p Smuggling: 3§ 3 st 1p (utforsel)
och 2 p (inforsel).
Tullbrott: 8§ 2st 1p (utforsel)
och 2 p (inforsel).

48§2p 8§2st3p

4§3p 3§3stdp

4§4p 3§3st3p

58§ 7§ o0chl1l§

63§ 12 § och 13 § (grovt brott)

738 Saknar motsvarighet

8§ 1Ist 14§

8§ 2st Saknar motsvarighet

8ag 15§

9§ 16 §
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Bestammelser i VSL

10 §
12 §
13 §
14 § 1 st
14 § 2 st
15 §
16 §

17§

18§

19§ 1stloch2m
19§ 1st3och4m
19 § 2 och 3 st
19 § 4 st

20§

22§
23§
23a§
24 §
25§
26 §
27 §

Bestidmmelser i SL

17 §

16 och 17 §§

19 §

Saknar motsvarighet
20 § 2 stoch 21 §
22§

Saknar motsvarighet

23§

26§

27§ 2 st

28 §

29§

Saknar motsvarighet
33§

18 §

24§

318§

328§

25§

Saknar motsvarighet
1§1st
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Tullagstiftningen — en Gversikt

I det foljande redogdrs for de forfaranden som tillimpas dé en vara infors
till landet fran ett omrade utanfor EG:s tullomrade. I avsnitt 1 1dmnas en
bakgrund till de nuvarande bestimmelserna. 1 avsnitt 2 behandlas vad
som giller innan en vara har blivit foremdl for s.k. godkind
tullbehandling. I avsnitt 3 redogdrs for de olika slagen av godkind
tullbehandling.

1  Bakgrund till bestimmelserna

Vid Sveriges intrdde i EU blev de gemenskapsforordningar som reglerar
in- och utforsel av varor gentemot tredje land (land utanfor gemenskapen)
direkt gidllande rdtt hir 1 landet. Bestdmmelser i den svenska
tullagstiftningen rérande forhallanden som dven reglerades i gemenskaps-
forordningarna upphivdes. Samtidigt infordes en ny nationell lagstiftning
som komplement till gemenskapsforordningarna eller for att genomfora
géillande EG-direktiv pd omradet. Salunda ersattes 1987 éars tullag
(1987:1065) av en ny tullag (1994:1550) som trddde i kraft den 1 januari
1995 och som utgor ett komplement till rddets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 (tullkodexen) och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 (tillimpningskodexen).
1994 éars tullag (TL) géller i1 princip endast tredjelandstrafiken och skall
inte tillampas 1 handeln med gemenskapsvaror mellan Sverige och nagon
annan medlemsstat. Som framgér av den allmdnna motiveringen (avsnitt 3)
foreslar regeringen 1 ett annat lagstiftningsdrende att TL skall ersdttas med
en ny tullag, NTL. Forutom TL finns bl.a. tullférordningen (1994:1558;
TF) och tullordningen (TO), dvs Tullverkets foreskrifter m.m. for
tillampning av TL och TF.

2 Forfaranden fore godkédnd tullbehandling

Bestammelserna 1 tullagstiftningen innebér att den som for in varor till
gemenskapens tullomrade utan drjsmal skall befordra dessa via den rutt
som Tullverket har angett — den s.k. tullvdgen — och enligt Tullverkets
anvisningar (artikel 38 1 tullkodexen). Bestammelser om tullvigen”
finns bl.a. 1 avdelning III i tullkodexen och 2 kap. TO. Varorna skall
fr.o.m. inforseln vara underkastade tullovervakning under den tid som
behovs for att faststdlla deras tullstatus och, 1 friga om icke-
gemenskapsvaror, till dess deras tullstatus fordndras eller de fors in i en
frizon eller 1 ett frilager eller aterexporteras eller forstors (artikel 37 1 tull-
kodexen). Med tullstatus menas en varas status som gemenskapsvara eller
icke-gemenskapsvara. Genom tullférfarandet 6vergang till fri omséattning
dndras  varornas  tullstatus  frdn  icke-gemenskapsvaror  till
gemenskapsvaror. Déarigenom kan importdren fritt forfoga ver varorna.
Gemenskapsvaror dr sammanfattningsvis varor som har sitt ursprung i
EG:s tullomréde eller som efter import dit har 6vergatt till fri omséttning
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inom tullomradet. Av artikel 4.7 1 tullkodexen framgir att med Prop.1999/2000:124

gemenskapsvaror forstas

a) Varor som 1 sin helhet framstéllts inom EG:s tullomrade enligt
artikel 23 och inte innehdller varor som importerats frin linder eller
territorier som inte utgdr del av EG:s tullomrade.

b) Varor som importerats fran linder eller territorier som inte utgdr en
del av EG:s tullomride och som 6vergér till fri omséttning.

c) Varor som framstéllts inom EG:s tullomrade, antingen endast av
varor enligt punkten b) eller av varor enligt a) och b).

Nér varorna anlénder till ett tullkontor eller till ndgon annan plats som
anvisats eller godkints av Tullverket skall de uppvisas for tullen av den
person som forde in dem till EG:s tullomrade eller 1 forekommande fall
av den person som A&tagit sig ansvaret for befordran av varorna efter
inforseln (artikel 40 1 tullkodexen). Med uppvisande av varorna menas att
en anmdlan 1 foreskriven form skall goras till Tullverket om att varorna
har anlint till tullkontoret eller ndgon annan plats som har angetts eller
godkints av Tullverket (jfr artikel 4.19 1 tullkodexen). En sddan anmélan
kan avse ’godkind tullbehandling”. Vad som &syftas med detta begrepp
redovisas nedan.

Varor som har visats upp for Tullverket men som inte hénforts till en
godkénd tullbehandling bendmns varor 1 tillfallig forvaring” (artikel 50 1
tullkodexen). Sadana varor maste ldggas upp och forvaras pa ett s.k.
tillfalligt lager (artikel 51 1 tullkodexen och 47 § TL; 3 kap. 7 § NTL).
Som namnet antyder ror det sig om korttidsforvaring i1 avvaktan pa att
varorna hénfors till godkénd tullbehandling (jfr artiklarna 50 och 53 1
tullkodexen och 47 § TL; 3 kap. 611 §§ NTL). Den som under sddana
forhallanden uppsétligen eller av oaktsamhet inte ldgger upp varan pa
tillfalligt lager gor sig skyldig till tullforseelse enligt 96 § TL (10 kap. 1 §
NTL). Tillfalliga lager ar underkastade Tullverkets Gvervakning och
kontroll (52 § TL; 3 kap. 10 § NTL). Bestimmelserna om uppldggning
pa tillfalligt lager géller dock inte varor som fors in med post eller
jarnvag eller som kommer in i frizon (jfr 14 och 15 kap. TO).

I lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m. finns foreskrifter om inforselférbud eller -villkor.
Lagen giller inte for inforselrestriktion som foljer av gemenskapsritten
eller for inforsel av gemenskapsvaror fran en annan medlemsstat 1 EU. 1
ovrigt géller att varor far utan hinder av forbudet eller villkoret laggas
upp pa bl.a. tillfilligt lager. Det bor hidr nimnas att regeringen i annat
sammanhang foreslar att 1973 &rs lag skall fortydligas pa sa sétt att den
uttryckligen géller dven da varorna transporteras och uppvisas for
Tullverket enligt bestimmelserna 1 tullkodexen, dvs. i praktiken vigen
fram till tullkontor eller annan plats som Tullverket anvisat. Denna bilaga
behandlar visserligen endast inforsel till gemenskapens tullomrade, dvs.
inforsel 6ver den s.k. yttre gransen. Det bor dock hdr ndmnas att 1 samma
lagstiftningsdrende foreslas att 1973 ars lag skall vara tillamplig pé alla
varor som infors till landet, dvs. dven pa varor som infors frén ett annat
EU-land. For sddana varor foreslas dock separata bestimmelser. Dessa
faller utanfor omradet for tullbehandling.

S& snart de inforda varorna uppvisats for en tullmyndighet skall en
”summarisk deklaration” ldmnas (artikel 43 1 tullkodexen). Tullverket
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kan hiar medge en frist till forsta arbetsdagen efter uppvisandet. Nagon
direkt motsvarighet till den summariska deklarationen har tidigare inte
funnits 1 de svenska tullbestimmelserna. Innehdllet i den summariska
deklarationen motsvarar 1 huvudsak vad som forut fanns 1 anmaél-
ningshandlingar rorande transportmedel (inkommande fartygsanmailan,
fordonsanmilan etc.) eller till dessa fogade manifest eller last-
forteckningar.

I 4 kap. 5§ TO foreskrivs att en vara anses upplagd pé ett tillfalligt
lager ndr en summarisk deklaration, i vilken varan finns upptagen, tagits
emot av lagerhavaren och varan forts in pd lagret. Av 4 kap. 25§ TO
framgér att lagerhavaren far ldmna ut en vara fran ett tillfalligt lager nér
han fatt Tullverkets tillstand till det.

Om varorna 1 samband med ankomsten anges till en godkind tull-
behandling behover nagon summarisk deklaration normalt inte l&mnas
(jfr artikel 45 1 tullkodexen).

3 Godkénd tullbehandling

Med godkénd tullbehandling forstas enligt artikel 4.15 att varor

a) hanfors till ett tullforfarande

b) fors till en frizon eller ett frilager,

¢) aterexporteras fran EG:s tullomrade,

d) forstors eller

e) oOverlats till statskassan.
Tullforfaranden (a) behandlas i avsnitt 3.1-3.8. Ovriga former av
godkénd tullbehandling (b—e) behandlas 1 avsnitt3.9. Med tull-
forfaranden forstas enligt artikel 4.16

a) overgang till fri omséttning,

b) transitering,

¢) lagring i tullager,

d) aktiv foradling,

e) bearbetning under tullkontroll,

f) tempordr import,

g) passiv foradling och

h) export.
Alla varor som skall hianforas till ett tullforfarande skall omfattas av en
deklaration for forfarandet i fraga (artikel 59.1 1 tullkodexen). De tull-
forfaranden som anges under punkterna c)-g) kallas for tullforfaranden
med ekonomisk verkan.

3.1 Tullforfarandet 6vergang till fri omséttning

Tullférfarandet overgang till fri omsittning motsvarar vad som tidigare
betecknades som tullklareringsformen fortullning. Genom forfarandet
dndras  varornas  tullstatus  frdn  icke-gemenskapsvaror  till
gemenskapsvaror. Importéren far ddrmed fritt forfoga oOver de
importerade varorna.
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a) Normalforfarandet (direktfortullning)

Normalforfarandet, da varor anméls till tullforfarandet 6vergéng till fri
omséttning, bendmns ocksd direktfortullning. I detta forfarande anmdls
varorna till Gvergang till fri omséttning utan tillimpning av nagot
forenklat forfarande. En komplett deklaration jimte de 6vriga handlingar
som krivs skall lamnas till Tullverket. Vidare skall samtliga villkor, som
exempelvis gillande licenskrav, vara uppfyllda. Tulldeklarationen ldmnas
pa en blankett, det s.k. enhetsdokumentet, eller oOverfors till
tulldatasystemet (TDS) i form av ett elektroniskt dokument. Mgjlighet
finns ocksa 1 vissa fall till muntligt uppgiftslamnande.

Tullskuld och 6vriga pélagor skall betalas vid varje importtillfille.
Betalningen skall ske till tullmyndigheten senast tio dagar efter det att
avgiftsbeslutet meddelats. P4 det erlagda beloppet utfirdar tullkontoret
ett tullkvitto, som dven innehdller tulltaxeringsbeslutet. Ett tulltaxe-
ringsbeslut anses meddelat den dag tullkvittot utfardas. Varan ldmnas ut
till fri omséttning och fri forbrukning forst sedan tull och 6vriga avgifter
betalats.

Den som bedriver importverksamhet eller som annars importerar varor
1 storre omfattning kan fa bli kreditimportér. Ansokan att fi betal-
ningsanstand enligt 26 § TL (5 kap. 8 § NTL) gors hos Tullverket. En
forutsittning for betalningsanstand &r att sakerhet stélls for tullskulden.
En kreditimportor ar s.k. kredithavarare.

En kredithavare betalar tullskuld, andra skatter och avgifter enligt
sarskild tullrdkning, som skickas ut en géng i veckan och omfattar
tulltaxeringsbeslut for samtliga sdndningar som frigjorts under en
kalendervecka. En tullrikning kan ocksa omfatta andra avgifter, t.ex.
forseningsavgift och forrittningsavgift. Tulltaxeringsbeslut meddelas i
dessa fall genom TDS pa samma handling som tullrikningen. Beslutet
anses meddelat den dag rakningen utfardats.

b) Forenklade forfaranden

Mojligheten att tillimpa forenklade forfaranden grundas pé artikel 76 1
tullkodexen. I denna bestimmelse finns vissa grundlaggande foreskrifter
om vilka handlingar och uppgifter som skall lamnas vid de férenklade
forfarandena. I artiklarna 253-289 1 tillimpningskodexen beskrivs de
forenklade forfarandena som ofullstindiga deklarationer, forenklat
deklarationsforfarande och lokalt klareringsforfarande. Dessa forenklade
forfaranden ar tillimpliga for samtliga tullférfaranden. Har beskrivs de
forenklade forfarandena dock endast med avseende pa tullforfarandet
overgéng till fri omséttning.

Enligt de svenska nationella reglerna far tillstand att anvénda ett
forenklat forfarande ges endast den som ar kredithavare enligt 26 § TL
(9 § TF).

Vid alla forenklade forfaranden upprattas normalt forst en forenklad
deklaration som senare foljs av en kompletterande tulldeklaration.

Fortullningen sker alltsa i tva steg, ndmligen genom en forenklad
deklaration och en kompletterande deklaration.
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Inledningsvis ldmnas de uppgifter som krivs for att tullmyndigheten
skall kunna frigéra varorna, dvs. vidta de éatgidrder som behdvs for att
varorna skall kunna oOvergd till fri omséttning. I den fOrenklade
deklarationen behdver bara vissa uppgifter ldimnas jamfort med vad som
skall lamnas 1 en fullstindig deklaration dd ett normalférfarande
tillimpas. Det skall finnas en beskrivning av varorna, tillrackligt
detaljerad for att dessa skall kunna klassificeras, och, om varorna &r
belagda med viardetull, for att tullvdrde skall kunna faststéllas eller en
preliminér virdeangivelse goras. Dessutom skall deklarationen innehéalla
de ytterligare uppgifter som tullmyndigheterna anser nédvandiga for att
identifiera varorna och for tillimpningen av bestdmmelserna om
overgdng till fri omsittning samt for att faststdlla beloppet for den
sakerhet som krdvs innan varorna far frigoras (artikel 254 1
tillimpningskodexen).

Resterande uppgifter skall ldmnas i den kompletterande tulldek-
larationen. Enligt 8 § TL skall denna avges senast nio dagar efter den dag
da varan frigjordes (utlimningsdagen) antingen pd enhetsdokumentet
eller elektroniskt via TDS.

I normalfallet omfattar en kompletterande tulldeklaration varor som
tagits upp 1 en enda forenklad deklaration. En kompletterande deklaration
fdr omfatta varor som &r upptagna i flera forenklade deklarationer under
forutsittning att varorna har frigjorts samma dag samt att de har samma
taxebestimmande dag (dvs. den dag da Tullverket tog emot
deklarationen) och har avsints frin samma leverantor.

Om den kompletterande deklarationen inte ldmnas i1 tid sédnds en
rapport till hemtagaren. Hirigenom anmanas denne att ge in komp-
letterande deklaration. En forseningsavgift pa 400 kr tas ut om dek-
larationen inte lamnats 1 ratt tid. Avgiften ar 800 kr om deklarationen inte
lamnats inom den tid som anges i anmaningen (87 § TL; 8 kap. 9§
NTL). Lamnas inte deklarationen inom den i anmaningen angivna tiden
kan dven vite forekomma (99 § TL; 10 kap. 4 § NTL). Infoérselpélagorna
kan ytterst komma att faststidllas genom skonstulltaxering (24 § TL;
5 kap. 6 § NTL).

b 1) Hemtagning for egen rakning (forenklat deklarationsforfarande)

Forfarandet kréver ett s.k. hemtagningstillstdind av Tullverket. For ett
sadant tillstdnd fordras bl.a. att sokanden ar kredithavare hos Tullverket
och att sokanden dessutom &r bokforingsskyldig eller annan juridisk
person dn dédsbo.

Tillstdndet soks hos kontrolltullkontoret, dvs. hos den tullregion dér
sOkanden ir etablerad.

En importér som har ett sddant tillstdnd far ta hand om en vara som
forts in och 1 ovrigt forfoga Gver den innan ndgra avgifter har faststéllts,
om han ldmnar en forenklad deklaration for dvergéng till fri omséttning
(11 § TF). Den kompletterande deklarationen skall ldmnas senast nio
dagar efter den dag da varan frigjordes (jfr 7 § TL).

Det dr mgjligt for importdren att anlita ett ombud for att ldmna den
forenklade deklarationen eller den kompletterande tulldeklarationen.

b 2) Hemtagning for annans rdkning (forenklat deklarationsforfarande)
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Tillstdnd till hemtagning for annans rdkning ges endast den som é&r
registrerad som ombud, har tillstidnd till elektronisk uppgiftslimning och
ar kredithavare (6 kap. 31 och 32 §§ TO). Det innebér att en importor
som sjdlv inte dr hemtagare kan lata ett foretag som har tillstdnd till
hemtagning for annans rikning gdra hemtagningen. Aven i sddana fall 4r
det emellertid importéren som &r tullskyldig. Om ett foretag i egenskap
av ombud for importéren ldmnar en forenklad deklaration med uppdrag
att lamna dven den kompletterande deklarationen, far sdvil foretaget som
importoren ta hand om och forfoga dver varan innan nagra avgifter har
debiterats (12 § TF).

Ett villkor for hemtagning for annans rdkning &r att bade den
forenklade och den kompletterande tulldeklarationen ldmnas elektroniskt
(fr 6 kap. 31 § tredje stycket TO). Den kompletterande deklarationen
skall 1dmnas senast nio dagar efter den dag da varan frigjordes (jfr 7 §
TL).

b 3) Godkénd importor (lokalt klareringsforfarande)

Med godkind importdr forstas den som har tillstand enligt 8 § 3 TF att
anvanda lokalt klareringsforfarande. Forfarandet skall gora det mojligt att
deklarera varor for tullforfarandet 1 den berérda personens lokaler eller
pa andra platser som tullmyndigheterna har sett ut eller godként (artikel
253.3 1 tillimpningskodexen). Deklaration for Overgang till fri
omsittning anses rattsligt ske genom att den godkinde importdren i sin
egen bokforing antecknar att han mottagit varorna (artikel 76.3 1 tull-
kodexen; jfr Tullagsanpassningsutredningens betinkande Tullag-
stiftningen och EG, SOU 1994:89, s. 291). Tillimpningsomradet anges 1
artikel 263 1 tillampningskodexen. 1 6 kap. 38 § femte stycket fOrsta
meningen TO anges att varorna skall anses ha dvergétt till fri omséttning
ndr kontrolltullkontoret i ett elektroniskt dokument ldmnar uppgift om att
varorna frigjorts. I samma stycke andra meningen anges foljande. Av 8 §
TL framgér att en kompletterande deklaration for en vara, som tagits om
hand med tillimpning av forfarandet godkénd importor, skall ldmnas
senast nio dagar efter den dag da varan frigjordes (anm: samma
deklarationsfrist som géller for forenklat deklarationsforfarande). 1
Tullagsutredningens betinkande En ny tullag anges, att enligt
ndringslivet anviands det lokala klareringsforfarandet inte 1 Sverige och
att anledningen till det &r att tillstdndsbestimmelsen i1 6 kap. 37 § TO
begransar tillampligheten av forfarandet (SOU 1999:54 s. 160 f). Enligt
den bestimmelsen kan tillstdnd ges till den som har tillstdnd att vara god-
kidnd mottagare vid gemenskap-/gemensam transitering. Vidare maste
han enligt nidmnda bestimmelse ha tillstand till elektronisk
uppgiftslimning. Tillstdnd ges i regel endast stora importérer med
regelbunden import.

3.2 Tullforfarandet transitering

Att transitera varor innebédr, forenklat uttryckt, att sinda varor under
tulldvervakning. Gemenskapsvaror som har deklarerats for ett forfarande
for transitering skall vara foremal for tullovervakning fran mottagandet
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av tulldeklaration till den tidpunkt d& varorna ldmnar EG:s tullomrade,
forstors eller tulldeklarationen ogiltigforklaras (artikel 59.2 1 tull-
kodexen).

Varorna skall std under Tullverkets Overvakning fran det att
transporten startat till dess att den avslutats pd foreskrivet sitt och det
avsindande tullkontoret fatt bekriftelse pa att varorna har ankommit till
bestaimmelseorten. Transiteringen sker med tillimpning av olika
procedurer. Till varje procedur finns bestdmmelser om att varan skall
atfoljas av vissa dokument (exempelvis s.k. T1- eller T2-dokument) och
att varorna skall transporteras pa visst sdtt (exempelvis viss vig, visst
transportmedel, 1 ett forseglat utrymme).

S.k. extern gemenskapstransitering (T1-proceduren) medger befordran
frén en plats till en annan inom EG:s tullomrade av
— icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beldggs med importtullar
eller andra avgifter eller blir foremal for handelspolitiska dtgérder,

— gemenskapsvaror som dr foremal for en gemenskapsétgird som forut-
sétter export av varorna till tredje land och for vilka tullformaliteterna for
denna export har uppfyllts (artikel 91 1 tullkodexen).

Genom det externa transiteringsforfarandet kan en vara tas in till EG:s
tullomrdde exempelvis via Italien déir ett s.k. TIl-dokument (jfr
artikel 341 1 tillampningskodexen) utfardas. Varan transporteras direfter
frdn Italien till Sverige via Schweiz (tredje land) och Tyskland. I
samband med ankomsten till Sverige ldggs varan upp pa tillfalligt lager
eller hianfors till godkdnd tullbehandling. Det svenska tullkontoret
atersander hdrefter ett kvitterat exemplar av dokumentet till
avgangstullkontoret i1 Italien som dérefter avslutar transiteringen. I avsnitt
2 har angetts tillampningsomrédet for lagen om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. En vara som omfattas av
lagen fér utan hinder av inforselforbud eller -villkor transiteras genom det
svenska tullomradet eller mellan orter inom detta enligt vad som giller
for extern transitering.

S.k. intern gemenskapstransitering (T2-proceduren) medger att
gemenskapsvaror befordras frdn en punkt till en annan inom EG:s
tullomrdde genom ett tredje lands territorium utan att varorna forlorar sin
status som gemenskapsvaror (artikel 163.1 1 tullkodexen). Forfarandet
forutsatter att det finns ett internationellt avtal som mojliggér det. Som
exempel kan nidmnas att en gemenskapsvara skall transporteras frin
Italien till Sverige via Schweiz. For att tullkontoret 1 Sverige skall kunna
betrakta varan som en gemenskapsvara, trots att den ldmnat EG:s
tullomrade (inforseln i Schweiz), maste varan atfoljas av ett s.k. T2-
dokument (jfr artikel 381.1 1 tilldmpningskodexen) som utfardats 1
Italien.

Savél intern som extern transitering kan enligt nimnda artiklar 1 tull-
kodexen ske dven med hjilp av dokument som utfardats 1 enlighet med
vissa angivna konventioner.

Med s.k. inrikes transitering avses transitering av tullgods frin ett
avgangstullkontor till ett bestimmelsetullkontor, som bdda ligger inom
det svenska tullomradet (jfr 7 kap. 43, 44 och 47 §§ TO).
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3.3 Tullforfarandet lagring i tullager

Lagring 1 tullager far ske for foljande dndamal (jfr artikel 98.1 1 tull-
kodexen).

— Icke-gemenskapsvaror kan lagras pa tullager utan att importtullar och
andra skatter och avgifter tas ut och vidare dven om inte samtliga
importrestriktioner dr uppfyllda. Det krdvs alltsd normalt inte nagon
importlicens for en vara sa linge den lagras pa tullager utan forst da
varan anmals for 6vergéng till fri omséttning.

— Gemenskapsvaror kan, om det finns fOreskrifter dirom i gemen-
skapslagstiftningen, ldggas upp pa tullager 1 avvaktan pa att varorna skall
exporteras till tredje land. Exempelvis kan jordbruksvaror, for vilka
exportbidrag sokts, laggas upp pa tullager. Exportbidraget kan da betalas
ut redan nér varorna laggs upp pa lagret.

I 6verensstimmelse med det nu sagda foreskrivs i lagen om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. att en vara, som
omfattas av lagens tilldimpningsomréde, fir utan hinder av inforselférbud
eller inforselvillkor forvaras pa tullager (jfr avsnitt 2). Det skall dock
observeras att det kan finnas sérskilda foreskrifter om att ett
inforselvillkor méste vara uppfyllt for att en vara skall fa ldggas upp pa
ett tullager.

Av artikel 98.2 1 tullkodexen foljer att ett tullager skall uppfylla tre
villkor, ndmligen
— tullmyndigheten méste ha gett tillstand till lagret,

— tullagret méste sta under tullmyndighetens 6vervakning och
— varorna skall lagras pé de villkor som tullmyndigheten har bestamt.

Tullager indelas 1 tvd kategorier, allmidnna och privata tullager
(artikel 99 1 tullkodexen). Allménna tullager &r sddana som ér tillgdngliga
for alla for lagring av varor. Lagerhavaren dr skyldig att ta emot
ofortullade varor men kan dock végra att ta emot exempelvis gods som é&r
av allménfarlig natur. Ett privat tullager &r ett tullager som &r reserverat
for lagring av varor for den person som fétt tillstdnd att driva lagret
(lagerhavaren). Denne maste alltid ocksd vara den som dr uppldggare.
Med upplédggare forstas den person som dr bunden av deklarationen som
hianfor varorna till tullagerforfarandet eller den person till vilken denna
persons rittigheter och skyldigheter har overlatits. Upplidggaren behdver
inte vara dgare till godset. Ett tullager dr underkastat Tullverkets kontroll
(52 § TL; 4 kap. 11 § NTL).

Gemenskapsvaror som har deklarerats for forfarandet lagring 1 tullager
skall vara foremal for tullovervakning frdn mottagandet av tulldeklaration
till den tidpunkt dd varorna ldmnar EG:s tullomride, forstors eller
tulldeklarationen ogiltigforklaras (artikel 59.2 1 tullkodexen).

3.4 Tullforfarandet aktiv foradling

Med aktiv forddling avses ett tullforfarande déar wvaror tillfalligt
importeras till EG:s tullomrade for viss form av bearbetning. Ett sddant
tullforfarande kraver tillstdnd. Tillstdndet ger mojlighet till befrielse fran
importtullar. Forfarandet omfattar foljande tva varukategorier (artikel
114.1 i tullkodexen).
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a) Icke-gemenskapsvaror som dr avsedda for aterexport fran EG:s
tullomrade som foradlingsprodukter utan att dessa varor underkastats
importtullar eller handelspolitiska atgérder.

b) Varor som Gvergar till fri omsittning med aterbetalning eller eftergift
av de importtullar som varorna &dr belagda med, om dessa varor
exporteras frdn EG:s tullomrade som forddlingsprodukter.

For att fa tillimpa tullforfarandet aktiv foradling kravs tillstdnd frin
tullmyndigheten.

Forfarandet for aktiv forddling enligt a) betecknas som suspensions-
systemet (artikel 114.2 1 tullkodexen). Systemet innebér att temporar
befrielse fran avgifter och handelspolitiska atgérder beviljas. Sédkerhet
skall stdllas med ett belopp motsvarande den tull, annan skatt eller avgift
som skulle betalas om varorna 1 stéllet hade Gvergatt till fri omséttning.
Forfarandet avslutas nédr foradlingsprodukterna har deklarerats for ater-
export eller annan godkénd tullbehandling.

Forfarandet for aktiv forddling enligt b) betecknas som restitutions-
systemet (artikel 114.2 1 tullkodexen). Det innebér att importtullar (eller
andra skatter eller avgifter) skall betalas vid importtillfillet men att
tullarna etc. skall aterbetalas nar forddlingsprodukterna exporteras.
Restitutionssystemet far inte anvidndas for sddana varor som omfattas av
nagon kvantitativ importrestriktion eller som &r belastade med nagon
importavgift enligt den ordning som géller for jordbruksprodukter
(artikel 124.1 1 tullkodexen). Systemet kan inte heller anvéindas om nagot
exportbidrag faststillts for foradlingsprodukterna (artikel 124.3).

3.5 Tullforfarandet bearbetning under tullkontroll

Forfarandet skall medge att icke-gemenskapsvaror inom EG:s tullomrade
far genomgé processer som fordndrar deras beskaffenhet eller skick utan
att de underkasts importtullar eller handelspolitiska atgérder (artikel 130 1
tullkodexen). Forfarandet skall ocksd medge att de varor som hérrér fran
dessa processer overgar till fri omsdttning mot betalning av de import-
tullar som é&r tillimpliga p4& dem (samma artikel). Som exempel pé
bearbetning for vilken tillstdnd kan ges kan ndmnas bearbetning till
varuprov, nedbrytning till avfall, skrot eller forstoring, denaturering,
atervinning av delar eller komponenter, separering och/eller forstéring av
skadade delar samt bearbetning for att rétta till verkningarna av véllad
skada. For att tillampa forfarandet krévs tullmyndighetens tillstind. Den
som far tillstdnd skall ha stéllt sikerhet for den tull, annan skatt eller
avgift som skulle betalas om varorna i stillet hade Overgitt till fri
omsittning. Narmare bestimmelser om forfarandet finns 1 artiklarna 650—
667 1 tillimpningskodexen.

3.6 Tullforfarandet temporir import

Forfarandet tempordr import skall medge att icke-gemenskapsvaror
anvands 1 EG:s tullomrdde fullstindigt eller partiellt befriade frin
importtullar och utan att de blir foremal for handelspolitiska atgarder,
med hénsyn till att varorna dr avsedda for aterexport och inte genomgar
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nagon fordndring forutom vanlig virdeminskning till foljd av att de
anvants (artikel 137 i tullkodexen). Tempordr import kréaver tillstdnd. I en
del fall skall sékerhet stéllas.

3.7 Tullforfarandet passiv foradling

Forfarandet passiv forddling kan anvéndas nér varor tillfélligt exporteras
till ett land utanfor EG:s tullomrdde for bearbetning eller reparation (s.k.
foradlingsprocesser). Varorna aterimporteras sedan tullfritt eller med
nedsatta importtullar. Med andra ord skall forfarandet medge att
gemenskapsvaror temporért exporteras frdn EG:s tullomrdde for att
genomga forddlingsprocesser och att de varor som hérrér fran dessa
processer (forddlingsprodukter) vid aterimport till EG:s tullomrade
overgdr till fri omséttning med fullstindig eller partiell befrielse frin
importtullar (artikel 145 1 tullkodexen).

I regel dr det frdga om att varor exporteras for att repareras. Vid
aterimporten betalas tull 1 princip endast pa reparationsersittningen.
Dessutom finns det ett sdrskilt forfarande, det s.k. standardutbytes-
systemet. Det skall medge att en importerad vara (ersdttningsprodukten)
ersitter en forddlingsprodukt (artiklarna 154—159 1 tullkodexen). Detta
system giller endast fOr reparation av varor och innebédr att en
ersittningsprodukt far inforas 1 utbyte mot en temporért exporterad vara.
Ersittningsvarorna far importeras innan de varor som skall repareras har
exporterats. For att tillimpa forfarandet passiv foradling kravs tillstdnd av
tullmyndigheten. Gemenskapsvaror som har deklarerats for ett forfarande
for passiv forddling skall vara foremal for tullovervakning frén
mottagandet av tulldeklaration till den tidpunkt d& varorna ldmnar EG:s
tullomrade, forstors eller tulldeklarationen ogiltigforklaras (artikel 59.2 1
tullkodexen).

3.8 Tullforfarandet export

Exportforfarandet gor det mojligt for gemenskapsvaror att lamna EG:s
tullomrade (artikel 161 1 tullkodexen). Den som vill exportera en vara
frdn Sverige eller ett annat EU-land skall anméla varan till tullférfarandet
export genom att ldmna en tulldeklaration (artiklarna 59.1 och 161.2 1
tullkodexen). Varan dr foremal for tullovervakning frdn mottagandet av
tulldeklarationen till den tidpunkt d& varan ldmnar EG:s tullomrade eller
forstors eller tulldeklarationen ogiltigforklaras (artikel 59.2 1 tull-
kodexen).

3.9 Ovriga former av godkiind tullbehandling

Hit hor fyra fall, nimligen dels att en vara fors till en frizon eller ett fri-
lager, dels att en vara aterexporteras fran EG:s tullomrade, dels att en
vara forstors, dels att en vara 6verlats till statskassan.
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Frizoner och frilager

Frizoner och frilager behandlas i tullkodexen som ett enhetligt institut. |
artikel 166 1 tullkodexen anges att de &r antingen delar av EG:s
tullomrade eller lokaler beldgna inom detta omrade vilka &r avskilda fran
resten av det. Den visentliga skillnaden ar alltsé att frizoner ar inhdgnade
omraden medan frilager utgérs av byggnader eller lokaler (jfr
artikel 167.3 i tullkodexen). Av artikel 166 framgar foljande om fri-
zonernas och frilagrens funktioner betraffande varor som finns dér.

— Icke-gemenskapsvaror anses inte befinna sig inom EG:s tullomrade
ifrdiga om importtullar och handelspolitiska importatgiarder. Det
forutsitter dock att varorna inte har dvergatt till fri omséttning, hanfors
till ett annat tullforfarande 4n sadan Overgang eller anvinds eller
forbrukas pa andra villkor dn de som medgetts i tullagstiftningen.

— Gemenskapsvaror skall omfattas av sddana atgérder som vanligen ar
knutna till exporten av varor, om gemenskapslagstiftningen innehaller
sarskilda bestimmelser om att sa skall vara pad grund av att varorna &r
upplagda i en frizon eller i ett frilager.

Som angetts i avsnitt 2 far sddana varor som omfattas av lagen om
transport, forvaring och forstoéring av inforselreglerade varor, m.m. utan
hinder av inforselforbud eller -villkor forvaras i frizon eller frilager.

Nér varor fors in i en frizon eller ett frilager behover de 1 allmédnhet
inte visas upp for tullmyndigheterna och inte heller krivs att en tull-
deklaration ges in annat &n i vissa undantagsfall (artikel 170 i tull-
kodexen). Det finns inte nagon begransning av den tid icke-
gemenskapsvaror far forvaras i ett frilager eller i en frizon (artikel 171 1
tullkodexen). Den som for in varorna dr emellertid skyldig att till tull-
myndigheten overldimna en kopia av det transportdokument som &tfoljer
varorna eller att halla dokumentet tillgéngligt hos de personer som dessa
myndigheter utser (artikel 168.4 i tullkodexen). Med transportdokument
avses hér varje dokument som ror transporten, sdasom fraktsedlar, folje-
sedlar etc., och som innehéller alla uppgifter som behovs for att identi-
fiera varorna (artikel 812 i tillimpningskodexen).

Tillstdnd att inrdtta frizoner eller frilager meddelas av regeringen. De
skall 6vervakas av tullmyndigheterna som ocksé far kontrollera personer,
transportmedel och varor som fors in i eller ut ur en frizon eller ett
frilager (artikel 168 i tullkodexen; jfr 52 § TL; 4 kap. 17 § NTL).

A terexport

En icke-gemenskapsvara kan aterexporteras fran EG:s tullomrade. Vid
aterexport tillimpas, om inget annat foreskrivits, de regler som géller for
export (artikel 182.2 i tullkodexen). Det innebér bl.a. att tulldeklaration
skall fyllas i och ldmnas pa samma sitt som vid export. Forfarandet
aterexport anvinds bl.a. da ett tullférfarande med ekonomisk verkan (jfr
avsnitt 3.3) avslutas genom att den aktuella varan fors ut ur
gemenskapen. For icke-gemenskapsvaror som forvaras pa tillfalligt lager
utgdr tulldeklaration for tullforfarandet transitering ocksa en anmélan om
aterexport. Enligt 1973 ars lag far en vara, som omfattas av tillamp-
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ningsomradet for den lagen, aterutforas utan hinder av inforselférbud
eller inforselvillkor.

Forstoring och overldtelse till statskassan av icke-gemenskapsvaror

Enligt tullkodexen fér en icke-gemenskapsvara forstoras 1 vissa fall efter
foreskriven anmadlan till tullmyndigheterna eller pd initiativ av dessa (jfr
artiklarna 182.3 resp. 56; jfr SOU 1999:54 s. 152 f). Vad som foreskrivs 1
1973 ars lag géller 4ven sddana varor som forstors under kontroll av Tull-
verket eller annan som verket godkénner.

Med 6verlételse till statskassan avses en civilréttslig overldtelse frdn den
som infor en vara till Tullverket. Detta kan vara ett alternativ for
exempelvis den som infort en inforselforbjuden vara och inte vill dra pa
sig kostnader foOr att dterutfora den.
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Prop. 1999/2000:124

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om straff for smuggling m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. f6r garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor fOr att fora in eller ut en vara, géller 1 stéllet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32§§ finns sidrskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till eller utforsel frén landet av varor, enligt
forfattning 1 tredje stycket. Befogenheterna géller dven vid sddana brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 11 § tredje stycket.
Befogenheten enligt 32 § att vicka &tal eller besluta om forverkande
géller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen.

Andra stycket omfattar lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker, lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel, lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land som dr medlem 1 Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt tullagen
(2000:000).

2 § Vid tillimpning av denna lag skall en vara anses ha forts in till eller
ut fran landet nar den har forts 6ver griansen for svenskt territorium.

I denna lag forstas med

1. narkotika: sddana varor som anges i1 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64), och

2. tullbehandling: vad som foreskrivs 1 tullagstiftningen om att en vara
skall laggas upp pd tillfilligt lager eller bli foremal for godkind
tullbehandling eller atgirder enligt 3 kap. 4 § tullagen (2000:000), da
varan fors in till eller ut fran landet.
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Straffbestimmelser m.m. Prop. 1999/2000:124
Smugglingsbrott Bilaga 5
3 § Den som, 1 samband med inforsel till landet av en vara som omfattas
av ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppséatligen
bryter mot forbudet eller villkoret genom att underldta att anméla varan
till tullbehandling doms for smuggling till

1. boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet giller narkotika,
fangelse 1 hogst tre ar, eller

2. om brottet dr ringa och géller annat dn narkotika, penningbéter eller,

om brottet dr ringa och géller narkotika, boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.
Detsamma géller den som, i samband med att en sddan vara fors in till
landet, uppsatligen ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att ldmna fOreskriven uppgift vid tullbehandling och
dérigenom ger upphov till fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med
forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksd den som uppsatligen

1. frdn landet for ut en vara 1 strid med ett sérskilt foreskrivet forbud
mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar dver varan 1
strid med forbudet eller villkoret,

2. under pagéende tullbehandling férfogar Gver en vara som omfattas av
ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och ddrigenom
foranleder att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller villkoret,

3. med stdd av tillstdnd som foranletts av oriktig uppgift for in eller ut
en vara, eller

4. forfogar Gver en vara i strid med villkor som uppstillts for eller 1
samband med varans inforsel eller utforsel.

I det fall bestimmelserna om tullbehandling inte ar tillimpliga vid
inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges 1
forsta och andra styckena angdende tullbehandling i stéllet forfarande
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen.

4 § Om brott som avses 1 3 § dr att anse som grovt, doms for grov
smuggling till

1. fangelse, ldgst sex manader och hogst sex ér, eller

2. om brottet dr grovt med hdnsyn till att brottet géller narkotika,
fangelse, ldgst tva och hogst tio ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt enligt forsta stycket 1 skall
det sérskilt beaktas om gédrningen ingatt som ett led i en brottslighet som
utovats systematiskt eller 1 stérre omfattning, om gérningen med hénsyn
till omsténdigheterna kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av
sarskilt farlig art eller om gérningen annars inneburit en allvarlig
krankning av ett betydande samhéllsintresse.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt enligt forsta stycket 2 skall
det sdrskilt beaktas om gérningen ingétt som ett led 1 en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning eller yrkesmassigt, om gérningen avsett en
sarskilt stor midngd narkotika eller om gérningen annars varit av sdrskilt
farlig eller hiansynslos art. 731



5 § Den som av grov oaktsamhet begér girning som avses i 3 § doms for Prop. 1999/2000:124
olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.  Bilaga 5
For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksd den som av grov
oaktsamhet
1. 1 samband med utforsel fran landet av en vara, underlater att anmiéla
varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att ldmna fOreskriven uppgift vid tullbehandling och
dérigenom ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som
avses 1 3 § andra stycket 1 bryts, eller
2. lamnar oriktig uppgift i samband med ansdkan om sadant tillstdind
som avses 1 3 § andra stycket 3 och diarigenom ger upphov till fara for att
varan fOrs in eller ut med stod av detta tillstdnd.
Om géirningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

6 § For forsok till smuggling samt for forsok, forberedelse och stimpling
till grov smuggling doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma giller forberedelse till smuggling av narkotika samt stimpling
till sddan smuggling av narkotika som inte &r att anse som ringa.

Tullbrott

7§ Den som, i samband att en vara fors in till landet, uppsatligen
underlater att anmaéla varan till tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att ldmna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dédrigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt
eller avgift undandras det allménna doms for tullbrott till

1. boter eller fangelse 1 hogst tva ér, eller

2. om brottet dr ringa, till penningbdter.

For tullbrott doms ocksé den som uppsétligen ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allmédnna eller felaktigt
tillgodorédknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan genom att

1. 1 samband med utforsel frén landet av en vara, forfara s som anges 1
forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga Gver varan i strid med vad som
forutsatts vid den tullbehandling som skett med anledning av utf6rseln,

2. under pagéende tullbehandling forfoga Gver en inford vara 1 strid
med vad som giller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for Overging till fri
omsittning har uppstillts for befrielse frn eller nedséttning av skatten
eller avgiften.

Denna bestimmelse ér tillimplig endast 1 fraiga om sddana skatter och
avgifter som Tullverket skall besluta.

8 § Om brott som avses 1 7 § &r att anse som grovt, doms for grovt
tullbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas om
girningen rort mycket betydande belopp, om girningsmannen anvént
falska handlingar eller vilseledande bokforing, om gérningen ingétt som
ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning,
om girningen med hénsyn till omstidndigheterna kring inférseln, utférseln
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eller forfogandet varit av sdrskilt farlig art eller om girningen annars Prop. 1999/2000:124
varit av sarskilt farlig art. Bilaga 5

9 § Den som av grov oaktsamhet begédr garning som avses i 7 § doms for
tullredovisningsbrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om girningen &r ringa, skall den inte medfora ansvar.

10 § For forsok till tullbrott samt for forsok, forberedelse och stimpling
till grovt tullbrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Olovlig befattning

11 § Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvirvar, dverléter eller ingar avtal om upplételse av pantritt 1
en vara som varit foremal for brott enligt 3—5 eller 7-9 §§ doms for
olovlig befattning till boter eller faingelse 1 hogst tva ar. Géarningen skall
inte medféra ansvar, om den dr ringa med hédnsyn till befattningen,
omstdndigheterna kring denna, egendomens beskaffenhet och viarde samt
ovriga omstandigheter.

Om gérningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att
varan varit foremal for brott, skall han domas for olovlig befattning till
boter. Om gérningen &r ringa, skall den inte medf6ra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte domas ut, om
girningen ar belagd med straff 1 1 § fOrsta stycket1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller 1 3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestimmelser.

12 § Om brott som avses i 11 § forsta stycket &r att anse som grovt, doms
for grov olovlig befattning till fingelse, 14gst sex manader och hogst sex
ar.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall det sdrskilt beaktas om
girningen ingétt som ett led 1 en brottslighet som utdvats systematiskt
eller 1 storre omfattning, om gérningen avsett befattning med varor som
varit foremal for brott varigenom tull, annan skatt eller avgift till mycket
betydande belopp har undandragits det allminna eller felaktigt
aterbetalats eller tillgodordknats ndgon eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

13 § For forsok, forberedelse och stampling till grov olovlig befattning
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Medverkan

14 § Har flera medverkat till en gérning som avses 1 3—13 §§, skall
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas. Om brott enligt 3 eller 7 § &r
ringa, géller detta dock endast om gédrningen avser narkotika enligt vad
som foreskrivs i1 3 § forsta stycket 2.
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Frivillig rdttelse Prop. 1999/2000:124

15 § Den som frivilligt undanrdjer sddan fara som avses i 3 § fOrsta Bilaga 5

stycket och 5 §, doms inte till ansvar enligt den bestimmelsen. Den som
frivilligt vidtar en atgidrd som leder till att tull, annan skatt eller avgift
som avses 1 7-9 §§ kan paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ratt
belopp, doms inte till ansvar enligt 7-9 §§ eller 11 och 12 §§.

Forverkande

16 § Om det inte dr uppenbart oskéligt, skall foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller en sddan varas
virde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett
brott enligt denna lag, eller vardet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag.

En vara som avses i forsta stycket 1 eller en sirskild rétt till varan féar
inte forklaras forverkad, om varan eller rittigheten efter brottet forvarvats
av nagon som inte haft vetskap om eller skilig anledning till antagande
om egendomens samband med brottet. Vid forverkande enligt fOrsta
stycket 1 av en vara géller inte bestimmelserna i 36 kap. 5 § forsta och
andra styckena brottsbalken om hos vem forverkande far ske.

17 § Egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om forverkandet behovs for att forebygga brott
enligt denna lag eller det annars finns sérskilda skél till det. I stillet for
egendomen far dess varde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 § brottsbalken
finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske och om sérskild ratt
till forverkad egendom.

I stillet for forverkande av egendomen eller dess vérde far rétten
foreskriva att nagon atgird vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den. I sddana fall far dock &ven en del av
egendomens virde forklaras forverkat.

18 § Nér ett beslut om forverkande av egendom har vunnit laga kraft,
skall egendomen séljas genom Tullverkets forsorg eller i den ordning
som 1 allmidnhet giller for forsdljning av forverkad 16s egendom.
Egendomen far i stéllet forstoras om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvéandning, eller

3. den annars dr olamplig for forsdljning.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om inget annat &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Om i stillet for egendomen dess varde har forklarats forverkat och det
faststéllda beloppet har betalats inom tva ménader fran det att beslutet om
forverkande vann laga kraft, skall egendomen utldmnas till 4garen. Om
beloppet inte har betalats inom denna tid, far egendomen séljas enligt vad

som foreskrivs i forsta och andra styckena och det faststillda beloppet tas 234



ut ur de influtha medlen. Om det uppkommer ett Overskott, sedan Prop. 1999/2000:124
kostnaderna for forséljningen dragits av, skall detta betalas ut till 4garen Bilaga 5
eller ndgon annan réttsinnehavare.

Forundersokning och tvangsmedel

Férundersokning m.m.

19 § Tullverket far fatta beslut om att inleda forundersokning enligt
23 kap. réttegangsbalken angaende brott enligt denna lag eller séddana
brott som avses 1 1 § andra stycket. De befogenheter och skyldigheter
som undersokningsledaren har enligt rattegangsbalken géller 1 sadant fall
Tullverket. Tullverket skall forordna sarskilda befattningshavare i verket
att fullgora verkets uppgifter.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av
forundersokningen Overtas av éklagaren sa snart nagon skiligen kan
misstéinkas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen, nir
detta &r pakallat av sérskilda skél.

Nér en forundersokning leds av en aklagare, far aklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksi uppdra &t tjinstemin vid
verket att vidta en viss atgiard som hor till forundersokningen, om det &r
lampligt med hénsyn till dtgdrdens beskaffenhet.

20 § Innan forundersokning har hunnit inledas, far en tjansteman vid
Tullverket och Kustbevakningen i enlighet med vad som foreskrivs i
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken hélla forhor och vidta andra
utredningsétgirder som ar av betydelse for utredningen av brott enligt
denna lag eller sadana brott som avses i 1§ andra stycket. Vidtagna
atgérder skall sa snart som mgjligt anméilas for den som har rétt att leda
forundersokning rorande brottet.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om befogenhet for
polisman att dldgga nagon att folja med till forhor och att ta med nagon
till  forhor géller &ven for tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller sddana
brott som avses i 1 § andra stycket.

Gripande

21 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har samma
befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § fOrsta stycket
rattegdngsbalken gripa den som misstinks for brott enligt denna lag eller
sadana brott som avses 1 1§ andra stycket. Vad som foreskrivs i
rattegdngsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits giller for tjdnstemannen i samma utstrickning som for en
polisman samt for Tullverket i samma utstrickning som for en
polismyndighet. Tullverket skall forordna sirskilda befattningshavare i
verket att fullgora verkets uppgifter.
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Beslag Prop. 1999/2000:124

22 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om Bilaga 5

brott enligt denna lag eller sidana brott som avses i 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 43§
rattegdngsbalken ta egendom i beslag.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman
far dven 1 andra fall 4n som anges 1 27 kap. 4 § rattegangsbalken ta
egendom i beslag, om den skiligen kan antas bli forverkad pa grund av
brott enligt denna lag eller sidana brott som avses i 1 § andra stycket.

Om beslag verkstills av ndgon annan dn undersokningsledaren eller
aklagaren och denne inte har beslutat om beslaget, skall anmélan
skyndsamt goras till honom, varvid han omedelbart skall préva om
beslaget skall besta.

23 § Beslagtagen egendom skall forvaras av Tullverket, om inte annat &r
foreskrivet eller dklagaren bestimmer nagot annat.

24 § En myndighet, som har om hand egendom som har tagits i beslag for
att den skiligen kan antas bli forverkad enligt 16 §, far omedelbart lata
sdlja den om

1. den inte kan vardas utan fara for att den forstors,

2. varden av den dr forenad med alltfor stora kostnader, eller

3. det annars finns sdrskilda skal.

Sadan egendom far i stillet forstoras, om

1. den inte kan siljas,

2. den kan befaras komma till brottslig anvéandning, eller

3. den annars dr olamplig for forsdljning.

Om egendom, som sélts eller forstorts, inte forverkas, har dgaren eller
annan rattsinnehavare ratt till ersattning. For egendom som séalts 1dmnas
dock inte ersdttning med hogre belopp &n vad som influtit vid
forsdljningen. Om egendomen har fOrstorts, ldmnas erséttning med
skaligt belopp.

Vad som foreskrivits i forsta och andra styckena géller endast om inget
annat ar foreskrivet i lag eller annan forfattning.

25 § Egendom som tagits i beslag enligt denna lag och som forvaras hos
annan adn Tullverket skall dverldmnas till verket, om beslaget hiavs och
egendomen skall bli féoremal for

1. tullbehandling, eller

2. nagon atgird enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Om egendomen redan har salts, skall kopeskillingen 6verlamnas till
Tullverket for redovisning.

Husrannsakan

26 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraiga om
brott enligt denna lag eller sidana brott som avses i 1 § andra stycket
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rattegdngsbalken gora husrannsakan utan forordnande enligt 28 kap. 4 § Prop. 1999/2000:124
rattegdngsbalken. Bilaga 5
En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman
fdr dven utan sddant forordnande goéra husrannsakan i magasin eller
liknande utrymmen for att soka efter egendom, om den skéligen kan antas
bli forverkad pé grund av brott enligt denna lag eller sddana brott som
avses 1 1 § andra stycket.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning m.m.

27 § En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har 1 friga om
brott enligt denna lag eller sidana brott som avses 1 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 133§
rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegdngsbalken.

Om det finns anledning anta att en person, som 1 omedelbart samband
med inresa till eller utresa frdn landet uppehéller sig 1 trakterna invid
Sveriges landgrins eller kuster eller 1 nidrheten av eller inom en flygplats
eller ndgot annat omradde som har direkt forbindelse med utlandet, har
med sig egendom som kan tas i beslag pd grund av brott enligt denna lag
eller sddana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 11 §
tredje stycket, fir en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
besluta att kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning
skall utféras pa honom eller henne. P4 den som dr under femton ar far
ytlig kroppsbesiktning utforas, endast om det finns sérskilda skél. Ingen
tar héllas kvar for urinprovstagning.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som med stod av
denna lag ingriper mot ndgon far i anslutning till ingripandet 1 den
utstrickning som dr ndodvéndig av sdkerhetsskal

1. ta om hand vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet
pagar, och

2. kroppsvisitera personen for att sadana foremal skall kunna tas om
hand.

28 § Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med
ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller kustort eller annan
plats som har forbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begétt eller star 1 begrepp att bega ett brott enligt 4 § eller
forsok till sadant brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestimd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgédrden dr nddvéndig for att ett ingripande mot brottet skall kunna
ske.

Beslut om sédrskild kontroll far fattas av chefen for en tullregion.
Beslutet far verkstdllas omedelbart men skall snarast prévas av
Tullverkets chef eller den han sétter 1 sitt stélle. 237



29 § Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, och Prop. 1999/2000:124
kroppsbesiktning skall verkstillas inomhus 1 avskilt rum eller 1 lampligt Bilaga 5
utrymme 1 transportmedel samt, om undersokningsmannen eller den
undersokte begir det och det kan ske utan stérre omgang, i vittnens
nirvaro. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor fir inte
verkstillas eller bevittnas av andra dn kvinnor, ldkare eller legitimerade
sjukskoterskor.
Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om den undersokte begér det vid forrattningen eller om
foremal tas 1 beslag.

Behorighetskrav

30 § Beslut om anvindning av tvdngsmedel far fattas endast av en
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen, som innehar befattning
som dr forenad med sddan befogenhet och som har genomgétt erforderlig
utbildning for dndamadlet. Detsamma géller for verkstéllighet av beslut
om anvéandning av tvdngsmedel.

Atal samt talan eller beslut om forverkande

31 § Kan brott som avses i

1. 3 § eller forsok till sddant brott eller 5 § foranleda att en sddan avgift
som avses 1 3§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor pafors, eller

2. 7§ eller forsok till sddant brott eller 9 § foranleda att tulltilligg
enligt 8 kap. 2—4 §§ tullagen (2000:000) péafors

far atal for brottet vickas endast om det dr pakallat av sarskilda skal.

Vad som sdgs i1 forsta stycket giller dven talan om forverkande enligt
16 §.

32 § I mél om brott enligt denna lag eller sidana brott som avses i 1 §
andra stycket far talan foras av sérskilt forordnade befattningshavare vid
Tullverket, om det dr uppenbart att brottets straffvirde svarar mot boter
och att brottet inte skall foranleda ndgon annan paféljd. En siddan
befattningshavare far dven fatta beslut enligt 3 § fjarde stycket lagen
(1986:1009) om forfarandet 1 vissa fall vid forverkande m.m.

Bestimmelserna 1 forsta stycket inskridnker inte allmén daklagares
atalsratt.

33 § Om d&garen till en vara, som kan forverkas enligt 16 § forsta
stycket 1, inte kan delges stimning pd det sitt som &r foreskrivet for
stimning i brottmal, fir talan om annan egendom &n transportmedel foras
mot den hos vilken varan patriffades. Med transportmedel fOrstas
motordrivet fordon och tillhorande sldpfordon samt fartyg och luftfartyg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling skall upphora att gélla.
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2. Den som efter lagens ikrafttrddande tar sddan befattning som anges 1
11 eller 12 § med en vara som varit foremal for varusmuggling enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling skall féllas till ansvar
enligt 11 eller 12 §.

3. Vad som 1 denna lag &r foreskrivet om forverkande skall tillimpas
aven betrdffande brott som har begétts fore ikrafttrddandet, om detta leder
till en lindrigare bedomning.

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 5
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:419) om forbud 1
vissa fall mot inforsel av spritdrycker.

Héarigenom foreskrivs att 2 § 1 mom. lagen (1960:419) om forbud i
vissa fall mot inforsel av spritdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

1 mom.!

Bryter ndgon mot forbud, som
avses 1 1 §, vare det ansett sasom
varusmuggling enligt lagen om
straff for varusmuggling.

Framgédr  uppenbarligen av
omstindigheterna, att dryckerna
icke varit avsedda att olovligen
inforas till riket, skall dock
forverkande icke dga rum.

Visas, att det fartyg, med vilket
dryckerna forslats, pa grund av
sjonod for rdaddande av fartyg, last
och mdnniskoliv tvingats att ingd
pa svenskt territorialvatten och att
ddr forbliva, vare den tilltalade
frdn ansvar fri.

Bryter ndgon mot forbud, som
avses 1 1 §, skall det anses som
smuggling enligt lagen (2000:000)
om straff for smuggling m.m.

Framgir det uppenbarligen av

omstindigheterna, att dryckerna
inte varit avsedda att olovligen
foras i land, skall dock

forverkande inte dga rum.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 5
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Prop. 1999/2000:124
Bilaga 5

Forslag till lag om dndring 1 narkotikastrafflagen (1968:64)

Héarigenom foreskrivs att 1-5 §§ narkotikastrafflagen (1968:64) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som olovligen

1. overlater narkotika,

2. framstéller narkotika som ar avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i overlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sadan befattning med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsdljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan siljare och kopare eller foretar
nagon annan sadan atgdrd, om forfarandet 4r &4gnat att framja
narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

doms, om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse i
hogst tre ar.

Bestimmelser om straff for
olovlig inforsel och utforsel av
narkotika och olovlig befattning i
vissa fall med narkotika finns i
lagen (2000:000) om straff for
smuggling m.m.

2§

Ar brott som avses i 1 § med
hiansyn till arten och méngden
narkotika samt ovriga
omstindigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall for grovt
narkotikabrott domas till fangelse,
lagst tva ar och hogst tio ar.

Ar brott som avses i 1 § forsta
stycket med hénsyn till arten och
mingden narkotika samt Ovriga
omsténdigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

3§

Ar brott som avses i 1 § forsta
stycket att anse som grovt, skall for

grovt narkotikabrott domas till

fangelse, ldgst tva ar och hogst tio
ar.

Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sérskilt beaktas, om det
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning
eller yrkesmaéssigt, avsett sérskilt stor miangd narkotika eller eljest varit
av sarskilt farlig eller hansynslos art. Bedomningen skall grundas pa en
sammanvégning av omstiandigheterna i det sirskilda fallet.

' Senaste lydelse 1988:286.
? Senaste lydelse 1993:211.
3 Senaste lydelse 1981:226.
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Den som av grov oaktsamhet
begar girning som avses 1 1 § 1-5,
doms  for  vdrdsloshet
narkotika till boter eller fangelse 1
hogst ett ar.

med  forsta

3a§’

Den som av grov oaktsamhet
begir gidrning som avses 1 1 §
stycket 1-5 doms for
vdrdsloshet _med narkotika till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narko-
tikabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte r att anse
som ringa, eller till grovt
narkotikabrott doms, om
girningen avser annan befattning
dn som avses 1 1 § 6, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § 6, géller bestimmelserna
123 kap. brottsbalken.

48

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narko-
tikabrott liksom for stampling till
narkotikabrott, som inte ar att anse
som ringa, eller till grovt
narkotikabrott doms, om
girningen avser annan befattning
an som avses i 1 § forsta stycket 6,
till  ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

58°

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
giarningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, giller
bestimmelserna 1 23 kap.
brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

* Senaste lydelse 1983:363.
> Senaste lydelse 1988:286.
% Senaste lydelse 1988:286.
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Forslag till lag om éndring 1 skattebrottslagen (1971:69)

Héarigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller i friga om skatt och, om sa sérskilt foreskrivs, annan
avgift till det allmdnna som inte betecknas som skatt.
Lagen tillampas inte i fraga om

1. gdrningar som &r belagda med 1. gdrningar som &r belagda med
straff 1 lagen (1960:418) om straff  straff i lagen (2000:000) om straff
for varusmuggling, for smuggling m.m. eller lagen

(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel, och
2. skattetillagg, ranta, drojsmélsavgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1997:486.

Prop. 1999/2000:124
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning  Prop. 1999/2000:124

av viss privatinforsel

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1994:1565) om beskattning av

viss privatinforsel’

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 9 a och 9 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar uppgift som
befinns oriktig eller underlater att
deklarera skattepliktig  inforsel
enligt denna lag doms till boter. 1
ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling utom savitt avser
13 § och 24 § forsta stycket forsta
meningen och skattebrottslagen
(1971:69) skall inte tillimpas pa
inforsel som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

9 §*

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underldter att
ldmna deklaration enligt 4 § forsta
stycket eller 1amnar oriktig uppgift
vid forfarande enligt 4§ forsta
stycket och ddrigenom ger upphov
till fara for att skatt enligt denna
lag undandras det allmdnna doms
till boter. 1 ringa fall skall inte
domas till ansvar.

9a§

Den som frivilligt vidtar atgdrd
som leder till att skatt som avses i
9§ kan paforas med rdtt belopp,
doms inte till ansvar enligt 9 §.

9b §

Sdrskilda  bestimmelser — om
forundersokning, tvangsmedel,
dtal m.m. vid brott enligt 9 § finns

i lagen (2000:000) om straff for
smuggling m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

" Senast lydelse av lagens rubrik 1999:1329.

? Senast lydelse 1998:508. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphavs.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:95) om vissa

internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestaimmelserna 1 /3-19 §§
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling géller vid brott mot
ett forbud mot in- eller utforsel av
varor eller atgirder som framjar
sadan in- eller utforsel som har
foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

2. i en sadan av Europeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses i 8 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

14 §

Bestimmelserna 1 19-23, 26, 27
och 29 §s lagen (2000:000) om
straff for smuggling m.m. géller
vid brott mot ett forbud mot in-
eller utforsel av varor eller
atgidrder som framjar saddan in-
eller utforsel som har foreskrivits

1. enligt 4 §, eller

2. 1 en saddan av Europeiska
gemenskapen beslutad forordning
som avses 1 8 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom

Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen

dels att4,7,8, 11, 12, 17 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmdlningsskyldighet foreligger

1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stod av
tillstand  som  foranletts  av
vilseledande uppgift, eller i ovrigt
utan att ha rdtt till detta, fran ett
annat EU-land till Sverige infor
eller fran Sverige till ett sddant
land utfor en vara som avses i 3 §
3, 5-8, 10 och 14,

2. for den som fran ett annat
EU-land till Sverige infor eller
fran Sverige till ett sadant land
utfor en vara som avses i 3 § 1, 4,
9och 1l - 13.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter ~om  anméilnings-
skyldigheten.

! Senaste lydelse 1999:1008.

Foreslagen lydelse

4§

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in en vara skall
anmdla varan till Tullverket, om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte dr uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstand
som foranletts av oriktig uppgift.
Sddan anmdlan skall ocksa goras
av den som fran Sverige till ett
annat EU-land for ut en vara som
omfattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utforsel som
inte dr uppfyllt eller en vara som
fors ut med stod av ett tillstand
som foranletts av oriktig uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi 3§ 1, 4,9, 11 eller 12
skall dock alltid anmdla varan till
Tullverket.

Anmdlan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid
ndrmaste bemannade  tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket far
meddela ndrmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.
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For kontroll av att anmdlnings-
skyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av viss privatinforsel, fullgjorts
riktigt och fullstindigt, samt for
kontroll av att gdllande villkor for
in- eller utforsel av sadana varor
som anges 1 3§/ och 3-14
uppfyllts, far en tulltjinsteman
undersoka

7§

For kontroll av att sdadana
forbud eller villkor som anges i 4 §
forsta stycket iakttagits samt for
kontroll av att ammdlnings-
skyldigheten enligt 4§ andra
stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel fullgjorts riktigt
och  fullstdndigt, far en
tulltjansteman undersoka

1. transportmedel, containrar, [4dor och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sasom resviskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett
annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta

stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om
befogenheter  bl.a. avseende
kroppsvisitation ~ och  kropps-

besiktning finns i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

For kontroll av att anmadl-
ningsskyldigheten enligt denna lag
fullgjorts riktigt och fullstindigt
far en tulltjansteman undersoka
postforsandelser, sdsom paket,
brev och liknande forsidndelser. En
sadan forsdndelse fir Oppnas, om
det finns anledning anta att den
innehaller en vara som avses 1 3 §,
och att denna vara kan tas i beslag
enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling samt
forsandelsen finns hos Tullverket
eller pd utviaxlingspostkontoret.

? Senaste lydelse 1999:1330.
3 Senaste lydelse 1999:434.

Ytterligare bestammelser om
befogenheter  bl.a.  avseende
kroppsvisitation ~ och  kropps-

besiktning finns 1 lagen (2000.:000)
om straff for smuggling m.m.

8§

En tulltjidinsteman far undersoka
postforsdandelser, sdsom paket,
brev och liknande forsandelser, for
att kontrollera om sadana férbud
eller villkor som anges i 4 § forsta
stycket  iakttagits  och  om
anmdlningsskyldigheten enligt 4 §
andra stycket fullgjorts riktigt och
fullstindigt. En sddan forsédndelse
far 6ppnas, om det finns anledning
anta att den innehéller en vara som
avses 1 3 § och att denna vara kan
tas 1 beslag enligt lagen
(2000:000)  om  straff  for
smuggling m.m. samt forsdndelsen
finns hos Tullverket eller pa
utvixlingspostkontoret.
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11 ¢*

Under de forutsdttningar som anges 1 andra stycket far chefen for en
tullregion besluta att postforsédndelse som vintas till viss postanstalt, och
som kommer frdn ett annat EU-land, skall hallas kvar av
postbefordringsforetaget nir forsdndelsen kommer in till postanstalten.
Ett beslut skall meddelas att gélla viss angiven, kortare tidsrymd.

Forutsdttningar for ett beslut om kvarhallande ar

1. att det finns anledning anta att
sddan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (71960:418) om straff

1. att det finns anledning anta att
sadan postforsdndelse innehéller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (2000:000) om straff

for varusmuggling, samt for smuggling m.m., samt

2. att ett sddant beslut dr nodviandigt for att det avsedda resultatet skall
uppnas.

Ett beslut om kvarhallande far verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

12 §°

Polisen och Kustbevakningen dr skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sdgs 1 5-7 och 13 §§ om
Tullverket och en tulltjansteman géller vid sddan medverkan ocksé
polismyndigheten och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

Ett postbefordringsforetag som regeringen bestimmer ir skyldigt att,
pa begdran av Tullverket, till verket Overldmna en forsédndelse som

kvarhéllits enligt 11 §.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att gora anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehaller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (71960:418) om straff
for varusmuggling.

Om det behovs for att
genomfora en kontroll enligt
denna lag, far Tullverket ta hand
om en vara. Varan fir darvid
laggas upp pa lager for tillfillig
forvaring. De kostnader som
Tullverket  haft f6r  varans
uppldggning och forvaring skall
ersittas av den som for in eller for
ut varan.

* Senaste lydelse 1999:434.
> Senaste lydelse 1999:434.
% Senaste lydelse 1999:434.

Ett befordringsforetag ar
skyldigt att goéra anmdilan till
Tullverket om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke
om att en forsdndelse innehaller
narkotika som kan tas 1 beslag
enligt lagen (2000:000) om straff
for smuggling m.m.

17 §°

Tullverket far ta hand om en
vara om det behovs for att
genomfora en kontroll enligt

denna lag. Tullverket fdr dven ta
hand om en vara pa den grunden
att varan inte far foras in till eller
ut fran landet till foljd av att varan
omfattas av sadant forbud eller
villkor som avses i 4§ forsta
stycket eller att varan fors in eller
ut med stod av ett tillstand som
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foranletts av oriktig uppgift. Varan Prop. 1999/2000:124
far darvid laggas upp pa lager for Bilaga 5

tillfallig forvaring. De kostnader

som Tullverket haft for varans

upplidggning och forvaring skall

ersdttas av den som for in eller for

ut varan.

Tullverket kan besluta att varan inte fir tas ut frdn lagret forrdn
kostnaderna ersatts eller sdkerhet stillts for dem.

Tullverket far besluta

om befrielse

helt eller delvis fran

ersittningsskyldigheten, om det finns sérskilda skél.

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om girningen dr belagd med straff

20 §

Ansvar enligt 19 § intrdder inte
om gérningen ir belagd med straff

1 Dbrottsbalken eller 1 /Jagen 1 brottsbalken eller 1 lagen
(1960:418) om  straff  for (2000:000) om straff for smugg-
varusmuggling. ling m.m.
20a§
Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning, tvangsmedel,

dtal m.m. vid brott som ror inforsel
eller utforsel finns i lagen
(2000:000)  om  straff  for
smuggling m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

249



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14, 15 och 27 §§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

14 §

Ett omhindertagande av annan egendom an punktskattepliktiga varor

eller handlingar skall upphévas om,

1. det inte langre finns grund for omhédndertagandet, eller

2. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rattegangsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling  meddelas  {or
egendomen eller handlingen.

2. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rittegangsbalken eller
lagen (2000:000) om straff for
smuggling m.m. meddelas for
egendomen eller handlingen.

Den som gor ansprak pa egendom som har varit omhindertagen svarar

for att egendomen hamtas.

15§

Ett omhéndertagande av en punktskattepliktig vara skall upphidvas om,

1. det inte ldngre finns grund for omhéndertagandet,

2. ett beslut om skatt enligt 13 § inte har fattats inom tre ménader fran
den dag da beslutet att omhénderta varan fattades,

3. skatt som paforts enligt 13 § betalats,

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rattegangsbalken eller
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling  meddelas  {or
varan,

4. ett beslut om beslag enligt
27 kap.  rittegangsbalken eller
lagen (2000:000) om straff for
smuggling m.m. meddelas for
varan,

5. egendomen forklaras forverkad, eller

6. det &r oskdligt att 1ata omhéndertagandet besta.

Den som gor ansprdk pa en punktskattepliktig vara som har varit
omhéndertagen svarar for att varan himtas.

Bestimmelserna i 13 § och 24 §
forsta stycket forsta meningen
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling gdller for brott
enligt detta kapitel.

27§

Sdrskilda bestimmelser om for-
undersokning, tvangsmedel, atal
m.m. vid brott som ror inforsel eller
utforsel finns i lagen (2000:000)
om straff for smuggling m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:000) Prop. 1999/2000:124
Bilaga 5
Hiérigenom foreskrivs att det i tullagen (2000:000)" skall inforas en ny
paragraf, 10 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

10 kap. 5 §
Sdrskilda  bestimmelser  om
forundersokning, tvangsmedel,

dtal m.m. vid brott som ror inforsel
eller utforsel finns i lagen
(2000:000)  om  straff  for

smuggling m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 rittegangsbalken Prop. 1999/2000:124
Bilaga 5
Héarigenom foreskrivs att 27 kap. 19 § rittegangsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
19 §'

Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter 1 hemlighet himtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras fran att nd fram.

Hemlig teledvervakning far anvédndas vid forundersokning angaende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse 1 sex
manader,

2. brott enligt 1§ 2. brott enligt 1§
narkotikastrafflagen (1968:64)  narkotikastrafflagen (1968:64)
eller sddant brott enligt / § /agen eller sddant brott enligt 3 § /agen
(1960:418)  om  straff  for (2000:000)  om  straff  for
varusmuggling som avser smuggling ~m.m. som  avser
narkotika eller narkotika, eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse 1 tvd ar, om siddan girning ar
belagd med straff.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1995:1230.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:397) om strategiska ~ Prop. 1999/2000:124
produkter Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs att i 22 § lagen (1998:397) om strategiska
produkter orden “lagen (1960:418) om straff for varusmuggling” skall
bytas ut mot ”lagen (2000:000) om straff for smuggling”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-04-12

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om straff for smuggling m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker,

3. lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

5. lag om &andring 1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,

6. lag om é&ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner,

7. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

8. lag om édndring i1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

9. lag om éndring i tullagen (2000:000),

10. lag om @ndring i rattegangsbalken,

11. lag om @ndring i miljobalken,

12. lag om dndring i lagen (1961:181) om f6rsdljning av teknisk sprit
m.m.,

13. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

14. lag om éndring i1 lagen (1973:431) om utredning angaende brott
mot utlandsk tullag,

15. lag om dndring i utsddeslagen (1976:298),

16. lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

17. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,

18. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),

19. lag om andring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

20. lag om éndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

21. lag om dndring 1 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

22. lag om éndring i lakemedelslagen (1992:859),

23. lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

24. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

25. lag om éndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

26. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

27. lag om éndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation,

28. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),

29. lag om é&ndring i lagen (1994:1478) om forverkande av
barnpornografi,
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30. lag om dndring 1 lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

31. lag om dndring 1 lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

32. lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),

33. lag om dndring i vapenlagen (1996:67),

34. lag om é&ndring 1 lagen (1997:1058) om register 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet,

35. lag om dndring i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

36. lag om dndring i lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

37. lag om éandring 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av hovrittsrddet Carl-Gustav
Ohlson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Medan den allmidnna motiveringen dr anmirkningsvért kortfattad och
lamnar atskilliga frdgor om avsikterna med olika forslag obesvarade ér
forfattningskommentaren desto mer utforlig. Den innehéller bl.a.
redogorelser for de foreslagna bestimmelsernas tillimplighet vid olika
tullforfaranden. Med hénsyn till svéarigheterna att Overblicka
tullagstiftningen ar det vardefullt att sidana kommentarer 1dmnas. Vidare
forekommer andra uttalanden som synes vara avsedda att styra den
kommande tillimpningen. Lagradet har inte kunna finna annat &n att
dessa uttalanden 1 allt vdsentligt har tickning 1 den foreslagna lagtexten.
Aven dessa kommentarer kan vara av virde som ett medel att
avigabringa en enhetlig rattstillimpning.

Vid sidan dédrav forekommer &tskilliga uttalanden om tillimpningen av
allménna straffrittsliga principer inom ramen for den fOreslagna
lagstiftningen. Dessa synes vara avsedda endast som exempel pa hur
resultatet av en tillimpning av den fOreslagna lagstiftningen kan tdnkas
bli. Lagradet finner det 4ndock angeldget att understryka att uttalanden av
denna art inte dr d4gnade att binda domstolarna.

Forslaget till lag om straff for smuggling m.m.

Lagens rubrik

Som rubrik foreslds “lag om straff for smuggling m.m.” Onskvirt r att
lagrubriker &r sd korta och pregnanta som mgjligt. Forkortningen ”m.m.”
innehaller inte ndgon som helst information. Den kan i regel saklost tas
bort. Om lagens innehdll bestar av mycket disparata delar kan den nagon
gang vara av virde som ett varningstecken. S& ar inte fallet hir. Lagen
innehdller bestimmelser om straff for brott mot tullagstiftningen och
forfarandet 1 samband med séddana brott. Detta dr vad man kan vinta sig
av en lag med rubriken ”lag om straff for smuggling” (jfr den nuvarande
lagen ”om straff for varusmuggling”). Lagradet hemstiller att "m.m.” tas
bort.
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3och4§§

Smuggling av narkotika ges 1 lagforslaget, liksom 1 varusmugglingslagen,
samma brottsbeteckning som andra typer av smuggling. Likvél foreskrivs
for smuggling av narkotika — 1 sdvél normal som ringa och grov form —
andra och betydligt stringare straffskalor dn for annan smuggling. Sévitt
Lagradet kan Overblicka ér detta ett mycket ovanligt forhéllande, 1 vart
fall ndr det géller straffbestimmelser av sd central kriminalpolitisk
betydelse som de forevarande. Enligt vad Lagrddet erfarit under
foredragningen leder detta ocksa till vissa komplikationer frén
registrerings- och statistiksynpunkter.

Det har ldnge ansetts vara av vikt att brottsbegreppen gors
lattillgdngliga genom att varje brott 1 gorligaste min ges en sérskild
bendmning; det har ocksé ansetts att allménheten ldgger t.o.m. storre vikt
vid brottsrubriceringen én vid pafoljden (jfr NJA 11 1942
s. 225). Det mdéste antas att sddana beteckningar som “hileri” och
“rattfylleri” haft sin andel i moralbildningen var och en pa sitt omrade.

Enligt Lagrddets mening bor darféor smuggling av narkotika ges
beteckningen narkotikasmuggling” respektive “grov  narkotika-
smuggling” och behandlas 1 en sérskild paragraf.

Lagrddet dr medvetet om att ddrvid den sinnrika och uttryckliga
behandling av konkurrensen mellan grov smuggling av narkotika och
grov smuggling 1 andra fall som kommer till uttryck i 4 § gar till spillo.
Enligt Lagradets mening har dock denna behandling blivit vil subtil. |
4 § forsta stycket 2 forutsitts att brottet skall vara grovt med hénsyn till
att brottet giller narkotika och direfter anges 1 tredje stycket
forutsittningar for att brottet skall anses grovt. Det logiska forhallandet
mellan dessa bada grupper av forutsittningar ar inte latt att reda ut.

Vidare torde det vara ytterst sillsynt att smuggling av narkotika skall
anses som grov och dndd, av andra skél 4n dem som é&r hanforliga till
narkotikan, bestraffas enligt den lindrigare straffskalan. Slutligen finns
problemet redan 1 dag och det kan om sd ndgon enstaka ging skulle
behovas — exempelvis 1 frdga smuggling av mindre méngder narkotika
tillsammans med andra inforselreglerade varor under omstiandigheter som
gor den senare smugglingen till grovt brott — l6sas enligt allméinna
straffrattsliga konkurrensregler.

I enlighet med det anforda forordar Lagradet att ur 3 § utmonstras vad
som enbart avser smuggling av narkotika. Eftersom 3 § ar ldng och med
beaktande dven av register- och statistiksynpunkter synes det ocksé
lampligt att ringa brott behandlas i1 en sérskild paragraf, jfr 1 och 2 §§
narkotikastrafflagen. Slutet av forsta stycket skulle da ges foljande
utformning: ”-:-:- doms for smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.”

Paragrafen blir lttare att ldsa om forsta stycket delas upp 1 tva stycken.
Det nya stycket kan forslagsvis inledas med orden: ”Vad som foreskrivs 1
forsta stycket giller ocksa den som”.

Bestimmelsen om vanlig smuggling som ringa brott placeras, om
Lagradets forslag 1 det foregaende godtas, 1 4 § som ges foljande lydelse:
”Om brott som avses i 3 § ar att anse som ringa, doms till penningboéter.”

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 6

256



Den grova brottsformen av vanlig smuggling behandlas 1 nu angivet
fall 1 5 §, som forslagsvis ges foljande lydelse:

”Om brott som avses 1 3 § dr att anse som grovt, doms for grov
smuggling till fangelse, 14gst sex minader och hogst sex ér.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt skall det sérskilt beaktas -:-:-
betydande samhillsintresse.”

Haérefter bor narkotikasmuggling behandlas 1 en sérskild paragraf, 6 §.

I 4 § tredje stycket ndmns som en omstindighet att sdrskilt beakta vid
beddmningen av om brottet dr grovt, att gdrningen dr av sarskilt farlig
eller hansynslds art. Medan man i friga om narkotikabrott kan tala om att
girningen ar av sérskilt hdnsynslos art vid exempelvis Overlatelse av
narkotika till skolungdom, dr det i fraga om smugglingen mer naturligt att
sdga att gdrningen ingétt som ett led 1 en verksamhet som varit av sérskilt
farlig eller hansynslos art.

Lagradet foreslar att den nya 6 § ges foljande lydelse:

”0Om en girning som avses 1 3 § giller narkotika, doms for
narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar.

Om brottet dr ringa doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Om brottet ar att anse som grovt, doms for grov narkotikasmuggling
till fangelse, lagst tvd och hogst tio ar. Vid bedomningen av om brottet &r
grovt skall det sdrskilt beaktas om gédrningen avsett en sédrskilt stor méngd
narkotika, om den ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning eller yrkesméssigt eller om verksamheten eller
girningen annars varit av sdrskilt farlig eller hinsynslos art.”

I frdga om den 1 lagrddsremissen foreslagna lydelsen av 3 § kan vidare
anfOras foljande.

Enligt paragrafen krdvs uppsat for att ndgon skall kunna domas till
ansvar for smuggling. Lisningen av den allmidnna motiveringen och
forfattningskommentaren lamnar kvar en viss osékerhet 1 friga om vad
som avses skola gilla vid rittsvillfarelse. Med tanke pd vad som forut
sagts om domstolarnas obundenhet av uttalanden om allménna
straffrittsliga grundsatser dr det visserligen principiellt riktigt att fragan
lamnas 6ppen. Forevarande situation dr emellertid ndgot speciell. Detta
beror péd att nuvarande réttstillimpning styrs av réttsfallen NJA 1985 s.
281 I och II (jfr NJA 1994 s. 65). Inneborden av dessa rittsfall ar att
frigan om rittsvillfarelse bedoms olika vid tilldimpningen av forsta
respektive andra stycket i 1 § varusmugglingslagen, ett resultat som dven
HD fann mindre tillfredsstdllande. Anledningen till utgdngen var frimst
den vikt som HD tillmitte vissa fOrarbetsuttalanden av
departementschefen vid lagens tillkomst. En tillimpning av allmidnna
rattsgrundsatser om réttsvillfarelse torde innebéra ett fringdende av den
rattsgrundsats som tillskapades genom de ndmnda HD-avgdrandena.
Lagridet forstar tillkomsten av den nya lagen och de dirmed forenade
motivuttalandena sd, att réttstillimpningen inte langre kan anses bunden
av avgorandena.

Enligt forfattningskommentaren till 3 § andra stycket 3 kan det foranleda
ansvar enligt 6 § for forsok till smuggling, om nigon ldmnar en oriktig
uppgift 1 en ansdkan om tillstdind att fora in eller ut en vara. Om
ansokningen inte ligger i tiden néra den tilltdnkta in- eller utforseln kan det
tdnkas att forsokspunkten inte anses uppnadd. I s& fall blir det uppsatliga

Prop. 1999/2000:124

Bilaga 6

257



uppgiftslimnandet ostraffat som smugglingsbrott, medan dédremot
motsvarande oaktsamma uppgiftsldmnande blir att bestraffa som olovlig
inforsel eller utforsel (fullbordat brott) enligt 5 § andra stycket 2. I stéllet
kan bestimmelserna 1 brottsbalken om osann forsdkran eller osant
intygande tdnkas bli tillimpliga. Frdgan &r mahdnda foga praktisk och
regleringen dr redan nu omfattande. Den inkonsekventa behandlingen av
den uppsatliga och den ouppsatliga girningen, om den forra inte kan
bedomas som forsok, skulle dock kunna leda till stotande resultat. Ett
sadant resultat kan forebyggas genom att 3 § andra stycket 3 kompletteras
med en bestimmelse om uppsatligt ldmnande av oriktig uppgift. Fragan
bor uppméarksammas under det fortsatta beredningsarbetet.

I forsta stycket andra meningen ndmns det fallet att ndgon uppsatligen
lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att limna
foreskriven uppgift vid tullbehandling”. I andra stycket 3 talas endast om
“oriktig uppgift”. Till forebyggande av den missuppfattningen att det ar
friga om rekvisit med olika innehdll bor 1 sistnimnda bestdmmelse
anvandas uttrycket “oriktig uppgift eller underlitenhet att ldmna
foreskriven uppgift.”

5§

I 6verensstimmelse med vad som sagts under 3 § bor andra punkten
inledas med orden: ”ldmnar oriktig uppgift eller underlater att lamna
foreskriven uppgift”

6§

Enligt Lagradets mening bor de olika bestimmelserna 1 lagforslaget om
ansvar for forsok, forberedelse och stampling féras samman i en paragraf
med en gemensam underrubrik. Lagrddet aterkommer till denna fraga
under 13 §.

7-10 §§

Den gemensamma rubriken till paragraferna &r “tullbrott”. Beteckningen
pa det brott som beskrivs i 7 § dr dock ocksa "tullbrott”. Om man vill
behélla den gemensamma bendmningen tullbrott, kan brottet i 7 § i stéllet
kallas tullbedrdgeri och det i 8 § grovt tullbedrageri. Detta skulle dock
medfora att Gverensstimmelsen med skattebrottslagen ginge forlorad, dir
motsvarande brott kallas skattebrott och grovt skattebrott. Om
brottsbeteckningen tullbrott behdlls 1 7 §, maste 1 varje fall den
gemensamma rubriken éndras, vilket forslagsvis skulle kunna ske sa att
“m.m.” lades till i rubriken.

7§

Enligt forfattningskommentaren till andra stycket 1 &r bestammelsen
utformad sé att fullbordat brott inte skall forutsitta att en vara har lamnat
svenskt territorium. Detta dverensstimmer inte med vad som avses skola
gilla 1 frdga om smuggling och inte heller med vad som f6ljer av
ordalydelsen av paragrafens forsta stycket. Enligt vad som blivit upplyst
under foredragningen infor Lagrddet har den slutliga avsikten under
beredningsarbetet varit att samtliga nu behandlade brottstyper skulle
behandlas enhetligt och ndrmare bestimt si att fullbordat brott skulle
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forutsatta ocksé att varan forts in 1 eller ut ur landet. En sddan enhetlighet
kan &vigabringas om punkten 1 1 andra stycket, efter monster av forsta
stycket, inleds med orden: i samband med att en vara fors ut frén landet
forfara sa”.

8§

I paragrafens andra stycke ndmns bland vad som sirskilt skall beaktas vid
beddomningen av om brottet dr grovt, dels att “girningen med hénsyn till
omstindigheterna kring inforseln, utforseln eller forfogandet varit av
sarskilt farlig art”, dels att ’gdrningen annars varit av sérskilt farlig art”.
Det forst citerade exemplet saknar motsvarighet i skattebrottslagen och
ticks av det senare exemplet. Lagradet forordar att stycket efter orden
“eller 1 storre omfattning” avslutas med rekvisitet “eller om garningen
annars varit av sérskilt farlig art.”

9§

Brottet 1 9 § kallas tullredovisningsbrott. Denna beteckning utséger inte
vad for slags brott det egentligen ar fridga om. Lagradet foreslér att
brottsbeteckningen dndras till virdslds tullredovisning.

10§
Forsoksbestaimmelser har nyligen (SFS 1996:658) avskaffats i1
skattebrottslagen till f6ljd av dvergangen till farerekvisit. Nu infors de i
smugglingslagen dven med avseende pa tullbrott, som ocksa bygger pa
farerekvisit. Forfarandet forefaller foga konsekvent och avsikten med
andringen é&r otillfredsstillande belyst i motiveringen. Lagradet saknar
dock anledning ifragasétta att det behdvs forsoksbestammelser dven i
fraga om tullbrott.

Som f6rut anforts bor de olika bestimmelserna i lagforslaget om ansvar
for forsok, forberedelse och stimpling foras samman i en paragraf med en
gemensam underrubrik. Lagradet aterkommer till denna fraga under 13 §.

11-13 §§

Brottsbeteckningen “olovlig befattning” ar féga upplysande, jamfor vad
Lagriddet anfort under 3 och 4 §§. Det forhallandet att brottet avser
befattning d&ven med gods som varit foremdl for tullbrott kan inte anses
vara nagot hinder mot att varusmugglingslagens beteckning olovlig
befattning med smuggelgods” behélls (i 12 och 13 §§ 1 formen “grov
olovlig befattning med smuggelgods™).

I 11 § andra stycket anvéinds brottsbeteckningen dven for det fallet att
girningsmannen endast hade skilig anledning att antaga att varan varit
foremal for brott, varvid straffskalan bara omfattar béter. Det framstar
som mindre ldmpligt att samma beteckning anvédnds for detta brott som
for normalbrottet. P4 samma sitt som i1 varusmugglingslagen kan andra
styckets forsta mening forslagsvis f4 lyda: ”Om garningsmannen -:-:-
brott, doms till boter.”

13 §
Som Lagradet tidigare anfort bor bestimmelser om ansvar for forsok,
forberedelse och stimpling samlas i en paragraf, gemensam for lagen i
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dess helhet, pd motsvarande sétt som géller 1 frdga om brottsbalkens olika
kapitel. En s&ddan paragraf bor forslagsvis placeras pa forevarande plats
och foregés av rubriken “Forsok, forberedelse och staimpling”. Den kan,
med beaktande av de dndringar som Lagradet foreslagit 1 det foregéende,
ges foljande lydelse:

“For forsok till smuggling, narkotikasmuggling eller tullbrott samt {6r
forsok , forberedelse och stamplig till grov smuggling, grov narkotika-
smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med smuggelgods
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma géller forberedel-
se till narkotikasmuggling samt stampling till sddan narkotikasmuggling
som inte &r att anse som ringa.”

14 §

Enligt 23 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken skall
ansvar som foreskrivs i balken for viss garning adomas inte bara den som
utfort gérningen utan dven annan som framjat denne med rad eller dad.
Genom en lagindring ar 1994 infordes 1 andra meningen av forsta stycket
en bestimmelse om att detsamma skall gilla betraffande i annan lag eller
forfattning straffbelagd gérning, for vilken fangelse ér foreskrivet. Med
att fangelse ar foreskrivet forstas att fangelse ingér 1 straffskalan; endast
rena botesbrott 4r undantagna (prop. 1993/94:130 s. 27). I forarbetena till
lagéndringen uttalades att denna i viss mén dndrade forutséttningarna for
en del av de sérskilda reglerna om medverkansansvar i specialstraffrétten
och att denna fraga borde uppmirksammas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet (a. st.). Detta innebar att vid all lagstiftning pa
specialstraffrattens omrade, och naturligtvis sérskilt vid tillkomsten av en
helt ny lag, noggrant bor Gvervidgas om det behdvs ndgra sarskilda
bestammelser om medverkan eller om det ar tillrdckligt att de allménna
bestammelserna i 23 kap. brottsbalken tillimpas.

Bestimmelsen i 23 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottsbalken
om gérning for vilken fangelse ar foreskrivet hdnfor sig, nar ett brott &r
gradindelat, till var grad av brottet — normal, grov eller ringa — sedd for
sig, och detta oavsett om brottsgraderna ar behandlade i skilda stycken
eller i samma stycke. Detta &r i vart fall klart i friga om brottsbalken.
Men samma betraktelsesitt anldggs numera betriffande special-
straffratten, nir denna har motsvarande gradindelning. Detta skiljer sig
fran vad som gillt i fraga om é&ldre straffbestimmelser med straffskalor
som varierat med héanvisning till formildrande eller forsvarande
omsténdigheter eller andra sadana allminna uttryck. Se till det anforda
betriffande motsvarande problem vid brottspreskription Berg m.fl.,
Kommentar till brottsbalken, Del 11, 4 uppl. 1994, s. 411 f, jfr Jareborg,
Brotten, Forsta héftet, 2 uppl. 1984 s. 56 f.

I forevarande lagforslag ar de olika brottstyperna gradindelade. For
varje grad finns en sirskild straffskala, som anger om féangelse kan folja
pa brottet eller inte. Sédvitt Lagradet kunnat finna innebdr den hir
foreslagna regleringen endast ett avsteg fran vad som énda skulle folja av
23 kap. 4 § brottsbalken, ndmligen i fraga om oaktsamhetsfallet av
olovlig befattning med smuggelgods, som enligt 11 § andra stycket
endast kan foranleda bdotesstraff, trots att det inte dr ringa, men som inte
ar undantaget fran medverkansansvar enligt forevarande paragraf. Detta
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undantag fran principen 1 brottsbalken framstdr inte som sakligt Prop. 1999/2000:124
motiverat. Lagrddet forordar darfor att forevarande paragraf med Bilaga 6
tillhorande rubrik far utga.

22-29 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om tvangsatgérder. Inledningsvis
vill Lagrddet knyta nagra allmdnna reflektioner till bestimmelsernas
disposition och innehall.

Vissa bestimmelser ger intrycket att de reglerar endast fragan om nér
en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman — i
motsats till vad som i motsvarande fall géller for en polisman enligt
rattegdngsbalken — kan vidta tvangsatgidrder utan fOrordnande av
undersokningsledaren, aklagaren eller rétten. Vid ndrmare analys visar de
sig emellertid innehalla ocksa andra forutsittningar for vidtagande av
tvangsatgirden dn dem som skulle fOlja av rattegangsbalkens
bestammelser om en sadan atgérd. Dessa fragor bor strikt héllas isér.

Vad angar den forsta fragan torde det bara i vissa sérskilt frekventa fall
finnas anledning att ge en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen eller en polisman vidare befogenheter enligt smugglingslagen att
agera utan forordnande dn vad som giller for en polisman enligt
rattegdngsbalken. Den mgjlighet att ingripa utan forordnande nér fara &r i
drojsmal som rittegangsbalken medger maste vara tillrdcklig i de flesta
tinkbara fall, sdrskilt i dessa dagar med snabba och effektiva
telekommunikationer. Under forhistorien till begrdnsningen i
rattegdngsbalken av en polismans befogenheter att genomfora
husrannsakan utan foregaende forordnande dberopade Justitieutskottet ett
uttalande av Justitiekanslern av innebdrd bl.a. att det forhallandet att en
atgérd kunde foretas pa ett léttare eller bekvimare sitt for myndigheten
inte utgjorde motiv for att tilldta ingrepp mot den enskildes personliga
frihet och integritet och att det inte utan starka skél borde anfortros at en
enskild polisman att sjilv fatta beslut om husrannsakan (1988/89:JulU25
s. 29 f). Motsvarande synsétt gor sig gillande dven i1 fOrevarande
sammanhang. Endast om starka skél talar for det bor medges att en
tjidnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman far
vidta tvangsatgirder utan foregdende forordnande i fall nér inte
rattegdngsbalken ger motsvarande befogenhet. Sadan befogenhet bor
darfor i regel finnas endast nér fara &r i drojsmal.

Nir det géller den andra fragan, om avvikelser fran rattegangsbalkens
bestaimmelser i frdga om de materiella fOrutsittningarna for tvangs-
atgérden i fraga, kan det sjdlvfallet i tullverksamheten finnas sakliga skal
for sadana avvikelser. Lagradet behandlar i det foljande denna friga
under varje paragraf dir den ar aktuell.

22§

I andra stycket foreslas att en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen eller en polisman skall d&ven 1 andra fall &n som anges 1 27 kap. 4 §
rattegangsbalken fa ta egendom 1 beslag, om den skéligen kan antas bli
forverkad pa grund av brott enligt smugglingslagen eller andra brott som
avses 1 1 § andra stycket. De sidrskilda materiella forutsdttningar for
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enligt 27 kap. 1 § rittegangsbalken. Inneborden av bestimmelsen ar
darfor att 1 den angivna situationen beslag fir goras utan foregaende
férordnande.

Lagradet kan forstd att beslag ar sd vanligt forekommande och sa
rutinméssiga 1 tullverksamheten att det skulle medfora betydande omgang
och dirav foljande effektivitetsforluster, om 1 wvarje sérskilt fall
forordnande av undersokningsledaren skulle inhdmtas. Detta far anses
gilla dven med beaktande av att éatskilliga situationer ticks av
bestammelsen 1 27 kap. 4 § forsta stycket réittegangsbalken och att det 1
manga andra fall kan vara fara i drojsmal. Bestammelsen bor dirfor
kunna godtas. Undantag bor dock goras for forsdndelser som avses 1 27
kap. 3 § réttegdngsbalken. Dessa far enligt 27 kap. 4 § andra stycket inte
utan forordnande beslagtas av en polisman ens om fara &r 1 drjsmél, om
det inte dr fraga om fall som avses i forsta stycket av paragrafen. Till
andra stycket bor dirfor lidggas en ny andra mening av forslagsvis
foljande lydelse: ”Detta giller dock inte 1 frdga om en forsdndelse som
avses 127 kap. 3 § réittegangsbalken.”

26§

Avsikten med andra stycket synes enligt motiveringen vara att
husrannsakan i magasin etc. skall f4 goras dven vid rena botesbrott. Detta
innebdr alltsd en avvikelse fran de materiella fOrutsdttningarna for
husrannsakan enligt 27 kap. 1 réttegangsbalken, dar fangelse forutsitts
kunna folja pa brottet (vissa undantag utan nadmnvirt intresse for
forevarande fraga gors 1 27 kap. 3 §). Bestimmelsen, som i forstone
synes berdra endast vederbdrande tjanstemans befogenhet, visar sig alltsa
vid ndrmare betraktande innehélla en bestimmelse om forutséittningarna
for husrannsakan. Vad som déarvid foreslas far anses godtagbart.

I motsats till vad som sagts om beslag under 22 § kan Lagradet inte
finna att det 1 forevarande fall finns ndgot tillriackligt starkt behov av att
en tjdnstemdn vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman
skall fa vidta tvingsatgérder utan foregdende forordnande ens om det &r
fraga om magasin etc., nér det inte &r fara i drjsmal. Fallen kan inte vara
mer frekventa &n att forordnande i annat fall kan inhdmtas med létthet.
Vid sidan av hir foreslagna bestimmelser foreslas ocksa i 6 kap. i den
nya tullagen befogenheter for Tullverket att — vid behov med hjilp av
vald eller tvang — undersoka bl.a. omrdden for tillfilliga tullager och
tullager och dven lokaler inom samma omraden.

Den materiella bestimmelsen bor placeras som ett forsta stycke i
paragrafen, av forslagsvis foljande lydelse: I magasin eller liknande
utrymmen far dven i annat fall &n som ségs i 28 kap. 1 § rattegdngsbalken
husrannsakan goras for att soka efter egendom, om den skiligen kan
antas bli forverkad pa grund av brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i | § andra stycket.”

Nuvarande forsta stycket far da utgora andra stycket.

278§

I frdga om andra stycket 1 paragrafen uppkommer frdgor motsvarande
dem som foranleds av andra stycket i 26 §. Dels innehéller béda
bestimmelserna utvidgade forutsattningar for tvangsédtgirder 1 for-
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hallande till motsvarande bestimmelser i1 réttegdngsbalken, dels ges
tjdnstemidn vid Tullverket eller Kustbevakningen eller polismén
befogenhet att vidta tvangsatgérderna utan foregdende forordnande dven
om fara inte ar i drojsmal.

I materiellt hinseende innebir andra stycket vid en jdmforelse med vad
som giller enligt rittegangsbalken, att kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning och urinprovstagning far genomforas dven om fangelse inte
ingér 1 straffskalan och vid en ligre grad av misstanke. Det kan diskuteras
huruvida detta Overensstimmer med fOreskriften 1 2 kap. 12 §
regeringsformen att begriansningar i skyddet mot bl.a. kroppsliga intrdng
och kroppsvisitation aldrig far gé ldngre dn vad som dr nddvéndigt med
hinsyn till det &ndamél som har foranlett dem. Lagradet vill dock inte
bestrida att det kan finnas fog for forslaget.

Med hénsyn till den tveksamhet som sdlunda vidlader forslaget i
materiellt hinseende bor det inte komma 1 fraga att en tjdnstemén vid
Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman skall fi vidta nu
aktuella tvangsatgirder utan foregdende forordnande. Lagriddet forordar
darfor att forsta meningen 1 andra stycket avslutas med orden: ”-:-:-1 11 §
tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utforas pd honom eller henne.”

Andra stycket bor sdsom en materiell bestimmelse byta plats med
forsta stycket.

28 §

Beslut om sérskild kontroll enligt 28 § &r av ingripande natur och
kommer i huvudsak att omfatta ”oskyldiga” méanniskor. De bedomningar
som foregar besluten kommer att vésentligen bygga pa antaganden och
viarderingar och  Dbeslutsfattandet maste darfor omges med
rattssdkerhetsgarantier.

Besluten kan av naturliga skil inte goras till foremal for 6verklagande.
Den omprdévning som regleras i sista stycket tycks skola ske efter det att
kontrollen genomforts. Fran réttssdkerhetssynpunkt dr det emellertid
pakallat att provningen som huvudregel sker fore beslutets verkstéllande.
Ett sadant hinskjutande av drendet till hdgre beslutsfattare skulle kunna
ske helt formlost med anlitande av moderna kommunikationssystem, t.ex.
datorer och telefax. Naturligtvis kan tiden i vissa fall vara s& knapp att
beslutet méste verkstillas utan foregdende omprévning.

Vad Lagradet ovan anfort, skulle i sista stycket saisom en ersdttning for
sista meningen kunna komma till uttryck pa foljande sétt: ”Beslutet skall
provas av Tullverkets chef eller den han sitter 1 sitt stdlle. Om det
uppenbarligen dr fara i drojsmal, far beslutet utan sadan provning
verkstillas omedelbart.”

Overgiangsbestimmelserna

I punkten 3 bor goras tydligare vilka brott fore ikrafttridandet som avses,
ndmligen varusmuggling enligt nu géllande lag. Det framstér ocksd som
naturligt att folja den principiella uppbyggnaden av likartade
overgdngsbestimmelser (t.ex. 5 § andra stycket lagen om inférande av
brottsbalken) genom att forst ange huvudregeln att den lag skall tillampas
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som gillde vid tiden for den brottsliga gidrningen och direfter undantaget
avseende en mildare beddmning. Bestimmelsen kan forslagsvis ges
foljande lydelse: ”Betriffande varor som varit foremal for varusmuggling
eller forsok till varusmuggling enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall tillimpas vad som i den lagen &r foreskrivet om
forverkande. Vad som é&r foreskrivet i denna lag om forverkande skall
dock tillimpas om det leder till en lindrigare bedomning.”

Bestammelserna om forundersékning, straffprocessuella tvingsmedel
och 4tal i det remitterade forslaget dr uttryckligen knutna till brott enligt
den nya lagen eller de forfattningar som anges i 1 § tredje stycket. Dessa
bestammelser bor emellertid efter ikrafttrddandet tillimpas dven pa brott
mot lagen om straff for varusmuggling. En ny dvergdngsbestimmelse 4
skulle forslagsvis kunna ges foljande lydelse: ”4. Vad som foreskrivs i
19-22 och 24-27 §§ om atgirder vid brott enligt denna lag skall
tillimpas dven betriffande brott enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.”

P& motsvarande sitt bor det inforas en Overgangsbestimmelse
avseende regleringen av atal och tulldklagare 1 31-32 §§ men forslagsvis
av innebord att dldre lag alltjamt giller avseende brott mot den lagen.
Den kan formuleras sa: 5. I frdga om étal {for brott mot lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling och i frdga om forverkande till foljd av
sadant brott skall 20, 23 a och 24 §§ den lagen alltjimt tillimpas.”

Forslaget till lag om indring i lagen om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker

Forslaget om dndring 1 2 § 1 mom. andra stycket foranleder motsvarande
andringar 1 1 § 2 mom. 3 och 1 5 §. Den senare bestimmelsen kan — med
en redaktionell dndring av hdnvisningen till 1 § — forslagsvis ges foljande
lydelse: ”Vad enligt 1 § 2 mom. 3 och -:-:- avsedda att olovligen foras i
land, skall, -:-:- avtalet ingétts.”

Forslaget till lag om iindring i lagen om beskattning av viss
privatinforsel

9§
I analogi med vad Lagradet foreslar betrdffande 3 § smugglingslagen bor
det andra brottsrekvisitet i paragrafen ges foljande utformning: ”-:-:- eller

1 sddan deklaration ldmnar oriktig uppgift eller underlater att lamna
foreskriven uppgift -:-:-”

Forslaget till lag om iindring i lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

4§

I analogi med vad Lagrédet foreslér betrdffande 3 § smugglingslagen bor
1 forsta stycket pa tva stillen till “foranletts av oriktig uppgift” ldggas
orden “eller underlatenhet att 1dmna foreskriven uppgift.”
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9§

For att na 6verensstimmelse med motsvarande foreskrift i forslaget till ny
tullag bor till paragrafen ldggas en ny mening av forslagsvis foljande
lydelse: ”Om en forsédndelse innehéller ett fortroligt meddelande, skall
detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.”

11 och 12 §§

Lagradet har foreslagit att 1 tullagen bestimmelsen 1 22 § skulle goras
generell for alla befordringsforetag och att postbefordringsforetags
skyldighet enligt 22 § andra stycket att till Tullverket pd begiran
overldimna en kvarhéllen forsdndelse skulle inforas 1 14 § och samtidigt
goras tillamplig pa alla postbefordringsforetag genom att orden ’som
regeringen bestimmer” stryks.

For att nd Overensstimmelse mellan de bada lagforslagen bor 1 det
remitterade forslaget 12 § andra stycket flyttas till 11 § som ett nytt sista
stycke och orden ”som regeringen bestimmer” strykas. I 12 § tredje
stycket bor tilldggas “samt att pd begédran av Tullverket 6verldmna sadan
forsandelse till verket.”

Det bor ndmnas att bestimmelserna 1 forslagets 12 § forsta stycke
respektive 1 andra och tredje styckena — av de senare skulle med
Lagradets forslag endast tredje stycket kvarstd — behandlar helt skilda
amnen och ldmpligare kunde behandlas 1 skilda paragrafer.

17 §

I analogi med vad Lagradet foreslar betrdffande 3 § smugglingslagen bor
1 forsta stycket till ’foranletts av oriktig uppgift” ldggas orden “eller
underlatenhet att 1dmna foreskriven uppgift”.

Forslaget till lag om findring i rittegingsbalken

27 kap. 19 §

Bestimmelsen har utformats sa att hemlig teledvervakning far avse dven
smuggling av narkotika som &r ringa brott. Detta ldrer inte vara avsett.
Genomfors Lagradets forslag rorande utformningen av brottet
narkotikasmuggling kan i paragrafen i stillet géras en hénvisning till 6 §
forsta och tredje styckena lagen om straff for smuggling.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 maj 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Lind, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm.

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag
m.m.
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