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REGERINGSKANSLIET dagordning Radet

(utbildning, ungdom,

Utbildningsdepartementet kultur och idrott)

2015-11-16

Radets méte (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 23-24 november
2015

Kommenterad dagordning infér samrad med riksdagens EU-
namnd den 20 november 2015.

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsdverliggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om

Europeiska unionen)

2. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan

Icke lagstiftande verksamhet

3. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan

UNGDOM

Icke lagstiftande verksamhet

4. Utkast till 2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen
om genomforandet av de fornyade ramarna for det europeiska
samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018)

- Antagande av rapport

Dok. 13635/15 JEUN 97 EDUC 286 SOC 634 EMPL 417 CULT 74
SAN 357

Beslutspunkt



Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Foregdende rapport behandlades 1 EU-nimnden 2012.

Bakgrund och inneball

Under det svenska ordférandeskapet antogs ett nytt ramverk fér EU-
samarbetet pd ungdomsomridet for perioden 2010-2018. Bland EU:s
medlemslinder finns ett grundliggande behov av bittre kunskap om
ungas levnadsvillkor, virderingar och attityder. Ett viktigt verktyg 1 EU-
samarbetet dr dirfér EU:s ungdomsrapport, som publiceras vart tredje
ar, och ger en 6vergripande bild 6ver ungdomars situation. Rapporten
har tvd syften: att utvirdera vilka framsteg som har gjorts f6r att nd de
overgripande mélen 1 det nya ramverket och ligga grunden fér
prioriteringar for det kommande arbetet.

Rapporten konstaterar att ungas human- och sociala kapital ir Europas
viktigaste tillging och att EU och medlemsstaterna behover satsa pa den
potential som finns 1 Europas 90 miljoner unga i form av kompetens,
kreativitet och méngfald.

Den ekonomiska krisen har drabbat unga sirskilt hirt. Klyftorna mellan
de som har goda mojligheter och de som har begrinsade méjligheter har
okat. En del unga hamnar lingre och lingre bort frin samhillslivet, dir
nigra riskerar att ta avstind frin samhillet, marginaliseras eller
radikaliseras.

Rapporten foresldr att under 2016-2018 bor EU-samarbetet pd
ungdomsomridet fokusera pd att skapa fler mojligheter f6r unga, sirskilt
for dem som riskerar att hamna 1 utanférskap. Samarbetet bér fokusera
pa att forbittra ungas mojligheter att hitta kvalitativa arbeten och aktivt
delta 1 samhillslivet. EU-programmet Erasmus+ kommer att
komplettera det politiska samarbetet pd ungdomsomridet liksom den
Europiska socialfonden och andra EU-initiativ vilka alla kan bidra med
finansiering och underlittar ungas mojligheter pa arbetsmarknaden.

Kommissionen féreslar att arbetet pd ungdomsomridet ska effektiviseras
genom att medlemsstaterna férbittrar méjligheterna att dela central
information med andra politikomriden dvs. arbetar mer tvirsektoriellt.
P4 EU-niv3 foresldr kommissionen att det dmsesidiga lirandet bor vara
méngsidigt och att det bor anpassas efter medlemsstaternas olika behov.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar utkastet till gemensam rapport frin ridet och
kommissionen. Det ir viktigt att det europeiska samarbetet pd
ungdomsomradet analyseras sd att alla aktdrer har en samlad och aktuell
bild av férhillandena f6r unga 1 Europa, vilket underlittar kommande
prioriteringar och satsningar.

Regeringen foreslr att Sverige stiller sig bakom ett antagande av 2015
3rs gemensamma rapport frin rddet och kommissionen och



genomforandet av de férnyade ramarna f6r det europeiska samarbetet pd
ungdomsomriet (2010-2018).

5. Utkast till resolution fran radet och foretrddarna fér medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, om en EU-arbetsplan fér ungdomsfragor
for 2016-2018

- Antagande av resolution

Dok. 13631/15 JEUN 96 EDUC 285 SOC 633 EMPL 416 CULT 73
SAN 356

Beslutspunkt

Tidigare behandling i EU-nimnden
Den foregdende arbetsplanen behandlades 1 EU-nimnden i maj 2014.

Bakgrund och inneball

I rddsslutsatser om att Maximera ungdomspolitikens potential under det
irlindska ordférandeskapet (viren 2013) framférs idén om en medelling
arbetsplan pd ungdomsomridet. Det lettiska ordférandeskapet
vidareutvecklar iden under sitt ordférandeskap och hosten 2013 antog
ungdomsministrarna en arbetsplanen p8 ungdomsomridet. Denna f6rsta
arbetsplan var av pilotkaraktir och kom att uppfattas som ett
framgangsrikt verktyg av medlemslinderna. Det luxemburgska
ordférandeskapet foreslir nu en ny arbetsplan som sammanfaller med de
avslutande dren av det europiska ungdomspolitiska ramverket.

De évergripande prioriteringarna som tar sin utgdngspunkt i den Europiska
ungdomsrapporten foreslds vara:

- Okad social delaktighet av alla ungdomar, med hinsyn till de
underliggande europeiska virdena;

- Okat deltagande for alla ungdomar i Europas demokratiska
samhiillsliv;

- Underlitta ungas 6verging frén ungdom till vuxenliv, 1 synnerhet
nir det giller integrering pd arbetsmarknaden;

- Stéd till ungdomars hilsa och vilbefinnande, inklusive psykisk
hilsa;

- Bidra till att de problem och méjligheter som den digitala eran
medfor f6r ungdomspolitik, ungdomsarbete och ungdomar
behandlas;

- Bidra med &tgirder med anledning av de mojligheter och
utmaningar som det kande antalet unga migranter och flyktingar
innebir 1 Europeiska unionen.



Satsningar ska rikta sig till alla unga men sirskild tonvikt foreslds ges till
foljande grupper:

- Unga som riskerar att marginaliseras
- Ungdomar som varken har arbete eller utbildning
- Unga utrikes fédda, inklusive nyanlinda och unga flyktingar.

For att stddja genomforandet av arbetsplanen foreslds den
dverenskomna dppna samordningsmetoden som dterfinns inom
ramverket f6r det europeiska samarbetet pd ungdomsomridet, kunskap
och evidensbaserat beslutsfattande, expertgrupper, peer-learning
aktiviteter, studier, seminarier samt spridning av resultat att anvindas.
De foreslagna dtgirderna fir dndras av rddet och medlemsstaterna mot
bakgrund av uppnddda resultat och den politiska utvecklingen pad EU-

* o
niva.

Under forsta halviret av 2018 kommer genomférandet av arbetsplanen
att utvirderas av rddet och kommissionen inom ramen fér EU: s
ungdomsrapport.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar och stédjer ordférandeskapets satsning pd en ny
arbetsplan for det europeiska ungdomspolitiska samarbetet 2016-2018.

I ramverket fér det ungdomspolitiska samarbetet 1 EU har
medlemslinderna kommit 6verens om ett antal 6vergripande mil och
arbetsomriden. Regeringen har i férhandlingarna drivit linjen att en
fornyad arbetsplan bér ligga 1 linje med ramverkets méilsittningar vilket
Sverige fatt gehor for.

Regeringen har dven fitt gehor for att prioriterade omriden fér den
kommande perioden bland annat bér vara ungas psykiska hilsa samt
unga utrikes fodda och flyktingars mojligheter och utmaningar.

Regeringen foreslar att Sverige stodjer forslaget till resolution.

— Resolutionen bifogas.

6 Ungdomars politiska deltagande

a. Utkast till radets resolution om stimulering av ungdomars politiska
deltagande i Europas demokratiska liv

- Antagande av resolution

Dok. 13850/15 JEUN 102 EDUC 291 SOC 646 EMPL 424

Beslutspunkt



Tidigare behandling i EU-nimnden
Frigan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Bakgrund och innebadll

I ramverket fér det ungdomspolitiska samarbetet inom EU (2010-2018)
betonas vikten av att frimja ett aktivt medborgarskap och att kombinera
strategier som omfattar bdde specifika ungdomspolitiska initiativ och ett
sektorsovergripande arbete dir ungdomsperspektivet blir en integrerad
del 1 relevanta verksamhetsomrdden. Flera politiska initiativ som har
betydelse f6r ungdomar har tagits med syfte att frimja milen 1 Europa
2020-strategin. Framfor allt handlar det om satsningar inom utbildning,
sysselsittning och deltagande.

Det 6vergripande temat for den nuvarande ordférandeskapstrion inom
ramen f6r EU-samarbetet p& ungdomsomréadet ir: ungdomars egenmakt.
Det luxemburgska ordférandeskapet har inom ramen for detta
dvergripande tema valt att fokusera pd en resolution som handlar om
insatser for att uppmuntra ungdomars politiska deltagande 1 Europas
demokratiska liv.

Resolutionen fokuserar pd att EU:s politik bér vara lyhord for
ungdomars behov och ambitioner. Dirfér méste EU:s politik vara
transparent och kommuniceras till alla medborgare, diribland ungdomar.
Intresse skapas nir unga férstir de frigor som stdr pa spel vilket frimjar
det politiska engagemanget. Mojligheter f6r ungdomar att delta i
beslutsprocesser bor tillhandahillas av beslutsfattare frin olika
politikomriden och politiska nivier. Dessa mojligheter behéver ha en
reell inverkan.

Medlemsstaterna och EU-kommissionen inbjuds, i enlighet med hinsyn till
kompetens och principen om subsidiaritet, bland annat att:

- Forbittra strukturer for deltagande i formell utbildning och icke-
formellt lirande 1 syfte att frimja utvecklingen av sociala
firdigheter och kompetenser med anknytning till demokratiska
virderingar och minskliga rittigheter, sdsom yttrandefrihet och
respekt for méngfald

- I nira samarbete med lokala och regionala myndigheter,
underlitta utvecklingen av deltagandeprocesser sdsom
ungdomsrid i syfte att ge ungdomar méjlighet att siga sin mening
1 lokalt och regionalt beslutsfattande.

- Utvidga mojligheterna till dialog pa lokal, regional och nationell
nivd mellan ungdomar och beslutsfattare frin alla politiska
omriden som pdverkar ungdomar.



- Uppmuntra ungdomars deltagande 1 val och inom de formella
representativa strukturerna, sisom politiska partier, s att de
politiska partierna har ett stdrre intresse av att utveckla forslag
som svarar mot ungdomars behov.

Svensk standpunkt

Regeringen har under férhandlingarna gett sitt stod till
ordférandeskapets forslag till resolution vad giller att stimulera
ungdomars politiska deltagande 1 Europas demokratiska liv. Regeringen
har i férhandlingarna framfort att om unga ska bli mer politiskt
engagerade s krivs insatser for att framfor allt 6ka ungas tillgdng till
arbete men idven till en utbildning, bostad och till inflytande.
Regeringen har dven verkat for att strukturer f6r politisk deltagande och
demokratisk delaktighet utformas s att olika delar av ungdomsgruppen
ges mojligheter att delta. T.ex. dr det viktigt att unga utrikes f6dda och
nyanlindas situation och deras mojligheter att delta frimjas.

Regeringen foresldr att Sverige stiller sig bakom antagandet av
resolutionen.

- Resolutionen bifogas

b. Gemensamma slutliga rekommendationer om stimulering av ungdomars
politiska deltagande i Europas demokratiska liv (EU: s
ungdomskonferens (( Luxemburg, den 21-24 september 2015))

- Foredragning av ordforandeskapet

Informationspunkt

Dok. 12651/15 JEUN 78

7. Ungdomspolitikens och ungdomsarbetets roll nar det galler migration —
att oka medvetenheten om andra kulturer och framja integreringen av
migranter

Riktlinjedebatt
[Offentlig debatt enligt artikel 8.2 1 ridets arbetsordning (p8 forslag av
ordférandeskapet)]

Dok: 13640/15 JEUN 98 EDUC 287 CULT 75 SPORT 53 SOC 635
MIGR 59

Diskussionspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Frigan har inte behandlats 1 EU-nimnden tidigare.



Bakgrund och inneball

Det luxemburgska ordférandeskapet har infér ministrarnas debatt pd
rddsmotet presenterat ett underlag med fokus pd ungdomspolitikens och
ungdomsarbetets roll nir det giller att frimja interkulturell medvetenhet
och migranters integration. Bland annat foreslds ministrarna diskutera
ungdomsarbetets roll pd nationell, regional och lokal niva nir det giller
integration av migranter samt vilka initiativ som borde tas pd EU-niv3
for att mota de mojligheter och utmaningar som finns p& omradet.

Ministrarna ombeds att under diskussionen ta sin utgdngspunket 1
foljande frigestillningar:

1.  Med hinsyn till den bista praxis som medlemsstaterna tidigare lagt
fram, vilken ir ungdomsarbetets uppgift pd nationell, regional och
lokal nivd vad giller integration av ungdomar med
migrantbakgrund, och vilka ir de frimsta utmaningarna fér
ungdomsarbetet 1 detta avseende?

2. Med hinvisning till EU:s arbetsplan fér ungdomsfrdgor 20162018
och ungdomspolitikens prioritering av de mojligheter och
utmaningar som migrationen ger upphov till, vilka initiativ bér tas
pd EU-niva? Hur kan ungdomspolitiken medverka i ett givande
sektorsdvergripande samarbete 1 denna friga, sirskilt vad giller
sektorerna f6r utbildning, kultur och idrott?

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar det underlag som ordférandeskapet lagt fram som
vigledning f6r ministrarnas diskussion.

Regeringens utgdngspunkt vid debatten kommer vara att den nuvarande
utvecklingen 1 Europa dr vildigt oroande. Det gemensamma europeiska
asylsystemet fungerar inte tillfredsstillande — ett delat ansvar ir
nodvindigt.

Regeringen dmnar 1 diskussionen framhailla att Sverige ser sirskilt
positivt pd ungdomsarbetets roll vad giller att erbjuda en plattform for
unga utrikes fédda och flyktingar med syfte att frimja
integrationsprocessen i samhillet. Utmaningen ligger 1 att nd de unga
som hamnat utanfér samhillslivet.

P4 fragan om vilka initiativ som bor tas pd ungdomsomradet pd EU-niva
s& kommer regeringen framfora att det handlar om att f6rdjupa
erfarenhetsutbytet och sprida kunskap mellan medlemslinderna for att
bittre mota de mojligheter och utmaningar som det stora antalet
migranter innebir.

UTBILDNING




8. Utkast till 2015 ars gemensamma rapport fran radet och
kommissionen om genomfoérandet av den strategiska ramen for
ett europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya
prioriteringar for det europeiska utbildningssamarbetet

- Antagande

Dok. 13858/15 EDUC 292 JEUN 103 SOC 647 EMPL 425 RECH 267
MI 702 COMPET 498

Beslutspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden

Rapporten har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Vid EU-nimnden
den 13 maj 2015 skedde samrdd kring riktlinjedebatten om Utbildning
2020-halvtidséversyn och utarbetande av den gemensamma rapporten for
2015

Bakgrund och innebdll

Kommissionen har féreslagit ett utkast till den gemensamma rapporten
om Utbildning 2020-ramverket som har behandlats under det
luxemburgiska ordférandeskapet. Den gemensamma rapporten ska ligga
till grund f6r en ny serie prioriteringar for det arbete som ska goras
under den kommande arbetscykeln 2015-2020. Kommissionens utkast
bygger bland annat p8 nationella rapporter (som skickades in i maj 2014)
och pd utbildningsministrarnas riktlinjedebatt i ridet 1 maj 2015.

Rapporten ir uppdelad i tre huvudrubriker: bakgrund, huvudutmaningar
och styrning och arbetsmetoder. Dessutom finns ett annex med
prioriteringsdtgirderna ytterligare konkretiserade och med ett avsnitt
som innehéller yrkes- och vuxenutbildning.

I rapportens bakgrundsavsnitt betonas vikten av att bl.a. skapandet av
arbetstillfillen och {8 igdng den ekonomiska dterhimtningen, ka
investeringsnivdn och forbittra den sociala sammanhéllningen samt
prioritera ldsningar pa radikalisering och vald.

Under rubriken Huvudutmaningar anges de nya prioriteringarna som
sammanfattningsvis ir foljande:

e Utbildningens kvalitet och relevans

e Inkluderande och jimlik utbildning

e Oppen och innovativ utbildning

e Stdd till undervisande personal

e Transparens, erkinnande f6r 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden
e Hallbar, ldngsiktig finansiering av utbildning



Under rubriken Styrning och arbetsmetoder stir det bl.a. att
forlingningen av arbetscykeln frin tre ir till fem ir kommer att
effektivisera rapporteringsbérdan f6r medlemsstaterna. Kommissionen
3tar sig ocksd att forbereda en arbetsplan for de olika aktiviteterna och
arbetsgrupperna under Utbildning 2020-ramverket. Rapporten tydliggor
ocksg att arbetsgruppernas arbete kommer utgd frén de prioriteringar
som utfists i annexet.

I den avslutande delen bekriftas de fyra strategiska mélen, det vill siga:

o Forverkliga livslingt lirande och rérlighet

e Forbittra utbildningens kvalitet och effektivitet

e Frimja lika mojligheter {6r alla, social ssmmanhallning och aktivt
medborgarskap

e Oka kreativiteten och innovationsformiga, inklusive foretagarandan,
pd alla utbildningsnivier

Prioriteringarna konkretiseras i cirka 30 punkter som ska utgéra basen
for arbetsgruppernas mandat under nista arbetscykel. Medlemsstaterna
avgor sjilva i enlighet med nationella prioriteringar vad de viljer att
samarbeta kring av de olika prioriteringsomrdden som konkretiseras 1
annex 1.

Avslutningsvis adresseras yrkesutbildning och vuxenutbildning.
Yrkesutbildningsministrarna méttes i Riga den 22 juni for att diskutera
kommande prioriteringar pd yrkesutbildningsomradet till r 2020.
Prioriteringarna ir bland annat att frimja arbetsplatsforlagt lirande i1 alla
dess former och ytterligare utveckla nyckelkompetenser och
kompetensutveckling av lirare, handledare och mentorer. Nir det giller
vuxenutbildning adresseras bland annat vikten av ett hogkvalitativt utbud
for att stirka till exempel lis- och skrivkunnighet och digitala
firdigheter.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar utkastet till gemensam rapport om Utbildning
2020-ramverket. Rapportens innehill ligger 1 linje med vad Sverige bland
annat har 6nskat 1 sin nationella rapport som sindes in till kommissionen
varen 2014. De strategiska milen ligger kvar och de prioriterade
dtgirdena reflekterar vil de ambitioner och satsningar regeringen gor
bland annat gillande férskola och den obligatoriska skolan. Regeringen
anser dven att en god utbildning dels &ppnar perspektiv och ger goda
livstorutsittningar for individen och dels ligger grunden for ett aktivt
medborgarskap och demokratiska virden, samtidigt behéver utbildning
svara mot de kompetensbehov som finns pd arbetsmarknaden p3 kort
och lang sikt. Detta reflekteras 1 rapporten. I Sveriges nationella rapport
framférdes vikten av snabbare etablering av vuxna utrikes f6dda och
vikten av en vilfungerande vuxenutbildning. Detta har regeringen
framfért dnyo, sirskilt med tanke pd den nuvarande flyktingsituationen i
Europa. Vidare anser regeringen att det ir bra att rapporten inte 1 forvig



10

stakar ut en riktning for de av medlemsstater beslutade verktygen om
oppenhet och transparens, till exempel European Qualifications
Framework, d& dessa ir féremdl f6r en 6versyn inom kort.

Regeringen foresldr att Sverige stiller sig bakom ett antagande av den
gemensamma rapporten om Utbildning 2020-ramverket.

9. Utkast till radet slutsatser om att minska andelen
elever som lamnar skolan i fortid och fraimja framgang
i skolan

- Antagande av slutsatser

Dok. 13860/15 EDUC 293 SOC 648 EMPL 426
JEUN 104

Beslutspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Radsslutsatserna har inte tidigare behandlats i EU-nimnden

Bakgrund och innebdll

Eftersom Europa 2020-strategin och Utbildning 2020-ramverket har
hunnit halvvigs och att det har forflutit fyra dr sedan en
rekommendation om att minska andelen elever som slutar skolan i fortid
antogs har EU-ordférandeskapet féreslagit att behandla denna frga pd
nytt. Faktumet att det foreligger betydande skillnader bide inom och
mellan medlemsstater gillande elever som slutar skolan 1 fortid bidrar
ytterligare till behovet av slutsatser. Utkastet till rddslutsatser innebir
bland annat féljande:

Medlemsstaterna uppmanas att med beaktande av subsidiaritetsprincipen

och i enlighet med de nationella forutsitiningar, bland annat:

- slutfora arbetet med att utveckla och genomféra évergripande,
evidensbaserade strategier eller motsvarande som syftar till att
minska andelen elever som limnar skolan i fértid,

- undersoka mojligheten att utveckla eller f6rbittra de nationella
systemen for uppgiftsinsamling, som uppfyller kraven i nationell
dataskyddslagstiftning, bland annat 1 syfte att 1 ett tidigt skede kunna
uppticka elever som riskerar att hoppa av skolan,

- Overviga mer ambitisa nationella mél gillande andelen elever som
limnar skolan i fértid, och

- identifiera de skolor dir det finns en stor risk att elever limnar skolan
1 fortid som kan ha behov av ytterligare stdd eller resurser
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Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att bland annat

- dra nytta av de méjligheter som Utbildning 2020-ramverket erbjuder
1 form av mojligheter till spridning av information och studier, for att
stirka ett evidensbaserat beslutsfattande, och

- anvinda de finansieringsmojligheter som erbjuds 1 Erasmus+,
Europeiska socialfonden, Europeiska fonden fér strategiska
investeringar for att stédja dtgirder som syftar till att minska andelen
elever som limnar skolan 1 fortid.

Kommissionen uppmanas att bland annat:

- forbittra samarbetet med relevanta organisationer sdsom OECD i
samverkan med medlemsstaterna, och

- fortsitta den nuvarande dvervakningen av utvecklingen i
medlemsstaterna och rapportera med jimna mellanrum om
framstegen 1 riktning mot Europa 2020-mélet och genomférandet av
medlemsstaternas strategier eller motsvarande.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har under férhandlingarna gett stéd till det luxemburgiska
ordférandeskapets forslag till rddsslutsatser och har lyft fram skrivningar
om vikten av tidiga insatser och baskunskaper f6r att férebygga
skolmisslyckanden och tidiga avhopp. Sverige har ingen specifik strategi
for att motverka att elever limnar skolan 1 fértid men elevens ritt till
olika stédinsatser nir det finns risk att eleven inte ndr mélen for
utbildning ir tydligt framskrivet i lagstiftning. Regeringen har under
forhandlingarna framfért och fact gehor for att rddsslutsatserna bor ta
hinsyn till detta angreppssitt ocksad. Sverige har vilutvecklade register
och kan folja elevers rorelse in och ut ur utbildningsystemen och stodjer
dirfor skrivningarna 1 ridsslutsatserna om att underséka mojligheten att
utveckla de nationella system f6ér uppgiftsinsamling som respekterar
nationell datalagstiftning. Regeringen har dven vilkomnat skrivningar om
att identifiera skolor dir det finns en stor risk att elever limnar skolan 1
fortid som kan ha behov av ytterligare stéd eller resurser, detta dd
Statens skolverk har 1 uppdrag att foresld en férdelningsnyckel for att
fordela statsbidrag mellan skolor 1 behov av riktade utvecklingsinstatser.

Regeringen foresldr att Sverige stiller sig bakom antagandet av
radsslutsatserna.

10. Utbildning och migration: Strategier for att integrera nyanldnda
migranter och personer med migrantbakgrund

- Riktlinjedebatt
(offentlig debatt i enlighet med artikel 8.2 i radets arbetsordning)

Dok. 13449/15 EDUC 282 JEUN 93 CULT 66 SPORT 51 SOC 617
MIGR 58 RELEX
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Diskussionspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Temat for riktlinjedebatten har inte diskuterats tidigare i EU-nimnden.

Bakgrund och innebdll

Utgdngspunkten for riktlinjedebatten ir den nuvarande migrationen till
EU och utbildningssystemens kritiska roll for en framgéngsrik
integration. Underlaget tar upp betydelsen fér bdde den enskilda
individen och samhillet i stort att genom stdd och méjligheter ge
minniskor méjligheten att utveckla deras fulla potential som
medborgare. Vidare berér underlaget de stora utmaningar som ir
forknippade med detta, bland annat att elever som har utlindsk bakgrund
har simre utbildningsresultat dn inrikes fédda.

Utifrdn detta ombeds ministrarna att under diskussionen ta sin

utgdngspunkt 1 féljande frigestillningar:

1. Hur kan utbildning och fortbildning, mot bakgrund av Europas allt
mer mangkulturella samhillen och i synnerhet med tanke pa den
aktuella flyktingkrisen, bidra till en framgdngsrik integrering av
nyanlinda migranter och personer med migrantbakgrund?

2. Vilka sirskilda utmaningar stir ditt land infér 1 detta avseende och
hur tar ni er an dem?

3. Hur kan &tgirder pd EU-niv4 bidra med mervirde?

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar det underlag som ordférandeskapet presenterat
som vigledning f6r ministrarnas diskussion.

Regeringen dmnar framfora att utbildning spelar en kritisk roll fér hur
vil bdde nyanlinda migranter och personer med utlindsk bakgrund
integreras i samhillet. De olika nivierna inom utbildningssystemet
kommer att pd olika sitt vara viktiga bestdndsdelar 1 att utveckla och ta
tillvara alla individers kapacitet och kompetens. Det ir viktigt att i
sammanhanget poingtera att elever med utlindsk bakgrund ir en
heterogen grupp nir det giller ursprungsland, spr3k och forildrarnas
utbildningsnivd vilket gor det viktigt att bland annat kartligga deras
kunskaper infér beslut om limplig drskurs och dylikt.

Regeringen avser dven att ta upp de delar ur 6verenskommelsen om
insatser med anledning av flyktingkrisen som rér utbildningssystemen
och Sveriges specifika utmaningar: behovet av fler skolplatser, fler lirare
och fler vuxna i skolan samt en snabbare etablering genom bland annat
yrkesutbildning.

Regeringen anser att det viktigaste pd EU-nivan 1 det hir ssmmanhanget
ir att fortsatt utbyta information och erfarenheter gillande
utbildningsinsatser och hur de olika medlemsstaterna hanterar den hir
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situationen. Det dr dessutom viktigt att pdminna om de olika
finansieringsverktygen, som till exempel Erasmus+, som ir mojliga att

tillgd for olika projekt.

Avslutningsvis dmnar regeringen framféra att alla 1 EU ska dela pd
ansvaret nir det giller mottagning av flyktingar.

Ovriga frigor

11. Utbildning

a)  Europeisk 6vervakning av Parisdeklarationen om frimjande
av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet,
tolerans och icke-diskriminering (av den 17 mars 2015):
ligesrapport och framtidsutsikter
—  Information frin den franska delegationen

b)  Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
—  Information frin den nederlindska delegationen

KULTUR OCH AUDIOVISUELLA FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

12.  Utkast till radets slutsatser om kultur i EU:s yttre férbindelser, med
fokus pa utvecklingssamarbetet

- Antagande av radsslutsatser
Dok. 13645/1/15 REV 1 CULT 76 RELEX 871 DEVGEN 215

Beslutspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Rédsslutsatserna har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Bakgrund och innebdll

Det luxemburgska ordférandeskapet har mot bakgrund av bl.a. FIN:s
Agenda 2030 for hillbar utveckling, Europadret f6r utvecklingssamarbete
2015 och rapporten Preparatory Actions on Culture in EU External
Relations foreslagit rddsslutsatser om kulturens roll 1 EU:s yttre
forbindelser med fokus pd utvecklingssamarbetet. Slutsatserna syftar till
att utveckla och tydliggéra grundliggande principer och metoder for att
utveckla kulturens roll i detta sammanhang.
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Rédsslutsatserna understryker att kulturen méiste utgéra en del av en
overgripande strategi for unionens yttre férbindelser och utvecklings-
samarbete. Kulturen har en betydande kapacitet att stirka dessa
politikomriden genom att bidra till uppbyggnaden av ldngsiktiga for-
bindelser som bygger pd direkta kontakter mellan personer, 6msesidig
forstdelse, fértroende och trovirdighet.

I rddsslutsatserna betonas bl.a. att det finns ett behov av att bittre sam-
ordna insatserna 1 riktning mot ett strategiskt europeiskt tillvigagdngs-
sitt 1 syfte att pd ett enhetligt och konsekvent sitt integrera kulturen 1
EU:s yttre férbindelser och bidra till att unionens och medlemsstaternas
dtgirder kompletterar varandra. Ett arbete med denna mélsittning skulle
bland annat inbegripa tematiska och geografiska prioriteringar, realistiska
mal och resultat, milgrupper, gemensamma intressen och initiativ,
bestimmelser om tillricklig finansiering, medborgardeltagande och
genomforande-metoder.

Vidare understryks att kultur utgér en visentlig del av den minskliga,
sociala, ekonomiska och miljémissiga dimensionen i utvecklings-
politiken och ir dirfor av avgorande betydelse f6r en hillbar utveckling.
Exempelvis ses de kulturella och kreativa sektorerna, inklusive
kulturarvet, som viktiga katalysatorer for tillvixt, sysselsittning och
lokal utveckling som kan bidra till fattigdomsminskning i partner-
linderna.

I rddsslutsatserna uppmanas kommissionen att stirka kulturen som en
sirskild dimension av insatserna for utvecklingssamarbete. Vidare
uppmanas kommissionen att tillsammans med unionens héga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik utveckla och
presentera ett mer strategiskt synsitt pd kultur 1 de yttre férbindelserna
som bygger pa de principer som anges 1 ridsslutsatserna och som bland
annat bor stddja den konstnirliga friheten, ritten till kulturell
yttrandefrihet och respekten f6r kulturell mdngfald.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att frigan om kulturens roll och betydelse 1 EU:s
yttre forbindelser och 1 utvecklingssamarbetet lyfts fram och att
kulturens mojligheter att bl.a. utveckla och virna &siktsfrihet och
yttrandefrihet, kulturell mdngfald och en hillbar demokratisk utveckling
tydliggjorts.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av
slutsatserna.

13.  Utkast till slutsatser fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om adndring av
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arbetsplanen for kultur (2015-2018) vad géller prioriteringen av
interkulturell dialogen

- Antagande av rddsslutsatser
Dok. 13646/15 CULT 77 RELEX 872 MIGR 61

Beslutspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Rédsslutsatserna har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Bakgrund och inneball

Utifrdn den ridande flyktingkrisen i Europa har ett forslag till rads-
slutsatser tagits fram for att uppmirksamma kulturens roll 1 integrations-
arbetet. Avsikten ir att medlemsstaterna under 2016, inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden, ska utbyta erfarenheter och goda
exempel nir det giller interkulturell dialog med sirskilt fokus pd
utlindska befolkningsgruppers, i synnerhet flyktingars, integration i
samhillet genom konst och kultur. Milet dr att frimja ett integrerat
samhille som grundas pd kulturell mangfald. I slutsatserna slar
medlemsstaterna fast att kultur och konst har en roll att spela i processen
for att integrera flyktingar genom att bidra till en bittre forstelse hos
flyktingarna av deras nya miljé och samspelet med deras egen
sociokulturella bakgrund, och dirmed bidra till att bygga ett samhille
med storre sammanhillning och 6ppenhet.

For att skapa utrymme f6r detta arbete foreslds 1 slutsatserna att R3dets
arbetsplan for kultur (2015-2018), prioritering D3 a Interkulturell dialog,
fortydligas och kompletteras. En grupp med nationella experter far i
uppdrag att mot bakgrund av migrations- och flyktingkrisen undersoka
hur kultur och konst kan bidra till att individer och folk nirmar sig
varandra, 6ka deras deltagande 1 kulturlivet, frimja interkulturell dialog
och férdjupa forstdelsen av den kulturella mingfalden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av
slutsatserna.

14. En samlad insats mot forstorelse av och olaglig handel med
kulturarvet i konfliktomraden

- Riktlinjedebatt
(Offentlig debatt 1 enlighet med artikel 8.2 1 ridets arbetsordning
[forslag frin ordférandeskapet])

Dok. 13647/1/15 REV1 CULT 78 RELEX 873 UD 213
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Diskussionspunkt

Tidigare bebandling i EU-ndmnden
Frdgan har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Bakgrund och innebdll

Det luxemburgska ordférandeskapet foresldr en riktlinjedebatt om for-
storelse av kulturarv samt illegal handel med kulturarvstoremal.
Kulturministrarna inbjuds kommentera frigan om vilken roll EU kan
spela, givet mingfalden av aktdrer, utmaningar och méjliga 16sningar.
Hur kan ett sasmmanhingande och koordinerat tillvigagingssitt
garanteras, som samtidigt kompletterar insatser som féretas pa nationell
och internationell niva?

I underlaget infor diskussionen konstateras att hindelser den senaste
tiden visar att vipnad konflikt och krig fir en direkt p&verkan p4 kultur-
arvet, vilket utsitts {or medveten forstorelse, plundring och illegal
handel. Det framhills att det internationella samfundet ir bekymrat éver
och férdémer forstorelsen av det gemensamma arvet. Flera organisatio-
ner dr engagerade, diribland Unesco som har en framtridande och ko-
ordinerande funktion. Samtidigt ir iven EU aktivt 1 arbetet, inte minst
avseende kampen mot illegal handel, liksom de respektive medlems-
staterna 1 olika utstrickning. Vidare konstateras 1 underlaget att kampen
mot kulturarvstorstorelse och illegal handel av kulturféremal fordrar att
dtgirder vidtas parallellt pd flera fronter.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foresldr att Sverige vid motet kan vilkomna att ordférande-
skapet valt att lyfta den aktuella frigan. Forstorelse av kulturarv och
okad illegal handel med kulturforemal sker till {6ljd av pigdende inter-
nationella konflikter och regeringen férdémer kraftigt dessa handlingar.

Regeringen foreslar vidare att Sverige vid motet framfér att vi stédjer de
insatser avseende illegal handel som genomférs inom ramen fér Unesco
och vilkomnar att frigorna behandlas ytterligare inom EU. Dirutover
kan Sverige redogora for sdvil insatser som sker pa nationell nivd som
det initiativ som de nordiska kulturministrarna har tagit pd omradet.

IDROTT

15.  Utkast till slutsatser fran radet och féretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om en utvardering
av resolutionen fran 2011 om EU-medlemsstaternas representation i
Wadas stiftelsestyrelse och om samordningen av EU:s och dess
medlemsstaters standpunkter infor moten inom Wada.

- Antagande
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Dok. 13103/15 SPORT 40 DOPAGE 7 SAN 337 JAI 764

Beslutspunkt

Bakgrund och inneball

Slutsatserna utgdr en dversyn av en ridsresolution frdn 2011 om EU-
medlemsstaternas representation 1 WADASs styrelse och om
samordningen av EU:s och dess medlemsstaters stdndpunkter infor
moten inom WADA. I denna resolution anges att senast den 31
december 2015 ska erfarenheterna frén tillimpningen av resolution
utvirderas och det ska 6vervigas om det beh6vs ndgra indringar av den
ordning som inrittas genom resolutionen. I slutsatserna slds det fast att
den ordning som inrittades genom resolutionen frin 2011 fortsatt ska
gilla.

Svensk standpunkt

Regeringen foresldr att Sverige stiller sig bakom antagandet av
slutsatserna. Férhandlingarna kring dessa slutsatser har varit relativt
okomplicerade utan ndgon egentlig oenighet och bedémningen ir att de
kan accepteras.

Rddets slutsatser bifogas.

16.  Utkast till radets slutsatser om frimjande av motoriska fardigheter,
fysisk aktivitet och idrottsverksamhet for barn

- Antagande

Dok. 13431/15 SPORT 48 EDUC 279 JEUN 91 SAN 353
Beslutspunkt

Bakgrund och inneball

Slutsatserna ir ett initiativ frdn det luxemburgska ordférandeskapet och
en uppfoljning pd en rapport frin en expertgrupp under ridet som
arbetar med hilsofrimjande fysisk aktivitet. Expertgruppens rapport frin
juni 2015 limnar ett antal rekommendationer for att frimja fysisk
aktivitet och motorisk utveckling 1 tidig barndom och i skoldldern.

Slutsatserna lyfter pd olika sitt behovet av fysisk aktivitet och motoriska
firdigheter for barn och medlemsstaterna, kommissionen samt
idrottsrorelsen uppmanas till ett brett filt av insatser.

Svensk standpunkt

Fysisk aktivitet och motoriska firdigheter fér barn ir ett omrade dir
regeringen vilkomnar erfarenhetsutbyte.
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I forhandlingarna har regeringen fitt gott gensvar f6r limnade
synpunkter och t.ex. fitt med en skrivning om barnrittsperspektivet som
bland annat lyfter att all idrott f6r barn méste bedrivas 1 linje med FNs
barnkonvention. Regeringen goér bedémningen att slutsatserna kan
accepteras.

Rddets slutsatser bifogas.

17. Idrottens uppfostrande betydelse: att hjidlpa ungdomar fran
missgynnade forhallanden att hitta sin plats i samhallet

- Riktlinjedebatt

(Offentlig debatt 1 enlighet med artikel 8.2 1 rddets arbetsordning
[forslag frin ordférandeskapet])

Dok. 13440/15 SPORT 49 EDUC 280 JEUN 92 CULT 65 SOC 615
EMPL 405 MIGR 57

Diskussionspunkt

Bakgrund och inneball

Det luxemburgska ordférandeskapet har lyft frdgan om idrottens
lirandepotential till diskussion mellan ministrarna i syfte att identifiera
nodvindiga politiska dtgirder f6r att forbittra idrottens potential att
utveckla integration av utsatta unga, diribland unga migranter.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar denna mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna. Regeringen kommer att sirskilt lyfta fram det
integrationsarbete som bedrivits inom ramen f6r Idrottslyftet och vir
nya satsning pa idrott och etablering. De signaler vi fir frn idrotten
kring denna satsning ir positiva, sirskilt kring samarbetet med
Migrationsverket och mojligheten till nya kontaktytor med andra delar
av foreningslivet.

Diskussionsunderlaget bifogas

Ovriga fragor

18. Audiovisuella frigor

a)  Refit-programmet i den audiovisuella sektorn och andra
relevanta initiativ i strategin f6r den digitala inre
marknaden

—  Information frdn kommissionen
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b) 1)  Forslag till rddets beslut om undertecknande, pd
Europeiska unionens vignar, av Europarddets
konvention om manipulation av resultat inom idrott
med avseende pd frigor som inte ror materiell straffrice
och straffrittsligt samarbete

1)  Forslag till ridets beslut om undertecknande,
Europeiska unionens vignar, av Europarddets
konvention om manipulation av resultat inom idrott
med avseende pd frigor som rér materiell straffritt och
straffrittsligt samarbete

—  Information frin ordférandeskapet om liget

c)  Moten inom Virldsantidopningsbyrin (Wada)
(Colorado Springs, den 17-18 november 2015)
—  Information frin EU:s medlemsstaters foéretridare
(BE/LU/MT) inom Wada

d)  Informellt méte mellan idrottsministrarna (Luxemburg den
67 juli 2015)
—  Information frin ordférandeskapet

Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
—  Information fr&n den nederlindska delegationen



