>
7

DOHLT
Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 2015-09-24 U2015/04666/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag att foresla nationella it-strategier foér skolvasendet

Regeringens beslut

Statens skolverk ska foresld nationella it-strategier for skolvisendet.
Strategierna ska bidra till 6kad miluppfyllelse och likvirdighet genom att
den strategiska potential som it har tillvaratas 1 hela skolvisendet.
Skolverket ska foresld tva it-strategier, dels en som vinder sig till
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och motsvarande
skolformer, dels en som vinder sig till gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och skolvisendet fér vuxna.

Strategierna ska innehédlla milsittningar och insatser fér att stirka forut-
sittningarna for en likvirdig tillgdng till it inom skolvisendet, en stirke
digital kompetens hos elever och lirare och en it-strategisk kompetens
hos skolledare samt f6r att digitaliseringens mojligheter ska tas till vara
for skolutveckling och for utveckling av undervisningen. Strategierna ska
ocksd innehilla sddana skolformsspecifika insatser som ir relevanta for
respektive skolform.

Forslagen ska innefatta insatser riktade till huvudmin och skolor, sdsom
relevanta stddmaterial avseende anvindandet av digitala lirresurser, verk-
tyg och arbetssitt, samt vid behov férfattningsindringar. Skolverket ska
dven beskriva befintliga insatser och aktérer samt deras roll och betyd-
else f6r utvecklingen inom omradet. I férslagen behéver ocksd eventuella
behov av gemensamma losningar f6r att underlitta skolors anvindning av
it i undervisning eller f6r administration uppmirksammas. Skolverket ska
ocksd beskriva hur myndigheten 1 fortsittningen kan arbeta strategiskt
utifrdn férslagen och vid behov foresld nédvindiga dndringar 1 myndig-
hetens uppdrag.

Forslagen ska omfatta nedanstiende gemensamma delar {or strategierna:
e anvindningen av digitala lirresurser, verktyg och arbetssitt 1 under-
visningen och f6r att utveckla och anpassa undervisningen fér alla
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elever inbegripet anvindningen f6r elever med funktionsnedsittning
eller andra elever 1 behov av st6d eller sirskilt stod,

e anvindningen av it som verktyg for skolutveckling och for effektiv
administration, t.ex. som ett verktyg fér fortbildning, for lirare 1
deras planering, for att f6lja elevernas kunskapsutveckling och for
kommunikation mellan skola och hem,

e vid behov foérindringar i liroplaner, kursplaner eller imnesplaner for
att tydliggora skolans uppdrag att stirka elevernas digitala kompetens
och innovativa férmaga, f6r att forbereda dem fo6r ett aktivt deltag-
ande 1 ett allt mer teknikorienterat arbets- och samhillsliv och fér ett
stirkt entreprenoriellt lirande,

e en kritisk, siker och ansvarsfull it-anvindning hos eleverna, t.ex. nir
det giller studiero, personlig integritet, forebyggande av krinkningar,
kallkritik, upphovsritt och sikerhet,

o tillgingen till digitala lirresurser och verktyg, nir det giller alla
grupper av elever, lirare och annan skolpersonal.

Specifikt innebdll for vissa skolformer i de olika it-strategierna

Forslagen ska f6r grundskolan och motsvarande skolformer dven inne-

halla:

o forindringar i liroplaner och kursplaner fér att férstirka och tydlig-
gora programmering som ett inslag 1 undervisningen.

Forslagen ska f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och skolvisendet

fér vuxna dven innehélla:

e samverkan mellan skola och arbetsliv 1 syfte att sikerstilla tillging till
for arbetslivet relevant it-utrustning och digital kompetens,

e vid behov férindringar i liroplaner och dmnesplaner, med fokus pd
de gymnasiegemensamma respektive gymnasiesirskolegemensamma
imnena, for att stirka den digitala kompetensen hos eleverna s att
den ska motsvara de krav som stills pd arbetsmarknaden och under
vidareutbildning,

e mojlighet att med hjilp av it stimulera elevernas innovativa férméigor,
t.ex. nyfikenhet, kreativitet och férmiga att omsitta idéer till hand-
ling och andra entreprenériella kompetenser som efterfrigas i arbets-
livet och som underlittar fortsatta studier.

Forslagen kan dven avse andra omrdden och frigor som Skolverket
bedémer vara relevanta for syftet.

Skolverkets forslag ska vara grundat pd vetenskap och beprévad erfar-
enhet och utformas sd att det skapar férutsittningar och stéd for ett vil
fungerande systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmanna- och pa skol-
enhetsnivi. Foreslagna insatser ska vara lingsiktiga och ta till vara de
mojligheter till pedagogisk utveckling och administrativa vinster som
utvecklingen pd omridet medfér.



De delar av forslagen som avser férindringar 1 liroplaner, kursplaner
eller imnesplaner ska innefatta fullstindiga férslag pd forindrade
lydelser.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Skolverket ska vid genomférandet av uppdraget beakta internationella
erfarenheter av nationellt strategiarbete och relevanta insatser inom om-
ridet it 1 skolan. Skolverket ska dven inhimta kunskap och synpunkter
frdn Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Same-
skolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas
riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Elevkdrer och
Sveriges elevrdd — SVEA. Skolverket ska ocks8 inhimta synpunkter frén
andra relevanta myndigheter och organisationer inom bl.a. funktions-
hinders- och arbetsmarknadsomridena, liksom de aktorer som var repre-
senterade 1 Nationellt forum fér skolans digitalisering. Skolverket ska
vidare beakta det forslag som SKL limnat om en nationell strategi for
skolans digitalisering samt den kunskap och de erfarenheter som Digital-
iseringskommissionen (N 2012:04) presenterade i sitt delbetinkande En
digital agenda 1 minniskans tjinst — en ljusnande framtid kan bli var
(SOU 2014:13). Ett barnritts-, funktionshinders- och jimstilldhets-
perspektiv ska beaktas i genomférandet av uppdraget.

Arbetet ska samordnas med det uppdrag Skolverket fitt av regeringen att
ta fram och genomféra nationella skolutvecklingsprogram i den del som
avser kompetensutvecklings- och stédinsatser for it som sdvil pedagog-
iskt som administrativt verktyg (U2015/03844/S m.fl.). Skolverket ska
dven samordna arbetet med de 6vriga uppdrag myndigheten har p& om-
ridet. Skolverket ska 1 arbetet dessutom inhidmta synpunkter frin den
sirskilde utredaren (U 2015:02) med uppdrag att genomféra en 6versyn
av de nationella proven i de delar som avser att analysera férutsitt-
ningarna for att digitalisera de nationella proven (dir. 2015:36).

Skolverket ska lopande hilla Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2016 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) 1 de delar som ror en it-strategi for
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och motsvarande
skolformer och senast den 29 april 2016 1 de delar som ror en strategi for
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och skolvisendet f6r vuxna. Redo-
visningarna ska innehdlla en tidplan f6r hur de féreslagna insatserna kan
inféras samt en kostnadsberikning for respektive insats. Skolverket ska
analysera och redovisa alternativa ambitionsnivier {6r férslagen och
redovisa kostnaderna f6r dessa alternativ samt en sammanhillen bedém-
ning om limplig ambitionsnivd och prioriteringsordning. Utgdngs-
punkten ir att kostnaderna ska finanseras inom ramen fér nuvarande
ekonomiska ramar, 1 huvudsak inom ramen f6r de medel som beriknats
for de nationella skolutvecklingsprogrammen 1 budgetpropositionen for



2016. Skolverket ska dven redovisa en samlad bedémning av konsekvens-
er f6r skolhuvudmiin, elever, lirare och skolledare liksom hur férslagen
paverkar jimstilldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och min.

Ekonomiska forutsittningar for uppdraget

For uppdraget far Skolverket under 2015 anvinda hégst 1 miljon kronor.
Kostnaden ska belasta det under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetdret 2015 uppforda anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambhet,
anslagspost 9, som disponeras av Skolverket och fordelas efter beslut av
regeringen. For 2016 beriknar regeringen 1 miljon kronor fér uppdraget
under forutsittning att riksdagen beslutar om medel f6r indamadlet.

Bakgrund

For utbildning som bedrivs enligt skollagen ska den utrustning finnas
som behdovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. I skol-
lagen finns dven bestimmelser som anger att elever i férskolklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasie- och
gymnasiesirskolan utan kostnad ska ha tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behévs for en tidsenlig utbildning.

I liroplanen for férskolan (Lpf698) beskrivs bl.a. hur informationsteknik
1 forskolan kan anvindas sdvil 1 skapande processer som i tillimpning.
Av liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011
(Lgr11) framgar det att skolan ska ansvara for att varje elev efter genom-
gdngen grundskola ska kunna anvinda modern teknik som ett verktyg
f6r kunskapssékande, kommunikation, skapande och lirande. I liro-
planen, examensmailen och i de gymnasiegemensamma dmnena for
gymnasieskola 2011 och i liroplanen fér vuxenutbildningen 2012 och
gymnasiesirskolan 2013 finns motsvarande lydelser.

Digitaliseringskommissionen limnade 1 mars 2014 delbetinkande En
digital agenda 1 minniskans tjinst — en ljusnande framtid kan bli vir
(SOU 2014:13) till regeringen. Dir presenterades forslag som syftar till
att oka de digitala inslagen 1 den svenska grund- och gymnasieskolans
undervisning. For att stédja huvudminnen 1 frimjandet av digitalisering
och digital samverkan slot den tidigare regeringen dven sommaren 2013
en §verenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). En
av insatserna 1 dverenskommelsen var etablerandet av ett samverkans-
forum f6r aktorer som har ett intresse av att skolan kan anvinda digital-
iseringens mojligheter pd bista sitt, bdde i undervisningen och fér
administration. Utifrdn arbetet 1 det som kallades nationellt forum for
skolans digitalisering har SKL presenterat ett forslag om en nationell
strategi for skolans digitalisering.

For att ge alla huvudmin och skolor méjlighet att utvecklas och forbitt-
ras inom en rad olika omrdden gav regeringen 1 juli 2015 Skolverket i



uppdrag att ta fram och genomféra nationella skolutvecklingsprogram
(U2015/03844/S m.fl.). I uppdraget ingdr att ta fram férslag till n6d-
vindiga kompetensutvecklingsinsatser avseende digitala lirresurser och
verktyg for att stirka den digitala kompetensen 1 undervisnings-
situationen samt for effektivare administration med syftet att minska
lirares och rektorers administrativa arbete.

Skolverket har sedan 2008 i uppdrag av regeringen att frimja anvind-
ningen av informations- och kommunikationsteknik (U2008/8180/S).
Detta omfattar spridandet av kunskap om anvindandet och utform-
ningen av IKT (informations- och kommunikationsteknik) 1
lirprocesser, digitala lirverktyg och framtagandet av lirande exempel
inom omrddet. Det innefattar dven uppgiften att frimja utvecklingen av
verksamheternas kommunikation med elever och férildrar genom IKT.
Skolverket har dven 1 uppdrag att kontinuerligt f6lja upp barns, elevers
och lirares it-anvindning och it-kompetens i férskola, skola och vuxen-
utbildning och vart tredje ir redovisa resultaten. Nista redovisning ska
ske senast den 15 april 2016.

Av Skolverkets rapport It-anvindning och it-kompetens 1 skolan
(rapport 386, 2013) framgar det att lirarnas tillgdng till egen dator, och
dirmed deras férutsittningar att anvinda it som pedagogiskt och admini-
strativt verktyg hade férbittrats 2012 jimfért med motsvarande under-
sokning frdn 2008. En femtedel av lirarna uppgav dock att de hade en
mindre bra it-kompetens och en stor andel efterfrigade kompetens-
utveckling om bl.a. it som pedagogiskt verktyg, hur man kan arbeta
forebyggande mot nitkrinkningar och anvindningen av it f6r admini-
stration. Av rapporten framgar det dven att elevernas tillging till digitala
verktyg forbittrats, exempelvis 1 grundskolan hade antalet elever per
dator nirmare halverats jimfort med 2008. Trots det ir det fortfarande
ménga elever som i skolan anvinder dator 1 18g utstrickning. Bide till-
gdngen och anvindningen varierar ocksd tydligt mellan drskurser, imnen
och skolor.

Skolverkets rapport visade dven att trots 6kade satsningar pd it i skolan
hade firre grundskolor 2012 (51 procent) en it-plan eller en uttalad it-
strategi jimfort med 2008 (62 procent). Fér gymnasieskolor var 2012
motsvarande andel 58 procent. I grund- och gymnasieskolan uppgav éver
70 procent av lirarna att de inte hade tillrickligt pedagogiskt it-st6d och
en tredjedel av rektorerna att de sjilva anser att de inte har tillricklig it-
kompetens for att leda skolans it-strategiska arbete.

I de granskningar som Statens skolinspektion genomférde av under-
visningen 1 nigra utvalda imnen under lisdret 2011/2012 uppmirk-
sammades sirskilt om it anvindes p3 ett sidtt som gav stdd 1 elevers
kunskapsutveckling och om skolan bedrev ett strategiskt arbete for att
anvinda it 1 undervisningen. Skolinspektionen fann att satsningar pd
inkdp av it-utrustning i manga fall inte 8tf6ljts av satsningar f6r att



utveckla anvindningen av it s3 att den blev ett st6d 1 det pedagogiska
arbetet. Skolledningen styrde ofta inte heller anvindningen av it i under-
visningen pd ett aktivt sitt. It-anvindningen i undervisningen blev
dirmed en friga som berodde pd den enskilde lirarens intresse men
lirarnas behov av kompetensutveckling for att anvinda it-verktygen i det
pedagogiska arbetet tillgodosdgs ofta inte.

Skal till regeringens beslut

Alla ska ha lika tillgdng till utbildning 1 skolvisendet, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhdllanden. Utbild-
ningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och
inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8-9 §§
skollagen [2010:800]). Av skollagen foljer vidare bl.a. att alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande
och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna férutsittningar
ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever
som till f6ljd av funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stdd som syftar till att s8 [ingt som
mdjligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser (3 kap. 3 §).

I Skolverkets rapport It-anvindning och it-kompetens 1 skolan (rapport
386, 2013) framfér myndigheten emellertid att det rider stora skillnader
mellan skolor i friga om it-anvindning i undervisningen samt att digital-
iseringen av férskolan och skolan dr fortsatt ojimnt férdelad och att det
ir tydligt att elever fir olika forutsittningar. For att undanroja den
bristande likvirdigheten behévs det en tydlig gemensam ambitionsniva
och mélsittning for digitaliseringen 1 svensk skola.

I en rekommendation som Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad meddelade 2006 angavs digital kompetens som en av 3tta nyckel-
kompetenser for livslingt lirande. Som sidan sdgs den som sirskilt viktig
bl.a. f6r sjilviorverkligande och personlig utveckling, aktivt medborgar-
skap och anstillning. Nyckelkompetenserna beskrevs dven som mycket
viktiga f6r innovation, produktivitet och konkurrenskraftighet samt
nodvindiga i ett kunskapssambhille och for en mer flexibel arbetskraft
som snabbare kan anpassa sig efter en forinderlig och titt sammanlinkad
virld. Aven OECD (2010) férde i en studie om The New Millennium
Learners fram den allt stérre betydelse som it har for skolan genom de
krav som stills utifrin skolans uppdrag att férbereda eleverna f6r ett
aktivt deltagande i ett allt mer teknikorienterat arbets- och samhillsliv.
Detta leder till allt storre forvintningar pd skolans férmiga att ge elev-
erna en god digital kompetens. Det ir dirfér av avgorande betydelse att
skolans styrdokument innefattar de kunskaper och f6rmdgor som efter-
fragas vid fortsatt utbildning, pd arbetsmarknaden och som krivs for ett
aktivt deltagande 1 samhillslivet.



I sitt delbetinkande (SOU 2014:13) framférde Digitaliserings-
kommissionen att antalet studier som pavisar statistiskt sikerstillda
positiva skillnader i elevernas resultat som en {6ljd av anvindning av it 1
lirandet 6kar. Kommissionen anger att framgangsfaktorer tycks vara
lirarens digitala kompetens, férméga att leda skolarbetet, integrera it 1
undervisningen och ge eleverna tydliga men uppnibara utmaningar. I
Skolverkets ligesbedomning 2015 (rapport 421, 2015) pekade myndig-
heten p3 att digitaliseringen av skolan ger nya mojligheter att variera
undervisningen och dirmed bredda lirarnas repertoar. For att it ska
kunna bidra till en 6kad mdluppfyllelse behover skola och lirare ha vil
strukturerade och genomtinkta arbetssitt f6r anvindandet av digitala
lirresurser och verktyg. Detta férutsitter god digital kompetens hos
lirarna.

Digitaliseringskommissionen pekade vidare pd de potentiella vinster som
en integrering av it 1 undervisningen kan erbjuda {6r eleverna i form av
6kad motivation och 6kat engagemang i studierna samt forbittrade
studieresultat. Kommissionen sdg ocks3 att de tekniska méjligheterna att
med hjilp av it kompensera olika typer av funktionsnedsittningar
stindigt 6kar. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) framhiller 1
en skrift frdn 2011, I'T i lirandet f6r att nd mélen, att f6r barn och ung-
domar 1 behov av stéd utgor it ofta en férutsittning f6r god inlirning.
Dessa mojligheter till anpassningar och férbittrade férutsittningar for
att stddja inlirningen omfattar alla elever men inte minst elever 1 special-
skolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna.

Digitaliseringskommissionen identifierade dven en tydlig tendens 1
internationell liroplansutveckling att flera europeiska linder, bl.a.
Storbritannien, Estland och Finland, infort eller planerar att inféra
programmering som ett eget imne i grundskolan. Som kommissionen
framfér kan programmering som ett tydligt inslag 1 grundskolan ge
eleverna grundliggande kunskaper for att kunna hantera sin digitala
vardag och sina digitala verktyg, trina logiskt tinkande samt tidigt vicka
bade pojkars och inte minst flickors intresse och lust for tekniska frigor
for att med tiden {3 fler att soka sig till tekniska utbildningar. Mot
bakgrund av dessa skil bér kunskaper och formigor kopplade till
programmering i liroplanerna och kursplanerna f6r grundskolan och
motsvarande skolformer forstirkas och tydliggéras. Aven i gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och i skolvisendet f6r vuxna idr det viktigt att
stirka den digitala kompetensen for alla elever, sivil kvinnor som min.

It dr ocksd ett hjilpmedel for skolutveckling och for effektivare
administration. Dirtill ger it 6kade mojligheter for fortbildning av lirare
och personal 1 skolan. Skolverket konstaterar 1 sin rapport It-anvindning
och it-kompetens i skolan att kommunikationen mellan lirare och med
hemmet 1 stor utstrickning sker med hjilp av it. Samtidigt anvinder
manga lirare och skolor inte it som ett verktyg f6r administration eller



fortbildning. For att kunna tillvarata den potential som it kan ha fér
skolutvecklingen och effektivare administration krivs det ett strategiskt
ledarskap och arbete i skolan. En férutsittning f6r detta dr att skolledare
har tillricklig kompetens for att leda skolans it-strategiska arbete.

Vidare behover eleverna utveckla en kritisk och reflekterande attityd nir
det giller information samt en ansvarsfull anvindning av interaktiva
medier. Den killkritiska f6rmdgan ir en forutsittning for att kunna
anvinda it och internet pd ett sikert sitt. Den 6kade it-anvindningen
innebir emellertid dven nya fora fér krinkningar. Drygt hilften av alla
lirare i grundskolan och gymnasieskolan uttrycker i Skolverkets upp-
foljning (rapport 386, 2013) att de har ett mycket eller ganska stort
behov av kompetensutveckling nir det giller att forebygga krinkningar
pi nitet. Aven Riksrevisionen lyfte i sin granskningsrapport Krinkt eller
diskriminerad i skolan — dr det ndgon skillnad? (RiR 2013:15) fram den
utmaning som problemet med nitkrinkningar utgér f6r skolorna. Skolan
behéver bide ett vil fungerande férebyggande och férhindrande arbete
samt en férmdga att vidta dtgirder vid nitkrinkningar som sker i
samband med verksamheten.

Utbildningen ska utformas p3 ett sidant sitt att alla elever tillforsikras
en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen
[2010:800]). En trygg skolmiljé ir dven en foérutsittning for att elever,
lirare och annan personal ska trivas i skolan och med sitt arbete. It-
anvindningen medfor inte bara nya méjligheter f6r lirande, kunskaps-
sokning och kommunikation. Den medfor dven nya risker f6r en
forsimrad studiero. Avsaknaden av regler f6r anvindning av mobil-
telefoner, som eleverna har med sig hemifrn, och datorer och andra
digitala lirverktyg som skolan tillhandahéller kan p&verka undervisningen
och studieron negativt. Det ir dirfoér angeliget att skolorna, utdver att
anvinda it pd ett vil strukturerat och genomtinkta sitt i undervisningen,
dven har vil fungerande ordningsregler och rutiner fér anvindandet av
mobiltelefoner och andra digitala verktyg 1 skolan.

I nationella it-strategier kan 6vergripande mal och prioriteringar samlas
och beskrivas f6r att tjina som gemensam vision fér huvudmin inom
skolvisendet och andra berérda aktorer. P4 s3 sitt kan sdvil nationella
férvintningar som den ansvarsférdelning som rider tydliggéras vilket
skapar forutsittningar f6r ett bittre stdd frin staten. Detta skapar dven
bittre planeringsforutsittningar f6r bdde huvudmin och andra relevanta
aktorer.

Den snabba digitaliseringen i skolan och av samhiillet stiller stora krav pd
huvudmain och skolor att anvinda digitala lirresurser och verktyg for att
utveckla undervisningen samt att ge eleverna den digitala kompetens som
krivs for ett aktivt deltagande 1 arbets- och samhillslivet. Skolverkets
och Skolinspektionens uppfoljningar och rapporter understryker
behovet av ett mer strategiskt arbete 1 skolan avseende it. Mot bakgrund



av detta, och bl.a. utifrin arbetet 1 det nationella forumet f6r skolans
digitalisering och Digitaliseringskommissionens delbetinkande, bedémer
regeringen att det finns ett behov av att presentera nationella it-strategier
som kan bidra till ett mer systematiskt och strategiskt arbete hos landets
skolor och huvudmin. Dirigenom kan bittre forutsittningar skapas for
en utbildning av hég och likvirdig kvalitet.
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