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Angaende promemorian Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige (SOF-BirdLife) har f.n. inte
mojlighet att i detalj granska forslaget om andringar i miljobalken. Vi har i alla
fall tagit del av underlaget och delger har nedan nagra kommentarer, bl.a. om
hur vi anser att uppfoljning av genomforda projekt bor forbattras.

Generellt uppfattar SOF-BirdLife de foreslagna dndringarna som positiva, bl.a.
i hanseendet att ideella naturvardsorganisationer far starkt ratt att 6verklaga
tillsynsbeslut. Det bor dock i sammanhanget pdpekas att
naturvardsorganisationer, i sddana fall dar naturvirden paverkas, borde
tilldelas ratt att aven overklaga bygglovsbeslut (aven om det forvisso inte
regleras i miljobalken). I dagsldget skulle det, sd lange det ar ett bygglovsbeslut,
i princip ga att bygga ett vindkraftverk i ett kungsérnsbo utan att SOF-BirdLife
skulle fa 6verklaga!

SOF-BirdLife ser vidare positivt pa att det i foreliggande forslag kravs att den
person som utfér inventeringar som ska utgdéra underlag for en
miljokonsekvensbeskrivning ska vara kompetent. I praktiken medfor dock
dndringen sannolikt ingen storre skillnad jamfort med idag. Vi vill darvid
papeka ett generellt mycket storre problem nar det giller hur underlag till
miljobedémningar kontrakteras. Det mdste namligen ses som ett systemfel att
det ar det ansokande/exploaterande foretaget som gor upphandlingen, vilket
per definition medfoér att konsulten hamnar i beroendestdllning och saledes
inte kan sigas vara opartisk i malet. Tyvarr fungerar marknaden sa att de
konsulter som foresprdkar exploatering (och bortser/forminskar
miljoeffekterna) blir de som i forsta hand anlitas. SOF-BirdLife vill framhalla att
BirdLife International i sin nya version av Position on Wind energy and Birds
and Bats in the European Union uttryckligen kraver att inventeringar och dylikt
ej ska upphandlas direkt av exploatoren utan helst av beslutande myndighet.
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SOF-BirdLife uppskattar att krav pa kontroll /uppfoljning av tillstandsgivet och
genomfort projekt nu blir tydligare formulerat. Vi anser dock att det,
atminstone i forordningsform, maste ges tydliga riktlinjer for vilken niva av
uppféljning som ska kunna kravas i olika fall och dven stdllas krav pa hur
tillsynsmyndigheten ska kontrollera dessa. 1 dagslaget ar det upp till
beslutande myndighet atti samrad med exploatéren uppratta kontrollprogram.
Om detta inte gors korrekt riskerar uppféljningarna att bli verkningslosa.
Funktionella kontrollprogram ska med standardiserade metoder kunna félja
upp langsiktiga effekter. Kontrollprogrammen ska utformas sa att de haller
erforderlig vetenskaplig kvalitet och pa sa vis kan bidra till 6kade kunskaper
om langtidseffekter (pa exempelvis faglar). For att rapporteringen ska bli
trovardig maste undersokningen utféras av part som saknar direkt koppling till
verksamhetsutovaren.

For att kunna utldsa miljoeffekter som uppkommer maste rddande
forhdllanden innan projektets genomforande dokumenteras genom
standardiserade inventeringar, ldmpligen &ven inom ett likartat
referensomrade i narheten. Inventeringarna bor paga i flera ar for att minska
risken att mellandrsvariationer 6verskuggar eventuella férandringar. Det bor
ocksa noteras att det kan ta lang tid innan effekterna av en etablering blir
synliga (ofta krdavs dtminstone ett generationsskifte i en fagelpopulation
eftersom fagelindivider generellt ar trogna sitt revir). Darmed maste
inventeringarna fortgd atskilliga ar efter att ett projekt har genomforts. En
inventering vart tredje ar, med borjan aret efter projektets slutférande, och
ytterligare sex ganger skulle kunna utgora ett standardkrav vid stérre projekt
sasom stora vindkraftparker.

Det aligger projektor och beslutande myndighet gemensamt att planen om
minimering av miljoeffekter f6ljs. Vidare maste negativ miljopaverkan, utover
vad som antagits i miljoprovningen, som framkommer av kontrollprogram
(eller annan informationskalla) atgiardas av projektéren. Om planen inte f6ljs
eller om atgarderna inte har avsedd effekt bor projektoren kunna alaggas att
avbryta sin verksamhet tills skadorna har atgardats. Tillsynsmyndigheten
maste darvid ges befogenhet att utdoma bestraffning/vite i de fall da
projektoren inte lever upp till sina dtaganden, ndgot som SOF-BirdLife anser
borde finnas formulerat i miljobalken. Aterstillande av naturmiljon efter
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avslutat projekt (tillampligt vid bla. tidsbestimda beslut for
vindkraftsanlaggningar) bor ocksa vara ett lagstadgat krav.

Miljobalken (t.ex. 7 kap och 16:9) ger i dagslaget utrymme for beslutande
myndighet att dlagga en projektor att vidta kompensationsatgarder, t.ex. som
resultat av information som framkommit i ett kontrollprogram. Ekologisk
kompensation kan t.ex. vara anldaggning eller aterskapande av biotoper
likvardiga de som gatt forlorade vid en projektering, men detta ar inte alltid
realistiskt. DA bor det rimligen vara mojligt att genomfoéra andra typer av
atgarder som pa nagot satt forbattrar forutsattningarna for naturen och da i
synnerhet de biotoper och arter som dr mest hotade. SOF-BirdLife 6nskar se
tydligare viagledning i miljobalken att kompensationsatgarder ska tillampas vid
beslut som har betydande miljopaverkan.
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