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Remissvar gallande Promemorian Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for maéjligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljé- och energidepartementets remiss den 8 juli 2016.

Sammanfattning

Energigas Sverige anser att forslagen i Ds 2016:25 inte utgér den helhetslosning av
miljdbeddmningsskedet vilken kravs for att dagens tidsédande tillstandsprocesser ska kunna
forkortas. Forslagen, som syftar till att effektivisera tillstands- och miljébedémningsprocesserna,
motverkas av den tidsatgang som andra forslag enligt Ds 2016:25 kommer att leda till. Vidare
behdver prévningsmyndigheterna tillféras resurser for att dverklaganden av beslut och domar inte
ska riskera bli en annu stdrre flaskhals &n vad de ar idag.

Energigas Sverige anser aven att verksamhetsutdvare som berdrs ska ges mdjlighet att delta i
samradet vid strategiska miljébeddémningar.

Tidsgrans for lansstyrelsens beslut om miljopaverkan

Energigas Sveriges medlemsforetag berdrs i forsta hand av de féljdandringar som i Ds 2016:25
foreslas i naturgaslagen respektive naturgasférordningen. Medlemsforetagen har aven
verksamheter som direkt faller under tillstandsplikt enligt miljdbalken och darmed aven under 6
kap. miljobalken. Exempel pa detta ar anldggande av biogasanlaggningar och LNG-terminaler.
Vidare aktualiserar anlaggande av gasledningar exempelvis tillstdndsplikt for vattenverksamhet
enligt 11 kap miljébalken. Flera av medlemsféretagens verksamheter ar féremal for tillsyn enligt
miljébalken. Koncessionspliktiga gasledningar och LNG-terminaler berérs daremot av ovan
namnda féljdandringar.

| forslagets avsnitt 10.5 foreslas att en bestdmmelse inférs i den nya miljobedémningsférordningen
med innebdrden att lansstyrelsen ska fatta sitt beslut om en verksamhet innebar betydande
miljopaverkan sa snart som mgjligt och inom 90 dagar fran att samradsredogérelse [amnats in. |
arenden av stoérre omfattning eller komplexitet ska denna frist kunna utstrackas.

Beslutsfristen om 90 dagar &ar i 6verkant for vad lansstyrelserna i normalfall tar pa sig for att fatta
sitt beslut. Bestammelsen ar tandlds eftersom den inte ger lansstyrelserna incitament att behandla
arendena och fatta vad som far ses som ett relativt enkelt beslut skyndsamt. Lydelsen "sa snart
som mojligt och inom 90 dagar” kan inte férvantas fa nagon effekt i riktning att beslut fattas
snabbare. Den inbjuder istallet [ansstyrelserna att anpassa sig till 90-dagarsfristen som regel.
Undantagsmajligheten for mer betydande arenden riskerar att férlanga tiden det tar for
lansstyrelserna att fatta sitt beslut da den inte staller upp nagon 6vre tidsgrans utan lamnar detta
fritt att bestammas utifran ett flertal vagt definierade omstandigheter.
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Motivet med bestammelsen forefaller oklart. Pa s. 217 refereras det till 2012 ars promemoria dar
en bestdmmelse om skyndsamhet foreslogs i syfte att bidra till en snabbare handlaggning hos
lansstyrelsen. | konsekvensbedémningen pa s. 287 framgar att 1ansstyrelsen i stor utstrackning
redan idag fattar beslut i fragan inom 90 dagar. Eftersom tidsfristen binds mot vad lansstyrelsen i
dag presterar, och dven far sagas ligga i 6verkant av den tid det normalt tar, ifrdgasatts det att
forslaget har haft nagon som helst ambition att effektivisera i denna del av
miljébeddémningsprocessen.

Majlighet till fler overklaganden utan resurstillskott till domstolar och
lansstyrelser

| avsnitt 12.1 behandlas fragan om en bredare definition av de miljdorganisationer som far
overklaga domar och beslut enligt miljdbalken. Det féreslas aven att flera typer av 6verklagbara
beslut ska anges direkt i lagtexten.

Forslaget innebar att nya typer av beslut, exempelvis tillsynsbeslut, ska kunna dverklagas.
Visserligen har dessa beslut varit méjliga att dverklaga tidigare, men forst sedan domstolarna tagit
stallning till detta i rattspraxis. Den 6kade medvetenheten som foljer med en lagfast utokad
mojlighet att dverklaga dessa beslut kommer leda till att mojligheten att 6verklaga ocksa utnyttjas
mer frekvent. Det foreslas i Ds 2016:25 att utlandska miljdorganisationer ska ges majlighet att
Overklaga miljébeslut och domar i Sverige samt att kraven fér miljdorganisationers ratt att
Overklaga sanks. Dessa tva omstandigheter kommer medféra att mangden éverklaganden okar,
nagot som ar negativt for exempelvis biogasanlaggningar, LNG-terminaler och gasledningar.

Ds 2016:25 konstaterar kort att miljdorganisationer bidrar med sakkunskap och att detta i sin tur
skulle leda till mer effektiva processer. Det ar forvisso en aspekt, men ur ett
verksamhetsutdvarperspektiv ar det i dagslaget ett rejalt problem att beslut éverklagas nar de
rattsliga forutsattningarna att lyckas med ett dverklagande ar sma. | det fall dar de rattsliga
invandningarna inte haller innebar dverklagandet likval en forsening av de samhallsnyttiga projekt
som berdrs av 6verklagandena, nagot som i vissa fall uppfattas som en medveten taktik. En 6kad
mangd 6verklaganden hos prévningsmyndigheterna leder till en stdrre arbetsborda vilket 6kar
ledtiderna i varje instans. Fdljden for bl.a. Energigas Sveriges medlemmar blir stérre projektrisker
och dyrare projekt.

Konsekvensbeddémningen pa s. 284 f ar i denna del inte 6vertygande. Det finns en vasentlig
skillnad mellan ratt som kommer ur prejudikat och den som kommer ur lag. Den férra innebar alltid
en betydande osakerhet i hur ett liknande arende kommer beddmas medan den senare uttrycker
hur en samling arenden kan forvantas bli bedomda. Genom att det som tidigare framgatt av praxis
och internationella ataganden fors in som bestammelser i svensk ratt kan det forutsattas att
medvetenheten om dessa forhallanden 6kas. Energigas Sverige anser darfor att det ar givet att
forslaget leder till en 6kad mangd dverklaganden hos provningsmyndigheterna. Ytterligare resurser
maste darfor anslas till provningsmyndigheterna om Ds 2016:25 i denna del genomférs. Energigas
Sverige vill sarskilt peka pa att saval biogasanlaggningar som gasledningsprojekt 1att vacker
opinion hos allmanheten samtidigt som projektens samhallsnytta ar betydande.

Samrad vid strategiska miljobedémningar

| avsnitt 9.5 klargors att vissa férandringar av samradskretsen kommer ske jamfért med dagslaget.
Energigas Sverige vill lyfta fram att aven verksamhetsutdvare som berérs av de foreslagna
planerna ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa miljobedémningarnas detaljeringsgrad och
omfattning. Den miljdbedémning som gors i planeringssammanhang har ofta stor betydelse for
biogasanlaggningar, LNG-terminaler och gasledningar. Vid den kommunala planeringen kravs ett
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brett underlag av synpunkter fér att planerna inte ska bli fér snava. Avsikten ar ju att planerna ska
galla under langre tid och inte standigt behéva andras.

Samlad bedémning av Ds 2016:25 — brist pa helhetsgrepp

Det ar en god ambition att fortydliga och strava efter att forenkla miljibedémningsskedet av
tillstandsprocesser och planer. Manga av férslagen har viss potential att kunna bidra till
forbattringar i delar som idag dras med oklarheter. Energigas Sverige ar dock inte dvertygad om att
det kommer leda till ndgra kannbara tidsvinster eftersom forslagen till den del de uttalat har till syfte
att snabba upp processen inte angriper de moment som typiskt sett leder till en utdragen process.

Forslagen i Ds 2016:25 har i stor omfattning ateranvants fran 2012 ars promemoria. De ar forvisso
tydligare skrivna, men det saknas en bred analys av tillstAndsprocesserna och konkreta forslag i de
delar dar det finns reell potential att minska tidsatgangen.

Avsaknaden av ett urskdnjbart helhetsgrepp i promemorian leder till att &ndringarna, som avser
punktinsatser, i slutdnden riskerar visa sig fruktldsa ur ett effektivitetsperspektiv och snarare
motverka effektiviteten. Exempel pa detta ar fragan om tidsfrister for lansstyrelsen och méjligheter
att dverklaga domar och beslut. For Energigas Sveriges medlemsforetag leder forslagen tyvarr inte
till att de tidsddande tillstandsprocesserna kommer att kunna genomféras effektivare an i
dagslaget.

Med vanliga halsningar,

Ellenor Grundfelt
Chef Analys och marknad
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