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Yttrande 6ver Promemorian Miljobedémningar
(Ds 2016:25)

Lansstyrelsen i Gotlands 1an har beretts tillfdlle till yttrande 6ver promemorian
Miljobeddémningar (Ds 2016:25), ert &rendenummer M2016/1849/R.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen ser positivt pa de forslag till é&ndringar i 6 kap. miljobalken (MB),
forslaget till ny miljobedémningsfoérordning (MBF), forslagen till 6vriga
andringar i MB och plan- och bygglagen (2010:900), samt de forslag till
foljdandringar i annat regelverk som lamnas i den promemoria som remitterats
fran Miljo- och energidepartementet.

Lansstyrelsen bedomer att kompletteringar och justeringar kan goras i vissa av
forslagen i promemorian som ytterligare kan bidra till den efterstravade
effektiviseringen i tilldmpningen av miljobalkens regler om bedémningar av
miljokonsekvenser, och till forbattringar av miljoskyddet.

Nedan ldmnas ldnsstyrelsens kommentarer och synpunkter till bland annat;

e behovet av fortydliganden och kompletteringar av de krav som stélls pa
innehallet i samradsunderlag, miljokonsekvensbeskrivningar och
forenklade underlag enligt 6 kap. MB respektive MBF.

e generellt krav pa praktisk miljobedomning infor sadan tillstandsprovning
av verksamheter eller atgarder som dven omfattas av separat tillstandsplikt
enligt 7 kap. 28 § a MB.

e behovet av ndrmare utredning av forslagen till forandringar av reglerna for
provning av dndrad verksamhet i miljoprovningsférordningen (2013:251).

e komplettering av férslagen om utékningar av mojligheterna for gemensam
handldggning av drenden vid ldansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.

e komplettering av de foreslagna fordandringarna av miljoorganisationers
talerdtt med motsvarande utokningar av talerdtten for Naturvardsverket.
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Synpunkter pa innehallet i promemorian

Allmédnna synpunkter pa forslagen i promemorian

Lansstyrelsen ser positivt pa ambitionen i promemorian att inféra en gemensam
syftesbestimmelse for miljobedomningar i 6 kap. MB som lyfter fram samradets
betydelse och som syftar till att astadkomma en mer enhetlig och integrerad
bedémning av miljoaspekter i planering och beslutsfattande. Lansstyrelsen
beddmer att forslagen till systematiska forandringar av terminologin i

6 kap. MB och den nya MBF pa ett konstruktivt sitt anpassar nuvarande svenskt
regelverk om miljobeddmningar till EU-réttsliga och internationella krav.

Krav pa samradsunderlag

Lénsstyrelsen stdller sig bakom forslagen om att fortydliga kraven pa innehall i
samradsunderlag vad géller verksamheter och atgarder som lamnas i 10 § MBF,
samt de forslag pa fortydliganden av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
som lamnas i 6 kap. 35 § MB respektive i 16-18 §§ MBF. Lansstyrelsen bedomer
dock att justeringar och ytterligare kompletteringar kan goras i MBF for att béttre
uppna syftet med regleringen. Vad géller kraven pa samradsunderlag bedomer
lansstyrelsen att justering bor goras i 10 § forsta stycket 6 MBF pa sa sitt att inte
bara betydande utan dven 6vriga méjliga forutsebara miljoeffekter bor redovisas.
Lansstyrelsen konstaterar att det av 11 § 3 MBF framgar att en undersokning av
fragan om betydande miljopaverkan ska innehalla en genomgang av mdjliga
miljéeffekter och att dessa darfor anda behover kartlaggas av
verksamhetsutfvaren.

Lansstyrelsen menar ocksa att det ar viktigt att fragan om majliga skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt vacks i ett sa tidigt skede som majligt och foreslar darfor att
samradsunderlaget ska innehalla uppgifter om detta.

Sammanfattningsvis foreslar lansstyrelsen foljande tillagg och dndringar i 10 §
forsta stycket MBF (éndringar kursiverade).

6. de méjliga miljoeffekter som det finns tillgéngliga uppgifter om,

7. de méjliga skyddsdatgdrder och 6vriga forsiktighetsmdtt som det finns
tillgéingliga uppgifter om, och som kan férebygga, hindra eller motverka skada
eller oldgenhet fér médnniskors hdlsa eller miljon frdan den planerade
verksamheten eller dtgdrden, och

8. verksamhetsutdvarens bedémning i fragan om en betydande miljopaverkan kan
antas.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar

Lansstyrelsen konstaterar att en provningsmyndighet som med tillrdacklig
precision ska kunna reglera en tillstandssokt verksamhet i enlighet med vad som
anges i 22 kap. 25 § MB behover ett provningsunderlag som innehaller
jamforelser mellan olika majliga metod- och teknikval med korresponderande
alternativa val av forsiktighetsmatt och skyddsatgérder som begransar riskerna for
storningar fran den planerade verksamheten eller atgarden. Det &r lansstyrelsens
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erfarenhet att alternativredovisningen ofta ar bristfdllig i dessa delar vilket
betydligt férsvarar bedomningen av fragor om val av bésta teknik enligt 2 kap. 3 §
MB. For att oka tydligheten i detta avseende foreslar lansstyrelsen att kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningar i 17 § 3 MBF kompletteras enligt foljande:

3. understka majliga alternativ i fraga om teknik, storlek, omfattning,
skyddsdtgdrder, forsiktighetsmatt i 6vrigt och andra relevanta aspekter och skalen
for de val som har gjorts med héansyn till miljoeffekter, och

Lansstyrelsens vagledning om miljokonsekvensbeskrivningar

Utover att lansstyrelsen som tidigare ska verka for att innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning far den omfattning och detaljeringsgrad som behovs
for tillstandsprovningen, foreslas nu i 6 kap. 32 § MBF &ven en skyldighet for
lansstyrelsen att under samradet redovisa sin bedomning i denna fraga. Ett sddant
stallningstagande kommer att behdva goras utifran ett begransat faktaunderlag
tidigt i den samlade miljoprovningsprocessen nér den planerade verksamheten
ofta inte funnit sin slutliga utformning eller omfattning. Lansstyrelsen foreslar
darfor att fortydliganden gors i 6 kap. 32 § andra stycket enligt foljande:

Om verksamhetsutdvaren begér det, ska ldnsstyrelsen redovisa sin bedémning i
fragan utifrdn s6kandens samrddsunderlag. Lansstyrelsens redovisning ar inte
bindande.

Forenklat underlag

Bestaimmelsen om forenklat underlag i 6 kap. 27 § MB ér enligt lansstyrelsens
mening otydlig i fraga om hur, nér och i vilken form underlaget ska tas fram och
redovisas. En omformulering enligt f6ljande skulle underlatta forstaelsen av
innehallet:

Om ldinsstyrelsen beslutar att en praktisk miljébedémning inte ska goras, ska
verksamhetsutdvaren i stdllet ta fram ett férenklat underlag. Det forenklade
underlaget ska utéver en redovisning av de huvudsakliga milj6effekter som
verksamheten eller dtgdrden férvintas ge dven innehdlla en samrddsredogérelse
enligt 25 § 2.

Infér att det férenklade underlaget upprdttas ska verksamhetsutdvaren ge dem
som deltagit i undersékningssamrddet tillfdlle att limna synpunkter pa vilken
omfattning och detaljeringsgrad det forenklade underlaget ska ha. Sddana
synpunkter ska redovisas som del av det férenklade underlaget.

Generellt krav pa praktisk miljobedomning i samband med
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § MB

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget i 6 kap. 20 § forsta stycket 1 MB om att
en praktisk miljobeddmning som huvudregel ska goras i samband med prévningar
enligt 7 kap. 28 a § MB, samt forslaget i 3 § MBF om att genomférandet av planer
och program som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § alltid ska antas medfora
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen anser att ett generellt krav pa praktisk
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miljobedomning &ven bor stéllas i MBF infor sddan tillstandsprovning av
verksamheter eller atgarder som dven omfattas av separat tillstandsplikt enligt

7 kap. 28 a § MB. En sadan forandring skulle innebéra ett krav pa att en praktisk
miljobedomning alltid genomfors for hela den samlade prévningen. Kravet kan
laggas som en ytterligare punkt 9 till 9 § MBF enligt foljande:

9. omfattas av tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § MB.

Forslag till forandringar i miljéprovningsforordningen (2013:251)
Lénsstyrelsen bedomer att de férandringar som féreslas av 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen kommer att medfora att dndringar av tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet som inte per definition i 9 § MBF ska antas medfora
betydande miljopaverkan i fortsdttningen mycket sallan kommer att provas i
tillstandsarenden hos provningsmyndigheter. Lansstyrelsen bedomer att d&ndringar
av sadana verksamheter framgent i allménhet kommer att hanteras i
anmdlningsforfaranden hos tillsynsmyndigheter. Samtidigt uppfattar lansstyrelsen
att det faktum att tillstandsplikten i 1 kap. 4 § miljoprovningsférordningen
kopplas till om @ndringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan kan
tolkas som att det infors en skyldighet att alltid genomféra ett
undersokningssamrad enligt 6 kap. 24 § MB vid bedomningar av d@ndringar av
tillstandsprovad tillstandspliktig verksamhet. Forslaget skulle i sadana fall
innebédra krav pa att ta fram samradsunderlag och genomféra
undersokningssamrad vid alla dndringar av tillstandspliktiga verksamheter for att
bedéma om det foreligger betydande miljopaverkan. For det fall beddmningen ska
ske enligt nagot annat forfarande bor det fortydligas.

Lansstyrelsen bedomer att effekterna av forslaget till andringar i
miljéprovningsférordningen behdver utredas ndrmare innan de kan genomféras.
De foreslagna forandringarna aktualiserar dven krav pa férdjupad generell
vdgledning kring provning och tillsyn enligt miljobalken i samband med &ndringar
av tillstandspliktig verksambhet, t.ex. vad géller skillnaderna mellan a ena sidan
provning av dndringar av tillstdndsprovad verksamhet, och & andra sidan prévning
av andringar av bestammelser och villkor i gdllande tillstandsbeslut. Det &r
lansstyrelsens erfarenhet att savél verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter
som provningsmyndigheter redan idag har svarigheter att skilja mellan
forutsattningarna for olika typer av provningar, och att tillstandpliktiga dndringar
darfor ibland felaktigt hanteras i anmélningsférfaranden. Detta riskerar att bl.a.
bidra till en odnskad begransning av insyn och deltagande i miljéprocesser och ett
oklart rattslage.

Gemensam handlaggning av arenden vid lansstyrelsernas
miljoprévningsdelegationer

Lansstyrelsen stdller sig bakom de férslag som lamnas om samordnad
handldggning av vissa drenden vid lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
(MPD). Lansstyrelsen delar uppfattningen att den féreslagna samordningen med
arenden om dispens enligt 7 och 8 kap. MB, samt drenden om tillstand till viss
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB kommer att medféra samordningsvinster for
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samtliga berorda parter och mdjliggora en samlad bedomning av miljopaverkan.
Lansstyrelsen bedomer att det i detta sammanhang dven kan 6vervagas att lata
MPD hantera drenden om sadan anmaélningspliktig vattenverksamhet som
omfattas av 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Detta ar
drenden som pa motsvarande satt idag vanligen handlaggs av lansstyrelsen i sin
roll som tillsynsmyndighet och dar det enligt ldnsstyrelsens bedomning ocksa
finns skél att mojliggora en samordnad handldggning hos MPD. Aven i de fall
dar Generalldkaren ér tillsynsmyndighet av den anmaélningspliktiga
vattenverksamheten, eller da tillsynen delegerats fran lansstyrelsen till en
kommunal ndmnd med stod av 1 kap. 18 § Miljétillsynsforordningen (2011:13)
bor det 6vervdagas om samordnad handldggning hos MPD ska kunna ske.

Utokad taleratt i mal och drenden enligt miljobalken
Lansstyrelsen stdller sig bakom forslaget i 16 kap. 13 § MB om att vidga
organisationers talerdtt.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang dven uppméarksamma mojligheten att pa
motsvarande sétt utoka Naturvardsverket talerdtt i miljobalksarenden. Deltagande
i principiellt viktiga mal och drenden hos domstolar och forvaltningsmyndigheter
ar en betydelsefull del av centrala myndigheters vagledningsarbete och ett
avgorande bidrag till utvecklingen av en solid och konsekvent réttspraxis. Mot
bakgrund av Naturvardsverkets évergripande ansvar for tillsynsvagledning inom
miljobalkens tillampningsomrade bedomer ldnsstyrelsen att det bor 6vervagas att
komplettera Naturvardsverkets nuvarande talerétt i ansokningsmal med en
generell mojlighet att 6verklaga beslut enligt miljobalken. I kombination med
Naturvardsverkets 6vriga vagledningsarbete kan detta bidra till att ge en bredare
allmdnhet 6kad mojlighet till insyn och medverkan i miljoprocesserna.

De som deltagit i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegard med
miljoskyddshandlidggare Ake Mauritzson som foredragande. I drendet har dven
planhandldggare Elin Sander, lansjurist Anna Lindberg, vattenhandldggare Peter
Landergren och naturvérdshandliggare Henrik Johansson deltagit. Arendet har
foredragits i ledningsgruppen.

Cecilia Schelin Seidegard

Landshévding
Ake Mauritzson
Miljoskyddshandldaggare
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