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Remissvar pa promemorian Miljdbedémningar (Ds 2016:25)

Linkdpings kommun &r positivt installda till att promemorian

kraver att verksamhetsutdvaren tar ett aktivt beslut om planerade férandringar
kan ge betydande miljépaverkan eller inte

okar kraven pa medborgarinformation om miljobedémningarna, och ger
medborgarnas battre demokratiska mojligheter att paverka miljohandlagg-
ningen

breddar definitionen pa miljéorganisationer

fastslar att samrad om miljokonsekvensbeskrivningar ska ske innan en plan
eller ett program ska antas

okar samradstiden fran minst tre veckor till minst 30 dagar

redovisar en bra uppdelning pa strategiska och praktiska miljobedémningar
och hur dessa kan granskas och behandlas samtidigt i detaljplanerings- och
miljoprévningsprocessen

redovisar vilka krav som stélls pa en miljokonsekvensbeskrivning och den
som genomfor den, samt att det finns olika kravnivaer for den praktiska mil-
jobeddmningen

Okar mojligheterna att skapa battre miljoeffekter nar miljobedémningarna
koncentreras till det som verkligen innebér betydande miljopaverkan, och i
hogre utstrackning behandlar hushallning med naturresurser, tar med fore-
byggande atgarder, samt kompensatoriska atgarder aven om det sker pa en
annan plats an dar primara miljoeffekterna uppstar

kraver att miljobedémningen ska redovisa hur uppféljning och évervakning
av miljon ska ske

att staten eller den myndighet som har statens mandat att alagga kommunen
att ta fram atgardsprogram for att félja de nationella miljokvalitetsnormerna
eller belysa fragor om hushallning med mark och vatten, erbjuder kommu-
nerna stimulans- eller kompensationsmedel for det utokade uppdraget, och da
speciellt nar ingreppen har stor betydelse for miljon i narliggande kommuner
eller regionen.

Linkopings kommun onskar att staten

tydligare preciserar begreppet litet omrade pé lokal niva”

tar ett bredare milj6- och naturresursperspektiv i den utredning som ska se
over tillampningen av ekologisk kompensation

ytterligare fortydligar och forenklar miljobalken med tillhdrande koppling till
annan lagstiftning for att minska risken for feltolkningar och omsténdlig
handlaggning.
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Link6pings kommun ar 6verlag positiv till manga forslag i promemorian. Kommu-
nen tror att flera av forandringarna kommer att bidra till battre effekter for miljon och
naturresurshushallningen.

Ur demokratisynpunkt ar det bra att verksamhetens huvudman avkravs ett beslut om
foreslagna forandringar innebar betydande miljépaverkan eller inte. Darmed blir
arendehanteringen med tillhérande miljoaspekter mer transparent. Det innebér att
kraven pa att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning begransas till &renden som
verkligen innebér betydande miljopaverkan inklusive paverkan pa hushallning med
naturresurser.

Kravet pa att kommuner ska samrada med lansstyrelser, andra kommuner och myn-
digheter som kan bli berérda av planer och program ur miljésynpunkt ska anvandas
for att avgransa betydande miljoeffekter och behovet av miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Réatt utnyttjat bor samradet anvandas for underlatta genomfdrandet av planer
och program. Ur den synpunkten ar det dnskvart att lagstiftaren tydligare preciserar
vad som avses med “litet omrade pa lokal niva” enligt 5 8§ i avsnitt 2.2 i miljobedom-
ningsférordningen.

Kommunen ar positiv till uppdelningen pa strategiska och praktiska miljobedom-
ningar, och att dessa miljobeddomningstyper kan granskas och behandlas samtidigt i
detaljplane- och miljoprévningsprocessen om detaljplanen medger verksamheter som
uppenbart ger betydande miljépaverkan.

Ur miljosynpunkt ar det ocksa bra att kraven pa vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla tydliggors tillsammans med kompetenskrav pa den som ska genomfara
beskrivningen. Det ar ocksa bra att det finns skilda kravnivaer som innebar att verk-
samhetsutdvaren ska ta fram praktiska miljobedomningar endast for sddana verk-
samheter och atgarder som kan antas medféra betydande miljopaverkan, medan det
racker med ett forenklat underlag vid lagre paverkan.

For att starka medborgarnas miljéengagemang och allméanintresset foreslas en bred-
dad definition av vilka organisationer som ska rdknas som miljéorganisation och
darmed ges gransknings- och 6verklaganderétt. | miljébalken inférs krav pa att sam-
rad om miljokonsekvensbeskrivningar ska ske innan en plan eller ett program antas,
och att myndigheter och allmanhet da ska fa skalig tid att yttra sig. Promemorian
foreslar darfor att samradstiden for miljobedoémningar av planer enligt plan- och
bygglagen utokas cirka en vecka, fran minst tre veckor som géller idag, till minst 30
dagar. Med hansyn till att miljobeddmningarna begrénsats till de férandringar som
verkligen ger betydande miljopaverkan, och olika typer av miljobedémningar ge-
nomfors i ett sammanhang, sa bor den langre samradstiden inte namnvart paverka
tidsatgangen for att ta fram och driva igenom nya eller reviderade detaljplaner. Dess-
utom &r det praxis att medge langre samradstid &n vad lagstiftningen anger som mi-
nimum for att fa in synpunkter som kan ge béttre kvalitet pa planer och program.

I miljobalkens 6 kap. 35 § foreslas att det endast ar de huvudsakliga miljoeffekterna
som ska beskrivas och bedémas. Promemorian trycker ocksa pa att miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om de atgarder som planeras for att fore-
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bygga, hindra, motverka eller avhjélpa de negativa miljoeffekterna. Det framgar
ocksa att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en redogorelse for de atgarder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor. Resultatet ska goras tillgangligt
for allménheten.

Dessa nyheter eller preciseringar bidrar till att koncentrera miljobedémningarna till
de vésentligaste miljoeffekterna och att det arbete som kravs for att forebygga dessa.
Det ar ocksa en fordel att det finns mojlighet for kommunerna att vidta kompensato-
riska atgarder pa andra platser i den fysiska planeringen an som paverkas av negativa
miljoeffekter. Linkdpings kommun hoppas att den utredning som ar tillsatt for att ta
fram en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekologisk kompensation ser
pa mojliga kompensationsatgarder ur ett bredare milj6- och naturresursperspektiv.

Regeringen eller olika myndigheter har enligt &ndringarna i miljébalken mojlighet att
alagga kommunerna att tillhandahalla planer och planeringsunderlag enligt plan- och
bygglagen for att belysa fragor om hushallning med mark och vatten, eller att ta fram
atgardsprogram for att skapa forutséttningar for att en eller flera miljokvalitetsnormer
foljs. Regeringen eller den myndighet som alagger kommunerna omfattande krav pa
utredningar, planeringsunderlag, planer och atgardsprogram bor erbjuda kommuner-
na stimulansmedel eller viss kompensation for det utokade uppdraget eller for de
resultat som genererats av mer omfattande krav dn vad som skaligen kan kravas av
en kommun. Det géller sarskilt kommuner med begrénsade resurser och kompetens,
dar ingreppen har stor betydelse for miljon i narliggande kommuner eller regionen.

Linkdpings kommun anser att miljobalken med tillhérande koppling till annan lag-
stiftning ytterligare kan fortydligas och forenklas i syfte att minska risken for feltolk-
ning och omsténdlig handlaggning av miljébedémningsarenden. Det &r till exempel
sarskilt svart att utlasa hanvisningar mellan olika lagar och paragrafer i flera led.

For LinkOpings kommun
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