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Lulea tekniska universitet (LTU) har av Miljo- och energidepartementet uppmanats inkomma
med synpunkter pa remiss av Promemorian Miljobedomningar (Ds 2016:25). Sakkunnig i
LTU:s yttrande &r Bitrddande professor Maria Pettersson verksam vid Institutionen for
ekonomi, teknik och samhille.

Ett nytt 6 kap. miljobalken

Forslaget att infora ett helt nytt 6 kap. i miljobalken framstar som i huvudsak vidlmotiverat
med utgdngspunkt 1 savél EU-réttsliga krav som tidigare utredningar avseende de svenska
bestaimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedéomningar av planer och
program.

Nya och dndrade ord och uttryck

Det stimmer att de uttryck som anvints i svensk rétt for att beskriva de processer som ingar i
miljokonsekvensbedomningen ibland har varit missvisande och ej stimt dverens med t.ex.
EU-rétten. Som framhalls i promemorian har detta inneburit att beslutsunderlaget —
miljokonsekvensbeskrivningen — hamnat mer 1 fokus dn den process inom vilken
miljokonsekvensbeskrivningen ar en del.

Forslaget att anvinda ordet miljobedomning for att beskriva processer som integrerar
miljdaspekter i beslut far dirfor anses rimligt. Aven forslaget att specificera
miljobeddmningen med avseende pa planer och program sdsom strategisk miljobedémning
ar motiverat. Ddremot dr beteckningen praktisk miljobedomning som beskrivning av
miljobeddmningen av verksamheter och atgirder inte lika ldmplig. Motiveringen att
verksamheter eller tgirder ofta innebar ett praktiskt genomforande av en plan eller ett
program &r inte 6vertygande. I praktiken &r det inte sédllan sé att exempelvis detaljplaner
antas 1 syfte att kunna genomfora viss verksamhet, t.ex. gruvverksamhet. Dar ordet strategisk
fortydligar att det ror sig om en allmén och framatsyftande beddmning av olika planers
paverkan pd miljon leder ordet praktiskt inte omedelbart tanken till beddmning av
miljoeffekter av en viss verksamhet eller dtgdrd. Miljobedomning av projekt/verksamheter
ar dé en béttre bendmning pé den process som avses.

Anviandandet av ordet undersdkning som beteckning for den process som ska leda fram till
ett beslut betrdffande huruvida en miljobedomning ska goras eller inte tillstyrks.



Uttrycket forenklat underlag bor fortydligas och bendmnas forenklat beslutsunderlag.

Den foreslagna anvéndningen och definitionen av begreppen betydande miljopaverkan
och miljoeffekter kan tillstyrkas.

Gemensamma bestimmelser i 6 kap. miljobalken

Forslaget att infora en gemensam syftesbestimmelse som dterspeglar den process som innebér
att identifiering, beskrivning och beddmning av miljoeffekter ska ske vid planering och
beslutsfattande kan — som anges i promemorian — underlitta forstéelsen for och tillimpningen
av regelverket och kan darfor tillstyrkas.

Strategiska miljobedomningar

Forslaget gillande tillampningsomradet for planer och program i 6 kap. miljobalken ar dnda-
malsenligt och innebér en forbattring i jimforelse med nuvarande reglering savil materiellt
som avseende genomforandet av SMB-direktivet. Detta géller 4ven de delar av forslaget som
avser samradsprocessen och miljokonsekvensbeskrivningen av genomférandet av planer och
program.

Praktiska miljobedomningar

Forslaget — som bygger pa en rad utredningar rérande krav pd miljokonsekvensbeskrivningar
for olika verksamheter och dessas omfattning — framstar som vil avvégt. En begriansning av
kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar till verksamheter som antas medfora betydande
miljopaverkan som foreslogs i 2012 ars departementspromemoria tillstyrktes av en
“overvigande majoritet” av remissinstanserna. Utgdngspunkten for kraven pa
miljobedomningar av verksamheter och atgéarder bor absolut sta i proportion till graden av
miljopaverkan och miljobedomningen ska saledes vara miljomissigt motiverad.
Bestimmelserna som foreslas for verksamheter och atgérder som antas medfora betydande
miljopdverkan kan dérfor tillstyrkas.

Nir det géller kraven pa verksamheter som inte — efter undersokning — kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska verksamhetsutdvaren enligt forslaget ta fram ett forenklat
underlag. Forslaget innebér vidare att det samrdd som i dessa fall héllits vid unders6kningen
av verksamhetens grad av miljopaverkan och de synpunkter som hir framkommit ska
anvindas i det forenklade underlaget. Aven om detta kan anses vara virdefull information
som kan tjdna som stdd infor arbetet med det forenklade underlaget dr fragan om det dnda inte
kan anses vara att gd for ldngt att kriva att verksamhetsutdvaren — dven vid detta forenklade
forfarande — &ldggs att se till att de som deltog vid samradet har fatt tillfdlle att ge synpunkter
pa det forenklade underlagets omfattning och detaljeringsgrad. Forslaget om samrad om
innehallet 1 det forenklade underlaget bor omarbetas sé att det endast innehaller ett krav pa
redovisning och hantering av de synpunkter som framgick vid samradsforfarandet.

Andringar i vissa sektorslagar
Minerallagen

Forslaget — som innebdr att 6 kap. miljobalken ska tillimpas fullt ut vid prévning av
bearbetningskoncession — forordas starkt. Nuvarande ordning, déar endast delar av det
nuvarande regelverket for miljokonsekvensbeskrivningar ar tillimpligt, far anses vara en
mycket markligt konstruktion som sannolikt motverkar sévil industrins egna intressen som
ovriga markanvéndningsintressen. Som framhalls i promemorian innebér ett vil genomfort



samrad med samtliga berorda parter pa ett tidigt stadium att risken for senare krav pd
kompletteringar och 6verklaganden minskar betydligt. Det bor ocksa tilldggas att sésom det
svenska regelverket dr utformat — dir miljotillstdndet i huvudsak syftar till att faststilla villkor
for verksamheten — maste beslutet om bearbetningskoncession anses utgdra det huvudsakliga
beslutet i fraga om tillstand till gruvverksamhet. Darmed torde det inte rdda nagon tvekan om
att MKB-direktivet dr tillampligt i detta avseende.

Det forslag till andring i minerallagen som foreslas pa sidan 75 i promemorian bor emellertid
formuleras pé ett annat sitt. Forslaget till forfattningstext dterspeglar inte med tillricklig
tydlighet forslaget péa sidan 252-256. Den foreslagna skrivningen ér invecklad och 6ppnar upp
for mojligheten att vid prévningen av bearbetningskoncession inte krdva en miljobedémning
av verksamheten.

Ovriga fragor

Miljoorganisationers tillgéng till rittslig provning

Forslaget att andra kraven for vilka miljdorganisationer som ska ha tillgang till réttslig
provning bor bifallas.

Beredande handldggare har varit Carl Rova

Beslut har fattats av rektor Johan Sterte



