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Milj6- och energidepartementet

Yttrande over remiss - Promemorian
Miljdbeddmningar (Ds 2016:25)

Sammanfattning

Programnimnd samhillsbyggnad i Orebro kommun som ansvarar for
oversiktsplanering stads-, mark-, vatten- och trafikplanering och férebyggande
miljarbete stiller sig negativ till vissa delar av de féreslagna forindringarna i
forfattning och lagstiftning f6r miljobedémningar da det finns stor risk for att
forindringarna i forfarandena for att handligga miljobedémningar f6r
detaljplaner leder till 6kad administration och ledtider. Férutom att hanteringen
av sjilva miljobedémningen riskerar forlinga tiden for att ta fram en detaljplan
med flera veckor eller manader, riskerar bara det faktum att regelverket
torindras skapa osidkerhet vid hanteringen vilket 1 sig forsenar processerna.
Med tanke pa att staten i alla andra sammanhang sdger sig verka for att
byggprocesserna ska ga snabbare vore det beklagligt om staten pa detta sitt
genomforde forindringar som gor att kommunernas hantering av detaljplaner
blir krangligare och tar lingre tid. Det skulle resultera i 6kad tidsatgang vid
planldggning f6r kommunen och dirigenom forsvira kommunens mojlighet att
bibehalla en god planberedskap f6r exempelvis bostider och verksamheter.
Dirfér bor promemorians forfattningsforslag forindras sa att den mer utgar
fran kommunernas sjilvstyre och statens intressen utifran radande lagstiftning i
Plan och bygglagen (2010:900). Ett omarbetat forfattningsforslag kan da leda
till att bade strategiska och praktiska miljobedémningar kan ske pa ett rationellt

och forenklat sitt samtidigt som hinsynen till miljon kan stérkas.
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Synpunkter
2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

3 kap. Planer och planeringsunderlag

11 § Forslaget att kommunen kan bli skyldig att tillhandahalla planer enligt
plan- och bygglagen och sadant planeringsunderlag som behévs for att belysa
fragor om hushallning med mark och vatten bedéms som rimligt. Skrivningen

bedoms dock nagot otydlig.

12-13 § Forslaget att kommunen tillsammans med annan kommun kan bli
skyldig att redovisa hur kommunen eller kommunerna avser att tillgodose ett
intresse som ror hushallningen med mark och vatten, inom ramen for

oversiktsplan, bedéms som rimligt. Skrivningen bedéms dock nagot otydlig.
6 kap. Miljobedémningar

1 § Inférandet av uttrycken strategisk och praktiska miljobedémningar kan
bidra till en mer enhetlig begreppsram.

3-6 § Att underséka om det ska goras en strategisk miljobedémning

Enligt forfattningsforslaget ska samtliga detaljplaner omfattas av ett krav pa en
undersokning dir det utreds om genomférandet av planen antas medféra en
betydande miljopaverkan. Detta innebir en generell forskjutning av
hanteringen av miljobedomningsfragor vad betriffar enkla planer (enkelt
planforfarande APBL) vilket dé skulle leda till merarbeten. Boverket redovisar
att andelen detaljplaner som antagits med normalt-, utokat- eller samordnat
planforfarande under 2015 som miljébedémts uppgick till ca 8 % i Sverige
(Kunskapsbanken). Mot bakgrund till detta 4r det ytterst tveksamt att ta en
sadan hojd i lagstiftningen for att samtliga detaljplaner ska innehalla ett
undersokningskrav. Visserligen 6ppnar forfattningsforslaget upp for att
regeringen kan undanta detaljplaner som inte ska omfattas av
undersokningsplikten da regeringen meddelar att de inte antas medfora
betydande miljépaverkan, men i férfattningskommentarerna skriver forfattarna
till forslagen 1 9.1 att en “restriktiv tolkning ska goras i friga om sadana
undantag” (sid 184-185). Detta resulterar i ett oklart rittslige samt till 6kad

tidsatgang vid planliggning f6r kommunen och darigenom forsvarar
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kommunens mojlighet att bibehalla en god planberedskap for exempelvis
bostider och verksamheter utan att det bidrar till att miljon stirks. Kritiken
mot forfattningsforslaget riktar sig har alltsa fraimst mot att lagstiftningen utgar
fran att undersékningsplikten omfattar samtliga detaljplaner och dir
merarbetet med undersokningar inte star i proportion till den eventuella nyttan

med dessa.

6§3
Bedomer det som positivt med ett sirskilt beslut nir en strategisk

miljobedémning ska goras.

11§
Overvéigande positivt med att det nagot utokade kravet pa vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla, nagot som motiveras av det kan

starka miljon.

15§
Forslaget att kunna ge synpunkter inom rimlig tid pa en

miljokonsekvensbeskrivning och plan bedoms som rimligt.

19 §
Forslaget om att fora in begreppet 6vervakning dr onddigt och missvisande da
forfattningsforslaget inte beskriver att nagon kontinuerlig 6vervakning 6ver tid

ska ske utan att det mer handlar om en uppféljning i forfattningsforslaget.

20§ 1

Hir bor dven tillstandsfragan forst vara foremal for en undersokning enligt
liknande forfarande som i det forslagna 23 § sa att linstyrelen eller annan
myndighet ger ett sarskilt beslut i tillstindsfragan. Det beslutet bor dven kunna

overklagas.

39§
Forslaget att ge allménheten mojlighet att yttra sig angaende en

miljokonsekvensbeskrivning under minst 30 dagar bedéms som rimlig.

Bilaga forfattningsforslag 10.b (sid 50)
Bilagans text skiljer sig frin MKB-direktivet 2011/92/EU dir det star
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”Projekt for titortsbebyggelse”. I forfattningsforslaget star det
endast "titortsbebyggelse”. Texten 1 10.b bor dndras till projekt f6r
titortsbebyggelse.

16 kap 13 §
Andringen fran kravet pa att ideella organisationer ska varit verksam i minst

tva ar fOr att ha ritt att 6verklaga ar rimlig.
2.19

1b§
Kommunen ir positivt till forslaget att linsstyrelsen ska tillhandahalla

underlagsmaterial till kommuner som ska tillimpa miljobalken.
2.29 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

3 kap 8 §
Inledningen av stycket som hinvisar till 6 kap 3-8 § bor strykas. Stycket bor
borja med 7 Om genomforandet..” sd att en storre tydlighet uppnas om vad

som galler.

5kap 18 §
Rimligt att granskningstiden kan utokas till 30 dagar f6r planer som antas

medféra en betydande miljopaverkan.

5 kap 23 §
Forslaget att dven granskningsutlatandet skall beskriva den information som
framkommer 1 milj6konsekvensbeskrivningen vad betriffar identifiera,

beskriva och bedoma miljéeffekterna av en plan innebar onédigt dubbelarbete.

Bjorn Sundin (S)
Ordférande, Programnimnd samhallsbyggnad

Orebro kommun
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