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Milj6- och energidepartementet

Yttrande Miljobedomningar (Ds 2016:25)

Datum 2016-10-10 Riksantikvariedmbetet har sedan tidigt 1990-tal varit engagerat i implemen-
Dnr 1.1.4-4384-2016 teringen av miljokonsekvensbeskrivningar och miljtbedémningar. Under senare ar

har Riksantikvariedmbetet foljt och Iamnat synpunkter pa utredningar och forslag
Ert 2016-07-08

Er M2016/1849/R till nya regler, senast hosten 2012. Riksantikvariedmbetets 6vergripande

beddmning &r att det finns stort behov av att se 6ver regleringen, framfor allt nar

Avdelning KulturmiljSavdelningen det géller miljbkonsekvensbedémningar av verksamheter och atgarder.
Enhet Kulturmiljdintegrering

Nedan presenteras till att bérja med Riksantikvariedmbetets synpunkter pa for-
slagen rérande 6 kap miljébalken med tillhdrande férordning. Darefter behandlas

skrivelsens férslag om organisationers ratt att dverklaga.
Skrivelsens forslag om miljobedémningar — sammanfattning

Det &r positivt att forslaget innebér att endast sddana verksamheter, atgarder,
planer och program som kan antas medféra betydande miljopaverkan ska vara
foremal for miljobeddomning. Det &r positivt att kulturmiljd inklusive varldsarv har
tydliggjorts i urvalskriterierna. En annan viktig sak &r att kumulativa effekter
uppmarksammas mer an i nuvarande regler. Det ar ocksa bra att det nu tydligare
framgar hur miljobedémningen ska slutféras och anvandas inom privnings- och
planlaggningsprocesser. Forslaget innebér vidare att regleringen far en tydligare

utformning an idag.

RiksantikvarieAmbetet anser att férslaget kan forbattras enligt foljande:

e Bestdmmelsen om syftet med miljbeddmningar bor kompletteras vad avser
syftet att beakta miljopaverkan och pa sa satt visa miljdhansyn.

e Den gemensamma bestdmmelsen om miljoeffekter &r vdlkommen men bor

fortydligas vad géller begreppet landskap.

Riksantikvarisimbatet e Behovsbeddmningen for verksamheter och atgarder bor i stérsta mojliga

Storgatan 41 utstrackning goras fran fall till fall.

Box 5405

114 84 Stockholm e Nagra typer av planer och program bor alltid anses kunna medféra risk for
Tel 08-5191 8000 betydande miljidpaverkan, oavsett deras styrverkan éver verksamheter.
E-post riksant@raa.se

Hemsida www.raa.se e Bestdmmelser och kriterier for behovsbeddémning avseende kulturmiljé och
Org.nr 202100-1090 kulturarv bor utvecklas och fértydligas.

Plusgiro 599 94-4

Bankgiro 5052-3620 e Etablerade begrepp bér anvindas istéllet for nagra av de nya begrepp som

foreslas.
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Syftet omfattar miljohdnsyn

Forslaget innefattar en syftesbestdmmelse (2 §), precis som Riksantikvarie-
ambetet i tidigare yttranden har efterfrégat. Riksantikvarieambetet menar dock att
syftet med miljobedémningar, forutom det som anges i forslaget till bestammelse,
ar att inverkan pa miljon pa ett sa tidigt stadium som méjligt ska beaktas sa att
hénsyn till miljon kan sékerstéllas. Detta framgar av EU:s direktiv och géller saval
verksamheter och atgarder som planer och program. Riksantikvariedmbetet anser
darfor att forslaget till bestammelse bor kompletteras sa att de tre syftena om
miljdhansyn, allménhetens insyn och paverkan samt om beslutsunderlag tydligt
framgar. Det bor ocksa framga att bestdimmelsen avser syftet med miljobedom-
ning och inte syftet med kapitlet vilket nu anges.

Effekter pa miljo, kulturmiljé och landskap

1 2 § i forslaget till 6 kap i miljdbalken har en definition av begreppet miljéeffekter
formulerats. Har aterfinns effekter pa faktorer som kulturmiljé och landskap saval
som pa befolkning, bebyggelse och nagot som bendmns som andra delar av
miljpn. Aven effekter pa hushallningen med den fysiska miljén definieras har som
miljdeffekter. Riksantikvariedmbetets bedémning &r att bestdmmelsen om miljo-
effekter och de faktorer som réknas upp i 2 § sammantaget técker de olika
aspekter pa kulturarv och kulturmiljé som kan behdva uppméarksammas i en
miljobedémning.

Nar det géller begreppet landskap framgéar av EU:s dndringsdirektiv 2014/52 att
definitioner och synsatt i den europeiska landskapskonventionen &r viktiga och
anvandbara i miljobeddmningar. Riksantikvariedmbetet delar den uppfattningen
och anser darfor att exempelvis konventionens definition av landskap ska tydlig-
goras i regler eller forarbeten.

Behovsbeddémning av verksamheter och atgarder fran fall till fall

| forslaget anvénds begreppet understkning fér den bedémning som gérs av
miljopaverkan och darmed av behovet av miljdbeddmning. Riksantikvarieambetet
anser att det véletablerade begreppet behovsbedémning istéllet ska anvéandas.

Riksantikvarieambetets instéllning ar att fall-till-fall bedémningar i stérsta méjliga
utstréackning ska anvéndas for att avgdra behovet av att genomféra en miljo-
bedémning. Anledningen ar att paverkan pa exempelvis kulturarv, kulturmiljé och
landskap &r platsberoende. Det ar inte mojligt eller Iampligt att utifran en lista med
verksamheter avgora paverkan pa till exempel kulturmilj. Istallet bér bedém-
ningen goéras fran fall till fall och da med utgangspunkt fran kriterier. Ett viktigt
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argument &r att ett system med beddmning fran fall till fall kan leda till att
miljohansynen utvecklas i tidiga skeden, genom att verksamhetsutdvare,
planerare och planléggare redan fran borjan stravar efter att utforma projekt och
planer sa att betydande miljépaverkan undviks. Riksantikvarieambetet foreslar
déarfor att listan som féljer av 9 § i forslaget till miljsbedémningsférordning ses éver
med syfte att begransa antalet verksamheter som med automatik ska anses

medfora betydande miljdpaverkan.
Alltid miljobedomning for nagra typer av planer och program

Nar det géller planer och program anser Riksantikvariedmbetet att de typer som
réknas upp i 4 § i forordningen alltid bér omfattas av krav pa miljsbedémning.
Detta foljer av plan- och programtypernas generella egenskaper att skapa
forutséttningar for forvaltning av den fysiska miljo, till exempel nér det géller att
bevara, anvénda och utveckla kulturmiljon. En individuell behovsbedémning med
utgangspunkt fran planernas och programmens forutséttningar fér saddana
verksamheter och atgarder som medfor risk for betydande miljépaverkan borde

dérmed vara obehovlig.
Behovsbedomning med utgangspunkt fran paverkan pa kulturmiljé m m

| férslaget till miljébedémningsférordning framgar utgangspunkter och kriterier for
bedémningen av risken for betydande miljépaverkan av verksamheter och
atgarder och ddrmed behovet av miljdbedémning. Riksantikvarieimbetet anser att
bestdmmelserna behdver tydliggdras nar det géller fragor som berdr kulturarv,

kulturmiljé och landskap.

Forordningen 12 § 3 pt bér kompletteras sa att aven verksamhetens eller atgar-
dens anvandning av fysisk miljo i 6vrigt ingar bland de faktorer som man ska ta
sarskild hansyn till. Férordningen 13 § 2 pt behéver kompletteras pa4 motsvarande
satt — fysisk miljo i dvrigt alternativt formuleringar om materiella tillgangar, anlagg-

ningar och byggd milj6.

113 § 3 pt behdvs liknande tydliggdranden i den inledande meningen ~ fysisk
miljd i Gvrigt alternativt andra formuleringar som inkluderar kulturmiljé. En &ndrad
formulering skulle gora bestdmmelsen mer konsistent med de ingéende
underpunkterna a-i. Nar det géller underpunkterna féreslar Riksantikvarieambetet
en ny punkt som anger att sérskild hansyn ska tas till omraden och ansprak som
framgér av hushaliningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap miljdbalken. Pa sa satt
sékerstaller bestimmelserna att behovsbedémningen tar séarskild hansyn till bland
annat viktiga och riksintressanta omraden for kulturmiljovarden. Tillsammans med
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de féreslagna underpunkterna om fornldamningar, byggnadsminnen, kyrkor och
varldsarv skapas da en bestdmmelse anger behovet av sérskild hansyn till manga

av de vardefulla kulturmiljder som avses i 1 kap 1 § miljébalken.
Anviand etablerade begrepp

Riksantikvarieambetets beddmning &r att det finns etablerade begrepp i samband
med olika typer av milisbedomningar. For att skapa stdrsta mdjliga tydlighet bor
dessa begrepp anvéndas i regelverket. Riksantikvariedambetet foreslar som
tidigare ndmnts att begreppet behovsbedémning anvénds fér den urvalsprocess
som i forslaget bendmns undersokning. Nar det géller miljobedémningarna anser
Riksantikvarieambetet att de bdr bendmnas miljdbeddmning av verksamheter och
atgarder respektive miljobedomning av plan och program. De féreslagna
begreppen praktisk respektive strategisk miljtbedémning &r oldmpliga, inte bara
for att de inte &r etablerade utan ocksa for att de riskerar att leda till missupp-
fattningar rérande miljobedémningamas syfte och omfattning.

De beslutsunderlag som miljobeddmningarna leder fram till bendmns lampligen
miljokonsekvensbeskrivning i bada fallen.

Ovriga forslag — organisationers ritt att Sverklaga

Ett av de 6vriga forslagen i departementsskrivelsen ror organisationers ratt att
dverklaga. Har foreslas en utékning av ratten, bland annat géllande vilka typer av
beslut som kan dverklagas.

I nuvarande bestammelser om Gverklaganderatten anges att den géller organisa-
tioner som har som huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- och miljo6-
skyddsintressen. Foreslaget innebdr att formuleringen &ndras fran naturskydds-
och miljéskyddsintressen till enbart miljoskyddsintressen — utan att &ndringen i sak
paverkar vilka organisationer som omfattas.

Riksantikvariedmbetet anser att saval nuvarande formulering som forslaget kan
leda till missuppfattningar om vilka organisationer som dverklaganderatten
omfattar. Riksantikvarieambetet féreslar istéllet att bestammelsen utformas sa att
det tydligt framgar att éverklaganderatten avser sadana organisationer som har
som huvudsakligt syfte att tillvarata sadana milj- och hushallningsintressen som
faller inom miljdbalkens tillampningsomraden i enlighet med 1 kap 1 §. Pa sa satt
tydliggors det att &ven exempelvis foreningar med kulturmiljédndamal kan
omfattas av éverklaganderétten.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
antikvarien Anders Hedlund. Aven stabschefen Torsten Hokby, avdelningschefen
Qaisar Mahmood och enhetschefen Yiva Blank har deltagit i den slutliga

handlaggningen.
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