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Yttrande

Promemorian Miljdbedomningar (Ds 2016:25)

Sveriges Arkitekter finns inte med bland de remissinstanser som getts mojlighet att
yttra sig 6ver denna departementspromemoria. Forslaget beror formerna for att hantera
stadsutvecklingen for att bland annat bygga bort bostadsbristen. Eftersom manga av
vara medlemmar ska tillampa reglerna i sin profession lamnar Sveriges Arkitekter
foljande synpunkter pa forslagen.

Overgripande

| Sverige rader en stor bostadsbrist omvittnad av saval Boverket, kommunerna och alla
som soker bostad. Saval byggherrar, arkitekter och andra delar av regeringskansliet
arbetar aktivt for att underlatta mojligheterna att 6ka bostadsbyggandet och
astadkomma goda och langsiktigt hallbara attraktiva stadsmiljoer genom att bland
annat effektivisera planprocesserna. Det &r darfor hogst anmérkningsvart att detta
perspektiv helt saknas i promemorian och dess konsekvensanalyser. | det fortsatta
arbetet med Gversynen av MKB-bestammelserna maste detta perspektiv tillféras och
reglerna utformas sa att samhallsbyggnadsprocesserna kan ske utan ett ytterligare
byrakratisera och gora regelsystem svartolkat vid tillampningen.

Ambitionen att strukturera om bestdmmelserna med béttre logisk uppbyggnad ar
vallovlig. Det kan dock ifragasattas om denna ambition uppnas nar dagens 22
paragrafer i 6 kap. foreslas ersattas med 46 paragrafer.

Vissa av de foéreslagna forandringarna ar féranledda av det senaste andringarna i det
s.k. MKB-direktivet. Denna nodvandiga dversyn maste dock ske parallellt med att
forenkla regelverket — i synnerhet da det galler MKB for planer och program — utifran de
ambitioner som Naringsdepartementet har nar det galler PBL. Det ar angelaget
attregeringens arbete med bostadsforsorjning och stadsutveckling sker utifran ett
helhetsperspektiv.
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Forutom lagstiftning ar vagledningar och allmanna rad nodvandiga for att underlatta
tilampningen. For narvarande ligger detta ansvar pa Naturvardsverket. Konsekvensen
ar att de miljofragor, exempelvis arkitektur och kulturmiljo, som ligger utanfor
Naturvardsverkets ansvarsomrade inte far samma tyngd som natur- och
miljoskyddsfragor. MKB-systemet har stora inslag av processuella fragor och ska
hantera miljofragor i ett brett perspektiv. Av denna anledning borde 6vervagas att flytta
myndighetsansvaret for MKB pa nationell niva fran Naturvardsverket till Boverket dar
det har en naturligare hemvist.

Oversiktsplanen roll i MKB-arbetet

En aktuell och tydlig 6versiktsplan ar av stor betydelse for att saval skapa en langsiktigt
hallbar samhallsbyggnad som effektiva prévningsprocesser i senare skeden. Den ska
genom forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden (1998:896)
beaktas, i savitt vi kan bedéma, samtliga fall dar en miljobedémning enligt MKB-
direktivet ska ske.

Genom att i 6versiktsplanen behandla relevanta MKB-fragor for i planen foreslagna
planer och projekt skulle kommande behovsbeddmningar, lokaliserings- och
utformningsalternativ liksom avgransningsfragor kunna underlattas. Harigenom kan
man uppna bade tidsmassiga vinster och hoja kvaliteten vad galler miljisbedémningar.

Att detta redan med dagens lagstiftning ar rattsligt mojligt framgar av ett avgorande fran
Mark- och miljodverdomstolen (P 11 599-14). Boverket bor fa ett sarskilt
regeringsuppdrag att genom rad och vagledning utveckla 6versiktsplanen som ett
instrument att hantera kommande miljébedémningar i vid beméarkelse.

Oversiktsplanens méjlighet att effektivisera miljobedémningsarbetet behandlas
ytterligare nedan.

Konsekvenser for detaljplaneprocesserna

Reglerna for processerna att ta fram detaljplaner har forenklats for att underlatta
stadsutveckling och bostadsbyggande. Sveriges Arkitekter konstaterar att
promemorians forslag innebar att planprocessen istéllet bade forlangs och tillfors nya
arbetsmoment. Regelverket &r dessutom svartolkat utifran ett detaljplaneperspektiv
vilket ytterligare komplicerar planarbetet i kommunerna och ger nya mgjligheter att
Overklaga och upphava antagna detaljplaner pa formella grunder. MKB for planer och
program anvéands i huvudsak i samband med detaljplanlaggning. Darfor ar en
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samordning med PBL:s processregler for att ta fram detalj- och 6versiktsplaner av
avgorande betydelse for att uppna tidsmassig och innehallsmassig kvalitet.

Begreppen

Sveriges Arkitekter ifragasatter de foreslagna forandringarna av de etablerade
begreppen inom MKB-omradet. Istallet for undersokning &r begreppet
behovsbeddmning vél etablerat for den sarskilda prévningen av om en plan eller ett
projekt kan antas innebara en betydande miljopaverkan. Det ar dven det begrepp som
anvands i den svenska dversattningen av MKB-direktivet. Begreppet praktisk MKB
kédnns frammande nar det i sjalva verket handlar om att ta stallning till om ett projekt
kan antas innebéara en betydande miljopaverkan. Det vél inarbetade begreppet MKB for
verksamheter och atgarder — i dagligt tal projekt-MKB — bor bibehallas. Att begreppet
plan-MKB foreslas ersattas med strategisk MKB kanns mer motiverat eftersom detta ar
den internationella bendmningen.

Vad ar miljo?

Begreppet miljo ar vagt och oprecist. Manga av de aktérer som hanterar miljéfragor
lagger olika innebord i ordet. | forslaget foreslas en forandring nar det géller taleratten
fran sddana organisationer som foretrader naturskydds- eller miljoskyddsintressen till
enbart miljoskyddsintressen. Visserligen anges i forfattningskommentaren att
miljoskydd ar en bred term som omfattar skydd for saval natur- och kulturmiljoer som
biologisk méangfald och méanniskors hélsa.

Bland planerare och andra berérda brukar dock begreppet miljoskydd ha en snavare
innebdrd som handlar om sadant luft-, buller- och vattenskydd mm som tidigare
provades i davarande miljoskyddslagen. Om en andring anses nodvandig bor
miljoskyddsintressen a@ndras till miljintressen. Dessutom bor beskrivningen av vad
som ingar i begreppet miljo utvecklas ytterligare och da i samverkan med de
departement inom regeringskansliet som ansvarar for kultur- och arkitekturfragor.

Oversiktsplanen i miljobedomningsforordningen

| forslaget till den nya miljobedomningsforordningen redovisas ett antal faktorer som
ska tas sarskild hansyn vid lokaliseringen av en verksamhets eller atgards lokalisering.
Utover all de faktorer som raknas upp i den foreslagna 13:e paragrafen bor &ven anges
kommunens 6versiktsplan. | denna plan sker en bred avvagning mellan olika intressen
for sddana lokaliseringar som kan antas innebara en betydande miljopaverkan. |
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oversiktsplanen redovisas saval ett kunskapsunderlag som en avvagning mellan olika
intressen som kan vara av varde och effektivisera saval behovsbedomningen som
avgransning av vilka miljéfaktorer som ska behandlas i planer och projekt dar det kan
antas att en betydande miljopaverkan aktualiseras.

Battre logik i miljdbeddomningsférordningen

| férordningens 13:e paragraf anges enbart att hdnsyn ska tas tillbla 3.e kap i
kulturmiljolagen. Sveriges Arkitekter vill har framhalla att kulturmiljolagen ar ett verktyg
for staten att skydda kulturmiljoer, daribland byggnader i enskild &go. Kommunerna kan
ge motsvarande skydd genom PBL och staten for sina byggnader genom férordningen
om statliga byggnadsminnen. Logiken kréaver att antingen alla eller ingen av
skyddsformerna anges.

Pa motsvarande sétt ar det ologiskt att i samma paragraf enbart redovisa varldsarven.
Forutom dessa utser UNESCO biosfaromraden. | Sverige finns fem sddana omraden
som har motsvarande status som varldsarven. Aven har kraver logiken att bada typer
av omraden eller inget ingar i upprakningen.

Aven arkitektur inryms i begreppet miljo

Ingenstans i promemorian anvands ordet arkitektur. Aven om kulturarv till viss del kan
anses omfatta aven de arkitektoniska kulturarvet ar arkitektur en egen aspekt som
behover lyftas fram for att tacka in begreppet miljo pa ett fullodigt satt. Det saknas
anledning att Sverige i sin implementering av direktivet ska utesluta det arkitektoniska
kulturarvet som omnamns i bilaga 1V punkt 3 till direktivet.

Ekonomiska och sociala konsekvenser

Manga kommuner arbetar med sarskilda konsekvensbeskrivningar vad galler
ekonomiska och sociala aspekter inklusive barnperspektivet. | vissa fall sker detta som
en integrerad del i MKB:n medan andra kommuner gor egna konsekvensbeskrivningar i
dessa avseenden.

Sveriges Arkitekter delar uppfattningen att ekonomiska och sociala konsekvenser bor
ges en dkad tyngd vid de avvagningar som sker i samtliga provningar av planer och
projekt. Ekonomiska och sociala aspekter ar lika viktiga for att uppna en hallbar
samhallsutveckling. Dock anser Sveriges Arkitekter det vore mindre lyckat att tynga
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MKB-arbetet genom att utvidga kraven ytterligare. Ett battre satt vore att komplettera 4
kap. 33 § punkt 4 i PBL om planbeskrivningens innehall enligt nedan:

4. de 6vervaganden som har legat till grund fér planens utformning med hansyn till
motstaende intressen och planens sociala, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser, och i detta sammanhang vill vi aven lyfta fram behovet av att i
planbeskrivningen ge vagledning hur denna ska tolkas. Detaljplanen gors oftast i
samband med ett aktuellt projekt, men ska tillampas under lang tid vid forandringar av
bebyggelsen. Om en planbeskrivning aven fangar in dessa situationer skulle
mojligheterna att gora liten avvikelse fran detaljplanen kunna okas. Till 4 kap. 33 § om
kravet pa innehallet i planbeskrivningen skulle en ny punkt kunna laggas till med
forslagsvis foljande lydelse

syftet med planbestammelserna och hur dessa ska tolkas i samband med
bygglovsprovning

Foéredragande

Féredragande av remissen ar Branschchef Charlotta Holm Hildebrand. Akademin for
Fysisk Planering ar remissinstans for forbundet. Beslutande ar Tobias Olsson,
Forbundsdirektor.

Med vanliga halsningar,
TIEWS AXS nr

Tobias Olsson

tobias.olsson@arkitekt.se

Forbundsdirektor
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