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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés att tvitteribranschen ska omfattas av kravet pa
att fora personalliggare enligt bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Forslaget innebir att de berérda néringsidkarna 16pande ska
fora en personalliggare dver de personer som dr verksamma i nirings-
verksamheten och att Skatteverket ska ha mojlighet att gora
oannonserade kontrollbesdk 1 verksamhetslokalen for att kontrollera
personalliggaren. En kontrollavgift ska tas ut om skyldigheten inte
fullgdrs enligt ndrmare bestimmelser 1 skatteforfarandelagen.

Syftet med forslagen ér att motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Bestdmmelserna foreslas triada i kraft den 1 april 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande Gver forslag till
lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarande-

lagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 39 kap. 2 och 11 §§ skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 kap.

I denna lag avses med

28

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sddan som en nérings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar

anslutning till dessa,

restaurangverksamhet: narings-
verksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande
avhamtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering  och
centralkok, samt

frisérverksamhet: néringsverk-
samhet som avser harvard.

Néringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
an  restaurang- eller  frisor-
verksamhet ska dock inte anses
som sddan verksambhet.

Den som bedriver restaurang-
eller frisorverksamhet ska fora en
personalliggare och 1 denna
dokumentera noddvéindiga iden-
tifikationsuppgifter for nérings-
idkaren och 16pande dokumentera
nodviandiga  identifikationsupp-

restaurangverksamhet: narings-
verksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande
avhamtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal,  catering  och
centralkok,

frisérverksamhet: néringsverk-
samhet som avser harvard, sam¢

tvdtteriverksamhet: ndringsverk-
samhet som avser rengdring av
textilier eller ddrmed jamforbara
material, samt uthyrning,
fargning, lagning eller dndring av
textilier eller ddrmed jdamforbara
material i samband med sdadan
verksambhet.

Néringsverksamhet som huvud-
sakligen avser annan verksamhet
an restaurang-, frisor- eller
tvdtteriverksamhet ska dock inte
anses som sddan verksamhet.

11§

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet ska
fora en personalliggare och i
denna dokumentera nddvindiga

identifikationsuppgifter for
ndringsidkaren  och  16pande
dokumentera nodvédndiga iden-



gifter for de personer som dr tifikationsuppgifter for de personer
verksamma 1 néringsverksam- som &dr verksamma 1 nirings-
heten. verksamheten.

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for

1. enskild nidringsverksamhet dir bara néringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma, eller

2. fAmansforetag eller famanshandelsbolag déir bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ér dr verksamma.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 april 2013.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Finansdepartementet tillkallade i november 2008 en sérskild
utredare for att inom departementet gora en dversyn av lagen (2006:575)
om sirskild skattekontroll 1 vissa branscher (Fi 2008:C). Utredningen
redovisade sitt uppdrag i1 september 2009 genom promemorian Nérvaro-
liggare och kontrollbesok (Ds 2009:43). En sammanfattning av forslagen
i promemorian finns i avsnitt 5.1.2. Lagforslagen i promemorian finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
instansernas synpunkter finns tillgédnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2009/6412).

4 Gallande ritt

4.1 Personalliggare

4.1.1 Inledning

Den 1 januari 2007 tradde lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll 1
vissa branscher i kraft. Lagen upphorde att gélla den 1 januari 2012 i
samband med ikrafttrddandet av skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Bestimmelserna om sirskild skattekontroll finns numera 1
SFL. Kompletterande bestimmelser finns 1 skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF. Skatteverket har meddelat ytterligare
foreskrifter 1 Skatteverkets foreskrifter om personalliggare (SKVFS
2006:22). Det bakomliggande syftet med reglerna om personalliggare ar
att forebygga skattefusk genom svartarbete (prop. 2005/06:169 s. 34 1.).

4.1.2 Bestammelser i skatteforfarandelagen

Bestimmelserna om personalliggare innebér en skyldighet for den som
bedriver restaurang- eller frisorverksamhet att fora en personalliggare
och 1 denna dokumentera nddvindiga identifikationsuppgifter for
nédringsidkaren och lopande dokumentera nddvéndiga identifikations-
uppgifter for de personer som dr verksamma 1 nidringsverksamheten
(39 kap. 11 § forsta stycket SFL). Dokumentationsskyldigheten omfattar
samtliga verksamma i néringsverksamheten. Nagot krav pa att personen
ska vara anstilld, eller ens uppbdra erséttning finns inte (prop.
2005/06:169 s. 126). Med restaurangverksamhet avses néringsverk-
samhet som avser restaurang, pizzabutik och annat liknande avhamt-
ningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkdok. Med
frisorverksamhet avses néringsverksamhet som avser harvard (39 kap.



2 § forsta stycket SFL). Niringsverksamhet som huvudsakligen avser
annan verksamhet an restaurang- eller frisorverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket SFL). En
ndringsverksamhet som t.ex. avser hotell- och restaurangverksamhet
faller sdledes helt utanfor tillimpningsomradet for bestimmelserna om
personalliggare, om hotellverksamheten utgoér den huvudsakliga delen av
verksamheten. Med huvudsaklig del forstds 75 procent eller mer av verk-
samheten (prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 f. och 2005/06:169 s. 125).

Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare giller for enskild
nédringsverksamhet dar bara néringsidkaren eller dennes make eller barn
under 16 &r dr verksamma. Detsamma giller for famansforetag eller
fdmanshandelsbolag dér bara foretagsledaren eller dennes make eller
barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 § andra stycket SFL).

Personalliggaren ska finnas tillgénglig for Skatteverket 1 verksamhets-
lokalen (39 kap. 12 § SFL). Med verksamhetslokal avses utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av annan juridisk person dn dédsbo. Med verksamhetslokal avses
dven markomraden, transportmedel, fOrvaringsplatser och andra ut-
rymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten
(3 kap. 18 § SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att den
som &r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare fullgdr sina
eventuella skyldigheter. Verket far vid ett sadant besok begéra att en
person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten
styrker sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.
Kontrollbesoket far bara genomforas 1 verksamhetslokalerna (42 kap. 8 §
SFL). Befogenheterna fir bara anvindas for atgirder som direkt tar sikte
pa att kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikations-
uppgifter i en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 12 §§ SFL efterlevs
(prop. 2010/11:165 s. 877). Den som enligt beslut om kontrollbesok ska
kontrolleras behover inte underréttas om beslutet fore besoket (42 kap.
10 § SFL). Ett kontrollbesok ska genomforas pa ett sddant sitt att verk-
samheten inte hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

Om Skatteverket vid ett kontrollbesok finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgor
denna skyldighet eller inte haller personalliggaren tillgidnglig 1 verk-
samhetslokalen ska en kontrollavgift tas ut (50 kap. 3 § SFL). Kontroll-
avgiften dr 10 000 kr for varje kontrolltillfille. Om Skatteverket tidigare
har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en
overtrddelse som har intriffat inom ett dr fran den dag déa beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stéllet vara 20 000 kr. For varje
person som vid en kontroll dr verksam och inte & dokumenterad i en
tillgdnglig personalliggare ér kontrollavgiften 2 000 kr (50 kap. 4 § SFL).

Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet giller avhjilpa
bristen inom skilig tid. Under denna tid far en ny kontrollavgift inte tas
ut for samma brist (50 kap. 6 § SFL). Hur lang tid som ska anses skalig
beror pa vilka atgdrder som ska vidtas. En personalliggare kan t.ex.
bestéllas fran Skatteverket. Skilig tid att skaffa en personalliggare bor
darfor bedomas utifran den tid det tar for Skatteverket att leverera en
sadan (prop. 2010/11:165 s. 961).



Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frdn kontroll-
avgiften om det ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedomningen ska det sérskilt beaktas bl.a. om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (51 kap. 1 § SFL).

Skatteverket far dven foreldgga den som ska fora personalliggare att
fullgora sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Foreldggandet far forenas
med vite om det finns anledning att anta att foreliggandet annars inte
foljs (44 kap. 2 § SFL). Ett foreldggande far dock inte forenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begétt en
garning som &r straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller
kontrollavgift, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstidnkta gérningen. Om den som ska foreldggas ér
en juridisk person giller detta dven stéllforetradaren for den juridiska
personen (44 kap. 3 § SFL). Kontrollavgift far inte tas ut for en over-
tridelse som omfattas av ett vitesforeldggande (50 kap. 5 § SFL).

Skatteverket har vid ett kontrollbesok mojlighet att genom en revision
kontrollera de handlingar 1 en verksamhet som har anknytning till
personalen, t.ex. anstédllningsavtal och uppgifter om utbetald 16n och
annan ersittning. Revisionsformen bygger pé frivillighet och bestimmel-
serna om revision 1 41 kap. SFL géller vid ett sddant forfarande (se mer
om revision nedan 1 avsnitt 4.2.2). Niringsidkaren behover inte
underrittas om ett beslut om revision innan det verkstills (41 kap. 5 §
SFL). Detta dr noddvéndigt, eftersom behovet av en revision ofta
framkommer forst under det att kontrollbesoket pagar. Skulle krav pa
forannonsering av en begransad revision stéllas, skulle dessutom en stor
del 1 vérdet med oannonserade kontrollbesok undanrdjas (prop.
2005/06:1609 s. 47).

4.1.3 Bestammelser i skatteforfarandeforordningen

I personalliggaren ska det enligt SFF finnas uppgift om néringsidkarens
namn och personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer. Vidare ska det finnas uppgift om namn och personnummer eller
samordningsnummer  for  personer som dr  verksamma i
ndringsverksamheten och tidpunkten da respektive persons arbetspass
paborjas och avslutas. Uppgifterna om de personer som dr verksamma
ska avse varje verksamhetsdag och ska dokumenteras i omedelbar
anslutning till att arbetspasset paborjas och avslutas. Uppgifterna ska
bevaras under tvd ar efter utgdngen av det kalenderdr da det for
ndringsverksamheten géllande beskattningsaret har gétt ut (9 kap. 5 §
SFF).

414 Skatteverkets foreskrifter

Nérmare bestimmelser om utformningen av personalliggaren finns i
Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2006:22). Personalliggare ska foras
dagligen och 16pande. Om en person har flera arbetspass under ett dygn
ska personen antecknas péd nytt for varje arbetspass (3 §). En personal-
liggare far foras manuellt eller elektroniskt (4 §). Andra uppgifter dn de



som ska foras in 1 personalliggaren enligt 9 kap. 5 § SFF fér antecknas 1
personalliggaren om detta inte forsvarar Skatteverkets kontroll (5 §). En
personalliggare i1 elektronisk form ska pé begdran av Skatteverket
omedelbart skivas ut och tillhandahdllas Skatteverket. Utskriften ska
kunna omfatta en eller flera dagar (6 §). Om en elektronisk personal-
liggare for en verksamhet forvaras pa ett annat stille dn 1 verksamhets-
lokalen ska den pa begidran kunna tillhandahéllas omedelbart 1 verk-
samhetslokalen och endast omfatta personal som ar verksam dér (7 §).
En personalliggare som fors manuellt ska vara bunden till sin form.
Uppgifterna ska antecknas med bestindig skrift och sidorna ska vara
numrerade 1 forvig (8 §). Om det gors en réttelse i en personalliggare ska
det antecknas i denna vid vilken tidpunkt och av vem réttelsen har gjorts
(9 §). Atgirder i en elektroniskt ford personalliggare ska framga av en
behandlingshistorik som ska héllas tillgdnglig for Skatteverket (10 §).

4.2 Andra kontrollbestammelser

4.2.1 Allmiant om kontrollformer

Skatteverket har i1 sin kontrollverksamhet tillgdng till olika typer av
kontrollformer. De generella kontrollformer som Skatteverket kan
anvianda dr sd kallad skrivbordskontroll och revision. Dérutdver finns
vissa sérskilda kontrollformer. Den i avsnitt 4.1.2 beskrivna kontrollen
av den som dr eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare &r en
sadan sérskild kontrollform. De Ovriga ar tillsyn Over kassaregister,
kontrollbesok hos den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvdnda
kassaregister och kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver
eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel.

4.2.2 Generella kontrollformer

Skrivbordskontroll

Skrivbordskontroll innebdr att Skatteverket tar kontakt med den
skattskyldige genom ett telefonsamtal eller genom en skriftlig forfragan.
Detta &r en vanlig och billig kontrollform. Den skattskyldige kan vid en
skrivbordskontroll dven fOreldggas att ldmna de upplysningar som
behdvs for att genomfora kontrollen.

Av 37 kap. 6 forsta stycket SFL framgér att den som é&r eller kan antas
vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. kan foreldggas att ldmna uppgift
som Skatteverket behdver for att kontrollera skyldigheten. Syftet med
denna bestdmmelse &dr att ge Skatteverket befogenhet att begdra in
uppgifter som behdvs for kontroll av en uppgiftsskyldighet (kontroll-
foreldggande). Befogenheten for Skatteverket att foreldgga négon att
lamna uppgift innefattar dven en befogenhet att lata foreliggandet i
stdllet avse att visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia av en



handling. Sé ldnge foreldggandet avser uppgifter som behovs for kontroll
av en uppgiftsskyldighet finns det egentligen inget som begrinsar
befogenheten. En annan sak é&r att Skatteverket inte bdr anvinda
foreldggandebefogenheten for att kontrollera hela verksamheter eller
verksamhetsdelar, utan for sidana omfattande kontroller ska revisions-
befogenheten anvéndas (prop. 2010/11:165 s. 850 f.).

Enligt 37 kap. 7 § SFL fér Skatteverket foreligga den som ar eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller
som &r annan juridisk person @n dddsbo, att ldmna uppgift som verket
behover for att kunna kontrollera dokumentationsskyldigheten enligt
39 kap. 3 § SFL. Enligt sistndmnda bestdmmelse ska den som &r upp-
giftsskyldig enligt 15-35 kap. 1 skilig omfattning genom ridkenskaper,
anteckningar eller annan ldmplig dokumentation se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av upp-
giftsskyldigheten och beskattningen. Denna f{oreldggandemdjlighet
infordes 1 samband med att revisionsplikten slopades for vissa foretag
(prop. 2009/10:204). 1 37 kap. 9 § SFL finns bestimmelser om nér
Skatteverket far foreldgga den som é&r eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen eller som &r en annan juridisk person én
ett dodsbo att lamna uppgift om en rittshandling med nidgon annan. Fore-
laggandet ska avse forhallanden som é&r betydelse for kontroll av att
andra dn den som foreldggs har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. eller kan fullgéra sddan uppgiftsskyldighet (tredjemans-
foreldggande).

Skatteverket kan 1 stéllet for ett foreldggande vilja att formlGst gora en
forfrigan inom ramarna for den tillfrdgades uppgiftsskyldighet. En
forfrigan kan vara muntlig eller skriftlig, till skillnad frdn ett fore-
laggande som alltid ska vara skriftligt. Skatteverket far inte vid en for-
fragan begira andra uppgifter 4n sddana som kan inhdmtas med hjilp av
ett foreldggande.

Revision

En revision dr den mest langtgdende kontrollformen. Revisionen ska
enligt 41 kap. 6 § SFL genomftras i samverkan med den reviderade och
pa ett saddant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne.
Kravet pa samverkan géller dock inte om tvéngsatgirden bevissidkring
har beslutats pa grund av att det finns en pataglig risk for sabotage. Med
risk for sabotage avses enligt 45 kap. 2 § SFL att det finns en risk for att
den som bevissdkringen géller kommer att undanhalla, forvanska eller
forstora det som fér kontrolleras. Enligt 41 kap. 2 § forsta stycket SFL far
Skatteverket besluta om revision for att kontrollera bl.a. att uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts eller att det finns forut-
séattningar att fullgora uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. som kan antas
uppkomma. Beslut om revision fér enligt andra stycket dven fattas for att
inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket av nagon
annan dn den som revideras (tredjemansrevision).

Av 41 kap. 4 § SFL framgér bl.a. att ett beslut om revision ska
innehdlla uppgift om syftet med revisionen och om mojligheten att
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undanta uppgifter och handlingar frén kontroll. Av 5 § forsta stycket
samma kapitel framgar att den som ska revideras ska underrittas om
beslutet innan revisionen verkstills. I vissa fall far enligt andra stycket
underrittelse ske 1 samband med att revisionen verkstills, t.ex. vid
kassakontroller, granskning av lager, maskiner och inventarier och
besiktning av verksamhetslokaler, om kontrollen skulle forlora sin
betydelse om den som ska revideras underrittas 1 forviag. Underrittelse 1
forvdg far som ndmnts ovan i avsnitt 4.1.2 underlatas dven vid en sddan
revision av handlingar som ror personalen i samband med ett kontroll-
besok enligt 42 kap. 8 § hos den som ir eller kan antas vara skyldig att
fora personalliggare. Slutligen behdver underrittelse 1 forvig inte heller
ske om det foljer av en bestimmelse om underrittelse om beslut om
bevissdkring da det finns en pataglig risk for sabotage.

Vid revision far enligt 41 kap. 7 § SFL ridkenskapsmaterial och andra
handlingar som r6r verksamheten granskas. Vidare fir revisorn t.ex.
inventera kassan, granska lager, maskiner och inventarier samt besiktiga
verksamhetslokaler.

En revision far enligt 41 kap. 13 § SFL inte padgd under ldngre tid &n
nodvéndigt. Skatteverket ska snarast meddela den reviderade om
resultatet av revisionen i de delar som den r6r den reviderade.

4.2.3 Sarskilda kontrollformer utover kontroll av
personalliggare
Kassaregister

Den som i niringsverksamhet sidljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort ska enligt 39 kap. 4 § SFL
anvinda kassaregister. Vissa verksamheter dr enligt 5 § samma kapitel
undantagna fran lagens tillimpningsomrade, t.ex. taxiverksamhet. Vidare
ar bl.a. den som bara 1 obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort undantagen fran
skyldigheten att anvdnda kassaregister. Med kassaregister avses enligt
39 kap. 2 § kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for forsiljning av varor och tjanster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort. Enligt 39 kap. 7 § SFL ska all forsdljning
och annan Iopande anvindning av ett kassaregister registreras i det-
samma och vid varje forsdljning ska ett av kassaregistret framstillt kvitto
tas fram och erbjudas kunden.

Skatteverket far enligt 39 kap. 9 § SFL besluta om undantag i enskilda
fall fran skyldigheter som géller kassaregister om behovet av tillforlitligt
underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sitt eller en viss
skyldighet av tekniska orsaker ar oskilig. Ett beslut om undantag fér
forenas med villkor.

Enligt 42 kap. 3 § SFL utovar Skatteverket tillsyn 6ver att den som ar
eller kan antas vara skyldig att anvdnda kassaregister har kassaregister
och att ett kassaregister som anvinds i en verksamhet uppfyller fore-
skrivna krav. For sin tillsyn har Skatteverket enligt 4 § samma kapitel ratt
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att {4 tilltrade till de verksamhetslokaler ddr den som ér eller kan antas
vara skyldig att anvénda kassaregister bedriver verksamhet. Skatteverket
far begéra bitrdde av polisen. Enligt 5 § ska, om Skatteverket begir det,
den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvdnda kassaregister
tillhandahdlla de handlingar och 1dmna de upplysningar som behovs for
tillsynen.

Skatteverket far enligt 42 kap. 6 § SFL besluta om kontrollbesdk for att
kontrollera om den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvénda
kassaregister fullgdr sina eventuella skyldigheter. Verket far vid sadant
besok gora kundrikning, kontrollkdp, kvittokontroll och kassa-
inventering.

Tillsyn och kontrollbesok fér enligt 42 kap. 10 § SFL vidtas utan att
ndringsidkaren underréttas om atgérderna i forvag. Tillsyn och kontroll-
besok ska enligt 11 § samma kapitel genomfGras pa ett sddant sitt att
verksamheten inte hindras i onddan. Om Skatteverket vid tillsyn eller
kontrollbesok finner att den som &r skyldig att anvinda kassaregister inte
fullgér denna skyldighet eller inte har ldmnat uppgift om de kassaregister
som finns 1 verksamheten enligt 7 kap. 3 och 4 §§ SFL ska verket ta ut
kontrollavgift. Kontrollavgiften &r enligt 50 kap. 2 § SFL 10 000 kronor
for wvarje kontrolltillfalle. Om Skatteverket tidigare tagit ut en
kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en overtradelse som
har intrdffas inom ett ar frdn den dag dd beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften i stéllet vara 20 000 kronor.

Om en kontrollavgift har beslutats ska enligt 50 kap. 6 § SFL den som
beslutet giller avhjélpa bristen inom skélig tid. Under denna tid far en ny
kontrollavgift inte tas ut for samma brist. Skatteverket ska enligt 51 kap.
1 § SFL besluta om hel eller delvis befrielse fran kontrollavgiften om det
ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

Torg- och marknadshandel

Med torg- och marknadshandel avses enligt 39 kap. 2 § SFL all handel
utom sddan som en niringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta
lokaler eller 1 omedelbar anslutning till dessa. Enligt 42 kap. 9 § SFL fér
Skatteverket besluta om kontrollbesok for att identifiera en person som
bedriver eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel. Verket far vid
ett sddant besok kontrollera godkdnnande for F-skatt och stélla fragor om
verksamheten. Kontrollbesoket far bara genomforas dir torg- och
marknadshandel bedrivs. Enligt 10 § samma kapitel behdver inte under-
rittelse om beslut om kontrollbesdk inte ske fore besoket. Kontroll-
besoket ska enligt 11 § genomforas pa ett sadant sétt att verksamheten
inte hindras 1 onddan.

Den som upplater en plats for torg- och marknadshandel ska enligt
39 kap. 13 § SFL dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter for
den som platsen upplats till och for dennes foretrddare. Skatteverket far
enligt 41 kap. 2 § forsta stycket 6 SFL besluta om revision hos den som
har eller kan antas ha upplatit en plats for torg- eller marknadshandel for
att kontrollera om denne har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap.
13 §. Om dokumentationsskyldigheten inte fullgjorts ska Skatteverket
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enligt 50 kap. 7 § SFL ta ut en kontrollavgift om 2 000 kronor for varje
tillfalle da skyldigheten inte har fullgjorts. Skatteverket ska enligt 51 kap.
1 § SFL besluta om hel eller delvis befrielse fran kontrollavgiften om det
ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp.

5 Promemorian Nérvaroliggare och
kontrollbesok (Ds 2009:43)

5.1 Sammanfattning av forslagen i promemorian

5.1.1 Utvirderingen av systemet med personalliggare

Utredningen har vid utvirderingen kommit fram till att systemet med
personalliggare har haft positiva effekter. Effekterna har delvis skilt sig
for de tvd berdrda branscherna. Utvdrderingen visar att personalliggarna
har haft en betydande effekt pa I6neredovisningen 1 restaurangbranschen
och att effekten har okat successivt under de forsta tva aren efter in-
forandet. Utvdrderingen visar att 16nerna i restaurangbranschen Okade
under 2007 1 intervallet 0,7-1,2 miljarder, motsvarande 3 000-5 000
arsarbetskrafter. Effekten har okat ytterligare under 2008. Tillsammans
med effekten som konstaterats for 2007 ar 6kningen 1 intervallet 1,0-1,5
miljarder, motsvarande 4 000—6 000 arsarbetskrafter.

Personalliggarna har haft en viss effekt pd loneredovisningen dven i
frisorbranschen direkt efter bestimmelsernas inférande, men effekten har
avtagit over tiden. Under 2008 gav berdkningarna ett sa osdkert resultat
att det inte gick att faststélla ndgon effekt.

5.1.2 Lagforslagen

Utredningens slutsats ar att det finns skél att fortsétta verksamheten med
personalliggare och dven utvidga den till att omfatta bygg- och tvitteri-
branscherna. Utdver detta foreslar utredningen:

o  Begreppet verksamhetslokal ersitts med arbetsplats for att pa ett
naturligare sdtt kunna innefatta sddana arbetsplatser som inte
ligger 1 en lokal (t.ex. byggarbetsplatser). Med arbetsplats avses
ett omrdde inom vilket ndringsverksamhet bedrivs och Over
vilket ndringsidkaren rdder. Skyldigheten att fora personal-
liggare knyts till en arbetsplats.

e Begreppet personalliggare ersitts med ndrvaroliggare for att
markera att liggaren inte bara avser anstélld personal utan alla
nirvarande som deltar 1 verksamheten.

e Begreppet noteringspliktig verksamhet fors in som ett over-
gripande begrepp for sddan verksamhet som kan grunda
skyldighet att fora personalliggare.
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e Om det pd en arbetsplats bedrivs blandad verksamhet (bade
noteringspliktig verksamhet och annan néringsverksamhet) ska
en beddmning goras av omfattningen av de tva typerna av verk-
sambhet 1 forhdllande till varandra.

e Ansvaret for att fora personalliggare har den néringsidkare som
rader Over arbetsplatsen. En gemensam liggare ska foras vid en
arbetsplats dér flera naringsidkare dr verksamma med noterings-
pliktig verksamhet. Den niringsidkare som mest radder Gver
arbetsplatsen ska da vara noteringsansvarig.

e Undantaget for enskild niringsidkare och for fimansforetag frén
skyldigheten att fora personalliggare tas bort.

e | lagen skrivs in att dndamalet med lagen och kontroll-
verksamheten &r att motverka forekomsten av svartarbete.

e Skatteverket ges mojlighet att 1 samband med ett kontrollbesok
gora vissa forfrdgningar till arbetsgivare, anstélld eller annan
verksam pé platsen.

e Vissa justeringar 1 utformningen av bestdmmelserna om
kontrollavgift foreslas.

e  Mgjligheten till foreliggande med eller utan vite tas bort.

e Skatteverket far mgjlighet att medge undantag (dispens) frén
kravet att fora personalliggare.

5.2 Nérmare om utvirderingen

5.2.1 Utviirdering av effekterna pa skatteundandragandet

Hur utvdrderingen har gjorts

For att bestimmelserna om personalliggare ska fa nagon effekt pé
skatteundandragandet racker det inte med att personalen registreras i en
personalliggare. Uppgifterna maste ocksé foras in 1 foretagens bokforing
och ddrigenom pédverka fOretagens Ioneredovisning. Om lone-
redovisningen Okar till f6ljd av personalliggarna kan tidigare svarta loner
antas bli vita. Utvdrderingen har inriktat sig pd att méta fordndringar 1
l6neredovisningen som kan antas ha orsakats av inférandet av personal-
liggare.

Den initiala effekten har berdknats genom att loneredovisningen fore
regeldndringen jimforts med l6neredovisningen efter regeldandringen.
Eftersom det ror sig om ett kort tidsintervall torde inverkan fran externa
faktorer vara 1 det ndrmaste forsumbara. For att kunna berdkna den lang-
siktiga effekten racker det dock inte att mita utvecklingen av l6neredo-
visningen. Aven om bestimmelserna om personalliggare inte hade inforts
skulle foretagens l6neredovisning ha varit foremal for annan utveckling.
Framfor allt har det varit svart att hantera konjunkturférindringarnas
effekt pa foretagens l6neredovisning.

For att fa en uppfattning om vilken effekt konjunkturférdndringar haft
pa loneredovisningen har jamforelser gjorts med flera olika grupper av
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foretag och utvecklingsmatt. Resultaten har sedan jimforts med den
faktiska 16neredovisningen. Utvdrderingen har anvint sju olika berék-
ningar for restaurangbranschen och fem for frisdrbranschen for att upp-
skatta de langsiktiga effekterna av personalliggarna. Det finns en osdker-
het 1 var och en av de berdkningar som gjorts av effekterna pé skatte-
undandragandet. Berdkningarna pekar dock &t samma hill — personal-
liggarna har haft effekt.

Restaurangbranschen

Personalliggarna har haft en betydande effekt pa Ioneredovisningen i
restaurangbranschen och effekten har dkat successivt under de forsta tva
aren efter inforandet. Osdkerheten 1 berdkningarna &r dock stor. Den
sammantagna slutsatsen dr att ett stort antal svarta jobb har blivit vita
som en f6ljd av bestimmelserna om personalliggare.

Effekten av personalliggarna den forsta manaden efter inférandet kan
berédknas till 6kade redovisade 16ner med 725 miljoner kronor per ar eller
3 100 &rsarbetskrafter. Detta utgor 6,4 procent av 16nesumman fOr januari
2007. De langsiktiga effekterna av inforandet av personalliggare i
restaurangbranschen har medfort en Okning av de redovisade lonerna
under 2007 som ligger i eller ndra intervallet 0,7-1,2 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 3 000—5 000 arsarbetskrafter eller en 6kning med ca
5-8 procent av den redovisade l6nesumman 1 branschen. Effekten har
okat ytterligare under 2008. Tillsammans med effekten fran 2007 ligger
okningen omkring intervallet 1,0—1,5 miljarder kronor, vilket motsvarar
ca 4 000—6 000 arsarbetskrafter eller 7-11 procent av den redovisade
l6nesumman 1 branschen.

Effekten av personalliggarna pé foretag av olika storlek har varit svar
att mita med ndgon hogre grad av tillforlitlighet. Analysen har visat att
personalliggarna far storre effekt for enskilda firmor och handelsbolag dn
for aktiebolag. Eftersom aktiebolagen har mer omfattande verksamhet
har den ekonomiska effekten av personalliggarna dnda blivit storre for
aktiebolagen.

Frisorbranschen

Personalliggarna har haft en viss effekt pd loneredovisningen 1 frisor-
branschen direkt efter bestimmelsernas inforande, men effekten har
avtagit over tiden. Effekten av personalliggarna den forsta manaden efter
inforandet berdknas till 6kade redovisade 16ner med 44 miljoner kronor
per ar eller 190 arsarbetskrafter. Detta utgor 4,4 procent av 16nesumman
for januari 2007.

Sammantaget har berdkningarna av de ldngsiktiga effekterna visat att
inforandet av personalliggare i frisorbranschen medfort att de redovisade
16nerna under 2007 dkat med ca 20—-60 miljoner kronor, vilket motsvarar
ca 70-250 arsarbetskrafter eller en 0kning med 2-7 procent av den
redovisade 16nesumman i branschen. Effekten har avtagit kraftigt under
2008 och endast en tredjedel av det forsta drets effekt kvarstar. For r
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2008 ar osdkerheten si stor att det inte har gatt att faststélla ndgon effekt
av personalliggarna. Det har inte gatt att dra ndgon slutsats om hur
effekten av personalliggarna skiljer sig 4 mellan stora och sma foretag
inom frisorbranschen. Daremot har analysen visat att personalliggarna
bade beloppsmaissigt och relativt den totala lonesumman fatt stérre effekt
for enskilda firmor och handelsbolag dn for aktiebolag.

5.2.2 Personalliggarnas effekter pa foretagandet

Utvidrderingen har gjorts genom en studie med djupintervjuer och
fokusgrupper samt en undersokning med telefonintervjuer. Dessutom har
utredningen riktat en enkét till dem som arbetat med personalliggar-
kontroll inom Skatteverket. Slutligen har en jamforelse gjorts med
resultatet av en enkét riktad till restauranger som gjorts av en bransch-
tidning.

Generellt var fOretagen inom restaurang- och frisorbranscherna
positiva till personalliggaren. En mindre del, 20 procent, hade en negativ
uppfattning. De oftast nimnda fordelarna i foretagens svar pa enkiten var
att liggaren bidrar till att ’hélla koll” pd personalen och deras arbetstid
samt att den minskar svartarbete. Det var relativt fa, bara tio procent, som
var negativa till att Skatteverkets personal utan foranmélan kom pa
kontrollbesok. De flesta foretagarna uppfattade att besdket genomfordes
smidigt, respektfullt och med ett bra bemétande. Det fanns dock en
mindre del som var negativa till hur Skatteverket bemoétte dem vid
besoket. Det allra flesta anség att det var enkelt och att det gick snabbt att
fylla i personalliggarna. Déremot var det psykiskt betungande dé det
skapade oro och stress. Foretagen upplevde att det var manga kontroller
vilket gjorde foretagandet svarare och mindre intressant att hilla pa med.

Foretagen 1 fokusgrupperna var starkt kritiska till kontrollavgiften och
ansag att den inte stod i relation till forseelsen. Vidare upplevde flera att
det var integritetskridnkande att tva branscher valts ut.

De flesta ansag att personalliggarna lett till minskat svartarbete. Bland
frisdrforetagen fanns dock relativt manga som var skeptiska. Foretagen
upplevde en relativt stor risk med att fuska. Mer an hilften (54 procent)
ansag att personalliggarna dr ett effektivt sétt att uppticka svartarbete 1
aktuell bransch. Nagot farre restaurangforetag ansag att personalliggarna
har minskat svartarbetet och att de lett till sundare konkurrens, 53 respek-
tive 47 procent. Hos frisorforetagen var motsvarande siffror 40
respektive 39 procent.

Det fanns ett klart samband mellan fOretagens generella attityd till
personalliggare och 1 vilken utstrickning de hade fortroende for Skatte-
verket. Kontrollbesoken ser ut att ha stirkt foretagens fortroende for
Skatteverket totalt sett. Foretagen var positiva till oanmélda kontroll-
besok.

Resultatet av enkiten till Skatteverkets handlaggare stimmer ganska
vil med foretagens uppfattning. Handldggarna trodde dock att foretagens
fortroende for Skatteverket okar efter kontrollbesoket 1 visentligt storre
omfattning dn vad foretagen ansdg. Foretagen var ddremot mer positiva
till att besoken sker utan foranmilan 4n vad handldggarna uppfattade.
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Drygt hilften av handlidggarna trodde att personalliggarna har haft
paverkan pa svartarbete och konkurrens.

5.2.3 Remissinstansernas synpunkter pa utvirderingen

Flertalet av remissinstanserna har inte yttrat sig over utvdrderingen. Av
de remissinstanser som yttrat sig delar Skatteverket utredningens upp-
fattning. Tillvéiixtverket anser att det saknas en beskrivning av hur Skatte-
verket anvéinder liggarna vid kontrollerna, eftersom det dr den I6pande
registreringen som medfor de administrativa kostnaderna for foretagen.
Det vore intressant att fa uppgift om hur manga kontrollavgifter som ut-
domts av Skatteverket. An mer intressant dr hur ménga skattefel som
uppdagats samt vilka direkta skatteinbetalningar, boter och andra pa-
foljder som detta har gett. Verket anser att det &r en anmérkningsvart 14g
siffra att endast 18 procent av restaurangforetagarna &r positiva till
personalliggarna for att det minskar svartarbete. Att bara drygt hélften av
handléggarna pd Skatteverket anser det dr ocksa en 14g siffra.

Svenskt Ndringsliv anser inte att det av den utvidrdering som
utredningen presenterar gér att dra de slutsatser som utredningen hivdar.
Utvirderingen kan inte tas till intékt for att utvidga systemet till ytter-
ligare branscher. Tvartom kan det starkt ifragaséttas om det dr motiverat
att behdlla personalliggarsystemet i restaurang- och frisdrbranschen. Det
seriosa foretagen drabbas av 6kade kostnader som maéste kunna uppvégas
av nyttan med systemet. Det dr nddvéndigt att en analys utgdr frin
restaurangbranschens ~ forutsdttningar och  omvérldsférhallanden.
Utredningens rdknedvningar missar detta. Utredningens analyser tar
dessutom sitt avstamp i kartliggning och analys i bottenfasen av en
lagkonjunktur och avslutas nir hégkonjunkturen natt sitt topplage.

Foretagarna anser att utredningen bortsett fran naturliga forklaringar
som att lonesumman har okat ungefar lika mycket inom andra delar av
privat tjanstesektor, dir det inte infOrts personalliggare. Effekten av
personalliggarna dr inte tillrdckligt underbyggd och bor inte laggas till
grund for att utvidga systemet innan en objektiv utvédrdering och analys
av andra alternativ har genomfGrts. For att ett kontrollsystem ska ha
legitimitet krédvs att det ar effektivt och att nyttan Gverstiger de kostnader
och andra oldgenheter som dr forknippande med det. En trovérdig
utvirdering av det befintliga systemet dr darfor absolut nddvéndig innan
en utvidgning kan dvervagas. Skatteverket har de senaste tvd decennierna
alltmer Gvergatt frin kvalificerade revisioner till att anvinda kontroll-
instrument som bygger pd att foretagen sjdlva ska sammanstilla eller
upprétta en stor miangd uppgifter som ska kunna kontrolleras av myndig-
heten. Sddan information kommer dock inte att ldmnas av den som
sysslar med ekonomisk brottslighet utan bidrar i stillet till att 6ka den
administrativa bordan for det stora flertalet seridsa foretagare. Fore-
tagarna ifrdgasitter effektiviteten 1 allt uppgiftssamlande och uppgifts-
lamnande om myndigheterna inte har resurser att hantera uppgifterna.
Vidare efterlyses en analys av om kontrollinsatserna utnyttjas effektivt 1
ett system med personalliggare.

FAR anfor att bade de branscher som omfattas av forslaget och de som
redan nu omfattas dr sddana som forekommer 1 alla ldnder. Det dr dérfor
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beklagligt att utredningen inte lyckats gora en tillfredsstillande inter-
nationell jimfGrelse.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) anser att den
utvirdering av effekterna pa svartarbete och skattefusk som utredningen
gjort 4r mycket bristféllig och kan inte ligga till grund for de slutsatser
som dras. Skélen till detta dr flera, bl.a. finns flera branscher 1 den privata
tjanstesektorn som har en loneutveckling 1 paritet med restaurangbran-
schen. Samtliga jaimforelser utgar fran antagandet att det samband som
finns mellan den redovisade l6nesumman i restaurangbranschen och de
variabler den jamfors med “borde” vara densamma perioden 2007-2008
som under perioden 2003-2006. Avvikelserna tolkas som effekter av
personalliggare. Detta dr ett antagande som inte héller for ndrmare
granskning. Vidare visade det sig att det var i de storre restaurangfore-
tagen som den redovisade lonesumman 6kade mest. Hypotesen har hela
tiden varit att problemen med svartarbete och skattefusk var storst bland
de mindre foretagen.

Ndringslivets Regelndmnd stdder till fullo den analys som presenteras
av SHR. Av utredningens utvirdering framgir att personalliggarna
skapat mellan 3 000 och 6 000 vita arbetstillfdllen. De metoder som valts
klarar dock inte av att separera effekten av en stigande konjunktur ifrén
preventionseffekten av personalliggarna. Hela 6kningen av antalet arbets-
tillfillen som ligger dver den generella tillvixten 1 samhallet tillskrivs
personalliggarna. I sammanhanget beaktas inte att det kan tillkomma fler
arbetstillfdllen i branschen péd grund av oOkad efterfragan eller att
kapaciteten som sddan kan ha utdkats. Dartill &r det hogst sannolikt att
ménniskors konsumtionsmonster péverkas ndr inkomsterna stiger.
Utvidrderingen kan inte ligga till grund fo6r att avgdra vilken effekt
systemet med personalliggare haft med avseende pé skatteundandragande
1 berdrda branscher.

6 Overviganden och forslag

6.1 Personalliggare dven for tvitteribranschen

Regeringens bedomning: Systemet med personalliggare i restaurang-
branschen och frisdrbranschen bor fortsétta.

Regeringens forslag: Lagens tilldimpningsomrade ska utvidgas till
att dven avse tvitteribranschen. Utvidgningen av tillimpningsomréadet
ska genomforas inom ramen for befintliga bestimmelser om personal-
liggare 1 SFL.

Regeringens bedomning: Tillimpningsomradet bor inte inom
ramen for detta lagstiftningsdrende utvidgas till att omfatta bygg-
branschen. Frigan om hur ett kontrollsystem for byggbranschen kan
vara utformat bor utredas pa nytt.

Promemorians bedomning och forslag: Utredningens beddmning
gillande restaurang- och frisérbranscherna Overensstimmer med
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regeringens. Utredningen har foreslagit att systemet ska utvidgas till
bygg- och tvitteribranscherna. Utredningen har foreslagit att begreppet
arbetsplats ska anvéndas 1 stéllet for verksamhetslokal och att begreppet
noteringspliktig verksamhet ska foras in som ett dvergripande begrepp
som kan grunda skyldighet att féra en personalliggare. Nya bestimmelser
om vem som ska ansvara for att personalliggare fors och bestimmelser
om gemensam liggare har foreslagits. Vidare har utredningen foreslagit
att begreppet personalliggare ersitts med ndrvaroliggare.

Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten, — Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande rddet ser positivt pd den fore-
slagna utvidgningen. Forslaget tillstyrks av Skatteverket, Statskontoret,
Kommunala Alkoholhandldggares Forening, Ldnsstyrelsen i Skdne ldin,
Linkopings kommun, Goteborgs stad, Sveriges Redovisningskonsulters
Férbund, Sveriges Tvitteriforbund och Foreningen Livsmedels-
grossisterna for Restaurang och Storkék. Svensk Ndringsliv anser att den
utvirdering som redovisats inte ger nigot stod for att utvidga systemet
med personalliggare till ytterligare branscher. Tvértom leder
utvirderingen till att ett bibehallande av det befintliga systemet starkt kan
ifrdgasittas. Oavsett detta anser Svenskt Naringsliv att det &r s stora
problem med forslaget att det inte dr mojligt att ldgga det till grund for
lagstiftning. Ndringslivets Regelndmnd anser att det finns stora oklarheter
med forslagen och betydande frdgor avseende utvdrderingen nér det
giller systemets effektivitet. Mot denna bakgrund kan forslagen inte
ligga till grund for lagstiftning och avstyrks darfor. Inte heller
Féretagarna anser att forslagen kan ldggas till grund for lagstiftning.
Tillvixtverket stiller sig tveksam till forslagen till dess det finns en mer
forutsattningslos analys av hur svartarbete kan bekdmpas pé ett effektivt
sitt. Landsorganisationen i Sverige och Byggnads ar positiva till
utvidgning, men &r kritiska till att ROT-verksamhet inte omfattas av
forslagen. Sveriges Byggindustrier ar positiva till att utredningens
intentioner genomfors men anser som forslagen dr utformade att de inte
ar réttssdkra och kommer inte att leda till att syftet uppnds. Om forslagen
dndd genomfors kommer det dessutom att resultera i en situation som
inte &r konkurrensneutral. Frisorforetagarna finner det svért att motivera
en lagstiftning som inte visat pa nagra positiva effekter over tid och
framfor att frisorbranschen inte bor omfattas av lagstiftningen. Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) anser generellt att den hér typen
av lagstiftning ska gélla samtliga branscher och inte bara vissa. I den méin
man kan visa att atgdrden dr ett effektivt verktyg mot svartarbete och
skattefusk vilkomnar SHR att fler branscher omfattas. SHR:s uppfattning
ar dock att den utvérdering som gjorts dr mycket bristféllig och inte kan
ligga till grund for de slutsatser som dras.

Néar det giller begreppet arbetsplats delar Svenskt Ndringsliv
utredningens uppfattning att det &r viktigt att kunna avgdéra om det
foreligger en eller tva arbetsplatser eftersom varje arbetsplats ska ha en
egen personalliggare. Sanktionerna dr kopplade till detta. Det dr dock
uppenbart att det inte dr mojligt att f& ndgot begrepp om vad som avses
med arbetsplats utifrdn utredningens beskrivning, frinsett var géller
virtuella arbetsplatser och fordon 1 vissa fall. Ndringslivets Regelndmnd
finner det svart att ldsa ut vilka krav som ska vara uppfyllda for att
motsvara kraven 1 presenterad definition av arbetsplatsbegreppet.
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Sveriges Byggindustrier anser att det dr en djupt olycklig konsekvens av
utredningens forslag till definition pa arbetsplats att védsentliga delar av
bygg- och anldggningsverksamheten inte kommer att omfattas av
reglerna. Frisérforetagarna har ingenting att invdnda mot begreppet
arbetsplats.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det dr bra att begreppet
noteringspliktig verksamhet fors in som ett dvergripande begrepp for
sadan verksamhet som kan grunda skyldighet att féra en personalliggare.
Kommunala  Alkoholhandliggares Forening tillstyrker forslaget.
Sveriges Byggindustrier foresldr att med noteringspliktig verksamhet ska
avses om-, till- och nybyggnad samt reparationsarbeten inom bygg- och
anldggningsverksamhet.

I fraga om forslagen géllande vem som ansvarar for att personalliggare
fors och gemensam liggare &r flera remissinstanser, bl.a. Malmé tings-
rdtt, Kammarrdtten i Goteborg, Statskontoret, Sveriges Byggindustrier
och Ndringslivets Regelndmnd kritiska till begreppen “rdder 6ver” och
“mest rader over”, och befarar tillimpningssvarigheter. Ldnsstyrelsen i
Skane ldn framfor att kontrollavgift &r en sanktionsform som stéller hoga
krav pa rattssdkerhet och bedomer att frigan om gemensam personal-
liggare kan komma att bli problematisk. Svenskt Ndringslivs uppfattning
ar att ett sanktionssystem inte kan bygga pa begrepp dér total osdkerhet
rdder om den réttsliga inneborden och vad som leder till ett rittsligt
ansvar. Foretagarna motsitter sig systemet att gora foretagare till
Skatteverkets forlangda arm i kontrollverksamheten av andra foretagare.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare motsitter sig att ansvaret for
att fora personalliggaren lidggs hos den niringsidkare som rdder Gver
arbetsplatsen nir det giller anstéllda hos annan niringsidkare. Frisér-
foretagarna anser att det méste vara sjdlvklart att ett avgiftsbeslut fattat
av en myndighet inte ska behdva leda till civilréttsliga regressprocesser.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund avstyrker forslaget som
innebdr att en huvudentreprendr far ansvar for och debiteras straffavgifter
for fel hos andra foretag pa arbetsplatsen. Kommunala Alkoholhand-
ldggares Forening tillstyrker forslaget.

Hovrdtten for Nedre Norrland anfor att begreppet “personalliggare”
redan synes vara etablerat. En &dndring kan medfora pedagogiska
problem, sdrskilt som forslaget innebédr att vissa personer som dr
nidrvarande pd arbetsplatsen inte ska dokumenteras 1 liggare.
Kammarrdtten i Goteborg anser att begreppet nérvaroliggare med fordel
kan inforas i lagen i stillet for personalliggare. Kommunala Alkohol-
handldggares Forening finner foreslagna dndringar naturliga utifran for-
slagen om utvidgning av lagen. Frisérforetagarna foresprakar begreppet
ndrvaroliggare framfor personalliggare. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund tillstyrker forslaget.
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Skilen for regeringens bedomningar och forslag

Restaurang- och frisorbranscherna

Genom svartarbete undandras skatteintikter. Vidare skaffar sig
foretagare som anvinder svartarbete konkurrensfordelar framfor foretag
som inte gor det. De fOretag som anvénder svartarbete kan sétta ldgre
priser dn de annars skulle kunna gora. Andra foretag kan inte halla
visentligt hogre priser om de ska kunna behélla sina kunder. Svartarbete
hos vissa foretag kan ’smitta” av sig pa andra foretag som for att kunna
konkurrera ocksd kommer att anvinda svartarbete. Ju fler foretag som
anvander sig av svartarbete desto svarare blir det for foretag som vill
gora ratt for sig och desto storre blir risken for att den viljan urholkas.

Svartarbete &r ett allvarligt samhéllsproblem. Syftet med personal-
liggare dr att bidra till att minska forekomsten av svartarbete och att
skapa sundare konkurrensforhallanden. Den utvardering som utredningen
gjort visar att de nu géillande bestimmelserna om personalliggare har haft
en positiv effekt pd loneredovisningen inom de omradden dar de é&r
tillampliga. Vad remissinstanserna framfort (se avsnitt 5.2.3) forédndrar
inte denna bild. Effekten &r sarskilt tydlig inom restaurangbranschen.
Inom frisorbranschen har effekten inte wvarit lika tydlig, men ut-
virderingen pdvisar dndock en effekt. Det kan hédr framhallas att
utvirderingen gjordes relativt kort tid, tvad och ett halvt ar, efter ikraft-
trddandet.

Att fora personalliggare medfor viss administrativ kostnad for de
foretag som &r berdrda. Av utredningens utvérdering framgér dock att de
flesta foretagen anser att det dr enkelt och att det gir snabbt att fylla 1
personalliggarna. Av den enkétundersokning som Riksrevisionen lit géra
i samband med framtagandet av rapporten RIR 2012:6 Regelfoérenkling
for foretag framgar att pd frigan om det aktuella foretagets kostnad for
personalliggare (i form av tid och pengar) &r acceptabel utifrén
regeringens syfte, svarade drygt 60 procent av sivél restaurang- som
frisorforetagen "ja, helt eller delvis"(RIR 2012:6 s. 85 f).

Personalliggarna dr en effektiv och billig kontrollform, och utgor enligt
regeringens mening en viktig bestdndsdel inom kampen mot svartarbete
och de skatteundandraganden och den konkurrenssnedvridning som
foljer av det. Regeringen anser att systemet med personalliggare bor
fortsitta inom restaurang- och frisérbranscherna.

Tvdtteribranschen

Utredningen har foreslagit att tillimpningsomrédet for bestimmelserna
om personalliggare ska utvidgas till att omfatta tvétteribranschen.
Svenska Tvitteriforbundet har vid tva tillfallen tillskrivit regeringen
och framfort att tvitteribranschen bor omfattas av systemet med
personalliggare (dnr Fi2007/10077 och Fi2009/3789). I sitt svar pa den
remitterade departementspromemorian framfor forbundet att det fullt ut
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stoder inforandet av personalliggare 1 branschen. Forbundet upplyser
ocksd om att styrelsemedlemmarna i forbundet pa frivillig basis inférde
personalliggare i sina foretag i november 2008. Utredningen beskriver
ocksa den frivilliga tillampningen inom tvétteribranschen (s. 108 f.). Det
ror sig om 15-20 foretag. Det finns bade foretag som anvénder
elektroniska 16sningar och foretag som anvinder olika former av liggare
pa papper. Erfarenheterna bland de berdrda foretagen dr mycket positiva.
Att fora liggaren upplevs inte som betungande och i vissa fall har
liggaren till och med medfort fordelar.

Liksom utredningen framfort &r problemen med svartarbete inom

tvitteribranschen inte lika védl utredda och dokumenterade som
problemen inom byggbranschen. Svenska Tvitteriforbundet har emeller-
tid framhallit 1 sitt remissvar och i sina skrivelser till regeringen att det
finns en stor och besvérande konkurrens fran de oseridsa foretagen.
Som framgatt ovan har inférandet av personalliggare medfort positiva
effekter pd 1oneredovisningen inom restaurang- och frisérbranscherna.
Det finns anledning att anta att liknande positiva effekter kan uppnas
dven inom tvitteribranschen om personalliggare infors dir. Det dr en
atgard som ocksd stods av branschforbundet. Regeringen anser att
tvitteribranschen bor omfattas av kravet pd att fora personalliggare.
Forslaget foranleder dndringar 1 39 kap. 2 och 11 §§ SFL.

Byggbranschen

Atgirder for att motverka forekomsten av svart arbetskraft inom
byggbranschen ar starkt efterfrigade av branschen. Inom byggbranschen
har pé frivillig grund inforts ett system som kan anvindas for kontroll
och redovisning av ndrvaron pa en byggarbetsplats. Systemet kallas
ID06. Systemet dr baserat pa avtal mellan en uppdragsgivare och en eller
flera uppdragstagare. Avtalet innebédr bl.a. att uppdragsgivaren dagligen
ska fora en nérvaroforteckning over alla som vistas pd byggarbetsplatsen.
Uppgifter som samlats in i enlighet med ID06 ska sparas 1 tva ar och ska
hallas tillgangliga for Skatteverket.

Byggbranschen 1 samverkan, ett ndtverk som bestdr av byggarbets-
givare och byggfackforbund, har lagt fast ett atgérdsprogram for att
forsvédra for oseridsa aktorer inom branschen. I programmet — Krafttag
mot svartarbete — ingar bl.a. att anvinda ID06 och att stélla krav pd
nirvaroredovisning i1 kontraktshandlingarna samt att 1ita Skatteverket
gora oanmaélda arbetsplatsbesok.

I utredningens uppdrag ingick att utreda mojligheterna att utvidga
systemet med personalliggare till att omfatta byggbranschen.
Utredningen har ldmnat forslag till sddan utvidgning och vidare foreslagit
de lagindringar som utredningen bedémt nédviandiga.

Byggbranschen &r inte en homogen bransch, och bjuder dirfor
sarskilda svérigheter avseende mojligheterna till att utforma ett 1dmpligt
kontrollsystem. Utredningen har uppmirksammat flera av problemen.
Problemstéllningarna belyses ocksd av den omfattande kritik som
utredningens forslag har mott. Ett av problemen &r att bygg- och
anldggningsverksamheten normalt inte utférs 1 en verksamhetslokal.
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Utredningen har foreslagit att skyldigheten att fora personalliggare knyts
till en arbetsplats i stéllet. Begreppet arbetsplats beskrivs av utredningen
som ett omrade inom vilken néringsverksamhet bedrivs och dver vilket
nédringsidkaren rdder. Nér flera nidringsidkare &r verksamma pa en
arbetsplats, vilket dr vanligt forekommande pa byggarbetsplatser, har
utredningen foreslagit att en gemensam liggare ska foras pé
arbetsplatsen. Ansvaret mellan de olika néringsidkarna kan enligt
utredningen regleras genom avtal. Ansvarig i forhallande till staten ar
den nédringsidkare som ytterst rdder Over arbetsplatsen. Sveriges
Byggindustrier framfor att det ar en djupt olycklig konsekvens av
utredningens forslag att visentliga delar av bygg- och anlidggnings-
verksamheten skulle falla utanfor lagens tilldimpningsomrade. Lands-
organisationen i Sverige och Byggnads ar kritiska till att byggservice helt
faller utanfor. De foreslagna bestimmelserna om vem som ska ansvara
for att en liggare fors och bestimmelserna om gemensam liggare vid
arbetsplatser dér flera néringsidkare dr verksamma samtidigt &r starkt
kritiserade frin rattssdkerhetssynpunkt av flera remissinstanser.

Byggbranschen har vdl dokumenterade problem med svartarbete och
det dr angeldget att motverka forekomsten av sddan verksamhet inom
branschen, och att stddja branschens anstringningar i denna kamp.
Mycket talar alltsd for att byggbranschen bor omfattas av ett kontroll-
system som motverkar forekomsten av svartarbete. Som framgar ovan
har emellertid olika remissinstanser lyft fram flera problem med
utredningens forslag att utvidga systemet till byggbranschen. For ett
kontrollsystem som innefattar sanktionsbestimmelser méste det stdllas
hoga krav pa rittssdkerhet. Enligt regeringens bedomning uppfyller
utredningens forslag inte dessa krav. Regeringen avser dérfor att pa nytt
lata utreda frdgan om hur ett dndamaélsenligt kontrollsystem for bygg-
branschen kan utformas.

6.2 Mgjlighet till undantag

6.2.1 Ska Skatteverket fa besluta om undantag?

Regeringens bedomning: Det bor inte vara mojligt for Skatteverket
att medge undantag fran kravet att fora personalliggare.

Promemorians forslag: Utredningen har foreslagit att Skatteverket
ska fa mojlighet att medge undantag (dispens) fran kravet att fora
personalliggare.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg stiller sig tveksam till
forslaget. Det framstar som oklart pa vilket sétt kontrollbehovet skulle
kunna tillgodoses pa annat sitt. Det far antas att ett flertal ndringsidkare
kommer att ansoka om undantag och att det 4ven kommer att generera
mal 1 domstolarna. Forvaltningsrdtten i Stockholm efterlyser en
utforligare precisering av i vilka situationer undantag kan bli aktuella for
att oka forutsebarheten. Skatteverket tillstyrker forslaget och anfor att det
skulle underlétta dialogen framforallt nir det giller de storre foretagen

23



med en vél utbyggd personal- och l6neadministration. Skatteverket ser
behov av att fa meddela foreskrifter for att 6ka tydligheten. Kommunala
Alkoholhandldggares Forening och Sveriges Redovisningskonsulters
Férbund tillstyrker forslaget. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
stoder forslaget men anser att forutsdttningarna for att fi dispens bor
klargoras. Svenskt Ndringsliv avstyrker och anfor att risken dr uppenbar
for en konkurrenssnedvridning diar smi och nystartade foretag
missgynnas. Sveriges Byggindustrier anser inte att undantag ska kunna
medges.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 39 kap. 9 § SFL fér
Skatteverket 1 enskilda fall besluta om undantag frin skyldigheter som
giller kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll
kan tillgodoses pa annat sitt, eller om en viss skyldighet av tekniska
orsaker dr oskilig. Ett beslut om undantag far forenas med villkor. I
forarbetena till bestimmelsen om undantag nir behovet av skattekontroll
kan tillgodoses pa annat sitt (prop. 2006/07:105 s. 45 f. och 98) ndmns
t.ex. foretag som har kassasystem som dr sirskilt utformade for det egna
foretaget och som pa olika sitt dr integrerade med foretagets
redovisningssystem, lagerhantering och dylikt. Att byta kassasystem
skulle i1 sddant fall vara forenat med hoga kostnader. Regeringen anforde
vidare att det avgdrande 1 sammanhanget inte dr foretagets storlek, utan
de faktiska forutsittningarna for att uppnd en tillrdckligt god intern
kontroll och ddrmed underlag for skattekontroll. Det framhdlls ocksa att
det kan vara lampligt att som villkor for undantaget kriva att befintligt
inte certifierat kassaregister anvidnds. Undantag kan begrédnsas till att
endast omfatta vissa av de krav som stélls upp 1 lagen. Om ett undantag
t.ex. medges vad géller kravet pa att kassaregistret ska vara certifierat dr
det endast det kravet som undantaget avser. Det uppstéllda kravet pa
registrering och kvittokravet géller exempelvis fortfarande.

Ett undantag géllande personalliggare maste emellertid rimligen gélla
skyldigheten att fora personalliggare 6verhuvudtaget, vilket ocksé ér vad
som foreslagits av utredningen. Utredningen har anfort att om det frin
kontrollsynpunkt inte behdver foras en personalliggare ska Skatteverket
kunna medge att en sddan liggare inte behover foras. Kontrollbehovet
avser hdr det underliggande syftet att motverka svartarbete.

De oOvervidganden som gjordes betriffande bestdimmelserna om
mojlighet till undantag fran skyldigheter som géller kassaregister later sig
inte naturligt 6verforas till undantag géllande kontroll av personer som é&r
verksamma 1 en ndringsverksamhet. Enligt regeringens mening &r det
betydligt svéarare att avgora vad som ska anses utgora tillracklig intern
kontroll i det sistndimnda avseendet. Vidare dr de krav som stills pa
personalliggarens utformning mer flexibla &n de krav som giller for
certifierade kassaregister. Som framgétt ovan 1 avsnitt 4.1.4 kan
personalliggaren foras elektroniskt eller pd papper och far innehalla fler
uppgifter dan de som krdvs enligt SFF, sd linge detta inte forsvarar
Skatteverkets kontroll. Behovet av mdjlighet till undantag i enskilda fall
framtrader inte lika tydligt nér det géller personalliggare. En ordning som
innebdr en mojlighet till undantag i1 enskilda fall frdn en annars alagd
skyldighet bor vara savil vdl motiverad som utformad pa ett sddant sitt
att den biddar for en enhetlig och forutsidgbar tillimpning. Regeringen
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finner inte att det av det limnade foOrslaget framgar att de forut-
sattningarna dr uppfyllda.

6.2.2 Undantag for enskild nédringsidkare och fimansforetag

Regeringens bedomning: Undantaget for enskild niringsidkare och
for famansforetag frdn skyldigheten att fora personalliggare bor vara
kvar.

Promemorians forslag: Utredningen har foreslagit att undantaget for
enskild ndringsidkare och for famansforetag fran skyldigheten att fora
personalliggare ska tas bort.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg, Frisorforetagarna och
Kommunala  Alkoholhandldggares  Forening delar utredningens
beddmning. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att for-
slaget dr omotiverat. FAR avstyrker forslaget. Den aktuella kategorin
avser de allra minsta foretagen som dr sérskilt kdnsliga for okade
administrationskostnader. De skél som framfors av utredningen &r inte
tillrackliga. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund avstyrker bestimt
och anfor att utredningens argument om att undantaget skapar
gransdragningsproblem saknar relevans, och ursdktar inte den Okade
administration som det medfor att fora liggare 6ver den egna nérvaron.
Aven Foretagarna avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har ansett att det
foreskrivna undantaget medfér gransdragningsproblem. Vidare har
utredningen framfort att det finns en risk att undantaget felaktigt
aberopas av ett mindre seriost foretag i1 avsikt att dolja svartarbete.
Regeringen instimmer emellertid i vad flera remissinstanser framfort,
ndmligen att de minsta fOretagen é&r sérskilt kénsliga for okade
administrationskostnader. Det bor dirfor enligt regeringens mening
kravas starka skél for att ta bort undantaget. Regeringen anser inte att det
1 utredningen eller vid beredningen i ovrigt har framkommit tillrdckliga
skdl for en dndring av nu gillande ordning. Fragan far dock omprévas
om det i framtiden visar sig att regleringen medfor sddana problem att
skélen for att ta bort undantaget dverviger.

6.3 Ovriga utredningsforslag som inte bor genomforas

Regeringens bedomning: Ovriga forslag i promemorian bor inte
genomforas.

Promemorians forslag: Utredningen har foreslagit att Skatteverket
ska ges mgjlighet att 1 samband med ett kontrollbesok gora sédana
forfragningar inom ramen for en arbetsgivarkontroll som kan goras vid
en s.k. skrivbordskontroll och att Skatteverket vid ett kontrollbesok fér
frdga den som é&r verksam eller kan antas vara verksam pé arbetsplatsen
om denne utfor arbete pa platsen och vem som 1 sa fall dr arbetsgivare.
Utredningen har foreslagit nya bestimmelser om blandad verksamhet
och hur sadan ska bedomas. Utredningen har ocksa foreslagit en viss
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justering i utformningen av bestimmelserna om kontrollavgifi. Vidare
har foreslagits att mdjligheten till foreldggande med eller utan vite tas
bort.

Remissinstanserna: Nir det giller forfrAgningar har Kammarrdtten i
Goteborg 1 sig inget att erinra mot forslaget men vill podngtera vikten av
att grinsen mot revisionsinstitutet uppratthélls. Svenskt Ndringsliv
avstyrker forslaget och anser att griansen mellan kontroll av personal-
liggare och revision dr pd vig att suddas ut, vilket kan fa stora konse-
kvenser for réttssdkerheten. Sveriges Byggindustrier efterlyser en klarare
gransdragning gentemot de regler som géller for revision. Frisor-
foretagarna ir mycket positiva till forslaget. Kommunala Alkoholhand-
ldggares Forening finner forslaget vl motiverat utifrdn syftet med lagen.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker forslaget.

I friga om blandad verksamhet invinder Hovrdtten for Nedre Norrland
1 och for sig inte mot forslaget, men anser att bestimmelserna inte fram-
stdr som alldeles létta att forstd. Kammarrdtten i Géteborg anser att for-
slaget ar kringligt och kommer att medfora tillimpningssvarigheter.
Forslaget kan inte anses acceptabelt ur rittssikerhetssynpunkt och av-
styrks darfor. Statens folkhdlsoinstitut och Sveriges Byggindustrier anser
att forslaget inte dr helt létt att forstd. Ldansstyrelsen i Stockholms ldn
anser att den foreslagna bestdmmelsen ér svar att tillimpa och dppnar for
olika beddmningar for sdvil nédringsidkare som kontrollanter. Svensk
Handel anser att forslaget om blandad verksamhet behover omarbetas.
Forslaget kommer att vara svart att tilldmpa i praktiken och det kommer
att leda till stora svarigheter for foretagen att beddma om personalliggare
behdver foras eller inte. Forslaget avstyrks dirfor. Aven Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare anser att det skulle uppkomma stora
svarigheter for foretagen att bedoma om personalliggare skulle behdva
foras eller inte. Svenskt Ndringsliv instimmer i denna bedémning och
framfor att ett sanktionssystem inte kan utformas sa godtyckligt.
Forslaget avstyrks. Aven Foretagarna avstyrker. Statskontoret delar
beddmningen att lagen bor omfatta verksamhet inom berdérda branscher
dven om denna utgér en mindre del i en stérre verksamhet 1 en annan
bransch. Kommunala Alkoholhandldggares Forening tillstyrker forslaget.
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund tillstyrker principerna bakom
avgransningen av blandad verksamhet, men anser att begreppet
overvigande ska definieras Gppet till minst 50 procent, samt att det ska
framgd att niringsidkaren sjélv kan vilja vilken metod for avgrinsning
som ska tillimpas.

Nar det géller forslaget rorande kontrollavgift ar enligt Kammarrdtten i
Goteborg begreppet “inte rubbar tilltron” mycket allméint hallet, vilket
leder till tillimpningssvarigheter. Kammarrétten stéller sig vidare
tveksam till om det verkligen finns behov av att infora en bestimmelse
av det slaget. Statskontoret ar positivt till att mildra bestdmmelserna
gillande kontrollavgift vid fel som é&r oavsiktliga. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn anser att det bor Overvigas en mdjlighet att ldimna erinran
alternativt varning. Landsorganisationen i Sverige anser att det vore
onskviart med en mer differentierad kontrollavgift. Kommunala
Alkoholhandldggares Forening stoder utredningens forslag. Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare anser att lagstiftningen maéste
fordndras pa sa sitt att den tydligare ger Skatteverket mdjligheten att
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avsta fran att pafora kontrollavgift i de fall dir det handlar om oavsiktliga
och forstdeliga fel och ingen misstanke om skattefusk finns. Frisor-
foretagarna stiller sig bakom utredningens forslag i den del det handlar
om att skapa en mojlighet till befrielse fran kontrollavgift, men saknar ett
mer konkretiserat forslag om var grinsen ska ga. Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund tillstyrker systemets konstruktion, men anser att
skdlighetsbedomningen ska ges en tydlig definition och foreslar att
reglerna ska ange att halv avgift kan tas ut vid ringa fel.

Hovrdtten for Nedre Norrland ifrdgasitter om inte mojligheten att
meddela vitesforeliggande bor finnas kvar. Kommunala Alkoholhand-
ldggares Forening och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens beddomning: Som nidmnts tidigare i avsnitt
4.1.1 trddde SFL, som giller for i stort sett hela skatteforfarandet, i kraft
den 1 januari 2012. Lagen har bla. ersatt skattebetalningslagen
(1997:483), taxeringslagen (1990:324) och lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter. Som framgétt ovan har &dven
bestimmelserna om personalliggare, kassaregister och kontroll av torg-
och marknadshandel tagits in i lagen.

Genom att de olika skatteforfarandebestimmelserna samlats i en lag
har regelverket blivit tydligare och littare att tillimpa. Dubbelregleringar
har forsvunnit och onddiga begrepp har tagits bort. Obefogade skillnader
1 sak mellan bestimmelser i samma dmne har ocksd forsvunnit. Skatte-
forfarandereformen syftar framforallt till att minska den administrativa
bordan och till att stirka de skattskyldigas stdllning.

Bestimmelser som haft huvudsakligen samma innebord i de upphivda
lagarna har sammanforts i gemensamma bestimmelser 1 SFL. Det géller
t.ex. bestimmelsen om befrielse frin sérskilda avgifter i 51 kap. 1 § SFL.
Med sérskilda avgifter avses forseningsavgift (48 kap.), skattetilligg
(49 kap.) och kontrollavgift (50 kap.). Vid bedomningen av om befrielse
ska beslutas ska det sérskilt beaktas bl.a. om avgiften inte stir i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten. Mot den bakgrunden
finner regeringen inte skél att nu foresla fordndringar avseende kontroll-
avgift eller befrielse fran kontrollavgift gdllande personalliggare.

I friga om kontrollbefogenheterna rorande kassaregister och personal-
liggare i1 forhdllande till revisionsinstitutet uttalades i forarbetena till SFL
bl.a. foljande. Nir bestimmelserna fors over till en gemensam {6r-
farandelag &ar det viktigt med en tydlig avgrdnsning mellan dessa
kontrollbefogenheter och revisionsinstitutet. Det géller sarskilt i friga om
de kontrollbefogenheter som inte omedelbart syftar till att kontrollera om
skatt har redovisats och betalats pa ritt sitt, dvs. tillsynen Gver kassa-
register samt kontrollbesok hos den som ir eller kan antas vara skyldig
att anvinda kassaregister eller fora personalliggare. Dessa far endast
anvédndas 1 syfte att kontrollera huruvida den aktuella dokumentations-
skyldigheten har fullgjorts. Om syftet dr att kontrollera att en uppgifts-
skyldighet har fullgjorts ska kontrollen ske inom ramen for revision eller
genom fOreldggande. For att tydliggora skillnaden mellan kontroll-
instituten tillsyn och kontrollbesok & ena sidan och revisionsinstitutet a
andra sidan ges bestimmelserna om tillsyn Over kassaregister och
kontrollbesok 1 vissa branscher i ett eget kapitel i skatteférfarandelagen,
namligen 42 kap. (prop. 2010/11:165 s. 415). Dessa dvervaganden gor
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sig givetvis alltjaimt gdllande. Skatteverket har mojlighet att besluta om
begriansad revision vid ett kontrollbesok, och i samband hérmed
kontrollera handlingar i verksamheten som har anknytning till personalen
(se avsnitt 4.1.2). Regeringen finner inte behov av att gd vidare med
utredningens forslag om forfrdgningar.

Forslagen om blandad verksamhet och hur sddan ska bedomas har mott
omfattande kritik och bor inte genomforas. Inte heller 1 fraga om mojlig-
heten att foreligga den som ska fora personalliggare att fullgora sina
skyldigheter finner regeringen skidl att i detta sammanhang foridndra
nuvarande ordning.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget till utvidgning av tillimpnings-
omradet for personalliggare till att omfatta tvétteribranschen beddms
fa positiva effekter pa loneredovisningen inom branschen. De 6kade
kostnader som forslaget medfor for Skatteverket ryms inom befintliga
ramar. For de berdrda foretagen innebér forslaget en dkning av den
administrativa bordan. Denna 6kning beddéms som liten och foérsvarbar
med hénsyn till syftet med forslaget. Forslaget kan véntas fa positiva
effekter fran konkurrenssynpunkt, vilket gynnar de seridsa foretagen.

Promemorians bedomning: Utredningen anser att det finns skél att
tro att en utvidgning av bestdmmelserna till ytterligare omraden ger en
positiv effekt inom dessa. De berorda foretagen kommer att behova en
viss administration for att fullgéra sina &ligganden. Det dr ofrdnkomligt
att detta kommer att medfora vissa kostnader. Utredningen beddmer att
den faktiska okningen av administrativt arbete dr méttlig.

En utvidgning medfér oOkat krav pad Skatteverket att genomfora
kontroller hos ett storre antal aktorer. Utredningens bedomning dr dock
att de okade kraven pé Skatteverket far ses som mattliga.

Remissinstanserna: Statskontoret delar utredarens beddomning att
systemet innebdr en mindre kostnad for den enskilde néringsidkaren.
Samhiéllsvinsten Overstiger den kostnad som systemet innebdr f{or
enskilda foretag. Daremot delar Statskontoret inte bedomningen att de
okade kraven pa Skatteverket dr méttliga. Tillvixtverket bedomer att de
administrativa kostnaderna for registreringskrav inte har utretts
tillrdckligt och instimmer inte i slutsatsen att de administrativa kost-
naderna blir ringa for de foretag som omfattas. Ndringslivets Regel-
ndmnd finner konsekvensanalysen undermalig. Regelradet anmirker att
ndgon narmare redovisning av hur forslagen péverkar de administrativa
kostnaderna i1 de foreslagna nya branscherna. Radet avstyrker forslagen.
Domstolsverket efterlyser en beddomning av forslagets ekonomiska
konsekvenser for Sveriges Domstolar.
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Skilen for regeringens bedomning

Statsfinansiella konsekvenser

Inledningsvis kan konstateras att savél utredningens beddmning som
remissinstansernas synpunkter avser fOrslag till utvidgning av
tillimpningsomréadet for personalliggare till omfatta bdde byggbranschen
och tvitteribranschen. Regeringen foreslar i forevarande lagradsremiss
(avsnitt 6.1) att utvidgning ska ske endast pé sa sitt att tvitteribranschen
ocksd ska omfattas av kravet pa att fora personalliggare. Tviétteri-
branschen idr omfingsmissigt en betydligt mindre bransch 4n bygg-
branschen, vilket paverkar konsekvensbeddmningen.

Svartarbete ar ett allvarligt samhallsproblem. Skatteintdkter undandras
och foretag som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrens-
fordelar framfor de seridosa foretagen. Syftet med de fOreslagna
forfattningsandringarna ar att bidra till att minska forekomsten av
svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden. Den
utvirdering som gjorts visar pa att de nu gillande bestimmelserna om
personalliggare har haft en betydande positiv effekt pa 16neredovisningen
inom de omrdden didr de ar tillimpliga. Regeringen beddmer att en
utvidgning av bestimmelserna till tvitteribranschen kommer att ge en
liknande positiv effekt dven inom denna bransch. Genom de foreslagna
andringarna forbéttras mdjligheterna for Skatteverket och for de foretag
som vill gora rétt for sig att motverka forekomsten av svartarbete och
osund konkurrens. Detta medfor en stor nytta for samhéllet. Personal-
liggare bor ses som ett verktyg vid sidan av andra for att uppnd mélet att
motverka forekomsten av svartarbete. Problemet torde inte kunna ldsas
genom en atgird, utan genom flera samverkande atgéirder, varav
personalliggare dr en sadan.

Forslaget har vidare betydelse for Skatteverkets kontrollarbete.
Konceptet med personalliggare bygger pa en relativt hog besoksfrekvens.
Foretagarna bor verkligen forvénta sig att ett kontrollbesdk kan komma
att genomforas. En utvidgning av antalet foretag som omfattas av
bestimmelserna medfor att antalet kontrollbesok som ska genomforas
blir storre. Kontrollformen &r forhéllandevis billig. Regeringen beddémer
att de 6kade kostnaderna for Skatteverket ryms inom befintliga anslag.

Regeringen bedomer att den foreslagna utvidgningen inte genererar en
sddan tillstromning av maél till de allménna forvaltningsdomstolarna att
nagra extra medel behover tillskjutas dessa.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget innebdr att det omrdde som omfattas av kravet péd att fora
personalliggare utvidgas till tvitteribranschen. Forslaget paverkar siledes
denna bransch och de tidigare branscherna paverkas inte. Det nu géllande
undantaget for de minsta foretagen fran kravet att fora personalliggare
foreslas bli kvar.
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De foretag som berdrs av utvidgningen kommer att behova ha en viss
administration for att fullgora sina aligganden. Det &r ofrankomligt att
detta kommer att medfora vissa kostnader. I mycket sammanfaller de
behov av administration som foljer av forslaget med andra personal-
administrativa behov. Merkostnaderna for foretagen att fora en personal-
liggare kan hallas pa en 1ag nivd om foretagen anvénder ett elektroniskt
system och samordnar personalliggaren med annat nddviandigt
administrativt arbete. Med ett elektroniskt system kan tiden for att fora in
uppgifter i liggaren bli forsumbar. Kostnaderna beror i huvudsak pé de
val fOretaget gor avseende sina administrativa resurser. Samma elekt-
roniska stéd bor ménga génger kunna anvindas for personalliggaren som
for andra personaladministrativa stdd, 1 den man foretaget anvédnder
sddana system.

Systemet med personalliggare dr flexibelt genom att det tillater system
fran en enkel liggare i1 pappersform som kan fas fran Skatteverket till ett
elektroniskt system som dven kan fylla andra behov som foretaget har.
Personalliggaren far innehdlla fler uppgifter &n de som krdvs enligt
skatteforfarandeforordningen om detta inte fOrsvirar Skatteverkets
kontroll (se avsnitt 4.1.4). Systemet ger pa detta sitt stora mojligheter for
foretag av olika storlek att vélja en modell som passar det foretagets
forutséttningar. Detta innebér dven att den tid som behdver anvdndas och
de kostnader som blir en foljd, kan komma att skifta frin foretag till
foretag. For ett foretag som anvinder ett elektroniskt system och som
samordnar personalliggaren med ett personaladministrativt system torde
de tillkommande kostnaderna och den nedlagda tiden att vara ringa.

Enligt uppgift fran Sveriges Tvitteriforbund uppgar antalet tvétteri-
foretag 1 Sverige till ca 300 st. Under forutsittning att tidsatgdngen och
kostnaden for att fora personalliggare inom tvétteribranschen kommer att
vara lika med de motsvarande uppgifter som redovisas for restaurang-
och frisorbranscherna 1 Tillvixtverkets databas MALIN, kan en Okad
administrativ kostnad om drygt 3,4 miljoner kronor berdknas for tvétteri-
branschen. Nagra foretag har emellertid, som ndmnts i avsnitt 6.1,
frivilligt redan infort personalliggare varfor kostnaden kommer att vara
mindre &n sé.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda 1 kraft den
1 april 2013.

Regeringens beddmning: Nagra Overgingsbestimmelser behdvs
inte.

Promemorians forslag: Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag pa
datum for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att de nya reglerna bor trada
1 kraft sd snart som mojligt.

Skidlen for regeringens forslag och bedomning. De nya
bestimmelserna bor enligt regeringens mening tridda i kraft s& snart som
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mojligt, vilket bedoms vara den 1 april 2013. Andringarna ir inte av
sadant slag att nagra dvergangsbestimmelser behovs.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).

39 kap.

2§

I forsta stycket definieras vad som i lagen avses med kassaregister, torg-
och marknadshandel, restaurangverksamhet och frisdrverksamhet.
Andringen innebir att en definition av begreppet tvitteriverksamhet
infors, med anledning av att sdidan verksamhet omfattas av kravet i 11 §
pa att fora personalliggare. Med tvitteriverksamhet avses ndringsverk-
samhet som avser rengoring av textilier eller ddrmed jamforbara material,
samt uthyrning, fargning, lagning eller dndring av textilier eller dirmed
jamforbara material i samband med séddan verksamhet. Med textiler avses
material framstdllda av textilfibrer genom en textil teknik som t.ex.
vavning eller stickning. Med andra jamforbara material avses t.ex. fleece
och Goretex. Med tvitteriverksamhet avses inte saidan verksamhet som &r
ett led i textilproduktionen eller i produktionen av sddana material som
jamstélls med textilier i detta sammanhang.

Bestammelsen 1 andra stycket om vad som giller vid blandad
verksamhet gors tillamplig dven for tvitteriverksamhet. Det innebér att
niringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
tvitteriverksamhet inte ska anses som sddan verksamhet. Liksom tidigare
avses med huvudsaklig del ca 75 procent (jfr prop. 1999/2000:2 del 1, s.
504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125). Skilen for forslaget har behandlats
1 avsnitt 6.1.

11§

I forsta stycket regleras vilka verksamheter som omfattas av kravet pd att
fora personalliggare. Andringen innebér att Zven tvitteriverksamhet
omfattas av kravet. Vad som avses med tvitteriverksamhet definieras 1
2§, se kommentaren till den paragrafen. Skidlen for forslaget har
behandlats i avsnitt 6.1.
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Lagforslagen i promemorian Nérvaroliggare och

kontrollbesok (Ds 2009:43)

Forslag till lag om indring i lagen (2006:575) om sirskild

skattekontroll i vissa branscher

Héarigenom foreskrivs betraffande lagen (2006:575) om sérskild skatte-

kontroll 1 vissa branscher

dels att 3, 4, 8, 11, 15, 17 och 18 §§ samt rubrikerna narmast fore 18

resp. 19 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1, 2, 5-7, 9, 12-14, 16 och 19 §§ samt rubriken nirmast fore

5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska sdttas ndrmast fore 2 §,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a—5 ¢, 6 a och 18 §§ samt
en ny rubrik ndrmast fore den nya 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestimmelser
om sdrskild skattekontroll i vissa
branscher.

Bestimmelserna i denna lag
tillimpas pa ndringsverksamhet
som avser

- restaurang, varmed dven avses
pizzabutik och annat liknande
avhimtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal,  catering  och
centralkok, samt

- harvard.

Foreslagen lydelse

1§

Lagens syfte dr att motverka
undandragande av skatt genom
oredovisat arbete.

I denna lag finns bestimmelser
om skyldighet att fora ndrvaro-
liggare. Lagen innehdller dven
bestimmelser om rdtt for Skatte-
verket att utfora kontroller med
utgangspunkt i ndrvaroliggaren.

28§

I denna lag avses med

noteringspliktig verksamhet:
byggverksamhet, frisorverksamhet,
restaurangverksamhet och
tvdtteriverksamhet,
noteringsansvarig: den som an-
svarar for att en ndrvaroliggare
fors pd en arbetsplats,
byggverksamhet: néiringsverk-
samhet som avser byggande. Med
byggverksamhet — avses  dven
anldggningsarbeten,
frisorverksamhet: ndringsverk-
samhet som avser hdrvdrd. Med
frisorverksamhet avses dven for-
sdljning av produkter for hdrvard i
anslutning till sadan verksamhet,
restaurangverksamhet: ndrings-
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Ndringsverksamhet som huvud-
sakligen avses annan verksamhet
dn sddan som anges i forsta
stycket omfattas dock inte av
denna lag.

Personalliggare

I verksamheter som omfattas av
denna lag skall en personalliggare
foras. Skyldigheten omfattar dock
inte enskild ndringsverksamhet
ddr endast néringsidkaren, dennes
make eller barn under 16 dr dr
verksamma. Motsvarande gdller
for famansforetag eller famans-
handelsbolag ddr endast foretags-
ledaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma.

verksamhet som avser tillhanda-
hdllande av  fortiring genom
servering, avhdmitning eller ut-
korning,

tvdtteriverksamhet: ndringsverk-
samhet som avser rengoring och
fargning av tillverkade textilier.
Med tvdtteriverksamhet avses dven
uthyrning, lagning eller dndring
av textilier i samband med sadan
verksamhet,

arbetsplats: en plats pa vilken
ndringsverksamhet bedrivs. Plat-
sen ska vara ett geografiskt av-
grdansat  och sammanhdngande
omrdade. En ndringsidkare ska
rdada over platsen.

Niirvaroliggare

58

Pa en arbetsplats dir enbart
noteringspliktig verksamhet be-
drivs ska en ndrvaroliggare foras.
Av 5 a § framgar i vilka fall och i
vilken omfattning ndrvaroliggare
ska foras vid verksamhet (blandad
verksamhet) som omfattar bade
noteringspliktig verksamhet och
annan verksamhet.

Sagyg

Om  den  noteringspliktiga
verksamheten utgér den oOver-
vdgande delen av en blandad verk-
samhet ska ndrvaroliggare foras
och avse hela den blandade verk-
samheten.

Om den noteringspliktiga verk-
samheten inte utgor den over-
vdgande delen av en blandad verk-
samhet, kan skyldighet att fora
ndrvaroliggare dnda finnas for
den del av verksamheten som
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Personalliggaren skall innehalla

uppgifter om  ndringsidkarens
namn och, om sddant nummer
finns,  personnummer, sam-
ordningsnummer eller
organisationsnummer. Ddrutover
ska for varje verksamhetsdag
antecknas

1. namn och, om sadant nummer
finns, personnummer eller sam-
ordningsnummer pd personer som

dar verksamma i ndringsverk-
samheten, och
2. tidpunkten  da  respektive

persons arbetsplats pdaborjas och
avslutas.

Uppgifterna skall antecknas 1
omedelbar anslutning till att

faller inom en verksamhetsgren.
Med verksamhetsgren avses hdr
detsamma som i 2 kap. 25 §
inkomstskattelagen (1999:1229).
Ndrvaroliggare ska foras for
verksamheten inom en verk-
samhetsgren om den noterings-
pliktiga delen av denna verk-
samhet utgor den overvigande
delen. Ndrvaroliggaren ska i
sadant fall gdlla for all verk-

samhet pd arbetsplatsen inom
verksamhetsgrenen.
5by¢

Om en arbetsplats dr gemensam
for flera ndringsidkare som
bedriver noteringspliktig — verk-
samhet ska en gemensam ndrvaro-
liggare foras pa arbetsplatsen.

S5cy§

Den ndringsidkare som rdder
over arbetsplatsen dr noterings-
ansvarig. Om flera ndringsidkare i
olika grad rader o&ver arbets-
platsen och en gemensam ndrvaro-
liggare ska foras enligt 5 b § dr
den ndringsidkare som mest rader

over  arbetsplatsen  noterings-
ansvarig.
6§

En ndrvaroliggare ska innehalla
identitetsuppgifter om varje

1. ndringsidkare som bedriver
verksamhet pa platsen, och

2. annan person som pd arbets-
platsen utfor arbetsuppgifter i
sadan verksamhets som avses i 1.

For person som antecknas i
ndrvaroliggaren ska uppgift dven
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arbetspasset paborjas respektive
avslutas.

Uppgifterna i personalliggaren
skall bevaras tvd ar efter utgangen
av det kalenderar under vilket det
for ndringsverksamheten gdllande
beskattningsdret gatt ut.

Personalliggaren skall finnas
tillgénglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen.

For att identifiera de personer
som dr verksamma i en ndrings-
verksamhet  far  Skatteverket
besluta om kontrollbesok i verk-
samhetslokalen. Verket far vid
kontrollbesok begdra att en person
som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten
styrker sin identitet. Uppgifterna
far stimmas av mot personal-
liggaren.

Ett kontrollbesok far genom-
foras utan att den kontrollerade
underrdttas om det i forvdg.

foras om ndr varje arbetspass for
denne borjar respektive slutas.
Uppgifterna ska antecknas i
omedelbar anslutning till att
arbetspasset paborjas respektive
avslutas. Det ska i forekommande
fall dven framgda vem som dr
respektive persons arbetsgivare.

6ayg

Uppgift behéver inte foras i
ndrvaroliggaren avseende person
som inte har arbetsplatsen som
utgangspunkt for sitt arbetspass
och som endast utfor sadan
arbetsuppgift pa arbetsplatsen
som dr kortvarig och som inte
utgor en egentlig del av den
noteringspliktiga verksamheten pad
arbetsplatsen.

78
Ndrvaroliggaren ska finnas till-
ginglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen.

98§

Skatteverket  far  gemomfora
kontrollbesok pd en arbetsplats
ddr skyldighet att fora ndrvaro-
liggare foreligger eller dir det kan
antas att sddan skyldighet fore-
ligger. Ett kontrollbesok  far
genomforas utan underrdttelse i

forvig.

Vid ett kontrollbesok far Skatte-
verket

— granska ndrvaroliggaren,

—till den noteringsansvarige
stdlla fragor som avser ndrvaro-
liggaren,

—till arbetsgivare som  har
verksamhet pa arbetsplatsen gora
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Skatteverket far ta wut en
kontrollavgift av ndringsidkare
som omfattas av skyldigheter
enligt denna lag om ndrings-
idkaren

1. inte for en personalliggare,

2. for en personalliggare, men
denna dr sd bristfdllig att den inte
kan ligga till grund for en kontroll,

3. inte bevarar uppgifterna i
personalliggaren enligt 6 § tredje
stycket, eller

4. inte haller personalliggaren
tillgénglig vid ett kontrollbesok.

Kontrollavgiften  dr 10 000
kronor och tillfaller staten.

Om det vid ett kontrollbesok
patrdffas personer som inte har
antecknats enligt bestimmelserna
i 6 3, far Skatteverket ta ut en
kontrollavgift. Kontrollavgiften dr
2000 kronor for varje sddan
person. Detta giller dven i de fall
da kontrollavgift tas ut enligt 12,
14 eller 15 §.

en forfrdagan,

— fraga annan person som kan
antas vara verksam pa platsen om
denne arbetar pd platsen samt vem
som i sd fall dr arbetsgivare eller
uppdragsgivare, och

— begdra att ndrvarande
personer som utfor eller kan antas
utfora arbetsuppgifter pd platsen
styrker sin identitet.

Med forfragan avses sddan
frdga eller begdran som kan fram-
stillas  med stod av skatte-
betalningslagen (1997:483) eller
socialavgiftslagen (2000:980)
inom ramen for Skatteverkets
verksamhet ~med kontroll av
arbetsgivares redovisning.

12§

Skatteverket far ta wut en
kontrollavgift av den noterings-
ansvarige om

1. ndrvaroliggare inte dr ford i
enlighet med denna lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av
denna lag, eller

2. om ndrvaroliggaren inte hdlls
tillgénglig vid ett kontrollbesok.

13 §

Kontrollavgiften dr

1. 10 000  kronor for varje
kontrolltillfille, om inte bristen
saknar betydelse for tilltron till
uppgifterna i  ndrvaroliggaren,
samt

2. 2 000 kronor for varje person
som vid kontrollen dr verksam och
inte dr dokumenterad i en
ndrvaroliggare som dr tillgdanglig
pa arbetsplatsen.

Avgiften enligt forsta stycket 1
ska istdllet vara 20 000 kronor om
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Om en kontrollavgift har tagits
ut enligt 12 § och Skatteverket
ddrefter har forelagt ndrings-
idkaren att gora rdttelse inom viss
tid, far Skatteverket ta ut en ny
avgift med 20 000 kronor om fore-
ldggandet inte fol]s.

Om overtrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller det annars finns
sarskilda skél, fir en ndrings-
idkare helt eller delvis befrias fran
en kontrollavgift.

Forsta stycket skall beaktas dven
om ndgot yrkande om befrielse
inte har framstallts.

Beslut om kontrollbesék och
foreliggande vid vite fér inte
overklagas.

Fragor om utdémande av vite
provas av den forvaltningsritt som
enligt 22 kap. 1 a-1 ¢ §§ skatte-
betalningslagen (1997:483) ar

! Senaste lydelse 2009:849.

Skatteverket tidigare har tagit ut
en kontrollavgift fran samma
noteringsansvarige avseende
samma arbetsplats och den nya
overtrddelsen har intrdffat inom
ett dr fran det tidigare beslutet.

14 §

Om en kontrollavgift har
beslutats ska den som beslutet
gdller dtgdrda bristen inom skdlig
tid. Under denna tid far ny
kontrollavgift inte tas ut for mot-
svarande brist.

Ett beslut om att ta ut kontroll-
avgift ska meddelas inom tva dr
fran den dag da beslutet om
kontroll meddelades.

16 §

Om Overtrdadelsen &r ringa eller
ursdktlig eller det annars finns
sarskilda skil, far den noterings-
ansvarige helt eller delvis befrias
frén kontrollavgiften.

Forsta stycket ska beaktas dven
om ndgot yrkande om befrielse
inte har framstallts.

Avslutande bestimmelser

18§

Skatteverket far medge undantag
fran kravet att fora ndrvaroliggare
vid viss arbetsplats om det frdn
kontrollsynpunkt saknas behov av
att en ndrvaroliggare fors.

19 §'
Beslut om kontrollbesok far inte
overklagas.

Ett beslut om undantag enligt
18 § provas av den forvaltningsrétt
som enligt 22 kap. 1 a-1 c §§
skattebetalningslagen (1997:483)
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behorig att prova ett 6verklagande.  dr behdrig att prova ett Over-
klagande.
Vid provning av en fraga om
utdémande av vite fdr dven vitets
ldmplighet bedomas.
I frdga om kontrollavgift giller skattebetalningslagens bestimmelser
om debitering, betalning, dverklagande och forfarandet 1 6vrigt.

Denna lag trader 1 kraft den xxxxx.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Departementspromemorian Nirvaroliggare och kontrollbesok (Ds
2009:43) har remitterats till: Riksdagens ombudsmén, Hovritten for
Nedre Norrland, Malmé tingsriatt, Kammarritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Kommerskollegium,
Statens folkhilsoinstitut, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Arbets-
givarverket, Lotteriinspektionen, Statskontoret, Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldn, Linsstyrelsen 1 Skane ldn, Konkurrensverket, Tillvéxt-
verket, Myndigheten for tillviaxtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Stockholms stad, Linkdpings kommun, Malmo stad, Goteborgs stad,
Lycksele kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
FAR, Niringslivets Regelndmnd, Regelradet, Kommunala Alkohol-
handliaggares Forening, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare,
Landsorganisationen i Sverige, Tjidnstemidnnens Centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Tvitteriférbund,
Byggbranschen i samverkan, Byggnads, ForetagarForbundet, Handels-
anstdlldas Forbund, Hotell- och Restaurangfacket, Foreningen
Livsmedelsgrossisterna for Restaurang och Storkok, Sveriges Bygg-
industrier, Frisorforetagarna och Sveriges Redovisningskonsulters
forbund.

Foljande remissinstanser har avstitt frin att ldmna synpunkter pé
promemorian: Riksdagens ombudsmén, Arbetsgivarverket, Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Lycksele kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjanstemédnnens Central-
organisation.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nigot yttrande:
Sveriges akademikers centralorganisation, Byggbranschen i samverkan,
ForetagarForbundet, Handelsanstélldas Forbund, Hotell- och Restaurang-
facket.
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