Kommittédirektiv

Oversyn av grundskolans mal- och Dir.
uppfoljningssystem m.m. 2006:19

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver hur mil- och uppféljnings-
systemen f6r grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas
och utvecklas for att kvaliteten 1 utbildningen skall férbittras.

Avsikten med 6versynen ir att bidra till 6kad miluppfyllelse ge-
nom att skolans uppdrag gors tydhgare Milsystemet skall vara
tydhgt fér dem som ir verksamma i skolan och enkelt att kommu-
nicera med elever och virdnadshavare. Utredaren skall préva hur
mélsystemet kan fortydligas och utvecklas, bl.a. mot bakgrund av
svirigheterna att genomféra dagens system med mal att striva mot
och méil att uppnd. Utredaren skall dessutom limna forslag till ett
system med mil och avstimningstillfillen vid fler tillfillen under
skoltiden in i dag, bl.a. for de yngre dldrarna.

Med utgdngspunkt i sina forslag om ett férindrat mélsystem
skall utredaren limna forslag till justeringar 1 liroplanen fér det
obligatoriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94). Utredaren skall ocksd visa hur det férindrade mél-
systemet kan genomféras i kursplanerna genom att limna forslag
till hur ett urval av grundskolans kursplaner bor férindras och hur
uppféljningssystemet bor anpassas.

Utredaren skall senast den 1 maj 2007 redovisa sina bedémningar
och forslag till regeringen.
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Bakgrund

Den decentralisering av skolan som skedde i bérjan av 1990-talet
innebar att skolhuvudmannen fick hela ansvaret f6r att utbildningen
genomfors 1 enlighet med de nationella milen. M3l- och resultat-
styrning blev den birande principen for skolans styrning. Reformen
har sedan f6ljts upp med olika dtgirder i syfte att stirka tillimpningen
av malstyrningens principer, bla. genom en utveckling av uppfélj-
nings- och utvirderingssystemen.

Styrningen av grundskolan och motsvarande skolformer sker
dels genom ett regelverk som bestir av skollagen (1985:1100), in-
klusive timplanen, skolformsférordningarna, liroplanen foér det
obligatoriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) och kursplanerna, dels genom olika system och instru-
ment for att f6lja upp och kontrollera hur milen nds. Uppfolj-
ningen och utvirderingen av hur méilen nis skall ske pd individnivd
for varje elev, pd skolnivd, pd huvudmannanivd samt pd nationell
niva.

Grunden for Lpo 94 och dagens kursplaner lades av 1991 rs
Liroplanskommitté i betinkandet Skola for bildning (SOU 1992:94)
och genom regeringens bedémningar och forslag i propositionen om
en ny liroplan fér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220). Regeringen kon-
staterade att 1 det nya styrsystemet ingdr uppféljning och utvirde-
ring som de viktiga instrument med vilka staten, huvudminnen och
de ansvariga 1 skolan kan avlisa graden av mdluppfyllelse och be-
déma utbildningens resultat. Milen skulle sdledes, pd olika nivier,
utformas for att kunna féljas upp och utgéra grunden for en resultat-
bedémning.

En utgdngspunkt f6r reformen var ocks att en mil- och resultat-
orienterad styrning av skolan innebdr att verksamheten varken
behover eller skall detaljstyras med avseende pd innehidll och ut-
formning. I stillet var avsikten att de nationellt uppsatta mélen
skall styra verksamheten genom att ligga till grund fér lokalt ut-
formade verksamhetsmal och undervisningsmal.
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MGl att strdva mot — mal att uppnd

Liroplanskommittén konstaterade att den férindrade styrningen
och kravet pd okad valfrihet stillde tre krav pd utformningen av
liroplaner och kursplaner (SOU 1992:94, s. 142 1.):

For det forsta maste liroplanerna klart ange en virdegrund utifrin
vilken skolans normer och handlingar mot enskilda elever formas
och utifrn vilken prioriteringar vad giller resurser och tonvikt i
innehéllet kan géras.

For det andra miste milen utformas pd ett sddant sitt att de an-
ger vad skolan skall striva mot och arbeta efter och att det lokalt gir
att utforma specifika undervisningsmal. Utvirderingen av strivans-
malen skulle enligt Liroplanskommittén ge signaler till skolan om
verksamhetens faktiska kvalitet. For kursplanernas del skulle
strivansmdlen ge underlag for lirares urval av innehall.

For det tredje maste dven uppndendemdl anges for att ge referens-
punkter for sivil den nationella som den lokala utvirderingen och
betygssittningen. Sddana mail ir enligt kommittén relaterade till
likvirdigheten och gor det méjligt att gora jimforelser av kvalite-
ten. Liroplanskommittén féreslog att uppndendemailen skulle ut-
tryckas i de kunskaper och erfarenheter som eleven skall ha efter
det femte skolret respektive vid utbildningens slut.

Regeringen stillde sig i princip bakom den av Liroplans-
kommittén foreslagna modellen, men valde att uttrycka det som
mal att striva mot och mdl att uppnd (se prop. 1992/93:220, s. 29 1.).

MGl for drskurserna 5 och 9

Liroplanskommittén foreslog vidare att den nationella regleringen
pa tre stadier i timplanen — ligstadiet, mellanstadiet och hogstadiet
— skulle upphora. Kommittén féreslog samtidigt att timplanen
skulle faststillas med en uppdelning mellan &rskurserna 1-5
respektive 6-9. Riksdagen beslutade pd regeringens férslag om en
timplan helt utan stadieindelning.

Regeringen och riksdagen tog dock fasta pd Liroplanskommit-
téns tankar att i kursplanerna definiera mél att uppnd efter den
femte respektive nionde irskursen. Tidigare hade mail definierats
for respektive stadium, dvs. efter tredje, sjitte och nionde drskurs-
erna. Regeringen ansdg att centralt faststillda krav som varje elev skall
ha méjlighet att uppna efter femte skoldret fyller flera funktioner. Det
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behovdes enligt regeringens uppfattning en nationell avstimnings-
tidpunkt under den niodriga skolgdngen, som kunde ligga till grund
for inte bara lokal utan dven f6r nationell utvirdering. Resultatet
blev ett system med nationella prov fér &rskurs 5 och 9 1 anslutning
till de nationella mdlen och betygskriterier f6r &rskurs 9.

Uppfoljning

I propositionen om en ny liroplan m.m. (prop. 1992/93:220) kon-
staterade regeringen att uppféljning och utvirdering dr viktiga in-
strument med vilka staten, huvudminnen och de ansvariga i skolan
kan avlisa graden av méluppfyllelse och bedéma utbildningens re-
sultat. Regeringen understrok att den lokala bedémningen skulle
ses som en utvirdering av skolans resultat snarare dn av den en-
skilde elevens, men konstaterade samtidigt att avstimningen var
viktig dven for eleverna och deras férildrar. Regeringen betonade
ocksd att de foreslagna avstimningstillfillena inte innebar att li-
rarna undantogs ansvaret for att kontinuerligt utvirdera elevernas
kunskaper och utveckling. Som ett ytterligare stod for skolans egen
utvirdering och avstimning mot de nationella méilen féreslog re-
geringen diagnostiska prov vid tvd tillfillen, dels mellan forsta dret
och avstimningen 1 &r 5, dels mellan avstimningstillfillet och
grundskolans slut. Riksdagen instimde i regeringens forslag
(bet.1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82).

Utvecklingen efter reformen

Malsystemet har varit foremdl for dterkommande diskussioner se-
dan Lpo 94 inférdes. Det giller frimst konstruktionen med mal att
striva mot och mal att uppni. Aven antalet maltillfillen i grund-
skolan och motsvarande skolformer samt uppféljningen av hur
mélen nds har diskuterats.

Mal att strdva mot — madl att uppnd

I regeringens skrivelse Utvecklingsplan for f6rskola, skola och vuxen-
utbildning — kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) framhélls att
mélen att uppnd i grundskolan tycktes ha blivit sdvil planerings- som
bedémningsmal. M3l att uppnd uppfattades som en sorts grundkurs
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och mil att striva mot som en 6verkurs. Regeringen understrok att
mélen att striva mot ir de som skall utgéra utgingspunkten for
arbetet 1 skolan.

I Grundskola for bildning — Kommentarer till liroplan, kursplaner
och betygskriterier pekade dven Statens skolverk redan &r 1996 p4 att
tolkningen av mal att striva mot och mal att uppnd utgjorde ett
problem. Verket menade att det ir att vinda reformen upp och ned
att utgd frdn mal att uppnd och forst direfter arbeta mot mal att striva
mot. Verket understrok att mal att striva mot skall styra undervis-
ningen och prigla allt arbete 1 skolan.

Hésten 2001 foreslog en arbetsgrupp inom dévarande Utbildnings-
departementet i promemorian Samverkande styring. Om liroplanerna
som styrinstrument (Ds 2001:48) att den nuvarande mélstrukturen
med tvd mdlnivier — mal att striva mot och mél att uppnd — skulle
ses Over och ersittas med en milnivd. Arbetsgruppen menade att de
nationella mélen borde liggas till grund savil fér den lokala
planeringen och undervisningen som fér beskrivningar av vilka krav
som skall stillas pd prestationer och dirmed vilka betyg som skall
sdttas.

I samband med rapporteringen av den nationella utvirderingen
av grundskolan 2003 (Skolverkets rapport 250) pekade Skolverket
pd en “maéltringsel” som bl.a. beror pd att det finns ett stort antal
mél och att gamla mal lever kvar parallellt med nya. Verket kon-
staterade att l6sningen méjligen finns 1 hur styrdokumentens upp-
drag, i form av mal att striva mot och mél att uppn4, uppfattas. En
mdijlig vig skulle enligt Skolverket vara att, utan att dirfér sinka
ambitionsnivin, minska antalet huvudsakliga imnesma3l. Tillsam-
mans med en 6kad precisering kan det ge en 6kad samstimmighet i
tolkningen och didrmed 1 inriktningen av undervisningen.

I Skolverkets ligesbedomning 2005 (Skolverkets rapport nr 264)
slog verket fast att en viktig férutsittning for maluppfyllelse dr att
de nationella styrdokumenten uppfattas som funktionella och
styrande f6r kommuners och skolors verksamhet. Samtidigt kon-
staterades att studier visar att kursplanernas struktur och innehill
uppfattas som otydliga av lirare. Tydligare kursplaner med 6kad
konkretisering av mélen och ett mer littillgingligt sprik skulle en-
ligt verket underlitta for lirare att kommunicera milen med elever
och férildrar. Verket menade ocks3 att tydligare kursplaner frimjar
en likvirdig beddmning och rittvis betygssittning samt ger ett dkat
stod for skolors uppféljning och bedémning av grundliggande
kunskaper och firdigheter.
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Timplanedelegationen konstaterade 1 sitt slutbetinkande Utan
timplan — for mdlinriktat lirande (SOU 2005:101) att dagens mal-
system upplevs som komplicerat och av minga missuppfattas som
en trappa, dir en elev forst skall nd mal att uppnd for att sedan gi
vidare mot mal att striva mot. Enligt delegationen ir det ocksd pro-
blematiskt att mél att uppnd ofta blir de enda méil som eleven mé-
ter. Delegationen konstaterade vidare att antalet mél i olika imnen
och mailens abstraktionsnivd uppfattas som ett problem, dven om
det enligt delegationen finns skolor och lirare som fullt ut tagit till
sig systemet och ser det som ett stdd 1 sitt arbete. Delegationen
uteslot inte ett system med en milniva, men konstaterade att det ir
logiskt att skilja pd dels mélen som verksamheten skall striva och
foljas upp mot, dels de mal som varje elev minst bér nd och som
bér f6ljas upp och utvirderas 16pande pd individniva.

Antalet maltillfillen

Under senare r har roster successivt héjts for att mal att uppnd
behover definieras for ytterligare ett eller tv4 tillfillen under grund-
skoletiden. Framfor allt har argument framférts om att det finns
behov av mél tidigare dn f6r ar 5, bl.a. for att gora det mojligt att
tidigt f6lja upp hur eleverna utvecklas mot mélen frimst vad giller
basfirdigheterna. T Skolverkets ligesbedomning 2005 gors exempel-
vis bedémningen att det finns behov av att utreda hur kursplanerna
1 svenska och matematik kan kompletteras med mal for de ligre
drskurserna.

Timplanedelegationen menar i sitt slutbetinkande att mal for fler
tillfillen under grundskoletiden skulle stirka méilstyrningen ytterli-
gare och underlitta fér skolorna. Det finns enligt delegationen i
forsta hand anledning att &verviga behovet av att tydliggora vilka
basfirdigheter eleverna bor ha efter det andra eller tredje aret i
grundskolan. M3l for fler tillfillen i grundskolan skulle ocksd gora
det littare att f6lja upp och utvirdera miluppftyllelsen pd alla nivier
i systemet. Delegationen anser dirfor att médl bor faststillas for fler
tillfillen under grundskolans nio dr dn i &r 5 och ar 9 och d& sirskilt
for basfirdigheter under de tidiga dren.
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Uppfoliningssystemet

Ett mdl- och resultatstyrt skolsystem férutsitter vil fungerande
uppfoljning. Det giller f6r alla nivder i systemet, dvs. f6r den en-
skilde eleven, pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pi nationell
nivd. Samtidigt dr uppféljningssystemen beroende av hur mél-
systemet ir utformat. Exempelvis kan méiluppfyllelsen svirligen
t6ljas upp pi nationell nivd fér dr 1 grundskolan dir det saknas
nationella mal. P4 lokal nivd miste det dock alltid finnas en
kontinuerlig planering och uppféljning av utvecklingen mot mélen.

Sedan Lpo 94 tridde i kraft har regeringen vidtagit en rad dtgir-
der for att stirka uppféljnings- och utvirderingssystemen samt for
att stirka det systematiska kvalitetsarbetet pd alla nivier 1 systemet.
I regeringens utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning &r 1997 (skr. 1996/97:112) aviserades en satsning pi att
stodja kvalitetsutvecklingen inom skolan som bl.a. resulterade 1i
férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
viasendet m.m. Enligt férordningen skall varje kommun och skola
drligen uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar.

I regeringens skrivelse Utbildning f6r kunskap och jimlikhet —
regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola
och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att kvalitetsar-
betet skulle stirkas ytterligare pd alla nivder i utbildningssystemet.
Regeringen slog fast att det méste finnas vil utvecklade former fér
att sikra kvaliteten i verksamheten.

Det handlade bla. om 4tgirder i syfte att forbittra informationen
om och planeringen av den enskilde elevens studieutveckling. Genom
férordningsindringar har regeringen fértydligat att den information
som ges vid utvecklingssamtalet bér grunda sig pd en utvirdering i
relation till mélen 1 liroplanen och i kursplanerna. Vidare ir skolan
skyldig att ge ett skriftligt omdéme om en elev inte nitt milen i ett
imne eller iamnesblock i slutet av det nionde skoldret. Alla elever 1
den obligatoriska skolan skall vidare frin och med vérterminen
2006 ha en skriftlig individuell utvecklingsplan.

Sedan &r 1997 ir kvalitetsredovisningen ett centralt dokument
vid utvirderingen av skolans resultat och miluppfyllelse. Ytterst
syftar arbetet med kvalitetsredovisning till att frimja kommunernas
och verksamheternas lokala kvalitets- och utvecklingsarbete. Den
svarar ocksd for information om verksamhetens utveckling till
elever, forildrar och allminhet samt utgér underlag f6r myndigheterna
1 deras arbete. Fr.o.m. hosten 2005 omfattas dven kommunens
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av kravet pd kvalitets-
redovisning.

Skolverkets system med nationella prov, diagnostiska instrument
och kommentarmaterial ir en viktig del av uppféljningssystemet.
Skolverket fick 1 slutet av &r 2004 regeringens uppdrag
(U2004/5293/S) att vidareutveckla det nationella provsystemet.
Malet ir forbittrade studieresultat och en ¢kad enhetlighet 1 hela
landet nir det giller bedémning av resultat och vid betygssittning.

For grundskolan bestir provsystemet av nationella amnesprov i
dr 5 och &r 9. Proven ir obligatoriska fér ar 9. De omfattar
svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik. Prov-
systemet bestdr ocksd av olika diagnostiska material samt en prov-
bank, som hittills frimst innehdllit material f6r gymnasieskolan. T
provuppdraget ingdr vidare att pd urvalsbasis genomféra en foérséks-
verksamhet med insamling av resultaten frin de nationella imnes-
proven i grundskolans dr 5 och specialskolans dr 6, som grund fér
utformningen av en reguljir insamling.

Skolverket arbetar med att utveckla ett stickprovsbaserat system
for rullande kunskapsutvirdering for samtliga imnen 1 grundskolan
(motsvarande de kunskapsutvirderingar som genomférts i sam-
band med Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003).

I bl.a. Skolverkets ligesbedémning 2005 konstateras att en tidig
och tydlig uppféljning och bedémning av elevernas kunskapsut-
veckling ir en nédvindig vig till bittre resultat for grundskolan.
Verket konstaterar att det i dag ir alltfér i skolor som kontinuer-
ligt foljer upp och bedémer kunskaper i andra imnen in svenska,
matematik och engelska. Skolverket bedémer att obligatorisk
skriftlig information till elev och virdnadshavare i relation till mé-
len i dr 5 bér inféras. Verket menar ocksd att de nationella proven i
ar 5 bor vara obligatoriska.

Timplanedelegationen betonar i sitt slutbetinkande vikten av att
ytterligare utveckla arbetet med att félja och utvirdera méalupp-
fyllelsen pd individniva, pd skol- och huvudmannanivid samt pi
nationell nivd. Delegationen anser att en positiv effekt av om mdl
inférs for fler tillfillen under grundskolans nio &r dr att det
forbattrar forutsittningarna f6r att folja utvecklingen pd alla nivier
i systemet. Delegationen menar att det krivs ytterligare insatser fér
att stodja skolor och kommuner i det systematiska kvalitetsarbetet.
Delegationen konstaterar vidare att det nationella provsystemet i
dess olika delar och pd olika sitt virnar likvirdigheten i skolan.
Delegationens intryck dr dock att skolorna och huvudminnen inte
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i tillrickligt hog grad utnyttjar resultaten pd de nationella proven
for att analysera skolornas méiluppfyllelse. Resultaten utnyttjas i
forsta hand pd individnivd och pd nationell nivd. Detta innebir att
en viktig funktion med de nationella proven gr férlorad.

Behovet av en dversyn

Regeringen kan konstatera att det finns behov av att oka tydlig-
heten i dagens system for styrning av grundskolan av frimst
foljande tre skil:

For det forsta ir det uppenbart att mélsystemet har haft svirt att
fd genomslag i skolan. Systemet med mal att striva mot och mél att
uppnd upplevs som komplext av minga av dem som ir verksamma i
skolan. Det uppfattas ofta som en trappa dir mal att uppnd ir ett
forsta steg och mal att striva mot ett nista steg. Regeringen menar
att mél att striva mot i stillet skall vara utgdngspunkten fér arbetet
i skolan och vara det som verksamheten utvirderas mot. Varje elev
bor dessutom ges mojlighet att nd sd lingt som mgjligt 1 sin ut-
veckling. Vidare har en "méltringsel” uppstitt 1 den lokala under-
visningsplaneringen bl.a. till £6]jd av att antalet mal i liroplanen och
kursplanerna ir stort samt att mal frdn tidigare liroplaner ofta lever
kvar parallellt med de nya milen.

For det andra finns det behov av att stédja milarbetet genom att
ha mal vid fler tillfillen in som i dag i drskurs 5 och 9. Det behévs
bla. fér att bittre kunna bidra till en likvirdig utbildning, nigot
som bor ses mot bakgrund av att det finns stora variationer 1 studie-
resultat mellan olika skolor samt mellan flickor och pojkar. Faststillda
mal f6r fler tillfillen under skoltiden bér 6ka tydligheten 1 systemet
och vara ett stéd for lirarna i deras planering av arbetet. Det skapar
dessutom bittre férutsittningar for att folja upp och utvirdera
méluppfyllelsen sdvil pd individnivd som foér skolan, kommunen
och pd nationell niva.

For det tredje miste uppfoljningen av miluppfyllelsen utvecklas
pd alla nivier 1 systemet. Genom att mél inférs vid fler tillfillen
under grundskolan och motsvarande skolformer skapas bittre
forutsittningar f6r detta. Det ricker dock inte. Styrsystemet méste
stirkas pd alla nivder sd att uppfoljningen ger underlag for en analys
som 1 sin tur bidrar till insatser f6r férbittring.

Oberoende av vid hur minga tillfillen under grundskolans nio ar
som mal faststills kommer det alltid att ocksd finnas behov av en
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kontinuerlig planering och avstimning av varje elevs utveckling
mot milen. Varje elevs utveckling mot mélen mdste dokumenteras
fortlspande, s att den information som ges vid utvecklings-
samtalet ir tydlig. De framdtsyftande slutsatserna frin utvecklings-
samtalen skall sedan dokumenteras i de individuella utvecklings-
planer som skall finnas fér varje elev fr.o.m. virterminen 2006. Det
nationella provsystemet ger lirarna stod att diagnostisera varje
elevs kunskapsutveckling samt stddjer en likvirdig bedémning och
betygssittning.

P4 skolan och i kommunen ir det viktigt att det sker en syste-
matisk analys av styrkor och svagheter si att forbittringsitgirder
kan vidtas nir det finns behov. Hir dr den arliga kvalitetsredovis-
ningen ett centralt instrument. Aven pi den nationella nivin krivs
en uppféljning som ger férutsittning f6r en strukturerad analys av
behovet av férindringar pd en 6vergripande nivd, t.ex. justeringar i
regelverket eller 1 hur stédet till kommuner och skolor dr utformat.
Det nationella provsystemet, de rullande kunskapsutvirderingar
som Skolverket har aviserat samt den nationella utbildnings-
inspektionen har en central roll i detta sammanhang.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver hur mil- och uppféljnings-
systemen for grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas
och utvecklas fér att utveckla kvaliteten i utbildningen. Avsikten
med Sversynen ir att bidra till 6kad méiluppfyllelse genom att
skolans uppdrag gors tydligare.

Utgdngspunkten for utredarens arbete skall vara att det mél- och
resultatstyrda systemet skall stirkas. Malsystemet skall vara tydligt
fér dem som ir verksamma i skolan och enkelt att kommunicera
med elever och virdnadshavare. Milen bér bli firre och tydligare s&
att de enklare kan f6ljas upp pa alla nivier i systemet — pd elevniva,
pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pd den nationella nivin — i
bade liroplanen och i kursplanerna. Sambanden mellan liroplanen
och kursplanerna bér bli tydligare. Utredarens uppdrag innebir
inte att en genomgripande 6versyn av innehdllet 1 Lpo 94 skall
goras. Skolans uppdrag, som det uttrycks 1 dagens styrdokument,
ir sdledes oférindrat.
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Tydligare mdlsystem

Utredaren skall analysera orsakerna bakom de svirigheter som har
funnits att inféra och genomféra dagens system med mal att striva
mot och mil att uppnd i liroplanen (Lpo 94) och i kursplanerna.

Utredaren skall mot denna bakgrund préva hur mélsystemet kan
fortydligas och utvecklas. Utredaren bor striva efter ett system dir
mélen for bdde verksamheten och elevernas utveckling ir tydhga
De skall kunna féljas upp fér verksamheten och fér varje elev.
Utredaren skall 1 detta sammanhang préva om detta dven fortsatt
kriver olika typer av mil i styrdokumenten eller om det bér 16sas
med endast en typ av mil. Utredaren bor ocksd préva om
relationen och skillnaden mellan m4l i liroplanen och kursplanerna
kan goras tydligare. Det bor framgd av utredarens bedémningar
och férslag hur de nationella méilen bor tillimpas 1 ett lokalt
liroplans- och kursplanearbete dir mélen konkretiseras och arbetet
mot mélen planeras. Utredarens férslag skall inte paverka skolornas
frihet att planera och organisera det pedagogiska arbetet, t.ex.
genom att kunna vilja ett dmnesintegrerat eller tematiskt arbets-
satt.

Betygssystemets relation till mélsystemet skall analyseras av ut-
redaren. Utredaren skall i detta sammanhang préva hur betygskri-
terierna bist kan samverka med ett reformerat milsystem samt om
och 1 sd fall hur betygskriterierna behover anpassas till de fore-
slagna férindringarna av mélsystemet. I utredarens uppdrag ingir
dock inte att foresld betyg vid andra tillfillen 4n 1 dag eller ett for-
dndrat antal steg i betygsskalan.

Mal vid fler tillfillen

Utredaren skall limna férslag till ett system med mail och avstim-
ningstillfillen vid fler tillfillen under tiden i grundskolan och mot-
svarande skolformer in i dag. Utredaren skall préva om mal skall
faststillas for tre eller fyra tillfillen under tiden 1 den obligatoriska
skolan. Utredaren skall vidare préva vid vilka tillfillen detta skall
ske. En utgingspunkt for utredarens arbete i denna del skall vara
att madl skall faststillas fér grundskolans och motsvarande skol-
formers tidiga &r, dvs. f6r rskurs 2 eller 3. Vid stillningstagandet
till antal malullfillen och vid vilka tillfillen mal skall faststillas bor
hinsyn tas till att férskoleklassen omfattas av Lpo 94.

375

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:28

Vidareutveckling och anpassning av uppfoliningssystemet

Utredaren skall limna férslag till anpassningar av uppféljnings-
systemet med anledning av de foreslagna férindringarna samt till
hur uppféljningssystemet 1 évrigt kan vidareutvecklas och stirkas.
Det giller savil f6r den enskilde elevens studieutveckling som fér
skolnivin, kommunnivin och den nationella nivin. Utvecklingen
av det nationella provsystemet och dess anvindning har i detta
sammanhang sirskild betydelse.

Anpassning av liroplanen (Lpo 94) och tillimpning i kursplanerna

Utredaren skall limna forslag till vilka justeringar som bor goras 1
liroplanen (Lpo 94) till {6ljd av utredarens férslag till f6rindringar
av mélsystemet. Utredaren skall i detta sammanhang analysera kon-
sekvenserna f6r samtliga verksamheter som omfattas av Lpo 94,
dvs. grundskolan, &vriga obligatoriska skolformer, férskoleklassen
och fritidshemmet, samt i sitt forslag beakta samtliga dessa skol-
och verksamhetsformers behov. Utredaren skall dven belysa vilka
justeringar som kan komma att behéva goéras i Lpf 94 som en kon-
sekvens av foérslagen.

Utredaren skall dessutom visa hur det férindrade milsystemet
kan tllimpas 1 kursplanerna genom att limna férslag till hur ett
urval av grundskolans kursplaner bér férindras. Urvalet bor goras
s& att de representerar imnen med olika karaktir.

Den nationella timplanen

Frigan om mél- och uppféljningssystemet hér samman med frigan
om huruvida det skall finnas en nationellt faststilld timplan eller
inte. Regeringen kommer att besluta om den fortsatta beredningen
av denna friga efter att Timplanedelegationens férslag har varit
foremal f6r remiss.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samr8da med Statens skolverk, Myndigheten fér
skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndig-
heten, Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolornas
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Riksférbund. Utredaren bér vidare samrida med t.ex. Lirarférbun-
det, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund, Elevorgani-
sationen, Sveriges elevrdd (SVEA), Riksférbundet Hem och Skola
samt Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO).

Utredaren skall senast den 1 maj 2007 redovisa sina éverviganden
och férslag till regeringen.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Genomforda moten och intervjuer

1 Personer som intervjuats

Intervjuer har genomférts med féljande personer:

2006-02-21
2006-03-08
2006-03-09
2006-03-27
2006-03-27
2006-03-31
2006-04-03
2006-04-10
2006-04-21
2006-04-21
2006-05-04

2006-05-11
2006-05-17
2006-05-17
2006-05-22
2006-05-30
2006-06-01
2006-06-07
2006-06-13

2006-06-25

Jan-Erik Ostmar, tidigare Skolverket

Kristian Ramstedt, Skolverket

Oscar Oquist, Skolverket

Ann Carlson Ericsson och Jan Sydhoff, Skolverket
Ulf Linnell, tidigare Skolverket (per telefon)
Cecilia Bergstrom, Skolverket
Kerstin Mattsson, Skolverket
Anita Borlin, Skolverket
Staffan Lundh, Skolverket
Ragnar Eliasson, Skolverket
Mats Bjornsson, tidigare
Skolverket

Eva Edstrém Fors, tidigare
Utbildningsdepartementet
Peter Holmberg, tidigare Kommunférbundet
Ingrid Lindskog, tidigare Kommunférbundet

Bengt Andersson, tidigare Skolverket

Kerstin Thoursie, tidigare
Utbildningsdepartementet

Erik Geber, Irmeli Halinen och Chris Silverstréom,
Utbildningsstyrelsen, Helsingfors, Finland

Ingrid Carlgren, tidigare Liroplanskommittén,
lirarutbildning

Ulf P Lundgren, tidigare Liroplanskommittén,
tidigare Skolverket, lirarutbildning

Ulla Werner, Cato Aard, Liv Vigslid och Kari Berg,
Kunnskapsdepartementet, Opplaeringsavdelingen,
Oslo, Norge

Liroplanskommittén,
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2006-06-27
2006-08-16

2006-08-28
2006-10-11

2006-12-04
2007-01-25
2007-01-29
2007-02-01
2007-03-01

2007-03-19

SOU 2007:28

Birgitta Hogberg, Myndigheten f6r skolutveckling
Ingrid Westlund, tidigare Timplanedelegationen,
lirarutbildning

Jan-Erik Ostmar, tidigare Skolverket

Tommy Lagergren m.fl. som arbetar med prov och
kunskapsbedémning, Skolverket

Tommy Lagergren och Kristian Ramsteds,
Skolverket

Mona Bergman, Skolverket

Steve Wretman, Grundskoletidningen

Christina Sandstrém, Skolverket (per telefon)
Kerstin Hultgren och Leif Svensson,
Lirarutredningen (U2006:07)

Lotten von Heijne och Ritva Norrby, Gotlands
kommun

2 Besokta skolor

Rektorer och lirare vid féljande skolor har bidragit med virdefull,
erfarenhetsbaserad kunskap om hur dagens malsystem fungerar i

praktiken:

2006-05-31
2006-09-11
2006-09-12
2006-09-14
2006-09-20
2006-09-21
2006-09-29
2006-10-02
2006-10-06
2006-10-30
2006-11-21
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Osbyskolan, Gustavsberg, Virmd6 kommun
Ekedalsskolan, Gustavsberg, Virmdé kommun
Képmanholms skola, Yxlan, Norrtilje kommun
Flygskolan, Norrtilje kommun
Skarpingsskolan, Tiby kommun
Helenelundsskolan, Sédertilje kommun
Ostervila skola, Ostervila, Heby kommun
Ellagdrdsskolan, Tiby kommun

Risbroskolan, Fagersta kommun
Ursviksskolan, Sundbybergs kommun
Ekhammarskolan, Kungsingen, Upplands-Bro
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3 Exempel pa tillampning av nytt malsystem i ett urval
kursplaner

Utredaren skall ge exempel p3 hur férslaget till nytt malsystem kan
tillimpas 1 ett urval kursplaner. Inledningsvis inbjéds lirare och
imnessakkunniga 1 imnena bild, matematik och historia till semina-
rier om respektive imneskursplaner. Arbetet har direfter bedrivits i
mindre grupperingar. Nedan fértecknas deltagarna vid seminari-
erna och vilka som bidragit i det fortsatta arbetet med respektive
imne:

Matematik

2007-01-11 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet
matematik

Jennie Jansson, Ekedalsskolan, Virmdé kommun

Lena Lindin, Ellagirdsskolan, Tiby kommun

Harriet Svedinger, Risbroskolan, Fagersta

Christina Ostervall, Ostervila skola, Heby

Jonas Andersson samt Géran Nydahl, Simrishamns kommun

Lotta Backgird, Riksféreningen f6r lirarna i matematik, naturve-
tenskap och teknik, LMNT

Helena Lilja, Sveriges matematiklirarférening, SMaLL

Lisbeth Henning vid Ostervingsskolan och Kia Nordell vid
Manillaskolan, Specialskolemyndigheten

Per-Olof Bentley och Madeleine Léwing vid IPD, Géteborgs uni-
versitet

Bengt Johansson, Lars Mouwitz och Gérel Sterner vid NCM,
Goteborgs universitet

Lisa Bjorklund Boistrup och Astrid Pettersson vid PRIM-gruppen,
Lirarhégskolan i Stockholm

Arne Engstréom vid IBV, Link6pings universitet

Ann Carlson Ericsson, Ragnar Eliasson, Jan Sydhoff, samt Niclas
Westin vid Skolverket

Kjell Hedwall, Kirsti Hemmi samt Peter Holmberg vid Myndig-
heten f6r skolutveckling

Bo Sundblad, lektor
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Foéljande personer och organisationer har senare bidragit med
synpunkter pd utredarens forslag:

Jennie Jansson, Ekedalsskolan, Virmdé kommun, Lena Lindin,
Ellagirdsskolan, Tiby kommun, Christina Ostervall, Ostervila
skola, Heby, Lotta Backgird, Riksféreningen for lirarna i matema-
tik, naturvetenskap och teknik, LMNT, Helena Lilja, SMalL,
Madeleine Léwing vid IPD, Géteborgs universitet, PRIM-gruppen,
tjinstemin vid Skolverket, Susanne Bengtsson, lirare, Orbyskolan,
Stockholm, Ingrid Olsson, lirarutbildare, Maria Asplund, lirare,
Folkparksskolan, Norrképing, Gunilla Gustafsson, lirare, Karin
Pollack, lirare, Carlssons skola, Stockholm, Inger Ridderlind, li-
rare, Botkyrka kommun

Bild
2007-02-07 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet bild

Lena Beckman, Skarpingsskolan i Tiby kommun
Peter Holfve, Lirarférbundet

Lars Lindstrém, Lirarhogskolan i Stockholm
Anders Marner, Ume3 Universitet

Bertil Nyberg, Ostervila skola i Heby kommun
Katarina Térnvall, Osbyskolan i Virmdé kommun

Monika Wigren Blomquist, Gymnasiet 1 Visby, Lirarnas Riksfor-
bund

Samtliga ovanstdende personer samt Hans Wetterholm, tidigare
Hogskolan 1 Kalmar, har senare bidragit med synpunkter pd utreda-
rens forslag.

Historia
2007-02-08 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet historia

Margareta Casservik, Hogskolan fér lirande och kommunikation 1
Jonkoping

Helena Hasselwander, Ekhammarskolan i Upplands-Bro kommun
Magnus Hermansson Adler, Géteborgs universitet

Roger Johansson, Lirarutbildningen vid Malmé hogskola
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Hans Albin Larsson, Hogskolan i Kristianstad, ordférande i Histo-
rielirarnas férening

Bengt Nilson, Katedralskolan i Lund, Lirarnas Riksférbund

Ellen Norberg, Osbyskolan i Virmdé kommun

Samtliga ovanstiende personer har senare bidragit med synpunkter
pd utredarens forslag.

4. Samrad enligt utredarens direktiv

I direktivet fértecknas myndigheter och organisationer utredaren
skall respektive bér samrdda med. Samtliga har inbjudits till ett in-
ledande méte 1 juni 2006 samt till samrdd om tinkta férslag i mars
2007. Nedan fortecknas de som deltog i samradet:

2007-03-01
Peter Holmberg, Myndigheten for skolutveckling

2007-03-06

Lage Astrém, Skolverket

Anders Nordin, Specialpedagogiska institutet
Lisbeth Henning, Specialskolemyndigheten

Nina Andersson, Sveriges Kommuner och Landsting
Johanna Tunhammar, Friskolornas Riksférbund

2007-03-07

Nina Lo6w, Lirarférbundet

Peter Holfve, Lirarférbundet

Olof Lundborg, Lirarnas Riksférbund

Tore Hamnegard, Sveriges Skolledarférbund
Lena Linnerborg, Sveriges Skolledarférbund
Oscar Engedahl, Sveriges Elevrid (SVEA)

Bea Nallesdotter, Riksférbundet Hem och skola
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5. Samrad enligt andra utredningars direktiv och uppdrag

Enligt regeringens uppdrag till Skolverket att foresla mal att uppnd
1 svenska och matematik i drskurs 3 (U2006/8951/S) skall Skolver-
ket samrida med utredaren. Samridet har framfor allt genomférts
genom att utredningens sekreterare Cecilia Bergstrom ingdtt som
referensperson 1 Skolverkets projektgrupp fér arskurs 3-uppdraget.
Skolverket inbjéds att delta i imnesseminarium i matematik den 11
januari 2007. Utredaren och utredningens sekretariat deltog i méte
med Skolverkets projektgrupp for &rskurs 3-uppdraget den 9 mars
2007 och har I8pande kunnat félja Skolverkets arbete genom till-
ging till projektets projektplats pa Internet.

Utredaren och sekretariatet deltog den 26 mars 2007 i ett méte
med arbetsgruppen inom Utbildningsdepartementet som utreder
ett nytt betygssystem inom grundskola och gymnasieskola (U
2007:A).
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Styrningen av skolan

Denna bilaga syftar till att ge en bakgrund till dagens mal- och
resultatstyrning av skolan. Texten ger en 6versiktlig beskrivning av de
beslut som fattats med anledning av styrningen av skolan och den
diskussion som pagitt sedan 1980-talet.

1 Malstyrning
1.1 Decentralisering av ansvar

I regeringsformen (1974:152) framgdr att all offentlig makt i
Sverige utgdr fran folket och férverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer
och f6r den kommunala beskattningen bestims i lag. I lag meddelas
ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter och 8ligganden i
ovrigt. Det utrymme som kommunerna kan handla inom bestims
siledes av de ramar som riksdagen och regeringen lagt fast.

Dagens mil- och resultatstyrning av offentlig verksamhet ir ett
resultat av den kritik som under 1970- och 1980-talen riktades mot
offentlig verksamhet, och var siledes inte nigot unikt f6r skolan.
Kritiken riktades mot vad som uppfattades vara en svillande byri-
krati och svirdverskidlig forvaltning kombinerat med o6kade
krav pd demokratisering och ett 6kat medborgarinflytande. Ann
Quennerstedt' lyfter fram att man med o6kade ekonomiska
problem spiddes en 6kad effektivitet i resursanvindningen om de
ekonomiska besluten kunde hanteras utifrin lokala férhillanden.
Under 1980-talet vixte ocksd en “marknadisering” av offentlig
verksamhet fram, dir marknadens mekanismer ansigs kunna ge
positiva effekter genom att kostnader skulle kunna hillas nere och

! Ann Quennerstedt (2006), Kommunen — en part i utbildningspolitiken? Doktorsavhandling,
Orebro universitet, Universitetsbiblioteket
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ddligt fungerande verksamheter slds ut. Man boérjade tala om
medborgare som “kunder” och “konsumenter” och om den
offentliga sektorn som ”produ-cent”. Losningen blev avreglering
och en &verging till indirekt styrning — frdn detaljerade lagar till
mer allmint hillna lagar®.

Genom decentralisering och mélstyrning skulle en effektivare
politisk styrning och kontroll inféras. Politikerna skulle styra med
mal, utvirdera och prioritera men inte ange hur milen skall nds. I
propositionen Skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4)
behandlades principiella riktlinjer f6r ansvarstérdelningen och
styrningen av skolan. Regeringens forslag var bla. att styrningen av
skolan skulle priglas av ett ¢kat lokalt ansvar fér skolverksam-
heten, en utveckling frin regelstyrning mot méilstyrning med firre
regler och tydligare mal samt en mer méilmedveten utvirdering.
Huvudmannen skulle enligt propositionen t.ex. inte ingripa i me-
todiska eller pedagogiska frigor av professionell karaktir, men
skulle noga f6lja och lita utvirdera verksamhetens resultat. Ansvar
och befogenheter har forskjutits frin staten till kommuner och en-
skilda skolor.

Genom att ansvaret for skolan decentraliserats har det lokala
sjilvbestimmandet 6kat. Kommunerna fick 6kad frihet nir det
giller att bestimma hur mélen skall nds, hur verksamheten skall
organiseras och vilka resurser som skall satsas pd skolan. Politi-
kerna skall styra med mail, utvirdera och prioritera. Om besluten
fattas nirmare sjilva verksamheten kan man bittre ta hinsyn till de
férutsittningar och behov som finns i den enskilda kommunen.
Samtidigt kan effektiviteten, engagemanget, kostnadsmedvetandet
och méjligheterna att pdverka verksamheten 6ka. Genom decentra-
liseringen kan ocksi medborgarnas inflytande 6ver skolan utveck-
las. Enligt grundtankarna i skolreformerna skall ocks3 eleverna med
stigande alder {4 allt stérre del i det 6kade lokala inflytandet 6ver
skolan.

Den férindrade relationen mellan stat, kommun och skola inne-
bir dock inte att staten har avsagt sig sitt ansvar f6r skolan. De
nationella mélen, som giller 1 varje kommun och p& varje skolenhet,
skall féljas upp och skolans resultat granskas och virderas. Skol-
lagens overgripande mdl — en nationellt likvirdig utbildning —
kriver att arbetet med att bedéma, virdera och utveckla kvaliteten 1
skolan stirks pa lokal, kommunal och nationell niva.

2 Olof Petersson (1998) Statsbyggnad, SNS Férlag
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Statliga regler anger mélen for skolverksamheten, medan friheten
ir stor nir det giller hur man skall nd dem. Mélstyrning férutsitter
dels en styrning av verksamheten ”i f6rvig” genom méil och plane-
ring, dels en styrning i efterhand genom kontroll av resultaten.
Uppféljning och utvirdering ir grundstenar i styrningen av skolan.
Foér att mil- och resultatstyrning skall fungera krivs kunskap pi
varje ansvarsnivi om verksamhetens resultat, om varfoér vissa re-
sultat uppndtts respektive inte uppnitts, s& att dtgirder kan vidtas
for att forbittra verksamheten.

I den mil- och resultatstyrda skolan ir en fungerande dialog
mellan politiker och personal en férutsittning. Politiker méste ha
fortroende for personalens férmdga att ta ansvar for att skolan
uppfyller de mal som satts upp. Politikerna miste ocksd ha kunskap
om villkoren fér och resultaten av verksamheten for att kunna be-
déma vilka krav som kan stillas pd skolan och vilka resurser som
krivs f6r att n mélen.

1.2  Verktyg for statens malstyrning

I propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) inférdes de
grundliggande principerna om skolans styrning. Statens styrning av
skolan skall vara mél- och resultatorienterad. Motiven till den for-
indrade styrningsprincipen var att kraven pd en férbittrad skol-
verksamhet skulle métas genom att ansvaret f6rs lingre ner i orga-
nisationen, dvs. till dem som verkar och arbetar dir. Decentralise-
ringen av beslutanderitten och det forindrade ansvarstagandet
skulle inte gora halt pi kommunnivd, dvs. hos administrativa
yansteman 1 férvaltningar och hos politiker. Innehéllet i och form-
erna for elev- och forildrainflytandet miste ocksd avgoras lokalt
utifrin vunna erfarenheter.

Decentraliseringen skedde pa flera plan. Det ddvarande stats-
bidragssystemet till skolan avvecklades. I stillet inférdes 1 bérjan av
1990-talet ett sektorsbidrag som efter ndgot &r kom att ingd i det
kommunévergripande statsbidraget till kommunerna, det s.k.
skatteutjimningsbidraget. I stillet f6r ett stort antal olika stats-
bidrag med detaljerade anvisningar foér olika indamadl i skolan och
fér andra kommunala uppgifter fick varje kommun ett generellt
bidrag. Denna férindring har medfért ett stort kommunalt eko-
nomiskt ansvar for verksamheten och en 6kad méjlighet att utnyttja
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statsbidraget efter den enskilda kommunens behov och forut-
sdttningar.

I och med att lirartjinsterna kommunaliserades upplostes de
statliga reglerna om t.ex. meritvirdering. Behérighetskrav for lirare
och rektorer regleras dven fortsittningsvis 1 skollagen. Skol-
huvudmannan har ansvaret for att det finns behériga lirare fér un-
dervisningen. Vidare rensades forfattningsmassan pd vissa fore-
skrifter om skolans och undervisningens organisering — frimst ge-
nom att timplanen férenklades d& stadieindelningen av grundskolan
overgavs. Skolhuvudmannen fick dirmed det fulla ansvaret att se
till att skolorna fir nédvindiga resurser for att genomféra utbild-
ningen i enlighet med de nationella milen f6r grundskolan.

Dessutom indrades styrningen av undervisningen genom en ny
liroplan och nya kursplaner. Grundliggande mal for skol-
verksamheten skulle anges i lag medan &vriga mél och sidana rikt-
linjer f6r utbildningen som skall vara generellt giltiga skulle anges i
klara och tydliga liroplaner. Liroplanen fér grundskolan, Lpo 94,
skall genom mal och riktlinjer 6verldta dt professionen att vilja in-
nehdll och arbetssitt. Milen skulle rikta sig till huvudminnen och
de professionella, dvs. lirare, skolledare och studie- och yrkes-
vigledare, med det fortydligandet att huvudmannen t.ex. inte skulle
ingripa i metodiska eller pedagogiska frigor. En viktig del 1 styr-
ningen av skolan, som ofta gléms bort, ir kraven pi skolhuvud-
minnen respektive skolorna att ha en effektiv kontroll av
resultaten.

Statens verktyg for att stirka likvirdigheten 1 ett milstyrt skol-
system ir uppféljning, utvirdering och en statlig tillsyn, en statlig
lirarutbildning, den fortbildning skolhuvudmannen ansvarar for
samt vissa riktade statsbidrag till skolan. I ansvarspropositionen
framgdr att regeringen skulle l3ta analysera dtgirder for att ge lirare
fortbildning foér att kunna arbeta med en maélstyrd undervisning.
Att undervisningen bedrivs av lirare som ir utbildade fér sin upp-
gift sdgs som grundliggande for att en nationellt likvirdig skola
med hog kvalitet skall kunna uppritthdllas. Dirfér foreslogs en
lagfist skyldighet f6r kommuner och landstingskommuner att an-
vinda utbildade lirare.

I ansvarspropositionen framhélls att en mil- och resultat-
orienterad styrning av skolan delvis stiller andra krav pd utform-
ningen av liroplanerna in styrning genom ett omfattande regel-
verk. Milen i liroplanerna skulle utformas s att de kan konkretise-
ras pd lokal nivd. Mélen kan inte, menade féredragande statsridet,

388



SOU 2007:28

utformas si att de blir direkt styrande fér undervisningen. Det
skulle innebira en alltfér lingt driven detaljstyrning. "Mdlen skall i
stillet utformas sd att de kan konkretiseras och preciseras pd lokal
nivd. Detta skall ske genom att lirarna tillsammans, t.ex. inom en ar-
betsenbet, med utgingspunkt i de centrala mdlen och i kommunens
skolplan stiller upp preciserade mdl for sin undervisning”. Dessa
lokala preciseringar skulle enligt propositionen vara s formulerade
att lirarna kan konstatera om de mél som de har satt upp fér un-
dervisningen har uppnitts. Det var enligt statsrddet nédvindigt att
mélen beskrevs pd ett sddant sitt att de kunde utvirderas.

Malstyrningen, s& som den beskrivs i propositionen, gor lirarnas
ansvar for planeringen och genomférandet av undervisningen tyd-
ligt. Budskapet i liroplaner och kursplaner skulle dirfér huvud-
sakligen riktas direkt till lirarna. Detta ansigs vara en stor férdel d3
lirarens yrkesroll dirmed skulle konkretiseras och stirkas. Styr-
systemet skulle siledes bidra till en 6kad professionalisering av li-
rarkdren.

I liroplanerna skulle det dven finnas riktlinjer for arbetet som
alla lirare dr skyldiga att folja. Dessa skulle bl.a. behandla frigor om
saklighet och allsidighet i undervisningen och om respekt f6r och
hinsyn till personlig integritet och elevers skilda personliga férut-
sittningar. Andra riktlinjer skulle ha samband med elevernas in-
flytande &ver planeringen av undervisningen och samarbetet med
hemmen och med arbetslivet.

Budskapen i liroplanerna borde enligt féredragande statsridet
vara tydliga. Alla férklaringar och motiv skulle utelimnas i pla-
nerna. Dessa skulle 1 stillet finnas i sirskilda dokument som inte
skulle vara normativa, dvs. inte vara bindande. I dessa dokument
skulle ocksd alternativa metoder for arbetet redovisas. Vetenskap
och beprévad erfarenhet skulle ligga till grund f6r materialet.

Nir man 1 ansvarspropositionen talade om likvirdighet och dir-
med avsdg “lika tillging till” var detta ett sitt att se pd begreppet.
Det borde enligt propositionen rimligtvis utvecklas till att avse
“lika tillgang till uthildning med god kvalitet”. Begreppet borde dven
kunna utvidgas ytterligare och avse alla elevers ritt att utvecklas
maximalt efter sina férutsittningar. I propositionen pdtalades
kravet att utbildningen skulle vara *likvirdig varbelst i landet den
anordnas”, men att det inte betydde att den skulle vara *likformig i
betydelsen likadan”. Detta finns foreskrivet i skollagens 1 kap. 2 §,
att “alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt
hemwvist samt sociala och ekonomiska forhillanden, ha lika tillging till
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utbildning 1 det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varbelst den anord-
nas i landet.”.

1.2.1 Liroplanen

I ansvarspropositionen férannonserades att ett liroplansarbete
skulle sittas iging. Liroplanskommittén (dir. 1991:09) tillsattes 1
bérjan av &r 1991. Kommittén hade som primir uppgift att utarbeta
forslag till liroplaner f6r grundskolan, gymnasieskolan och komvux
samt timplaner och kursplaner fér grundskolan. Kommittén pre-
senterade 1 september 1992 sitt betinkande Skola for bildning
(SOU 1992:94).

En liroplan borde enligt kommittén innehilla virden, mail och
riktlinjer. Med virden avsdg kommittén sddana grundliggande
virden som skall prigla arbetet i skolan och rittigheter och
demokratiska virderingar som skall gilla i samhillet. M3l skulle
ange “sddant som skall uppnds eller efterstrivas”. Mélen 1 liroplaner
och kursplaner skulle enligt kommittén inte sitta nigot tak for
kunskapsutvecklingen. Med riktlinjer avsdgs de “rittesniren eller
principer” som skulle gilla f6r arbetet i skolan. Mildokumenten
skulle enligt kommittén utformas si att “nationell likvirdighet
bevaras” med bibehillande av ett utrymme t6r ”lokal och individuell
fribet”.

Kunskapsformerna fakta, forstdelse, firdighet och fértrogenhet,
som 1 dag anges 1 Lpo 94, beskrivs 1 kommitténs betinkande dir
man skrev att kunskap inte dr ett entydigt begrepp: *Kunskap
kommer till uttryck i olika former sdsom fakta, forstdelse, fardighet och
fortrogenhet som forutsdtter och samspelar med varandra.”

Mal- och resultatstyrning innebir enligt kommittén att skolans
verksamhet inte behover styras genom regler och féreskrifter utan
genom de nationellt uppsatta méilen. Lirare, skolledare och elever
skulle omforma de mél som anges pd nationell niv3 till undervis-
ningsmal pd den egna skolan och pd det sittet utforma sin lokala
arbetsplan. Liroplanskommittén beskrev i sitt betinkande tanken
bakom den tudelade mélstrukturen med mal att striva mot och mail
att uppnd pd foljande sitt:

Liroplaner och kursplaner skall ge ett underlag fér prioritering, dvs.

vara tydliga vad giller virdegrund och inriktning. De skall ocks vara
Oppna i bemirkelsen att de inte anger ett tak {6r skolans strivan. Om
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kvaliteten hela tiden skall kunna héjas, om enskilda lirare och skol-
ledares férmiga att bygga upp kunskap och utveckla skolan skall
kunna tas till vara miste liroplaner och kursplaner ange den kvalitet
som skolan skall striva efter. Milen kan hir kallas for strivansmail, dir
ordet strivan avser den kvalitet det vardagliga arbetet skall striva efter
och den riktning det ska ha. Utvirderingen av strivansmilen ger sig-
naler till skolan om den faktiska kvaliteten pd verksamheten. Kvalitets-
sikringen av strivansmdlen skall ge signaler till dem som ordnar ut-
bildningen, till lirare och skolledare, si att de fir en grund for att for-
soka hoja kvaliteten pd verksamheten. Det finns for den nationella
styrningen behov av att i liroplaner och kursplaner ocksd ange vilka
mél som skall uppnds. Sidana mal ir relaterade till likvirdigheten. Att i
liroplaner och kursplaner inte bara ange strivansmal utan ocksd vissa
nivier fo6r uppniendemail gor det mojligt att gora nationella jimforelser
av kvaliteten.

I kommitténs betinkande definierades dessa tvd typer av mil pd
foljande sitt:

Strivansmélen — dr sidana mil som man skall striva mot och arbeta
efter. De skall styra inriktningen av arbetet i skolan. Strivansmilen ir
vida och hogt stillda och meningen ir inte att de skall kunna uppnis
helt, men de skall vara utgdngspunkter f6r undervisningen. De skall
spegla de mojligheter till utveckling som finns i skolan och de skall ge
stod for den lokala urvalsdiskussionen.

Uppndendemilen anger de kunskaper alla elever skall garanteras f3 i
grundskolan. Sidana mil skall vara en grund f&r utvirdering, lokalt och
nationellt, och ge signaler om hur l&ngt eleverna har nitt i sin kun-
skapsutveckling och om resurser av olika slag behéver omfordelas.

Som jimforelse kan nimnas att i liroplanen fér grundskolan, Lpo
94, anges féljande definitioner av méltyperna.

e Ma4l att striva mot anger inrikeningen pd skolans arbete. De anger
dirmed en 6nskad kvalitetsutveckling i skolan.

*  Mal att uppnd uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnitt nir
de limnar skolan. Det ir skolans och skolhuvudmannens ansvar att
eleverna ges mojlighet att uppnd dessa mil.

Liroplanen skulle enligt kommittén svara pa frigor om vilka virden
utbildningen skall vila pd och vilken slags kunskap som skall viljas
ut for lirande. Vidare skulle liroplanen ange de nationella mélen,
men inte anvisningar om hur dessa skall nds. I grundskole-
férordningen (1994:1194) 2 kap. 1 § anges att liroplanen innehiller
de gvergripande mdlen och riktlinjerna for utbildningen”.

391



Bilaga 3

SOU 2007:28

I regeringens proposition (prop. 1992/93:220) om en ny liro-
plan’ i maj &r 1993 behandlades férslagen frin liroplanskommittén.
Den méil- och resultatorienterade styrning som skulle gilla for
skolan férutsatte enligt propositionen “tydliga nationella beskriv-
ningar av vilka kunskaper eleverna skall skaffa sig och utveckla”. 1
propositionen poingterades att staten “skall, via klara och entydiga
mal, ange firdriktningen och tala om vad skolan skall dstadkomma”.
For att mélen skall kunna féljas upp maste staten *besitta god kom-
petens for att ange mdl och for att méta mal och bedoma resultat”.

Ansvarsfrigorna lyftes fram pa flera stillen 1 liroplans-
propositionen. Liroplanen skulle skilja pd det ansvar som ligger pd
skolhuvudmin och pé skolan. Huvudminnen skulle ange ramar och
anvisa resurser medan skolpersonalen skulle utforma undervis-
ningen med utgdngspunkt i liroplanens mél och riktlinjer. Propo-
sitionen klargjorde att riktlinjerna i liroplanen pekade ut vilket an-
svar lirare och annan personal skulle ha.

Utbildningsutskottet stillde sig 1 sitt betinkande (bet.
1993/94:UbU1) bakom regeringens forslag att den nya liroplanen
inte skulle styra undervisningens organisation och uppliggning el-
ler skolans arbetsformer utan i stillet ge klara och tydliga mal for
vad skolan skall uppni. Uppgiften att vilja och utveckla arbetssitt
och arbetsmetoder skulle ligga hos rektor, lirare och annan perso-
nal. Denna uppgift och frihet skulle enligt betinkandet stilla stora
krav pd all skolpersonals yrkeskunnande, samtidigt som den skulle
ge stora utvecklingsmojligheter.

1.2.2  Kursplanerna

I liroplanskommitténs betinkande (SOU 1992:94) beskrivs tan-
karna bakom dagens kursplaner fér grundskolan. Kursplanerna
skall enligt kommittén ge svar pd frigor om varfér man liser ett
visst dmne, dmnets roll 1 férhéllande till liroplanens mél och vad
skolimnet bestdr 1. De skall ange centrala kunskaper som eleverna
skall nd 1 ett visst amne och limna ett “utvecklingsmadssigt frirum”
till lirare och elever. Dirutéver skall de vara utvirderingsbara —
nationellt och lokalt.

3 En ny laroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220)
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Kursplanestrukturen var enligt kommitténs forslag f6ljande:

o Syfte och roll i férhéllande till skolans allminna mél dir imnet
satts i ett sammanhang

Mal {6r dmnet

Amnets uppbyggnad, »visen” eller struktur

Mal som skall ha uppnitts vid slutet av femte drskursen

Mal som skall ha uppnétts vid grundskolans slut

Malen skall enligt betinkandet uttrycka vad eleven skall kunna, be-
hirska, ha insikt 1 etc.

Kommitténs forslag kan jimféras med vad som 1 dag anges i
grundskoleférordningen (1994:1194) 2 kap. 6 §, dir det féreskrivs
att det for varje imne skall finnas en kursplan. I kursplanen anges
de mal som undervisningen skall striva mot och de mil som elev-
erna skall ha uppnitt efter det femte och det nionde skoldret.
Kursplanerna skall faststillas av regeringen.

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) skrev regeringen
att styrdokumenten skall innehilla “tydliga nationella beskrivningar
av vilka kunskaper eleverna skall skaffa sig och utveckla”. Det var
grundliggande for utformningen av kursplanerna i ett mil- och
resultatstyrt system var att mélet, inte metoderna, skulle vara det
centrala. Betoningen av mélen fick dock inte innebira att det i
kursplanerna inte kunde ingd nigot av det innehill eleverna skulle
lira sig i dmnet. Regeringen ansdg att det miste goras en god av-
vigning mellan det innehdll som utgdr en nationell referensram av
vad alla elever bor {4 kunskap om och utrymmet f6r lokala beslut
om innehll i undervisningen.

Vidare ansdg regeringen att det var angeliget att kursplanerna var
tillrickligt konkreta f6r att fungera som underlag f6r lirarnas och
elevernas arbete. I annat fall riskerade styrningen av skolans inne-
hall att overflyttas till liromedelsforlagen och den statliga styr-
ningen bli “konturlds och vag”. Regeringen utgick i det fortsatta
arbetet med kursplaner f6r grundskolan frin det underlag som
liroplanskommittén limnat.

Utbildningsutskottet (1993/94:UBU1) stillde sig bakom reger-
ingens forslag att den nya liroplanen inte skulle styra undervis-
ningens organisation och uppliggning eller skolans arbetsformer,
utan i1 stillet ge klara och tydliga mal {6r vad skolan skulle uppna.
Uppgiften att vilja och utveckla arbetssitt skulle med det nya styr-
systemet ligga hos rektor, lirare och annan personal. I de fére-
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slagna nya kursplanerna skulle, enligt utskottets betinkande,
imnets syfte, mal och krav samt dess uppbyggnad och karaktir be-
skrivas. Dirmed markerades — enligt utskottet — grinsdragningen
mellan det nationella ansvaret att ange mél {6r verksamheten och
det professionella ansvaret att organisera undervisningen och att
vilja innehdll inom de ramar som kursplanerna anger.

1.2.3  Betygssystemet

Inom Utbildningsdepartementet fick en expertgrupp ar 1989 ill
uppgift att analysera betygsystemet. Gruppen konstaterade att de
relativa betygen spelat ut sin roll i den svenska skolan. Férslagen
ledde d3 inte till ndgra forindringar, men kritiken mot det relativa
betygssystemet hirdnade alltmer. Regeringen tillsatte bl.a. dirfor
Betygsberedningen, en parlamentarisk utredning, for att skapa en
bred politisk uppslutning kring ett nytt betygssystem fér grund-
skolan, gymnasieskolan och komvux. I regeringens direktiv (dir.
1990:62) stod det att det relativa betygssystemet skulle avskaffas
och ersittas med malrelaterade betyg.

Betygsberedningen limnade sitt huvudbetinkande Ett nyw
betygssystem (SOU 1992:86) till regeringen ar 1992. Beredningen
foreslog ett nytt kunskaps- och maélrelaterat betygssystem med
generella betygskriterier. Betygssystemet skulle byggas upp utifrin
en kunskapsprogression i varje amne. I grundskolan skulle vanligen
de ligre betygen férekomma och de hégre betygen skulle som regel
kunna erévras forst 1 gymnasieskolan.

Betygsberedningens férslag sindes — liksom Liroplanskommitténs
forslag — pd en omfattande remissomgang. I remissvaren pd Betygs-
beredningens forslag fanns mycket fa kritiska synpunkter p betyg
generellt. En klar majoritet av remissinstanserna var positiva till att
avskaffa de relativa betygen och 1 stillet inféra ett mil- och
kunskapsrelaterat betygssystem Diremot stillde sig en mycket
stor majoritet av remissinstanserna helt avvisande till beredningens
forslag om kunskapsprogression och om de generella betygs-
kriterierna.

Det betygssystem som riksdagen beslutade ar 1993 med anled-
ning av liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) innebar bl.a.
att det relativa betygssystemet dvergavs och ett kunskapsrelaterat
system skulle inféras. Betyg skulle ges frin och med &rskurs 7 i en
sexgradig skala (A-F). Vidare skulle utvecklingssamtal om elevens
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skolgdng genomféras minst en ging per termin. Frin drskurs 1 till
varterminen 1 rskurs 5 skulle utvecklingssamtalen kunna kom-
pletteras med skriftlig information om férildrarna énskade detta.
For att stédja lirarnas betygssittning skulle betygskriterier utfirdas i
anslutning till kursplanernas kravnivd efter drskurs 5 och 9. Dessutom
skulle kriterier utfirdas for tvd hogre nivier for drskurs 9.

Betyg med en sexgradig skala kom dock aldrig att inféras di den
nya regering som tilltridde hésten 1994 lade fram en proposition —
Betyg i det obligatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85) — med for-
slag till ett nytt betygssystem. Huvudférslagen 1 betygs-
propositionen var att elever och férildrar frimst skall informeras
muntligen om elevernas kunskapsutveckling, s.k. utvecklings-
samtal, och att betyg skall sittas frin och med héstterminen i
drskurs 8. Betyg 1 dmnen skulle ges i en tregradig skala: Godkind
(G), Vil godkind (VG) och Mycket vil godkind (MVG). Reger-
ingen bedémde 1 propositionen att betygskriterier endast behévdes
for ett betygssteg. Om en elev inte nddde upp till kursplanens krav
pd godkind nivd skulle han eller hon inte {3 nigot betyg i imnet.
Eleven skulle dock ha ritt att f3 ett skriftligt omdéme 1 dmnen nir
betyg saknas.

I slutet av maj 1996 lade regeringen ytterligare en proposition
(prop. 1995/96:206) om betygsfrigan i grundskolan. Den tog bl.a.
upp mdjligheten att sitta blockbetyg i natur- och samhills-
orienterande dmnen, NO- och SO-imnen. Enligt regeringens be-
démning borde lirare, som s& onskar, kunna vilja att 1 stillet for
imnesbetyg sitta ett sammanfattande betyg f6r respektive imnes-
block. For att underlitta f6r lirarna att sitta blockbetyg fick Skol-
verket i uppdrag att bearbeta kursplanerna i de tvd imnesblocken,
bl.a. att utarbeta mal att striva mot. Verket fick ocksd i uppdrag att
faststilla betygskriterier f6r imnesblocken.

1.2.4 Provsystemet

I propositionen Vissa betygsfrigor m.m. (prop. 1994/95:85) tog
regeringen upp frdgan om nationella prov och konstaterade att det
behévs ett nationellt provsystem fér att bibehilla en likvirdig ut-
bildning &ver riket och f6r att mita kvalitet och kunskaper. Skol-
verket fick genom regeringsbeslut den 21 april 1994 i uppdrag att
utveckla ett nationellt provsystem®*. Syftet med proven var att ge

* Ett uppdrag till Statens skolverk om ett nationellt provsystem, U1999/3290/S

395

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:28

lirarna st6d i att analysera och bedéma elevernas starka och svaga
sidor som underlag f6r nédvindiga insatser, att ge lirarna stéd vid
bedémningen av om eleverna har ndtt uppstillda mal i kursplanerna
samt att stddja principen om en likvirdig beddmning och en rittvis
betygssittning. I september 1999 fick Skolverket ett nytt uppdrag,
som ersatte det tidigare. Syftet med detta var att stirka mojlig-
heterna att kvalitetssikra sdvil betyg som resultatredovisning.

I december 2004° utvidgades det tidigare provuppdraget. Syftet
med det nationella provsystemet angavs vara att

bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna,

fortydliga mélen och visa pd elevers starka och svaga sidor,
konkretisera mél och betygskriterier,

stodja en likvirdig och rittvis bedémning och betygs-
sittning, och

o ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskaps-
mélen nds pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pi nationell
niva.

I uppdraget till Skolverket ligger att utveckla och férvalta ett prov-
system for grundskolan bestiende av nationella imnesprov for &rs-
kurserna 5 och 9 samt att utveckla en provbank fér diagnostiska
material med en prioritering av de tidigare &ldrarna inom lis-
utveckling och matematik. Skolverket fick dessutom i slutet av ir
2006 i uppdrag att ta fram forslag till mal f6r imnena svenska och
matematik i &rskurs 3 samt att utforma nationella prov i dessa imnen.*

1.2.5 Timplanen

I diskussionerna om 6vergingen frin tid- och regelstyrning till
mal- och resultatstyrning av grundskolan har ofta timplanen setts
som ett hinder f6r den lokala friheten att tolka och precisera de
nationella milen och utforma undervisningen. I liroplanskommitténs
betinkande skrevs att timplanen skulle bidra till nationell likvirdighet
genom att ange en minsta garanterad undervisningstid f6r eleverna.
Timplanen skulle frimst utgéra en grund foér vilka resurser
kommunen minst méste avsitta fér undervisning och ange en
minsta tid f6r de obligatoriska imnena.

> Uppdrag till Statens skolverk avseende det nationella provsystemet, U2004/5293/S
¢ Uppdrag till Statens skolverk att féresld mél att uppnd och nationella prov i rskurs 3,
U2006/9851/S
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I liroplanspropositionen bedémde regeringen att timplanen fér
grundskolan framfor allt behdvdes for att stirka skollagens mil om
en likvirdig utbildning. Genom centralt faststillda kursplaner
skulle dmnesinnehallet garanteras och genom timplanerna under-
visningens minsta omfattning. Diremot skulle timplanerna inte ses
som liktydigt med elevernas schema. Timplanernas betydelse be-
démdes dock ha minskat i och med regeringens férslag om en tyd-
ligare styrning av kunskapsinnehdll och krav pd bittre uppféljning
och utvirdering.

I november 1999 tillsattes Timplanedelegationen med uppgift att
forbereda, leda, stédja och utvirdera en férsoksverksamhet med
utbildning utan timplan 1 grundskolan (dir. 1999:90). Forsoks-
verksamheten med utbildning utan timplan 1 grundskolan kom att
omfatta knappt 900 kommunala grundskolor 1 79 kommuner. Den
femariga forsoksverksamheten startade lisiret 2000/01. I delega-
tionens slutbetinkande, Utan timplan - for malinriktat lirande
(SOU 2005:101), framkom att en timplan passar diligt i en maél-
och resultatstyrd skola. Aven minga verksamma inom skolan upp-
fattar timplanen som ett hinder fér skolans utveckling.

En avveckling av timplanen kan enligt betinkandet bidra positivt
till en 6kad maluppfyllelse och en foérbittrad trivsel och arbets-
tillfredsstillelse for bide elever och lirare. Delegationen ansdg att
det finns ett generellt behov av att géra mélen och mélstrukturen i
liroplanen och i kursplanerna tydliga och férordade dirfér att
dagens mélsystem ses 6ver. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Regeringen beslutade
1 mars 2007 att férlinga forsoksverksamheten till den 30 juni &r 2010.

1.2.6 Lirarna

Lirarutbildningskommittén ansdg i sitt betinkande” att det ir de
professionella i verksamheten som tillsammans skall avgora hur
mélen skall nds. Lirarna skulle ges ett mera direkt ansvar f6r verk-
samhetens utformning och férnyelse. Det handlade i grunden om
ett nytt perspektiv dir liraryrket hade vidgats till att ocksd omfatta
lokal ma&ltolkning, lokalt kursplanearbete, lokal utvirdering och
féormaga att organisera egna liroprocesser. Malstyrningen ¢kade
enligt kommittén kraven pd att personalen skulle ha goda kunskaper i

7 Lirarutbildningskommittén Atr lira och leda - En lirarutbildning for samverkan och
utveckling (SOU 1999:63)
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liroplansteori och ha férmiga att analysera den pedagogiska verk-
samheten ur ett organisationsperspektiv. Ett lokalt ansvarstagande
betydde enligt kommittén att personalen skulle f3 storre mojlighet
att styra kunskapsprocessen, vilket skulle medféra ett ¢kat ansvar
for elevernas kunskapsutveckling.

Kommittén skrev bl.a. “att arbeta i ett spinningsfilt mellan ambi-
tion och realitet stiller krav pd goda insikter i hur skolans styrsystem
med deltagande malstyrning, liroplan, kursplaner och betygssystem dr
avsett att fungera. Det stiller dven krav pd kunskaper om hur skolan
styrs via regler, normer och ideologier. Som lirare forvintas man i
okad utstrickning kunna identifiera, beskriva och forbdlla sig till dessa
skolans olika arenor och olika aktérer”.

I propositionen En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135)
bedémde regeringen att decentraliseringen av utbildningssystemet
skulle f3 konsekvenser for lirarutbildningens utformning och in-
riktning. Lirare forvintades gemensamt, och i samverkan med
elever, avgora hur verksamhetsmalen skall nds. Liraryrket vidgades
till att ocksd omfatta arbete med hur mal i liroplaner och kurs-
planer skulle tolkas, samt att utvirdera undervisningen.

Med syfte att bidra till att frimja skolans utveckling och kvali-
tetssikra liraryrket tillsattes en utredning om auktorisation av
lirare (dir. 2006:31). Lirarutredningen fick i december 2006 ett
forindrat och vidgat uppdrag genom tilliggsdirektiv (dir. 2006:140)
som ersatte det tidigare direktivet. Auktorisation av lirare ir enligt
regeringens mening ett sitt att kvalitetssikra och utveckla verk-
samheten och att utifrdn verksamhetens behov lyfta fram lirare
med sirskilt ansvar for utvecklings- och kvalitetsarbetet. Hirige-
nom, menar regeringen, kan ett auktorisationssystem bidra till
liraryrkets professionalisering genom att tydliggéra, inte minst
gentemot elever och virdnadshavare, vilka krav som stills pd lirares
kompetens och behovet av utveckling inom yrket. Enligt direktiven
motiveras utredningen av att samhillsférindringarna och styr-
dokumenten stiller nya och annorlunda krav pi lirarna jimfort
med den tidigare regelstyrda skolan:

Det forutsitts att lirarna tillsammans med ledning och kollegor utfor
ett kvalificerat pedagogiskt arbete pd lokal nivd med att tolka och pre-
cisera de nationella milen och med att 16pande utveckla och anpassa
undervisningen, si att varje elev ges forutsittningar att nd mélen i varje
imne. Dirutover stills hogre krav pd att kunna utvirdera hur elever
ligger till 1 forhillande till de nationella méilen, f6rmiga att analysera
behov av individanpassade stddinsatser, dokumentera och reflektera
ver sitt arbete samt utveckla en demokratisk dialog med barn och elever.
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1.3 Mottagare av statens styrdokument

Statens styrdokument fér grundskolan ir skollagen, liroplanen,
kursplanerna, betygskriterierna, grundskoleférordningen samt fore-
skrifter och allminna r8d. Alla dessa bestimmelser har dem som
arbetar med och i skolan som mélgrupp.®

I ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) sades bl.a. f6ljande:

Lirare och skolledare dr de som nirmast skall ansvara for att verksam-
heten 1 skolan genomférs enligt liroplanerna och att utbildningen be-
drivs i verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Det forhdllandet att liroplanerna primirt riktar sig till lirarna inne-
bir inte att lirarna skulle undantas frin kommunernas ledning. Skolan
skiljer sig i detta avseende inte frin annan kommunal verksamhet. Om
en lirare brister i sina 3ligganden enligt liroplanerna ir det silunda
kommunens eller annan skolhuvudmans uppgift att, i forsta hand
genom sin skolledning, inskrida f6r att 4stadkomma rittelse.

Genom riksdagsbesluten med anledning av ansvarspropositionen
lades dagens ansvarsférdelning fast mellan dels stat och skol-
huvudmin, dels politiker och professionella. Ansvarsférdelningen
innebir bland annat:

e Staten anger mil och riktlinjer.

I skollagen anges de grundliggande méilen fér utbildningen;
grundliggande demokratiska virderingar, aktning fér varje
minniskas egenvirde och respekt fér vdr gemensamma miljo.

e Mal och riktlinjer anges i liroplaner f6r de olika skolformerna.

e Liroplanerna riktas primirt till lirare och skolledare men ocksa
till huvudmannen.

e Kommunerna ansvarar {or att verksamheten genomférs enligt
de beslut riksdag och regering fattar.

e Kommunerna skall ha stor frihet att organisera verksamheten
och vara skyldiga att anvinda lirare utbildade f6r den under-
visning de skall bedriva.

Kommunerna ir skyldiga att ge lirare fortbildning.

e Ett system f6r uppfoljning och utvirdering skall ge riksdag och

regering en samlad bild av skolverksamheten.

8 T det fortsatta anvinds begreppet styrdokument som samlingsbegrepp for de omnimnda
forfattningarna. Med begreppet mdldokument avses liroplan och kursplaner.
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Liroplanerna riktar sig sdledes primirt till lirarna och skolledarna.
Det innebir dock inte att skolorna ir undantagna frin kommun-
ernas ledning. Skolan skiljer sig i detta avseende inte frin annan
kommunal verksamhet. Om en lirare brister i sina dtaganden enligt
liroplanerna ir det silunda kommunens eller annan skolhuvudmans
uppgift att, 1 férsta hand genom sin skolledning, inskrida for att
dstadkomma rittelse’.

1.3.1 Skollagen

Skollagen faststills av riksdagen och anger de &vergripande mélen
och bestimmelserna f6r skolverksamheten. I bilaga 3 till skollagen
finns timplanen som anger utbildningens omfattning i grundskolan
1 timmar om 60 minuter f6r respektive imne och dmnesgrupper
samt totalt. Skollagen riktar sig till alla som har ansvar for eller
arbetar 1 skolan. Huvudmannen ansvarar {6r att verksamheten be-
drivs i enlighet med lagen. Detta sker bl.a. genom att tilldela sko-
lorna tillrickliga resurser och att verksamhetens resultat 6ljs upp.

I skollagen sigs inget om utbildningens innehdll och resultat i
konkreta termer. Det som féreskrivs i skollagen (4 kap. 1 §) idr att
utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kun-
skaper och firdigheter och den skolning i évrigt som de behéver
for att delta 1 samhillslivet samt att utbildningen skall kunna ligga
till grund for fortsatt utbildning 1 gymnasieskolan. Skollagen anger
dven att det i annan férfattning kan finnas féreskrifter om mél och
riktlinjer f6r utbildningen, utbildningens innehill och utbildning-
ens omfattning i tid (1 kap. 12 §).

1.3.2  Grundskoleforordningen

I grundskoleférordningen anges bland annat vad som skall ingd i
liroplanen och kursplanerna. Hir anges de foreskrifter som reger-
ingen pd riksdagens bemyndigande beslutar om och som behévs
utdver dem som finns i skollagen men som inte ses som dndama3ls-
enliga att ha i liroplanen. Grundskoleférordningen vinder sig i
forsta hand till lirarna och skolledarna.

? 1999 4rs skollagskommitté Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
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1.3.3 Liroplanen

Liroplanen faststills av regeringen efter att regeringen redovisat
principerna och inriktningen fér liroplanen fér riksdagen. Den
riktar sig 1 forsta hand till lirarna och skolledarna. Som nimnts
ovan har huvudmannen ett ansvar fér att den pedagogiska perso-
nalen féljer médlen och riktlinjerna i liroplanen. Genom att t.ex.
folja upp verksamheten i skolorna i1 kommunens kvalitets-
redovisning har huvudmannen maéjlighet att ta sitt ansvar.

1.3.4 Kursplaner och betygskriterier

I kursplanerna fér grundskolans dmnen anges den inriktning som
undervisningen skall ha, uttryckt som mal att striva mot och mail
som eleverna skall ha uppndtt efter det femte respektive det nionde
skoldret. Kursplanerna fér grundskolan faststills av regeringen
efter forslag frdn Skolverket. Kursplanernas milgrupp ér lirarna i
de olika dmnena. Rektors roll dr frimst att ansvara f6r att undervis-
ningsresultaten f6ljs upp och att undervisningen i 6vrigt bedrivs
enligt bestimmelserna i skollagen och grundskoleférordningen. I
detta ingdr ett ansvar for likvirdigheten i lirarnas betygssittning,
t.ex. genom att f3 till stdnd lirargemensamma diskussioner om ut-
gingspunkter f6r bedémning och betygssittning i skolan.

I skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121) anges att
"Malen i kursplaner och programmdl riktar sig naturligen i forsta
hand till eleverna men kraven pd madluppfyllelse riktar sig givetvis
dven till dem som leder undervisningen, dvs. lirarna”. Detta ir en
viktig distinktion. Det ir sjilvklart s3 att det ir eleverna som skall
nd mélen och att det dr lirarna som i sin undervisning skall skapa
forutsittningar for elevernas lirande. Det dr dirmed betydelsefullt
hur mélen skall formuleras s att eleverna kan ta del av dem och
forstd vad som avses. Kursplanen blir inte enbart ett verktyg for
lirarna utan ir dven att betrakta som en ”varudeklaration”, dvs. ett
dokument som talar om vad eleven kan férvinta sig av undervis-
ningen och vilka krav som stills pd eleven.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskapskvaliteter som
enligt kursplanerna krivs fér betygen Vil godkind och Mycket vil
godkind i respektive dmne. Betygskriterierna, som faststills av
Skolverket, riktar sig pd samma sitt som kursplanerna till lirarna.
Kursplaner och betygskriterier fo6r grundskolan publiceras i Skol-
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verkets forfattningssamling, SKOLFS. I publikationen Kursplaner
och betygskriterier’® har kursplanerna och betygskriterierna sam-
manfogats med andra kommentarer pd ett praktiskt men formellt
oklart sitt, t.ex. framgdr det inte vad som ir bindande be-
stimmelser respektive information. Det dr ocksd denna publikation
som lirarna ofta har tillgdng till.

1.3.5 Ansvarsfordelning mellan mottagare

Milgrupperna fér de olika styrdokumenten sammanfattas over-
siktligt 1 tabell 1 nedan. I tabellen ir malgrupperna uppdelade efter
vem som har det 6vergripande ansvaret respektive vem som har det
direkta (verkstillande) ansvaret samt till vem styrdokumenten rik-
tar sig (lisaren). Vidare anges vad eller vem styrdokumentet ror.

Tabell 1 Ansvar for och mottagare av grundskolans styrdokument

Dokument Overgripande Direkt Riktarsig Roér vem
ansvar ansvar _ till
Skollagen Huvudman Rektor Huvudman Skolverksamhet
Rektor
Lirare
Liroplanen Huvudman Rektor Rektor Rektor
Lirare Lirare
Elev
Kursplan och Huvudman Lirare Lirare Lirare och elever
betygskriterier

Ett alternativt sitt att illustrera ansvaret for styrdokumenten ir
nedanstdende figur.

19 Skolverket (2000) Kursplaner och betygskriterier 2000, ISBN 91-38-31729-X
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Figur 1  Ansvar for genomférande av grundskolans styrdokument

Skollagen

Léaroplanen

Kursplane \

Det dr huvudmannens ansvar att skollagens bestimmelser {6ljs och
att det anstills skolledare och lirare som har kompetens att
genomfoéra verksamheten 1 enlighet med liroplanen och kurs-
planerna. Huvudmannen kan dock inte sigas ha det direkta ansva-
ret f6r undervisningen 1 ett enskilt dmne. Rektors ansvar ir att
verksamheten féljer liroplanens mél och riktlinjer, men denne har
inte det direkta ansvaret for sjilva undervisningen. Alla dokument
ror lirarna som sjilvklart skall ha kunskaper om skollagens be-
stimmelser, de skall f6lja de mal och riktlinjer som finns i liro-
planen och fér undervisningen i det egna dmnet f6lja anvisningarna
i kursplanen. Grundskoleférordningens féreskrifter om bland an-
nat betygssittning ingdr ocksd i de foreskrifter lirarna skall ha in-
sikter i. Kursplanen miste dock ses som lirarnas huvuddokument.

1.3.6  Lirares planering av undervisningen

Utbildningens innehall styrs av liroplanen och kursplaner i de im-
nen som anges 1 timplanen. Liroplanen, som ir det &vergripande
méldokumentet f6r grundskolan, anger mil och riktlinjer fér hur
utbildningen skall genomféras. Liroplanen formulerar vad grund-
skolan som helhet skall leda till, och anger dels mil f6r den virde-
grund som allt arbete i skolan skall bygga p3, dels mil fér de nor-
mer och virden som eleverna skall tilligna sig samt de kunskaper som
eleverna skall ha fitt efter en genomgingen grundskola. I liroplanen
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anges idven riktlinjer f6r alla som arbetar i skolan, frimst for lirare och
rektor. Liroplanen utgér den pedagogiska ramen fér undervis-
ningen 1 skolan.

I kursplanerna anges mélen for utbildningen 1 ett imne och 1 un-
dervisningen'' i imnet arbetar lirare och elever tillsammans fér att
nd méilen. Kursplaner kan ha olika utformning, men samtliga anger
vad undervisningen 1 dmnet syftar till och vilka kunskaper eleverna
minst skall ha efter genomférd undervisning (mél att uppnd). Dir-
utdver anges mal att striva mot f6r undervisningen.

Om liroplanen anger ramarna for utbildningen, si utgér kurs-
planerna de delar som tillsammans med liroplanens allminna maél
skall bilda helheten. Fér att utbildningen skall bli en helhet krivs
det att liroplanen och kursplanerna ir utformade s8 att de tillsam-
mans kan utgéra en sidan. Helheten i utbildningen erhills natur-
ligtvis inte genom méildokumenten i sig. Det finns ingen naturlag
som siger att delarna ger helheten — hur bra undervisningen in ir i
de olika dmnena. Det ir bland annat genom lirarnas gemensamma
planering och genomférande av undervisningen som férutsitt-
ningar for helheten skapas. Enligt grundskoleférordningen skall
det for varje skola finnas en arbetsplan som skall anvindas fér ge-
nomférandet av de faststillda mélen for utbildningen.

Utéver bestimmelsen om arbetsplan finns det inte sd minga be-
stimmelser som anger planeringskraven fér utbildningen. I liro-
planen anges att lirare och elever tillsammans skall planera och ut-
virdera undervisningen. I grundskoleférordningen anges att under-
visningstid ir arbete som planerats av lirare och elever tillsammans
och som eleverna genomfér under lirares ledning. Aven utan be-
stimmelser bor det ligga 1 en professionell lirarroll att planera un-
dervisningen s att den ligger 1 linje med sdvil kursplanens mal som
de mer 6vergripande mélen.

1.4 Diskussionerna om malstyrningen

I flera betinkanden efter besluten om liroplanen behandlas verk-
tygen f6r mil- och resultatstyrningen. Styrférhillandet mellan liro-
planen och kursplanerna och timplanens funktion ir exempel pd
omrdden som har diskuterats. En annan och viktig diskussion ir
”det andra benet” 1 mil- och resultatstyrningen, nimligen betydel-
sen av att f6lja upp och virdera resultaten.

" Undervisning, meddelande av kunskaper (killa www.ne.se)
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1.4.1 Liroplanen och kursplanerna

I mars &r 1995 tillsattes en kommitté — Skolkommittén — med upp-
drag att belysa det inre arbetet i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom och féresld dtgirder for att stimulera den peda-
gogiska utvecklingen (dir. 1995:19). I kommitténs betinkande'
fordes diskussionen om malstyrningen och det lokala arbetet
vidare. Decentralisering dr — ansig kommittén — “ert lingsiktigt
projekt som innebdir nya roller pd alla nivder och for alla agerande.
Tillfilliga bakslag och misslyckanden fir inte leda till kortsiktiga
ingripanden, som kan stora den lingsiktiga processen”.

Statens inflytande éver skolan skulle enligt kommittén ha form-
en av overgripande mil, som skulle ha “en grundliggande karaktir
och utformas med sikte pd att sté sig under en ling tid. Andi mdste de
fortlopande ses cver. De statliga och kommunala styrdokumenten
[skulle] ge stadga dt skolans verksambet och garantera dess kvalitet,
men far inte utgora hinder for dess utveckling”.

Skolkommitténs forslag, vad giller frigor som faller inom ramen
fér denna utrednings direktiv, ledde inte till ndgon proposition. En
arbetsgrupp tillsatt av divarande statsrddet Ingegerd Wirnersson
fick bl.a. 1 uppdrag att gora en 6versyn av liroplanerna som styr-
instrument. Arbetsgruppen skulle f6lja upp den férindring i styr-
systemet som genomférdes i borjan av 1990-talet i syfte att stirka
liroplanernas betydelse.

Den “komplicerade mdlstrukturen” med mal att striva mot re-
spektive  mal att uppnd 1 styrdokumenten gav enligt
arbetsgruppen® olika signaler om hur uppdraget skulle férstis och
tolkas. A ena sidan finns en uppenbar risk fér en ensidig betoning
pi enstaka, mitbara variabler. A andra sidan noteras en Skad
diskussion om nédvindiga &tgirder. Uppmirksamheten kring
resultatmitningar under senare &r hade enligt arbetsgruppen stirkt
behovet av mitbara uppgifter — frimst betygen. Detta hade lett till
att viktiga diskussioner om mail som tar sikte pd helhet,
sammanhang, kvalitativa bedémningar etc. riskerat att minska 1
betydelse.

Arbetsgruppen férde en diskussion om de tvd méiltyperna och
hinvisar till Utbildningsdepartementets Virdegrundsprojekt'* som

12 Skolkommittén Skolfrdgor — om en skola i vdr tid, slutbetinkande (SOU 1997:121)
B Samverkande styrning — om liroplanerna som styrinstrument (Ds 2001:48 )
! Utbildningsdepartementet (2000) Virdegrundsboken
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beskrev relationen mellan strivans- och uppniendemail pd féljande
satt:

Strivansmailen ir bide samhillets uppdrag till skolorna och ett redskap
1 lirarnas planeringsarbete. Milen att striva mot ska vara sjilva ut-
gingspunkten i skolornas arbete, medan mal att uppni ska vara ut-
gingspunkten i utvirderingen av elevernas kunskaper. Till skillnad frin
uppniendemailen kan en diskussion om strivansmilen handla om hela
skolans verksamhet och férhéllningssitt, vilken virdegrund man har,
skolans organisation, arbetssitt, elevers deltagande etc.

Arbetsgruppen fann vidare:

Att utgd frdn liroplanen i det pedagogiska arbetet stiller krav pd lirare
att 1 samspel med de lirande lisa och tolka en text som faststillts pd en
politisk nivd, dir man sillan har tillgdng tll de som ursprungligen
skapade texten

De nationella milen skulle, enligt principen som grundades i
ansvarspropositionen, liggas till grund foér sdvil den lokala plane-
ringen av undervisningen som foér beskrivningar av vilka krav som
skall stillas pd prestationer och dirmed vilka betyg som skall sittas.
Enligt arbetsgruppen borde den nuvarande mélstrukturen med tva
mélnivier — mél att striva mot och mal att uppnd — ses dver “och
erséttas med en malnivd”.

Arbetsgruppens rapport Samverkande styrning — Om  liro-
planerna som styrdokument (Ds 2001:48) remitterades inte men
vissa av forslagen har dterkommit i skollagsarbetet. De forslag som
gillde malstrukturen krivde dock, enligt arbetsgruppen, ytterligare
utredning f6r att kunna liggas fram {6r riksdagen. Regeringen in-
stimde i denna bedémning.

1.4.2 Kursplanerna och timplanen

En mycket gynnsam effekt av férséksverksamheten utan timplan
var enligt Timplanedelegationen (SOU 2005:101) att det i forsoks-
skolorna blivit allt vanligare att arbetslagen dgnade tid &t strukture-
rade och férdjupade pedagogiska diskussioner, samt att mélen i allt
hégre grad sattes i centrum f6r bdde arbetslagens planering och
deras pedagogiska overviganden. Det var ocksd en positiv
utveckling att elevernas vig mot mélen nu 1 hégre grad var en
gemensam friga for arbetslaget. I betinkandet konstaterades
positiva effekter av det méilorienterade arbetssittet, t.ex. som en
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lirare uttryckte det: “Den storsta forindringen for oss var att
tydliggora mélen for alla; lirare, elever och forildrar. Vi lirare dr mer
medvetna om liroplanens mdl dn tidigare. Det kinns som om
eleverna ocksd blivit mer medvetna om vad de skall lira sig i skolan.”.

Att sitta milen i centrum f6r skolarbetet maste enligt delegatio-
nen ses som en sjilvklarhet 1 en mél- och resultatstyrd skola. De
deltagande skolorna hade lagt ned mycket kraft pd att forstd, tolka
och bryta ned milen som sedan utvirderades, dokumenterades,
stimdes av och kommunicerades med elever och férildrar.

Delegationen konstaterade vidare att det intensifierade mil-
arbetet hade bidragit till mer av pedagogiska diskussioner pd sko-
lorna. Arbete med milen och hur dessa kunde f6ljas upp, for varje
elev och for arbetslaget eller skolan, var dock ett av de omriden dir
behovet av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte var sirskilt
stort. Man konstaterade att det fanns ett generellt stort behov av
att skapa 6kad tydlighet om mélen och méilstrukturen:

Delegationen anser att det finns ett generellt behov av att tydliggora
mélen och mélstrukturen i liroplanen och i kursplanerna. Vi férordar
dirfor att dagens mélsystem ses over. En mailsittning for dversynen
bér vara att systemet skall uppfattas som robust och tydligt av alla. Vi
anser vidare att mal bor faststillas {6r fler tillfillen under grundskolans
nio r dn i 4r 5 och &r 9, och d& sirskilt f6r basfirdigheter under de ti-
diga iren. Vi anser att dven detta bor utredas.

I ett sirskilt yttrande av ledaméterna Maud Molander och Magnus
Wallers, som stédjer de forslag och insatser som delegationen fore-
slar vid ett eventuellt avskaffande av timplanen i grundskolan,
framhaills betydelsen av att behdlla mélstrukturen.

P3 den statliga nivin behéver skolans och imnenas mil fértydligas och
bli firre. Detta visar bland annat NU 03. Det ir synnerligen viktigt att
det finns sdvil strivans- som uppniendemil. Ett system med enbart
uppniendemail skulle motverka en positiv resultatutveckling och fér-
svdra realiserandet av individuella utvecklingsplaner.

Till delegationens betinkande fanns dven en antologi med forskar-
uppsatser av dem som deltagit 1 utvirderingen av f6rsoks-
verksamheten. Bland annat skrev Karin Hadenius” att tidigare
forskning slagit fast att medvetande om maélen ir en sjilvklar f6rut-
sittning f6r att mal- och regelstyrning skall kunna fungera. Till ex-
empel sig Vedung (1998) “dgarskap till mdlen” som en visentlig

!> Frin uppsats av Karin Hadenius, Institutionen for lirarutbildning vid Uppsala universitet
(SOU 2005:102)
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tankegdng 1 mélstyrningens idé. Elever skulle inte bara kinna till
skolans mél utan skulle i samarbete med lirare dven formulera dem.
Overggngen till ett decentraliserat styrsystem var tinkt att innebira
en s kallad deltagande milstyrning.

Nir eleverna tillfrigades, skrev Hadenius, pid hostterminen i
drskurs 8 hade de dnnu inte fitt nigra betyg men trots det var med-
vetenheten mycket stérre om betygskriterier 4n om kursplanens
mal. Bara var femte elev — fler i férs6ksskolorna — hade list eller
diskuterat kursplanerna i ”basimnen” (svenska, engelska respektive
matematik), men varannan elev hade bekantat sig med betygs-
kriterier 1 samma dmnen.

Det ir inget plotsligt pdfund som gor att ménga lirare dr i fird
med att tinka annorlunda i en skola utan timplan vad giller f6rhél-
landet mellan tidsanvindning, mil- och resultatstyrning och kvali-
tetsarbete, framhéll Ingrid Westlund'®. En garanterad undervis-
ningstid, uttryckt i t.ex. sex timmar matematik, kunde invagga bide
lirare och forildrar i en falsk trygghet om ett sjilvklart samband
mellan kvantitet och kvalitet. En garanterad lirtid, diremot,
signalerade enligt forfattaren kvalitetstid och uttrycktes i en strivan
att garantera att eleverna tillignade sig kunskaper. Samma férfattare
skrev i en annan skrift'” i samband med en utvirdering inom
forsoksverksamheten, att timplaner hade beslutats i samband med
liroplanséversynerna och signalerat imnets status. I skriften angavs
att det 1 minga skolor fanns “en lingtan efter att bryta den
tayloristiska organisationsprincipen for skolverksambeten”. Inget 1
skriften tar upp timplanen som ett sitt att ange en ambitionsnivd
for  undervisningen,  dvs. att  konkretisera  vilken
undervisningsvolym som kursplanen var tinkt f6r och dirmed visa
vilken vikt olika dmnen tillmits, hur de prioriteras sinsemellan.

!¢ Frén en uppsats av Ingrid Westlund, Institutionen fér beteendevetenskap vid Linkdpings
universitet (SOU 2005:102)

7 Ingrid Westlund (2003) Grinslost arbete — inom wvissa grinser. Lérares och rektorers
uppfattning om arbete utan timplan i grundskolan, Institutionen for beteendevetenskap vid
Link&pings universitet
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1.4.3 Resultaten

I april 2003 tllkallades en utredare med uppdrag att gora en kart-
liggning och utvirdering av skolans ledningsstruktur (dir. 2003:36).
Utredningen'® hade genom en enkit till landets samtliga kommunala
rektorer, rektorer 1 fristiende skolor och skolchefer samlat in fakta
och uppfattningar om ledning och styrning i skolan viren 2004.
Enkiten visade att rektorer virderar hogst att statens mil- och
styrdokument ger frihet att utforma undervisningen och gav
sdledes ett starkt stdd for principen bakom statens malstyrning.
Men om man i stillet talade om en mil- och resultatstyrning, som
rimligen méste inkludera Skolverkets utvirdering av resultaten, fick
man diremot en mycket ldg virdering. Lika lite uppskattades
statens kontroll, tillsyn och inspektion. Den relevanta frigan som
utredaren stillde var: "Hur kan man acceptera en mdlstyrning och
onska sig ha stora fribetsgrader nar det géller arbetet med hur man nar
madlen, utan att samtidigt vara beredd pd att fd sina resultat utvirde-
rades”.

Minga rektorer (kommunala rektorer 31 %, rektorer i fristiende
skolor 22 %) svarade att Skolverket lade for stor vikt vid betyg och
prov, vilket man ansig férsvirade arbetet som rektor. En tolkning
kunde enligt utredaren vara att man upplevde att denna form av
resultatmitning tog alltfér stor uppmirksamhet 1 férhéllande till
andra viktiga uppgifter. En annan tolkning, som inte stir i motsats
till den forsta, var att manga lirare och rektorer inte uppskattade
att deras resultat jimfors med andras, eftersom man uppfattade sig
ha s3 olika férutsittningar for att nd goda resultat.

Medan rektorerna ansdg att den statliga styrningen var ganska
oproblematisk, uppfattade flera av dem att den kommunala styr-
ningen var vil detaljerad. T vissa fall gick politiker och férvaltning
direkt in och styrde i pedagogiska frigor, t.ex. genom att bestimma
att en viss pedagogisk metod skulle anvindas 1 kommunens skolor.
I andra fall kunde rektor kinna sig detaljstyrd nir det gillde att
utforma sin organisation och anvinda tilldelade resurser. Rektor-
erna kunde dven uppleva att kommunen styrde genom att ligga pd
dem uppgifter de inte ansdg sig borde ha. I allminhet kunde dock
rektorerna i framgingsrika skolor hantera detta problem, antingen
genom att sjilva sovra bland uppgifterna eller genom att arbeta mer
in vad som borde vara nédvindigt.

18 Skolans ledningsstruktur - om styrning och ledning i skolan (SOU 2004:116)
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Ett mil- och resultatstyrt styrsystem forutsitter, enligt utreda-
ren, alltid mitning av miluppfyllelse och resultat. Liroplanernas
nationella ml ir 1 dag allmint accepterade, vilket utredaren kunde
notera genom enkitundersdkningen, intervjuer och hearingar.
Trots detta konstaterades ett bristande intresse for resultatmitning
bland sdvil skolchefer som rektorer i mdnga kommuner. Vidare
noterades att man i relativt liten utstrickning anvinde sig av statens
och huvudmannens egen resultatuppféljning i styrningen och led-
ningen av skolor. En anledning till detta kunde vara att det histo-
riskt funnits, och alltjimt finns, en alltfor f6r stark betoning av
mélens styrférmdga utan att koppla dessa till mitning av mél-
uppfyllelse och resultat. Utredaren bedémde att detta hade skapat
en obalans 1 styrsystemet som ocksd kan ha lett till att minga an-
vinder begreppet “malstyrning” for att beskriva mal- och resultat-
styrning.

I Ansvarskommitténs delbetinkande' diskuterades skolans styr-
ning och sirskilt utbildningens likvirdighet. I liro- och kurs-
planerna finns enligt kommittén ett antal dvergripande bestimmel-
ser f6r undervisningen med syfte att garantera likvirdigheten, t.ex.
betygsbestimmelserna 1 skolformsférordningarna. En diskussion
om innebérden av kravet pd likvirdighet och dess férhéllande till
krav pd likformighet ir nédvindig enligt kommitténs bedémning.
Den nationella likvirdighetens utformning och det lokala politiska
handlingsutrymmet kan variera efter olika politikomridens karak-
tdr.

Likhetskravet kunde enligt kommittén innebira olika saker: att
den tjinst som levereras skall vara likadan, t.ex. 9-3rig grundskola,
att villkoren skall vara lika for alla, t.ex. att kéerna till vird skall
vara lika korta 6ver hela landet, eller att olikheter 1 individers forut-
sittningar bor jimnas ut, t.ex. mer stdd till svagare elever. En annan
aspekt pd kravet pd likvirdighet bedémdes vara i vilken utstrick-
ning som olikheter 1 utférandet och kvalitet kan tillitas mellan
kommuner och landsting beroende pd lokala prioriteringar. En
ytterligare friga ir hur statens ansvar {6r likvirdigheten bor utfor-
mas. I det fortsatta arbetet ir det enligt kommitténs bedémning en
av de mer angeligna uppgifterna att férdjupa &vervigandena
rorande kraven pd likformighet respektive likvirdighet.

Y Utvecklingskraft for bdllbar wvilfird, delbetinkande frin Ansvarskommittén (SOU
2003:123)
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2 Resultatstyrning

Styrningen av skolan skulle vila pd tvd “ben” — angivande av mail
och kontroll av resultat och kvalitet. Uppféljning, utvirdering och
statlig tillsyn skulle enligt utbildningsutskottet garantera likvirdig-
heten i skolsystemet (bet. 1990/91:UbU4).

2.1 Syftet med uppfdljning och utvardering

Uppféljning och utvirdering hanteras ibland nirmast som syno-
nyma begrepp men har olika syften och besvarar dirmed olika
fragor. Den frimsta skillnaden ir med Skolverkets ord “det virde-
rande inslaget”, dir uppféljning ger en beskrivande bild virderas
den granskade verksamheten vid utvirdering®. Andra skiljande
kinnetecken som anges ir:

Uppfoljning

e vill ge en samlad, 6versiktlig bild av skolsektorn,

e vill ge saklig, virderingsfri, partipolitiskt neutral information,

e innebir regelbunden och fortlépande insamling av information,

e informationen ir mest kvantitativ (sifferuppgifter, nyckeltal och

liknande), och
e innebir oftast totalundersdkningar (nir urval sker ir det viktigt att
det dr representativt).

Utvirdering

syftar till en djupare analys/forstdelse (in vad uppfdljning gor),
innebir en granskning och virdering av sirskilt utvalda omriden,
samt

o sker vid sirskilda tillfillen, oftast pd uppdrag av nigon.

Kerstin Thoursie konstaterar i boken Grundskoleutbildning Fakta
och perspektiv (1994) att styrning som process forutsitter att
resultat hela tiden bedéms och pdverkar fortsatt styrning. Att syn-
liggora resultat skall dirmed inte enbart ses som en kontroll av hur
ansvaret for verksamheten fullféljts, det handlar samtidigt om hur
verksamheten skall drivas vidare. Thoursie menar dven att resulta-
ten skall stillas 1 relation till det ansvar som tilldelats stat, kommu-
ner och skola, och att skolans resultat och verksamhet skall utvir-
deras mot de mél som stillts upp for skolsystemets olika nivier.

2 Skolverket (1999) Att utvirdera skolan Verktyg for utvirdering
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Resultat- och kvalitetsredovisningar utgoér samtidigt en férut-
sittning f6r delaktighet vid beslut om maélsittningar fér skolan lik-
som forbittringsinsatser di de erbjuder alla berérda en gemensam
bild av verksamheten. Vid en dppen redovisning utgoér de ocksd
underlag fér val mellan olika skolor och utbildningsinriktningar.?

En mélmedveten och noggrann uppféljning och utvirdering av
verksamhetens méluppfyllelse utgér ocksd en férutsittning for de-
centraliseringen av skolan fér att kunna kontrollera och vid behov
korrigera eventuella brister som iventyrar likvirdigheten i syste-
met. Ansvaret for att verksamhetens resultat och kvalitet {6ljs upp
har i f6rsta hand huvudminnen, dvs. kommuner och fristiende hu-
vudmin, men det antas ske pd alla nivier {6r att visa resultat och ge
underlag f6r férindringar.

Enligt regeringens riktlinjer skulle det nybildade Skolverket
bygga upp ett system fér uppféljning och utvirdering av skolans
resultat och kvalitet. Detta kom att organiseras i tre olika verksam-
hetsgrenar/program; uppféljning, utvirdering och tillsyn. I upp-
draget ingick att utveckla ett nationellt provsystem som, utéver att
konkretisera liroplanens kunskapssyn och kursplanernas imnessyn
och vara ett stéd {6r liraren i dennes bedémning av elevers kunska-
per, ocksd skulle bilda underlag f6r sivil uppféljning som utvirde-
ring av likvirdigheten i utbildningen. Tillsyn, som ligger nira ut-
virderingens omride, har av Skolverket definierats som kontroll av
om huvudminnen féljer nationella lagar och férordningar, dvs.
efterlevnad av bestimmelser®

2.1.1 Statistikansvaret

1990 Ars statistikutredning hade till uppgift att préva hur den stat-
liga statistikverksamheten skulle kunna effektiviseras. Utredningen
foreslog 1 sitt betinkande Effektivare statistikstyrning — den statliga
statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48) att ansvaret
for styrningen av den statliga statistiken s3 ldngt mojligt skulle de-
legeras till huvudanvindarna av statistiken. Regeringen bedémde
att delegeringen borde avgrinsas till statistik for vissa sektors-
omriden eller till statistik med endast en huvudanvindare. T januari
1994 avlimnade den tillkallade genomférandekommittén sitt slut-

2 Urvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning Kuvalitet och likvirdighet (skr.
1996/97:112)
22 Skolverket (1999) Att utvirdera skolan Verktyg for utvirdering
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betinkande Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken
(SOU 1994:1). Den 1 juli 1994 6verfordes enligt kommitténs for-
slag stora delar av ansvaret f6r den officiella statistiken inom av-
grinsade sektorsomrdden frin i huvudsak Statistiska Centralbyrin,
SCB, till 24 andra statliga myndigheter. Skolverket fick ansvaret for
den officiella statistiken inom skolomridet.

Ett av huvudsyftena med 1994 irs statistikreform var att 6ka an-
vindarnas inflytande 6ver statistiken genom att myndigheter blev
bestillaransvariga och dirigenom fick méjlighet att styra och kon-
trollera produktionen av den statistik de ansvarar fér. Reformen
vintades leda till att statistiken skulle bli mer relevant fér anvin-
darna, statistiksystemet mer flexibelt och statistikproduktionen
mer effektiv.”

2.2 Det nationella uppféljningssystemet

Enligt Skolverkets information pd www.skolverket.se ir uppfolj-
ningssystemets uppgift att “regelbundet ge riksdag och regering en
samlad bild av skolverksambeten och att ge skolbuvudmdinnen maojlig-
het att jamfora sin verksambet med andras och dver tid. Systemet skall
ocksd ge underlag for framstillning av den officiella statistiken inom
skolsektorn, dvs. statistik for sambillsplanering, forskning, allmdin in-
formation och internationell rapportering.”.

Uppféljningssystemet bestir till stora delar av uppgifter som tas
fram inom ramen f6r den timligen omfattande officiella statistiken,
uppdelad pd verksamhetens organisation, dess resultat samt kost-
nader f6r verksamheten:

2 www.scb.se
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Organisation | ®  hur skolverksamheten ir organiserad i t.ex. drskurser
och ev. profiler

o elevstatistik avseende alla elever med uppgift om
3rskurs, bakgrundsfaktorer som kén och ev. utlindsk
bakgrund, sprikval etc.

e statistik over alla anstillda lirare och skolledare inkl.
uppgifter om utbildning och tjinsteomfattning etc.

Resultat e Dbetyg avseende samtliga &rskurs 9-elever i grund-
skolan,

e resultat pd nationella prov i drskurs 5 for ett urval
skolor (sedan 4r 2005)

e resultat pd nationella prov i drskurs 9 f6r samtliga ele-
ver (urvalsundersgkningar dren 1997-2002).

Kostnader e kostnader fér samtliga skolhuvudmin per verksam-
hetsform, uppdelad pd olika kostnadsslag som under-
visning, lokalkostnader, skolskjuts etc.

Huvudminnen ir skyldiga att limna de uppgifter Skolverket begir
enligt den s3 kallade uppgiftslimnarférordningen (SKOLFS
2000:157). Om skolhuvudmannen inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
far Skolverket foreligga denne att vid vite fullgéra sin skyldighet
(SFS 1992:1083). Med st6d av grundskoleférordningen foreskriver
Skolverket fér insamlingen av provresultat i &rskurs 9 att det
“dligger skolbuvudmannen att samordna insindning av det material,
de resultat och de uppgifter som efterfragas av Skolverket och de insti-
tutioner som pd uppdrag av Skolverket utvecklar och konstruerar
proven”.

Utover de uppgifter som ingdr i den officiella statistiken ir dven
Skolverkets attitydundersékningar en del av det nationella uppfolj-
ningssystemet. Enkitundersékningen, som genomférts vart tredje
ar sedan 1993/94, omfattar i grundskolan ett representativt urval av
elever i drskurs 4-6 och 7-9 samt lirare och férildrar. Undersok-
ningen ger en bild av hur de tillfrigade uppfattar skolan och dess
méiluppfyllelse inom omriden som inte litt ldter sig mitas med
hjilp av ”vanlig” statistikinsamling, t.ex. nir det giller hur under-
visningen uppfattas, férekomst av mobbning och skolors arbete fér
att férebygga krinkningar liksom elevers méjlighet till inflytande.

2 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska zmnesprov i arskurs 9 i grundskolan lisiret
2006/2007 (SKOLFS 2006:5). Enligt uppgift frén tjinstemin vid Skolverket férbereds en
motsvarande reglering for insamling av resultat pa nationella imnesprov 1 drskurs 5.
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2.3 Nationell utvardering

Statskontoret konstaterar 1 en studie 1996 att den s.k. Skolverks-
utredningen (dir. 1990:60), som i februari 1991 limnade ett f6rslag
till hur det blivande Skolverket skulle organiseras, féreslog att den
nationella utvirderingen skulle inriktas mot de grundliggande
méilen s som de uttrycks 1 skollag, liroplan och kursplaner.
Utvirderingen skulle ocksid kinnetecknas av lingsiktighet,
kontinuitet och tillférlighet. Statskontoret sammanfattar utvir-
deringarnas syfte till i allt visentligt tre typer; att ge en samlad
kunskap om férhillandena i skolan, att undersoka vad eleverna lirt
sig samt att “utvirdera och utveckla kunskapen om hur styrdokument
som ldroplaner och kursplaner uppfattas och anvinds i skolan”.”

Ar 1994 hade Skolverket arbetat fram ett program fér utvirde-
ring”® av verksamheten. Valet av vilka omriden som skulle bli fére-
mil f6r utvirdering skulle grundas pd resultat av uppfoljning eller
andra signaler om att det foreldg problem i verksamheten eller om
det av andra skil fanns behov av en férdjupad kunskap. Syftet med
utvirdering anges vara dubbelt — dels att utgora kontroll, dels att ge
underlag f6r beslut om férindringar i syfte att frimja utveckling.
Programplanen lyfter bland annat fram att utvirderingen skall syfta
till att bedoma uppfyllelsen av de nationella méilen for skolan samt
att Skolverket borde utveckla metoder f6r kvalitetsbedomning av
skolan och att elev- och avnimarbedémningar bor utnyttjas i hogre
grad dn dittills.

Den definition av utvirdering som Skolverket tillimpat ir: “att
granska och virdera sirskilt utvalda delar av verksambeten (inom

barnomsorg och skola) gentemot éverenskomna kriterier”.”’

3 Statskontoret (1996) Statens styrning av kommunal verksambet — En studie &t Kommunala
fornyelsekommittén, Rapport 1996:12 (bilaga till SOU 1996:169)

26 Skolverket (1994) Programplan Utvdrdering, 1994-05-11

%7 Skolverket (2006) Skolverkets strategi och lingsiktiga plan for utvirderingsverksambet, dnr
2007:539
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2.4 Insatser for 6kad kvalitet

I diskussionen om en likvirdig skola anvinds begreppet kvalitets-
sikring relativt ofta 1 propositioner och betinkanden. Begreppet ir
sedan linge etablerat i niringslivet, ofta kopplat till olika kvalitets-
sikringsmetoder. Utbildning av barn och ungdomar ir mer kom-
plext och mingfasetterat in s&, och tanken skulle kunna ledas fel
om man anvinder begreppet 1 den betydelsen. Det ir sannolikt i
mycket f8 sammanhang som ndgot inom utbildningsomridet kan
garanteras eller sikras, t.ex. hur man kan garantera att alla elever
ndr milen 1 ett imne. Om detta har mdnga kritiker inom skol-
omridet varit 6verens. Man menar att det mer dr friga om kvali-
tetsutveckling, ett begrepp som bittre bedéms passa fér tjinste- och
kunskapsproduktion.

2.4.1 Regeringens utvecklingsplaner

I mitten av 1990-talet hade en skepsis utvecklats mellan regerings-
kansliet och Skolverket vad giller synen p& hur man kan bygga upp
ett nationellt kontrollsystem och vad det borde innehilla. Den till-
tridande skolministern Ylva Johansson prioriterade arbetet med att
utveckla utbildningens kvalitet och likvirdighet och efterlyste
andra, skarpare instrument fér att lyfta upp kvalitetskontrollen
som hon menade var eftersatt.

I Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning - Kvalitet
och likvirdighet (skr. 1996/97:112), avlimnad i mars 1997, be-
démde regeringen att en likvirdig utbildning kriver att arbetet med
att bedéma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan stirks pd alla
nivder. Ett decentraliserat mal- och resultatstyrt skolsystem krivde
enligt regeringen en stark central myndighet som aktivt skulle folja
upp och hivda utbildningens likvirdighet och kvalitet. Tre nya in-
strument introducerades for ett uppstramat kvalitetsarbete pd svil
nationell nivd som pd huvudmannanivd och pd skolnivd: kvalitets-
indikatorer, kvalitetsgranskning och kvalitetsredovisning. Reger-
ingen menade att

”Skolverkets roll behéver utvecklas, s3 att verket mera aktivt 4n hittills
hivdar de nationella milen for skolvisendet. Skolverket méste i storre
utstrickning genom information, debatt och kommentarer paverka
skolvisendets utveckling 1 kraft av den kunskap som vinns genom
uppféljning, utvirdering och tillsyn. Tillsynen mdiste kompletteras
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med en kvalitetsbedéomning fér att bidra till en kvalitetssikring av
svensk skola.

Kommunernas ansvar f6r det offentliga skolvisendet forutsitter att
varje kommun uppfyller de krav pd uppfoljning och utvirdering samt
vidtar de dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla utbildningens
kvalitet 1 enlighet med de nationella milen.”

I foljande utvecklingsplan®  (skr. 1998/99:121) bedémde
regeringen att den svenska skolan stod sig vil i ett internationellt
perspektiv, men att variationen inom och mellan skolor var hog.
Dirfér ansdg regeringen att resultaten skulle analyseras noga for att
méiluppfyllelsen ytterligare skulle kunna ¢ka. Varje kommun och
skola férutsattes virdera sina resultat och genomféra konkreta
forbittringar 1 enlighet med férordningen (1997:702) om kvalitets-
redovisning 1 skolvisendet. Kvalitetsredovisningen, som &rligen
skall tas fram, skall innehdlla en bedémning av i vilken min de
nationella méilen fér utbildningen har uppndtts och en redogérelse
for vilka dtgirder huvudmannen eller skolan avser att vidta om
mélen inte har uppnatts.

I den senaste utvecklingsplanen® (skr. 2001/02:188) frn 4r 2002
poingterades dnnu tydligare att det i ett decentraliserat och mal-
styrt system krivdes en omfattande och noggrann nationell upp-
f6]jning, utvirdering, granskning och tillsyn kombinerad med kon-
sekventa insatser f6r att utveckla det lokala kvalitetsarbetet. For att
varje elev skulle ges bista mojliga forutsittning att nd utbildnings-
mélen krivdes dirfor ett kontinuerligt kvalitetsarbete, bl.a. med
hjilp av kvalitetsredovisningen.

2.42 Kuvalitetsredovisning

En férutsittning for decentraliseringen och inférandet av den mél-
styrda skolan var, som tidigare nimnts, att den 16pande skulle f6ljas
upp och utvirderas. Redovisningar av skolans kvalitet och resultat
ger underlag f6r beddmningar om dess miluppfyllelse, hur huvud-
min och skolor férvaltat sitt ansvar fér skolan och dirmed graden
av likvirdighet i systemet. Sddana redovisningar utgér dirmed un-
derlag for beslut om forbittringsinsater for att dka kvaliteten nir
brister kan konstateras.

3 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling
(skr. 1998/99:121)

¥ Utbildning for kunskap och jamlikbet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i
forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188)

417

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:28

Skolverket konstaterade 1 sin &rsredovisning f6r 1995/96 brister i
huvudminnens ansvarstagande for att styra och kontrollera kvali-
teten i skolorna. Minga kommuner har inte nigon fungerande
egenkontroll, skrev verket, och framfér allt de sm8 kommunerna
saknade kompetens f6r tillsyn, uppfoljning och utvirdering.

I 1997 ars utvecklingsplan betonades att kommunernas och
skolornas uppféljnings- och utvirderingsarbete 1 hégre grad borde
inriktas mot att genomféra regelbundna bedémningar av skolans
kvalitet. Detta skulle ske dels genom skirpta krav pd skolplaner och
arbetsplaner, dels genom inférandet av skriftliga kvalitets-
redovisningar. Redovisningarna skulle innehélla en bedémning av
méiluppfyllelsen i férhdllande till skolplan respektive arbetsplan
samt slutsatser angdende atgirder. Behovet av sddana systematiska
bedémningar hade, menade statsridet, 6kat i och med det reforme-
rade styrsystemet di “de ansvariga [inte lingre kan forlita] sig pa et
nationellt, detaljerat regelverk som garant for kvaliteten och likvirdig-
heten”.

Malstyrningen och de nya liroplanerna sades 6ka behovet av en
god kontroll av resultaten och att underséka effekterna av hur
skolorna lagt upp undervisningen. Regeringen lyfte fram att skrift-
liga kvalitetsredovisningar har en betydelse for det lokala kvalitets-
arbetet, men ocksd fér att svara upp mot det informationsbehov
som finns pd den centrala nivin.

Den 1 november 1997 tridde férordningen om kvalitets-
redovisning inom skolvisendet (1997:702) 1 kraft, vilken tvd ar
senare atféljdes av allminna rid utfirdade av Skolverket. Hosten
2002 reviderades férordningen si att det framgdr att det ir de
nationella mdlen som skall f6ljas upp — inte lokala ml i skolplanen.
Skolverket har pd regeringens uppdrag stott kommunernas kvali-
tetsarbete samt f6ljt och redovisat hur kommunerna utvecklat
arbetet med kvalitetsredovisning. Enligt Skolverket ir det efter de
snart tio dr foérordningen funnits fortfarande kommuner som inte
arligen upprittar en kvalitetsredovisning, iven om liget forbittrats,
och det férekommer ibland stora brister 1 sdvil bedémningen av
mélupptyllelsen i verksamheterna som i redovisningen av eventuella
dtgirder. Mycket sillan gérs analyser ur ett huvudmannaperspektiv,
med utgdngspunkt i huvudmannens ansvar fér likvirdigheten 1 sin
verksamhet™.

3% Skolverket (2005) Skolverkets ligesbedémning 2005. Rapport till regeringen, dnr 2005:1475
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Kvalitetsredovisningarna utgér ett viktigt underlag fér Skol-
verket i dess granskande verksamhet men ndgra generella slutsatser
om grundskolans kvalitet har inte kunnat dras p nationell nivd ut-
ifrdn redovisningarna — dirtill ir skillnaderna dem emellan fér
stora.

For att forbittra liget gav regeringen Skolverket i uppdrag att
ta fram allminna r8d utifrdin den reviderade foérordningen
(U2006/1052/S), nigot som ocksd efterfrigats av skolhuvudmin
och rektorer. Verkets redovisning av uppdraget i juni 2006°! omfat-
tar sdvil rdd angdende kvalitetsredovisningens struktur som vad
den bér innehilla, vilka som bér involveras 1 arbetet samt hur den
firdiga redovisningen bér spridas.

2.4.3 Kvalitetsindikatorer

1997 &rs utvecklingsplan lyfte dven fram behovet av att den infor-
mation som kommunerna limnar fér den nationella uppféljningen i
storre utstrickning dn tidigare skulle avse verksamhetens kvalitet
och resultat. Skolverket konstateras ha ett ansvar fér att kontinu-
erligt utveckla det nationella uppféljningssystemet sd att det tillgo-
doser sivil nationella som lokala behov, och det utan att huvud-
minnens uppgiftslimnarbérda okar. Det anges mer vara frigan om
en omliggning av redovisningen s att kvantitativa uppgifter som
beskriver systemet begrinsas till f6rmin for uppgifter om verk-
samheternas kvalitet och resultat.

Utvirderingen av kunskaper skall, menade regeringen, inte en-
dast omfatta “enkla” provuppgifter av mer traditionellt slag utan
dven formdgor som problemlésning, tillimpningar m.m. Att utvir-
dera liroplanernas mil och virdegrund liksom kursplanernas
imnessyn kriver framtagning av nya underlag, nya sitt att analysera
inlirningsresultat. Kvalitetsmdtten i skolsystemet omfattar enligt
regeringen inte bara resultat 1 férhillande till de mél som rér kun-
skaper, kompetenser och andra mal i liroplanen utan ocksd be-
démningar av t.ex. elevers och forildrars inflytande, ledningsfrigor
och arbetssitten i skolan. De bedémningsinstrument som Skol-
verket fitt i uppdrag att utveckla inom ramen fér en si kallad prov-
bank borde enligt regeringen ocksd komma att ingd bland de kvali-

’! Skolverket (2006) Redovisning av uppdrag om allminna rid m.m. for kvalitetsredovisning,
dnr 2006:551
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tetsmitt som framtida resultat- och kvalitetsbedémningar pd
nationell och lokal niv skall grundas p4.

Enligt Skolverket var det inte tillgdngen till data i sig som var det
primira problemet utan att man pd skol- och huvudmannanivi inte
dokumenterar sitt arbete och resultatet av detta. I frinvaro av
gemensamma diskussioner om undervisningen och dess resultat
saknades underlag for en utvecklad redovisning av verksamheternas
kvalitet, menade verket. Skolverkets svar pd regeringens uppdrag i
regleringsbreven fér 1998 och 1999 att utveckla ett kvalitets-
indikatorsystem var att 1 samarbete med kommuner och skolor ta
fram BRUK, ett instrument for sjilvvirdering av verksamhetens
kvalitet uppdelat pd férutsittningar fér verksamheten, process-
kvalitet och resultat.”” Efter ett par férsoksomgangar gjordes syste-
met tillgingligt pd Skolverkets hemsida hésten 2001, frivilligt for
skolor att anviinda i sitt kvalitetsarbete. Ar 2005 éverférdes ansva-
ret for BRUK till Myndigheten f6r skolutveckling och lades ut pd
myndighetens webbplats www.skolutveckling.se.

Regeringen ansdg inte att Skolverkets l6sning svarade upp mot
det nationella behovet av information om verksamheternas resultat.
Regeringen uppdrog dirfér till Skolverket att limna forslag till
indikatoromrdden och kvalitetsindikatorer. De nationella kvalitets-
indikatorerna, som i férsta hand skulle utgd frin befintligt under-
lag, skulle enligt regeringens uppdrag stédja kvalitetsarbetet 1 sko-
lor och kommuner, gora jimforelser lokalt och nationellt mojliga
samt stddja nationell uppféljning, utvirdering och utbildnings-
inspektion.”

I sin redovisning av uppdraget® pekade Skolverket pd problemet
med att kvalitetsaspekter inte alltid gir att mita vilket forsvirar
jimfoérbarhet mellan verksamheter och éver tid. Att indikatorer
kan komma att styra verksamheten ”i alltfér hog grad” och dirige-
nom himma lokal utveckling balanseras enligt Skolverket av att de
torde medfora en bittre dverskddlighet och underlag fér beslut om
verksamheten pd nationell niv4, liksom en stérre jimférbarhet och
likvirdighet mellan skolor och kommuner.

32 Skolverket (1999) Ett nationellt indikatorsystem fér barnomsorg och skola, Svar pi
regeringsuppdrag, dnr 1998:2857, samt Skolverket (2000) BRUK - ett nationellt indikator-
system for barnomsorg och skola, dnr 1998:2857

>3 Regeringens uppdrag Ltt system for resultatinformation (U2003/2060/S)

3% Skolverkets svar pa regeringsuppdrag U2003/2060/S 2004-01-22 Redovisning av regerings-
uppdrag, del B, dnr 2003:2038, samt 2004-11-03 Redovisning av uppdrag om nationella
kvalitetsindikatorer, del C, dnr 2004:850
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Regeringen &terkom 1 sirskild ordning med ett nytt uppdrag till
Skolverket enligt vilket verket bl.a. skulle ange kortsiktiga priorite-
ringar inom ramen fér sin egen verksamhet och inom ramen for
uppdraget om utveckling av nationella kvalitetsindikatorer
(U2005/3844/S). I redovisningen av uppdraget i november 2005
lyfte Skolverket fram att man, f6r att svara mot behovet av mer
lattillginglig information om skolvisendet, bedémde att ett be-
grinsat antal vil motiverade och underbyggda indikatorer kan vara
till hjilp foér att exempelvis identifiera utvecklingsomrdden och
problem som behéver 3tgirdas. Skolverket avsdg att pd kort sikt
ligga ut en grafisk presentation éver utvalda métt pd sin webbplats
samt en sammanstillning av indikatorer inom olika politikomriden
for att bla. underlitta jimfoérelser 6ver tid. T slutet av mars 2007
forindrade  Skolverket publiceringen av  statistiken pd
www.skolverket.se fér att underlitta for anvindare att hitta
onskade uppgifter. Bland annat har alla skolformer fitt en egen
“ingdngssida” dir man samlat statistiska uppgifter om respektive
skolform tillsammans med beskrivande texter. Under rubriken
“Efterfrigade mitt” presenteras utvecklingen 6ver tid for olika
nyckeltal.

2.4.4 Kuvalitetsgranskning och inspektion

I utvecklingsplanen &r 1997 meddelade regeringen att man avsig att
ta fram riktlinjer f6r sirskilda, kontinuerliga kvalitetsgranskningar
pd nationell nivi. Samlade redovisningar och bedémningar av
kvalitetsutvecklingen i skolan skulle bredda underlaget for for-
indringar och vidareutveckling av de nationella mildokumenten.
Skolverkets kontrollerande uppgifter skulle dirfér kompletteras
med kvalitetsbedémningar gjorda av statliga utbildningsinspektérer
knutna till myndigheten. Beroende av granskningsomride borde,
enligt regeringen, externa sakkunniga engageras som foretridare
for olika kompetensomrdden. Dessutom rekommenderades ett
samarbete med lokala utvirderingsansvariga, regionala utvecklings-
centra, forskare med flera.

Vilken inriktning och vilka omriden som skulle kvalitets-
granskas over tid skulle anges 1 sirskilda direktiv frdn regeringen s&
att systemet som helhet skulle komma att tickas in. Skolornas och

%> Skolverket (2005) Redovisning av uppdrag att redovisa behov av omedelbara fortydliganden i
det nationella uppfolningssystemet m.m., dnr 2005:1268
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huvudminnens kvalitetsredovisningar skulle bilda utgingspunkt
fér granskningarna som skulle redovisas s& att de bide bildar un-
derlag for bedémningar av liget i skolsystemet som helhet och
fungerar som st6d for lokal kvalitetsutveckling. I utvecklingsplanen
lyfte regeringen sirskilt fram att redovisningarna skulle vara si
skrivna att de gav “underlag for tydliga slutsatser om starka och svaga
sidor och belysa vdsentliga aspekter av utbildningen”.

Ar 1999 redovisade Skolverket i enlighet med regeringens upp-
drag resultatet av den forsta nationella kvalitetsgranskningen om-
fattande tre omrdden: rektorsuppdraget, undervisningen fér elever i
behov av sirskilt stéd samt lis- och skrivprocesserna i under-
visningen®. Ytterligare tre omgingar genomférdes &ren 1999 —
2001/2002 med granskning av omrdden sisom skolors arbete mot
krinkande behandling, sex- och samlevnadsundervisningen, betygs-
sittningen samt tidsanvindningen i skolan.

I samband med Skolverkets delning &r 2003 fick Skolverket an-
svar f6r nationell kvalitetskontroll genom uppfdljning, utvirdering
och utbildningsinspektion.” Utbildningsinspektionen ir sedan
dess verkets prioriterade uppgift, och skall enligt det ursprungliga
uppdraget granska alla kommuner och skolor under en
sexdrsperiod.

Utbildningsinspektionens uppgift ir att klargéra hur vil en verk-
samhet fungerar i férhillande till bestimmelserna 1 skollagen,
skolformsférordningarna och de nationella liroplanerna. Till skill-
nad frin tillsynsverksamheten omfattar utbildningsinspektionen en
granskning och bedémning av bide “den rittsliga aspekten” och
kvaliteten 1 de inspekterade verksamheterna. Efter en inledande
uppbyggnadsfas har Skolverket t.o.m. dr 2006 inspekterat verksam-
heten i drygt 130 kommuner™

Resultatet av inspektionerna publiceras 1 ett beslut per huvud-
man med tillhérande rapporter pd kommun- och skolnivd. I rap-
porterna redovisas inspektdrernas bedémning av miluppfyllelsen 1
verksamheten liksom krav pd dtgirder i den man brister konstate-
rats. En utvirdering visar att de granskade verksamheterna i hog
utstrickning delar inspektérernas bedémningar och ir 6vervigande
positiva till granskningen. Inspektionen uppfattas ofta som ett st6d
i det lokala kvalitetsarbetet.”

% Skolverket (1999) Nationella kvalitetsgranskningar 1998, Skolverkets rapport nr 160

37 Forordning (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk

% heep://www.skolverket.se/inspektion

%% Skolverket och ESV (2006) Skolverkets utbildningsinspektion — ger den nigra effekter?
Effektutvirdering genomford pd uppdrag av Skolverket, Slutrapport januari 2006.
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Det breda underlag som utbildningsinspektionen ger skall dven
bilda underlag foér slutsatser om hur skolsystemet fungerar som
helhet och om det finns behov av férindringar p nationell nivd.* T
drliga analyser av inspektionsverksamhetens resultat sammanfattar
Skolverket sin bedémning av skolsystemets funktion och ger prio-
riterade forslag till tgirder for att férbittra maluppfyllelsen.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride
16) aviseras att Skolverket skall uppdras att frdn och med &r 2008
genomfora inspektioner av varje skolas kvalitet minst vart tredje &r,
med fokus pd ”skolans kunskapsuppdrag”.

2.4.5 Underlag {6r uppféljning pd individniva

Enligt skollagen ir malet f6r utbildningen att ge eleverna kunska-
per och firdigheter samt att frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. Liro- och
kursplanernas mal att striva mot anger en onskad kvalitets-
utveckling i skolan, och innebir att varje elev skall ges forutsitt-
ningar att nd sd lingt mojligt 1 kunskapsutveckling och social for-
maga.

Som ett underlag f6r dels lirares bedémning av elevens kun-
skapsutveckling, dels elevens behov av eventuella stédinsatser, har
Skolverket utéver de nationella proven i drskurs 5 och 9 utvecklat
diagnostiska material for &rskurs 1-5 och &rskurs 6-9. Enligt en
undersékning av Skolverket* anvinds dock dessa material i liten
utstrickning varfér Skolverket enligt sin verksamhetsplan f6r 2006
planerar sirskilda insatser fo6r att 6ka anvindningen av diagnos-
materialen.

Skolverket dr inte ensam producent av bedémningsmaterial,
tvirtom. Utdver det stdod fér beddmning som tillhandahills i liro-
bécker och andra liromedel finns ocksd atskilliga diagnosmaterial
pa marknaden. I vilken min dessa material ligger i linje med mélen 1
liro- och kursplaner ir svirt att avgora och varierar naturligtvis
mellan produkterna. Enligt vad utredningen erfar frin kontakter
med anstillda vid Skolverket liksom lirare bedéms de diagnosmaterial
som finns pd marknaden generellt ligga i linje med maldokumenten.

0 Skolverket (2004) Att inspektera for att forbittra — et informationshifte om
uthildningsinspektion, best.nr 04:850

! Skolverket (2004) Prévostenar i praktiken. Grundskolans nationella provsystem i ljuset av
anvindares synpunkter, best.nr 04:848
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Dock pipekar flera att dessa material inte ir heltickande, utan endast
behandlar delar av kursplanernas mal.

Liraren ir enligt liroplanen skyldig att fortldpande informera
elever och férildrar om elevens studieresultat och utvecklings-
behov. Minst en ging per termin skall enligt grundskole-
forordningen (1994:1194) 7 kap 2§ ett utvecklingssamtal héllas
med lirare, elev och dennes virdnadshavare om elevens kunskaps-
och sociala utveckling och hur den bist kan stédjas. Utvecklings-
samtalen ir tinkta att bygga pd, och vara en del i, en 16pande dialog
och aterkoppling om elevers utveckling till elever och férildrar.

Enligt Skolverket* ir flertalet férildrar — 83 procent av tillfra-
gade forildrar 2003 — néjda med utvecklingssamtalen. Forildrar till
elever 1 drskurs 1-6 dr mer nojda dn férildrar till barn 1 de senare
drskurserna. Utvecklingssamtalen koncentreras enligt verket dock
ofta till uppniendemilen, och sirskilt i imnena svenska, engelska
och matematik. Skolverkets utbildningsinspektion har ocksd visat
att forutsittningarna for utvecklingssamtalen skiljer sig kraftigt &t
mellan skolor och klasser beroende av hur de organiserats. Ibland
ir det en enda person vid skolan som genomfér utvecklings-
samtalet, en mentor eller annan som inte har personlig erfarenhet
om elevens utveckling i de olika imnena di denne ir hinvisad till
andrahandsuppgifter frin andra lirare. I dessa fall ir det stor risk
att en del imnen inte behandlas alls. T andra fall genomférs stafett-
samtal” dir eleven och dennes férildrar under en kvill triffar lirare
efter lirare, en l6sning med korta pass dir informationsutbytet
riskerar att begrinsas och bli ytligt.

Lirare jag triffat bekriftar ovanstiende bild, och antyder dven
att det kan vara svirt att kommunicera problem med férildrar vid
utvecklingssamtalen. Det ir litt hint att man som lirare 1 hogre
grad lyfter fram det eleven ir bra pd men ir vagare nir det giller ev.
brister 1 elevens kunskapsutveckling — enligt en lirare “lindar man
in negativa besked och forsoker vara snill och byfta fram det positiva™.
Denna utsaga stéds av Johan Hofvendahl® som i sin forskning fun-
nit att lirare girna dr varsamma och lindar in besked som kan upp-
fattas som kinsliga — att man “presenterar problemet i ett ticken av
positiva besked”.

For att forbittra dialogen mellan lirare och elever och deras for-
ildrar inférdes den 1 januari 2006 krav pd individuella utvecklings-

2 Skolverket (2004) Attityder till skolan 2003, Skolverkets rapport nr 243
“ Hofvendahl Johan (2006) Ibland har du nog lite problem i matte, Artikel i Sprikvard
2006/04 utgiven av Sprikradet, Institutet for sprik och folkminnen
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planer genom en komplettering av grundskoleférordningens be-
stimmelse om utvecklingssamtal. Liraren skall i en framdtsyftande
individuell utvecklingsplan “skriftligt sammanfatta de insatser som
behdvs for att eleven ska nd mdlen och i 6vrigt utvecklas sd lingt det dr
maojligt inom ramen for liroplanen och kursplanen”. Utvecklings-
planen, som kan utformas som ett kontrakt” med 6verenskom-
melse mellan lirare, eleven och virdnadshavare, bér enligt forord-
ningen grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i férhél-
lande till mélen i liro- och kursplaner. Enligt Skolverkets allminna
rdd och kommentarer Den individuella utvecklingsplanen (2005)
bor liraren skriftligt dokumentera elevens utveckling for att for-
enkla samtalet med elever och férildrar och som ett stéd 1 arbetet
med att f6lja upp eleverna och virdera effekter av gjorda insatser.

Jag erfar utifrdn mina skolbesok att arbetet med att ta fram indi-
viduella utvecklingsplanerna bl.a. medfért att lirare fitt en bittre
forstielse f6r miluppbyggnaden 1 liro- och kursplaner och att li-
rare “upptickt” madl att striva mot. Lirare uttrycker dven att de
individuella utvecklingsplanerna ir ett stod nir det giller att vara
saklig i bedémningen av elevernas styrkor och svagheter.
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Kallor
Kommittédirektiv och betinkanden i SOU-serien

Kommittédirektiv En ny organisation for den statliga skoladminist-
rationen (Skolverksutredningen) (dir. 1990:60)

Kommittédirektiv Tillkallande av en beredning for att ge forslag till
ett nytt betygssystem i grundskolan, gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen (dir. 1990:62)

Kommittédirektiv Mal och riktlinjer m.m. for barnomsorgen och det
offentliga skolvisendet (Liroplanskommittén) (dir. 1991:9)
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Liroplanskommittén Skola for bildning (SOU 1992:94)

Betygsberedningen Ett nytt betygssystem (SOU 1992:86)

Genomférandekommittén Andrad ansvarsfordelning for den statliga
statistiken (SOU 1994:1)

Kommittédirektiv Det inre arbetet i skolan (dir. 1995:19)

Skolkommitténs slutbetinkande Skolfrigor — om en skola i vir tid
(SOU 1997:121)

Kommittédirektiv Forsoksverksambet med uthildning utan timplan 1
grundskolan (dir. 1999:90)

Lirarutbildningskommittén Azt lira och leda — En lirarutbildning
for samverkan och utveckling (SOU 1999:63)

1999 ars skollagskommitté Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121)

Kommittédirektiv Kartliggning och utvirdering av skolans lednings-
struktur (dir. 2003:36)

Ansvarskommitténs delbetinkande Utvecklingskraft for hdllbar
vilfiird (SOU 2003:123)

Utredningen om skolans ledningsstruktur Skolans ledningsstruktur
— om styrning och ledning i skolan (SOU 2004:116)

Timplanedelegationens slutbetinkande Utan timplan — for malin-
riktat ldrande (SOU 2005:101)

Antologi frin timplanedelegationen Utan timplan — forskning och
utvirdering (SOU 2005:102)

Kommittédirektiv Utredning om auktorisation av lirare (dir.
2006:31)

Kommittédirektiv Direktiv till Lirarutredningen — om behorighet
och auktorisation (U 2006:07) (dir. 2006:140)
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Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
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Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning samverkan,
ansvar och utveckling (skr. 1998/99:121)

En ny ldrarutbildning (prop. 1999/2000:135)

Utbildning for kunskap och jimlikbet — regeringens utvecklingsplan
for kovalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
2001/02:188)

Samuverkande styrning. Om liroplanerna som styrinstrument (Ds
2001:48)
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system (U1999/3290/S)

Virdegrundsboken, Utbildningsdepartementet (2000)

Uppdrag till Skolverket Ett system foér resultatinformation
(U2003/2060/9)
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(U2004/5293/9)

Uppdrag till Skolverket om wutveckling av nationella kvalitets-
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Uppdrag till Statens skolverk att foresld mal att uppnd och natio-
nella prov i &rskurs 3 (U2006/9851/S)

Riksdagsdokument

Utbildningsutskottets betinkande Ansvaret for skolan (bet.
1990/91:UbU4)

Utbildningsutskottets betinkande Ny liroplan for grundskolan
m.m. (bet. 1993/94:UbU1)
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Erfarenheter fran skolbesok hosten
2006

Under hésten 2006 har utredningen besokt elva grundskolor i
frimst Stockholms lin f6r att f8 del av verksamma lirares egna ut-
sagor om milsystemet — hur det tagits emot, f6rstitts och tillim-
pats, hur man lagt upp arbetet pd skolorna, hur uppféljning av mél-
uppfyllelse gir till, vilka underlag som anvinds etc. Informationen
frdn skolbesoken tjinar tvd syften: dels att virdera den bild utred-
ningen fitt av orsaker till att milsystemet inte inférts och genom-
forts si som tinkt i1 grundskolan, dels att komplettera underlaget
infor ett beslut om férslag till hur milsystemet kan utvecklas.

1. Om kursplaner, mal och avstamningstidpunkter
1.1 Utformning och innehall

En genomgiende uppfattning bland de lirare jag métt ir att kurs-
planerna ir svira att f6rstd och att det dr svirt att utlisa vad staten
menat med mélen s som de nu ir utformade. Flertalet intervjuade
lirare ger exempel pd olika ord och begrepp som man har svért att
dechiffrera eller forhilla sig till, exempelvis skillnader mellan att ha
inblick i respektive att ha insikt i eller om att utveckla kunskaper ir
detsamma som att eleven skall kunna. Inte bara enstaka ord och
begrepp ses som problematiska, éver huvud taget anser ménga att
spriket 1 kursplanerna ir otillgingligt och akademiskt vilket gor det
svart att f6rstd och att kommunicera med elever och férildrar.

En annan svérighet ir att manga kursplaner upplevs vara s vaga
att undervisningen enligt lirarna kan fyllas med snart sagt vilket
innehdll som helst. Ett exempel ir slgjdliraren som fann att “man
kan gora vad som helst sd linge man ér kreativ”, eller liraren i hem-
och konsumentkunskap som vid sin genomlisning av den nya
kursplanen uppfattade att matlagning inte lingre hérde till imnet.
Men det redovisas dven mottsatt uppfattning, t.ex. lyfts kursplanen
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1 matematik fram som tydlig. Svirigheterna att planera undervis-
ningen utifrin mdldokumenten anges vara stérst f6r nya lirare som
inte har en egen yrkeserfarenhet att luta sig mot, medan den rutine-
rade liraren mer kan uppskatta den frihet kursplanerna ger. Sam-
tidigt framhéller flera mer erfarna lirare att de inte skulle kinna sig
begrinsade 1 sin yrkesutévning om kursplanerna i hégre grad skulle
behandla innehillsfrigor. Nya lirares svirigheter forstirks av att
lirarutbildningen enligt mnga inte behandlar styrdokumenten
utan huvudsakligen betonar didaktiska frigor. Tydligare kursplaner
skulle enligt intervjuerna bidra till att man som lirare skulle bli sik-
rare 1 sin ldrarroll.

En tredje orsak till att malsystemet framstdr som oklart och vagt
anges vara att det, 1 vart fall i vissa dmnen, ir ett s3 stort antal mil
att det idr svirt att hdlla dem alla aktuella i undervisningen. T stillet
hinvisas man till att géra ett urval. Det ir sirskilt tydligt for lirare 1
natur- respektive samhillsorienterande dmnen, NO- och SO-im-
nen, som har ett stort antal mdl och dir bilden ocksd kompliceras
av att det forutom dmneskursplaner ocksd finns blockgemensamma
kursplaner. Lirarna frigar vilka ml som egentligen giller om man
t.ex. undervisar imnesvis. Antalet mil i kursplanerna bér ocksd ses
i forhdllande till den undervisningstid som stir till férfogande.
Lirare i t.ex. hem- och konsumentkunskap och i teknik anger att
det inte med befintlig tid enligt timplanen ir mojligt att ticka alla
mél 1 undervisningen i det egna dmnet.

Kursplanernas utformning har gjort att mycket tid och kraft har
dtgdtt till att utforma egna lokala kursplaner utifrin de nationella
méaldokumenten. Lirarna bedémer att effekten av otydliga och vida
kursplaner ir att undervisningen inte blir likvirdig éver landet, d3
det dr avhingigt enskilda lirares egen tolkning och 6nskemil om
vad undervisningen skall innehilla och syfta till. En bestimd upp-
fattning ir att staten borde ha gjort jobbet frin bérjan, utan att alla
skulle behéva ”leka gissningsleken” om vad staten menat for att
sedan gora arbetet sjilv.

Att tolkningen av de nationella mildokumenten kan skilja sig &t
mellan huvudmin, skolor och dven inom skolor kan till en del for-
klaras av att det ir ovanligt med gemensamma diskussioner om
kursplaner, hur de tolkas och omsitts 1 undervisningen. I nigra
kommuner har man i varierande utstrickning imnesgemensamma
nitverk men de verkar sillan vara aktiva. Arbetslagens gemen-
samma moten dgnas sillan it pedagogiska samtal, utan domineras
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enligt lirarna av frigor rérande administration, organisation och
psykosocial verksamhet.

Nir vil lokala kursplaner upprittats synes de dverta rollen som
skolans méldokument och bérjar ”leva sitt eget liv” — det dr dessa
dokument som man féljer och som vid behov revideras. I de imnen
dir det finns lokala kursplaner framstdr lirarna som timligen klara
med vad de skall géra och hur elevernas kunskaper skall bedémas,
medan motsatsen ir fallet nir man inte bearbetat de nationella mil-
dokumenten. Att méilsystemet tvingat lirare att fundera 6ver vad
milen innebir lyfts indd fram som ngot positivt — dven om osiker-
heten upplevs som fér stor.

1.2 Maltyper och betygskriterier

Enligt flertalet intervjuade lirare planeras undervisningen utifrin
mélen att uppnd. Att mil att striva mot finns liksom deras funktion
i det befintliga malsystemet har varit oklart f6r manga. Flera vittnar
dock om att man i samband med arbetet vid inférandet av individu-
ella utvecklingsplaner "fitt upp 6gonen” fér mélen att striva mot.

En effekt av att undervisningen inriktas mot mal att uppné, och
dirmed grinsen for betyget Godkind, ir att ambitionsnivin for
grundskolan upplevts ha sinkts 1 och med Lpo 94. Vanliga uttryck
ir att arbetet stills in pd att “dra alla elever dver triskeln” eller att
“komma Gver kanten”. En lirare reflekterade 6ver denna utveckling
och menade att nir — som hon upplevde det — dagens mal att uppnd
ir s§ lagt satta behévs mal att striva mot. En vanlig uppfattning ir
att man kan ifrigasitta om det verkligen beh6vs tvd méiltyper — kan
man inte uttrycka (en hojning av) ambitionsnivin pd annat sitt?

Det anses problematiskt att det for olika dmnen férekommer
mél som handlar om ett 6nskat beteende hos eleven, nigot som ses
som svirt — och mindre limpligt — att betygssitta. Det dr d3 frimst
frigan om liroplansmdl som i varierande grad inférts i kurspla-
nerna, och en vanlig dsikt dr att endera borde mélen hillas &tskilda
s& att liroplansmal hills foér sig och kursplanemdl for sig, eller sd
borde sddana mal inforas 1 alla kursplaner. Flera har framfort att
liroplan och kursplaner bér samlas i ett enda dokument.

Lirare vid flera av de besokta skolorna har framfért att de tycker
att det ir inkonsekvent att kursplanerna anger bestimda mal fér
vad en elev skall kunna i drskurs 5 respektive 1 drskurs 9, samtidigt som
styrdokumenten enligt lirarna tydligt anger att undervisningen skall
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planeras med hinsyn till de enskilda eleverna och deras utveckling.
Alla barn skall vil {8 arbeta i sin egen takt?

Till frigan om mal maste ocksd betygskriterierna knytas, di de
fungerar som en del av milsystemet. Ménga lirare har framfért att
det dr en brist — och t.o.m. i vissa fall ”s/6#t” — att staten inte utfir-
dat betygskriterier f6r betyget Godkind. I stillet anvinds mélen att
uppnd som ir skrivna i en annan sprdkdrikt in betygskriterierna
for betygen Vil godkind och Mycket vil godkind.

Foér de natur- respektive samhillsorienterande dmnena finns en
sirskild betygsproblematik som lirare vid flera skolor framfér, ut-
over det som har att géra med de ménga kursplanerna och mélen.
Maojligheten att sitta blockbetyg upplevs som orittvis jimfért med
att elever betygssitts i de enskilda imnena. Det senare anses
minska risken f6r att bristande kunskaper i ett enskilt imnes drar
ner” ett samlat blockbetyg. Av omsorg om de egna eleverna viljer
lirare dirfér bort en mer sammanhéllen undervisning inom respek-
tive block.

1.3 Kunskaper — nar da?

Vad elever skall kunna i olika 8ldrar, och vad som ir att anse som
“normalt”, baseras 1 huvudsak pd lirarnas egen erfarenhet och det
man vid skolan kommit &verens om vid framtagandet av lokala
méaldokument. Traditionens makt framstir som stor, och man gor
ofta som man alltid har gjort utan att reflektera nirmare 6ver det.
Exempel frin geografiimnet dr att "Hallands floder” fortfarande
ses som viktiga, eller att man oftast behandlar Sverige fére Europa
foljt av resten av virlden.

Liromedlen fungerar, i vart fall fér vissa imnen, ofta som en
konserverande kraft nir det giller vad (vilket innehdll) som be-
handlas nir (i vilken arskurs eller termin). Matematik anges vara
det dmne dir lirobdckerna upplevs som mest konservativa och inte
alltid 1 samklang med dagens kursplaner. Det ges dock lite olika
bilder av hur pass moderna lirobockerna ir, vid ndgra skolor ses de
som gammalmodiga (“det dr mycket om ladugdrdar”) medan andra
lyfter fram att liromedlen kan ligga i framkant. Valet av liromedel
styrs till viss del av resurser varfér man kan vara hinvisad tll att
anvinda liromedel man inte tycker ir i linje med méaldokumenten.
A andra sidan har de flesta inget problem med att frings bockerna i
de stycken de inte bedéms hélla méttet.
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I direktiven ingdr att prova om och nir en avstimning av elevers
kunskaper kan géras fore drskurs 5, och att hinsyn skall tas till att
forskoleklassen finns. Intervjuade lirare menar att inférandet av
forskoleklass gor att barn tidigare dn forr trinas i att bl.a. utveckla
en spriklig och matematisk férmiga liksom att socialt fungera i
grupp. Forskoleklassen har enligt lirarna givit en klar positivt ef-
fekt pd elevernas kunskaper. Det gor att barn numer hunnit lingre i
sin kunskapsutveckling i de ligre &rskurserna i grundskolan och
medfor att det ir meningsfullt att genomféra tidigare kontroller.

Nir en avstimning bor ske — 1 8rskurs 2 eller 3 — finns det bland
lirarna ingen gemensam uppfattning om, men ndgra anférde att det
fore &rskurs 3 dr en s stor spridning i utvecklingen mellan barnen
att drskurs 3 dr att foredra. Oberoende av nir en sddan kontroll
gors menar flera lirare att man oftast redan i drskurs 1 fir en klar
bild av vilka som kommer att ha svirt att nd mélen.

Lirare vid de flesta skolor framhller att nationellt faststillda av-
stimningstillfillen, férenade med nationella mal eller dylikt f6r de
olika drskurserna, gér att undervisningen som sddan kan bli mer
likvirdig di det medfor en 6kad samstimmighet mellan skolor i vad
som tas upp 1 undervisningen. Den frimsta férvintade positiva ef-
fekten dr att det underlittar nir elever byter skola under grund-
skoletiden om det finns fler givna tidpunkter {6r vad eleverna skall
kunna vid dessa tillfillen. Nu tycker lirarna att det kan vara svért
att veta vad elever kan och inte kan nir de kommer nya till en
skola, och ofta saknas information frdn den gamla skolan om vad
som behandlats i undervisningen. En 6kad styrning via kurspla-
nerna bedéms minska lirarnas beroende av upparbetade kommuni-
kationskanaler mellan olika huvudmin och skolor.

2. Prov, diagnosmaterial och andra bedomningsmaterial

Att infora nationella avstimningstillfillen hinger samman med hur
kunskaperna stims av. Lirarna verkar i samtalen utgd frin att det d&
blir frigan om nigon form av obligatorisk testning. Det ir lirare
vid ndgra skolor tveksamma till med hinvisning till den héga prov-
stress som manga unga elever redan idag upplever. Alla skolor an-
vinder olika material som stéd for att bedoma elevers kunskaper,
allt frin Skolverkets diagnosmaterial till olika kommersiella pro-
dukter f6r att bedéma elevers lisutveckling.

Alla skolor anvinder ocksd de nationella proven, dven de i
drskurs 5 som formellt sett inte ir obligatoriskt for skolorna att

435

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2007:28

anvinda. Provens bedémningsexempel, liksom de &vriga bedém-
ningsmaterialen, har enligt lirarnas utsagor kommit att de facto
fungera som ett av de viktigaste styrinstrumenten fér grundskolan.
Uppgifterna och de bedémningsanvisningar som medféljer proven
utgdr for ménga lirare en begriplig uttolkning av kursplanerna, en
konkretisering av kursplaner och betygskriterier. Flera framhaller
att exemplen ocksd fungerar som ett stéd for att forklara for elever
och forildrar vilka kunskaper som krivs fér ett visst betyg — d&
mdste man vara extra tydlig menar lirarna, och sirskilt nir man
moter forildrar med utlindsk bakgrund.

Flera lirare anger att de anvinder de nationella proven som un-
derlag for sin planering av undervisningen, kanske frimst tydligt i
matematik. Det férekommer dven att liromedel viljs utifrin vad
som behandlas i proven. En negativ effekt som lirarna ir medvetna
om, och sjilva pipekar, ir att det kan medféra att elever inte un-
dervisas 1 kunskapsomriden/moment som inte prévats i prov —
”det slipper man” — dven om det finns nationella mil f6r det. Ut-
over att innehdllet 1 undervisningen begrinsas innebir detta upp-
ligg att undervisningen inriktas mot grinsen f6r betyget Godkind
d& proven frimst prévar kunskaper enligt médlen att uppnd (giller
drskurs 5). En positiv effekt som redovisas ir férbittrade resultat
pa de nationella proven.

Lirarna bedémer att hkvarchgheten 1 betygssittningen ir hogre 1
imnen det finns nationella prov i, d3 de medféljande bedommngs-
exemplen konkret visar exempel pd olika kunskapsnivier. Vid ni-
gon skola hade man dock sett att dven om man har tillging till s3-
dant material s8 hinder det att lirarna bedémer elevers provresultat
pd olika sitt, vilket man trodde berodde pd skillnader i lirares erfa-
renhet sett till tid 1 yrket och dmnesutbildning. Beroendet av natio-
nella prov och annat bedémningsmaterial framstdr som hégre for
mer oerfarna lirare.

Tidpunkten fér nir nationella avstimningar gérs har ocksd en
koppling till hur skolorna organiserats. Manga lirare har framfort
vikten av att man som lirare vill ha chansen att sjilv “reparera” ev.
brister som upptickts vid testningen, och anser t.ex. att dagens
drskurs 5-prov kommer for sent f6r en F-5-skola nir éverlimning
gors till en ny skola infor drskurs 6. Samtidigt finns vittnesmal om
att lirare vid 7-9-skolor upplever att eleverna i drskurs 6 1 F-6-
skolor fortsitter att arbeta med drskurs 5-milen, iven de som redan
nitt milen, di rskurs 9-milen inte ir levande 1 vad man kallar for
“mellanstadieskolor”.
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De flesta lirare utredningen métt framhéller att man vill ha full
mojlighet att ansvara {6r ”sina” resultat — nigot organiseringen av
skolorna inte alltid tilliter. Det ir tydligt att den tidigare stadiein-
delningen av grundskolan lever kvar, oberoende av dagens méildo-
kument.

3. Vad géra?

Det ojimforligt vanligaste “tipset” till utredningen om vad som ir
viktigast att dtgirda inom ramen fér Sversynen ir att se till att
kursplanerna blir tydligare. I det ligger man att det skall vara tyd-
ligt vad eleverna i olika imnen skall kunna vid olika &rskurser och
vid utbildningens slut, att spriket skall vara begripligt och s klart
att mélen inte tolkas pa vitt skilda sitt och att det till kursplanerna
skall finnas kommentarer och annat stédmaterial med exempel som
gor det tydligt vad som skall dstadkommas.

Samtidigt ir det mdnga som framhaéller att en aterinford, detalje-
rad innehdllsstyrning skall undvikas — mélen skall vara klargérande
och styra verksamheten men inte ange exakt vad som skall be-
handlas nir. Det ir samtidigt viktigt, anger flera, att staten ser 6ver
médlmingden och di vigar prioritera och skala bort det som ir
mindre viktigt. Flera understryker ocksd betydelsen av att se dver
hur milen formuleras s3 att ambitionsnivin fér undervisningen
héjs dver det som uppfattas som ”ligsta kravnivin”, dvs. grinsen
for dagens Godkind-betyg.

4. Sammanfattande slutsats

Utredningens bild av orsaker till att grundskolan mélsystem inte
genomforts sd som det dr tinkt stirks av lirarnas utsagor. Natio-
nella kursplaner med sprikligt svirtillgingliga och vaga milformu-
leringar 1 kombination med frinvaro av kommentarmaterial och
statliga implementerings- och kompetensutvecklingsinsatser 1
ovrigt har inneburit att skolor och lirare tvingats ligga ner mycket
tid pd att utifrin den egna erfarenheten, ofta baserat pd tidigare
liroplaner, skapa egna kursplaner.

Lirare som utbildats enligt 1994 irs liroplan saknar stod 1 mal-
dokumenten f6r att veta vad undervisningen skall bestd 1. De blir
dirfor 1 hog grad beroende av erfarna kollegor och liromedel som
grund for sin planering och genomférandet av undervisningen.
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Lirarutbildningen har enligt intervjuerna inte givit de studerande
tillrickliga verktyg for att arbeta med maldokumenten, och bedém-
ning och betygssittning har behandlats i mycket liten utstrickning.
I det vakuum som uppstitt 1 avsaknad av faktiskt styrande kurspla-
ner har det nationella provsystemet, med de bedémningsexempel
som medféljer nationella prov och diagnosmaterial, bildat utgings-
punkt f6r minga lirares tolkning av vad undervisningen skall inne-
hilla liksom hur elevers kunskaper skall bedémas.

Minga lirare undervisar i imnen de inte har utbildning fér. Ett
skil anges vara att lirarna utbildas i vissa imnen, men nir de borjar
arbeta 1 de ligre &rskurserna blir de ofta klasslirare med ansvar fér
samtliga dmnen. Utan dmneskunskaper férekommer det att kurs-
planerna anvinds som 2 la carte-menyer, dir lirare viljer de mail
som undervisningen skall omfatta (mal de kan forstd). Det fore-
kommer att drskurs 5-elever inte har undervisats i dmnen och/eller
moment som de enligt de nationella milen skall kunskapsbedémas 1.

Konstruktionen i natur- och samhillsorienterande dmnen med
sdvil blockgemensamma som dmnesspecifika kursplaner fungerar
inte, utan har inneburit ett (f6r) stort antal mal. Lirarna vet inte
vilka mil de skall ta hinsyn till, samtidigt som man upplever en
orittvisa nir det giller betygssittning mellan elever som far block-
betyg respektive de som kunskapsbedéms i de olika dmnena. D3
undervisningen 1 naturorienterande dmnen gors tematiskt 1 de ligre
rskurserna finns det enligt lirarna ingen anledning att ha dmnes-
specifika mal i &rskurs 5.

Det lirarna framhéller som allra viktigast for att férbittra situa-
tionen ir tydligare kursplaner s att var och en inte behover gissa
vad mélen innebir eller vad eleverna skall lira sig. For att undervis-
ningen skall bli mer likvirdig och for att inte férsvira for elever
som byter skola miste médlen skrivas s3 att de inte dr vidéppna fér
skilda tolkningar. Det ses inte som professionellt begrinsande om
staten uttalar sig om utbildningsinnehdll s linge liraren har frihet
att planera och genomféra undervisningen pé det sitt denne finner
bist. Betygskriterierna méste vara begripliga och det miste framg
en skillnad i kunskapsnivierna mellan de olika betygsstegen.
Lirarna efterlyser exempel och stddmaterial som gor det tydligt
vilka kunskaper som motsvarar olika betyg.

En annan &terkommande synpunkt dr att man bor dterinféra
liroplan och kursplaner i ett enda dokument men utan att blanda
ithop liroplansmél och mal i kursplaner. Malen 1 kursplanerna bor
enligt lirarna renodlas s3 att betygssittningen 1 dmnen avser elevernas
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kunskaper — inte attityder och beteenden. Dagens mél att uppnd har
tolkats som att ambitionen med grundskolan har sinkts, en troskel
som alla elever skall dras 6ver, vilket lirarna ir negativa till. Dirfor
ses det som viktigt att staten ser 6ver konstruktionen med dagens

méltyper och 6kar ambitionsnivin.

Information om de besékta skolorna

Skolurvalet — totalt elva skolor, se bilaga 2 — utgér inte ett repre-
sentativt urval av landets grundskolor, men ticker sivil sma som
stora skolor sett till elevantal, skolor med yngre respektive ildre
elever (ligre/hégre drskurser) liksom skillnader 1 andelen elever
med utlindsk bakgrund. I urvalet finns sdvil skolor i storstad
och férort som landsbygds- och glesbygdskolor. Information
frdn Skolverkets utbildningsinspektion 2003-2005 visar att ur-
valet dven ticker en variation sett till inspektionens bedémning
av skolornas méluppfyllelse, kvalitetsarbete etc. Ett forsta skol-
bessk genomférdes i maj 2006 for att testa frigestillningar, var-
efter vriga skolbesok genomférdes under september-november
2006.

Rektorer for de utvalda skolorna kontaktades via e-post dir
utredningen bad att under ett par timmar fi diskutera frigor
inom utredningens ansvarsomride med lirare pd skolan. Fér att
f3 en s bred bild som majligt ombads rektor att samla en lirar-
grupp bestiende av lirare som undervisar i olika drskurser och
imnen liksom lirare med olika ling erfarenhet av liraryrket (tid
1 yrket). Besoken har organiserats pd skilda vis, pd det sitt som
varit mojligt att arrangera utan att stora skolans ordinarie verk-
samhet. Det gor att triffarna oftast genomférts vid redan inbo-
kade métestider f6r t.ex. ledningskonferenser, planeringsdagar,
arbetslagsméten etc. och gor att en stor andel av de lirare som
medverkat varit arbetslagsledare och/eller ingdtt i skolans led-
ningsgrupp. Undantag finns dock — i en liten skola deltog alla
fastanstillda lirare, i en annan skedde diskussionen i storgrupp
d utredningens besék sammanf6ll med en planeringsdag for all
personal vid skolan. I ungefir hilften av skolorna deltog rektorn
vid motet med lirare eller s3 intervjuades rektorn separat. Totalt
har utredningen triffat nirmare ett hundratal lirare och ett tio-
tal rektorer.

439

Bilaga 4






Hur ser lararnas bakgrund ut?

Denna bilaga bildar underlag f6r texten om lirares utbildning i
betinkandets avsnitt 1.7.5. Det finns ett antal statistiska
sammanstillningar och undersékningar av Skolverket, SCB och
lirarorganisationer, gjorda vid olika tidpunkter och som framfér
allt av metodologiska skil omfattar olika delmingder av
lirarkollektivet. Det dr dirfor svirt att f4 fram en 1 allt korrekt bild,
men di undersdékningarna inte kommer fram till helt skilda
slutsatser bedémer jag att de sammantaget ger en rittvisande bild
av liget.

1 Pedagogisk utbildning - lararexamen

Léngt ifrdn alla lirare i grundskolan har en pedagogisk examen. Av
alla tjinstgdrande lirare hosten 2005 hade 83 procent avslutat en
pedagogisk hogskoleutbildning, att jimféra med 92 procent hosten
1992. Skolverkets officiella statistik visar att skillnaderna ir stora
mellan kommunala och fristiende skolor. Ungefir var tredje lirare i
de fristdende grundskolorna 2005 saknade en avslutad
lirarutbildning att jimféra med var dttonde 1 kommunala skolor.

Aven om de kommunala skolorna jimfért med de fristiende
skolorna 1 genomsnitt har en hdgre andel lirarutbildade finns det
in storre skillnader mellan kommunerna. I den kommun som hade
ligst andel utbildade lirare hosten 2005 saknade tre av tio
lirarutbildning. Det 4r andelen icke lirarutbildade var som ligst pa
riksnivd, hésten 2002 (81 %), var andelen 56 procent i kommunen
med ligst andel lirarutbildade.
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Diagram 1. Andel l3rare i grundskolan med pedagogisk hdgskoleuthildning
1992/93-2005/06

Procent, %
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—e—Kommun med lagst andel (resp. ar)
0 I I I

Killa: Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se

2 Pedagogisk utbildning i ratt amne?

Det kan — och har — diskuteras vad som ir viktigast; att den som
undervisar har en pedagogisk utbildning eller att denne har
utbildning 1 dmnet. Gustafsson och Myrberg konstaterar 1 en
kunskapséversikt' att oberoende av hur utbildningen mits s
pdverkar lirarens utbildning elevernas resultat i positiv riktning.
Att ocks tiden i yrket, dvs. lirarerfarenheten, har betydelse ir foga
forvinande. Aven Skolverket har senare visat att sivil lirares
lirarutbildning som utbildning 1 dmnet har betydelse for elevers
resultat, liksom hur liraren virderar sin metodiska och didaktiska
kompetens”’.

En stor andel lirare undervisar i grundskolan utan att ha vad som
med lirarférbundens uttryck kallas ”den ritta utbildningen”, dvs.
sdvil pedagogisk utbildning som imnesutbildning. Hur stor den

! Skolverket (2002) Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat, Skolverkets
monografiserie

2 Skolverket (2006) Lusten och mdojligheten — om lirares betydelse, arbetssituation och
forutsittningar, Skolverkets rapport nr 282
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andelen ir beror pd vilket mitt som anvinds och det varierar
dessutom mellan olika lirargrupper. Uppskattningsvis saknar
uppemot var tionde lirare i grundskolans &rskurs 7-9 sivil lirar-
som dmnesutbildning pd hégskolenivd och var tjugonde 1 drskurs 1-
6.

Skolverkets undersékning av lirares utbildning hésten 2002°
tydliggjorde en del av de metodologiska problem som finns nir det
giller att fastsld 1 vilken m&n lirarna har ”ritt” utbildning. Bland
annat fordes for flertalet imnen samtliga lirare med lig- eller
mellanstadielirarutbildning till kategorin lirare med utbildning i
imnet. De som inte svarat pd Skolverkets enkit ingick inte 1
redovisningen di de forutsattes sakna relevant dmnesutbildning,
nigot som innebir en undertickning av andelen lirare med
lirarutbildning (med eller utan relevant imnesutbildning). I hem-
och konsumentkunskap, svenska som andrasprik, teknik och
imneskategorin Svriga imnen hade &ver 20 procent av de
tillfrigade ej svarat, vilket man bér ta hinsyn till vid tolkningen av
resultatet.

Andelen lirare med lirarexamen och utbildning i dmnet de
undervisar 1 var storre for lirare i &rskurs 1-6 dn i drskurs 7-9
hésten 2002, medan andelen lirare med imnesutbildning men ej
lirarexamen var betydligt storre 1 de senare &rskurserna. I
matematik och svenska, centrala imnen f6ér utveckling av
grundliggande kunskaper, var andelen med “ritt” utbildning foér
undervisningen relativt god. Sirskilt giller det lirare 1 de ligre
drskurserna dir 85 procent hade sdvil lirarexamen som
imnesutbildning. Av drskurs 7-9-lirarna i svenska och matematik
var motsvarande andel endast 68 procent, vilket innebir att en
tredjedel av lirarna saknade ritt utbildning f6r undervisningen.
Totalt sett hade nio av tio svenska- respektive matematiklirare
utbildning i imnet.

? Skolverket (2005) Undervisningen per dmne i grundskolan hésten 2002, dnr 2003:2735
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Diagram 2a-h.
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Lirare i grundskolan i arskurs 1-6 respektive arskurs 7-9
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Killa: Undervisningen per dmne i grundskolan 2002, Skolverket 2005

Lirarférbunden undersokte hosten 2005 lirarnas utbildning med
avseende pd arskurs 7-9-lirare under 55 &r* med inriktning mot
matematik eller NO-imnen, svenska eller SO-imnen samt sprik

* Personer fédda fére 1951 exkluderades di utbildningsregistret saknar uppgifter for dem
som examinerats fore dr 1977 och man utgitt frin att examen avliggs vid minst 25 4rs 3lder.
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(rapporten Alla har rétt till utbildade lirare!). Vid klassningen av
om liraren hade utbildning i ”ritt” imne valde man att hellre *fria
in filla”. Om liraren hade dmnesutbildning i ett eller ett par av
flera undervisningsimnen riknades denne med om utbildningen
varit av en viss omfattning, medan en person med inriktning mot
ritt dmnen men fel drskurser (3rskurs 1-7) inte riknades som att
denne hade ”ritt” utbildning. Lirare med examen inriktad mot
gymnasieskolan riknades dock som utbildade/behériga.

Nirmare 60 procent av lirarna i de undersdkta lirarkategorierna
hade  sdvil  pedagogisk  examen  som  utbildning i
undervisningsimnet, medan var sjunde saknade s&vil imnes- som
pedagogisk utbildning. Lika minga hade imnesutbildning men
ingen lirarexamen och var tionde hade en pedagogisk
hogskoleutbildning i andra imnen in de undervisade i. Som
férvintat var det frimst visstidsanstillda lirare som saknade
utbildning relevant for liraryrket. Se diagram 3.

Diagram 3. Tjinstgorande larare i arskurs 4-9 i matematik/NO-dmnen respektive
svenska/sprak hosten 2005

100% -

10%
80%

il 45%
70% -

12%
60% 4 W Ej utb i ped eller amne

OUtb i ped, ej i amne
OUtb i amne, ej ped
40% - @ Utb i 8mne och ped.
30% |

20% -

50% A

28%
10%

0%

Alla
Tidsbegr
Alla
Tidsbegr
Alla
Tillsvidare
Tidsbegr

Tillsvidare
Tillsvidare

Ma/NO 4-9 Sv/SO 4-9 Sv/Sprak 4-9

Killa: Alla har ratt till utbildade lirarve!, Lirarférbundet samt Lirarnas
Riksforbund 2006

Dessa uppgifter kan stillas mot resultatet 1 Skolverkets
undersdkning frin hésten 2002. Enligt studien hade exempelvis 68
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procent av lirarna 1 matematik i drskurs 7-9 och 54 procent av
lirarna i NO (integrerat) sdvil lirarexamen som utbildning i imnet.
Enligt lirarfackens undersékning hésten 2005 hade 56 procent av
lirarna i matematik eller NO utbildning i minst ett av imnena samt
lirarexamen. Skillnaderna kan troligen till en del férklaras av att
Skolverket inte tagit hinsyn till om lirarutbildningen inriktats mot
tidigare eller senare &rskurser medan en lirarutbildning i ritt imne
men inriktad mot drskurs 1-7 tolkades som ”fel dmne” i
lirarfackens undersékning. Frigan ir om denna tolkning ir rimlig.
Utredningen saknar dock information om hur méinga tidigarelirare
som undervisar elever i rskurs 7-9 {6r att gora en sidan virdering.

3 Undervisas eleverna av ratt larare?

Skolverkets studie visar att antalet lirare som undervisar i ett imne
ibland vida 6verstiger antalet lirare som ir anstillda pi en
befattning dir imnet ingdr. Det ir siledes 1 vissa dmnen, sirskilt i
praktisk-estetiska imnen, mindre vanligt att ha sirskilda tjinster
f6r undervisningen. I stillet sprids undervisningen ut p3 flera lirare.

Tabell 1. Antal ldrare med befattning i olika dmnen samt antal lirare som
undervisar i &mnena hdsten 2002

Antal larare med

befattning som Antal larare som
Undervisningsamne larare i amnet undervisar i amnet
Idrott och hélsa 3958 16 500
Musik 2270 16 300
Bild 1378 27 100
Tra- och metallsléjd 3210 4 400
Textilslojd 3233 4 500
Hem- och konsumentkunskap 1838 7 300

Killa: Undervisningen per dmne i grundskolan 2002, Skolverket 2005

En annan infallsvinkel dr att se hur stor del av lirarnas
undervisningstid som omfattar dmnen de ir utbildade fér, vilket
ingick i lirarfackens studie &r 2005 (dock omfattade studien inte de
praktiskt-estetiska dmnena).
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Diagram 4. Andel av undervisningstiden som utfors av ldrare med "ratt”
utbildning 2005
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Kélla: Alla har rvétt till utbildade lirare!, Lirarforbundet samt Lirarnas
Riksférbund 2006

Enligt studien undervisade lirarna i genomsnitt ungefir 54 procent
av sin tid 1 ”ritt” dmne. Av dem med ritt utbildning fér att
undervisa 1 drskurs 7-9 undervisade 60 procent enbart i dmnen de
hade utbildning fér. De som saknade lirarutbildning eller hade
utbildning fér annat dmne eller inriktning riknades i studien som
att de till 100 procent undervisar i mnen de saknar utbildning for.
Det torde innebira att de redovisade andelarna ir underskattade, di
man i studien riknat personer som har en lirarutbildning i det
imne de undervisar i men 1 “fel” drskurser som att de har fel
utbildning.

3.1 Ratt utbildning - regionala skillnader

Den dmnesmissigt begrinsade studien av lirarférbunden frin &r
2005 (Alla har ritt till utbildade lirare!) om i vad mén lirarna har
ritt” utbildning visar pd stora skillnader mellan kommuner men
inte mellan lin av olika struktur. Norrlandslinen aterfinns i sdvil
botten som toppen nir det giller andel lirare med ritt utbildning
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och storstadslinen intar ocksd varierande placeringar. Skillnaderna
var dock s& stora mellan kommuner att det finns all anledning att
fundera 6ver forutsittningarna for en likvirdig utbildning varhelst
den ges i landet.

Skollagen forutsitter att lirarna har en pedagogisk utbildning
och utbildning i dmnet s& att kvaliteten i undervisningen kan
uppritthillas. I en kommun hade alla matematik- eller NO-lirare
utbildning 1 undervisningsimnet, och nio av tio hade en
lirarutbildning inriktad mot ritt irskurser. I en annan kommun
hade endast var fjirde lirare i samma dmnen utbildning i mnet och
bara 18 procent sdvil utbildning i imnet som lirarutbildning — 13t
vara att andelen med lirarutbildning med ritt eller fel
imnesinriktning uppgick till drygt 80 procent. Frigan dr vad det
innebir for likvirdigheten i utbildningen?

Diagram 5. Lirare i matematik/NO-amnen i ak 4 hosten 2005. Andel med
och utan lararexamen respektive med och utan utbildning i amnet (endast ldrare
fodda efter 1950 och endast kommuner med minst 10 ldrare med aktuell
befattning).
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Killa: Alla har réatt till utbildade lirare!, Lirarforbundet samt Lirarnas
Riksforbund 2006
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I var sjunde kommun i undersékningen® var andelen lirare i
matematik eller NO utan vare sig dmnes- eller lirarutbildning
minst 25 procent och i fem kommuner var andelen &ver 40 procent.
A andra sidan forekom inte sidana lirare i 19 kommuner,
motsvarande var dttonde kommun i undersékningen.

Bland lirare i svenska eller SO liksom i kombinationen
svenska/sprdk var variationen mellan kommuner lika stor eller
storre, framfor allt f6r lirare i svenska och sprdk. En forklaring ir
att det ir stora skillnader i andelen lirarexaminerade beroende av
sprakinriktning (tyska 72 % och spanska 23 %).

I kommuntoppen nir det giller lirarsituationen 1 dmnena
svenska eller SO respektive svenska och sprik finns kommuner dir
nio av tio lirare hade ritt utbildning. I sex procent av kommunerna
saknade minst en fjirdedel av svenska och SO-lirarna sdvil lirar-
som dmnesutbildning medan inga sidana lirare fanns anstillda i 14
procent av kommunerna. Fér kombinationen svenska/sprik var
motsvarande andelar 30 respektive 3 procent av kommunerna.

4 Obehérigas utbildning

Enligt Skolverkets officiella statistik var 83 procent av lirarna i
grundskolan 2003 (riknat i heltidstjinster) tillsvidareanstillda.
Totalt sett var 8 procent tillsvidareanstillda utan att ha en
lirarutbildning, medan 7 procent hade lirarexamen och var
tidsbegrinsat anstillda. Enligt lirarfackens undersékning hosten
2003° saknade 9 procent av de tillsvidareanstillda kommunala
grundskollirarna en pedagogisk hégskoleexamen och 31 procent av
de fast anstillda lirarna 1 fristdende grundskolor. Det bér
observeras att lirarférbundens studie avseende vilken utbildning de
obehériga genomgdtt endast omfattar personer upp till 44 &r, den
dlderskategori som enligt tidigare studier 1 ligst omfattning har en
slutférd lirarutbildning.

Enligt studien saknade var tredje obehérig lirare i kommunerna
hogskoleexamen, medan tvd av tre helt saknade pedagogisk
utbildning. Mer anmirkningsvirt var att fyra procent av de
obehériga inte ens avslutat gymnasieskolan. Omriknat till alla
grundskollirare, och med hinsyn till att andelen obehériga ir ligre

> I studien presenteras data endast f6r kommuner med minst 10 lirare i aktuell lirarkategori:
Ma/NO 165 kommuner, Sv/SO 128 kommuner och Sv/Sprék 166 kommuner.

¢ Lirarforbundet och Lirarnas Riksférbund (juli 2004) Dessa undervisar i svensk skola.
Tjinstgorande lirare utan pedagogisk uthildning.
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bland de ildre lirarna, beriknar utredningen att knappt en procent
av alla grundskollirare saknade ett slutbetyg frin gymnasieskolan
och att var femtonde inte studerat pd hogskola.

En nirmare fordelning av de obehorigas utbildningssituation
framgdr av diagrammet nedan, baserad pd uppgifter i lirarfackens
rapport (endast lirare under 45 &r i kommunala grund- och
gymnasieskolor):

Diagram 6. Larare utan pedagogisk examen ht 2003. Andel larare fordelade
efter antal registrerade terminer totalt respektive inom utbildningsomradet (%).
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Killa: Dessa undervisar i1 svensk skola. Tjinstgorande lirare utan
pedagogisk utbildning, Lirarférbundet samt Lirarnas Riksférbund 2006

Tolkningsstéd for diagrammet, exempel: enligt den tredje
stapeln, 4-7 terminer utbildning inom utbildningsomridet, hade
totalt 16 procent (avrundat 9+8 %) av alla obehdoriga lirare 1
undersokningen list kurser inom utbildningsomrddet under
mellan 4 och 7 terminer. Av dessa hade drygt hilften (9 procent
av alla) dven studerat inom andra dmnesomriden s3 att deras
totala studietid uppgick till minst 3tta terminer.

Knappt hilften av lirarna utan lirarexamen, 48 %, hade studerat
minst itta terminer pd hégskolan, medan var fjirde (26 %) aldrig
varit inskriven vid ett universitet eller hogskola. Knappt hilften
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(48 %) hade studerat minst en termin inom utbildningsomridet
och var femte hade minst fyra &rs studier inom omradet. Var tionde
obehérig lirare hade studerat minst fyra &r pd hoégskolenivd men
inte inom utbildningsomridet. Studien visar ocksd att ungefir en
procentenhet av de obehériga lirarna i grund- och gymnasieskola i
oktober 2002 hade blivit behoriga i oktober 2003, dvs. inom ett dr.

5 Diskussion

Det ir mycket svdrt att f8 en klar bild av hur stor andel av

lirarkdren som har relevant lirarutbildning. Det finns samtidigt

stora skillnader mellan kommuner och skolor vilket gér det
olimpligt att generalisera i alltfor stor utstrickning. Nigot kan
dock sigas:

e Lirare med “ritt” lirarutbildning 4r vanligare 1 de ligre 4n i de
hogre drskurserna, 1 dmnena svenska, engelska och matematik
jimfort med sprdk och praktisk estetiska imnen och bland
yngre lirare jimfort med ildre lirare.

e FEn stor andel lirare undervisar i imnen de inte 4r utbildade for,
det giller dven de som har en pedagogisk hégskoleutbildning.

e Av undersokta lirare utan lirarexamen saknar ungefir hilften
pedagogisk hogskoleutbildning och var fjirde har inte studerat
pa hogskolenivd ver huvud taget.

o Till detta kommer att det ir en stor &ldersmissig spridning i
lirarkéren.

Dagens kursplaner bygger pi att lirare med professionell kunskap
och erfarenhet kan utforma en undervisning som svarar mot
statens krav och de enskilda elevernas behov. S3 ir dock inte fallet.
I vissa dmnen saknar flertalet lirare sivil lirarutbildning som
utbildning i dmnet, den utbildning skollagen kriver och ocksd
rimligtvis  vad  kursplaneférfattarna  nir de utformat mal-
dokumenten utgdtt frin att lirarna har. Samtidigt har ménga lirare
en utbildning och en l&ng yrkeserfarenhet baserad pi tidigare
liroplaner.
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Kallor

Skolverkets officiella statistik 6ver antalet tjinstgorande lirare m.m.
finns tillginglig via Skolverkets hemsida www.skolverket.se

Skolverket (2002) Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska
resultat, Skolverkets monografiserie

Skolverket (2005) Undervisningen per dmne i grundskolan hosten
2002, dnr 2003:2735

Skolverket (2006) Lusten och mdojligheten — om lirares betydelse,
arbetssituation och forutsittningar, Skolverkets rapport nr 282

Lirarforbundet och Lirarnas Riksfoérbund  (juli 2004) Dessa
undervisar i svensk skola. Tjinstgorande lirare utan pedagogisk
utbildning

Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund (juni 2006) Alla har rétt
till uthildade livare! En rapport om andelen lirare i skoldr 7-9 som
bar rétt lirarutbildning
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Laroplaner och kursplaner i Sverige
under 1900-talet — En sammanfattning

En text av Ulf Linell', skriven p3 uppdrag av utredaren.

1 Laroplanerna 1962-1994

En liroplan ir ett historiskt dokument. Det kommer till i en be-
stimd historisk situation och ir uttryck fér sin tid. Liroplanen
siger nigot om vad man i ett visst kulturellt sammanhang anser
vara virt att veta och kunna och vilka uppgifter som ir centrala fér
skolan varfér en nationell liroplan siger nigot grundliggande om
ett land. En liroplan ir ocksd en kompromissprodukt sdvil nir det
giller de kompromisser som har att balansera politiska krav pd god
utbildning fér landets behov som vad som ir méjligt att realisera
pedagogiskt och resursmissigt 1 undervisningen.

En liroplan skall alltsd inte bara vara ett legalt dokument. Den
skall ocksd dga legitimitet hos olika avnimare, den skall motsvara
de krav som privat och offentlig sektor stiller pd kunnig arbetskraft
och skall av férildrar, barn och ungdomar kunna uppfattas vara
giltig som ett mildokument fér skolan. Den skall dirtill uppfattas
som relevant hos de som professionellt arbetar med utbildning och
har till uppgift att realisera mélen. En nationell liroplan skall ocksd
gilla for alla oavsett var man bor i ett land.

I och med att den obligatoriska utbildningen i Sverige &r 1962
blev niodrig och inordnades i en gemensam skolform stilldes sir-
skilda krav pd liroplanen bdde som idédokument och som arbetsin-
struktion. Den forsta moderna liroplanen 1962 (Lgr 62) gav dirfor
resonerande riktlinjer f6r vad som ansdgs vara virt att lira f6r med-
borgare 1 ditidens samhille. Lgr 62 var ocksd ett pedagogisktdidak-
tiskt dokument som hade att argumentera fér och ge vigledning till
en undervisning med ett utvidgat imnesinnehdll 1 heterogena elev-

! Ulf Linnell, fil. lic. i pedagogik, f.d. undervisningsrdd vid Skolverkets enhet fér kursplaner
och betygskriterier.
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grupper. Den band samman en utbildningspolitisk mélsittning for
medborgerliga kunskaper och social fostran med de krav pa peda-
gogisk fornyelse av undervisningen som uppdraget till den ”nya”
skolan innebar.

Den strategi for att utveckla skola och undervisning som prig-
lade Lgr 62 var att utforligt vigleda skolan pedagogiskt och organi-
satoriskt for att den skulle klara av en ny skolform. Liroplanen for-
sokte “ligga till ritta” hur liraren skulle vilja ut innehall att under-
visa om och hur man skulle planera och genomféra undervisningen
s& att det var mojligt att individualisera den i en heterogen elev-
grupp for att férverkliga det 6vergripande mélet med grundskolan.
Liroplanen 1980 (Lgr 80) breddade perspektivet genom att tydli-
gare skriva fram demokrati och jimlikhet som ledstjirnor for
undervisningen. Liroplanen férsékte nu uppmana till ett tinkande
om verksamheten utifrin demokratins samhills- och minniskosyn.
Liroplanen 1994 (Lpo 94) gick sedan ytterligare ett steg i samma
riktning och férankrade inom ramen fér ett nytt ansvarssystem den
demokratisyn som kommer till uttryck 1 oférytterliga virden” och
1 internationella Overenskommelser, t.ex. 1 konventionen om
minskliga rittigheter, inom ramen fér ett nytt ansvarssystem,. Det
blev ett gemensamt ansvar f6r alla inom utbildningssystemet att
arbeta utifrdn dessa forutsittningar.

Under senare delen av 1900-talet stilldes nya och annorlunda
krav pd utbildningen i ett modernt sambhille. Stora évergripande
frigor som internationalisering, datorisering, mdingkulturalitet,
milj6férstoring etc. ledde till en fornyad diskussionen om skolans
innehdll. Olika vigar prévades for att vigleda de som arbetar i sko-
lan att utveckla verksamheten och héja kvaliteten i utbildningen.
En sidan vig var att decentralisera beslut om organisation, resurser
och stoffurval i skolan i syfte att ge 6kad mojlighet att situations-
anpassa undervisningen till olika elevgrupper. Detta ledde i sin tur
till férindring och férnyelse av olika funktioner som stdder skolan
och lirares arbete, exempelvis lirar- och rektorsutbildningen. Som
en konsekvens av decentraliseringen prévades en alternativ ut-
formning av liroplanstexten utifrdn premissen att den skulle kunna
vara bide en arbetsinstruktion fér skolans personal och ett medel
for att initiera utvecklingsarbete och pd s sitt vara ett effektivare
”styrinstrument” dn tidigare liroplaner.

I och med liroplanen 1962 skapades en tradition att skriva liro-
planer som fullféljts av de senare. Det finns genom alla liroplaner
en kontinuitet i synen pd skolans uppgifter, utbildningens mél och
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innehsll och hur man ser pi undervisningen. Aven om mil, anvis-
ningar och innehdll i liroplanen férindrats 6ver tid har liroplans-
forfattarna att férhdlla sig till hur man utformar en medborgerlig
utbildning med hég kvalitet.

I liroplanernas formuleringar kan man avlisa konsekvenser av
omvirldsférindringar, kunskapstillvixt inom pedagogik och om
synen pd inlirning, virdeforskjutningar i samhillet och till en del
erfarenheter frin utvirderingar och opinionsyttringar kring den s.k.
skolverkligheten. Det som bryter de etablerade ménstret under
1900-talets sista decennium ir frimst sittet att skriva. Om Lgr 62
kan ses som en resonerande handledning och hjilpreda f6r en ny
undervisningsuppgift, var ambitionen att Lpo 94 skulle vara en kort
arbetsinstruktion med preciserade och utvirderingsbara mal.

En liroplan ir ett tidsdokument dven i synen pd utbildningens
innehall. T efterkrigstidens samhille pekade liroplanen ut bestimda
uppgifter for utbildningen. Innehillet syftade till en bred utbild-
ning fér alla f6r att kvalificera f6r ett industri- och tjinstesambhille.
Samtidigt var milet en medborgarfostran f6r att sikra demokratin.

De krav som sambhillsutvecklingen stillde pd 1990-talet var
annorlunda. I en globaliserad virld med snabb kunskapstillvixt blev
det svirare att entydigt faststilla en liroplans innehdll. Hur skulle
man kunna bygga in en beredskap i skolsystemet nir omvirldsfor-
indringar sker allt snabbare? Detta kriver ett flexibelt system fér
att ge skolan handlingsutrymme. Samtidigt miste en medborgerlig
basutbildning fér alla sikerstillas. Det dubbla milsystemet, med
mal att striva mot och méil att uppnd, var ett férsok att 16sa detta.
Mal av den typ som finns i Lpo 94 skulle spegla dels krav som kan
stillas pd ett utbildningssystem for alla, dels férvintningar pd sdvil
bredd som spetskompetens f6r en kunskapsintensiv produktion.

Avsikten med mal att uppnd var att géra milen mer precisa jim-
fort med tidigare , men maélen skulle samtidigt ge utrymme f6r s3
mycket tolkning att de kunde individ- och situationsanpassas. Men
preciserade mél kan, iven om de ir tolkningsbara, leda till en férut-
bestimd liroging som gor undervisningen oflexibel — sirskilt nir
de kombineras med betygskriterier. Férséken med programmerad
undervisning, som diskuterades under 1970-talet och ledde maldis-
kussionerna in i en 4tervindsgrind, ir ett sidant exempel®.

Mal att striva mot skulle i stillet ge méjlighet att nd s lingt ut-
dver baskursen som skola och individer f6rmédr. De var menade att

2 Se tex. Englund Tomas (1986) Sambillsorientering och medborgarfostran i svensk skola
under 1990-talet.
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uttrycka en bildningsstrivan som aldrig upphér och som ocksd
forutsattes komma att krivas av en medborgare 1 ett modernt sam-
hille. Dirmed hanterades den grundliggande utbildningspolitiska
uppgiften att férena férutbestimda mal med kravet pd bredd och
djup 1 studierna. Efter drygt tio 4r med den senaste liroplanen kan
konstateras att den frimst diskuterats som ett utvirderingsinstru-
ment, inte som ett dokument f6r kunskapsutveckling och bildning.

2 Kursplanerna 1919-2000

I den obligatoriska skolan inférdes en imnesindelning av stoffet
omkring &r 1860 och den dterkom i de normalplaner f6r undervis-
ningen 1 folkskola och sméskola som publicerades dren 1878, 1883,
1899 och 1900 samt i den férsta nationella undervisningsplanen &r
1919. Dessa planer ir de forsta kursplanerna i form av anvisningar
till skolor och lirare om studierna i ett enskilt amne.

Formellt sett dr det statens rost som hérs” i en kursplanetext.
Men i realiteten dr en kursplans tillkomst en komplicerad process
dir inte bara staten deltar utan dven en stor grupp andra personer
som ir kunniga inom filtet. I arbetet med en dmneskursplan ingdr
pedagoger, lirarutbildare, forskare, imnesdidaktiker, erfarna lirare
och andra intressenter. De skall tillsammans std for ett innehill
som uppfattas visentligt for utbildningen. Detta innehall skall na-
turligtvis ligga inom de utbildningspolitiska ambitionerna fér sko-
lan. Dirtill krivs, som for alla férordningstexter, en enhetlig form.

Kursplanerna har sedan dr 1962 haft en i stort sett gemensam
grundstruktur med mal och innehéllsangivelser samt ngon form av
anvisningar och kommentarer. Férdelningen mellan dessa delar har
successivt forindrats genom dren — ndgra textdelar har férsvunnit
och andra har tillkommit. Férindringarna har, undantaget de revi-
derade kursplanerna 2000, berott pd och skett parallellt med att
liroplanerna omarbetats. Tendensen har varit att kursplanerna
blivit mindre vigledande f6r wundervisningen och mer
problematiserande av vad som ses som visentlig kunskap. Det
speglar hur den utbildningspolitiska strategin férindrats.

Staten kunde 1 de forsta kursplanerna 1962 férsiktigt, om in
dvertydligt, peka med “hela handen”. Det ses inte lingre som moj-
ligt nir man vinder sig till en allt mer utbildad yrkeskar. I stillet
har staten, utan att for den skull avstd frin att stilla bestimda krav,
valt att via kursplanetexten gi in i en dialog med de berérda. Detta
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ger en forklaring till det forindrade sittet att skriva en kursplan.
Mal och innehills- och metodanvisningar har som en foljd fitt an-
passas och inordnas i en av staten bestimd och successivt indrad
form.

Om man i texterna 1 Lgr 62 kunde breda ut sig om ett dmnes
stoff och metod var motsvarande skribenter fyrtio &r senare
bundna av att ringa in ett dmnes centrala begrepp eller kirna. Skill-
naden dr dirfér markant mellan de imnesbeskrivningar som finns i
de tidiga kursplanerna jimfért med de texter som finns 1 de senaste
frin &r 2000. Alla kursplaner frin &r 1962 och framit har dock
gemensamt att de behandlar eller tar stillning till frigor om inne-
hallet 1 utbildningen, om vad utbildningen skall leda till och hur
undervisningen skall genomféras.

Nir kursplaner f6r skolans dmnen bérjade vixa fram under 1800-
talet var dmnesrepertoaren ringa och imnena definierades genom
att ett traditionellt innehdll kodifierades. Grundskolans forsta
kursplaner 1962 byggde dirfor i stor utstrickning pd de dmnen och
det innehdll som fanns i den tidigare folkskolan och realskolan. I
Lgr 62, och i dess begrinsade revidering 1969 (Lgr 69), avgrinsades
ett imne genom att syfte, milsittningar och huvudmoment angavs
liksom de firdigheter eller kompetenser eleverna skulle erhilla.

Trots justeringar och omarbetningar fanns 1962 &rs huvudinne-
hill med nir samma dmnen beskrevs 1 Lgr 80. En elev 1 1960-talets
skola skulle ha kint igen sig i 1980-talets. En ambition fanns dock
dr 1980 att anknyta dmnet till de nédvindiga ”vardagskunskaper”
som alla elever ansdgs vara i behov av och att definiera ett imne ge-
nom dess centrala begrepp. Idén fullféljdes inte, men terkom i
annan tappning 1 kursplanerna 1994. Dir definierades dmnet inte
genom sina huvudmoment utan genom att ringa in dmnets “kirna”.
Med kirna inbegreps vad som var centralt i imnet, men ocks3 vilka
verksamheter imnet erbjod. Samhillets férindringar krivde,
menade man, ett delvis nytt innehdll i undervisningen, men detta
innehdll skulle kunna diskuteras utifrdn den fasta punkt som
imneskirnan utgjorde. Detta sdtt att se pi ett imne
problematiserade vad som ir virt att veta och kunna och var dmnat
att initiera en diskussion om vad som skulle ske 1 klassrummet.
Skrivsittet pdverkade inte dmnesstrukturen i grundskolan, inte
heller nimnvirt stoffurvalet. Mycket av det traditionella inneh&llet
finns kvar i dag — och méste s& gora — d4ven om det strukturerats
och formulerats annorlunda i de nationella dokumenten.
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I alla kursplaner frin &r 1962 till och med 4r 1980 dominerar mal
sdsom mélsittningar f6r undervisningen. Det ir sillsynt med mail
som anger nigot som skall uppnds eller vara ett resultat av under-
visningen. I kursplanerna frin 1960-talet ir mélen i huvudsak ocksd
skrivna fér undervisningen, det vill siga underférstitt riktade till
liraren. Enstaka mal ir dock formulerade for eleven. I Lgr 80 finns
fortfarande mal f6r undervisningen, men nu giller flera mal dven
eleven. T kursplanerna 1994 gors en uppsortering av olika slags mil
genom att en distinktion inférs mellan mil som malsittningar
respektive mil som ”slutpunktsmil” eller mal som skall uppnis.
Milen giller nu genomgdende eleven men ir riktade till skolan.

Om Lgr 80 ger bilden av att det ir eleven ”som lir sig”, poingte-
ras 1994 att det dr skolan som har ett ansvar fér att eleven lir sig.
Uttryckssittet dr en f6ljd av det foérindrade ansvarsystemet. En
ytterligare tolkning dr att férindringen visar insikt om att en lirare
med sina elever av sig sjilva inte alltid klarar av att realisera upp-
stillda mal hur mycket de in férsoker eftersom resultaten ir starkt
beroende av de villkor som ges foér lirandet. Genom att ligga
skolans resultat som ett ansvar {6r skolan betonas att den och dess
huvudman har att skapa rimliga férutsittningar fér och ge
mdjligheter till en si optimal organisation som mojligt for att alla
elever skall ni uppstillda mil. Milen skulle vara styrande for
undervisningen, inte det regelverk som bestimmer dess
organisation.

Anvisningar i kursplanerna till lirare om undervisningens upp-
liggning foljer samma forindringsménster som kan konstateras f6r
liroplanerna. Den syn pd undervisning som uttrycks i Lgr 62 med
aktivitetspedagogik i centrum och med individualiserad undervis-
ning som ledstjirna dterkommer som teman 1 kursplanerna. Anvis-
ningar och kommentarer kring limpliga arbetssitt ligger ibland
mycket nira bdde undervisningen och hur den organiseras. Kurs-
planerna skulle vara ett metodiskt stdd for liraren. P4 samma sitt
som liroplanen uppmanade liraren att "ligga till ritta” undervis-
ningssituationen genom att ordna lirostoffet i limpliga undervis-
ningsenheter, ville man med kursplanen ligga till ritta f6r liraren
att klara av sitt arbete pd ett optimalt sitt.

Anvisningarna 1 Lgr 80:s kursplaner var mer generella och inne-
bar indirekt en styrning mot det “praktiska” i nira anslutning till
den vardagsanknutna undervisning som rekommenderas for stoff-
urvalet. Den idé med aktivitetspedagogik som uppfattades domi-
nera pd ligre stadier reckommenderades f6r hela grundskolan, utan
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att det allud klart sades ut. I kursplanerna 1994 ir utsagor om
undervisningen mer sillsynta och dir de férekommer ir de av
samma generella slag som 1 Lgr 80. Detta speglar &ter det beslutade
ansvarsystemet dir staten ansvarar for riktlinjer f6r utbildningen,
skola och lirare f6r undervisningen.

Dagens kursplaner har ett klart syfte att styra utbildningen
genom att ge en tydlig ram for undervisningen. I och med att det
finns bide liroplaner och kursplaner dir mal férekommer i bida
méildokumenten uppstdr frigan om samstimmigheten mellan dessa
mél om vad som ska uppnds i studierna. Det har diskuterats sedan
mitten av 1970-talet som en f6ljd av decentraliseringen. Ju starkare
decentraliseringen betonats, desto tydligare har kravet varit pd en
sddan koppling. Staten kan dirigenom tinkas vilja ha en garanti for
att mél och virden far tillricklig plats i respektive imne.

Preciserade mél i kursplanerna — tillsammans med betygskriteri-
erna — ir det dokument med vilket staten kan utvirdera och i prin-
cip utkriva ett resultatansvar. Med sidana kursplaner har man be-
démt att man inte uteslutande kan ha mil som utgér mélsittningar,
pa det sitt som dominerade malskrivningarna 1 kursplanerna 1962—
1980. Nuvarande mélformuleringar férsoker hantera ett intrikat
balansproblem mellan det politiska ansvarsomrddet och det profes-
sionella. De professionella har i sin tur att hantera en komplex
verksamhet och behéver ideligen fatta beslut om undervisningen
och har dirfér behov av “ett friutrymme”. Samtidigt vill staten ha
kontroll éver vad som sker med utbildningen pd sikt. Men om
staten kontrollerar alltfor rigordst riskerar undervisningen att
ramas in och regleras i en sidan grad att flexibiliteten och ytterst
kvaliteten kan bli lidande. Om lirarna & andra sidan har en alltf6r
langtgiende frihet att vilja innehdll och planera undervisningens
genomférande riskeras de utbildningspolitiska mélen. En kursplan
ir dirfor ett uttryck for den for tillfillet ridande balanspunkten
mellan centralt och lokalt inflytande.

3 Kursplaner i fyra @mnen 1919-2000

Vad bestimmer en kursplans innehdll? De flesta imnen i dagens
grundskola har sin kunskapsbas i akademiska imnen med en 1
ménga fall ling historia dir vetandet inom respektive disciplin hela
tiden utvidgas och férfinas. Innehillet i skolimnen som tillkommit
1 modern tid, som en féljd av samhillets behov, har genom kun-
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skapsutvecklingen ocksd foérindrats. Ett skolimnes innehdll paver-
kas dven av hur undervisningskonsten utvecklas. Den har sin teo-
retiska kunskapsbas 1 pedagogik och psykologi — discipliner som
under 1900-talet haft stor inverkan p3 svensk skola’. Aven lirares
eget utvecklingsarbete har naturligtvis varit en pdverkansfaktor®.

Alla dessa forindringar ingdr sjilvklart i och dr beroende av det
sammanhang som sambhillet utgér. Samhillsférindringar som igt
rum, som pagar eller som 4terfinns i olika framtidsbilder ger en ram
fér och har inflytande pd imnesinnehillet i skolan. Dirtill finns
utbildningspolitiska ambitioner fér vad skolan som institution skall
klara vad giller kunskaper, virdeproduktion och socialisation. Allt
detta — sambhillsforindringar, dmnets traditioner, undervisnings-
praktikens utveckling, utbildningspolitiska mdl — bestimmer de
olika dmnenas innehall.

I det féljande illustrerar beskrivningar av férindringar i kurspla-
nerna i fyra imnen resonemanget.

3.1 Kursplanerna i amnet biologi

I folkskolan betraktades naturvetenskap frin bérjan som en del av
geografidmnet. Biologi handlade d& om vixter och djur 1 hembyg-
den och i olika linder och huvudinnehillet var botanik, zoologi och
kunskap om minniskokroppen. Den linneanska traditionen be-
stimde inriktningen pd imnet. Under 1900-talet forindrades den
vetenskapliga biologin i grunden genom bland annat forskning om
cellen och inom omridet drftlighets- och utvecklingslira. Som f6ljd
av miljoproblemen tillkom dven det ekologiska perspektivet och
ansvar for naturen. Frin och med kursplanen 1994 dterfinns i mélen
dven de etiska frigor som aktualiseras av utvecklingen inom gen-
tekniken.

Utvidgningen av det biologiska filtet gjorde innehéllet 1 dmnet
alltmer svdroverskddligt. Skolans kursplaner miste dirfér organi-
sera stoffet for att skapa ett sammanhang i studierna. I Lgr 80
skedde det genom att integrera biologin med fysik och kemi och
dirav féljde en annorlunda strukturering av imnet som nu innu
tydligare himtade sitt ursprung i biologin som vetenskap. I kurs-

* Diskuteras bl.a. i Skola for bildning (SOU 1992:94).

* Detta speglas forutom i de olika dmnesforeningarnas tidskrifter dven i flera didaktiske
inriktade antologier och rapporter, t.ex. Andrae-Thelin, Annika m.fl. (red.) (1987) LUVA-
boken. Lokalt utredningsarbete i 24 lin; Svingby, Gunilla (red.) (1989) SO i fokus;
Andersson, Bjorn (1970) LMN-projektets innebdll, metodik.
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planerna 1994 fanns férutom en gemensam NO-kursplan dven en
sirskild kursplan for biologi. I den senare strukturerades dmnet i
fyra olika perspektiv: ekosystemet, biologisk mingfald, cellen och
livsprocesserna samt minniskan. I de reviderade kursplanerna 2000
kombineras de bidda struktureringsprinciperna. Det vetenskapliga
perspektivet dr utgidngspunkten, men kursplanen anligger utifrdn
detta ytterligare aspekter dir minniskan stdr i fokus som aktér:
minniskan som en del av och relaterad till naturen, minniskan som
naturvetenskapligt verksam — “naturvetare” — samt minniskan som
anvindare av den naturvetenskapliga kunskapen. Uppliggningen av
kursplanen sékte kombinera det “minniskoperspektiv” som finns 1
Lgr 80 med det vetenskapliga perspektivet 1 kursplanen 1994.

Forindringarna 1 biologikursplanen belyses nedan med delmo-
menten botanik och utvecklingslira.

Den del av dmnet som behandlar botaniken har férindrats frin
en inriktning pd artkunskap och kunskap 1 att anvinda en flora till
att ingd 1 ett sammanhang dir vixtkunskap ir en del av stérre kun-
skapsomriden som ekologi och livsformer i ett evolutionsperspek-
tiv. Ett frdn bérjan konkret imnesomrdde har genom den veten-
skapliga kunskapstillvixten blivit abstrakt. Milen ir generella och
ger frimst en beredskap att tinka och handla i olika biologiska
sammanhang. De ir inte inriktade mot specificerade kompetenser
som finns uttryckta 1 huvudmomenten (1962-1980) eller i mal att
uppnd (1994-2000). Dessutom finns en &vergidng frin att inhimta
given kunskap till att pd egen hand “konstruera” det egna vetandet,
en forindring som speglar ett inflytande frin senare irs pedago-
giska forskning om hur kunskap etableras’. Foérindringen kan be-
skrivas som att g8 frin ett lirande av isolerade botaniska firdigheter
mot 6kad sammanhangskunskap, frin en betoning av att reprodu-
cera fakta mot en onskan om ett individuellt uppbyggande av
vetandet samt frin att erévra ett fast pensum av kunskaper till kun-
skaper som skall kunna anvindas som redskap i1 nya situationer.

Utvecklingslira och drftlighetsfragor ir ett avancerat kunskapsom-
ride. Amnesmomenten omnimns férsta gingen i folkskolans och
enhetsskolans kursplaner 1955, men ndgra mél fanns inte kopplade
till detta innehall. Det giller 4ven kursplanerna i Lgr 62 och Lgr 69.
Stoffet hor till kirnan i den vetenskapliga biologin men kriver en
medveten metodisk bearbetning fér att kunna goras tillgingligt i
grundskolan. Dirtill har det alltid varit och ir fortfarande en poli-

5 Skola for bildning (SOU 1992:94).
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tiskt och idémissigt laddad friga.® Dessa bdda omstindigheter kan
forklara att momentet sent blev ett centralt inslag i kursplanen.

Den tidigare nimnda férindringen 1 kursavsnittet botanik, som
gatt frén enkelhet mot 6kad komplexitet, giller inte hir. Utveck-
lingsliran dr som undervisningsstoff bide komplex, abstrakt och
teoretisk. Omrddet ger knappast heller kunskap som kan anvindas
direkt 1 vardagslivet, &ven om momentet forklarar det mesta inom
biologin. Minniskans ursprung, livets utveckling och villkor och
teorier for detta utgdr kanske snarare en bas for att kunna delta i
etiska och politiska diskussioner kring biologins roll i samhillet.
Det ir frdga om kompetenser som gir utéver det ndédvindiga pen-
sumet. Innehdllet dr siledes i detta fall frimst pdverkat av utveck-
lingen inom det vetenskapliga filtet, men dven av den samhillsde-
batt som kriver ett personligt stillningstagande infér framtiden i
biologianknutna frigor.

3.2  Kursplanerna i amnet svenska

Modersmélet har alltid haft hég status som skolimne. I kurspla-
nerna har dmnet svenska placerats férst fram till och med 1969 —
innan 1919 dock efter kristendomsimnet. Den héga rangen bland
imnena har naturligtvis att géra med dess roll som basimne. Lis-
och skrivfirdigheter ir férutom en viktig medborgarkunskap iven
nédvindiga for att klara studierna i andra imnen. Aven det mo-
derna samhillet stiller 6kade krav pd fé6rmagan att lisa och skriva.
Men dmnet pdverkas inte 1 férsta hand av nytt eller annorlunda in-
nehdll. Forindringar av lis- och skrivundervisningen illustrerar i
stillet hur den didaktiska utvecklingen blir ett svar pd sambhillets
krav och hur didaktik och samhille dmsesidigt paverkar imnet.

Nir folkskolan inférdes var imnets huvuduppgift frimst att
garantera en korrekt avlisning av katekesen. Traditionen frin
husférhoren fullféljdes och internationellt sett var det pd grund av
dessa som liskunnigheten var relativt hég i landet oavsett skolging.
Rester av katekeslisning som norm finns kvar 1 1919 &rs Undervis-
ningsplan. Modersmélet har enligt den till uppgift “att lira barnen
med riktig uppfatining, tydligt uttal och god betoning lisa stycken, som
tll form och innehdll motsvarar deras uppfattningsformdga”. Vad
giller skrivandet var uppgiften att lira eleverna att “uttrycka sig en-

6 Zetterqvist, Ann (2003) Amnesdidaktiks kompetens i evolutionsbiologi: en intervjuunder-
s6kning med no/biologilirare.
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kelt och klart”. Redan i de forsta kursplanerna var siledes lisa, skriva
och tala grundelementen i dmnet. Lisning och skrivning férekom
ocksd pd skilda schemapositioner i folkskolan fram till 1962 4rs
grundskolereform. Lisning innebar oftast héglisning i helklass och
skrivning dominerades av rittstavningsévningar.

Lisformiga betraktades tidigare som nigot som man endera
hade eller inte hade och som ofta férvirvats genom anhérigas hjilp
innan skolgingen bérjade. Nir lisinlirningen helt skedde i ett
klassrum och kravet pd lisfirdighet samtidigt 6kade i sambhillet
blev lisutveckling central 1 utbildningen. Termen dyker upp i
svenska spriket férst omkring ar 1950. I de férsta kursplanerna
talar man dirfér om olika typer av lissituationer som successivt
stiller olika krav pd lisaren. Enligt Lgr 69 skall eleverna nd en sddan
lisformaga att de “kritiskt kan granska det lista”.

Kraven pd lisf6rmdgan stills betydligt hogre i Lgr 80. Dir ingér
en for stadiet avancerad textanalys uttryckt som en f6rméga att lisa
in virderingar i texten, kunna reflektera ver hur textens form fér-
stirker dess syfte samt medvetet inse hur egna virderingar paverkar
en tolkning. Dessa kvaliteter 1 lisandet finns dock inte formulerade
som mal utan presenteras som moment som skall ingd i undervis-
ningen. Det kritiska och analytiska lisandet ingdr diremot i milen
bade i kursplanen 1994 och i den reviderade frin 2000. Milen ut-
trycker en allmin killkritisk héllning. Lisandet 1 skolan kan under
de senaste hundra dren sigas ha forflyttat sig frdn att 1 f6rsta hand
vara reproducerande till att ha som syfte att eleven sjilv konstrue-
rar en mening i det lista. Férindringen speglar de allt hogre krav pd
lisf6rmdga som stills 1 ett modernt samhille.

Forindringarna av kursplanetexterna om skrivandet i skolan
overensstimmer med vad som sker pd lisningens omride. Under
lang tid var korrekt avskrift en central del i skrivundervisningen.
Syftet var att 6va handstil men dven att den vigen lira eleverna kor-
rekt stavning. Det fria personliga berittandet ("skaparglidje”) finns
forst formulerat i Lgr 62, men férekom troligen dven tidigare i
folkskolans praktik, och var ett sitt att férindra skrivandet 1 sko-
lan. Formaspekterna korrekthet, disposition och handstil utelim-
nas inte, men fors samman i ett sammanhang. "Riktpunkten bir
vara att lira [eleverna] dstadkomma en enkel och klar framstillning,
som dr relativt korrekt i frdga om sprik och stavning, overskddligt
uppstilld och skriven med vdrdad handstil” (Lgr 62). Denna syn pi
skrivandet har gammal hivd i dmnet och kan hirledas till den gamla
latinskolan.

463

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2007:28

I diskussionen om skrivundervisningen har ofta en motsatsstill-
ning uppstitt mellan kravet pd ett sprikligt korrekt skrivande och
ett personligt erfarenhetsbaserat skrivande som har som viktigaste
syfte att f3 fram ett budskap’. Nir Lgr 80 dirfor ligger tonvikt pa
att det skrivna dven skall kommunicera ett intressant innehdll dr det
bérjan pa en nyordning. Nir minga aspekter kan liggas pd skrivan-
det uppstir svdrigheten att formulera kortfattade och heltickande
mal. Den visentliga informationen om skrivandet och vilka kom-
petenser som undervisningen skall ge meddelas i stillet i huvud-
moment och 1 anvisningar och kommentarer. De riktlinjer f6r skri-
vandet som formulerades som anvisningar i kursplanerna 1962 och
1980 aterfinns dock ar 1994 som maéltexter. I dessa ingdr nu idven
férmagan att bearbeta och kommentera sivil egna som andras tex-
ter. Pdverkan ir tydligt mirkbar bdde frin den didaktiska diskus-
sionen inom imnet och det praktiska livets krav®.

3.3 Kursplanerna i amnet bild

Liksom i dmnet svenska finns det i dmnet teckning/bild grund-
liggande aktiviteter eller firdigheter som inte férindras lika starkt
som andra delar av imnet. Sittet att teckna, liksom att lisa och
skriva, dr forhdllandevis stabilt, diremot pdverkas formerna och
situationerna for utévandet éver tid. Amnet teckning illustrerar
detta dels genom att det byter namn till bild, dels genom att teck-
nandet utformas pd ett nytt sitt under paverkan av psykologisk
kunskap och dmnesdidaktisk diskussion’. Dessutom tillkommer
bildkunskap som ett helt nytt moment i imnet som en f&ljd av bil-
dens nya roll 1 samhiillet.

Nir teckning blev ett imne i folkskolan var dess huvudinnehall
nyttoinriktad avbildning av geometriska féremal f6r att 6va elever-
nas iakttagelseférmdga. Manga decenniers diskussion, paverkad av
utvecklingspsykologisk teoribildning, biddade fér en omsvingning
mot ett friare skapande'®. Detta manifesteras i kursplanetext forst

7 Diskuteras bla. i Thavenius, Jan (1981), Modersmdlimne och fadersarv. Svenskimnets
traditioner i historien och nuet; Marton, Ference (red.) (1986) Fackdidaktik, Vol II;
Settergren, Per & Moberg, Ingemar (red.) (1989) Vision och verklighet. Om svenskimnet
fran 8k 1 till 12.

8 Ibid. samt t.ex. Livlina for livslingt lirande (SOU 1989;114); Strémqvist, Siv (1985)
Skrivprocessen i teori och praktik.

? Pettersson, Sten & Asén, Gunnar (1989) Bildundervisningen och det pedagogiska rummet;
Wetterholm, Hans (2001) En bildpedagogisk studie. Lirare undervisar och elever gor bilder.

19 Tbid.
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pd 1950-talet och blev ett visentligt tema 1 Lgr 62. Ett nista steg
togs 1 Lgr 69 genom att imnet utvidgades till att inte bara gilla ele-
vernas produktion av bilder utan iven studium av andra bilder in
konstbilder. I och med Lgr 80 blev "bilden” en samlande princip
vid struktureringen av dmnet dir olika aspekter pd bilden som ett
kommunikationsmedel anlades. Utvecklingen frin ett “firdighets-
imne” till ett ”bildimne” kan tolkas som en teoretisering av imnet,
men i praktiken var det fortfarande “konstruktivistiskt” dir basen
var olika tekniker fér bildframstillningen. Samtidigt bidrog den
didaktiska diskussionen, under tryck frin den omgivande bildvirld-
en och forindrade synsitt inom bildpedagogiken, till att imnet fick
en genomtinkt teoretisk forankring.

Nedan konkretiseras férindringen av imnet med en beskrivning
av utvecklingen inom tvd imnesmoment: fritt tecknande och bild-
kunskap.

Undervisningen i teckning var fram till omkring 1950 i hég grad
en friga om avbildning. Den var ett sitt att dva iakttagelseférma-
gan, men ocksd ett sitt att hilla thop en stor grupp elever i ett
klassrum. Momentet "fritt skapande” i skolan kom till som en re-
aktion pd det féremalsavbildande tecknandet och var per definition
en producerande, inte en reproducerande verksamhet. Malskriv-
ningarna understryker att det fria skapandet var individcentrerat.
Malen i Lgr 62 talar om “elevens spontana lust att uttrycka sig” och
Lgr 69 om att eleverna skall *fritt gestalta iakttagelser och erfarenbe-
ter”. Det fria skapandet handlar siledes nu om elevernas egen ut-
veckling och om det personliga lirandet. Med s&dana mal blir verk-
samheten lésare inramad och dirmed mer varierad och mindre lik-
formig.

Amnets roll for sjilvkinsla och identitet forstirks i Lgr 80, men
skapandet riktas ocksd mot férmdgan att uttrycka “budskap” 1 bild.
Samtidigt betonas den produktivt kreativa aspekten vilket kan
uppfattas som ett inflytande frin en forindrad syn pd lirandet. Den
linjen fullféljs 1 de senare kursplanerna men med ett visentligt
tilligg: genom mélen i Lpo 94 konkretiseras det fria skapandet
genom att ange olika tekniker. Dirmed blir det mojligt att bedéma
elevernas resultat utan att behova virdera personen bakom. Som en
foljd kommer mal att striva mot f6r dmnet att handla om ett fritt
skapande som gynnar den personliga utvecklingen, medan mal att
uppni tar upp hur man skapar bilder pa olika sitt. P4 detta sitt har
man i kursplanemélen kunnat férena den utvecklingssyn pd indivi-
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den som vixt fram under 1900-talet med det utbildningspolitiska
kravet pd redovisning av resultat dven i ett estetiskt imne.

Nyckelorden kring bildundervisningen har vixlat. I Lgr 62 ir det
centrala uttrycket ”bild- och konstupplevelse”, 1 Lgr 69 “bildtolk-
ning”, medan det centrala i Lgr 80 ir att “tolka och kritiskt
granska” bilder. Bildkunskap har blivit bildanalys. Dessutom har
bilden som studieobjekt successivt omkontextualiserats 1 kursplan-
erna. I Lgr 62 var det konsthistoriska sammanhanget det centrala. I
Lgr 69 skulle bildens roll studeras i olika samhilleliga sammanhang.
Det sammanhanget bildar stommen 1 bildkunskapen dven &r 1980,
men dir liggs till dven det ekonomiska sammanhang som en bild
ingdr 1. I bildkunskapen i Lgr 80 ingdr ocksd de virderings-
sammanhang som bilden ir en aspekt av. Alla dessa aspekter av
bildkunskapen &terfinns i de féljande kursplanerna.

Frin och med 1994 blir bildanalysen jimférbar med textanalys,
dir undertextens roll i en bild nimns explicit. Samtidigt &terinférs
det historiska perspektivet. Att ligga bildkunskap och bildanalys
som ett centralt innehdll kan innebira en teoretisering inom ramen
for ett praktiskt-estetiskt amne. Samtidigt dr det naturligtvis méj-
ligt att ligga upp undervisningen av ett sidant moment “praktiskt”,
men hur undervisningen skall genomféras anges inte 1 de senaste
kursplanerna. Oavsett detta ir bildkunskap avsedd att ge kompe-
tenser som ir direkt anvindbara utanfér skolan. P4 samma sitt som
med lis- och skrivkunnighet framhills bildkunnandet som en bas-
firdighet. Malskrivningarna i de senaste kursplanerna pekar ut en
sddan inriktning. Kursplanernas behandling av bildstudiet tydliggor
hur samhillsutvecklingen paverkar ett skolimnes innehdll och in-
riktning.

3.4 Kursplanerna i amnet samhallskunskap

Amnet samhillskunskap kan illustrera hur férindringar av skolans
innehdll och dess malsittningar pdverkas av i foérsta hand utbild-
ningspolitiska motiv och 1 andra hand av den samtida pedagogiska
debatten om hur ett imnesinnehdll skall organiseras pd ett for
undervisning limpligt sitt. Aven kunskaper inom de vetenskapliga
imnen som ingdr i skolimnet samhillskunskap har utvidgats och
fordjupats och i sin tur haft konsekvenser f6r dess inneh3ll.

Amnet tillkom p3 initiativ av 1946 irs skolkommission. En av
utgdngspunkterna fér kommissionen var att utbildningen i skolan
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skulle fungera som motgift mot auktoritira rorelser och fostra
demokratiska minniskor. Amnets frimsta uppgift blev att orientera
om det nutida samhillet och speciellt sidana foreteelser som elev-
erna redan kommit eller forvintades komma 1 personlig kontakt
med sisom olika samhillsinstitutioners syften och verksamheter.
Amnet skulle dirutéver bland annat 6va elevernas férmaga att lisa
kritiskt, att finna sammanhang och dra slutsatser genom att an-
vinda olika slag av killor och studiematerial {6r att kunna tillimpa
denna férmiga i nya sammanhang. En tredje uppgift var att fram-
hilla den sociala samvarons virden och fordringar. P s8 sitt for-
vintades studierna i samhillskunskap resultera 1 en éverspridning
till elevernas sociala f6rmiga och socialt virdefulla egenskaper som
arbetsvilja, hinsyn till andra minniskor, ansvarskinsla samt respekt
for lagar och 6verenskommelser. Samhillskunskapen fick siledes
till uppgift att utbilda f6r demokrati och i férsékskursplanen frin
dr 1951 blev dmnets centrala roll att std {6r 6verforing av virden
och férmedling av ett medborgarideal.

Skolimnet samhillskunskap skapades i skuggan av andra virlds-
kriget med ett speciellt syfte: att fostra till demokrati. Fokus fér
imnet blev det nutida samhillet och det kom att himta sin kun-
skapsbas frin vetenskapliga discipliner som statskunskap, national-
ekonomi, kulturgeografi, sociologi och juridik''. Skolimnet sam-
hillskunskap blev ett samlingsbegrepp f6r kunskaper frin alla dessa
omriden och tillvixten av kunskaper kan spiras i dagens imnes-
kursplan. Nya stromningar inom didaktik och pedagogik har ocksd
padverkat den. Som en réd trdd genom kursplanerna l6per dven im-
nets uppdrag att ha ett specifikt ansvar for att fostra till demokrati.
Detta uppdrag har genom dren haft olika tyngdpunkt, men blivit
alltmer detaljerat och preciserat som en foljd av samhillsférind-
ringar och samtida samhillsdebatt, men ocksd genom att kunskaper
inom de olika vetenskaperna, dir imnet har sin kunskapsbas, vixt
och nya metoder inom didaktiken utvecklats.

I kursplanen frin &r 1962 har samhillskunskapsimnet dndrat ka-
raktir. Frin att ha haft en tyngdpunkt pd demokratisk fostran fick
det nu en inriktning mot det nutida samhillet, frimst dess arbets-
och yrkesliv. Amnet tilldelades uppgiften att féra in eleverna i det
komplicerade linje- och valsystem som det nya hogstadiet innebar.
Amnet utformades som ett stéd for dessa val och kom dirigenom
att inriktas mot ekonomi, teknik, arbetsmarknad och arbetsliv.

" Englund, Tomas (1986), Sambhillsorientering och medborgarfostran i svensk skola under
1900-talet.
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I och med Lgr 80 gavs dmnet samhillskunskap en ny form. Am-
net ingick hir i ett integrerat imnesblock med olika samhills-
orienterande dmnen. Sittet att presentera imnet skall ses mot bak-
grunden av den pedagogiska debatt som férdes under 1970-talet.
Hela Lgr 80 och idven de integrerade dmnena i NO- och SO-
blocken uppfattades vara ett svar pi de kritiserade férséken med
undervisningsteknologisk inriktning'”. Integrationen av orienter-
ingsimnena blev ett sitt att dverbrygga de traditionella imnes-
grinserna. Samtidigt togs det demokratifostrande perspektivet dter
till utgdngspunkt for studierna i dmnet. Nu fanns dessutom en
liroplan med klart uttalade mal och riktlinjer om en demokratisk
medborgarfostran. Liroplanen och riktlinjerna kom dirmed att ut-
trycka en verksamhetsidé for hela skolan, medan kursplanen kom
att f8 en roll som arbetsinstruktion fér undervisningen. Virde-
overforingen f6r demokratiuppdraget i liroplanen skedde i1 form av
en "linkning” till kursplanens mal.

Nir Lpo 94 f6ljdes upp med nya kursplaner 1994 presenterades
dter de olika samhillsorienterande imnena med egna separata
imneskursplaner. Det demokratiska fostransuppdraget &terkom
dir tll exempel demokratisk kompetens utgjorde ett viktigt
begrepp. Med detta avses medborgares (elevers) kunskap om
demokrati och sambhille, deras virderingar och attityder samt deras
engagemang i samhillsfrigor. Syftet med studierna i samhills-
kunskap var att eleverna skulle erévra en sidan kompetens.
Samhillskunskapens mél att striva mot syftade till att dstadkomma
den ideale demokratiske medborgaren. Kursplanen féreskrev att
imnet skulle studeras utifrin tre angivna perspektiv: det historiska,
det pluralistiska samt det demokratiska fostransperspektivet.
Kursplanerna 1994 och 2000 stiller siledes krav pd vilka perspektiv
som skall anliggas pd det valda stoffet for att dstadkomma en
onskvird demokratisk kompetens. Samtidigt finns en utbildnings-
politisk ambition att ge stor professionell frihet till lirarna.
Kursplanen férséker finna en balans mellan dessa olika krav.

En slutsats av de fyra exemplen pd férindringar av innehallet i
kursplanerna blir att arbetet med kursplanetexter framstir som en
komplex verksamhet dir olika paverkansfaktorer kan avlisas bero-
ende pd i vilket tidssammanhang de tillkommit. Dirtill har staten
under drens lopp haft olika strategier for att skapa genomslag for
utbildningspolitiska ambitioner.

12 Ibid.; Kunskap och begrepp. Centrala motiv i vira kursplaner. Skoldverstyrelsen och
Utbildningsférlaget (1986).
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amnena bild, matematik och historia |
grundskolan. Utdrag ur SKOLFS
2000:135 samt SKOLFS 2000:141

SKOLFS 2000:135
Utkom frén trycket den 10 maj 2000

Forordning
om kursplaner f6r grundskolan;

utfirdad den 2 mars 2000.
Regeringen foreskriver f6ljande.

1 § Regeringen faststiller de kursplaner fér grundskolan som fram-
gir av bilagan till denna férordning.

Bilaga
/]

BILD
Amnets syfte och roll i utbildningen

Bilder har framstillts och inférlivats med minniskans sprik- och
begreppsvirld genom hela hennes kinda historia. Bild och bild-
konst ger dirfor unika méjligheter till studier och reflektion kring
minniskors sitt att tinka, skapa och uppleva sig sjilva och om-
virlden 1 olika tider och kulturer och utgér en viktig del av det
kulturarv skolan skall f6rmedla. Bilder och bildarbete ir ocks3 1 sig
ett redskap f6r utveckling och lirande.

Utbildningen i dmnet syftar till att utveckla sdvil kunskaper om
bilden som kunskaper i att framstilla, analysera och kommunicera
med bilder. Den skall utveckla lust, kreativitet och skapande for-
méga, ge allminbildning inom bildomrddet och leda till att eleven
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skaffar sig en egen stindpunkt 1 en verklighet med stort visuellt
informationsfléde.

Bilder och olika former av konstnirlig gestaltning 6ppnar méj-
ligheter till att formulera frigor, uppleva och reflektera dver egna
och andras erfarenheter samt stimulerar férmigan att kritiske
granska och préva sina stillningstaganden. Kunskaper om bilder
och bildkommunikation ir en viktig forutsittning for att aktivt
delta i samhillslivet. Utveckling av bildférmdgan 6kar barns och
ungas mojlighet att anvinda sin kulturella yttrandefrihet vilken
rymmer sivil ritten att bilda egna 8sikter som att utdva inflytande.
Utbildningen hivdar barns och ungdomars ritt att till fullo delta i
det konstnirliga och kulturella livet samt garanterar dem, tillsam-
mans med samhillets kulturinstitutioner och fria kulturliv, ritten
till kulturell mingfald.

Utbildningen uppévar férmigan att se, kidnna pd och reflektera
dver den yttre och inre miljons form, firg och funktion samt mil-
jons betydelse for trivsel, arbetslust och utbildningsresultat. Ut-
bildningen tillgodoser behovet av skénhet och viljan att aktivt for-
bittra den egna miljon.

Kunskaper om bild och bildframstillning har stor betydelse for
arbetet 1 skolan och fér elevernas évriga liv och verksamhet. Bild-
spriket dr en av flera vigar till kunskap och personlig utveckling. I
arbetet med bilder gestaltas erfarenheter och produceras kunskap
som blir synlig, gripbar och méjlig att férmedla. Genom sin este-
tiska och kommunikativa karaktir kan bildimnet bidra ll att
frimja skolan som kulturmiljé, kulturarbetet 1 undervisningen samt
delaktighet och eget skapande.

Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning i bild striva efter att eleven

—  utvecklar sitt kunnande for att frimja lust och vilja att pd ett
personligt sitt framstilla bilder med hjilp av hantverks-
baserade metoder och tekniker samt metoder inom dator- och
videoteknik,

—  blir medveten om bilden som sprik och dess roll och anvind-
ning i skilda sammanhang och kulturer samt utvecklar f6rmiga
att kommunicera med hjilp av egna och andras bilder,
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—  utvecklar férmdgan att analysera och samtala om bilder och
forstdelse av att bilden bir betydelser, skapar mening och har
ett innehill utéver det forestillande,

- tillignar sig savil en bild- och kulturhistorisk allminbildning
som kunskaper om arkitekturens och formgivningens bety-
delse f6r den egna miljon,

—  Dblir fértrogen med kulturverksamhet inom bildens omride
samt dess professionella yrkesutdvare.

Amnets karaktir och uppbyggnad

Bilder fascinerar, berér, informerar och piverkar minniskor, med-
vetet eller omedvetet. Bildsprikets olika funktioner och samman-
hang speglar ocksd minniskors villkor och relationer, motiv och
ambitioner.

Bilden idr nira kopplad till seendet, till sittet att betrakta och bli
betraktad. Den bild vi skapar oss ir inte en spegling av det oskyld-
iga 6gats objektiva registrering. Mediernas integrering av bilder,
ord och ljud spinner en viv av betydelser och skapar mening som
bidrar till att piverka seendet. I imnet ingdr att granska medievirl-
dens sitt att framstilla klass, etnicitet och kén.

Bildomréadet har sin egenart som uttrycksform och omfattar allt
frdn barnbild, konstbild och massbild till arkitektur, formgivning
och design. Bildspriket kinnetecknas av att det ir rikt p tekniker
och visuella berittarformer som spinner 6ver ett vitt filt av bild-
koder. Det ir ett sprik som uppvisar olika grader av realism och
mer symboliska framstillningsformer samt rumsliga egenskaper
och relationer.

Bilden har en vixande betydelse 1 informationssamhillet. Dagens
bild- och mediesamhille priglas 1 hég grad av den globala bildkul-
turen. Bilden har en framtridande plats i kommersiella samman-
hang och spelar en viktig roll i opinionsbildningen. Populirkultu-
ren rymmer den styrande och dominerande bildkategorin 1 barns
och ungas liv och har en medskapande roll i deras konstruktion av
identitet, kunskap och kultur. Bildens 6kande mingfald, informa-
tionsteknikens tillvixt och férindringarna i villkoren foér bildpro-
duktion férindrar snabbt bildningsstrukturen inom kulturomridet.

Bilder upptrider i samverkan med andra uttrycksformer som till
exempel tal, text och musik inom ramen for ett vidgat textbegrepp.
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Kommunikationen i dag sker 1 stor utstrickning genom kombina-
tioner av olika medier som stiller krav pd ett grinséverskridande
arbete. Motsvarande giller fé6r omriden som arkitektur, formgiv-
ning och design.

Bildimnet har sin inriktning mot kunskaper 1 att skapa bilder
och former, bildkommunikation samt 1 att avlisa, tolka och analy-
sera bilder och former i olika samhillens och kulturers traditioner
inom konst- och populirkultur.

I bildimnet ingdr dven att framstilla s&vil tvi- och tredimensio-
nella bilder som rérliga bilder f6r att utveckla olika sitt att se och
skapa. Gestaltningen oavsett medium foérutsitter kunnighet om
teknik och metoder men ocksd kunskap om hur bilden fungerar
som sprik och kommunikation. Arbetet med olika medier stiller
krav pd koordination, kompromisser och kollektiva liroprocesser.

Bildimnet utvecklar iakttagelsef6rmdga och kreativt seende. Det
kan handla om att bryta bildens verklighetsprigel och géra bild-
ytan, filmytan och tv- skirmen synlig. Det kan betyda att skirpa
blicken 1 férhillande till en bild men ocksi att kunna vinda bort
blicken frin bilden som s3dan och se de sociala och kulturella
monster som skapar konventioner. Det kan dessutom handla om
att vinda blicken mot skolan som fysisk miljé och att granska den
som arkitektur, rum och formsprik, uppticka nya firg- och form-
missiga losningar och andra oupptickta mojligheter samt vicka
nyfikenhet, intresse och lust att forbittra.

Inom bildimnet ryms huvudansvaret for elevernas bildsprikliga
utveckling samtidigt som alla imnen har ett ansvar for att skapa en
6kad medvetenhet om den visuella virlden, bilders olika funktioner
i skola och samhille samt bildarbetets betydelse i elevers lirande.

Mal som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det femte skolaret

Eleven skall

—  kunna framstilla bilder och former med hjilp av olika redskap
och tekniker,

—  kunna anvinda egna och andras bilder fér att beritta, beskriva
eller férklara,

—  ha grundliggande fé6rmiga att granska och tolka bilder och
former,

—  kinna till nigra bildkonstnirer och deras verk.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

—  ha férmiga att se och framstilla bilder och former med hyjilp
av traditionella och moderna metoder och tekniker,

—  kunna anvinda egna och andras bilder 1 bestimda syften,

—  kunna analysera och kritiskt granska konstbilder, bilder fér
reklam och propaganda, nyheter och information i form av
tredimensionell gestaltning, stillbilder och rorliga bilder,

—  ha kinnedom om och kunna beskriva bilder frin skilda tider
och kulturer, kinna till ndgra framtridande bildkonstnirer
samt vara orienterad om aktuella verksamheter inom bildom-
ridet.

/../

MATEMATIK
Amnets syfte och roll i utbildningen

Grundskolan har till uppgift att hos eleven utveckla sidana kun-
skaper 1 matematik som behdvs for att fatta vilgrundade beslut i
vardagslivets manga valsituationer, for att kunna tolka och anvinda
det 6kande flédet av information och fér att kunna félja och delta i
beslutsprocesser 1 samhillet. Utbildningen skall ge en god grund
for studier i andra dmnen, fortsatt utbildning och ett livslingt
lirande.

Matematiken ir en viktig del av vir kultur och utbildningen skall
ge eleven insikt i dmnets historiska utveckling, betydelse och roll i
vart samhille. Utbildningen syftar till att utveckla elevens intresse
féor matematik och mojligheter att kommunicera med matemati-
kens sprik och uttrycksformer. Den skall ocksd ge eleven mojlighet
att uppticka estetiska virden i matematiska ménster, former och
samband samt att uppleva den tillfredsstillelse och glidje som
ligger 1 att kunna f6rstd och lésa problem.

Utbildningen i matematik skall ge eleven méojlighet att utéva och
kommunicera matematik i meningsfulla och relevanta situationer i
ett aktivt och dppet sokande efter forstdelse, nya insikter och 16s-
ningar pi olika problem.
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Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning i matematik striva efter att eleven

- utvecklar intresse f6r matematik samt tilltro till det egna tink-
andet och den egna férmdgan att lira sig matematik och att
anvinda matematik i olika situationer,

—  inser att matematiken har spelat och spelar en viktig roll i olika
kulturer och verksamheter och fir kinnedom om historiska
sammanhang dir viktiga begrepp och metoder inom matema-
tiken utvecklats och anvints,

—  inser virdet av och anvinder matematikens uttrycksformer,

—  utvecklar sin férmdga att férstd, féra och anvinda logiska reso-
nemang, dra slutsatser och generalisera samt muntligt och
skriftligt forklara och argumentera f6r sitt tinkande,

-~ utvecklar sin f6rmaga att formulera, gestalta och 16sa problem
med hjilp av matematik, samt tolka, jimféra och virdera 16s-
ningarna i férhillande till den ursprungliga problemsituationen,

— utvecklar sin f6rmdga att anvinda enkla matematiska modeller
samt kritiskt granska modellernas férutsittningar, begrins-
ningar och anvindning,

— utvecklar sin férmdga att utnyttja miniriknarens och datorns
mojligheter.

—  Strivan skall ocksi vara att eleven utvecklar sin tal- och rums-
uppfattning samt sin férmdga att férstd och anvinda

- grundliggande talbegrepp och rikning med reella tal, nirme-
virden, proportionalitet och procent,

-~ olika metoder, mittsystem och mitinstrument fér att jimféra,
uppskatta och bestimma storleken av viktiga storheter,

— grundliggande geometriska begrepp, egenskaper, relationer
och satser,

- grundliggande statistiska begrepp och metoder fér att samla in
och hantera data och for att beskriva och jimféra viktiga egen-
skaper hos statistisk information,

- grundliggande algebraiska begrepp, uttryck, formler, ekvatio-
ner och olikheter,
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—  egenskaper hos ndgra olika funktioner och motsvarande grafer,

—  sannolikhetstinkande i konkreta slumpsituationer.

Amnets karaktir och uppbyggnad

Matematik ir en levande minsklig konstruktion som omfattar ska-
pande, utforskande verksamhet och intuition. Matematik ir ocksd
en av vira allra ildsta vetenskaper och har i stor utstrickning inspi-
rerats av naturvetenskaperna. Matematikimnet utgdr frin begrep-
pen tal och rum och studerar begrepp med vildefinierade egen-
skaper. All matematik innehdller ngon form av abstraktion.
Likheter mellan olika foreteelser observeras och dessa beskrivs med
matematiska objekt. Redan ett naturligt tal ir en sddan abstraktion.

Tillimpningar av matematik i vardagsliv, samhillsliv och veten-
skaplig verksamhet ger formuleringar av problem i matematiska
modeller. Dessa studeras med matematiska metoder. Resultatens
virde beror pd hur vil modellen beskriver problemet. Kraftfulla
datorer har gjort det mojligt att tillimpa allt mer precisa modeller
och metoder inom omriden dir de tidigare inte varit praktiskt an-
vindbara. Detta har ocks3 lett till utveckling av nya kunskapsomri-
den 1 matematik som i sin tur lett till nya tillimpningar.

Problemlésning har alltid haft en central plats 1 matematikimnet.
Minga problem kan l6sas i direkt anslutning till konkreta situatio-
ner utan att man behéver anvinda matematikens uttrycksformer.
Andra problem behover lyftas ut frn sitt sammanhang, ges en
matematisk tolkning och 16sas med hjilp av matematiska begrepp
och metoder. Resultaten skall sedan tolkas och virderas i férhal-
lande till det ursprungliga sammanhanget. Problem kan ocksi vara
relaterade till matematik som saknar direkt samband med den kon-
kreta verkligheten. For att framgdngsrikt kunna utéva matematik
krivs en balans mellan kreativa, problemldsande aktiviteter och
kunskaper om matematikens begrepp, metoder och uttrycks-
former. Detta giller alla elever, savil de som ir i behov av sirskilt
stdd som elever i behov av sirskilda utmaningar.

Matematik har nira samband med andra skolimnen. Eleverna
himtar erfarenheter frin omvirlden och fir dirmed underlag for
att vidga sitt matematiska kunnande.
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Mil som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det femte skoldret

Eleven skall ha férvirvat sidana grundliggande kunskaper i mate-
matik som behovs foér att kunna beskriva och hantera situationer
och lésa konkreta problem i elevens nirmiljé.

Inom denna ram skall eleven

ha en grundliggande taluppfattning som omfattar naturliga
tal och enkla tal 1 brik- och decimalform,

forstd och kunna anvinda addition, subtraktion, multiplika-
tion och division samt kunna uppticka talménster och be-
stimma obekanta tal 1 enkla formler,

kunna rikna med naturliga tal — i huvudet, med hjilp av
skriftliga riknemetoder och med miniriknare,

ha en grundliggande rumsuppfattning och kunna kinna
igen och beskriva nigra viktiga egenskaper hos geometriska
figurer och méonster,

kunna jimfora, uppskatta och mita lingder, areor, volymer,
vinklar, massor och tider samt kunna anvinda ritningar och
kartor,

kunna avlisa och tolka data givna i tabeller och diagram
samt kunna anvinda elementira ligesmatt.

Mil som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall ha férvirvat sidana kunskaper 1 matematik som behovs
for att kunna beskriva och hantera situationer samt 16sa problem
som vanligen férekommer i hem och samhille och som behévs som
grund for fortsatt utbildning.

Inom denna ram skall eleven
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—  kunna anvinda metoder, mittsystem och mitinstrument f6r
att jimféra, uppskatta och bestimma lingder, areor,
volymer, vinklar, massor, tidpunkter och tidsskillnader,

—  kunna avbilda och beskriva viktiga egenskaper hos vanliga
geometriska objekt samt kunna tolka och anvinda ritningar
och kartor,

—  kunna tolka, sammanstilla, analysera och virdera data i
tabeller och diagram,

—  kunna anvinda begreppet sannolikhet i1 enkla slumpsituationer,

—  kunna tolka och anvinda enkla formler, 16sa enkla ekvatio-
ner, samt kunna tolka och anvinda grafer till funktioner
som beskriver verkliga férhallanden och hindelser.

/./

Gemensam kursplanetext for de samhillsorienterande imnena

GEOGRAFI, HISTORIA, RELIGIONSKUNSKAP,
SAMHALLSKUNSKAP

Den gemensamma kursplanetexten, utformad i ett samhillsoriente-
rande perspektiv, utgor tillsammans med kursplanerna foér de olika
imnena en helhet vars delar skall stédja och komplettera varandra.
De olika delarna bildar tillsammans det nationella uppdraget fér
utbildningen i de samhillsorienterande amnena. I den gemensamma
texten behandlas dimnenas gemensamma innehillsliga perspektiv,
vad som utmirker processen vid arbete med frigor inom perspekti-
vet och den handlingsberedskap som avses bli effekt av utbild-
ningen. Texten for varje enskilt samhillsorienterande imne utgér
en fordjupning av den gemensamma so-texten utifrin det enskilda
imnets aspekt och specifika innehall.

Studier inom det sambhillsorienterande kunskapsomridet skall
kopplas samman med kunskaper och uttrycksformer inom skolans
andra dmnen.
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Amnenas syfte och roll i utbildningen

Kunskaperna inom det sambhillsorienterande omridet ger eleven
mojlighet att se omgivningen i relation till sig sjilv och att férstd
sig sjilv 1 relation till omgivningen, dvs. hur individen formar sin
virld och formas av virlden. Kunskaperna skall ge en grund for att
delta, ta ansvar och agera som medborgare i ett demokratiskt sam-
hille och f6r att medverka till en hillbar samhillsutveckling.

Huvuduppgiften for de samhillsorienterande dmnena ir att ut-
veckla elevens kunskaper om minniskan och hennes verksamheter
samt om férindringar i landskapet och 1 samhillet pd skilda platser
och under skilda tider.

Syftet ir att stimulera till reflektion éver minskligt tinkande och
handlande och 6ver foreteelser 1 samhillet, att stirka beredskapen
att overblicka den egna och andras livssituation, att 6ka tryggheten
1 den egna identiteten samt att ge kunskaper om hur vért samhille
ir baserat pd etnisk och kulturell mingfald.

Mal att striva mot for de samhillsorienterande imnena

Skolan skall i sin undervisning inom det samhillsorienterande kun-
skapsomridet striva efter att eleven

— undersoker och férstdr samhilleliga samband och samman-
hang i nutid och férfluten tid samt reflekterar Gver vad dessa
kan innebira for framtiden,

—  forstdr centrala begrepp som gor det mojligt att pd ett sjilv-
stindigt sitt soka, bilda och anvinda kunskap om samhills-
fragor,

—  utvecklar sin fé6rmiga att anvinda olika informationskillor och
ett kritiskt férhdllningssitt till dessa,

— utvecklar en tilltro till sin egen férmdga att pdverka och en
vilja att hivda demokratiska virden samt blir fértrogen med
sina rittigheter och skyldigheter som medborgare i ett demo-
kratiskt samhille,

—  deltar aktivt i samhillsliv och sambhillsutveckling samt tar
ansvar for livsmiljén,
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—  {érvirvar insikter om hur sdvil naturgivna och materiella f6r-
utsittningar som centrala idéer och livsiskddningar format och
formar samhillen,

—  utvecklar forstielse av grundliggande existentiella och etiska
synsitt och kan anvinda sin forstielse vid egna stillnings-
taganden,

—  utvecklar kunskap om och férmdga till inlevelse 1 olika livs-
monster och ser orsaker till variation i tid och rum men dven
det gemensamma i olika kulturer,

— utvecklar respekt fér andra minniskors stillningstaganden
men uppmirksammar och tar avstind frin sidana som innebir
fortryck och krinkningar,

—  gor det till en vana att i sitt handlande ta hinsyn till allas lika
virde och rittigheter, oberoende av exempelvis kon, klass och
etnisk tillhorighet,

—  utvecklar férméga att se konsekvenser av sina och andras still-
ningstaganden och handlingar,

—  utvecklar forstielse f6r ekologiska sammanhang och olika sitt
att férdela och anvinda resurser,

—  utvecklar férstdelse for hur verksamheter och kulturer avspeglas i
och paverkas av konst, litteratur och musik.

Det samhillsorienterande kunskapsomradets karaktir och
uppbyggnad

De samhillsorienterande imnena behandlar minniskor, deras om-
virld och livsbetingelser samt relationer dem emellan. Omvirldens
och livsbetingelsernas betydelse for tinkande, sjilvuppfattning,
livskvalitet och framtidstro ir en visentlig aspekt. En annan ir
minniskans verksamhet och kulturella utveckling éver tid som
politisk, ekonomisk och kulturell varelse, som resursutnyttjare och
som minniska bland andra minniskor.
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Demokrati som livsform och politiskt system

De samhillsorienterande dmnena lyfter fram makt- och konflikt-
perspektiv savil i forfluten tid som nutid och betonar virdet av
samtal och argumentation mellan foretridare for skilda &sikter.
Den demokratiska virdegrunden utgdér utgidngspunkt for det
svenska samhillets besluts- och rittssystem.

De demokratiska virdena ir inte en ging f6r alla givna. Samhil-
lets medborgare maéste tillsammans tolka, férankra, férsvara och
stindigt utveckla demokratin. Det ir viktigt att varje minniska ut-
vecklar ett personligt férhdllningssitt och en tillit till demokratins
virdegrund som utgdngspunkt for sitt tinkande och handlande 1
politiska, ekonomiska och existentiella frigor. I de samhillsoriente-
rande dmnena ir det ett viktigt inslag att 1ita eleverna urskilja och
bearbeta etiska valsituationer, argumentera fér och se konsekvens-
erna av olika stillningstaganden och tillvigagingssitt.

I imnena ingdr att diskutera och reflektera 6ver begrepp som
identitet, sexualitet, kirlek och jimstilldhet. Inom kunskapsomri-
det behandlas ocksd samlevnad och relationer, minniskosyn och
sprakbruk s att mojligheten att diskutera virdefrigor i detta sam-
manhang utnyttjas.

I det samhillsorienterande perspektivet ingdr att orientera om
olika uppfattningar, men klart ta stillning mot sidana som innebir
krinkningar av andra minniskor. En grund fér tolerans mot olik-
tinkande skapas av forstdelse for att foreteelser kan uppfattas pd
olika sitt av olika minniskor, beroende exempelvis pd kon, klass
och etnisk tllhérighet.

Svensk lagstiftning om grundliggande fri- och rittigheter samt
internationella éverenskommelser om minskliga rittigheter, sdsom
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna och Barnkonven-
tionen, skall uppmirksammas och ligga till grund for eftertanke
och reflektion om gemenskap i nationellt och globalt perspektiv.

Kulturella monster och kulturell variation

Grundliggande i de samhillsorienterande dmnena ir beskrivningar
och analyser av samhillssystem, kulturarv, religiésa och idémaissiga
traditioner som inslag i den viv som bildat och bildar minniskors
livs- och referensramar.
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De sambhillsorienterande dmnena behandlar lokala och regionala
miljéer som bakgrund och férklaring till variationer 1 olika grup-
pers och individers levnadssitt, vanor och livsdskddningar. T studi-
erna inbegrips den kulturella mingfalden i det svenska sambhillet,
dir skilda traditioner, trossystem och livsuppfattningar lever sida
vid sida och paverkar varandra. Perspektiv pd dessa livsménster och
kinnedom om grundliggande faktorer bakom dem kan tydliggora
drivkrafter, som p&verkar minniskors liv och tankar liksom indivi-
dens mojligheter att pverka sitt eget liv. Grundliggande aspekter i
imnena ir ocksd hur livs- och samhillsférhallanden speglas i och
paverkas av litteratur, konst och musik.

Lokala och globala miljé- och éverlevnadsfriagor

De sambhillsorienterande dmnena bidrar till f6rstdelse av hur min-
niskan har utnyttjat och utnyttjar jordens resurser och av villkoren
for hennes liv och arbete i forfluten tid, i dag och 1 framtiden.
Genom att beakta skeenden som passerat samt studera och virdera
skeenden 1 nuet utvecklas elevernas framtidsberedskap. I kun-
skapsomridet betonas lokala och globala férdelningsfrdgor och an-
svaret for att uppnd en rittvis och fredlig virldsordning. Strivanden
som sker i omvirlden fér att finna l6sningar och nd balans beskrivs
och diskuteras.

Kunskaper om samspelet natur-teknik-minniska-samhille ger
mojlighet till en insikts- och ansvarsfull syn pd minniskans nytt-
jande av naturresurser och teknik samt hur minniskors liv och
livsmilj6 f6érindras genom teknik.

De samhillsorienterande dmnena delar ansvaret f6r arbetet med
miljéfrigor med skolans évriga verksamhet. Férutom férstdelse for
det komplicerade samspelet mellan mark, vatten och luft ir det
viktigt att insikter skapas om hur férindringar i landskapet och 1
samhillet sker som resultat av kamp och kompromisser mellan
olika intressen som stir 1 konflikt med varandra. Sidana kunskaper
skall ge beredskap fér ett konstruktivt férhdllningssitt infor sdvil
lokala som globala férindrings- och 6éverlevnadsfrigor.
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Kunskapande i ett informationsrikt sambiille

Dagens samhille erbjuder en nirmast oindlig mingd av informa-
tion, som kan inhimtas frin olika mer eller mindre vederhiftiga
killor via olika kanaler. Medier och mediers budskap spelar stor roll
nir minniskor bildar sina uppfattningar. I de samhillsorienterande
imnena skall eleverna bli fértrogna med olika sitt att kunskapa
samt utveckla insikter 1 hur olika medier kan anvindas och hur de
paverkar minniskan och samhillet. Genom att orientera sig i olika
informationsmiljéer och anvinda olika informationskillor fir elev-
erna insyn i de mojligheter och problem som IT-samhillet medfor.
Att soka, granska, vilja, strukturera, kritiskt virdera, integrera och
redovisa information pa skilda sitt — 1 tal, skrift, bild, form, drama,
musik och rorelse — ir centralt 1 de samhillsorienterande dmnena.
Det frimjar elevernas orientering i tid och rum och deras
konstruerande av egna monster och bilder av omvirlden, vilka kan
anvindas som redskap fér analys och bedémning av sivil andras
tolkningar som egna stindpunkter.

M3l som eleverna skall ha uppnitt i slutet av det femte skoldret

Eleven skall

—  kinna tll och kunna resonera kring grundtankar 1 ett demo-
kratiskt system och praktisera demokrati i vardaglig handling,

—  kinna tll hindelser och férhillanden som format och for-
mar nirsamhillet och dess mil;o,

—  kunna jimféra de egna livsvillkoren med livsvillkor 1 andra
miljéer och i olika tider,

—  kunna samtala om viktiga livsfrigor som berér den enskilda
individen och relationer mellan minniskor,

—  kunna s6ka och bearbeta information samt géra samman-
stillningar f6r att belysa eller besvara frigor om minniskan
och hennes verksamheter.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

/./

forstd grundliggande begrepp och foreteelser i ett demokra-
tiskt system och kunna problematisera demokratiska for-
hallningssitt i vardagen,

kunna se samband i skeenden i samhillet samt urskilja fak-
torer som paverkar dem,

kinna till férutsittningar for, préva antaganden om och
jimféra minniskors livsvillkor férr och nu och i olika delar
av virlden,

forstd och kunna resonera kring méjligheter och svirigheter
som uppstdr i ett samhille med kulturell m&ngfald,

kunna samtala om och bearbeta etiska, estetiska och existen-
tiella frigor och forstd hur de kan vara beroende av tid och
kultur,

forstd och prova ett ekologiskt tinkande och visa pd konse-
kvenser av olika handlingsalternativ i miljé-, livs- och sam-
hillsfrigor,

kunna ur ett samhillsperspektiv séka information frin olika
killor, bearbeta, granska och virdera uppgifterna samt i
olika uttrycksformer redovisa resultat och slutsatser.

HISTORIA

Amnets syfte och roll i utbildningen

Historia ir en viktig del i all kunskap. S&vil i ett lingre perspektiv
som 1 ett nutidsperspektiv har all minsklig verksamhet och all kun-
skapsbildning en historisk dimension. Amnet historia utvecklar
kunskaper som gor det méjligt att se sig sjilv och foreteelser i nu-
tiden som led i ett historiskt skeende. Syftet med utbildningen 1
historia ir att utveckla ett kritiskt tinkande och ett analytiskt be-
traktelsesitt som redskap for att forstd och férklara samhillet och
dess kultur.
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Amnet skall stimulera elevernas nyfikenhet och lust att vidga sin
omvirld i en tidsdimension och ge mojlighet att leva sig in i gdngna
tider och de férutsittningar som funnits f6r min, kvinnor och barn
1 olika kulturer och samhillsklasser. Detta skall utveckla forstielse
av nutiden och vara en grund for att anligga perspektiv pd fram-
tiden. Utbildningen 1 historia bidrar till att utveckla savil ett inter-
kulturellt perspektiv som en kulturell identitet utifrn det kulturarv
som Sverfors frin generation till generation.

Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning 1 historia striva efter att eleven

—  férvirvar ett historiemedvetande, som underlittar tolk-
ningen av hindelser och skeenden i nutiden och skapar en
beredskap infér framtiden,

—  utvecklar forstdelse av historiska foreteelsers och skeendens
bakgrund och samband och att dessa kan uppfattas, forkla-
ras och tolkas ur olika perspektiv,

- tillignar sig ett brett och djupt kunnande om kulturarvet,
dven si som det utvecklats i1 olika nationella minoritets-
grupper, samt utvecklar insikt om den identitet som detta

ger,

—  utvecklar férméga att urskilja historiska strukturer, utveck-
lingslinjer och férindringsprocesser,

— tillignar sig kunskaper om betydelsefulla historiska gestal-
ter, hindelser och epoker,

—  utvecklar sin f6rméga att anvinda historien som verktyg fér
forstielse av andra imnen,

—  blir medveten om att historiskt givna samhills- och kultur-
former ir tidsbundna och att varje tids minniskor skall be-
démas utifrin sin tids villkor,

—  forvirvar férméga att bedoma olika texter, medier och andra
killor som tolkar och belyser historiska férlopp.
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Amnets karaktir och uppbyggnad

Skolimnet historia omfattar inslag av savil politisk som ekonomisk
och social historia samt kulturhistoria. Amnet utgir frin det som
format den personliga och kollektiva historiska identiteten.
Visentliga delar i dmnet ir dirfér den svenska och nordiska,
inklusive den samiska, samt den europeiska kulturen.

I historiedmnet ir tiden och historiemedvetandet éverordnade
begrepp. Genom kunskaper om huvuddragen i den historiska ut-
vecklingen tillférs bilden av omvirlden en tidsdimension. Konti-
nuitet och férindring ir viktiga 1 detta sammanhang. Den histo-
riska kartans utseende under olika tider ger medvetenhet om stin-
digt pigdende processer i ett historiskt perspektiv. Historia ir ett
sitt att se tillvaron i perspektivet di-nu-sedan, och dirmed ocksd
ett verktyg for forstelse av andra imnen och omrdden.

Historien har priglats av insatser och skeenden, konflikter och
spinningar som péverkat utvecklingen i olika avseenden. I imnet
ryms en mingfasetterad bild av skeenden och hindelser. I den bild-
en ingdr de sociala, ekonomiska, tekniska och kulturella fram-
stegen, men ocksd konflikter, spinningar och maktférskjutningar
inom och mellan linder. Detta giller inte minst historiens mérka
och destruktiva sidor i form av etniska, religiésa och politiska for-
foljelser. Var tids historia med framsteg och fredsstrivanden men
ocksd folkmord, sisom Férintelsen, revolutioner och krig hor till
det som alla elever skall ha kunskaper om.

Historia skapas varje dag i smi och stora sammanhang. Eleverna
har sjilva med sin familj, sin slikt, sin hembygd och sitt land en
historia. Kunskaper om denna ger forstdelse f6r minniskor och
deras livsvillkor under skilda epoker och dirmed referensramar for
forstdelse av skeenden i nuet och férvintningar infér framtiden.
Genom att studera historia och knyta ithop generationers erfaren-
heter kan en djupare kulturell identitet utvecklas. I en gemensam
referensram ingdr kunskaper om den egna historien, hembygdens
historia och grunderna i den svenska och nordiska historien. Bety-
delsefulla epoker, hindelser och personer sitts in i sitt historiska
sammanhang och relateras till minniskors liv och vardag. Amnet
belyser hur villkoren fér kvinnor, min och barn — liksom fér olika
samhillsklasser och etniska grupper — har péverkats i historiska
skeenden.

Ett interkulturellt perspektiv 1 historieimnet kan belysa likheter
och skillnader mellan olika kulturer och utveckla forstielse for
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kulturell mingfald. Insikter i olika linders historiska bakgrund och
utveckling ger vid jimforelser med den egna kulturkretsen kunskap
om och férstielse fér vad som férenar och vad som skiljer. Detta
giller dven studier av det mingkulturella inom landet och situatio-
nen for de nationella minoriteter som finns i Sverige.

Mingden av historiska fakta dr nist intill odndlig och dmnet kri-
ver dirfor ett genomtinkt urval. De foreteelser som eleverna méter
i skolan, nirmiljén och samhillet ges en historisk bakgrund och
sitts in 1 ett overgripande sammanhang. Historieimnet har ett an-
svar for att eleverna ges tillfille att arbeta med historiskt material
men ocksd for att de orienterar sig i dagens informationskillor. Be-
démning och virdering av killors tillf6rlitlighet dr ett viktigt inslag.

Varje tid betraktar foreteelser i ljuset av den egna tidens erfaren-
heter, framtidsutsikter och férhillanden. Genom att bli medveten
om vad som pdverkat utvecklingen under skilda tidsepoker och om
sambanden mellan olika faktorer utvecklas en beredskap infér
framtiden. Forskjutningar i perspektiven sker stindigt och imnet
speglar dessa forskjutningar. Detta innebir att centrala samhillsfrs-
gor som miljé och migration behandlas 1 amnet historia. Dirmed
blir aktuella hindelser insatta i ett historiskt sammanhang.

Mal som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det femte skolaret

Eleven skall

—  kinna till hembygdens historia och hur denna har format
kulturen,

—  kinna ull grunddragen i valda delar av den svenska och
nordiska historien samt kunna jimféra med nigra andra
linder,

—  kunna beritta om och jimféra hur min, kvinnor och barn
levt och tinkt i ndgra skilda miljer och tider 1 Sverige och
pd ndgra andra platser i virlden.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

/./

kunna redogora for viktiga hindelser och kinna till gestal-
ter, idéer och férindringar 1 den historiska utvecklingen 1
Sverige, Norden och Europa samt kunna jimféra med andra
linder,

kinna till utvecklingen i nigra ledande virldsmakter under
olika tidsepoker,

ha insikt i hur stora samhilleliga omvilvningar har férindrat
minniskors livsvillkor,

kunna identifiera och reflektera kring ndgra olika historiska
hindelser och skeenden med betydelse for var egen tid,

vara medveten om och kunna ge exempel pd att historiska
hindelser och férhdllanden kan betraktas pa olika sitt,

kunna reflektera 6ver hur information och propaganda har
anvints forr och anvinds 1 dag som ett medel f6r paverkan.

Denna férordning skall kungoras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).

Foérordningen trider i kraft den 1 juli 2000.

Genom férordningen upphivs férordningen (SKOLFS 1994:3)
om kursplaner {6r grundskolan.

P3 regeringens vignar

INGEGERD WARNERSSON

Ingrid Lindskog
(Utbildningsdepartementet)
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SKOLFS 2000:141
Utkom frin trycket 2000-06-19

Skolverkets foreskrifter
om betygskriterier f6r grundskolans zmnen

2000-04-10

Skolverket féreskriver med stéd av 7 kap. 8 § andra stycket
grundskoleférordningen (1994:1194) foljande.

1 § For dmnen i grundskolan, som anges i férordningen (SKOLFS
2000:135) om kursplaner i grundskolan, giller betygskriterier enligt
bilagan till dessa féreskrifter.

2 § Vid tillimpningen av betygskriterierna giller f6ljande:

For att erhilla betyget Vil godkind skall, om inte annat framgar
nedan, eleven ha kunskaper enligt samtliga kriterier som giller for
betyget. For att erhdlla betyget Mycket vil godkind skall eleven
forutom de kunskaper som giller for Vil godkind ha kunskaper
enligt kriterierna som giller fér Mycket vil godkind. For dessa
betygssteg giller dock att sirskilt vil utvecklad férmédga avseende
ndgot eller ndgra kriterier kan viga upp brister avseende ett eller ett
par andra kriterier.

Om sirskilda skil foreligger kan liraren bortse frin enstaka
kriterier. Med sirskilda skil avses hir funktionshinder eller andra
liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for eleven att uppfylla kraven for ett
visst kriterium.
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Bilaga
Amne: Bild
Bedomningens inriktning

Bedémningen i dmnet bild giller elevens férmdga att tolka, forsts,
framstilla och anvinda bilder. Det ir ett kunnande som kommer
till uttryck i graden av sjilvstindighet och variation i sittet att
skapa bilder och former, undersdka bildmissiga problem och finna
kreativa l6sningar. Vidare skall bedémningen uppmirksamma elev-
ens sikerhet i och fé6rmiga att kommunicera med bilder fér att nd
ut med sitt budskap.

Andra faktorer som kan vigas in i detta ssmmanhang ir elevens
drivande roll i skapande processer som férutsitter samarbete och
kollektiva liroprocesser. Ytterligare en bedémningsfaktor ir elev-
ens formdga att kritiskt granska bilder och kunna reflektera 6ver
bildens uttryck och innehall liksom dess roll i olika sammanhang.

Bedémningen skall dven gilla elevens kinnedom om utmirkande
drag i visterlindsk konst, populirkultur, arkitektur och design un-
der olika historiska epoker samt konst- och kulturtraditioner i
andra kulturer. En beddmningsfaktor 1 detta sammanhang ir elev-
ens formdga att uppticka och kunna reflektera 6ver hur konst och
populirkultur &tskils och flitas samman i bildutbudet samt kunna
se sin egen roll som medskapare och konstruktor av identitet, kul-
tur och kunskap.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven skapar uttrycksfulla bilder och former med hjilp av sivil
traditionella metoder och tekniker som moderna visuella medier
och tillimpar ett kritiskt forh8llningssitt 1 arbetet.

Eleven anvinder bilder i kombination med andra gestaltnings-
former for att kommunicera idéer och tankar 1 bestimda syften.

Eleven tolkar bilder sjilvstindigt och foérstir termer och grund-
liggande begrepp inom bildomridet samt har tillignat sig ett sprik
om bild och anvinder det i bildsamtal.

Eleven jimfor och finner sirdrag i olika kulturella och konstnir-
liga uttryck samt placerar ndgra framtridande bildkonstnirer och
deras verk i tiden.

Eleven kinner till aktuella verksamheter inom bildomridet.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven arbetar utifrdn egna idéer, finner forebilder, soker metoder
och tekniska l6sningar i olika konst- och bildtraditioner och bear-
betar pi ett konstruktivt sitt idémissiga, formmissiga och prak-
tiska problem som uppstir i det egna bildarbetet.

Eleven anvinder bilden i kombination med andra uttrycksformer
for att kommunicera egna tankar och idéer och sitta frigor under
debatt.

Eleven anvinder bildomridets termer och begrepp, analyserar
och virderar bilders funktioner i skilda sammanhang samt har ett
personligt forhallningssitt till bilder av olika slag.

Eleven beskriver och reflekterar éver nigra visentliga delar av
bild- och kulturhistorien, gor estetiska jimférelser samt har blick
for kulturella och konstnirliga sirdrag.

Eleven har god kinnedom om aktuella verksamheter inom bild-
och kulturomridet.

/]

Amne: Matematik
Bedomningens inriktning

Bedémningen av elevens kunnande i imnet matematik giller {6]}-
ande kvaliteter:

Formdgan att anvinda, utveckla och uttrycka kunskaper i matematik

Beddémningen avser elevens férmdga att anvinda och utveckla sitt
matematiska kunnande f6r att tolka och hantera olika slag av upp-
gifter och situationer som férekommer i skola och sambhille, till
exempel f6rmdgan att uppticka ménster och samband, foresla 16s-
ningar, gora overslag, reflektera 6ver och tolka sina resultat samt
bedéma deras rimlighet. Sjilvstindighet och kreativitet ir viktiga
bedémningsgrunder liksom klarhet, noggrannhet och firdighet.

En viktig aspekt av kunnandet ir elevens formdga att uttrycka
sina tankar muntligt och skriftligt med hjilp av det matematiska
symbolspriket och med stdd av konkret material och bilder.
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Formadgan att folja, forstd och prova matematiska resonemang

Bedémningen avser elevens férmdga att ta del av och anvinda in-
formation i sivil muntlig som skriftlig form, till exempel f6rmigan
att lyssna till, f6lja och préva andras férklaringar och argument.
Vidare uppmirksammas elevens férméga att sjilvstindigt och kri-
tiskt ta stillning till matematiskt grundade beskrivningar och 16s-
ningar pd problem som férekommer i olika sammanhang i skola
och sambhiille.

Formadgan att reflektera Gver matematikens betydelse for kultur- och
sambillsliv

Bedémningen avser elevens insikter 1 och kinsla f6r matematikens
virde och begrinsningar som verktyg och hjilpmedel i andra skol-
imnen, i vardagsliv och samhillsliv och vid kommunikation mellan
minniskor. Den avser ocksd elevens kunskaper om matematikens
betydelse 1 ett historiskt perspektiv.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven anvinder matematiska begrepp och metoder fér att formu-
lera och 16sa problem.

Eleven féljer och forstdr matematiska resonemang.

Eleven gér matematiska tolkningar av vardagliga hindelser eller
situationer samt genomfér och redovisar med logiska resonemang
sitt arbete sivil muntligt som skriftligt.

Eleven anvinder ord, bilder och matematiska konventioner pd
ett sddant sitt att det ir mojligt att f6lja, f6rstd och prova de tankar
som kommer till uttryck.

Eleven visar sikerhet i sitt problemlésningsarbete och anvinder
olika metoder och tillvigagingssitt.

Eleven kan skilja gissningar och antaganden frin det vi vet eller
har méjlighet att kontrollera.

Eleven ger exempel pd hur matematiken utvecklats och anvints
genom historien och vilken betydelse den har i vir tid inom ndgra
olika omraden.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven formulerar och léser olika typer av problem samt jimfér
och virderar olika metoders for- och nackdelar.

Eleven visar sikerhet i sina berikningar och sitt problemlés-
ningsarbete samt viljer och anpassar riknemetoder och hjilpmedel
till den aktuella problemsituationen.

Eleven utvecklar problemstillningar och anvinder generella
strategier vid uppgifternas planering och genomférande samt ana-
lyserar och redovisar strukturerat med korrekt matematiskt sprik.

Eleven tar del av andras argument och framfér utifrdn dessa egna
matematiskt grundade idéer.

Eleven reflekterar éver matematikens betydelse for kultur- och
samhillsliv.

/]

Sambhillsorienterande imnen
Bedomningens inriktning

Bedémningen giller elevens f6rmaga att utveckla och tillimpa kun-
skaper om minniskan, hennes verksamheter och omvirld. Den
skall ske med utgingspunkt dels 1 de f6r imnena gemensamt ut-
formade texterna, dels i texterna f6r respektive imne.

Elevens férméga att utifrdn sina kunskaper orientera sig i sam-
hillet och analysera skeenden sivil i férfluten tid som i nutid ir en
grund for bedémningen. Sirskild vikt skall liggas vid férmigan att
ur ett samhillsorienterande perspektiv uppfatta helheter och sam-
band och vid férmigan att urskilja sdvil likheter som skillnader i tid
och rum.

Bedémningen giller ocksd elevens férmiga att bearbeta infor-
mation till egen kunskap. Elevens fé6rmiga att orientera sig 1 olika
informationsmiljder och anvinda olika killor fér att séka, samla,
sovra och strukturera information utgér en del 1 detta, liksom elev-
ens kritiskt granskande forhdllningssitt vid analys av olika killors
sanningshalt och relevans.

Bedémningen skall vidare uppmirksamma elevens anvindning av
sina kunskaper genom att i samtal, studier och handling ta st6d
bidde i1 for dmnena relevanta begrepp och teorier och i sina egna
tankar, kinslor och erfarenheter.

494



SOU 2007:28

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven anvinder centrala begrepp och symboler inom det samhills-
orienterande kunskapsomridet samt har insikter i den betydelse
dessa har.

Eleven f6rstdr demokratins principer och gér dverviganden for
att formulera egna stdndpunkter vid tillimpningen av dessa.

Eleven identifierar etiska frigor och problem, bearbetar dem, ur-
skiljer olika synsitt samt diskuterar och reflekterar kring dessa.

Eleven ger exempel pd hur lokala och globala hindelser och fér-
hillanden hinger samman samt hur de kan férklaras dven i ett
historiskt perspektiv.

Eleven anvinder olika killor, sammanstiller material, granskar,
virderar och jimfér samt drar slutsatser och argumenterar utifrin
dessa.

Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven anvinder begrepp och modeller frin det samhillsoriente-
rande kunskapsomridet vid tolkning av nya sammanhang.

Eleven ir vil orienterad i aktuella hindelser och urskiljer faktorer
som kan férklara dem.

Eleven exemplifierar hur minniskan sdvil pdverkas av som pi-
verkar samhillet och dess traditioner, kultur och materiella villkor.

Eleven ger forklaringar till hur skilda férutsittningar har bety-
delse for sittet att leva och agera i olika delar av virlden och i olika
tider.

Eleven argumenterar for stillningstaganden utifrn sina kunska-
per inom det samhillsorienterande omridet.

/../
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Amne: Historia
Bedomningens inriktning

En grund f6r beddmningen i imnet historia ir elevens kunskap om
de historiska forloppen och férmiga att diskutera deras orsaks-
sammanhang och komplexitet som en utgingspunkt for forstielse
av nutiden.

En annan bedémningsgrund ir elevens f6rmiga att utifrin be-
skrivningar av historiska skeenden och férlopp reflektera 6ver lik-
heter och olikheter samt kontinuitet och férindring mellan skilda
epoker. Elevens fé6rmiga att observera samband 1 forfluten tid mel-
lan samhillsférindringar och minniskors livsvillkor dr ocksd en
bedémningsgrund. Vidare skall elevens formédga att granska och
virdera olika framstillningar av historiska hindelser och férlopp
ingd 1 beddmningen.

Elevens férmdga att sjilv studera nigot historiskt material och
féormaga att analysera och bedéma detta skall vigas in 1 bedém-
ningen.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven gér beddmningar om vad som kan ses som betydelsefulla
historiska skeenden i ndgra olika kulturer, placerar dem i tiden och
beskriver nigra framtridande drag.

Eleven visar genom relevanta exempel hur historiska skeenden
paverkat nutida politiska, ekonomiska och sociala férhillanden.

Eleven beskriver och reflekterar éver likheter och olikheter mel-
lan olika minniskors och gruppers livsvillkor idag och férhéllanden
for tidigare sliktled.

Eleven ger exempel p4 hur olika kulturer har pdverkat varandra i
historisk tid, liksom hur sddan pdverkan fortfarande sker.

Eleven reflekterar éver historiska beskrivningar vad giller deras
ursprung och syfte samt relaterar dem till alternativa beskrivningar.

Eleven gor egna studier som bygger pa historiskt killmaterial samt
sammanstiller resultaten, drar slutsatser och presenterar arbetet.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven ger med ett urval av hindelser en helhetsbild av ett betyd-
elsefullt historiskt skeende.

Eleven bedémer och virderar historiska killor samt argumente-
rar for sina stillningstaganden.

Eleven diskuterar och férklarar utifrdn olika historiska perspek-
tiv viktiga hindelser i nutiden.

Eleven utvecklar genom studier utifrdn historiska begrepp egen
ny kunskap och anvinder denna i det egna arbetet.

/./
Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 2000.
Genom  foéreskrifterna  upphidvs ~ Skolverkets  foreskrifter

(SKOLFS 1995:65) och allminna rdd om betygskriterier f6r grund-

skolans imnen.

MATS EKHOLM

Jan-Erik Ostmar

497

Bilaga 7






En statistisk analys av kunskapsuttryck

I betinkandets avsnitt 1.3.4 presenteras en statistisk analys av
kunskapsuttryck 1 mél att uppnd och mail att striva mot samt i
betygskriterier for betyget Mycket vil godkind, uppdelat efter om
kunskapsuttrycken ror kunskapsmal, mal avseende elevers person-
liga egenskaper eller mil rérande undervisningsprocessen. I denna
bilaga presenteras underlaget fér utredningens analys pd
imnesgruppsnivd, med en utforligare redovisning av hur for-
delningen mellan kunskapsuttrycken dr inom dmnesgrupper och
imnen.

1 Analys per amneskategori

Sprikimnena ir den mest méltita dimneskategorin. Kursplanerna
och betygskriterierna for betyget Mycket vil godkind i svenska,
svenska som andrasprik, engelska, moderna sprik, modersmal och
teckensprik f6r hérande svarar tillsammans f6r ungefir en tredjedel
av kunskapsuttrycken i de undersokta texterna. Omfattningen ir
minst i de praktiskt-estetiska dmnena, dir de fem kursplanerna
tillsammans innehiller en femtedel av kunskapsuttrycken.

For att bli rittvisande bér dock mingden kunskapsuttryck ses i
forhdllande till antalet kursplaner som ingdr i imneskategorin.
Aven det genomsnittliga antalet kunskapsuttryck per dmne ir
hégst 1 sprakimnena, 39 kunskapsuttryck, att jimféra med 35 i de
samhillsorienterade imnena samt 30 i naturorienterade imnen,
matematik och teknik respektive 1 kursplanerna i praktiskt-
estetiska dmnen.
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1.1 Matematik, naturorienterande @mnen samt teknik

Kunskapsuttrycken 1 kursplanerna fér naturorienterande imnen
(NO-gemensamt, biologi, fysik och kemi), matematik och teknik
handlar enligt analysen i nio fall av tio om att eleverna skall
forvirva kunskaper 1 imnena, framfor allt vad som bedémts vara
fakta- och forstdelsekunskaper.

Figur 1 NO-dmnen, matematik och teknik
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Anm.: NO-gemensamma mal, biologi, fysik, kemi, matematik, teknik

Kunskapsuttryck som handlar om kunskapsformerna fakta och
forstielse utgor drygt hilften av alla kunskapsuttryck 1 ”MaNOT”-
kursplanerna, vilket dr hégt jimfért med 6vriga dmnesomrdden i
analysen. Kraven pd bedémningsférmdga, att kunna anvinda sina
kunskaper, att férhdlla sig analytisk och virdera informationen ir
dirmed nedtonade i dessa amnen.

Det giller sirskilt kursplanerna i biologi, fysik och kemi dir fyra
av fem mdl ir inriktade pd fakta och forstielse. I dessa dmnen ges
dock inte betygskriterierna i de dmnesspecifika kursplanerna utan
dterfinns i den NO-gemensamma kursplanen. Av betygskriterierna
for betyget Mycket vil godkind utgér tvd av tre kunskapsuttryck
krav pd fortrogenhetskunskaper sdsom formiga till analys, se
sammanhang och konsekvenser och att kunna dra slutsatser.

Den NO-gemensamma kursplanen sirskiljer sig dven genom att
nirmare hilften av kunskapsuttrycken i mélen att striva mot — fem
av totalt elva — avser uttryck som rér elevernas personliga
egenskaper. I matematik utgdr storre delen av kunskapsuttrycken
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elevernas fértrogenhet med dmnet, medan teknikimnet framfor allt
ir inriktat pd fakta- och forstielsekunskaper.

Tabell 1 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i NO-dmnen,
matematik och teknik

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet: TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
NO-&mnen  [MVGriterier 18% 18% 64% 100% 1"
Mal att stréva mot 21% 9% 18% 55% 45% 1
Mal att uppna 58% 8% 33% 100% 12
NO-dmnen Totalt 35% 12% 38% 85% 15% 34
Biologi Mal att strava mot 73% 9% 82% 18% 1"
Mal att uppnd %% 16% 95% 5% 19
Biologi Totalt 7% 13% 90% 10% 30
Fysik Ml att stréva mot 67% 1% 22% 100% 9
Mal att uppna 8% 11% 100% 18
Fysik Totalt 81% 1% % 100% 27
Kemi Mal att stréva mot 8% 1% 100% 9
Mal att uppna 78% 2% 100% 18
Kemi Totalt 81% 19% 100% 27
Matematik  [MVG-riterier 17% 33% 50% 100% 12
Mal att strava mot 30% 25% 35% 0% 10% 20
Mal att uppna 20% 33% 47% 100% 15
Matematik Totalt 23% 30% 43% 96% 4% 47
Teknik MVGriterier 50% 50% 100% 4
Mal att strava mot 17% 17% 50% 83% 17% 6
Mal att uppnd 75% 13% 13% 100% 8
Teknik Totalt 50% 1% 33% 94% 6% 18
Totalt 54% 17% 2% 94% 6% 183

1.2 Sambhillsorienterande @mnen

I kursplanerna i samhillsorienterande dmnen (SO) handlar nio av
tio kunskapsuttryck om kunskapsmal. Enligt analysen betonar SO-
kursplanerna 1 hogre grad in ovriga dmneskategorier elevernas
fortrogenhetskunskaper. Drygt vart tredje kunskapsuttryck be-
déms behandla eleverna férmédga att bearbeta och forhilla sig till
information inom dmnesomrddet. Ett annat karaktiristiskt drag ir
att mélformuleringar som ror firdighetskunskaper férekommer
relativt sparsamt.
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Figur 2 S0-dmnen
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Anm.: SO-gemensamma mil, geografi, historia, religion, samhillskunskap

Det finns en del intressanta skillnader mellan kursplanerna inom
imnesomrddet 1 vilka kunskapsformer som betonas. I religions-
imnet ir kunskapsformerna fakta och forstielse starkt markerat
och omfattar drygt hilften av kunskapsuttrycken i kursplanen. Det
finns inte ndgra uttryck som handlar om virdering och analys i
kursplanen i religionskunskap. I samhillskunskap ir tvirtom
kunskapsuttryck som handlar om fakta och forstdelse relativt {3 (en
tredjedel), medan knappt hilften avser elevers virderande och ana-
lyserande foérmiga. Att fortrogenhetskunskaper ir relativt starkt
framlyft 1 dmnet giller dven kursplanen i geografi. Historia utmirker
sig genom en hog grad av krav som ror fakta- och forstdelsekunskaper.
I imneskursplanerna inom dmneskategorin anges sillan person-
lighetsinriktade mal, men de férekommer f6r SO-dmnena i dess
mél att striva mot. En femtedel av samtliga kunskapsuttryck 1 den
omridesgemensamma SO-kursplanen behandlar elevers personliga
egenskaper och férmdgor, som t.ex. att ta ansvar och visa hinsyn.
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Tabell 2 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i SO-dgmnen

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amnen  |Méltyp forstyelse  Fardighet Fértrogenhet: TOTALT | PERSON | PROCESS | uttryck
SO-amen  |MVGriterier B% 17% 50% 100% 6
M att stréva mot 3% 5% 2% 64% 6% 2
Mal att uppna 40% 13% 47% 100% 15
SO-amnen Totalt 3% 9% 35% 81% 19% 43
Geografi  |MVGHiterier 14% 1% 86% 14% 7
MA att stréva mot 40% 53% 9% % 15
M4 att uppnd 61% 11% 2% 100% 18
Geografi Totalt 43% 8% 45% 95% 5% 40
Historia MVGkriterier 3% 17% 50% 100% 6
Mal att stréva mot 67% 1% 22% 100% 9
Mal att uppna 70% 30% 100% 10
Historia Totalt 60% 8% 32% 100% 25
Religions-  |MVG-riterier 29% 29% 43% 100% 7
kunskap | VBl att stréva mot 70% 10% 80% 10% 10% 10
Mal att uppna 57% 14% 2% 100% 7
Religionskunskap Totalt 54% 13% 25% 92% 4% &% 24
Samhdlls-  |MVGriterier 13% 8% 100% 16
kunskap | VBl att stréva mot 5% 21% 79% 21% 14
A att uppnd 46% B% 15% 100% 13
Samhallskunskap Totalt 33% 16% % 93% % 43
Totalt 43% 1% 8% 91% 8% 1% 175

1.3  Sprak

Kunskapsuttrycken 1 de sex kursplanerna fér sprdk uppvisar
sammantaget en spridning mellan de olika kunskapsformerna i
analysen. Det ir dock en tydlig tonvikt pd fakta-, forstielse- samt
firdighetskunskaper, nigot som ter sig naturligt med tanke pd
imnena. Tillsammans omfattar dessa kunskapsformer over tvd
tredjedelar av kunskapsuttrycken 1 de undersékta mélen och
betygskriterierna 1 kursplanerna.

Liksom f6r 6vriga imneskategorier finns det skillnader i fér-
delningen mellan kursplanerna inom sprikomridet, skillnader som
det inte ir helt litt att forstd skilen till. T engelska och moderna
sprak dr firdigheter starkt framskrivna och omfattar nirmare
hilften av kunskapsuttrycken.

503



Bilaga 8

SOU 2007:28

Figur 3 Sprakdmnen

Anm.: Svenska, svenska som andrasprik, engelska, moderna sprik,
modersmal, teckensprik

I de tvd svensk-imnena, svenska respektive svenska som andra-
sprak, dr sdvil personlighetsutvecklande mil som processmal
visentligt vanligare dn 1 6vriga sprikimnen. Enligt analysen bedéms
tvd tredjedelar av kunskapsuttrycken i kursplanen fér imnet
teckensprdk for horande behandla kunskapsformerna fakta och
forstdelse, att jimfora med en tredjedel f6r hela amneskategorin. I
kursplanerna 1 modersmal och engelska ir elevernas fortrogenhet
med dmnena nigot mer framlyft dn i 6vriga sprikkursplaner.

Jimfort med andra dmneskategorier dr andelen processmadl i
sprakkursplanerna férhéllandevis stor. Det beror pd att vart sjitte
kunskapsuttryck i milen att striva mot i kursplanerna i svenska och
svenska som andrasprik bedémts vara av denna typ. Sidana
kunskapsuttryck saknas helt i kursplanerna i engelska, i moderna
sprik samt i teckensprik f6r horande.
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Tabell 3 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i sprakamnen

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet:  TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
Svenska  |MVGriterier 11% 2% 56% 89% 1% 9
Ml att strava mot 26% 35% 4% 65% 17% 17% 23
Ml att uppna 40% 27% 33% 100% 15
Svenska Totalt 28% 30% 23% 81% 1% 9% 47
Svenska  |MVGriterier 13% 47% 2% 87% 13% 15
som Ml att strava mot 33% 37% 4% 4% 1% 15% 27
andrasprék | Mal att uppné 31% 31% 31% A% 6% 16
Svenska somandrasprak Totall  28% 38% 17% 83% 10% % 58
Engelska  [MVGHriterier 18% 45% 36% 100% 1
Ml att strava mot 8% 75% 17% 100% 12
Ml att uppnd 50% 25% 25% 100% 12
Engelska Totalt 26% 49% 26% 100% 35
Modema  |MVGiterier 46% 54% 100% 13
sprek Ml att stréva mot 9% 55% 21% 91% 9% 1
Ml att uppna 50% B% 13% 100% 16
Moderna sprak Totalt 38% 48% 13% 98% 3% 40
Modersmal |MVGriterier 33% 67% 100% 3
Ml att strava mot 44% 25% 19% 8% 6% 6% 16
Mal att uppnd 4% 33% 2% 100% 9
Modersmal Totalt 39% 29% 25% 93% 4% 4% 28
Tecken-  |MVGkriterier 50% 3% 13% 100% 8
sprék for - (M@l att stréva mot 40% 40% 20% 100% 5
horande  [MAl att uppnd 82% 9% 91% 9% 11
Teckensprak for horande Total 63% 25% 8% 96% 4% 24
Totalt [ 3% 37% 19% 90% 6% 4% 232

1.4  Praktiskt-estetiska amnen

Mal och betygskriterier som inriktar sig pd elevers personliga
egenskaper, normer och virden, ir mycket vanliga i de praktiskt-
estetiska dmnena.

Nirmare vart sjitte kunskapsuttryck handlar om annat in
kunskaper 1 dmnet. Av de uttryck som har med elevernas
kunskaper att gora 6verviger — féga forvinande — kunskapsuttryck
som har med firdighetskunskaper att gora. En tredjedel av alla
kunskapsuttryck 1 kursplanerna fér de praktiskt-estetiska dmnena
ror elevernas firdigheter 1 amnena.
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Figur 4 Praktiskt-estetiska amnen
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Anm.: Bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd

Det finns ocksd stora skillnader mellan de ingdende dmnena i
betoningen av olika kunskapsformer och andra férméigor. Enligt
analysen handlar uppemot en tredjedel av mailen och MVG-
kriterierna i sl6jd om attityder, personliga egenskaper och normer
och virden och vart femte kunskapsuttryck i hem- och konsument-
kunskap. Det kan jimfoéras med kursplanen 1 bildimnet som inte
innehiller nigra sddana kunskapsuttryck.

Tabell 4 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i praktiskt-estetiska

amnen
Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet: TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
Bild MVG-kriterier 18% 21% 55% 100% 1
Mal att stréava mot 67% 22% 1% 100% 9
Mal att uppna 43% 14% 43% 100% 7
Bild Totalt MN% 22% 31% 100% 27
Hem-och  |MVG-kiterier 20% 40% 40% 100% 5
konsument- |Mél att stréva mot 46% 8% 8% 62% 38% 13
kunskap  |Mal att uppna 30% 30% 30% 90% 10% 10
Hem- o kons.kunskap Totalt 36% 21% 21% 79% 21% 28
Idrottoch ~ |MVG-kriterier 100% 100% 4
hélsa Mal att stréava mot 29% 18% 6% 53% 29% 18% 17
Mal att uppna 11% 89% 100% 9
Idrott och halsa Totalt 20% 50% 3% 73% 17% 10% 30
Musik MVG-kriterier 20% 40% 40% 100% 5
Mal att strédva mot 43% 29% 14% 86% 14% 14
Mal att uppna 25% 50% 25% 100% 8
Musik Totalt 33% 3% 22% 93% 7% 2
Slojd MVG-kriterier 10% 20% 40% 70% 30% 10
Mal att stréva mot 31% 19% 13% 63% 38% 16
Mal att uppna 8% 50% 25% 83% 17% 12
Sl6jd Totalt 18% 29% 24% % 29% 38
Totalt 29% 32% 21% 82% 16% 2% 150
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Kursplanerna 1 bild och hem- och konsumentkunskap ligger
relativt sett storre vikt vid kunskapsformerna fakta och forstielse
som utgdr dver en tredjedel av kunskapsuttrycken, medan hilften
av kunskapsuttrycken i idrott och hilsa och drygt vart tredje i
musik bedémts handla om elevens firdighetskunskaper i imnena.

2 Vanliga kunskapsuttryck

Av tabell 5 framgir tydligt dels skillnaden mellan malen och
betygskriterierna i hur de sprikligt uttrycks i kursplanerna, dels att
de krav som stills pd elevernas kunskaper 1 kriterierna fér betyget
Mycket vil godkind oftare betonar andra kunskapsformer in
mélen att uppnd, dvs. kraven fér betyget Godkind som ofta in-
riktas mot fakta och férstielse. Men det férekommer ocksd mal att
uppnd som stiller krav pd firdighets- och fértrogenhetskunskap.

Tabell 5 De vanligaste kunskapsuttrycken i grundskolans kursplaner uppdelat efter
"maltyp” (1= mest frekventa uttrycket, 2= nast mest frekventa uttrycket osv.)

Bilaga 8

Vanligaste ~ Ma3l att striva mot Mal att uppnd Mycket vil
uttrycken godkind

1 utvecklar kunskap om ha kunskap om anvinder

2 utvecklar sin formiga att  ha insikt i tillgodogor

anvinda sig

3 utvecklar forstielse av ha kunskaper om analyserar

4 utvecklar kunskaper om  ha kiinnedom om anpassar

5 tillignar sig kunskaper kunna reflektera 6ver argumenterar

6 blir fértrogen med kunna anvinda jimfor

7 tillignar sig forstd relaterar

8 utvecklar forstdelse kinna till uttrycker sig

De ménster som framkommer 1 beskrivningarna av vilka krav som
stills 1 de olika dmneskursplanerna, framgdr ocksd om man ser till
vilka kunskapsuttryck som dr vanligast 1 de olika dmnes-
kategoriernas kursplaner (se tabell 6).
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Tabell 6 De fem vanligaste kunskapsuttrycken i grundskolans kursplaner efter
amneskategori (1= mest frekventa uttrycket, 2= nast mest frekventa uttrycket osv.)

Vanligaste Matematik, NO- SO-imnen Sprikimnen  Praktisk
uttrycken  dmnen, teknik estetiska
1 utvecklar forstd kunna anvinder
kunskap om reflektera dver
2 ha kunskap om ha kunskaper om  utvecklar sin  blir fértrogen
formiga  att med
anvinda
3 ha insike 1 utvecklar tillgodogor kunna
forstielse av sig anvinda
ha kinnedom om  kinna till kunna foérstd kunna virdera
kunna anvinda utvecklar ha kunskaper  utvecklar
kunskaper om om kunskaper

Hirddraget kan man siga att de vanligaste kunskapsuttrycken i
"MaNOT-imnena” handlar om att utveckla faktakunskaper i
imnet, medan man 1 SO-imnena betonar elevernas forstielse.
Sprikkursplanerna lyfter fram att elever skall kunna anvinda
spriket (spriken) medan férmdgan att tillimpa kunskaper ir

central 1 de praktiskt-estetiska imnena.
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Kunskapsuttryck i utredningens
kursplaneexempel

Hir anges de kunskapsuttryck som anvints 1 de tre kursplane-
exemplen 1 kapitel 6. Forteckningen ir att se som exempel pd kun-
skapsuttryck som kan behéva anvindas och tas stillning ull 1 ett
kursplanearbete. T ett sidant arbete behover listan fyllas pd och
revideras allt eftersom fler dmnen, mél och kunskapskrav tillfors.
Avsikten med férteckningen ir att visa hur en sddan kan vara ett
verktyg for att definiera och minska antalet kunskapsuttryck i

kursplanerna.

Kunskapsuttryck Mojlig forklaring i framtida kursplaner

analysera Eleven underséker en féreteelse grundligt, jimfér
olika resultat och drar slutsatser.

ange Eleven meddelar fakta eller annan information.

anpassa Eleven anpassar nigonting i férhillande till de behov
som finns.

anvinda Eleven anvinder pd ett indamdlsenligt sitt t.ex. en
miniriknare.

argumentera Eleven framfér argument {6r en viss stdndpunkt i en
viss friga.

avgdra Eleven avgér vad som ir ritt bland ett antal olika
mojligheter.

behirska Eleven f6rstdr och kan férklara ett kunskapsomride
eller ett férlopp.

beritta Eleven meddelar det visentligaste i t.ex. ett hindel-
seférlopp med en viss ordning.

beskriva Eleven beskriver en process pi ett begripligt sitt.

betrakta Eleven ser noggrant p nigonting, t.ex. ett konstverk,
f6r att utvinna kunskaper eller upplevelser.

definiera Eleven beskriver klart innebdrden av ett ord eller ett

begrepp.
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finna sirdrag

Eleven skiljer ut det som utmirker t.ex. en text, ett

konstverk eller en gestalt.

formulera Eleven formulerar nigonting sprikligt.
framstilla Eleven producerar och ger uttryck fér nigonting.
folja Eleven foljer med i t.ex. ett resonemang eller en text.

fora resonemang

Eleven for ett reflekterande resonemang om nigot.

forklara Eleven klargdr pd ett begripligt sitt t.ex. ett hindelse-
forlopp med relevanta fakta etc.

formiga Eleven visar att hon kan utféra nigot.

forsed Eleven visar att han begriper det tankemissiga inne-
hillet i ett kunskapsomride.

ge exempel Eleven belyser nigonting genom att vilja en typisk
foreteelse.

gestalta Eleven ger form 4t nigonting.

granska/kritiskt granska

Eleven underséker noggrant ett resultat fér att kon-

trollera det.

hantera

Eleven behandlar ett foremal eller en foreteelse pa ett

visst sitt.

jimféra/gora jimforel-

ser/se samband

Eleven jimfér olika resultat och kan ange samband.

kommunicera Eleven 6verfor ett budskap pd nigot sitt, t.ex. munt-
ligt eller skriftligt.
komponera Eleven sitter samman nigonting, t.ex. en bild, till en

helhet.

kunskap om/kunna

Eleven behirskar nigot praktiske eller intellektuellt

l6sa Eleven l8ser t.ex. ett matematiskt problem p3 ett kor-
reke sitt.

placera in Eleven kan féra ndgonting till sitt ritta sammanhang.

redovisa Eleven iterger innehillet i ett utfoért arbete inom ett
kunskapsomride eller ett férlopp.

reflektera Eleven tinker noga igenom en invecklad friga.

tolka Eleven utliser och uttrycker i ord innebérden av ni-
gonting svirbegripligt.

uppleva Eleven uppfattar ndgonting pa ett kinslomissigt plan,
t.ex. ett konstverk.

uppticka Eleven uppmirksammar nigonting som hon tidigare
inte varit medveten om.

utforma Eleven utformar sjilv nigonting, t.ex. en modell som
beskriver ett férlopp.

utfora Eleven utfér en handling, t.ex. en berikning.
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utveckla

Eleven utvecklar ett arbete s att resultatet blir bittre.

vara medveten om

Eleven har full vetskap om innebérden av nigonting.

variera Eleven varierar t.ex. sitt sitt att producera bilder.

veta Eleven har kinnedom om nigonting.

vilja Eleven bestimmer sig for ett val bland flera olika
alternativ.

virdera/bedéma Eleven bedémer olika fakta, resultat eller metoder for

att fi underlag att sortera eller prioritera dem emellan.
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om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar for ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan i virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s4 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och fé6rmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Stdd f6r framtiden — om {érutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner p3 yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. Ju.
Genomf{érande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Férslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Jordbruksdepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kéon.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
(16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvérden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]
Plats for tillvixt? [26]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppfoljnings-
system. [28]

Telefonférsiljning. [1]
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att f3 en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Miste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
férsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning {6r bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd £6r framtiden — om forutsittningar f6r
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rid om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimStéd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]
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