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Sammanfattning

Uppdraget

I borjan av 1990-talet skedde ett systemskifte i svensk skola. M&l-
och resultatstyrningens principer skulle iven gilla fér skolan och
tvd nya liroplaner inférdes — Lpo 94 for det obligatoriska skol-
visendet och Lpf 94 {6r de frivilliga skolformerna. Dessa liroplaner
har nu tillimpats 1 drygt tio &r och fér grundskolans del visar erfa-
renheten att mil- och uppféljningssystemet behéver stirkas och
utvecklas for att kvaliteten 1 utbildningen skall férbittras.

Avsikten med Utredningen om mal och uppféljning i grund-
skolan dr att skapa forutsittningar for bittre resultat genom att
skolans uppdrag gérs tydligare, bland annat mot bakgrund av svi-
righeterna att genomféra dagens mélsystem med mél att striva mot
och mél att uppnd. Ett led 1 att forbittra grundskolans resultat ir
att tidigt 1 grundskolan ange vilka kunskapskrav som eleverna be-
héver nd. Dirfér ligger det inom utredningens uppdrag att limna
forslag till ett system med avstimningstillfillen vid fler tillfillen
under skoltiden dn i1 dag. I uppdraget ligger vidare att limna forslag
till justeringar i liroplanen f6ér andra skol- och verksamhetsformer
inom Lpo 94. For att konkretisera férslagen till hur ett nytt mél-
system skall se ut skall utredaren visa hur det kan tillimpas 1 ett
urval av grundskolans kursplaner.

Problem i dagens malsystem (kap. 1)

Inférandet av Lpo 94 med tillhérande kursplaner innebar en stor
férindring for skolan. Forskare 1 andra linder sig Lpo 94 som en
radikal skolreform. M3l- och resultatstyrning for skolan innebar
inte bara ett nytt sitt att styra skolan utan dven ett nytt sitt att
finga upp resultaten. I bade liroplanen och kursplanerna finns ut-
bildningsmal uttryckta i mal att striva mot och mél att uppni. Det
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betygssystem som skulle inféras i samband med liroplanen kom
dock att dndras i ett senare riksdagsbeslut, efter regeringsskiftet ar
1994. Som betygssteg anvinds fr.o.m. &rskurs 8 uttrycken God-
kind, Vil godkind och Mycket vil godkind.

Malen

Dagens mélsystem har haft minga problem sedan starten. Ett av
dem ir att systemet inte har férstdtts av dem som skall arbeta med
det, dvs. lirare och skolledare. Problemen berér flera av systemets
grundliggande kinnetecken, t.ex. det lokala och nationella ansvaret
i anvindningen av milen. De nya mélbegreppen — mal att striva
mot och mil att uppnd — har inneburit att mingden ma4l i liro-
planen och i kursplanerna blivit mycket stor. Lirarnas kinnedom
om alla mél och hur de skall arbeta med dem bedéms som begrinsad.

Sambanden mellan mélen 1 liroplanen och i kursplanerna ir ofta
oklara och si utformade att de ofta flyter ithop” och dirfér blir
svira att arbeta med. I Skolverkets kursplanearbete infér &r 2000
var tvd utgingspunkter sirskilt tongivande. Den ena var att liro-
planens madl skulle genomsyra kursplanemélen och den andra att
kursplanerna skulle vara rensade frn allt som hade med dmnes-
innehdll och arbetssitt att gora. Enligt forarbetena till liroplanen
skulle liroplanens mél konkretiseras — men inte upprepas — 1 kurs-
planerna. Det kan konstateras att liroplanens mal helt eller delvis
har upprepats med en oférindrad abstraktionsniva i kursplanerna i
flera imnen. Dirutdver kan med st6d 1 utvirderingar och samtal
med lirare konstateras att mdlmingden i flera kursplaner inte stir i
relation till undervisningstiden som anges i timplanen.

Betygen

Genom att det tidigare relativa betygssystemet ersattes av ett kriterie-
baserat system blev mil- och resultatstyrningen av skolan mojlig.
Genom det nya betygssystemet har elevernas kunskapsbrister blivit
synliga. I Skolverkets statistik framgdr att under den period dagens
betygssystem funnits har ca 25 procent av eleverna inte fatt ett full-
stindigt slutbetyg frin grundskolan och ca 10 procent saknat behs-
righet till gymnasieskolan, dvs. inte blivit godkinda i nigot eller
nigra av imnena svenska/svenska som andrasprik, engelska och
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matematik. Elever som i det tidigare systemet fick de ligsta bety-
gen skulle i dagens betygssystem i flertalet fall inte ndtt kunskaps-
kraven fér betyget Godkind.

Betygssystemets konstruktion bidrar som jag ser det till den
bristande forstielsen av madl- och resultatstyrningen av skolan. I
dag bildar kursplanernas mal att uppng kravet f6r betyget Godkind
medan det finns betygskriterier for ovriga betygssteg. M4l att
uppnd anger de kunskaper alla elever skall uppnd och har indirekt
dven funktionen som ”betygskriterier” f6r betyget Godkind. Ge-
nom att det finns bdde mil och betygskriterier som anger kun-
skapskraven for olika betygssteg blir mil- och resultatstyrningen
otydlig till sin konstruktion.

Kommentarer och referenser

I statliga utredningar och 1 liroplanspropositionen (prop.
1992/93:220) har det utlovats kommentar- och referensmaterial till
grundskolans liroplan och kursplaner fér att bland annat férklara
motiven bakom maélen i respektive styrdokument. Ett sddant stod-
material har inte tagits fram. Framfor allt saknas kommentarer till
kursplanerna. Detta har inneburit att kursplanerna inte forklarats
eller motiverats och att statens intentioner med kursplanerna inte
kommit lirarna till del.

Kursplanerna

Kursplanernas mal att striva mot och mél att uppn3 ir sinsemellan
olika utformade. Ofta ir mélen att striva mot mer abstrakta till sin
utformning, men motsatsen férekommer ocksa. De kursplaner som
faststilldes &r 1994 bedéms som relativt sett mer konkreta dn de
nuvarande. Motiven till utvecklingen mot allt mer abstrakta kurs-
planer har utredningen inte funnit i nigon dokumentation. Det
finns inget i regeringens direktiv till Skolverket som stédjer denna
utveckling.

Resultatet av kursplanearbetet &r 2000 har blivit att kursplanerna
1 ménga fall brister 1 konkretion och att de uppfattas som otydliga
och rent av "flummiga”. Oprecisa och allmint formulerade uttryck
som t.ex. “utvecklar formdgan att reflektera kring och ta medveten
stillning till olika alternativ for resursanvindning utifrdn ett ekologiskt
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tinkande”, “utvecklar formdgan att formulera och arbeta med problem
som avser lokala och globala miljo- och dverlevnadsfriagor”, “utvecklar
formdgan att dra slutsatser och generalisera samt forklara och argu-
mentera for sitt tinkande och sina slutsatser” och ”I arbetsprocessen
utvecklas sdvdl etiska, estetiska som skapande virden. Sprikliga och
matematiska fardigheter anvinds i konkreta och meningsfulla sam-
manhang dér dterkopplingen dr fomn/emd i elevens egna handlingar
och sinnesupplevelser” dominerar i varierande grad flera kursplaner.
Detta bedéms som en olycklig utveckling. T framtida kursplaner
bér méilen i kursplanerna i stillet vara konkreta och dmnes-
inriktade.

Det lokala arbetet

Frinvaron av tydlighet och enhetlighet 1 statens budskap till den
lokala nivin bedéms ha bidragit till att lirarna varit hinvisade till
egna l6sningar 1 sitt lokala planeringsarbete. Lirarna har dgnat &t-
skillig tid till att ta fram lokala kursplaner och lokala betygs-
kriterier. Det finns inget forfattningskrav eller annat beslut frin
riksdagen eller regeringen att man skall géra det, men Skolverket
har i sin information sagt att kursplanerna behéver preciseras lokalt
genom t.ex. uttryck som ”lokalt liroplansarbete” och ”deltagande
malstyrning”. De statliga ”signalerna” i form av férfattningar och
bakgrunden till dem har sagt en sak medan Skolverket med hinvis-
ning till sin egen tolkning av styrsystemet sagt en annan.

Nationella prov

I mil- och uppféljningssystemet f6r skolan ir de nationella proven
ett verktyg som kan bidra till en bittre likvirdighet i bedémningen
av elevernas kunskaper. Aven bristen pi tydlighet i kursplanerna
och framfér allt avsaknaden av imnesinnehdll och kommentarer till
kursplanerna bedémer jag har foérsvirat arbetet med att utforma
effektiva nationella prov. Proven utgér dock f6r minga lirare jag
triffat en mojlighet att 3 konkretion och exempel pd kravnivier for
olika betygssteg.
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Laromedel och externa aktorers produkter

De nationella kursplanernas otydlighet och bristande styrning av
imnesinnehdll har enligt min bedémning lett tll att skolan styrs
mer av lirobécker och konsultprodukter dn av kursplaner. T arbetet
med lokala kursplaner finns exempel — som utredningen tagit del av
— dir man anlitat konsulter som marknadsfért planerings- och be-
démningsmaterial, i t.ex. svenska och matematik. Att skolorna an-
vinder forlagsprodukter 1 undervisningen ir i sig inte ett problem —
hela liromedelsbranschen bygger pa lirares bedémning av vilka liro-
bocker de anser vara bist limpade for sin undervisning. Det som ir
svirt att bedéma ir i vilken utstrickning olika férlagsprodukter
ligger i linje med mélen i de nationella kursplanerna, men det fére-
kommer enligt Skolverket liromedel med ett innehdll som stdr i
strid med de grundliggande virden skolan skall férmedla.

Eftersom lirarna ofta ir osikra pa hur kursplanerna skall tolkas
styrs undervisningen 1 hog grad av lirarnas egna erfarenheter frin
tidigare liroplaner. En liknande utveckling har skett i Finland. 1994
drs finska liroplan var férhdllandevis kortfattad och den stora vari-
ationen i de lokala liroplanerna fick till f6]jd att det inférdes en ny
och mer fyllig liroplan &r 2004.

Brister i implementeringen

En viktig del 1 min analys ir ocksd att statens insatser for imple-
mentering av sdvil mélsystemet som betygssystemet har brustit.
Lirarnas otillrickliga kunskaper om systemet och de styrdokument
som finns innebir framfér allt en rittsosikerhet for eleverna. Bdde i
lirarutbildningen, 1 rektorsutbildningen och i kompetensutvecklingen
av lirare har utbildningsinslag saknats om statens styrsystem si som
det kommer till uttryck i frimst skollagen, liroplanen och kurs-
planerna.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis anser jag att statens otydlighet i sitt budskap
till skolorna bidragit till en bristande forstielse av mil- och resul-
tatstyrningens principer. Den otillrickliga styrférmdgan 1 liro-
planen och kursplanerna har enligt min bedémning dven bidragit
till en stor mingd olika lokala tolkningar, vilket kan vara bide bra
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och diligt. Det som ir bra ir att det lokala tolkningsutrymmet san-
nolikt kan ha bidragit till en positiv utveckling av undervisningen,
vilket bland annat erfarenheterna frin forsoksverksamheten med
utbildning utan timplan i grundskolan visar. Det som ir diligt dr
att alla olika lokala kursplaner och betygskriterier har bidragit till s3
stora skillnader 1 kraven pa kunskaper att likvirdigheten i grund-
skolan kan ifrigasittas.

Min samlade bedémning kan — drastiskt uttryckt — sammanfattas
s& hir: mdl som rér normer och virden i Lpo 94 har fitt genomslag
1 grundskolans undervisning, men det ir kunskapsmilen frin Lgr
80:s kursplaner eller tidigare liroplaner som 1 hég grad har paverkat
kunskapsinnehillet i undervisningen.

Vilka brister behover réttas till?

Min analys av orsakerna till att dagens system f6r mal- och resultat-
styrning inte slagit igenom visar att det finns brister p4 alla nivier i
skolsystemet. Mélsystemet som sddant uppfattas som fér kompli-
cerat. Liroplanen och framfor allt kursplanerna har blivit {6r ab-
strakta, vilket medfort att lirare som skall tolka och tillimpa styr-
dokumenten har haft uppenbara svarigheter. Statens insatser for att
“hjilpa” systemet har varit bristfilliga — framfor allt saknas vig-
ledande underlag i form av kommentarer och referensmaterial f6r
skolledare och lirare. Nir de senaste kursplanerna bérjade gilla
fr.o.m. hésten 2000 gjordes inga implementeringsinsatser mer in
med trycksaker och Skolverkets webb.

Skolverkets arbete med kursplaner har i1 hog grad priglats av ett
ideologiskt synsitt nir det giller mal- och resultatstyrningens prin-
ciper, t.ex. att kursplanerna skulle vara rensade frin allt som hade
med dmnesinnehdll och arbetssitt att géra. Enligt min mening finns
det inget st6d f6r att kursplaner med ett framskrivet imnesinnehill
skulle std 1 konflikt med en mal- och resultatstyrd skola.

Mina forslag syftar i forsta hand till att “ritta till” ovanstiende
brister.
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Forslag om malsystemet (kap. 2)
Ett fordandrat laroplansbegrepp

Att mélen i kursplanerna inte skall dterupprepa liroplanens mal,
betyder inte att milen 1 liroplanen ir mindre viktiga. En upprep-
ning kan dock ses som ett sitt att bakvigen féra in liroplanens
dvergripande mil, fér att staten misstrott lirarnas kinnedom om
dem. For att sambandet mellan 6vergripande mal i liroplanen och
kursplanernas mél skall bli tydligt foresldr jag att dagens liro-
plansbegrepp 6verges. Liroplanen bér enligt min mening innehélla
dels 6vergripande madl som anger de virden och de generella
kompetenser som alla elever bér ha utvecklat efter en fullfsljd
grundskoleutbildning, dels kursplaner som anger de dmnesspecifika
kompetenser som ingdr i grundskoleutbildningen. Férslaget inne-
bir — om det inférs — att med liroplan avses ett styrdokument som
motsvarar vad bland annat vira nordiska grannlinder kallar liro-
plan. Forslaget innebir ocksi en 4terging till den definition av
styrdokumentet liroplan som fanns fére Lpo 94 och som minga
lirare egentligen uppfattar att dagens liroplan faktiskt innebir.

Behov av en laroplansrevidering

Enligt direktiven skall jag foresl3 justeringar i liroplanen till f6ljd
av foreslagna férindringar 1 malsystemet. Enligt min bedémning
krivs dock stora innehillsliga férindringar i dagens liroplan. Dessa
bedéms som s& omfattande att de inte kan hanteras inom denna
utrednings uppdrag. Dirfér ir det inte rimligt att endast foresld
mindre justeringar 1 liroplanen. Av detta skil redovisas endast
skissartat hur de 6vergripande milen bér kunna se ut.

De 6vergripande mélen bér i allt visentligt innehdlla den virde-
grund som 1 dag finns under rubriken Normer och virden men det
bor diskusteras hur avsnittet Kunskaper skall se ut i framtiden. Liro-
planens évergripande mal bér ange de generella kompetenser som alla
elever skall ha utvecklat nir de limnar grundskolan. Sverige har
férbundit sig 1 det europeiska samarbetet att stédja de mil som
bestimdes inom Lissabonéverenskommelsen &r 2000. Denna &ver-
enskommelse bor enligt min mening dterspeglas i de svenska liro-
planerna. Det rér sig om att eleverna skall utveckla generella
kompetenser som att lira sig att utforska, lira och arbeta bide
sjilvstindigt och tillsammans med andra samt befista en vana att

17



Sammanfattning SOU 2007:28

sjilvstindigt formulera stindpunkter grundade pa sivil kunskaper
som férnuftsmissiga och etiska éverviganden.

Nir det giller imnesspecifika kunskaper ir det logiskt att i liro-
planens 6vergripande mal dberopa kunskapsmalen 1 kursplanerna.
Detta kan goras med formuleringar som goér sambanden tydliga
mellan de 6vergripande méalen och mélen i kursplanerna. I dag finns
det t.ex. ett mil i liroplanen som siger att eleverna efter fullfsljd
grundskoleutbildning skall behirska grundliggande matematiskt
tinkande och dess tillimpning i vardagslivet. Ett sidant kunskaps-
m&l méste sjilvklart framgd 1 kursplanen f6r matematik och behs-
ver inte sirskilt uttalas 1 ett de 6vergripande mélen.

Endast en maltyp

Malsystemet for grundskolan mdste vara enkelt. Dagens system
med tvd miltyper bér enligt min mening tas bort. I stillet foreslds
att det endast skall finnas en typ av mil i kursplanerna. Kursplane-
mélen bor mycket tydligare in i dag avse imneskunskaper. Milen
skall dirfor ange vilka kunskaper 1 imnet som undervisningen skall
inriktas mot. Dagens upprepningar av évergripande liroplansmal i
kursplanerna méste 1 méjligaste mén undvikas.

Den typ av mil som féreslds bor sjilvklart inte begrinsa elever-
nas kunskapsutveckling i imnet, men mélen i kursplanerna bér vara
realistiska och anpassade till grundskolans undervisning. Milen 1i
grundskolan respektive i gymnasieskolan bér ocksd utformas s8 att
de tillsammans visar pd en kunskapsprogression. Gymnasieskolans
undervisning skall naturligt kunna bygga vidare pd de kunskaper
eleverna har utvecklat 1 grundskolan. Gymnasieskolans under-
visning far inte bli en repetition av grundskolans dmnen.

Kursplaner i @mnen

I dagens kursplaner finns flera hundra olika sitt att formulera de
kunskaper eleven skall utveckla, ndgot som enligt min mening inte
ir nodvindigt. Mélen bor skrivas med en begrinsad och vil-
definierad mingd uttryck som anger vilka kunskaper undervis-
ningen 1 dmnet skall utveckla. Det dr viktigt att nyanseringen i
spriket i kursplanerna ir tydlig och begriplig, och det bér kunna
goras med ett betydligt firre antal uttryck in vad som ir fallet for
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nirvarande. I syfte att gora kursplanerna tydligare foreslds att de
skall ange ett huvudsakligt imnesinnehdll. Med det avses att de
kunskapsomriden som utbildningen i1 dmnet skall handla om finns
klart framskrivna.

Kursplanerna bor ge frihet och ansvar f6r lirare att tillsammans
med eleverna planera undervisningen utifrdn lokala frutsittningar
och intressen, men ocksd vara en “garant” for att eleverna oavsett
skola fir likvirdiga kunskaper. Hir finns en balanspunkt i styr-
ningen av skolans undervisning. Genom att kursplanerna blir tydli-
gare dn 1 dag blir de dven en bittre utgdngspunkt fér dem som tar
fram nationella prov, f6r liromedelsférlag etc.

Kursplaner bor innehalla betygsforeskrifter

I dag ir kursplaner och betygskriterier skilda féreskrifter dven om
det inte ir nigot som de flesta reflekterat 6ver, bland annat d& de
har samtryckts i publikationer frin Skolverket. Det finns inga sak-
liga skil att hdlla dem skilda &t och dirfér foreslds att foreskrifter
om bedémning av elevernas kunskaper bor ingd som en del 1 kurs-
planen.

Den miltyp som féreslds innebir att uttrycket "ha nitt médlen”
inte lingre ir relevant. Milen skall uttrycka de kunskaper som un-
dervisningen i ett imne ir inriktat mot. Det medfér att kunskaps-
kraven som beskriver de kunskaper eleverna skall kunna visa efter
fullféljd undervisning méste preciseras pi ett annat sitt in vad som
1 dag gors med mal att uppnd. For drskurs 9 skulle det kanske vara
naturligt att behilla begreppet betygskriterier som stdd for betygs-
sittningen. For drskurser dir betyg inte sitts och som behéver vara
nationellt avstimningsbara behéver kunskapskrav som motsvarar
dagens mal att uppni preciseras. Aven hir skulle kriterier kunna
formuleras. I stillet kan det géras enklare genom att i kursplanen
for den aktuella &rskursen ange kunskapskrav for godtagbara kun-
skaper. Begreppet betygskriterier bor enligt min bedémning utgi. I
stillet bor det anges kunskapskrav for betygsstegen Godkind, Vil
godkind respektive Mycket vil godkind (efter den 1 juli 2007
Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint).

Kunskapskraven for godtagbara kunskaper respektive for olika
betygssteg bor samlas under en rubrik 1 kursplanen som foreslds
heta grund for bedémning. Genom att mil och kunskapskrav anges i
kursplanerna blir ocksd mal- och resultatstyrningen tydligare. Kun-
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skapskraven i kursplanerna stills pa eleverna, men det ir skolan och
skolhuvudmannens ansvar att eleven nir kunskapskraven, dvs. de ir
resultatkraven for utbildningsanordnaren.

Det skall finnas kommentarer till kursplaner

Det finns flera faktorer som har betydelse for tydligheten 1 kurs-
planerna. Det ricker inte med att mélen blir tydligare utformade
genom att spriket och ordvalet ir mer konsekvent och stringent.
Det behévs dven forklaringar och motiveringar till milen i sirskilda
kommentarmaterial samt konkreta exempel pd vad ett mil skulle
kunna innebira.

Avsaknaden av férklaringar och motiv till dagens kursplaner och
betygskriterier dr pdtaglig. Kommande kursplaner mdste komplet-
teras med fylliga kommentarer som ger lirarna en ordentlig be-
skrivning av de tankar och motiv som finns bakom kursplanen 1
imnet. Vidare behovs det konkreta bedémningsexempel som ger
lirarna stéd i tolkningen av kursplanernas mil och kunskapskrav.
Det ir inte endast genom tydligare mél staten styr utan det ir ge-
nom ett samlat tydligt budskap. Mal, imnesinnehill, kommentarer
och konkreta exempel bér sammantaget bidra till en tydligare statlig
styrning av skolan.

Avstamningstillfallen

I direktiven ingdr att ge forslag till vilka drskurser som bér vara na-
tionella avstimningstillfillen, framfér allt 1 tidigare drskurser dn i
dag. T dag dr det forst 1 &rskurs 5 som kursplanerna anger mal att
uppnd. Det finns inga tidigare nationella milangivelser fér den lo-
kala planeringen av undervisningen. Regeringen bedémer 1 ett upp-
drag till Skolverket 1 november 2006 att mélangivelser bor finnas 1
drskurs 3. Skolverket har fitt i uppdrag att med utgdngspunkt i da-
gens bestimmelser utforma mal att uppnd fér &rskurs 3 i mate-
matik, svenska och eventuellt i svenska som andrasprik.

Det finns enligt min bedémning inte nigon annan rskurs som
ir bittre limpad som avstimningstillfille dn &rskurs 3. Dirfor finns
inga skil att ha en annan bedémning in regeringen varfér arskurs 3
foreslds bli ett forsta nationellt avstimningstillfille. Jag foresldr att
nistkommande avstimningstillfille ir drskurs 6, bland annat fér att
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det skall finnas ett limpligt tidsavstdnd mellan &rskurs 3 och 9 och
att regeringen i budgetpropositionen f6r 2007 aviserat betyg frin
och med &rskurs 6. Vid avstimningstillfillet i &rskurs 6 bor
kursplanerna ange dmnesinnehdll och kunskapskrav fér godtagbara
kunskaper 1 alla amnen medan det i drskurs 3 frimst bor gilla
imnena matematik och svenska. Om grundskolan fir nationella
avstimningstillfillen vart tredje ir underlittas dven rorlighet for
familjer med skolbarn — risken blir mindre att elevernas under-
visning omfattat skilda imnesinnehall.

Det ir dven limpligt att stimma av ndgra kunskapsomriden inom
de naturorienterande och sambhillsorienterande dmnesomridena i
rskurs 3, men det fordrar som jag ser det férindringar i
grundskolans amnesutbud. Det ir inte givet att de imnen som i dag
ingdr 1 amnesblocken skall vara desamma 1 framtiden. Det ir inte
heller givet att det behéver vara samma dmnen i grundskolans
tidiga drskurser som 1 de senare. Det behdvs en &versyn av
grundskolans liroplan och i det sammanhanget boér behovet av
eventuella indringar i imnesutbudet utredas.

Maojligheten till blockbetyg bor tas bort

I de naturorienterande och samhillsorienterande imnesomridena
kan lirarna i dag vilja om de vill sitta betyg i imnen eller i imnes-
block. Erfarenheter av detta system visar pd orittvisa konsekvenser
for eleverna. T en del fall kan elever f4 ett simre meritvirde vid in-
tagningen till gymnasieskolan om de har blockbetyg och i andra fall
kan det vara tvirtom. Dirfor foreslds att dagens mojlighet att sitta
blockbetyg tas bort.

Forslag om uppféljningssystemet (kap. 3)

I direktiven ingdr att foresld anpassningar av uppféljningssystemet
med anledning av mina forslag till férindringar av mélsystemet. En
viktig del 1 uppfoljningssystemet ir nationella prov. I kapitel 3
foreslds att mnesprov i svenska, engelska och matematik utéver i
drskurs 9 dven skall vara obligatoriska i slutet av rskurs 6, och for
svenska och matematik dven 1 slutet av drskurs 3 for att bedéma
elevernas kunskapsutveckling. Skolverket har 1 uppdrag att foresld
nationella prov i &rskurs 3 1 svenska och matematik medan dagens
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nationella prov i drskurs 5 bor ersittas med prov i drskurs 6. For att
kunna ta fram sidana prov maéste det finnas faststillda nationella
kunskapskrav i de drskurser dir prov skall ges. I drskurserna 3 och
6, dir betyg inte sitts, ir det med nuvarande betygsbestimmelser
frigan om kunskapskraven fér godtagbara kunskaper och i drskurs
9 kunskapskraven fér de olika betygsstegen. Med dagens kurs-
planer har det varit svirt att basera provuppgifter pd att alla elever
vid en viss drskurs har behandlat ett givet innehdll. Forslaget till
kursplanestruktur innebir att det i kursplanerna finns angivelser om
imnesinnehdll, vilket kommer att underlitta provkonstruktionen
genom att det finns ett innehdll att utgd frn.

Nationell niva

P4 nationell nivd bedéms det som virdefullt med en utékad insam-
ling av uppgifter frin det nationella provsystemet. Exempelvis bér
en nationell insamling av resultat frdn dmnesproven 1 &rskurserna 3
och 6 omfatta fler skolor in dagens prov i &rskurs 5, som bara om-
fattar ca 200 skolor. Det bér dven dvervigas att nationellt och &rli-
gen samla in sivil uppgifter om grundskolans elever som elevers
resultat pd nationella prov och slutbetyg pa individnivi. Det okar
bland annat méjligheterna att f3 en stérre kunskap om skolornas
olika fé6rmdga att utifrin elevsammansittningen 8stadkomma goda
resultat.

De 6vergripande mélen i en samlad liroplan bér f6ljas upp 1 peri-
odiska och systematiska nationella utvirderingar. Aven kunska-
perna om hur och i vilken omfattning liroplanen och kursplanerna
anvinds 1 skolorna ir begrinsade och bor ocksd féljas upp i natio-
nella utvirderingar.

Kommunal niva

Den kommunala uppféljningen av resultat bér forbittras. Varje
skola och kommun bér 1 sitt [6pande kvalitetsarbete analysera och
dokumentera hur vil de nationella kunskapskraven nds. Som stéd i
detta arbete kan resultatet av den férbittrade nationella uppféljning
som foreslds ovan anvindas.

22



SOU 2007:28 Sammanfattning

Skolniva

En forutsittning for att mal- och resultatstyrningen skall fungera ir
att varje skola systematiskt féljer upp sina resultat. Den lokala
uppfoljningen dr visentlig, bland annat fér att man skall kunna
vidta dtgirder och anvinda resurserna bittre for att forbittra re-
sultaten. Det bér ske med olika medel. For drskurser dir det inte
finns nationellt angivna kunskapskrav kan lirarna och rektorn
komma 6verens om en limplig standardisering av format och inne-
hall i underlagen f6r utvecklingssamtalen. Dirigenom gors det
mojligt att pd skolnivd och kanske dven pd huvudmannanivi {8 en
sammanstilld dokumentation som kan anvindas fér analyser och
slutsatser om elevernas kunskapsutveckling mot mélen i alla imnen
och arskurser. Nir det giller resultaten frin de nationella proven
och betygssittningen ser jag det som sjilvklart att varje rektor tar
initiativ till en systematisk uppféljning.

De nationella proven bér i hogre grad in 1 dag styra betygs-
sittningen. Dagens stora skillnader mellan provresultat och satta
betyg kan ifrigasittas. Dirfor bor lirare kunna motivera sin be-
tygssittning och redovisa underlaget f6r den, t.ex. hur de satta be-
tygen paverkats av och forhiller sig till resultaten frin de nationella
proven. Det ir en friga som bor dvervigas 1 det pigiende arbetet
inom Utbildningsdepartementet om en ny skollag. En ytterligare
vig till en férbittrad kvalitet 1 kunskapsbedémningen kan vara att
tvd lirare — den undervisande liraren samt en medbedémare — sam-
arbetar vid rittningen av proven, ndgot som pa frivillig basis sker

redan i dag.

Andra verksamheter inom Lpo 94 och sambandet med Lpf
94 (kap. 4)

Enligt mina direktiv ingdr att analysera konsekvenserna f6r samt-
liga verksamheter som omfattas av Lpo 94, dvs. grundskolan, 6v-
riga obligatoriska skolformer, férskoleklassen och fritidshemmet. I
forslagen skall dessa skol- och verksamhetsformers behov beaktas.
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Sarskolan

Mot bakgrund av det begrinsade beslutsunderlag som fanns nir
regeringen 1 Liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) tog still-
ning till att sirskolan skulle ha egna kursplaner bedémer jag att det
behéver utredas nirmare hur sirskolans behov av kursplaner bist
kan tillgodoses. Skall det finnas sirskilda kursplaner fér sirskolan
eller kan grundskolans kursplaner gilla med det férbehdll som
méste gbras med hinsyn till den enskilde elevens utvecklings-
stérning? Aven sirskolans betygssystem behover utredas liksom
triningsskolans behov av kursplaner. En vig idr att prova ut om det
skulle fungera att ha samma kursplaner foér sirskolan som for
grundskolan genom att starta en férséksverksamhet. En sidan fér-
soksverksamhet kriver dock sirskilda féreskrifter om hur grund-
skolans kursplaner skall tillimpas, t.ex. hur individuell hinsyn till
elevernas skiftande férutsittningar skall tas.

For grundskolan féreslds en samlad liroplan innefattande bade
overgripande mil och kursplaner. Med liknande motiv finns det
skil att 6verviga en samlad liroplan dven fér sirskolan. De 6ver-
gripande mélen f6r grundskolan kan till stérsta delen vara desamma
for sirskolan. De sirskilda mal som 1 dag finns for sirskolan i Lpo
94 bér kunna inarbetas i en eventuell liroplan f6r sirskolan. Lik-
som foér grundskolan bor sirskolan kunna ha en samlad liroplan
med kursplaner eller liknande styrdokument. Ett alternativ dr att
sirskolans kursplaner ingdr i en samlad liroplan f6r grundskolan.
Vilket alternativ som viljs ir bland annat beroende av resultat av en
eventuell utredning om behovet av sirskilda kursplaner for sir-
skolan. Jag anser mig inte ha i uppdrag att ta fram ett underlag fér
ett stillningstagande mellan dessa alternativ och limnar dirfor
inget forslag.

Specialskolan

Mitt forslag till malstruktur for grundskolan kan ocksd gilla for
specialskolan. De dmnen som skiljer sig frin grundskolans, dvs.
teckensprdk samt rorelse och drama, bedéms vara av den
karaktiren att de imnesmissigt kan jimféras med sprik och musik
och dirmed {8 kursplaner som bygger pd samma principer som jag
foresldr for grundskolan Mitt férslag om ett forindrat liro-
plansbegrepp bér dven kunna tillimpas fér specialskolan. Dagens
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mal att uppnd for specialskolan i Lpo 94, dvs. att eleven ir
tvdsprikig och kan kommunicera i skrift pd engelska, bér beaktas i
den liroplansrevidering som bedéms nédvindig for grundskolan.

Sameskolan

Forslaget om ett férindrat liroplansbegrepp bér idven kunna
tillimpas f6r sameskolan. Dagens mal att uppnd for sameskolan i
Lpo 94, att varje elev efter genomgingen sameskola ir fortrogen
med det samiska kulturarvet och kan tala, lisa och skriva pd
samiska, bor beaktas 1 en liroplansrevidering. Likasi bor de kurs-
planer som fastslagits fér grundskolan iven framgent kunna
tillimpas i sameskolan. Den kursplan som Skolverket har faststillt i
samiska bér enligt min mening kunna omarbetas efter samma
principer som for mina forslag for grundskolans kursplaner.

Forskoleklassen och fritidshemmet

Den vaga styrningen av férskoleklassen och fritidshemmet 1 Lpo 94
ir uppenbar. Aven om det inte ligger i mitt uppdrag att foresld
innehillsliga férindringar i liroplanen finns det skil att peka pd be-
hovet av sirskilda skrivningar som gor férskoleklassens respektive
fritidshemmets uppdrag, syfte och innehdll tydligare. En sidan
reform kan samtidigt ge bittre mojligheter dn i dag att utvirdera
verksamheternas kvalitet och resultat.

Gymnasieskolan

En sirskild utredare tillsattes den 1 februari 2007 med uppgift att
limna forslag till en framtida struktur f6r gymnasieskolans studie-
vigar (dir. 2007:8). Utredaren skall bland annat limna férslag pa
vilka program och inriktningar som bér finnas i gymnasieskolan.
Utredarens uppdrag bedéms vara s& omfattande och genom-
gripande att det synes orimligt att f6r min del belysa vilka juster-
ingar som kan komma att behéva géras i Lpf 94.

Nir det giller liroplanernas inneh3ll som rér normer och virden
samt andra mal och riktlinjer finns flera gemensamma frige-
stillningar. De principiella forslag jag ligger avseende Lpo 94 bér
kunna genomféoras dven i liroplanen f6r gymnasieskolan. Det giller
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bland annat férslag om generella kompetensmal och behovet av en
samlad liroplan fér grundskolan. De grundliggande utgings-
punkterna for forslaget till en férindrad struktur i kursplaner foér
grundskolan bér kunna gilla dven f6r kursplaner i gymnasieskolan.
Det handlar t.ex. om att kursplanerna i gymnasieskolan skall ha ett
avsnitt som tar upp ett huvudsakligt dmnesinnehdll. Samman-
fattningsvis bedoms det inte som indamailsenligt att pd en mer
detaljerad niva foresld justeringar nir det giller mildokumenten for
gymnasieskolan.
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Remit

A systemic change in the Swedish educational system occurred at
the beginning of the 1990s. The principles of management by ob-
jectives and results would also apply to schools and two new na-
tional curricula were introduced — Lpo 94 for the compulsory
school system and Lpf 94 for voluntary types of school. These cur-
ricula have now been in use for more than ten years and as regards
compulsory schools, experience shows that the management sys-
tem by objectives and results needs to be strengthened and devel-
oped to ensure that the quality of education is improved.

The purpose of the Inquiry on Objectives and Follow Up in
Compulsory School is to create the conditions for better results by
making the role of school clearer in response to, among other
things, the difficulties in implementing today’s goal system, with
its goals to aim for and goals to attain. One way of improving the
results of compulsory schools is to state, early on in compulsory
school, the achievement requirements that pupils need to fulfil.
The remit of the inquiry therefore includes presenting proposals
for a system in which progress checks are undertaken through the
course of schooling more frequently than is the case at present.
The remit also includes presenting proposals for adjusting the na-
tional curriculum to the other types of schools and activities falling
under Lpo 94. To give substance to the proposals on how a new
goal system should be designed, the inquiry is required to show
how it can be applied to a selection of compulsory school syllabi.
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Problems in today’s goal system (Chapter 1)

The introduction of Lpo 94 with its associated syllabi meant an
enormous change for the school system. Researchers in other
countries regarded Lpo 94 as a radical school reform. Management
by objectives and results in schools meant not only a new way of
managing the school system, but also a new method for monitoring
its results. Both the national curriculum and syllabi contain educa-
tional goals expressed as goals to aim for and goals to attain. How-
ever, the grading system that was to be introduced in connection
with the curriculum was altered in a subsequent Riksdag decision,
after the change of government in 1994. From year 8, the grading scale
uses the terms Pass, Pass with Distinction and Pass with Special
Distinction.

The goals

Today’s goal system has had many problems from the start. One of
them is that the system has not been understood by those who are
to work with it, i.e., teachers and school heads. The problems in-
volve several of the fundamental characteristics of the system, such
as local and national responsibility in the use of the goals. The new
goal concepts — goals to aim for and goals to attain — have meant
that the number of goals in the curriculum and syllabi has become
enormous. Teachers” familiarity with all the goals and how they are
to work with them is limited.

The links between the goals of the curriculum and the goals of
the syllabi are often unclear and formulated so that they are often
diffuse and therefore become difficult to work with. Two points of
departure were particularly important in the National Agency for
Education’s work on the curriculum before 2000. One was that the
goals of the curriculum would be an integral part of the syllabi and
the other, that anything related to subject content and working
methods would be weeded out from syllabi. According to the pre-
paratory material for the curriculum, the goals of the curriculum
would be given substance — but not reiterated — in the syllabi. It can
be concluded that, in several subjects, the goals of the curriculum
have been reiterated, either completely or partially, in the syllabi
and that the level of abstraction has remained unchanged. Based on
evaluations and my conversations with teachers it can also be con-
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cluded that the number of goals in several of the syllabi bears no
relation to teaching hours given in the timetable.

The grading system

The replacement of the previous relative grading system by a crite-
ria-based system made results-based management of schools possi-
ble. The new grading system has brought the knowledge deficit of
pupils out into the open. National Agency for Education statistics
show that, during the period in which today’s grading system has
existed, some 25 per cent of pupils have not attained a full school-
leaving certificate from compulsory school and some 10 per cent
are not eligible for upper secondary school, i.e., have not achieved
the Pass grade in one or more of the subjects Swedish/Swedish as a
second language, English and mathematics. In many cases, pupils
who would have received the lowest grades in the previous system
would, in today’s grading system, not have achieved the standard of
knowledge required for a Pass grade.

The construction of the grading system contributes, in my view,
to the lack of understanding of results-based management of
schools. At present, syllabus goals to attain are used as the criteria
required for a Pass grade, while there are grading criteria for the
rest of the grading scale. Goals to attain refer to the knowledge
that all pupils are to attain and also act indirectly as “grading crite-
ria” for the Pass grade. Since both goals and grading criteria define
the level of achievement required for the different grades in the
scale, management by objectives and results becomes unclear in its
construction.

Comments and references

In government inquiries and Government Bill 1992/93:220 on the
national curriculum, commentary and reference material was
promised for the compulsory school curriculum and its syllabi, to
explain the motives behind the goals in each of these steering
documents. This supportive material has not been produced.
Above all, there are no commentaries on the syllabi. This means
that the syllabi have not been explained or justified and that teachers

29

Summary



Summary

SOU 2007:28

have not been informed about central government intentions for the
syllabi.

The syllabi

Syllabus goals to aim for and goals to attain are differently de-
signed. Goals to aim for are often more abstract in their design, but
the reverse may also be true. The syllabi established in 1994 are
considered to be relatively more concrete than those currently in
place. The inquiry has not been able to find any documental evi-
dence to explain this trend towards increasingly abstract syllabi.
Nothing can be found in the Government’s terms of reference to
the National Agency for Education to support this development.

The result of the work on the syllabi in 2000 was that in many
cases, they lack substance and are considered to be unclear and of-
ten simply “woolly”. Imprecise and generally formulated expres-
sions such as “develop the ability to reflect over and consciously take a
position on different alternatives based on ecological thinking con-
cerning the use of resource;” “develop the ability to formulate and
work with problems concerning local, global and environmental sur-
vival issues;” “develop the ability to draw conclusions and make gen-
eralisations and to explain and argue in favour of one’s ideas and con-
clusions;” and “In the work process, both ethical, aesthetic and creative
values are developed. Language and mathematical skills are used in
concrete and meaningful contexts, where feedback is grounded in the
pupil’s own actions and sense perceptions” dominate several syllabi to
varying degrees. This is considered to be an unfortunate develop-
ment. In future syllabi, syllabus goals should instead be under-
standable and subject-oriented.

Work at the local level

The lack of clarity and consistency in the central government mes-
sage to the local level is considered to have contributed to teachers
being reduced to their own solutions in their planning at the local
level. Teachers have devoted an enormous amount of time to pro-
ducing local syllabi and local grading criteria. No constitutional
requirement or other decision by the Riksdag or the Government
demands this, but in its information, the National Agency for Edu-
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cation states that the syllabi need to be defined locally through
such expressions as “local syllabus work” and “participatory man-
agement by objectives”. Central government “signals”, such as
statutory instruments and their background texts, have been saying
one thing, while the National Agency for Education, referring to
its own interpretation of the management system, has been saying
another.

National tests

Within the school goal and follow-up system, national tests are a
tool that can contribute to a better equivalence in assessing pupils’
knowledge. I consider that the lack of clarity in syllabi and above
all the lack of subject content and commentary of the syllabi has
also hindered the work of designing effective national tests. How-
ever, for many of the teachers I have met, these tests have given
them the chance to see practical illustrations and examples of the
levels required for different grades in the scale.

Teaching materials and the products of external actors

The lack of clarity of the national syllabi and lack of control over
subject content have, in my view, led to schools being governed
more by text books and consultant products than by syllabi. When
working on local syllabi there are a number of examples — studied
by the inquiry — where schools have engaged consultants marketing
planning and assessment material in, for example, Swedish and
mathematics. That schools use publisher products in teaching is
not a problem in itself — the entire educational publishing industry
is based on teachers’ assessments of what text books they consider
best for their teaching. It is difficult to assess the extent to which
different publishing products coincide with the goals of the na-
tional syllabi, but teaching aids containing material that conflicts
with the fundamental values that schools are tasked with commu-
nicating exist, according to the Swedish National Agency for Edu-
cation.

Since teachers are often uncertain about how syllabi should be
interpreted, teaching is often dictated by the teachers’ own experi-
ences of previous syllabi. There have been similar developments in
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Finland. The 1994 Finnish national curriculum was relatively brief
and the big variations in local curricula resulted in the introduction
of a new, more detailed curriculum in 2004.

Inadequate implementation

Another important aspect of my analysis is that the state’s initia-
tives for implementing both the goal system and the grading sys-
tem have failed. Insufficient knowledge on the part of teachers
about the system and the steering documents that exist have pri-
marily led to legal uncertainty for pupils. There has been no in-
struction, either in teachers education, school head training or
teachers’ in-service training, on state systems of governance as ex-
pressed primarily in the Education Act, the national curriculum
and the syllabi.

To sum up

To sum up, I consider that the lack of clarity on the part of the
state in communicating its aims to schools has contributed to a
lack of understanding of the principles of management by objec-
tives and results. Insufficient control over the curriculum and syl-
labi have also contributed, in my view, to a large number of differ-
ent local interpretations, which may be both positive and negative.
What is positive is that the scope for interpretation at local level
has probably contributed to positive developments in teaching,
which has been shown, for example, from experience with pilot
projects in teaching without timetables in compulsory school.
What is negative is that all the various local syllabi and grading cri-
teria have helped create such enormous differences in knowledge
requirements that the equivalence of compulsory school may be
called into question.

Somewhat drastically, my overall assessment can be summarised
as follows: Goals related to norms and values in Lpo 94 have had an
impact on compulsory school teaching, but it is the educational
targets from Lgr 80, i.e. the 1980 syllabi or earlier curricula that
have largely influenced the knowledge content of teaching.
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What shortcomings need to be rectified?

My analysis of the reasons behind the lack of impact of today’s
management system shows that there are shortcomings at all levels
of the school system. The goal system as such is seen as being too
complicated. The curriculum, and above all the syllabi have become
too abstract, which has led to obvious difficulties for teachers who
are to interpret and apply these steering documents. The state’s
initiatives to “assist” the system have been inadequate — above all,
there is no background material in the form of commentaries and
reference material which could have guided school management
and teachers. When the most recent syllabi began to apply as of
autumn 2000, no implementation initiatives other than printed
material and the National Agency for Education website were pro-
vided.

The National Agency for Education’s work on syllabi has been
extensively influenced by an ideological approach with regard to
the principles of management by objectives and results so that, for
example, the syllabi would contain no mention of anything to do
with subject content or method. In my view, there is nothing to
indicate that syllabi with an explicitly stated subject content would
conflict with a school system managed by objectives and results.

My proposals primarily aim at “rectifying” the above shortcomings.

Proposals for the goal system (Chapter 2)
A change in the concept of curriculum

The fact that the goals of syllabi should not reiterate those of the
curriculum does not mean that the goals of the curriculum are less
important. However, repetition may be seen as introducing the
overall goals of the curriculum by the back door because the state
had no faith in teachers’ knowledge of the curriculum’s goals. In
order to make the connection between the overall goals of the cur-
riculum and those of the syllabi clear, I propose abandoning to-
day’s concept of a curriculum. The curriculum should, in my view,
contain the overarching goals that state the values and general
competencies that all pupils should have developed after complet-
ing their education at compulsory school, and define the subject-
specific competencies that are given in the syllabi comprising edu-
cation at compulsory schools. If introduced, the proposal means
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that a curriculum refers to a steering document that corresponds to
what our Nordic neighbours and other countries call a curriculum.
The proposal also means reverting to the definition of a curriculum
steering document that existed before Lpo 94 and that many teach-
ers consider actually applies to today’s curriculum.

The need for a revision of the curriculum

According to its terms of reference, the inquiry is to propose ad-
justments to the curriculum as a result of the proposed changes in
the goal system. However, in my view, substantial changes in the
contents of today’s curriculum are required. These are considered
to be so extensive that they cannot be dealt with under the terms of
reference of this inquiry. It is therefore not appropriate to propose
only minor adjustments to the curriculum. For this reason, only a
rough outline of how the overall goals should be formulated will be
given.

In all essentials, the overall goals should contain the basic values
that are today found under the heading of Norms and values, but
there should be a discussion of how the section on Knowledge
should be formulated in the future. The overall goals of the cur-
riculum should state the general competencies that all pupils
should have developed when they leave compulsory school. In
European cooperation, Sweden has committed itself to supporting
the goals decided in the Lisbon agreement in 2000. In my view, this
agreement should be reflected in the Swedish curricula. These in-
volve pupils developing general competencies such as learning to
explore, learn and work both independently and together with oth-
ers and establishing the habit of independently formulating view-
points based both on knowledge and on rational and ethical con-
siderations.

With regard to subject-specific knowledge, it is logical to refer to
the educational targets of the syllabi in the overall goals of the cur-
riculum. This can be done using expressions making clear the links
between the overall goals and the goals of the syllabi. At present
there is, for example, a goal in the curriculum stating that after
completing compulsory school, pupils must have a mastery of basic
mathematical principles and be able to use them in everyday life. It
is quite clear that such a knowledge objective must be given in the
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syllabus for mathematics and does not need to be specifically stated
in the overall goals.

Only one type of goal

The goal system for compulsory school must be simple. Today’s
system with two types of goals should, in my view, be removed.
Instead, it is proposed that the syllabi should contain only one type
of goal. Syllabi goals should refer to knowledge of subjects much
more clearly than they do at present. The goals should therefore
define the knowledge of the subject that teaching should be aimed
at. Today’s reiteration of the overall curricula goals in syllabi must
be avoided as far as possible.

The type of goal proposed should naturally not limit the devel-
opment of pupils’ knowledge in the subject, but the goals of the
syllabi should be realistic and adjusted to compulsory school
teaching. The goals of compulsory school and those of upper sec-
ondary school should also be formulated so that together they
show a progression of knowledge. Teaching at upper secondary
schools should naturally be able to build further on the knowledge
pupils have developed in compulsory school. Upper secondary
school teaching must not become a repetition of compulsory
school subjects.

Subject syllabi

There are several hundred different ways of formulating achieve-
ment requirements in today’s syllabi, which, in my view is not nec-
essary. Goals should be described with a limited number of well-
defined expressions specifying the knowledge that teaching in a
particular subject should develop. It is important that the nuances
of language in the syllabus are clear and easy to understand, which
should be possible to achieve using fewer expressions than is the
case at present. In order to make syllabi clearer, it is proposed that
they should specify a main subject content. This means that the
areas of knowledge covered by teaching in the subject should be
clearly specified.

Syllabi should give teachers the freedom and responsibility to-
gether with pupils to plan their teaching based on local conditions

35

Summary



Summary

SOU 2007:28

and interests, but should also act as a guarantee that pupils, re-
gardless of school, will acquire knowledge that is equivalent to that
of pupils elsewhere. Here a balance must be struck in the manage-
ment of teaching at schools. If syllabi are more clearly defined than
they are at present, they will provide a better basis for those pro-
ducing national tests, for educational publishers, etc.

Syllabi should contain regulations on grading

At present, syllabi and grading criteria are separate regulations, al-
though this is not something that most people reflect on, because,
for example, they are printed together in publications from the
National Agency for Education. There is no objective reason for
keeping them distinct and it is therefore proposed that regulations
on assessments of pupils’ knowledge should be included as part of
syllabi.

The type of goal proposed means that expressions such as “has
achieved the goals” will no longer be relevant. Goals must define
the knowledge at which teaching in a subject is directed. This
means that knowledge requirements that describe the knowledge
that pupils should be able to perform after completion of the
course must be specified in other ways than those currently ex-
pressed as goals to attain. For school year 9, it may perhaps be
natural to retain the concept of grading criteria as a support for
setting grades. For years in which no grades are set, and that need
to be comparable nationally, knowledge requirements need to be
defined that correspond with today’s goals to attain. Even here, it
should be possible to formulate criteria. Instead, it could be made
simpler by specifying the knowledge requirement for acceptable
achievement in the syllabus for the school year in question. The
concept of grading criteria, in my view, should be eliminated and
replaced by specific knowledge requirements for the grading scale
of Pass, Pass with Distinction and Pass with Special Distinction.

The requirements for acceptable achievement and the various
levels in the grading scale should be gathered under one heading in
the syllabus, which is proposed to be called grounds for assessment.
By listing goals and knowledge requirements in the syllabi, results-
based management will also become clearer. Knowledge require-
ments in the syllabi are targeted at pupils but it is the school and its
principal organiser that are responsible for the student fulfilling
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these knowledge requirements, i.e., these are the results required of
the education provider.

Syllabi must be supplemented with commentary material

There are several factors of significance for the clarity of syllabi.
Even if goals are more clearly formulated by using language and
vocabulary more consistently and stringently, this is not sufficient.
Statements explaining and clarifying the reasons for the goals are
needed in special commentary material, including concrete exam-
ples of what a goal may entail.

The lack of explanation for the reasoning behind today’s syllabi
and grading criteria is manifest. Future syllabi must be supple-
mented by comprehensive commentaries giving teachers a proper
description of the ideas and motives behind the syllabus in a sub-
ject. Concrete assessment examples that give teachers support
when interpreting the goals and requirements of the syllabi are
needed. The state cannot govern the school system merely by giv-
ing clearer goals; its whole message must be clear. Goals, subject
content, commentary material and concrete examples should to-
gether contribute to clearer state governance of the school system.

Progress check points

My terms of reference include presenting proposals for when pro-
gress should be checked nationally against targets, and particularly
in earlier school years than is currently the case. At present, it is
not before school year 5 that the syllabi define goals to attain. No
national lists of goals for local planning of teaching are given for
earlier school years. In instructions to the National Agency for
Education in November 2006, the Government considers that a list
of goals should exist for school year 3. The National Agency for
Education has been instructed to formulate goals to attain for
school year 3 in mathematics and Swedish, based on the present
provisions.

In my view, there is no other early school year that is better
suited to be a progress check point than school year 3. There is
therefore no reason to differ from the Government and I therefore
propose that school year 3 become the first occasion on which na-

37

Summary



Summary

SOU 2007:28

tional progress checks are undertaken. I propose that the next time
progress checks are made is in school year 6, in order, among other
things, for there to be a suitable time period between school years 3
and 9 and because in the Budget Bill for 2007, the Government an-
nounced that grades would be given from school year 6. When this
progress check is made in school year 6, the syllabi should stipulate
subject content and the level of the knowledge requirement for ac-
ceptable achievement in all subjects, while in school year 3, this
should primarily apply to mathematics and Swedish. If these na-
tional progress check points are introduced into compulsory
school every three years, mobility for families with school age chil-
dren will be facilitated since the risk of pupils studying different
areas within subjects will be reduced.

I also consider it appropriate to make progress checks of some
of the areas of knowledge in the natural sciences and social studies
subject areas in school year 3, but in my view, this requires changes
in the subjects offered by compulsory schools. I do not think that
it should be taken for granted that the subjects now included in a
block of subjects should be the same in the future. Nor should it
be taken for granted that the same subjects should be taught at the
early stages of compulsory school as those in later years. A review
of the compulsory school curriculum is needed and in this connec-
tion, the need for possible changes in the subjects offered should
be reviewed.

The possibility of block grading should be removed

In the natural sciences and social studies subject areas, teachers to-
day can choose whether they want to grade by subject or by a
block of subjects. Experience from this system reveals unfair con-
sequences for pupils. In some cases, pupils can receive fewer credits
on admission to upper secondary school if they have block grades,
and in other cases, the reverse is true. This i1s why I propose that
today’s option for giving block grades be removed.
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Proposals for the follow-up system (Chapter 3)

My terms of reference include presenting proposals for adjust-
ments to the follow-up system following my proposals for changes
of the goal system. An important part of the follow-up system is
the national tests. I propose obligatory national tests in Swedish,
English and mathematics in the end of school year 6, above school
year 9. I also propose obligatory national tests in Swedish and
mathematics in the end of school year 3 to assess the pupils’
progress in knowledge. The National Agency for Education has
been instructed to propose national tests in school year 3 in
Swedish and mathematics, while today’s national tests in school
year 5 are expected to be replaced by tests in school year 6. In
order to be able to produce such tests, there must be national
knowledge requirements determined for the years in which the
tests are to be given. In school years 3 and 6, where no grades are
given, this will with today’s grading system be a question of
knowledge requirements for acceptable achievement, and in school
year 9, knowledge requirements for the different grades in the
scale. It has with the present syllabi been difficult to base test tasks
on all pupils in a given school year having studied a given content.
The proposal for a syllabus structure means that syllabi would
contain details of subject content, which will make constructing
the tests easier, since there will now be content on which to base
the tests.

National level

At national level, more extensive collection of information from
the national test system is considered valuable. As an example, a
national collection of results from subject tests in school years 3
and 6 should comprise more schools than today’s tests in school
year 5, which only comprises some 200 schools. Collection, both
nationally and annually, of information about compulsory school
pupils, their results in national tests and their final grades at indi-
vidual level, should also be considered. This will make it easier to
learn more about the different capacities of schools to achieve good
results, based on the composition of their pupils.

The overall goals of a comprehensive curriculum should be fol-
lowed up in periodical and systematic national evaluations. Our
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knowledge about how, and to what extent, the curriculum and syl-
labi are used in schools is limited, and should also be followed up in
national evaluations.

Municipal level

Municipal follow-up of results should be improved. Every school
and municipality should, in their regular quality assurance process,
analyse and document how successful they have been in achieving
the national knowledge requirements. The results of the improved
national follow-up may provide support in this work.

School level

A systematic follow-up of the results at every school is a necessary
element of management by objectives and results. Local follow-up
is essential to be able to take remedial measures and to use re-
sources better so as to improve results. This should be undertaken
by different means. For school years where no nationally stipulated
knowledge requirement is given, teachers and principals can agree
on a suitable standardisation of form and content in the back-
ground material for development dialogues. This will make it pos-
sible, at school level, and perhaps also at the level of those respon-
sible for the school, to obtain comprehensive documentation that
can be used for analyses and conclusions on the development of
pupils” knowledge in relation to the goals of all subjects and school
years. With regard to the results of the national tests and grades
set, I regard it as self-evident that every principal takes the initia-
tive for a systematic follow-up.

National tests should govern grading more extensively than is
the case at present. The current substantial disparities between test
results and grades set can be questioned. This is why teachers
should be able to explain the reasons for the grade they have given
and to show evidence to support this, such as how the grade has
been affected by and are related to the results of the national test.
This is a question that should be considered in the ongoing work at
the Ministry of Education and Research on a new Education Act. A
further means of improving the standards of knowledge assessment
may be for two teachers — the person teaching the student, and a
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co-assessor — to cooperate when correcting the tests, which already
takes place on a voluntary basis today.

1.1  Other Lpo 94 activities and the connection with Lpf
94 (Chapter 4)

My terms of reference include analysing the consequences for all
organisations covered by Lpo 94, i.e., the compulsory school sys-
tem, other compulsory school forms, pre-school classes and lei-
sure-time centres. Consideration must be given to the needs of
these types of school and activities in the proposals.

Education for pupils with learning disabilities

In view of the limited supporting information existing when the
Government decided, in Government Bill 1992/93:220 on the cur-
riculum, that education for pupils with learning disabilities should
have their own syllabi, I consider that a more detailed review is re-
quired of how the need for syllabi can best be provided for. Are
there to be special syllabi for education for pupils with learning
disabilities or can compulsory school syllabi apply, provided that
account is taken of the individual student’s learning disability? The
grading system also needs to be examined, as well as needs for syl-
labi for education for children with severe learning disabilities. One
means of testing whether it would work to have the same syllabi
for schools for pupils with learning disabilities and compulsory
schools is to start a pilot project. Such a pilot project requires,
however, special regulations on how to apply compulsory school
syllabi; for example, how individual account of the varying abilities
of pupils is to be taken.

A comprehensive curriculum is proposed for compulsory school,
containing both overall goals and syllabi. For similar reasons, a
comprehensive curriculum for education for pupils with learning
disabilities could be considered. The overall goals of compulsory
school can largely be the same for schools for pupils with learning
disabilities. The special goals that currently apply to education for
pupils with learning disabilities in Lpo 94 could be integrated into a
possible curriculum for education for pupils with learning disabili-
ties. Like compulsory school, education for pupils with learning
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disabilities should be able to have a comprehensive curriculum
containing syllabi or a similar steering document. An alternative
would be for the syllabi of education for pupils with learning dis-
abilities to be included in a comprehensive curriculum for compul-
sory school. Which alternative is selected depends on the results of
a possible inquiry on the need for special syllabi for education for
pupils with learning disabilities. I do not consider that my remit
includes producing a basis for taking a position between these al-
ternatives, and am therefore not presenting any proposals.

Special schools for pupils with impaired hearing

My proposal for a goal structure for compulsory school could also
apply to special schools. The subjects that differ from those of
compulsory school, i.e. sign language and movement and drama,
are considered to be of such a nature that they can be compared
with language and music and can therefore have syllabi based on
the same principles that I propose for compulsory school. My pro-
posal for a changed curriculum concept could also apply to special
schools. Account should be taken of the present goal to attain in
special schools for pupils with impaired hearing in Lpo 94, i.e., that
pupils are bilingual and can communicate in writing in English, in
the curriculum revision considered necessary for compulsory
school.

Sami school

My proposal for a changed curriculum concept could also apply to
Sami school. A curriculum revision should take account of today’s
goal to attain in the Sami school in Lpo 94, i.e., that each pupil who
has attended the Sami school should have a deep knowledge of the
Sami cultural heritage and can speak, read and write the Sami lan-
guage. Similarly, it should be possible to apply the syllabi set up for
compulsory school to Sami school from this point on. The syllabus
established by the National Agency for Education in Sami could, in
my view, be revised along the same principles as in my proposals
for compulsory school syllabi.
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Pre-school classes and leisure-time centres

The vague management of pre-school classes and leisure-time cen-
tres in Lpo 94 is manifest. Although my terms of reference do not
include proposals for changes in the curriculum in terms of con-
tents, there is reason to point at the need for special written mate-
rial that defines more clearly the role, purpose and contents of pre-
school classes and leisure-time centres. Such a reform can simulta-
neously provide better opportunities to evaluate the quality and
results of these activities than there are today.

Upper secondary school

An inquiry chair was appointed on 1 February 2007, tasked with
presenting proposals for a future structure for programmes at up-
per secondary school (ToR 2007:8). The inquiry is to present pro-
posals on the programmes and branches that should be offered at
upper secondary schools. The remit of the inquiry is considered to
be so extensive and so radical that it seems inappropriate on my
part to discuss the adjustments to Lpf 94 that may be necessary.

With regard to the contents of the curricula concerning norms
and values and other goals and guidelines, there are a number of
common issues. It should be possible to implement my proposals
on principles with regard to Lpo 94 in the upper secondary school
curriculum as well. This applies, for example, to general skills goals
and the need for a comprehensive curriculum for the compulsory
school. The fundamental points of departure for the proposal for a
changed structure in compulsory school syllabi could also apply to
upper secondary school syllabi. This is a matter, for example, of
ensuring that syllabi at upper secondary schools contain a section
describing a main subject content. In conclusion, it is considered
inappropriate to propose adjustments on a more detailed level with
regard to the goal documents of upper secondary school.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100) att
2 kap. 2 §, 3 kap. 3 § samt 9 kap. 3 § skall ha féljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

I alla kommuner skall det fin-
nas en av kommunfullmiktige
antagen skolplan som visar hur
kommunens skolvisende skall
gestaltas och utvecklas. Av
skolplanen skall sirskilt framgd
de dtgirder som kommunen av-
ser vidta for att uppnd de natio-
nella mdl som har satts upp for
skolan.

I alla kommuner skall det fin-
nas en av kommunfullmiktige
antagen skolplan som visar hur
kommunens skolvisende skall
gestaltas och utvecklas. Av
skolplanen skall sirskilt framg
de dtgirder som kommunen av-
ser vidta for att uppnd de natio-
nella krav som stills pd skolans
verksamhet och resultat.

Kommunen skall kontinuerligt f6lja upp samt utvirdera skolplanen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Barn i allminhet skall tas emot 1 grundskolan.

Barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kun-
skapsmdl dirfér att de ir ut-
vecklingsstorda skall tas emot 1
sirskolan.

Barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kun-
skapskrav dirfor att de dr ut-
vecklingsstorda skall tas emot 1
sirskolan.
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Barn som inte kan g3 i grundskolan eller sirskolan dirfor att de
ir dova eller horselskadade skall tas emot i specialskolan.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Ett barn far fullgéra sin skol-
plikt 1 en godkind fristdende
skola som motsvarar sirskolan
endast om styrelsen for sirsko-
lan 1 barnets hemkommun har
bedémt att barnet inte kan nd
upp till grundskolans kunskaps-
mdl dirfér att det dr utveck-
lingsstort.

Ett barn far fullgéra sin skol-
plikt 1 en godkind fristdende
skola som motsvarar sirskolan
endast om styrelsen for sirsko-
lan 1 barnets hemkommun har
bedémt att barnet inte kan nd
upp till grundskolans kunskaps-
krav dirfér att det dr utveck-
lingsstort.

Forslag till andring i grundskoleforordning (1994:1194)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om grundskoleférordningen
(1994:1194) att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 och 6 §§, 5 kap. 4 § och 7 kap.
2—4,7-13 samt 16 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna férordning avses med

- garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1
timmar som eleverna skall er-
bjudas,

- skoldagar: de dagar under
ett lisdr under vilka utbildning
skall 4ga rum,

- styrelsen: styrelsen for ut-
bildningen,

- undervisningstid: arbete
som planerats av lirare och ele-
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I denna férordning avses med

- garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1
timmar som eleverna skall er-
bjudas,

- skoldagar: de dagar under
ett lisdr under vilka utbildning
skall iga rum,

- styrelsen: styrelsen for ut-
bildningen,

- undervisningstid: arbete
som planerats av lirare och
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ver tillsammans och som ele-
verna genomfér under lirares
ledning,

-dmne: imne for vilket re-
geringen faststillt en kursplan.

Forfattningsforslag

elever tillsammans och som ele-
verna genomfér under lirares
ledning,

- dmne: imne for vilket Sta-
tens skolverk meddelat foreskrif-
ter om en kursplan,

- kunskapskrav: de krav som
stills pd elevens kunskaper i en

kursplan.

Den som har det ledningsansvar som enligt 2 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) vilar pa rektorn skall ocksd benimnas rektor.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
Liroplan

For grundskolan giller en liroplan.

Liroplanen  innehdller de
overgripande mélen och riktlinj-
erna for utbildningen.

Liroplanen faststills av re-
geringen.

Kursplaner

Liroplanen utgérs dels av
overgripande mil och riktlinjer
for utbildningen, dels av kurs-
planer for de dmnen som ingdr i
utbildningen.

De dvergripande mdlen och
riktlinjerna for utbildningen fast-
stills av regeringen.

6§

For varje imne finns en kursplan.

I kursplanen anges

- de mil som undervisningen
skall striva mot, och

- de mdl som eleverna skall ha
uppndtt efter det femte och det
nionde skoldret.

Kursplanerna faststills av re-
geringen.

I kursplanen anges
- dmnets syfte

- de mil som undervisningen
skall inriktas mot, och

-det huvudsakliga  innebdll
som skall ingd i undervisningen
tll slutet av drskurs 6 respektive
drskurs 9.
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- grund for bedomning inne-
héllande  kunskapskraven — for
godtagbara kunskaper i drskurs 6
och kunskapskraven for betygen
Godkéint, Vil godkint och
Mycket vil godkdint i drskurs 9.

I kursplanerna for svenska och
matematik skall dven anges

-det huvudsakliga  innebdll
som skall ingd i undervisningen
till slutet av drskurs 3 och

- kunskapskraven for godtag-
bara kunskaper i drskurs 3.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kursplaner.

Foreslagen lydelse

5 kap.

En elev skall ges stodunder-
visning, om det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de
mdl som minst skall ha uppnadtts
vid slutet av det femte och det
nionde skoldret eller om eleven
av andra skil behover sirskilt
stod.

438

En elev skall ges stodunder-
visning, om det kan befaras att
eleven inte kommer att uppnd
kunskapskraven for godtagbara
kunskaper 1 slutet av drskurs 3
och drskurs 6 och kunskapskra-
ven for betyger Godkdnt i rskurs
9 eller om eleven av andra skl
behéver sirskilt stod.

Stédundervisning kan anordnas antingen 1 stillet f6r utbildning
enligt timplanen eller som ett komplement till sddan utbildning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

2§
Liraren skall fortlspande in- Liraren skall fortlspande in-
formera eleven och elevens formera eleven och elevens
virdnadshavare om  elevens virdnadshavare om elevens

48



SOU 2007:28

skolgdng. Minst en ging varje
termin skall liraren, eleven och
elevens virdnadshavare samtala
om hur elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling
bist kan stddjas (utvecklings-
samtal). Vid utvecklingssamtalet
skall liraren 1 en framdtsyftande
individuell utvecklingsplan
skriftligt sammanfatta vilka in-
satser som behdvs for att eleven
skall n& mdlen och 1 6vrigt ut-
vecklas si l&ngt som mojligt
inom ramen for liroplanen och
kursplanerna.  Utvecklingspla-
nen kan dven innehilla 6verens-
kommelser mellan lirare, elev
och virdnadshavare. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
bér grunda sig pd en utvirdering
av elevens utveckling 1 relation
till mélen i liroplanen och kurs-
planerna.

Forfattningsforslag

skolgdng. Minst en ging varje
termin skall liraren, eleven och
elevens vdrdnadshavare samtala
om hur elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling
bist kan stddjas (utvecklings-
samtal). Vid utvecklingssamtalet
skall liraren 1 en framdtsyftande
individuell utvecklingsplan
skriftligt sammanfatta vilka in-
satser som behdvs for att eleven
skall n8 kunskapskraven och 1
ovrigt utvecklas si lingt som
mdjligt inom ramen for liropla-
nen och kursplanerna. Utveck-
lingsplanen kan iven innehilla
overenskommelser mellan 13-
rare, elev och virdnadshavare.
Informationen vid utvecklings-
samtalet boér grunda sig pd en
utvirdering av elevens utveck-
ling 1 relation till méilen i liro-
planen och kursplanerna.

P3 begiran av en elevs virdnadshavare skall liraren som ett kom-
plement till utvecklingssamtalet dven limna annan skriftlig infor-
mation om elevens skolging in som avses 1 forsta stycket.

Uppgifter i utvecklingsplanen och sidan information som avses 1
andra stycket fir inte ha karaktiren av betyg.

Utvecklingssamtal skall 1 vissa fall resultera i ett sddant &tgirds-

program som avses 15 kap. 1 §.

Betyg skall sittas 1 grundsko-
lans amnen. Om undervisningen
i sambillsorienterande dmnen
och  naturorienterande dmnen
(émnesblock) belt eller i huvud-
sak varit dmnesovergripande, far
liraren besluta att ett samman-
fattande betyg skall sittas for dm-
nesblocket. Om fridgan om ett

38
Betyg skall sittas 1 grundsko-
lans dmnen.
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sammanfattande betyg skall sittas
dr beroende av flera lirares be-
domning och lirarna inte kan
enas, skall rektorn besluta i frd-
gan.

Med sambdllsorienterande
dmnen avses geografi, historia,
religionskunskap och sambdlls-
kunskap. Med naturorienterande
dmnen avses biologi, fysik och
kemi.

Betyg skall sittas

1.1 slutet av varje termin i
arskurs 8 och 1 slutet av host-
terminen 1 arskurs 9 1 imnen
och dmnesblock som inte har av-
slutats, och

2. nir ett imne eller ett dmnes-
block har avslutats.

Nir betyg sitts innan ett
imne eller ett imnesblock har
avslutats, skall de kunskaper
bedémas som eleven inhimtat i
imnet eller dmnesblocket fram
till och med den aktuella termi-
nen.

Om en elev inte ndr upp till de
mdl som lokalt bestimts for ett
dmne eller amnesblock, skall be-
tyg inte sittas i dmnet eller im-
nesblocket.

Nir betyg sitts efter det att
ett amne eller ett dmnesblock har
avslutats, skall betyget bestim-
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43
Betyg skall sittas
1.1 slutet av varje termin i
arskurs 8 och 1 slutet av host-
terminen 1 arskurs 9 1 imnen
som inte har avslutats, och

2. nir ett Amne har avslutats.

75
Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, skall de kun-
skaper bedémas som eleven in-
himtat 1 dmnet fram till och
med den aktuella terminen.

Betygssittningen skall bygga pd
en bedomning av elevens kunska-
per i relation till de kunskaper en
elev bor ha wuppndtt vid be-
tygstillfillet i forbdllande till

kunskapskraven i drskurs 9.

83§
Nir betyg sitts efter det att
ett dmne har avslutats, skall bety-

get bestimmas pd grundval av de
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mas med hjilp av

1. de madl som eleverna enligt
kursplanerna skall ha wuppndtt 1
grundskolan, och

2. de betygskriterier som har
faststillts for dmnena och imnes-
blocken.

Betyget Godkéind skall mot-
svara de madl som eleverna enligt
kursplanerna skall ha wuppnatt 1
dmnena i slutet av det nionde
skoldret. Statens skolverk skall
faststilla  betygskriterier  for
betygen Vil godkind och
Mycket vil godkind. Betygs-
kriterierna skall precisera vilka
kunskaper enligt  kursplanerna
som krévs for respektive betyg.

Om det finns sdrskilda skdil fir
laraven  vid  betygssittningen
bortse frin enstaka mal som ele-
ven skall ha wppndtt i slutet av
det nionde skoldret. Med sdr-
skilda skdl avses funktionshinder
eller andra liknande personliga
forbéillanden som inte dr av till-
fillig natur och som utgor ett di-
rekt hinder for att eleven skall
kunna nd ett visst mdl.

Om en elev inte ndr upp till de
mdl i ett dmne som enligt kurs-
planen skall ha uppndtts 1 slutet
av det nionde skoliret, skall
betyg inte sittas 1 imnet. Betyg
skall inte beller sittas i ett dmnes-
block om eleven inte ndr upp till
madlen 1 samtliga dmnen som in-

Forfattningsforslag

kunskapskrav som har faststillts
for dmnet.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kunskapskraven
for betygen Godkint, Vil god-
kint och Mycket vil godkint.

93§

Om en elev inte ndr kun-
skapskraven for betyget Godkdint
1 ett amne 1 slutet av det nionde
skoldret, skall betyg inte sittas i
amnet.
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gdr i dmnesblocket.

I fall som avses 1 forsta
stycket skall ett skriftligt om-
déme om elevens kunskapsut-
veckling 1 dmnet eller dmnes-
blocket ges. Av omdémet kan
ocksd framgd de stoditgirder
som har vidtagits.

SOU 2007:28

I fall som avses 1 forsta
stycket skall ett skriftligt om-
déme om elevens kunskapsut-
veckling 1 dmnet ges. Av om-
domet kan ocksd framgd de
stoddtgirder som har vidtagits.

Omdoémet skall undertecknas av liraren.

10§

Amnesprov i svenska, engelska och matematik skall anvindas i
slutet av &rskurs 9 for att bedéma elevernas kunskapsutveckling

och som stdd f6r betygssittning.

Amnesprov i samma imnen
kan anvindas 1 slutet av arskurs
5 for att bedoma elevernas kun-
skapsutveckling.

Amnesprov i samma imnen
skall anvindas 1 slutet av irskurs
6 och for svenska och matema-
tik dven 1 slutet av drskurs 3 for
att bedéma elevernas kunskaps-
utveckling.

Statens skolverk faststiller imnesprov och meddelar nirmare f6-

reskrifter om dem.

En elevs betyg skall antecknas
1 en betygskatalog. Beslut enligt
7 och 9 §§ att inte sitta betyg i
ett amne eller ett dmnesblock
skall ocksd antecknas 1 betygs-
katalogen. Av anteckningen
skall det framgd om betyget har
satts innan eller efter det att ett
imne eller ett dmnesblock har
avslutats.

11§

En elevs betyg skall antecknas
1 en betygskatalog. Beslut enligt
7 och 9 §§ att inte sitta betyg i
ett dmne skall ocksd antecknas 1
betygskatalogen. Av anteck-
ningen skall det framgi om
betyget har satts innan eller
efter det att ett dmne har
avslutats.

Skriftliga omdémen enligt 9 § skall héllas samlade.

Terminsbetyg skall utfirdas
vid slutet av varje termin i
drskurs 8 och vid slutet av
hostterminen 1 drskurs 9. Ter-
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Terminsbetyg skall utfirdas
vid slutet av varje termin i
drskurs 8 och vid slutet av
hostterminen 1 drskurs 9. Ter-
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minsbetyget skall innehilla det
senast satta betyget i varje imne.
Det skall framgd om dmnet eller
dmnesblocket har avslutats. Ter-
minsbetyg skall inte utfirdas om
eleven skall fi ett slutbetyg en-
lige 13 §.

Forfattningsforslag

minsbetyget skall innehilla det
senast satta betyget i varje imne.
Det skall framgd om imnet har
avslutats. Terminsbetyg skall
inte utfirdas om eleven skall f3
ett slutbetyg enligt 13 §.

Rektorn eller den som rektorn bestimmer skall underteckna

terminsbetyget.

13§

Slutbetyg skall utfirdas nir skolplikten upphér. En elev som
efter skolpliktens upphérande har slutfért rskurs 9 har rite act 3

ett nytt slutbetyg.

Slutbetyget skall innehilla
uppgifter om den hégsta drskurs
eleven genomgdtt och om ele-
vens senaste betyg i dmnen och
dmnesblock. Betyg satta enligt
7 § skall inte ingd i slutbetyget.
Till slutbetyget skall det i fore-
kommande fall fogas sidana
skriftliga omdémen som avses 1

938

Slutbetyget skall innehilla
uppgifter om den hégsta drskurs
eleven genomgdtt och om elev-
ens senaste betyg 1 dmnen.
Betyg satta enligt 7 § skall inte
ingd 1 slutbetyget. Till slutbety-
get skall det i férekommande
fall fogas sidana skriftliga om-
démen som avses 19 §.

Rektorn skall underteckna slutbetyget.

14§

Om en elev avgir frin en kommuns grundskola utan att slut-
betyg utfirdas, skall intyg om avgdngen utfirdas.

Intyget skall innehdlla upp-
gifter om

1.den Aarskurs
eleven avgitt,

2. tiden f6r avgdngen,

3. de dmnen och dmnesblock i
vilka eleven undervisats,

4.1 foérekommande fall se-
naste betyg i imnen och dmnes-
block, och

5.antal timmar garanterad un-
dervisning som eleven erbjudits.

frain wvilken

Intyget skall innehdlla upp-
gifter om

1.den Aarskurs
eleven avgitt,

2. tiden f6r avgdngen,

3.de dmnen i vilka eleven
undervisats,

4.1 forekommande fall se-
naste betyg i imnen, och

frain wvilken

5.antal timmar garanterad un-
dervisning som eleven erbjudits.

53



Forfattningsforslag

SOU 2007:28

Rektorn eller den som rektorn bestimmer skall underteckna in-

tyget.

Den som vill ha betyg frin
grundskolan har ritt att gi ige-
nom provning. Denna kan avse
hela utbildningen 1 grundskolan
eller ett eller flera dmnen eller
dmnesblock som ingdr 1 utbild-
ningen. Detta giller dven den
som tidigare har fitt betyg i av-
slutat dmne eller slutbetyg frin
grundskolan.

16§

Den som vill ha betyg frin
grundskolan har ritt att gi ige-
nom provning. Denna kan avse
hela utbildningen 1 grundskolan
eller ett eller flera amnen som
ingdr i utbildningen. Detta giller
dven den som tidigare har fitt
betyg i1 avslutat amne eller slut-
betyg frin grundskolan.

Bestimmelserna i 5, 6, 8 och 11 §§ skall tillimpas i friga om
provningen. Betyg 6ver provningen skall utfirdas av rektorn eller

den som rektorn bestimmer.

Den som redan har slutbetyg
frdin grundskolan har efter
provning i ett eller flera mnen
eller dmnesblock ritt att {3 ett
nytt slutbetyg. Rektorn utfirdar
det nya slutbetyget.

17§

Den som redan har slutbetyg
frdin grundskolan har efter
provning i ett eller flera mnen
ritt att fi ett nytt slutbetyg.
Rektorn utfirdar det nya slut-
betyget.

Om prévningen avser hela utbildningen fé6r den som inte redan
har slutbetyg frin grundskolan, skall rektorn utfirda slutbetyg.
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Utredningens uppdrag och arbete

Jag har sett mitt uppdrag som bestdende av tre delar: att visa pd
orsaker till att malsystemet inte genomférts (hur det blev och
varfér det blev som det blev), att ge forslag till ett tydligare
mélsystem (hur det bor vara) samt att foresld férindringar i
uppfoljningssystemet (hur man skall fi veta hur det blir).

Maoten med manga manniskor

Foér att kunna belysa problemen med dagens maélsystem har jag
tagit del av utredningsbetinkanden, propositioner, skrivelser, ut-
skottsbetinkanden och ett stort antal rapporter o.d. frin Skol-
verket. Dokumentmingden har varit mycket stor, men jag har trots
det ofta saknat visentlig information om grunderna fér olika be-
slut, t.ex. nir det giller kommentarmaterial, sambandet mellan
kursplaner och liroplaner eller om implementeringsinsatser. For att
fylla denna lucka har jag genomfért en mingd intervjuer av perso-
ner som pd olika sitt deltagit i arbetet med liroplaner, kursplaner
och uppféljningssystem. Dessa fértecknas 1 bilaga 2.

Bristen p&8 dokumentation som férklarar utvecklingen under
frimst 1990-talet har medfért att det inledande avsnittet ir relativt
omfattande. Min ambition ir att sammanstillningen inte bara be-
svarar frigestillningen om varfér det blev som det blev, utan ocksd
ger en beskrivning av vad som faktiskt skedde (och inte skedde).

Den bild jag fatt av orsakerna till att milsystemet inte genom-
forts 1 grundskolan delas 1 stort sett av samtliga personer jag métt,
vilket gett mig en stabil grund f6r mina férslag till hur méilsystemet
bér forindras. Flertalet forslag till forindringar faller dirmed nis-
tan ut som en naturlig f6ljd {6r att dtgirda det som inte fungerar i
dag. Detsamma giller mina férslag till ett stirkt uppfoljnings-
system, dir jag anser att den enskilt storsta insatsen for en férbitt-
rad uppféljning ir att mélsystemet fortydligas.
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Skolbesoken viktiga fér mina forslag

Det stod tidigt klart att det i dokument och rapporter férekommer
flera uttalanden om hur lirare uppfattar mélsystemet och hur man
arbetar med att tillimpa maldokumenten, men det har varit svirt
att fa fram underlagen f6r dessa uttalanden. Jag beslutade dirfér att
besdka ett antal skolor fér att genom intervjuer av verksamma
lirare {3 en egen bild av hur kursplanerna méter lirarna och hur de
planerar och genomfér sin undervisning, kunskapsbedémer elever
etc. Under hésten 2006 besokte jag tiotalet skolor (se bilaga 2) och
motte totalt ett hundratal engagerade lirare som dppenhyjirtigt och
mycket tydligt beskrivit de tillkortakommanden och styrkor de
upplever med dagens mildokument. Den information lirarna lim-
nat och mina erfarenheter frin skolbesdken i 6vrigt har varit ett av
de viktigaste underlagen f6r mina férslag till ett indrat malsystem.

Forslag har behandlats i expertgruppen

Arbetet har huvudsakligen bestdtt i att utifrin befintliga underlag
ta fram promemorior som behandlats i den expertgrupp som
genom regeringens beslut knutits till utredningen, med
representanter frin sivil statliga skolmyndigheter, departement,
forskarvirlden och kommunal skoladministration. Protokoll frin
expertgruppsmotena har lépande publicerats pd utredningens
hemsida www.sou.gov.se/grundskolemal, tillsammans med annan
information om utredningens arbete. Betinkandet utgér resultatet
av denna process. Nigra av de promemorior vars resultat samman-
fattas i betinkandet publiceras dven 1 sin helhet som bilagor till be-
tinkandet.

Exempel pa tillimpning av mina férslag i kursplaner

Enligt direktiven skall jag genom exempel visa hur foérslagen till ett
indrat malsystem kan tillimpas i ett urval imnen. Denna uppgift
har tolkats strikt s att det endast dr frigan om att visa hur mina
forslag kan illustreras i kursplanerna i bild, historia och matematik.
Det ir inte nigra firdiga forslag till kursplaner 1 dessa imnen, en
arbetsuppgift som kriver ett noggrant och omfattande kursplane-
arbete med en bred férankring och som inte ryms inom mitt upp-
drag. Samtidigt mdste innehéllet 1 exemplen hilla sddan kvalitet att
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det dels ir tydligt hur foérslagen och bedéomningar férindrat skriv-
ningarna jimfért med i dag, dels miste det som anges uppfattas
som rimligt av lirare och mnessakkunniga.

Min bestimda uppfattning ir att verksamma lirare tillsammans
med forskare miste ingd i det kursplanearbete som Skolverket ut-
for. I arbetet med att ta fram exemplen har jag dirfér inbjudit lirare
jag triffat under skolbesdken att tillsammans med forskare och
imnesforetridare som Skolverket rekommenderat limna syn-
punkter under processens ging. Detta samarbete har varit mycket
viktigt som kontroll av att mina strukturella férslag kan omsittas 1
ett kommande kursplanearbete. Av bilaga 2 framgdr vilka som del-
tagit 1 detta arbete.
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1 Orsaker att malsystemet gj
genomforts

Att infbra ett nytt styrsystem i en organisation kan ofta innebira
problem. Foér det férsta mdste de som arbetar 1 det befintliga sy-
stemet kinna behov av och vilja ha en férindring eller s§ mdste man
overtygas om att goda skil talar f6r det nya systemet. Den f6rind-
ring som presenteras bor dirmed som idé vara énskad eller accep-
terad.

For att modellen skall kunna forstds krivs att den som princip
och 1dé ir konsistent och robust i sin uppbyggnad. Det nya syste-
met miste ocksd kunna omformas till verktyg som mottagarna
kinner igen och kan ta till sig. Detta giller lirare och skolledare pd
samma sitt som f6r andra professioner. Det ir dirfér nodvindigt
att det nya méilsystemet fér skolan som inférdes 1 bérjan av 1990-
talet och de verktyg — frimst liroplanen och kursplanerna — som
anvinds for att konkretisera systemet tillsammans utgér en funge-
rande helhet.

For att underlitta for lirarna att forstd, ta till sig och tillimpa sy-
stemet 1 sin vardag och utveckla sin undervisning miste staten ta
fram nédvindiga underlag, t.ex. kommentarmaterial och informa-
tionsmaterial, utdver styrdokumenten. Vidare krivs det breda
“marknadsforingsitgirder” {or att géra “produkten” bekant bland
de mer dn 100 000 lirarna och skolledarna i grundskolan. Om ett
genomférande misslyckas kan det sannolikt férklaras av brister i ett
eller flera steg i genomférandet av reformen. Nir detta dr sagt
méste det framhaillas att férindringar tar tid, sirskilt i en s omfat-
tande och s3 decentraliserad verksamhet som den svenska skolan.
Frigan ir om det &ver huvud taget var méjligt att liroplans-
reformen 3r 1994 skulle kunna fungera fullt ut frén borjan — eller
ens efter ett par ir.

Orsakerna till svirigheterna med att inféra och genomféra det
nya mélsystemet for grundskolan, med det ovan nimnda som bak-
grund, bedéms finnas inom féljande fem omraden:
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Systemets grundliggande principer och idéer
Liroplanens och kursplanernas konstruktion och innehill
Statens insatser for att implementera systemet

Statens uppféljning av mél och resultat

Professionens, frimst lirarnas, forutsittningar.

Dessa frigor dterkommer i den fortsatta redovisningen av orsaker
till svirigheterna att inféra och genomféra det nya mélsystemet. I
bilaga 3 ges en bakgrund till dagens mil- och resultatstyrning av
skolan och vilka tankar som legat bakom de beslut som fattats.

1.1 Malsystemets grundldggande principer och idéer

Med maélsystemets grundliggande principer avses frimst den for-
indrade ansvarsfordelningen pd skolans omride mellan stat och
kommun och hur staten genom nya liroplaner m.m. genomférde
styrsystemet. Maltyperna mal att striva mot och mél att uppni,
som finns i bdde liroplanen och kursplanerna men ocksd betygs-
systemet med betygskriterier, dr delar i styrsystemet f6r skolan.

1.1.1  Malstyrning

I det tidigare systemet med mal- och regelstyrning férutsattes att
mélen niddes genom att skolorna skulle arbeta pd féreskrivet sitt
och med de metoder som staten angav. Ett resursférdelnings-
system med Sronmirkta bidrag skulle ge de resurser som staten
bedémde nédvindiga for att milen skulle uppnds. Staten styrde
sdledes skolan med mal, regler och resurser.

Ett forindrat ansvar

I propositionen Skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4)
behandlades principer f6r ansvarsférdelningen och styrningen av
skolan. Styrningen skulle priglas av ett 6kat lokalt ansvar fér verk-
samheten, en utveckling frn regelstyrning mot mal- och resultat-
styrning med firre regler och tydligare mil samt en mer medveten
utvirdering. Huvudmannen skulle enligt propositionen inte ingripa
1 metodiska eller pedagogiska frigor av professionell karaktir men
skulle noga folja och l3ta utvirdera verksamhetens resultat. Genom
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att kontrollera resultaten for att bedéma om maélen uppnitts skulle
huvudmannen sedan vidta dtgirder f6r att forindra verksamheten
och nd en bittre miluppfyllelse. Styrkedjan skulle alltsd vila pd tvd
“ben”; styrning med mél och kontroll av resultat.

Maktutredningen (dir. Ju 1985:02, bet. SOU 1990:44) visade,
enligt en skrift frin Skolverket', att det medborgerliga inflytandet
vid denna tid var sirskilt litet inom skolans omrdde. Genom att de-
centralisera och inféra 6kad insyn och inflytande i verksamheten
skulle skolan bittre kunna anpassas till lokala férhdllanden. Frihet
fér varje kommun och skola att sjilva vilja hur undervisningen
skulle bedrivas genom att vilja metoder och innehdll férutsattes
samtidigt leda till en 6kad professionalisering av skolans personal.

I propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) féreslog
regeringen att statens styrning av skolan skall vara mél- och resul-
tatorienterad. Grundliggande mal f6r verksamheten skulle anges i
lag. Ovriga mal och riktlinjer f6r utbildningen skulle vara generellt
giltiga och anges 1 klara och tydliga liroplaner.

Decentralisering

Samtidigt skedde forindringar i statens styrning pd skolomridet.
Det sd kallade skolprojektet — en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet — utarbetade ett forslag till kommunalt huvud-
mannaskap for lirare och skolledare (prop. 1989/90:41). I och med
den nya kommunallagen &r 1992 och inférandet av det generella
statsbidraget dr 1993 minskade statens ekonomiska och organisa-
toriska styrning av skolan. De kommunala skolhuvudminnen gavs
dirmed ansvaret for att sjilva svara f6r den ekonomiska styrningen
av verksamheten samt att vilja dess organisation och bemanning.
Motprestationen var att kommunen skulle ha det primira ansvaret
fér uppfoljning och utvirdering vilket var nigot nytt. I ansvars-
propositionen framholl det foredragande statsrddet att han “var
dvertygad om att kommunerna [var] beredda att ta ett stort ansvar for
skolan” och att uppféljningen och utvirderingen skulle visa hur de
klarat detta.

I budgetpropositionen fér &r 1992 (prop. 1991/1992:100 bil. 9)
sammanfattades bakgrunden och syftet till att férindra skolans
styrning:

! Skolverket (1999) Att utvirdera skolan, Verktyg for utvirdering.
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Mingfald och decentralisering dr det enda sittet att hantera den stin-
digt vixande och snabbt férinderliga kunskapsmassan. /.../

Utbildningsverksamheten har sedan efterkrigstiden kinnetecknats
av en stark central styrning. Storre delen av verksamheten har varit re-
glerad i detalj genom lagar, forordningar och statsbidragsbestimmelser.
Dirfor dr ocksd det uppdimda forindringsbehovet stort. Under det
senaste dret har dock en betydande decentralisering skett inom skol-
och hégskolevisendet. Syftet har varit att géra skolan mer mil- och
resultatorienterad. Genom att ligga ansvaret fér verksamheten lingre
fram 1 organisationen, dvs. hos kommuner och skolor, ir avsikten att
dstadkomma ett bittre resultat av arbetet i skolan.

Decentraliseringen dr en férutsittning for att mingfald, valfrihet
och flexibilitet skall uppnas.

Statens styrning skulle i stort sett hilla sig till att ange nationella
mél i liroplaner och kursplaner, medan huvudmin och skolor
skulle ge forutsittningar fér, planera och genomféra en under-
visning si att dessa mil kan nds. En férutsittning var att det fanns
en fungerande uppféljning och utvirdering av verksamheten som
kunde ge en tillricklig information om resultaten.

Liroplansarbetet

Ansvarspropositionen lyfte fram att de nationella méilen i liro-
planerna skulle utformas s& att de kunde konkretiseras pd lokal
nivd. Det var nédvindigt att milen utformades pd ett sddant sitt att
de kunde utvirderas. Syftet med utvirderingen skulle frimst vara
att f8 underlag att bedéma behovet av dtgirder, t.ex. f6r resurs-
fordelning. Enligt propositionen skulle ett liroplansarbete med
denna inriktning starta.

Liroplanskommittén (dir. 1991:9) hade som primir uppgift att
utarbeta forslag till liroplaner fér grundskolan, gymnasieskolan
och komvux samt timplaner och kursplaner fér grundskolan.
Kommittén kom i betinkandet Skola for bildning (SOU 1992:94)
att beteckna styrningen av skolan som ”deltagande maélstyrning”,
dir de mer allmidnna mélen i liroplan och kursplaner skulle precise-
ras pa lokal niva.

De nationella styrdokumenten anger vad verksamheten i skolan ska in-
riktas mot, d v s milen fér verksamheten. Den lokala nivin beslutar
dels om hur verksamheten i skolan ska organiseras for att ni de natio-
nellt formulerade milen, men ocksi vad det konkreta innehillet ska
vara. Det ir pd skolnivd man bestimmer om undervisningen ska orga-
niseras dmnesmissigt eller dmnesintegrerat, tematiskt eller i projekt.
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Det viktiga dr att verksamheten som helhet forverkligar liroplanens
och kursplanernas mal.

Vid tiden for budgetpropositionen f6r 1993 (1992/1993:100 bil. 9)
var sdvil liroplanskommitténs betinkande Skola for bildning (SOU
1992:94) samt betygsberedningens betinkande Ezt nytt betygssystem
(SOU 1992:86) ute pd bred remiss. En viktig utgdngspunkt i det
kommande propositionsarbetet angavs vara “att skolan ska sitta upp
kvalitativa mdl och kunskapsmadl for sitt arbete och att resultatet av
insatserna i skolan skall mdtas och dterrapporteras”.

Hur har diskussionen forts om friutrymmet?

I diskussionen om mal- och resultatstyrning fér skolan anvinds
ofta begreppet friutrymme. Utifrin syftet med decentraliseringen
skulle diskussionen om friutrymme handla om kommunens och
skolornas frihet att anvinda resurser och organisera verksamheten.
Diskussionerna om friutrymmet har i stillet frimst handlat om li-
rarnas undervisningsplanering. Hir féljer en bakgrund till hur be-
greppet kommit att anvindas.

Okad fribet men ocksd ett Gkat ansvar

Malstyrningen ger enligt regeringens bedémning’ kommuner och
skolor en stor frihet att utforma det inre arbetet med utgingspunkt
i lokala férutsittningar. Decentraliseringen har skapat en ny situa-
tion for arbetet i skolan.

Den relativa frinvaron av centralt beslutade regler bér kunna under-
litta f6r minniskor utanfér skolan att ta sig in 1 skolan och paverka
utformningen av arbetet. Nir det inte lingre ir givet hur verksamheten
skall organiseras skapas utrymme {ér och behov av dialog och péver-
kan. Att det i dag finns mer att besluta om p3 lokal nivd dn tidigare
medfor att behovet av en dialog mellan de kommunala politikerna och
skolans personal har blivit storre. Det ir viktigt att de minniskor som
finns utanfér skolan redan frdn borjan blir delaktiga i det foérindrings-
arbete skolan genomgdr. Skolan ir en verksamhet som starkt beror
minniskors vardag och forildrar vill kunna péverka vad som sker dir.
Brukarinflytande stdr inte i motsittning till det inflytande minniskor
har inom ramen f6r den representativa demokratin. Det ir snarare si

2 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvirdighet (skr.
1996/97:112)
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att engagemanget okar och det demokratiska samtalet foérdjupas, nir
minniskor f&r méjlighet att direkt piverka vardagens angelidgenheter.

Decentraliseringen med kommunernas dkade frihet och 6kade an-
svar har omhuldats av sivil kommunala som statliga féretridare.
For att markera ett avstindstagande till det tidigare styrsystemet
intog Skolverket en avsiktligt 18g profil och aktade sig fér att upp-
fattas som styrande av verksamheten. Att inte “kliva dver kommun-
grinsen” — ett uttryck myntat av ddvarande generaldirektdren for
Skolverket, Ulf P. Lundgren — blev dirigenom ett sitt att markera
kommunernas eget ansvar. Skolverkets férhillningssitt var samti-
digt nigot som bevakades av kommuner och deras intresse-
organisation Svenska Kommunférbundet. Det ansvar som kom-
munerna fitt skulle inte dventyras genom en statlig intervention i
sddana frigor som de genom decentraliseringen fitt bestimmande-
ritten Over.

I utvecklingsplanen frin &r 1996 (skr. 1996/97:112) skriver re-
geringen ocksd att decentraliseringen pd utbildningsomrddet har
skapat en ny situation och har ékat friutrymmet pd lokal nivé,
samtidigt som kraven pd utvirdering och resultatkontroll har
skirps. Vad regeringen avsig med “friutrymme” anges inte, men
det miste tolkas som det mitt av sjilvbestimmande som reger-
ingsformen ger utrymme f6r. I en senare utvecklingsplan (skr.
1998/99:121) skriver regeringen att uppdraget med de nya liro- och
kursplanerna medfér ett stérre métt av planering och uppféljning.
Det innebir ett stort ansvar men ger ocksd ett “pedagogiskt fri-
utrymme’.

I samma utvecklingsplan skriver regeringen att uppniendemalen
bidrar till en likvirdig utbildning och ir en utgingspunkt fér natio-
nella jimforelser. Regeringen skriver vidare: “Samtidigt som de ger
en tydlig ram mdste de vara formulerade sd dppet att det finns ett till-
rickligt lokalt friutrymme for lirare och elever att vilja stoff och ar-
betssditt.”

I Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasie-
skolan (prop. 2003/04:140) skriver regeringen, med anledning av
det stora antalet lokala kurser 1 gymnasieskolan, att det friutrymme
som finns i ett mélstyrt system att anpassa innehdll och vilja ar-
betssitt nir kursplanen konkretiseras lokalt kan utnyttjas mer in
vad som gors 1 dag. Dirigenom skulle ocks3 floran av lokala kurser
kunna minska.
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Lérarnas fribet att organisera undervisningen

Diskussionen om decentraliseringens effekter ir siledes splittrad —
frén ett systemtekniskt resonemang om férhillandet mellan stat
och kommun tll lirarnas tolknings- och manéverutrymme inom
ramen fo6r liroplanen och kursplanerna. Huvudintrycket ir dock att
diskussionen om friutrymmet har kommit att handla om lirarnas
“friutrymme”. Lirarna har ett suverint ansvar fér att utifrin liro-
plan och kursplaner och tillsammans med eleverna vilja arbets-
metoder och innehdll i undervisningen. Detta egna ansvarsomride
har kommit att benimnas som “det kommunala friutrymmet”, ett
begrepp som hirstammar frin liroplanskommitténs arbete, men
som inte dterfinns i ndgon forfattning. Lirarnas pedagogiska frihet
att utifrdn sina tolkningar av kursplanerna genomféra sin under-
visning kan inte ses som en del av det kommunala friutrymmet.
Det ir en frihet som alltid har legat pd lirarna och har inget med
mal- och resultatstyrning att gora.

Det kommunala friutrymmet ir en annan sak. Det kan ses som
den beslutsritt som kommunerna har inom regeringsformen
(1974:152). T denna framgdr att all offentlig makt 1 Sverige utgér
frin folket och foérverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Grun-
derna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen bestims i lag. Aven foreskrifter
om kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras dligganden
meddelas i lag. Detta innebir att det utrymme — friutrymme — som
kommunerna kan handla inom bestims av de ramar som riksdagen
och regeringen lagt fast. Konkret handlar det pd skolans omride
om att fi bestimma &6ver skolans organisation, dvs. skolenheter,
klasstorlekar, bemanning, profilering av skolor m.m. Allt detta
styrdes tidigare av regler som ofta var kopplade till statsbidrags-
systemet.

Av allt att déma inférde Skolverket begreppet *frirum” for att
gora lirarnas ansvarsomrdde tydligt. I skriften Bedomning och be-
tygssittning’ skriver verket om “frirummet” och den lokala tolk-
ningen av kursplaner och betygskriterier.

S&vil mal som betygskriterier ir utformade mot bakgrund av det an-

svarssystem som riksdagen beslutade 1991. En av utgdngspunkterna ir
principen om ”deltagande malstyrning”. Inom ramen for det som staten

? Skolverket (2000) Beddmning och betygssittning, Kommentarer med frigor och svar, best.nr:
01:636
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bestimt om utbildningen ir tanken att skolan, lirarlaget och eleverna
lokalt ska tolka och 6versitta de mal som formulerats nationellt.

En strivan bakom de nationella milen ir att de ska stimulera en
vidgning av det lokala frirummet genom att de utformats si att de an-
ger en timligen vid men 4nd3 tydlig ram f6r undervisningen. Denna
strivan fir di inte omintetgdras av detaljerade nationella betygs-
kriterier som tar tillbaka eller inskrinker denna frihet.

Om tydliga mal

Det finns minga uppfattningar av vad som menas med att mal ir
tillrickligt tydliga. Nir jag frigat om hur man ser pd begreppet
tydlighet ir ett vanligt svar att tydliga mil ir begripliga mal, dvs. att
de kan férstds. Om dagens mél inte ses som tillrickligt tydliga kan
svaret tolkas som att lirare inte tycker sig ha tillrickligt st6d frin
kursplanerna i sin planering av undervisningen. De kan inte utlisa
vad det dr tinkt att eleven skall uppnd och/eller vilken typ av inne-
hall 1 och inriktning pd undervisningen som bidrar tll att mélen
nds. Efterfrigan pd tydlighet kan ur det perspektivet ses som en
efterfrigan pd imnesinnehall 1 kursplanerna och kommentar- och
referensmaterial som férklarar milens innebérd.

En annan iakttagelse ir att det 1 sig finns en relation mellan tyd-
lighet och antalet mal. Har man minga mél kan de tillsammans ge
lirarna en bittre bild av vad som giller f6r utbildningen och dmnet.
Om antalet mal skall minskas stills hogre krav pd att mélen vart
och ett for sig ger liraren en tydligare information om vad som
skall uppnds. Ju begripligare och tydligare milen ir, desto mindre
tid kan lirare forvintas behova ligga ned pd att tolka och forstd
mélen. Dirmed torde tid kunna frigéras for mer konkret planering
av undervisningen.

Hur friutrymmet kommit att anvindas

Det har i mitt arbete framkommit flera exempel pd att det statliga
tillbakadragandet” frin styrningen av undervisningen kommit att
ersittas av kommunala initiativ att styra undervisningens planering
och innehill. Exempel p& det ir inrittandet av kommunala mél ut-
dver — och i vissa fall pd tvirs mot — de nationella milen.

Skolverket har i drsredovisningar under 1990-talets senare del re-
dovisat att mdnga lirare inte forstdtt det nya milsystemet och vad

66



SOU 2007:28 Orsaker att malsystemet ej genomforts

som vintades av dem. Satsningar pd kompetensutveckling har ef-
terlysts. Det dr ocksd ndgot staten prioriterat genom att budgetiren
1993/94 — 1998 avsitta sirskilda medel f6r bland annat statliga in-
formations- och kompetensutvecklingsinsatser riktade till sdvil hu-
vudmin som direkt till lirare i samband med genomférandet av
reformen. Det ir dock fér mig oklart hur dessa pengar anvints d3
jag inte kunnat finna ndgon uppféljning av satsningen. Enligt vad
jag erfarit genom intervjuer har lirare inte fitt ndgon kompetens-
utveckling i att arbeta inom ett méilstyrt skolsystem, och inte heller
fick Skolverkets personal nigon utbildning i sin nya roll som ansva-
rig myndighet. Gemensamma diskussioner med lirare, skolledare
och skolverkspersonal om vad mil- och resultatstyrning skulle
komma att innebira inom skolsektorn kom aldrig till stdnd. Rekto-
rerna limnades ofta ensamma att ta ansvar f6r utvecklingen.

Efter tio &r med ett forindrat styrsystem konstaterade reger-
ingen 1 budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/2002:1, utgifts-
omride 16) att “det lokala friutrymmet [var] stort, men att det inte
alltid utnyttjades av kommunerna”. Regeringen riknade 1 proposi-
tionen upp atgirder som skulle frimja det lokala friutrymmet —
diribland ett nytt liraravtal, sirskilda medel fér kompetens-
utveckling 1 specialpedagogik liksom riktade bidrag fér personal-
forstirkning. Vissa insatser, t.ex. riktade statsbidrag som perso-
nalférstirkningsmedlen, kan tolkas som stdende 1 strid mot decent-
raliseringstanken eftersom de bryter mot principen om kommu-
nernas frihet att anvinda de generella statsbidragsresurserna. Sam-
tidigt har staten genom riktade insatser velat prioritera betydelse-
fulla omriden for att forbittra resultaten.

Oklar ansvars- och rollfordelning pd alla nivder

Ansvarsmodellen fér den svenska skolan, dvs. mil- och resultat-
styrningsprincipen, synes inte ha varit — och ir inte heller — tydlig
for vare sig den nationella, kommunala eller lokala nivin. Det an-
svar huvudminnen fitt ir att svara for att skolan ges sidana forut-
sittningar att de nationella médlen kan nis, inte att styra hur under-
visningen skall bedrivas. Lirarna har ansvaret for att planera och
genomféra undervisningen utifrin sin yrkeskunskap och inom till-
delade resurser. Det finns dock minga exempel pd att roll-
férdelningen mellan kommun och skolnivdn inte har f6rstitts och
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uppritthillits. Aven rollférdelningen mellan rektors ansvar och
skolhuvudmannens ansvar har visat sig vara oklar.

Staten har ocksd 6ver tid agerat pd ett sitt som kan ha bidragit
till otydligheten. Huvudminnen har som arbetsgivare ansvaret {6r
att den pedagogiska personalen har en utbildning som ir avsedd for
den undervisning de bedriver. Ansvaret for att lirarna har insikter i
de foreskrifter som reglerar verksamheten — sirskilt de foreskrifter
som giller mdlen f6r utbildningen (skollagen 2 kap. 3 och 7a §§)
ligger 1 rektors uppgifter. Enligt ansvarspropositionen (prop.
1990/91:18) ansvarar kommunerna for att fortbildning kommer till
stind och att lirarna fir del av den. I propositionen sades vidare:

Staten har ett sdrskilt ansvar for att det finns tillging till sddana fort-
bildningsinsatser som ir betingade av centralt beslutade reformer.

I samband med reformer inom skolomridet behéver staten
disponera medel f6r implementering som kan avse sdvil skilda utveck-
lingsinsatser som fortbildning av skolans personal.

Staten har satsat betydande belopp fér kompetensutvecklings-
insatser 1 samband med genomférandet av Lpo 94 och direfter. I
samband med centralt beslutade reformer avsitter staten ibland
sirskilda medel f6r implementering, t.ex. for att stodja kompetens-
utveckling. T 1997 &rs budgetproposition (prop. 1996/97, utgifts-
omride 16) slog regeringen fast att “stdd for utveckling av skol-
vdsendet och lirarnas kompetensutveckling inte kan ses isolerat frin
varandra” varfér ett samlat anslag f6r de statliga insatserna for
skolutveckling och kompetensutveckling inférdes.

Ett ytterligare exempel pd en oklar ansvarsfordelning dr att sta-
ten i 6kad utstrickning infért olika specialdestinerade statsbidrag,
t.ex. de si kallade Wirnerssonpengarna*. Denna typ av bidrag kan
ses som ett avsteg frdn mal- och resultatstyrningsprincipen, alter-
nativt som ett tecken pd brister i dess tillimpning.

* Den divarande regeringen avsatte ursprungligen totalt 17,5 miljarder fér perioden 2001-
2007 i en sirskild satsning med syfte att 6ka personaltitheten i skola och fritidshem. Genom
riksdagsbeslut 2004 forindrades forutsittningarna for bidraget, och den sista delen av det
specialdestinerade statsbidraget betalades ut viren 2006. Direfter har bidraget gitt in i det
reguljira kommunala utjimningsbidraget som en permanent nivdhdjning. Killa: Skolverket
(2006) Statsbidraget till personalforstirkning i skola och fritidshem 2004/2005. Skolverkets
aktuella analyser
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1.1.2  Laroplanens konstruktion och innehall

Det som i hog grad kinnetecknar statens styrning av skolan ir att
den styrs med mal. I skollagen (1985:1100) anges de évergripande
mélen f6r verksamheten i skolan. I forsta kapitlets andra paragraf —
den sd kallade portalparagrafen — foreskrivs att alla barn och ung-
domar, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och
ekonomiska forhdllanden, skall ha lika tillgdng till utbildning 1 det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Utbildningen skall
inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i sam-
arbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar. I utbildningen skall
hinsyn tas till elever i behov av sirskilt stod.

Verksamheten 1 skolan skall utformas i1 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt
for vir gemensamma miljo. Sirskilt skall den som verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan kénen samt

2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden.

I liroplanen utvecklas lagstiftningen vidare. En liroplan bér enligt
liroplanskommitténs slutbetinkande (SOU 1992:94) innehilla
virden, mél och riktlinjer. Med virden avsdgs sidana grundliggande
virden som skall prigla arbetet i skolan och rittigheter samt demo-
kratiska virderingar som skall gilla 1 samhillet. M3l anger “sddant
som skall uppnds eller efterstrivas”. Lpo 94 ir uppbyggd i tvd huvud-
kapitel: Skolans virdegrund och uppdrag samt Ml och riktlinjer.

Skolans virdegrund och uppdrag

I Lpo 94, avsnittet Skolans virdegrund och uppdrag, anges de grund-
liggande virden som undervisningen i skolan skall bygga p&. Hir
upprepas vad som sigs i skollagen om att verksamheten i skolan
skall utformas i Overensstimmelse med grundliggande demo-
kratiska virderingar och att var och en som verkar inom skolan
skall frimja aktningen f6r varje minniskas egenvirde och respekten
for vir gemensamma miljs.”

> Parentetiskt: Ulf P Lundgren och Ingrid Carlgren, ordférande respektive sekreterare i
liroplanskommittén, har var for sig uppgett fér utredningen att man i kommittén ansdg att
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Under rubriken Forstdelse och medmidinsklighet anges bland annat
att skolan skall frimja forstdelse f6r andra minniskor och fé6rméga
till inlevelse och att frimlingsfientlighet och intolerans méste be-
motas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser. Bland
annat férekommer virdeord som kulturell mangfald, social och
kulturell métesplats och det gemensamma kulturarvet.

Under rubriken Saklighet och allsidighet framhills bland annat att
skolan skall vara 6ppen fér skilda uppfattningar och uppmuntra att
dessa fors fram. Alla som verkar i skolan skall hivda de grund-
liggande virden som anges 1 skollagen och i liroplanen och skall
klart ta avstdnd fran det som strider mot dem.

Att skolan aktivt och medvetet skall frimja kvinnors och mins
lika ritt och méjligheter anges 1 avsnittet En likvirdig utbildning,
dir skolan bland annat ges ett ansvar fér att motverka traditionella
kénsménster. Under Rattigheter och skyldigheter anges att under-
visningen skall férmedla kunskap om grundliggande demokratiska
virderingar, bland annat genom demokratiska arbetsformer och att
eleverna deltar i planering och utvirdering av den dagliga under-
visningen.

I avsnittet Skolans uppdrag anges uppdraget att frimja ett lirande
dir individen stimuleras att inhimta kunskaper: *Utbildning och
fostran dr i djupare mening en fraga om att dverfora och utveckla et
kulturarv — vérden, traditioner, sprik och kunskaper — frin en gene-
ration till nésta.” Vidare skrivs “att genom rika majligheter att sam-
tala, lisa och skriva skall varje elev fi utveckla sina majligheter att
kommunicera och dirmed fa tilltro till sin sprakliga formdga”. Ut-
tryck som betonas ir t.ex. verblick och sammanhang, initiativ och
ansvar, att arbeta sjilvstindigt och 16sa problem. I liroplanen sigs
att det 1 all undervisning ir angeliget att anligga vissa 6vergripande
perspektiv, t.ex. historiskt, miljomissigt, internationellt, hilsa och
livsstil samt etiskt perspektiv.

I avsnittet God miljo for urveckling och lirande betonas miljén
for att ge de bista samlade betingelserna fér elevernas bildning,
tinkande och kunskapsutveckling. Under rubriken Den enskilda
skolans utveckling patalas skolhuvudmannens, skolledares och lira-
res ansvar for att skolan utvecklas kvalitativt, vilket bland annat
kriver att resultaten f6ljs upp och utvirderas och att nya metoder
provas och utvecklas.

virdegrundsmailen skulle utgdra ett “fundament”, en bas for verksamheten i skolan, inte mal
for densamma. De konstaterar dock att det tvirtom talas om detta fundament som
»$vergripande mal for verksamheten”.
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Liroplanens mal och riktlinjer

I liroplanens kapitel Mal och riktlinjer definieras de tvd méltyperna
mal att striva mot och mal att uppna:

Mal att striva mot anger inriktningen pi skolans arbete. De anger
dirmed en &nskad kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppnd uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnitt nir de
limnar skolan. Det ir skolans och skolhuvudmannens ansvar att ele-
verna ges mojlighet att uppnd dessa mal.

Avsnitt 2.1 Normer och virden 1 kapitlet Mal och riktlinjer inne-
hiller endast mél att striva mot, inga mal att uppnd. Tvd exempel pd
hur méilen uttrycks ir att skolan skall striva efter att varje elev ut-
vecklar sin formdga att gora och uttrycka medvetna etiska stillnings-
taganden grundade pd kunskaper och personliga erfarenbeter”, samt
respekterar andra minniskors egenvirde”.

I avsnittet 2.2 Kunskaper anges bland annat att skolan skall an-
svara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana kunskaper som
ir nddvindiga for varje individ och samhillsmedlem. Utforskande,
nyfikenhet och lust att lira skall enligt liroplanen utgéra en grund
for undervisningen. Lirarna skall striva efter att 1 sin undervisning
balansera och integrera kunskaper i sina olika former. Dessa 6ver-
gripande mél for undervisningen skall kunna anpassas och tillimpas
ialla dmnen dir lirarens yrkeskunskap utgér grunden for hur detta
skall g3 till.

I liroplanen uttrycks kunskaper i form av mél att striva mot och
mal att uppnd pa olika sitt. Méilen att striva mot uttrycks i formen
*Skolan skall striva efter att varje elev” foljt av ett verb i presens,
t.ex. “befister” eller “inhimtar tillvickliga kunskaper”.

I mélen att uppnd anges mélen i stillet i formen “Skolan ansvarar
for att varje elev efter genomgdngen grundskola” med efterféljande
verb 1 presens, t.ex. “behdirskar”, *forstar” eller *har en fortrogenbet”.

Ménstret bryts i ndgot enstaka mal. I mal att uppna finns ett mal
dir skolan skall striva efter att eleven “kinner trygghet och lir sig att
ta hinsyn och visa respekt i samspel med andra”. Det kan diskuteras
om det i detta sammanhang ir ett kunskapsmal att kinna trygghet
och att ta hinsyn. Milet kanske bittre hér hemma 1 skolans gene-
rella uppdrag sd som det uttrycks 1 avsnittet om skolans virdegrund
och uppdrag och under avsnittet Normer och véirden. Likasd finns
formuleringen att eleven “har utvecklat forstielse for andra kulturer”
bland méilen att uppnd. Det ir oklart om det med detta menas att
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eleven utvecklat f6rstdelse varfor t.ex. andra kulturer har sin histo-
ria och sina traditioner eller om det avses att eleven utvecklat en
medkinsla fér andra kulturer. Den senare tolkningen, om det ir
regeringens avsikt 1 Lpo 94, kanske mer hér hemma inom ramen
for de mal som anges under Normer och véirden. En annan oklarhet
ir vad som menas med “andra kulturer”. Vilken kultur utgdr man di
frin?

I avsnitten 2.1 och 2.2 anges ocks3 riktlinjer som dels vinder sig
till all personal, dels till lirarna. Exempelvis skall alla som arbetar i
skolan “medverka till att utveckla elevernas kinsla for samhorighet,
solidaritet och ansvar for mdinniskor ocksd utanfor den ndrmaste
gruppen”. Med “riktlinjer” avsig liroplanskommittén de *ritte-
snoren eller principer” som skall gilla for arbetet 1 skolan.

I avsnittet 2.2 Kunskaper finns utdver mélen for grundskolan sir-
skilda mal att uppnd fér sameskolan och specialskolan. Dessa mil
uttrycker vad eleverna, som har gitt i dessa skolformer, skall ha
uppnitt utéver grundskolans mal. For sirskolan — grundsirskolan
och triningsskolan — finns sirskilda mal att uppna.

I avsnittet 2.3 Elevernas ansvar och inflytande finns mal att striva
mot som t.ex. tar upp elevernas utveckling mot personligt ansvar
for sina studier och att de skall {8 kunskaper om demokratins prin-
ciper och om demokratiska arbetssitt. Till avsnittet finns pd samma
sitt som 1 tidigare avsnitt riktlinjer f6r dem som arbetar i skolan
och fér lirarna.

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar f6r elevernas
skolging, som skall skapa de bista mojliga férutsittningarna for
barns och ungdomars utveckling och lirande, behandlas under ru-
briken 2.4 Skola och hem. Till exempel skall alla som arbetar 1 sko-
lan samarbeta med elevernas virdnadshavare sd att man tillsammans
kan utveckla skolans innehdll och verksamhet och liraren skall
samverka med och fortldpande informera férildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling

I avsnittet 2.5 Overging och samverkan framhills betydelsen av
att samarbetsformerna mellan férskoleklass, skola och fritidshem
utvecklas. Samarbetet skall utgd frin de nationella och lokala mil
och riktlinjer som giller for respektive verksamhet. Vilka lokala
mal som avses anges dock inte i liroplanen. I Liroplanskommitténs
betinkande (SOU 1992:94) finns en bilaga till férslaget till liroplan
dir de enda mil som definieras dr verksamhetsmdl och under-
visningsmal som skall finnas i1 den lokala arbetsplanen. Virt att no-
tera ir att definitionerna i nimnda bilaga inte har {6ljts upp med en
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bestimmelse i grundskoleférordningen. I denna finns inga krav pd
lokala mal i arbetsplanen (2 kap. 23 §). I avsnittet 2.5 finns ocksd
riktlinjer till lirarna.

Avsnittet 2.6 Skolan och omvirlden betonar att eleverna skall £
en utbildning av hog kvalitet och att de 1 grundskolan skall 3 kun-
skaper for fortsatt utbildning i gymnasieskolan. Exempel pd mal att
striva mot som anges ir att varje elev inhimtar tillrickliga kunska-
per for att ta stillning till frigor som rér den egna framtiden och
fir inblick 1 samhillet utanfér skolan. Riktlinjer finns fér alla som
arbetar 1 skolan, f6r lirarna och fér studie- och yrkesvigledaren.

Frigor om bedémning av elevernas kunskaper finns i avsnittet
2.7 Bedimning och betyg. Hir anges framfér allt de riktlinjer som
liraren skall tillimpa i bedémningen av elevernas kunskaper i ut-
vecklingssamtal och i betygssittningen. I avsnittet sigs att det finns
“dmnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg som stod for betygs-
sdttningen”. Dessa betygskriterier anges i anslutning till respektive
kursplan. Denna féreskrift finns i liknande form i grundskole-
férordningen dir det 1 7 kap. 8 § stdr att betygskriterierna “skall
precisera vilka kunskaper enligt kursplanerna som krivs for respektive
betyg”. Vid betygssittningen har liraren att hantera bestimmelser
som finns 1 olika férfattningar. Utéver Lpo 94 och grundskole-
férordningen finns betygskriterier knutna till kursplanerna, till-
limpningsforeskrifter (SKOLFS 2000:141) samt allminna rid
(SKOLFS 2004:23).

Det sista avsnittet i liroplanen har rubriken 2.8 Rektors ansvar. 1
avsnittet finns en lista med 16 punkter som rektorn har ett sirskilt
ansvar for. Rektorn har som pedagogisk ledare och chef for lirarna
och 6vrig personal 1 skolan “det dvergripande ansvaret for att verk-
sambeten som helbet inriktas pd att nd de nationella malen”. Vidare
ansvarar rektorn for att en lokal arbetsplan upprittas samt for att
skolans resultat {6ljs upp och utvirderas i férhillande till de natio-
nella milen och till milen i skolplanen och den lokala arbetsplanen.
Rektorn har enligt liroplanen ocksd ansvaret for skolans resultat.

I rektors arbetsuppgifter ingdr att utveckla skolans arbetsformer
for bland annat ett aktivt elevinflytande och en arbetsmiljé som
stimulerar elevers kunskapssokande, t.ex. genom bibliotek och da-
torer. Elevernas behov av sirskilt stéd och hjilp samt kontakter
mellan skola och hem, t.ex. att forildrarna fir information om
skolans mil och sitt att arbeta, betonas samt behovet av att re-
sursfordelningen och stoddtgirderna anpassas. Uppgiften att fore-
bygga diskriminering och annan krinkande behandling har férstirkes i
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och med inférandet av en sirskild diskrimineringslagstiftning frin
den 1 april 2006. Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever innebir bland
annat att det skall upprittas en likabehandlingsplan for att for-
hindra diskriminering och annan krinkande behandling i verksam-
heten.

Rektorns ansvar fér att undervisningen 1 olika imnesomriden
samordnas som en helhet och att imnesévergripande kunskaps-
omriden, t.ex. miljo, trafik och jimstilldhet, integreras i under-
visningen 1 olika dmnen pitalas. Likasd betonas ansvaret for att
samarbetsformer utvecklas med férskoleklassen, skolan och fri-
tidshemmet for att stddja varje elevs mangsidiga utveckling och
lirande och att samverkan kommer till stdnd med foérskolan. Ut-
vecklingen av samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan,
for att eleverna skall kunna géra underbyggda val av fortsatt ut-
bildning och yrkesinriktning, kriver att den studie- och yrkes-
orienterande verksamheten organiseras indamélsenligt.

Rektorn som chef har enligt liroplanen ocksd ansvaret fér att
personalen fir den kompetensutveckling som krivs f6r att de pro-
fessionellt skall kunna utféra sin uppgifter, att skolans inter-
nationella kontakter utvecklas samt att skolpersonalen fir kinne-
dom om de internationella éverenskommelser, som Sverige har
férbundit sig att beakta i utbildningen.

Foérutom alla de uppgifter f6r rektorn som anges 1 liroplanen an-
ges dessutom ett trettiotal uppgifter i grundskoleférordningen.
Flera av dem ir av forvaltningskaraktir, men det finns uppgifter
som ir overlappande, t.ex. anges bide i Lpo 94 och i grundskole-
férordningen att rektorn beslutar om arbetsplanen.

1.1.3 Diskussion

Inférandet av Lpo 94 innebar en genomgripande och radikal for-
indring av styrningen for den svenska skolan. Begreppen mal att
striva mot och mal att uppnd, som aldrig tidigare anvints i nigon
liroplan, var ndgot helt nytt foér lirare och skolledare. Liroplanen
inférdes samtidigt med ett férindrat ansvarsforhillande mellan stat
och kommun dir kommunen — huvudmannen - hade det fulla an-
svaret for skolan och for att utbildning kom till stind i enlighet
med lagstiftningen. Beredskapen pd skolorna nir Lpo 94 inférdes
var inte sirskilt hog. Detta har mdnga orsaker, diribland att lirarna
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inte hade en utbildning som en si radikal reform krivde samt
krympta resurser efter de omfattande offentliga besparingarna un-
der 1990-talets forsta hilft.

Forindringarna i liroplanen blev omfattande 1 férhillande till ti-
digare liroplaner. De nya inslagen 1 milsystemet miste ses som
nirmast revolutionerande, men ocksi som en teoretisk konstruk-
tion som det inte fanns nigon praktisk erfarenhet av. Detta har pi-
verkat genomférandet av reformen. Det fanns t.ex. inte personer
eller organisationer som skulle ha kunnat utbilda lirare och hand-
ledare f6r det som komma skulle.

Aven andra orsaker ir viktiga att lyfta fram. Genomférandet av
reformen frdn statens sida l8g pd en ny och, jimfort med tidigare
statlig skoladministration, personellt 1dgt bemannad och oerfaren
myndighet — Skolverket. I tidigare myndigheter — Skoléver-
styrelsen och linsskolnimnderna — fanns en organisation fér inf6-
randet av nya reformer pd skolans omride. Samtidigt var det en
medveten strategi frin Skolverket att “hilla sig pd avstind” vilket
ocksd var divarande Svenska Kommunférbundets héllning gent-
emot staten. Resurserna for inférandet av Lpo 94 var ocksd betyd-
ligt mindre dn nir de tidigare liroplanerna Lgr 62, Lgr 69 och Lgr
80 inférdes. En bakomliggande tanke var att staten i enlighet med
decentraliseringsreformen inte skulle tala om hur saker och ting
skulle goras eller tolkas. Sjilva poidngen var att besluten skulle tas
av skolhuvudmannen, rektor och lirare.

Staten har starkt betonat betydelsen av lirarnas kompetens att
utifrdn liro- och kursplaner utforma en undervisning. Riktlinjerna i
liroplanen bér dirfor uppfattas som anvisningar fér hur liraren
skall arbeta i sin undervisning utan att fér den skull vara direkta
metodanvisningar. I en renodlad mél- och resultatstyrning bér inte
staten ge sig in i arbetsmetoderna 6ver huvud taget, men pé skolans
omrdde ir styrningen inte konsekvent. Detta dr i sig inte nigot
problem, men i statens budskap om styrsystemet har det alltid p3-
talats att val av metoder for att nd utbildningsmaélen ir en uppgift
for de professionella — det skall inte den statliga eller lokala poli-
tiska nivdn “ligga sig 1”. Nirmast som en forutsittning for att detta
skall lyckas har lirarnas frihet att vilja metoder och medel som bi-
drar till att eleverna ndr utbildningsmalen framhallits.

Det finns brister nir det giller lirares kunskap om och forstielse
av styrdokumenten, dvs. hur de skall tolkas och anvindas®. Min

¢ Skolverket (1998) Laroplanerna i praktiken
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bedémning ir att lirare, skolledare m.fl. i stor utstrickning inte
forstdtt styrsystemet, sin egen funktion och ansvar. Det kan kopp-
las till att staten inte varit tydlig i vare sig beskrivningen av mal-
systemet, hur det var tinkt att fungera eller vem som skulle gora
vad. Budskapet har inte nitt ut. Jag drar slutsatsen att hela utbild-
ningssystemet har varit oerfaret och otillrickligt férberett infor
liroplansforindringen, nigot som giller sdvil regering, myndig-
heter och skolhuvudmin som lirare, skolledare och annan berérd
personal. En fundering f6r framtiden dr hur férindringar av skolans
styrdokument bist bor genomféras. Troligtvis dr det effektivare
med de minga smd stegens forindring dn att genomfora radikala
reformer dir det inte finns tidigare erfarenheter att utgd frin.

En ytterligare aspekt som paverkat tolkningen av mélsystemet ir
hur liroplanen som en férordning foérhdller sig till grundskole-
férordningen. Det verkar inte som om staten i ett sammanhang har
tinkt igenom hur olika bestimmelser som rér utbildningen i
grundskolan skall hillas samman. Det finns bestimmelser f6r lirar-
nas arbete 1 skollagen, i liroplanen, i kursplanerna, i betygs-
kriterierna, i grundskoleférordningen samt i de betygsforeskrifter
och allminna rdd som Skolverket faststillt. I flera fall dr bestim-
melserna éverlappande och 1 andra kompletterande. Inom Utbild-
ningsdepartementet pdgdr ett beredningsarbete av en ny skollag dir
man bland annat ser 6ver hur bestimmelser skall f6rdelas pd skollag
och skolférordning.

1.2 Kursplanernas konstruktion och innehall

1.2.1 Laroplanskommitténs forslag till kursplaner for
grundskolan

I liroplanskommitténs huvudbetinkande Skola for bildning (SOU
1992:94) beskrivs tankarna bakom dagens kursplaner fér grund-
skolan och hur de borde férhilla sig till liroplanen. Det var frimst
genom undervisningen i imnena som skolans &vergripande mal
skulle nds enligt kommittén och skrev att “Lairoplanen dr dirfor en
av de viktigaste utgdngspunkterna for kursplanerna i olika imnen”.
Kursplanerna skulle enligt kommittén ge svar pd frigor om var-
f6r man liser ett visst dmne, dmnets roll 1 férhillande till liro-
planens mil och vad skolimnet bestir i. De skulle ange centrala
kunskaper, forstielse och firdigheter som “eleverna skall uppna och
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dérfor skapa forutsitningar for nationell likvirdighet”. Samtidigt
skulle kursplanerna utformas s att lirare och elever skulle kunna
besluta om innehdll och arbetssitt och dirigenom limna ett “uz-
vecklingsmassigt frirum”. Dirutdver skulle de vara utvirderingsbara
bide pd nationell och pd lokal niva.

I kursplanerna skulle det liksom i liroplanen finnas tv slags mal:
mal att striva mot och mal att uppnd. Méilen att striva mot i kurs-
planerna skulle styra undervisningen i den meningen att de, enligt
kommittén, skulle vara utgingspunkt f6r de undervisningsmal som
skulle utformas lokalt. Milen skulle ange vad skolan skulle striva
mot och inte utgdra ett tak f6r hur lingt eleverna skulle nd genom
undervisningen. De skulle ocks3 ge utrymme {6r bide férdjupning
och breddning i undervisningen.

I Liroplanskommitténs slutbetinkande (SOU 1993:2) presente-
rades forslag till kursplaner f6r grundskolans imnen som bygger pd
foljande struktur:

Amnets syfte

Mal att striva mot

Amnets struktur och uppbyggnad

Mal att uppnd i slutet av det femte skoldret
Mal att uppnd i slutet av det nionde skoldret

Till flertalet av kommitténs forslag till kursplaner fanns mycket
kortfattade kommentarer av imnesmetodiskt slag. Exempel pd
detta ir kommentarer till forslaget till kursplan f6r imnet engelska:
“ndr det giller formerna for att liva sig ett fraimmande sprik bidrar,
sdrskilt under nyborjarstadiet, inslag av rorelselekar, sing och musik,
bildrolkning och eget skapande till begreppsbildning och inlirning”,
och tll f6rslaget till kursplan 1 hemkunskap: “Anknytning till andra
amnen.”

Kommitténs forslag till kursplaner var forhllandevis konkreta
jamfort med dagens kursplaner for grundskolan. Inblandningen av
liroplansmal var litet. Svil mal att striva mot som mal att uppnd
bedéms ha relativt tydliga imnesanknytningar, men det finns ex-
empel pd liroplansliknande inslag 1 kursplanens mal att striva mot,
t.ex. att eleven inom dmnet samhillskunskap *vill omfatta och prak-
tisera demokratins virdegrund, men samtidigt kan se och diskutera
inneboende tolkningsproblem och konflikter”.

Arbetet med att ta fram férslag till kursplaner bedrevs 1 imnes-
grupper med experter som liroplanskommittén engagerat. Enligt
medverkande personer jag intervjuat drog arbetet ut pa tiden di det
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férekom att expertgrupper limnade forslag som inte var 1 enlighet
med kommitténs riktlinjer. I stillet f6r ”produktorienterade” kurs-
planer som beskrev vad eleverna skulle lira sig inkom férslag med
betoning pd hur undervisningen skulle gi till, sirskilt 1 samhills-
kunskap och praktisk-estetiska amnen. Mingden mal sigs ha varit
alarmerande hog 1 flera av de ursprungliga forslagen vilket krivde
mycket bearbetning i kommittén.

I ett sirskilt yttrande till betinkandet skriver ledamoten Kerstin
Thoursie att det under arbetet med kursplanerna har férts fram ar-
gument, “som uttrycker en stark skepsis mot att konkret och tydligt
ange en del av det innebdll, som man bor arbeta med”. Vidare fram-
gir 1 yttrandet att det “tycks forekomma en uppfattning att en viss
tydlighet i kursplanerna betriffande ett dmnes innebdll skulle strida
mot intentionerna i det nya styrsystemet for skolan”. ”Jag delar inte ett
sddant synsdtt” skriver Thoursie. Kursplaner som exemplifierades
som mojliga att géra tydligare var geografi, historia, samhillslira
och samhillskunskap.

Remissbehandling av kommitténs forslag

Av remissbehandlingen av kursplanerna r 1993 framgdr att re-
missinstanserna’ generellt sett var positiva till férslagen, men det
uttrycktes en allmin énskan om att kursplanerna bér vara tydligare
och mer preciserade. Ett exempel dr Lirarférbundet som poing-
terade att de kursplanemdl som slutligt faststills centralt “mdste
vara sd tydliga och realistiska att de kan bli praktiskt anvindbara”.

Enligt Lirarférbundet och Géteborgs universitet borde dven va-
riationen 1 kursplanerna i olika dmnen ses 6ver. Manga forde fram
att kursplanerna var for orealistiska 1 férhdllande till vad som kan
vara rimligt att nd i grundskolan inom timplanens ram, bland annat
Skolverket och Lirarhgskolan 1 Malmé. Exempelvis dr den vanli-
gaste kommentaren om kursplanen fér samhillskunskap att milen
upplevs som for ambiti6sa. Ett exempel pd forslag till tilligg av yt-
terligare mdl som framfoérdes 1 remissbehandlingen dr JimO:s for-
slag att kursplanen i imnet hemkunskap borde ha ett strivansmil
som inriktar sig mot att férindra de traditionella kvinno- och
mansrollerna.

7 Sammanstillning av remissyttranden dver Liroplanskommittens betinkande Kursplaner for
grundskolan (SOU 1993:2), dnr U93/2059/Gru
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Regeringens beslut om kursplaner ar 1994

Regeringen fattade beslut om grundskolans kursplaner i mars 1994
och de tridde i kraft den 1 juli 1995. I inledningen till den tryckta
upplagan skriver Utbildningsdepartementet bland annat att ”Kurs-
planerna beskriver vidare respektive dmnes karaktir och uppbyggnad,
genom att ange dmnets kdrna, dess centrala begrepp, mest visentliga
perspektiv, kunskapsomrdden, teorier, fragestillningar, aspekter etc.
Genom att dmnena har olika karaktir beskrivs de pa skilda sitt”. Den
sista meningen kan tolkas p3 flera sitt. En tolkning dr att man 1 be-
redningen inte lyckats lsa de olikheter som flera remissinstanser
patalat, men det kan ocksd vara ett uttryck fér att man accepterat
att imnenas karaktir gor att kursplanerna méste bli olika.

Departementets beredning medférde inga storre férindringar i
flera av kursplanerna. Diremot kom dmnet samhillskunskap att
andras. Forslagen till kursplaner {6r samhillslira med mal att uppnd
for drskurs 5 respektive samhillskunskap med mal att uppnd for
drskurs 9 ersattes av en enda kursplan i samhillskunskap, vilket
bland annat innebar att 18 mil att striva mot ersattes med dtta. Ex-
empelvis indrades strivansmadlet “vill omfatta och praktisera demo-
kratins virdegrund, men samtidigt kan se och diskutera inneboende
tolkningsproblem och konflikter” till “vill omfatta och praktisera de-
mokratins virdegrund och forstdr bur olika ideologier och traditioner
ger olika sitt att se pd sambdllet”.

Amnet hemkunskap fick elva mil att striva mot i stillet f6r nio.
Ett ytterligare mil som tillférdes var att undervisningen skall striva
efter att eleven “frigor sig fran traditionella uppfattningar om kvin-
nors och méns uppgifter i hem och hushdll”, vilket kan ha varit en re-
aktion pd JimO:s remissvar enligt ovan. I musik kom kursplanens
mal att uppnd for drskurs 9 1 musik att bli fyra stycken, en reduk-
tion frdn 16 mil i liroplanskommitténs férslag.

Under dren 1994-1995 tog Skolverket fram betygskriterier for
betyget Vil godkind. Detta arbete skedde aret efter att verket ar-
betat fram betygskriterier for gymnasieskolan. Mycket av princi-
perna f6r gymnasieskolans betygskriterier kom att tillimpas 1 detta
arbete, som bland annat genomférdes i samarbete med Mirsta
kommun.
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1.2.2  Skolverkets kursplanearbete aren 1998-1999 och NU-
03

I regleringsbrevet for &r 1998 fick Skolverket i1 uppdrag att dels
inom en femdrsperiod revidera alla kursplaner, dels ta fram kriterier
for betyget Mycket vil godkind. Det var visserligen tinkt att Skol-
verket skulle ta fram betygskriterier dven f6r betyget Mycket vil
godkind, men regeringen medgav Skolverket att tillfilligt l6sa kri-
teriefrdgan genom att utfirda ett allmint rdd®.

I november &r 1999 rapporterade Skolverket sina férslag till nya
kursplaner till regeringen’. Enligt verket skulle kursplanerna tydli-
gare visa hur dmnena bidrog till att mil i liroplanen uppfylldes och
hur imnena motiverades utifrdn olika samhills- och medborgar-
behov. I en bilaga' till rapporten hinvisades till Skolkommitténs
betinkande (SOU 1997:121) som motiv till att kursplanerna noga
var rensade pd inslag av innehdll och metoder som skulle kunna
styra undervisningens utformning. Skolverket skriver dven att det
*I uppdraget fran regeringen ingdr, som ndmnts, att oka det lokala
friutrymmet for de professionella att besluta om stoff och under-
visningens uppliggning”.

I en ligesrapport om o&versynen av kursplaner och betygs-
kriterier inom Skolverket (daterad 1998-11-09) finns hinvisningar
till utvecklingsplanen 1997 (skr. 1996/97:112), men det konstateras
att "Ndgra riktlinjer speciellt avpassade for grundskolan fioreligger
inte”. Av allt att déma har Skolverket sett Skolkommitténs tankar
som vigledande f6r sitt kursplanearbete, utan att regeringen angivit
detta i sina riktlinjer f6r Gversynen.

Enligt Skolverkets information'' har tre principer genomsyrat
sjilva revideringsarbetet: "Det ska finnas tydliga kopplingar i kurs-
planerna till liroplanen, dvs. konkretiseringar av hur varje dmne kan
bidra till virdegrunden och kunskapsmdlen i liroplanen, balansen
mellan nationellt och lokalt mdste vara tydlig. De nationella kurs-
planerna ska ge en ram for dmnets innebdll, men valet av stoff och
metoder ska goras av lirare och eleven samt Att i maijligaste man ta
bort de sista stoff- och metodangivelserna ur kursplanerna har varit en
av uppgifterna i revideringsarbetet. Att stoff och metoder har tagits

$ Minnesanteckningar frin mote med Jan-Erik Ostmar, f.d. Skolverket, 2006-04-11

? Skolverket (1999) Owersyn av kursplaner och betygskriterier i grundskolan, Svar pi
regeringsuppdrag, 1999-11-22, dnr 1997:477

10 Skolverket (1998) Riktlinjer for arbetet med revidering av grundskolans kursplaner, PM av
Ulf Linell, daterad 1998-12-14

' Skolverket (2000) Reform i rirelse, Tydligare kursplaner for grundskolan (nr 6 juni 2000)
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bort betyder inte att de dr mindre viktiga i skolans inre arbete. Att
vdlja stoff och metoder ingdr i lirarnas yrkeskunnande och det ska
goras tillsammans med eleverna i sitt lokala sammanbang.”

Frigan om grunderna f6r om mélstyrning miste vara 3tskilt frin
innehdll har behandlats i en avhandling' av Jérgen Tholin. Han

skriver:

Det ir ingen sjilvklarhet att ett mélstyrt skolsystem mdste frlkopplas
frdn anvisningar om ett dmnesmissigt innehdll. Tvirtom har minga
linder, till exempel England och Norge, en mycket tydlig innehll-
styrning av skolan, som man menar bidrar till en likvirdighet i syste-
met. Tanken att skolans mél ska vara frikopplade frin innehill ir inte
oproblematisk. Den gir att ifrigasitta utifrdn ett antal aspekter. Alla
barn 1 Sverige férvintas g& 1 en niodrig grundskola. Detta samhillets
krav finns till och med reglerat i lag genom bestimmelser om skolplikt.
Men trots denna mycket linga tid, nio &r, som ska innehélla minst 6
665 timmars arbete finns det alltsd inget innehdll angivet f6r nigot av
grundskolans dmnen som anses vara si viktigt att alla elever ska
komma i kontakt med det.

Jag finner, bland annat mot bakgrund av Tholins avhandling, att
kursplanerna bittre kan sikra en likvirdig utbildning om det i dem
dven anges ett imnesinnehdll. Det finns inte nigot nimnt i reger-
ingens uppdrag att Skolverket skulle rensa kursplanerna frin allt
som har med dmnesinnehall att gora.

Skolverkets kursplaneéversyn bedrevs 1 iamnesvisa expertgrupper
med bland annat matematik och NO-dmnen 1 en grupp och SO-
imnena i en annan. Detta kan ha bidragit till att blockimnena kom
att se olika ut. Inom NO-blocket ir betygskriterierna desamma fér
de olika dmnena, medan det for SO-blocket finns sdvil gemen-
samma betygskriterier som dmnesspecifika betygskriterier. Enligt
uppgift till utredningen klarade NO-expertgruppen inte av att for-
mulera egna betygskriterier for de olika dmnena, vilket medforde
att de blev likalydande fér alla imnen inom blocket. Skolverket an-
sdg inte att det fanns nigon anledning till att alla kursplaner skulle
inordnas 1 en och samma struktur. Olikheterna i utférande och
form mellan de tv8 imnesblocken kan ha att géra med de ingdende
imnenas skilda karaktirer, men dven hur stark projektstyrningen
varit 1 kursplanearbetet.

I den interna vigledningen fér Skolverkets arbete med kurs-
planer fér dr 2000 (PM daterad 1998-07-09, dnr 97:1987) angavs

2 Tholin, Jérgen (2006) Att kunna klara sig i 6kind natur — En studie av betyg och
betygskriterier — historiska betingelser och implementering av ett nytt system
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bland annat att det skulle goras en avstimning mellan imnena. Ex-
empelvis mdste kraven 1 médlen att uppnd vara rimliga i férhdllande
till den tid undervisningen ir tinkt att genomforas pa.

Efter beredning av Skolverkets férslag till nya kursplaner fast-
stillde regeringen dessa med ikrafttridande fr.o.m. hostterminen ar
2000. Min generella bild av de nya kursplanerna jimfért med de
foregdende ir den stora mingden av liroplansmal och att de inne-
hiller fler processmil, dvs. mil fér undervisningen — inte dess re-
sultat,. Detta giller framfér allt i mélen att striva mot. Se vidare
avsnitt 1.2.3 nedan.

Nationell utvirdering av de nya kursplanerna - NU-03

I anslutning ull Skolverkets rapport till regeringen med anledning
av den nationella utvirderingen NU-03 skrev verket att “utvirde-
ringen visar att styrdokumenten, liroplaner och kursplaner, inte styr
undervisningen i den riktning som dr avsedd””. Det kan dirfor
ifrdgasittas, skrev verket, om styrdokumenten har en indamals-
enlig utformning och om de tolkas, bearbetas och anvinds pi ett
likvirdigt sitt.

I den sammanfattande huvudrapporten frdin NU-03 (Skolverkets
rapport nr 250) konstaterade Skolverket att den stérre tonvikten pd
processmil och virdegrundsmail i de statliga styrdokumenten hade
fatt genomslag i undervisningen. Samtidigt visade imnesunder-
sokningarna att elevernas kunskaper i mer traditionella skol-
uppgifter var ligre dn 1 tidigare undersokningar. Eleverna hade
alltsd blivit bittre pd att kunna samarbeta och séka information,
men simre i imneskunskaper. Utvirderingen visade ocksd pd en
simre férmdga hos eleverna att reflektera 6ver ett konkret innehdll,
oavsett om det var ett praktiskt arbete som i s16jd eller mer teore-
tiskt som 1 de samhillsorienterande imnena.

Skolverkets utvirdering visade ocks3 att flera av kunskapsmélen i
de kursplaner som borjade gilla &r 2000 och som syftade till att
*fanga in fordndringar i omvdrlden som ny teknik, forindrade sociala
ménster och livsbetingelser etc.” inte slagit igenom i undervisningen 1
bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik samt
sléjd. Utvirderingen konstaterade ocksd att de tidigare kurs-
planernas mél lever kvar vid sidan av nya mal i samhillsorienterande

13 Skolverket (2004) Skolverkets Nationella utvirdering av grundskolan (NU-03), Missiv till
regeringen 2004-10-26, dnr 2001:4045
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imnen, bild, hem- och konsumentkunskap, musik samt idrott och
hilsa.

Ett genomgdende drag i utvirderingen var att dmneslirare,
framfor allt i idrott och hilsa, musik, bild och sléjd samt i de sam-
hills- och naturorienterande imnena, menade att det behévdes mer
tid for att alla mal 1 kursplanerna skulle kunna uppnés. En 6nskan
om mer undervisningstid 1 ett imne kan enligt Skolverket bara 16-
sas pd tv4 sitt — antingen minskas tiden frin nigot annat dmne eller
s& forlings skoldagen och/eller skoldret. En 16sning som Skolverket
framholl var att ta hinsyn till hur kursplanerna, i form av ml att
striva mot och mal att uppnd, uppfattades av lirarna. ”Det dr ur
styrsynpunkt viktigt att dessa [kursplanerna], till omfing och till in-
nebdll, ses som majliga och rimliga av lirare och av elever.” Skol-
verket pekade pd att ytterligare en mojlig vig — utan att dirfér
sinka ambitionsnivin f6r de aktuella dmnena — ir att “minska anta-
let huvudsakliga dmnesmdl, som tillsammans med en 6kad precisering
kan ge en dkad samstimmighet i tolkningen och dirmed i inrikt-
ningen av undervisningen”.

1.2.3 Bedémning av malstrukturen i laroplanen och
kursplanerna

I detta avsnitt gérs en genomging av grundskolans nuvarande
kursplaner for att kunna bedéma maélstrukturen 1 kursplanerna och
hur den forhiller sig till liroplanen. Vidare gors analyser av mil-
typerna i kursplanerna och hur betygskriterierna forhiller sig till
dem. Syftet med genomgdngen ir att pdvisa eventuella oklarheter
som kan ha bidragit till att mélsystemet och mélen har uppfattats
som otydliga och kanske dirmed inte kunnat anvindas p4 tinkt sitt
i undervisningen.

Mingden mal

I en allmin bedémning av effektiviteten 1 mil- och resultat-
styrningen av skolan bér hiansyn tas till kvantiteten av bestimmel-
ser som lirarna och skolledarna har att ta hiinsyn till. Enligt betin-
kandet frin 1999 &rs skollagskommitté'* bestir skollagen av 17
kapitel innehillande sammanlagt ca 250 paragrafer. I férordningar

1999 &rs skollagskommitté Skollag for kvalitet och likvéirdighet (SOU 2002:121)
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for de olika skolformer som omfattas av skollagen finns elva s.k.
skolformsférordningar. Dessa innehiller totalt ca 750 paragrafer
varav grundskoleférordningen med sina &tta kapitel innehdller 80
paragrafer.

Jag har gjort motsvarande berikningar f6r liroplanen och kurs-
planerna. I liroplanen finns, riknat som “strecksatser”, 36 mil att
striva mot, 16 mal att uppnd samt 62 riktlinjer, dvs. totalt 114 mal
eller riktlinjer. Fér undervisningen i grundskolan finns 22 kurs-
planer. T dessa finns totalt 203 mal att striva mot, 119 mal att
uppnd i 8k 5 och 164 i 8k 9. Utdver mélen finns 126 betygskriterier
for betyget Vil godkind och 102 fér Mycket vil godkind. Sam-
manlagt finns 6ver 700 mél och betygskriterier. Flera strecksatser
har inom sig flera mal vilket medfér att mangden mal blir betydligt
fler.

Ett exempel pd den malmingd som en lirare har att hantera dr att
en lirare 1 svenska och engelska styrs av 33 mél att striva mot, 16
mal att uppnd och 44 riktlinjer 1 liroplanen. Till dessa kommer 1i
kursplanerna i svenska och engelska 25 mal att striva mot, 27 mail
att uppnd och 21 betygskriterier. Totalt har denna lirare nistan 170
mél att hantera. Ett annat exempel dr en NO-lirare, som undervisar
i biologi, kemi och fysik. Utéver mélen i liroplanen finns kurs-
planernas 34 mal att striva mot, 91 mal att uppnd och 56 betygs-
kriterier. Totalt styrs denna lirare av ca 270 mil.

Antalet mal skiljer sig &t mellan kursplanerna och analysen visar
att sambandet mellan antalet mdl och timplanen ir ldgt. Det talas
ofta, t.ex. i NU-03", om méltringsel i kursplanerna. En jimférelse
mellan antalet mil att striva mot och mal att uppna i drskurs 9 1 ett
par dmnen, dir antalet mél stills 1 relation till timplanen, visar ex-
empelvis att ldraren i svenska har tre ginger s& mycket tid per mal
som liraren i engelska och nistan tio ginger s mycket som liraren
1 hem- och konsumentkunskap. Sjilvklart gir det inte att dra fér
stora vixlar pd en sddan jimférelse, men jag konstaterar med stéd
av resultaten 1 NU-03 och i mina samtal med lirare att det finns en
overambition 1 vissa kursplaner. Milambitionen verkar inte std i
proportion till imnenas omfattning enligt timplanen Detta tyder pd
att Skolverkets interna riktlinjer foér sitt kursplanearbete' inte

15 Skolverkets NU-03-utvirdering frin 2004 visar att vissa av grundskolans kursplaner, t.ex. 1
bildimnet, ir si omfattande att minga inte anser det méjligt att kunna behandla kursplanens
alla delar 1 undervisningen, samtidigt som det kan ifrigasittas om en del mal ir rimliga for en
grundskoleutbildning.

16 Skolverket (1999) Riktlinjer for arbetet med revidering av grundskolans kursplaner, PM av
Ulf Linell daterad 1998-12-14, bilaga till rapport till regeringen 1999-11-22. I materialet
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foljts och att imnesforetridarna som Skolverket anvint som ex-
perter varit olika starka'’. Antalet mdl kan inte endast ses som en
informationsbirare om imnets relativa vikt nir det giller imnets
betydelse eller énskad omfattning i tid. Rimligtvis krivs det ett
visst antal mél oavsett undervisningstiden for att precisera de imnes-
kunskaper som skall ns.

Mal att striva mot och mal att uppnd

Maltyperna'® mal att striva mot och mil att uppnd finns bide i
liroplanen och i kursplanerna. Féljande exempel frin liroplanen
samt kursplanen i dmnet samhillskunskap illustrerar hur mélen
flyter thop och till stor del upprepas:

1. - kdnner trygghet och lir sig att ta hinsyn och visa respekt i sam-
spel med andra”(mal att striva mot i liroplanen)

2. - har kunskaper om linders och virldsdelars émsesidiga beroende
av varandra”(mil att uppnd 1 liroplanen)

3. - tillgodogor sig kunskaper for att kunna agera i lokala och glo-
bala fragor som dr viktiga for ett hallbart sambille”(mal att striva
mot 1 kursplanen)

4. 7- ba kunskaper om internationella forballanden samt kunna dis-
kutera relationer och samarbete i ett globalt perspektiv”(mal att
uppni 1 kursplanen)

Det finns fler exempel som ger liknande bilder av systemet. Det
finns mycket lite dokumentation i form av kommentarmaterial som
visar hur mélen i liroplanen och kursplanerna ir avsedda att sam-
spela med varandra. Detta har, menar jag, medfért att det limnats
till lirarna att sjilva bedéma hur de olika méltyperna interagerar
och hur de skall tolkas. Frigan ir om méilens utformning i styr-
dokumenten har den klarhet som behovs for att de skall kunna tol-
kas och tillimpas pd ett likvirdigt sitt. Erfarenheten frin mina
samtal med lirare ger en klar signal att de inte har reflekterat over

anges att “huvudfrigan [vid formulerandet av mdl] dr om den angivna nivin dr rimlig i
forbéllande till sambillets krav och den anvisade tiden”.

7 Féreningen fér svensk undervisningshistoria (2004) Lararprofession i forindring - Frin
"skolkok" till hem- och konsumentkunskap, redaktdr Karin Hjilmeskog

'8 Utredningen har valt att anvinda begreppet maltyper” i stillet for >malnivier”.
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kunskapsmadlen i liroplanen. De har endast sett kursplanernas mail
som det som bér anvindas i undervisningen.

Liroplansmal i kursplanerna

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) beskrivs hur kurs-
planerna vara tinkta att utformas. Den mél- och resultatorienterade
styrningen av skolan férutsatte enligt propositionen “tydliga natio-
nella beskrivningar av vilka kunskaper eleverna skall skaffa sig och
utveckla”. Liroplanens mail skulle dirfoér konkretiseras i kurs-
planerna, vilket skulle géra dem tydliga f6r sdvil lirare som elever. I
propositionen framhélls att staten via klara och entydiga mal skulle
ange firdriktningen och tala om vad skolan skulle dstadkomma.
Dirfor méste staten enligt regeringens bedémning i propositionen
ha en god kompetens for att ange mil och f6r att mita och bedéma
resultat.

Kursplanernas nya roll 1 styrkedjan var siledes att konkretisera
liroplanens mél genom att beskriva varje imnes bidrag till mélen.
Kursplanerna skulle tillsammans med liroplanen utgéra den helhet
utifrin vilken undervisningen skulle bedrivas. Betydelsen av grund-
skolan kursplaner var s stor att regeringen ansdg att de bor fast-
stillas av regeringen for att “sikerstilla tillgingen till en likvirdig
skola i hela landet”.

I tidigare avsnitt framgdr att liroplanens mél dterkommer 1 kurs-
planerna. For att underlitta min beskrivning av hur liroplanens mal
dterfinns 1 kursplanerna gors foljande distinktion mellan de mal-
typer som ingér i Normer och véirden respektive Kunskaper:

e Virdegrundsmil ir de mél som anges 1 liroplanens avsnitt Normer
och virden och som till stora delar speglar den syn pa skolans upp-
drag som finns i kapitlet Skolans virdegrund och uppdrag.

e Kunskapsmil ir de kunskaper som skolan skall bibringa eleverna
och som lidroplanen anger under rubriken 2.1 Kunskaper.

Jag har gdtt igenom ett urval kursplaner for att belysa hur virde-
grundsméilen i liroplanen i varierande grad férekommer 1 kurs-
planerna. Genomgangen har begrinsats till mél att striva mot re-
spektive mal att uppnd i de berérda kursplanerna. Jimforelsen visar
att de 6vergripande mal f6r utbildningen som finns 1 liroplanen p3
olika sitt har inarbetats i kursplanerna. Vissa dmnen kan sigas ha
ett starkare samband med madlen i liroplanen, t.ex. hor demokrati-
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mélen 1 liroplanen kanske rent kunskapsmissigt mest hemma i
samhillskunskapsimnet medan dessa mail i skolans undervisning
ocksd médste kunna fingas in 1 dtskilliga andra imnen.

Nedan redovisas ett antal exempel frén grundskolans kursplaner
som illustrerar hur liroplanens mal slir igenom 1 kursplanerna.

Hem- och konsumentkunskap

Kursplanen 1 hem- och konsumentkunskap innehéller i hég grad
virdegrundsma3l. T princip alla mél att striva mot i imnet inneh&ller
overgripande eller allminna formuleringar som exempelvis att un-
dervisningen skall striva efter att eleven:

e utvecklar tilltro till den egna formigan att sjilvstindigt och
tillsammans med andra utfora uppgifter 1 hushillet samt utvecklar
ett reflekterande forhdllningssitt till dessa

e praktiserar ett demokratiskt och jimstillt forhdllningssitt samt er-
far och forstir dess betydelse for hushillets verksamheter och for
relationer mellan minniskor

e utvecklar kunskaper om olika sitt att leva tillsammans och histo-
riska och kulturella traditioners inverkan p4 verksamheterna i hus-

hillet

Det finns ytterligare overgripande mal bland strivansmadlen, dir-
ibland mél som behandlar “madltidens betydelse for gemenskap, hilsa,
kommunikation och kultur” och elevernas f6rmiga att anpassa sina
handlingar till “mdltidens betydelse for gemenskap, hilsa, kommuni-
kation och kultur”. Men det férekommer ocksd strivansmil som
t.ex. anger att skolan skall striva efter att eleven f6rvirvar kunska-
per 1 att skapa och virda ett hem liksom att eleven lir sig planera
sin ekonomi utifrdn egna och hushillets resurser. Dessa mél ter sig
relativt konkreta och har en tydligare koppling till imnet.

Jag finner dock att de flesta méilen 1 kursplanen 1 hem- och kon-
sumentkunskap ir s allmint hillna att de 1 princip kan gilla f6r
flertalet andra imnen i grundskolan. Overhuvudtaget finns det
mycket {8 skrivningar i mal att striva mot didr man ser dmnets sir-
skilda karaktir. Jag bedémer att konkretionsgraden ir 18g och sig-
nalvirdet 1 mil att striva mot som planeringsunderlag i det lokala
arbetet verkar vara férhillandevis begrinsat.

De mél som eleverna skall ha uppnitt i slutet av det nionde skol-
dret 1 dmnet 4r att
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e kunna planera, tillaga, arrangera och virdera maltider med hinsyn
till ekonomi, hilsa, miljé och estetiska virden,

o  ha kunskaper om resurshushillning f6r att kunna vilja och anvinda
metoder, redskap och teknisk utrustning for matlagning, rengéring
och tvitt 1 hushillet samt kunna hantera dem p4 ett {or situationen
tunktionellt och sikert sitt,

e kunna samarbeta med andra oavsett skillnader i friga om exempel-
vis kdn och etnicitet samt ha insikter i frigor som roér kulturell va-
riation och hushéllsarbetets koppling till jimstilldhet,

e kinna till sina rittigheter som konsument och kunna virdera olika
slags information vid utférandet av verksamheter 1 hushillet.

Dessa mil 4r mer konkreta dn flertalet strivansmal, men iven hir
finns virdegrundsmadl i formuleringarna. Det tredje mélet ir i hu-
vudsak ett mil som skolan skall striva efter att varje elev uppnir
genom undervisningen i flera imnen och kan dirfér inte betraktas
som ett kunskapsmal i ett enskilt imne 1 en viss kursplan. Eftersom
mal att uppnd ocksd utgoér grunden for betyget Godkind innebir
det att elevernas samarbetsformaga etc. skall bedémas. Aven i andra
uppniendemdl finns ord fr&n liroplanen som resurshushdillning,
hélsa, miljé och estetiska vérden.

I kursplanen for dmnet sigs att eleverna skall praktisera ett de-
mokratiskt och jimstillt férhillningssitt. Enligt NU-03 anser
mindre dn hilften av eleverna att de fir vara delaktiga i planering
och att de kan piverka innehillet i dmnet. Ett traditionellt
kénstinkande priglar de praktiska uppgifterna. Slutsatserna frin
NU-03 ir att liroplanens och kursplanens intentioner vad giller
jamstilldhetsmailet — trots kursplanens betoning pd frigan — inte
fatt det genomslag som avsetts.

Frénsett att kursplanen innehdller &tskilliga formuleringar som
kan hinforas till virdegrundsmal 1 liroplanen bedéms kursplanen i
mycket liten utstrickning underlitta for lirarna att planera meto-
der och innehdll i undervisningen. Enligt NU-03 sker under-
visningen pd samma sitt som den alltid skett. Lirarkiren har i hu-
vudsak l8ng erfarenhet av imnet — &tminstone 1 hemkunskapsdelen
av idmnet — och, lite tillspetsat, kan man undra om kursplanen
egentligen har nigon stérre styrfunktion i1 undervisningen 1 hem-
och konsumentkunskap.
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Engelska

Engelskimnet har en tradition av att det dels skall férmedla kun-
skaper 1 sjilva spriket, dels ge kunskaper, realia, om de linder dir
spriket talas. Denna tradition har sannolikt pdverkat kursplanen 1
imnet. Det giller formuleringar som att skolan i sin undervisning
skall medverka till att eleven “utvecklar sin formdga att reflektera
dver levnadssdtt och kulturer 1 engelsktalande linder och gira jamfo-
relser med egna erfarenbeter”.

Kursplanen innehéller ett mil som i princip skulle kunna finnas 1
de flesta kursplanerna och som ligger inom liroplanens kunskaps-
mal. Det stir att skolan i sin undervisning i engelska skall striva
efter att eleven “urvecklar sin formdga att planera, genomféra och
utvirdera uppgifter, pd egen hand och i samarbete med andra”. Detta
strivansmal finns dven formulerat som ett uppniendemdl, dvs. ele-
ven skall i slutet av det nionde skoldret “kunna, pd egen hand och i
samarbete med andra, planera och genomfora arbetsuppgifter samt
déirvid dra slutsatser av sitt arbete”. Detta krav kan inte bara gilla 1
engelska utan mdiste, menar jag, ses som ndgot undervisningen i
grundskolan generellt skall se till att eleverna erhéller.

Sambillskunskap

De foregiende analyserna har koncentrerats till mal att striva mot
och mél att uppnd 1 ndgra kursplaner. For att ytterligare belysa hur
avsnittet Skolans virdegrund och uppdrag i liroplanen har genom-
syrat en kursplan redovisas nedan en analys med utgingspunkt i
imnet samhillskunskap. Centrala begrepp som demokrati, jim-
stilldhet, hillbar utveckling etc. som beskrivs i liroplanen &terfinns
i kursplanen under rubrikerna Amnets syfte och roll i utbildningen
respektive Amnets karaktir och uppbyggnad.
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Demokrati

Liroplanen: "Der offentliga skolvisendet vilar pd demokratins grund.
Skollagen (1985:1100) slar fast att verksambeten i skolan skall utfor-
mas i dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virde-
ringar och att var och en som verkar inom skolan skall frimja akt-
ningen for varje méinniskas egenvirde och respekten for vdr gemen-
samma miljo (1 kap. 2 §).

Det dr inte tillrickligt att 1 undervisningen formedla kunskap om
grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall be-
drivas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att ak-
tivt deltaga i samhillslivet. Den skall utveckla deras formdga att ta ett
personligt ansvar.”

Kursplanen: *Utbildningen i sambillskunskap skall ge grund-
liggande kunskaper om olika sambillen, formedla demokratiska vir-
den och stimulera till delaktighet i den demokratiska processen.

Grunden for det svenska sambillet ir demokrati. Amnet sambiills-
kunskap har ett sdrskilt ansvar att ta upp och analysera de demokra-
tiska virdena och i det sammanbanget utveckla formdgan att granska,
virdera och ta stillning i sambdllsfragor och frimja viljan att delta och
pdverka.”

Jamstilldhet

Liroplanen: “Skolan skall aktivt och medvetet frimja kvinnors och
mans lika ritt och majligheter. Det sitt pd vilket flickor och pojkar
bemdts och bedims i skolan, och de krav och forvintningar som stills
pd dem, bidrar tll att forma deras uppfattningar om vad som dr
kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka traditio-
nella konsmonster. Den skall déirfor ge utrymme for eleverna att préva
och utveckla sin formdga och sina intressen oberoende av kins-
tillhorighet.”

Kursplanen: *Utbildningen skall dppna for skilda wppfattningar
och uppmuntra att de fors fram samt frimja aktningen for varje mdn-
niskas egenvirde oavsett kon, klass och etnisk bakgrund. Pojkars och
flickors, kvinnors och mdns lika ritt och mdjligheter skall aktivt och
medvetet tydliggoras.”
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Det etiska perspektivet

Liroplanen: ”Det etiska perspektivet dr av betydelse for minga av de
fragor som tas upp i skolan. Perspektivet skall prigla skolans verk-
sambet for att ge grund for och framja elevernas formdga att gora per-
sonliga stillningstaganden.”

Kursplanen: ”Det etiska perspektivet ingdr i all utbildning men far
sin sdrskilda betydelse ndir det giller fragor kring demokrati, ménsk-
liga réittigheter samt makt och fortryck i olika former.”

Det internationella perspektivet

Liroplanen: “Ett internationellt perspektiv dr viktigt for att kunna se
den egna verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa in-
ternationell solidaritet samt forbereda for ett sambille med tita kon-
takter over kultur- och nationsgrinser. Det internationella perspek-
tivet innebir ocksd att utveckla forstielse for den kulturella mding-
falden inom landet.”

Kursplanen: *Globaliseringen innebdir en sammanflitning av si-
vdl ekonomier som kulturer och dirmed ett Gkat beroende mellan lin-
der. Amnet tar upp flera av de 6desfrigor som berér sdvil den enskilde
individen som hela det internationella sambillet. Sambdillskunskaps-
dimnet bebandlar fragor som ror rittvis fordelning och ett hillbart
sambille och ger dirmed kunskaper om de globala sammanhangen. Pd
sd sdtt belyses hur internationell forstdelse och samverkan kan bidra
till att l6sa vérldsomspinnande problem. Amnets breda och mding-
fasetterade karaktir gor det maojligt att analysera och belysa de globala
utvecklingsfrigorna ur ett helbetsperspektiv och dmnet kan dirmed
skapa ett naturligt utrymme for virdediskussioner.”

Det historiska perspektivet

Liroplanen: I all undervisning dr det angeliget att anligga vissa
dvergripande perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan eleverna
utveckla en beredskap infor framtiden och utveckla sin formdga till
dynamiskt tinkande.”

Kursplanen: “Sambillskunskapens fokus dr nutiden. Genom att
vidga forstdelsen for det som sker i bdde det lokala och det globala
sambillet bidrar dmnet med kunskaper som varje individ bebiver for
att bedéma och paverka sivil den egna som sambillets framtid. Ett
bistoriskt perspektiv dr ett stod for att forklara hindelser och forbal-
landen i nutiden och reflektera dver framtiden.”
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Miljsperspektivet
Liroplanen: “Genom ett miljiperspektiv far [eleverna] mdjligheter
bide att ta ansvar for den miljo de sjilva direkt kan piverka och att
skaffa sig ett personligt forbdllningssitt till évergripande och globala
miljofragor. Undervisningen skall belysa hur sambillets funktioner
och vdrt sdtt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hillbar ut-
veckling.”

Kursplanen: “Sambdllskunskapsimnet bebandlar frigor som ror
réttvis fordelning och ett hallbart sambille och ger dirmed kunskaper
om de globala sammanhangen.”

IT och férindringstakt

Liroplanen: “Eleverna skall kunna orientera sig i en komplex verk-
lighet, med ett stort informationsflode och en snabb forindringstakt.
Studiefirdigheter och metoder att tilligna sig och anvinda ny kunskap
blir dérfor viktiga.”

Kursplanen: I ett komplext sambille med ett stort informations-
flode och snabb forindringstakt dr formdgan att tilligna sig ny kun-
skap visentlig.”

Saklighet m.m.

Liroplanen: “Studiefirdigheter och metoder att tilligna sig och an-
vinda ny kunskap blir déirfor viktiga. Det dr ocksd nédvindigt att
eleverna utvecklar sin formdga att kritiskt granska fakta och forbal-
landen och att inse konsekvenserna av olika alternativ.”

Kursplanen: *Utbildningen i dmnet ger mojlighet att gora obser-
vationer och att anvinda olika informationskdllor. Syftet dr att ut-
veckla formdgan att soka, granska, strukturera och véirdera fakta samt
att integrera, redovisa och gestalta den nya kunskapen. Att analysera,
dra slutsatser och gora egna stillningstaganden av information utgor
en grund for att kritiskt granska sambdllet.”

Ofta smi skillnader mellan liroplan och kursplan 1 samhills-

kunskap

Bida styrdokumenten tar upp demokratibegreppet och skolans
roll att formedla de demokratiska virdena till eleverna.
Motsvarande forhdllande kan sigas om jimstilldhet, det etiska
perspektivet, det historiska perspektivet samt miljoperspektivet,
och nir det giller IT idr kursplanens text 1 princip identisk med
liroplanens. I kursplanen betonas att dmnet samhillskunskap har
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ett sirskilt ansvar f6r utveckla elevernas forméga att ta stillning i
samhillsfrigor etc. Liroplanen pekar diremot pd att demokrati-
frigor berér undervisningen som helhet. Aven kunskapsomridet
jaimstilldhet méste anses vara giltigt for alla dmnen — inte bara i
imnet samhillskunskap.

Det internationella perspektivet utvecklas och blir lite mer kon-
kret 1 kursplanen in 1 liroplanen, t.ex. nir det giller samman-
flitning av ekonomier. Texten i kursplanen ter sig dock abstrakt
och oprecis. Jag ifrdgasitter dessutom hur imnet pd grundskolenivd
genom dess “breda och mdngfasetterade karaktir” kan géra det moj-
ligt “att analysera och belysa de globala utvecklingsfrigorna ur ett hel-
hetsperspektiv och dmnet kan dirmed skapa ett naturligt utrymme for
vdrdediskussioner”.

Genomgingen av kursplanen i samhillskunskap visar att liro-
planens mél i stor omfattning har férts in 1 kursplanen. Det ir liten
skillnad 1 sak mellan budskapen i liroplanen respektive kursplanen
och det kan i flera fall ifrigasittas om kursplanernas texter tillf6r
mer 4n vad som stdr i liroplanen. Min bedémning ir att kurs-
planernas bidrag till en precisering eller konkretisering av liro-
planen ir litet. Vad som ir dmnets karaktir och kinnetecken ir
svirt att urskilja. Det ligger nira till hands att se kursplanen som en
”liroplanskursplan”.

Problem med betygssittning i anslutning till virdegrundsmal

Ett annat problem ir att det finns virdegrundsmal i1 kursplanen vil-
ket aktualiserades i samband med fallet med betygssittningen 1 im-
net samhillskunskap 1 Ytterbyskolan viren 2006". I mal att striva
mot anges att skolan i sin utbildning skall striva efter att eleven
“omfattar och praktiserar demokratins virdegrund”. Under mil som
eleverna skall ha uppnitt i slutet av det nionde skoldret anges att
eleven skall *forstd de gemensamma och grundliggande demokratiska
vdrden som vdrt sambille vilar pd samt kunna tillimpa ett demo-
kratiskt arbets- och beslutssitt”. Detta mil tog Ytterbyskolan som
intikt for att inte ge en elev betyg i imnet. Eleven kunde inte visa
att han kunde nd mélet och liraren bedémde dirfor att eleven inte
kan tillimpa ett demokratiskt arbets- och beslutssitt.

Skolverket slog fast att det ir elevens kunskaper och férmiga
som skall bedémas vid betygssittningen — inte elevens 3sikter eller
beteenden i generell bemirkelse — och hade inte ndgot att erinra om

19 Skolverket (2006) Bedomning och betygssittning pd Ytterbyskolan, Skolverkets skrivelse
2006-05-09, dnr 2005:3223
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Ytterbyskolans tillimpning av reglerna fér bedémning och betygs-
sittning av den aktuelle eleven.

Det kan ifrigasittas om det dr limpligt att virdegrundsmal frin
liroplanen pd detta sitt ingdr som betygsgrundande underlag.
Dessa handlar oftast inte om kunskaper i dmnet utan mer en be-
démning av en elevs uppférande eller attityder.

Kursplanernas utformning

En framtridande intention i liroplanspropositionen (prop.
1992/93:220) var att kursplanens mal skulle ge lirarna stor frihet
att anpassa sina metoder och precisera stoffurvalet till den aktuella
elevgruppen. Dirfér framholls dven lirarens huvudansvar fér un-
dervisningen och att lirarna skulle vara den grupp som kurs-
planerna frimst riktades till. Lirarna skulle ge eleverna forutsitt-
ningarna och verktygen f6r lirandet, men ocksd stimulera eleverna
till att ta ansvar f6r att medverka i planeringen.

Att betona mélen fick dock inte enligt regeringens bedémning i
propositionen innebira att det 1 kursplanerna inte kunde ingd nigot
av det innehdll eleverna skulle lira sig 1 amnet. Vidare ansdg reger-
ingen att det var angeldget att kursplanerna var tillrickligt konkreta
for att fungera som underlag f6r lirarnas och elevernas arbete. I
annat fall riskerades att styrningen av skolans innehdll verflyttades
till liromedelsférlagen och att den statliga styrningen blev “kon-
turlds och vag”.

Skillnader mellan kursplanerna

Mitt generella intryck av jimforelser mellan kursplanerna i de olika
dmnena ir att det verkar som om det inom Skolverket inte ritt en
samsyn om kursplanernas eller betygskriteriernas utformning. Som
exempel kan nimnas att de natur- och samhillsorienterande im-
nena (NO- respektive SO-imnen) bdde har ”blockmal” och mal f6r
varje imne. NO-imnena har gemensamma betygskriterier for de
olika dmnena 1 blocket, men inte pd blocket som helhet. SO-im-
nena har diremot betygskriterier pd bide dmnes- och blockniva.
Det innebir att lirarna 1 NO-blocket som 6nskar sitta blockbetyg
inte har samma typ av bedémningsunderlag som SO-lirarna.
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I Skolverkets kommentarer till kursplanerna motiveras skillna-
derna mellan blocken med att de naturorienterande dmnena har
bedémts ha s& “likartad karaktir att betygskriterierna kan vara ge-
mensamma liksom tidigare”. 1 intervjuer jag genomfért har tjinste-
min frén Skolverket hivdat att kursplanernas olikheter baseras pd
imnenas karaktir, medan andra menar att de mycket vil kunde vara
mer likformiga. Det faktum att det finns olikheter bedémer jag har
bidragit till dilig forstielse av systemet som helhet och svirigheter
att gora distinkta tolkningar av kursplanerna. Om lirare skall
kunna forstd varandras dimnen och samarbeta ir det sannolikt en
fordel om kursplanerna ir mer lika varandra. Aven for lirare som
undervisar 1 flera imnen torde en stérre samstimmighet mellan
kursplanerna underlitta tolkningen och planeringen av under-
visningen. A andra sidan ir det viktigt att olikheter mellan kurs-
planerna som ir kopplade till imnens skilda kunskapstraditioner
och karaktir framkommer.

Skillnaden mellan maéltyperna 1 kursplanerna ir varierande. I
flertalet kursplaner dr mal att striva mot mer abstrakta och li-
roplanslika medan mal att uppnd dr mer dmnesspecifika. Motsatsen
finns ocksd. T fysikkursplanen anges t.ex. som mal att striva mot
att “eleven utvecklar kunskap om grundliggande fysikaliska begrepp
inom omrddena mekanik, elektricitetslira och magnetism, optik, aku-
stik, virme samt atom- och kdrnfysik”.

I Skolverkets kursplanearbete var det en av verket vald strategi
att mdlen skulle styra och att alla typer av stoffanvisningar och
riktlinjer f6r undervisningens uppliggning skulle undvikas. Denna
strategi synes dock inte ha varit helt konsekvent genomférd. T t.ex.
NO-imnena ir milen ofta mer innehdllsspecifika, se exemplet frin
fysik ovan.

Kursplaner dr forfattningar

Kursplaner ir bestimmelser som antingen faststills av regeringen
eller av Skolverket. Grundskolans kursplaner faststills av reger-
ingen baserat pd forslag framtagna av Skolverket.
Ansvarskommittén (Fi 2003:02) uppdrog den 11 april 2005 till
Statskontoret att géra en dversyn av statliga myndigheters norme-
ring av kommunal verksamhet. I Statskontorets redovisning
(2005:29) framgdr att 20 myndigheter ansvarar for foreskrifterna
riktade mot kommuner och landsting, av vilka Skolverket, Vig-
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verket och Socialstyrelsen stdr for 82 procent. Merparten av Skol-
verkets foreskrifter vinder sig enligt rapporten till vad som kan si-
gas utgora “professionen” inom skolan, nimligen rektorn och li-
rarna.

Det handlar om kursplaner och betygskriterier. Dessa utmirks dess-
utom av att de dr preciseringar av mél och intentioner och ir sillan
regler i strikt juridisk bemirkelse.”

I Statskontorets rapport gjordes bland annat féljande konsta-
teranden:

Det saknas formella interna riktlinjer f6r foreskriftsarbetet. Det ir
ovanligt att myndigheterna har interna riktlinjer for vilka kriterier och
motiv som skall vara styrande {6r hur, nir och varfor en foreskrift skall
meddelas. Frinvaron av tydliga och formulerade utgingspunkter for
normeringen kan leda till olika bedémningar — 6ver tid och mellan
olika personer — ifriga om behovet av foreskrifter. Det saknas ocksd
riktlinjer f6r vid vilka situationer ett allmint rid ir att foredra framfor
en foreskrift och vice versa.

Det saknas formaliserade rutiner {6r uppf6ljning och omprévning av
foreskrifter. Enligt sdvil verksférordningen (1995:1322) som férord-
ningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m., skall myn-
digheten 16pande och i1 budgetunderlag préva indamilsenligheten 1 de
foreskrifter som styr verksamheten. De myndigheter som Stats-
kontoret studerat saknar emellertid i stor utstrickning formaliserade
rutiner for uppféljning och omprévning av féreskrifterna. Detta gors i
stillet vid behov.

Av rapporten framgdr att Skolverket holl pd att utarbeta riktlinjer
for hur foreskrifter och allminna rdd skall utarbetas. “Foreskrifterna
skall ange hur de olika styrdokumenten dr tinkta att anvindas och hur
de bést utformas.” Av rapporten framgir dven att det inom Skol-
verket fanns en ambition att férenkla styrdokumenten och inte
dverskrida bemyndigande frdn regeringen.

Med tanke pi verkets tradition att vara varsam med att konkretisera
hur skolans uppdrag skall preciseras (i syfte att milstyrningen skall 3
genomslag) finns, enligt foretridare f6r Skolverket, interna mekanis-
mer som hiller nere styrambitionerna. Dessutom sker 1 regel ett sam-
rdsférfarande med foretridare for skolverksamheten, vilket enligt
Skolverket stirker férutsittningarna att verket inte gir for langt 1 fore-
skrifter och allminna rad.

2 Utredningen noterar samtidigt att Ansvarskommitténs sekretariat i en underlags-PM,
Skolan — sambillsorganisation, ansvar och styrning 2003-06-11, Rev 2003-12-12, betecknar
timplaner och kursplaner som ett utslag av statens regelstyrning, inte milstyrning som de
menar att t.ex. skollagen ir ett uttryck for.
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Av mina undersékningar, t.ex. genom underlag frin kursplane-
arbetet och i intervjuer med personer som medverkat i arbetet, har
inget framkommit som tyder pd att det nu skulle finnas interna
riktlinjer. Samtidigt delar jag Statskontorets beddmning om verkets
“tradition”. Varken i grundskoleférordningen eller 1 regeringens
uppdrag till verket finns det nigot direktiv som siger att verket
skall vara ”varsamt” i styrningen med kursplanerna.

D& Skolverket sedan dess start ar 1991 tagit fram hundratals
kursplaner f6r grundskolan, gymnasieskolan och andra skolformer
skulle man kunna férvintat sig att verket bedrivit ett erfarenhets-
baserat lirande i kursplanearbete. Jag har dock inte kunnat se att
det férekommer ett dokumenterat metodiskt uppbyggande av ett
successivt lirande 1 organisationen om kursplanernas utformning
och syntax, och nigot sddant synes heller inte tidigare ha skett pd
ett systematiserat sitt. Detta ir ocksd ndgot som regeringen note-
rat. I regleringsbrev f6r &r 2003 fick Skolverket i uppdrag att ut-
veckla styrdokumenten s3 att de blir effektiva instrument fér kad
méiluppfyllelse samt speglar arbetslivets, samhillets och individens
aktuella behov. Regeringens &terrapporteringskrav var bland annat
att Skolverket skulle redovisa hur utvecklingen inom omridet foljs
och hur kursplaner och betygskriterier utvecklas som effektiva
styrdokument. I verkets drsredovisning fér dr 2003 framgdr dock
inget om hur verket avser att utveckla styrdokumenten till effektiva
styrdokument.

Det borde enligt min bedémning finnas en utvecklad kunskap
inom Skolverket att utveckla och ta fram kursplaner. Mycket har
skett under senare ir — bland annat har verket utvecklat modeller
for forankring av kursplanerna via webben. Det som saknas ir en
erfarenhetsbaserad teoretisk kunskapsbas for kursplanekonstruk-
tionen som sddan, foér att pd sikt kunna utveckla styrdokumentet
kursplan till ett effektivt styrverktyg for staten.

Utformningen av kursplanernas mal att uppna och
betygskriterier

Den form som nu giller for kursplanernas uppbyggnad héller isir
kursplanernas mél och betygskriterier. I liroplanens avsnitt 2.7 Be-
domning och betyg anges att det som stdd for betygssittningen
finns dmnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa betygs-
kriterier anges 1 anslutning till respektive kursplan. Det faktum att
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det 1 tvd olika kapitel 1 grundskoleférordningen féreskrivs vad som
ir en kursplan respektive vad som giller for betygskriterier (2 kap.
6 § respektive 7 kap. 8 §) fir anses visa att kursplan och betygs-
kriterier dr skilda begrepp och att betygskriterier inte ingdr i kurs-
planen. Ytterligare en skillnad ir att det dr regeringen som fast-
stiller grundskolans kursplaner medan Skolverket faststiller be-
tygskriterierna.

Staten har inte gjort det tydligt vad som utgér lirarens stdd for
planering respektive betygssittning. I grundskoleférordningen stir
det att betyg bestims med hjilp av dels de mél som eleverna enligt
kursplanerna skall ha uppnétt i grundskolan, dels de betygskriterier
som har faststillts f6r imnena och dmnesblocken.

Uppndendemal dir inte betygskriterier

I grundskoleférordningen blir det tydligt att konstruktionen med
uppniendemal stiller till problem i regeringens féreskrift. T for-
ordningen (7 kap. 8 §) foreskrivs att betyget Godkind skall mot-
svara de mil som eleverna enligt kursplanerna skall ha uppnitt i
imnena i slutet av det nionde skoldret “medan betygskriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt kursplanerna som krivs for respektive
betyg”. Milen att uppnd ir inte att betrakta som betygskriterier men
anger indd nivdn fér betyget Godkind, medan betygskriterierna
preciserar vad som krivs for de tvd hogre betygsstegen. Férord-
ningen skulle rent sprikligt bli ndgot tydligare om det citerade av-
snittet 1 stillet skrevs: “medan betygskriterierna skall precisera vilka
kunskaper enligt kursplanerna som krivs for Vil godkind respektive
Mycket vil godkind.”.

Skilda tempus 1 mal att uppnd och betygskriterier

Ett annat problem ir skrivformen fér mél att uppnd respektive be-
tygskriterier. Till exempel anger kursplanen i1 svenska som mal att
uppnd 1 drskurs 9 att eleven aktivt skall kunna “delta i samtal och
diskussioner och sitta sig in i andras tankar samt kunna redovisa ett
arbete muntligt s att innehdllet framgdr och dr begripligt”. 1 betygs-
kriterierna for betyget Vil godkind anges samtidigt att eleven “ar-
gumenterar i diskussioner och grupparbeten for den egna dsikten, stil-
ler fragor som hor till dmnet, lyssnar pa andra och granskar sina egna
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och andras argument”. Tempusformen 1 uppndendemailet ir futurum
— ndgot eleven skall kunna i slutet av det nionde skoldret — medan
betygskriterierna ir skrivna i presens, dvs. det férutsitts att liraren
i slutet av det nionde skoldret kan bedéma om eleven visar kunska-
per pd denna betygsniva.

En hierarki mellan kriterier och madl

Ytterligare en problematik dr den hierarki mellan styrdokumenten
som bland annat beskrivs i rapporten Samverkande styrning
(Ds 2001:48), att betygskriterierna styr mer in milen f6r utbild-
ningen samtidigt som mal att uppnd styr mer 4n mal att striva mot.
Som en férklaring till detta framfér de utredande arbetsgruppen att
det grundas pd en strikt mélrationell virdering av hur man fér den
enskilde pd det mest fordelaktiga sittet nir mélen. Detta kan tolkas
som ett uttryck for den pragmatiska hillning lirare har intagit i
forhdllande till mélen s§ som de dr uttryckta i kursplaner, men
ocksd 1 férhdllande till huvudmannens krav pd att alla elever skall
uppnd godkindgrinsen. Denna bedémning stdds av Skolverket
som i en intern rapport”' konstaterar att det ir mil att uppnd som
tillsammans med betygskriterierna anvinds i skolorna.

Parallella utredningar en viktig forklaring

Det oklara sambandet mellan mal att uppnd i kursplanen och be-
tygskriterierna for Vil godkind och Mycket vil godkind ir i6go-
nenfallande. Det saknas foérklaringar till varfér det blivit som det
blivit i bakgrundsmaterialen, men orsaken bedéms huvudsakligen
vara att de tvd olika utredningarna Liroplanskommittén och Be-
tygsberedningen arbetade parallellt, pd olika sitt och med relativt
lite samarbete. Att Betygsberedningens forslag aldrig blev verklig-
het och att det ursprungliga riksdagsbeslutet &r 1993 med anledning
av Liroplanspropositionen kom att dndras ir 1994 har sannolikt
ocksd bidragit till bristerna i systemet som helhet. Drastiskt ut-
tryckt kan det hela ses som ett lappverk dir Skolverket haft att ta
hinsyn till tv4 olika férslag med olika utgdngspunkter i sitt arbete
med kursplaner och betygskriterier.

2! Skolverket (1999) *Vi hamnade i virdegrunden” 11 skolors arbete med mél, bedémning och
val 1999-10-26, dnr 1996:23
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Det kan inte uteslutas att oklarheterna i férhéllandet mellan mal-
systemet och betygssystemet kan ha bidragit till att mélsystemet
som helhet inte landat och varit svirt att tillimpa for lirarna. In-
sikten om denna problematik utgér en viktig utgdngspunkt nir det
giller att limna féreslag till en tydligare struktur f6r mil- och re-
sultatstyrningen 1 grundskolan.

Spréket i kursplanerna

En ytterligare aspekt rérande kursplanernas sprikliga utformning,
utdver varierande tempusformer, ir den sprikliga drikt som priglar
styrdokumenten.

Liroplanskommittén sdg liroplanen som ett kulturellt dokument
av riksangeligenhet och man ville ha en sprikdrikt som svarade
mot det med tydliga och vackra texter. Ett sitt att kvalitetssikra
spraket var att skicka ett utkast till Svenska Akademin efter 6ver-
enskommelse med dess stindige sekreterare Sture Allén. Akade-
mins bedémning uppges i huvudsak ha varit positiv, men man var-
nade samtidigt {6r vissa uttryck som utménstrades i det firdiga li-
roplansférslaget, diribland uttryck som strivansmil och upp-
ndendem3l.”

Nigon motsvarande ambition eller kvalitetssikring synes enligt
utredningens efterforskningar inte ha varit aktuell i kursplane-
arbetet. En reflektion frin utredningens expertgrupp, som stdds av
uttalanden vid mina skolbesék, dr att i dagens kursplaner ir spriket
s& kompakt att varje ord blir betydelsebirande. Lirarna har en
grannlaga uppgift att ta stillning till vad de nationella milen egent-
ligen ir ett uttryck for. En jimforelse mellan kursplanerna visar att
begrepp dterkommer i de olika texterna, men ocksi att spriket
skiljer sig &t dem emellan.

1.2.4 Diskussion

Maildokumentens huvudadressater ir skolledare och lirarna i re-
spektive dmne. Lirarna har ocks3 ansvaret f6r planeringen av och
val av innehdll f6r undervisningen. De har otvetydigt det yttersta
ansvaret for att genomfora en undervisning sd att eleverna ges goda
mdjligheter att nd mélen och {3 en likvirdig utbildning.

22 Intervju med Kerstin Thoursie, ledamot i liroplanskommittén, 2006-05-30

100



SOU 2007:28 Orsaker att malsystemet ej genomforts

Liroplanens uppgift, som det framgdr i Liroplanskommitténs
betinkande (SOU 1992:94), ir att beskriva vilka virden utbild-
ningen skall vila pd och vilken slags kunskap som skall viljas ut for
lirande. Kursplanerna skall ge svar pa frigor om varfér man liser
ett visst imne, dmnets roll 1 férhdllande till liroplanens mél och vad
skolimnet bestdr i. I Liroplanskommitténs betinkande framgir
ocksg att liroplanens maél skall konkretiseras, men inte upprepas, i
kursplanerna. I grundskoleférordningen anges att liroplanen inne-
hiller de 6vergripande méilen fér undervisningen och kursplanen
mélen for undervisningen 1 ett dmne. Forvaltningen av liroplans-
modellen och arbetet med att utforma forslag till kursplaner har
sedan ar 1994 legat pd Skolverket.

Min genomging av mélen i liroplanen och kursplanerna visar pd
oklarheter 1 deras roll och utformning. Det giller frimst samspelet
mellan liroplanens och kursplanernas mal, kursplanemodellen som
sddan samt forhdllandet mellan kursplanernas mal och betygs-
kriterierna.

Léroplansmadl i kursplanerna

Analysen av kursplanerna visar att det inte har varit en litt uppgift
att fdnga in liroplanens mal i kursplanernas dmnesmal. T stillet for
att finna dmnesinriktade konkretiseringar av liroplanens mal har de
mer eller mindre kopierats in i kursplanerna. Det mest fram-
tridande exemplet dr dmnet hem- och konsumentkunskap, dir i
princip alla mdl mer eller mindre kan betraktas som allminna li-
roplansmal. Amnets karakteristika syns diligt i kursplanens mal att
striva mot — endast ndgra stickord som hushillet, méltiden och
hemmiljén antyder vilket imne det roér sig om. Ett nistan lika
framtridande exempel ir kursplanen i samhillskunskap.
Liroplanens mil skall som nimnts ovan konkretiseras, men inte
upprepas, 1 kursplanernas mal. Sirskilt intressant dr att dagens
kursplaner har en stérre influens av liroplansmalen. De kursplaner
som Liroplanskommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU
1993:2) och regeringen faststillde &r 1994 har betydligt firre virde-
grundsméil frdn liroplanen i kursplanerna. Det finns dock inget i
regeringens skrivelser, propositioner eller uppdrag som har styrt
denna utveckling. Mycket tyder pd att det ocksd var en ideologisk
styrning inom Skolverket som ledde till denna utveckling. Med det
menar jag att det fanns tjinstemin som hade ett stort inflytande,
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som “lade till” egna riktlinjer for arbetet, t.ex. att liroplanens mal
skulle genomsyra kursplanemadlen och att allt vad som heter imnes-
stoff skulle rensas ut.

Andra pigdende processer kan ha forstirkt denna tendens. Ett
exempel ir att den ddvarande skolministern Ingegerd Wirnersson
lanserade det s.k. virdegrundsprojektet ungefir samtidigt som re-
videringen av kursplanerna pégick. Intresset for virdegrundsfrigor
var alltsd vid denna tidpunkt stort i skoldebatten.

Att liroplanens mél i s3 hég grad dterkommer i kursplanerna kan
ge intrycket att staten har velat {6rsikra sig om att liroplanens mal
blir lista och genomférda 1 undervisningen. Det har gjort att kurs-
planerna 1 hog grad kommit att ligga kvar pd liroplanens &ver-
gripande och mer abstrakta nivd och dirmed férlorat i tydlighet. En
annan effekt ir att de otydliga kursplanerna har lett till att lirarna i
hégre grad idn tidigare arbetar med lokala maldokument. Bristen pd
ledning i de nationella kursplanerna har lett till att det lokala arbe-
tet med kursplanerna i1 hég grad grundas pd lirarnas egna lirar-
erfarenheter, tidigare kursplaner, forlagsprodukter m.m. Det ir i
sig ganska sjilvklart di lirarna mdste fullfélja sitt uppdrag. Den
pitagliga foljden av detta dr att den lokala variationen kan ha blivit
s& stor att grundskolan inte ger en likvirdig utbildning.

Tydliga mél i kursplanerna ir en viktig férutsittning for att li-
rarna skall kunna planera en undervisning som blir likvirdig i hela
landet. Sambandet mellan ambitionen i milmingden i dagens kurs-
planer och timplanen ir svag i flera imnen. Det verkar som om
kursplaneférfattarnas och imnesféretridarnas ambitioner i vissa
fall varit hégre dn vad den anslagna timplanen ger utrymme fér.

Sambandet mellan kursplaner och betygskriterier

En ytterligare brist i mdldokumentens tydlighet ir det oklara sam-
bandet mellan m4l att uppnd i kursplanen och betygskriterierna for
Vil godkind och Mycket vil godkind. Forklaringen till detta ir,
som beskrivits i det foregiende, att méilsystemet och betygs-
systemet inte utretts, beretts och beslutats 1 ett sammanhang. Nir
lirarna skall géra sin bedémning av elevernas kunskaper framstir
denna brist pdtagligt. D& kraven for betyget Godkind och fér de
hégre betygen uttrycks pd helt olika sitt underlittas inte lirarens
uppdrag att ge eleverna begripliga motiv for sin betygssittning.

102



SOU 2007:28 Orsaker att malsystemet ej genomforts

1.3 Malen i dagens kursplaner

Enligt grundskoleférordningen skall det f6r varje imne finnas en
kursplan. Strukturen i dagens kursplaner® har rubrikerna Amnets
syfte och roll i utbildningen, Mal att striva mot, Amnets karaktir och
uppbyggnad, Mal att uppnd i slutet av drskurs 5 respektive 9. I anslut-
ning till kursplanerna finns foreskrifter” om bedémning och
betygssittning under rubrikerna Bedomningens inrikining och
Betygskriterier for Vil godkind och Mycket vil godkind. Kurs-
planemilen och betygskriterierna innehdller atskilliga ord eller
sammansatta uttryck for kunskapsnivier, sdsom “kinna till” och
“ha insikt om”.

I detta avsnitt analyseras mailen och betygskriterierna. Syftet
med analysen ir att fi underlag for ett stillningstagande om hur
mélen framdeles skall kunna utformas tydligare. Syftet med
genomgingen av uttrycken 1 kursplanerna ir sdledes att ge en bild
av variationen i de uttryck som anvinds. Finns generella tendenser i
alla kursplaner i anvindningen av miluttryck? Finns utrymme fér
forenkling och fortydliganden? Finns det dmnesvisa kinnetecken?
Genomgéngen har av volymskil begrinsats till Mal att striva mot,
Mal att uppnd 1 &rskurs 9 samt betygskriterierna for betyget
Mycket vil godkind.

I analysen har mélen och betygskriterierna delats in efter f5l-
jande principer:

1. M3lformuleringar som bedéms avse vad det dr fér kunskap
som det i kursplanerna eller betygskriterierna menas att ele-
ven skall utveckla, t.ex. “utvecklar formdgan att analysera och
samtala om bilder”, “utvecklar kunskap om olika livsformer
och deras betingelser” och Eleven uttrycker sig sikert, vilfor-
mulerat och med tydligt sammanhang i tal och skrift”.

2. Formuleringar som bedéms innehdlla storre oklarheter i
precision vad slags dmneskunskaper som avses 1 kurs-
planernas mal, t.ex. “utvecklar kunskaper om olika sitt att leva
tillsammans och historiska och kulturella traditioners inverkan
pd verksambeterna i hushillet”, “kinna till ndgra framtridande
bildkonstndrer samt vara orienterad om aktuella verksambeter
inom bildomrddet” och “undersoker och forstir sambilleliga

» Férordning om kursplaner for grundskolan (SKOLFS 2000:135)
2 Skolverkets foreskrifter om betygskriterier for grundskolans zmnen (SKOLFS 2000:141)
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samband och sammanhang i nutid och forfluten tid samt re-
flekterar Gver vad dessa kan innebira for framtiden”.

3. Mail/betygskriterier som bedéms vara “personlighets-
paverkande”, t.ex. “utvecklar ... forstdelse och respekt for andra
miénniskors musikpreferenser”, deltar aktivt i sambidllsliv och
sambillsutveckling samt tar ansvar for livsmiljon” och ” om-
fattar och praktiserar demokratins virdegrund”.

4. Mal/betygskriterier som bedéms vara amnesgenerella (cross
curricular) och som kan vara tillimpliga iven p4 andra imnen
in det imne malet/kriteriet avser, t.ex. *Eleven anvinder och
sammanstdiller fakta frin olika killor, bedomer deras relevans,
granskar uppgifterna kritiskt samt skiljer pd fakta och virde-
ringar”, “kunna fora diskussioner om resursanvindning i pri-
vatlivet och i sambillet” och “utvecklar f6rmdgan att organisera
och leda aktiviteter”.

1.3.1 Kunskap som begrepp

I liroplanskommitténs betinkande Skola for bildning (SOU
1992:94) diskuteras kunskapsbegreppet och det gors en 4tskillnad
mellan fyra olika kunskapsformer:

fakta,
forstielse,
firdighet och
fortrogenhet.

De olika kunskapsformerna samspelar med varandra och utgér var-
andras férutsittningar. Dessa kunskapsformer uttdmmer naturligt-
vis inte kunskapens alla former. Syftet med beskrivningen dr att
utvidga kunskapsbegreppet, motverka en ensidig betoning av den
ena eller den andra kunskapsformen framfér andra och undvika en
hierarki mellan kunskapsformer.

Faktakunskaper beskrivs i betinkandet som en kunskapsform
som innefattar information, regler och konventioner. Det ir en
kunskap som kan mitas i omfattning, ndgot vi har eller inte har,
som vi kommer ihdg eller har glémt bort. Kunskap som fakta och
kunskap som forstelse ir enligt liroplanskommittén “intimt for-
bundna med varandra”. Forstielsen avgodr vilka fakta som har ni-
gon mening. Fakta utgér byggstenar i forstielsen. Genom att ligga
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till begreppet forstielse kan faktakunskaperna f& en mening, t.ex.
faktakunskapen om priset fér en hamburgare ir en sak — férstelsen
vad priset betyder en annan. I utredningens analys (avsnitt 1.3.4)
har dirfér fakta- och férstielsekunskaper kopplats thop.

I Skola for bildning anges firdighet som en kunskap nir vi vet
hur ndgot skall utféras, medan *forstdelse dr en teoretisk kunskaps-
form sd dr fardighet en praktisk.” I betinkandet anges firdighet som
“ett monster av motoriskt beteende utfort genom medveten anstring-
ning mot ett mdl, som dr vil kint av utforaren, dven om det inte gir
att uttrycka i ord”. Det finns dven intellektuella firdigheter, t.ex.
matematiska och sprikliga. I engelska kan firdighet bland annat
handla om hur flytande en elev kan tala spriket, medan i matematik
hur eleven klarar av att utféra procentberikningar i enkla och var-
dagliga sammanhang.

Fortrogenhetskunskap beskrivs i Skola for bildning som en erfar-
enhetsbaserad kunskap som kan ses som en mer dold kunskaps-
form, eller en tyst kunskap. Fortrogenhetskunskapen kommer till
uttryck 1 t.ex. bedémningar eller i att tillimpa olika kunskaper och
bilda nya helheter eller ssmmanhang; *Fortrogenbetskunskap erhdlls
genom erfarenhet av mdnga olika situationer, vilket gor att man kan
gora relevanta bedomningar i nya situationer.”.

I Lpo 94 dterfinns de tankar om kunskapsformer som liroplans-
kommittén formulerade under rubriken Skolans uppdrag:

Kunskap ir inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sisom fakta, forstielse, firdighet och fértrogenhet —
som forutsitter och samspelar med varandra. Skolans arbete miste in-
riktas pd att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett
lirande dir dessa former balanseras och blir till en helhet.

Olika dmnen betonar olika kunskapsformer beroende pd dmnenas
karaktir. Det finns inte en hierarki mellan kunskapsformerna. Dir-
emot kan det finnas en hierarki inom kunskapsformerna.

Av de fyra kunskapsformerna kan man framfér allt se samban-
den mellan fakta och férstdelse, ndgot som liroplanskommittén
ocksd pétalade. I vissa sammanhang kanske det inte krivs mer in
grundliggande faktakunskaper men skolans syfte ir dock att ge
eleverna kunskaper for att géra virlden begripligare och di behévs
dven forstdelsen. Att himlen ir bl ir en faktakunskap, men varfor
den ir bl3 kriver forstielsekunskap.
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1.3.2

Kunskapsuttryck

Uttryck som anger typ av kunskaper och nivder av kunskaper be-
nimns hir som “kunskapsuttryck”, t.ex. “kinna till” och “veta nd-
got”. 1 syfte att {3 ett grepp om vilka kunskapsuttryck som anvinds
i médlen har samtliga 22 kursplaner fér grundskolan analyserats.
Nedan visas exempel pd sddana uttryck som finns i milen att uppnd
1 drskurs 9.
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Eleven skall

behirska olika motoriska grundformer och utféra rorelser med ba-
lans och kroppskontroll samt kunna utféra enkla danser och rorel-
seuppgifter till musik,

forstd de gemensamma och grundliggande demokratiska virden
som vart samhille vilar pd samt kunna tillimpa ett demokratiskt
arbets- och beslutssitt,

ha erfarenheter av nigra vanliga idrottsaktiviteter samt veta nigot
om skaderisker och om hur skador kan undvikas.

ha grundliggande kunskaper om det svenska styrelsesittets fram-

vixt och samhillssystemets uppbyggnad samt férstd innebérden
av det grundliggande norm- och rittssystemet i Sverige,

ha inblick i beroendeframkallande medels inverkan p3 hilsan,

ha insikt om skillnaden mellan naturvetenskapliga pastienden och
virderande stindpunkter,

ha kunskaper om internationella férhillanden samt kunna disku-

tera relationer och samarbete i ett globalt perspektiv,

ha kinnedom om berittelser om naturen som iterfinns i olika
kulturer,

kunna anvinda olika kunskapskillor samt kunna sammanstilla,
bearbeta, granska och virdera uppgifter och &sikter frin olika kil-
lor och opinionsbildare samt redovisa resultatet.

kunna delta i gruppmusicerande med melodi-, rytm- och ackord-
spel samt kunna reflektera 6ver och bedéma utférandet,

kunna ge exempel pd livscykler hos ndgra vixter och djur och de-
ras olika stadier,

kunna orientera sig och hitta i nirmiljén genom att anvinda enkla
hjilpmedel,

kunna reflektera 6ver minniskors villkor och hur dessa skiftar ut-

ifrdn kon och social och kulturell bakgrund,

kunna simma och hantera nédsituationer vid vatten,

kunna tillimpa centrala imnesbegrepp i eget musicerande, musik-
skapande och musiklyssnande,
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e kinna igen och namnge nigra vanligt férekommande vixter, djur
och andra organismer i1 nirmiljén samt kinna till deras krav pd
livsmiljo,

e  kinna tll grundliggande minskliga rictigheter och skyldigheter.

Det finns som framgar av exemplen ovan tskilliga sitt att uttrycka
graden av kunskaper 1 en kursplan. Frigan ir om det sitt som ma-
len dr skrivna pd tolkas av lirarna si att undervisningen leder till en
likvirdig utbildning. Intervjuer med lirare visar att lirarna uppfat-
tar uttrycken som oklara och vicker frigor av foljande slag: Vad
skiljer att “kdnna tll” jimtért med “ha kinnedom om”? Hur stiller
sig "ha inblick i” i f6rhillande till “ha insikt om™? Vad skiljer ha
kunskaper om” fran att ha grundliggande kunskaper om™?.

Ord i kursplanerna

Nigra av de vanligt fésrekommande kunskapsuttrycken 1 kursplanerna
har analyserats nirmare med hjilp av Nationalencyklopedin (NE)*.

Ordet “kunna” anvinds frekvent i kursplanernas mal. Med detta
ord avses enligt NE att man “bebdrskar” nigot praktiskt eller intel-
lektuellt, t.ex. *hon kan spela piano” eller *han kan konversera bra pa
tyska”. Kunskapsnivin kan nyanseras, t.ex. hon kan spela piano
mycket bra eller han kan hjilpligt konversera pd tyska. Med ordet
kunskap menas enligt NE en “vilbestimd forestillning om (visst)
forbdllande eller saklige som ngn har lagrad i minnet etc.” Att kunna
nigot kan ocksé ses som att man har kunskap om ndgot — att kunna
och att ha kunskap torde vara synonyma begrepp.

Att bedoma” nigot innebir att filla ett virderande utlitande
over nigot, t.ex. resultatet, mojligheterna och tillférlitligheten. I
uttrycket “beddma ndgot” ligger att bedéma ndgot frin saklig
grund, t.ex. uppmitta data frin en laboration i fysik eller en statis-
tisk undersékning. Det kan dven vara att bedéma det ekonomiska
virdet av ndgot, t.ex. en begagnad bil. I det senare sammanhanget
kan ordet “vdirdera” vara likvirdigt, dvs. man virderar — bedémer
virdet av — en bils pris. Det kan ocksd handla om att bedéma efter
tycke och smak, t.ex. bedéma om ndgot ir vackert.

Ett annat ord som ofta anvinds i kursplanernas mal ir “reflek-
tera”, t.ex. att eleven skall “kunna reflektera ver mdnniskors vill-
kor”. Ordet reflektera innebir enligt NE att ”(noga) tinka igenom

% http://www.ne.se
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invecklad friga e.d.”, men kan dven betyda att man bara dgnat nigot
en flyktig tanke, t.ex. att inte ha reflekterat dver varfér solen gir
upp i Oster. Ett ord som ligger nira ir “bearbeta”, t.ex. eleven har
bearbetat sina kunskaper om livsmedelssituationen i dstra Afrika.
Ordet bearbeta har ocks8 betydelsen att omforma, t.ex. att bearbeta
trd 1 slojden eller att bearbeta sitt sprik.

Att “redovisa resultatet” betyder enligt NE “att limna rapport om
ndgot” — vanligen till nigon &6verordnad. Ordet redovisa ir ett
”gora-ord”, som kriver ett ssmmanhang for att kunna ange en kun-
skapsnivd, t.ex. att eleven kan redovisa sina resultat p4 ett begripligt
satt.

Vanliga uttryck

Det finns 3tskilliga sitt att anvinda det svenska spriket 1 kurs-
planernas mél fér grundskolan, nigot som ocksd har gjorts. I
ménga fall verkar det vara klart vad som avses, men det finns flera
exempel dir det inte dr sjilvklart vad som avses med en specifik
mélformulering. De som tagit fram underlaget f6r kursplanerna har
sannolikt haft en mycket bestimd uppfattning om vad de avsett nir
de formulerat miltexten. Utredningen har haft tillging till minnes-
anteckningar frin Skolverkets kursplanearbete &ren 1998-1999. I en
PM daterad den 31 oktober 1998 frin expertgruppen i matematik”
framgir hur imnesgruppen funderat éver ett par ordval (under-
struket) 1 f6ljande mal att striva mot 1 kursplanen:

— utvecklar intresse f6r matematik samt tilltro till det egna tinkandet
och den egna formégan att lira sig matematik och att anvinda mate-
matik i olika situationer

/.../

— utvecklar sin férmiga att formulera, gestalta och 16sa problem med
hjilp av matematik, samt tolka, jimfora och virdera l6sningarna i for-
hillande till den ursprungliga problemsituationen.

I promemorian skrivs att "Ordet ” intresse” har lagts till i det forsta
och ordet “gestalta” i det femte mdlet. Intresse for det egna tinkandet
betonar virdet av att reflektera over det egna tinkandet i matematik.
Med ordet gestalta vill vi betona virdet av att kunna ge limpliga ut-
tryck for losningar pd olika problem.” Frigan ir hur expertgruppens

% Skolverket (1998) PM om revidering av kursplan och betygskriterier i matematik for
grundskolan och forskoleklassen, Internt arbetsmaterial 1998-10-31, dnr 1997:477
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funderingar 6ver betydelsen av orden intresse och gestalta tolkas av
lirarna som skall lisa kursplanerna. Tolkar de orden pd samma sitt
som expertgruppen avsett? Har orden haft ndgon som helst bety-
delse f6r matematiklirarna?

Exemplet belyser de problem jag har haft att fundera éver. Vad
innebir det att formulera tydliga mal i kursplaner? Vad betyder
egentligen orden 1 méilen? I det féljande anges nigra exempel pd
mélformuleringar dir ordvalet utmanar lisaren/lirare i tolkningen
av vad staten avsett.

Utfora eller kunna utféra

I kursplanen i1 musik anges som ett mal att uppnd att eleven skall
“bebdrska olika motoriska grundformer och utfora rorelser med balans
och kroppskontroll samt kunna utfora enkla danser och rorelse-
uppgifter till musik”. Milet innebir bland annat att eleven dels skall
“utfora rorelser med balans”, dels skall “"kunna utfora rorelseuppgifter
till musik”. Vad ir skillnaden mellan att utféra och kunna utféra?
Innebir det forsta uttrycket att s skall ske medan det andra att det
skall ske pd uppmaning? Varfér dr inte mélet formulerat si hir:
“behdrska olika motoriska grundformer och utfora rorelser med balans
och kroppskontroll samt utfora enkla danser och rirelseuppgifter till
mustk™?

En formulering i anslutning till ovanstdende frigestillning ir
mélet att uppnd 1 samhillskunskap, att eleven “skall forstd de ge-
mensamma och grundliggande demokratiska virden som vdrt sam-
hille vilar pd samt kunna tillimpa ett demokratiskt arbets- och be-
slutsséitt”. Hir blir formuleringen ”skall ... kunna tillimpa” intres-
sant. Milet har kommit att diskuteras med anledning av ett irende
rorande betygssittning i Kungilv (jfr. avsnitt 1.2.3). Avses att ele-
ven skall tillimpa ett demokratiskt arbetssitt eller menas att eleven
skall kunna férevisa det pd uppmaning? For betygssittningen har
det betydelse. Om liraren bedémer att eleven inte tillimpar demo-
kratiska arbetssitt sd skall eleven med den férstnimnda tolkningen
inte ha ett betyg. I den andra tolkningen innebir det att eleven skall
kunna visa att denne kan tillimpa arbetssittet 1 undervisning, men
behéver t.ex. inte gora det utanfér undervisningen. Det finns skil
att fundera 6ver om det dr limpligt med formuleringen ”skall
kunna” 1 kursplanerna.
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Inblick i och insikt om

I kursplanemadlen “ha inblick i beroendeframkallande medels inverkan
pa hélsan” och “ha_insikt om skillnaden mellan naturvetenskapliga
pdstdenden och véirderande stindpunkter” dterfinns tvd uttryck som
kan uppfattas som likartade. I ordanalysen ovan bygger uttrycket
*ha inblick i” pd att man beretts mojlighet att se, uppticka och
eventuellt lira sig ndgot. Det betyder inte nédvindigtvis att eleven
lirt sig nidgot. Malet att “Eleven skall ha inblick i beroende-
framkallande medels inverkan pd hélsan” kan snarare ses som en
metodisk uppmaning till liraren att 1 undervisningen bereda eleven
mojlighet att lira sig att beroendeframkallande medel har inverkan
pd hilsan. En bittre formulering vore att “Eleven skall ha insikter
om beroendeframkallande medels inverkan pd hilsan”. Det innebir
att eleven skall f3 sidana kunskaper att denna forstdr 1) att
beroendeframkallande medel pdverkar hilsan och 2) varfor hilsan
paverkas.

Som kunskapsmal ir uttrycket ”inblick i” inte sirskilt inda-
malsenligt sdvida man inte underférstdtt menar att en inblick 1 ni-
got med sjilvklarhet ger en insikt om detta nigot. I s fall dr det
viktigt att det klarliggs f6r dem som skall tolka kursplanerna.

Kiénna igen och kinna till

I mélet “kédnna igen och namnge ndgra vanligt forekommande vixter,
djur och andra organismer i nirmiljon samt kinna till deras krav pad
livsmiljo” anvinds bide uttrycken kinna till och kinna igen.
”Kinna till” avser att ha vetskap om ndgot och uttrycket “kinna
igen” innebir att det dr ngot man har vetskap om som man kinner
igen. Det innebir att eleven som kinner igen och namnger vanliga
vixter ocksd kinner till dessa vanliga vixter. Kraven pi kunskap om
t.ex. livsmiljon for vixter etc. ir dock inte sirskilt hogt stillda — 1 s3
fall hade det varit mer naturligt att eleven skall f6rstd hur olika
livsmiljéer pdverkar vixtligheten 1 naturen. Uttrycken “kinna till”
respektive “kinna igen” bedéms 1 detta exempel ange fakta-
kunskaper, dvs. eleven kan ange kraven pi livsmiljéerna mer eller
mindre utantill. Man kan ocksd se uttrycket kinna igen” som sy-
nonymt med att kunna urskilja nigot, en férmdga som mer ir att se
som en fortrogenhetskunskap.
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Kunna delta och kunna ge exempel

I kursplanen i musik finns uppndendemailet att eleven skall kunna
delta i gruppmusicerande med melodi-, rytm- och ackordspel samt
kunna reflektera dver och bedoma utforandet”. Detta mal siger inget
annat in att eleven skall kunna delta — det sigs inget om pa vilket
sitt ens om eleven &ver huvud taget skall ha deltagit. Milet i f6rsta
delen av meningen 6ljs upp genom att eleven skall “kunna reflek-
tera och bedoma utforandet”. Vad eleven skall reflektera 6ver ir inte
tydligt — dr det det egna utférandet eller dr det gruppens utférande?
Ar det limpligt att i kursplaner ha mil som endast bygger p4 att
“kunna delta”? Krivs inte nigot uttryck fér grad av kunnande eller
ambition 1 deltagandet, t.ex. att kunna delta aktivt... eller kunna
med sitt deltagande visa... ?

I imnet biologi finns uppndendemalet att eleven skall “kunna ge
exempel pd livscykler hos ndgra véixter och djur och deras olika sta-
dier”. Att kunna ge exempel” siger inget annat in att eleven skall
ge uttryck for att denne kan ge nigra exempel — det krivs inte att
eleven skall forstd nigot om livscykler.

Ofta anges i mélen att eleven skall kinna till “ndgra” av nigot,
t.ex. “ndgra vixter och djur och deras olika stadier” eller “ndgra
framtriidande bildkonstnirer”. Atskilliga lirare har vid mina skol-
besok berittat om hur ordet "nigra” har féranlett manga och linga
diskussioner, t.ex. om hur minga framtridande bildkonstnirer som
avses for att en elev skall anses ha ndtt mélen i bildimnet. I en
kommun hade de bestimt sig fér att “ndgra” stdr f6r minst X
stycken — 1 en annan kommun minst dubbelt si minga. Att det
gors olika tolkningar kanske inte alltid har s& stor betydelse, men
det indikerar att mdlsystemet brister i tydlighet.

1.3.3  Ovriga slag av mal i kursplanerna — en begreppsanalys

Utover kunskapsuttrycken har en analys gjorts av hur tydligt milen
anger vad som skall undervisas om. Vidare gérs en éversikt av mél
som uttrycker personlighets- eller attitydutveckling hos eleverna
samt mél som ir imnesgenerella.
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Bristande precision i milen

En genomging av kursplanerna visar att det finns flera formule-
ringar som bedéms visa pd oklarheter i precision betriffande vad
slags dmneskunskap som avses i kursplanens mal. Exempel pd
oklarheter ir att det finns “imneslésa” médl som skulle kunna vara
aktuella 1 samtliga kursplaner men som endast férekommer i vissa
imnen. Det kan ocksd vara formuleringar som ir s3 vida att de kan
tolkas pd skilda sitt nir det giller vilka kunskaper undervisningen 1
imnet skall ge.

I det foljande redovisas exempel pd sidana oklarheter 1 nigra
imnen, inledningsvis i bildimnet dir jag for tydlighets skull belyser
den vaghet jag bedomer finns i skrivningarna med att stilla nigra av
de frigor en lirare miste stilla vid tolkningen av kursplanerna. Den
typen av frigor kan tillimpas dven pd 6vriga kursplaneexempel i
avsnittet nedan.

I bildundervisningen vill man att eleven tillignar sig savil en
bild- och kulturhistorisk allminbildning och blir fértrogen med
kulturverksamhet inom bildens omride samt dess professionella
yrkesutdvare. Vidare skall eleven kunna anvinda bilder 1 bestimda
syften. Eleven skall kinna till nigra framtridande bildkonstnirer
samt vara orienterade om aktuella verksamheter inom bildomradet.
For det hogsta betyget anvinder eleven bland annat bildomridets
termer och begrepp, analyserar och virderar bilders funktioner i
skilda sammanhang samt har ett personligt foérhillningssitt till bil-
der av olika slag. Eleven beskriver och reflekterar éver nigra vi-
sentliga delar av bild- och kulturhistorien, gor estetiska jimforelser
samt har blick f6r kulturella och konstnirliga sirdrag och har god
kinnedom om aktuella verksamheter inom bild- och kultur-
omridet.

En lisare av ovanstiende milformuleringar har att ta stillning till
frigor av f6ljande slag, frigor som belyser otydligheten i kurs-
planen: Vad menas med en bildhistorisk allminbildning? Vad inne-
bir det att vara fértrogen med inte bara kulturverksamhet utan
ocksd dess yrkesutévare? Hur manga dr nigra bildkonstnirer och
hur avgér jag vilka som skall riknas som framtridande? Vad avses
egentligen med att en elev har ett personligt f6rhdllningssitt till
olika bilder? Vad ir en estetisk jimférelse och vad skall riknas som
aktuellt inom kulturens omréde?

I undervisningen i engelska férdjupar eleven sin forstdelse av ta-
lad engelska 1 olika situationer och sammanhang och tillgodogér sig
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skonlitterira och andra berittande, beskrivande och argumente-
rande texter som behandlar kinda imnesomrdden. Vidare skall ele-
ven f& kunskaper om vardagsliv, samhille och kulturtraditioner 1
nigra linder dir engelska har en central stillning samt kunna géra
ndgra jimforelser med egna kulturella erfarenheter.

I hem- och konsumentkunskap skall skolan striva efter att ele-
ven praktiserar ett demokratiskt och jaimstillt f6rhdllningssitt samt
erfar och forstdr dess betydelse for hushéllets verksamheter och for
relationer mellan minniskor. Vidare ges insikter i hemmiljéns be-
tydelse ur sdvil kulturella, ekonomiska som hilsoperspektiv och
kunskaper om historiska och kulturella traditioners inverkan pd
verksamheterna i hushillet. For det hégsta betyget hanterar eleven
oférutsedda situationer 1 hushillet och omprévar tidigare val nir
forutsittningarna indras. Vidare genomfér och beskriver eleven
olika arbetsuppgifter 1 hushéllet samt bedémer arbetsprocess och
resultat ur flera perspektiv, t.ex. estetiska, etiska, historiska och
internationella.

Som ett resultat av undervisningen i matematik inser eleven att
imnet har spelat och spelar en viktig roll i olika kulturer och verk-
samheter. Eleven fir kinnedom om historiska sammanhang dir
viktiga begrepp och metoder inom matematiken utvecklats och an-
vints. Kriterier for betyget Mycket vil godkind ir bland annat att
eleven reflekterar Gver matematikens betydelse fér kultur- och
samhillsliv.

I kemiundervisningen strivar man efter att eleven utvecklar
kunskap om grundimnen, kemiska féreningar och kemiskt tek-
niska produkter av betydelse fér vardagslivet och kunskaper om
hur kemin har piverkat vira materiella livsvillkor och vir kulturs
virldsbild. Vidare utvecklas elevernas férmédga att anvinda kunska-
per i kemi samt etiska och estetiska argument i diskussioner om
konsekvenser av kemins samhilleliga tillimpningar.

Kursplanernas mil ir ofta oprecisa eller otydliga. Genomgiende
anvinds uttryck som exempelvis “ndgra visentliga delar av”, ndgra
vdrldsreligioner”, “ndgra framtridande bildkonstnirer” eller “aktuella
verksambeter inom”. Oklarheter 1 vad som t.ex. avses med "nigra”
har, som omnimnts 1 tidigare avsnitt, lett till ldnga diskussioner
och tagit onddigt stor del av lirarnas arbetstid. Att det inte finns
kommentarer och férklaringar till mélen, se vidare avsnitt 1.5.2,
medfo6r att lirarna inte har ndgon vigledning vid tolkningen av mé-
len. Ménga lirare har inte heller utbildning {ér det imne de under-
visar 1, vilket gor det dn svdrare att utifrin en god dmneskunskap

113



Orsaker att malsystemet ej genomférts SOU 2007:28

gora rimliga tolkningar av mélen. Min bedémning ir att maélen
maste preciseras ytterligare avseende vad som 3syftas i dem, dven
om preciseringen inte innebir att allt skall regleras i kursplanerna,
samt att kursplanerna miste kompletteras med kommentar- och
referensmaterial. Risken ir annars att lirarnas olika tolkningar far
en for stor spridning och det kan dventyra den nationella likvirdig-
heten.

M3l som anger en personlig utveckling

I kursplanerna och betygskriterierna anges dven méal som bedéms
vara mer allmint personlighetspdverkande eller attitydutvecklande,
t.ex. att eleven skall f3 lust och vilja eller att eleven skall f ett be-
stiende intresse av imnet eller del av det. I det f6ljande redovisas
exempel pd mil i kursplaner som berdér personliga egenskaper
och/eller 6nskade beteenden hos eleverna.

Skolan skall med sin undervisning i hem- och konsument-
kunskap striva efter att eleven praktiserar ett demokratiskt och
jamstillt forhdllningssitt och utvecklar forstdelse och ett bestdende
intresse f6r hur handlingar i hushillet samspelar med hilsa, eko-
nomi och miljé savil lokalt som globalt. Vidare skall eleven ut-
veckla forstielse av mailtidens betydelse for gemenskap, hilsa,
kommunikation och kultur samt insikter i hemmiljéns betydelse ur
sdvil kulturella, ekonomiska som hilsoperspektiv. For att £ god-
kint betyg skall eleven kunna samarbeta med andra oavsett skillna-
der i frdga om exempelvis kén och etnicitet.

Skolan skall i sin undervisning i matematik striva efter att eleven
utvecklar intresse f6r matematik samt tilltro till det egna tinkandet
och den egna férmdgan att lira sig matematik och att anvinda ma-
tematik i olika situationer.

I samhillskunskap betonas att man i undervisningen skall striva
efter att eleven omfattar och praktiserar demokratins virdegrund.
For att 3 godkint betyg skall eleven kunna tillimpa ett demo-
kratiskt arbets- och beslutssitt. I religionskunskap skall eleven
utveckla forstielse av stillningstaganden i religiésa och etiska fri-
gor samt en grundliggande etisk hdllning som grund fér egna still-
ningstaganden och eget handlande.

Skolan skall i sin undervisning i slojd striva efter att eleven byg-
ger upp sin sjilvkinsla och tilltro till den egna férmégan att slojda
och utvecklar kunskaper och lust till ett kreativt skapande utifrin
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egna erfarenheter och intressen. Vidare férutsitts att eleven bygger
upp en handlingsberedskap fér det dagliga livets behov med beak-
tande av aspekter som jimstilldhet, ekonomi och miljé samt ut-
vecklar férmigan att gora och motivera personliga stillnings-
taganden kring estetiska, etiska och funktionella virden. Att kunna
ta initiativ och eget ansvar i sldjdprocessen ir ett krav for betyget
Godkind 1 slojd.

Bland liroplanens évergripande mél finns det tskilliga mal som
uttrycker en personlighets- eller attitydpdverkan hos eleverna. Fri-
gan dr om det dr rimligt att de skall dterupprepas 1 enskilda kurs-
planer. Denna typ av mil méste ses som ett uppdrag for hela skolan
genom att de finns i liroplanen. Varje lirare miste med sin yrkes-
kunskap bedéma hur liroplanens mal kan férverkligas 1 under-
visningen. Milen 1 kursplanerna foérefaller nistan kunna liknas vid
”pekpinnar” riktade till den enskilde imnesliraren, t.ex. att se till
att “eleven deltar i och tillimpar sina kunskaper om friluftsliv under
olika drstider” for att {4 betyget Vil godkind i idrott och hilsa. Me-
nas med detta, och ir det i s& fall rimligt, att elevens deltagande i
frilufesliv pd sin fritid ir betygsgrundande? I undervisningen i ma-
tematik skall skolan striva efter att eleven “urvecklar intresse” f6r
matematik. Detta mdl kan méjligen vara ett mil {6r skolan eller 13-
raren eller ett syfte med dmnet, men det méste vara kunskaper i
matematik som kursplanen anger som mél och som bedéms. Milen
1 kursplanerna eller betygskriterierna bér enligt min mening inte
vara attitydpdverkande. Inget hindrar dock att det i dmnets syfte
anges samband mellan liroplanens mil och dmnets roll att tillgo-
dose att eleverna utvecklas mot dem.

Amnesovergripande mil i kursplanerna

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride
16) framfér regeringen att kunskapsmilen maste fortydligas “och
processmdlen bli firre.” 1 Skolverkets missiv till rapporten Nationell
utvdrdering av grundskolan 2003% stir bland annat:

”Utvirderingen visar att ett dkat arbete med processmil, som exem-
pelvis att kunna samarbeta och séka information, kan innebira att un-
dervisningen férlorar sitt fokus pd de kunskaper som krivs for att nd
kunskapsmalen.”

%7 Skolverket (2004) Skolverkets Nationella utvirdering av grundskolan (NU-03), Missiv till
regeringen 2004-10-26, dnr 75-2001:4045
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Vad som avses med processmal ir inte entydigt. Min tolkning ir att
man med “processmél” avser mil 1 kursplanerna som 1 princip har
overforts fran liroplanens mal att striva mot i avsnitten 2.1 Normer
och virden respektive 2.2 Kunskaper, t.ex. att eleven “utvecklar sin
formdga att gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden
grundade pa kunskaper ...” eller “lir sig att lyssna, diskutera, argu-
mentera och anvinda sina kunskaper som redskap...”. Sidana mail
benimns i det féljande som imnesévergripande mail, vilket tydli-
gare uttrycker egenskaperna hos denna typ av mél. (Se dven fotnot
31.)

Flera mal och betygskriterier verkar vara imnesgenerella och till-
limpliga pd flera andra dmnen 4n det dmne dir mélet eller betygs-
kriteriet férekommer, och det framgdr inte varfér méilen finns med
1 berérda kursplaner men inte fér andra imnen. Denna typ av im-
nesovergripande mal kan i hog grad ses som liroplansmil som ut-
trycker krav pd generella kompetenser som eleven bér ha efter
genomgingen grundskola. Nedan ges nigra exempel pd imnes-
overgripande méil dir kopplingen till det imne dir mélet anges kan
ifrdgasittas.

I moderna sprdk utvecklar eleven sin férmdga att anvinda
hjilpmedel och att kritiskt granska informationskillor. Undervis-
ningen 1 modersmal skall striva efter att eleven stirker sin sjilv-
kinsla och identitet och erévrar dubbel kulturtillhérighet och lir
kinna delar av sitt kulturarv och kan sitta detta i relation ull sig
sjilv och sin egen situation. I svenska som andrasprak utvecklas
formdgan att utnyttja olika méjligheter fér att himta information
samt att tolka, kritiskt granska och virdera budskap i olika killor,
stimuleras till eget kulturellt skapande och till att ta del i kultur-
utbudet.

I naturorienterande imnen finns mal att striva mot som anger
att eleven utvecklar ett kritiskt och konstruktivt férhdllningssitt
till egna och andras resonemang med respekt och lyhérdhet for
andras stillningstaganden. I fysik skall elever f6r betyget Godkind
kunna féra diskussioner om resursanvindning i privatlivet och 1
samhillet.

Inom det samhillsorienterande kunskapsomrddet skall skolan
striva efter att eleven utvecklar sin f6rmiga att anvinda olika in-
formationskillor och ett kritiskt férhdllningssitt till dessa. T kurs-
planen i samhillskunskap anges som ett mél att uppni att eleven
skall kunna anvinda olika kunskapskillor samt kunna samman-
stilla, bearbeta, granska och virdera uppgifter och dsikter frin olika
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killor och opinionsbildare samt redovisa resultatet. For betyget
Mycket vil godkind anges att eleven anvinder och sammanstiller
fakta frin olika killor, bedémer deras relevans, granskar uppgif-
terna kritiskt samt skiljer pd fakta och virderingar.

I flera kursplaner anvinds kunskapsuttryck som féreskriver mer
imnesgenerella kompetenser som grundskolan skall leda till och
som inte kan ses som direkt sammankopplade med ett visst imne
och dess karaktir. Att t.ex. “kritiskt granska informationskdillor” och
”se konsekvenser av olika stillningstaganden” giller de flesta imnena
och dr mil som ocks3 finns i liroplanen. Om denna typ av mal sak-
nas i ett dmne kan det tolkas som att exempelvis kritiskt forhdll-
ningssitt inte ir relevant. Enligt min bedémning bor dirfér denna
typ av generella kompetensmal som finns i liroplanens mal inte
dterupprepas i1 kursplanerna.

1.3.4  En statistisk analys av kunskapsuttryck i mal och
betygskriterier

I den nationella utvirderingen av grundskolan 2003, NU-03, kon-
staterar Skolverket att endast fem procent av tillfrigade rektorer
anser att alla deras lirare har tillricklig kompetens for att tolka och
forstd kursplanernas mail och att omsitta dem 1 undervisningen,
medan 27 procent menar att endast ndgra av lirarna har denna
kompetens®. Skolverket bedomer att tydligare kursplaner med en
okad konkretisering av mélen och ett mer littillgingligt sprik
skulle underlitta f6r lirarna att tolka mélen och att kommunicera
dem med férildrar och elever”.

Aven lirare som intervjuats inom ramen for denna utredning an-
ger att kursplanernas mél ir manga och otydliga. Det verkar frimst
finnas en osikerhet om hur de ménga olika orden och begreppen
skall tolkas — sirskilt nir de stills bredvid varandra och jimférs.
Minga av de kunskapsuttryck, ord och begrepp som anvinds i
kursplanerna ter sig nist intill som synonymer. Mina skolbesck har
gett flera exempel pd hur lirare férsokt tolka kursplanernas mal
men kommit fram till vitt skilda slutsatser. Blotta mingden mil och
mélbegrepp gor det nédvindigt att i en analys sammanféra kun-
skapsuttrycken 1 storre grupper for att f3 en dverblick.

28 Skolverket (2004) Nationella wutvirderingen av grundskolan 2003. Sammanfattande
huvudrapport, Skolverkets rapport nr 250
» Skolverket (2005) Skolverkets ligesbedomning 2005, Skolverkets rapport nr 264
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Det stdr klart att det finns skillnader mellan kursplaner i olika
imnen och imneskategorier, pd si sitt att olika kunskapsformer
betonas olika i skilda imnen. Det kan vara rimligt om skillnaderna
ir kopplade till imnenas karaktir, men det kan ocks4 vara en f6ljd
av att kursplanerna tagits fram av olika imnesgrupper och att det
sedan inte skett en rimlig samordning och bearbetning fér att skapa
en storre spriklig 6verensstimmelse mellan kursplanerna. I syfte
att 3skddliggora skillnader som finns mellan imnen och imnes-
block har kursplanerna analyserats f6r att 3 ett underlag fér 6ver-
viganden om hur milen kan uttryckas pd ett tydligare sitt.

Analysmodell

Eftersom utredningen om mil och uppféljning i grundskolan
frimst dr en strukturutredning har det inte funnits skil att om-
definiera kunskapsbegreppet i liroplanen. Analysen av kunskaps-
uttryck i grundskolans kursplaner bygger pd de fyra kunskaps-
formerna som liroplanskommittén presenterade. P4 en punkt har
det dock funnits skil att géra en justering. Med samma resonemang
som liroplanskommittén férde om sambandet mellan fakta- och
forstielsekunskaper sammanférs de tvd kunskapsformerna fakta
respektive forstdelse till en enda kategori. Hirigenom erhills en
enkel och 6verskddlig analysmodell dir de olika kunskapsuttrycken
1 kursplanemé&len och betygskriterierna och som 4terfinns i Lpo 94
sorteras in 1 ndgon av de tre kunskapsformerna. I sammanhanget
kan nimnas att uttrycket kunskaper och firdigheter anvinds i
skollagen 1 t.ex. dess 4 kap. 1 §. Hir anvinds uttrycket endast i re-
ferenser till skollagen och dylikt. I figur 1 illustreras utredningens
analysmodell.
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Figur 1
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Modell for analys av kunskapsuttryck i kursplanemal och betygskriterier

Betoningen av olika kunskapsformer i ett dmnes kursplan, t.ex.
firdighetskunskaper, illustreras i figuren genom storleken p3
“sektorn” f6r kunskapsformen. I tabell 1 har uttrycken i mal att
uppnd i drskurs 5 1 bild delats in i de tre kunskapsformerna.

Tabell 1 Exempel pa kunskapsyttryck i malen for arskurs 5 i bild

Fakta och forstdelse Firdigheter Fortrogenhet

- ha kinnedom om |- ha férmiga att se | - kunna  analysera
och kunna beskriva | och framstilla bilder | och kritiskt granska
bilder frin skilda ti- och former med konstbilder, bilder
der och kulturer, | hjilp av traditionella |  for reklam och pro-
kinna dll ndgra| och moderna meto- | paganda,  nyheter
framtridande bild- der och tekniker, och information i
konstnirer samt | - kunna anvinda | form av tredimen-
vara_orienterad om | egna och andras bil- | sionell gestaltning,
aktuella  verksam- | der i bestimda syf- | stillbilder och rér-
heter inom bild- | ten. liga bilder.

omridet.

Aven betygskriterierna kan, med samma resonemang som fér ma-
len, delas upp i de tre kunskapsformerna.
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Kategorier av kunskapsuttryck

Den beskrivna analysmodellen har anvints for alla mél att uppnd
och mél att striva mot 1 samtliga kursplaner samt betygskriterierna
for betyget Mycket vil godkind, dir de kunskapsuttryck som fére-
kommer har registrerats och analyserats.*

Exempel pd kunskapsuttryck som hinférts till kunskapsformerna

ar:

e TFakta och forstielse, t.ex. ha insikt i, kinna till, ha kinnedom
om och forklara.
Firdighet, t.ex. utfora, anvinda, rikna, prata och sjunga.
Fortrogenhet, t.ex. jamfora, virdera och analysera.

Som tidigare framgdtt férekommer det mal och betygskriterier i
dagens kursplaner som inte enbart behandlar imneskunskaper en-
ligt den ovanstdende kategoriseringen. Det ir dels frigan om det
som hir benimns personlighetsutvecklande mél, dvs. mal som pe-
kar pd ett 6nskvirt beteende eller férhdllningssitt hos eleverna, och
som inte bedéms ligga inom kunskaper enligt liroplanens defini-
tion. Dessutom finns det mil som inte riktar sig till eleven utan
mer behandlar vad undervisningen syftar till, dvs. ml f6r sjilva un-
dervisningsprocessen — arbetssittet. Exempel pd sddana mal ir att
eleven skall erdora medel for, stimuleras till, lira kinna, f& mojlighet
att forstd. Dessa mil har grupperats i en tredje domin, processmal’".

Totalt omfattar analysen ca 470 olika ord och begrepp, uttryckta
1 740 olika malformuleringar, dvs. mal samt kriterier f6r betyget
Mycket vil godkind. En sidan klassificering miste med nédvin-
dighet till viss del goras skonsmissigt. Ndgon strikt regel for kate-
goriseringen ir svir att stilla upp, till en del beroende av det vix-
lande sprikbruket mellan mal och betygskriterier. Aven samman-
hanget och dmnet pdverkar kategoriseringen, dir avgorandet att
placera ett uttryck i en eller annan kategori blir en friga om subti-
liteter. Slutligen bér man ha i1 dtanke att det kunskapsinnehall som
eleverna skall utveckla i grundskolan héller sig pd en grundliggande
nivd. Det gor att t.ex. de fértrogenhetskunskaper som kommer till
uttryck i de analyserade mélen och betygskriterierna kanske mer

*® Det bor noteras att analysmodellen inte omfattar kunskapsuttryck i den min de
férekommer i kursplaneavsnitten Amners syfte och roll respektive Amnets karakiir och
uppbyggnad, eller 1 Bedémningens inrikining.

3! Begreppet “processmil” ir inte entydigt. I NU-03 avser “processmil” nirmast mil som
avser generella kompetenser, jfr. féregiende avsnitt.
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uttrycker en fortrogenhet med imnena som behandlas i skolan in
en fortrogenhet med dmnena som vetenskapliga discipliner.

Ett exempel pd grinsdragningsproblemen nir olika kunskapsord
1 analysen hinférts till olika kategorier ir att kunskapsuttrycket “ba
insikt 1” beroende pd sammanhanget forts till sivil kategorin “fakta
och forstielse” som kategorierna “firdighet” respektive “fértro-
genhet”. Trots denna brist fyller metoden syftet att pd ett dver-
gripande plan fi en uppfattning om mingd, skillnader och likheter i
hur milen uttrycks. Det viktiga har varit att dskddliggora tenden-
ser, inte att fi fram en oomtvistad kategorisering av varje enskilt

kunskapsuttryck.

Amneskategorier

I analysen har kursplanerna grupperats i fyra imnesomraden:

MaNOT: matematik, naturorienterande imnen, kemi, biologi,

fysik, teknik

Prest*: bild, sléjd, musik, idrott och hilsa, hem- och konsu-
mentkunskap

SO: samhillsorienterande dmnen, sambhillskunskap, reli-
gion, historia, geografi

Sprik: svenska, svenska som andrasprik, engelska, modersmal,

moderna sprik, teckensprik fér hérande.

Genom att féra samman dmnena till imneskategorier ges dels en
okad overskddlighet, dels kan dmneskategoriernas karaktir fram-
trida pd ett tydligare sitt in om dmnena analyseras vart och ett for
sig. De dmnesgemensamma mil som anges for de natur-
orienterande respektive samhillsorienterande imnena (blocken)
ingdr 1 analysen f6r berérda dmneskategorier.

"Maltyper”

En tredje indelningsgrund ir maltypen, dvs. om kursplanernas mél
att striva mot, mél att uppnd eller betygskriterier for betyget
Mycket vil godkind avses. Det ir nigot oegentligt att kalla betygs-
kriterier for betyget Mycket vil godkind fér méltyp, men det gors

32 Prest = férkortning for grundskolans praktisk-estetiska iamnen
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hir for att férenkla framstillningen. D3 t.ex. det hogsta betyget
rimligen visar pd andra kunskapskvaliteter in vad som avses 1 mil
att uppnd ger uppdelningen méjlighet att studera mélen ur detta
perspektiv.

Overgripande resultat

Analysen visar att fordelningen mellan olika kunskapskategorier
skiljer sig stort mellan olika maltyper. En utférligare redovisning av
analysens resultat pd imnesnivd finns 1 bilaga 8.

Figur 2 Fdrdelning av kunskapsuttryck, alla kursplaner

Ord och begrepp som kan hinforas till att eleven skall utveckla
kunskaper utgér enligt analysen totalt sett nirmare 90 procent av
méilformuleringarna i kursplanemailen samt betygskriterierna fér
Mycket vil godkind. Vart tionde undersékt médl och kriterium
handlar om sddant som berér elevers personliga utveckling och
egenskaper, normer och virden etc. Endast ett fital kunskaps-
uttryck inriktas pd mal f6r undervisningen och som dirfor forts till
kategorin process.
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Analys per maltyp
Skolan skall enligt skollagen ge elever kunskaper och firdigheter”

samt frimja deras utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar, dvs. ge sivil utbildning som fostran. Ungefir
en tiondel av de mél och betygskriterier som ingdr i1 utredningens
analys utgor kunskapsuttryck som kan kopplas till liroplanens mail
och skolans fostransuppdrag. Nir det giller kunskapsuttryck som
kan kopplas till kunskaper betonar kursplanerna framfér allt fakta-
och férstielsekunskaper samt firdighetskunskaper, nigot som ir
sirskilt tydligt 1 malen att striva mot.

Analysen visar att kursplanerna tydligt uttrycker en progression
i foérdelningen av kunskapsuttryck si att milen att uppnd mer beto-
nar grundliggande kunskaper, medan malformuleringar som
speglar kunskaper pd en hogre kvalitativ nivd framfér allt finns i
betygskriterierna for betyget Mycket vil godkind. Analysen visar
dven att det dr relative f8 mal och betygskriterier som beskriver
processer, dvs. mdl dir undervisningen och inte resultatet av
undervisningen ir i fokus.

Analys pd dvergripande nivd

Maltypen mal att striva mot ir enligt analysen mest frekvent di 40
procent av kunskapsuttrycken avser denna miltyp, se tabell 2
nedan. Milformuleringar som avser imneskunskaper ir vanligast i
mél att uppnd (90 %), medan ungefir en femtedel av kunskaps-
uttrycken i mél att striva mot avser personlighetsmél och process-
mél. Nirmare en tiondel av samtliga kunskapsuttryck i analysen
avser personlighetspiverkande mal och ett par procent processmal.

Av de uttryck som bedémts handla om kunskaper dr de som rér
fakta- och forstdelsekunskaper de mest frekventa. Nirmare hilften
av samtliga kunskapsuttryck avser sddana kunskaper, medan en
fjardedel giller firdighetskunskaper och en fjirdedel foértrogen-
hetskunskaper i imnena.

% Liroplanens kunskapsbegrepp har inte tagits in i skollagen. Nir det i denna text stir
kunskaper och firdigheter avses hinvisningar till skollagen.
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Tabell 2 Fordelning av forekommande "kunskapsord” i grundskolans kursplaner, i
olika kategorier samt uppdelat efter maltyp

Maltyp

Kunskapsform MVG strdva uppna |[Totalt
KUNSKAPER |Fakta och forstaelse | 20% 40% 51% 40%

Fardighet 31% 21% 25% 25%

Fortrogenhet 45% 17% 21% 25%

S:a Kunskaper 96% 79% 98% 90%
PERSON 4% 17% 2% 9%
PROCESS 0% 4% 0% 2%
Totalt antal 163 299 278 740
Férdelning 22% 40% 38%

Analysen visar att mil att uppnd riktar in sig pd faktakunskaper.
Drygt hilften av kunskapsuttryck i mél att uppnd avsig fakta och
forstielse, medan 45 procent av betygskriterierna for det hogsta
betyget stiller krav pd foértrogenhetskunskaper, dvs. elevens for-
méga att analysera, bearbeta och virdera information. Nistan vart
femte kunskapsuttryck 1 maélen att striva mot avsig
fortrogenhetskunskaper. M3l att striva mot behandlar oftare in
dvriga méiltyper elevers personliga egenskaper.

Analys pd dmneskategorinivd

En motsvarande uppdelning av kunskapsuttryck i kursplanernas
mal och 1 betygskriterierna fér Mycket vil godkind fordelat pd de
olika imneskategorierna ger féljande resultat (se figur 3, nista
sida).

I sprdkimnena sker det en tyngdpunktsférskjutning mot firdig-
hetskunskaper vid en jimférelse mellan mal att uppnd och betygs-
kriterierna f6r Mycket vil godkind. Fér dvriga dmneskategorier
okar 1 stillet tonvikten pd fortrogenhetskunskaper for det hogsta
betyget. Skillnaden ir sirskilt stora i SO-dmnen och i matematik-,
NO- och teknikimnena (MaNOT).

En ytterligare notering ir att méilen att striva mot i de praktiskt-
estetiska imnena endast i timligen begrinsad omfattning behandlar
firdighetskunskaper, ndgot som kan framstd som férvinande. Det
ir framfér allt imnet hem- och konsumentkunskap som utmirker
sig med en l8g andel kunskapskrav som avser firdigheter i milen att
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striva mot, men dven 1 idrott och hilsa och i sl6jd ir andelen rela-
tivt lag.

Figur 3 Kunskapsuttryck i grundskolans kursplaner och MVG-kriterier uppdelat
efter maltyp, Zmneskategori och kunskapsform
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Analys per amneskategori

Enligt analysen finns det tydliga skillnader mellan dmneskate-
gorierna i vilken form av kunskap som betonas, skillnader som
ocksd finns mellan de ingdende imnena. Hirddraget kan man siga
att de vanligaste kunskapsuttrycken 1 "MaNOT-imnena” handlar
om att eleverna skall ha faktakunskaper, medan man i SO-imnena
betonar att eleverna skall ha forstielsekunskaper. Sprikkurs-
planerna lyfter fram att elever skall f8 kunna anvinda spriket
(sprdken) medan férmdgan att anvinda sina kunskaper generellt
sett ir central 1 de praktiskt-estetiska imnena.

Majoriteten av kunskapsuttrycken avser kunskapsformerna fakta
och forstdelse. Analysen visar ocksd att kursplanerna generellt
lyfter fram firdighetskunskaper i dmnena. Vilken mix av olika
kunskapsformer som ir mest limplig inom respektive imne kan
inte bedémas 1 detta sammanhang. Frigan som kanske skall stillas
ir 1 vilken grad den foérdelning av kunskapsformer som finns i da-
gens kursplaner ir ett resultat av medvetna éverviganden?
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Matematik, naturorienterande dmnen samt teknik

Kunskapsuttrycken 1 kursplanerna fér naturorienterande imnen
(NO), matematik och teknik handlar i nio fall av tio om att ele-
verna skall forvirva kunskaper i dmnena. Kunskapsuttryck som
handlar om fakta och forstielse utgdér drygt hilften av alla kun-
skapsuttryck 1 "MaNOT”-kursplanerna, vilket dr hégt jimfért med
ovriga dmnesomrdden. Kraven pd firdighets- och fértrogenhets-
kunskaper, dvs. férmdgan att anvinda kunskaper, foérhdlla sig
analytisk och virdera informationen ir diremot nedtonade i dessa
amnen.

Sambaillsorienterande dmnen

I kursplanerna fér samhillsorienterande imnen (SO) handlar nio av
tio kunskapsuttryck om kunskapsmal. Enligt analysen betonar SO-
kursplanerna 1 hogre grad in &vriga dmneskategorier fértrogen-
hetskunskaper. Drygt vart tredje kunskapsuttryck ror férmégan att
bearbeta och férhilla sig till information inom imnesomridet. Ett
annat karaktiristiskt drag dr att malformuleringar som handlar om
tillimpning av kunskaper , dvs. firdighetskunskaper, férekommer
relativt sparsamt.

Inom dmnesomridet finns skillnader i vilka kunskapsformer som
betonas. Till exempel ir kunskapsformerna fakta och forstielse
starkt markerade 1 religionsimnet samtidigt som det inte finns
nigra uttryck som handlar om virdering och analys. I samhills-
kunskap ir tvirtom kunskapsuttryck som handlar om fakta och
forstdelse relativt f8 medan elevers fortrogenhetskunskaper lyfts
fram.

Sprik

Kunskapsuttrycken i de sex kursplanerna f6r sprik uppvisar sam-
mantaget en spridning mellan de olika kunskapsformerna i analy-
sen. Det dr dock en tydlig tonvikt pd spriklig forstdelse och an-
vindning av kunskaperna, nigot som ter sig naturligt med tanke pd
dmnena. Aven inom detta imnesomride finns det skillnader mellan
kursplanerna, till exempel ir firdighetskunskaperna starkt fram-
skrivna 1 engelska och moderna sprik, medan personlighets-
utvecklande mal ir visentligt vanligare i svenska och svenska som
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andrasprdk dn 1 6vriga sprakimnen. Andelen processmal dr forhal-
landevis stor i sprikkursplanerna, vilket beror pd att vart sjitte
kunskapsuttryck i milen att striva mot 1 kursplanerna i svenska och
svenska som andrasprik ir av denna typ.

Praktiskt-estetiska dmnen

Mal och betygskriterier som inriktar sig pd personliga egenskaper,
normer och virden, ir mycket vanliga i de praktiskt-estetiska im-
nena. Nistan vart sjitte kunskapsuttryck handlar om annat in kun-
skaper i damnet. Enligt analysen handlar uppemot en tredjedel av
mélen och kriterierna fér betyget Mycket vil godkind 1 sl6jd om
attityder, personliga egenskaper och normer och virden och vart
femte kunskapsuttryck i hem- och konsumentkunskap, att jimféra
med kursplanen i bildimnet som inte alls innehiller nigra sidana
kunskapsuttryck.

Reflektion

En mycket intressant iakttagelse ir den stora diskrepansen mellan
kunskapsformerna i1 mal att striva mot respektive i betygs-
kriterierna f6r betyget Mycket vil godkind. Ett rimligt antagande
ir att det som betonas som viktiga kunskaper 1 mal att striva mot
skall aterspeglas 1 det hogsta betygssteget I sprak ir skillnaden inte
sd stor, men i SO-imnena betonas 1 imnenas mil att striva mot
fakta och férstdelse och i betygskriterierna fér Mycket vil godkind
betonas fértrogenhet. Detta kan inte forstds pd annat sitt dn att det
1 mal att striva mot finns flera liroplanslika mél och/eller att det
inte fanns en medveten tanke om sambanden mellan mal att striva
mot och betygskriterierna f6r Mycket vil godkind nir kurs-
planerna och betygskriterierna togs fram.

1.3.5  Skillnader i kunskapsnivaer ar inte tydliga

En forutsittning for att maldokumenten skall ge lirarna ett stod att
bedéma elevers kunskaper dr att milen och betygskriterierna kan
tolkas pd ett likvirdigt sitt, t.ex. att det finns en gemensam syn pd
hur kvalitativa skillnader 1 kunskaper uttrycks i méldokumenten.
Samtidigt som analysen visar att mal att uppnd respektive betygs-
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kriterier f6r Mycket vil godkind uttrycker skillnader i kunskaps-
former ir dock inte skillnaderna tydliga inom och mellan kun-
skapskategorierna.

Det finns flera exempel pd kunskapsuttryck dir orden inte kan
sigas uttrycka samma kunskapsnivd, t.ex. kinna till, veta ndgot om,
ha inblick i, kinna igen, ha insikt om, ha kinnedom om, ha grund-
liggande kunskaper om och ha erfarenheter av. Frigan dr hur de
inbordes skall rangordnas. T tabell 3 visas ett par alternativ.

Tabell 3 Rangordning av kunskapsuttryck

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3

1. kinnaull 1. vetanigot om Synonyma kategori 1

2. hainblick i 2. hakinnedom om veta nigot om

3. hainsikt om 3. kinnaigen ha kiinnedom om

4. vetanigot om 4. kinnatill kinna igen

5. kinnaigen 5. hainblick i kinna till

6. hakinnedom om 6. hainsikt om ha inblick i

7. ha grundliggande 7. haerfarenheter Synonyma kategori 2
kunskaper om av ha insikt om

8. haerfarenheter av 8. hagrundliggande ha erfarenheter av

kunskaper om ha grundliggande
kunskaper om

Tabellen visar att det dr svirt att bedéma den inbordes rang-
ordningen mellan kunskapsuttryck. Orden har olika valérer och
kanske ir tolkningen av dem ménga ginger personlig. Ar det s§ att
de har si olika betydelse att de kan skiljas 8t? Om kunskaps-
uttrycken skall utgéra grund f6r en for alla lirare likvirdig bedém-
ning av elevers kunskaper, vilket av alternativen 1 och 2 bér ses
som mest ritt? Gir det att med distinktion att avgéra nivi-
skillnaden? Det kanske dr s& att orden endast kan grupperas i tvd
grupper — se alternativ 3 — dir uttrycken inom respektive grupp be-
déms vara likvirdiga, dvs. de betyder i princip samma sak.
Exemplet i tabell 3 illustrerar hur svirt det ir att med ord ange
kunskapskvaliteter. For att gora beskrivningen tydligare analyseras
hir om det kan anses vara en skillnad mellan uttrycken “kdnna till”
och “ha kinnedom om”. Uttrycket “kinna till” avser enligt NE att
ha vetskap om ndgot, vilket dven uttrycket “ha kinnedom om” be-
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déms avse. I nitupplagan av Svenska Akademiens ordbok anges
betydelsen av att kinna till att ha ”(ndrmare) kinnedom om (ngns L.
ngts) existens l. identitet [. egenskaper [. forbdllanden o.d.” Uttrycken
kinna till” och “ha kinnedom om” miste mot denna bakgrund be-
traktas som synonyma.

Den enda officiella skrivning jag funnit dir Skolverkets forklarat
ord som anvinds i kursplanerna ir verkets kommentarer™ till
forindringarna i de kursplaner som faststilldes &r 2000. Under
rubriken Beskrivning av kunskapsnivder for de naturorienterande
dmnena anges att man kan urskilja tre nivier av kunnande.

Den férsta av dessa nivder karaktiriseras av att man kinner iien
nigot nir man t.ex. hor eller liser det. Det kunnande man d& har
kan betecknas med uttrycken “ha inblick 1”, “kinna igen” och
“kinna till”.

Den andra nivin utmirks av att man aktivt kan delta i exem-
pelvis en diskussion eller en undersékning. De uttryck som an-

> »

vinds hir ir att ha insikt i”, ”ha kinnedom om”. Den tredje ni-
vin utgdrs av att eleven sjilv kan genomféra en undersokning,
initiera och leda en diskussion etc. Detta aktiva kunnande har
fitt benimningen “ha kunskap om?”, eller, nir det giller firdig-
het, ’kunna”.

Skolverket menar siledes att det finns en urskiljbar nivéskillnad
mellan uttrycken “kinna till” och “ha kinnedom om”. Flera frigor
uppkommer hirmed: Har Skolverket en annan spriklig definition
av ord in NE och Svenska Akademiens ordbok? Giller de i kom-
mentarerna angivna definitionerna endast for de naturorienterande
imnena? Ar det sannolikt att lirarna gér en likadan tolkning som
Skolverket avsett? Ar det mer sannolikt att alla lirare gor en likvir-
dig tolkning, dvs. den som Svenska Akademien gor?

Svaren pd de tvd frigorna ir troligen nej. En konsekvens blir
dirmed att statens foreskrivande i férordning eller 1 foéreskrifter
varken ir entydig eller tydlig. Det finns dirfér, enligt min bedom-
ning, goda skil att det for frekventa uttryck som anvinds i kurs-
planernas mal och i betygskriterierna tas fram en begreppsordlista.
En sidan férteckning bor pa ett tydligt och klargérande sitt defini-
era eller forklara betydelsen av olika kunskapsuttryck som anvinds
i kursplanerna och rangordna begreppen. Ett krav pd en sddan ord-
lista dr att den har st6d i sedvanligt sprikbruk och t.ex. férklaringar
som Svenska Akademien tillhandahéller i sin ordbok.

** Skolverket (2000) Kommentarer till grundskolans kursplaner och betygskriterier, ISBN
91-38-31730-3
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1.3.6 Sammanfattande bedémning

Det ir ingen slump att mélen i grundskolans kursplaner ser ut som
de gor. Det har, som framgar i1 avsnitt 1.2.2, varit en medvetenhet i
konstruktionen av kursplanerna. I det underlag Skolverket tog
fram 4r 1999% och som regeringen senare beslutade om hade man
konsekvent dels tagit bort formuleringar som styr undervisningens
utformning eller valet av innehill, dels fért in liroplansma4l i kurs-
planerna. Till exempel skrev Skolverket i sin skrift Reform i rorelse™
att “véirdegrunden genomsyrar mdlen och kriterierna”.

Mitt uppdrag ir att se 6ver malsystemet i syfte att gora det tydli-
gare. Dirfor dr det relevant att ifrdgasitta om principerna i nuva-
rande kursplaner varit indamalsenliga. Genomgingen av hur mélen
utformats i grundskolans kursplaner visar att de blivit bide fler och
mer allmint utformade. Skolverkets ambition i kursplanearbetet
infér dr 2000 har bland annat varit att 1 “mdjligaste mdn ta bort de
sista stoff- och metodangivelserna ur kursplanerna har varit en av
uppgifterna i revideringsarbetet™’. Detta har bland annat inneburit
att atskilliga tiotusentals lirare har fitt ligga ned mycket tid och
ménga kvillar pd att tolka och férstd malen f6r att kunna vilja dm-
nesinnehdll och arbetssitt.

Analysen av kursplanernas mal och betygskriterier visar att det
finns klara skillnader mellan imneskategorierna i vilken typ av kun-
skap som betonas, skillnader som ocksd finns mellan de ingdende
imnena. Exempelvis betonas faktakunskaper nistan dubbelt si
mycket 1 NO-idmnena i forhdllande till SO-dmnena. Undersok-
ningen stdder bilden av att vissa imnen mer dn andra fatt ansvaret
for olika mdlomriden och kunskaper. Om sddana skillnader ir
sakligt betingade ir svirt att avgdra, men jag har inte kunnat finna
nigot underlag som motiverar denna skillnad.

Antalet olika sitt att uttrycka kunskapsmadl i kursplanerna ir
mycket stort och det ir svirt att avgdra om uttrycken dr synonyma
eller om de avser nivaskillnader. Mycket talar dirfér for att ndgon
form av begreppsordlista behéver inféras, en forteckning som kan
definiera eller forklara betydelsen av olika kunskapsuttryck som
anvinds 1 kursplanerna.

3 Skolverket (1999) Owversyn av kursplaner och betygskriterier i grundskolan, Svar pa
regeringsuppdrag, 1999-11-22, dnr 1997:477

3¢ Skolverket (2000) Tydligare kursplaner for grundskolan, artikel i Reform i rorelse nr 6, juni
2000

37 Tbid.
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Kursplanerna behover preciseras och det maste tydligare framgd
vilket imnesinnehdll undervisningen skall behandla. Risken ir an-
nars att lirarnas olika tolkningar fir alltfér stor spridning och det
kan dventyra den nationella likvirdigheten.

Mal som uttrycker en personlighets- eller attitydpdverkan hos
eleverna finns i flera kursplaner. Detta dr kanske mest tydligt nir
det giller de praktisk-estetiska dmnena och mil som kan kopplas
till skolans fostrande roll. En férhillandevis hogre andel av mélen i
dessa iamnen upprepar liroplanens mil. Liroplanens mal borde vara
tillrickligt styrande och dirfér bor attitydpiverkande maél i kurs-
planerna undvikas. Flera kunskapsuttryck beskriver mer dmnes-
generella kompetenser som grundskolan skall leda till och som inte
kan ses som direkt sammankopplade med ett visst imne och dess
karaktir. Dessa kompetenser finns redan som mél i liroplanen, t.ex.
att “kritiskt granska informationskdillor” och “se konsekvenser av
olika stillningstaganden” giller de flesta imnena. Enligt min be-
démning bor denna typ av generella kompetensmal undvikas f6r att
iamneskunskaper skall bli tydligare i kursplanerna.

1.4 Sambandet mellan kursplanerna och laroplanen

I direktiven anges att jag skall limna férslag till justeringar i liro-
planen till foljd av férslagen till férindringar 1 mélsystemet. T av-
snitt 1.1.2 Liroplanens konstruktion och innehall beskrivs hur Lpo
94 ir uppbyggd 1 dag. I detta avsnitt analyseras sambandet mellan
liroplanen och kursplanerna liksom mélen i liroplanen, vilket utgér
underlag fo6r mina bedémningar om férindringar i liroplanen.

I dagens kursplaner, dvs. de som bérjade gilla frin och med
hésten 2000, har virdegrundsméilen i olika omfattning forts in i
kursplanernas mél. Till exempel anges att undervisningen 1 imnet
hem- och konsumentkunskap skall leda till att eleven “praktiserar
ett demokratiskt och jimstillt forhdllningssitt”. Att féra in virde-
grundsmal i kursplanerna kan uppfattas som att staten misstrott
lirarnas formiga att arbeta 1 enlighet med virdegrunden som den
uttrycks 1 liroplanen. D3 liroplanens mél och riktlinjer skall prigla
varje lirares arbete i skolan bor det ligga i lirarens yrkeskunskap att
bedéma hur och pd vilka sitt de 6vergripande mélen bist behandlas
och diskuteras 1 undervisningen. Dagens system med att ha li-
roplansmal i kursplanerna bidrar ocksg till att det blir otydligt vad
som ir liroplan respektive kursplan. Manga, kanske de flesta, lirare
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inte har klart for sig styrdokumentens olika roller och betydelse, in
mindre vad ett enstaka mal i liroplanen har fér funktion i helheten.

Oklarheten i liroplanens respektive kursplanernas roller och in-
nehdll gor att rollférdelningen mellan mélen i liroplanen och mélen
1 kursplanerna miste klargéras. En méjlighet dr att i stillet for att
tala om liroplan och kursplaner som skilda styrdokument anvinda
begreppet liroplan som ett samlande begrepp fér samtliga maél-
dokument som styr undervisningen i grundskolan. Liroplanen
skulle dirigenom kunna komma att innehdlla m3l som giller for
grundskolans hela verksamhet, mal som avser utbildningen i ett
visst imne, grunder f6r beddmning av kunskaper etc.

1.4.1 Malen i ldroplanen

Utredningens analys av mélen i kursplanerna kan sammanfattas
kort enligt nedan:

e mal som ir inriktade pd kunskaper i imnen, t.ex. “ha insikt i
fotosyntes och forbrinning samt vattnets betydelse for livet pd jorden”

e mail som ir mer dimnesgenerella, t.ex. “utvecklar sin formdga att
argumentera och uttrycka standpunkter”

e mil som ocksd uttrycker ett 6nskvirt beteende, dvs. mél som
har anknytning till skolans fostransuppdrag, t.ex. “praktiserar
ett demokratiskt och jaimstdillt forballningssdtt”

e mil som gir in pd elevens personlighetsutveckling, t.ex.
“utvecklar sin fantasi och lust att lira genom att lisa litteratur”.

I syfte att analysera mélen i liroplanens andra kapitel gors en lik-

nande analys som f6r kursplanerna. Foljande klassificering gors:

o beteendemdl, dvs. mil som skolan har 1 sin fostrande roll —
markeras med kursiv,

e personlighetsmdl, dvs. ml som har att gora med elevens
personliga egenskaper — markeras med fetstil, och

e kunskaps- eller kompetensmal — markeras med understrykning.

I tabellen nedan redovisas mél att striva mot inom liroplanens av-

snitt Normer och véirden respektive Kunskaper bredvid varandra fér
: o . : o o . M

att visa pd skillnader och likheter. Manga mal ir snarlika och det
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kan ifrigasittas om de har hamnat under ritt rubrik. I ndgot fall
kan dirfor ett mél t.ex. vara bdde understruket och kursivt.

Tabell 4 Jamforelse av liroplanens mal
kunskaper

rérande Normer och varden respektive

Miltyp | 2.1 Normer och virden

2.2 Kunskaper

Mal att | Skolan skall striva efter att
striva | varje elev

mot - utvecklar sin férmiga

att gora och uttrycka
medvetna etiska still-
ningstaganden _ grun-
dade pi kunskaper och

personliga erfa-
renheter,
- respekterar andra

minniskors egenvirde,

- tar avstind frin att
minniskor utsitts for
fortryck och krinkande
behandling, samt
medverkar till att bistd
andra minniskor,

- kan leva sig in i och
forstd andra  minni-
skors situation och ut-
vecklar en wvilja att
handla ocksi med deras
bista fér 6gonen och

- visar respekt fér och
omsorg om sivil nir-
miljon som miljén i ett
vidare perspektiv.

Skolan skall striva efter att varje elev
utvecklar nyfikenhet och lust att lira,

- utvecklar sitt eget sitt att lira,

- utvecklar tillit till sin egen for-
madga, kinner trygghet och lir sig art
ta hinsyn och visa respekt i samspel
med andra,

- lir sig att utforska, lira och arbeta
bade sjilvstindigt och tillsammans
med andra,

- befister en vana att sjilvstindigt for-
mulera stdndpunkter grundade p3 si-
vil kunskaper som férnuftsmissiga
och etiska dverviganden,

- tllignar sig goda kunskaper inom
skolans imnen och imnesomriden,
for att bilda sig och fi beredskap for
livet,

- utvecklar ett rikt och nyanserat sprik
samt forstdr betydelsen av att virda
sitt sprak,

- lir sig att kommunicera pi frim-
mande sprik,

- lir sig att lyssna, diskutera, argumen-
tera och anvinda sina kunskaper som
redskap for att formulera och préva
antaganden och 16sa problem, reflek-
tera over erfarenheter och kritiskt
granska och virdera pistienden och
forhillanden

- inbdmtar _tillrickliga kunskaper och
erfarenbeter for att kunna triffa vail
underbygeda val av fortsatt utbildning
och yrkesinriktning.
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Miltyp

2.1 Normer och virden

2.2 Kunskaper

M3l att
uppni

Skolan ansvarar fér att varje elev efter
genomgangen grundskola

behirskar det svenska spriket och kan
lyssna och lisa aktivt och ut-trycka
idéer och tankar i tal och skrift,

behirskar grundliggande mate-

matiskt tinkande och kan tillimpa det
i vardagslivet,

kinner till och forstir grundliggande
begrepp och sammanhang inom de
naturvetenskapliga, tekniska, sam-
hillsvetenskaplica och humanistiska
kunskapsomridena,

har utvecklat sin fé6rmiga till krea-
tivt skapande och fitt ett 6kat in-
tresse for att ta del av samhillets
kulturutbud,

har en fortrogenhet med centrala
delar av virt svenska och nordiska och
visterlindska kulturarv,

har kunskaper om de nationella mino-
riteternas kultur, sprik, religion och
historia,

kan utveckla och anvinda kunskaper
och erfarenheter i si minga olika ut-
trycksformer som méjligt som sprik,
bild, musik, drama och dans,

har utvecklat forstdelse for andra kultu-
rer,

kan kommunicera i tal och skrift pd
engelska,

kinner till grunderna fér samhillets
lagar och normer och vet om sina
rittigheter och skyldigheter i skolan
och i samhillet,

har kunskaper om linders och virlds-
delars  6msesidiga  beroende av
varandra,

kinner till férutsittningarna for en
god milié och forstir grundliggande
ekologiska sammanhang,

har grundligeande kunskaper om
forutsittningarna for en god hilsa
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Miltyp | 2.1 Normer och virden 2.2 Kunskaper

samt har forstdelse for den egna
livsstilens betydelse for hilsan och
miljén,

- har kunskaper om medier och deras
roll,

- kan anvinda informationsteknik som
ett verktyg fér kunskapssékande och
lirande och

- har foérdjupade kunskaper inom néigra
imnesomriden efter eget val.

Genomgingen av liroplanens mél visar brister i konsekvens. Milen
under rubriken Normer och vérden ir i huvudsak relativt homogena
mél som syftar till att utveckla eleven till ansvarstagande medbor-
gare. Det forsta milet, “utvecklar sin formdga att géra och uttrycka
medvetna etiska stillningstaganden grundade pa kunskaper och per-
sonliga erfarenbeter”, kan diskuteras di det bedéms vara bide ett
virdegrundsmal och ett kompetensmal.

1.4.2  Kunskaper

I ingressen till avsnittet 2.2 Kunskaper anges f6ljande:

Skolan skall ansvara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nédvindiga f6r varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund {or fortsatt utbildning. Skolan skall bidra till
elevernas harmoniska utveckling. Utforskande, nyfikenhet och lust att
lira skall utgéra en grund for undervisningen. Lirarna skall striva efter
att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina olika
former.

Ingressens innehdll kan ses som en blandning av olika ambitioner.
Dels siger texten att det dr skolans ansvar att eleverna inhimtar
och utvecklar kunskaper, dels ges metodiska anvisningar till lirarna
att de skall integrera kunskaper 1 sina olika former. Ingressen anger
pd en 6vergripande nivd skolans kunskapsuppdrag. Det giller sir-
skilt de tvd f6rsta meningarna. Diremot finns i de dirpd f6ljande
tvd meningarna ett mer allmint syfte med skolan, nimligen att den
skall “bidra till elevernas harmoniska utveckling” och att “utfors-
kande, nyfikenbet och lust att lira skall utgora en grund for under-
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visningen”. Dessa uttryck, som dr avsedda att lyfta fram skolans
bildningsuppgift®®, fir anses som ett naturligt uppdrag for skolan,
men frigan ir om de hoér hemma under rubriken Kunskaper. Den
sista meningen kan betraktas som en metodisk anvisning till li-
rarna, som kanske mer hér hemma under rubriken Riktlinjer. In-
gressen bedoms dock vara en funktionell och kortfattad inledning
till avsnittet Kunskaper och berér bdde kunskapsmal och t.ex. rikt-
linjer for lirarna.

Kunskapsmailen, s& som de kommer till uttryck i avsnittet Kun-
skaper, ir 1 dag inte tydligt dtskilda 1 forhallande till virdegrunds-
mélen. Det finns mal i avsnittet som jag bedémer mer hér hemma
bland virdegrundsmalen i avsnittet Normer och virden men som av
olika skil har placerats bland kunskapsmélen. Exempel pd det ir
malet att skolan skall verka for att eleverna “kdnner trygghet och lir
sig att ta hinsyn och visa respekt i samspel med andra”.

Vissa mil bland kunskapsmélen anger mer generella kompeten-
ser som eleverna kan utveckla inom ramen fér flera imnen. Exem-
pelvis bor eleverna kunna lira sig att “formulera och priova antagan-
den och lisa problem” 1 matematik, samhillskunskap, hem- och
konsumentkunskap med flera imnen. I andra kunskapsmil kan
man se en tydligare koppling till enskilda imnen, t.ex. 1 milen att
eleven “kan kommunicera i tal och skrift pa engelska” och “bebdrskar
grundliggande matematiskt tinkande och kan tillimpa det i vardags-
livet”.

De kunskapsmil som finns under rubriken Mdl att striva mot
kinnetecknas i huvudsak av att de avser mer allmingiltiga kunska-
per som eleven skall utveckla och befista under hela skoltiden och i
princip 1 alla imnen. I engelsk litteratur anvinds ofta begreppet
”generic skills” eller ” key competences” som avser generella
kompetenser som kan knytas till flera imnen. Inom ramen fér
Lissabonéverenskommelsen fastlade Europarddet &tta nyckel-
kompetenser® fér det livslinga lirandet:

1. kommunikation pd modersmalet

2. kommunikation p3 frimmande sprik

3. matematisk kompetens och grundliggande kompetens i natur-
vetenskap och teknik

4. TIT-kompetens

3% Enligt Ingrid Carlgren, sekreterare i Liroplanskommittén under &r 1992 och expert i
utredningen

3% Europarddet (2005) Recommendation of the European Parliament and of the council on key
competences for lifelong learning (10.11.2005 COM (2005)548 final)

136



SOU 2007:28 Orsaker att malsystemet ej genomforts

formaga att lira

mellanminsklig, interkulturell och social kompetens
entreprendrskap

8. kulturell uttrycksférmiga.

Now

I rapporten Skola 20217 framgir frin en enkitstudie till en bred
grupp representerande niringsliv, skola, elever och férildrar, att de
viktigaste kunskaperna bland annat ir grundliggande kunskaper 1
att lisa, skriva och rikna, att tinka sjilv och lésa problem och att
kunna samarbeta och samverka med andra. Det finns enligt min
bedémning starka skil att 1 nigon form samlat dterfinna dessa
overgripande kompetenser i liroplanen. En naturlig [8sning ir att
det svenska uttrycket “kompetensm3l” anvinds for att ange mal for
denna typ av kunnande.

De kunskapsmil som listas under rubriken Mal att uppnd i
grundskolan karaktiriseras av att de ir mer dmnesspecifika. Varje
mél kan hinféras till ett eller flera imnen. Sammanfattningsvis kan
sigas att liroplanens mil att striva mot ir mil som syftar till att
utveckla elevens generella kompetens och mal att uppnd syftar till
att ange vad slags kunskaper som eleven skall inhimta i under-
visningen 1 de olika imnena, dvs. imnesspecifik kompetens. Frigan
ir om dessa dmnesspecifika kunskapsmil behovs 1 liroplanen nir
det finns dmnesm4l 1 kursplanerna.

Kunskaper — mal att striva mot

Liroplansméilen under rubriken Kunskaper ir foérhillandevis mer
heterogena in virdegrundsmélen. De tre forstnimnda, “utvecklar
nyfikenbet och lust att lira”, “utvecklar sitt eget sdtt att lira” respek-
tive “utvecklar tillit till sin egen formdga, kinner trygghet”, bedoms
mer som personlighetsutvecklande mil in kunskapsmdl. T det
tredje malet finns dven en del, “lir sig att ta hinsyn och visa respekt i
samspel med andra”, som ir att likna vid ett beteendemal och rimli-
gen borde féras till Normer och virden. Det fjirde mélet under mal
att striva mot, “lir sig att utforska, lira och arbeta bdde sjilvstindigt
och tillsammans med andra”, bedéms i huvudsak vara av typen
kompetensmil men kan dven ses som ett beteendemal.

Malet under rubriken Kunskaper att eleven “befister en vana att
sjialvstindigt formulera stindpunkter grundade pd sivil kunskaper

0 Kairos Future (2006) Skola 2021, Framtidens kunskap, skola och lirande
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som fornuftsmdssiga och etiska Gverviganden” ir snarlikt mélet under
rubriken Normer och virden att eleven “utvecklar sin formdga att
gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden grundade pd
kunskaper och personliga erfarenbeter”. D3 méilens betydelser be-
déms som svéra att sirskilja talar mycket f6r att sammanféra dessa
tvd mal till ett enda.

Malet att striva mot “utvecklar ett rikt och nyanserat sprik samt
forstar betydelsen av att vdrda sitt sprak” ir till en del ett kompe-
tensmal, men kan ocks3 ses som ett beteendemal. Att eleven forstir
betydelsen av att “vdrda sitt sprik” kan ses som ett uppfostransmal,
t.ex. att eleven inte skall anvinda svordomar eller liknande.

Malen “tillignar sig goda kunskaper inom skolans dmnen och dm-
nesomrdden, for att bilda sig och fa beredskap for livet”, *lir sig att
kommunicera pad frammande sprak” samt “lir sig att lyssna, diskutera,
argumentera och anvinda sina kunskaper som redskap for att formu-
lera och préva antaganden och losa problem, reflektera dver erfaren-
heter och kritiskt granska och virdera pdstdenden och forbdllanden”
bedéms vara generella kompetensmal som eleven skall ha utvecklat
efter genomférd grundskola.

Ett intressant mal att striva mot ir att eleven “inhdmtar tillrick-
liga kunskaper och erfarenbeter for att kunna triffa vil underbyggda
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning”. Det skiljer sig frin
6vriga mdl genom att det specifikt siktar pd att eleven skall fi en
handlingsberedskap for valet till gymnasieskolan. Frigan ir om det
ir ett kunskapsmadl eller ett mer beteendeinriktat mal. Det dr svart
att klassificera vad det dr fér kunskaper som avses. Ar det kanske
ett mal for studie- och yrkesvigledaren, och dirmed ett slags pro-
cessmil? En rimlig bedémning dr att det kan ses som ett kompe-
tensmal.

Ovanstdende analys av mél att striva mot visar att mélen dr av tvd
olika slag, dels behandlar de personlig utveckling som mer hér
hemma under Normer och virden, dels generella kompetenser. Det
finns dirfoér enligt min mening sakliga skil att 6verviga en annan
och mer logisk ordning fér mélen i liroplanen.

Kunskaper — mal att uppna

Mal att uppnd férekommer bara under rubriken Kunskaper 1 liro-
planen. Under mal att uppnad stdr bland annat att skolan skall striva
efter att varje elev “har utvecklat forstdelse for andra kulturer”. Det
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kan anses oklart vad som avses med ”andra kulturer”. Andra in vil-
ken? Frigan ir om det dr en kunskap att ha utvecklat en forstielse
for ndgot? Om det i stillet hade stdtt “urvecklat kunskap om andra
kulturer” eller, bittre, “utvecklat kunskap om olika kulturer” ir det
mer naturligt att se det som ett kunskapsmal. Att ha utvecklat for-
stdelse for ndgot synes mer vara av karaktiren att ha pdverkat en
attityd hos eleven. Milet att eleven genom skolans undervisning
har “fdtt ett Okat intresse for att ta del av sambillets kulturutbud” kan
ses pd liknande sitt, dvs. som ett mer attitydinriktat eller person-
lighetsutvecklande mal in ett kunskapsmal. Ett ytterligare mal som
kan ses som ett attitydmadl ir att eleven “har forstdelse for den egna
livsstilens betydelse for hilsan och miljon”. P4 samma sitt som for
mal att striva mot bor dven dessa mal ordnas pd ett tydligare sitt.

1.4.3  Mal att uppna i laroplanen och i kursplanerna

Det finns mdl att uppna i liroplanen som mer eller mindre direkt
ansluter till olika dmnen. I t.ex. engelska skall skolan enligt liro-
planen ansvara {or att varje elev “kan kommunicera i tal och skrift pd
engelska”. 1 kursplanen i imnet engelska finns flera mél att uppnd
som har anknytning till detta mal, t.ex. att eleven skall “"kunna be-
gdra och ge information i skrift samt berdtta och beskriva ndgot” och
*beskriva ndgot och forstd tydligt, dven ndgot regionalt firgat, tal i in-
struktioner, berdttelser och beskrivningar som ror kinda forballanden
och egna intresseomrdden”. Medan liroplanens mal att uppnd inte
ger ndgra forbehdll 1 vad eleven skall kunna ges i kursplanen reser-
vationer i kunnandet som t.ex. "ndgot” och “kinda forhillanden och
egna intresseomrdden”.

Det finns siledes skillnader i skrivsitten i liroplanen och kurs-
planen som visar pi kvalitativa skillnader i kunskap. Mal i liro-
planen som skall uppnis av alla elever bedéms ligga pd en mer 6ver-
gripande kunskapsnivd in de mil som foreskrivs i kursplanen.
Dessa skillnader i nivd bedéms dven finnas 1 andra imnen. Medan
mal att uppnd i1 kursplanen anger en godkindgrins bedémer jag att
mal att uppnd i liroplanen ligger 6ver denna grins.

En logisk slutsats ir att uppnidendemailen i liroplanen respektive i
kursplanerna har olika betydelse. Slutsatsen forstirks av att méilen
att striva mot 1 liroplanen beskriver generella kompetenser medan
mél att striva mot 1 kursplanerna i hégre och i varierande grad
anknyter till imnet. Dirmed blir mal att uppnd i liroplanen de enda
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liroplansmédlen som har dimnesanknytning. Staten bedéms ha haft
en hoégre ambition med mél att uppn3 i liroplanen in motsvarande
mal 1 kursplanerna, bland annat di méilen i liroplanen ir skrivna pd
en mer aggregerad nivd. Exempelvis anger méilet - behdirskar det
svenska spraket och kan lyssna och lisa aktivt och uttrycka idéer och
tankar i tal och skrift” 1 liroplanen knappast en godkindnivd 1
svenska. Det skulle ocksd vara orimligt att staten i liroplanen anger
mal med den ”ligsta godtagbara nivin” som sin ambitionsnivd fér
grundskolans utbildning inom olika imnen.

Enligt min mening kan det ifrdgasittas varfér det finns mal i li-
roplanen som kan hinféras till olika amnen i liroplanen. Vilken roll
har de? Stéder de lirarnas arbete? Det har 1 mina samtal med lirare
framkommit tydligt att de inte kinner till liroplansméilen och in
mindre anvinder dem. Det dr ocksd svirt att se dessa mél som di-
rekt styrande vid framtagningen av kursplaner. De ir alltfér allmint
hallna fér en sddan uppgift. En annan uppgift skulle kunna vara att
de kan utgéra en grund fér utvirdering av grundskolan i en kom-
mun 1 sin helhet, men di ir sannolikt resultaten frin under-
visningen i de olika imnena en bittre grund.

1.4.4 Sambanden mellan ldroplanen och betygskriterier

I Lpo 94 finns mél och riktlinjer f6r bedémning av elevens kunska-
per och betygssittning under rubriken 2.7 Bedomning och betyg.
Enligt liroplanen uttrycker betyg i vad mén den enskilda eleven har
uppndtt de mil som uttrycks i kursplanen for respektive dmne eller
imnesblock. Som stéd for betygssittningen anges dmnesspecifika
kriterier for olika kvalitetssteg. Med kvalitetssteg torde hir avses
betygssteg. Dessa betygskriterier anges i anslutning till respektive
kursplan.

I liroplanen anges f6ljande mil att striva mot:

*Skolan skall striva efter att varje elev
utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier och
utvecklar formdgan att sjilv bedoma sina resultat och stilla egen
och andras bedomning i relation till de egna arbetsprestationerna
och forutsitiningarna.”

Syftet med de mal att striva mot som finns under rubriken Beddm-
ning och betyg har inte kunnat dterfinnas i de underlag utredningen
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gitt igenom. Varken i liroplanskommitténs férslag* eller i
regeringens proposition med anledning av férslagen (prop.
1992/93:220) finns det nigon forklaring till dessa mal att striva
mot. Inte heller i Skolverkets allminna rdd om betyg (SKOLFS
2004:23) finns kommentarer om dessa mil. En genomging av
kursplanerna och betygskriterierna fér grundskolans imnen ger
inte heller besked om i vad min det i dessa styrdokument finns
samband med detta avsnitt i liroplanen.

Det verkar som att ovanstdende mél att striva mot har glémts
bort” av staten. Dessa mal att striva mot visar till stor del pi en
kompetens eleverna bér utveckla och skulle mycket vil kunna fin-
nas inom ramen for avsnittet 2.2 Kunskaper under rubriken mal att
striva mot. Malet “urvecklar ett allt storre ansvar for sina studier”
kan t.ex. jimféras med maélen “utvecklar sitt eget sdtt att lira” och
“utvecklar tillit till sin egen formdga”.

Ovriga delar i avsnittet om betyg och bedomning handlar om gene-
rella riktlinjer till liraren dir liraren skall:

e genom utvecklingssamtal frimja elevernas kunskapsmissiga och
sociala utveckling

e utifrin kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kunskaps-
utveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn

e med utgdngspunkt i férildrarnas 6nskemil fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov och

e vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om ele-
vens kunskaper i férhillande till kraven i kursplanen och géra en
allsidig bedémning av dessa kunskaper.

Riktlinjerna har samband med vad som anges 1 féreskrifterna om
betygsittning 1 grundskoleférordningens 7 kapitel. T skollags-
kommitténs betinkande* behandlades frigor om harmonisering av
foreskrifter 1 skollag, skolformsférordningar och liroplaner. Efter-
som det inom Utbildningsdepartementet pigir ett berednings-
arbete om en ny skollag finns det skil att anta att bestimmelser om
betygsittning kommer att behandlas i detta sammanhang. Jag be-
démer att generella foreskrifter om betygssittning bor vara sam-
lade pd ett stille. Diremot bor dmnesanknutna betygsforeskrifter
vara kopplade till respektive kursplan.

! Liroplanskommitténs betinkande Skola for bildning (SOU 1992:94)
#1999 &rs skollagskommitténs betinkande Skollag for kvaliter och likvirdighet (SOU
2002:121)
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1.4.5 Amnesgenerella respektive amnesspecifika kunskaper
och mal

I kursplanen f6r dmnet religion anges att eleverna i slutet av det
nionde skoldret skall “kunna reflektera éver och formulera sig i for
henne eller honom viktiga livsfragor”. Milet kan jimféras med mélet
i svenska enligt vilket eleven skall “kunna lisa, reflektera éver och
sdtta in 1 ett sammanhang ndgra skonlitterira verk och forfattarskap
med betydelse for méinniskors sdtt att leva och tinka”. Ett annat ex-
empel pd niraliggande maél att uppnd i kursplanen i religions-
kunskap respektive 1 svenska ir att eleven skall “kunna fora etiska
resonemang och se konsekvenser av olika stillningstaganden” respektive
“aktivt kunna delta i samtal och diskussioner och sitta sig in i andras
tankar samt kunna redovisa ett arbete muntligt sd att innebdllet
framgdr och dr begripligt”.

Ovanstdende mal utgér samtidigt krav f6r betyget Godkind 1
imnet. Bidda exemplen bedéms som likvirdiga krav i imnena. Fri-
gan dr om betyget Godkind i1 dessa avseenden egentligen miter
samma sak, nimligen f6rmdgan att uttrycka sig om minniskors
tankar.  Skolverkets  samling  bedémningsexempel  pd
www.skolverket.se innehéller nigra elevtexter 1 dmnet religions-
kunskap dir de medfsljande bedémningarna enligt min uppfattning
balanserar mellan en virdering av elevens kunskaper i dmnet re-
spektive elevens fdrmdga att uttrycka sin stindpunkt 1 skrift.

Det finns, menar jag, en risk for att goda kunskaper 1 svenska
littare ger bra betyg 1 andra dmnen dirfor att eleverna méste kunna
redovisa sina kunskaper muntligt eller skriftligt. En undersékning
av satta betyg i &rskurs 9 vdren 2005 visar att det inte gir att ute-
sluta att mélens utformning, dir mal i imnena svenska och svenska
som andrasprdk dterkommer i liknande form som mal i andra 4m-
nens kursplaner, innebir att elevers generella sprik- och formule-
ringsférmdga bedéms och betygsitts i flera imnen. Elever som har
bra betyg i svenska har ofta ocksg bra betyg i samhillskunskap och
religionskunskap.

En andra friga, utifrin de bida exemplen ovan, ir om dessa mil
ir tydliga amnesmadl eller mer eller mindre ir traderingar av liro-
planens mil, en friga som sammanhinger med synen pd vad som ir
imnesgenerella respektive dmnesspecifika kompetenser. Generella
kompetenser utvecklas 1 férsta hand genom undervisning och tri-
ning 1 de enskilda dmnena — en elevs f6rmdga att [6sa problem, vil-
ket dr en generell kompetens, utvecklas t.ex. genom att 16sa mate-
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matiska problem som ir specifikt f6r imnet matematik — och vad
som ir generell respektive amnesspecifik kunskap kan inte entydigt
fastslds. En grinsdragning mellan generella och specifika kompe-
tenser ir dn svdrare nir det handlar om kunskaper som kriver ett
funktionellt sprak for att kunna visas, vilket ovanstiende exempel
pekar pd. Frigan om generella och dmnesspecifika kompetenser har
diskuterats 1 den grupp experter som knutits till utredningen. Dis-
kussionen utmynnade i konstaterandet att det saknas forskning nir
det giller vilka dmnesspecifika kompetenser som bygger upp
grundskolans olika dmnen. Detta beddmdes ocks8 vara ett skil till
att kursplanerna i relativt stor utstrickning avser generella 1 stillet
for amnesspecifika kompetenser.

1.4.6  Overviganden

Det finns flera oklarheter 1 Lpo 94. Till exempel ir det inte begrip-
ligt varfér ett visst mil stdr under en viss rubrik och inte under en
annan. Vidare finns mél och riktlinjer som kanske inte alls hor
hemma i liroplanen, t.ex. riktlinjerna fér betygssittning. Att det i
liroplanen finns mél som syftar till att skolan genom sin under-
visning skall “fostra” och utveckla elevernas attityder méste ses
som naturligt. Dessa mél finns under rubriken Normer och vérden.
Undervisningen skall iven utveckla elevens personlighet, vilket i sig
kan ses som en del i skolans fostran och attitydpiverkan. Exempel
pd det dr milet under rubriken Kunskaper som syftar till att eleven
“utvecklar nyfikenbet och lust att lira”. Frigan ir om det ir ett kun-
skapsmil. Ar det en kunskap att ha nyfikenhet och lust? Eller ir
det en kompetens? Eller dr det en egenskap?

Flera mal under rubriken Mal att striva mot synes vara mil som
pekar ut egenskaper eller personlighet mer in kunskaper, t.ex. mél
som att eleven “urvecklar sitt eget sdtt att lira” och “urvecklar tillit
till sin egen formdga”. 1 ingressen till avsnittet Kunskaper framgér
ocksd skolans uppdrag att bidra till elevernas harmoniska utveck-
ling etc.

Det finns mil under rubriken Kunskaper i liroplanen som beho-
ver analyseras vidare f6r att kunna bedéma om de ir relevanta 1
sammanhanget. Aven mal under andra avsnitt skulle beh6va analy-
seras for att gora det mojligt att beddma om sammanhang och rele-
vans dr indamaélsenlig. Enligt min mening finns alltfér manga éver-
lappningar i liroplanens mal och ett flertal ologiska samband mel-
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lan dem. Likas3 finns det i liroplanen foreskrifter i form av riktlin-
jer till skolans personal som 6verlappar eller kompletterar fére-
skrifter 1 grundskoleférordningen. Sammantaget finns det starka
skil till en storre revidering av innehéllet i liroplanen.

En annan friga nir det giller liroplanens mal under rubriken 2.7
Normer och virden och 2.2 Kunskaper ir vilket syfte mdlen har och
vem som ir mottagaren. Av liroplanen framgir tydligt att de riktar
sig till skolan: “skolan skall striva efter att varje elev...”. Det ir det
samlade och kollektiva ansvaret fér dem som arbetar med under-
visningen 1 skolan som pekas ut. Fér att skolan skall kunna
genomfdra sitt uppdrag krivs att den fir tillrickliga resurser och
andra forutsittningar av huvudmannen. Kraven pd méilen miste
ocks8 vara att resultaten 1 verksamheten dr uppféljningsbara.

1.5 Statens insatser — implementering av laroplaner
och kursplaner

1.5.1 Malen som planeringsunderlag

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) behandlades riskerna
med att inféra de tvd miltyperna mal att striva mot och mal att
uppnd som liroplanskommittén foreslagit. Remissinstanser hade
framfort en oro for att uppniendemailen eller kravnivin skulle bli
en norm i dmnet. Dirfér understrok regeringen att “kursplanernas
kravnivd dr golvet, den nivd alla forst skall nd, och att det sedan inte
finns ndgot tak for ett vidare kunskapssokande”. De flesta eleverna
skulle enligt regeringens bedémning kunna ni kunskaper utéver
kravnivan.

I utvecklingsplanen ar 1997 (skr. 1996/97:112) konstaterade re-
geringen att staten i de nya liroplanerna, programmaélen och kurs-
planerna f6r skolan angett en ram inom vilken diskussionen om
innehdll och form i undervisningen kan féras. I styrdokumenten
sigs diremot inget om hur undervisningen skall utformas eller vil-
ket stoff den skall innehdlla. Det ir lirares och elevers gemen-
samma uppgift att komma 6verens om undervisningens stoff-
innehill och uppliggning. Regeringen skrev att besluten om under-
visningens “gestalt, dess innebdll och form, har forts 6ver till den nivd
ddr det konkreta arbetet skall utforas”.

I utvecklingsplanen hinvisade regeringen till Skolverkets upp-
féljningar som pekat pd att méilen att uppnd tycks ha blivit bide
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planerings- och bedémningsmil. Uppniendemilen uppfattas —
konstaterade regeringen — som “en sorts grundkurs medan strivans-
madlen uppfattas som dverkursen”. 1 skrivelsen till riksdagen utgick
regeringen frin att denna missuppfattning skulle vara ett dver-
gingsfenomen, men fann det ind4 angeliget att understryka att det
ir mélen att striva mot som skall utgéra utgdngspunkten fér arbe-
tet 1 skolan.

I den senaste utvecklingsplanen (skr. 2001/02:188) betonade re-
geringen kvalitetsfrigorna och lade stor vikt pd att alla elever skulle
ges mojlighet att uppnd savil kunskapsmilen i kursplanerna som
liroplanens évergripande mal. Aven i denna utvecklingsplan berér-
des de senaste drens betoning pi mélen att uppnd i grundskolan.
Dessa ir nog sd viktiga, skrev regeringen, men de fir inte innebira
att 6vriga mal i liroplaner och kursplaner fir minskat genomslag i
verksamheten.

Skilet till att milen att uppnd uppfattas som en sorts grundkurs
medan strivansmilen uppfattas som &verkursen kan vara ett gene-
rellt missf6érstdnd. Det kan ocksd vara s att konstruktionen med
tvd maltyper uppfattas som for abstrakt och teoretisk fér att kunna
anvindas i praktiken. I férarbetena sigs att mal att uppnd ir de mi-
nimikrav som staten stiller pd skolhuvudminnen, vilket skol-
huvudminnen kan ha uppfattat s att mél att uppna har blivit nor-
men f6r resurstérdelningen till skolorna. Mot bakgrund av att kra-
ven f6r behorighet till gymnasieskolan har satts till godkinda betyg
1 dmnena svenska/svenska som andrasprik, engelska och matema-
tik, tillsammans med kommunernas diliga ekonomi under 1990-
talet, menar jag att det inte dr férvinande att kravnivin ocksg blivit
planeringsnivin. Det méste ses som naturligt att skolan vill ha s
minga elever som mojligt 6ver godkindgrinsen i matematik,
svenska/svenska som andrasprik och engelska och dirfér sitter in
alla resurser pd mél att uppnd i dessa amnen.

En risk med att huvudmannens planering av vilka resurser som
fordelas till skolverksamheten baseras pd mal att uppn4, ir att detta
kan komma att std i konflikt med lirarens skyldighet att bedriva
undervisningen sd att varje elev ges mojlighet att nd s3 goda kun-
skaper som mojligt utifrin dennes férutsittningar, dvs. dven de
hogre betygen. Det dr ocksd en risk f6r en 6kad segregering i sko-
lan i den mén elever delas upp 1 olika studiegrupper efter vilket be-
tyg de efterstrivar, ndgot som jag erfarit férekommer. I s3 fall ris-
kerar en del elever att inte kunna nd de hogre betygen di det stills
for 13ga krav pa dem, trots att de har kapacitet f6r de hégre betygs-
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stegen. Om undervisningen mer liggs upp utifrdn strivansmélen
minskar risken att milen blir ett "kunskapstak” fér hur l&ngt kun-
skaperna kan utvecklas.

En annan forklaring till att mél att uppnd har blivit planerings-
grunden kan vara att milen att striva mot ir svira att anvinda i den
lokala planeringen, di de inte uppfattas som tillrickligt konkreta
och tydliga. M3l att striva mot skall ocksd per definition vara
”grinslésa”, dvs. mélen att striva mot anger en riktning och inte ett
“kunskapstak”. Nedanstiende exempel visar hur mél att striva mot
ligger pd en hogre abstraktionsniva dn mal att uppna.

Mil att striva mot Mil att uppnd
- grundliggande  geometriska - kunna  anvinda  metoder,
begrepp, egenskaper, relatio- mdttsystem  och  matin-
ner och satser, strument  for att  jimfora,

- utvecklar formdgan att till- uppskatta och  bestimma

dgna sig och anvinda nya Zo'i.ngder, areor, .fvolymer,
kunskaper samt att dverfora fvmkl.ar, massor, tidpunkter
och befista kunskaper frin och tidsskillnader,

andra omrdden och kulturer i - kunna arbeta efter olika in-
sitt skapande arbete, struktioner, vilja limpliga ar-
betsmetoder ~ samt  hantera
redskap och wverktyg pd ett
funktionellt sitt vid genom-
forandet av arbetet,

- utvecklar kunskap om grund-
liggande fysikaliska begrepp
inom omrddena mekanik,
elektricitetslira och magne-
tism, optik, akustik, virme - ha kunskap om principerna
samt atom- och kdrnfysik, for den elektriska kretsen och

kinna till begrepp som strom,
spinning, elektrisk energi och
effekt samt om olika sdtt att
generera elektrisk strom,

Min bedémning ir att i den form malen att striva mot har idag

fungerar de diligt som ett underlag f6r lirarnas planering av under-
. . . 43 o o

visningen. I en intern rapport® frin Skolverket om négra skolors

 Skolverket (1999) *Vi hamnade i virdegrunden” 11 skolors arbete med mdl, bedomning och
val, Intern rapport 1999-10-26, dnr 1996:23
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arbete med mil, bedémning och val stéds uppfattningen att mél att
striva mot ir svra att anvinda som planeringsunderlag. ”Det dr
mdl att uppnd som tillsammans med betygskriterierna anvinds i det
praktiska skolarbetet” skriver man 1 rapporten. Man frigar sig om
begreppet "mal att striva mot” leder i fel riktning:

Mal anvinds ofta f6r nigot man ska klara av, att g8 i m3l, att uppn3 ett
mal. T mal att striva mot fir begreppet en annan innebérd, som Vldgar
men ocksd komplicerar milbegreppet, och detta har visat sig svirt att
hantera — 1 synnerhet som det ska hanteras parallellt med ett annat
mélbegrepp, mil att uppna.

I rapporten fors uttryck som “Redan pad ordet strivansmdl kan man
hora att for att nd detta mdl sd@ mdste man arbeta hart” fram. Av verk-
samheten 1 de elva skolorna att déma, skolor som med ekonomiskt
stdd frin Skolverket hade i uppdrag att utveckla tinkandet kring
bland annat mal att striva mot och mél att uppnd, var mal att striva
mot svira att planera efter.

1.5.2 Kommentar- och referensmaterial

Enligt bakgrundsmaterialet till liroplanen f6r grundskolan skall det
finnas kommentar- och referensmaterial till bdde liroplanen och
kursplanerna. I liroplanskommitténs betinkande Skola for bildning
(SOU 1992:94) limnas forslag till kursplaner i nigra dmnen. Till
forslaget till kursplan i dmnet musik redovisas dven ett forslag till
kommentarer i en bilaga. I betinkandet sigs féljande om kom-
mentarmaterial:

Det ligger inom Skolverkets generella uppdrag att via kommentarer
och referensmaterial stddja utvecklingen av skolan och vi férutsitter
att Skolverket ger ut kommentarer till de nya kursplanerna for att ge
stdd och service it lirarna infoér arbetet att utforma undervisningsmal.

I liroplanskommitténs slutbetinkande Kursplaner for grundskolan
(SOU 1993:2) dterkommer kommittén till behovet av stddmaterial,
bland annat dirfér att de nya kursplanerna kan uppfattas ge mindre
styrning in de kursplaner som l8g inom Lgr 80:

Till kursplanerna kommer att finnas annat material som stéd f6r skol-
ledare och lirare i utvecklandet av lokala arbetsplaner, bl.a. kommenta-
rer till kursplanerna samt referensmaterial. Kommentarer kan tydlig-
gdra motiven bakom samt ge en bakgrund till och utveckla skrivning-
arna 1 kursplanerna. Referensmaterial kan utgoras av olika typer av
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material som ger stdd till skolornas arbete; idématerial, aktuella forsk-
ningsrén samt — inte minst — goda exempel frin skolverksamheten.
Kommentarer och referensmaterial ir inte bindande utan skall utgéra
ett stod for arbetet i skolan. Det ligger inom Skolverkets generella
uppdrag att ta fram sddant material som st6d {or skolans utveckling.

Det ir tydligt att kommittén ansig att det behdvdes material av
olika typ som kunde ge lirarna bakgrund och fértydligande i deras
arbete att tolka och omsitta de nationella mélen till en undervis-
ningsverklighet.

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) skriver regeringen
att liroplanen skall vara kort och entydig. Detta forutsitter enligt
regeringen att det finns kinnedom om bakomliggande resonemang
for att den skall bli tillrickligt tydlig och tillimpbar och dirfér blir
det bland annat en uppgift f6r Skolverket att “utarbeta limpligt
kommentar- och referensmaterial”.

Barnomsorg och skolakommittén (BOSK, dir. 1996:61), som
hade i uppdrag att limna forslag till ett nytt mdldokument — liro-
plan — f6r den pedagogiska verksamheten fér barn och ungdom 6 —
16 &r, dterkom till frigan om kommentar- och referensmaterial. T
kommitténs betinkande (SOU 1997:21) beskrivs principerna fér
liroplanen och hur den utgér en del av styrsystemet. Till liroplanen
skall enligt betinkandet finnas “kommentarmaterial, dir motiv och
bakgrund till mélen anges och referensmaterial, som kan visa pad olika
sdtt att gora wrval av innebdll och hur detta innebdll kan organiseras i
relation till mélen”.

Kommittén skulle enligt direktiven bedéma om det samlade
méldokumentet medfér ndgra sirskilda konsekvenser vid framtida
revideringar av skolans kursplaner. Kommittén ansig inte att den
nya liroplanen kriver nigra revideringar eller tilligg avseende kurs-
planerna nir forskola f6r sexdringar och fritidshem omfattas av li-
roplanen. Diremot var det enligt betinkandet viktigt att Skolverket
fick 1 uppdrag att framstilla kompletterande referensmaterial, nigot
som liroplanskommittén ansdg ligga “inom Skolverkets generella
uppdrag att ta fram sidant material som stod for skolans utveckling”.

Begrinsat stdd genom Skolverkets material

De kommentar- och referensmaterial som Skolverket tagit fram
stéder i huvudsak liroplanens &vergripande mél och inriktning,
t.ex. om mal att striva mot och mal att uppnd, eller har karaktiren
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av breddning och férdjupning av omriden inom skolans virde-
grund. Jag har granskat nigra exempel pd material som frimst syf-
tar till att ge lirare bakgrund och férklaringar till mélsystemet 1 li-
roplanen for att se om dessa material kan anses ha bidragit eller ej
till forstdelse av systemet. Mitt intryck dr att stodmaterialen oftast
ir abstrakta och teoretiska och att f av dem ger mer handfasta och
konkreta forklaringar till lirarna. Flera texter synes dessutom vara
motsigelsefulla och diffusa 1 beskrivningarna av systemet, med f3
eller inga hinvisningar till det som har beslutats av riksdagen eller
regeringen.

Av riksdagens revisorers rapport Statens styrning av skolan — frin
madlstyrning till uppsikande bidragsformedling (2001/02:13) framgér
— med hinvisning till Skolverkets undersékning viren 1996 — att
referensmaterial avsedda for lirarna endast hade setts av mellan 10
och 21 procent av dessa. Revisorerna fann att det ir tveksamt om
rapporterna har nitt sina mélgrupper. Det har ocks3 enligt reviso-
rernas rapport funnits kritik mot att Skolverkets rapporter har en
alltfor akademisk prigel. I en rapport som Skolverket sjilv publice-
rat* konstateras att texterna “emellandt ir sd sprangfyllda med fack-
uttryck och akademisk jargong att de verkar distanserande dven for
relativt insatta lisare”.

I en uppféljning® som Ekonomistyrningsverket (ESV) gjort pd
Skolverkets uppdrag med anledning av verkets handlingsplan f6r
rittvis betygssittning framkommer att effekterna inte blivit som
tinkt. Trots att Skolverket tagit fram allminna r8d om betygs-
sittning och pd webben publicerat material s§ har de inte nitt fram
till lirarna. Orsakerna till detta ir enligt Ekonomistyrningsverket
att kunskaperna om stédet bland lirarna brister.

Nir det giller kursplaner redovisar Skolverket 1 sin liges-
bedémning fér 2005 (rapport nr 264) att endast drygt hilften av de
lirare som tillfrigats i en undersékning ansig att kursplanerna var
ett viktigt underlag fér planeringen av undervisningen. Dirnist
kom lokalt framtagna kursplaner och betygskriterier. Hilften av
lirarna ansdg enligt en undersékning att mélen i kursplanerna var
otydliga och ville ha mer av innehillsanvisningar i kursplanerna.
Skolverket drog slutsatsen att sdvil denna upplevda otydlighet som
ménga lirares bristande insikt om kursplanernas innehall troligen

* Skolverket (2001) Analyser och utvirderingar 2000-2001. Skolan och demokratin, best nr:
01:638

* Ekonomistyrningsverket (2007) Uppfolining av Skolverkets insatser for en likvirdig betygs-
sdttning, dnr 79-797/2006
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berodde pi att Skolverket inte i tillricklig omfattning tillhandah&llit
stddmaterial. En annan orsak bedémdes vara att lirarna inte fitt
tillricklig tid for att tillsammans diskutera mélen fér verksamheten.

1.5.3 Beddémningsexempel och laromedel

I frinvaro av kommenterande texter och annat stédmaterial i an-
slutning till kursplaner har, vad jag erfarit frin skolbeséken, be-
démningsexempel och liraranvisningar 1 anslutning till nationella
prov och diagnosmaterial kommit att anvindas som tolkningsstod.
Lirare har uppgett att det dr forst nir de sett bedémnings-
anvisningar med exempel pd elevlsningar som medfsljt nationella
prov som de forstitt de skillnader 1 kunskapskvaliteter som mal att
uppnd och betygskriterierna avser att visa.

Lirare, sirskilt mindre erfarna lirare, anger ocksi att liro-
boéckerna styr undervisningen beroende pi dmne 1 storre eller
mindre utstrickning. Skolverket har visat* att de lirobdcker som
anvinds har en legitimerande funktion, d4 minga lirare uppfattar
att lirobockerna bidrar till att sikerstilla att undervisningen &ver-
ensstimmer med méildokumenten. Lirobockernas inflytande pi
undervisningen tycks enligt studien vara storst 1 amnen dir delar av
imnesinnehillet bygger pd varandra, sisom sprik, matematik och
naturorienterande imnen.

1.5.4  Oklara signaler fran staten

Statens sitt att forklara hur mal- och resultatstyrningen for skolan
ir tinkt att fungera har huvudsakligen varit att genom lagstiftning
beskriva forutsittningarna och reglerna fér mil- och resultat-
styrningen. Bakgrunden till lagstiftningen ir utredningsbetinkanden,
remissvar och propositioner. Det dr kanske i férsta hand 1 regeringens
propositioner som den frimsta vigledningen for tolkningar finns
att himta. Nir lagstiftning skett dr det oftast efter att ha fitt
regeringsuppdrag som Skolverket — sedermera dven Myndigheten
fér skolutveckling — rtagit fram olika typer av stéd, t.ex.
kommentar- och referensmaterial.

Figur 4 nedan kan ses som en illustration dver hur staten dels
genom riksdagen och regeringen med i férfattningar definierade

# Skolverket (2006) Laromedlens roll i undervisningen, Skolverkets rapport nr 284
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begrepp beskriver styrningen, dels hur sektorsmyndigheten Skol-
verket 1 kommentar- och referensmaterial m.fl. férklarar dessa.

Figur 4 Den statliga styrningen

Stat

Riksdagen/ Shoboarket
regeringen
Bagrepp mad defindlicn, Bagrepp ulan dafindion,
Lax L
« KurEplsn - dela3snds mblsiyining
» babygaioianiar - - = lckal kursplansarbele
« il i a%slva mol 1 < kzkal midaiioning
» il il uppnd = okl kLTsplansr
- skodplan = undendsningsmid
+ erbatiplan .
Skoldac |
1 Shalas |
| Sholor
Kammun

Ett exempel pd begrepp som staten inte definierat men som an-
vinds 1 texter frin Skolverket dr “undervisningsmal” och “utbild-
ningsmal”. I nedanstdende avsnitt redogérs for hur begreppen f6-
rekommit 1 handlingar frin utredningar, departement och Skolverk.

Undervisnings- respektive utbildningsmal

I den s.k. ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) skriver reger-
ingen att mal skall utformas s att de kan konkretiseras och precise-
ras pd lokal nivd. Enligt propositionen skall t.ex. planeringen av un-
dervisning utifrin de nationella mdlen dokumenteras i en arbets-
plan. Vidare skriver regeringen att undervisningsmélen dirmed blir
utvirderingsbara, dvs. “lirarna kan konstatera om de mal som de har
satt upp for undervisningen har uppnatts”.

Liroplaner och kursplaner riktas enligt propositionen till lirarna,
vilket innebir att lirarnas yrkesroll konkretiseras och stirks. Det
patalas sirskilt att budskapen i liroplanerna skall vara enkla och
tydliga: "Alla forklaringar och motiv skall utelimnas i planerna.
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Dessa skall i stillet finnas i sirskilda dokument, som inte skall vara
normativa.” Regeringen klargjorde alltsd betydelsen av att det skulle
finnas sirskilda dokument, texter som i liroplanskommitténs arbete
kom att kallas kommentarer och referensmaterial.

Léroplanskommittén

Liroplanskommittén beskriver i sitt huvudbetinkande den ind-
rade ansvarsférdelningen f6r skolan.

De nationella milen faststills av riksdag och regering medan kommu-
nerna har det samlade huvudmannaskapet och dirmed ansvaret for
verksamheten. /.../ Lirare och skolledare skall pd den lokala nivin f3
storre utrymme att omforma de nationella milen (utbildningsmal) till
undervisningsmal.

Vidare sigs att de nationella mélen i liroplaner och kursplaner ut-
gor “grunden for utformandet av specifika undervisningsmdl i den
enskilda skolenbeten”. Det innebir enligt kommittén att arbetet
med att omforma utbildningsmal till undervisningsmal ir en form
av “deltagande mdlstyrning”. Kommittén talar om att kursplanerna
skall ge “ett utvecklingsmdssigt frirum” f6r den lokala nivdn (lirare
och elever) att vilja innehdll och arbetssitt. Det ger felaktigt in-
trycket av att lirare inte tidigare sjilva kunna besluta om hur un-
dervisningen skulle liggas upp. En vilvillig tolkning ir att kom-
mittén vill f6rsikra en redan tidigare gillande princip.

Kommittén anger 1 sitt betinkande att mal att striva mot skall
utformas s att det lokalt gir att “utforma specifika undervisnings-
mdl”, dir strivansméilen “skall ge underlag for lirarnas val av inne-
hall”. T betinkandet anges vidare att kursplanerna ”skall ange dmnets
undervisningsmadl i tvd typer av mdl: strivansmdl och uppndende-
mdl”. Dessa skrivningar bidrar enligt min mening inte till att klar-
ligga skillnaden mellan utbildningsmal respektive undervisnings-
mal. T bilaga 1 till betinkandet anges under rubriken Definitioner
m.m. att undervisningsmal ir de ml som den enskilde liraren till-
sammans med eleverna stiller upp fér undervisningen. Det stir vidare:

Dirigenom konkretiseras och kompletteras de nationellt faststillda
utbildningsma3len. Det sker genom val av stoff, sekvensering och orga-
niserande av stoffet samt val av arbetsmetoder. Det ir varje lirares
skyldighet att tillsammans med eleverna utforma undervisningsmal

7 Liroplanskommittén Skola for bildning (SOU 1992:94)
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och genomféra sin undervisning s att de i liroplan och kursplaner
faststillda utbildningsméilen uppnis.

Léroplanspropositionen

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) &terkopplas liro-
planskommitténs betinkande i regeringens forslag och beddm-
ningar. Nir det giller lirarnas ansvar f6r planering skriver reger-
ingen att det dr det “professionella ansvaret att organisera undervis-
ningen och att vilja innebdll inom de ramar som kursplanerna anger.
/.../ Egentligen dr det inga nya krav, utan snarare en naturlig utveck-
ling av lirarnas ansvar vad giller wrval av innebdll och utveckling av
arbetsmetoder.” Vidare skriver regeringen att:

Grundliggande for utformningen av kursplaner i en méil- och resultat-
styrd skola ir att méilet, inte metoderna att nd milet, ir det centrala.
Betoningen av mélen i kursplanerna skall inte tolkas s3 att kurs-
planerna inte fir omfatta nigot av det inneh3ll som eleverna skall ha
lirt sig i dmnet.

I utbildningsutskottets betinkande (bet. 1993/94:UbU1) med an-
ledning av regeringens proposition behandlas inte begreppet un-
dervisningsmal éverhuvudtaget. Diremot klargors det att det skall
finnas en lokal planering av undervisningen.

Skolkommittén

I mars 1995 tillsattes en kommitté med uppdrag att belysa det inre
arbetet i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom och att
foresld tgirder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen
(dir. 1995:19). T kommitténs betinkande Skolfrdgor — om en skola i
vdr tid (SOU 1997:121) anges foljande om:

Kursplaner:

Kursplanerna anger vilka kunskapskvaliteter eleverna ska ha erévrat
nir undervisningen ir genomfoérd. Sedan ir det personalens sak att — i
samarbete med eleverna — arrangera skolans lirosituationer p3 ett si-
dant sitt att alla elever tillignar sig dessa kunskapskvaliteter. Kurs-
planerna ska dirfér inte ange stoff eller metoder.

Arbetsplan:

P4 skolan ska utbildningsmilen ta gestalt. Det sker inte automatiskt.
Det som formulerats som generella mil fér den enskilde elevens kun-
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skapsutveckling ska omsittas i undervisningsmal och i konkret verk-
samhet.

Mottagandet av kursplaner fér grundskolan inom Lpo 94 :

De nya kursplanerna mottogs av skolan med blandade kinslor. Kriti-
ken frn lirarhdll gick framfér allt ut pd att de remitterade kursplane-
forslagen var alltfér luddiga och for lite konkreta. Tanken var att li-
rarna sjilva skulle ta stillning till hur kursplanernas mal skulle tolkas,
formulera undervisningsmil och sedan bestimma hur undervisningen
bist skulle utformas for att eleverna skulle nd milen. Men man efter-
lyste ofta konkretiseringar och precisering av det slag som INTE
skulle ges frin centralt hall.

Hir beskriver Skolkommittén redan i bérjan av Lpo 94-perioden
kursplanernas brist pd konkretion. De kursplaner som faststilldes
4r 2000 har i sak inte dndrats s3 att de blivit tydligare. Kommittén
skriver att tanken var att lirarna sjilva skulle formulera under-
visningsmal, och fingar dirmed upp liroplanskommitténs tankar
om dessa mil. Faktum ir dock att det inte finns ndgot forfatt-
ningskrav om att det skall goras.

Det ir, skriver kommittén, skillnad pd de nationella utbild-
ningsmalen och de lokala undervisningsmailen: ”De férra dr inte en-
kelt nedbrytbara i de senare.” Enligt kommittén finns det ett stort
utrymme fér deltagande mélstyrning; personalens eget arbete med
att — 1 samarbete med elever, férildrar och nirsamhille — formulera
mél for verksamheten. Vidare skriver kommittén: *Trots att Skol-
verket ging pd ging under de senare dren hivdat att liroplan och
kursplaner inte siger ndagonting om undervisningens organisering, har
det varit svdrt att fd fiste for en uppfattning som gor en tydlig boskill-
nad mellan de nationella utbildningsmdlen och de lokala under-
visningsmdlen.” Kommitténs syn pd de lokala undervisningsmélen
dr att de 4r tinkta att vara imnesovergripande. Amnestraditionen
tillsammans med systemet med betygskriterier f6r imnen bedéms
forhindra detta. Det kan vara sant, men frigan ir om det tinkta
syftet med lokala undervisningsmal ir kint bland lirarna.
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Skolverket

I en antologi anger Skolverket* féljande om undervisningsmal:

Mélstyrningens grundliggande idé ir att verksamhetsmailen skall preci-
seras si nira verksamheten som mojligt. De dvergripande virden som
politikerna formulerat di det giller utbildningen skall dirfor omfor-
mas pd den enskilda skolan till undervisningsmal, dokumenterade i en
arbetsplan. Det 6vergripande ansvaret pd skolniva for att s8 sker ligger
pd skolledningen, dvs. rektor, som i férhillande till tidigare styrsystem
har fitt en nyckelroll for att skolpolitiken skall genomféras enligt
statsmakternas intentioner.

Hir infor Skolverket ett nytt begrepp: verksamhetsmil. Av texten
att doma ligger det nira till hands att gora tolkningen att med verk-
samhetsmal menas undervisningsmal.

I Lpo 94 skrivs under rubriken Skolans virdegrund och uppdrag:
*En likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utfor-
mas pd samma sditt dverallt eller att skolans resurser skall fordelas
ltka.” Under rubriken Den enskilda skolans utveckling anger liro-
planen att undervisningsmalen stindigt skall provas. Vad som avses
med detta ir inte klarlagt d& det inte finns en i férfattning angiven
definition av begreppet undervisningsmil. Min tolkning ir att det
inte ir milen f6r verksamheten som skall prévas, dvs. utbildnings-
mélen, utan att det dr det lokala sittet att genomféra under-
visningen som avses. Att det finns krav pd planering av under-
visningen stdds av de riktlinjer i Lpo 94 som lirarna har att {6lja,
t.ex. anges 1 avsnitt 2.2 Kunskaper att liraren skall “organisera och
genomfiora arbetet” s att eleven bland annat utvecklas efter sina
férutsittningar och stimuleras att anvinda och utveckla hela sin
formiga. Ett annat exempel ges i avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande dir det bland annat anges att liraren tillsammans med
eleverna skall planera och utvirdera undervisningen.

Forfattningar

I skollagen (2 kap. 8 §) anges att det i alla kommuner skall finnas
en av kommunfullmiktige antagen skolplan som visar hur kommu-
nens skolvisende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall
sirskilt framgd de &tgirder som kommunen avser vidta for att

8 Skolverket (1997) Frin regler till eget ansvar En antologi om férutsitiningarna fér skolans
styrning, dnr 1997:100
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uppnd de nationella mil som har satts upp f6r skolan. Det finns
inte nirmare reglerat vad en skolplan bér innehilla. T grundskole-
férordningen finns krav pd en arbetsplan som innebir att den ir till
for genomforandet av de faststillda méilen f6r utbildningen och att
den kontinuerligt skall f6ljas upp och utvirderas. I bestimmelserna
om skolplan respektive arbetsplan anges inga krav pd att det pa lo-
kal nivd skall tas fram undervisningsmal eller andra mal.

Nationalencyklopedin (www.ne.se) anger att med wutbildning
menas systematisk undervisning som ger kunskaper och firdigheter
och med undervisning menas meddelande av kunskaper. I grund-
skoleférordningen anges i 1 kap. 2 §: “undervisningstid: arbete som
planerats av lirare och elever tillsammans och som eleverna genomfor
under lirares ledning” och 1 2 kap. 6 § : "For varje imne finns en
kursplan. I kursplanen anges de mdl som undervisningen skall striva
mot...”.

I férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet foreskrivs att verksamhetens forutsittningar, arbetet i
verksamheten och utbildningens méiluppfyllelse skall redovisas i
kvalitetsredovisningarna. Férordningen har tillkommit {6r att for-
stirka och frimja det lokala kvalitetsarbetet och dirigenom bidra
till att forverkliga utbildningarnas nationella mél. P4 den lokala ni-
vén skall resultaten mitas mot de nationella milen. I f6rordningen
nimns inga andra dn nationella m3l.

Diskussion

Om Nationalencyklopedins definitioner av begreppen utbildning
och undervisning bedéms som rimliga kan utbildning ses som en
verksamhet som kallas undervisning och som avser att leda till kun-
skaper f6r dem som deltar i undervisningen. Eller enklare: genom
undervisning erhélles utbildning. I syfte att beskriva vad en utbild-
ning skall innehdlla finns kursplaner. Dessa anger de nationella
mélen fér de kunskaper som undervisningen 1 ett imne skall leda
till. Undervisning bér ses som det arbete som planerats av lirare
och elever tillsammans och som eleverna genomfér under lirares
ledning. Undervisning kan siledes ses som den process som leder
till att de som deltar i den skaffar sig de kunskaper som utbild-
ningen skall leda till. En person som t.ex. vill ha en utbildning 1 ju-
ridik deltar i en undervisning som en lirare leder for att ge perso-
nen de juridiska kunskaper som utbildningen syftar tll.
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Undervisning som leder mot mélen kan ha olika utformning be-
roende av hur liraren planerar och genomfér den tillsammans med
eleverna. Planeringen och genomférandet utgdr frin att liraren vet
mot vilka nationella mil undervisningen skall leda. Dessa skall
framgd av kursplanen, som enligt liroplanskommittén skall ge “un-
derlag for lirares och elevers beslut om innebdll och arbetssitt och pd
det sittet limna ett utvecklingsmdssigt frirum till den lokala nivin”.

Planeringen av undervisningen kan géras pd olika sitt. Det kan
t.ex. vara en lektionsvis planering dir det foér varje lektion anges
vilket innehdll undervisningen skall ha, vad syftet med lektionen ir
och hur undervisningen ir tinkt att leda mot de nationella mélen.
Till planeringen kan ocksd lokala mél utformas fér sjilva under-
visningen. Det ir méjligen hir man kan tala om undervisningsmal.
Det stir under rubriken Den enskilda skolans utveckling i Lpo 94:
”... att undervisningsmadlen stindigt provas, resultaten foljs upp och
utvirderas och att nya metoder privas och utvecklas.” 1 skol-
kommitténs betinkande anges: *Styrdokumenten ska innehilla ut-
bildningsmdl. Det dr ndgonting annat én de undervisningsmal som
skolan ska utveckla.” Vad undervisningsmail egentligen ir klarliggs
inte. Ar de ett slag av verksamhetsm3l som Skolverket skriver i sin
antologi®’?

Man kan kanske siga att undervisningsmal ir mal {6r sjilva pro-
cessen och hur den skall liggas upp for att utbildningsmélen skall
nds. Utbildningsmaélen 4r de mil som processen skall leda till. Det
ir alltsd 1 kursplanerna de mil som processen skall leda till anges.
Undervisningsmil kan t.ex. ocksd vara att liraren vill att alla elever
skall bli intresserade av matematik eller att alla elever skall f§ moj-
lighet att besdka ett museum. De kan kanske dven vara delmil, t.ex.
mélet med en viss lektion eller lektionssekvens.

Undervisningsmal eller processmal dr mal {6r verksamheten och
utbildningsma3l ir mal f6r indamilet med verksamheten. Forarbe-
tena antyder att det inte dr klarlagt om man menar mél fér under-
visningen eller mal fér vad undervisningen skall leda till. Menar
man det senare ir det vil utbildningsmal man menar? Liroplans-
kommittén anvinder begreppet undervisningsmal fo6r bide mil for
det lokala planeringsarbetet och fér mél att striva mot respektive
mal att uppnd i kursplanerna. Den definition som Liroplans-
kommittén angav i sitt betinkande (SOU 1992:94) finns som tidi-

¥ Skolverket (1997) Frin regler till eget ansvar En antologi om férutsitiningarna fér skolans
styrning, dnr 1997:100
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gare nimnts inte upptagen i ndgon forordning eller foreskrift som
styr grundskolan.

I en sokning bland propositioner, skrivelser och betinkanden p
ordet ”undervisningsmal” erhilles inga triffar — utom 1 Skola for
bildning (SOU 1992:94) som ger en definition eller entydig for-
klaring till begreppet. Oftast dterfinns begreppet i texter som mer
eller mindre &terger texten i Lpo 94 om den enskilda skolans ut-
veckling.

Nya begrepp

I Skolverkets skrift Grundskola for bildning” frin ir 1996, ett
resultat av ett regeringsuppdrag, kommenteras liroplan, kursplaner
och betygskriterier. Syftet med skriften var att bidra tll och
stimulera diskussionen pd skolorna, en diskussion som bedémdes
som ett visentligt led i det utvecklingsarbete som krivdes i
reformeringen av grundskolan.

I skriften férekommer det flera begrepp som inte finns 1 lagstif-
tarens vokabulir, t.ex. ”deltagande malstyrning” och “lokalt li-
roplansarbete”. Mailstyrningen pi skolans omride kinnetecknas
enligt skriften av att *mdlen for verksambeten dr dppna, dvs. de for-
utsdtter en lokal uttolkning”. Den lokala uttolkningen av de natio-
nella milen benimns som deltagande mdlstyrning” dir bide den
centrala och den lokala nivin formulerar milen. Malformuleringen
pd den lokala nivin bedémdes bli lika viktig som pd den centrala
nivdn och man skrev att “den lokala arbetsplanen blir pd sd sitt ett
slags lokal liroplan, utformad med hinsyn tll de speciella forbdllan-
den som rdder pd den egna skolan”.

Liroplansreformen innebir enligt skriften att flera av de “klas-
siska liroplansfragorna forts dver till skolans ansvar” — dvs. det
kommer att ske i nigot som i skriften kallas for ett “lokalt liro-
plansarbete”:

Det ir egentligen f6rst pd den enskilda skolan som man kan tala om en
liroplan i ordets egentliga betydelse, en plan f6r elevernas lirande. P&
varje skola skall beslutas om hur verksamheten bist skall organiseras
for att nd de nationella mélen. Man skall utforma verksamhetsmal och
undervisningsmil. Detta formuleras i den lokala arbetsplanen. I den
uttrycks hur lirare, rektor och elever gemensamt bedémt hur man,
inom de ramar och villkor som giller f6r skolan, skall skapa de bista

%0 Skolverket (1996) Grundskola for bildning — kommentarer till liroplan, kursplaner och
betygskriterier, best.nr: 96:242
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forutsittningarna for eleverna att sd lingt som méjligt utveckla de
kunskaper, normer och virderingar som skolan enligt liroplanen skall
strava mot.

Skolverket vill genom skriften férklara hur man kan arbeta med
den nya liroplanen, kursplanerna och betygskriterierna. Dessa be-
skrivningar bygger pd minga nya begrepp, begrepp som 1 sig inte
blir forklarade. Jag har dven funnit att det férekommer tilligg som
gdr utdver forfattningarnas krav. I Skolverkets skrift anges bland
annat att lirarna skall utforma verksamhetsmal och undervisnings-
mal. Det finns emellertid inga sddana krav i de foreskrifter som re-
glerar arbetet i grundskolan, vare sig 1 skollagen, i liroplanen eller
kursplanerna och inte heller i grundskoleférordningen.

Deltagande malstyrning

Begreppet deltagande mdlstyrning kan — eller kanske skall — tolkas
som att de nationella médlen ir si konstruerade eller om man s vill
“ofirdiga” att de miste vidareutvecklas lokalt. I Kommentarer till
kursplaner och betygskriterier’" forklarar Skolverket arbetet med den
deltagande malstyrningen pa féljande sitt:

Det ir de hir processerna som ir den deltagande mailstyrningen och
som férutsitter att milen ir oppna. Den deltagande milstyrningen
forverkligas genom samtal, i bedémningar och i urval som gors i sko-
lan och 1 klassrummet och som resulterar i en lokal tolkning av de
Oppna mélen. Milen blir "firdiga” forst nir den processen ir genom-
ford, nir lirare och elever har tagit stillning till vilket stoff och vilka
metoder som frimjar lirandet.

Ovanstiende resonemang ger stdd for tolkningen att milen skall
vara "0ppna” for att man skall kunna gora de lokala uttolkningarna.
I kommentarmaterialet inférs dven begreppet “frirum”. Med detta
begrepp torde menas att de nationella milen ger ett utrymme for
lokala tolkningar och mélformuleringar. Resonemanget att méilen
blir ”fardiga” {6rst efter den lokala bearbetningen stirker intrycket
av att den lokala nivén skall géra mer dn vad som sagts i férarbetena
till Lpo 94, nimligen att lirarna skall ta stillning till val av dmnes-
innehdll och arbetssitt.

Citaten ovan kan uppfattas som att milen for skolan skall vara s§
Oppna att lirarna mdste precisera dem vidare, dvs. att de férvintas

31 Skolverket (2000) Kommentarer till kursplaner och betygskriterier, ISBN 91-38-31730-3
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fortsitta att formulera dem, och dirfor har begreppet “deltagande
malstyrning” inférts. Det finns dock inget i regelverket som siger
att mélen inte skall vara tydliga®. Det miste anses vara grund-
liggande f6r mal- och resultatstyrningens princip att mélen skall
vara tydliga och att lirarna skall kunna tolka dem. Lirarna skall dels
vilja innehdll, metoder och arbetssitt s att de nationella mélen ns,
dels former f6r uppféljning och utvirdering av i vilken mén de na-
tionella mélen nds. Systemet forutsitter att lirarna har tillrickliga
kunskaper att svara upp mot de krav som stills pd dem, att de ir
professionella.

Lokal kursplan och lokalt kursplanearbete

I Barnomsorg och skolakommitténs betinkande (SOU 1997:21)
behandlas hur kursplanerna tillimpas lokalt:

Den lokala kursplanen utgor en konkretisering f6r den enskilda skol-
enheten av liroplan och kursplan och den kommunala skolplanen. Till
stéd for den lokala skolenhetens planering, arbete med den lokala ar-
betsplanen, uppféljning och utvirdering finns kommentarer och refe-
rensmaterial.

Som framgar av citatet anvinds begreppet *lokal kursplan” i betin-
kandet. Det finns en uppenbar koppling till arbetet med att for-
mulera lokala m3l som nimnts ovan. Redovisningen i betinkandet
kan ses som att kommittén — pd samma sitt som senare Skolverket
— tinker sig att de nationella kursplanerna pd lokal niva f6rtydligas 1
nya mél och dessa formuleras i lokala kursplaner.

I Lirarutbildningskommitténs betinkande (SOU 1999:63) skrivs
om konsekvenserna av decentraliseringen av utbildningssystemet
for lirarens uppdrag.

Liraryrket har vidgats till att ocksd omfatta omriden som lokal mal-
tolkning, lokalt kursplanearbete, lokal utvirdering och f6rméiga att or-
ganisera egna liroprocesser. Det lokala ansvarstagandet betyder att li-
rarna far storre mojlighet att styra kunskapsprocessen, vilket medfor
okat ansvar {6r elevernas kunskapsutveckling.

>2 T liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) angav regeringen, som tidigare nimnts, att
kursplanerna ska ge tydliga nationella beskrivningarna av de kunskaper eleverna skall skaffa
sig och utveckla samt att de skall vara s§ konkreta att de kan utgéra underlag for lirarnas och
elevernas arbete.
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I betinkandet anvinds ocksd begrepp som lokalt kursplanearbete.
Aven fére inférandet av Lpo 94 férutsattes det att lirare skall
kunna tolka mil i liroplanen och i kursplanerna. Det nya var att
mélen foér grundskolan giller f6r hela utbildningstiden, dir slut-
mélen ligger 1 drskurs 9 medan mal att uppna dven finns som en av-
stimning av elevernas kunskaper for arskurs 5. Detta innebir att
lirarna utan statligt stdd méste planera f6r en mycket lingre period
in nir grundskolan var stadieindelad, nigot som sjilvklart stiller
storre krav pd planerings- och utvirderingsarbete. Det finns dock
inget forfattningsmissigt stéd for att detta planeringsarbete skall
ske 1 form av lokalt kursplanearbete.

Att begreppet "lokalt kursplanearbete” har fitt genomslag pd
skolorna framgdr bland annat i utbildningsinspektionens &rsrapport
for 2004.

Vid ndgra urvalsskolor konstaterar inspektérerna att kommunens
styrdokument i vissa fall verkar spela en viktigare roll i skolans arbete
in de nationella styrdokumenten. I en skola fann inspektdrerna att lo-
kala bearbetningar av kursplanerna inte alltid speglade kunskapssynen
och synen p3 lirandet som uttrycks 1 liroplanen, bl.a. férekom utéver
lokala betygskriterier fér de olika betygsstegen dven ytterligare krav
som t.ex. god nirvaro och att ha med sig sina bocker.

En effekt av skolornas tolkning av statens information om hur li-
roplanen, kursplanerna och betygskriterier ir tinkta att tillimpas
visas tydligt 1 utbildningsinspektionens konstateranden. Man har
forvisso arbetat med lokala kursplaner och betygskriterier, men
man har ocks8 tagit ut svingarna och fort in mer i det lokala arbetet
in att endast tolka de nationella mildokumenten.

Lokala betygskriterier

I skriften Bedémning och betygssittning”, iven den ett resultat av
ett regeringsuppdrag, gav Skolverket féljande svar pa frigan Mdste
vi ha lokala betygskriteriers:

Det finns inget uttalat krav i styrdokumenten att det skall finnas lokala
kursmil och betygskriterier. Det som skall finnas ir en arbetsplan. I
den skall anges hur skolan avser att arbeta f6r att nd de faststillda ma-
len. Varje lirare dr dock skyldig att f6r elever och férildrar kunna re-

53 Skolverket (2000) Bedémning och betygssiittning, Kommentarer med fragor och svar, best.nr:
01:636. Anm: svaret ir nu omformulerat i den version som finns pi Skolverkets betygs-
webbplats.
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dovisa vad som giller f6r den egna verksamheten. Forarbetena till de
nuvarande liroplanerna utgir ocksi frin att lokala styrdokument ut-
formas dven om det inte uttrycks som nigot krav i en férordning.

I svaret klarlade Skolverket att det inte finns krav frin statens sida
att lirarna skall arbeta med lokala kursplaner och lokala betygs-
kriterier. Den enda situationen nir man kan tala om lokala beslut ir
1 samband med terminsbetygen i drskurserna 8 och 9. Grundsko-
leférordningen anger att nir terminsbetyget sitts skall de kunska-
per bedémas som eleven inhdmtat fram till och med den aktuella
terminen. Betyg skall inte sittas om en elev inte ndtt upp till de mal
som lokalt bestimts for ett amne. Forfattningen anger dock inte 1
formell mening att det skall ske i form av lokala kursplaner eller
betygskriterier.

I kontrast till Skolverkets svar pa frigor, som omnimnts i det £6-
regdende, har myndigheten 1 ett mer aktuellt sammanhang visat pd
en motsatt uppfattning. Ett exempel ir att Skolverket i en redovis-
ning av ett regeringsuppdrag om resultatinformation ir 2003** an-
ger att lirare och elever med dagens ansvarssystem “skall vilja in-
nebdll i undervisningen, formulera lokala mal och betygskriterier samt
bestimma vilka arbetsmetoder som skall anvindas for att nd mdlen”.
Detta sig regeringens sirskilde utredare — som hade i uppdrag att
komma med férslag till nya tilltridesregler f6r hégskolan — i betin-
kandet Tre vigar till den dppna hiogskolan (SOU 2004:29) som en
orsak till att skillnader mellan provbetyg och slutbetyg inte dr given
“eftersom proven mdter mot de nationella mdlen och betygen miditer
mot de lokala mdlen”.

Mycket annat material frin Skolverket som utredningen tagit del
av, t.ex. interna promemorior frin kursplaneprojekt, visar att det
under dren har funnits olika tolkningar av hur mal- och resultat-
styrningen av skolan dr tinkt att fungera. Det senare exemplet ovan
visar pd olyckliga konsekvenser av det breda utbud av begrepp som
anvints av frimst Skolverket nir man velat férklara mél- och re-
sultatstyrningssystemets uppbyggnad och tillimpningen av liro-
planen, kursplanerna och betygskriterierna.

>* Skolverket (2003) Der nationella provsystemet — vad, varfor och varthin? (Bilaga till
Skolverkets svar pd regeringsuppdrag avseende resultatinformation (U2003/2060/S),
Deluppdrag E: Skolverkets bedémning av dagens system med nationella prov med avseende
pd kvalitet och kostnadseffektivitet.) 2003-10-30, dnr 2003:2038
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1.5.5 Diskussion

Det kan konstateras att kommentarmaterial som “kan tydliggira
motiven bakom samt ge en bakgrund till och utveckla skrivningarna i
kursplanerna” inte tagits fram f6r grundskolans kursplaner. Staten
har i utredningar och i propositioner lovat denna typ av stod-
material f6r att underlitta lirarnas arbete. Liroplanskommittén vi-
sade ocksd med exempel hur ett sddant material skulle kunna se.

De material som har tagits fram har nistan undantagsldst legat
pa liroplansnivd — 1 princip inga har behandlat enskilda imnen.
Skolverkets kommentarmaterial Grundskola for bildning — kom-
mentarer till liroplan, kursplaner och betygskriterier 8r 1996 och
Kommentarer till kursplaner och betygskriterier &r 2000 ir bida ett
resultat av regeringsuppdrag, inte nigot som tagits fram inom ra-
men for verkets generella uppdrag.

Bristen pd kommentarer och referensmaterial har inneburit att
lirarna limnats utan st6d och rid for sin undervisning. Om sidant
material funnits skulle det sannolikt ha bidragit till att géra méilen
tydligare. Jag delar siledes Skolverkets uppfattning som redovisa-
des 1 verkets ligesbedomning f6r 2005, se avsnitt 1.5.2. Det faktum
att ménga ldrare inte har en lirarutbildning eller utbildning 1 imnet
borde ha varit skil nog till ett mer patagligt stéd frin staten, t.ex.
kommentar- och referensmaterial pi amnesniva.

Det har legat pd Skolverket att inom ramen f6r verkets generella
uppdrag ta fram material som ger bakgrund och férklaringar till
styrdokumenten. I och med att ordférande 1 liroplanskommittén
och 1 BOSK-utredningen tillika var Skolverket generaldirektér
kunde man ha foérvintat sig att material av detta slag hade tagits
fram. Skolverkets praxis att ”stanna vid kommungrinsen” verkar
siledes inte endast ha omfattat de fall nir enskilda kommuner,
skolor etc. efterfrigat verkets tjinster for att f3 stod 1 sitt arbete.
Verkets praxis har inneburit att man legat 13gt med att ge lirare och
skolledare st6d 6verhuvudtaget.

Det uteblivna stddmaterialet har inneburit att kursplanerna f3tt
”tala for sig”. Statens intentioner och bevekelsegrunder till mélen i
kursplanerna har lirarna inte kunnat ta del av. Samtidigt ir det rele-
vant att reflektera 6ver om det ir rimligt att ha ett milsystem som
kriver sirskilda kommentarmaterial {6r att kunna férstds. Kanske
skulle det gd att skapa ett system som bir sig sjilvt? En sddan kon-
struktion torde dock kriva utférligare och mer omfingsrika kurs-
planer som troligen inte skulle vara helt litta att formulera till-
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rickigt tydliga utan att bli normerande. Samtidigt kan mer om-
fangsrika kommentarer leda till behov av ytterligare kommentarer.
Skolverkets interna riktlinjer for kursplanearbetet i slutet av 1990-
talet pabjod att kursplanerna s lingt mojligt skulle vara utan angi-
velser om dmnesinnehdll. Frigan ir om det dr mojligt att ange tyd-
liga mal utan att ange ett imnesinnehall.

Enligt min bedémning har staten talat med kluven tunga. De
statliga ”signalerna” i form av férfattningar och bakgrundsmaterial
till dem har givit ett budskap medan regeringens skolmyndighet
har givit ett annat. Det faktum att milsystemet bygger pd en teore-
tisk konstruktion torde ha krivt att staten i sin implementering av
systemet anvint begrepp och uttryck som ir tydliga och ir vil de-
finierade. Bristen pi begripliga och anvindarvinliga forklaringar
och kommentarer till styrdokumenten frin staten, frimst frin
Skolverket, bedéms vara en av de mer betydande orsakerna till att
mélsystemet inte forstdtts eller tagits om hand pé det sitt som det
var tinkt.

Ett annat problem ir att det material som tagits fram inte har
slagit igenom hos lirarna. Det ir endast en liten del som kinner till
det material som publicerats. Orsaken till att lirarna inte kinner till
utgivet material ir troligtvis deras bristande vana att ta till sig mate-
rial som staten producerat, vilket bland annat kan bero pd det aka-
demiska facksprdket i materialen. Det kan i sin tur férmodligen
forklaras av brister 1 lirarutbildningen.

1.6 Skolhuvudménnens ansvar

I ett decentraliserat skolsystem ir det enligt mdl- och resultat-
styrningsprincipen huvudminnen som har det primira ansvaret for
uppfoljningen av grundskolan. Huvudminnen foérutsitts styra ge-
nom att organisera och tilldela erforderliga resurser f6r verksam-
heterna, f6lja upp skolornas resultat och kvalitet samt vidta de &t-
girder som kan behdvas om méilen inte ns. Den officiella statistik
som Skolverket publicerar pA kommunnivd utgor hir ett stod for
huvudminnens uppféljning.

Inom huvudminnens ansvarsomrdde ligger att ge skolledare och
skolor mojlighet och de resurser som krivs {or att de pd sin nivd
kan félja upp undervisningen och dess resultat. Ansvaret avser
uppféljning sdvil pd individnivd som fér gruppen och skolan som
helhet. En mingd rapporter och utredningar av Skolverket, redovi-
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sade 1 verkets &rsredovisningar, slir dock fast att det saknats ett
systematiserat arbete i kommunerna f6r att bedéma resultatet av
den egna verksamheten. Orsaken ir inte att utvirdering som sddan
ir en frimmande verksamhet f6r lirare. Det ligger i deras grund-
liggande arbetsuppgift att folja och virdera elevernas kunskaps-
utveckling och utifrdn det planera den fortsatta undervisningen.
Bristerna synes enligt Skolverket mer férklaras av frinvaron av ett
gemensamt sprik, tid fér gemensam reflektion och frinvaro av do-
kumentation.

Tanken var att den nationella uppféljningen skulle bygga pd
kommunernas egna sammanstillningar och analyser av resultat.
Skolverket konstaterade dock tidigt att skolhuvudminnen generellt
inte 1 tillricklig utstrickning féljde upp och utvirderade skol-
verksamheten, till en del beroende pi bristande kompetens men
ocksd pd ett — som det uppfattades — bristande intresse f6r upp-
foljning och utvirdering.” Enligt tjinstemin jag intervjuat har
uppfattade minga kommuner att uppféljning var nigot som Skol-
verket hade ansvar for, bland annat till f6ljd av sitt ansvar f6r den
officiella statistiken.

Tjinstemin vid Regeringskansliet som intervjuats i utredningen
menar att det uppféljningssystem som skapades mer var att se som
ett allmint informationssystem och mindre som ett system for att
kontrollera verksamheternas kvalitet. Det fanns ocksd frin skol-
huvudminnen och ddvarande Svenska kommunférbundet ett miss-
ndje med att Skolverket begirde in, som man uppfattade det, vil-
digt minga uppgifter till statistiksystemet. Att uppgifterna ofta
publiceras mycket sent upplevdes ocksd negativt. Uppgiftslimnar-
bérdan kindes tung for huvudmin och inte minst f6r rektorerna
som oftast 4r de som ansvarar f6r inlimnande av uppgifter. Med
hinvisning till det kommunala sjilvstyret framférdes att Skolverket
mer borde inrikta sig pd verksamheternas resultat och kvalitet, och
mindre pd sidant som har med organisationen att gora.

I Skolverkets presentation av statistiksystemet nimns, vad jag
kan se, inget om de statistiska uppgifternas roll som underlag for
styrsystemets kontrollfunktion, t.ex. om huvudminnen givit sko-
lorna de forutsittningar som krivs for att nd de nationella mélen.
Betydelsen av statistiksystemet framgir indirekt av att skolhuvud-
minnen ir skyldiga att tillhandahilla informationen och att Skol-
verket kan foreligga vite om uppgifterna inte limnas. Jag har inte

%5 Skolverket (1997) Arsredovisning for budgetdret 1995/96, dnr 1996:100
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funnit underlag dir verket gjort det tydligt varfor uppgifterna be-
hévs och att huvudminnen férvintas utnyttja dem. Skolverket an-
viander uttryck som att uppgifterna “ger huvudmdinnen maijlighet”
att f6lja upp sin verksamhet, men pitalar inte att skolverksamheten
skall toljas upp och analyseras.

1.7 Lararnas betydelse

En foérutsittning for att eleverna fir en utbildning med god kvalitet
ir att de professionella, dvs. lirarna, har kunskap att utifrin mélen
for utbildningen planera och genomféra en undervisning som till-
godoser varje elevs behov. For detta krivs sivil imneskunskaper
som didaktisk kompetens, dvs. att liraren har erforderliga sak-
kunskaper och férmédgan att formedla dessa kunskaper till eleverna
och att stédja deras kunskapsutveckling.

Ett system med mal- och resultatstyrning av skolan forutsitter
en kedja av samverkande linkar. Staten forutsitts formulera mal i
form av styrdokumenten liroplanen och kursplaner som talar till”
lirarna pd ett tydligt och effektivt sitt. Lirarna i sin tur forutsitts
kunna lisa av statens intentioner pd ett insiktsfullt vis. Det som
stdr 1 en kursplan skall kunna lisas och tolkas av lirarna pa ett lik-
virdigt sitt. Det innebir att spridningen av varianter i tolkningen
skall vara s liten som mojligt f6r att undervisningen skall bli lik-
virdig. Likasd skall de kunskapskrav som uttrycks i mil att uppnd
och betygskriterier vara s3 entydiga att betygen blir s rittvisa som
mojligt.

1.7.1 Lararyrket

I ett av motiven i utredningsdirektiven (dir. 2006:141) till Lirar-
utredningen® hinvisas till en OECD-rapport™. I rapporten pétalas
enligt direktiven att det ir viktigt att tydligt formulera vad lirare
férvintas kunna och prestera i sirskilda kompetensprofiler som
skall vara férankrade 1 hela systemet.

Av kompetensprofilerna skall det framgd vikten av djupa imnes-
kunskaper, pedagogisk skicklighet, férmigan att arbeta effektivt i en
skolmiljo med heterogena elevgrupper och ménga kollegor, samt for-

> Lirarutredningen - om behérighet och auktorisation (U 2006:07)
7 OECD (2005) Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers

166



SOU 2007:28 Orsaker att malsystemet ej genomforts

mdgan att bide sjilv kunna utvecklas och att kunna bidra till hela sko-
lans och yrkets utveckling.

Utvecklingen i skola och samhille stiller nya och annorlunda krav
pa lirare jimf6rt med for bara ett antal &r sedan. Lirarna forutsitts
tillsammans med ledning och kollegor utféra ett kvalificerat peda-
gogiskt arbete med att tolka och precisera liroplansmail, utvirdera,
dokumentera och reflektera dver sitt arbete samt utveckla en de-
mokratisk dialog med barn och elever. Lirare arbetar med att skapa
miljder f6r lirande i ett perspektiv av livslingt lirande och med en
informationsteknik som pdverkar verksamhetens arbetsformer och
innehall.

Flera insatser har gjorts i syfte att stirka och utveckla liraryrket,
framfér allt genom lirarutbildningen. Den verksamhetsfoérlagda
delen av lirarutbildningen, resurser till den utbildningsvetenskap-
liga forskningen genom forskarskolor och forskarnitverk samt
regionala utvecklingscentra i anslutning till lirarutbildningarna har
av regeringen beddmts som viktiga verktyg foér en fortsatt
utveckling av liraryrket.

Liraryrket kinnetecknas av att det finns en utbildning som leder
till yrket. Manga verksamma lirare som saknar en formell utbild-
ning har anstillts som obehériga lirare tills vidare i kommuner och
av fristiende skolor. Under forutsittning att dessa lirare har an-
stillts enligt skollagens krav tillhér dessa yrkesgruppen lirare.
Statskontoret fick i augusti 2006 regeringens uppdrag® att kart-
ligga och analysera férekomsten av och orsakerna till att personer
utan foreskriven lirarutbildning anstills i det offentliga skol-
visendet och i fristdende skolor.

Ett sirskilt problem som kanske drabbat liraryrket 1 hogre ut-
strickning dn andra yrken ir om omvirlden har bristande tilltro till
lirarna. Att staten inte foreskriver hur arbetet 1 skolan skall gd till
och dirmed 6verlimnar ansvaret till den lokala nivin bedéms i
Skolkommitténs betinkande® (SOU 1997:121) 6ppna vigen for en
kritik mot skolan och dess personal.

Det som tidigare var givet miste nu bli f6rem3l for férhandlingar. Ele-
ver ligger sig i. Forildrar ligger sig i. Politiker ligger sig i. Andra
utanfor skolan ligger sig i. Denna utveckling ser vi som l6ftesrik. Den
kan pd sikt leda ull genomgripande forindringar i skolan. Samtidigt
méste man inse att pressen pd skolans personal, och framfér allt pa lirarna,
okar.

58 Uppdrag till Statskontoret om obehoriga lirare, dnr 2006/5719/S
5% Skolfrdgor — om en skola i vér tid, slutbetinkande frin Skolkommittén (SOU 1997:121)
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Frigan ir om det finns nigon annan yrkesgrupp som har omvirl-
dens 6gon pd sig 1 samma omfattning som lirarna. Vilken effekt har
det pa liraryrkets forutsittningar och utveckling? Skolkommittén
betonade betydelsen av det kollegiala samtalet {6r att stirka lirar-
identiteten:

Om ldrare inte tillsammans med sina arbetskamrater fir tillfille att
diskutera igenom vad som ir skolans och lirarnas gamla och nya upp-
gifter, for att dirigenom kunna stirka sin liraridentitet, dr det svirare
fér dem att vara ppna och konstruktiva i samtalen med elever, forild-
rar, politiker. Det fortlépande samtalet kolleger emellan ir viktigt om
man vill undvika att skolans personal hamnar i ett oméjligt f6rsvar av
en forlegad tradition, nir kritiken och konflikterna tir pi sjilvkinslan.

Minga lirare siger att lirarutbildningen inte férbereder for det
praktiska arbetet. I Ldrare av i morgon® av Ingrid Carlgren och
Ference Marton (2003) talar férfattarna om ”praxischocken” och
skriver:

Att borja sitt arbete som lirare beskrivs som att direkt kastas ut 1 vatt-
net utan att ha fitt lira sig simma. Det man lirt sig pd utbildningen
uppfattas inte vara relevant for de frigor man méste hantera som lirare.

Detta ir forvisso inget nytt. I skriften Frdn folkskola till grundskola
— ldrare berdttar” redovisar en lirare i sin berittelse om sin
bristande forberedelse for yrket.

Men nir jag nu var "firdig" lirare, kinde jag ind3 en viss tomhet. Jag
tyckte, att jag inte fitt tillricklig insikt 1 och kunskap om pedagogiska
frdgor, undervisning, lektioner, liroplaner, kursplaner etc. Det kunde
vil inte bara vara mitt fel? Men junidagen 1953 tréstade jag mig med,
att efter hand kommer vil erfarenheten att ge svar pa dessa frigor.*

Men vad ir det som ir den egentliga kirnan i liraryrket? Det rimli-
gaste ir kanske att siga att det som kinnetecknar lirarna ir kun-
skap om metoder for att {4 barn att lira. Frigan ir hur sidan kun-
skap kan inhidmtas av de blivande lirarna och utvecklas inom ramen
for lirararbetet. Ar det i den akademiska miljén eller inom ramen
for verksamhetsforlagd utbildning? Den spinning som finns mellan
lirarhégskolornas utbildning och handledarnas arbete pd praktik-

8 Lgrare av i morgon av Ingrid Carlgren och Ference Marton (2003). Pedagogiska
Magasinets skriftserie nr 1.

' Frin folkskola till grundskola — lirare berittar. Redaktér Annelie Johansson. Lirar-
forbundets forlag 2001, ISBN 91-87350-38-6

2 Mor wville se mig som lirare av Nils Svensson ur Frdn folkskola till grundskola — lirare
berittar.
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platserna beskrivs av Carlgren och Marton som att den inte svarar
upp mot de ideal som finns i1 utbildningens teoretiska delar. Hand-
ledarnas arbete uppfattades som “felaktig och rentav farlig eftersom
den kunde tinkas piverka de blivande lirarna negativt”. Vidare skri-
ver forfattarna:

P4 lirarutbildningsprogrammen fér de hogre dldrarna i skolan uppfat-
tas inte praktikperioderna som s problematiska som pi de andra pro-
grammen, dir praktiken ses som ett av lirarutbildningens stérsta pro-
blem. Dir uppfattas inte lirarna ute pd skolorna som sjilvklara fore-
bilder f6r de blivande lirarna. Mycket av det handledarna gor ute pd
skolorna uppfattas som uttryck {oér en fordldrad tradition som bor for-
indras. Handledarnas mistarstatus ir pi s vis ifrigasatt. Om ndgon
ska betraktas som mistare i lirarutbildningen si ir det metodikliraren.
Denna mistare fir dock lirarstudenterna inte se i aktion.

Situationen pd lirarhégskolorna, som den beskrivs i boken, kan
jimféras med andra yrkesutbildningar med praktik eller lirlings-
perioder. Syftet med lirande i arbetslivet ir att se hur teori och
praktik fungerar i en helhet. Den skepsis lirarhégskolorna enligt
Carlgren och Marton har mot det lirarstudenterna kan lira sig av
erfarna lirare visar pd lirarhégskolornas isolering eller avstinds-
tagande frin den verklighet som de skall férbereda de blivande li-
rarna for. De skriver: ”I stillet for att teoretiskt utveckla och organi-
sera kunskaperna i utbildningen kring liraryrkets fragor, har utbild-
ningen inriktats mot teoretiska studier i pedagogik (huvudsakligen
pedagogisk psykologi) tillsammans med en inrikitning mot hur man
ska undervisa.”

Lirarutbildningskommittén menade i sitt betinkande (SOU
1999:63) att lirare miste ha kompetens som ger grund fér livslingt
lirande inom liraryrket.

Kompetens qufattas som liktydigt med olika férmdgor som in-
igir i den protessionella processen. Det kan t.ex. gilla problem-

osningsformaga, formiga att hantera sambandet mellan praktik
och teori, formdga att utveckla sin verksamhet, férmiga att fatta
rationella, vilunderbyggda beslut samt férmiga att stindigt lira
nytt.

Det finns enligt kommittén en grundkompetens som alla lirare be-
hoéver och som blivande lirare forvintas utveckla under hela sin
framtida lirargirning. Enligt kommitténs betinkande bér en sddan
grundkompetens omfatta “kognitiv kompetens, kulturell kompetens,
kommunikativ kompetens, kreativ kompetens, kritisk kompetens, so-
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cial kompetens och didaktisk kompetens”. Dessa kompetenser ir inte
dtskilda utan ir i olika grad férenade i den personliga kompetensen.

1.7.2  Hur utvecklas lararyrket?

Att beskriva liraryrkets alla sidor ir inte gérligt, men det kan antas
att det 1 yrket finns likheter med andra yrken, t.ex. inom sjuk-
vérden, polisen eller forsvaret. Det dr ocksd rimligt att anta att
ingen yrkesutbildning dr en ”firdig utbildning”. Diremot ir det ett
skiligt krav pd en yrkesutbildning att den férbereder f6r ett yrke
och ger den enskilde de redskap som behévs for att utveckla sig
inom yrket. Hogskolelagen (1992:1434) anger ocksd som generellt
mél f6r hogskoleutbildningar att de bland annat skall ge studen-
ternas beredskap att méta forindringar i arbetslivet.

Nir de nyutbildade lirarna moter verkligheten pd sin forsta ar-
betsplats bérjar ocksd det livslinga lirandet som lirare. ”Lirarna”
for detta lirande ir minga gdnger de mer erfarna lirarna. De kan
hjilpa till att ge svaren pd de minga frigor som den nyblivna lira-
ren har. Hur hanterar jag situationen med Kalles forildrars
bristande intresse fér hans skolging? Hur skall jag tolka kurs-
planens strivansmil? Varfér miste jag anvinda de nationella pro-
ven? Hur skall jag ta hinsyn till Dilsas lissvirigheter nir jag sitter
betyg? Det dr frimst genom lirarens egna reflektioner om sitt ar-
bete och i diskussioner med mer erfarna kollegor som lirarens ut-
veckling inom yrket borjar och utvecklas vidare.

I departementspromemorian Samverkande styrning (Ds 2001:48)
konstateras att ett reflekterande arbetssitt kriver en kollektiv akti-
vitet. Att reflektera kollegialt betyder att man méiste slippa in sina
kollegor i undervisningen. Genom att diskutera lirandet och liran-
dets forutsittningar kan de mer personliga reflektionerna 1 lirar-
yrket utmanas.

Detta ir en form av distansering som skapar méjlighet for ett profes-
sionellt reflekterande. En 6msesidig kritik kan skapa nya kunskaps-
mojligheter. Oppenhet infér osikerhet, f6rméga till sjilvkritik och ett
oppet klimat blir avgdrande {6r lirares f6rmaga att hantera kritik frin
kollegor.

Det japanska ordet kaizen, som kan 6versittas till stindiga forind-
ringar till det bittre”, har inom industriell produktion varit ett led-
ord foér att successivt utveckla verksamheten. Inom skolans virld
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skulle mycket vil en liknande syn pd successiv férkovran kunna
anvindas. Det innebir en professionell lirarutveckling som till stor
del sker genom att stindigt utveckla undervisningen och reflektera
dver effektiviteten 1 arbetssittet.

Det har i statens ambitioner med den mélstyrda skolan férutsatts
att det finns en professionell bas som kan ta hand om liroplaner
och kursplaner. Frigan ir om den finns. Enligt Carlgren och
Marton férutsitter de forindringar som genomférts i liro- och
kursplaner en “explicit tolkningsbas som i stor utstrickning inte
finns”. Det ir 1 ett mélstyrningsperspektiv intressant att staten satt
ett helt nytt mailsystem i sjon som lirarprofessionen enligt min
bedémning inte har férberetts att ta emot — varken genom
lirarutbildningen eller genom en idndamélsenlig kompetens-
utveckling. Hade staten inte klart fér sig forutsittningarna hos
mottagarna, dvs. lirarna, fér reformen?

Politikens krav pd utveckling av skolan bedéms inte ha 16pt pa-
rallellt med liraryrkets utveckling. Detta innebir inte nédvindigt-
vis att professionen utvecklats i fel riktning. Det kan helt enkelt
vara s att lirarna inte efterfrigat det staten har tagit fram fér dem
att arbeta efter. Trots detta méste lirarna arbeta efter de mal och
riktlinjer som staten stillt upp. Lirarna kan dock kriva att de far
den tid som behévs for att forbereda sig for genomférandet av nya
kursplaner och f4 kompetensutveckling.

Mycket talar for att kunskapsinnehillet 1 grundskolans under-
visning och sittet att arbeta mer styrts av Lgr 80 dn Lpo 94. Det
kan 1 s3 fall bero pd att utvecklingen i grundskolan styrts mer av
lirarnas yrkeserfarenhet in av statens vision om hur skolan skall
utvecklas. Kursplanerna som bérjade gilla frdn &r 2000, med
oppnare och otydligare milformuleringar rensade pd angivelser av
dmnesinnehdll, har limnat fritt spelrum for lirarna att gora sina
egna planeringar. Dessa grundas minskligt att déma pd deras och
kollegornas tidigare erfarenheter om vad som ir framgingsrika vi-
gar 1 undervisningen och i stoffurval.

Carlgren och Marton skriver att pd “den nivdn déir styr-
dokumenten formuleras pagdr en “reformforstoring” i sjilva formule-
ringsarbetet genom att formuleringarna piverkas av tidigare traditio-
ner”. Behover detta i sig vara negativt? Yrkesutveckling kan ses
som en foridling av tidigare traditioner och en successiv utform-
ning av en “best practice” 1 sittet att genomféra sitt liraruppdrag.
Sker lirarnas yrkesmissiga utveckling utifrn andra principer in f6r
andra yrkesgrupper?
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Lirarnas yrkesutveckling sker fortlopande i verksamheten.
Mycket av liraryrkets framgingsfaktorer kan inte éverféras genom
utbildningen utan den sker i vardagen nir de dagliga problemen tas
om hand och 16ses. Den erfarne lirarens “tysta kunskap” har med
all sikerhet likheter med andra yrken, t.ex. sjukskoterskor, som
bland annat Ingela Josefsson visat i sin forskning.

Vem som helst kan pd en kvart lira sig att ta ett blodprov. Men att {3
patienten lugn si att kirlen kommer fram 4r en kunskap som maiste
férvirvas. Det ir ocksd en kunskap som ir svir att beskriva och nir
man férsoker gora det kommer man i konflikt med det etablerade aka-
demiska vanetinkandet. Vad ir en underskoterskas yrkesvisdom mot
en likares teoretiska kunskaper?®

Vilka likheter 1 yrkesutvecklingen finns mellan olika yrken? Kon-
flikten mellan akademin och praktikhandledarnas erfarenheter som
Carlgren och Marton redovisat finns uppenbarligen inom fler
professioner.

1.7.3  Skollagens krav pa larare

I 2 kap. 3-4 §§ skollagen (1985:100) anges att kommuner och
landsting ir skyldiga att f6r undervisningen anvinda lirare som har
en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak skall be-
driva. Undantag fir endast géras om personer med sidan utbild-
ning inte finns att tillgd eller om det finns ndgot annat sirskilt skil
med hinsyn till eleverna.

For att kunna anstillas utan tidsbegrinsning skall liraren ha
svensk lirarexamen eller fitt ett behorighetsbevis utfirdat av Hog-
skoleverket. Den som inte ir behérig fir andd anstillas utan tids-
begrinsning, om det saknas behériga sékande och om det finns sir-
skilda skil samt om den soékande har motsvarande kompetens for
den undervisning som anstillningen avser och det dessutom finns
skil att anta att den sékande ir limpad att skéta undervisningen.
Samtliga dessa krav méste vara uppfyllda.

For att utbildningen skall vara likvirdig varhelst den ges i landet
stiller skollagen krav pd att de kommunala huvudminnen skall se
till att de som undervisar har *nédvindiga insikter i de forfattningar
som géller for det offentliga skolvisendet, sirskilt de foreskrifter som

& Alla sinnen med - om tyst kunskap och erfarenbetskunskap, UR &r 2003, Ingela Josefsson,
professor vid Sédertdrns hogskola
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anger mdlen for utbildningen” (2 kap. 7a § skollagen), ett krav som
inte finns for fristiende huvudmin.

Regeln, inférd i januari 2000 for att uppfylla ett EU-direktiv, er-
satte skollagens tidigare krav pd kunskaper i de styrdokument som
reglerar undervisningen f6r att kunna tillsvidareanstillas som lirare.
Med hinvisning till vad som giller likaryrket, dir Socialstyrelsen
givits ansvar for att informera utomlands utbildade likare om den
svenska lagstiftningen pd omridet, skulle skolhuvudminnen enligt
regeringen svara for att lirarna “har nddvindiga insikter” 1 skolans
forfattningar. Huvudminnen skulle genom sirskilda utbildningsin-
satser se till att de som anstills for att undervisa *fdr majlighet att
inhimta kunskap om de styrdokument som dr nodvindiga for att ut-
dva lararyrket”.*

Skolverket framforde 1 ett remissvar att forslaget i propositionen
Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1998/99:100) kan innebira att perso-
nalen forst 1 efterhand fir insikter i de foreskrifter som giller for
det offentliga skolvisendet — insikter som de helst bér ha innan
eller dtminstone i direkt anslutning till att de anstills. Jag finner
denna bedémning befogad di bland annat Skolverket® visat att
manga lirare saknar kunskaper om innehillet i styrdokumenten
och med tanke p3 att andelen lirare som saknar lirarutbildning har
okat dver tid.

1.7.4  Statens krav pa lararexamen

Lirare har ett suverint ansvar for att utifrdn liroplan och kurs-
planer och tillsammans med eleverna vilja metoder och innehall i
undervisningen. Ett medel f6r att detta skall kunna férverkligas ir
den statliga lirarutbildningen — ett mycket viktigt styrinstrument
for att de nationella méilen skall nds.

Hogskolelagen (1992:1434) anger madlen f6r all utbildning pd
grundnivd, inklusive lirarutbildningen. Utbildningen syftar till att
utveckla studenternas férmiga att goéra sjilvstindiga och kritiska
bedémningar, forméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa
problem och ge beredskap att méta forindringar i arbetslivet. Inom
det omrdde som utbildningen avser skall studenterna, utéver kun-
skaper och firdigheter, utveckla férméga att séka och virdera kun-
skap pd vetenskaplig niv, félja kunskapsutvecklingen och utbyta

¢ Proposition (1998/99:100) Vissa skolfrdgor m.m.
% Skolverket (2004) Handlingsplan for en réttssiker och likvirdig betygssdttning, dnr 2004:556
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kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom omra-
det.

I hogskoleférordningens examensordning (1993:100 Bilaga 2)
anges kraven for lirarexamina. For lirarexamen krivs, beroende av
inriktning, en utbildning pd mellan 140 och 180 poing. For att fa
lirarexamen skall studenten utéver kraven i hégskolelagen ha de
kunskaper och de firdigheter som behovs for att férverkliga sko-
lans mal samt f6r att medverka i utvecklingen av verksamheten en-
ligt gillande foreskrifter och riktlinjer. Studenten skall vidare
kunna:

e omsitta goda och relevanta kunskaper i imnen eller imnes-
omrdden s att alla elever lir och utvecklas, analysera, bedéma,
dokumentera och virdera elevers lirande och utveckling 1 férhal-
lande till verksamhetens mal samt informera och samarbeta med
forildrar och virdnadshavare,

e formedla och férankra samhillets och demokratins virdegrund,

e orientera sig om, férmedla, férankra och tillimpa gillande regel-
verk som syftar till att férebygga och motverka diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever,

e orientera sig om, analysera och ta stillning till allminminskliga
frigor, ekologiska livsbetingelser och férindringar i omvirlden,

e inse betydelsen av konsskillnader i undervisningssituationen och
vid presentation av imnesstoffet,

e sjilvstindigt och tillsammans med andra planera, genomfora,
utvirdera och utveckla undervisning och annan pedagogisk verk-
samhet samt delta i ledningen av denna,

e tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt
relevanta forskningsresultat som grund foér utveckling 1 yrkes-
verksamheten,

e anvinda informationsteknik i den pedagogiska utvecklingen och
inse betydelsen av massmediers roll {6r denna.

Studenten skall dirutéver ha kunskap om betydelsen av lis- och
skrivinlirning och om matematikens betydelse for elevers kun-
skapsutveckling, férdjupad kunskap i lis- och skrivinlirning och i
grundliggande matematikinlirning samt, for grundskolans senare
ar, fordjupad kunskap i att analysera och bedéma elevers kunskaps-
utveckling samt ha god kunskap i betygssittning. Regeringen
skirpte &r 2005 kraven for lirarexamen vad giller lis- och skrivin-
lirning och bedémning av elevernas kunskaper.
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1.7.5 Manga larare saknar "ratt” utbildning

Hur ser lirartillgdngen ut 1 svenska grundskolor? Har huvud-
minnen lyckats uppnd de statliga kraven enligt skollagen? Det
finns ett antal statistiska sammanstillningar och undersékningar av
Skolverket SCB och lirarorganisationer, gjorda vid olika tidpunkter
och som framfér allt av metodologiska skil omfattar olika del-
mingder av lirarkollektivet. Det dr dirfor svirt att 4 fram en helt
korrekt och heltickande bild. D undersékningarna inte kommer
fram till helt skilda slutsatser bedéms dock undersékningarna
sammantaget ge en bild av liget.*

Pedagogisk utbildning — lirarexamen

Langt ifrdn alla lirare 1 grundskolan har en pedagogisk examen. Av
alla tjinstgérande lirare hosten 2005 hade 83 procent avslutat en
pedagogisk hogskoleutbildning, att jimféra med 92 procent hésten
1992. Skolverkets officiella statistik visar att skillnaderna ir stora
mellan kommunala och fristiende skolor. Ungefir var tredje lirare i
de fristdende grundskolorna 2005 saknade en avslutad lirar-
utbildning att jimféra med var dttonde 1 kommunala skolor.

Aven om de kommunala skolorna jimfért med de fristiende
skolorna i genomsnitt har en hogre andel lirarutbildade finns det
in storre skillnader mellan kommunerna. I den kommun som hade
ligst andel utbildade lirare hosten 2005 saknade tre av tio lirar-
utbildning. Det &r andelen icke lirarutbildade var som ligst pa riks-
nivd, hdsten 2002 (81 %), var andelen 56 procent i kommunen med
ligst andel lirarutbildade.

Pedagogisk utbildning i ritt imne?

Det kan — och har — diskuteras vad som ir viktigast, att den som
undervisar har en pedagogisk utbildning eller att denne har utbild-
ning i imnet. Gustafsson och Myrberg konstaterar i en kunskaps-
dversikt®” att oberoende av hur utbildningen mits s& péverkar lira-
rens utbildning elevernas resultat i positiv riktning. Att dven tiden i

¢ En mer omfattande redovisning finns i bilaga 5, baserat pd utredningens PM Hur ser
ldrarna ut (2006-09-27) som sammanfattar innehdllet 1 ett antal undersékningar gjorda 2002-
2006.

¢ Skolverket (2002) Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat
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yrket, dvs. lirarerfarenheten, har betydelse dr féga férvdnande.
Skolverket har senare visat att sdvil lirares lirarutbildning och ut-
bildning i imnet har betydelse for elevers resultat, liksom hur lira-
ren virderar sin metodiska och didaktiska kompetens®.

En stor andel verksamma lidrare undervisar i grundskolan utan att
ha vad som med lirarférbundens uttryck kallas ”den ritta utbild-
ningen”, dvs. sivil pedagogisk utbildning som dmnesutbildning.
Hur stor den andelen ir beror pd vilket mtt som anvinds, och det
varierar dessutom mellan olika lirargrupper, men uppskattningsvis
saknar uppemot var tionde lirare i grundskolans drskurs 7-9 savil
lirar- som dmnesutbildning pd hégskolenivi och var tjugonde 1
rskurs 1-6.

Enligt en undersékning av Skolverket frin hésten 2002%” hade 68
procent av lirarna i matematik i drskurs 7-9 och 54 procent av
lirarna i NO (integrerat) sdvil lirarexamen som utbildning i imnet.
Enligt en studie” av Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund
hésten 2005 — drskurs 7-9-lirare under 55 &r”' med inriktning mot
matematik eller NO-dmnen, svenska eller SO-imnen samt sprak —
hade 56 procent av lirarna i matematik eller NO utbildning i minst
ett av dmnena samt lirarexamen. Skillnaderna mellan studierna kan
troligen till en del férklaras av att Skolverket inte tagit hinsyn till
om ldrarutbildningen inriktats mot tidigare eller senare arskurser
medan en lirarutbildning 1 ritt imne men inriktad mot rskurs 1-7
tolkades som ”fel amne” i lirarfackens undersékning. Frigan ir om
denna tolkning ir rimlig. Utredningen saknar dock information om
hur ménga tidigarelirare som undervisar elever i drskurs 7-9 f6r att
gora en sddan virdering.

Undervisas eleverna av “ritt” lirare?

Skolverkets studie enligt ovan visar att antalet lirare som under-
visar 1 ett amne ibland vida 6verstiger antalet lirare som ir anstillda
pd en befattning dir imnet ingdr. Det ir sdledes i vissa dmnen, sir-
skilt praktiskt-estetiska dmnen, mindre vanligt att ha sirskilda

8 Skolverket (2006) Lusten och mdjligheten — om lirares betydelse, arbetssituation och
forutsitiningar, Skolverkets rapport nr 282

¢ Skolverket (2005) Undervisningen per dmne i grundskolan 2002, dnr 2003:2735

7° Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund( 2005) Alla har vitt till utbildade lirare! En
rapport om andelen lirare i skoldr 7-9 som har vitt lirarutbildning

7! Personer fodda fore 1951 exkluderades d3 utbildningsregistret saknar uppgifter for dem
som examinerats fére &r 1977 och man utgtt frin att examen avliggs vid minst 25 &rs 3lder.
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yanster f6r undervisningen. I stillet sprids undervisningen ut pd
flera lirare.

En annan infallsvinkel ir att se hur stor del av lirarnas under-
visningstid som omfattar imnen de dr utbildade for, vilket ingick 1
lirarfackens studie &r 2005. Studien omfattade dock inte de prak-
tiskt-estetiska dmnena. I genomsnitt undervisade lirarna ungefir 54
procent av sin tid 1 “ritt” imne. Av dem med ”ritt” utbildning f6r
att undervisa i1 drskurs 7-9 undervisade 60 procent enbart i imnen

de hade utbildning for.

Ritt utbildning — regionala skillnader

Skollagen forutsitter att lirarna har en pedagogisk utbildning och
utbildning i dmnet s att kvaliteten i undervisningen kan uppritt-
hillas. Enligt lirarorganisationernas undersékning frdn 2005 hade
alla matematik- eller NO-lirare i en kommun utbildning i
undervisningsimnet och nio av tio hade en lirarutbildning inriktad
mot ritt drskurser. I en annan kommun hade endast var fjirde
lirare 1 samma dmnen utbildning i 4mnet och endast 18 procent
sdvil utbildning 1 dmnet som lirarutbildning. Frigan dr vad det
innebir for likvirdigheten 1 utbildningen? Stora skillnader mellan
kommunerna redovisas dven fér lirare i matematik eller NO
respektive for lirare i svenska eller SO liksom i kombinationen
svenska/sprik.

Obehorigas utbildning

Enligt Skolverkets officiella statistik var 83 procent av lirarna i
grundskolan 2003 riknat i heltidstjinster tillsvidareanstillda. Totalt
sett var 8 procent tillsvidareanstillda utan att ha en lirarutbildning,
medan 7 procent hade lirarexamen och var tidsbegrinsat anstillda.
Enligt en undersékning av lirarfacken hésten 200372, som endast
omfattade lirare under 45 &rs ilder, saknade var tredje obehérig
lirare 1 kommunerna hogskoleexamen, medan tvd av tre helt
saknade pedagogisk utbildning. Mer anmirkningsvirt var att fyra
procent av de obehdriga inte ens hade en avslutat gymnasie-
utbildning. Omriknat till alla grundskollirare, och med hinsyn till

72 Lirarforbundet och Lirarnas Riksférbund (2004) Dessa undervisar i svensk skola.
Tjinstgorande lirare utan pedagogisk uthildning.
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att andelen obehoriga ir ligre bland de ildre lirarna, beriknas
knappt en procent av alla grundskollirare sakna ett slutbetyg frin
gymnasieskolan. Var femtonde lirare hade inte studerat pd hog-
skolan.

Enligt lirarorganisationernas undersdkning hade knappt hilften
av lirarna utan lirarexamen studerat minst tta terminer pd hog-
skolan, medan var fjirde aldrig varit inskriven vid ett universitet
eller hogskola. Knappt hilften hade studerat minst en termin inom
utbildningsomridet och var femte hade minst fyra &rs studier inom
omridet. Var tionde obehorig lirare under 45 &r hade studerat
minst fyra ir pd hoégskolenivd men inte inom utbildningsomridet.
Studien visar ocksd att ungefir en procent av de obehériga lirarna i
grund- och gymnasieskola i oktober 2002 hade blivit behériga i
oktober 2003, dvs. inom ett ir.

Slutsatser

Det ir mycket svirt att fi en klar bild av hur stor andel av lirar-
kiren som har foreskriven lirarutbildning. Det finns samtidigt
stora skillnader mellan kommuner och skolor vilket gor det olimp-
ligt att generalisera i alltf6r stor utstrickning. Ndgot kan dock si-
gas.

e Lirare med "ritt” lirarutbildning ir vanligare:
- 1deligre in i de hogre drskurserna
- 1 de behérighetsgivande imnena jimfért med sprik och
praktiskt-estetiska mnen och
- bland yngre lirare jimfort med ildre lirare.

e En stor andel lirare — dven de som har en pedagogisk hogskole-
utbildning — undervisar i imnen de inte ir utbildade fér.

e Av dem utan lirarexamen saknar ungefir hilften pedagogisk
hégskoleutbildning och var fjirde har inte studerat pd hogsko-
lenivd 6ver huvud taget.

e Detir en stor dldersmissig spridning 1 lirarkdren.
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1.7.6  Larares brist pa kunskap om statens styrdokument

Skolverkets kvalitetsgranskning dren 2000-2001 av bedémning och
betygssittning” visar pd en ibland utbredd brist pi kunskaper om
de styrdokument som reglerar verksamheten. Skolverkets utbild-
ningsinspektioner sedan &r 2003 visar inte pd ndgon férbittring i
detta hinseende. Enligt inspektorerna ir lirarnas kompetens-
utveckling ofta satt pd undantag varfér jag har svirt att tro att liget
forbittrats nimnvirt. Tvirtom visar inspektionen att de bristande
kunskaperna om regelverket ofta ocksd omfattar rektorn som ju ir
den som enligt liroplanen har ansvaret for “att personalen far den
kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter”.

Hogskoleverkets granskning av lirarutbildningen viren 20057
visade att de studerande fir begrinsad och mellan lirositena varie-
rande utbildning i de styrdokument som styr skolan. Aven Skol-
verket pekade p& denna brist 1 sin handlingsplan f6r en rittvis och
likvirdig bedémning (februari 2004, dnr 2004:556). Denna upp-
fattning delade Riksrevisionen i sin granskning av likvirdigheten i
betygssittning (juni 2004, RiR 2004:11).

Skolverket drog 1 en kommentar med anledning av Hogskole-
verkets granskning slutsatsen att de pdvisade bristerna inte enbart
ir forknippade med den nya lirarutbildningen”. Skolverket
menade att "om de varit viktiga och naturliga inslag i den tidigare
lararutbildningen, borde de ha fdtt sitt sjilvklara wtrymme efter
reformen. Aven om den nya lirarutbildningen inte dr ansvarig for
bristerna i skolan, dr alltsé bedomargruppens kritik mot lirositena
allvarlig, da den indikerar brister som gar utiver en speciell reform
och som Skolverket sett mdnga exempel pd genom dren”. Regeringen
svarade med att hosten 2005 pd denna punkt skirpa examensmaélen
i hogskoleférordningens bilaga 27°.

Skolverket dterkom till frigan om lirares kompetens i sin liges-
bedémning 2005 (rapport nr 264) och framférde att reglerna om
anstillning av lirare och hur de kan anvindas i undervisningen
gjorde det svirt att avgéra om en lirare ir behorig eller inte. For att
stirka maluppfyllelsen efterlyste verket fértydligade och stirkta

73 Skolverket (2000) Betygssittningen, Nationella kvalitetsgranskningar 2000, Skolverkets
rapport nr 190

7* Hogskoleverket (2005) Utvirdering av den nya ldrarutbildningen vid svenska universitet
och hégskolor, Rapport 2005:17R

75 Skolverket (2005) Skolverkets kommentar till Hégskoleverkets utvirdering av lirar-
utbildningen, 2005-04-07, dnr 2005:1067

76 Férordning (2005:401) om dndring i hogskoleférordningen (1993:100)
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krav pd lirarprofessionen, bland annat att kraven p& imnes-
kompetens skulle framgd tydligare. En undersékning inom ramen
for NU-03 visade att tvd av tio lirare 1 grundskolan saknade avslu-
tad lirarutbildning, samtidigt som det i vissa imnen endast var
knappt hilften som hade sivil lirarexamen som utbildning 1 det
imne man undervisade 1. Senare ars satsningar pd den si kallade sir-
skilda lirarutbildningen (SAL) bedoms till en viss del ha forbattrat
liget. Under dren 2002-2006 var satsningen generellt inriktad och
omfattade samtliga skolformer. Ar 2005 inleddes en sirskild sats-
ning fér vidareutbildning av obehériga lirare i skolan, presenterad
av regeringen 1 2005 4rs ekonomiska virproposition, men som
frimst inriktades mot lirare i gymnasieskolans yrkesimnen.

Regeringen tillsatte 1 mars 2006 en sirskild utredare fér att ut-
reda om det finns behov av att inféra ett system med auktorisation
av lirare (dir. 2006:31). Den 21 december 2006 indrades och utvid-
gades utredningens uppdrag genom ett tilliggsdirektiv (dir.
2006:140) som ersatte tidigare direktiv. Likasd tillsattes en ny sir-
skild utredare. Utredaren skall bland annat limna férslag tll ut-
formning av ett statligt auktorisationssystem som syftar till att
stirka drivkrafterna for lirare att utveckla undervisningens kvalitet
och fortldpande fortbilda och férdjupa sig, s att férutsittningarna
for eleverna att nd mélen forbittras. Utredaren skall senast den 1
november 2007 redovisa de férslag som avser behérighet, under-
visning 1 de dmnen och rskurser som liraren har utbildning for
samt vilka krav i évrigt som enligt skollagen skall stillas vid anstill-
ning av lirare. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars
2008.

1.7.7  Statlig satsning pa fortbildning

Regeringen har 1 samband med reformgenomférandet lyft fram
vikten av att de nya mildokumenten implementeras vil och har
over tid avsatt stora resurser for fortbildning och information till
sdvil skolhuvudmin som skolledare, lirare, lirarutbildningar etc.
Anledningen ir regeringens konstaterande att férindringen av styr-
systemet med en friare och mer decentraliserad skola stiller hogre
och delvis nya krav p4 lirarnas och skolledarnas kompetens (prop.
1992/1993:100 bil. 9). Dirfér betonades vikten av att det inom li-
rarkdren och mellan lirarna och arbetsgivaren férs en diskussion
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om lidrarprofessionalitet och kompetens, sirskilt vad giller pedago-
giken.

Fortbildning beskrevs av féredragande statsrdd som “ert av de
viktigaste styrmedlen i skolan” och att det dirfor dr angeliget att de
resurser staten satsar anvinds for att férverkliga nationella médl och
for prioriterade utbildningsomriden. I budgetpropositionen fér
1994 (prop. 1993/1994:100 bil. 9) betonas att huvudminnen har
ansvaret for att genomféra de nationella reformerna, men att Skol-
verket skall stédja genomférandet och ocksd félja upp och utvir-
dera implementeringen. Skolverket skall, skrev regeringen, “fort-
sitta utvecklingen av kursplaner, utveckla, utpréva och faststilla be-
tygskriterier, utarbeta referensmaterial, stodja inforandet av nya mal-

dokument och betygssystem samt utveckla nya nationella prov liksom

tillsynsinstrument utifrdn de nya mdldokumenten™.”’

Nir regeringen presenterade sitt forslag till 1995 &rs budget
(1994/1995:100 bil. 9) hade den nya liroplanen, Lpo 94, varit i kraft
1 ett par ménader. I propositionen uppmirksammas den férindrade
styrningen av skolan och att lirarna fitt fértroendet att svara for
uppndendet av de statliga nationella milen:

Skolans stora pedagogiska uppgift [dr att] uppfylla de sambhilleliga
krav som genom liroplaner och kursplaner stills pd undervisningen
och samtidigt gora det pd ett sitt som engagerar eleverna, bearbetar
deras erfarenheter, gor dem berdrda. Nir nu staten inte lingre fore-
skriver limpliga arbetsomriden och arbetssitt utan mer entydigt in ti-
digare limnar 6ver det pedagogiska ansvaret till lirarna ir forhopp-
ningen att detta skall frigéra en kreativitet som fir minga nya alterna-
tiv 1 undervisningen att utvecklas. /../

Hela arbetet med att genomféra den nya liroplanen och det nya
betygssystemet bygger dirfor pd en tilltro till lirarnas férmiga att
sjalvstindigt omsitta de statliga kraven till praktisk undervisning. Det
finns inte lingre nigot omfattande och detaljerat regelsystem som
onddigtvis begrinsar kommunpolitikers, rektorers, lirares och elevers
frihet att soka alternativa lsningar pid skolans och undervisningens
problem. Dirfér dr det ocksd viktigt att decentraliseringen drivs vidare
frdn kommun och rektor till lirare och annan skolpersonal, s att de
som arbetar nira eleverna fir storsta mojliga inflytande dver sin arbets-
situation och sina mojligheter att tillsamman med eleverna skapa en
god lirmiljo.

77 Planeringen av implementeringen anges i prop. 1993/1994:100 vara ett gemensamt ansvar
for Skolverket och Utbildningsdepartementet, dir departementet ges ansvar foér
informationsinsatser  till lirare och elever medan Skolverket skall ansvara for
informationskonferenser och utbildning till skolledare och lirarutbildare. Anledningen till
denna ansvarsuppdelning beskrivs inte och den synes heller inte ha genomforts 1 praktiken.
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Enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen ir lirar-
utbildning och lirarfortbildning viktiga styrinstrument foér staten
nir det giller skolans utveckling, men man frigar sig samtidigt hur
dessa styrinstrument fungerar och skall anvindas i en ny situation.

Att ha en lirarutbildning ir inte tillrickligt. Liraren maste ocksd
hilla sig informerad om nya forskningsrén, aktuella skol-
forfattningar och annan f6r yrket relevant kunskap. Efter kommu-
naliseringen av skolan har huvudminnen ansvaret fér kompetens-
utveckling av den personal som har hand om utbildningen och fér
att planera f6r att sddan kompetensutveckling kan komma till stdnd
(skollagen 2 kap. 7 §). Staten har dock, i samband med reformer
och nir man iakttagit brister 1 skolans resultat, via Skolverket — och
senare via Myndigheten f6r skolutveckling — tagit ansvar for att
stddja huvudminnen genom sirskilda insatser.

De sirskilda medel som staten stillt till férfogande fér kompe-
tensutveckling inriktades mot verksamhetsnivin, den pedagogiska
personalen och dess ledare. Till exempel genomférdes en sd kallad
resurspersonsutbildning 1 samverkan mellan Skolverket och da-
varande Kommunférbundet. N&gon satsning pd kompetens-
utveckling av den statliga skoladministrationen och dess personal i
anledning av de férindrade styrdokumenten och med formerna fér
den statliga styrningen genomférdes aldrig.

1.7.8 Beddémning

Dagens kursplaner bygger p3 att lirare med yrkeskunskap och erfa-
renhet kan utforma en undervisning som svarar mot statens krav
och de enskilda elevernas behov. Det finns minga skal till att detta
inte sker. I vissa imnen saknar flertalet lirare s&vil lirarutbildning
som utbildning i dmnet. Samtidigt har manga lirare en utbildning
och en ldng yrkeserfarenhet baserad pd tidigare liroplaner. Jag be-
démer, givet lirarsituationen, att kursplanerna inte har fitt den
styreffekt pd verksamheten som staten avsett for att under-
visningen skall bli likvirdig.

Frigan ir om staten ur styrningssynpunkt och ur ett reform-
strategiskt perspektiv skall utgd frin den lirargrupp som finns eller
den man vill skall finnas. Om staten vill ha ett genomslag med de
styrdokument som faststillts miste staten 6verviga formerna for
implementering i férhillande till mélgruppens mottagarférmiga,
behovet av kompetensutveckling och tiden lirarna behover for att
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sitta sig in 1 nya styrdokument. Det ir rimligt att anta att lirare
som har relevant utbildning har bittre férutsittningar att ta till sig
budskapet i kursplanerna, men ir det fér denna grupp som kurs-
planerna ir skrivna? Eller dr det s& att styrdokumenten kriver yt-
terligare kompetens hos lirarna? Har staten haft en idealiserad bild
av lirarnas férmiga att forstd systemet? Det dr uppenbart att det
finns en diskrepans mellan 3 ena sidan statens syn p8 lirargruppens
forméga att forstd styrdokumenten och & andra sidan lirarnas syn
pd hur litta kursplanerna dr att forst.

I den allminna diskussionen har lirarna pekats ut som synda-
bockar i stillet for staten. Jérgen Tholin skriver i sin avhandling”:

Nir delar av det nya systemet visar sig ha svagheter har bide
Skolverket och Myndigheten for skolutveckling haft svirt att
veta hur man ska ]Z]antera kritiska synpunkter och hur man ska
agera utifrdn dem. Granskar man myndigheternas agerade ut-
mirks de inte sillan av att de ligger skulden pd nigon annan, ger
ménga motstridiga uttalanden 1 frigor om betyg och betyg-
sittning eller att de helt undviker vissa komplicerade frigor.

Tholin hinvisar ocks till Riksrevisionens rapport frén ar 2004 dir
det sdgs att de statliga skolmyndigheterna inte kan fortsitta hivda
att ldrarna inte har f6rstitt hur systemet ir tinkt.

Man kan se en reforms begrinsade framgidng som en effekt av
professionens starka och konserverande kraft, dvs. att berérda
parter kan ha varit “reformférstorare”. De har kanske inte sett
forindringen som tillrickligt motiverande fér att dndra pd “ett
vinnande koncept”? Vilka kunskaper fanns om lirarprofessionen
nir Lpo 94 och de nya kursplanerna inférdes? Vilka kunskaper
hade Skolverkets tjinstemin? Hur tinkte man att allt nytt skulle
forstds och tas om hand av lirarna? Kan en mer framgingsrik vig
for att nd effekt av en reform vara att inte férindra allt pd en ging?
Att bittre utnyttja lirarnas 6nskan om och behov av en f6rindring?
Mycket 1 min bedémning av orsakerna till att mélsystemet inte har
fungerat hinger samman med att lirarna inte kunnat férstd
systemet som sddant men heller inte getts chansen att forstd det.

Det ir tydligt f6r mig att varken staten eller skolhuvudminnen
har klarat av att se till att lirarna har den utbildning och kompetens
som lagstiftaren forutsatt nir det giller att arbeta med och utifrin
liroplan, kursplan och andra férfattningar som utgdr ramverket fér

78 Tholin, Jérgen (2006) Att kunna klara sig i okind natur — En studie av betyg och
betygskriterier — historiska betingelser och implementering av ett nytt system
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liraryrket. De granskningar som gjorts av bland annat Skolverket,
Hogskoleverket och Riksrevisionen visar samstimmigt att lirarut-
bildningarna inte 1 tillricklig omfattning behandlat skolans styr-
dokument och dess funktion, samtidigt som arbetsgivarna inte gett
sina anstillda férutsittningar att f den kunskap de behover. Detta
trots att regeringen prioriterat kompetensutvecklingsinsatser och
avsatt sirskilda medel f6r detta under manga ar.

Det ir svirt att f3 en klar bild 6ver omfattningen av kompetens-
utvecklingen och dess férindring 6ver tid, bland annat beroende pd
att uppgifter om skolhuvudminnens kostnader fér kompetens-
utveckling sedan 1996 inte sirskiljs i den officiella statistiken”. Jag
kan inte finna att nigon egentlig uppfsljning och analys av kommunalt
eller statligt prioriterade kompetensutvecklingsinsatser skett.

Vid en virdering av lirarnas kompetens att arbeta efter Lpo 94
och tillhérande kursplaner miste man ocksd ha i dtanke att inte
heller personalen pd statlig nivd — dvs. de som p8 nationell niva hade
ansvaret for att inféra och félja upp méiluppfyllelsen i skolan —
omfattades av nigra sirskilda kompetensutvecklingsinsatser. Jag
erfar, pd basis av intervjuer, att det inte heller fanns ndgon som
kunde svara for en sidan personalutbildning och att det inte var
givet vad en sddan utbildning skulle innehdlla. Oaktat orsaken kan
detta troligen ha bidragit till att Skolverket inledningsvis intog en
forsiktig profil nir verkets aktiva stdd efterfrigades av skol-
huvudmin och rektorer.

1.8 Sammanfattande diskussion

I syfte att bredda och djupare belysa den problembild som framgar
av direktiven har utredningen gitt igenom utredningsbetinkanden,
propositioner, skrivelser utskottsbetinkanden och ett stort antal
underlag frin Skolverket. Dirutéver har analyser av kursplaner i ett
antal dmnen gjorts. Vidare har intervjuer genomférts med personer
som varit inblandade 1 processens olika delar. I syfte att f8 mer
praktikernira erfarenheter har utredningen dven intervjuat lirare
vid ett antal skolor.

7 En orsak till att insamlingen idndrades var att fi en &verensstimmelse mellan de olika
statistikinsamlingar som kommunerna limnar uppgift till, framfér allt det kommunala
rikenskapssammandraget (RS). Ar 1995, det sista r uppgifter finns fér, uppgick kostnaden
for lirares kompetensutveckling 1 grundskolan till 521 miljoner kr, motsvarande 1,2 % av alla
kostnader f6r grundskolan det &ret eller 530 kr per elev (1995 &rs prisnivd). Killa: Skolverket
(1997) Bilaga 2 till Sveriges Officiella statistik, del 3 1997 Kostnader)
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Mot bakgrund av de undersékningar utredningen gjort kan fol-
jande huvudsakliga slutsatser dras.

Liroplanen, Lpo 94, och kursplanerna ir statens verktyg for att
genomféra en mil- och resultatstyrning av skolan. Tva helt nya
mélbegrepp — mal att striva mot och mél att uppnd — inférdes i och
med den nya liroplanen. Liroplanens kunskapsmal uttryckt 1 mal
att striva mot och mél att uppnd 4 ena sidan och kursplanernas mil
att striva mot och mél att uppn4 & andra sidan, medfér att det inom
samma dmnesomride finns mél i fyra former och med en inbérdes
ordning. De nya mélbegreppen har ocksd inneburit att mingden
mél 1 liroplanen och i kursplanerna som skall styra arbetet 1 grund-
skolan blivit stor. Sambanden dem emellan ir ofta oklar och de ir
s& utformade att de “flyter thop” och dirfér blir svira att arbeta
med. Medvetenheten hos lirarna om alla mél och hur de skall ar-
beta med dem bedéms som mycket begrinsad.

Liroplanens mal skall enligt forarbetena konkretiseras — men
inte upprepas — 1 kursplanerna. I flera imnen konstateras att liro-
planens mal i stillet f6r att konkretiseras och preciseras i kurs-
planerna helt eller delvis har upprepats med en oférindrad abstrak-
tionsnivd. Dirutdver konstaterar jag att i flera imnen stdr samban-
det mellan milambitionen i en kursplan inte i relation till timplanen
utan synes mer vara en ambition hos de imnesforetridare som var
inblandade 1 kursplanearbetet.

Kursplanernas mal att uppnd och betygskriterierna har olika ut-
formning och syften. Ml att uppnd anger de kunskaper alla elever
skall uppnd och utgér dven “betygskriterier” for betyget Godkind
medan kraven fér betygen Vil godkind och Mycket vil godkind
definieras av betygskriterier. Att bide mil och betygskriterier styr
betygssittningen bedomer jag kan ha bidragit till svirigheterna att
forstd och tillimpa betygssystemet.

I statliga utredningar och i liroplanspropositionen har det utlo-
vats kommentar- och referensmaterial till grundskolans liroplan
och kursplaner fér att forklara motiven bakom maélen och andra
skrivningar. Jag kan bara konstatera att sidant stédmaterial 1 prin-
cip inte tagits fram f6r grundskolans kursplaner. Detta har innebu-
rit att forklaringar och motiv till statens intentioner bakom mélen i
kursplanerna inte kommit lirarna till del.

Nistan genomgdende finner jag att mal att uppnd i kursplanerna
och betygskriterierna ir mer konkreta in mdl att striva mot. De
senare ir 1 de flesta fall mer eller mindre liroplanslika. I Skolverkets
arbete med kursplanerna har pibudet varit att inget som ror inne-
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hall och metoder 1 undervisningen skall finnas med 1 kursplanerna.
Diremot skulle liroplanens mél genomsyra kursplanerna. Dessa
pabud har dock inte funnits i regeringsuppdraget utan varit nigot
som Skolverket sjilvt bestimt. Jimfort med dagens kursplaner var
de som faststilldes &r 1994 avsevirt mer konkreta. Orsakerna till
att de senaste kursplanerna blivit mer abstrakta har inte kunnat
dterfinnas 1 ndgon bestillning frin regeringen eller i dokumentation
frin Skolverket.

Resultatet av det senaste kursplanearbetet har blivit att kurs-
planerna frin ir 2000 i médnga fall brister i konkretion och att de
uppfattas som otydliga och rent av ”flummiga”. Oprecisa och all-
mint formulerade uttryck som t.ex. “utvecklar formdgan att reflek-
tera kring och ta medveten stillning till olika alternativ for resurs-
anvdndning utifran ett ekologiskt tinkande”, “utvecklar formdgan att
formulera och arbeta med problem som avser lokala och globala miljo-
och overlevnadsfrigor”, “utvecklar formdgan att dra slutsatser och ge-
neralisera samt forklara och argumentera for sitt tinkande och sina
slutsatser” och ”I arbetsprocessen utvecklas sivil etiska, estetiska som
skapande virden. Sprikliga och matematiska firdigheter anvinds i
konkreta och meningsfulla sammanhang dir dterkopplingen dr for-
ankrad i elevens egna handlingar och sinnesupplevelser” dominerar
flera kursplaner.

Frinvaron av tydlighet och enhetlighet 1 budskapen frin staten
till skolorna har enligt min bedémning bidragit till behovet hos li-
rarna att finna egna lésningar 1 sitt lokala planeringsarbete. Statens
uppmaning till lirarna har varit att de skall ta fram lokala kurs-
planer och lokala betygskriterier. Det finns inget forfattningskrav
eller annat beslut frin riksdagen eller regeringen att man skall géra
det, men Skolverket har i sin information sagt att kursplanerna be-
hover preciseras lokalt i form av lokala kursplaner och betygs-
kriterier. De statliga ”signalerna” i form av férfattningar och forar-
beten till dessa siger en sak medan utredningar och Skolverket si-
ger en annan. Oklarheterna i budskapen, 1 mer eller mindre tydliga
kursplaner, i1 Skolverkets information och bristen pd kommentar-
och referensmaterial bedéms sammantaget ha bidragit till svdrig-
heterna att lokalt arbeta med styrdokumenten.

Bristande tydlighet giller ocksd betygskriterierna. Eftersom
betygskriterierna uppfattas som oklara ir det naturligen si att de
lokala betygskriterierna tar upp de kunskaper som lirarna tycker ir
viktiga. Hir bedémer jag risken som stor att det finns en spridning
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1 olika lirares kunskapskrav som kommer till uttryck i de lokala
betygskriterierna.

De nationella proven ir ytterligare ett verktyg for staten att
stddja mélsystemet och bidra till en bittre likvirdighet i bedém-
ningen av elevernas kunskaper. Bristen pd tydlighet i och kom-
mentarer till kursplanerna bedémer jag ocks3 har férsvirat arbetet
med att effektivt utforma nationella prov.

I huvudsak finns det sikert anledning att tro, men det ir svirt att
veta om si ir fallet och till vilken grad, att de lokala kursplanerna
tar upp kunskaper som ir viktiga att inhimta f6r eleverna i grund-
skolan. Risken att de lokala dokumenten inte bygger pd de aktuella
kursplanerna dr uppenbar. Mycket talar for att lirarna utgdtt frin
sina egna erfarenheter — ofta frin tiden fére Lpo 94. En liknande
utveckling har skett i Finland dir 1994 &rs liroplan var férhllande-
vis kortfattad och dir den stora variationen i de lokala liroplanerna
hade till f6]jd att Finland inférde en ny och mer detaljerad liroplan
ar 2004.

De nationella kursplanernas otydlighet har dven gett utrymme
for externa aktdrer. Min bedémning dr att dessa kan ha fatt stort
genomslag i vissa regioner. I arbetet med lokala kursplaner finns
exempel — som jag har tagit del av — dir man anlitat konsulter som
marknadsfért planerings- och bedémningsmaterial, t.ex. 1 svenska
och matematik. Att skolorna anvinder olika férlagsprodukter ir i
sig inte ett problem, men det ir svirt att bedéma vilka effekter
dessa produkter har pd undervisningen och om de ligger i linje med
mélen i de nationella kursplanerna. Risken finns att styrningen av
skolan férskjuts frin de nationella méilen i statens styrdokument till
olika slag av férlags- och konsultprodukter.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att bristen i tydlighet i sta-
tens budskap till skolorna har bidragit till en bristande forstdelse av
mél- och resultatstyrningens principer. En otillricklig styrférmiga
genom de nationella styrdokumenten har sannolikt bidragit till en
stor mingd olika lokala tolkningar av liroplanen och kursplanerna.
Detta kan vara bdde bra och diligt. De lokala tolkningarna kan ha
bidragit till en positiv utveckling av undervisningen genom att de
kan ha utvecklat kreativa och nya lésningar 1 verksamheten. Det ir
dock mer sannolikt att alla dessa olika lokala kursplaner och lokala
betygskriterier som man tagit fram i landets skolor har bidragit till
s& stora skillnader i utbildningen att det har lett till en simre lik-
virdighet.
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Min samlade bedémning kan — drastiskt uttryckt — sammanfattas
s& hir: mal om normer och virden i Lpo 94 har fitt genomslag i
grundskolans undervisning, men det ir kunskapsmadlen frin tidigare
liroplaners kursplaner, som 1 hog grad paverkat kunskapsinnehillet
1 utbildningen.
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2 Forslag till utformning och
utveckling av malsystemet

I detta kapitel redovisas mina férslag till en ny struktur {f6r grund-
skolans kursplaner och som en konsekvens av férslaget dven ju-
steringar i liroplanen. Forslagen tar sin utgdngspunkt i den samlade
analysen av nuvarande maélsystems fértjinster och tillkortakom-
manden som redovisats i kapitel 1.

2.1 Krav pa kursplanernas struktur

Mina forslag:

Kursplanen bér innehilla f6ljande delar: syfte, mél f6r undervis-
ningen, huvudsakligt innehdll och grund fér bedémning. For
drskurser och imnen med nationella avstimningstillfillen bor
kursplanerna ange huvudsakligt innehdll och kunskapskrav for
godtagbara kunskaper respektive f6r de olika betygsstegen.

Min bedomning:

Kursplanerna bér dels ge frihet och ansvar fr lirare att tillsam-
mans med eleverna planera undervisningen utifrin lokala férut-
sittningar och intressen, dels fungera som en garanti for att ele-
verna oavsett skola fir likvirdiga kunskaper.

Kursplanernas kunskapskrav bor ocksé vara ett tydligt underlag
for dem som tar fram nationella prov. For liromedelsforlag etc.
ir det ocksd viktigt med tydliga kursplaner.

I detta avsnitt behandlas nédvindiga férutsittningar for att kurs-
planer skall uppfattas vara funktionella och kunna styra undervis-
ningen. Inledningsvis behandlas kursplanebegreppet och hur det
forhaller sig till grundskolans imnesindelning.
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2.1.1 Begreppet kursplan

Liroplaner och kursplaner har funnits linge i svensk skola. 1919 &rs
undervisningsplan blev det férsta samlade dokumentet for folk-
skolan och kan ses som landets forsta liroplan. En dmnesindelning
av innehillet 1 den obligatoriska skolan inférdes omkring &r 1860
och dterkom 1 de normalplaner f6r undervisningen i folkskola och
smiskola som publicerades direfter fram till den forsta nationella
undervisningsplanen r 1919. Dessa planer kan sigas vara de férsta
kursplanerna, dvs. anvisningar till skolor och lirare om studierna i
enskilda dmnen. Till dessa planer fanns dock inte knuten nigon li-
roplan av den typ som senare skrevs. Liroplan som begrepp infor-
des forst i 1940-talets skolutredningar. I samband med beslutet om
1962 &rs liroplan lades det fast att liroplaner miste kunna anpassas
till férindringar i samhillet'. Sedan dess har nya liroplaner inférts
dren 1969, 1980 och senast ir 1994.

Kursplanerna har sedan &r 1962 haft en i stort sett gemensam
grundstruktur med frimst mal, innehdllsangivelser samt anvis-
ningar och kommentarer. Férdelningen mellan dessa tre huvudde-
lar har successivt férindrats genom ren — ndgra textdelar har for-
svunnit och andra har tillkommit. Férindringarna har naturligtvis
varit beroende av, och skett parallellt med, att liroplanerna omar-
betats — enda undantaget ir de reviderade kursplanerna 2000. For-
indringarna har varit sivil strukturella som inomtextliga®. Aven
om undervisningen kinns igen mellan de olika kursplanerna har det
skett stora tyngdpunktsférindringar. Mingden mal har 6kat medan
texter som beskriver inneh8ll och arbetsmetoder har minskat.

I en arbetsgrupp’ inom Utbildningsdepartementet diskuterades
kursplanestrukturerna i det tidigare linjegymnasiet och i det nuva-
rande kursutformade programgymnasiet. Arbetsgruppen féreslog
bland annat att antalet méalnivder i dagens gymnasieskola skulle be-
héva minska. En del i detta var att imnesplaner skulle kunna ersitta
dagens kursplaner. Arbetsgruppens forslag remitterades av Gymna-
siekommittén 2000 (dir. 2000:35), men kommittén behandlade aldrig
begreppet dmnesplan. I kommitténs betinkande (SOU 2002:120)
gjordes bland annat en intressant beskrivning av ett dmne: ”/
styrdokumenten dr ett dmne ’det’ som har en faststilld kursplan.”

! Liroplanskommittén Skola for bildning (SOU 1992:94)

? Linnell Ulf (2006) Laroplaner och kursplaner i Sverige under 1900-talet

3 Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola — En Gversyn av betygssystemet i gymnasieskolan
Utbildningsdepartementets skriftserie rapport 2 — 2001
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Utredningens expertgrupp har diskuterat om det inte vore mer
logiskt att kalla en kursplan f6r imnesplan i1 stillet. Det finns inga
kurser 1 dagens grundskola, vilket begreppet kursplan indirekt in-
dikerar. Tydligheten i mélsystemet fors enligt min mening inte
framdt genom att byta benimning. Begreppet kursplan ir vil inar-
betat i svenskt utbildningsvisende och de logiska skil som férts
fram 1 expertgruppen anser jag inte viger sd tungt att det hir finns
anledning att féresl3 en annan benimning.

2.1.2 Tydlighet i strukturen

En &tskillnad mellan de évergripande liroplansmélen och mélen i
kursplanerna bor, som beskrivits 1 avsnitt 2.2, innebdra en 6kad
tydlighet i mélstrukturen. Kursplanerna bér, som andra féreskrif-
ter, baseras pd principen att en foreskrift inte skall terupprepa vad
som stir i andra foreskrifter. Overgripande mil och perspektiv bér
inte som nu dterupprepas i1 kursplanernas mél. De &vergripande
mélen fér skolan skall sjilvklart gilla iven om de inte dterupprepas i
varje kursplan.

En annan aspekt ir 1 vilken utstrickning kursplanerna kan utgéra
underlag f6r den &rskursvisa planeringen i grundskolan. Dagens
kursplaner anger endast slutmal for drskurs 9 och mal att uppnd f6r
drskurs 5. T kursplaner inom tidigare liroplaner fanns studieplaner
for 1lag-, mellan- och hégstadiet. Det fanns dirtill forslag till hur
undervisningen kunde planeras {6r de olika rskurserna. Mina skol-
besok har visat att dessa planeringar fortfarande lever kvar bland
lirarna och dven 1 lirob6ckerna.

Kursplanerna bér utformas s att den blir ett konkret underlag
for lirarnas egen planering. De miste ha ett littlist och begripligt
sprak. Oavsett om lirarna arbetar pd en skola pd en 6 1 Stockholms
skirgdrd, i Pajala eller i Lund ir ett nédvindigt krav att alla lirare
skall kunna gora s&dana tolkningar av kursplanerna att undervis-
ningen leder till en likvirdig utbildning. En tredje aspekt ir, bland
annat mot denna bakgrund, detaljeringsnivdn i1 kursplanerna, dvs.
hur utférliga och konkreta de skall vara. Ju mindre staten styr i
kursplanerna desto storre ansvar liggs pd lirarna att vilja innehill
och arbetssitt, ju mindre staten styr desto mer liggs frigan om lik-
virdighet 1 kndet pd lirarna. Det senare innebir att risken att ele-
verna inte fir en likvirdig utbildning 6kar. Likvirdigheten blir
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dirmed en friga om lirarnas yrkesutbildning och férmdga att tolka
mer 6ppna kursplaner.

Dagens kursplaner med férhillandevis 6ppna mal och ofta 1 av-
saknad av dmnesinnehdll limnar ett stort ansvar till lirarna. Givet
dagens situation med bland annat ménga lirare utan lirarutbildning
och brister i lirarutbildningen bedémer jag att dagens kursplaner
inte ger tillricklig styrning f6r en likvirdig skola. Detta leder till
foljande principiella frigestillning: Skall nuvarande modell att en-
bart styra med mil 6verges? I tabell 6 beskrivs tinkbara konse-
kvenser av att vilja att styra med enbart mal alternativt att styra
med betoning pi organisation, innehall och arbetssitt.

Tabell 6 Jamforelse av tva modeller for styrning genom kursplaner
Styrning endast med mal Styrning med betoning pé organisation, inne-
hall och arbetssatt
1. kraver stort ansvar av lararna, 1. minskar frihetsgraderna for l&rarna i
planering och val av innehall och metod,
2. ger stor frihet for lararna att planera 2. staller mindre krav pa lararutbildning
undervisningen, och didaktisk kompetens, dvs. ger 6kade
3. kréver larare med en god lararutbildning mojligheter for outbildade larare att na
och dmnesutbildning, resultat,
4. krdver kontinuerligt samarbete mellan 3. staller okade krav pa tillsyn,
larare och mellan skolor,
5. medfor stort behov av resultatuppfélj- 4, styrlaromedelsforlagen, och
ning med prov etc.,
6.  medfor att det blir svarare att utforma 5. styrtydligare konstruktionen av natio-
prov, och nella prov.

7. ger utrymme for externa aktorer, t.ex.
laromedelsfarlag, att paverka innehéllet i
undervisningen.

De bada styrmodellerna ovan kan ses som extremer. Framtida prin-
ciper fér kursplaneutformning méste, som nu, ge frihet och ansvar
for lirare att tillsammans med eleverna planera undervisningen ut-
ifrdn lokala foérutsittningar och intressen. Samtidigt bor kurspla-
nerna ge s mycket styrning att mélet med en likvirdig skola be-
halls. Det giller att finna en limplig balanspunkt mellan dessa krav.

Kursplanerna skall ocksd vara ett tydligt underlag for dem som
tar fram och utvecklar liromedel. Det finns lirare jag triffat som
menar att lirobockerna styr mycket mer dn de nationella kurspla-
nerna. Dessa utsagor stdds av Skolverkets utvirdering av liromedlens
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roll i undervisningen i nigra dmnen*. Enligt Skolverket “ir det lingt
ifran sjilvklart att de liromedel som i praktiken anvinds i un-
dervisningen alltid korresponderar med mdlen”, iven om producen-
terna anger att liromedlen utformats med liroplaner och kurspla-
ner som grund’. Utvirderingens enkitundersékning till lirare visar
att lirarna har en hég tilltro till lirobéckerna som tycks ses som en
garanti for att mdlen 1 mildokumenten uppfylls. Liromedlen har
siledes, med Skolverkets ord, en legitimerande funktion fé6r under-
visningen. Skolverket drar slutsatsen att lirarna éverlimnar mycket
av sitt handlingsutrymme till liroboksproducenter och att liro-
medlen har en viktig roll for att konkretisera styrdokumenten fér
grundskollirarna.

Lirare anvinder iven Skolverkets nationella prov och diagnos-
material som underlag fér planeringen av undervisningen di de
uppfattas som mer konkreta dn kursplanerna. Dirfér ir det néd-
vindigt att kursplanernas innehdll och kunskapskrav dven blir ett
tydligt underlag for dem som arbetar med att ta fram nationella
prov och andra beddmningsmaterial.

2.1.3  Hur bor kursplanestrukturen se ut?

De nordiska lindernas kursplaner ir strukturerade pi olika sitt.
Det finns gemensamma drag och likheter. Alla linder inleder sina
méildokument med en beskrivning av syftet med imnet pd ett lik-
nande sitt och med ett likartat innehdll. Direfter skiljer sig kurs-
planerna it.

I den norska kursplanen® som bérjade tillimpas hosten 2006 an-
ges grundliggande firdigheter i imnet som en sirskild rubrik. For
matematik dr det t.ex. att kunna uttrycka sig muntligt och skriftligt
1 matematik, att kunna rikna och att kunna anvinda digitala verk-
tyg. Direfter f6ljer rubriken kompetensmdl efter arskurserna 2, 4, 7
och 10.

I de danska kursplanerna’ anges drskursmdl for arskurserna 3, 6
och 9. De norska och danska drskursmélen liknar i1 hég grad var-
andra, dir skillnaden tycks vara hur milen benimns. Till de danska

* Skolverket (2006) Liromedlens roll i undervisningen, Grundskollirares val, anvindning och
bedsmning av liromedel i bild, engelska och samhillskunskap, Skolverkets rapport nr 284

5 Skolverket redovisar utsagor frin liromedelsproducenter som tyder p en 6ppenhet for att
frangd nu aktuella maldokument, att "det giller att finna en balans mellan vad styrdokumenten
sdger och vad lirarna pa skolorna vill ha”.

¢ http://www.utdanningsdirektoratet.no/

7 http://www.uvm.dk/
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kursplanerna finns dirutéver planerings- och vigledningsmaterial i
varje imne, nigot som &vriga linder inte har tagit fram.

I Finland® anges fér drskurserna 1-2, 3-5 respektive 6-9 Mdl och
Centralt innehdll. Dirutéver anger man bedémningsunderlag i form
av Profil for goda kunskaper och f6r drskurs 9 Kriterier for slutbe-
démningen for vitsordet 8°. Foér att exemplifiera dessa tre rubriker
visas nedan ett kort urval ur den finska kursplanen i matematik.

Mal

Eleven skall

fa kianslan av att lyckas i matematiken

e lira sig att bilda matematiska begrepp och begreppssystem
genom att undersdka och gora observationer

lira sig att anvinda matematiska begrepp

Centralt innehill

o att fordjupa forstdelsen for tiosystemet, att bekanta sig med
60-systemet med hyilp av klocktider

o att klassificera och ordna tal

Profil f6r goda kunskaper

e visar att han eller hon férstir matematiska begrepp genom
att anvinda dem i problemlésning och mingsidigt presen-
tera dem med hjilpmedel, bilder, symboler, ord, tal eller dia-
gram

Min bedémning ir att de nordiska kursplanerna speglar ett likvir-
digt kunskapsinnehdll, men att linderna har formulerat det p4 olika
sitt. Det som férenar dem ir att det finns avstimningstillfillen f6r
vissa drskurser. I matematik finns det minst tvd avstimningstillfil-
len utéver avslutningsirskursen vilket kan jimféras med Sverige
som for nirvarande endast har ett avstimningstillfille 1 drskurs 5.
Mina férslag till hur mal skall formuleras och struktureras i kurs-
planer grundas till stor del pd analysen av dagens kursplaner for

8 http://www.minedu.fi/
? Det finska betygssystemet har en sjugradig skala, med vitsord 4-10.
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grundskolan (se avsnitt 1.2 och 1.3) och jimférelser med de nor-
diska linderna.

Jimforelsen mellan de nordiska kursplanerna och den svenska
kursplanen visar pd stora likheter. Det finns uppenbarligen ett be-
hov av att kursplanerna innehéller en beskrivning av varfér de olika
dmnena finns och hur de bidrar till att eleven utvecklas i enlighet
med maélen f6r utbildningen. Det finns dock flera alternativa sitt
att beskriva vad som skall utvecklas inom undervisningen 1 ett
imne. Skall det anges i form av mél eller huvudsakligt inneh3ll eller
kanske som en kombination av dessa? I syfte att géra kursplanerna
mer konkreta som styrdokument foreslds att begreppet huvudsak-
ligt innehdll f6rs in i grundskolans kursplaner. Mélen kan dirmed
koncentreras till uttryck som anger de imnesspecifika kunskaper
som eleven skall utveckla i imnet.

Ett problem som méste 16sas dr hur kravnivier f6r nationella av-
stimningstillfillen skall utformas i kursplanerna. Det finns tvd al-
ternativa l6sningar att vilja mellan. I det ena alternativet anges mal
for amnet avseende hela grundskolan, kompletterat med huvudsak-
ligt innehall for vissa drskurser. I det andra alternativet anges mal
och huvudsakligt innehdll som beskriver vilka kunskaper eleverna
férvintas ha vid vissa drskurser och efter genomgingen grundskola.
Det forsta alternativet bedéms vara bittre. Skilet dr bland annat att
kursplanerna skall fungera 1 ett mal- och resultatstyrt system och
att det andra alternativet snarare ger fler dn firre mdl som lirarna
skall f6rhilla sig till. Under en sirskild rubrik — Grund for bedom-
ning — anges generella foreskrifter om bedémningen samt kun-
skapskraven f6r godtagbara kunskaper respektive for de olika be-
tygsstegen.

Mitt forslag till kursplanestruktur dr foljande:

Syfte

Mal f6r undervisningen

Huvudsakligt innehdll till slutet av &rskurs x
Huvudsakligt innehdll till slutet av &rskurs y
Huvudsakligt innehall till slutet av drskurs 9
Grund f6r bedémning

Enligt regeringens direktiv skall jag visa hur det forindrade mélsy-
stemet kan genomféras i kursplanerna genom att jag skall limna
forslag till hur ett urval av grundskolans kursplaner bér férindras,
dir urvalet av imnen bor representera imnen med olika karaktir.
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Nedanstiende beskrivning av innehillet under respektive rubrik i
den foéreslagna kursplanestrukturen konkretiseras i de forslag till
kursplaner 1 bild, historia och matematik som utredningen tagit
fram och som redovisas i kapitel 6.

Beskrivning av forslag till kursplanestruktur

Syfte

Under denna rubrik anges motiven till varfér amnet finns i1 grund-
skolan, syftet med undervisningen 1 dmnet och vad kunskaperna
skall leda ull. I syftet bor dven sambandet mellan de évergripande
malen i liroplanen och kursplanen anges.

Mal for undervisningen

I kursplanerna anges dven de mél som undervisningen i imnet skall
inriktas mot. Kraven pd milen ir att de skall ha en tydlig imnes-
koppling och anger de imnesspecifika kunskaper som eleven skall
utveckla 1 undervisningen. Likasd bor det i inledningen till mélen
anges att det dr skolan som genom sin undervisning har ansvaret
for att elevernas kunskaper utvecklas i malens riktning. En generell
foreskrift om detta bor ocksd finnas i liroplanen.

Huvudsakligt innebdll

Amnets huvudsakliga inneh3ll avser att belysa de kunskapsomriden
som ir visentliga att arbeta med i1 undervisningen for att eleven
skall utvecklas mot mélen. Innehillet bér pd ett évergripande men
indd begripligt sitt beskrivas i relevanta dmnestermer. Detaljer i
innehdllet och motiv till innehillet boér anges i férklarande kom-
mentarer till kursplanerna. Det huvudsakliga innehillet bér ut-
vecklas och visa pd ett mer sammansatt och komplext imnesinne-
hall ju hégre drskurser som avses.

Preciseringen av vad som styr undervisningen sker i grinssnittet
mellan mal och innehall. Man kan siga att vigen mot méilen gir ge-
nom att eleven utvecklar sina kunskaper inom ett antal kunskaps-
omriden som ir centrala f6r imnet.
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I stillet f6r att som 1 dag ange mél vid bestimda avstimningstill-
fillen (for nirvarande i drskurs 5) beskrivs det huvudsakliga inne-
hall som skall behandlas till slutet av respektive drskurs som utgér
nationellt avstimningstillfille. Malen f6r undervisningen i dmnet
utformas sd att de giller for samtliga drskurser. Liraren skall med
utgdngspunkt i milen bedéma om eleverna har kunskaper inom de
imnesomriden som framgdr av det huvudsakliga innehillet.

Grund for bedomning

Under rubriken Grund for bedomning anges féreskrifter om be-
démningen av elevernas kunskaper i imnet. Se vidare avsnitt 2.4
Bedémning och betygssittning.

2.2 Krav pa hur malen skall utformas i kursplanerna

Mina forslag:

Endast en typ av mal skall finnas i kursplanerna. Dessa mél skall
ange vilka kunskaper i imnet som undervisningen skall inriktas
mot. Ambitionsnivin 1 médlen skall anpassas till vad som ir rea-
listiskt att genomféra inom ramen f6r undervisningstiden.

Kursplanernas mal bor avse kunskaper i imnet. Dagens upprep-
ningar av 6vergripande liroplansmal i kursplanerna méiste und-
vikas. Milen bér anges med en begrinsad och vildefinierad
mingd uttryck som anger vilka kunskaper undervisningen i 4m-
net skall utveckla. Till kursplanerna skall finnas kommentar-
och referensmaterial.

2.2.1 Vad innebar tydliga mal?

I minga av mina diskussioner med lirare framkom att det finns en
stor efterfrigan pi tydliga mil. I rapporten Skola 2021"° framfors,
grundat pd en webbaserad enkit till olika intressentgrupper, att
Yalltfor manga och luddiga mdl” ir en orsak till skolans problem.
Min analys av kursplanemadl och betygskriterier (i avsnitt 1.2 och
1.3) stoder den bilden. Vilken inneboérd kan man ligga i uttrycket

10 Kairos Future (2006) Skola 2021, Framtidens kunskap, skola och lirande
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tydliga mdl? En sokning pd Internet ger bland annat nedanstiende
uppslag.

198

*En madlstyrd skola forutsdtter tydliga mal och uppfoliningssystem
som kan garantera att alla elever far de kunskaper som krivs for
att nd mdlen.” Det konstaterade skolminister Ibrahim Baylan i
ett anférande vid den kommunala skolriksdagen viren 2006.
*For att stirka skolans kvalitet och uppnd en verkligt likvirdig
skola for alla elever krivs att skolan styrs mot tydliga kunskaps-
mdl. De nationella malen i liro- och kursplanerna ska dérfor for-
tydligas och antalet mal ses dver.” Mer kunskap — en modern ut-
bildningspolitik — Allians {6r Sverige

7St ett tydligt mal med vad foretaget vill uppnd med e-postmark-
nadsforing. Exempel pd mal kan vara: Oka forsiliningen. Expo-
nera varumdrken. Virda kundrelationer.”

*Tanken dr att varje ombud numera ska jobba pad kontrakt. I kon-
traktet, som skrivs i samforstind med avdelningschefen, stir tyd-
ligt angivet vilket ansvar ombudet har. Dit hor att halla sig upp-
daterad inom sitt kompetensomrdde, introducera nya medarbetare
i enbetens rutiner och att drligen skriva en enkel verksambetsplan
med tydliga mal och delmdl. I en verksambetsberdttelse beskriver
de sedan hur resultatet blev. Varje enskilt ombud har ritt att skapa
en arbetsgrupp pd sin avdelning eller mottagning.”

“Jag lovade att foretaget skulle gd med vinst inom tre dr. For att
det skulle vara mojligt var vi tvungna att bryta gamla foretags-
monster, bli av med foretagets bromsklossar och sdtta upp nya,
tydlioa mdl sé att alla visste gt vilket hall vi skulle segla skutan.
Det tog ungefdir tre dr att genomfora de hér forindringarna och det
var tuffa dr, berittar Mats Birgersson.”

“For att forbéttra sjukskiterskornas arbetsmiljo bebover de forst
och framst tydliga mdl for sin verksambet och fi veta vad som for-
vintas av dem. Grinsen mellan kommun och landsting behover
ocksd tydliggiras.”

*Det viktiga dr att ba en tydlig mailbild med klara systemgrinser,
siger Birgitta Lindblad, chef for avdelningen for Energi och Miljé
vid Jernkontoret.”

Lexin — pd temat tydlig: “Svenskt uppslagsord tydlig [*t'y:dlig]
tydligt tydliga adj. som dr litt att uppfatta, mérkbar, klar”
http://www.synonymer.se “tydliga”: “litt att uppfatta, begriplig,
klar, distinkt, redig, vil synlig, skarp, bestimd, uttrycklig, explicit,
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pdtaglig, markerad; uppenbar, mérkbar, markant; ofértickt, ofor-
blommerad, utpréiglad, prononcerad”.

Ovanstdende citat visar att flera branscher — inte bara utbildnings-
omrddet — vill att verksamheten skall styras av tydliga mal. Men vad
ir di tydliga mél, och vad krivs f6r att milen skall uppfattas som
tydliga? Att de dr konkreta och formulerade pd sd sitt att lirarna
litt kan tolka dem? Kan det med tydliga m3l menas att lirarna fir
helt klart for sig vad staten avser sd att de i sin undervisning kan
handla pd ett sitt som medfor att eleverna ges likvirdiga méjlighe-
ter att utvecklas mot mélen och att lirarna kan gora en rittvisa in-
dividuell bedémning av elevernas kunskaper?

Hur mycket krivs av en lirare for att denne skall forstd innebér-
den av mélen i en kursplan? En femtedel av lirarkdren i grundsko-
lan har enligt Skolverkets statistik inte en relevant utbildning — be-
griper de milen? Maste man ha en sirskild tolkningsnyckel eller
manual {6r att kunna tolka mélen eller skall mdlen vara s3 allmint
begripliga att det kan anses vara sjilvklart vad som avses i méltex-
ten? Och om det krivs en tolkningsnyckel eller sirskild férforsta-
else f6r att tolka milen — har den mottagande lirarkiren denna
“nyckel” eller forforstielse? Det kanske inte ricker med att bara
mélen blir tydligare utan det ir statens samlade budskap i liropla-
nen och i kursplanerna, i betygskriterierna etc. som tillsammans
gor milen tydligare. Utifrdn dessa frigestillningar diskuteras i detta
avsnitt hur maldokumenten bor utformas 1 framtiden.

2.2.2  Malen bor avse kunskaper i amnet

En férsta friga dr vad milen bér innehilla. Skall de ange vilka kun-
skaper 1 dmnet som skall utvecklas i undervisningen? Eller skall de
spegla egenskaper eller attityder hos eleverna?

Det ir rimligt att kursplanernas mél avser de kunskaper i imnet
som eleven skall utveckla och att det dr sidana kunskaper som skall
betygssittas. Vilka kunskapsformer som betonas i ett imne kan
sedan skilja sig &t. Vissa dmnen bygger mer pd att utveckla firdig-
heter, t.ex. sprdk och svenska, medan andra imnen mer bygger pd
fakta och forstdelse, t.ex. historia och biologi. Alla imnen kan inte
ha kunskapsmal som t.ex. att eleven aktivt skall kunna delta i sam-
tal och diskussioner. Det kan vara naturligt att det dr ett mal 1
svenska och sprik, medan det i andra imnen huvudsakligen ir ett
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medel f6r att visa kunskaperna i det aktuella imnet. En elev skall
efter att gitt igenom grundskolan t.ex. kunna samarbeta med andra
oavsett skillnader 1 friga om kon och etnicitet, men det bor enligt
min mening inte utgéra ett mal i varje enskilt dmne.

En 6kad tydlighet i kursplanerna medfér att milen i ett imne bor
koncentreras till dmnesspecifika kunskaper. Hirddraget uttryckt
handlar det i matematik om att kunna rikna och l3sa problem, i
historia att kunna de viktiga historiska hindelserna och forstd orsa-
kerna till dem, 1 sprik att kunna kommunicera med andra muntligt
och skriftligt, osv. Medlet for att utvecklas mot malen f6r under-
visningen 1 dmnet dr arbetsformen som medfér att eleverna t.ex.
samarbetar, diskuterar, argumenterar och tar hinsyn tll argument,
dvs. det som anges som 6vergripande mal i liroplanen. Mal 1 kurs-
planer och medlen att utvecklas mot kursplanemalen bér hillas isir.
Arbetssitten 1 undervisningen bér utformas s att de bidrar till att
eleven bdde utvecklas mot sdvil méilen i liroplanen som mélen i
kursplanerna.

Skillnaden mellan dagens mél i liroplan och i kursplaner ir att li-
roplanen anger skolans ansvar fér att eleverna utvecklas mot malen
medan det 1 kursplanens mél anges vad eleven skall kunna. Om det
1 en kursplan t.ex. finns mél av typen “visa respekt for andras stind-
punkter” eller “samtala om och bearbeta etiska, estetiska och existenti-
ella fragor och forstd bur de kan vara beroende av tid och kultur” ris-
kerar budskapet i kursplanen att bli otydligt. Samtidigt innebir det
att betygssittningen inkluderar en bedémning av en elevs person-
lighet, nigot som ter sig olimpligt i ett betygssystem dir elevers
kunskaper i1 amnet skall bedémas. Nir detta dr sagt médste betonas
att det inte innebir att de 6vergripande mélen fér grundskolan si
som de uttrycks 1 liroplanen inte ir viktiga, men betygssittningen
méste utgd frin vad den enskilde eleven visar fér kunskaper 1 im-
net. Det innebir att skolan méiste finna andra sitt dn att med be-
tygsresultat utvirdera pd vilket sitt undervisningen har lett till att
eleverna har utvecklats mot liroplanens évergripande mal.

2.2.3  Subjektet for malen

I dagens kursplaner uttrycks mil att striva mot som 1 f6ljande ex-
empel: "Skolan skall i sin undervisning i engelska striva efter att ele-
ven utvecklar sin formdga att anvinda engelska for att kommunicera i
tal och skrift.”. Mal som eleverna skall ha uppnitt i slutet av det ni-
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onde skoldret formuleras dock pd ett annat sitt, t.ex. att "Eleven
skall forstd tydligt, dven ndgot regionalt firgat, tal i instruktioner, be-
réttelser och beskrivningar som ror kinda forbdllanden och egna in-
tresseomrdden...”. Den ena méiltypen anger siledes vad undervis-
ningen skall striva efter, dir undervisningen ir subjektet och mélet
anger den process som undervisningen utgér. I den andra méltypen
anges vad eleven skall kunna etc. och det dr eleven som ir subjek-
tet.

Olikheterna mellan méltyperna kan ocks3 férklaras av att mél att
striva mot inte anger en évre grins for kunnandet. Begreppet mal
att uppnd ir diremot mal som lirarna skall kunna avgora om ele-
verna har ndtt eller ej. Dirtill anger mal att uppnd vad som ir den
minsta acceptabla kunskapsnivin en elev skall ha efter genom-
gingen grundskoleutbildning, dvs. en kravniva.

Detta leder till tvd principiella frigestillningar: a) Vem skall vara
subjektet f6r méilen? och b) Hur skall médlens inledning formule-
ras? I tabell 7 visas hur skrivsitten for mal 1 kursplaner ser ut i de
nordiska linderna.

Tabell 7 Jamforelse av malformuleringar i de nordiska kursplanerna

Danmark Finland Norge Sverige

Undervisningen skal

Eleven skall léra sig

Mal for opplaringen

lede frem mod, at
eleverne har tilegnet
sig kundskaber og
feerdigheder, der

satter dem i stand til

at forsta talt engelsk
om kendte og
ukendte emner fra
dagligdagen...

att med stod av
sammanhanget
forsta text eller tal
som behandlar var-
dagslivets handelser

er at eleven skal

Mal att striva mot
Skolan skall i sin

kunne forsta og bruke
en del vanlige eng-
elske ord og fraser...

undervisning i eng-
elska strava efter att

eleven utvecklar sin
formaga att anvanda
engelska for att
kommunicera i tal
och skrift...

Mal att uppna
Eleven skall forsta
tydligt, dven nagot
regionalt fargat, tal i
instruktioner. ..

Som exempel anges som mal att uppnd i den svenska kursplanen 1i
idrott och hilsa att “eleven skall behirska olika motoriska grundfor-
mer och utfora rorelser med balans och kroppskontroll samt kunna
utfora enkla danser och rirelseuppgifter till musik”. Enligt finsk
kursplaneterminologi skulle samma mal kunna se ut s3 hir: ”Eleven
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skall lira sig behdrska olika motoriska grundformer och utfora rorelser
med balans och kroppskontroll samt utféra enkla danser och rirelse-
uppgifter till musik”. T motsvarande dansk kursplan skulle formule-
ringen vara: “Undervisningen skall leda fram mot att eleverna har
tillignat sig kunskaper och firdigheter som sdtter eleven i stind att be-
hérska olika...”, medan malet i norsk tappning skulle kunna skrivas
s& hir: "Malet for undervisning dr att eleven skall kunna bebdrska
olika...”.

De finska, norska och, vad giller mil att uppna, svenska kurspla-
neméilen idr 1 princip likalydande; de pekar pd vad eleven skall
kunna, forstd etc. I de svenska kursplanernas mal att striva mot
liksom 1 de danska och norska kursplanerna ir skolan och dess un-
dervisning subjekt. I den danska kursplanen anges vilka resultat
undervisningen férvintas ge, t.ex. att "Undervisningen skal lede
frem mod, at eleverne har tilegnet sig kundskaber og ferdigheder, der
seetter dem i stand til at formulere relevante sporgsmdl samt veelge re-
levante undersogelsesmetoder og udstyr...”. Det svenska madlet att
striva mot, att “Skolan skall i sin undervisning i idrott och hilsa
strdva efter att eleven utvecklar och fordjupar sin rirelseformdga och
lust att rora sig samt stimuleras att ge uttryck for fantasi, kdnslor och
gemenskap”, skulle i dansk tappning kunna se ut som féljer: Sko-
lans undervisning i idrott och hilsa skall leda till att eleven utvecklar
och fordjupar sin rorelseformdga och lust att rora sig samt stimuleras
att ge uttryck for fantasi, kinslor och gemenskap”.

Jimforelsen mellan kursplanerna belyser vikten av att ta stillning
till hur mélen skall inledas: a) Skall skolan eller eleven vara subjek-
tet? och b) Skall milen ange resultat av undervisningen, dvs. vad
eleven visar att hon eller han kan, behirskar etc., eller skall milen
ange avsikten med undervisningen, dvs. vad eleven skall kunna?
Malens utformning miste ocksd stillas mot hur ett system med
betygskriterier eller motsvarande ir tinkt att fungera. Dagens be-
tygskriterier dr utformade som en beskrivning av vilka kunskaper
eleven visar for ett visst betygssteg, t.ex. “Eleven tillgodogir sig,
sammanfattar och kommenterar innebdllet i tydligt talat sprik frin
olika sprakomrdden”. 1 betygskriterierna ir eleven subjektet och det
ir de kunskaper eleverna visar f6r ett visst betygssteg som beskrivs.

Sambandet mellan mélen i kursplanerna 4 ena sidan och kraven
for betygen & andra sidan miste vara tydligt och begripligt. Att
kursplanemdlen anger vilka kunskaper undervisningen i ett imne
skall leda till fir anses vara sjilvklart. Betygskriteriernas uppgift ir
att precisera de kunskapskvaliteter som eleven skall visa fér de olika
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betygsstegen. Milen skall riktas till lirarna och ange vilka kunska-
per undervisningen skall leda till, medan betygskriterierna skall ge
lirarna ett verktyg for att bedéma de kunskaper eleven visar att han
eller hon besitter. Ser man mélen och betygskriterierna som delar i
ett sekventiellt handlande s& utgér milen underlag f6r planering
och genomférande av undervisningen medan kunskapskraven i
form av betygskriterier ir instrument f6r att avgdra resultatet av
undervisningen, dvs. vilka kunskaper eleverna visar att de har till-
ignat sig genom undervisningen.

2.2.4  Skolans ansvar for elevens kunskapsutveckling

I bestimmelserna som rér grundskolan framgdr skolhuvudmannens
skyldighet att ge eleverna mdjlighet att nd malen forhdllandevis
klart. I skollagen regleras bland annat bestimmelser om skolplanen
och det foreskrivs att det av “skolplanen skall sirskilt framgd de dt-
girder som kommunen avser vidta for att uppnd de nationella mal
som har satts upp for skolan” (2 kap. 8 §). I liroplanens (Lpo 94)
andra kapitel definieras mal att uppnd: "Mal att uppnd uttrycker vad
eleverna minst skall ha uppndtt nir de limnar skolan. Det dr skolans
och skolbuvudmannens ansvar att eleverna ges majlighet att uppnd
dessa mdl.” 1 grundskoleférordningens 5 kap. 4 § anges att en elev
skall ges stédundervisning om det kan befaras att eleven inte kom-
mer att nd de mil som minst skall ha uppnitts vid slutet av det
femte och det nionde skolaret. Vidare anges att elevens individuella
utvecklingsplan skall “tydliggira vilka insatser som bebhivs for att ele-
ven skall nd mdlen”.

Liroplanskommittén skrev att milen i1 kursplanerna “uttrycker
vad skolan skall striva efter och arbeta mot™". Inledningen till da-
gens mal att striva mot — “Skolan skall i sin undervisning i matema-
tik striva efter att eleven...” — beddéms tydligt klargora att skolan har
ansvaret f6r denna typ av mil, medan ansvaret f6r mal att uppnd
inte ir lika tydligt 1 kursplanerna. Kursplanerna bér enligt min me-
ning utformas s att ansvaret for att eleverna ges mojligheter att f3
minst betyget Godkind nir de limnar grundskolan framgir — se
vidare under avsnitt 2.4.1 Grund f6r bedémning.

Min bedémning ir att milen 1 grundskolans kursplaner bor inle-
das s8 att det klargors vilka mal undervisningen skall inriktas mot.
Genom att mélen anger vilka kunskaper eleverna skall utveckla blir

" Liroplanskommittén Skola for bildning (SOU 1992:94)
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det ocksd logiskt att bedémningen av elevens kunskaper kan géras
med utgdngspunkt i vilken grad eleverna visar dessa kunskaper.

2.2.5  Forutsattningar for tydligare mal

Med ”tydliga m&l” méste i forsta hand avses att méilen dr begripliga.
Detta bor kunna gilla dven om de skrivs pa en viss abstraktions-
nivd. Det visentliga dr att mdlen utformas s att de kan tolkas av
lirarna och att tolkningen leder till att utbildningen 1 grundskolan
blir likvirdig. Milen méste ocksd utformas s att de inte onddigt
begrinsar lirarens mojligheter att vilja arbetssitt. Samtidigt méiste
malen vara s tydliga att de ger lirare ett robust stod f6r deras pla-
nering av undervisningen. Dessa krav kan inte anses uppfyllda i da-
gens kursplaner.

I en kursplan finns t.ex. féljande mal: “eleven skall kunna forstd
grundliggande geometriska begrepp, egenskaper, relationer och satser”.
Ar det sjilvklart hur en lirare tolkar detta mal? Vad menas med
“kunna forstd”? Innebir det att eleven bara skall forstd 1 vissa sam-
manhang? Varfor stdr det inte bara att “eleven skall forstd”, “eleven
skall kunna” eller “eleven skall forstd och anvinda”? Hur tolkar man
uttrycket “grundliggande geometriska begrepp”? Vilka geometriska
begrepp ir grundliggande? Ett sitt att gora milen mera begripliga
ar att likt den finska kursplanen till milen ange ett innehdll (i ex-
emplet for drskurserna 1 och 2 1 matematik): “geometriska grundbe-
grepp sdsom punkt, stricka, bruten linje, strdle, rit linje och vinkel”".
I mina diskussioner med bland annat dmnesexperter och lirare i
matematik, bild och historia har behovet av ett fortydligat dmnes-
innehdll 1 kursplanerna pétalats. Kursplanerna méste enligt min me-
ning kompletteras med ett imnesinnehdll f6r att deras budskap
skall bli tydligare. Det dr dirfor jag i avsnitt 2.1.3 foresldr att be-
greppet huvudsakligt innehdll férs in i grundskolans kursplaner.
Vidare behévs forklaringar till malen och fértydligande exempel pd
vad mélen kan innebira f6r att statens styrdokument skall bli tydli-
gare.

Sammanfattningsvis bedémer jag att det finns flera faktorer som
har betydelse for tydligheten i kursplanerna:

e spriket och ordvalet i milen, t.ex. vilka kunskapsuttryck som
anvinds och konsekvensen i anvindningen av dessa,

12 Finska undervisningsministeriet, http://www.minedu.fi
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e sambanden mellan kunskapsuttrycken och vad som skall kun-
nas, forstés etc. 1 kursplanerna,

o forklaringar och motiveringar till méilen i sirskilda kommentar-
material, samt

e konkreta exempel pd vad ett mél skulle kunna innebira.

Kunskapsuttryck i milen

Det finns enligt utredningens analys mer dn 500 olika kunskapsut-
tryck 1 grundskolans kursplaner. Manga av dem ir mer eller mindre
synonyma och avser férmodligen likartade kunskaper, jfr avsnitt
1.3, men nigot underlag som ger nirmare forklaringar eller defini-
tioner till formuleringarna har inte kunnat terfinnas hos Skolver-
ket. Det ir tveksamt om det behovs flera hundra olika kunskaps-
uttryck fér att nyansera kunskapskvaliteterna i kursplanerna. Det
kan snarare vara tvirtom — en begrinsning av antalet uttryck bor
kunna bidra till att géra méilen tydligare.

Utredningens genomgéing av kunskapsuttrycken 1 kursplanerna
visar att det finns goda mojligheter att begrinsa mingden till ett
mindre antal begripliga och entydiga uttryck. Enbart mingden ord
som redovisas 1 tabell 3 1 avsnitt 1.3.5 — kdnna till, ha inblick i, ha
insikt om, wveta ndgot om, kinna igen, ha kinnedom om och ha
grundliggande kunskaper om — visar att det finns skil att antingen
begrinsa omfattningen eller att klargéra att vissa uttryck i méilen
kan bedémas som synonyma. I syfte att begrinsa omfinget och att
definiera olika slag av kunskapsuttryck behévs ndgon form av be-
greppsordlista éver kunskapsuttryck som anvinds i kursplanerna.

Vad som anges i milen

I avsnitt 1.3.3 gavs flera exempel pa relativt oprecisa beskrivningar
av vad eleverna skall kunna, t.ex. "ha kunskaper om ndgra av de vik-
tigaste naturgivna processerna som formar och forindrar landskapet”
och “kunna redogéra for viktiga faktorer i den tekniska utvecklingen”.
I framtida kursplaner bér de kunskaper eleven skall utveckla for-
muleras sd att oklarheten om vad det hela handlar om minskar och
helst forsvinner. Detta kan enligt min bedémning ske genom att
mélen skrivs pa ett mer distinkt sitt, att det i kursplanerna anges
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vilka kunskapsomriden som ir relevanta i dmnet och genom att
utforma kommentar- och referensmaterial till kursplanerna.

Enligt Ingrid Carlgren som ingdtt i utredningens expertgrupp
saknas forskning kring vilka kunskapsomriden som ir relevanta i
grundskolans olika amnen. Det har bl.a. fitt till f6ljd att 1 stillet for
att beskriva det amnesmaissiga kunskapsinnehillet har beskrivning-
arna i kursplanerna priglats av att beskriva generella kompetenser,
onskvirda processer och attitydférindringar.

Kursplaner i dagens mil- och resultatstyrda system skapar behov
av att {8 bittre kunskap om vilka specifika kompetenser som ele-
verna kan utveckla inom ramen f6r olika imnen och kunskapsom-
rdden. Det saknas tillrickliga kunskaper om vilka de dmnesspecifika
kompetenserna dr och hur de kan bedémas, inklusive kriterier f6r
bedémning av olika kunskapsnivier. Det behdvs enligt min mening
tas fram ett forsknings- och utvecklingsprogram med syfte att ut-
veckla beskrivningar av de olika skolimnenas sirskilda kvaliteter
och de dmnesspecifika kompetenser som eleverna kan utveckla ge-
nom studier 1 dmnena. Vidare behévs studier om hur dessa kom-
petenser och kvaliteter kan utvecklas inom olika undervisnings-
miljéer som grund foér lirarnas val av undervisningsmetod. Till
detta kan sirskilda satsningar f6r utveckling av bedémningsinstru-
ment behovas.

Kommentarer till m3len

I forarbetena till liroplansreformen har det utlovats kommentar-
och referensmaterial. Den nistan totala bristen pd sidant bak-
grundsmaterial bedémer jag har medfért att man pd skolnivd har
behévt dgna mycket tid t att tolka, forstd och diskutera kurspla-
nernas mal. I vanligt lagstiftningsarbete forklaras motiven och be-
vekelsegrunderna f6r lagfrslagen i en proposition. Dirutéver finns
det oftast betinkanden frén utredningar som underlag. Mélen och
kunskapskraven i kursplanerna bér ocksd kunna férklaras och mo-
tiveras, t.ex. i kommentarmaterial. I ssmmanhanget kan nimnas att
det 1 Danmark och 1 Norge finns kommentarer och referensmate-
rial som stéder kursplanerna.

Ett ytterligare steg i syfte att stddja lirarnas tolkning av kurspla-
nerna kan vara att staten ger ut olika exempel pd hur undervis-
ningen kan planeras utifrin kursplanerna. Detta skulle kunna ge
lirare med mindre erfarenhet ett stéd f6r planering och genomfs-
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rande av undervisningen. Aven liromedelsforlagen kan behova ett
tydligt underlag som grund fér sin produktion av liromedel. S3-
dana material skall naturligtvis inte ha karaktiren av foreskrifter
eller allminna rdd. De skall bara ha en stédjande och exemplifie-
rande roll och kan t.ex. handla om planering av undervisningen fér
grundskolans olika &rskurser. Lirare och lirarlag skall kunna pla-
nera undervisningen efter sina egna erfarenheter och férhéllanden
utan att behéva kinna sig styrda av sddana material.

Konkreta exempel till milen

Vid mina besék 1 ett antal skolor har det framkommit att Skolver-
kets nationella prov respektive diagnostiska material varit till stor
hjilp for att klargora kursplanernas mal. Det finns lirare som siger
att det dr forst nir de har sett exemplen frén proven som de har
forstitt vad som menas med méilen i kursplanerna. Skolverket har
pa sin hemsida® pa senare ar publicerat beddmningsexempel i olika
imnen. Aven dessa bedéms bidra till att exemplifiera kursplanernas
mél och betygskriterierna under férutsittning att lirares kinnedom
om bedémningsexemplen Skar'. Min slutsats dr att hur tydligt
man dn formulerar mal sd behdvs det konkreta exempel som preci-
serar milen. Sddana exempel bér kunna finnas i kommentar- och
referensmaterial och vara utlagda p Skolverkets hemsida.

2.2.6  Endast en typ av mal

Konstruktionen med mél att uppnd respektive mal att striva mot ir
enligt min bedémning en av de frimsta orsakerna till svirigheterna
med att inféra och genomféra det nya mélsystemet. Dessa mélbe-
grepp har bland annat medfort att antalet mal i liroplanen och i
kursplanerna blivit minga. Sambanden mellan maélen 1 liroplanen
och 1 kursplanerna ir oklara och méilen i kursplanerna ir ofta ut-
formade s3 att de mer eller mindre sammanfaller med mélen 1 liro-
planen och ir svira att arbeta med. Lirarnas kinnedom om alla mél

B http://www.skolverket.se

'* Enligt en utvirdering av ESV (2007) Uppfélining av Skolverkets insatser for en likvirdig
betygsittning, ESV dnr 79-797/2006, gjord pd uppdrag av Skolverket ir kunskapen om be-
démningsexemplen begrinsad bland lirarna och anvinds dirfér inte som stéd i den om-
fattning det ir tinkt.
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1 liroplanen och i kursplanerna och férstdelse f6r hur de skall ar-
beta med dem bedéms som mycket begrinsad.

Liroplanens mil skall enligt férarbetena konkretiseras — men
inte upprepas — i kursplanerna. I flera amnen har liroplanens mil, i
stillet for att preciseras i kursplanerna, helt eller delvis upprepats
med en oférindrad abstraktionsnivd. Hur mal och betygssystem
hinger ihop har ocksd logiska brister, di kursplanernas mal att
uppnd och betygskriterierna har olika utformning och syften. M3l
att uppnd anger de kunskaper alla elever skall uppnd och utgér dven
kunskapskraven for betyget Godkind, medan kraven fér betygen
Vil godkind och Mycket vil godkind definieras av betygskriterier.
Att bdde mal och betygskriterier styr betygssittningen har enligt
min bedémning bidragit till svirigheterna att forstd och tillimpa
betygssystemet, men dven principen om mail- och resultatstyrning
som sidan.

Ambitionsnivdn fér undervisningen har pd minga skolor stannat
vid godkindnivin. Mot bakgrund av att kraven fér behérighet till
gymnasieskolan har satts till godkinda betyg i dmnena svenska/
svenska som andrasprik, engelska och matematik, tillsammans med
kommunernas diliga ekonomi under 1990-talet, ir det inte ir
forvinande att mal att uppnd i frimst dessa amnen ocksd har blivit
den ambitionsnivd undervisningen planeras utifrin. Detta betyder
inte att eleverna inte kan ha hégre ambitioner och tilligna sig
kunskaper for de hogre betygsstegen. Betygsresultaten 6ver tid har
ocksd visat att det blivit en storre andel elever med hégre betyg.
Om det har samband med ambitionsnivdn f6r undervisningen finns
inget underlag som stédjer. Problemet ir att andelen elever som
inte fir betyg inte blir mindre.

Det som frimst motiverar en férindring av mélsystemet ir hur
lirarna de facto har forstdtt och tillimpat mél att striva mot re-
spektive mil att uppnd samt mélsystemets oklara samband med
betygssystemet. Min bedémning ir att dagens tvd méltyper bor tas
bort och ersittas med en typ av mil. Denna maltyp har likheter
med mal att striva mot, dvs. méilen skall vara inriktningsmal. Milen
skall siledes ange de kunskaper som undervisningen skall inriktas
mot (engelskans “aims”). De bor dirfér inte begrinsa elevernas
kunskapsutveckling 1 amnet. Mélen 1 kursplanerna bér vara realis-
tiska och anpassade till grundskolans undervisning. Mélen i grund-
skolan respektive i gymnasieskolan bor ocksd utformas si att de
tillsammans visar pd en kunskapsprogression. Gymnasieskolans
undervisning skall naturligt kunna bygga vidare pd de kunskaper
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eleverna har utvecklat i grundskolan. Gymnasieskolan fir inte bli
en repetitionskurs av grundskolans dmnen.

Den méltyp som hir féreslds innebir ocks3 att uttrycket "att ele-
ven har nitt milen” inte lingre ir relevant. Mélen skall uttrycka de
kunskaper som undervisningen 1 ett imne ir inriktat mot. Det
medfor att kunskapskraven som beskriver de kunskaper eleverna
skall kunna visa efter fullféljd undervisning méste preciseras pd ett
annat sitt in vad som i dag gérs med mal att uppnd. For &rskurs 9
blir det naturligt att det finns betygskriterier eller motsvarande som
anger kunskapskraven fér betygssittningen. I och med att mil att
uppnd tas bort frin méilsystemet fordras ocksd foreskrifter for be-
tyget Godkind. For drskurser dir betyg inte sitts maste det finnas
en annan grund fér bedémning av elevens kunskaper s8 att liraren
kan avgdra om eleven visar pd godtagbara kunskaper. I avsnitt 2.4
redovisas mer i detalj hur ett system f6r beddmning av elevers kun-
skaper bor utformas.

Skolhuvudminnen har ansvaret for att skolorna ges forutsitt-
ningar att se till att alla elever ndr si lingt som mgjligt 1 sin kun-
skapsutveckling och att alla elever minst ndr betyget Godkind 1
grundskolans dmnen®. Mitt férslag till férindringar i mélsystemet
indrar inte detta uppdrag till skolhuvudminnen. I kapitel 2 1 Lpo
94 definieras mil att uppnd som den kunskapsnivd eleverna minst
skall ha uppnitt nir de limnar skolan. En konsekvens av foérslaget
att endast ha en typ av mél ir att skolans och skolhuvudmannens
ansvar miste uttryckas i nationellt faststillda kravnivier for de &rs-
kurser som bor vara nationella avstimningstillfillen.

Kunskapsmal & ena sidan och tydliga kunskapskrav fér godtag-
bara kunskaper & andra sidan 1 kursplanerna bér ses som ett néd-
vindigt verktyg for en mal- och resultatstyrd skola. Skolans och
skolhuvudmannens uppdrag och ansvar blir dirmed tydligare. Li-
rarnas planering och genomférande av undervisningen kriver for-
utsittningar som skolhuvudmannen ansvarar foér att de har. Det
giller t.ex. att det finns kompetensutveckling, indamélsenliga lo-
kaler, modern utrustning och stédresurser. Inte minst genom att
folja upp elevernas kunskapsresultat pd ett systematiskt sitt kan
skolan och skolhuvudmannen f§ underlag fér att bedéma behovet
av och att férdela resurser till undervisningen pd ett medvetet sitt.

' Frin och med den 1 juli 2007 indras betygsbeteckningen till Godkint, i enlighet med
prop. 2005/06:148 Vissa fragor om vuxnas lirande m.m.
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2.3 Laroplanen - ett enda maldokument

Mina forslag:

En samlad liroplan f6r grundskolan féreslds. Liroplanen skall
innehilla bide 6vergripande mél och riktlinjer f6r utbildningen
och kursplaner. I de évergripande milen anges de normer och
virden och de generella kompetenser som alla elever bér ha ut-
vecklat efter en fullféljd grundskoleutbildning. De 6vergripande
mélen skall gilla i all undervisning i grundskolan.

Min bedémning:

Kraven pd en lokal planering av undervisningen och att resulta-
ten foljs upp och utvirderas bor fortydligas 1 liroplanen. Det
finns ett behov av en revidering av liroplanen.

Maildokumenten fér undervisningen bor vara ordnade i en tydlig
och logisk struktur. Lirarna méste kunna férstd vad som ir bin-
dande foreskrifter och vad som ir kommentarer och information.
Att dagens liroplan och kursplaner ir skilda dokument verkar inte
vara bekant f6r minga lirare. Ofta pratar man om liroplanen” i ett
imne nir man egentligen avser kursplanen.

Min analys av nuvarande kursplaner visar att Skolverket haft som
uttalad ambition att liroplanens mal skall “genomsyra” varje kurs-
plan. Det har medfért att framfor allt mél att striva mot i kurspla-
nerna har blivit diffusa och mycket lika mélen i liroplanen. Som jag
tidigare redovisat bor mélen 1 liroplanen inte &terupprepas 1 kurs-
planerna. Detta betyder inte att de évergripande méilen f6ér grund-
skolan som i dag finns i liroplanen ir mindre viktiga. Tvirtom
méste mélen i liroplanen kunna st f6r sig sjilva och utgéra grund
f6r all undervisning 1 skolan. Mélen i liroplanen behéver dirfor,
som en forsta dtgird, struktureras pa ett mer logiskt sitt. I flera fall
finns iven, jfr avsnitt 1.1, behov av att se 6ver hur bestimmelser i
Lpo 94 som riktar sig till rektorn, lirare etc. skall se ut och om de
skall finnas i liroplanen, i skollagen eller i andra férfattningar. En
andra 4tgird ir att analysera och se dver innehdllet i Lpo 94. Det
giller t.ex. alla de mal som finns i andra avsnitt dn 2.7 Normer och
virden och 2.2 Kunskaper.

Enligt min bedémning krivs det stora innehllsliga forindringar
i de texter som finns i liroplanen. Dessa dr sd omfattande att de
inte kan hanteras inom denna utredning. Enligt direktiven skall jag
foresld justeringar 1 liroplanen till f6ljd av foreslagna férindringar i
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mélsystemet. Det kan ifrdgasittas om sidana justeringar ir me-
ningsfulla nir behovet av en revidering av liroplanen bedéms som
stort. I detta avsnitt presenteras ett principiellt viktigt forslag, men
1 6vrigt skissas 1 stillet de forindringar som bor utredas vidare.

2.3.1 Forslag till ett samlat laroplansbegrepp

For att f8 en mer begriplig struktur i dagens maldokument bor be-
greppet liroplan i fortsittningen vara samlingsnamnet pd de styr-
dokument som rér grundskolan. Liroplanen bor innehilla dels de
overgripande mil och riktlinjer som skall gilla f6r alla som arbetar i
skolan, dels kursplaner f6r imnena samt foreskrifter f6r bedém-
ning av elevernas kunskaper (se férfattningsférslag). De &ver-
gripande mélen och riktlinjerna bér som nu beslutas av regeringen
och kursplanerna, enligt mitt férslag i avsnitt 2.4.4, beslutas av
Skolverket.

Mitt forslag innebir att liroplanen fér grundskolan fir samma
innebérd som tidigare liroplaner i Sverige, men motsvarar ocksd
liroplansbegreppen i de nordiska linderna och 1 manga andra linder
inom EU. Att det med liroplan menas ett mildokument liknande
andra linders bér ocksd kunna underlitta internationellt samarbete
inom utbildningsomridet.

Ett annat och viktigare skil for att samla alla mal inom en enda
“kappa” ir att de dvergripande milen bedéms {8 en 6kad uppmirk-
samhet hos lirarna. Redan 1 Liroplanskommitténs betinkande
(SOU 1992:94) framhélls att mélen i liroplanen inte skulle uppre-
pas 1 kursplanerna, vilket dr nigot som utredningen visat inte ir
fallet i dagens kursplaner. I en samlad liroplan finns inte heller be-
hovet av upprepningar av évergripande mil 1 kursplanemailen.

Ett nytt liroplansbegrepp bor innehilla foljande delar:

o Overgripande mil och riktlinjer. Under denna rubrik finns
1 allt visentligt de mdl som rymmer grundskolans utbild-
ningsuppdrag och som finns i dagens Lpo 94.

e Kursplaner. I liroplanen ingdr alla kursplaner f6r grundsko-
lans dmnen. Kursplanernas inre struktur framgér av forslag i
avsnitt 2.1.3.

Medan kursplanerna huvudsakligen riktar sig till lirarna riktas de

overgripande maélen till bdde skolledare och lirare. Rektorn har pd
samma sitt som nu det samlade ansvaret pa skolan f6r att eleverna
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utvecklas mot dessa mal. T ansvaret ligger ocksd att f6lja upp och
virdera 1 vilken utstrickning eleverna utvecklas mot de &ver-
gripande milen.

Frin mina skolbesok kan konstateras att minga lirare inte har en
aktuell liroplan eller aktuella kursplaner till hands. Detta kan inte
anses vara tillfredsstillande. Liroplanen f6r grundskolan bor i en-
lighet med ovanstiende forslag till ny struktur kunna tryckas i en
samlad skrift. Detta innebir att allt underlag utéver skollagen och
grundskoleférordningen kan samlas och tillgingliggéras i en enda
*liroplansbok”, pi samma sitt som t.ex. 1 Finland. En sidan 13-
roplansbok” bér varje lirare ha tillgdng till. Dirmed bedéms méj-
ligheten fér att de nationella mélen blir kinda hos varje lirare och
att de tillimpas 1 undervisningen 6ka visentligt.

2.3.2 Skiss till struktur fér malen i avsnitt 2.1 och 2.2

I liroplanens férsta kapitel anges skolans virdegrund och uppdrag.
Det kan inte anses ligga 1 mina direktiv att ha synpunkter p4 inne-
hallet i det kapitlet. Min beddmning koncentreras dirfor till kapitel
2 i Lpo 94 och frimst avsnitten 2.1 Normer och virden respektive
2.2 Kunskaper.

Normer och virden

I avsnitt 2.1 Normer och virden i Lpo 94 anges skolans ansvar for
att varje elev stimuleras och pdverkas si att denne omfattar vart
samhilles gemensamma virderingar och liter dem komma till ut-
tryck i praktisk vardaglig handling. Genomgangen (i avsnitt 1.4) av
maélen i liroplanens avsnitt 2.1 visar att texten under denna rubrik
skulle kunna indras och 3 féljande innehdll® givet mina direktiv.
Eftersom behovet av en revidering av Lpo 94 bedéms som stort
skulle sannolikt innehdllet behéva ses 6ver mer genomgripande in
vad som skissas nedan.

16 Anm: £6r de mal som enligt skissen liggs till eller tas bort anges i kursiv text motiv till {6r-
indringen.
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Nuvarande text

Mail att striva mot

Skolan skall striva efter att varje elev

e utvecklar sin férmiga att géra och
uttrycka medvetna etiska still-
ningstaganden grundade pd kun-
skaper och personliga erfarenheter
(innebérden av detta mal bedioms
vara ett kompetensmdl och liknar
nuvarande mdl att stréva mot un-
der Kunskaper; “befister en vana
att sjilvstindigt formulera stind-
punkter grundade pa sdvil kunska-
per som fornuftsmdssiga och etiska
dverviganden”),

e respekterar andra minniskors
egenvirde,

e tar avstind frdn att minniskor
utsitts for fértryck och krinkande
behandling, samt medverkar till
att bistd andra minniskor,

e  kanlevasiginioch {6rstd andra
minniskors situation och utveck-
lar en vilja att handla ocksd med
deras bista for 6gonen,

e visar respekt for och omsorg om
sdvil nirmiljén som miljon 1 ett

vidare perspektiv.

Skiss till justering

Mail

Skolan verkar for att varje elev

o respekterar andra minniskors
egenvirde,

e  kinner trygghet och lir sig att ta
hinsyn och visa respekt i samspel
med andra (flyttat frin mdl att
strdva mot under Kunskaper),

e tar avstind frin att minniskor
utsitts for féreryck och krinkande
behandling, samt medverkar till
att bistd andra minniskor,

e  kanlevasiginioch férstd andra
minniskors situation och utveck-
lar en vilja att handla ocksd med
deras bista f6r 6gonen,

e visar respekt {6r och omsorg om
sivil nirmiljén som miljén i ett
vidare perspektiv, och

e utvecklar [har utvecklat] {orsti-
else for andra kulturer (flystat frin
mdl att uppnd under Kunskaper).

Kunskaper

Aven avsnittet 2.2 Kunskaper behéver en 6versyn. De Gvergripande
maélen i liroplanen bor ange de generella kompetenser eleverna skall
ha utvecklat nir de limnar grundskolan. Staten har i det europeiska
samarbetet férbundit sig att stédja de mal som bestimdes inom
Lissabonéverenskommelsen. Denna 6verenskommelse bor &ter-
speglas 1 den svenska liroplanen. Det dr dirfor viktigt att de 6ver-
gripande mélen utformas s3 att det finns en tickning fér sddana
kompetenser som all undervisning 1 grundskolans imnen skall bi-
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dra till. Ett sitt att gora dessa kompetenser tydliga ir att det anges
kompetensmdl i liroplanen. Dessa skulle med dagens innehdll i Lpo
94 kunna utformas i linje med nedanstiende skissade justeringar av
texten.

Nuvarande text

Mal att striva mot

Skolan skall striva efter att varje elev

utvecklar nyfikenhet och lust att
lira (tveksamt om detta kan sigas
vara ett kompetensmdl)

utvecklar sitt eget sitt att lira,
utvecklar tillit till sin egen for-
miga,

kinner trygghet och lir sig att ta
hinsyn och visa respekt i samspel
med andra (detta dir méjligen et
mdl som biittre hér hemma under
Normer och vérden),

lir sig att utforska, lira och arbeta
bide sjilvstindigt och tillsammans
med andra,

befister en vana att sjilvstindigt
formulera stdndpunkter grundade
pd sdvil kunskaper som férnufts-
missiga och etiska dverviganden,
tillignar sig goda kunskaper inom
skolans dmnen och imnesomr3-
den, for att bilda sig och {4 bered-
skap for livet,

utvecklar ett rikt och nyanserat
sprik samt férstdr betydelsen av
att vdrda sict sprik,

lir sig att kommunicera pd frim-
mande sprik,

lir sig att lyssna, diskutera, argu-
mentera och anvinda sina kunska-
per som redskap for att
formulera och préva antaganden
och l6sa problem,

Skiss till justering

Kompetensmal

Skolan ansvarar for att varje elev

utvecklar sitt eget sitt att lira,
utvecklar tillic till sin egen for-
maga,

lir sig att utforska, lira och arbeta
bade sjilvstindigt och tillsammans
med andra,

befister en vana att sjilvstindigt
formulera stdndpunkter grundade
pa sdvil kunskaper som férnufts-
missiga och etiska dverviganden,
tillignar sig goda kunskaper inom
skolans imnen och imnesomra-
den, for att bilda sig och {4 bered-
skap fér livet,

utvecklar ett rikt och nyanserat
sprak samt {6rstdr betydelsen av
att virda sitt sprik,

lir sig att kommunicera pd frim-
mande sprik,

lir sig att lyssna, diskutera, argu-
mentera och anvinda sina kunska-
per som redskap for att

formulera och préva antaganden
och 16sa problem,

reflektera dver erfarenheter och
kritiskt granska och virdera péstd-
enden och férhillanden,

inhdmtar tillrickliga kunskaper
och erfarenheter for att kunna
triffa vil underbyggda val av fort-
satt utbildning och yrkesin-

riktning,
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o reflektera 6ver erfarenheter och e anvinder informationsteknik som
kritiskt granska och virdera pdsta- ett verktyg for kunskapssékande
enden och férhillanden, och lirande (i dag dr detta ett mal

e inhdmtar tillrickliga kunskaper att uppnd men bor ligga under ru-
och erfarenheter for att kunna briken kompetensmdl).

triffa vil underbyggda val av fort-
satt utbildning och yrkesinrikt-

ning.

De mil som finns under rubriken mal att uppnd i avsnittet 2.2
Kunskaper i Lpo 94 har oftast en tydlig imneskoppling. I nedanst3-
ende sammanstillning av dessa mal visas dels kopplingen till ett
imne, dels mdl som enligt min bedémning bittre hr hemma under
2.1 Normer och virden.

Nuvarande text

Mal att uppna

Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgingen grundskola

e behirskar det svenska spriket och kan lyssna och lisa aktivt och uttrycka
idéer och tankar i tal och skrift (koppling till svenska),

e behirskar grundliggande matematiskt tinkande och kan tillimpa det i var-
dagslivet (koppling till matematik),

e  kinner till och férstdr grundliggande begrepp och sammanhang inom de
naturvetenskapliga, tekniska, samhillsvetenskapliga och humanistiska kun-
skapsomradena (koppling till NO/SO),

e har utvecklat sin f6rmiga till kreativt skapande och fatt ett dkat intresse for
att ta del av samhillets kulturutbud (koppling till bland annat musik/bild),

o har en f8rtrogenhet med centrala delar av virt svenska och nordiska och
visterlindska kulturarv (koppling till bland annat SO, hem- och konsument-
kunskap)

e  har kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprik, religion och
historia (koppling till SO, svenska),

e  kan utveckla och anvinda kunskaper och erfarenheter i s3 manga olika ut-
trycksformer som méjligt som sprik, bild, musik, drama och dans (koppling
till musik, slojd, bild),

e har utvecklat férstielse f6r andra kulturer (detta mdl hor mer hemma under
Normer och vérden),

e kan kommunicera i tal och skrift pd engelska (koppling till engelska),

o  kinner tll grunderna {6r samhillets lagar och normer och vet om sina rittig-
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heter och skyldigheter i skolan och i samhillet (koppling till SO),

e har kunskaper om linders och virldsdelars 6msesidiga beroende av varandra
(koppling till SO),

e  Kkinner tll forutsittningarna f6r en god miljo och forstdr grundliggande
ekologiska sammanhang (koppling till NO/SO),

e har grundliggande kunskaper om férutsittningarna f6r en god hilsa samt
har forstielse f6r den egna livsstilens betydelse f6r hilsan och miljén (kopp-
ling till bland annat idrott och hélsa),

e har kunskaper om medier och deras roll (koppling till bild, svenska),

e  kan anvinda informationsteknik som ett verktyg for kunskapssokande och
lirande (detta mal bedéms mer héra hemma under Kompetensmdl), och

e har férdjupade kunskaper inom nigra imnesomriden efter eget val (koppling

till eget valt dmne).

I tidigare avsnitt har frigan om det behovs kunskapsmal i liropla-
nen tagits upp. Enligt min bedémning ir det mer logiskt och ef-
fektivt att 1 liroplanens évergripande mal hinvisa till milen och
kunskapskraven i kursplanerna. Detta kan géras med formuleringar
som gor sambanden tydliga mellan de évergripande mélen och ma-
len i kursplanerna. Ml som att eleverna efter fullféljd grundskole-
utbildning t.ex. skall behirska grundliggande matematiskt tin-
kande och dess tillimpning 1 vardagslivet miste sjilvklart framg3 i
kursplanen fér matematik. Att inte upprepa kunskapsmalen, som
finns uttryckta i kursplanerna, i de 6vergripande malen 1 liroplanen
gor milsystemet tydligare och mer stringent.

2.3.3  Krav pa planering

Med grundskolans utbildningsmdl avses de nationella mil f6r un-
dervisningen som anges 1 liroplanen och kursplanerna. Om det pd
skolorna finns behov av lokala mal fér att utvirdera den egna verk-
samheten bor detta inte vara ett statligt krav utan nigot man lokalt
kan vilja. Sddana mil ir en form av verksamhetsmail eller process-
mél som mer handlar om lokala ambitioner fér skolutveckling i
allminhet eller f6r en eventuell profilering av skolans verksamhet.
Lokala mal f&r dock inte komma i konflikt med de nationella milen
for skolan.

Under rubriken Den enskilda skolans utveckling i Lpo 94 finns
foljande text.
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Skolans verksamhet mdste utvecklas s& att den svarar mot uppstillda
mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att s sker. Den dagliga pe-
dagogiska ledningen av skolan och lirarnas professionella ansvar ir
forutsittningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kriver att
undervisningsmélen stindigt provas, resultaten {6ljs upp och utvirde-
ras och att nya metoder prévas och utvecklas. Ett sddant arbete miste
ske 1 ett aktivt samspel mellan skolans personal och elever och 1 nira
kontakt med sivil hemmen som med det omgivande samhillet.

Begreppet undervisningsmal i liroplanen ir som texten ovan be-
skriver inte liktydigt med de nationella mil f6r undervisningen som
foreslds inom ramen fér en samlad liroplan f6r grundskolan. Dir-
for bor begreppet “undervisningsmdl” ersittas med “undervis-
ningen” i stycket ovan. Det ir alltsd inte frigan om att lokalt préva
de nationella milen f6r undervisningen utan den egna planeringen
och utformningen av undervisningen. Det innebir inte att man pd
skolan inte lingre miste planera sin verksamhet och undervisning
s& att de nationella mélen nis.

Planeringen skall enligt dagens bestimmelser dokumenteras i ar-
betsplanen. Enligt grundskoleférordningen dr arbetsplanen till for
genomférandet av de faststillda milen for utbildningen och den
skall kontinuerligt f6ljas upp och utvirderas. Det ir alltsd i arbets-
planen som den lokala planeringen av hur undervisningen skall
genomforas for att nd de nationella mélen skall finnas. T kvalitets-
redovisningen skall det bland annat klargéras pd vilket sitt plane-
ringen och genomférandet av undervisning leder mot de nationella
mélen. Kvalitetsredovisningen blir dirmed ett led i den kontinuer-
liga uppféljningen och utvirderingen av undervisningen.

Skollagskommittén har féreslagit att arbetsplanen skall utgd ur
forfattningen. Om arbetsplanen fir en tydligare funktion som ett
lokalt pedagogiskt planeringsinstrument kan frigan behova ses
over pd nytt. Det finns enligt min bedémning skil att fortydliga
kraven pd planering och uppféljning. Detta bér kunna ske 1 sam-
band med en eventuell revidering av Lpo 94 eller inom ramen {ér
den skollagsberedning som pdgdr inom Utbildningsdepartementet.
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2.4 Bedomning och betygssattning

Mitt forslag:

Foreskrifter om bedémning av elevens kunskaper bor ingd som
en del i kursplanen. Dessa foreskrifter foreslds f3 rubriken
Grund for bedomning. Under denna rubrik anges kunskapskra-
ven i dmnet. For de drskurser dir betyg inte sitts bor det finnas
kunskapskrav som anger vad som krivs fér godtagbara kunska-
per. For drskurs 9 anges kunskapskraven for betygsstegen God-
kint, Vil godkint och Mycket vil godkint.

Skolans och huvudmannens ansvar {6r att eleverna ges mojlighet
att nd kunskapskraven f6r godtagbara kunskaper respektive be-
tyget Godkint skall anges 1 liroplanen.

I ett férindrat mélsystem krivs att sittet att ange kunskapskraven
anpassas till att liroplanen och kursplanerna har en ny struktur. I
dag utgér mil att uppnd betygskriterier fér betyget Godkind." T
och med att begreppet mal att uppnd foreslds tas bort i kurspla-
nerna ligger det nira till hands att, givet dagens betygssystem, pd
samma sitt som fér gymnasieskolan ange betygskriterier fér bety-
get Godkind.

I budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomridde
16) uttrycker regeringen att betyg bor bli obligatoriska frin och
med drskurs 6 samt att antalet betygssteg skall vara fler in i dag. En
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet fick den 12 mars 2007
1 uppdrag att utreda och féresld en betygsskala med flera steg idn i
dag for alla skolformer dir betyg skall sittas'. En utgdngspunkt
for arbetsgruppens arbete ir att betyg skall sittas frin drskurs 6 i
grundskolan. I mina direktiv ingdr att préva hur betygskriterierna
kan samverka med ett reformerat méilsystem samt om och i s3 fall
hur betygskriterierna behover anpassas. Mina éverviganden om
bedémning och betygssittning utgdr frin dagens betygssystem. Jag
bedémer att mina forslag inte kommer 1 konflikt med arbetsgrup-
pens fortsatta arbete utan kan tillimpas oberoende av antal betygs-
steg och vid vilken rskurs betyg introduceras i grundskolan.

7 Frin och med den 1 juli 2007 ersitts betygsbeteckningarna Godkind, Vil godkind och
Mycket vil godkind med Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint.
8 En ny betygsskala, regeringsbeslut 2007-03-12, bilaga till protokoll § 41
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2.4.1 Grund for bedomning

Skolverket har utéver betygskriterier for betygen Vil godkind och
Mycket vil godkind faststillt vad som benimns Bedomningens in-
riktning. 1 Skolverkets férfattningssamling" féreskrivs med stéd av
grundskoleférordningen (1994:1194) 7 kap. 8 § andra stycket de
betygskriterier som skall gilla f6r imnen 1 grundskolan. Foreskrif-
terna anger bedémningens inriktning samt betygskriterier for Vil
godkind respektive Mycket vil godkind for varje dmne.

I inledningen till skriften Kursplaner och betygskriterier”® skriver
Skolverket:

I avsnittet beddmningens inriktning beskrivs de kunskaper och kun-
skapskvaliteter som skall bedémas oavsett betygssteg. Avsnittet utgor
en brygga mellan kursplaner och betygskriterier och ett st6d i det lo-
kala arbetet med att konkretisera och faststilla de kunskapskvaliteter
som skall ligga till grund f6r bedémningen av eleven.

Skolverkets forklaring till avsnittet Beddmningens inriktning miste
ses som nigot verket bedémer behévs for att betygskriterierna
skall kunna tolkas och tillimpas. I grundskoleférordningen finns
dock inget uttalat bemyndigande att utfirda foreskrifter om be-
démningens inriktning, varfér det ir osikert om Skolverket i fore-
skrifter kan faststilla annat 4n betygskriterier. Aven i de kursplaner
som gillde fére 4r 2000 fanns bedémningens inriktning angiven. I
Skolverkets kommentarer till kursplanerna var “bedémningens in-
riktning” fogad till betygskriterierna f6r varje amne*'. Beddmning-
ens inriktning hade d3 karaktiren av allminna rdd. Radet syftade till
att uttrycka de kvaliteter som undervisningen skulle inriktas mot
och utgjorde pa sd sitt en brygga mellan kursplan och betygskrite-
rier. Att beddmningens inriktning har gjorts om frin att vara all-
minna rdd till bindande féreskrifter utan ett tydligt bemyndlgande
1 grundskoleférordningen forstirker oklarheten i anvisningarnas
rittsliga stillning. Beddmningens inriktning utgér en del av mélsy-
stemet som lirarna skall f6lja, iven om det inte finns klart fram-
skrivet 1 grundskoleférordningen som ett bemyndigande att med-
dela sddana foreskrifter.

Det finns skil att ta stillning till om det 1 féreskriftens form be-
hovs texter av den typ som i dag finns under rubriken Bedomning-
ens inriktning. Innehdllet liknar mélen att striva mot. I en artikel i

1 Skolverkets foreskrifter om betygskriterier fér grundskolans imnen (SKOLFS 2000:141)
2 Skolverket (1991) Kursplaner och betygskriterier, ISBN 91-38-31729-X
2t Skolverkets databas Kursinfo (1999/00), tillginglig via www.skolverket.se
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Grundskoletidningen® skriver Steve Wretman: *Gér man en analys
av avsnittet Bedomningens inriktning i alla dmnen kommer man att
finna att de formdgor som eleverna ska utveckla dr de samma i dmne
efter dmne.”.

Erfarenheterna av betygssystemet visar att lirarna behover
handledning i sitt bedomningsarbete och det ir logiskt att ge la-
rarna sddant stéd 1 ndgon form, t.ex. i féreskrifter eller 1 allminna
rid. Innehdllet i sddana féreskrifter bér vara av ett annat slag in i
dag. Det ir viktigt att foreskrifterna betonar vad liraren skall ha
med 1 sitt underlag f6r bedémningen. Fér de ligre dldrarna handlar
det om att bedéma elevernas kunskaper 1 relation till kursplanens
mal och huvudsakliga innehdll. I de &rskurser dir betyg skall sittas
finns foreskrifter som anger kunskapskraven fér de olika betygs-
stegen. Dirfor foresldr jag att féreskrifter om bedémning skall fin-
nas samlade under en rubrik som heter Grund for bediémning.

Att bedéma elevernas kunskaper ir inte bara en friga om betygs-
sittning. Under hela grundskoletiden skall liraren folja elevernas
kunskapsutveckling och bedéma 1 vad min eleverna ir pd vig mot
mélen. Liraren skall t.ex. vid utvecklingssamtalet grunda sin infor-
mation pi en utvirdering av elevens kunskapsutveckling i relation
till mdlen i liroplanen och kursplanerna.

2.4.2 Kunskapskrav

Dagens system med maél att uppnd som anger nivin for betyget
Godkind och betygskriterier f6r nivierna Vil godkind och Mycket
vil godkind behéver revideras. Som en konsekvens av mitt f6rslag
att benimningen mal att uppnd tas bort ir det nédvindigt att for-
mulera kraven f6r godtagbara kunskaper pi ett annat sitt. I de &rs-
kurser som ir nationellt faststillda som avstimningstillfillen, se
avsnitt 2.5, ir det sirskilt angelidget att kunna avgéra om eleverna
har uppfyllt kunskapskraven. For de &rskurser dir eleverna inte fir
betyg méste kunskapskraven anges i tydliga foreskrifter. Frigan ir
vad dessa foreskrifter bor kallas nir benimningen maél att uppnd
utgdr. Eftersom det handlar om krav pd kunskaper i ett imne faller
det sig naturligt att kalla det for kunskapskrav for godtagbara kun-
skaper.

I drskurs 9 finns det mal att uppnd som avser kraven fér betyget
Godkind och betygskriterier for Vil godkind och Mycket vil god-

2 Grundskoletidningen, Vigen till IUP, Nr 6/2006
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kind. Den enkla 16sningen vore att behdlla begreppet betygskrite-
rier och inféra betygskriterier dven for betyget Godkind. Det
skulle ge ett enhetligt system med betygskriterier for alla betygs-
steg 1 sdvil grundskolan som gymnasieskolan. Min bedémning ir
dock att det dr bittre att anvinda begreppet kunskapskrav dven for
drskurs 9 och ange kunskapskraven for betygsstegen Godkind, Vil
godkind och Mycket vil godkind. Bedémningen bygger férvisso
pd att dagens betygssystem ir givet, men dven med fler betygssteg i
grundskolan bér kunskapskrav kunna formuleras. Om det sker for
varje eller endast for vissa betygssteg dr nigot f6r den arbetsgrupp
som arbetar med frigan att fundera 6ver.

I dag har skolhuvudmannen och skolan enligt liroplanen® ansvar
for att eleverna ges mojlighet att nd mal att uppnd. Eftersom mal att
uppni foreslds utgd som benimning miste detta ansvar formuleras
pa ett annat sitt. Mitt forslag dr att kunskapskraven f6r godtagbara
kunskaper respektive for betyget Godkind anger skolans och skol-
huvudmannens ansvar p4 samma sitt som mal att uppnd anger an-
svaret 1 dag. Detta ansvar bor goras tydligt i liroplanen. Frigan har
dven betydelse for det pdgiende arbetet med en ny skollag. I Skol-
lagskommitténs férslag (SOU 2002:121) knyts elevens ritt att f3
sirskilt stod tydligt till ritten att f& mojlighet att uppnd skolans
mal.

Kunskapskraven i kursplanerna anger siledes vilka krav som
stills pa eleverna. Det faktum att skolorna och skolhuvudminnen
ansvarar for att eleverna ges mojlighet att nd kunskapskraven inne-
bir ocks3 ett resultatkrav pd skolorna. Statens krav pd skolorna och
skolhuvudminnen ir att de skall visa att eleverna nir kunskapskra-
ven. Gor de inte det méste skolhuvudmannen t.ex. dverviga hur
resurserna till skolorna bittre kan fordelas. Rektorn pd respektive
skola méste 1 sin tur bland annat bedéma hur lirare och stodresur-
ser bist kan utnyttjas. Den statliga skolinspektionen har en viktig
uppgift att bedéma hur vil skolhuvudmannen och skolorna féljer
upp och analyserar resultaten och vidtar limpliga dtgirder.

2.4.3 Om likvardighet i terminsbetyg

I dag sitts betyg frin och med hosten 1 &rskurs 8. For denna
drskurs finns inga nationella mél eller betygskriterier angivna. En-
ligt grundskoleférordningen skall liraren bedéma de kunskaper

2 Lpo 94 avsnitt 2 Mal och riktlinjer
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som eleven inhdmtat 1 mnet eller imnesblocket fram till och med
den aktuella terminen. D& det avgérs lokalt hur ldngt man har pla-
nerat hinna till denna tidpunkt bedéms inte kunskaperna efter en
nationell enhetlig angivelse. I drskurs 8 finns det inte heller imnes-
prov att stédja bedomningen pi, endast diagnosmaterial for vissa
imnen. Prov i provbank saknas i stort sett®* men hiller enligt Skol-
verket pd att utvecklas i ndgra imnen. Det fir till f6ljd att betygs-
sittningen fore det att slutbetyg sitts 1 imnet inte dr nationellt lik-
virdig.

Det ir en avvigningsfriga hur viktigt det ir med en nationell lik-
virdighet 1 betygen 1 tidigare drskurser. Om man skall stilla ett sé-
dant krav miste det faststillas nationella kunskapskrav for varje
termin eller dtminstone varje drskurs fore drskurs 9 dir betyg skall
sittas. Det ir enligt min bedémning inte limpligt, bland annat fér
att det skulle medféra en alltfér omfattande kravsamling i kurspla-
nerna. Det bor ricka med att betyg som sitts innan den termin d&
slutbetyg ges dr en form av ”prognosbetyg”. Betygssittningen bor
bygga pd en bedémning av elevens kunskaper i relation till de kun-
skaper en elev bér ha uppndtt vid betygstillfillet 1 férhéllande till
kunskapskraven fér &rskurs 9.

2.4.4  Foreskrifter om bedomning bér inga som en del i en
kursplan

I Skolverkets skrift Kursplaner och betygskriterier 2000 — grundsko-
lan® finns — utan killhinvisning till regeringens férordning om
kursplaner f6r grundskolan (SKOLFS 2000:135) — de kursplaner
som giller sedan dr 2000. Skriften inleds med rubrikerna Kursplaner
och Beddmning. Rubriken Beddmning presenteras som om avsnit-
tet dr en del av kursplanen, och det klarliggs inte att avsnittet be-
démning inte det formellt inte ir si. En jimférelse med forfatt-
ningen visar att texten under rubriken Kursplaner ir férordnings-
text, medan texten under Bedomning inte kan ses som annat dn en
kommenterande och forklarande text till grundskoleférordningen
och Skolverkets féreskrifter om betygskriterier.

Bristen pd tydlighet i vad som ir férordning, féreskrifter, kom-
mentarer eller annan information 1 Skolverkets skrift ir besvirande,

¥ Sedan virterminen 2006 finns tre provuppgifter i imnet hem- och konsumentkunskap i
provbanken for grundskolan.
» Skolverket (2000) Kursplaner och betygskriterier &r 2000
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dven om det kanske inte dr ett problem fér den enskilde liraren
som troligen uppfattar allt som kommer frin staten som bestim-
melser. Utifrin principiella utgdngspunkter kan det inte accepteras
om det i skrifter dir forfattningar som kursplaner och betygskrite-
rier publicerats inte klarliggs vad som ir bindande féreskrifter re-
spektive annan typ av information. Det méiste vara tydligt for lirare
och skolledare vad som ir bindande bestimmelser — lag, férordning
eller foreskrifter — respektive allminna rid eller annan information i
publikationer frin staten. Det ir dirfér rimligt att bestimmelserna
1 grundskoleférordningen dndras s3 att det klart framgdr att fore-
skrifter om bedémning ir en del 1 kursplanerna. D3 bide mélen och
kunskapskraven finns i kursplanen far lirarna ett samlat styrdoku-
ment f6r bdde undervisningsplaneringen och bedémningsarbetet.

I grundskoleférordningen (1994:1194) foreskrivs i 2 kap. 6 § att
kursplanerna faststills av regeringen och i 7 kap. 8 § att Statens
skolverk skall faststilla betygskriterier fér betygen Vil godkind
och Mycket vil godkind. Kursplanernas mal att uppnd utgér kra-
ven for betyget Godkind vilket innebir att regeringen faststiller
godkindnivin och Skolverket dvriga betygsnivier. Det har medfort
att om man vill indra pd betygskriterierna fér nivin Godkind s3
mdste regeringen besluta om férindringar i kursplanernas mal.
Detta skedde senast i samband med bestimmelsen 1 7 kap. 8 § sista
stycket 1 grundskoleférordningen, som medger vissa undantag i
betygssittningen for elever med funktionshinder. Om forslaget att
det skall finnas kunskapskrav for alla de tre betygsstegen 1 grund-
skolans imnen genomférs, s undviks problemet att regeringen
faststiller foreskrifterna for godkindnivdn och Skolverket 6vriga
betygsnivier.

Kursplanernas mal, innehdll och grund fér bedémning skall en-
ligt mitt forslag vara starkt kopplade till imnets karaktir. Kurspla-
nerna skall vidare vara utformade si att de ir funktionella sdsom
statligt styrinstrument. Detta kriver att Skolverket har bide egen
kompetens och inlinad kompetens nir kursplanerna skall utarbe-
tas. Jag anser att kursplanerna ocksi méiste vil férankrade hos dem
som skall anvinda kursplanerna. I avsnitt 2.6.1 Kursplanearbete
redogdrs mer i detalj f6r vad som bér ingd 1 ett kursplanearbete.

For gymnasieskolans kursplaner dr det Skolverket som faststiller
alla delar 1 kursplanerna och dirmed har ett samlat ansvar fér att
kursplanerna och betygskriterierna ir fungerande helheter. Det
finns skil att 6verviga om det boér vara sd dven f6r grundskolan. De
forslag till kursplaner som Skolverket tagit fram skall med dagens
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ordning sedan faststillas av regeringen. Det ir enligt min bedém-
ning mer indaméilsenligt och praktiskt om Skolverket dven fast-
stiller kursplaner fér grundskolan. Om en sidan ordning inférs
innebidr det att det stills storre krav pd regeringens uppdrag och
bestillning till Skolverket. Erfarenheten frén kursplanearbetet &r
2000 ir att regeringens styrning av arbetet var ytterst begrinsad.
Oavsett om det ir regeringen eller Skolverket som faststiller kurs-
planer, méste regeringen enligt min bedémning noga precisera de
krav som Skolverkets kursplanearbete skall utgd fran.

2.4.5 Komplettering med belysande exempel

Oberoende av hur vil milen och kunskapskraven formuleras kan
det befaras att de uppfattas som abstrakta och limnar en osikerhet
1 tolkningen. Att i kommentarmaterial eller p4 annat sitt ange kon-
kreta exempel pd hur méilen och kunskapskraven kan tolkas medfér
att lirarna och eleverna kan fi en bittre forstdelse av vilka kun-
skapskvaliteter kunskapskraven syftar till att beskriva. Hur sddana
kommentarmaterial kan utformas framgir av utredningens exempel
1 matematik 1 kapitel 6. Publiceringen av belysande exempel kan
dven ske pd det sitt som 1 dag gors pd Skolverkets hemsida (”be-
tygswebben”, http://www.skolverket.se/betyg).

2.5 Avstamningstillfallen

Mitt f6rslag:

Det bor finnas nationellt faststillda avstimningstillfillen 1 slutet
av drskurserna 3 och 6. I kursplanerna bor for dessa drskurser
anges ett huvudsakligt dmnesinnehdll och kunskapskrav fér
godtagbara kunskaper. I rskurs 3 bor detta gilla f6r matematik
och svenska och i drskurs 6 fér samtliga imnen.

Min bedémning:

Det bor dven finnas nationella avstimningstillfillen 1 drskurs 3
f6r amnen inom de naturorienterande och samhillsorienterande
omrddena. Mycket talar for att det f6r samtliga dmnen bér fin-
nas ett huvudsakligt imnesinnehall i drskurs 3. Detta férutsitter
en dversyn av grundskolans dmnen och sirskilt av vilka mnen
som bor finnas i de tidigare drskurserna.
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I detta avsnitt behandlas i enlighet med utredningens direktiv éver-
viganden och férslag om avstimningstillfillen i grundskolan. En
sirskild problematik ir de natur- respektive samhillsorienterande
imnena dir undervisning kan ske dmnesintegrerat och eleverna kan
fa betyg i enskilda amnen eller i imnesblock.

I dagens kursplaner anges mél att uppnd efter det femte respek-
tive nionde skoldret. Detta tillsammans med information frin
frimst Skolverket har lett till att begreppet ”skoldr” i flera sam-
manhang ersatt begreppet “3rskurs”. Motivet ir att kopplingen
mellan ett 4r 1 skolgdngen och en specifik lirokurs inte ir sjilvklar.
Det finns dock inte i skollagen eller i grundskoleférordningen ni-
got stod for att ersitta drskursbegreppet. Skollagskommittén tog i
sitt betinkande (SOU 2002:121) stillning fér att begreppet
“3rskurs” av rittssikerhetsskil bor behdllas och motiverade detta
med att det dr nédvindigt f6r att pd ett precist sitt reglera elevernas
rittigheter och skyldigheter samt ange den position i systemet dir
en elev befinner sig, t.ex. nir betyg skall sittas eller nir nationella
prov skall héllas. Jag delar Skollagskommitténs bedémning och an-
vinder dirfor i mina forslag begreppet drskurs.

2.5.1  Motiv till regelbundna nationella avstamningstillfallen

Enligt mina direktiv skall det préovas om maél skall faststillas for tre
eller fyra tillfillen under tiden i den obligatoriska skolan samt vid
vilka tillfillen detta skall ske. I dagens kursplaner finns det mil att
uppnd for &rskurs 5 i alla imnen. Regeringen bedémde i budget-
propositionen for ar 2007 att det skall finnas ett antal regelbundna,
obligatoriska kontrollstationer, att en dversyn av skolans mal skall
genomfdras och angav att man avser att utreda frigan om maélrela-
terade och obligatoriska betyg frin drskurs 6.

Som ett led i inférandet av sddana avstimningstillfillen uppdrog
regeringen den 30 november 2006 it Skolverket att utarbeta mal att
uppnd och nationella prov i svenska och matematik fér drskurs 3%.
I uppdraget pitalas att syftet med regelbundna, obligatoriska kon-
trollstationer ir att “sitta en ligsta garanterad nivd for lirarnas kon-
tinuerliga utvirdering och uppfolining”. Skolverket skall under sitt
arbete med uppdraget samrida med Utredningen om mal och

% Uppdrag till Statens skolverk att foresld mdl att uppnd och nationella prov i drskurs 3 2006-
11-30 (U2006/8951/S)
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uppfoljning 1 grundskolan. Ett sddant samrid har ocksd skett den 9
mars 2007.

Dagens mél att uppnd i kursplanerna for drskurs 5 har flera syf-
ten. Det frimsta syftet bedéms vara att de skall utgora grund for
bide lokal och nationell utvirdering. Skolan och skolhuvudmannen
ges en mojlighet att bedéma hur kunskapsresultaten ser ut vid en
arskurs, relaterat till nationellt fastlagda krav. Avstimningarna ger
ocks?d forutsittningar for att 1ita resultaten pdverka de insatser som
behévs for att tgirda eventuella kunskapsbrister, t.ex. genom
omférdelning av resurser eller stodinsatser.

P4 nationell nivd ger mélen i drskurs 5 en mojlighet att 3 en bild
av situationen i landet som en del av det nationella uppféljningsar-
betet. Nationella avstimningar av elevers kunskaper for vissa &rs-
kurser 1 kursplanerna ir inte nédvindigtvis férenade med nationella
prov. Det ir bland annat en ekonomisk friga om vid vilka tillfillen
och 1 vilka dmnen det skall finnas nationella prov. Diremot ir det
en forutsittning f6r konstruktion av nationella prov att det finns
nationella avstimningstillfillen med faststillda kunskapskrav.

Ett argument som pdatalades i liroplanspropositionen (prop.
1992/93:220) f6r att ha mal f6r drskurs 5 ir att de skulle kunna un-
derlitta 6vergingar mellan skolor. Med detta argument skulle
framtida titare och tidigare avstimningar 1 in hégre grad underlitta
vid elevers skolbyten under grundskoletiden. Byte av skola tende-
rar att bli allt vanligare. Foretridare fér Riksférbundet Hem och
skola som jag samrdtt med lyfter fram att elever liser imnen sd
olika beroende av i vilken skola de gir att det blir en sorts inlds-
ningseffekt. Det gor t.ex. att familjer kan ha svért att f6lja med om
en forilder fir arbete pd en annan ort di en flyttning skulle inne-
bira skolbyte, liksom problem med att flytta elever vid mobbning
och krinkningar.

Titare avstimningar under grundskoletiden ger lirarna kunska-
per om vad elever gjort eller inte d& lirare kan férutsitta att nya
elever har undervisats inom de omriden som avstimningstillfillena
anger for berérda drskurser. Samtidigt blir risken mindre att eleven
missar hela kunskapsomriden om t.ex. den nya skolan behandlar
ndgot tidigt som den gamla planerat in sent under grundskolan.

226



SOU 2007:28 Forslag till utformning och utveckling av malsystemet

2.5.2  Kursplaner i natur- och samhallsorienterande @mnen

I grundskolan kan undervisning i natur- och samhillsorienterande
imnen ske antingen dmnesintegrerat eller imnesuppdelat. I kurs-
planeférordningen (SKOLFS 2000:135) ir dmnena biologi, fysik
och kemi samlade under rubriken Naturorienterande imnen och
imnena geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap
under rubriken Sambillsorienterande dimnen. 1 inledningen till kurs-
planeférordningen anges féljande:

De gemensamma texterna fér naturorienterande respektive samhills-
orienterande dmnen och kursplanerna fér de enskilda imnena inom re-
spektive block utgor tillsammans det nationella uppdraget f6r utbild-
ningen i dessa dmnen.

Vad denna text innebir ir inte sjilvklart. Om lirarna planerar och
genomfér undervisning 1 ett enskilt dmne, tex. 1 fysik, kemi
och/eller biologi, innebir det di att texten som stir under block-
imnet ir ndgot att ta hinsyn till? Om svaret dr ja — hur skall det
ske? Ar det rimligt att tro att en biologilirare respektive en fysikli-
rare kan tolka texterna inom imnesomriden som de inte har kun-
skaper om? Om lirarna diremot planerar att genomféra undervis-
ningen dmnesintegrerat ir det naturligt att de tillsammans viger in
respektive imnes kursplan — 1 annat fall kommer eleverna inte att £3
en undervisning i alla delar.

Amnesuppdelad eller imnesintegrerad undervisning

I den nationella utvirderingen av grundskolan 2003 (NU-03) uill-
frigades lirare i samhillsorienterande imnen om hur de bedriver
sin undervisning. 28 procent av lirarna angav att de har imnesun-
dervisning med betyg 1 varje imne, 36 procent dmnesdvergripande
undervisning med blockbetyg medan 36 procent sade att de bedrev
en blandning av dessa tvi.”

Enligt NU-03 erbjuds de elever som har imnesovergripande un-
dervisning 1 samhillsorienterande dmnen ett mer varierat arbetssitt,
har storre inflytande, anvinder fler killor och uttrycksmedel och ir
mer intresserade av imnesomradet. Eleverna upplever det som svi-
rare med dmnesovergripande undervisning, men presterar pd

7 Skolverket (2004) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Huvudrapport — natur-
orienterande dmnen, sambillsorienterande imnen och problemldsning i drskurs 9, Skolverkets
rapport 252
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samma nivd som elever med imnesuppdelad undervisning. NU-03
visar ocks? att lirarna som undervisar imnesdvergripande upplever
att de har en stérre arbetsborda jimfért med dem som undervisar
imnesuppdelat.

Natur- och samhillsorienterande imnen i Norden

De nordiska linderna har valt olika sitt att ligga upp kursplaner fér
natur- och samhillsorienterande imnen. I Danmark finns f6ljande
imnen inom det natur- och samhillsorienterande omridet: biologi,
fysik/kemi och natur/teknik respektive historia, geografi, kristen-
domskunskap och samhillskunskap. Amnet fysik/kemi har en in-
tegrerad kursplan, dir imnena fysik och kemi inte hlls dtskilda i
méilen. Amnet natur/teknik avslutas i drskurs 6 och har sedan en
fortsittning i imnena fysik/kemi och biologi i hogre drskurser.

I Finland finns imnena miljé- och naturkunskap, biologi och
geografi, fysik och kemi respektive religion, historia och samhills-
lira. T mnena biologi och geografi lises de ingdende imnena integ-
rerat och skall enligt kursplanen betona ansvar, naturskydd och
vard av livsmiljoer samt stédja elevens uppvixt till en aktiv med-
borgare som har férbundit sig till en hillbar livsstil. Amnet milj-
och naturkunskap ir en integrerad dmnesgrupp sammansatt av bi-
ologi, geografi, fysik, kemi och hilsokunskap och lises under &rs-
kurserna 1-4. Fysik och kemi lises integrerat med ett gemensamt
mél vid &rskurs 6, direfter finns separata mil f6r imnena i arskurs
9.

I den norska liroplanen finns imnena naturfag som har huvud-
moment som t.ex. hillbar utveckling, kropp och hilsa, energi och
framtiden samt teknik och design, kristendoms-, religions- och livs-
synskunnskap (KRL) samt samfunnsfag som innehdller huvudomra-
dena historia, geografi och samhillskunskap. Huvudomridena har
egna mal, s kallade kompetensmal.

Det verkar vara en genomgiende tendens att det i grannlinderna
finns en intention att stédja ett imnesdvergripande arbetssitt i de
tidigare drskurserna genom integrerade kursplaner. Detta giller sir-
skilt naturorienterande imnen.

I de samhillsorienterande imnena ir bilden en annan. Dir har
alla de nordiska grannlinderna valt att inféra dmnet religion eller
kristendomskunskap tidigt 1 grundskolan. I de danska kursplanerna
betonas kristendomen, men dven andra religioner skall tas upp, och
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undervisningen skall leda till att eleverna sjilvstindigt skall kunna
ta stillning i1 livsdskidningsfrdgor. I den finska liroplanen finns
mdijlighet att vilja undervisning mellan olika religidsa livsiskad-
ningar, t.ex. evangelisk-luthersk eller ortodox religion. I undervis-
ningen skall ocks3 allminbildning i religion och livsdskidning efter-
strivas. Amnet kristendoms-, religions- och livsiskidningskunskap
1 den norska liroplanen ir ett allmint imne som syftar till att bidra
till en gemensam kunskaps- och referensram.

Naturorienterande imnen i andra linder

I TIMSS 2003 (Trends in International Mathematics and Science
Study/arskurs 8) har man undersékt hur olika linder organiserar
sin NO-undervisning. Vissa linder har integrerad undervisning i
NO-imnena, medan andra linder delar upp undervisningen i olika
imnen. I Sverige forekommer sdvil integrerad som dmnesuppdelad
NO-undervisning varfér Sverige inte finns med i tabellen nedan.

Tabell 8 Hur NO-undervisningen bedrivs i de lander som undersdks i TIMSS?
Integrerad NO Separata NO-amnen
Australien Belgien
England Cypern
Italien Estland
Japan Lettland
Norge Litauen
Nya Zeeland Nederlanderna
Singapore Ryska federationen
Skottland Slovakien
Sydkorea Slovenien
USA Ungern

I TIMSS 2003 underséktes ocksa elevernas intresse f6r de naturve-
tenskapliga dmnena, dir resultatet redovisas utifrdn hur undervis-
ningen bedrivs. Enligt studien tycker elever som har integrerad un-
dervisning 1 hdgre grad om att lira sig NO jimfért med de som har

28 Skolverket (2004) TIMSS 2003 — tabell 4.5 i Svenska elevers kunskaper i matematik och
naturvetenskap i skoldr 8 i ett nationellt och internationellt perspektiv, Skolverkets rapport nr
255
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en imnesuppdelad undervisning, i alla fall nir det giller fysik och
kemi.

Figur 5 Intresset for NO utifran hur undervisningen bedrivs i de lander som
undersdks i TIMSS?’
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Avstimningstillfillen i NO- och SO-dmnen

Jimfort med de nordiska linderna och de linder som undersékts i
TIMSS ir Sverige det enda land dir undervisningen kan bedrivas
antingen i dmnen eller i imnesblock. I de skolor jag besokt fore-
kommer det sillan undervisning i de enskilda dmnena 1 de tidiga
drskurserna. Manga av mélen att uppnd i drskurs 5 i t.ex. fysik och
kemi uppges vara svira att f6rstd for de lirare som undervisar i de
inledande drskurserna. Undervisningen ir ofta upplagd i olika pro-
jekt eller teman som goér att dmnena inte behandlas som enskilda
imnen utan som blockimnen.

Ett dmnesovergripande arbetssitt sker alltsd redan 1 dag 1 tidiga
drskurser. Enligt min bedémning finns det skil att 6verviga om de
dmnen som i dag finns inom NO- och SO-blocken bér grupperas
pd ett annat sitt in i dagens dmnesblock. Detta giller sirskilt i de
tidigare grundskoledren. I dag ir t.ex. geografi en del av SO-blocket

% Skolverket (2004) TIMSS 2003 — Svenska elevers kunskaper i matematik och naturvetenskap
i skoldr 8 i ett nationellt och internationellt perspektiv, Skolverkets rapport nr 255
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medan det i andra linder ofta ligger inom det naturorienterande
omradet. I tidigare liroplaner fanns det ocksd olika varianter av in-
tegrerade kursplaner for de tidigare drskurserna. T Lgr 62 var t.ex.
bide NO- och SO-blocken integrerade i orienteringsimnen i irs-
kurserna 1-6.

I de nordiska grannlinderna finns mal fér naturkunskap redan i
tidiga &r. Jag anser att det dven i Sverige finns skil att ha en tidig
avstimning i ett naturorienterande imne som skulle kunna mot-
svara det engelska dmnet science. Inget hindrar att det skulle kunna
finnas vissa dmnen 1 de tidigare grundskoledren, t.ex. naturkunskap,
som 1 senare rskurser &vergdr till de dmnen som finns 1 dagens
timplan. Ett alternativ ir att likt Norge vinta med att inféra de be-
rorda dmnena till forst 1 gymnasieskolan. I gymnasieskolans kirn-
imnen ingdr imnet naturkunskap. Det ir endast pi naturveten-
skapsprogrammet och teknikprogrammet som biologi, fysik och
kemi ir obligatoriska karaktirsimnen.

Den bild som ges 1 TIMSS visar ocksd att elever som har en inte-
grerad NO-undervisning uttrycker ett stdrre intresse for dmnes-
omridet jimfért med elever som har en dmnesuppdelad undervis-
ning. Enligt min bedémning 4r det rimligt att Sverviga att infora
tidigare nationella kunskapskrav inom ett eller flera av de imnen
som 1 dag finns inom NO- respektive SO-omridet. Det skulle t.ex.
kunna finnas ett naturkunskapsimne som stricker sig éver arskur-
serna 1-6. Eftersom det inte ligger i direktiven att f6resld dndringar
1 utbudet av dmnen 1 grundskolan kan inga konkreta forslag ges,
men enligt min bedémning bér det finnas nationella avstimnings-
tillfillen 1 &rskurs 3 dven f6r dmnen inom dagens NO- respektive

SO-block.

2.5.3  Ovriga dmnen

I foregdende avsnitt gors beddmningen att det ir rimligt att det i
drskurs 3 finns nationella kunskapskrav i vissa kunskapsomriden
inom dagens NO- respektive SO-block. Tidigare har jag limnat
forslag om att dmnesinnehdll och kunskapskrav i imnena matema-
tik och svenska skall finnas 1 drskurs 3. Min bedémning ir att det
finns dmnen eller imnesomriden f6r vilka det kanske inte dr limp-
ligt att ange nationella kunskapskrav s tidigt 1 grundskolan. Det
giller praktiskt-estetiska dmnen som t.ex. musik, idrott och hilsa,
bild och slojd. Det ligger enligt min bedémning inte inom ramen
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f6r min utredning att féresld kunskapskrav i dessa imnen. Diremot
kan det finnas skil att ange ett imnesinnehall dven fér dessa imnen.

Ett skil dr att ett avstimningssystem 1 alla imnen vid givna &rs-
kurser underlittar en rorlighet f6r forildrar med skolbarn och gor
det littare att byta skola.

2.5.4  Overvaganden

En granskning av hur vira nordiska grannlinder organiserat grund-
skoleutbildningarna visar att samtliga har formulerat mal, centralt
innehdll och/eller kriterier f6r tidigare drskurser i sina mildoku-
ment. Det dr dock svért att hitta en gemensam nimnare for linder-
nas val av avstimningstillfillen av elevers kunskaper enligt natio-
nella krav. En tendens ir att det bedémts som angeliget att ha en
tidig avstimning 1 modersmél och matematik. Finland och Norge
har &rskurs 2 och Danmark har drskurs 3 som férsta avstimnings-
tillfille. Finland och Danmark har tre &r till nista drskursmél i mo-
dersmdl och matematik medan Norge har tv3 ir och direfter tre ar
till nista avstimning. I NO-imnen férekommer att avstimnings-
tillfille 1 de danska kursplanerna fér forsta gdngen i drskurs 8, men
redan i de f6rsta rskurserna finns ett naturkunskaps-/teknikimne
med delmdl i drskurs 2 och 6. Englands system piminner om
Finlands och har tidig avstimning i modersmal och matematik men
provar ocksd tidigt elevernas kunskaper i naturvetenskapliga im-
nen/science.

Det kan knappast sigas att jimforelsen av avstimningstillfillena i
de nordiska linderna eller 1 internationella studier, t.ex. PISA och
TIMSS, ger ndgra tydliga fingervisningar om nir det kan anses
limpligt att ange nationella avstimningstillfillen i den svenska
grundskolan. En aspekt ir hur mycket undervisning som kommer
att hinnas med mellan avstimningstillfillena. Om ett avstimnings-
tillfille ligger i rskurs 3 — dr det d3 limpligt att ha nista redan efter
tvd 4r eller finns det motiv att vinta till drskurs 62

I mina direktiv ingdr att bedéma om ett férsta avstimningstill-
fille bor ligga 1 drskurs 2 eller 3. Regeringens uppdrag till Skolver-
ket i november 2006 handlar om att féresld mél att uppnd och na-
tionella prov i rskurs 3 i dmnena svenska och matematik®. Det
finns dven andra linder som har en avstimning i irskurs 3. Enligt

3% Uppdrag till Statens skolverk att foresld mdl att uppnd och nationella prov i drskurs 3 2006-
11-30 (U2006/8951/S)
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lirare jag triffat skulle bade drskurs 2 och 3 kunna vara mojliga tid-
punkter for en férsta kunskapsavstimning. Négra argument som
talar for att en av drskurserna ir limpligare in den andra som férsta
avstimningstillfille har inte framférts. Dirfor kan drskurs 3 lika vil
viljas som kontrollstation fér svenska och matematik som &rskurs
2.

Vid bestimning av nir man kan ligga en férsta avstimning méste
man fundera pd vilka kunskaper barn har kapacitet att utveckla vid
olika 8ldrar. Ndgot underlag som ur vetenskaplig synpunkt, t.ex. ur
aspekten barns utveckling och lirande, tydligt pekar pd nir en for-
sta avstimning kan eller bor ske har inte ptriffats inom ramen fér
utredningen. Nir jag tagit upp frigan vid mina skolbesck fanns det
inte nigon gemensam uppfattning bland lirarna om en férsta av-
stimning bor ske 1 &rskurs 2 eller 3. Enligt ndgra lirare att det fore
rskurs 3 en stor spridning i utvecklingen mellan barnen vilket, om
det dr sant, talar f6r att drskurs 3 bor viljas. Samtidigt menade flera
lirare jag métt att oberoende av nir ett nationellt avstimningstill-
fille sker s& vet man oftast redan 1 drskurs 1 vilka elever som beho-
ver extra stod.

Skolverket redogor i en studie av konsskillnader i maluppfyl-
lelse’® for biologisk forskning pd omridet som hivdar att flickor
mognar snabbare dn pojkar, och att férmdgan att trina och auto-
matisera firdigheter infaller under olika perioder fér de bdda ko-
nen. Skolverket refererar till medicinsk forskning som anger att det
kan vara upp till 1,5 4rs skillnad 1 hjirnans mognad mellan pojkar
och flickor. I studien fastslds att ”den minskliga hjirnan utvecklas i
etapper”, men studien berér dock inte t.ex. frigan om i vilka ldrar
sddana “spring” for olika férmdgor och funktioner utvecklas hos
barn. Det gir inte heller med utgdngspunkt i denna studie att finna
sirskilda skil for att foresld en given &rskurs.

2.5.5  Avstimningstillfallen — bedomning

Med direktiven som utgdngspunkt har inte nigra tunga skil att fo-
resld ett annat avstimningstillfille in drskurs 3 framkommit. I mina
forslag om mélstrukturen 1 kursplanerna ir dirfér rskurs 3 ut-
gingspunkten.

31 Skolverket (2006) Kénsskillnader i maluppfyllelse och utbildningsval, Skolverkets rapport
nr 286
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Givet drskurs 3 som férsta avstimningstillfille kan det diskuteras
om nista avstimning skall ligga i1 drskurs 5 eller 6. Det som talar for
drskurs 5 dr att det i dagens kursplaner finns mal att uppnd fér
denna &rskurs. Ett alternativ ir att det 1 stillet blir &rskurs 6 som
skulle kunna bli den drskurs dir det 1 kursplanerna skall finnas na-
tionella angivelser om vad som ir godtagbara kunskaper. Fordelen
med detta alternativ dr att det blir lika stora tidsavstind mellan av-
stimningstillfillena. Ser man grundskolan och gymnasieskolan 1 ett
sammanhang skulle det finnas nationella avstimningar i &rskurserna
3, 6,9 och 12, dvs. att staten formulerat nationella referenspunkter
for vart tredje r 1 barn- och ungdomsskolan.

Ett annat argument f6r drskurs 6 dr att dagens avstimningstill-
fille 1 arskurs 5 inte har brutit traditionen frin tidigare liroplaner
med en arskurs 3-, 6- och 9-indelning av kommunernas skolorgani-
sation. Av alla elever i1 grundskolan lisiret 2005/06 gick de flesta i
en drskurs 1-6-skola eller i 1-3- respektive 4—6-skolor (33 procent
av eleverna i grundskolan), vilket kan jimféras med att tio procent
av eleverna gick i 1-5 skolor”. En tredjedel av eleverna gick i
drskurs 1-9 skolor, men hur uppdelningen internt ser ut framgir
inte av statistiken.

Som tidigare nimnts har regeringen givit en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet direktiv att utreda och féresld en be-
tygsskala med fler steg in 1 dag samt att betyg skall ges frin och
med hostterminen i drskurs 6 i grundskolan. Om betyg infors i
drskurs 6 talar ocksd det f6r behovet av att denna drskurs bér bli ett
nationellt avstimningstillfille.

Mycket talar for att &rskurs 6 dr ett bittre avstimningstillfille in
rskurs 5. Den enda ”risken” med att vilja &rskurserna 3 och 6 som
avstimningstillfillen ir det kan ses som en 4terging till tidigare
stadieindelning i grundskolan och just dirfér betraktas som ett di-
ligt f6rslag. Sakligt sett kan jag inte finnas ngot annat argument.

I Utbildningsdepartementets remisspromemoria Ldrarexamen —
forslag till forfattningsindring med anledning av en ny utbildnings-
och examensstruktur (U2007/272/UH), utformat till {6ljd av beslut
inom ramen for den s& kallade Bolognaprocessen, foreslds inféran-
det av tvd olika examina f6r tvd olika kategorier lirare i grundsko-
lan: examen f6r undervisning i grundskolans tidigare ar respektive
fér undervisning 1 grundskolans senare dr och i gymnasieskolan. T
forslaget definieras inte vilka drskurser som avses med tidigare re-

32 Skolverket (2006) Sveriges Officiella Statistik — Riksnivd, del 2 2006, Barn, elever och
personal, Skolverkets rapport nr 277
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spektive senare dr, dvs. om ’grinsen’ gir efter drskurs 5 eller 6. Min
bedémning ir att det vore limpligt att knyta denna grins till en
tidpunkt fér vilken det finns en nationell avstimning, enligt mitt
forslag 1 rskurs 6. P34 detta sitt kan det goras tydligt att t.ex. en
blivande tidigarelirares lirarutbildning skall férbereda f6r att kunna
ge en sddan undervisning sd att eleverna under &rskurs 1-6 utveck-
las i enlighet med mdlen fér utbildningen och att angivna kun-
skapskrav for drskurs 6 kan nés.

Min bedémning ir siledes att drskurserna 3 och 6 ir de limpli-
gaste drskurserna att ha som nationella avstimningstillfillen av ele-
vernas kunskaper enligt kursplanernas kunskapskrav. I arskurs 3
bér det frimst avse dmnena svenska och matematik och i drskurs 6
alla imnen. Det bor dven som jag tidigare angivit finnas méjlighet
till avstimning 1 drskurs 3 i fler, kanske alla &mnen, men hur det bér
se ut miste behandlas i den éversyn av grundskolans liroplan och
imnen som jag anser vara nédvindig.

2.5.6  Betyg i natur- och samhallsorienterande @mnen

Mitt forslag:

Nuvarande mojlighet att antingen sitta sammanfattande betyg
féor imnen inom de natur- respektive sambhillsorienterande
blocken eller i vart och ett av de ingdende dmnena bor tas bort.
Givet dagens dmnesutbud i grundskolan bor endast dmnesbetyg
sittas i slutbetyg i rskurs 9 frin grundskolan.

Betygssittningen i NO- och SO-imnen

Regeringen foreslog i propositionen Vissa skolfrigor m.m. (prop.
1995/96:206) mojligheten att sitta blockbetyg 1 natur- och sam-
hillsorienterande dmnen 1 grundskolan. Férslaget byggde pd den
tradition som finns inom grundskolan att arbeta pd ett imnesinteg-
rerat sitt 1 natur- och samhillsorienterande dmnen. Regeringen an-
sdg dirfor att det dven i det nya betygssystemet skall finnas méjlig-
het f6r skolorna att kunna sitta sammanfattande betyg i imnes-
blocken NO, dvs. fysik, kemi och biologi, respektive SO, dvs. geo-
grafi, historia, samhillskunskap och religionskunskap. Enligt re-
geringens uppfattning 1 propositionen bor lirare, som si 6nskar,
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kunna vilja att i stillet f6r imnesbetyg sitta ett sammanfattande
betyg for respektive imnesblock.

Bland annat vid mina skolbesék, har det framkommit att kurs-
planerna fér natur- och sambhillsorienterande dmnen och tillhs-
rande betygskriterier uppfattas som oklara och svira att tillimpa. I
detta avsnitt belyses de problem som hér samman med dessa 4m-
nesblock.

Som stdd for betygssittningen finns fér de samhillsorienterande
imnena betygskriterier f6r dmnesblocket samt betygskriterier f6r
respektive amne som ingdr 1 blocket. De naturorienterande im-
nena, som saknar betygskriterier pd blocknivd, har gemensamma
betygskriterier f6r biologi, fysik och kemi. Diremot finns mal att
uppnd, som ir kravet for betyget Godkind, pa sivil blocknivd som
for respektive ingdende imne f6r de naturorienterande imnena. I
tabell 9 dr dessa fakta sammanstillda.

Tabell 9 Struktur for kursplaner och betygskriterier i NO och SO

Kursplan, mal och | Naturorienterande amnen, Samhillsorienterande amnen, religions-
kriterier hiologi, fysik och kemi kunskap, samhallskunskap, historia och
geografi

Kursplan For blocket och for respektive | For blocket och for respektive amne
amne

Mal att uppna For blocket och for respektive | For blocket och for respektive 4mne
amne

Beddmningens Endast gemensamma for de | For blocket och for respektive amne

inriktning tre &mnena

Betygskriterier Endast gemensamma for de | For blocket och for respektive &mne
tre d&mnena

Skolverkets skrift (Kursplaner och betygskriterier 2000 — grundsko-
lan) respektive Skolverket forfattningssamling ger lite olika bilder.
I skriften anges inga betygskriterier for blocket. Efter kursplanerna
1 biologi, fysik och kemi finns rubriken Bedomning (biologi, fysik,
kemi), vilket bor tolkas som att det dr samma inriktning pd bedém-
ningen i respektive imne och samma betygskriterier. I férfattnings-
samlingen stdr dock rubriken Naturorienterande dmnen: biologi,
fysik, kemi ovantor Bedimningens inriktning och betygskriterier me-
dan rubriken Sambillsorienterande dmnen inleder Bedomningens
inriktning och betygskriterier tor blockimnet och respektive imne
inom blocket. Lisaren av foérfattningssamlingen kan fas att tro att
de angivna betygskriterierna dven giller fér det naturorienterande
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blocket. Att de gemensamma betygskriterierna giller f6r biologi,
fysik och kemi innebir inte med sjilvklarhet att de dven ir tillimp-
liga for det naturvetenskapliga blocket som helhet. Om s& vore fal-
let borde det framg3 i klartext.

I Skolverkets allminna rdd och kommentarer® stir bland annat:
”De naturorienterande dimnena har gemensamma betygskriterier. For
de sambillsorienterande dmnena finns kriterier dels for dmnesblocket,
dels for varje enskilt dmne.” Dessa meningar ir inte mer klargérande
for lisaren.

I grundskoleférordningen anges foreskrifter for hur betyg skall
sittas 1 dmnesblock:

3 § Betyg skall sittas i grundskolans imnen. Om undervisningen 1
samhillsorienterande imnen och naturorienterande imnen (imnes-
block) helt eller i huvudsak varit dmnesévergripande, fir liraren be-
sluta att ett sammanfattande betyg skall sittas f6r amnesblocket. Om
frigan om ett sammanfattande betyg skall sittas dr beroende av flera
lirares beddmning och lirarna inte kan enas, skall rektorn besluta i fr3-
gan.
Med samhillsorienterande imnen avses geografi, historia, religi-
onskunskap och samhillskunskap. Med naturorienterande dmnen av-
ses biologi, fysik och kemi. Férordning (1999:683).

Av grundskoleférordningen framgér att det &ligger lirarna att av-
gora om det skall sittas blockbetyg eller inte. Nir det sedan giller
betygssittningen anges 1 grundskoleférordningen 7 kap. 8 § fol-
jande:

8 § Nir betyg sitts efter det att ett dmne eller ett dmnesblock har av-
slutats, skall betyget bestimmas med hjilp av

1. de mil som eleverna enligt kursplanerna skall ha uppnitt i
grundskolan, och

2. de betygskriterier som har faststillts f6r imnena och dmnes-

blocken.

I punkt 2 féreskrivs bland annat att betygen skall sittas pd grundval
av betygskriterier for “imnesblocken”, vilket innebir att regeringen
i sin férordning forutsitter att det finns betygskriterier fér bida
imnesblocken. Det dr dock endast fallet f6r SO-blocket.
Ovanstiende beskrivning leder till tv allvarliga frigor: Ar det
dverhuvudtaget gorligt for lirare, med en kanske bristande vana att
lisa forfattningstext, att begripa vad staten avser med sina kurspla-
ner och betygskriterier i natur- och samhillsorienterande dmnen?

33 Skolverket (2004) Likvérdig bedomning och betygsittning Allminna rdd och kommentarer
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Och vad avser staten? Sammantaget bedéms staten vara oklar vad
giller styrningen av undervisningen och betygssittningen 1 NO-
och SO-imnen.

Meritvirdering av blockbetyg frin grundskolan

Andelen elever som har blockbetyg i natur- och samhillsoriente-
rande dmnen var ir 2006 21 respektive 36 procent™. Andelen
blockbetyg har 6kat 6ver tid. Ar 1998 var motsvarande andelar 11
respektive 19 procent av eleverna medan 15 respektive 30 procent
fick blockbetyg i natur- respektive samhillsorienterande imnen
varen 2002.

I gymnasieférordningen (1992:394) 6 kap. 4-58§ anges be-
stimmelser om hur betygen skall riknas vid intagning till gymna-
sieskolan. For ett sammanfattande betyg (blockbetyg) i samhills-
orienterande imnen respektive naturorienterande dmnen erhdlls
betygsvirdet” genom att virdet fér blockbetyget multipliceras
med antalet imnen inom blocket. Det innebir t.ex. att en elev som
har betyget Vil godkind 1 NO-blocket fr tillgodorikna sig tre
ginger meritvirdet 15, dvs. 45 poing. Om eleven 1 stillet
exempelvis hade haft imnesbetygen Vil godkind i kemi och biologi
och Mycket vil godkind i fysik hade denne fitt meritvirdet 50
poing, dvs. 5 poing mer in om denne fitt blockbetyget Vil
godkind.

Konsekvenserna av dagens bestimmelser om betygssittning i
blockimnen och meritvirdet vid intagningen till gymnasieskolan ir
att lirarnas val att sitta blockbetyg kan medféra nackdelar for ele-
verna. Detta har ocksd framforts av lirare och skolledare 1 samband
med mina skolbesok.

Blockbetyg respektive imnesbetyg — bedomning

Att lirarna kan bestimma att undervisa i NO- respektive SO-im-
nena separat eller i block har inget direkt samband med betygssitt-
ningen. Aven om undervisningen skett imnesintegrerat kan lirarna
sitta betyg 1 de enskilda imnena inom respektive imnesblock. Det
ir lirarnas uppgift att bedéma om de vill sitta blockbetyg eller inte.

3 Skolverket (2007) Sweriges Officiella Statistik — Riksnivd, del 2 2007, Barn, elever och
personal, Skolverkets rapport nr 290
% Godkind (G) 10 poing, Vil godkind (VG) 15 och Mycket vil godkind (G) 20
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Tva problem konstateras med detta. Det ena ir att det, enligt lirare
och rektorer jag triffat, dr svirt att tolka och tillimpa kursplaner
och betygskriterier f6r NO- respektive SO-blocken och kurspla-
nerna i de olika amnena. Det andra problemet ir betygssittningen
d3 elever som fir blockbetyg kan missgynnas jimfért med dem
som fir betyg i de enskilda imnena vid berikningen av meritvirde
for ansokan till gymnasieskolan.

Dagens “duala” system med ett val mellan imnesbetyg respektive
blockbetyg bér mot bakgrund av de beskrivna problemen avveck-
las. Det skulle dels gora mil- och betygssystemet enklare att forstd
for lirare och elever, dels skulle meritvirderingen till gymnasie-
skolan bli enklare och lika for alla elever. Enligt min mening bér
mojligheten att sitta blockbetyg i natur- och samhillsorienterande
imnen i grundskoleférordningen tas bort. Méjligheten att under-
visa integrerat kvarstdr pd grund av den stora pedagogiska frihet
som fortfarande skall finnas inom kursplanernas ram. Som jag tidi-
gare nimnt bedomer jag att det behovs en éversyn av vilka dmnen
som skall finns i grundskolan. En sddan &versyn kan leda till nya
imnen, t.ex. naturkunskap (science), s mitt forslag att ta bort
moijligheten att sitta blockbetyg innebir inte nédvindigtvis att
betyg skall sittas 1 dagens dmnen biologi, fysik och kemi

2.6 Laroplans- och kursplanearbete samt
implementering

Min bedémning:

I framtida kursplanearbete bér lirare medverka i hégre ut-
strickning dn hittills. Forslag till nya kursplaner bér ”utprévas”
pa ett antal skolor innan de faststills nationellt. Innan nya kurs-
planer trider i kraft krivs att rektorer och lirare f&r mojlighet
att ordentligt sitta sig in 1 dem innan de skall anvindas i under-
visningen.

2.6.1  Kursplanearbete

Tidigare avsnitt har behandlat hur de kursplaner som bérjade gilla
frdn &r 2000 togs fram. I det arbetet ir det pfallande hur {3 prakti-
ker, dvs. verksamma lirare, som medverkat. De arbetsgrupper som
har tagit fram underlag till kursplaner har tll 6vervigande del be-
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stdtt av dmnesexperter frin universitet och hogskolor. I vissa im-
nen har endast ndgra enstaka lirare deltagit. Ambitionsnivin har av
detta skil blivit hog, 1 vissa imnen kanske fér hog di varje imnes-
foretridare kimpat {or ”sitt” dmne. Detta forhdllande bedémer jag
har bidragit till att kursplanerna blivit abstrakta och svira att tolka.
Sjilvklart skall ett gediget iamneskunnande ligga till grund f6r kurs-
planernas innehdll, men lika viktigt dr att lirare med olika slag av
utbildning och varierande erfarenhet skall kinna igen sig i texterna
och anse att kursplanerna kan fungera som effektiva styrverktyg
for deras undervisning.

Kursplanehandbok

For att styra det arbete som skall goras 1 samband med att nya
kursplaner tas fram behéver ndgon typ av “kursplanehandbok” ut-
vecklas inom Skolverket. En kursplanehandbok skulle beskriva ar-
betsgingen vid en kursplanerevidering s att kunskapen finns be-
fist och kan &teranvindas och byggas vidare pd vid nistkommande
revidering. Exempel pd vad som skulle kunna behandlas ir vilket
underlag som krivs infor en revidering, hur arbetsorganisationen
bér se ut och hur beslutsgingen ir inom Skolverket och gentemot
regeringen, vilka mandat externa experter har, hur en férankring
och implementering bér genomforas, hur regeringsuppdrag bor
redovisas och hur motiv till férindringar bér motiveras gentemot
regeringen och professionen.

I en kursplanehandbok kan ocksd de perspektiv eller liknande
som skall beaktas i en kursplanerevidering beskrivas. Som exempel
kan nimnas att det vid varje revidering bor beaktas ett genusper-
spektiv, s att kursplanerna inte missgynnar flickor eller pojkar,
och ett integrationsperspektiv, s att kursplanerna inte missgynnar
barn och ungdomar med olika kulturell bakgrund. Utéver sddana
allminna perspektiv kan regeringen ocks3 1 sin bestillning till Skol-
verket ange riktlinjer rérande sidant som verket sirskilt skall be-
akta i arbetet. En kursplanehandbok bér ocksd kunna innehilla
slutsatser frdn utvirderingar och forskning, i den man sidan finns
att tillgd, om hur kursplaner bist fungerar som styrinstrument.
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Utprovning av kursplaner

Framtida kursplaner bor 1 mycket hégre utstrickning dn vad som
gjordes i kursplanearbetet ir 2000 arbetas fram och utprévas i sam-
arbete med praktiker, for praktiker. For att staten skall kunna fér-
sikra sig om att kursplanerna ir funktionella bér de ”provas ut” i
representativa lirarlag. Jimfért med nationella prov, som genomgar
ordentliga utprévningar innan de anvinds i full skala, saknas ut-
provningar nir det giller kursplaner. Utprévningar av nya kurspla-
ner kan dock inte ske pd samma sitt som for de nationella proven.
Visserligen tillimpade Skolverket bland annat webbaserade dialoger
om kursplanerna 2000, men jag bedémer att detta inte ir tillrick-
ligt. Det ir t.ex. oklart om de lirare som kommenterar férslag som
liggs ut pd webben ir representativa f6r lirarkollektivet i stort. Nya
former f6r remissarbete och férankring av nya kursplaner méste
dirfor utvecklas av Skolverket.

I arbetet med de tinkta férindringarna av gymnasieskolan 2007
inledde Skolverket ett omfattande arbete fér att férankra pro-
grammadl och kursplaner. T arbetet med mal f6r arskurs 3 arbetar
Skolverket med en liknande modell f6r implementering och for-
ankring. Dessa former kan vidareutvecklas s att remissarbete och
forankring av nya kursplaner dels sker 6ppet via webben och in-
formationskonferenser med olika mélgrupper, dels sker 1 stérre och
skolnira samverkan med praktiker som ir representativa for lirar-
kollektivet i stort. Lirarsamverkan kan t.ex. genomféras med hjilp
av referensskolor dir hela arbetslag tar sig att ge synpunkter, ge-
nom att kursplaneférfattarna bescker arbetslag for att i dialog med
lirarna hora hur de uppfattar skrivningar i kursplanerna eller via
riktade utskick till olika lirargrupper dir utbildningsnivén, erfaren-
heten och vilka &rskurser man undervisar i skiljer sig at.

Kommentarmaterial

En kursplan skall 1 idealfallet f6rstds av alla lirare oavsett tidigare
erfarenhet. S3 dr dock inte fallet 1 dag. Bland annat har mina skolbe-
sok visat att lirare generellt har svirt att forstd innehéllet 1 dagens
kursplaner. Erfarna lirare och lirare med relevant utbildning klarar
situationen bittre. De kan luta sig mot egen erfarenhet och tidigare
kursplaner. De som har mindre erfarenhet har vint sig till de mer
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erfarna lirarna eller ir 1 hogre grad styrda av lirobocker och inne-
hall i nationella prov.

For att staten skall kunna méta lirarnas behov behéver kurspla-
nerna kompletteras med kommenterande material av olika slag.
Syftet med sidana material dr bland annat att de skall beskriva de
bakomliggande motiven till kursplanernas mél och innehall samt ge
lirarna en djupare férstdelse f6r vad kursplanen syftar till. Det dr
dock inte meningen att dessa kommentarer skall ta 6ver kursplanen
som styrdokument. Det miste frin statens sida vara klart och tyd-
ligt angivet vilka dokument och texter som ir bestimmelser och
som skall ha en bindande verkan i lirarnas arbete. Kommenterande
material och liknande skall inte vara bestimmelser. Fér lirare med
mindre erfarenhet och iven lirare som saknar utbildning behovs
det kanske ytterligare planeringsunderlag som kan stédja dem i ar-
betet.

Forindrat arbetssitt

En konsekvens av att arbetsgrupperna som tog fram de kursplaner
som borjade gilla frin dr 2000 till 6vervigande del bestod av im-
nesexperter frdn universitet och hogskolor ir, som konstaterats
ovan, att verksamma praktiker fict f6r litet utrymme i kursplanear-
betet. En annan konsekvens, som konstaterats 1 avsnitt 1.3, 4r att
kursplanerna sinsemellan ser olika ut och att skillnaderna inte fullt
ut kan motiveras av imnenas olika karaktir. Med anledning av detta
bér kursplaner i framtiden tas fram p ett annat sitt.

Min uppfattning ir att ett fital skribenter bér ansvara fér fram-
tagandet av samtliga kursplaner. Dessa bor vara anstillda pd Skol-
verket och bér ha vissa dmneskunskaper, men skall framférallt
kunna skriva texter som skall kunna publiceras som férfattningar.
Underlaget for skribenternas arbete skall samlas in frin imnessak-
kunniga, sdvil verksamma lirare som dmnesexperter frin universi-
tet, hégskolor och lirarutbildningar. Forslag pd skrivningar skall
ocksd kontinuerligt stimmas av med imnessakkunniga. Jag beds-
mer att ett sddant arbetssitt ger en bittre kvalitet i kursplanerna —
bade vad giller form och innehill.
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Utvidgad redovisning av kursplanearbete

I avsnitt 2.4.4 framgdr bedémningen att Skolverket i stillet for re-
geringen skall faststilla kursplaner fér grundskolan, nigot som
stiller stérre krav pa regeringens uppdrag och bestillning till Skol-
verket. Det stiller ocksd storre krav pd att Skolverket 1 sin redovis-
ning av nya kursplaner ger regeringen en utférlig beskrivning av
hur uppdraget har utférts. Denna beskrivning bér innehdlla moti-
veringar till de férindringar som genomférts, sdvil principiellt som
for olika dmnen. Motiveringarna fungerar som en &terkoppling
gentemot regeringen men ocksd som ett stéd foér de verksamma i
skolan att uppmirksammas pd varfér kursplaneférindringarna ge-
nomforts.

Timplanens betydelse f6r kursplanearbetet

Enligt min beddmning har timplanen tvd uppgifter. Den ena ir att
ange hur minga undervisningstimmar i ett dmne eller imnesblock
som eleverna minst skall erbjudas. Den andra ir att staten genom
timplanen anger ambitionsnivin fér dmnet, vilket har betydelse 1
samband med kursplanerevisioner.

Angivande av antalet undervisningstimmar

Det finns skil att belysa sambandet mellan en mél- och resultat-
styrning genom kursplaner och behovet av en timplan. Motivet till
timplanen 1 liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) var att
virna skollagens mal om en likvirdig skola. Regeringen skrev i pro-
positionen: *Genom centralt faststillda kursplaner garanteras dim-
nesinnebdllet och genom timplanerna undervisningens minsta omfatt-
ning.” Givet att kursplaner ir tydliga styrinstrument fér undervis-
ningen kan det forefalla som om staten ”dverstyr” nir man dirtill
har en timplan. Mot bakgrund av den bristande tydligheten i da-
gens kursplaner ir det kanske bra att det f6r nirvarande finns en
timplan.

Det ir med nuvarande regelverk mojligt att lokalt bestimma om
en viss avvikelse frdn den nationellt faststillda timplanen. I timpla-
neférsdket ingdr dessutom mojligheten for ca 900 skolor i 79
kommuner att inom ramen fér den totala garanterade undervis-
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ningstiden f& organisera utbildningen i grundskolan utan att folja
timplanens indelning i tid per imne eller imnesblock.

Forsoksverksamhetens forsta fem r utvirderades av Timplane-
delegationen som i sitt betinkande (SOU 2005:101) foreslog att
timplanen skulle avskaffas i styrningen av grundskolan. Delegatio-
nen menade att en nationell timplan rimmar illa med mal- och re-
sultatstyrningen och pekade bland annat pd att erfarenheterna av
forsoket sammantaget visade pd att en avveckling kan bidra till
okad méiluppfyllelse genom att stimulera utveckling i1 skolorna.
Samtidigt konstaterade delegationen att timplanen 6ver tid har
setts som ett verktyg for att virna likvirdighet och kvalitet samt att
det funnits en oro bland annat vad giller etfekterna f6r olika imnen
i skolan och att mélen 1 kursplanerna skulle behéva géras mer de-
taljerade om timplanen tas bort. Till delegationens férslag om ett
avskaffande av timplanen fogades kompletterande forslag och be-
hov av dtgirder.

For att garantera eleverna ritten till en likvirdig utbildning och for att
stirka utvecklingen i skolorna krivs vissa kompletterande dtgirder om
timplanen avvecklas. Det finns exempelvis, oberoende av forsoket, en
osikerhet om hur den garanterade undervisningstiden f6ljs upp 1
grundskolan, vilket kriver en tydligare reglering. Méjligheten att yt-
terligare tydliggdra kravet pi balans i elevernas skoltid, skoldr och
skoldag bor ocksd dvervigas om timplanen avvecklas. Dessutom finns
ett generellt behov av att tydliggéra milen och méilstrukturen i liro-
planen och i kursplanerna. Vidare krivs satsningar pd att utveckla
kompetensen hos lirare och skolledare frimst vad giller styrsystemet
liksom att utveckla insatserna f6r st6d och stimulans till skolutveck-
ling./.../Det handlar t.ex. om utvecklingen av skolornas strukturerade
kvalitetsarbete, utvecklingen av det nationella provsystemet samt upp-
gifterna for Skolverkets utbildningsinspektion och ansvaret f6r Myn-
digheten for skolutveckling att stédja och stimulera skolutvecklingen.

Jag gor en liknande bedémning som den Timplanedelegationen
gor. Om framtida kursplaner blir tydligare och mer styrande for
vilka kunskapskrav som stills p4 eleverna kan en friare anvindning
av undervisningstiden in 1 dag vara mojlig och kanske t.o.m. 6nsk-
vird. Om det bér ske i form av en slopad timplan eller i en annan
form tar jag inte stillning till. Men om en minskad tidsstyrning
inférs krivs flera insatser utoéver tydliga kursplaner, t.ex. en om-
fattande kompetensutveckling av lirare och skolledare och ett ro-
bust uppféljningssystem med den inriktning som redovisas i kapi-
tel 3.
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Ambitionsnivd i kursplanerna

Timplanens andra uppgift dr att staten anger ambitionsnivin for
dmnena i forhllande till kursplanearbetet. Exempelvis anger tim-
planen en omfattning pd 1490 timmar i svenska och 118 timmar i
hem- och konsumentkunskap. T ett kursplanearbete krivs uppgift
om ambitionsnivdn fér ett imne. Det kan ske genom att stilla krav
pd vilka kunskaper eleverna skall ha nir de fullfsljt grundskoleut-
bildningen och hur mycket undervisning som krivs fér att eleverna
skall nd kunskapskraven. Timplanedelegationen belyste dven denna
friga och skriver:

Forr eller senare kommer emellertid balansen mellan olika gmnen och
imnesgrupper att forindras. Det dr en naturlig f6ljd av att samhillet
och kunskapsomriden utvecklas. Omprévningen kommer di att ske
inom ramen fér den statliga styrningen, genom att liroplan och kurs-
planer ses éver. Nir detta blir aktuellt kommer inte tiden att vara utan
betydelse, daven om timplanen har avskaffats.

Eftersom den totala undervisningstiden i princip ir given for
grundskolan — vissa justeringar ir dock mojliga, t.ex. nir det giller
skolans respektive elevens val — handlar det om prioriteringar av
kunskapskraven i de olika dmnena och hur mycket undervisnings-
tid som behdvs fér dem. I en 6versyn av liroplanen och grundsko-
lans dmnesutbud blir frigan om prioritering aktuell. Vilka dmnen
kan behéva minska i omfattning och vilka kommer att 3 storre
betydelse? T bedémningen av dessa frigor méste flera hinsyn tas,
framfor allt om vilka kunskaper svensk grundskola behover ge ele-
verna som forberedelse f6r gymnasieskolan och fortsatta samhills-
och yrkesliv.

Infor ett utarbetande av nya kursplaner behovs det enligt min
bedémning angivelser om ambitionsnivier f6r amnena. Det stiller
inte 1 sig krav pd en timplan som styr skolornas arbete, utan giller
oberoende av detta. For detta indamil behovs ndgon form av tids-
angivelser f6r hur omfattande olika dmnen eller imnesgrupper for-
vantas vara.

2.6.2  Marknadsféring och genomférande av nya kursplaner

Statens insatser for att implementera reformer inom skolomridet
har skett med olika grad av ambition. Jag har tagit del av hur tidi-
gare kursplaner introducerats i skolsystemet och konstaterar att det
inte finns en given och framgingsrik modell. Nigra systematiska
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utvirderingar av de implementeringsinsatser som gjordes med an-
ledning av Lpo 94 och kursplaner 2000 har inte rapporterats till re-
geringen.

Det finns sdvitt jag kunnat se ingen samlad erfarenhet hur ett
framgdngsrikt in- och genomférande av nya liroplaner och kurs-
planer bér organiseras, dven om sddan erfarenhet borjat byggas upp
i samband med de tinkta, men dock aldrig genomférda, foérind-
ringarna av gymnasieskolan 2007*. De senaste kursplanerna for
grundskolan frdn &r 2000 introducerades dock inte pd annat sitt in
via nyhetsbrev, tidskriften Reform i rorelse och information pd
Skolverkets webb. Detta bedéms vara en bidragande orsak till att
ménga lirare fortfarande anvinder de kursplaner som faststilldes ar
1994. Mot denna bakgrund ir det svirt att foresld en given och
funktionell modell f6r att féra ut forindringar till lirare och skolle-
dare, men min bedémning ir att Skolverkets erfarenheter frin ar-
betet med gymnasieskolan 2007 och mél 1 drskurs 3 bér tas tillvara.

For att framgingsrikt genomféra forindringar 1 skolsystemet
krivs att mottagarna, frimst lirare och skolledare, for det forsta fir
kunskap om motiven till och innehillet i férindringarna. Forstir
man inte skilen till férindringar ir det svirare att bli motiverade att
genomfora férindringarna i den egna undervisningen. Detta kriver
1 sin tur att lirarna och skolledarna ir varse om att det kommer att
ske eller har skett férindringar. P4 grundskolans omrdde finns i
storleksordningen etthundratusen lirare och skolledare. Det ir en
gigantisk uppgift att ge dem alla nédvindiga kunskaper om och
motiv till t.ex. nya kursplaner och betygskriterier. Uppgiften kan
till en del 16sas med olika slag av informationsinsatser via olika me-
dia dir staten har ett delansvar for att de kommer till stind. Det
krivs dock initiativ pd huvudmannanivd och framfér allt vilar ett
stort ansvar pd rektorer och lirare sjilva.

Ett par faktorer bedéms vara sirskilt viktiga att ta hinsyn ull i
ett forindringsarbete, bland annat att alla rektorer dr vil fértrogna
med pdgdende kursplanearbete och kinner det som sitt ledningsan-
svar att lirare m. fl. ir medvetna om att det kommer nya kurspla-
ner. Rektorn har ett ansvar {or att planera infér kommande foérind-
ringar, t.ex. genom att bereda lirarna faktiska méjligheter att dis-
kutera férindringarna. For att sidana diskussioner skall bli frukt-
bara miste den myndighet som tar fram kursplaner dven ta fram

3¢ Avrapportering projektet forankring och implementering av gymnasieskolan 2007 (2006-10-
25) samt Utvirdering av projekter Férankring och implementering av gymnasieskolan 2007 via
webbenkdt (2006-12-13), Skolverket, dnr 2004:1522
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informationsunderlag av olika slag. Det ir viktigt att alla lirare in-
nan nya kursplaner bérjar gilla har fatt ordentlig tid att sitta sig in i
kursplanerna och méjlighet att planera undervisningen utifrin dem.
Detta forutsitter att lirarna har tillging till kursplaner och kom-
menterande material 1 god tid innan de trider 1 kraft.

Det finns en inbyggd problematik i begreppet implementering.
Staten kan avsitta medel och kan med egna eller upphandlade re-
surser genomféra implementeringen, men det méste finnas sivil
mottagarkapacitet som mottagarvilja hos dem som skall tillimpa
det nya. Problematiken giller ocksd den 16pande informativa styr-
ningen frin staten. I dag finns tv myndigheter inom skolomridet
som b&da vinder sig till bland annat lirare och skolledare. Staten
har till viss del ansvaret f6r att material gors litt tillgingliga och
bide Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling har i sina re-
spektive myndighetsinstruktioner’” som en av sina uppgifter att
informera och sprida kunskap om verksamhetsomridet. Detta gérs
pd olika sitt. Bdda myndigheterna har enligt min bedémning ambi-
tiosa hemsidor, men en myndighets hemsida skall fylla manga syf-
ten och det kan vara svirt for en lirare att hitta relevant informa-
tion fér dennes undervisning. Detta ir ndgot Skolverket har for-
sokt 16sa genom att det finns en sirskild ingdng for lirare.

Den 15 mars 2007 fattade regeringen beslut om en éversyn av
myndighetsstrukturen inom skolvisendet m.m. (dir. 2007:28). En-
ligt direktiven skall utredaren féresld en ny och mer dverskidlig
myndighetsstruktur som skall underlitta statens styrning. Ett syfte
ir enligt regeringen att myndighetsstrukturen bittre skall bidra till
att tydliggéra ansvar och uppgifter pd nationell respektive lokal
nivd 1 ett mil- och resultatstyrt skolsystem med ett stort friut-
rymme for rektor och lirare. Utredaren skall i sina férslag, som
skall rapporteras senast den 1 november 2007, utgd frin att Skol-
verket skall svara f6r sddana kirnuppgifter som 1 dag vilar pd Skol-
verket, Myndigheten for skolutveckling och Centrum fér flexibelt
lirande (CFL).

7 Férordning (2002:1160) med instruktion f6r Statens skolverk respektive Foérordning
(2002:1161) med instruktion fér Myndigheten for skolutveckling
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Huvudmannens och rektors roll vid inférande av nya
maildokument

Det finns manga lirare som inte har kinnedom om f6r dem viktiga
dokument och annan information som ir avsedd att beskriva lirar-
uppdraget och utgéra grunden fér lirarnas arbete, dvs. undervis-
ningen. Detta trots de informationsinsatser som Skolverket och
Myndigheten for skolutveckling bidragit till. Lirare och skolledare
méste pi samma sitt som andra vilutbildade yrkesminniskor kinna
ett eget ansvar for att s6ka kunskap om det som giller den egna
professionen. Ytterst ir det rektorn och skolhuvudmannen som har
ansvaret for att personalen fir den kompetensutveckling som krivs
for att de professionellt skall kunna utféra sina uppgifter®.

Enligt mina intervjuer med personer som ansvarade f6r imple-
menteringen av kursplanerna i boérjan av 1990-talet ir en viktig
uppgift for rektorer att skapa tid f6r diskussioner om nya kurspla-
ner. I annat fall tar vardagen litt 6ver. En annan viktig uppgift f6r
rektorer och huvudmin ir, enligt samma killa, att skapa nitverk
mellan skolor, nigonting som ocksd Timplanedelegationen lyfte
fram. Vidare angav Timplanedelegationen dven erfarenhetsutbyte
mellan skolor och pedagogiska diskussioner pd alla nivier som vik-
tiga insatser for en lyckad implementering.

Strategi for implementering

Det finns enligt min bedémning starka skl f6r att staten 1 samrdd
med Sveriges kommuner och landsting, Friskolornas riksférbund
och elev- och lirarorganisationer utarbetar en gemensam strategi
fér implementering av reformer. En sidan strategi bor innehilla
instruktioner och anvisningar om sidant som ansvarsférdelning,
metoder, mélgrupper, tidsplan etc. Bristen pd utvirderingar av tidi-
gare implementeringsinsatser har medfért att det saknas kunskaper
om effektiva och mindre effektiva ageranden. Dirfér dr det enligt
min bedémning viktigt att det i en strategi f6r implementering in-
gar krav pd effektstudier.

8 Lpo 94 2.8 Rektors ansvar samt skollagen 2 kap. 7 §
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2.7 Sammanfattning

En forutsittning fér att en kursplan skall fungera i ett mélstyrt
skolsystem ir att den forstds och anvinds av lirarna. Kursplanen
skall vara grunden fér planering och genomférande av undervis-
ningen. Den skall ocksd vara underlag fér diskussioner mellan li-
rarna fér utveckling av metoder och arbetssitt. Kursplanen skall
kunna férklaras f6r och diskuteras med eleverna. Den skall dirut-
over vara ett konkret och vigledande underlag for konstruktion av
nationella prov och fér liromedelsbranschen.

En vald princip i dagens kursplaner ir att de inte skall ange ett
imnesinnehill, dvs. vad det skall undervisas om. Tanken bakom
detta ir att innehdllet i ett mne ir obegrinsat och om staten viljer
ut ett visst innehdll s begrinsar staten lirarnas mojligheter att
sjilva vilja inneh3ll. Ett annat motiv ir att innehdllet snabbt kan bli
inaktuellt tll £6]jd av bland annat forskning inom dmnet och dir-
med stilla krav pd tita revideringar. Dessa motiv bedéms 1 princip
vara riktiga, men har sannolikt ingen storre betydelse pd den nivd 1
imnet som tas upp i grundskolan. Det ir inte heller sikert att ba-
lanspunkten mellan att inte ange respektive att vara évertydlig 1 in-
nehdllsangivelser 1 kursplanerna dr ritt avvigd 1 dag. Det gir
mycket vil att vara tydligare om vad som skall undervisas om, utan
att det styr den lokala planeringen i en for lirarprofessionen ej
onskvird riktning.

Dagens maélstyrda kursplaner bedéms ha medfért att lirarna
dterskapar ett innehdll med utgdngspunkt i mélen, vilket ju var av-
sikten. Det har dock samtidigt inneburit att landets tiotusentals
lirare — var och en i sina grupperingar — med olika framging for-
sokt tolka vad staten avsett i kursplanernas mal. I sjilva verket visar
utredningen att kursplaner frin tidigare liroplaner eller innehall i
liromedel varit det som styrt verksamheten. Detta har med stor
sannolikhet medfért att likvirdigheten i utbildningen i grundskolan
brister. Det kan konstateras att lirare med dagens kursplaner har
haft uppenbara svirigheter att planera sin undervisning enbart ut-
efter milen. Staten méste pa ett mer pédfallande och tydligare sitt in
i dag 1 kursplanerna uttrycka vad undervisningen skall handla om.
Att gora detta bedéms vara betydligt littare om kursplanerna dven
anger ett innehill, dvs. vad som skall ingd i respektive imne.

Kursplanen bor utformas med ett fatal rubriker: Syfte, Mal for
undervisningen, Huvudsakligt innehdll och Grund for bedomning.
Under Syfte anges dmnets roll och sammanhang i utbildningen och
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under Mdl for undervisningen vad undervisningen skall leda till fér
kunskaper 1 imnet. Texten i kursplanen bér vara kortfattad, koncis,
saklig och férfattningsmissig. Sjilvklarheter och ”floskler” bér inte
féorekomma. Malen skall ha en inriktningskaraktir och en uttryck-
lig dmneskoppling. De skall vara realistiska 1 férhillande till vad
grundskolans elever som bist bedéms kunna klara av. Detta giller 1
princip ocksi kunskapskraven. Aven de skall vara sakliga, imnesan-
knutna och utformade s& att liraren kan avgéra om eleven visar
kunskaper pd godtagbar niva eller i enlighet med olika betygssteg i
senare drskurser.

Kursplanerna bér ange vad som skall tas upp 1 undervisningen
under rubriken Huvudsakligt innebdll. Det bedéms som en ndd-
vindig 8tgird for att kursplanerna skall uppfattas som tydliga. In-
nehillsangivelserna skall vara sddana att de ger lirarna en god for-
stielse f6r vad som skall behandlas, men inte vara av den omfatt-
ningen att de begrinsar lirare i valet av ett mer detaljerat imnesin-
nehdll eller arbetssitt. Det ir alltsd frdgan om en balansging mellan
professionell frihet och statlig styrning.

Begreppet liroplan bér enligt min bedémning vara samlingsnam-
net for de styrdokument som anger mil fér skolan. Genom en
samlad och vil strukturerad liroplan ges lirarna bittre mojligheter
att se sambanden mellan t.ex. virdegrundsmilen och kursplanernas
mal och dirigenom i det konkreta arbetet med planeringen och ge-
nomforandet av undervisningen goéra kopplingar mellan mélen.
Nedanstdende figur visar huvuddragen i hur en liroplan kan se ut.
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Figur 6  Forslag till struktur for grundskolans maldokument — ett dokument

Liroplan

Overgripande mil och riktlinjer
o Mal for normer och virden — virdegrundsmal
o Kompetensmal

Kursplaner
Syfte

Ml for undervisningen
Huvudsakligt innebdll
Grund for bedémning

De mél som giller all verksamhet bor kallas f6r dvergripande mal
och rikta sig till alla som verkar i skolan. Huvudmannen har ansva-
ret f6r att verksamheten fir de férutsittningar som krivs for att
eleverna skall utvecklas mot malen och att verksamheten féljs upp.

I liroplanen ingdr kursplaner fér de imnen som ingdr i grund-
skolans timplan. T kursplanerna anges syfte, mal och huvudsakligt
innehdll 1 respektive amne. Kursplanerna innehiller ocksd de fore-
skrifter som utgdr grund for beddmning och som behdvs for att
lirarna under hela grundskoletiden skall kunna bedéma elevernas
kunskapsresultat och fér de hogre drskurserna sitta betyg. Kurs-
planerna riktas i férsta hand till lirarna som har ansvaret for att ele-
verna ges goda mojligheter att utvecklas mot mélen i imnet.

I kommentarer till liroplanen motiveras och férklaras de 6ver-
gripande milen samt milen f6r undervisningen och kunskapskra-
ven 1 kursplanerna fér de olika imnena. Kommentarerna ir inte
bindande foreskrifter utan skall ses som ett underlag och stod till
lirarna i deras planering och genomférande av undervisningen.
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3 Ett starkt uppfoljningssystem

Mina forslag:

Grundskoleférordningen bor ha bestimmelser om att nationella
prov skall anvindas for alla de &rskurser nationella prov ges 1.
Amnesprov i svenska, engelska och matematik skall utéver i
arskurs 9 anvindas 1 slutet av drskurs 6, och for svenska och
matematik dven 1 slutet av drskurs 3 f6r att bedéma elevernas
kunskapsutveckling.

Min bedémning;:

Lirare skall kunna redovisa pd vilka grunder betygssittningen
sker. Rektor skall kunna begira att en sddan redovisning sker
skriftligt, t.ex. om liraren avser att sitta slutbetyg som syste-
matiskt avviker i férhillande till resultat i de nationella proven.

I den mén satta slutbetyg avviker systematiskt frin resultat pd
nationella prov skall skolan ange orsakerna i sin kvalitets-
redovisning.

Varje skola och kommun skall i sitt l6pande kvalitetsarbete
analysera och dokumentera hur vil kunskapskraven nis i alla
dmnen.

Resultat pa nationella prov bér samlas in {6r varje drskurs och
imne det finns nationella prov i. Det bér évervigas att centralt
arligen samla in sdvil uppgifter om elever som elevers resultat pd
nationella prov och slutbetyg p8 individniva.

I mina direktiv anges att ett mdl- och resultatstyrt skolsystem for-
utsitter en vil fungerande uppféljning for alla nivder 1 systemet.
Foérutsittningarna for hur uppféljningen av maluppfyllelsen kan
ske dr dock beroende av hur mal- och uppféljningssystemet ir kon-
struerat. Regeringen exemplifierar detta med att det dr svirt att pd
nationell nivd félja upp maluppfyllelsen f6r drskurser 1 grundskolan
dir det saknas nationella avstimningstillfillen, medan man pd de
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enskilda skolorna miste ha en l6pande uppféljning av utvecklingen
mot milen f6r sin planering av undervisningen. Jag skall enligt di-
rektivet limna forslag till anpassningar av uppféljningssystemet
med anledning av mina forslag till forindringar av mélsystemet lik-
som hur uppféljningssystemet 1 6vrigt kan stirkas, sdvil fér den
enskilde elevens studieutveckling som f6r skolnivin, kommunnivin
och den nationella nivin.

3.1 Vad ar uppfoljningssystemet?

Uppféljningssystemets olika delar har olika syften och olika an-
vindningsomrdden. Med det "nationella uppféljningssystemet” av-
ses ofta den statistik som Skolverket samlar in sisom ansvarig fér
den nationella statistiken inom utbildningsomridet, med infor-
mation om sdvil elevsammansittning i skolor och skolformer som
resultatinformation frin betygs- och provsystem. Det nationella
provsystemet som Skolverket ansvarar f6r bestdr av nationella prov
och diagnosmaterial samt prov i provbank. Skolverket avser att
komplettera provsystemet med rullande nationella utvirderingar i
grundskolans dmnen. S&vil statistik-, betygs- och provsystem kan
anvindas som underlag f6r uppféljning pa skol-, huvudmanna- och
riksnivd. De internationella studier som Sverige deltar i, diribland
PISA, TIMSS och PIRLS, ir inte utvecklade utifrin de svenska
méaldokumenten men utgor virdefulla komplement till de inhemska
mitningarna di den svenska skolans resultat pd nationell nivd kan
jimforas med andra linders.

I ett fungerande, systematiskt kvalitetsarbete dokumenteras och
analyseras erhéllna resultat i1 férhillande till uppsatta mil och i den
mén avvikelser finns ger uppféljningen avtryck i planeringen for
den kommande perioden. Resultatet av vidtagna dtgirder foljs se-
dan aktivt upp. Syftet med de kvalitetsredovisningar som varje
skola och kommun &rligen skall uppritta dr att vara ett nav i ett si-
dant kvalitetsarbete. Kvalitetsredovisningarna ir sdledes ett verktyg
1 uppfoljningssystemet, som samtidigt utnyttjar information frin
andra delar i systemet.

Foér uppféljning av kunskapsutvecklingen pd individnivd finns
sdvil nationella prov som diagnos- och andra bedémningsmaterial
tillgingliga som ett stdd for liraren att bedéma hur eleven utveck-
las 1 férhillande till mélen. Resultat pd nationella prov kan stillas i
relation till annan information liraren har om elevens prestationer.
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Hur eleven lyckas pd diagnostiska prov ger liraren ett std fér pla-
nering av eventuella stédinsatser for att kunskapskraven skall nis,
men ir inte i dagsliget utformade foér att kunna ge resultat-
information pd summerade nivder. En dokumentation av elevens
prestationer, styrkor och svagheter bildar underlag f6r utvecklings-
samtal. Dokumentationen utgdr ocksd grund fér den individuella
utvecklingsplan som skall upprittas f6r alla elever.

3.2 Nationella prov
3.2.1  Syftet med nationella prov

Enligt grundskoleférordningen skall dmnesprov anvindas 1
svenska, engelska och matematik i slutet av drskurs 9 f6r att be-
déma elevernas kunskapsutveckling och som stéd for betygs-
sittning. Likasd finns imnesprov i samma dmnen som kan anvindas
i slutet av &rskurs 5 for att bedéma elevernas kunskapsutveckling.
Det férfattningsmissiga stddet for nationella prov ir sdledes tva-
faldigt: fo6r att bedéma kunskapsutveckling och som stéd for be-
tygssittning.

Det finns olika typer av prov. I skolsammanhang kan man dela in
dem i diagnostiska prov, stéd fér kunskapsbedémning och allmint
utvirderande prov. De férstnimnda dr sidana prov som liraren kan
anvinda sig av f6r att folja upp sin egen undervisning, t.ex. for att
stimma av om eleverna forstdtt ett visst avsnitt eller en viss metod i
imnet. P4 nationell nivd har sddana prov tagits fram av Skolverket,
men det finns dven andra aktorer, t.ex. liromedelsférlag, som tar
fram diagnostiska prov. Prov som skall stédja kunskapsbedémning
ir bland annat av den typ Skolverket tar fram fér dmnena
svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik. Dessa
nationella prov syftar frimst till att utgéra underlag for betygs-
sittningen. De allmint utvirderande proven kan ha minga olika
syften, t.ex. vara en del av lirarnas underlag fér betygssittningen
eller ett sitt att utvirdera sjilva undervisningen.

Proven inom nuvarande betygssystem

De prov som anvindes for det tidigare femgradiga relativa betygs-
systemet kallas f6r normrelativa, dvs. de skulle ange grinserna fér
de olika betygsstegen 1-5, medan dagens nationella prov i stillet ir
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kriterierelaterade. Kriterierelaterade prov miste vara avstimda med
kursplanernas mél och betygskriterier. I betygssystemet bestims
betygsnivierna utéver godkindnivdn av betygskriterier for betygen
Vil godkind och Mycket vil godkind. Det faktum att det finns
betygskriterier borde kanske egentligen ha haft som konsekvens att
det inte skulle behovas nationella prov. Vil formulerade och tydliga
betygskriterier borde i ett perfekt system vara ett tillrickligt un-
derlag f6r lirarnas bedémning och betygssittning.

Utgingspunkter enligt liroplanspropositionen

I liroplanspropositionen' angav regeringen att ett nationellt prov-
system behdvs av flera skil och lade fast riktlinjerna fér utveck-
lingen av ett nationellt provsystem i anslutning till de nya styr-
dokumenten. Propositionen byggde delvis pa Skolverkets forslag
till utformning av ett uppfoljningssystem f6r skolsektorn samt
verkets forslag till ett nytt provsystem i anslutning till nya liro-
planer och ett nytt betygssystem?. Skolverkets férslag fér grund-
skolans del omfattade tre delar; ett utvirderingsprov i &rskurs 9,
dmnesprov 1 svenska/svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik i drskurs 9 samt diagnostiska prov i svenska/svenska som
andrasprik och matematik fér drskurs 5.

Propositionen angav att det behdvs centralt utarbetade prov for
att bibehilla en likvirdig utbildning 6ver riket och fér att mita
kvalitet och kunskaper 1 landets skolor. Proven skulle dven under-
littar jimforelser av Sveriges utbildningsresultat med andra linders.
Dessutom stillde kommunernas frihet att organisera och driva sin
skolverksamhet ckade krav pd central uppféljning och utvirdering
av att skolan verkligen ger alla barn en gemensam kirna av bas-
kunskaper och alltsd nir upp till de nationellt faststillda mélen i
detta avseende. P4 lokal nivd foérutsigs nya timplaner och kurs-
planer 6ka skolornas behov av att kunna stimma av att utbild-
ningen ir pd ritt vig och kommer att uppfylla nationella mal, vilket
nationella prov skulle kunna svara mot. Provsystemet férvintades
ocksd kunna ge skolorna underlag fér att sitta in stéddtgirder till
elever som behover det.

Y En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220)

2 Redovisning av regeringsuppdrag givet 1991-09-12 , 1992-09-08, samt Redovisning av
regeringsuppdrag U1992/2172/0, 1992-12-01
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Enligt regeringens uppfattning borde det i ett nationellt prov-
system for grundskolan ingd sivil diagnostiska prov och, som det
kallades, grundliggande firdighetsprov i drskurs 2 och 7 som im-
nesprov for alla elever i ”basimnen” i rskurs 5 och 9°:

Amnesprov

Amnesprovens syfte skulle enligt liroplanspropositionen vara att
kontrollera om eleven uppnitt kursplanernas mél i svenska, eng-
elska och matematik f6r drskurs 5 och 9. Proven skulle ocksd vara
ett hjilpmedel f6r liraren vid betygssittning och uppritthilla jim-
forbarheten mellan olika betyg i det nya betygssystemet. Ett skil
till att provsystemet inte foreslogs omfatta fler imnen var de hoga
kostnader som ir férenade med att utveckla nya prov. Regeringen
pekade p3 att andra former av centralt utformade bedémnings-
instrument skulle kunna anvindas f6r kunskapsutvirdering i andra
amnen.

Diagnostiska prov

Regeringen féreslog i liroplanspropositionen att diagnostiska prov
skulle utvecklas f6r avstimning mot de nationella milen vid andra
tillfillen 4n i drskurs 5 och 9. De diagnostiska proven skulle hjilpa
skolorna att bedéma sina forutsittningar att nd de mél som skall
uppnis i drskurs 5 respektive vid grundskolans slut och ge skolan
ett underlag for att tidigt sitta in stéd till elever som behéver det.
Regeringen pekade pi vikten av att prov tillhandahélls i en central
provbank, sirskilt prov som miter grundliggande firdigheter i att
lisa, skriva och rikna, och att diagnostiskt material utvecklas i
ménga dmnen som stdd 1 undervisningen.

Owrig utvirdering

Urvalsundersékningar f6r uppféljning av kunskaper i olika imnen
och &rskurser, motsvarande de utvirderingar Skol6verstyrelsen
genomforde &r 1988 och Skolverket ar 1992, féreslogs komplettera
provsystemet. Regeringen var dock inte beredd att gi vidare med

> Forslaget innebar en utvidgning av det di gillande provsystemet som bestod av
standardprov 1 engelska 1 drskurs 8 och prov i svenska och matematik i drskurs 9.
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Skolverkets forslag till avslutande utvirderingsprov i drskurs 9 for
att mita elevens problemlésande férmdga att utifrdn sina kunskaper
sjilvstindigt formulera stdndpunkter i aktuella frigor, di provtypen
var ny och oprévad i Sverige.

Utformning

I betygspropositionen® (prop. 1994/95:85), dir nuvarande betygs-
system for grundskolan féreslogs, togs dven frigan om nationella
prov upp. Nationella prov behévs enligt propositionen som “ett
stod for larares betygssittning av elever, for att lirare skall kunna
stimma av sin bedomning med andra lirares sd att betyg kan hivdas
vara jimforbara over lander”. Dirfor skulle damnesprov finnas 1
svenska, engelska och matematik 1 slutet av drskurs 9 for alla elever.
Lirare bor, sades det, dven 1 samma dmnen i &rskurs 5 ha tillgdng till
nationella prov, som inte behover vara obligatoriska, for att se om
eleverna nitt kravnivin. Dirutdver beddmde regeringen att det bor
finnas diagnostiska prov for olika &rskurser som ett uppféljnings-
stdd for liraren.

Utbildningsutskottet stddde i ett betinkande’ regeringens
bedémning och framhéll sirskilt att Skolverkets arbete med natio-
nella prov syftar till att bibehélla en likvirdig utbildning éver riket
och att mojliggéra en mitning av kvalitet och kunskaper i savil det
offentliga skolvisendet som i fristdende skolor. Betydelsen av ett
nationell provprogram behandlades dven i regeringens utvecklings-
plan® ir 1997 dir Skolverkets uppdrag med en si kallad provbank
och dess syften beskrevs nirmare:

Utvecklingen av provbanken bér fortsitta. Den bér inriktas mot att ge
exempel pd hur inlirning och kunskaper kan analyseras och dirigenom
ge stod till lirare f6r att beddma maluppfyllelse i férhdllande till kurs-
planerna. De instrument som tas fram bér ocksd kunna bli ett av de
kvalitetsmitt som utvecklas och liggs till grund for resultat- och kva-
litetsbedémningar bide pa lokal och nationell niva.

* Betyg i det obligatoriska skolvisender (prop. 1994/95:85)

> Betyg i det obligatoriska skolvisendet (bet. 1994/95:UbU6)

¢ Urvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — Kuvalitet och likvirdighet (skr.
1996/97:112)
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Provuppdrag 1999

I september 1999 fick Skolverket ett nytt provuppdrag’ enligt vil-
ket Skolverket fér grundskolans del skulle utveckla diagnostiskt
material, imnesprov samt en provbank:

Diagnostiskt material anpassat dels {6r dren fore drskurs 6, dels for
skoldren mellan &rskurs 6 och &rskurs 9. Syftet ir att ge lirarna hjilp
att bedéma och stddja elevernas utveckling. Materialet for de tidiga
skoldren bor 1 férsta hand utarbetas med fokus pd sprikutveckling och
matematisk begreppsbildning, s& att stod kan sittas in tidigt. Mate-
rialet f6r drskurs 6 till drskurs 9 bor ge underlag f6r bedémning av var
varje elev stir i forhillande till uppstillda mal.

For skolorna frivilliga dmnesprov i svenska och svenska som andra-
sprik, engelska och matematik att anvindas 1 slutet av irskurs 5. Syftet
med dessa prov skall vara att ge liraren stéd vid bedémning om ele-
verna nitt uppstillda mal.

For skolorna obligatoriska dmnesprov 1 svenska och svenska som
andrasprdk, engelska och matematik att anvindas i slutet av grund-
skolan. Syftet med dessa prov skall vara att ge liraren stod vid bedom-
ning om eleven nitt uppstillda mil och att ge underlag for lirarens
betygssittning av elevernas kunskaper.

Regeringen angav siledes tre syften med det nationella prov-
systemet: att det skall ge lirarna hjilp att bedéma och stodja ele-
vernas utveckling, ge underlag f6r bedémning av var varje elev str i
forhdllande till uppstillda mal samt ge underlag for lirarens betygs-
sittning av elevernas kunskaper. Skolverket redovisade emellertid i
ett svar pi ett regeringsuppdrag om det nationella provsystemet®,
rapporterat i november 2003, olika brister i provsystemets funk-
tion:
Utredningsgruppen beddmer att provens betygsstddjande funktion ir
oklar och svrforstielig. Detta torde ocksa vara fallet bland lirare, ele-
ver och forildrar. Det saknas tydliga instruktioner om hur prov-
resultaten skall f6rstds och provsystemets roll i skolans ansvars- och

styrsystem ir oklar och svirbegriplig. Ur detta perspektiv ir prov-
systemet av lig kvalitet.

Skolverkets rapport visar bland annat att det férekommer stora
skillnader mellan provresultat och slutbetyg i imnena, men Skol-
verket menar att det inte vore limpligt att t.ex. pa central nivd be-

7 Uppdrag till Skolverket att tillhandahilla ett nytt nationellt provsystem (U1999/3290/S)

8 Skolverket (2003) Det nationella provsystemet - vad, varfor och varthin? Uppdrag avseende
resultatinformation Del E: Skolverkets bedomning av dagens system med nationella prov med
avseende pa kvalitet och kostnadseffektivitet, dnr 2003:2038
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stimma att en viss faststilld relation skall rida mellan provbetyg
och slutbetyg. Diremot kan det enligt Skolverket finnas skil fér en
foreskrift om att skolan och kommunen i sin kvalitetsredovisning
skall kommentera sin anvindning av provresultat och sin syn pd
relationen mellan provbetyg och slutbetyg.

Provuppdrag 2004

I ett nytt provuppdrag till Skolverket &r 2004 angavs att prov-
systemet for grundskolan skall bestd av nationella imnesprov for
drskurserna 5 och 9, en provbank med prov inom olika imnes-
omriden och fér olika 8ldrar samt diagnostiskt material. Genom
det nya uppdraget med fler instrument utdkades syftet med prov-
systemet ytterligare, att det skall

e bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna,

e fortydliga milen och visa pd elevers starka och svaga sidor (dia-
gnostisk funktion),

e konkretisera kursmal och betygskriterier,
stddja en likvirdig och rittvis bedémning och betygssittning,
och

e ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskaps-
mélen nds pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pi nationell
niva.

Att proven iven skall *bidra till 6kad mdluppfyllelse for eleverna”
tillkom som ett nytt syfte, men det framgdr inte pd vilket sitt det
var tinkt ske. I en bilaga till regeringsbeslutet framgér att de natio-
nella proven iven fortsittningsvis skall vara stddjande infor be-
tygssdttningen, inte styrande som tidigare”.

° Uppdrag till Statens skolverk avseende det nationella provsystemet, 2004-12-22,
U2004/5293/S
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Sammanfattning

Inom ramen f6r nuvarande liroplan, Lpo 94, har syftet med det
nationella provsystemet successivt utvidgats. I liroplanspropo-
sitionen angavs att centralt utarbetade prov behévdes for att
bibehdlla en likvirdig utbildning &ver riket, for lirares betygs-
sittning och for att mita kvalitet och kunskaper. I en senare propo-
sition tillkom behovet av att lirare skall kunna stimma av sin be-
démning med andra lirares si att betyg kan hivdas vara jimfoérbara
over landet.

I provuppdraget frin ir 1999 angavs som motiv till proven att de
skall ge lirarna hjilp att bedéma och stddja elevernas utveckling,
visa var varje elev stdr i férhdllande till uppstillda mél samt ge un-
derlag f6r lirarens betygssittning av elevernas kunskaper. I prov-
uppdraget till Skolverket ar 2004 tillkom tv4 syften, dels att prov-
systemet dven skall kunna bidra till 6kad maluppfyllelse for ele-
verna, dels till att konkretisera kursmil och betygskriterier. Det
kan siledes konstateras att regeringen 6ver tid 6kat kraven pi vad
provsystemet skall 8stadkomma och bidra till.

3.2.2 Nationella prov i arskurs 9

Ett syfte med de nationella proven ir ge underlag f6r en analys av i
vilken utstrickning kunskapsmalen nds pd skolnivd, pi huvudman-
nanivd och pi nationell nivd. Skolverket skall utifrdn resultaten pd
de nationella proven kunna beskriva, analysera och bedéma olika
elevgruppers resultat for att identifiera kunskapsomriden dir det
beho6vs nationellt motiverade stédinsatser. Proven, med dess med-
foljande bedémningsanvisningar och elevexempel, fungerar iven
som konkretiseringar av kursplaner och betygskriterier genom att
vara “forevisande exempel” for lirares bedémning av olika kun-
skapskvaliteter.

Skolverket har regelmissigt samlat in resultat pi dmnesproven i
rskurs 9, frin borjan enbart f6r ett urval skolor omfattande totalt
ca 10 000 elever drligen. Sedan 2003 samlas resultat in f6r alla elever
tillsammans med elevernas slutbetyg'®. Totalinsamlingen gor att
resultatet pd dmnesproven kan jimféras med betygen for samtliga
elever och bildar underlag f6r uttalanden pd skolnivd om savil mal-

10 Skolverket (2006) Amnesprovet 2006 i grundskolans ik 9 och specialskolans &k 10, dnr
2006:2230
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uppfyllelse och skillnader mellan provresultat och slutbetyg liksom
for olika grupper av elever med hinsyn till deras bakgrunds-
forhillanden. Vissa jimforelser kan ocksd goras éver tid.

Stod for betygssittning?

D3 de forsta nationella dmnesproven efter Lpo 94:s inférande i
grundskolan genomférts dr 1998 gjordes en djupare analys av prov-
resultaten'’, bland annat av hur resultatet forholl sig till
slutbetygen for olika grupper av elever och imnen. Bortfallet i
insamlingen var betydande vilket framhélls som ett problem utifrin
elevens rittssikerhet, att alla inte givits mojlighet att visa sina
kunskaper 1 ett vil utprévat test. Av uppféljningen framgir att
ménga undantagits frin att géra prov di det inte bedémts som
meningsfullt att préva eleverna” och att minga av dem sedan
saknade betyg i imnet 1 slutbetyget.

I studien jimfordes elevers hostterminsbetyg i drskurs 9 &r 1997
med provresultat och slutbetyg virterminen 1998. Resultatet pe-
kade pd stora och oférklarade skillnader mellan bedémningarna,
frimst bland invandrade elever och barn till 1igutbildade. Ménstret
skilde sig it mellan imnen s att fler elever uppnidde mélen enligt
slutbetygen in enligt provbetygen i svenska och matematik, men
denna skillnad fanns inte i engelska. Skolverket angav ndgra tink-
bara forklaringar till de redovisade avvikelserna, t.ex. att lirarna kan
ha ansett att provet 1 engelska bittre 6verensstimde med deras egen
tolkning av mélen att uppnd 4n i de bida andra proven, och/eller att
de kunskaper som inte testades i proven vigde tyngre in prov-
resultaten 1 matematik och svenska nir slutbetygen har satts sd att
provet endast utgjorde en del av lirarnas underlag foér betyg-
sdttning.

Skolverkets kvalitetsgranskning av en likvirdig betygssittning
2000" visade att minga lirare anvinder sig av breda bedémnings-
underlag men att prov kraftigt dominerar som underlag f6r kun-
skapsbedémning. Skolverkets inspektérer drog slutsatsen att pro-
ven verkar bidra till en samsyn mellan grundskollirare om betygs-
nivder, dd samsynen framstod som storre 1 imnen med nationella

1 Skolverket (1999) Amnesproven skoldr 9 1998 Analys av resultaten, dnr 1997:475

12 Ett exempel ir nyinvandrade elever som utan kunskaper i svenska spriket undantas frin
det nationella provet 1 svenska.

13 Skolverket (2000) Berygssittningen, Nationella kvalitetsgranskningar 2000, Skolverkets
rapport nr 190
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prov. Det fanns samtidigt stora skillnader mellan dmnen, lirare och
skolor.

Skolverket sinder i samband med proven ut en enkit till lirarna
med frigor om hur man uppfattat provens funktion och stéd vid
betygssittningen. Enligt resultatredovisningar'* anser flertalet till-
frdgade lirare att proven utgjort en god konkretisering av kurs-
planens kommunikativa och funktionella mil, och att proven ger
ett gott stdd vid bedémningen av elevernas kunskaper. Provens
bredd och variation framhills som mycket positiv liksom deras bi-
drag till en likvirdig beddmning.

Mellan 80 och 90 procent av tillfrigade &rskurs 9-lirare uppger
att proven gett dem stdd for betygssittningen. I enkiterna lyfter
dock minga lirare 1 svenska fram att det finns en risk att lirare gor
olika bedémningar d& det ir svart att skilja kvalitativt olika svar &t
och att lirare inte ser kvalitet 1 svaren pa riktigt samma sitt. Obe-
roende bedémares granskning av ett 100-tal elevers svar pd de na-
tionella proven i svenska ir 2004" (totalt ca 300 elevuppgifter) vi-
sade att samstimmigheten 1 bedémningarna var relativt hég. Lirare
bedémdes ha avvikit frin bedémningsanvisningarna 1 drygt tio pro-
cent av svaren dir bedémningen i mer dn hilften av fallen var
stringare in vad anvisningarna avser.

Stora avvikelser mellan provresultat och slutbetyg i drskurs 9

Det finns skolor dir slutbetygen i genomsnitt ir ett betygssteg
&ver provresultaten men ocksi skolor dir det omvinda giller'.
Samtidigt uppger den &vervigande majoriteten tillfrigade lirare i
svar pi lirarenkiter'” att proven betyder mycket vid betygs-
sittningen av enskilda elever. Det finns ocksd lirare som tycker att
ett nationellt prov mer ir ett underlag bland andra att ta hinsyn till.
Skolverket™ har konstaterat att resultat pd nationella prov endast
skall utgéra ett av flera underlag vid betygssittningen av enskilda
elever, men att det samtidigt dr rimligt att det pd nationell nivd
finns en 6verensstimmelse 1 stort mellan resultat pa nationella prov

' Enligt Skolverkets 4rliga redovisningar av resultat pi dmnesprov i drskurs 9 dren 1998-
2004. Svarsalternativen skiljer sig dock nigot t sivil mellan dmnena och &ver tid. Uppgiften
har inte redovisats i de senaste rens resultatredovisningar.

15 Skolverket (2005) Amnesprovet 2004 i svenska och svenska som andrasprik i grundskolans ik
9 och specialskolans dk 10, dnr 2003:1551

16 Skolverket (2004) Det nationella provsystemet i den mdlstyrda skolan, best.nr 04:870

17 Skolverkets &rliga redovisningar av resultat pd imnesprov i drskurs 9 dren 1998-2004

'8 Skolverket (2002) Légesbedémning 2002, Skolverkets rapport nr 225
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och slutbetyg i imnena. Att det ibland férekommer omfattande
skillnader mellan elevers resultat pd prov och erhillna slutbetyg i
imnet fick Skolverket att stilla sig frigan i vilken grad proven fun-
gerar betygsstodjande, sirskilt vad giller matematikimnet dir avvi-
kelserna ir storst.

Skolverket &terkom till frigan i sin handlingsplan for rittvis och
likvirdig bedémning och betygssittning viren 2004", dir verket
menade att det dr oklart i vilken m&n proven verkligen fungerar
som ett stdd vid betygssittningen. Enligt handlingsplanen avsig
verket att forbittra de nationella provens betygsstddjande roll ge-
nom att ta fram centrala anvisningar f6r samordning av delprovs-
betyg till ett samlat provbetyg for alla elever som genomfért pro-
ven. Genom detta skulle méjligheterna till jimférelser av prov-
resultat mellan elever och skolor 6ka, och bidra till att provresultat
pd ett tydligare sitt skulle kunna diskuteras i relation till slut-
betygen. Skolverket 3terinférde vdren 2005 regler f6r hur sam-
manfattande provbetyg skall faststillas. Skolverket framhiller att
det gor att samordnade jimférelser med slutbetyg kan goras pa si-
vil lokal som kommunal och nationell nivd vilket bildar utgings-
punkt fér en bittre underbyggd diskussion om betygssittnings-
fragor®.

Som framgdtt anser lirarna i drskurs 9 att de har stéd av de na-
tionella proven i betygssittningen. Enkitstudierna ger dock inte
besked om p3 vilket sitt proven fungerat betygsstodjande eller om
och hur provresultaten givit avtryck i slutbetygen. Erfarenheterna
frdn mina skolbesok visar att det framfér allt dr de nationella pro-
vens exemplifierande roll som har haft betydelse, och som sddana
har de bildat underlag f6r gemensamma diskussioner om hur ele-
vers kunskaper kan bedémas.

Korrelationen mellan skolmedelvirdet fér provbetyg och slut-
betyg®' i &rskurs 9 var 0,82 i matematik och 0,91 i svenska respek-
tive engelska viren 2001%%. Enligt preliminira uppgifter frin Skol-
verkets pdgdende utvirdering av relationen mellan provbetyg och
slutbetyg® ir sambandet pd elevnivd i genomsnitt foér alla de tre
imnena svenska, engelska och matematik sammantaget dren 1998-

Y Skolverket (2004) Handlingsplan for en rittssiker och likvirdig betygssittning, dnr 2004:556
20 Skolverket (2007) Effektutvirdering av Skolverkets bandlingsplan for en rittssiker och
likvirdig betygssittning, dnr 2006:2781

2 Beridknat som meritvirden dir betyget Godkind = 10 poing, Vil godkind 15 poing och
Mycket vil godkind 20 poing.

22 Skolverket (2004) Det nationella provsystemet i den mdlstyrda skolan

» Enligt Tommy Lagergren, Skolverket
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2006 0,8. Att provbetyg och slutbetyg ir detsamma foér 80 procent
av eleverna motsvarar samma nivd som for de tidigare standard-
proven. Detta kan tyckas vara en hég siffra och méjligtvis god-
tagbar sett ur perspektivet att provet skall vara betygsstédjande,
inte styrande. Samtidigt méste vi komma ihdg att det ir resultatet
pa nationell nivd. Enligt Skolverkets rapportering ir avvikelserna
stora pd skolnivd, se nedanstiende figurer himtade frin en under-
sokning av prov- och slutbetyg i drskurs 9 viren 2002*. Frigan ir
hur stora avvikelser mellan provbetyg och slutbetyg pd enskilda
skolor som ir rimliga?

Figur 7 Avvikelser mellan provresultat och sluthetyg i engelska och mate-
matik i arskurs 9 2002, skolniva
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Min tolkning av de redovisade avvikelserna mellan provresultat och
slutbetyg ir att proven uppenbarligen inte ir betygsstyrande. Skol-
verkets frigestillning om proven verkligen kan sigas vara betygs-
stddjande ir enligt min bedémning hégst relevant. Nista friga blir
dd hur mycket betygen egentligen “skall f8” avvika fr&n prov-
resultat.

En annan friga att 6verviga ir hur beddmningen av nationella
imnesprov 1 drskurs 9 skall ske. P4 en del skolor jag besdkt beds-
mer lirarna varandras prov pd frivillig basis. Detta ir ocksd nigot
provinstitutionerna och Skolverket rekommenderar”. Kanske kan
man tinka sig att andra lirare in den undervisande liraren bedémer

2 Skolverket (2004) Det nationella provsystemet i den malstyrda skolan, best.nr 04:870
» Se t.ex. hiftet Bedomning och exempel, liraranvisning for bedémning av eleviésningar pa det
nationella dmnesprovet i engelska i drskurs 9 (det “roda hiftet”).
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elevsvar efter Skolverkets bedémningsanvisningar eller att lirare
gor det tillsammans?

Sammanfattningsvis anser den stora majoriteten lirare som an-
vint nationella prov att proven ger ett bra stéd for betygs-
sittningen av enskilda elever och att bedémningsanvisningarna
konkretiserat kursplaner och betygskriterier. Samtidigt finns det
ibland avsevirda skillnader mellan provresultat och betyg. I den
jimférande analysen av provbetyg och slutbetyg i1 rskurs 9 &r 1998
angavs att Skolverket hade anledning att nirmare studera dessa
skillnader, men det finns inget underlag som visar att nigot har
gjorts fore rapporteringen av regeringsuppdraget att bedéma prov-
systemets effektivitet™.

3.2.3  Nationella prov i arskurs 5

Nationella imnesprov i drskurs 5 har liksom &rskurs 9-proven givits
sedan dr 1996, men proven har olika utformning. Enligt Skolverket
ir det primira syftet med &rskurs 5-proven att préva mélupp-
fyllelsen. Proven sigs ocksd fylla en viktig funktion genom att
konkretisera kursplanernas mil och att de 1 begrinsad utstrickning
— eftersom de ges i slutet av den aktuella utbildningsperioden — kan
tjina som diagnostiskt material.”

En si kallad kunskapsprofil medféljer rskurs 5-proven, dir lira-
ren redovisar en bedémning av elevens kunskaper baserat pd sivil
provresultat som Ovrig information liraren har om eleven. Med
hjilp av profilen kan liraren ange mer kvalitativ information, s ut-
over en bedémning av hur vil eleven nitt drskurs 5-mélen i dmnet
gors dven en framdtsyftande bedémning som underlag f6r vilka in-
satser som behdver sittas in for att eleven skall nd malen®. Arskurs
5-proven har en hég acceptans bland rektorer och lirare. I en en-
kitundersokning 2003 holl tvd tredjedelar av rektorerna och nistan
hilften av de tillfrdgade lirarna i drskurs 5 med om pdstiendet att
provresultaten ir ett mycket viktigt underlag fér bedémning av
elevernas maluppfyllelse”.

% Skolverket (2003) Det nationella provsystemet - vad, varfor och varthin? Uppdrag avseende
resultatinformation Del E: Skolverkets bedomning av dagens system med nationella prov med
avseende pd kvalitet och kostnadseffektivitet, 2003-10-30, dnr 2003:2038

%7 Skolverket (2005) Redovisning av uppdrag att redovisa behov av omedelbara fortydliganden i
det nationella uppféliningssystemet m.m., dnr 2005:1268

28 Skolverket (2006) Resultat fran insamling av dmnesproven i drskurs 5 2006, november 2006
? Skolverket (2004) Prévostenar i praktiken. Grundskolans nationella provsystem i ljuset av
anvindares synpunkter, augusti 2004
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Anvindning

En konsekvens av konstruktionen av &rskurs 5-proven ir att resul-
tat inte kan samlas in pd samma sitt som for drskurs 9-proven, och
att utformningen dirmed inte ir lika limplig f6r uppféljning pd
skol-, kommun- och nationell nivi. En annan skillnad ir att medan
drskurs 9-provet ir obligatoriskt f6r skolorna att anvinda ir det
nationella provet i rskurs 5 frivilligt, ett faktum som dven det har
betydelse f6r hur resultat kan samlas in och anvindas.

Aven om proven i arskurs 5 formellt 4r frivilliga att genomféra
anvinds de i nistan alla skolor. En utvirderingsstudie 2003* visar
att denna frivillighet framstod som skenbar fér elever och lirare d&
92 procent av kommunerna infért lokala krav pd att proven skall
anvindas. Det framgir dven att huvudminnen samlar in resultaten
och att kommuner publicerar utfall p skolnivd. Enligt utvirderaren
ger provresultaten insyn i enskilda skolors prestanda.

De institutioner som konstruerar proven har éver tid samlat in
exempel pd elevlgsningar frin skolorna, frimst som ett underlag for
arbetet med att utveckla proven. Rapporteringen har frimst riktats
in pd redovisningar av hur proven anvints och uppfattats av lirare
och elever’. Information om resultat pd dmnesproven har dock
efterfrigats. Viren 2005 genomférdes f6r forsta gingen, pd reger-
ingens uppdrag (U2004/5293/S), en forsdksvis stickprovsinsamling
av resultaten frdn dmnesprovet i drskurs 5. Skolverket gér fr.o.m. ar
2006 reguljira insamlingar av resultaten fér att f8 en bild av mél-
uppfyllelsen pd nationell nivd®. Skolverket menar att insamlingen
ger ett forbittrat underlag for det lokala férbittringsarbetet™.

Resultat

I november 2006 redovisade Skolverket for forsta gingen resultat
pd dmnesproven 1 drskurs 5 frin ett urval av 200 skolor med 6 400
elever. Aven om proven inte ir obligatoriska att anvinda inkom
resultat frdn samtliga skolor i1 urvalet utom en. I resultat-

30 Skolverket (2004) Prévostenar i praktiken. Grundskolans nationella provsystem i ljuset av
anvindares synpunkter, augusti 2004

31 Skolverkets drliga redovisningar av resultat frin enkiter och dmnesprov i drskurs 5 finns
tillgingliga p www.skolverket.se.

32 Skolverket (2005) Redovisning av uppdrag att redovisa behov av omedelbara fortydliganden i
det nationella uppfolningssystemet m.m., dnr 2005:1268

3 Skolverket (2004) Handlingsplan for en rittssiker och likvirdig betygssittning, dnr 2004:556
34 Skolverket (2006) Resultat fran insamling av dmnesproven i drskurs 5 2006, november 2006

267



Ett starkt uppfdljningssystem SOU 2007:28

redovisningen betonar Skolverket att drskurs 5-proven av flera skil
inte kan anvindas pd samma sitt som &rskurs 9-proven: de ir inte
obligatoriska, de ges inte pi faststillda provdatum utan kan
genomfdéras nir som helst under vren och de omgirdas inte av
samma sekretesskydd — bland annat anvinds samma prov tvd &r i
rad. Dessutom utformas proven fér att mita om eleven uppnitt
malen 1 &rskurs 5 eller inte, medan drskurs 9-proven stéder en gra-
derad bedémning av elevernas kunskaper enligt de betygssteg som
finns utéver betyget Godkind.

Precis som f6r drskurs 9-proven finns det skillnader i resultatet i
drskurs 5-proven mellan dmnen, skolor och elever. I engelska var
det knappt 10 procent som inte nidde malen pé respektive delprov,
medan andelen varierade mellan 5 och 19 procent i delproven 1
matematik och mellan 4 och 12 procent i svenska respektive 16-27
procent i svenska som andrasprik. Enligt Skolverket ir det ”7 wiss
utstrickning olika elever som inte ndr kravnivderna for de olika del-
proven”, vilket miste tolkas som att eleverna har en “taggig kun-
skapsprofil” med bittre kunskaper inom vissa omriden och simre i
andra. Elever vars férildrar har lg utbildningsnivd och elever med
utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade bland dem som inte nitt
mailen, och det finns dven skillnader i resultat beroende av kén, of-
tast till flickornas férdel.

Med hinsyn tagen till ett stort bortfall pi en uppgift som var
gemensam 1 proven i matematik och svenska uppskattas cirka 60
procent av drskurs 5-eleverna som genomfért de olika delproven nd
samtliga mal som prévats. Samtidigt ir det en stor andel elever som
inte ndr milen i slutet av grundskolan. Detta resultat miste anses
vara uppseendevickande och en tydlig signal p4 att skolan inte 1 tid
forméte ge elever det stéd som behdvs f6r att mélen i grundskolan
skall kunna nis.

Arskurs 5-proven bedéms inte vara tillrickligt breda for att till-
l3ta en graderad bedémning. For det krivs fler uppgifter av olika
svirighetsgrad. Skolverket har dragit sig f6r att utveckla prov som
dven provar f6r hogre kunskapsniver for att inte riskera att “bak-
vigen” dppna upp for betygssittning i de tidigare iren”.

3 Minnesanteckningar frin méte med tjinstemin i Skolverket som arbetar med nationella
prov och bedémningsmaterial 2006-10-11
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Sammanfattning

Amnesproven i drskurs 5 ir frimst utformade for att ge liraren
stdd 1 att bedoma om eleverna ”nitt troskelnivin” eller inte och for
att {3 underlag till insatser som behéver goras f6r att méilen skall
nds. Enkitunders6kningar visar att proven, iven om de inte ir obli-
gatoriska, anvinds 1 nistan samtliga skolor f6r uppféljning pd sivil
elevnivd som pd skolnivd. Forst i samband med 2006 &rs nationella
prov i drskurs 5 samlades elevresultat in fér att ge en rikstickande
bild av maluppfyllelsen. For att kunna utforma nationella prov for
en viss arskurs krivs att det finns nationella kunskapskrav fér
denna rskurs. I dagens system ger proven endast svar pd om mélen
har uppnitts av eleven — inte i vilken grad dirutover.

Att uppskattningsvis en tredjedel av drskurs 5-eleverna enligt
provresultaten inte ndr mélen for &rskursen visar pd behovet av en
tldlgare och systematlsk uppfoljning av elevers kunskapsutveckling.
Lirare jag triffat vid mina skolbesok uppger att man tidigt, redan i
arskurs 1, kan se vilka elever som kommer att ha svirt att ni milen
1 drskurs 5 — ett forhillande jag menar stdder ett inférande av tidi-
gare nationella mél och kunskapskontroller.

3.2.4  Anvindning av information fran provsystemet

I ovanstdende genomgang av syftet och anvindningen av nationella
prov utkristalliserar sig ndgra férhillanden som behéver diskuteras.
For det forsta behover det bedémas i vilken utstrickning de natio-
nella proven egentligen kan vara en del av ett uppféljningssystem.
Vilka andra insatser behévs pd nationell niva {6r att kunna félja upp
kunskapsutvecklingen 1 riket och hur den stir i relation till andra
linder? For det andra behéver det 6vervigas 1 vilken utstrickning
de nationella proven kan och bér styra betygssittningen. For det
tredje finns det skil att bedéma hur minga andra uppgifter de na-
tionella proven bér ha, dvs. hur minga syften det nationella prov-
systemet skall uppfylla.
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Nationell och lokal uppfoljning

Skolverket har dterkommande funnit att elevers resultat pd natio-
nella prov sillan diskuteras pd skolorna eller stills i relation till
andra métt pd elevers kunskapsutveckling. Ndgot hirddraget verkar
anvindningen pd lirarnivd begrinsa sig till att utgéra ett viktigt un-
derlag vid betygssittningen, medan provresultat pd skol- och hu-
vudmannanivi i bista fall rapporteras 1 olika resultat- och kvalitets-
redovisningar, men oftast utan &tféljande analyser.

Orydliga kursplaner sigs forsvdra provkonstruktionen

En forutsittning for att proven skall bli tillf6rlitliga dr att de pd ett
kvalitativt bra sitt prévar innehdllet 1 kursplanerna. Det kan dock
vara svart att konstruera prov som kan mita resultatet av alla mél 1
en kursplan. Tjinstemin vid Skolverket menar att nationella prov
inte fungerar som underlag {6r uppféljning pd vare sig skol-, hu-
vudmanna- eller nationell nivd. I rapporten Rullande stickprovs-
baserat system for kunskapsutvirdering av grundskolans dmnen’
redovisas ett antal svagheter 1 proven och i konstruktionen av dem,
bland annat att det vid provkonstruktionen ir svirt att avgora in-
nehillet i vissa av grundskolans imnen d& kursplanetexterna ofta ir
sd allmint hillna. Enligt Skolverket tvingas de som konstruerar
proven till 1dngtgdende “operationaliseringar som inte sjilvklart eller
nodvindigtvis svarar mot de operationaliseringar som gors lokalt av
verksamma lirare”. Med detta avses vad jag 1 kapitel 1 bedémt som
en svirighet 1 uttolkningen av kursplanerna, dvs. att det inte ir si-
kert att provkonstruktdrerna viljer samma innehdll som liraren valt
for sin undervisning mot ett visst mal.

Nir kursplanen inte lingre féreskriver ett konkret innehdll i un-
dervisningen passar inte ett nationellt prov med samma innehdll in
for alla. T stillet dr det lirarens egen kunskapsbedémning, anpassad
till innehdllet 1 den egna undervisningen, som ir central. Skolverket
menar att ett nationellt provsystem endast kan ge exempel pd hur
kursplaner kan tillimpas pd ett innehdll, dir proven blir betygs-
stédjande genom “forebildlighet””. Skillnaderna i resultat pd de
nationella proven i &rskurs 9 i forhéllande till slutbetygen indikerar
att proven forutsitter att skolorna behandlat ett visst innehdll.

% Skolverket (2006) Rullande stickprovsbaserat system for kunskapsutvirdering av
grundskolans imne, Skolverkets rapport nr 286
%7 Skolverket (2004) Det nationella provsystemet i den malstyrda skolan, best.nr 04:870
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Det ir ocksd svirt att géra prov som inte forutsitter att under-
visningen omfattat ett visst innehdll. Enligt uppgift®® ir det prak-
tiskt mojligt att konstruera sidana prov, men mycket tidskrivande
d3 de forutsitter att ett instuderingsmaterial som eleverna kan till-
godogora sig infor provtillfillet dtf6ljer proven. Provuppgifterna
miste sedan uteslutande bygga p3 innehdllet i instuderings-
materialet.

Nationella bedémningar av elevers kunskaper s& som de kommer
till uttryck 1 nationella prov férutsitter att det finns faststillda na-
tionella kunskapskrav f6r de drskurser imnesprov ges 1. Det méiste
av kursplanen framgd dmnets huvudsakliga innehdll s& att prov-
konstruktdrerna kan ha med dem i proven. I dag finns det fore-
skrifter under rubriken Bedomningens inrikining 1 kursplanerna,
men det som anges under denna rubrik bedéms inte ha haft nigon
mer pétaglig betydelse f6r provkonstruktdrerna. Skilet till detta ir
troligen att texten under Beddmningens inrikining har samma brist
pa tydlighet som mélen i kursplanerna och betygskriterierna.

Vad siger provresultat om maluppfyllelsen?

Skolverket menar att pd skol- och huvudmannanivd ir det inte re-
sultaten pd de nationella proven i sig som ir det intressanta, utan
hur de anvinds vid betygssittningen av enskilda elever och hur li-
rarna resonerar nir de sitter betyg®. Stillningstagandet baseras pa
de stora skillnaderna mellan provresultat och slutbetyg pd sdvil
skol-, kommun- och nationell nivd. En jimforelse visar att be-
tygsmatt (slutbetyg och genomsnittlig betygsvirde) ir stabilare in
provresultaten, samtidigt som det finns skillnader mellan olika im-
nen. Denna variation i provresultat ir, enligt Skolverket, alltfor stor
for att vara trovirdig.

Bedémningen ir intressant, men frigan ir om betygen miter
kunskaper bittre in proven och om betygen ir bittre virdemitare
bara f6r att de ger ett stabilare mitt 6ver tid. Samtidigt har de in-
ternationella studier Sverige deltar 1 en bittre longitudinell stabili-
tet jimfoért med dmnesproven. Det sidgs bero pd att de dels inte ir
betygsstddjande och dirmed inte intressanta att trina infor, dels att

38 Kristian Ramstedt, Skolverket, 2006-03-08
% Skolverket (2006) Rullande stickprovsbaserat system for kunskapsutvirdering av
grundskolans dmne, Skolverkets rapport nr 286
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de inte dterkommer varje r och medfér dirfér inte samma inlir-
ningseffekt i undervisningen som de 4rliga nationella proven.

Om imnesproven skulle anvindas f6r samma syfte som de inter-
nationella testerna skulle de behéva innehdlla fler s.k. ankar-
uppgifter som ges arligen och dir svarsresultatet kan féljas dver tid.
Det bedéms dock leda till att proven kommer att styra och sniva in
undervisningen samt att det skulle behéva stillas storre krav pd
sekretess av provuppgifter. Snarare gdr just nu utvecklingen mot
andra héllet s3 att proven i flera imnen endast ir sekretessbelagda
det &r de ges. Skolverket har dirmed prioriterat provsystemets £6-
rebildliga funktion, pd bekostnad av syftet att tillhandah8lla resul-
tatinformation. Dessutom innebir det ckade kostnader fér prov-
konstruktion d man inte kan teranvinda uppgifter pd samma sitt
som om proven var sekretessbelagda.

Bedomning

Det ir enligt min bedémning olyckligt om nationellt framtagna
prov med héga utvecklingskostnader och som har en hég tilltro
bland lirare inte kan anvindas i ett nationellt uppféljningssystem. I
ett nytt milsystem med en férindrad kursplanestruktur med firre
mél och ett huvudsakligt innehdll som tydligare anger vilka kun-
skaper eleverna skall utveckla bedémer jag att de nationella proven
bér kunna anvindas i uppféljningen av kunskaper — bdde pd lokal
och nationell nivi.

Mitt forslag till ett forindrat och tydligare médlsystem bygger pa
att det till kursplanerna tas fram ett omfattande kommentar- och
referensmaterial med bland annat elevexempel. Den roll som prov-
systemet ensamt burit nir det giller att vara férebildligt och stodja
lirarna i deras tolkning av kursplan och kunskapskrav fér olika be-
tygssteg kan dirmed 6verforas till mélsystemet. Det dr principiellt
riktigt och minskar den sammanblandning mellan mél- och resul-
tatstyrning som nu rader.

Det vore virdefullt med en utdkad insamling av uppgifter frin
det nationella provsystemet. Det giller inte minst de tidigare rs-
kurserna dir det 1 hég grad saknas information om kunskapsliget i
grundskolan. Ett annat skil dr att det som blir mitt och uppmirk-
sammas ocksg blir gjort. Mina skolbessk pekar p& att dagens mal
att uppnd i slutet av &rskurs 5 inte alltid uppfattas som just mal till
och med den arskursen, utan férefaller pd vissa hill mer fungera
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som ett losligare underlag for planering av vad man skall inrikta
undervisningen pi 1 drskurs 6.

Betygssittningen

Nationella prov bér kunna anvindas som stéd for betygssittning 1
dtminstone tvd funktioner — kalibrerande respektive exemplifie-
rande. Den férstnimnda funktionen innebir att proven bér kunna
vara ett instrument som styr betygssittningen. I vilken grad de na-
tionella proven skall styra betygssittningen ir dock en bedém-
ningsfriga. Foreskrifterna 1 grundskoleférordningen innebir att
proven skall anvindas i slutet av drskurs 9 och att de skall anvindas
som stod f6r betygssittningen. Grundskoleférordningen anger inte
till vilken grad proven skall paverka betygssittningen. Det leder till
att tolkningsvariationen bland lirarna bedéms som hég.

Jag har mott lirare som siger att ett nationellt prov ir som vilket
prov som helst och viger lika tungt som egenkonstruerade prov.
Samtidigt finns det lirare som anger att det viger tyngre in andra
prov och som berittar om hur eleverna stressar upp sig infor ett
nationellt prov. Den kalibrerande funktionen hos prov kan sigas
vara allt mellan rddgivande, som dagens nationella prov, och helt
bestimmande som t.ex. de examensprov som anvinds i1 England. I
Sverige betraktar lirarna imnesproven i svenska/svenska som and-
rasprdk, engelska och matematik som stédjande vid betygs-
sittningen, en instillning som ocksd regeringen uttrycker i prov-
uppdragen till Skolverket.

Provens andra funktion ir att de kan vara forebildliga exempel
som visar hur nationella mél och kunskapskrav kan férstds i rela-
tion till ett imnesinnehdll och elevers 16sningar. Denna roll lyfts
fram av minga lirare jag triffat vid skolbesdk. Orsaken sigs vara
att lirarna uppfattar kursplanerna som otydliga och att de férst ge-
nom provexempel fitt stdd i tolkningen av méilen och kraven for
olika betyg. Proven kan ocksd vara férebildliga i rollen som férny-
are av imnesinnehdll. Genom att proven revideras 4rligen finns det
inom ramen fér respektive kursplan méjligheter att féra in nya
aspekter och tankar om dmnet eller delar av imnet. Dirigenom kan
proven inspirera lirarna att ta in nytt innehdll och att dndra arbets-
sitt 1 sin planering och sitt genomférande av undervisningen.

Proven miste ha en sddan tyngd att de fungerar inte bara vig-
ledande 1 betygssittningen utan dven styrande i densamma. Det
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forutsitter att kursplaner utformas s3 att de 1 hogre grad styr svil
undervisningen som provkonstruktionen. De nationella proven
utprévas med kvalificerade metoder och bedéms dirfér vara mer
triffsikra 1 sin uppgift att prova elevers kunskaper inom respektive
imne dn de flesta lirargjorda prov. Det ir inte rimligt att ett kost-
samt nationellt provsystem inte styr betygssittningen mer 4n vad
det gor i dag.

Proven som bedomningsstod

Skillnaden mellan diagnostiska prov och andra bedémningsmaterial
respektive nationella imnesprov anges vara att de férra mer syftar
till att identifiera vilka kunskaper elever innu inte inhimtat medan
nationella prov utformas for att visa vad eleverna faktiskt kan och i
vilken grad. De diagnostiska proven kan anvindas nir lirarna be-
démer att de dr limpliga i férhdllande till den genomférda under-
visningen medan dmnesproven ir fastlagda fér rskurserna 5 och 9.
Proven i drskurs 5 utgdr 1 dag frin mal att uppnd och ir inte kon-
struerade si att man kan utlisa nigon distinkt nivd 6ver den som
definierats som mélnivin. Det ir enligt Skolverkets tjinstemin®
mojligt att definiera och konstruera en sddan &verliggande nivé,
men det méste 1 s3 fall [§sas vem som ska definiera denna nivd och
hur den ska betecknas. Det ir till exempel i dag inte mojligt att
ange det i form av ett betygssteg.

For att de diagnostiska proven liksom proven i drskurs 5 skall
kunna vara en grund fér graderade bedémningar och visa pd olika
nivder 1 kunskapskvalitet, krivs det storre utprévningar dn de som
gors 1 dag, vilket bland annat ir en kostnadsfriga. Frigan ir dock
hur betydelsefullt det ir att i rskurser dir betyg inte sitts kunna
gora en bredare beddmning av kunskaperna utan att f6r den skull
vara betygsliknande?

“Tommy Lagergren och Kristian Ramstedt, Skolverket, 2006-12-04

274



SOU 2007:28 Ett starkt uppféljningssystem

3.3 Brister i uppfoljningssystemets anvandbarhet

I detta avsnitt sammanfattas och bedéms uppféljningssystemets
anvindbarhet utifrn dess syfte: att {6r anvindarna tillhandahélla
relevanta uppgifter som ger en samlad bild av skolverksamheten
och dess resultat och som bildar underlag fér eventuella dtgirder.

3.3.1  Bristande uppgiftslamnande

For att uppfoljningen skall fungera krivs tillging till relevant och
aktuell information. De uppgifter Skolverket samlar in frin skol-
huvudminnen himtas normalt frin skoladministrativa och ekono-
miska system och 1 mindre utstrickning via enkitférfaranden och
andra manuella inslag. Trots detta tar det ofta mycket ling tid in-
nan den insamlade statistiken finns tillginglig fér anvindarna. Till
exempel brukar betygsstatistik, som samlas in i bérjan av juni varje
ir, inte kunna publiceras f6rrin vid det efterféljande &rsskiftet. Det
beror enligt Skolverket och SCB dels p8 att manga uppgifter limnas
in vildigt sent, dels att uppgifterna ofta inte ir kompletta eller ir
behiftade med felaktigheter.

I en undersékning av Riksdagens revisorer kom man med SCB:s
hjilp fram till att bristerna i uppglftslamnandet innebar att statisti-
ken foérsenades i1 genomsnitt med 1,5 ménader och att mer-
kostnaden f6r pdminnelser samt SCB:s korrigerings- och kom-
pletteringsarbete var 2,3 miljoner kr i 2001 &rs prisnivd — en for-
dyring med nirmare 20 procent. Riksdagens revisorer uttryckte i
sin granskning en férvining 6ver att Skolverket inte vidtagit krafti-
gare dtgirder for att forbittra uppgiftslimnandet, t.ex. genom att
foreligga vite, och dirmed 6ka anvindbarheten av uppgifterna i
uppféljningssystemet.*!

Att bristerna i uppgiftslimnandet leder till f6rdréjningar mins-
kar statistikens anvindbarhet {6r skolhuvudmin och andra brukare.
Det dr ocks3 ett av de vanligaste klagomadlen till Skolverket nir det
giller statistikens anvindbarhet — man tycker att det tar alldeles for
ling tid innan uppgifterna publiceras. Foér att minska systemets
sdrbarhet och gora det mindre kinsligt for enstaka sena uppgifts-
limnare 6verviger Skolverket enligt uppgift att successivt publicera
uppgifter allt eftersom de kommer in frin skolhuvudhuvudminnen

! Riksdagens revisorer (2001) Statens styrning av skolan — frin malstyrning till uppskande
bidragsformedling, Rapport 2001/02:13
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och kvalitetssikrats, i1 stillet f6r att som 1 dag avvakta tills allt in-
samlings- och bearbetningsarbete avslutats och statistiken bedéms
som s& komplett som méjligt.

Aven om skolor och skolhuvudmin oberoende av Skolverkets
publiceringstider naturligtvis har tillging till sina egna resultat, be-
hovs tillgdng till jimférande statistik frin andra skolor och huvud-
min for att de egna resultaten skall kunna virderas. En férdel med
Skolverkets insamling och publicering av uppgifter ir ocksd att
skolor och huvudmin fir de egna uppgifterna smidigt samman-
stillda och kvalitetssikrade och slipper att sjilva dubbel-
administrera kostsamma insamlingar och sammanstillningar. Skol-
verket bor 6verviga sanktioner f6r huvudmin som brister i upp-
giftslimnandet, och min bedémning dr att den successiva publice-
ringen av uppgifter som diskuteras bér genomforas.

3.3.2  Avsaknad av information fran tidigare arskurser

Uppféljningsinformationens anvindbarhet som instrument for
kontroll om verksamheterna bedrivs i riktning mot de nationella
mélen och om graden av méiluppfyllelse ir skiftande. Den resultat-
information som presenteras har till nyligen mer eller mindre helt
koncentrerats till 8rskurs 9, vilket medfért att man pd nationell nivd
saknat kunskap om maluppfyllelsen och kvalitetsutvecklingen i de
tidigare drskurserna.

Historiskt sett har endast ett mindre urval 16sningar pd de natio-
nella proven 1 drskurs 5 samt de diagnostiska proven samlats in som
ett underlag for konstruktion av nya prov och diagnosmaterial. Be-
démningsmaterialen har inte utformats f6r bedémning av elevernas
kunskapsnivd, utan frimst for att ge lirare hjilp att ta reda pa vilka
elever som behéver extra stod for att mailen skall nds. Insamling-
arna av resultat pd drskurs 5-proven har inte varit tillrickligt om-
fattande f6r att slutsatser om skolans miluppfyllelse skall kunna
dras. Den nyligen inférda metoden f6r insamling av resultat pd
rskurs 5-proven bedéms dock ge mer information, om in endast
for ett urval skolor pd riksniva.

En annan insats Skolverket vidtagit ir att utoka sina s& kallade
attitydundersékningar till att dven omfatta elever i drskurs 4-6 (10—
12-3ringar)*. Det ger viss information — om in de tillfrigades sub-

2 Skolverket (2004) Yngre elevers attityder till skolan 2003 - hur elever i drskurs 4-6 upplever
skolan, Skolverkets rapport nr 256

276



SOU 2007:28 Ett starkt uppféljningssystem

jektiva &sikter — om méiluppfyllelsen nir det giller skolans arbete
med normer och virden och andra 6vergripande mal fér utbild-
ningen.

3.3.3  Bristande och svartolkad information fran provsystemet

Skolverket har i sin 4rliga rapportering av resultat p& dmnesproven i
drskurs 9 dterkommande funnit att provinsamlingarna omfattas av
ett stort bortfall som till en del beror pd att skolor inte skickat in
uppgifter, men ocksd pd att elever helt eller delvis inte genomfort
proven. Viren 2006 saknade ca 10 procent av eleverna i drskurs 9
ett sammanvigt provbetyg 1 svenska respektive i engelska, och 13
procent saknade provbetyg i matematik®. Enligt Skolverket har
dock bortfallet minskat &ver tid**. Om elever inte provas férlorar
proven sin funktion som stdd f6r liraren i dennes betygssittning av
enskilda elever, men ocks3d som underlag vid virdering av skolans
maluppfyllelse vid sidan av information frin betygssystem m.m.
Samtidigt dventyras mojligheterna till resultatjimforelser mellan
skolor om proven inte genomférs pa avsett sitt.

Bortfallsproblematiken behandlas i1 Riksdagens revisorers
granskning av statens styrning av skolan® dir revisorerna drar slut-
satsen att proven i hégre utstrickning skulle kunna anvindas f6r att
hivda likvirdigheten inom skolvisendet. Revisorerna uppmirk-
sammar dven att Skolverket synes godta ett visst bortfall, och trots
att provinsamlingarna omfattas av uppgiftsskyldighet enligt for-
fattning har inte mojligheten att féreskriva vite om resultat ej rap-
porteras in anvints. I rapporten refereras till en studie av Francia*
som konstaterar att det saknas en fungerande statlig kontroll av att
kunskapskraven inte skiljer sig &t for mycket mellan skolor och
kommuner. En foérklaring till detta sigs vara att grundskole-
férordningen mer beskriver proven som ett sitt att f6lja upp ele-
vernas individuella utveckling 4n som madtt pd likvirdigheten 1 re-
sultaten.

# Skolverket (2006) Amnesprover 2006 i grundskolans &k 9 och specialskolans &k 10, dnr
2006:2230

* Skolverket (2004) Det nationella provsystemet i den milstyrda skolan

# Riksdagens revisorer (2001) Statens styrning av skolan — fran mdlstyrning till uppsckande
bidragsférmedling, Rapport 2001/02:13

#  Guadelupe Francia (1999) Policy som text och som praktik: en analys av
likvéirdighetsbegreppet i 1990-talets utbildningsreform fér det obligatoriska skolvisendet,
Stockholms universitet
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3.4 Utvardering

Ett syfte med Skolverkets utvirderingsinsatser var ursprungligen
enligt tjinstemin vid Skolverket att de skulle vara férdjupningar av
de utvirderingar som gérs av kommunerna sjilva. Utgdngspunkter
for de nationella utvirderingarna kan ocks vara information som
kommer fram inom ramen fér uppféljningen. Till den nationella
utvirderingen kommer de internationella studier som genomférs
inom ramen fér samarbetet inom framfér allt IEA (The Inter-
national Association for Educational Achievement), OECD och
senare dven EU.

3.4.1 Nationell utvdrdering

Infér och 1 samband med inférandet av liroplanen och kurs-
planerna &r 1994 genomférde Skolverket en nationell utvirdering
av grundskolan. Studierna — Nationell utvirdering 1992, NU-92
samt Utvirdering av grundskolan 1995, UG-95 — omfattade fler-
talet dmnen i grundskolan och elever 1 &rskurs 9 som gitt 1 princip
hela sin utbildning enligt Lgr 80. Inom ramen fér studien Utvir-
dering av skolan 1998, US-98, som omfattade sivil grundskolans
drskurs 5 och 9 som gymnasieskolans drskurs 3, utvirderades fem
av liroplanernas centrala kompetenser och kunskapsomriden®.
Studierna utgér punktmitningar av de kunskaper mitverktygen
omfattat, men tjinar ocksd som utgingspunkt vid jimférelser av
elevers kunskaper i senare utvirderingar. Med viss modifiering upp-
repades NU-studien &r 2003 vilket visade att drskurs 9-elevernas
kunskaper 1 vissa dmnen férsimrats jimfort med de tidigare mit-
ningarna.

Nationella utvirderingar av ovanstiende slag ger en rikare in-
formation om grundskolans maluppfyllelse och faktorer som pi-
verkar den in vad ett nationellt provsystem férmér att finga. De
kan utéver att visa om eleverna utvecklar de kunskapskvaliteter
som kursplaner anger dven finga maluppfyllelse avseende virde-
grundsmal och imnesgenerella kompetenser. Genom att anvinda
en kombination av olika verktyg erhills en sdvil bred som foérdju-
pad bild av det som studeras — sirskilt konstruerade kunskapsprov,
enkitundersékningar till lirare och elever for att finga deras bild av

¥ Skolverket (1999) Léroplanerna i praktiken - Utvirdering av skolan 1998 avseende liro-
planernas mdl, Skolverkets rapport nr 175
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och attityder till imnet och undervisningen samt processtudier for
att finga en kvalitativ bild av undervisningen. Denna breda utvirde-
ringsansats ir dock dyr att genomféra, och Skolverket har fore-
slagit regeringen att inféra s kallade rullande nationella utvirde-
ringar for grundskolans dmnen och dmnesgenerella kompetenser.

3.4.2  Utvérdering av maldokumentens funktion saknas

Skolverket synes frimst prioriterat tvd av de tre utvirderingstyper
Statskontoret* identifierat, dvs. att f§ kunskap om skol-
verksamheten samt om elevernas kunskaper. Hur styrdokument
som liroplaner och kursplaner uppfattas och anvinds i skolan finns
det dn s3 linge begrinsade kunskaper om. Enligt uppgifter till ut-
redningen togs det inom Skolverket under senare delen av 1990-
talet initiativ till att styrdokumenten skulle utvirderas, nigot som
dock aldrig kom att genomféras. En bidragande orsak kan ha varit
att det uppfattades som kinsligt och méjligen olimpligt att Skol-
verket skulle utvirdera sitt eget arbete. I verkets drsredovisningar
finns under senare delen av 1990-talet en del uttalanden om hur
lirare uppfattar kursplanerna, men redovisningarna ir mycket
kortfattade.

Skolverket lyfter i sin plan f6r utvirderingsverksamheten frin ar
2006* fram flera syften med den nationella utvirderingen: att stu-
dera reformer frin beslut till implementering och effekter, att ar-
beta fram underlag f6r statens styrning i ett decentraliserat system
samt att skapa en gemensam kunskapsbas for att kunna féresld re-
levanta forindringar. Verket anger att man skall prioritera utvirde-
ringar som ger underlag for att férbittra maluppfyllelsen i grund-
skolan. Exempelvis avser man att utvirdera “kriteriefrigan, dvs. om
och hur eventuella kravnivder i styrdokumenten och/eller lirares
tolkning av nivderna forindrats dver tid och hur det paverkat bedom-
ning och betygssittning i grundskolan”. Planen mdste ses som ett
senkommet 4tgirdande av bristen pid kunskap om hur mal-
dokumenten fungerar och bedéms vara ett nédvindigt underlag
infér kommande kursplanearbete.

8 Statskontoret (1996) Statens styrning av kommunal verksambet — En studie &t Kommunala
fornyelsekommittén, Rapport 1996:12 (bilaga till SOU 1996:169)

* Skolverket (2006) Skolverkets strategi och lingsiktiga plan for utvirderingsverksambeten, dnr
2007:539
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3.5 Forslag till ett starkt uppfoéljningssystem

En robust och stirkt uppféljning av maluppfyllelsen i grundskolan
miste enligt min bedémning vila pd féljande tre utgdngspunkter:

1. Milen méste vara uppfoljningsbara.

2. Malen méste féljas upp.

3. Underlag f6r bedémning av m3luppfyllelse maste vara till-
ginglig.

Som framgdtt i redovisningen ovan anser jag att dagens upp-
foljningssystem brister nir det giller alla de tre férutsittningarna.
Milen ir otydliga och svira att konstruera prov utifrdn samtidigt
som metoder for att folja upp mélen att striva mot och liroplans-
mélen saknas. Uppféljningen av mdluppfyllelsen i grundskolan be-
grinsas ofta till imnena matematik, engelska samt svenska och till
slutbetygen. Tillginglig information frin uppféljningssystemet har
brister nir det giller aktualitet, tickning och analysméjligheter. Till
detta skall liggas det svirgenomférbara uppdrag som lagts pa prov-
systemet att vara sdvil betygsstdodjande, bidra till 6kad malupp-
fyllelse och ge underlag f6r bedémning om malen nis.

Baserat pd de analyser och slutsatser som redovisas tidigare i
detta kapitel utkristalliserar sig ett antal f6rslag som jag menar for-
bittrar uppféljningssystemets funktionalitet och som redovisas
nedan.

Den storsta forbittringen av uppféljningssystemet ir sannolikt
den férindring av méilsystemet som foreslds i kapitel 2. Tydligare
kursplaner som anger ett imnesinnehdll med dterkommande av-
stimningstillfillen kopplade till faststillda kunskapskrav bedéms
visentligt 6ka mojligheten att f6lja upp mélen for grundskolan.

3.5.1 Ett stramare provuppdrag

Sedan 3r 2004 anges fem syften med det nationella provsystemet.
Frigan ir om det kan spela alla dessa roller samtidigt. Min bedém-
ning dr att den viktigaste uppgiften for de nationella proven ir att
stddja en likvirdig bedémning och en rittvis betygssittning. Det
faktum att grundskoleférordningen anger hur proven skall anvin-
das vid betygssittningen stéder min bedémning. I 7 kap. 10 § anges
nu gillande féreskrifter om dmnesprov.
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10 § Amnesprov i svenska, engelska och matematik skall anvindas i
slutet av drskurs 9 for att bedéma elevernas kunskapsutveckling och
som stdd for betygssittning.

Amnesprov i samma dmnen kan anvindas i slutet av drskurs 5 for att
bedoma elevernas kunskapsutveckling.

I de &rskurser dir betyg inte sitts kan sivil imnesproven som de
diagnostiska materialen ge lirarna underlag for att bedéma elever-
nas kunskaper, t.ex. for att se elevers starka och svaga sidor.

Den andra viktiga uppgiften for de nationella proven ir enligt
min mening att ge underlag for en analys av 1 vilken utstrickning
kunskapskraven nds p skolnivd, pd huvudmannanivd och pa natio-
nell nivd. Denna uppgift f6r proven innebir att undervisningens
resultat utgér grund for lokala forbittringsinsatser och resurs-
tilldelning for t.ex. stddundervisning.

Dagens syfte att proven skall fértydliga milen innebir indirekt
en omvind styrning. Mina forslag om ett tydligare malsystem in-
nebir att kursplanerna tillsammans med kommentarer och illustra-
tiva exempel bér kunna std for sig sjilva. Ett system med mal- och
resultatstyrning bér 1 sin tillimpning vara tydligt och begripligt.
Staten méste dirfér hilla isir delarna i systemet. Kursplanernas mal
och dmnesinnehdll bér ange vad undervisningen skall leda mot.
Kursplanernas kunskapskrav anvinds for att bedoma utfallet av un-
dervisningen, dvs. elevernas kunskaper. Provens primira syfte skall
inte vara att konkretisera mal och kunskapskrav, de skall stodja 13-
rarens beddmning av de kunskaper eleverna visar att de utvecklat.
Det innebir inte att proven inte dven framgent kommer att kunna
fungera forebildligt — beddmningsanvisningar med exempel pd hur
olika kunskapskvaliteter bedoms 1 férhéllande till kunskapskraven
for olika betygssteg bor dven fortsittningsvis ge stdd for lirares
tolkning av mélsystemet — men det ir inte ett primirt syfte f6r pro-
ven.

Min bedémning ir siledes att provsystemets nuvarande syften
bor begrinsas och dirigenom fortydligas. Ett nationellt provsystem
bor i forsta hand:

e stddja en likvirdig bedomning av elevernas kunskapsutveckling
och en rittvis betygssittning samt

e ge underlag f6r en analys av i vilken utstrickning kunskaps-
kraven nds pd skolnivd, pd huvudmannanivd och p8 nationell
niva.
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I dag dr dmnesproven i svenska/svenska som andrasprik, engelska
och matematik obligatoriska i &rskurs 9, men frivilliga i &rskurs 5.
Min bedémning ir att det skall finnas nationella imnesprov fér
rskurserna 3, 6 och 9, dvs. vid de tidpunkter som ir nationella av-
stimningstillfillen. Det innebir att det i drskurs 3 skall finnas im-
nesprov 1 svenska och matematik, 1 &rskurs 6 dirutéver dven 1 eng-
elska. I dag anvinds amnesproven i drskurs 5 1 mer dn 98 procent av
alla skolor®. Fér att markera provens betydelse ir det viktigt att
alla imnesprov blir obligatoriska. Det faktum att proven i drskurs 5
anvinds av 1 princip alla skolor innebir att en sddan bestimmelse
inte innebir en extra belastning f6r kommunerna. Det ir dirfor
inte orimligt att i grundskoleférordningen inféra en bestimmelse
om obligatoriska dmnesprov for drskurs 6 1 stillet f6r drskurs 5.

Med utgdngspunkt i mina férslag om avstimningstillfillen i
grundskolan ir det logiskt med obligatoriska nationella prov dven i
drskurs 3. Regeringen har 1 en proposition (prop. 2006/07:86) till
riksdagen den 22 mars 2007 féreslagit en upphivning av riksdags-
bindningen om i vilka drskurser nationella dmnesprov skall vara
obligatoriska. Avsikten ir bland annat att gora det méjligt for re-
geringen att fatta beslut om obligatoriska prov i drskurs 3, vilket
framgar av regeringens uppdrag’' till Skolverket.

3.5.2  Prov ska styra

Amnesproven i drskurs 9 skall inte bara vara ett st6d nir liraren
sitter betyg, proven borde i hogre grad styra betygssittningen. I
liroplanen fér gymnasieskolan (Lpf 94) anges bland annat under
avsnittet 2.7 Bedomning och betyg att liraren skall kunna redovisa
for eleverna pd vilka grunder betygssittningen sker. Det ir rimligt
att en motsvarande bestimmelse inférs dven fér grundskolan.
Rektor bor exempelvis kunna begira in skriftliga motiv av lirarna
om de avser att sitta slutbetyg som systematiskt avviker i férhal-
lande till resultat 1 de nationella proven. Eftersom det inom Ut-
bildningsdepartementet sker ett arbete om en ny skollag limnar jag
inget konkret férslag f6r en dndring 1 grundskoleférordningen.

Ett ytterligare steg for att sd l18ngt det ir mojligt erhilla en rittvis
betygssittning ir att provresultat och satta betyg jimférs och dis-

%0 Skolverket (2004) Amnesproven i skolér 5 Insamling av resultat — hur, vad och varfor?
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr 20023:2038

> Uppdrag till Statens skolverk att foresl8 mal att uppnd och nationella prov i rskurs 3,
U2006/8951/S
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kuteras p skolorna. I den mén satta slutbetyg avviker systematiskt
frdn resultat pa nationella prov bor skolan ange orsakerna i sin kva-
litetsredovisning.

For att oka rittssikerheten f6r den enskilde eleven och for att
provuppgifterna bedéms i enlighet med bedémningsanvisningarna
ir det 6nskvirt att tvd lirare — den undervisande liraren samt en
medbedémare — samarbetar vid bedémningen av elevldsningar, ett
arbetssitt jag férordar av flera skil. Provens funktion att ge den
undervisande liraren ett vil utprovat underlag fér sin bedémning
av enskilda elevers kunskaper 1 férhdllande till annat bedémnings-
underlag liraren har tillging till bibehdlls. Samtidigt ger den
”dubbla” bedémningen ett underlag for den viktiga kollegiala dis-
kussionen om hur elevers kunskaper kan bedémas och hur visade
kunskaper forhdller sig till de nationella kursplanerna utifrin de
bedémningsanvisningar som medféljer proven. Det ir dven positivt
ur elevperspektivet di elever upplever proven som mycket viktiga
for en rittvis och likvirdig bedémning. Om proven varit féremal
for tvd lirares bedomning minskar risken fér en enstaka lirares
eventuellt bristande foljsamhet till bedémningsanvisningar f6r pro-
ven.

3.5.3  Utdkad provinsamling

For att {8 en bittre nationell bild av utvecklingen i grundskolan bér
provresultat samlas in {6r varje drskurs dir det finns nationellt fast-
stillda kunskapskrav och prov. Som en &tgird for att minska bris-
ten pd information om resultaten under grundskoletiden bér Skol-
verkets befintliga insamling av resultat pd dmnesprov i &rskurs 5
utvidgas till att omfatta alla skolor, eller i vart fall fler enheter in
dagens 200 skolor. Det ger ett underlag for att pd olika nivder i an-
svarssystemet jimfora och analysera skolornas maluppfyllelse i for-
hillande till varandra och ge en bild av hur likvirdig utbildningen 1
landet ir sett till kunskapsutvecklingen for elever och grupper av
elever i olika skolor och landsindar.

Denna vinst méste stillas mot 6kade kostnader fér insamlingen.
Skolverket beriknar i en rapport frin &r 2004** kostnaderna fér en
totalinsamling av resultat pd dmnesproven i rskurs 5 (insamling pd
individnivd beriknad pa ca 4 300 skolor med &rskurs 5-elever) till ca

52 Skolverket (2004) Amnesproven i skoldr 5. Insamling av resultat — hur, vad och varfor?
Redovisning av regeringsuppdrag, dnr 2003:2038
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tvd miljoner kronor. Till detta skall liggas att insamlingen, jimfort
med dagens begrinsade urval, tar lingre tid att genomféra samt ger
okade administrativa kostnader f6r skolorna och en 6kad arbets-
belastning {6r lirarna.

Det dr dock oklart vilka kostnader som ingdr i Skolverkets kost-
nadsberikning frin &r 2004, och den férefaller vil tilltagen. Troli-
gen ingdr engdngskostnader for t.ex. utveckling av insamlings-
verktyg och databaser. Enligt Skolverket™ kostar totalinsamlingen
av resultat pd de nationella proven i drskurs 9 mindre in 900 000 kr
per 4r, en insamling som omfattar endast drygt 1 700 skolor. Kost-
naderna f6r dagens urvalsinsamling av resultat pa proven 1 drskurs 5
uppges till drygt 200 000 kr, exklusive kostnader vid Skolverket
och fér huvudmin/skolor. En totalinsamling skulle troligen bli dy-
rare in totalinsamlingen av resultat pd de nationella proven i
drskurs 9, eftersom antalet skolor med &rskurs 5 ir betydligt storre
(knappt 3 900 skolor lisdret 2005/06).

Ett komplement till en utvidgad urvalsinsamling, om total-
insamlingar bedéms som f6ér kostsamma, kan vara att kommuner
som inte ingdr i Skolverkets urval erbjuds att pd egen bekostnad
“ansluta” sig till insamlingen. Deltagande kommuner behéver d&
inte sjilva bygga upp en administration fér insamling, kvalitets-
kontroll och produktion av resultatinformation frén proven. Denna
ordning tillimpades tidigare med urvalsinsamlingar av resultat pd
arskurs 9-proven.

Lirare bor anvinda de diagnostiska prov och bedémnings-
material som tillhandahills i de tidigaste &rskurserna for att ge en
bild av kunskapsutvecklingen nir det giller elevernas lis- och
skrivutveckling samt matematikutveckling. Bedémningsmaterialen
bér som 1 dag vara frivilliga att anvinda for lirare.

3.5.4  Anvandning av underlag fér utvecklingssamtal

Minst en gdng per termin skall lirare, elev och forilder i ett s3 kallat
utvecklingssamtal behandla elevens lirande i férhdllande till samt-
liga mal i liroplanen och kursplanerna. Det giller enligt Skol-
verket™ sdvil de 6vergripande liroplansmédlen som mal att striva
mot och mél att uppnd i liroplan och kursplaner.

5 Uppgift frén Christina Sandstrém, Skolverket, 2007-03-29
>* Skolverket (2005) Den individuella urvecklingsplanen, Skolverkets allminna rid och
kommentarer
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Mina skolbesok liksom erfarenheter frin Skolverkets utbild-
ningsinspektion™ visar att utvecklingssamtalen frimst dgnas it ele-
vens personliga utveckling och mognad, dvs. hur eleven ir och
uppfér sig, medan informationen om elevens kunskapsutveckling
ir mer begrinsad och vag. Nir kunskaper behandlas dgnas intresset
frimst 4t imnena svenska, engelska och matematik. Lirare jag mott
hivdar att skilet till att informationen om elevens kunskaper ir vag
till en del beror pd en skolkultur dir man som lirare vill vara snill
och inte ”déma” elever, samtidigt som man tagit fasta pd att ele-
verna skall 8 utvecklas i sin egen takt — ett synsitt som ibland kan
std 1 strid med kursplanernas mal att uppnd. Det var denna utveck-
ling inférandet av individuella utvecklingsplaner skulle stivja, ge-
nom att tydligt ange att utvecklingsplanerna ska avse hur elevens
kunskaper skall utvecklas mot mélen utifrdn en objektiv bedém-
ning av elevens dokumenterade kunskaper i férhdllande till kun-
skapskraven.

Utvecklingssamtalen skall behandla alla dmnen, i alla &rskurser,
nigot som kriver en dokumentation av hur eleven utvecklas®. Om
underlaget f6r bedémningen av elevernas kunskaper dokumenteras
pa ett systematiskt sitt ir det mojligt att, efter lokala beslut om vad
och hur, pd skolnivd sammanstilla den information man kommit
dverens om for analys och slutsatser om i vilken mén eleverna ut-
vecklas mot de nationella méilen. Till skillnad frin de nationella
proven som endast ticker vissa drskurser och vissa imnen kan man
hirigenom fir information om maéluppfyllelsen under hela grund-
skoletiden, 1 alla dess imnen och arskurser. En férutsittning for
detta ir naturligtvis att dokumentationen féljer de nationella anvis-
ningarna och inte innehdller sekretessbelagd eller pd annat sitt in-
tegritetskinslig information.

Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet m.m. skall varje kommun och varje skola uppritta en
kvalitetsredovisning. Redovisningen skall innehilla en bedémning
av i vilken utstrickning de nationella milen har férverkligats. Jag
beddémer att sammanstillningar av viss information frn lirares 16-
pande dokumentation av elevernas kunskapsutveckling bor vara ett
naturligt och viktigt underlag f6r skolors och huvudmins kvalitets-
redovisning.

> Skolverket (2005) Utbildningsinspektionen 2004, Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten, Skolverkets rapport nr 266

% Skolverket (2005) Den individuella utvecklingsplanen, Skolverkets allminna rid och
kommentarer
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3.5.5 Uppféljning av alla mal

Med det férindrade milsystem jag foreslir bedéms kriteriet att
samtliga nationella mél skall vara uppféljningsbara kunna uppfyllas.
Ambitionen ir att & ena sidan renodla kursplanens mal till att avse
elevernas kunskapsutveckling i enskilda imnen, & andra sidan gora
skolans ansvar for att eleverna ndr kunskapskraven i kursplanerna
tydligt.

Min bedémning ir att det ir foljdenligt att det 1 forfattning fore-
skrivs att varje skola och kommun 1 sitt [6pande kvalitetsarbete
skall analysera och dokumentera 1 vilken utstrickning de nationella
kunskapskraven nds. Detta ir ocksd nigot som féreskrivs i férord-
ningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.
(1997:702). Ett naturligt underlag for en sidan redovisning ir, ut-
over den information som kan erhillas frdn provsystem och be-
tygssystem, sammanstillningar av dokumentation som bildar un-
derlag for utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner.

3.5.6 Internationella jamférelser

Skolverket konstaterar i en analys® att de nationella proven inte
fungerar sirskilt vil f6r bedémning av kunskapsnivd och kunskaps-
utveckling dver tid dd proven mer ir till {6r att stédja lirare 1 deras
tolkning av mil och betygskriterier och dirmed frimja en rittvis
och likvirdig betygssittning. Sverige borde dirfér, menar verket,
prioritera deltagande i de internationella undersékningarna PIRLS
och PISA framfér att utveckla egna nationella instrument for att
prova lisforstdelse bland grundskoleelever pd évergripande natio-
nell niva. Beslutet stdds av att Skolverket visat att de internationella
studierna vil éverensstimmer med de svenska kursplanerna i det
som mits 1 proven.

Jag delar Skolverket bedémning att det ir viktigt att kunna vir-
dera svenska elevers kunskaper dven i ett internationellt perspektiv.
D3 det som prévas i de internationella studierna dock endast utgér
delar av de nationella mélen som faststillts 1 kursplanerna méste
informationen kompletteras med annat underlag som maitt pa gra-
den av méiluppfyllelse. Till exempel prévar PIRLS elevers lis-
utveckling, men inte andra mél i kursplanen for svenska.

%7 Skolverket (2006) Med fokus pa Lisforstdelse, Skolverkets aktuella analyser, juni 2006
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3.5.7 En utékad insamling av statistik pa individniva bor
bvervdgas

Elevsammansittning

“Ryggraden” 1 det nationella uppféljningssystemet ir basdata om
verksamhetens organisation och uppgifter om elever och lirare. For
grundskolans del, till skillnad frin gymnasieskolans, ir elev-
statistiken inte individbaserad utan samlas in p& gruppnivd. Det in-
nebir att skolorna rapporterar in antalet elever i olika arskurser,
hur minga som ir flickor och pojkar, uppgift om eventuellt annat
modersmil 4n svenska etc., men det saknas information om vilka
elever som gir 1 vilken skola och dirmed information om elev-
sammansittningen 1 olika skolor. Det ir forst 1 samband med den
individbaserade insamlingen av elevers slutbetyg frin drskurs 9 som
uppgift om elevernas personnummer himtas in. Det ir alltsd forst
nir elever limnat grundskolan som det finns information tillginglig
om elevunderlaget i skolor och kommuner, t.ex. nir det giller an-
delen nyinvandrade elever eller bakgrundsinformation som férild-
rarnas utbildningsnivd — bdda exempel pd faktorer som till en del
kan forklara skillnader i mlupptyllelse mellan skolor.

Att ha en god kunskap om de férutsittningar olika skolor arbe-
tar utifrdn ir viktigt nir det kommer till att prioritera och férdela
resurser mellan skolor, en kunskap som férhoppningsvis huvud-
minnen har men som jag befarar inte alltid ir systematiserad och
inte heller anvinds strategiskt. Enligt uppgift frin Skolverket an-
vinder en del huvudmin Skolverkets verktyg SALSA>® som ett av
flera underlag vid foérdelning av resurser mellan skolor. Det var
ocks?d avsikten. Enligt information pa Skolverkets webbplats ir ett
syfte med modellen att kommuner och skolor genom att ta hinsyn
till skolors elevsammansittning kan & en annan utgdngspunkt f6r
diskussion och analys av deras férutsittningar, processer och re-
sultat.

Att basera beslut om framtida resursférdelning utifrin samman-
sittningen bland elever som redan limnat skolan forefaller inte helt
meningsfullt, men kan forstds utifrin behovet av instrument {ér
huvudminnens prioritering av resurser mellan skolorna. Om den
drliga elevstatistiken 1 stillet samlades in pd individniv, med per-

%8 SALSA = Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SambandsAnalyser, en statistisk modell
med vilken man kan analysera kommuners och skolors betygsresultat nir viss hinsyn tagits
till skolors elevsammansittning (variablerna kén, forildrars utbildningsnivd samt utlindsk

bakgrund).
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sonnummer, ges en aktuell information om de elever som gir i de
olika skolorna. Exempelvis skulle statistiken dirmed kunna ge be-
sked om hur stor rorligheten ir mellan olika skolor frin &r till 4r.

Resultatinformation

I Skolverkets insamling av resultat pd dmnesproven i drskurs 5 vi-
ren 2006 dr de totalt 6 400 eleverna identifierbara sd att resultaten
kan f6ljas upp 1 &rskurs 9-proven. Urvalet dr dock for litet for att
resultaten ska vara representativa pa ligre nivd dn nationellt och pd
gruppniva sett till kén och utlindsk bakgrund. Det kan vara 6nsk-
virt om underlaget skulle kunna anvindas f6r s& kallade ”value ad-
ded”-studier, att kunskapsutvecklingen i grundskolan mellan olika
arskurser kan beskrivas och foljas. Dagens begrinsade urval medger
endast att man i framtiden kommer att kunna géra jimforelser med
resultat pd dmnesprov 1 drskurs 5 och senare provresultat och slut-
betyg fér den grupp elever som ingdtt i urvalen.

Skolverket konstaterar, i ett férsok att med hjilp av befintlig
statistik berikna samband mellan skolors resurser och resultat, att
den information som 1 dag kan erhillas frin det nationella upp-
foljningssystemet inte ir tillricklig:

Vid jimforelser mellan skolor ir forsiktighet pakallad di uppfoljnings-
systemet inte innehiller heltickande information om enskilda skolor.
Det ir med de data som ir tillgingliga svart att urskilja skolans bidrag
till elevernas studieresultat. Detta dr en brist i den nationella upp-
féljningen av skolors resultat. For att analysera skoleffekter krivs en
mer ingiende information om exempelvis elevernas initiala kunskaper
samt en mojlighet att {6lja elevernas skolging. Det dr dirfér angeliget
att t ex satsa pd utdkade provdatainsamlingar f6r att méjliggéra sd kal-
lade value added-berikningar dir skolans bidrag eller effekt pi elever-
nas resultat kan utvirderas. Genom en value added-ansats skulle man
ocksd kunna komma ett steg nirmare kunskapen om samband mellan
olika skolfaktorer och elevernas resultat.”

Om insamlingen av resultat pd dmnesproven i drskurs 5 (6) utdkas
till fler, kanske alla, skolor kan kunskapsutvecklingen i grund-
skolan mellan avstimningstillfillena i drskurs 5 (6) och 9 féljas pd
ett bittre sitt. P4 nationell niv skulle skillnader 1 miluppfyllelse
mellan olika elevgrupper liksom mellan olika delar av landet och

% Skolverket (2005) Att mdta skolors relativa effektivitet — En modellanalys baserad pd resurser
och resultat, dnr 2004:1464
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skolor kunna uppmirksammas som underlag for dtgirder for en
okad likvirdighet i grundskolan. P4 huvudmanna- och skolnivd ger
en samlad dtkomst till resultatinformation om egna och andras re-
sultat forbittrade mojligheter till analys och bedémning av priori-
terade dtgirder.

I regeringens uppdrag® till Skolverket att féresld mal att uppnd
och obligatoriska nationella prov i svenska och matematik for
drskurs 3 anges att Skolverket skall férbereda en nationell utvir-
dering av elevernas maluppfyllelse i svenska och matematik i
drskurs 3, 1 samband med att de nationella proven bérjar anvindas
varterminen 2009. Det innebir att det 1 vart fall i dessa dmnen
kommer att finnas tillgdng till uppgifter om elevers resultat vid av-
stimningstillfillet 1 rskurs 3.

En debatt om limpligheten att samla in ytterligare resultat-
uppgifter pd individniva fér yngre elever kan férutses. Vinsterna av
en individbaserad insamling av elevstatistiken mdste dven stillas
mot en utdkad uppgiftslimnarbérda . Att begira in fler uppgifter
skulle kunna innebira en 6kad administrativ bérda foér uppgifts-
limnarna nigot myndigheterna snarare ir ilagda att minska. A
andra sidan kan skolor och huvudmin dra nytta av att staten ombe-
sorjer statistik som ir kvalitetssikrad och jimférbar mellan enhe-
ter. En parallell kan dras med betygsstatistiken, som insamlas pd
individnivd, dir skolor och huvudmin sisom uppgiftslimnare har
tillgdng till det egna underlaget for statistiken men dr mycket kri-
tiska till att det tar Skolverket s3 ling tid att ge dem tillgdng till ”sin
statistik”.

Skolverket skall enligt sitt regleringsbrev fér budgetaret 2007¢
genomféra en forstudie 1 syfte att modernisera det nationella upp-
foljningssystemet. Studien skall bland annat omfatta en analys av
hur verket tillsammans med SCB kan finna former fér en for-
enklad, kvalitetssikrad och moderniserad uppgiftsinsamling inom
utbildningssektorn, dir sirskild vikt skall liggas vid férslag som
kan bidra till en snabbare publicering av statistiken. Enligt uppgift®
utreder Skolverket under &r 2007 {6r- och nackdelar med en even-
tuellt utokad insamling av elevuppgifter pd individnivd nir det
giller grundskolan.

€ Uppdrag till Skolverket att féresld mal att uppni och nationella prov i 4rskurs 3
(U2006/9851/3)

¢! Regleringsbrev fér budgetiret 2007 avseende Statens skolverk (U2006/9555/BIA/G
(delvis))

%2 Minnesanteckning frin samtal med Christina Sandstrém, Skolverket, 2007-02-01
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Bedomning

Det finns mycket att vinna pd att inféra en individbaserad insam-
ling av uppgifter om eleverna i grundskolan di det kan bidra till
sdvil ett forstirke lokalt kvalitetsarbete som till analyser av lik-
virdigheten i ett nationellt perspektiv.

Foér gymnasieskolan samlas all information om elever och resul-
tat in pd individnivd. Den administrativa kostnaden fér insamlingen
av elevuppgifter hills nere di den samordnats med skolors rappor-
tering av elever till Centrala studiestédsnimnden, CSN, som un-
derlag fér utbetalning av studiemedel. P4 motsvarande sitt har in-
samlingen av elevers slutbetyg frin gymnasieskolan samordnats
med Verket foér hogskoleservice, VHS.® Att insamlingen sker p3
individnivd ger mojligheter till nationella och regionala/lokala ana-
lyser av elevstrémmar inom och mellan program och skolor, liksom
skillnader i resultat och slutférande mellan studievigar, grupper av
elever liksom mellan olika skolor och huvudmin. Denna infor-
mation ir ett visentligt underlag f6r de diskussioner som férs om
likvirdigheten i gymnasieskolans utbildning och hur den kan for-
bittras.

Det bér noga dvervigas att dven for grundskolan centralt samla
in uppgifter om elever pd individnivd, pd s& sitt som redan gors nir
det giller elevers resultat pd nationella prov i drskurs 9 och slut-
betyg. En individbaserad uppgiftsinsamling i kombination med en
utdkad insamling av resultat i tidigare arskurser, bedémer jag for-
bittrar mojligheterna att félja kunskapsutvecklingen i grundskolan.
Att samla in elevstatistik med personnummer gér det mojligt att
uttala sig om skolors effektivitet, att folja elevgrupper genom skol-
systemet och att {8 aktuell kunskap om de forutsittningar skolor
arbetar med nir det giller elevsammansittningen. En insamling av
denna typ miste dock stillas mot den 6kade administrativa bérda
en sidan insamling genererar liksom 6kade kostnader fér insam-
ling. Det kriver ocksd att man kan hantera en eventuell ridsla f6r
en 6kning av centralt insamlade personuppgifter med de mojlig-
heter det ger till samkorningar.

¢ Dock har det enligt Skolverket visat sig vara inte helt enkelt att med detta forfarande
kvalitetssikra uppgifterna.
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4 Konsekvenser for dvriga
verksamhetsformer inom Lpo 94
och for Lpf 94

Jag skall med utgdngspunkt i mina férslag om ett férindrat mal-
system analysera konsekvenserna for samtliga verksamheter som
omfattas av Lpo 94, dvs. grundskolan, &vriga obligatoriska skol-
former, forskoleklassen och fritidshemmet, samt beakta samtliga
dessa skol- och verksamhetsformers behov. Detta avsnitt innehiller
bakgrundsmaterial med fakta om dessa verksamheter som underlag
f6r min konsekvensanalys samt bedémningar av vilka justeringar som
bor dvervigas. I avsnittet behandlas dven konsekvenser for Lpf 94.

4.1 Sarskolan

Min bedémning;:

Det bér utredas hur sirskolans samt triningsskolans behov av

kursplaner bist kan tillgodoses. I utredningen bér dven ingd att

utreda hur ett eventuellt betygssystem for sirskolan bor se ut.
Det bér évervigas hur sirskolans resultat bittre kan belysas

genom att 1 styrdokumenten for sirskolan ange utvirderingsbara

mal.

4.1.1 Dagens sarskola

Utbildningen i sirskolan syftar enligt skollagen till att ge utveck-
lingsstérda barn och ungdomar en till varje elevs férutsittningar
anpassad utbildning som s l8ngt det ir m&jligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan och gymnasieskolan. Till den obligatoriska sir-
skolan riknas grundsirskolan och triningsskolan. Grundskolan
skall enligt skollagen ha tio rskurser. Elever som slutfért drskurs 9
har ritt till fortsatt utbildning i drskurs 10.

I grundsirskolan gir elever med en lindrig utvecklingsstérning.
Eleverna undervisas ungefir i samma dmnen som grundskolans elever,
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men imnenas innehll och omfattning anpassas till varje elevs forut-
sittningar. Dirfér upprittas ocksd en individuell studieplan for
varje elev. P4 samma sitt som i grundskolan skall liraren i en
framdtsyftande individuell utvecklingsplan skriftligt sammanfatta
vilka insatser som behévs f6r att eleven skall nd mailen och i 6vrigt
utvecklas si lingt som mojligt inom ramen fér liroplanen och
kursplanerna.

Eleverna i triningsskolan har en utvecklingsstérning som inne-
bir att de inte kan tillgodogdra sig undervisningen i grund-
sirskolan. T stillet for enskilda dmnen rymmer triningsskolans
kursplan fem undervisningsomriden som tillsammans skall ge ele-
verna férutsittningar for en god utveckling. De fem omrddena ir
estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter
och verklighetsuppfattning.

Enligt sirskoleférordningen (1995:206) skall det finnas en kurs-
plan f6r varje 4mne i grundsirskolan och fér varje imnesomride 1
triningsskolan. I kursplanen anges de mil som undervisningen skall
striva mot, de mil som eleverna i grundsirskolan skall ha uppnitt i
slutet av det femte och det nionde skoliret och de mil som ele-
verna 1 triningsskolan skall ha uppnitt i slutet av det nionde skol-
dret. Strukturen ir alltsi densamma som foér grundskolans kurs-
planer. Om en elev i grundsirskolan, eller elevens om vérdnads-
havare begir det, skall betyg sittas vid samma tidpunkter som 1i
grundskolan. T férekommande fall kan betyg sittas i slutet av
héstterminen 1 drskurs 10 1 amnen som inte har avslutats och nir
ett imne har avslutats. Betyg skall sittas 1 grundsirskolans imnen i
skalan Godkind respektive Vil godkind. Betygssteget Mycket vil
godkind finns inte i sirskolan.

Enligt den nationella statistiken gick 22 000 elever i sirskolan
hésten 2005."

4.1.2 Bakgrunden till dagens bestammelser

Det ingick inte i Liroplanskommitténs arbete att behandla sirskolan. I
stillet tillsattes en sdrskild arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet och med utgingspunkt i Liroplanskommitténs
forslag utarbetade arbetsgruppen en departementspromemoria (Ds
1992:129) om liroplan for specialskolan och den obligatoriska sir-

! Skolverket (2006) Sveriges Officiella Statistik — Riksnivd, del 2 2006, Barn, elever och
personal, Skolverkets rapport nr 277
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skolan. Arbetsgruppen féreslog en gemensam liroplan fér grund-
skolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

Lpo 94 anger sirskilda mal att uppnd fér sirskolan respektive
triningsskolan. Dessa mél uttrycker skolans ansvar fér vad ele-
verna, efter sina individuella férutsittningar, skall ha uppnitt nir de
laimnar sirskolan respektive utvecklat 1 triningsskolan.

Foére Lpo 94 hade grundsirskolan inga egna kursplaner. I stillet
skulle grundskolans kursplaner gilla i tillimpliga delar. Diremot
hade triningsskolan egna kursplaner. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning var det viktigt att sdvil grundsirskolan som triningsskolan
har egna kursplaner. Arbetsgruppen skrev:

Dessa bor ges en sidan utformning att det tydligt framgir att sir-
skolan ir en egen skolform. Triningsskolans nu gillande kursplaner
utgdr en god grund for att utveckla triningsskolans kursplaner enligt
den struktur som Liroplanskommittén foreslar.

Nigon mer djupgiende analys av sirskolans behov av egna kurs-
planer in det ovan citerade finns inte i departementspromemorian.
I liroplanspropositionen® féreslog regeringen att den nya liro-
planen (Lpo 94) idven skulle gilla f6r sirskolan. Regeringen be-
démde att grundskolans kursplaner skulle faststillas av regeringen
medan sirskolans kursplaner skulle faststillas av Skolverket.

I liroplanspropositionen férdes en diskussion om betyg 1 sir-
skolan. Enligt den tidigare liroplanen (Lsi 90) skulle betyg inte ges
1 sirskolan. Regeringen féreslog dock att elever i grundsirskolan
skulle i betyg om de begirde det och betygen skulle sittas i rela-
tion till mélen i sirskolans kursplaner. Enligt forslaget skulle betyg
ges 1 skalan otillrickliga kunskaper, Godkind och Vil godkind. Jag
har inte funnit ndgot beredningsunderlag som anger motiven till
regeringens forslag. Riksdagen beslutade &r 1994 med anledning av
utbildningsutskottets behandling av propositionen Betyg i det obli-
gatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85) om en indring av sitt ti-
digare beslut’ som innebar att betygsstegbeteckningen otillrickliga
kunskaper togs bort.

2 En ny ldaroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220)

> Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UBU1 med anledning av proposition
1992/93:220
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4.1.3  Utredning om sarskolan m.m.

Den 6 december 2001 tillsattes en parlamentarisk kommitté —
Carlbeck-kommittén — med uppdrag att se 6ver utbildningen for barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning (dir. 2001:100). I
oktober 2004 6verlimnades slutbetinkandet For oss tillsammans — om
utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98). Kommittén
bedémer 1 sitt slutbetinkande att de kommunala huvudminnen
miste ta ett stérre ansvar for den 6vergripande planeringen och
utvirderingen av utbildningen och féreslir dirfér en nationell
utvecklingsinsats for att stédja kommunerna 1 detta arbete.
Kommittén menar att elever i sirskolan behéver f8 utmaningar i
sitt lirande, precis som alla andra elever. Fér att utveckla “elevernas
olika formdgor och kvaliteter dr det did nodvindigt med tydliga mal,
olika undervisningsmetoder och wvariation i lirandet, vilket ocksd
underlittar lirandet i heterogena grupper”.

Vidare foresldr kommittén att grundsirskolan blir en egen skol-
form som innefattar sivil den nuvarande grundsirskolan som tri-
ningsskolan.

I grundsirskolan skall man kunna lisa dmnen enligt bide grundsir-
skolans och grundskolans kursplaner f6r amnen och grundsirskolans
kursplaner f6r kunskapsomrdden. Begreppet kunskapsomrade ersitter
det tdigare begreppet imnesomrdde. Syftet dr att varje elev skall
kunna f3 en studieging som ir anpassad till just hans eller hennes be-
hov och férmigor. Alla elever i grundsirskolan skall 3 ett intyg &ver
genomgingen utbildning. P4 begiran kan elever i grundsirskolan fi
betyg. Ett betygsdokument skall kunna innehilla betyg frin sivil
grundsirskolan som grundskolan och betygsskalan skall vara tregradig
med Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint
(MVG).

I en skrivelse* till riksdagen skriver regeringen bland annat att
kvaliteten 1 utbildningen boér stirkas, t.ex. genom en ékad sam-
verkan mellan skolformerna och 6kade specialpedagogiska kun-
skaper pd alla nivder i skolan, och betonar att kvaliteten inom sir-
vux "bor wutvirderas, bl.a. med hinsyn till de nationella styr-
dokumentens stillning och funktion”. 1 riksdagens behandling av
skrivelsen (bet. 2005/06:UbU23) behandlades inte sirskolans
kursplaner.

* Kwvalitet och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med urvecklingsstorning
(skr. 2005/06:151)
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4.1.4 Beddmning

Genomgéngen av underlag om sirskolan visar att det 1 stort sett
saknas redovisningar om bakgrund och motiv till att sirskolan har
sirskilda kursplaner och ett eget betygssystem. I den departe-
mentspromemoria (Ds 1992:129) som féreslog att sirskolan skulle
ha egna kursplaner saknas bevekelsegrunderna till varfér det be-
hovs egna kursplaner. Det enda skilet som angavs var att kurs-
planer utgér underlag fér beslut om val av stoff och urval och ar-
betsgruppen skrev: ”Det dr dérfor — enligt arbetsgruppens uppfattning
— viktigt att sdvdil grundsirskolan som triningsskolan har egna kurs-
planer.”

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) bedémde reger-
ingen att det inte alltid gir att ha en generell kravnivd 1 sirskolan. I
de kursplaner som Skolverket faststillt for sirskolan anges krav-
nivin i mil att uppnd vid skolgingens slut med f6ljande inledning:
*Eleven skall efter sina forutsitiningar kunna...”. Kursplanen indi-
kerar siledes att det for varje elev behévs en individuell bedémning
av dennes férutsittningar att nd méilen. Fére Lpo 94 skulle grund-
skolans kursplaner gilla i grundsirskolan 1 tillimpliga delar, vilket
ocksd innebar att det behovde tas en individuell hinsyn till den en-
skilde elevens forutsittningar.

Enligt direktiven ingdr att analysera konsekvenserna av mina f6r-
slag f6r samtliga verksamheter som omfattas av Lpo 94. Den enkla
vigen ir att foresld att sirskolans kursplaner ges samma struktur
som grundskolans. Jag bedémer dock inte att det ir en bra [8sning.
Mot bakgrund av det begrinsade beslutsunderlaget som fanns nir
regeringen tog stillning till att sirskolan skulle ha egna kursplaner
bedémer jag att det dr en bittre ordning att det utreds nirmare hur
sirskolans behov av kursplaner bist kan tillgodoses. Skall det finnas
egna kursplaner for sirskolan eller kan grundskolans kursplaner
tillimpas med det sirskilda forbehll som méste géras med hinsyn
tagen till den enskilde elevens utvecklingsstorning? Det bor dven
utredas hur ett eventuellt betygssystem f6r sirskolan bér se ut. Li-
kasd bor triningsskolans behov av kursplaner ingd i1 en eventuell
utredning. En vig att préva ut om det skulle fungera att ha samma
kursplaner fér sirskolan som grundskolan ir att starta en férsoks-
verksamhet. En sidan férséksverksamhet kriver dock sirskilda 6-
reskrifter om hur grundskolans kursplaner skall tillimpas i sir-
skolan, t.ex. hur individuell hinsyn till elevernas skiftande férut-
sittningar skall tas.
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For grundskolan féreslds en samlad liroplan innefattande bade
overgripande mél och kursplaner. Med liknande motiv kan det fin-
nas skil att 6verviga en samlad liroplan dven for sirskolan. De
dvergripande mélen for grundskolan kan som i dag till storsta delen
vara desamma f6r sirskolan. De sirskilda mél som i dag finns for
sirskolan 1 Lpo 94 bor kunna inarbetas i en eventuell liroplan fér
sirskolan. Liksom fér grundskolan bér sirskolan kunna ha en
samlad liroplan med kursplaner eller liknande styrdokument. Ett
alternativ skulle kunna vara att sirskolans kursplaner ingdr i en
samlad liroplan som giller fér bdda grundskolan och sirskolan.
Hur utformningen av liroplanen bér se ut ir bland annat beroende
av resultat av en eventuell utredning om behovet av sirskilda kurs-
planer for sirskolan. Jag anser mig inte ha underlag for ett still-
ningstagande i denna friga och limnar dirfor inget f6rslag.

Ett speciellt problem ir hur sirskolans resultat skall féljas upp. I
dag finns inga publicerade resultat pi samma sitt som for t.ex.
grundskolan. Detta hinger till stor del samman med skolformens
sirart, men ocksi med att betyg endast sitts for de elever som 6ns-
kar det. I utbildningsinspektionens &rsrapport 2004° gérs pa grund-
val av frimst intervjuer i inspektionsrapporterna ett fital bedém-
ningar av utbildningsresultaten, t.ex. att samtliga elever under de
senaste dren har fullfoljt sin utbildning inom utbildningstiden eller
farhdgor om att alla elever inte far tillrickliga utmaningar for sin
kunskapsbildning. Det finns enligt min mening skil att nirmare ta
reda pd hur skolformens resultat bittre kan belysas och hur elever-
nas kunskapsutveckling kan féljas genom att i styrdokumenten fér
sirskolan ange utvirderingsbara mal.

> Skolverket (2005) Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten, Skolverkets rapport nr 266
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4.2 Specialskolan

Min bedémning:

Forslagen om kursplaner och en sammanhillen liroplan 1 kapitel
2 bér ocksd kunna tillimpas fér specialskolan. Dagens mal att
uppnd for specialskolan som finns i Lpo 94 bor beaktas 1 den 13-
roplansrevidering som foreslds i kapitel 2.

Foér barn som pd grund av dévhet eller horselskada inte kan gi i
grundskolan eller sirskolan finns specialskolan. Specialskolan om-
fattar ca 800 elever, vilket motsvarar ca 0,08 procent av samtliga
skolpliktiga ungdomar®. Staten ir huvudman fér specialskolan och
de sex statliga specialskolorna och ett centralt kansli utgér Speci-
alskolemyndigheten, SPM. Myndigheten bildades &r 2000 efter for-
slag av regeringen i den si kallade Funkispropositionen’. Fem av
skolorna ir regionala och erbjuder elever som ir déva och hérsel-
skadade en utbildning som motsvarar den kommunala grundskolan.
Asbackaskolan ir rikstickande och erbjuder elever som ir déva och
hérselskadade med utvecklingsstorning eller dévblindfédda en ut-
bildning som ir anpassad efter varje elevs férutsittningar.

I december 2006 tillsatte regeringen en sirskild utredare som
fick 1 uppdrag att utreda och féresld hur Ekeskolan och Hillbo-
skolan skall dteretableras som statliga specialskolor for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder respektive grav sprik-
stérning (dir. 2006:127). Uppdraget skall redovisas senast den 15
maj 2007. Den utredare som den 15 mars 2007 uppdrogs att se dver
organisationen av myndigheter inom skolomridet (dir. 2007:28)
skall enligt direktivet utgd frin att en sirskild myndighet skall ge
rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor och di éverviga om SPM
skall foras till denna myndighet.

Det som skiljer specialskolor frin grundskolor ir bland annat:

e undervisning pd teckensprik och/eller tal i en teckensprikig
miljo,

e undervisning i ytterligare ett imne: teckensprik,
utbildningen ir tiodrig,

e undervisning i rérelse/drama istillet f6r musik,

¢ Skolverket (2006) Sveriges Officiella Statistik — Riksnivd, del 2 2006, Barn, elever och
personal, Skolverkets rapport nr 277
7 Elever med funktionshinder — ansvar for uthildning och stéd (prop. 1998/99:105)
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e undervisningen i sprik, utéver teckensprik, ir f6r majoriteten
av eleverna i foérsta hand inriktad mot att eleverna skall be-
hirska spriket i skriven form.®

Enligt Lpo 94 giller grundskolans mil dven for specialskolan. For
déva och horselskadade elever giller dock sirskilda mél i stillet for
grundskolans mal fér svenska och engelska. I liroplanen anges tvd
mél att uppnd som innebir att specialskolan ansvarar f6r att varje
doév eller horselskadad elev efter genomgangen specialskola dels ir
tvasprakig, dvs. kan avlisa teckensprdk och lisa svenska samt ut-
trycka tankar och idéer pd teckensprik och i skrift, dels kan kom-
municera i skrift pd engelska.

For specialskolan giller 1 flertalet imnen samma kursplaner som
for grundskolan. De mél som eleverna i grundskolan skall ha upp-
ndtt i slutet av det femte skoldret skall i specialskolan uppnds i slu-
tet av det sjitte skoldret. De mil som eleverna i grundskolan skall
ha uppnitt i slutet av det nionde skoldret skall i specialskolan upp-
nids 1 slutet av det tionde skoliret. For dmnena teckensprik,
svenska, engelska, moderna sprik samt rérelse och drama har Skol-
verket utarbetat sirskilda kursplaner. Dessa har utformats s3 att de
kan anvindas av alla elever i specialskolan. Fér déva och hérsel-
skadade elever med utvecklingsstérning giller dock sirskolans
kursplaner.

4.2.1 Bakgrunden till dagens bestammelser

P& samma sitt som for sirskolan bereddes liroplansfrdgorna i sir-
skild ordning. Det var samma arbetsgrupp som for sirskolan som
behandlade frigorna och i arbetsgruppens rapport (Ds 1992:129)
foreslogs att “specialskolan bor ba egna kursplaner i de dmnen som
inte finns eller skiljer sig fran de dmnen som finns i grundskolan”. Vi-
dare ansig arbetsgruppen att utformningen av kursplaner och be-
nimningen pd de dmnen som ingdr i den individuella triningen bér
dvervigas sirskilt.

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) behandlades dven
specialskolan, och pd samma sitt som fér den obligatoriska sir-
skolan var det riksdagens mening att regeringen skulle kunna be-
myndiga Skolverket att faststilla kursplaner.

$ Killa: www.spm.se
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4.2.2 Beddmning

Det ir rimligt att den mélstruktur som jag féreslagit fér grund-
skolan ocks3 kan gilla f6r specialskolan. De dmnen som skiljer sig
frin grundskolans, dvs. teckensprik och rytmik/drama, bedéms
vara av den karaktiren att de imnesmissigt kan jimféras med sprik
och musik och dirmed f& kursplaner som bygger pd samma prin-
ciper som jag foreslar f6r grundskolan Min bedémning idr ocks3 att
mitt férslag om en samlad liroplan dven bor kunna tillimpas fér
specialskolan. Dagens mal att uppnd for specialskolan som finns i
Lpo 94, dvs. att eleven ir tvisprikig samt kan kommunicera 1 skrift
pd engelska, bér beaktas 1 den liroplansrevidering jag bedémer ir
nédvindig fér grundskolan.

4.3 Sameskolan

Min bedomning:

Forslagen om kursplaner och en sammanhillen liroplan 1 kapitel
2 bor ocksd kunna tillimpas f6r sameskolan. Dagens mal att
uppni fér sameskolan bér beaktas 1 den liroplansrevidering som
foreslds for grundskolan.

4.3.1 Historisk bakgrund

P34 sameskolstyrelsens hemsida www.sameskolstyrelsen.se ges en
historisk tillbakablick éver samisk skolhistoria med start 1 1600-
talets Sverige. Nedanstiende citat utgor beskrivningen av utveck-
lingen under 1900-talet.

I boérjan av 1900-talet fanns det fem olika skolformer fér samerna,
lappfolkskolor, bibelskolor, vinterkurser, allminna folkskolor samt
svenska missionssillskapets skolor, och dessa kom att bli 35-40
stycken. I enlighet med reglementets avsikter byggdes speciella skol-
kitor i anslutning till byskolan. Dessa elevhem ansig forildrarna vara
diliga och hilsofarliga och under 1940-talet uppférdes sedan skolhus
och elevhem. I 1957 4rs nomadskoleutredning foreslogs att dessa sko-
lor borde std 6ppna for alla barn, vars forildrar betraktade sig som sa-
mer. Samerna borde {8 vilja, om de ville sitta sina barn i nomadskolor
eller 1 det allminna skolvisendets skolor och att milen f6r nomad-
skolan skulle vara detsamma som fér grundskolan.

Riksdagen beslutade sedan 1962 att samerna skulle kunna vilja mel-
lan tv3 likvirdiga utbildningsmojligheter, nimligen nomadskola eller
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grundskola. I samband med att 1969 ars liroplan for grundskolan in-
tordes, skickade skoldverstyrelsen ut kompletterande anvisning for
undervisning av samernas barn. T detta tilligg sigs bland annat att in-
nehdllet och uppliggningen ska vara anpassad f6r samebarnens behov
och att det, dir s8 ir mojligt, ska anordnas foreskriven undervisning i
samiska. I grundskolan och gymnasiet férekom 6verhuvudtaget inte
ndgon undervisning i samiska fore riksdagens beslut 1976 om hem-
spriksundervisning fér invandrarbarn och sprikliga minoriteter.’

4.3.2 Dagens sameskola

Enligt skollagen f&r samers barn fullgéra sin skolplikt i sameskolan
istillet f6r i grundskolan. Sameskolan, som omfattas av skoldren 1-
6, skall motsvara utbildningen i grundskolan och syftar till att ge
samers barn en utbildning med samisk inriktning. Lisdret
2005/06'° fanns totalt sex sameskolor i fyra kommuner — Gillivare,
Jokkmokk, Kiruna och Storuman. I dessa skolor gick 138 elever
med 1 genomsnitt 23 elever i respektive &rskurs.

Malen fér undervisningen i sameskolan féreskrivs 1 Lpo 94. Ut-
over grundskolans mal att uppnd skall sameskolan ansvara fér att
varje elev efter genomgangen sameskola ir fortrogen med det sa-
miska kulturarvet och kan tala, lisa och skriva pd samiska. Enligt
sameskolférordningen skall undervisningen ges pi samiska och
svenska samt dmnet samiska férekomma i samtliga drskurser. De
kursplaner som fastslagits for grundskolan skall tillimpas ocks i
sameskolan. Skolverket har faststillt en kursplan i samiska som
ocksd kan anvindas i modersmélsundervisning i samiska i grund-
skolan. Kursplanen dr éversatt till nord, lule- och sydsamiska. Un-
dervisning vid sameskolorna sker pd dessa dialekter.

Sameskolférordningen medger att en kommun fir anordna sa-
misk undervisning — undervisning med samiska inslag och under-
visning 1 samiska utéver modersmilsundervisning i samiska — for
samiska elever om kommunen triffar avtal om det med sameskol-
styrelsen, si kallad integrerad samisk undervisning. Sameskol-
styrelsen ger d& bidrag till kommunerna. Denna utbildning skall 1 s3
fall integreras med motsvarande utbildning i grundskolan. Mojlig-
heten till integrerad undervisning inférdes 1987, efter en fyradrig

? www.sameskolstyrelsen.se
10 Skolverket (2006) Sveriges Officiella Statistik — Riksnivd, del 2 2006. Barn, elever och
personal, Skolverkets rapport nr 277
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forsoksverksamhet. I november 2006 har nio kommuner integrerad
samisk undervisning''.

4.3.3  Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ir huvudman fér de 1 dagsliget sex samesko-
lorna i landet. Styrelsen anger pd sin hemsida att skolformen ”ir
utformad och profilerad efter samernas behov av en utbildning som
tillvaratar och utvecklar det samiska spriket och kulturarvet”'?. Enligt
sameskolférordningen (1995:205) skall sameskolstyrelsen, utéver
att vara styrelse f6r sameskolorna, frimja samiska undervisnings-
inslag i det offentliga skolvisendet samt frimja utveckling och pro-
duktion av liromedel for samisk undervisning. Sameskolstyrelsen
bér dven bistd kommunen i uppsokande verksamhet samt infor-
mera om sameskolan och om samiska undervisningsinslag.
Utredningen om 6versyn av myndighetsstrukturen inom skol-
visendet m.m. (dir 2007:28) skall 6éverviga mojligheten att in-
rymma Sameskolstyrelsens verksamhet i Sametinget. Motivet till en
sddan utveckling anges vara att samla ansvaret f6r de frigor som har

sirskild betydelse for det samiska folket.

4.3.4 Beddmning

Min bedémning ir att forslaget om en samlad liroplan dven bor
kunna tillimpas for sameskolan. Dagens mal att uppnd fér same-
skolan som finns i Lpo 94, dvs. att varje elev efter genomgingen
sameskola ir fortrogen med det samiska kulturarvet och kan tala,
lisa och skriva pd samiska, bor beaktas 1 den liroplansrevidering jag
bedémer dr nédvindig f6r grundskolan. Likasd bér kursplaner som
beslutats f6r grundskolan dven framgent kunna tillimpas ocksd i
sameskolan. Den kursplan som Skolverket har faststillt 1 samiska
bér enligt min mening kunna omarbetas efter samma principer som
i mina forslag fér grundskolans kursplaner.

" Kiruna, Gillivare, Jokkmokk, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Krokom, Hirjedalen och
Alvdalen
2 www.sameskolstyrelsen.se
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4.4 Forskoleklass och fritidshem

Min bedémning;:

Det finns skil att i1 ett revideringsarbete av liroplanen dven be-
déma behovet av att ha sirskilda skrivningar som gor foérskole-
klassens respektive fritidshemmets uppdrag, syfte och innehill
tydligare. En sddan reform bedéms ge bittre mojligheter att ut-
virdera verksamheternas kvalitet och resultat.

4.4.1 Forskoleklass

Forskoleklassen dr sedan 1 januari 1998 en frivillig skolform inom
det offentliga skolvisendet. I propositionen Léiroplan for det obli-
gatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m. (prop.
1997/98:94) skrev regeringen att verksamheten i forskoleklassen
med fordel kan integreras med den 6vriga skolan och att den skall
betraktas som undervisning 1 samma formella mening som 1 dvriga
skolformer. Regeringen skrev i propositionen att det “som dr na-
turliga inslag i forskolepedagogiken bla. lek, omsorg, skapande och
barnets eget utforskande bor fi genomslag i den dvriga skolan”. Ut-
bildningen i férskoleklassen skall enligt regeringen stimulera varje
barns utveckling och lirande och ligga till grund fér fortsatt skol-
ging.

Enligt skollagen skall kommunen anvisa plats i férskoleklassen
fér barn som ir bosatta 1 Sverige frdn och med héstterminen det ar
d3 barnet fyller sex &r till dess att barnet skall borja fullgéra sin
skolplikt. Foérskoleklassen skall omfatta minst 525 timmar om 3ret.
Frin hosten 1998 omfattar liroplanen foér det obligatoriska skol-
ovisendet, Lpo 94, iven forskoleklassen och fritidshem. Fritids-
hemmen skall anvinda sig av liroplanen i si stor utstrickning som
mojligt.

Aven om forskoleklassen ir en frivillig skolform gir nistan alla
sexdringar 1 férskoleklass. Hosten 2005 var ca 89 000 elever in-
skrivna i férskoleklassen.
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4.4.2 Fritidshem

Enligt skollagen bedrivs skolbarnsomsorg i form av fritidshem och
familjedaghem. I propositionen En liroplan for forskolan (prop.
1997/98:93) féreslog regeringen att benimningen “integrerad skol-
barnsomsorg” skulle utgd och ges benimningen ”fritidshem”. 1 pro-
positionen om liroplanen fér skolan (prop. 1997/98:94) angav re-
geringen fritidshemmets roll: ”Fritidshemmet skall komplettera sko-
lan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i deras utveck-
ling.” For barn mellan tio och tolv dr kan skolbarnsomsorgen iven
bedrivas 1 form av 6ppen fritidsverksamhet, en verksamhet dir bar-
nen inte ir inskrivna. Skolbarnsomsorgen skall enligt skollagen ta
emot barn under den del av dagen d& de inte vistas 1 skolan och un-
der lov.

4.4.3 Bakgrunden till dagens bestammelser
Barnomsorg och skolakommittén

Barnomsorg och skolakommittén, BOSK, limnade i sitt betin-
kande Vixa i lirande (SOU 1997:21) forslag till ett nytt mal-
dokument f6r den pedagogiska verksamheten f6r barn och ungdom
6—164ar:

Kommittén menar att det ir mycket viktigt att arbeta med samma mal
for den pedagogiska verksamheten i férskola fér sexdringar, grund-
skola och fritidshem, dven i de verksamheter som dnnu inte ir integre-
rade. De gemensamma nationella milen ska utgora basen fér det peda-
gogiska arbetet och bér bidra till en snabbare integration fér dessa ldrar.

Gemensamma mal bidrar till att férena samsyn, kontinuitet och sta-
bilitet. Med gemensamma definitioner och begrepp formas successivt
ett gemensamt sprak som underlittar integrationsarbetet.

Det finns emellertid barn och unga som inte kommer att g3 i integ-
rerade verksamheter. En del barn gir hem nir férskolan och skolan ir
slut, andra gir till familjedaghem och allt eftersom barnen blir ildre
viljer de sjilva vad de ska goéra pd sin fritid. Fér dem finns inte arbets-
lag med lirare och fritidspersonal p& samma sitt som for de yngre
skolbarnen som ir i fritidshem p3 eftermiddagarna. Dirfor ir det vik-
tigt att vuxna som inte arbetar i integrerade former samverkar med
varandra: forildrar, fritidsledare, dagbarnvardare, lirare, socialarbetare,
filtassistenter m.fl. En samverkan med vuxna som utvecklas till stabila
och varaktiga nitverk i ett bostadsomride kan betyda mycket {6r barn
och ungas uppvixtvillkor. Skolans liroplan ir ett mdldokument som av
tradition anvinds av ledning och personal i skolan. Kommittén menar
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dock att liroplanen dven kan anvindas av vuxna som arbetar med barn
och unga 1 olika verksamheter och i samverkan kring barns och ungas
fostran, fritid och lirande.

Propositionen om liroplan

I Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet m.m. (prop. 1997/98:94) skrevs f6ljande om férskole-

kla

ssen och liroplanen:

Liroplanen skall gilla for forskoleklassen. Forskoleklassen dr en del av
skolan och det forsta steget i att genomféra och uppfylla liroplanens
mal, oberoende av hur verksamheten ir organiserad. Férskoleklassen
har dirfér, tillsammans med den &vriga skolan, del i ett gemensamt an-
svar for att liroplanens mal uppfylls och att riktlinjer efterlevs. Milen
avser vad verksamheterna skall striva mot och vad barn och unga skall
ha uppnétt. For forskoleklassen innebir detta att mélen sitts lingre
fram 1 tiden jimf6rt med vad som gillde enligt de tidigare riktlinjerna i
det pedagogiska programmet for forskolan.

For att utveckla kontinuitet och gemensamma synsitt pd utveckling
och lirande fir forskoleklassen en speciellt viktig roll, eftersom det ir
dir som forskolans och skolans olika kulturer fir sin mest pitagliga
motesplats, ofta dven i samarbete med fritidshemmet. Den liroplan for
férskolan som regeringen nyligen lagt forslag om till riksdagen ir en
viktig utgdngspunkt iven for forskoleklassens verksamhet.

I samma proposition stdr ocksd om fritidshemmet och liroplanen:
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Liroplanen ir och skall dven i fortsittningen vara skriven med ut-
gdngspunkt i skolans verksamhet. Liroplanen kan dirfor inte gilla for
fritidshemmet pd samma sitt som f6ér den obligatoriska skolan och
forskoleklassen. Verksamheten erbjuds inte alla elever, eftersom till-
gingligheten i forsta hand ir knuten till férildrarnas arbete eller stu-
dier. Ungefir hilften av alla barn i dldrarna 6-9 &r har i dag plats i fri-
tidshem. Fritidshemmets verksamhet kan siledes inte vara en forut-
sittning for att liroplanens mal skall nds, men skall, som ett komple-
ment till skolan, bidra till att si sker. Fritidshemmet skall dock an-
vinda sig av liroplanen i s3 stor utstrickning som mojligt. For de av-
snitt 1 liroplanen som behandlar grundliggande virden, forstielse och
medminsklighet, saklighet och allsidighet, normer och virden kan li-
roplanen helt och hillet tillimpas dven av fritidshemmet. Nir det giller
de mer renodlade kunskapsmalen kan fritidshemmet bidra genom sina
erfarenheter av en utforskande, laborativ och praktisk metodik.
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4.4.4 Laroplanen om forskoleklass och fritidshem

I regeringens férordning"” med anledning av Lpo 94 framgir att
liroplanen, som utgér bilaga till férordningen, skall gilla for det
obligatoriska skolvisendet och férskoleklassen. Vidare foreskriver
regeringen att liroplanen ocks? skall gilla forskollirare och fritids-
pedagoger som undervisar inom de skolformer som liroplanen
giller for samt att liroplanen skall tillimpas inom fritidshemmet.

I Lpo 94 nimns forskoleklass och fritidshem i f6ljande samman-
hang:

Under rubriken Skolans uppdrag:

Ett omsesidigt mote mellan de pedagogiska synsitten i1 forskoleklass,
skola och fritidshem kan berika elevernas utveckling och lirande.

Under rubriken Overging och samverkan:

Samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritidshem skall ut-
vecklas for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och lirande.
For att stodja elevernas utveckling och lirande i ett lingsiktigt per-
spektiv skall skolan ocks3 striva efter att nd ett fortroendefullt samar-
bete med forskolan samt med de gymnasiala utbildningar som eleverna
fortsitter till. Samarbetet skall utgd frin de nationella och lokala mil
och riktlinjer som giller f6r respektive verksamhet.

Under rubriken Riktlinjer:

Liraren skall

- utveckla samarbetet mellan forskoleklass, skola och fritidshem,
Under rubriken 2.8 Rektors ansvar:

- samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritids-

hemmet for att stddja varje elevs mingsidiga utveckling och lirande,

Utdver ovanstiende citat ur Lpo 94 finns inga sirskilda riktlinjer
till lirarna 1 dessa verksamheter om hur liroplanen skall tillimpas.

" Forordning (SKOLFS 1994:1) om liroplan fér det obligatoriska skolvisendet, férskole-
klassen och fritidshemmet
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Allminna rad

Regeringen ansdg i propositionen (prop. 1997/98:94) att Skol-
verket bor utforma vigledande riktlinjer i form av allminna rdd for
fritidshem: ”Det dr fritidspedagogernas och dvrig fritidshemspersonals
ansvar, att med stod av liroplanen och de allméinna rdden, utforma en
lamplig helbet for fritidshemmets uppdrag i samverkan med forskole-
klassen och skolan.” Skolverket har utarbetat sidana allminna rid".
Det kan konstateras att de allminna rdden mer har karaktiren av
méldokument in férklarande och motiverande rdd for tillimp-
ningen av Lpo 94. Ett exempel pd det dr foljande rid:

For att erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd 1 utvecklingen bor
fritidshemmet utmana barnen att successivt vidga och férdjupa sina
kunskaper om sig sjilva och sin omvirld. Verksamheten bér vara rolig
och stimulerande fér barnen och ta till vara deras nyfikenhet, foretag-
samhet och lust att lira. Fritidshemmet bor stimulera barns allsidiga
utveckling. Verksamheten bor bygga pd insikten att barns utveckling
och lirande sker hela tiden och 1 alla sammanhang. Synen pd barn som
aktiva medskapare av sin egen utveckling och sitt eget lirande bor
prigla verksamheten.

I kommentarerna till de allminna rdden ges enligt min bedémning
inte mycket annan ledning 4n mer av det som anges 1 riden. Ett ex-
empel ir kommentaren till ovanstiende rid:

Lek, skapande verksamhet, barns eget utforskande av omvirlden och
ett temainriktat arbetssitt har under lang tid varit viktiga inslag sdvil i
férskolans som 1 fritidshemmets pedagogiska verksamhet. Dessa mo-
ment har nu férts in i liroplanen. Enligt liroplanen ska barnen 3 prova
olika uttrycksformer, till exempel drama, musik och dans samt ska-
pande i text, bild och form. De ska ocksd ges mojlighet att prova, ut-
forska, tilligna sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter. I li-
roplanen betonas ocksi lekens betydelse, sirskilt for de yngre barnens
lirande.

Det dr f6r mig svért att beddma om liroplanen tillsammans med de
allmidnna rden har varit tillrickliga styrdokument fér fritids-
hemmet. Den gemensamma liroplanen avsig att ge ett helhets-
perspektiv pd olika verksamheter, och har bland annat medfért att
fritidshem och skola numera ofta finns under samma tak och att
lirarna arbetar i arbetslag. Skolverket anger i sin ligesbeddmning
for ar 2006" att kvaliteten i skolbarnsomsorgen varierar och att

" Skolverket (1999) Allménna rid med kommentarer for fritidshemmet, Allminna rad 1999:2
15 Skolverket (2006) Skolverkets ligesbedimning 2006, Skolverkets rapport nr 288
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kommuner ofta saknar sdvil mal som uppféljning av fritidshems-
verksamheten. Skolverket, som funnit att det finns huvudmin som
inte kinner till de allminna riden for fritidshem, avser enligt liges-
bedémningen att fatta beslut om nya allminna rdd for fritidshem i
bérjan av &r 2007.

4.4.5 Uppfoéljning av integrationen mellan skola, fritidshem
och forskoleklass

Integrationen av skola, fritidshem och foérskoleklass har av allt att
déma inte paverkat skolans dominerande roll. Skolverket har gjort
en kunskapséversikt'® om fritidshemmet och i den ges orsakerna
till skolans dominans:

Skolans verksamhet har en tydligare och historiskt sett lingre samhil-
lelig forankring och omfattar alla barn med skolplikt. Att den ir obli-
gatorisk har stor del i den tyngd skolan har. Hir kan man nog siga att
fritidshemmet kommer p3 sista plats statusmissigt eftersom det om-
fattar firre barn och di blir “minst obligatoriskt”, forskoleklassen
omfattar i praktiken alla barn fastin den inte dr obligatorisk. Skolan
har starkare styrmedel, en fullt ut gillande liroplan, kursplaner och en
timplan, som ger upphov till schema m.m.”

Vidare skrivs att fritidshemspersonalen blir ”stodtrupper och hjilp-
ldrare” &t lirarna. Detta bedéms i Skolverkets kunskapsoversikt
vara en killa till irritation hos ménga fritidspedagoger. De som
upplever att de fitt underordna sig uppfattar att deras arbets-
situation har férsimrats med avseende pd sjilvstindigheten.

I umginget mellan yrkesgrupperna sldr den starkare struktureringen
igenom pd innehdllssidan och lirarna har tolkningsforetride i kraft av
liroplanens bestimda innehdll och obligatorium. Fritidspedagoger
foljer ofta det innehdll som lirare bestimmer i samarbetet och blir
ocksd mer lirarlikt strukturerade i sin ledarstil som kompanjonlirare
eller hjilplirare.

Skolverket har haft regeringens uppdrag att f6lja utvecklingen av
integrationen mellan foérskoleklassen, fritidshemmet och grund-
skolan. Verket konstaterade i rapporteringen' till regeringen att det
skett “en utveckling mot en vuxenstyrd “skolifiering” av den integrerade

' Skolverket (2000) Fritidshemmet i forskning och forindring En kunskapsoversikt,
best. nr. 00:536

17 Skolverket (2001) Integrationen forskoleklass, grundskola och fritidshem, Rapport till
regeringen, dnr 98:2144
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verksambeten och verksambeten i forskoleklass dn en utveckling i
reformens anda mot nya synsitt och arbetsformer med inriktning mot
lek, skapande, experimenterande och wutforskande.” Vidare konsta-
terar Skolverket att skolans mer dmnesinriktade kunskapssyn och
organisering 1 stor utstrickning tar 6ver i foérhdllande till en mer
sammanhéllen barninriktad kunskapssyn och organisering. Sam-
manfattningsvis ges enligt Skolverkets studier minga exempel pd
hur man 1 de integrerade verksamheterna strivar att anpassa barnen
till en skolkod av traditionell typ. Skolverket redovisar dven att det
rider brist pd tid for gemensamma diskussioner och gemensam
planering av den pedagogiska verksamheten vilket av ménga anges
som den yttersta orsaken till att man inte kommit lingre i inte-
grationsprocessen. Likasd finner Skolverket att det saknas kunskap
om reformens intentioner och den reviderade liroplanens innehll.

En annan friga som berérs 1 Skolverkets rapport idr att valet av
forskoleklass ocksd blir ett val av grundskola: ”Detta framstdr sir-
skilt tydligt nér forskoleklassen dr organiserad i dldersblandade grup-
per med barn i grundskolan. I praktiken medfor detta att bestimmel-
serna i skollagen om intagning till barn i grundskolan blir Gverspelade
genom att grundskolans klasser blir fyllda av de barn som gick i for-
skoleklassen. Ddrigenom ges inte alltid forildrar mojlighet att fd plats
for sitt barn 1 en ndrliggande skola.”

Kunskapséversikten och Skolverkets rapport visar att det inte
rdder jimspelta forutsittningar mellan skolan och fritidshemmet.
Forklaringarna ligger sannolikt i att skolan dels uppfattas ha en
storre betydelse for elevernas kunskapsutveckling in 6vriga verk-
samhetsformer, dels att traditionen styr statusférhdllandena. At-
girder pd statlig nivd som kan underlitta reformens genomférande
ir enligt Skolverket frimst en fortsatt Gversyn och synkronisering
av lag och férordning. Bland annat kan det enligt verkets bedom-
ning finnas skil att 6verviga for- och nackdelar med en gemensam
liroplan.
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44,6 Bedémning

Enligt mina direktiv ingr att bedéma om nuvarande mélsystem
fungerar och om det ir mélsystemet som ir problemet. Mina for-
slag om mélsystemet skall enligt direktiven stimmas av mot mélen
for forskoleklassen och fritidshemmet.

Jimfort med sirskolan kan det inte sigas att liroplanen 1 sirskilt
hég grad formulerar uppdraget f6r férskoleklassen och fritids-
hemmet. Sirskolan har ett eget avsnitt 1 liroplanen med mal och
riktlinjer. Mot bakgrund av forskoleklassens betydelse som ett in-
ledande steg till grundskolan och d& i princip alla barn gér i f6rsko-
leklassen, ir det enligt min uppfattning inte orimligt med en tydli-
gare malstyrning av skolformen.

For fritidshemmet ir situationen en annan. Denna verksamhet
kan inte anses ha utbildningsmdl pd samma sitt som férskole-
klassen. Fritidshemmet skall i f6rsta hand ge barnen en meningsfull
fritid och stéd 1 deras utveckling. I det sammanhanget kan fritids-
hemmet dven ge ett stdd 1 den kunskapsutveckling som ir skolans
mal, men huvuduppgiften ir en annan in kunskapsuppdraget.

Skolverket'® framhaller s&vil bristen p tid f6r gemensamma dis-
kussioner och gemensam planering av den pedagogiska verksam-
heten som kunskap om intentionerna med férskoleklassen och den
reviderade liroplanens innehdll. Denna bild stimmer vil med min
bedémning av brister 1 grundskolans undervisning och styrning.
Bilden stirker stodet for tesen att staten har varit dilig pd att
genomfora sina reformer och fi dem att tringa ut till alla dem som
skall genomféra férindringarna.

Den vaga styrningen av foérskoleklassen och fritidshemmet i Lpo
94 ir uppenbar och dven om det inte ligger i mitt uppdrag att gd in
pd innehillsliga forindringar i liroplanen vill jag att peka pd beho-
vet av férindringar. Det finns skil att i ett revideringsarbete av li-
roplanen dven bedéma behovet av att ha sirskilda skrivningar som
gor forskoleklassens respektive fritidshemmets uppdrag, syfte och
innehdll tydligare. En sddan férindring kan ocksd ge bittre mojlig-
heter dn i dag att utvirdera verksamheternas kvalitet och resultat.

'8 Skolverket (2001) Integrationen forskoleklass, grundskola och fritidshem, Rapport till
regeringen (dnr 98:2144)
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4.4.7  De frivilliga skolformerna inom Lpf 94

Min bedémning;:

Med hinsyn till att utredningen av en framtida struktur fér
gymnasieskolan dr s§ omfattande och genomgripande ir det inte
rimligt att hir belysa vilka justeringar som kan komma att be-
héva goras 1 Lpf 94. Mina principiella forslag avseende Lpo 94
bedéms i sak kunna genomféras dven i Lpf 94. Utgings-
punkterna for mitt forslag till férindrad struktur i kursplaner
for grundskolan bor kunna gilla dven f6r kursplaner 1 gymnasie-
skolan samt i1 férekommande fall dven vuxenutbildningen.

I mina direktiv framgdr att jag skall belysa vilka justeringar som kan
komma att behéva goras i Lpf 94 som en konsekvens av forslagen
for grundskolan. Sedan direktiven skrevs har dock férutsittning-
arna indrats. Den tidigare planerade reformeringen" av gymnasie-
skolan infér 8r 2007 inhiberades efter regeringsskiftet hésten 2006.
En sirskild utredare som skall limna férslag till en framtida struk-
tur for gymnasieskolans studievigar (dir. 2007:8) tillsattes den 1
februari 2007. Utredaren skall bland annat limna forslag pa vilka
program och inriktningar som bér finnas 1 gymnasieskolan. Av for-
slaget skall det framgd vilka program som skall vara studie-
forberedande och vilka som skall vara yrkesférberedande. Utreda-
ren skall ocksd foresld utformning av en modern och flexibel lir-
lingsutbildning.

Utredarens uppdrag bedéms som si omfattande och genom-
gripande att det synes orimligt att f6r min del belysa vilka juster-
ingar som kan komma att behéva goras i Lpf 94. Det ir inte
osannolikt att utredarens forslag kan leda till att dven Lpf 94 beho-
ver revideras. Detta kommer i si fall dven att piverka vuxen-
utbildningens styrdokument. Nir det giller liroplanernas innehill
som ror normer och virden samt andra mél och riktlinjer finns flera
gemensamma frigestillningar. Det ir dock en friga fér regeringen att
ta stillning till hur ett arbete med en eventuell revidering av liro-
planerna bér ske.

De principiella férslag jag har avseende Lpo 94 bér i sak kunna
genomfdras dven i liroplanen fér gymnasieskolan. Det giller bland
annat vad jag foreslagit om generella kompetensmil och behovet av
en samlad liroplan fér grundskolan. De grundliggande utgings-

Y Kunskap och kvalitet - elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140)
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punkterna fér mitt forslag till férindrad struktur i kursplaner for
grundskolan bér kunna gilla dven for kursplaner i gymnasieskolan.
Det handlar t.ex. om att kursplanerna i gymnasieskolan skall ha ett
huvudsakligt dmnesinnehdll. Sammanfattningsvis bedémer jag att
det inte dr indamalsenligt att pd en mer detaljerad niv8 ange forslag
till justeringar nir det giller mdldokumenten f6r gymnasieskolan.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Mina férslag om en samlad liroplan fér grundskolan och om en ny
struktur f6r grundskolans kursplaner piverkar inte direkt statens
eller skolhuvudminnens kostnader fér verksamheten. Forslagen
handlar inte om férindrade ambitioner frin staten i form av dkade
krav pd kommunerna och innebir ingen férindring i timplanen.
Min bedémning ir att regeringen bor éverviga att tillsitta en utred-
ning om en ny liroplan. Liroplanen behéver revideras med anledning
av dels mina férslag, dels generellt med tanke pd att den i nuvarande
skick har funnits 1 6ver tio &r och dirfér behéver moderniseras”.
De ekonomiska konsekvenserna av en eventuell revidering av
liroplanen blir dock en frga fér en sddan utredning att dverviga.
Forslagen 1 6vrigt méste ocksd ses i ljuset av en sddan utredning.

Min bedémning av indirekta kostnader med anledning av for-
slagen dr en friga om en balans mellan kostnader och besparingar.
Den tid som lirare sedan Lpo 94 inférdes har fitt ligga ned pd
bland annat utformning av olika slag av lokala kursplanedokument
och betygskriterier har huvudsakligen berott p otydligheter 1 sta-
tens budskap. De forslag till struktur f6r grundskolans kursplaner
som redovisats 1 kapitel 2 innebir att kursplanerna tillsammans med
kommentarer och referensmaterial blir betydligt tydligare och lit-
tare for lirare att ha som planeringsunderlag. Det ir dock oméjligt
att 1 kronor ange vad effekten blir pd sikt. Om lirare kan anvinda
mer tid till undervisnings- och planeringsarbete i stillet for — onédigt
— arbete med att formulera lokala kursplaner borde férutsittningar
finnas for en effektivisering av verksamheten och en méjlighet till
bittre resultat.

Mina férslag om avstimningstillfillen i drskurserna 3, 6 och 9
kommer att underlitta f6r skolhuvudminnen att organisera grund-
skolan. Forslagen gor det ocksd mojligt f6r huvudminnen och
skolorna att bittre f6lja upp resultaten i verksamheten och dirmed
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organisera sina resurser pd ett effektivare sitt. Det kan t.ex. handla
om skolhuvudminnens skyldighet att ge stéd till de elever som
befaras inte nd kunskapskraven.

Inriktningen pd det nationella uppféljningssystem som foreslds i
kapitel 3 bor pd ett positivt sitt kunna stédja den lokala uppfélj-
ningen. Forslagen innebir att dmnesproven i drskurserna 3 och 6
blir obligatoriska. I dag anvinds dmnesproven i drskurs 5 1 98 pro-
cent av skolorna. D3 dessa prov ersitts med prov i drskurs 6 be-
doms huvudminnens kostnader fér proven vara oférindrade. Am-
nesproven i drskurs 3 behéver dock finansieras. Min bedémning ir
dock att de statliga utvecklingskostnaderna ticks av de medel som
regeringen bland annat avsatt under anslaget 25:3 i regleringsbrevet
fér budgetdret 2007. Huvudminnens kostnader f6r prov i drskurs 3
ir svira att berikna. Min bedémning ir att detta ir en friga som
regeringen har att éverviga nir dimnesprov inférs som en f6ljd av
regeringens intentioner i budgetpropositionen f6r 2007.

Om en totalinsamling av proven genomférs tillkommer kost-
nader. Min bedémning ir, med utgdngspunkt i1 redovisningen 1 av-
snitt 3.5.3, att de tillkommande kostnaderna uppgér till ca 1 miljon
kronor f6r vardera drskurs 3 och 6.

Kostnader for olika slag av genomférandedtgirder dr svira att
beddma storleken av. Det beror bland annat av hur regeringen avser
att genomféra andra reformer som nu utreds, t.ex. ett nytt betygs-
system och en ny skollag. Jag bedémer — mot bakgrund av vad jag
beskrivit om orsakerna till att nuvarande system fér mal och upp-
féljning 1 grundskolan inte fungerat — att det krivs ordentliga im-
plementeringsinsatser. Om en ny liroplan innehillande nya kurs-
planer och ett nytt betygssystem infors krivs informations- och
marknadsféringsinsatser.

Kostnaderna f6r implementeringsinsatserna kan delas upp 1 tv3
poster: kostnader for staten och kostnader f6r skolhuvudminnen.
Hur stora dessa kostnader blir beror helt pd vilken ambitionsnivd
som antas. Med tanke pd vad vi vet om bristerna i1 den senaste li-
roplansreformen méste det bli friga om en hég ambitionsniva.

Statens kostnader bestdr av de resurser som t.ex. krivs for att
genomféra informationsinsatser, stddja utvecklingsarbete, utbilda
resurspersoner och genomfoéra kompetensutveckling. Dessa kost-
nader beriknas till ca 10 miljoner kronor. I berikningen ingir
kostnader f6r tvd resurspersoner/kommun (3 miljoner kronor), en
tvadrig projektorganisation inom den statliga myndighet som far
uppdraget (3 miljoner kronor) samt kostnader for olika aktiviteter
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som konferenser, framtagande av sjilvstudiematerial etc. (4 miljoner
kronor). Fristdende skolor skall sjilvklart omfattas av statens insatser.

Nir det giller huvudminnens kostnader ir dessa tudelade. Skol-
huvudminnen har enligt skollagen (2 kap. 7 §) ett grundliggande
ansvar for personalens kompetensutveckling. Nir storre reformer
pd skolomridet skall genomféras har dven staten ett ansvar. Min
bedémning ir att det behdvs sirskilda insatser om en ny liroplan
med nya kursplaner inférs. Huvuddelen av dessa kostnader bor bi-
ras av skolhuvudmainnen. Staten bér dock under en genomférande-
period tillskjuta resurser som t.ex. kan anvindas f6r genomférande
av utbildningsdagar i huvudmannens regi. Jag uppskattar kostnaden
till ca 400 miljoner kronor, vilket motsvarar kostnaden f6r 100 000
grundskollirare som deltar i tv8 utbildningsdagar (a 2 000 kro-
nor/dag).

5.2 Andra konsekvenser

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet enligt 14 §
kommittéforordningen (1998:1474) anges. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av lan-
det, for smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 évrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att n de in-
tegrationspolitiska mélen.

Sévitt giller den kommunala sjilvstyrelsen utgdr jag 1 mina f6r-
slag frin de forutsittningar som lades fast vid liroplansreformen ar
1994, dvs. att ansvaret f6r genomférandet dligger kommunala skol-
huvudmin. Huvuddelen av grundskoleutbildningarna genomférs av
primirkommunerna. P4 senare r har minga fristdende skolor till-
kommit. Dagens krav pd sidana fristdende skolor som motsvarar
grundskolan framgdr av 9 kap. 2 § skollagen (1985:1100). Enligt
dessa skall utbildningen ge kunskaper och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som
grundskolan skall f6rmedla.

Nir det giller liroplanen (Lpo 94) ir det ett villkor for god-
kinnande att den fristiende skolan dven 1 évrigt svarar mot de all-
minna mil och den virdegrund som giller fér utbildning inom det
offentliga skolvisendet. Skollagen innehdller dock inte ndgot krav
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pd att en fristdende skola som motsvarar grundskolan skall folja
kursplanerna fér den offentliga grundskolan utom i de fall di den
fristiende skolan skall sitta betyg efter samma regelsystem som de
kommunala skolorna, ndgot nistan alla fristiende skolor gor. Skol-
lagens bestimmelser om kunskaper och firdigheter innebir ocksd
en indirekt koppling till kursplanernas mal.

Enligt 2a kap. 7 § forordningen (1996:1206) om fristdende sko-
lor f&r Statens skolverk medge att en fristdende grundskola och
sirskola anordnar prévning och utfirdar betyg enligt de bestim-
melser som giller f6r motsvarande skolform inom det offentliga
skolvisendet. En fristdende skola som fitt ett sddant medgivande
skall tillimpa bestimmelserna i 7 kap. grundskoleférordningen
(1994:1194) respektive 7 kap. sirskoleférordningen (1995:206).
Mina férslag dndrar i sak inte dndrar pa detta foérhdllande och min
bedémning ir att konsekvenserna av férslagen inte pdverkar forut-
sittningarna for fristdende skolor att bedriva sin verksamhet.

Alla kommittéer och sirskilda utredare ir enligt kommitté-
férordningen skyldiga att redovisa konsekvenser av forslag som har
betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min. Det ir oro-
vickande att pojkars skolresultat dr avsevirt simre in flickors. Det
ir dock svdrt att hirleda resultaten till det som ligger inom mitt
uppdrag. Har t.ex. kursplanernas struktur och innehll en styrning
som paverkar undervisningen si att pojkar eller flickor favoriseras?
Det kan inte uteslutas. Det dr en viktig utgingspunkt att nya och
moderna kursplaner gynnar jimstilldhet. Jag anser att det dirfér ir
rimligt att Skolverket 1 sitt kursplanearbete framgent prévar kurs-
planerna ur ett genusperspektiv. Det kan leda till att mdl som inte
ir konsneutrala avslojas.

I uppdraget ingdr dven att ange eventuella konsekvenser nir det
giller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mailen. Enligt
vad ldrare berittat vid mina skolbesdk upplevs dagens vaga kurs-
planer svdra att kommunicera med férildrar till elever med ut-
lindsk bakgrund, nigot som skapar frustration hos bide férildrar
och lirare. Dialogen mellan skolan och férildrar till barn och ung-
domar med invandrarbakgrund ir viktig f6r elevernas studier. Mina
forslag till forindrad méalstruktur med tydligare mal bér underlitta
forstielsen av mélen for undervisningen och vilka kunskapskrav
som stills.

En annan och mer generell effekt av mina férslag dr att de un-
derlittar rorligheten pd arbetsmarknaden. Dagens kursplaner gor
det nistan omdjligt for forildrar med skolbarn att byta bostadsort
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p.g-a. att det dr s& stora skillnader mellan skolor 1 uppliggningen av
undervisningen. Forslaget om avstimningstillfillen vart tredje &r
kommer att underlitta byte av skola. Kursplanerna ger genom ett
tydligt dmnesinnehill {or drskurserna 3 och 6 skolorna en gemensam
kunskapsbas.
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6 Exempel pa tilldmpning av
forslaget till nytt malsystem i ett
urval kursplaner

6.1 Urval av kursplaner

Enligt direktiven skall jag visa hur det férindrade méilsystemet kan
tillimpas genom att limna férslag till hur ett urval av grundskolans
kursplaner bor férindras. Urvalet bor goras s3 att kursplanerna repre-
senterar imnen med olika karaktir.

Utredningen har valt imnena bild, historia och matematik for att
exemplifiera det férindrade mélsystemet, d8 de bedéms represen-
tera dmnen med olika karaktir. Bild ir ett praktiskt-estetiskt imne
som Skolverket i1 sin nationella utvirdering av grundskolan 2003
(NU-03) angav som alltfér méltungt. Historia ingdr i ett dmnes-
block och anger 1 mycket liten omfattning ett imnesinnehall. Ma-
tematik ir ett av de tre behorighetsgivande dmnena till gymnasie-
skolan. Regeringen har dessutom gett Skolverket i uppdrag att
formulera mal 1 &rskurs 3 f6r bland annat dmnet matematik. Det
innebir att matematikforslaget till viss del kan ha likheter med
kommande férslag frin Skolverket. Dagens kursplaner for de valda
imnena' dr formulerade pi olika sitt, nigot som har sagts bero pi
imnenas olika karaktir. De valda dmnena speglar olika typer av
imnen och min bedémning ir att exemplen stddjer uppfattningen
att det gir att ha en gemensam kursplanestruktur f6r alla dmnen i
grundskolan. Diremot kan utformningen under respektive rubrik
komma att variera beroende pd imne.

! De befintliga kursplanerna i bild, historia och matematik finns bilagda i bilaga 7.
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6.2 Barande principer i exemplen

De birande principerna vid framtagandet av hur mitt f6rslag till ett

nytt malsystem kan tillimpas i nigra kursplaner ir fsljande:

e Malen anger de imnesspecifika kunskaper som bygger upp dmnet.

e Mailen ir kopplade till kunskapskraven.

e Mailen anger inte ett innehdll utan det huvudsakliga innehillet
finns under den egna rubriken.
Mal, innehall och grund f6r bedémning relaterar till varandra.
Kunskapsformerna fakta/forstdelse, firdighet och fortrogenhet
bér finnas representerade 1 alla imnen och iven 1 samtliga betygs-
steg Inom ett Amne.

Eftersom exemplen endast ir avsedda att illustrera forslaget till ny
mélstruktur dterstdr minga innehdllsmissiga Gverviganden som
Skolverket miste gora 1 ett kommande kursplanearbete. Jag beds-
mer att mitt f6rslag till kursplanstruktur och dess birande principer
fungerar for alla dmnen i grundskolan. Amnenas olika karaktir kan
dock medféra vissa skillnader mellan kursplaner inom ramen fér
strukturen, t.ex. nir det giller hur detaljerat det huvudsakliga inne-
hillet skall vara och hur stora skillnader 1 detaljeringsgrad som ir
motiverade pd grund av imnenas olika karaktir. Annat Skolverket
behéver 6verviga ir vilka de dmnesspecifika kunskaperna ir 1 olika
imnen och hur de kan formuleras i mélen. Infér ett kursplane-
arbete behover Skolverket ocksd vidareutveckla hur grunderna fér
bedémning kan bli ett tydligt stod fér lirarnas bedémning och
ange en bra bild av progressionen inom imnena. Hur ett huvud-
sakligt innehdll bor anges i olika dmnen, vilken nivd det huvud-
sakliga innehdllet bor ha i1 olika drskurser och hur det huvudsakliga
innehillet relaterar till mal och grund fér beddmning behover ocksa
overvigas vidare av Skolverket.

De kunskapsuttryck som anvints i de tre exemplen finns bilagda
1 bilaga 9. Forteckningen ir att se som exempel pd kunskapsuttryck
som kan behéva anvindas och tas stillning till 1 ett kursplanearbete.
I ett sddant arbete behover listan fyllas pd och revideras allt efter-
som fler amnen, mil och kunskapskrav tillférs. Min avsikt med
forteckningen ir att visa hur en sidan kan vara ett verktyg for att
definiera och minska antalet kunskapsuttryck i kursplanerna.
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6.3 Nuvarande kursplaner
6.3.1 Bild

I Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003 (NU-03)
poingteras att det ir angeliget att bildimnet utvecklas i riktning
mot ett mer renodlat kommunikationsimne och att det dterspeglas
1 kursplanen. D3 kursplanens olika delar bedéms sakna enhetlighet
behévs det en forstirkt satsning pd att synliggora relationen mellan
betygskriterier, uppndendemal och betyg. Milen i1 bild bedéms
dessutom sammantagna vara fér omfattande for att de skall kunna
inrymmas inom den tid som finns avsatt f6r bildimnet i timplanen.?

NU-03 visar att bild dr det dmne dir storst andel elever inte an-
ser sig {4 veta vad som krivs for ett visst betyg och att det ir oklart
vad ett betyg i imnet egentligen stir f6r. En slutsats av NU-03 ir
dirfor att de statliga styrdokumenten kan behéva ses dver for att
gora betygskraven tydliga.’

Enligt utredningens analys av kursplanen i bild handlar kun-
skapsuttrycken i mél och betygskriterier om kunskaper i imnet och
inte, som 1 flera andra praktiskt-estetiska imnen, om mil som kan
kopplas till personliga egenskaper hos eleven eller processmail.
Analysen visar att ca en femtedel av de undersokta
kunskapsuttrycken bedéms rora firdighetskunskaper medan
resterande  bedéms réra till ndstan lika  stora  delar
kunskapsformerna fakta, forstielse respektive foértrogenhet. Om
denna férdelning ir limplig kan jag inte bedéma, men i ett
kursplanearbete behéver man ta stillning till vilka kunskapsformer
som ir viktiga i imnet.

6.3.2 Historia

NU-03 anger att kursplanerna f6r de samhillsorienterande imnena
(SO) ger ett alltfér stort tolkningsutrymme nir det giller imnes-
innehdllet. Det medfér en risk att eleverna saknar en gemensam
medborgerlig kirna i slutet av grundskolan. Kursplanerna limnar
stora mojligheter f6r enskilda lirare och elever att bestimma inne-
hillet. De vaga malformuleringarna vicker frigan om det egentligen

2 Skolverket (2005) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Bild — Amnesrapport till
rapport 253

> Skolverket (2004) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Huvudrapport — bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och sléjd, Skolverkets rapport 253
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finns ndgot innehdll som inte kan rymmas i kursplanerna fér SO.
For att skapa en mer samstimmig tolkning av kursplanerna behévs
det enligt utvirderingen dels firre mal, dels en 6kad tydlighet i pre-
cisering och konkretion i malbeskrivningarna. Atgirderna bedéms,
enligt NU-03, nddvindiga for att garantera likvirdigheten 1 utbild-
ningen.

NU-03 indikerar ocksd brister 1 kunskapsbedémningen i SO-
imnena. En stor andel elever med betydande luckor i sina kunska-
per har fitt minst betyget Godkind 1 imnet i drskurs 9. Samtidigt
finns det stora skillnader 1 betyg mellan elever som 1 utvirderingen
visat liknande kunskaper sinsemellan. Detta, menar man, ger anled-
ning att ur likvirdighetssynpunkt uppmirksamma betygskriterierna 1
SO-imnena. Utvirderingen betonar att det dr viktigt att betygs-
kriterierna, till omfing och innehill, ses som mojliga och rimliga av
lirare och av elever.* Ungefir tvi tredjedelar av tillfrigade SO-
lirare anser att varken liroplanen, uppndendemalen i SO eller lokala
kursplaner har sirskilt stor betydelse for deras SO-undervisning.’

Utredningens analys av kunskapsuttrycken i dagens kursplan for
historia visar att huvuddelen av de undersokta kunskapsuttrycken
bedéms uttrycka kunskapsformerna fakta och forstielse. Inte hel-
ler hir kan jag bedéma om det dr limpligt utifrdn historieimnets
karaktir.

6.3.3 Matematik

NU-03 visar att lirarna i matematik i forsta hand utgdr frin méilen
att uppnd nir de planerar sin undervisning. Matematik ir ocksd det
imne dir storst andel lirare inte tillméiter mal att striva mot nigon
storre betydelse for undervisningen. Enligt NU-03 ir under-
visningen liromedelsstyrd och lirarna inriktar i férsta hand sin un-
dervisning mot de svagpresterande eleverna®. Sammantaget bedéms

* Skolverket (2004) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Huvudrapport —
naturorienterande dmnen, sambillsorienterande dmnen och problemlosning i drskurs 9, Skol-
verkets rapport 252

> Skolverket (2005) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Sambdllsorienterande
dmnen — Amnesrapport till rapport 252

¢ Skolverket (2004) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Huvudrapport —
svenska/svenska som andrasprik, engelska, matematik och undersékningen i drskurs 5,
Skolverkets rapport 251
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samspelet mellan kursplan och matematikundervisning fungera di-
ligt”.

Redovisningen av NU-03 betonar att matematikkursplanens in-
riktning mot kommunikation inte tycks ha slagit igenom, snarare
tvirtom. Enskilt arbete har blivit vanligare 1 undervisningen och de
gemensamma genomgangarna under lirares ledning har minskat.
Jimfért med andra dmnen ir det enligt utvirderingen ovanligt med
grupparbeten i matematik och diskussioner kring problemlésning
forekommer sillan. Det tycks vara relativt vanligt med nivi-
gruppering av elever d sju av tio lirare anger att det férekommer.®

Enligt utredningens analys av de undersékta kunskapsuttrycken i
matematik ir fordelningen mellan kunskapsformerna fakta och for-
stielse, firdigheter och fortrogenhet relativt jimn. Som tidigare
angivits anser jag att det ir viktigt att man 1 ett kursplanearbete tar
stillning till hur kunskapsférdelningen bér se ut 1 imnet.

6.4 Exempel for att visa hur det nya malsystemet kan
tillampas i kursplanerna

Nedan ges exempel pd hur grundskolans kursplaner 1 bild, historia
och matematik kan férindras. Exemplen ir inte pd ndgot sitt fir-
diga kursplaner utan skall enbart visa hur mitt férslag till ny mal-
struktur kan tillimpas i de aktuella imnena.

6.4.1 Bild
Syfte

Undervisningen 1 bild syftar till att utveckla kunskaper i bild-
kommunikation. I undervisningen skall eleven betrakta och upp-
leva bilder, framstilla egna bilder och former samt tolka och ana-
lysera bilder. Genom undervisningen skall kunskaper om bilder och
bildkommunikation utvecklas s3 att eleven kritiskt kan granska
budskap 1 visuella informationsfléden i samhillet. I undervisningen
ir bilden som medium central samtidigt som den kan samverka
med andra medier, t.ex. tal, text och ljud, inom ramen for ett vidgat

7 Skolverket (2005) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Matematik drskurs 9 —
Amnesrapport till rapport 251

8 Skolverket (2004) Nationella utvirderingen av grundskolan 2003 — Huvudrapport —
svenska/svenska som andrasprik, engelska, matematik och undersékningen i drskurs 5,
Skolverkets rapport 251
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textbegrepp. Undervisningen syftar dven till att ge eleven mojlighet
att lira kinna konst och kultur i vidare bemirkelse. Genom under-
visningen skall eleven bli medveten om olika sitt att samtala om
och virdera estetiska uttryck. Undervisningen i bild skall bidra till
att eleven utvecklas mot de évergripande mélen 1 liroplanen.

Mil f6r undervisningen

Undervisningen i amnet bild skall utveckla elevens

e formdga att betrakta och uppleva bilder samt kunskap om bil-
ders uttrycksmedel, utférande och sammanhang,

e formdga att framstilla bilder och former med tvi- och tre-
dimensionella samt digitala tekniker,

e formdga att kommunicera med hjilp av bilder och med bilder i
samverkan med andra medier 1 bestimda syften,
férmaga att analysera och kritiskt granska bilder,

e kunskap om betydelsefulla bilder frin historien och samtiden
inom konst och andra kulturella genrer.

Huvudsakligt innehall
Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 6

Foljande huvudsakliga innehall skall bidra till elevens utveckling
mot mélen:

¢ bildens grundliggande uttrycksmedel, t.ex. linjer, ytor, former,
kulérer, bilders komposition och djupverkan i bilder,

e tvi- och tredimensionella tekniker, t.ex. att mila, teckna, bygga
och modellera samt framstilla bilder med digitala medier,

e enkla tvi- och tredimensionella bilder t.ex. illustrationer, teck-
nade serier, reklambilder, informationsbilder, fotografier, data-
spel, video och digitala bilder,

e konst och visuell vardagskultur frén olika epoker och samtid.
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Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 9

Foljande huvudsakliga innehall skall bidra till elevens utveckling
mot mélen:

e bildens centrala uttrycksmedel, t.ex. rorelse, riktning, ljus,
skugga, rumsbildning, djupverkan, frimmandegéring och bild-
retorik,

e tvi- och tredimensionella tekniker, t.ex. malning, teckning, gra-
fisk form, keramik, skulptur, installationskonst, rérlig bild och
digital fotografi,

e tvi- och tredimensionella bilder t.ex. konstbilder, bilder for
reklam och propaganda, nyhetsbilder, underhillning, infor-
mation och gatukonst,

e konst frin skilda tider och kulturer, samtidskonst och visuell
vardagskultur.

Grund f6r bedémning

I slutet av drskurs 6 skall kunskapskraven f6r godtagbara kunskaper
anvindas for att bedéma elevens visade kunskaper. T slutet av
drskurs 9 skall kunskapskraven fér betygen Godkint, Vil godkint
respektive Mycket vil godkint anvindas.’

Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i drskurs 6

Eleven kan betrakta bilder i sin nirmiljé och beskriva de vanligaste
uttrycksmedlen i bilderna och hur bilderna ir gjorda.

Eleven kan framstilla egna bilder och former med hjilp av nigra
enkla tvd- och tredimensionella samt digitala tekniker. I bild-
framstillningen framgdr att eleven behirskar enkla material, kan
anvinda firger och gestalta rumslighet.

? 1 prop. 2005/06:148 Vissa fragor om vuxnas lirande m.m. foreslog regeringen att
benimningen godkind i de olika betygsstegen ersitts med godkint i de skolformer inom det
offentliga skolvisendet dir betyg sitts. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag.
Avsikten ir att de nya betygsbenimningarna skall gilla for betyg som sitts efter den 1 juli
2007.
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Eleven kan anvinda enkla bilder f6r att beritta for andra om er-
farenheter i sin vardag.

Eleven kan, i skolarbetet och i konkreta situationer i vardagen,
tolka enkla bilders innehll och beskriva syftet med bilderna och de
budskap de ger.

Eleven kan utifrin eget intresse vilja ndgra bildkonstnirers verk,
beskriva dem och gora jimférelser dem emellan.

Kunskapskrav i drskurs 9

Kunskapskrav for betyget Godkint

Eleven kan betrakta bilder i olika sammanhang och beskriva vilka
uttrycksmedel och utféranden bildskaparen anvint i bilden.

Eleven kan framstilla egna bilder och former med hjilp av nigra
olika tekniker, sivil tvd- och tredimensionella som digitala. Av
bildframstillningen framgar att eleven behirskar olika material, kan
komponera en enkel bild och gestalta rumslighet p4 flera sitt.

Eleven kan anvinda bilder for att visa upp och presentera dem
samt kommunicera med andra.

Eleven kan férstd sin egen tolkning av mediers bilder i relation
till avsindarens syfte och att bilder kan uttrycka mer in det som ir
avbildat.

Eleven kan beskriva ndgra riktningar i konstens historia och i
samtidskonsten samt olika genrer inom populirkulturen.

Kunskapskrav for betyget Vil godkint

Eleven kan variera sin bildframstillning och anvinda olika ut-
trycksmedel for att dstadkomma visuella effekter och kompo-
sitioner.

Eleven kan anvinda bilder i kombination med andra gestalt-
ningsformer fér att kommunicera med andra och péverka idéer och
tankar.

Eleven kan tolka konstens och den visuella vardagskulturens bil-
der och deras budskap i relation till konstnirliga riktningar.

Eleven kan jimfoéra och finna sirdrag i1 olika kulturella och
konstnirliga gestaltningar inom konstens historia, samtidskonsten
och olika genrer inom populirkulturen.
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Kunskapskrav for betyget Mycket vil godkint

Eleven kan framstilla egna bilder och former s att avsikten med
bilderna framgar, vilja de material och tekniker som limpar sig bist
for indamalet samt utveckla sitt arbete genom en serie utkast eller
skisser.

Eleven kan anvinda bilder i kombination med andra gestalt-
ningsformer for att kommunicera idéer och tankar till andra i be-
stimda syften samt sitta frigor under debatt.

Eleven kan sjilvstindigt granska konstens och den visuella var-
dagskulturens bilder och deras budskap i relation till konstnirliga
riktningar.

Eleven kan reflektera 6ver nigra visentliga delar av konstens hi-
storia, samtidskonsten och olika genrer av populirkulturen samt
uppticka kulturella och konstnirliga sirdrag.

6.4.2 Historia
Syfte

Undervisningen i historia syftar till att utveckla kunskaper for att
kunna orientera sig i sin samtid och se sig sjilv och hindelser i nu-
tiden som ett led 1 ett historiskt skeende. Undervisningen skall ge
ett tidsperspektiv och férklaringar kring orsak och verkan i histo-
riska sammanhang. Genom undervisningen skall eleven utveckla ett
analytiskt och kritiskt tinkande fér att forstd och férklara sam-
hillet och dess kultur. Undervisningen skall utveckla elevens for-
méga att virdera olika historiska killor. Undervisningen syftar dven
till forstdelse av att den egna kulturen och andras kulturer ir resul-
tatet av en historisk utvecklingsprocess. Undervisningen i historia
skall bidra till att eleven utvecklas mot de 6vergripande mélen i liro-
planen.

Mail for undervisningen

Undervisningen i amnet historia skall utveckla elevens

e kunskap om centrala historiska tidsperioder, hindelser och ge-
stalter,
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kunskap om historiska férindringsprocesser,
férmaga att tolka hindelser i nutiden utifrdn kunskaper i historia,
formdga att forstd bakgrunden till historiska foreteelser och
skeenden, se samband mellan dessa samt vara medveten om att
de kan tolkas pd olika sitt,

e formdga att anvinda, jimfoéra och virdera olika killor.

Huvudsakligt innehall
Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 6

Foljande huvudsakliga innehall skall bidra till elevens utveckling
mot mélen:

den egna familjens historia,
hembygdens historia,
forntiden, t.ex. minniskans utveckling och de férsta civilisa-
tionerna samt svensk férhistoria, t.ex. stenildern, bronsildern,
jirndldern och vikingatiden,

e nigra tidsperioder frdn den svenska och europeiska historien och
frin virldshistorien, t.ex. antiken, medeltiden och renissansen.

Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 9

Foljande huvudsakliga innehall skall bidra till elevens utveckling
mot mélen:

e den nya tiden, t.ex. svensk stormaktstid och nigra andra ned-
slag 1 den svenska historien samt industrialismen, revolutio-
nerna och kolonialismen,

e modern historia, t.ex. demokratins framvixt och vilfirds-
sambhillet, virldskrigen, férintelsen och andra folkmord, avko-
lonialiseringen samt kalla kriget,

e den historiska utvecklingen i slutet av 1900-talet och bérjan av
2000-talet, t.ex. Europas férindring och miljdproblematiken.

Grund f6r bedomning

I slutet av rskurs 6 skall kunskapskraven for godtagbara kunskaper
anvindas for att bedoma elevens visade kunskaper. I slutet av
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drskurs 9 skall kunskapskraven for betygen Godkint, Vil godkint
respektive Mycket vil godkint anvindas.

Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i drskurs 6

Eleven kan ge exempel pd historiska tidsperioder, hindelser och
personer samt hur minniskor levde under olika tidsperioder.
Eleven kan ge exempel pd nigon historisk férindring av bety-
delse for hembygden.
Eleven kan se samband mellan enkla historiska foreteelser.
Eleven kan anvinda enkla killor och vet att alla killor inte ir
tillforlitliga.

Kunskapskrav i drskurs 9

Kunskapskrav {6r betyget Godkint

Eleven kan ge exempel pd historiska tidsperioder, hindelser och
gestalter, beskriva karakteristiska drag och hur minniskor ur olika
tidsperioder tinkte och agerade.

Eleven kan ge exempel pd nigon historisk férindringsprocess
som ir viktig f6r att f6rstd nutiden.

Eleven kan beskriva nutida hindelser utifrin sina kunskaper 1 hi-
storia.

Eleven kan se samband mellan historiska foreteelser och skeen-
den.

Eleven kan anvinda olika killor och avgéra om de ir tillférlitliga.

Kunskapskrav for betyget Vil godkint

Eleven kan placera in historiska tidsperioder, hindelser och gestal-
ter 1 deras sammanhang och férklara varfér minniskor agerade an-
norlunda férr dn i dag.

Eleven kan med ndgot exempel forklara varfér historiska férind-
ringsprocesser ir viktiga for att férstd nutiden.

Eleven kan forklara nutida hindelser utifrdn sina kunskaper i hi-
storia.

Eleven kan ange orsaker bakom historiska foreteelser och skeenden
samt forstd att de kan tolkas olika.

Eleven kan jimfora olika killor.
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Kunskapskrav for betyget Mycket vil godkint

Eleven kan forklara foljder av historiska hindelser och inflytande
fran historiska tidsperioder och gestalter.
Eleven kan ge exempel pd hur historiska férindringsprocesser har
paverkat nutidens politiska, ekonomiska och sociala férhillanden.
Eleven kan tolka nutida hindelser utifrin olika perspektiv.
Eleven kan virdera olika tolkningar av historiska foreteelser och
skeenden.
Eleven kan virdera olika killor.

6.4.3 Matematik
Syfte

Undervisningen 1 matematik syftar till att utveckla de matematiska
kunskaper som behévs f6r sdvil fortsatt utbildning som vardagsliv,
samhillsliv och studier i andra amnen. I undervisningen ska elevens
logiska tinkande och tilltro till den egna férmigan att lira sig ma-
tematik utvecklas. Undervisningen syftar dven till att vicka ny-
fikenhet f6r matematik och ge méjligheter till undersékande, upp-
tickande och problemhanterande arbetssitt. Undervisningen skall
belysa dmnets historiska utveckling och matematikens roll 1 var tid.
Undervisningen i matematik skall bidra till att eleven utvecklas mot
de 6vergripande mélen i liroplanen.

Mal {6r undervisningen

Undervisningen i amnet matematik skall utveckla elevens

formaga att forstd, anvinda och jimféra matematiska begrepp,
formdga att utféra berikningar med olika berikningsmetoder
och limpliga 13sningsstrategier,

e formdga att formulera och 16sa matematiska problem, reflek-
tera 6ver och virdera sina l6sningar samt anvinda och utforma
enkla matematiska modeller,

e formiga att fora matematiska resonemang och argumentera
matematiskt sdvil muntligt och skriftligt som med hjilp av
matematiskt symbolsprik.
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Huvudsakligt innehall
Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 3

Foljande huvudsakliga innehdll, uppdelat i olika matematiska om-
riden, skall bidra till elevens utveckling mot mélen:

Taluppfattning

e naturliga tal, bland annat talraden, grunderna i positions-
systemet och ordningstal,

o Dbegrepp, tex. hilften, dubbelt, fler, firre, lika mycket och
storre an,

o enkla tal i brikform som exempel pd begreppen del av helhet
och del av antal,

o de fyra riknesitten som begrepp och sambanden mellan dem
samt uppdelning av tal i termer,

e addition och subtraktion med 6verslagsrikning, huvudrikning,
skriftliga riknemetoder och miniriknare,

o ett urval av multiplikations- och divisionskombinationer.

Algebra

e likhetstecknets innebérd,
o enkla talménster, t.ex. att uppticka regelbundenheter i talfolj-
der och egenskaper hos tal, t.ex. udda och jimna tal.

Geometri och mitning

e grundliggande rumsuppfattning, symmetri och enkla geomet-
riska monster,

e namn pd och egenskaper hos grundliggande geometriska ob-
jekt, t.ex. rektangel, kvadrat, triangel, cirkel, kub och klot,
innebdérden av begreppen lingd, area, volym och massa,

e uppskattning och mitning av bland annat tider, lingder, voly-
mer och massor,

e avlisning av tid, bide analogt och digitalt samt tidsdifferenser.

Statistik

e konstruktion, tolkning och anvindning av enkla tabeller och
diagram.
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Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 6

Foljande huvudsakliga innehill, uppdelat i olika matematiska om-
rdden, skall bidra till elevens utveckling mot mélen:

Taluppfattning

e naturliga tal,

o enkla tal i brdk-, decimal- och procentform som exempel pd
begreppen del av helhet, del av antal och del av virde,

e positionssystemet,

e negativa tal i vardagliga sammanhang,

e de fyra riknesitten, uppdelning av tal i termer och faktorer
samt berikningar med naturliga tal med 6verslagsrikning,
huvudrikning, skriftliga riknemetoder och miniriknare.

Algebra

e Dbestimning av obestimda tal i enkla formler,
e talmdnster, t.ex. att uppticka, beskriva och generalisera regel-
bundenheter i talféljder.

Geometri och mitning

e rumsuppfattning, symmetri och geometriska monster,

e namn pi och egenskaper hos geometriska objekt, t.ex.
parallellogram, ritblock, cylinder och pyramid,

e jimforelse, uppskattning, mitning och berikning av lingder,
areor, volymer, vinklar, massor och tider samt enheter fér
dessa,

e anvindning av ritningar och kartor, t.ex. att bestimma avstin-
det 1 verkligheten utifrin ritningen eller kartan.

Statistik

e konstruktion, tolkning och anvindning av tabeller och diagram,
e grundliggande ligesmaitt t.ex. typvirde, medelvirde och median.

Huvudsakligt innebdll till slutet av drskurs 9

Foljande huvudsakliga innehll, uppdelat i olika matematiska om-
riden, skall bidra till elevens utveckling mot mélen:
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Taluppfattning

o reella tal och deras egenskaper, bland annat kvadratrotter,
rationella tal i brik-, decimal- och procentform samt omvand-
lingar mellan dessa,

e positionssystemet,

o de fyra riknesitten och berikningar med naturliga tal och deci-
maltal samt enkla berikningar med briktal och negativa tal med
overslagsrikning, huvudrikning, skriftliga riknemetoder och
miniriknare och dator.

Algebra och funktioner

o variabelbegreppets innebérd,

e tolkning och anvindning av formler och uttryck samt
ekvationslésning,

¢ tolkning och anvindning av funktioner och grafer som beskri-
ver verkliga férhillanden och hindelser,

e proportionalitet.

Geometri och mitning

e geometriska begrepp och satser, t.ex. likformighet och vinkel-
summa,

e metoder, mittsystem och mitinstrument for jimforelse, upp-
skattning och berikning av lingder, areor, volymer, vinklar,
massor, tidpunkter och tidsskillnader samt enhetsbyten,

o skalbegreppet.

Statistik och sannolikhetslira

e konstruktion, tolkning, analys och kritisk granskning av data
givna 1 olika typer av tabeller och diagram,

o jimforelse och kritisk granskning av olika ligesmatt,

o Dbegreppet sannolikhet i konkreta slumpsituationer, t.ex. att be-
stimma hur stor chansen/risken ir.

Grund {f6r beddmning

I slutet av drskurs 3 och rskurs 6 skall kunskapskraven fér godtag-
bara kunskaper anvindas for att bedéma elevens visade kunskaper.
I slutet av &rskurs 9 skall kunskapskraven fér betygen Godkint, Vil
godkint respektive Mycket vil godkint anvindas.
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Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i drskurs 3

Eleven kan anvinda enkla matematiska begrepp i konkreta situatio-
ner 1 sin vardag. Eleven kan i vardagliga situationer beskriva be-
greppen och jimfoéra dem med andra begrepp.

Eleven kan l6sa enkla uppgifter med miniriknare och bedéma
svarets rimlighet. Eleven kan anvinda strategier for att 16sa enkla
uppgifter i huvudet, med 6verslagsrikning och nigon skriftlig rik-
nemetod nir det giller addition och subtraktion.

Eleven kan l6sa enkla matematiska problem. Elevens problem-
l6sning utgdr bdde frin konkreta situationer och frin problem-
stillningar i elevens nirmiljé. Eleven kan ocksd avgéra om resul-
tatet av problemldsningen ir rimligt.

Eleven kan f6lja enkla vardagliga matematiska resonemang. Ele-
ven kan anvinda vardagliga ord, bilder, konkret material eller ma-
tematiskt symbolsprik vid muntlig eller skriftlig redovisning, t.ex.
att Oversitta mellan matematiska symboler och vardagligt sprik
eller tvirtom.

Kunskapskrav for godtagbara kunskaper i drskurs 6

Eleven kan anvinda enkla matematiska begrepp i1 vardagliga situa-
tioner och i andra skolimnen. Eleven kan beskriva begreppen och
jamfoéra dem med andra begrepp.

Eleven kan anvinda strategier for att 16sa enkla uppgifter i huvu-
det, med o6verslagsrikning, med ndgon skriftlig riknemetod och
med miniriknare.

Eleven kan 16sa enkla matematiska problem. Elevens problem-
16sning utgdr frin skilda typer av problemstillningar, dels sidana
som férekommer i elevens nirmiljs, dels sddana som férekommer
inom matematiken och i andra skolimnen. Eleven kan ocksd avgora
om resultatet av problemlésningen ir rimligt.

Eleven kan félja enkla matematiska resonemang i situationer i
nirmiljon och 1 andra skolimnen. Eleven kan anvinda s&vil vardag-
liga ord, bilder eller konkret material som matematiskt symbol-
sprik vid bdde muntlig och skriftlig redovisning.
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Kunskapskrav i drskurs 9

Kunskapskrav for betyget Godkint

Eleven kan anvinda matematiska begrepp i olika situationer, be-
skriva begreppen och jimféra dem med andra begrepp.

Eleven kan anvinda strategier f6r att rikna i huvudet, med Sver-
slagsrikning, med nigon skriftlig riknemetod och med miniriknare
och dator.

Eleven kan 16sa skilda typer av matematiska problem 1 olika situ-
ationer och avgéra om resultatet dr rimligt.

Eleven kan f6lja matematiska resonemang 1 olika situationer,
tolka enkel matematisk text och med vardagligt sprdk och matema-
tikens symboler forklara sina I8sningar och resultat bdde muntligt
och skriftligt.

Kunskapskrav for betyget Vil godkint

Eleven kan anvinda matematiska begrepp i olika situationer, ange
en ungefirlig definition av begreppen och jimféra dem med andra
begrepp.

Eleven kan utféra berikningar pd ett sikert sitt och vilja limp-
liga strategier och metoder fér berikningarna.

Eleven kan 16sa skilda typer av matematiska problem genom att
anvinda olika metoder, tillvigagingssitt och enkla modeller samt
reflektera 6ver sina l3sningar.

Eleven kan félja och féra matematiska resonemang bdde munt-
ligt och skriftligt s att det dr mojligt att préva de tankar och argu-
ment som uttrycks.

Kunskapskrav for betyget Mycket vil godkint

Eleven kan definiera matematiska begrepp med hjilp av ord och
matematikens symboler samt se samband mellan begrepp inom
olika omraden.

Eleven kan utféra berikningar pd ett sikert sitt inom hela tal-
omrédet, vilja och anpassa riknemetoder till den aktuella situationen
samt hantera aritmetiska och algebraiska uttryck och riknelagarna.

Eleven kan formulera matematiska problem, anvinda generella
strategier, jimféra och virdera olika metoder samt utforma enkla
modeller.
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Eleven kan argumentera fér och strukturerat redovisa mate-
matiskt grundade idéer bide muntligt och skriftligt med limpligt
och korrekt matematiskt sprik.

6.5 Analys av exemplet i matematik

De kunskapsuttryck som féreslds i mdlen och kunskapskraven i
exemplet 1 matematik har analyserats pd samma sitt som tidigare
redovisats for befintliga kursplaner (avsnitt 1.3). Analysen av ex-
emplet 1 matematik visar att samtliga mdl och kunskapskrav anger
kunskaper i dmnet, vilket ocks& har varit en uttalad ambition i ut-
redningens arbete.

Enligt analysen behandlar milen kunskaper inom alla de tre kun-
skapsformerna fakta/forstdelse, firdighet och fértrogenhet, nigot
som ir rimligt {6r varje imne.

Det ir inte heller rimligt att nu goéra nigon virdering av om f6r-
delningen av kunskapsuttryck i exemplet ir limplig utifrdn mate-
matikimnets karaktir. Diremot dr det viktigt att peka pd betydel-
sen av att diskussioner om kunskapsformerna férs och att man i
samband med ett kursplanearbete tar stillning till hur férdelningen
bér se utiett imne.

6.6 Kommentarer till kursplanen

Som tidigare framgdtt behdvs det kommentarer till liroplan och
kursplaner. Kommentarerna bor forklara och motivera texterna i
kursplanerna. I detta avsnitt ges exempel pd vad som bor behandlas
1 kommentarer till kursplaner och hur det kan se ut, kopplat till
exemplet i matematik.

6.6.1 Motiv for stallningstaganden

Kommentarerna bér presentera motiven for viktiga stillnings-
taganden som gjorts i kursplanearbetet. Det kan t.ex. handla om
varfor just de angivna mélen bedémts vara viktiga i ett imne. I ma-
tematik skulle det kunna se ut sd hir:

Det finns fyra mal i kursplanen for imnet matematik. Mlen
4r utvalda s att de tillsammans formulerar den samlade ma-
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tematiska kunskap en elev behéver ha utvecklat under grund-
skolan. Denna samlade matematiska kunskap bestir av att
hantera matematiska begrepp, utféra berikningar, 16sa ma-
tematiska problem och anvinda matematiska modeller samt
féra matematiska resonemang och argumentera matematiskt.
Kunskaperna skall bilda en helhet i det matematiska kunnan-
det. Nir en elev till exempel 16ser ett matematiskt problem
anvinder eleven olika begrepp, utfor berikningar och resone-
rar om och motiverar sitt resultat.

6.6.2  Forklaringar till malen

Formuleringar och begrepp i de enskilda milen bér forklaras i
kommentarerna. I matematik skulle en kommentartext om maélet
som handlar om att formulera och 16sa matematiska problem, re-
flektera 6ver och virdera l3sningar samt anvinda och utforma enkla
matematiska modeller kunna se ut s8 hir:

Med begreppet “matematiskt problem” avses en uppgift dir
eleven sjilv miste konstruera delar av eller hela det resone-
mang som leder fram till en 18sning. Matematisk problem-
l6sning utvecklar elevens begreppsforstielse, logiska tin-
kande och férméga att fora logiska resonemang. Ett mate-
matiskt problem kan ta sin utgdngspunkt i manga olika sam-
manhang, t.ex. en vardagssituation, ett annat skolimne, en
imnesovergripande uppgift eller en inommatematisk pro-
blemstillning.

Ett matematiskt problem kan i de tidigaste drskurserna
t.ex. handla om att eleverna ska bygga en lekpark. For att 16sa
problemet behover de bland annat ta reda pa férutsittningarna,
planera lekparkens utformning och gora kostnadsberikningar.
Det gor att eleverna sjilva miste konstruera det resonemang
som leder fram tll en 18sning till skillnad frin om eleverna
far en firdig uppgift, t.ex. att berikna hur mycket staket det
behévs runt en lekpark som har tvd sidor som dr 12 meter
och tvd sidor som ir 8 meter.

Ett matematiskt problem kan ocksd handla om att i de ti-
digare 3rskurserna diskutera olika l6sningsstrategier for hur
man 16ser en uppgift som i senare drskurser skulle vara en
rutinuppgift, exempelvis 302-298. Problemlésningen omfat-
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tar dd bland annat resonemang om att de tvd talen dr nistan
lika stora, vilka l6sningsstrategier som ir limpliga och hur
man kan generalisera denna typ av uppgift, inte bara att
komma fram till svaret 4.

I mélet anges ocks3 att eleven skall “reflektera dver och vir-
dera sina losningar”. Redan de allra yngsta eleverna behéver
reflektera 6ver sina losningar. Ar det t.ex. rimligt att ha en
rutschkana som dr 20 meter hog eller borde den vara 2 meter
hég? For ildre elever ir de matematiska problemen mer
komplexa och rimlighetsbedémningarna kan géras utférli-
gare genom att eleverna t.ex. dven granskar de metoder de
valt vid problemlésningen och utformar enkla matematiska
modeller.

6.6.3 Uppmarksamma sambanden mellan kursplanens olika
delar

Kommentarerna bér klargéra sambanden mellan kursplanens olika
delar for att ge lisaren en helhetsbild av damnet. S& hir skulle det
kunna se ut i matematik f6r att visa pd sambanden mellan mil, hu-
vudsakligt inneh8ll och grund fér bedémning:

Varje mdl motsvaras av ett kunskapskrav fér betyget God-
kint, ett for Vil godkint och ett fé6r Mycket vil godkint.
Aven kunskapskraven fér godtagbara kunskaper i drskurs 3
och 6 relaterar pd samma sitt till mdlen. Det innebir att sdvil
mil som kunskapskrav ir formulerade utifrdn att hantera
matematiska begrepp, utféra berikningar, 16sa matematiska
problem och anvinda matematiska modeller samt féra mate-
matiska resonemang och argumentera matematiskt.

For att dessa kunskaper skall kunna utvecklas och beds-
mas behdver lirare och elever arbeta med ett visst innehdll.
Detta innehall anges under rubriken Huvudsakligt inneball. 1
mélen anges t.ex. att eleven skall f6rstd, anvinda och jimféra
matematiska begrepp medan det huvudsakliga innehéllet an-
ger begrepp som skall tas upp i undervisningen till och med
de nationella avstimningstillfillena. T drskurs 3 handlar det
t.ex. om begrepp som rektangel, triangel och klot. P4 samma
sitt skall eleven enligt mdlen 16sa matematiska problem. I det
huvudsakliga innehéllet anges att problemlésningen i drskurs
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6 kan handla om problem dir eleven hanterar enkla briktal,
t.ex. att firgligga 4/7 av sju cirklar, eller beriknar lingder,
areor och volymer.

Kunskapskraven {6r drskurs 3, drskurs 6 och drskurs 9 ir
relaterade till milen och innehdllet genom att de visar kraven
pd kunskaper som eleven skall ha utvecklat inom de omrdden
som anges i innehillet. En lirare som bedémer en elevs kun-
skaper skall virdera hur vil eleven har uppnitt dessa kunska-
per, t.ex. hur bra ir eleven pd att 16sa matematiska problem?
Det som skall bedémas dr hur vil eleven 18ser matematiska
problem men f&r att virdera det méste det finnas ett innehill
som problemet handlar om.

Man skulle ocksd i en kommentar kunna férklara sambanden
mellan kursplanens m4l, huvudsakligt innehdll och grund for
bedémning nir det handlar om matematiska begrepp:

Enligt mélet skall eleven *forstd, anvinda och jimfora mate-
matiska begrepp”. 1 &rskurs 3 anger kunskapskraven att det
handlar om att eleven kan anvinda och jimféra enkla mate-
matiska begrepp 1 konkreta och vardagsnira situationer. Un-
der rubriken Huvudsakligt innehdll framgar vilka begrepp det
kan handla om, t.ex. fler, firre, hilften och dubbelt. En *kon-
kret situation i elevens vardag” kan t.ex. vara nir eleven sorte-
rar och ser att han eller hon har fler/firre av nigot, eller nir
eleven jimfor sin dlder med ndgon annan och uppticker att
hon eller han ir ildre/yngre. I dessa situationer kan eleven
ocksd jimfora begrepp, t.ex. att fler anvinds nir det handlar
om saker och att dldre anvinds nir det handlar om alder.

Hir fsljer ytterligare ett exempel for att forklara a sambanden
mellan kursplanens mil och grund fér bedémning 1 amnet med
hjilp av en matris. S3 hir skulle det kunna se ut nir det giller
matematiska resonemang (se nista sida):
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Mail for Kunskaps- Kunskaps- Kunskaps- ~ Kunskaps- ~ Kunskaps-
under- kravigrskurs  kravidrskurs = kravi krav i krav i
visningen 3 6 drskurs 9 rskurs 9 drskurs 9 for

for betyget  for betyget  betyget MVG
G VG

Foéra mate- Eleven kan Eleven kan Elevenkan  Elevenkan  Eleven kan
matiska f6lja enkla f6lja enkla folja mate-  folja och argumentera
resonemang  vardagliga matematiska  matiska féra mate-  fér och
och argu- matematiska  resonemangi resoneman  matiska strukturerat
mentera resonemang.  situationer i g 1olika resoneman  redovisa
matematiskt  Eleven kan nirmiljén situationer, g bdde matematiskt
s&vil munt- anvinda ochiandra tolka enkel  muntligt grundade
ligt och vardagliga skolimnen. matematisk  och idéer bide
skriftligt som  ord, bilder, Eleven kan text och skriftligt s3  muntligt och
med hjilpav  konkret anvinda sdvil  med var- att det ir skriftligt med
matematiskt ~ material eller  vardagliga dagligt mojligt att  limpligt och
symbolsprdk  matematiskt  ord, bilder sprik och prova de korrekt

symbolsprdk eller konkret =~ matema- tankar och  matematiskt

vid muntlig material som  tikens argument sprik.

eller skriftlig  matematiskt  symboler som ut-

redovisning, ~ symbolsprik  férklara trycks.

t.ex. att vid bide sina los-

Sversitta muntligoch  ningar och

mellan skriftlig resultat

matematiska  redovisning.  bide

symboler och muntligt

vardagligt och skift-

sprik ligt.

eller tvirtom.
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6.6.4 Uppmadrksamma sambanden mellan grunderna for
bedéomning

Kommentarerna bor ange sambanden mellan drskurserna och be-
tygsstegen nir det giller bedomningen 1 amnet. I matematik skulle
det kunna se ut si hir f6r den grund fér bedémning som berér
kunskapen att 16sa matematiska problem:

I grunden f6r beddmning finns det dels ett samband mellan
drskurserna, dels mellan de olika betygsstegen i drskurs 9.
Nir det handlar om problemlésning bedéms fyra kompo-
nenter; problemets komplexitet, situationen i vilken eleven
skall 16sa problemet, elevens 16sningsstrategi och hur eleven
reflekterar 6ver och virderar sina lsningar.

Sambandet i1 komplexitet anges genom att det i drskurserna
3 och 6 handlar om “enkla matematiska problem” medan det 1
drskurs 9 handlar om ”skilda typer av matematiska problem™.
Nir det giller den situation 1 vilken eleven skall 16sa proble-
met anges 1 arskurs 3 “konkreta situationer och problem-
stillningar i elevens ndrmiljo”, 1 &rskurs 6 dven situationer
inom matematiken och i andra skolimnen” och 1 &rskurs 9
“olika situationer”.

Sambandet i elevens l8sningsstrategi uttrycks genom att
det for betyget Vil godkint krivs att “eleven kan anvinda
olika metoder, tillvigagingssitt och enkla modeller” och for
Mycket vil godkint krivs att “eleven kan anvinda generella
strategier och utforma enkla modeller”. Att reflektera 6ver och
virdera 16sningar handlar i drskurs 3, 6 och for betyget God-
kint 1 &rskurs 9 om att avgdra om resultatet ir rimligt medan
det for betyget Vil godkint krivs att “eleven kan reflektera
dver sina losningar” och f6r Mycket vil godkint iven “kan
jamfora och virdera olika metoder”.
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6.6.5 Beddomning

Kommentarerna kan belysa hur bedémningen skall ske och ge ex-
empel som beskriver de olika kvalitativa nivierna 1 kunskapskraven.
S& hir skulle det kunna se ut f6r kunskapskraven i &rskurs 9 som
handlar om att utféra berikningar:

I kunskapskraven for betyget Godkint anges att “eleven kan
anvéinda strategier for att rikna i huvudet, med overslags-
rikning, med ndgon skriftlig riknemetod och med miniriknare
och dator”. Det innebir att eleven for att {3 betyget Godkint
skall kunna hantera dessa olika berikningsmetoder. Att
“kunna anvinda strategier for...” kan t.ex. innebira att en elev
som har glémt vad 12-8 ir har en strategi {6r att rikna ut det 1
huvudet, exempelvis genom att ta 10-8 + 2-8.

For betyget Vil godkint giller enligt kursplaneexemplet
att “eleven kan utfora berikningar pd ett sikert sitt och vilja
lampliga strategier och metoder for berikningarna”. Det inne-
bir dels en kvalitativ skillnad i utférandet av berikningen, att
den skall ske med sikerhet, dels en kvalitativ skillnad 1 stra-
tegi och berikningsmetod di eleven skall gora limpliga val.
Att gora limpliga val kan innebira att eleven avgér nir det dr
limpligt att anvinda 6verslagsrikning och nir uppgiften kri-
ver att man kommer fram till ett exakt svar, eller nir skriftlig
huvudrikning ir mest effektiv i forhillande till en algoritm
eller minirdknaren.

For betyget Mycket vil godkint str att “eleven kan utfora
berikningar pd ett sikert sitt inom hela talomrddet, vilja och
anpassa riknemetoder till den aktuella situationen samt hantera
aritmetiska och algebraiska wuttryck och riknelagarna”. Hir
finns kvalitativa skillnader jimfért med kunskapskraven for
betyget Vil godkint genom att berdkningarna giller hela tal-
omridet, att eleven kan anpassa riknemetoderna och att ele-
ven hanterar uttryck och riknelagarna. Det kan t.ex. innebira
att eleven forenklar uttryck med hjilp av den distributiva la-
gen som siger att a(b + ¢) = ab + ac.
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6.6.6 Kommentarer om huvudsakligt innehall

Kommentarerna bor dven forklara vad som menas med dmnets hu-
vudsakliga innehdll och ge exempel pa det. S& hir skulle det kunna se
ut f6r delar av det huvudsakliga innehillet i matematik i drskurs 3:

I det huvudsakliga innehdllet f6r drskurs 3 anges “likbets-
tecknets innebird”. Med detta menas bland annat uppgifter av
typen3 + =7eller9=_+ 7samt3 + 5 =6 + 2.1 likhets-
tecknets innebdrd kan ocksi som en férberedelse for ekva-
tionslésning ingd exempel med vigskilar e.d. dir eleven
introduceras 1 att likhetstecknet bevaras om man ligger till
eller drar ifrin lika mycket frin vardera sida om likhets-
tecknet.

I det huvudsakliga innehillet anges dven att eleven skall
kinna till innebérden av begreppen lingd, area, volym och
massa. Det innebir inte att eleverna i &rskurs 3 skall kunna
rikna ut omkretsen, arean, volymen och massan men att de
ska vara bekanta med begreppen och kunna mita enkla ling-
der, volymer och massor, t.ex. meter, centimeter, liter, deci-
liter och kilogram.

Ytterligare ett sitt att kommentera det huvudsakliga innehéllet
skulle kunna vara att i matrisform forklara progressionen i inne-
hillet. S8 hir skulle det kunna se ut nir det handlar om delar av in-
nehillsomridet taluppfattning:

Huvudsakligt innehall
till slutet av arskurs 3

Huvudsakligt innehall
till slutet av arskurs 6

Huvudsakligt innehall
till slutet av arskurs 9

naturliga tal, bland
annat talraden,
grunderna i positions-
systemet och ordnings-
tal enkla tal i brikform
som exempel pd
begreppen del av helhet

och del av antal

naturliga tal enkla tal i
brik-, decimal och
procentform som
exempel pd begreppen
del av helhet, del av antal
och del av virde
positionssystemet
negativa tal i vardagliga

sammanhang

reella tal och deras egen-
skaper, bland annat kva-
dratrotter rationella tal i
brik-, decimal- och
procentform samt
omvandlingar mellan
dessa

positionssystemet
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)
2 kap

8§

I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullmdéktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvisende skall gestaltas och
utvecklas. Av skolplanen skall sirskilt framgd de dtgirder som kom-
munen avser vidta for att uppnd de nationella krav som bar satts upp
for skolans verksambet och resultat.

Kommunen skall kontinuerligt folja upp samt utvirdera skolplanen.

I forsta stycket dr mal utbytt mot krav. Skilet till detta ir att de
mél utredningen foresldr inte kan uppnds pd samma sitt som mal
att uppna.

3 kap
39

Barn i allménbet skall tas emot i grundskolan.

Barn som beddoms inte kunna nd upp till grundskolans kunskaps-
krav dérfor att de dr utvecklingsstorda skall tas emot i sdrskolan.

Barn som inte kan gd i grundskolan eller sirskolan ddirfor att de dr
dova eller horselskadade skall tas emot i specialskolan.

I andra stycket dr kunskapsmal utbytt mot kunskapskrav.
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9 kap

39

Ett barn far fullgora sin skolplikt i en godkind fristiende skola som
motsvarar sdrskolan endast om styrelsen for sirskolan i barnets hem-
kommun har bedimt att barnet inte kan nd upp till grundskolans
kunskapskrav dérfor att det dr utvecklingsstort.

Kunskapsmal ir utbytt mot kunskapskrav.

Forslag till férordning om andring i grundskoleférordningen
(1994:1194)

1 kap
2§

I denna forordning avses med

- garanterad undervisningstid: den minsta undervisningstid i tim-
mar som eleverna skall erbjudas,

- skoldagar: de dagar under ett lisdr under vilka utbildning skall
dga rum,

- styrelsen: styrelsen for utbildningen,

- undervisningstid: arbete som planerats av lirare och elever till-
sammans och som eleverna genomfor under lirares ledning,

- dmne: dmne for vilket Statens skolverk meddelat foreskrifter om
en kursplan,

- kunskapskrav: de krav som stills pd elevens kunskaper i en kurs-
plan.

Den som har det ledningsansvar som enligt 2 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) vilar pd rektorn skall ocksd benimnas rektor.

Av 2 kap 6 § framgir att Statens skolverk f&r meddela foreskrifter
om kursplaner. Andringen innebir ett tilligg som forklarar begrep-
pet kunskapskrav. I utredningen foreslds att kunskapskrav dels be-
stimmer kraven fér godtagbara kunskaper i drskurserna 3 och 6,
dels kraven pd kunskaper fér betygsstegen Godkint, Vil godkint
respektive Mycket vil godkint. Begreppet betygskriterier foreslds
utgd ur grundskoleférordningen.
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2 kap
1§

For grundskolan giller en liroplan.
Léroplanen utgors dels av dvergripande mal och riktlinjer for ut-
bildningen, dels av kursplaner for de dmnen som ingdr i utbildningen.
De overgripande madlen och riktlinjerna for utbildningen faststills
av regeringen.

Utredningen foresldr ett liroplansbegrepp som omfattar dels éver-
gripande mal och riktlinjer, dels kursplaner. Med tilligget i andra
stycket klargors detta forslag. Vidare anges att regeringen beslutar
om innehdllet 1 de 6vergripande madlen och riktlinjerna. Av 6§
framgdr att Statens skolverk fir meddela foreskrifter om kurspla-
ner. Liroplanen bestdr siledes inte av en enda férfattning.

6§

For varje dmne finns en kursplan.

I kursplanen anges

- dmnet syfte

- de mdl som undervisningen skall inriktas mot, och

- det huvudsakliga innebdll som skall ingd i undervisningen till
slutet av drskurs 6 och drskurs 9.

- grund for bedomning innebdllande kunskapskraven for godtag-
bara kunskaper i drskurs 6 och kunskapskraven for berygen Godkdint,
Vil godkdnt och Mycket vil godkdnt i drskurs 9.

I kursplanerna for svenska och matematik skall dven anges

- det huvudsakliga innebdll som skall ingd i undervisningen till
slutet av drskurs 3 och

- kunskapskraven for godtagbara kunskaper i drskurs 3.

Statens skolverk far meddela foreskrifter om kursplaner.

De dndringar i kursplanens struktur som féreslds ir inférda i denna
paragraf. Den forsta strecksatsen tar upp att syftet med dmnet 1
grundskolan skall finnas beskrivet i kursplanen. I den andra streck-
satsen gors det tydligt att mélen skall ange inriktningen f6r under-
visningen. I den tredje strecksatsen anges att det i kursplanerna
skall finnas ett huvudsakligt innehill, som beskriver det imnesin-
nehdll som skall behandlas i undervisningen till och med slutet av
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den sjitte respektive nionde arskursen. Andringen innebir ocks3
att uttrycket skoldr har ersatts med &rskurs for att f3 en enhetlighet
med det begrepp som anvinds i vriga forfattningar.

I den fjirde strecksatsen anges att det i kursplanen dven enligt
utredningens férslag skall finnas underlag f6r bedémning och be-
tygssittning. Rubriken fér dessa foreskrifter 1 kursplanen kallas
Grund for bedomning. For alla imnen skall det finnas kunskapskrav
som definierar vad som krivs for godtagbara kunskaper 1 &rskurs 6
och for betygsstegen Godkdnt, Vil godkint och Mycket vil godkdint
¢ arskurs 9.

I det sista stycket anges att det fér imnena matematik och
svenska dven skall finnas huvudsakligt innehdll och kunskapskrav
foér godtagbara kunskaper 1 rskurs 3.

I utredningen goérs bedémningen att Skolverket bér faststilla
kursplaner f6r grundskolan pd samma sitt som f6r gymnasieskolan.
En bestimmelse om detta avslutar denna paragraf.

5 kap
49

En elev skall ges stodundervisning, om det kan befaras att eleven inte
kommer att uppnd kunskapskraven for godtagbara kunskaper i slutet
av drskurs 3 och drskurs 6 och kunskapskraven for betyget Godkint i
drskurs 9 eller om eleven av andra skil behiver sirskilt stod.

Stodundervisning kan anordnas antingen i stillet for utbildning
enligt timplanen eller som ett komplement till sddan utbildning.

Eftersom utredningen foreslir att mél att uppnd som begrepp utgir
klargérs 1 denna paragraf att eleven skall ges stodundervisning om
det kan befaras att eleven inte nir kunskapskraven f6r godtagbara
kunskaper eller kunskapskraven fér betyget Godkint. Vidare inne-
bir férindringen att avstimningstillfillena i drskurs 3 och 6 ersitter
dagens bestimmelse om rskurs 5. Aven i denna paragraf har ut-
trycket &rskurs ersatt skoldr.
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7 kap
29

Léraren skall fortlopande informera eleven och elevens vdrdnadsha-
vare om elevens skolgdng. Minst en ging varje termin skall liraren,
eleven och elevens vdardnadshavare samtala om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling bist kan stodjas (utvecklingssamtal).
Vid utvecklingssamtalet skall liraren i en framdtsyftande individuell
utvecklingsplan skriftligt sammanfatta vilka insatser som behdvs for
att eleven skall nd kunskapskraven och i évrigt utvecklas s lingt som
majligt inom ramen for liroplanen och kursplanerna. Urvecklingspla-
nen kan dven innebdlla éverenskommelser mellan lirare, elev och
vdrdnadshavare. Informationen vid utvecklingssamtalet bor grunda
sig pd en utvirdering av elevens utveckling i relation till malen 1 liro-
planen och kursplanerna.

Andringen innebir att kunskapskrav ersitter milen i tredje me-
ningen. Utredningens férslag innebir att det inte kommer att fin-
nas mél som kan nds. I stillet anvinds begreppet kunskapskrav.

3§

Betyg skall sittas i grundskolans imnen.

Denna paragraf blir avsevirt kortare med anledning av att utred-
ningen foreslir att betyg inte skall sittas for dmnesblock, dvs.
naturorienterande respektive sambhillsorienterande #mnesblock.
Detta innebir att betyg skall sittas i imnena biologi, fysik, kemi,
geografi, historia, religion och samhillskunskap.

4§

Betyg skall sittas

1. i slutet av varje termin i drskurs 8 och i slutet av histterminen 1
drskurs 9 i dmnen som inte har avslutats, och

2. ndyr ett dmne har avslutats.

Andringen innebir att begreppet imnesblock har tagits bort.
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79

Nir betyg sdtts innan ett imne har avslutats, skall de kunskaper be-
domas som eleven inhimtat i dmnet fram till och med den aktuella
terminen.

Betygssittningen skall bygga pd en bedomning av elevens kunskaper
i relation till de kunskaper en elev bor ha uppndtt vid berygstillfillet 1
forbdllande till kunskapskraven i drskurs 9.

Andringen innebir dels att begreppet dmnesblock har tagits bort,
dels en foérindrad formulering om betygssittningen i drskurs 8 och
héstterminen 1 drskurs 9. T stillet fér att ange att man lokalt skall
ange mil foreslds i utredningen att betygssittningen skall bygga pd
en bedémning av en elevs kunskaper vid betygstillfillet utifrin
kunskapskraven 1 drskurs 9. Liraren skall bedéma en elevs kunska-
per 1 relation till vad en elev — i f6érhillande till kunskapskraven 1
drskurs 9 — bor ha uppnétt vid det aktuella betygstillfillet.

89

Nar betyg sdtts efter det att ett imne har avslutats, skall betyget be-
stimmas pd grundval av de kunskapskrav som har faststillts for im-
net.

Statens skolverk skall faststilla kunskapskrav for betygen Godkdint,
Vil godként och Mycket vil godként

Andringen bestér dels i att begreppet imnesblock ir borttaget, dels
i att det 1 forslaget finns angivet kunskapskrav iven fér betyget
Godkint. I forsta stycket gors ett fértydligande av att det dr kun-
skapskraven som liraren skall anvinda sig av nir ett betyg skall be-
stimmas. Att kunskapskrav inforts dven for betyget Godkint inne-
bir att en tidigare formulering om mal som eleverna skall ha upp-
ndtt utgar.

Att Skolverket fir meddela foreskrifter om kunskapskraven for
betygen Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint tillkommer
som en logisk f6ljd.

Sista meningen i andra stycket utgir dd begreppet betygskriterier
foreslds utmonstras.

Hela sista stycket utgdr eftersom begreppet mél att uppnd har
utgitt. I det stycket finns ocksd en bestimmelse om sirskilda skil
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da liraren vid betygssittningen fir bortse frin enstaka mal som ele-
ven skall ha uppndtt i slutet av det nionde skoliret, t.ex. vid funk-
tionshinder. Eventuella undantagsbestimmelser av detta slag kan
Skolverket foreskriva i anslutning till faststillandet av kunskaps-
kraven fér betygen Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint.

9§

Om en elev inte ndr kunskapskraven for betyget Godkdént i ett dmne i
slutet av det nionde skoldret, skall betyg inte sittas i dmnet.

I fall som avses i forsta stycket skall ett skriftligt omddme om ele-
vens kunskapsutveckling i dmnet ges. Av omddomet kan ocksd framgd
de stoddtgirder som har vidtagits.

Omdomet skall undertecknas av liraren.

Andringen innebir att en tidigare bestimmelse om m4l att uppni
ersitts med kunskapskraven foér betyget Godkint. Likasd dr be-
stimmelser om betygssittning i imnesblock borttaget.

10§

Amnesprov i svenska, engelska och matematik skall anvindas i slutet
av drskurs 9 for att bedoéma elevernas kunskapsutveckling och som
stod for berygssdttning.

Ammnesprov i samma imnen skall anvindas i slutet av drskurs 6 och
for svenska och matematik dven i slutet av drskurs 3 for att bedoma
elevernas kunskapsutveckling.

Statens skolverk faststiller imnesprov och meddelar nidrmare fore-
skrifter om dem.

Nuvarande bestimmelser om att dmnesprov fir anvindas 1 drskurs
5 ersitts med att de skall anvindas i rskurs 3 och 6.

11§

En elevs betyg skall antecknas i en betygskatalog. Beslut enligt 7 och
9 §§ att inte sdtta betyg i ett dmne skall ocksd antecknas i betygskatalo-
gen. Av anteckningen skall det framgd om betyget har satts innan eller
efter det att ett dmne har avslutats.
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Skriftliga omdomen enligt 9 § skall hillas samlade.

I paragrafen har begreppet imnesblock tagits bort.

12§

Terminsbetyg skall utfirdas vid slutet av varje termin i drskurs 8 och
vid slutet av hostterminen i drskurs 9. Terminsbetyget skall innebdlla
det senast satta betyget i varje dmne. Det skall framgd om dmnet har
avslutats. Terminsbetyg skall inte utfirdas om eleven skall fa ett slut-
betyg enligt 13 §.

Rektorn eller den som rektorn bestimmer skall underteckna ter-
minsbetyget.

I paragrafen har begreppet dmnesblock tagits bort.

13§

Slutbetyg skall utfirdas nér skolplikten upphér. En elev som efter skol-
pliktens upphorande har slutfort drskurs 9 har ritt att 4 ett nytt slut-
betyg.

Slutbetyget skall innebdlla uppgifter om den higsta drskurs eleven
genomgdtt och om elevens senaste betyg i dmnen. Betyg satta enligt 7 §
skall inte ingd i slutbetyget. Till slutbetyget skall det i forekommande
fall fogas sddana skriftliga omdomen som avses i 9 §.

Rektorn skall underteckna slutbetyget.

I paragrafen har begreppet dmnesblock tagits bort.

14§

Om en elev avgdr frin en kommuns grundskola utan att slutbetyg ut-
fardas, skall intyg om avgingen utfdrdas.

Intyget skall innebdlla uppgifter om

1. den drskurs frin vilken eleven avgitt,

2. tiden for avgdngen,

3. de dmnen i vilka eleven undervisats,

4. 1 forekommande fall senaste betyg i dmnen, och

5. antal timmar garanterad undervisning som eleven erbjudits.
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Rektorn eller den som rektorn bestimmer skall underteckna intyget.

I paragrafen har begreppet dmnesblock tagits bort.

16 §

Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att ga igenom priv-
ning. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller
flera émnen som ingdr i utbildningen. Detta giller dven den som tidi-
gare har fdtt betyg i avslutat imne eller slutbetyg fran grundskolan.

Bestimmelserna i 5, 6, 8 och 11 §§ skall tillimpas i frdga om priv-
ningen. Betyg dver provningen skall utfirdas av rektorn eller den som
rektorn bestimmer.

I paragrafen har begreppet dmnesblock tagits bort.

17§

Den som redan har slutbetyg frin grundskolan har efter provning i ett
eller flera dmnen ritt att f4 ett nytt slutbetyg. Rektorn utfirdar det nya
slutbetyget.

Om provningen avser bela utbildningen for den som inte redan har
slutbetyg fran grundskolan, skall rektorn utfirda slutbetyg.

I paragrafen har begreppet amnesblock tagits bort.
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Kommittédirektiv

Oversyn av grundskolans mal- och Dir.
uppfoljningssystem m.m. 2006:19

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver hur mil- och uppféljnings-
systemen f6r grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas
och utvecklas for att kvaliteten 1 utbildningen skall férbittras.

Avsikten med 6versynen ir att bidra till 6kad miluppfyllelse ge-
nom att skolans uppdrag gors tydhgare Milsystemet skall vara
tydhgt fér dem som ir verksamma i skolan och enkelt att kommu-
nicera med elever och virdnadshavare. Utredaren skall préva hur
mélsystemet kan fortydligas och utvecklas, bl.a. mot bakgrund av
svirigheterna att genomféra dagens system med mal att striva mot
och méil att uppnd. Utredaren skall dessutom limna forslag till ett
system med mil och avstimningstillfillen vid fler tillfillen under
skoltiden in i dag, bl.a. for de yngre dldrarna.

Med utgdngspunkt i sina forslag om ett férindrat mélsystem
skall utredaren limna forslag till justeringar 1 liroplanen fér det
obligatoriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94). Utredaren skall ocksd visa hur det férindrade mél-
systemet kan genomféras i kursplanerna genom att limna forslag
till hur ett urval av grundskolans kursplaner bor férindras och hur
uppféljningssystemet bor anpassas.

Utredaren skall senast den 1 maj 2007 redovisa sina bedémningar
och forslag till regeringen.
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Bakgrund

Den decentralisering av skolan som skedde i bérjan av 1990-talet
innebar att skolhuvudmannen fick hela ansvaret f6r att utbildningen
genomfors 1 enlighet med de nationella milen. M3l- och resultat-
styrning blev den birande principen for skolans styrning. Reformen
har sedan f6ljts upp med olika dtgirder i syfte att stirka tillimpningen
av malstyrningens principer, bla. genom en utveckling av uppfélj-
nings- och utvirderingssystemen.

Styrningen av grundskolan och motsvarande skolformer sker
dels genom ett regelverk som bestir av skollagen (1985:1100), in-
klusive timplanen, skolformsférordningarna, liroplanen foér det
obligatoriska skolvisendet, foérskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) och kursplanerna, dels genom olika system och instru-
ment for att f6lja upp och kontrollera hur milen nds. Uppfolj-
ningen och utvirderingen av hur méilen nis skall ske pd individnivd
for varje elev, pd skolnivd, pd huvudmannanivd samt pd nationell
niva.

Grunden for Lpo 94 och dagens kursplaner lades av 1991 rs
Liroplanskommitté i betinkandet Skola for bildning (SOU 1992:94)
och genom regeringens bedémningar och forslag i propositionen om
en ny liroplan fér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220). Regeringen kon-
staterade att 1 det nya styrsystemet ingdr uppféljning och utvirde-
ring som de viktiga instrument med vilka staten, huvudminnen och
de ansvariga 1 skolan kan avlisa graden av mdluppfyllelse och be-
déma utbildningens resultat. Milen skulle sdledes, pd olika nivier,
utformas for att kunna féljas upp och utgéra grunden for en resultat-
bedémning.

En utgdngspunkt f6r reformen var ocks att en mil- och resultat-
orienterad styrning av skolan innebdr att verksamheten varken
behover eller skall detaljstyras med avseende pd innehidll och ut-
formning. I stillet var avsikten att de nationellt uppsatta mélen
skall styra verksamheten genom att ligga till grund fér lokalt ut-
formade verksamhetsmal och undervisningsmal.
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MGl att strdva mot — mal att uppnd

Liroplanskommittén konstaterade att den férindrade styrningen
och kravet pd okad valfrihet stillde tre krav pd utformningen av
liroplaner och kursplaner (SOU 1992:94, s. 142 1.):

For det forsta maste liroplanerna klart ange en virdegrund utifrin
vilken skolans normer och handlingar mot enskilda elever formas
och utifrn vilken prioriteringar vad giller resurser och tonvikt i
innehéllet kan géras.

For det andra miste milen utformas pd ett sddant sitt att de an-
ger vad skolan skall striva mot och arbeta efter och att det lokalt gir
att utforma specifika undervisningsmal. Utvirderingen av strivans-
malen skulle enligt Liroplanskommittén ge signaler till skolan om
verksamhetens faktiska kvalitet. For kursplanernas del skulle
strivansmdlen ge underlag for lirares urval av innehall.

For det tredje maste dven uppndendemdl anges for att ge referens-
punkter for sivil den nationella som den lokala utvirderingen och
betygssittningen. Sddana mail ir enligt kommittén relaterade till
likvirdigheten och gor det méjligt att gora jimforelser av kvalite-
ten. Liroplanskommittén féreslog att uppndendemailen skulle ut-
tryckas i de kunskaper och erfarenheter som eleven skall ha efter
det femte skolret respektive vid utbildningens slut.

Regeringen stillde sig i princip bakom den av Liroplans-
kommittén foreslagna modellen, men valde att uttrycka det som
mal att striva mot och mdl att uppnd (se prop. 1992/93:220, s. 29 1.).

MGl for drskurserna 5 och 9

Liroplanskommittén foreslog vidare att den nationella regleringen
pa tre stadier i timplanen — ligstadiet, mellanstadiet och hogstadiet
— skulle upphora. Kommittén féreslog samtidigt att timplanen
skulle faststillas med en uppdelning mellan &rskurserna 1-5
respektive 6-9. Riksdagen beslutade pd regeringens férslag om en
timplan helt utan stadieindelning.

Regeringen och riksdagen tog dock fasta pd Liroplanskommit-
téns tankar att i kursplanerna definiera mél att uppnd efter den
femte respektive nionde irskursen. Tidigare hade mail definierats
for respektive stadium, dvs. efter tredje, sjitte och nionde drskurs-
erna. Regeringen ansdg att centralt faststillda krav som varje elev skall
ha méjlighet att uppna efter femte skoldret fyller flera funktioner. Det

367

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:28

behovdes enligt regeringens uppfattning en nationell avstimnings-
tidpunkt under den niodriga skolgdngen, som kunde ligga till grund
for inte bara lokal utan dven f6r nationell utvirdering. Resultatet
blev ett system med nationella prov fér &rskurs 5 och 9 1 anslutning
till de nationella mdlen och betygskriterier f6r &rskurs 9.

Uppfoljning

I propositionen om en ny liroplan m.m. (prop. 1992/93:220) kon-
staterade regeringen att uppféljning och utvirdering dr viktiga in-
strument med vilka staten, huvudminnen och de ansvariga i skolan
kan avlisa graden av méluppfyllelse och bedéma utbildningens re-
sultat. Regeringen understrok att den lokala bedémningen skulle
ses som en utvirdering av skolans resultat snarare dn av den en-
skilde elevens, men konstaterade samtidigt att avstimningen var
viktig dven for eleverna och deras férildrar. Regeringen betonade
ocksd att de foreslagna avstimningstillfillena inte innebar att li-
rarna undantogs ansvaret for att kontinuerligt utvirdera elevernas
kunskaper och utveckling. Som ett ytterligare stod for skolans egen
utvirdering och avstimning mot de nationella méilen féreslog re-
geringen diagnostiska prov vid tvd tillfillen, dels mellan forsta dret
och avstimningen 1 &r 5, dels mellan avstimningstillfillet och
grundskolans slut. Riksdagen instimde i regeringens forslag
(bet.1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82).

Utvecklingen efter reformen

Malsystemet har varit foremdl for dterkommande diskussioner se-
dan Lpo 94 inférdes. Det giller frimst konstruktionen med mal att
striva mot och mal att uppni. Aven antalet maltillfillen i grund-
skolan och motsvarande skolformer samt uppféljningen av hur
mélen nds har diskuterats.

Mal att strdva mot — madl att uppnd

I regeringens skrivelse Utvecklingsplan for f6rskola, skola och vuxen-
utbildning — kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) framhélls att
mélen att uppnd i grundskolan tycktes ha blivit sdvil planerings- som
bedémningsmal. M3l att uppnd uppfattades som en sorts grundkurs
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och mil att striva mot som en 6verkurs. Regeringen understrok att
mélen att striva mot ir de som skall utgéra utgingspunkten for
arbetet 1 skolan.

I Grundskola for bildning — Kommentarer till liroplan, kursplaner
och betygskriterier pekade dven Statens skolverk redan &r 1996 p4 att
tolkningen av mal att striva mot och mal att uppnd utgjorde ett
problem. Verket menade att det ir att vinda reformen upp och ned
att utgd frdn mal att uppnd och forst direfter arbeta mot mal att striva
mot. Verket understrok att mal att striva mot skall styra undervis-
ningen och prigla allt arbete 1 skolan.

Hésten 2001 foreslog en arbetsgrupp inom dévarande Utbildnings-
departementet i promemorian Samverkande styring. Om liroplanerna
som styrinstrument (Ds 2001:48) att den nuvarande mélstrukturen
med tvd mdlnivier — mal att striva mot och mél att uppnd — skulle
ses Over och ersittas med en milnivd. Arbetsgruppen menade att de
nationella mélen borde liggas till grund savil fér den lokala
planeringen och undervisningen som fér beskrivningar av vilka krav
som skall stillas pd prestationer och dirmed vilka betyg som skall
sdttas.

I samband med rapporteringen av den nationella utvirderingen
av grundskolan 2003 (Skolverkets rapport 250) pekade Skolverket
pd en “maéltringsel” som bl.a. beror pd att det finns ett stort antal
mél och att gamla mal lever kvar parallellt med nya. Verket kon-
staterade att l6sningen méjligen finns 1 hur styrdokumentens upp-
drag, i form av mal att striva mot och mél att uppn4, uppfattas. En
mdijlig vig skulle enligt Skolverket vara att, utan att dirfér sinka
ambitionsnivin, minska antalet huvudsakliga imnesma3l. Tillsam-
mans med en 6kad precisering kan det ge en 6kad samstimmighet i
tolkningen och didrmed 1 inriktningen av undervisningen.

I Skolverkets ligesbedomning 2005 (Skolverkets rapport nr 264)
slog verket fast att en viktig férutsittning for maluppfyllelse dr att
de nationella styrdokumenten uppfattas som funktionella och
styrande f6r kommuners och skolors verksamhet. Samtidigt kon-
staterades att studier visar att kursplanernas struktur och innehill
uppfattas som otydliga av lirare. Tydligare kursplaner med 6kad
konkretisering av mélen och ett mer littillgingligt sprik skulle en-
ligt verket underlitta for lirare att kommunicera milen med elever
och férildrar. Verket menade ocks3 att tydligare kursplaner frimjar
en likvirdig beddmning och rittvis betygssittning samt ger ett dkat
stod for skolors uppféljning och bedémning av grundliggande
kunskaper och firdigheter.

369

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:28

Timplanedelegationen konstaterade 1 sitt slutbetinkande Utan
timplan — for mdlinriktat lirande (SOU 2005:101) att dagens mal-
system upplevs som komplicerat och av minga missuppfattas som
en trappa, dir en elev forst skall nd mal att uppnd for att sedan gi
vidare mot mal att striva mot. Enligt delegationen ir det ocksd pro-
blematiskt att mél att uppnd ofta blir de enda méil som eleven mé-
ter. Delegationen konstaterade vidare att antalet mél i olika imnen
och mailens abstraktionsnivd uppfattas som ett problem, dven om
det enligt delegationen finns skolor och lirare som fullt ut tagit till
sig systemet och ser det som ett stdd 1 sitt arbete. Delegationen
uteslot inte ett system med en milniva, men konstaterade att det ir
logiskt att skilja pd dels mélen som verksamheten skall striva och
foljas upp mot, dels de mal som varje elev minst bér nd och som
bér f6ljas upp och utvirderas 16pande pd individniva.

Antalet maltillfillen

Under senare r har roster successivt héjts for att mal att uppnd
behover definieras for ytterligare ett eller tv4 tillfillen under grund-
skoletiden. Framfor allt har argument framférts om att det finns
behov av mél tidigare dn f6r ar 5, bl.a. for att gora det mojligt att
tidigt f6lja upp hur eleverna utvecklas mot mélen frimst vad giller
basfirdigheterna. T Skolverkets ligesbedomning 2005 gors exempel-
vis bedémningen att det finns behov av att utreda hur kursplanerna
1 svenska och matematik kan kompletteras med mal for de ligre
drskurserna.

Timplanedelegationen menar i sitt slutbetinkande att mal for fler
tillfillen under grundskoletiden skulle stirka méilstyrningen ytterli-
gare och underlitta fér skolorna. Det finns enligt delegationen i
forsta hand anledning att &verviga behovet av att tydliggora vilka
basfirdigheter eleverna bor ha efter det andra eller tredje aret i
grundskolan. M3l for fler tillfillen i grundskolan skulle ocksd gora
det littare att f6lja upp och utvirdera miluppftyllelsen pd alla nivier
i systemet. Delegationen anser dirfor att médl bor faststillas for fler
tillfillen under grundskolans nio dr dn i &r 5 och ar 9 och d& sirskilt
for basfirdigheter under de tidiga dren.
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Uppfoliningssystemet

Ett mdl- och resultatstyrt skolsystem férutsitter vil fungerande
uppfoljning. Det giller f6r alla nivder i systemet, dvs. f6r den en-
skilde eleven, pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pi nationell
nivd. Samtidigt dr uppféljningssystemen beroende av hur mél-
systemet ir utformat. Exempelvis kan méiluppfyllelsen svirligen
t6ljas upp pi nationell nivd fér dr 1 grundskolan dir det saknas
nationella mal. P4 lokal nivd miste det dock alltid finnas en
kontinuerlig planering och uppféljning av utvecklingen mot mélen.

Sedan Lpo 94 tridde i kraft har regeringen vidtagit en rad dtgir-
der for att stirka uppféljnings- och utvirderingssystemen samt for
att stirka det systematiska kvalitetsarbetet pd alla nivier 1 systemet.
I regeringens utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning &r 1997 (skr. 1996/97:112) aviserades en satsning pi att
stodja kvalitetsutvecklingen inom skolan som bl.a. resulterade 1i
férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
viasendet m.m. Enligt férordningen skall varje kommun och skola
drligen uppritta skriftliga kvalitetsredovisningar.

I regeringens skrivelse Utbildning f6r kunskap och jimlikhet —
regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola
och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att kvalitetsar-
betet skulle stirkas ytterligare pd alla nivder i utbildningssystemet.
Regeringen slog fast att det méste finnas vil utvecklade former fér
att sikra kvaliteten i verksamheten.

Det handlade bla. om 4tgirder i syfte att forbittra informationen
om och planeringen av den enskilde elevens studieutveckling. Genom
férordningsindringar har regeringen fértydligat att den information
som ges vid utvecklingssamtalet bér grunda sig pd en utvirdering i
relation till mélen 1 liroplanen och i kursplanerna. Vidare ir skolan
skyldig att ge ett skriftligt omdéme om en elev inte nitt milen i ett
imne eller iamnesblock i slutet av det nionde skoldret. Alla elever 1
den obligatoriska skolan skall vidare frin och med vérterminen
2006 ha en skriftlig individuell utvecklingsplan.

Sedan &r 1997 ir kvalitetsredovisningen ett centralt dokument
vid utvirderingen av skolans resultat och miluppfyllelse. Ytterst
syftar arbetet med kvalitetsredovisning till att frimja kommunernas
och verksamheternas lokala kvalitets- och utvecklingsarbete. Den
svarar ocksd for information om verksamhetens utveckling till
elever, forildrar och allminhet samt utgér underlag f6r myndigheterna
1 deras arbete. Fr.o.m. hosten 2005 omfattas dven kommunens
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av kravet pd kvalitets-
redovisning.

Skolverkets system med nationella prov, diagnostiska instrument
och kommentarmaterial ir en viktig del av uppféljningssystemet.
Skolverket fick 1 slutet av &r 2004 regeringens uppdrag
(U2004/5293/S) att vidareutveckla det nationella provsystemet.
Malet ir forbittrade studieresultat och en ¢kad enhetlighet 1 hela
landet nir det giller bedémning av resultat och vid betygssittning.

For grundskolan bestir provsystemet av nationella amnesprov i
dr 5 och &r 9. Proven ir obligatoriska fér ar 9. De omfattar
svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik. Prov-
systemet bestdr ocksd av olika diagnostiska material samt en prov-
bank, som hittills frimst innehdllit material f6r gymnasieskolan. T
provuppdraget ingdr vidare att pd urvalsbasis genomféra en foérséks-
verksamhet med insamling av resultaten frin de nationella imnes-
proven i grundskolans dr 5 och specialskolans dr 6, som grund fér
utformningen av en reguljir insamling.

Skolverket arbetar med att utveckla ett stickprovsbaserat system
for rullande kunskapsutvirdering for samtliga imnen 1 grundskolan
(motsvarande de kunskapsutvirderingar som genomférts i sam-
band med Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003).

I bl.a. Skolverkets ligesbedémning 2005 konstateras att en tidig
och tydlig uppféljning och bedémning av elevernas kunskapsut-
veckling ir en nédvindig vig till bittre resultat for grundskolan.
Verket konstaterar att det i dag ir alltfér i skolor som kontinuer-
ligt foljer upp och bedémer kunskaper i andra imnen in svenska,
matematik och engelska. Skolverket bedémer att obligatorisk
skriftlig information till elev och virdnadshavare i relation till mé-
len i dr 5 bér inféras. Verket menar ocksd att de nationella proven i
ar 5 bor vara obligatoriska.

Timplanedelegationen betonar i sitt slutbetinkande vikten av att
ytterligare utveckla arbetet med att félja och utvirdera méalupp-
fyllelsen pd individniva, pd skol- och huvudmannanivid samt pi
nationell nivd. Delegationen anser att en positiv effekt av om mdl
inférs for fler tillfillen under grundskolans nio &r dr att det
forbattrar forutsittningarna f6r att folja utvecklingen pd alla nivier
i systemet. Delegationen menar att det krivs ytterligare insatser fér
att stodja skolor och kommuner i det systematiska kvalitetsarbetet.
Delegationen konstaterar vidare att det nationella provsystemet i
dess olika delar och pd olika sitt virnar likvirdigheten i skolan.
Delegationens intryck dr dock att skolorna och huvudminnen inte
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i tillrickligt hog grad utnyttjar resultaten pd de nationella proven
for att analysera skolornas méiluppfyllelse. Resultaten utnyttjas i
forsta hand pd individnivd och pd nationell nivd. Detta innebir att
en viktig funktion med de nationella proven gr férlorad.

Behovet av en dversyn

Regeringen kan konstatera att det finns behov av att oka tydlig-
heten i dagens system for styrning av grundskolan av frimst
foljande tre skil:

For det forsta ir det uppenbart att mélsystemet har haft svirt att
fd genomslag i skolan. Systemet med mal att striva mot och mél att
uppnd upplevs som komplext av minga av dem som ir verksamma i
skolan. Det uppfattas ofta som en trappa dir mal att uppnd ir ett
forsta steg och mal att striva mot ett nista steg. Regeringen menar
att mél att striva mot i stillet skall vara utgdngspunkten fér arbetet
i skolan och vara det som verksamheten utvirderas mot. Varje elev
bor dessutom ges mojlighet att nd sd lingt som mgjligt 1 sin ut-
veckling. Vidare har en "méltringsel” uppstitt 1 den lokala under-
visningsplaneringen bl.a. till £6]jd av att antalet mal i liroplanen och
kursplanerna ir stort samt att mal frdn tidigare liroplaner ofta lever
kvar parallellt med de nya milen.

For det andra finns det behov av att stédja milarbetet genom att
ha mal vid fler tillfillen in som i dag i drskurs 5 och 9. Det behévs
bla. fér att bittre kunna bidra till en likvirdig utbildning, nigot
som bor ses mot bakgrund av att det finns stora variationer 1 studie-
resultat mellan olika skolor samt mellan flickor och pojkar. Faststillda
mal f6r fler tillfillen under skoltiden bér 6ka tydligheten 1 systemet
och vara ett stéd for lirarna i deras planering av arbetet. Det skapar
dessutom bittre férutsittningar for att folja upp och utvirdera
méluppfyllelsen sdvil pd individnivd som foér skolan, kommunen
och pd nationell niva.

For det tredje miste uppfoljningen av miluppfyllelsen utvecklas
pd alla nivier 1 systemet. Genom att mél inférs vid fler tillfillen
under grundskolan och motsvarande skolformer skapas bittre
forutsittningar f6r detta. Det ricker dock inte. Styrsystemet méste
stirkas pd alla nivder sd att uppfoljningen ger underlag for en analys
som 1 sin tur bidrar till insatser f6r férbittring.

Oberoende av vid hur minga tillfillen under grundskolans nio ar
som mal faststills kommer det alltid att ocksd finnas behov av en
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kontinuerlig planering och avstimning av varje elevs utveckling
mot milen. Varje elevs utveckling mot mélen mdste dokumenteras
fortlspande, s att den information som ges vid utvecklings-
samtalet ir tydlig. De framdtsyftande slutsatserna frin utvecklings-
samtalen skall sedan dokumenteras i de individuella utvecklings-
planer som skall finnas fér varje elev fr.o.m. virterminen 2006. Det
nationella provsystemet ger lirarna stod att diagnostisera varje
elevs kunskapsutveckling samt stddjer en likvirdig bedémning och
betygssittning.

P4 skolan och i kommunen ir det viktigt att det sker en syste-
matisk analys av styrkor och svagheter si att forbittringsitgirder
kan vidtas nir det finns behov. Hir dr den arliga kvalitetsredovis-
ningen ett centralt instrument. Aven pi den nationella nivin krivs
en uppféljning som ger férutsittning f6r en strukturerad analys av
behovet av férindringar pd en 6vergripande nivd, t.ex. justeringar i
regelverket eller 1 hur stédet till kommuner och skolor dr utformat.
Det nationella provsystemet, de rullande kunskapsutvirderingar
som Skolverket har aviserat samt den nationella utbildnings-
inspektionen har en central roll i detta sammanhang.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver hur mil- och uppféljnings-
systemen for grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas
och utvecklas fér att utveckla kvaliteten i utbildningen. Avsikten
med Sversynen ir att bidra till 6kad méiluppfyllelse genom att
skolans uppdrag gors tydligare.

Utgdngspunkten for utredarens arbete skall vara att det mél- och
resultatstyrda systemet skall stirkas. Malsystemet skall vara tydligt
fér dem som ir verksamma i skolan och enkelt att kommunicera
med elever och virdnadshavare. Milen bér bli firre och tydligare s&
att de enklare kan f6ljas upp pa alla nivier i systemet — pd elevniva,
pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pd den nationella nivin — i
bade liroplanen och i kursplanerna. Sambanden mellan liroplanen
och kursplanerna bér bli tydligare. Utredarens uppdrag innebir
inte att en genomgripande 6versyn av innehdllet 1 Lpo 94 skall
goras. Skolans uppdrag, som det uttrycks 1 dagens styrdokument,
ir sdledes oférindrat.
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Tydligare mdlsystem

Utredaren skall analysera orsakerna bakom de svirigheter som har
funnits att inféra och genomféra dagens system med mal att striva
mot och mil att uppnd i liroplanen (Lpo 94) och i kursplanerna.

Utredaren skall mot denna bakgrund préva hur mélsystemet kan
fortydligas och utvecklas. Utredaren bor striva efter ett system dir
mélen for bdde verksamheten och elevernas utveckling ir tydhga
De skall kunna féljas upp fér verksamheten och fér varje elev.
Utredaren skall 1 detta sammanhang préva om detta dven fortsatt
kriver olika typer av mil i styrdokumenten eller om det bér 16sas
med endast en typ av mil. Utredaren bor ocksd préva om
relationen och skillnaden mellan m4l i liroplanen och kursplanerna
kan goras tydligare. Det bor framgd av utredarens bedémningar
och férslag hur de nationella méilen bor tillimpas 1 ett lokalt
liroplans- och kursplanearbete dir mélen konkretiseras och arbetet
mot mélen planeras. Utredarens férslag skall inte paverka skolornas
frihet att planera och organisera det pedagogiska arbetet, t.ex.
genom att kunna vilja ett dmnesintegrerat eller tematiskt arbets-
satt.

Betygssystemets relation till mélsystemet skall analyseras av ut-
redaren. Utredaren skall i detta sammanhang préva hur betygskri-
terierna bist kan samverka med ett reformerat milsystem samt om
och 1 sd fall hur betygskriterierna behover anpassas till de fore-
slagna férindringarna av mélsystemet. I utredarens uppdrag ingir
dock inte att foresld betyg vid andra tillfillen 4n 1 dag eller ett for-
dndrat antal steg i betygsskalan.

Mal vid fler tillfillen

Utredaren skall limna férslag till ett system med mail och avstim-
ningstillfillen vid fler tillfillen under tiden i grundskolan och mot-
svarande skolformer in i dag. Utredaren skall préva om mal skall
faststillas for tre eller fyra tillfillen under tiden 1 den obligatoriska
skolan. Utredaren skall vidare préva vid vilka tillfillen detta skall
ske. En utgingspunkt for utredarens arbete i denna del skall vara
att madl skall faststillas fér grundskolans och motsvarande skol-
formers tidiga &r, dvs. f6r rskurs 2 eller 3. Vid stillningstagandet
till antal malullfillen och vid vilka tillfillen mal skall faststillas bor
hinsyn tas till att férskoleklassen omfattas av Lpo 94.
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Vidareutveckling och anpassning av uppfoliningssystemet

Utredaren skall limna férslag till anpassningar av uppféljnings-
systemet med anledning av de foreslagna férindringarna samt till
hur uppféljningssystemet 1 évrigt kan vidareutvecklas och stirkas.
Det giller savil f6r den enskilde elevens studieutveckling som fér
skolnivin, kommunnivin och den nationella nivin. Utvecklingen
av det nationella provsystemet och dess anvindning har i detta
sammanhang sirskild betydelse.

Anpassning av liroplanen (Lpo 94) och tillimpning i kursplanerna

Utredaren skall limna forslag till vilka justeringar som bor goras 1
liroplanen (Lpo 94) till {6ljd av utredarens férslag till f6rindringar
av mélsystemet. Utredaren skall i detta sammanhang analysera kon-
sekvenserna f6r samtliga verksamheter som omfattas av Lpo 94,
dvs. grundskolan, &vriga obligatoriska skolformer, férskoleklassen
och fritidshemmet, samt i sitt forslag beakta samtliga dessa skol-
och verksamhetsformers behov. Utredaren skall dven belysa vilka
justeringar som kan komma att behéva goéras i Lpf 94 som en kon-
sekvens av foérslagen.

Utredaren skall dessutom visa hur det férindrade milsystemet
kan tllimpas 1 kursplanerna genom att limna férslag till hur ett
urval av grundskolans kursplaner bér férindras. Urvalet bor goras
s& att de representerar imnen med olika karaktir.

Den nationella timplanen

Frigan om mél- och uppféljningssystemet hér samman med frigan
om huruvida det skall finnas en nationellt faststilld timplan eller
inte. Regeringen kommer att besluta om den fortsatta beredningen
av denna friga efter att Timplanedelegationens férslag har varit
foremal f6r remiss.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samr8da med Statens skolverk, Myndigheten fér
skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndig-
heten, Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolornas

376



SOU 2007:28

Riksférbund. Utredaren bér vidare samrida med t.ex. Lirarférbun-
det, Lirarnas Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund, Elevorgani-
sationen, Sveriges elevrdd (SVEA), Riksférbundet Hem och Skola
samt Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO).

Utredaren skall senast den 1 maj 2007 redovisa sina éverviganden
och férslag till regeringen.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Genomforda moten och intervjuer

1 Personer som intervjuats

Intervjuer har genomférts med féljande personer:

2006-02-21
2006-03-08
2006-03-09
2006-03-27
2006-03-27
2006-03-31
2006-04-03
2006-04-10
2006-04-21
2006-04-21
2006-05-04

2006-05-11
2006-05-17
2006-05-17
2006-05-22
2006-05-30
2006-06-01
2006-06-07
2006-06-13

2006-06-25

Jan-Erik Ostmar, tidigare Skolverket

Kristian Ramstedt, Skolverket

Oscar Oquist, Skolverket

Ann Carlson Ericsson och Jan Sydhoff, Skolverket
Ulf Linnell, tidigare Skolverket (per telefon)
Cecilia Bergstrom, Skolverket
Kerstin Mattsson, Skolverket
Anita Borlin, Skolverket
Staffan Lundh, Skolverket
Ragnar Eliasson, Skolverket
Mats Bjornsson, tidigare
Skolverket

Eva Edstrém Fors, tidigare
Utbildningsdepartementet
Peter Holmberg, tidigare Kommunférbundet
Ingrid Lindskog, tidigare Kommunférbundet

Bengt Andersson, tidigare Skolverket

Kerstin Thoursie, tidigare
Utbildningsdepartementet

Erik Geber, Irmeli Halinen och Chris Silverstréom,
Utbildningsstyrelsen, Helsingfors, Finland

Ingrid Carlgren, tidigare Liroplanskommittén,
lirarutbildning

Ulf P Lundgren, tidigare Liroplanskommittén,
tidigare Skolverket, lirarutbildning

Ulla Werner, Cato Aard, Liv Vigslid och Kari Berg,
Kunnskapsdepartementet, Opplaeringsavdelingen,
Oslo, Norge

Liroplanskommittén,
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2006-06-27
2006-08-16

2006-08-28
2006-10-11

2006-12-04
2007-01-25
2007-01-29
2007-02-01
2007-03-01

2007-03-19

SOU 2007:28

Birgitta Hogberg, Myndigheten f6r skolutveckling
Ingrid Westlund, tidigare Timplanedelegationen,
lirarutbildning

Jan-Erik Ostmar, tidigare Skolverket

Tommy Lagergren m.fl. som arbetar med prov och
kunskapsbedémning, Skolverket

Tommy Lagergren och Kristian Ramsteds,
Skolverket

Mona Bergman, Skolverket

Steve Wretman, Grundskoletidningen

Christina Sandstrém, Skolverket (per telefon)
Kerstin Hultgren och Leif Svensson,
Lirarutredningen (U2006:07)

Lotten von Heijne och Ritva Norrby, Gotlands
kommun

2 Besokta skolor

Rektorer och lirare vid féljande skolor har bidragit med virdefull,
erfarenhetsbaserad kunskap om hur dagens malsystem fungerar i

praktiken:

2006-05-31
2006-09-11
2006-09-12
2006-09-14
2006-09-20
2006-09-21
2006-09-29
2006-10-02
2006-10-06
2006-10-30
2006-11-21
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Osbyskolan, Gustavsberg, Virmd6 kommun
Ekedalsskolan, Gustavsberg, Virmdé kommun
Képmanholms skola, Yxlan, Norrtilje kommun
Flygskolan, Norrtilje kommun
Skarpingsskolan, Tiby kommun
Helenelundsskolan, Sédertilje kommun
Ostervila skola, Ostervila, Heby kommun
Ellagdrdsskolan, Tiby kommun

Risbroskolan, Fagersta kommun
Ursviksskolan, Sundbybergs kommun
Ekhammarskolan, Kungsingen, Upplands-Bro
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3 Exempel pa tillampning av nytt malsystem i ett urval
kursplaner

Utredaren skall ge exempel p3 hur férslaget till nytt malsystem kan
tillimpas 1 ett urval kursplaner. Inledningsvis inbjéds lirare och
imnessakkunniga 1 imnena bild, matematik och historia till semina-
rier om respektive imneskursplaner. Arbetet har direfter bedrivits i
mindre grupperingar. Nedan fértecknas deltagarna vid seminari-
erna och vilka som bidragit i det fortsatta arbetet med respektive
imne:

Matematik

2007-01-11 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet
matematik

Jennie Jansson, Ekedalsskolan, Virmdé kommun

Lena Lindin, Ellagirdsskolan, Tiby kommun

Harriet Svedinger, Risbroskolan, Fagersta

Christina Ostervall, Ostervila skola, Heby

Jonas Andersson samt Géran Nydahl, Simrishamns kommun

Lotta Backgird, Riksféreningen f6r lirarna i matematik, naturve-
tenskap och teknik, LMNT

Helena Lilja, Sveriges matematiklirarférening, SMaLL

Lisbeth Henning vid Ostervingsskolan och Kia Nordell vid
Manillaskolan, Specialskolemyndigheten

Per-Olof Bentley och Madeleine Léwing vid IPD, Géteborgs uni-
versitet

Bengt Johansson, Lars Mouwitz och Gérel Sterner vid NCM,
Goteborgs universitet

Lisa Bjorklund Boistrup och Astrid Pettersson vid PRIM-gruppen,
Lirarhégskolan i Stockholm

Arne Engstréom vid IBV, Link6pings universitet

Ann Carlson Ericsson, Ragnar Eliasson, Jan Sydhoff, samt Niclas
Westin vid Skolverket

Kjell Hedwall, Kirsti Hemmi samt Peter Holmberg vid Myndig-
heten f6r skolutveckling

Bo Sundblad, lektor
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Foéljande personer och organisationer har senare bidragit med
synpunkter pd utredarens forslag:

Jennie Jansson, Ekedalsskolan, Virmdé kommun, Lena Lindin,
Ellagirdsskolan, Tiby kommun, Christina Ostervall, Ostervila
skola, Heby, Lotta Backgird, Riksféreningen for lirarna i matema-
tik, naturvetenskap och teknik, LMNT, Helena Lilja, SMalL,
Madeleine Léwing vid IPD, Géteborgs universitet, PRIM-gruppen,
tjinstemin vid Skolverket, Susanne Bengtsson, lirare, Orbyskolan,
Stockholm, Ingrid Olsson, lirarutbildare, Maria Asplund, lirare,
Folkparksskolan, Norrképing, Gunilla Gustafsson, lirare, Karin
Pollack, lirare, Carlssons skola, Stockholm, Inger Ridderlind, li-
rare, Botkyrka kommun

Bild
2007-02-07 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet bild

Lena Beckman, Skarpingsskolan i Tiby kommun
Peter Holfve, Lirarférbundet

Lars Lindstrém, Lirarhogskolan i Stockholm
Anders Marner, Ume3 Universitet

Bertil Nyberg, Ostervila skola i Heby kommun
Katarina Térnvall, Osbyskolan i Virmdé kommun

Monika Wigren Blomquist, Gymnasiet 1 Visby, Lirarnas Riksfor-
bund

Samtliga ovanstdende personer samt Hans Wetterholm, tidigare
Hogskolan 1 Kalmar, har senare bidragit med synpunkter pd utreda-
rens forslag.

Historia
2007-02-08 Deltagare i seminarium om kursplan i imnet historia

Margareta Casservik, Hogskolan fér lirande och kommunikation 1
Jonkoping

Helena Hasselwander, Ekhammarskolan i Upplands-Bro kommun
Magnus Hermansson Adler, Géteborgs universitet

Roger Johansson, Lirarutbildningen vid Malmé hogskola
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Hans Albin Larsson, Hogskolan i Kristianstad, ordférande i Histo-
rielirarnas férening

Bengt Nilson, Katedralskolan i Lund, Lirarnas Riksférbund

Ellen Norberg, Osbyskolan i Virmdé kommun

Samtliga ovanstiende personer har senare bidragit med synpunkter
pd utredarens forslag.

4. Samrad enligt utredarens direktiv

I direktivet fértecknas myndigheter och organisationer utredaren
skall respektive bér samrdda med. Samtliga har inbjudits till ett in-
ledande méte 1 juni 2006 samt till samrdd om tinkta férslag i mars
2007. Nedan fortecknas de som deltog i samradet:

2007-03-01
Peter Holmberg, Myndigheten for skolutveckling

2007-03-06

Lage Astrém, Skolverket

Anders Nordin, Specialpedagogiska institutet
Lisbeth Henning, Specialskolemyndigheten

Nina Andersson, Sveriges Kommuner och Landsting
Johanna Tunhammar, Friskolornas Riksférbund

2007-03-07

Nina Lo6w, Lirarférbundet

Peter Holfve, Lirarférbundet

Olof Lundborg, Lirarnas Riksférbund

Tore Hamnegard, Sveriges Skolledarférbund
Lena Linnerborg, Sveriges Skolledarférbund
Oscar Engedahl, Sveriges Elevrid (SVEA)

Bea Nallesdotter, Riksférbundet Hem och skola
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5. Samrad enligt andra utredningars direktiv och uppdrag

Enligt regeringens uppdrag till Skolverket att foresla mal att uppnd
1 svenska och matematik i drskurs 3 (U2006/8951/S) skall Skolver-
ket samrida med utredaren. Samridet har framfor allt genomférts
genom att utredningens sekreterare Cecilia Bergstrom ingdtt som
referensperson 1 Skolverkets projektgrupp fér arskurs 3-uppdraget.
Skolverket inbjéds att delta i imnesseminarium i matematik den 11
januari 2007. Utredaren och utredningens sekretariat deltog i méte
med Skolverkets projektgrupp for &rskurs 3-uppdraget den 9 mars
2007 och har I8pande kunnat félja Skolverkets arbete genom till-
ging till projektets projektplats pa Internet.

Utredaren och sekretariatet deltog den 26 mars 2007 i ett méte
med arbetsgruppen inom Utbildningsdepartementet som utreder
ett nytt betygssystem inom grundskola och gymnasieskola (U
2007:A).

384



Styrningen av skolan

Denna bilaga syftar till att ge en bakgrund till dagens mal- och
resultatstyrning av skolan. Texten ger en 6versiktlig beskrivning av de
beslut som fattats med anledning av styrningen av skolan och den
diskussion som pagitt sedan 1980-talet.

1 Malstyrning
1.1 Decentralisering av ansvar

I regeringsformen (1974:152) framgdr att all offentlig makt i
Sverige utgdr fran folket och férverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer
och f6r den kommunala beskattningen bestims i lag. I lag meddelas
ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter och 8ligganden i
ovrigt. Det utrymme som kommunerna kan handla inom bestims
siledes av de ramar som riksdagen och regeringen lagt fast.

Dagens mil- och resultatstyrning av offentlig verksamhet ir ett
resultat av den kritik som under 1970- och 1980-talen riktades mot
offentlig verksamhet, och var siledes inte nigot unikt f6r skolan.
Kritiken riktades mot vad som uppfattades vara en svillande byri-
krati och svirdverskidlig forvaltning kombinerat med o6kade
krav pd demokratisering och ett 6kat medborgarinflytande. Ann
Quennerstedt' lyfter fram att man med o6kade ekonomiska
problem spiddes en 6kad effektivitet i resursanvindningen om de
ekonomiska besluten kunde hanteras utifrin lokala férhillanden.
Under 1980-talet vixte ocksd en “marknadisering” av offentlig
verksamhet fram, dir marknadens mekanismer ansigs kunna ge
positiva effekter genom att kostnader skulle kunna hillas nere och

! Ann Quennerstedt (2006), Kommunen — en part i utbildningspolitiken? Doktorsavhandling,
Orebro universitet, Universitetsbiblioteket

385



Bilaga 3

SOU 2007:28

ddligt fungerande verksamheter slds ut. Man boérjade tala om
medborgare som “kunder” och “konsumenter” och om den
offentliga sektorn som ”produ-cent”. Losningen blev avreglering
och en &verging till indirekt styrning — frdn detaljerade lagar till
mer allmint hillna lagar®.

Genom decentralisering och mélstyrning skulle en effektivare
politisk styrning och kontroll inféras. Politikerna skulle styra med
mal, utvirdera och prioritera men inte ange hur milen skall nds. I
propositionen Skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4)
behandlades principiella riktlinjer f6r ansvarstérdelningen och
styrningen av skolan. Regeringens forslag var bla. att styrningen av
skolan skulle priglas av ett ¢kat lokalt ansvar fér skolverksam-
heten, en utveckling frin regelstyrning mot méilstyrning med firre
regler och tydligare mal samt en mer méilmedveten utvirdering.
Huvudmannen skulle enligt propositionen t.ex. inte ingripa i me-
todiska eller pedagogiska frigor av professionell karaktir, men
skulle noga f6lja och lita utvirdera verksamhetens resultat. Ansvar
och befogenheter har forskjutits frin staten till kommuner och en-
skilda skolor.

Genom att ansvaret for skolan decentraliserats har det lokala
sjilvbestimmandet 6kat. Kommunerna fick 6kad frihet nir det
giller att bestimma hur mélen skall nds, hur verksamheten skall
organiseras och vilka resurser som skall satsas pd skolan. Politi-
kerna skall styra med mail, utvirdera och prioritera. Om besluten
fattas nirmare sjilva verksamheten kan man bittre ta hinsyn till de
férutsittningar och behov som finns i den enskilda kommunen.
Samtidigt kan effektiviteten, engagemanget, kostnadsmedvetandet
och méjligheterna att pdverka verksamheten 6ka. Genom decentra-
liseringen kan ocksi medborgarnas inflytande 6ver skolan utveck-
las. Enligt grundtankarna i skolreformerna skall ocks3 eleverna med
stigande alder {4 allt stérre del i det 6kade lokala inflytandet 6ver
skolan.

Den férindrade relationen mellan stat, kommun och skola inne-
bir dock inte att staten har avsagt sig sitt ansvar f6r skolan. De
nationella mélen, som giller 1 varje kommun och p& varje skolenhet,
skall féljas upp och skolans resultat granskas och virderas. Skol-
lagens overgripande mdl — en nationellt likvirdig utbildning —
kriver att arbetet med att bedéma, virdera och utveckla kvaliteten 1
skolan stirks pa lokal, kommunal och nationell niva.

2 Olof Petersson (1998) Statsbyggnad, SNS Férlag
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Statliga regler anger mélen for skolverksamheten, medan friheten
ir stor nir det giller hur man skall nd dem. Mélstyrning férutsitter
dels en styrning av verksamheten ”i f6rvig” genom méil och plane-
ring, dels en styrning i efterhand genom kontroll av resultaten.
Uppféljning och utvirdering ir grundstenar i styrningen av skolan.
Foér att mil- och resultatstyrning skall fungera krivs kunskap pi
varje ansvarsnivi om verksamhetens resultat, om varfoér vissa re-
sultat uppndtts respektive inte uppnitts, s& att dtgirder kan vidtas
for att forbittra verksamheten.

I den mil- och resultatstyrda skolan ir en fungerande dialog
mellan politiker och personal en férutsittning. Politiker méste ha
fortroende for personalens férmdga att ta ansvar for att skolan
uppfyller de mal som satts upp. Politikerna miste ocksd ha kunskap
om villkoren fér och resultaten av verksamheten for att kunna be-
déma vilka krav som kan stillas pd skolan och vilka resurser som
krivs f6r att n mélen.

1.2  Verktyg for statens malstyrning

I propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) inférdes de
grundliggande principerna om skolans styrning. Statens styrning av
skolan skall vara mél- och resultatorienterad. Motiven till den for-
indrade styrningsprincipen var att kraven pd en férbittrad skol-
verksamhet skulle métas genom att ansvaret f6rs lingre ner i orga-
nisationen, dvs. till dem som verkar och arbetar dir. Decentralise-
ringen av beslutanderitten och det forindrade ansvarstagandet
skulle inte gora halt pi kommunnivd, dvs. hos administrativa
yansteman 1 férvaltningar och hos politiker. Innehéllet i och form-
erna for elev- och forildrainflytandet miste ocksd avgoras lokalt
utifrin vunna erfarenheter.

Decentraliseringen skedde pa flera plan. Det ddvarande stats-
bidragssystemet till skolan avvecklades. I stillet inférdes 1 bérjan av
1990-talet ett sektorsbidrag som efter ndgot &r kom att ingd i det
kommunévergripande statsbidraget till kommunerna, det s.k.
skatteutjimningsbidraget. I stillet f6r ett stort antal olika stats-
bidrag med detaljerade anvisningar foér olika indamadl i skolan och
fér andra kommunala uppgifter fick varje kommun ett generellt
bidrag. Denna férindring har medfért ett stort kommunalt eko-
nomiskt ansvar for verksamheten och en 6kad méjlighet att utnyttja
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statsbidraget efter den enskilda kommunens behov och forut-
sdttningar.

I och med att lirartjinsterna kommunaliserades upplostes de
statliga reglerna om t.ex. meritvirdering. Behérighetskrav for lirare
och rektorer regleras dven fortsittningsvis 1 skollagen. Skol-
huvudmannan har ansvaret for att det finns behériga lirare fér un-
dervisningen. Vidare rensades forfattningsmassan pd vissa fore-
skrifter om skolans och undervisningens organisering — frimst ge-
nom att timplanen férenklades d& stadieindelningen av grundskolan
overgavs. Skolhuvudmannen fick dirmed det fulla ansvaret att se
till att skolorna fir nédvindiga resurser for att genomféra utbild-
ningen i enlighet med de nationella milen f6r grundskolan.

Dessutom indrades styrningen av undervisningen genom en ny
liroplan och nya kursplaner. Grundliggande mal for skol-
verksamheten skulle anges i lag medan &vriga mél och sidana rikt-
linjer f6r utbildningen som skall vara generellt giltiga skulle anges i
klara och tydliga liroplaner. Liroplanen fér grundskolan, Lpo 94,
skall genom mal och riktlinjer 6verldta dt professionen att vilja in-
nehdll och arbetssitt. Milen skulle rikta sig till huvudminnen och
de professionella, dvs. lirare, skolledare och studie- och yrkes-
vigledare, med det fortydligandet att huvudmannen t.ex. inte skulle
ingripa i metodiska eller pedagogiska frigor. En viktig del 1 styr-
ningen av skolan, som ofta gléms bort, ir kraven pi skolhuvud-
minnen respektive skolorna att ha en effektiv kontroll av
resultaten.

Statens verktyg for att stirka likvirdigheten 1 ett milstyrt skol-
system ir uppféljning, utvirdering och en statlig tillsyn, en statlig
lirarutbildning, den fortbildning skolhuvudmannen ansvarar for
samt vissa riktade statsbidrag till skolan. I ansvarspropositionen
framgdr att regeringen skulle l3ta analysera dtgirder for att ge lirare
fortbildning foér att kunna arbeta med en maélstyrd undervisning.
Att undervisningen bedrivs av lirare som ir utbildade fér sin upp-
gift sdgs som grundliggande for att en nationellt likvirdig skola
med hog kvalitet skall kunna uppritthdllas. Dirfér foreslogs en
lagfist skyldighet f6r kommuner och landstingskommuner att an-
vinda utbildade lirare.

I ansvarspropositionen framhélls att en mil- och resultat-
orienterad styrning av skolan delvis stiller andra krav pd utform-
ningen av liroplanerna in styrning genom ett omfattande regel-
verk. Milen i liroplanerna skulle utformas s att de kan konkretise-
ras pd lokal nivd. Mélen kan inte, menade féredragande statsridet,
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utformas si att de blir direkt styrande fér undervisningen. Det
skulle innebira en alltfér lingt driven detaljstyrning. "Mdlen skall i
stillet utformas sd att de kan konkretiseras och preciseras pd lokal
nivd. Detta skall ske genom att lirarna tillsammans, t.ex. inom en ar-
betsenbet, med utgingspunkt i de centrala mdlen och i kommunens
skolplan stiller upp preciserade mdl for sin undervisning”. Dessa
lokala preciseringar skulle enligt propositionen vara s formulerade
att lirarna kan konstatera om de mél som de har satt upp fér un-
dervisningen har uppnitts. Det var enligt statsrddet nédvindigt att
mélen beskrevs pd ett sddant sitt att de kunde utvirderas.

Malstyrningen, s& som den beskrivs i propositionen, gor lirarnas
ansvar for planeringen och genomférandet av undervisningen tyd-
ligt. Budskapet i liroplaner och kursplaner skulle dirfér huvud-
sakligen riktas direkt till lirarna. Detta ansigs vara en stor férdel d3
lirarens yrkesroll dirmed skulle konkretiseras och stirkas. Styr-
systemet skulle siledes bidra till en 6kad professionalisering av li-
rarkdren.

I liroplanerna skulle det dven finnas riktlinjer for arbetet som
alla lirare dr skyldiga att folja. Dessa skulle bl.a. behandla frigor om
saklighet och allsidighet i undervisningen och om respekt f6r och
hinsyn till personlig integritet och elevers skilda personliga férut-
sittningar. Andra riktlinjer skulle ha samband med elevernas in-
flytande &ver planeringen av undervisningen och samarbetet med
hemmen och med arbetslivet.

Budskapen i liroplanerna borde enligt féredragande statsridet
vara tydliga. Alla férklaringar och motiv skulle utelimnas i pla-
nerna. Dessa skulle 1 stillet finnas i sirskilda dokument som inte
skulle vara normativa, dvs. inte vara bindande. I dessa dokument
skulle ocksd alternativa metoder for arbetet redovisas. Vetenskap
och beprévad erfarenhet skulle ligga till grund f6r materialet.

Nir man 1 ansvarspropositionen talade om likvirdighet och dir-
med avsdg “lika tillging till” var detta ett sitt att se pd begreppet.
Det borde enligt propositionen rimligtvis utvecklas till att avse
“lika tillgang till uthildning med god kvalitet”. Begreppet borde dven
kunna utvidgas ytterligare och avse alla elevers ritt att utvecklas
maximalt efter sina férutsittningar. I propositionen pdtalades
kravet att utbildningen skulle vara *likvirdig varbelst i landet den
anordnas”, men att det inte betydde att den skulle vara *likformig i
betydelsen likadan”. Detta finns foreskrivet i skollagens 1 kap. 2 §,
att “alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt
hemwvist samt sociala och ekonomiska forhillanden, ha lika tillging till
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utbildning 1 det offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Utbild-
ningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varbelst den anord-
nas i landet.”.

1.2.1 Liroplanen

I ansvarspropositionen férannonserades att ett liroplansarbete
skulle sittas iging. Liroplanskommittén (dir. 1991:09) tillsattes 1
bérjan av &r 1991. Kommittén hade som primir uppgift att utarbeta
forslag till liroplaner f6r grundskolan, gymnasieskolan och komvux
samt timplaner och kursplaner fér grundskolan. Kommittén pre-
senterade 1 september 1992 sitt betinkande Skola for bildning
(SOU 1992:94).

En liroplan borde enligt kommittén innehilla virden, mail och
riktlinjer. Med virden avsdg kommittén sddana grundliggande
virden som skall prigla arbetet i skolan och rittigheter och
demokratiska virderingar som skall gilla i samhillet. M3l skulle
ange “sddant som skall uppnds eller efterstrivas”. Mélen 1 liroplaner
och kursplaner skulle enligt kommittén inte sitta nigot tak for
kunskapsutvecklingen. Med riktlinjer avsdgs de “rittesniren eller
principer” som skulle gilla f6r arbetet i skolan. Mildokumenten
skulle enligt kommittén utformas si att “nationell likvirdighet
bevaras” med bibehillande av ett utrymme t6r ”lokal och individuell
fribet”.

Kunskapsformerna fakta, forstdelse, firdighet och fértrogenhet,
som 1 dag anges 1 Lpo 94, beskrivs 1 kommitténs betinkande dir
man skrev att kunskap inte dr ett entydigt begrepp: *Kunskap
kommer till uttryck i olika former sdsom fakta, forstdelse, fardighet och
fortrogenhet som forutsdtter och samspelar med varandra.”

Mal- och resultatstyrning innebir enligt kommittén att skolans
verksamhet inte behover styras genom regler och féreskrifter utan
genom de nationellt uppsatta méilen. Lirare, skolledare och elever
skulle omforma de mél som anges pd nationell niv3 till undervis-
ningsmal pd den egna skolan och pd det sittet utforma sin lokala
arbetsplan. Liroplanskommittén beskrev i sitt betinkande tanken
bakom den tudelade mélstrukturen med mal att striva mot och mail
att uppnd pd foljande sitt:

Liroplaner och kursplaner skall ge ett underlag fér prioritering, dvs.

vara tydliga vad giller virdegrund och inriktning. De skall ocks vara
Oppna i bemirkelsen att de inte anger ett tak {6r skolans strivan. Om
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kvaliteten hela tiden skall kunna héjas, om enskilda lirare och skol-
ledares férmiga att bygga upp kunskap och utveckla skolan skall
kunna tas till vara miste liroplaner och kursplaner ange den kvalitet
som skolan skall striva efter. Milen kan hir kallas for strivansmail, dir
ordet strivan avser den kvalitet det vardagliga arbetet skall striva efter
och den riktning det ska ha. Utvirderingen av strivansmilen ger sig-
naler till skolan om den faktiska kvaliteten pd verksamheten. Kvalitets-
sikringen av strivansmdlen skall ge signaler till dem som ordnar ut-
bildningen, till lirare och skolledare, si att de fir en grund for att for-
soka hoja kvaliteten pd verksamheten. Det finns for den nationella
styrningen behov av att i liroplaner och kursplaner ocksd ange vilka
mél som skall uppnds. Sidana mal ir relaterade till likvirdigheten. Att i
liroplaner och kursplaner inte bara ange strivansmal utan ocksd vissa
nivier fo6r uppniendemail gor det mojligt att gora nationella jimforelser
av kvaliteten.

I kommitténs betinkande definierades dessa tvd typer av mil pd
foljande sitt:

Strivansmélen — dr sidana mil som man skall striva mot och arbeta
efter. De skall styra inriktningen av arbetet i skolan. Strivansmilen ir
vida och hogt stillda och meningen ir inte att de skall kunna uppnis
helt, men de skall vara utgdngspunkter f6r undervisningen. De skall
spegla de mojligheter till utveckling som finns i skolan och de skall ge
stod for den lokala urvalsdiskussionen.

Uppndendemilen anger de kunskaper alla elever skall garanteras f3 i
grundskolan. Sidana mil skall vara en grund f&r utvirdering, lokalt och
nationellt, och ge signaler om hur l&ngt eleverna har nitt i sin kun-
skapsutveckling och om resurser av olika slag behéver omfordelas.

Som jimforelse kan nimnas att i liroplanen fér grundskolan, Lpo
94, anges féljande definitioner av méltyperna.

e Ma4l att striva mot anger inrikeningen pd skolans arbete. De anger
dirmed en 6nskad kvalitetsutveckling i skolan.

*  Mal att uppnd uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnitt nir
de limnar skolan. Det ir skolans och skolhuvudmannens ansvar att
eleverna ges mojlighet att uppnd dessa mil.

Liroplanen skulle enligt kommittén svara pa frigor om vilka virden
utbildningen skall vila pd och vilken slags kunskap som skall viljas
ut for lirande. Vidare skulle liroplanen ange de nationella mélen,
men inte anvisningar om hur dessa skall nds. I grundskole-
férordningen (1994:1194) 2 kap. 1 § anges att liroplanen innehiller
de gvergripande mdlen och riktlinjerna for utbildningen”.
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I regeringens proposition (prop. 1992/93:220) om en ny liro-
plan’ i maj &r 1993 behandlades férslagen frin liroplanskommittén.
Den méil- och resultatorienterade styrning som skulle gilla for
skolan férutsatte enligt propositionen “tydliga nationella beskriv-
ningar av vilka kunskaper eleverna skall skaffa sig och utveckla”. 1
propositionen poingterades att staten “skall, via klara och entydiga
mal, ange firdriktningen och tala om vad skolan skall dstadkomma”.
For att mélen skall kunna féljas upp maste staten *besitta god kom-
petens for att ange mdl och for att méta mal och bedoma resultat”.

Ansvarsfrigorna lyftes fram pa flera stillen 1 liroplans-
propositionen. Liroplanen skulle skilja pd det ansvar som ligger pd
skolhuvudmin och pé skolan. Huvudminnen skulle ange ramar och
anvisa resurser medan skolpersonalen skulle utforma undervis-
ningen med utgdngspunkt i liroplanens mél och riktlinjer. Propo-
sitionen klargjorde att riktlinjerna i liroplanen pekade ut vilket an-
svar lirare och annan personal skulle ha.

Utbildningsutskottet stillde sig 1 sitt betinkande (bet.
1993/94:UbU1) bakom regeringens forslag att den nya liroplanen
inte skulle styra undervisningens organisation och uppliggning el-
ler skolans arbetsformer utan i stillet ge klara och tydliga mal for
vad skolan skall uppni. Uppgiften att vilja och utveckla arbetssitt
och arbetsmetoder skulle ligga hos rektor, lirare och annan perso-
nal. Denna uppgift och frihet skulle enligt betinkandet stilla stora
krav pd all skolpersonals yrkeskunnande, samtidigt som den skulle
ge stora utvecklingsmojligheter.

1.2.2  Kursplanerna

I liroplanskommitténs betinkande (SOU 1992:94) beskrivs tan-
karna bakom dagens kursplaner fér grundskolan. Kursplanerna
skall enligt kommittén ge svar pd frigor om varfér man liser ett
visst dmne, dmnets roll 1 férhéllande till liroplanens mél och vad
skolimnet bestdr 1. De skall ange centrala kunskaper som eleverna
skall nd 1 ett visst amne och limna ett “utvecklingsmadssigt frirum”
till lirare och elever. Dirutéver skall de vara utvirderingsbara —
nationellt och lokalt.

3 En ny laroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220)
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Kursplanestrukturen var enligt kommitténs forslag f6ljande:

o Syfte och roll i férhéllande till skolans allminna mél dir imnet
satts i ett sammanhang

Mal {6r dmnet

Amnets uppbyggnad, »visen” eller struktur

Mal som skall ha uppnitts vid slutet av femte drskursen

Mal som skall ha uppnétts vid grundskolans slut

Malen skall enligt betinkandet uttrycka vad eleven skall kunna, be-
hirska, ha insikt 1 etc.

Kommitténs forslag kan jimféras med vad som 1 dag anges i
grundskoleférordningen (1994:1194) 2 kap. 6 §, dir det féreskrivs
att det for varje imne skall finnas en kursplan. I kursplanen anges
de mal som undervisningen skall striva mot och de mil som elev-
erna skall ha uppnitt efter det femte och det nionde skoldret.
Kursplanerna skall faststillas av regeringen.

I liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) skrev regeringen
att styrdokumenten skall innehilla “tydliga nationella beskrivningar
av vilka kunskaper eleverna skall skaffa sig och utveckla”. Det var
grundliggande for utformningen av kursplanerna i ett mil- och
resultatstyrt system var att mélet, inte metoderna, skulle vara det
centrala. Betoningen av mélen fick dock inte innebira att det i
kursplanerna inte kunde ingd nigot av det innehill eleverna skulle
lira sig i dmnet. Regeringen ansdg att det miste goras en god av-
vigning mellan det innehdll som utgdr en nationell referensram av
vad alla elever bor {4 kunskap om och utrymmet f6r lokala beslut
om innehll i undervisningen.

Vidare ansdg regeringen att det var angeliget att kursplanerna var
tillrickligt konkreta f6r att fungera som underlag f6r lirarnas och
elevernas arbete. I annat fall riskerade styrningen av skolans inne-
hall att overflyttas till liromedelsforlagen och den statliga styr-
ningen bli “konturlds och vag”. Regeringen utgick i det fortsatta
arbetet med kursplaner f6r grundskolan frin det underlag som
liroplanskommittén limnat.

Utbildningsutskottet (1993/94:UBU1) stillde sig bakom reger-
ingens forslag att den nya liroplanen inte skulle styra undervis-
ningens organisation och uppliggning eller skolans arbetsformer,
utan i1 stillet ge klara och tydliga mal {6r vad skolan skulle uppna.
Uppgiften att vilja och utveckla arbetssitt skulle med det nya styr-
systemet ligga hos rektor, lirare och annan personal. I de fére-
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slagna nya kursplanerna skulle, enligt utskottets betinkande,
imnets syfte, mal och krav samt dess uppbyggnad och karaktir be-
skrivas. Dirmed markerades — enligt utskottet — grinsdragningen
mellan det nationella ansvaret att ange mél {6r verksamheten och
det professionella ansvaret att organisera undervisningen och att
vilja innehdll inom de ramar som kursplanerna anger.

1.2.3  Betygssystemet

Inom Utbildningsdepartementet fick en expertgrupp ar 1989 ill
uppgift att analysera betygsystemet. Gruppen konstaterade att de
relativa betygen spelat ut sin roll i den svenska skolan. Férslagen
ledde d3 inte till ndgra forindringar, men kritiken mot det relativa
betygssystemet hirdnade alltmer. Regeringen tillsatte bl.a. dirfor
Betygsberedningen, en parlamentarisk utredning, for att skapa en
bred politisk uppslutning kring ett nytt betygssystem fér grund-
skolan, gymnasieskolan och komvux. I regeringens direktiv (dir.
1990:62) stod det att det relativa betygssystemet skulle avskaffas
och ersittas med malrelaterade betyg.

Betygsberedningen limnade sitt huvudbetinkande Ett nyw
betygssystem (SOU 1992:86) till regeringen ar 1992. Beredningen
foreslog ett nytt kunskaps- och maélrelaterat betygssystem med
generella betygskriterier. Betygssystemet skulle byggas upp utifrin
en kunskapsprogression i varje amne. I grundskolan skulle vanligen
de ligre betygen férekomma och de hégre betygen skulle som regel
kunna erévras forst 1 gymnasieskolan.

Betygsberedningens férslag sindes — liksom Liroplanskommitténs
forslag — pd en omfattande remissomgang. I remissvaren pd Betygs-
beredningens forslag fanns mycket fa kritiska synpunkter p betyg
generellt. En klar majoritet av remissinstanserna var positiva till att
avskaffa de relativa betygen och 1 stillet inféra ett mil- och
kunskapsrelaterat betygssystem Diremot stillde sig en mycket
stor majoritet av remissinstanserna helt avvisande till beredningens
forslag om kunskapsprogression och om de generella betygs-
kriterierna.

Det betygssystem som riksdagen beslutade ar 1993 med anled-
ning av liroplanspropositionen (prop. 1992/93:220) innebar bl.a.
att det relativa betygssystemet dvergavs och ett kunskapsrelaterat
system skulle inféras. Betyg skulle ges frin och med &rskurs 7 i en
sexgradig skala (A-F). Vidare skulle utvecklingssamtal om elevens
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skolgdng genomféras minst en ging per termin. Frin drskurs 1 till
varterminen 1 rskurs 5 skulle utvecklingssamtalen kunna kom-
pletteras med skriftlig information om férildrarna énskade detta.
For att stédja lirarnas betygssittning skulle betygskriterier utfirdas i
anslutning till kursplanernas kravnivd efter drskurs 5 och 9. Dessutom
skulle kriterier utfirdas for tvd hogre nivier for drskurs 9.

Betyg med en sexgradig skala kom dock aldrig att inféras di den
nya regering som tilltridde hésten 1994 lade fram en proposition —
Betyg i det obligatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85) — med for-
slag till ett nytt betygssystem. Huvudférslagen 1 betygs-
propositionen var att elever och férildrar frimst skall informeras
muntligen om elevernas kunskapsutveckling, s.k. utvecklings-
samtal, och att betyg skall sittas frin och med héstterminen i
drskurs 8. Betyg 1 dmnen skulle ges i en tregradig skala: Godkind
(G), Vil godkind (VG) och Mycket vil godkind (MVG). Reger-
ingen bedémde 1 propositionen att betygskriterier endast behévdes
for ett betygssteg. Om en elev inte nddde upp till kursplanens krav
pd godkind nivd skulle han eller hon inte {3 nigot betyg i imnet.
Eleven skulle dock ha ritt att f3 ett skriftligt omdéme 1 dmnen nir
betyg saknas.

I slutet av maj 1996 lade regeringen ytterligare en proposition
(prop. 1995/96:206) om betygsfrigan i grundskolan. Den tog bl.a.
upp mdjligheten att sitta blockbetyg i natur- och samhills-
orienterande dmnen, NO- och SO-imnen. Enligt regeringens be-
démning borde lirare, som s& onskar, kunna vilja att 1 stillet for
imnesbetyg sitta ett sammanfattande betyg f6r respektive imnes-
block. For att underlitta f6r lirarna att sitta blockbetyg fick Skol-
verket i uppdrag att bearbeta kursplanerna i de tvd imnesblocken,
bl.a. att utarbeta mal att striva mot. Verket fick ocksd i uppdrag att
faststilla betygskriterier f6r imnesblocken.

1.2.4 Provsystemet

I propositionen Vissa betygsfrigor m.m. (prop. 1994/95:85) tog
regeringen upp frdgan om nationella prov och konstaterade att det
behévs ett nationellt provsystem fér att bibehilla en likvirdig ut-
bildning &ver riket och f6r att mita kvalitet och kunskaper. Skol-
verket fick genom regeringsbeslut den 21 april 1994 i uppdrag att
utveckla ett nationellt provsystem®*. Syftet med proven var att ge

* Ett uppdrag till Statens skolverk om ett nationellt provsystem, U1999/3290/S
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lirarna st6d i att analysera och bedéma elevernas starka och svaga
sidor som underlag f6r nédvindiga insatser, att ge lirarna stéd vid
bedémningen av om eleverna har ndtt uppstillda mal i kursplanerna
samt att stddja principen om en likvirdig beddmning och en rittvis
betygssittning. I september 1999 fick Skolverket ett nytt uppdrag,
som ersatte det tidigare. Syftet med detta var att stirka mojlig-
heterna att kvalitetssikra sdvil betyg som resultatredovisning.

I december 2004° utvidgades det tidigare provuppdraget. Syftet
med det nationella provsystemet angavs vara att

bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna,

fortydliga mélen och visa pd elevers starka och svaga sidor,
konkretisera mél och betygskriterier,

stodja en likvirdig och rittvis bedémning och betygs-
sittning, och

o ge underlag for en analys av i vilken utstrickning kunskaps-
mélen nds pd skolnivd, pd huvudmannanivd och pi nationell
niva.

I uppdraget till Skolverket ligger att utveckla och férvalta ett prov-
system for grundskolan bestiende av nationella imnesprov for &rs-
kurserna 5 och 9 samt att utveckla en provbank fér diagnostiska
material med en prioritering av de tidigare &ldrarna inom lis-
utveckling och matematik. Skolverket fick dessutom i slutet av ir
2006 i uppdrag att ta fram forslag till mal f6r imnena svenska och
matematik i &rskurs 3 samt att utforma nationella prov i dessa imnen.*

1.2.5 Timplanen

I diskussionerna om 6vergingen frin tid- och regelstyrning till
mal- och resultatstyrning av grundskolan har ofta timplanen setts
som ett hinder f6r den lokala friheten att tolka och precisera de
nationella milen och utforma undervisningen. I liroplanskommitténs
betinkande skrevs att timplanen skulle bidra till nationell likvirdighet
genom att ange en minsta garanterad undervisningstid f6r eleverna.
Timplanen skulle frimst utgéra en grund foér vilka resurser
kommunen minst méste avsitta fér undervisning och ange en
minsta tid f6r de obligatoriska imnena.

> Uppdrag till Statens skolverk avseende det nationella provsystemet, U2004/5293/S
¢ Uppdrag till Statens skolverk att féresld mél att uppnd och nationella prov i rskurs 3,
U2006/9851/S
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I liroplanspropositionen bedémde regeringen att timplanen fér
grundskolan framfor allt behdvdes for att stirka skollagens mil om
en likvirdig utbildning. Genom centralt faststillda kursplaner
skulle dmnesinnehallet garanteras och genom timplanerna under-
visningens minsta omfattning. Diremot skulle timplanerna inte ses
som liktydigt med elevernas schema. Timplanernas betydelse be-
démdes dock ha minskat i och med regeringens férslag om en tyd-
ligare styrning av kunskapsinnehdll och krav pd bittre uppféljning
och utvirdering.

I november 1999 tillsattes Timplanedelegationen med uppgift att
forbereda, leda, stédja och utvirdera en férsoksverksamhet med
utbildning utan timplan 1 grundskolan (dir. 1999:90). Forsoks-
verksamheten med utbildning utan timplan 1 grundskolan kom att
omfatta knappt 900 kommunala grundskolor 1 79 kommuner. Den
femariga forsoksverksamheten startade lisiret 2000/01. I delega-
tionens slutbetinkande, Utan timplan - for malinriktat lirande
(SOU 2005:101), framkom att en timplan passar diligt i en maél-
och resultatstyrd skola. Aven minga verksamma inom skolan upp-
fattar timplanen som ett hinder fér skolans utveckling.

En avveckling av timplanen kan enligt betinkandet bidra positivt
till en 6kad maluppfyllelse och en foérbittrad trivsel och arbets-
tillfredsstillelse for bide elever och lirare. Delegationen ansdg att
det finns ett generellt behov av att géra mélen och mélstrukturen i
liroplanen och i kursplanerna tydliga och férordade dirfér att
dagens mélsystem ses 6ver. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Regeringen beslutade
1 mars 2007 att férlinga forsoksverksamheten till den 30 juni &r 2010.

1.2.6 Lirarna

Lirarutbildningskommittén ansdg i sitt betinkande” att det ir de
professionella i verksamheten som tillsammans skall avgora hur
mélen skall nds. Lirarna skulle ges ett mera direkt ansvar f6r verk-
samhetens utformning och férnyelse. Det handlade i grunden om
ett nytt perspektiv dir liraryrket hade vidgats till att ocksd omfatta
lokal ma&ltolkning, lokalt kursplanearbete, lokal utvirdering och
féormaga att organisera egna liroprocesser. Malstyrningen ¢kade
enligt kommittén kraven pd att personalen skulle ha goda kunskaper i

7 Lirarutbildningskommittén Atr lira och leda - En lirarutbildning for samverkan och
utveckling (SOU 1999:63)

397

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:28

liroplansteori och ha férmiga att analysera den pedagogiska verk-
samheten ur ett organisationsperspektiv. Ett lokalt ansvarstagande
betydde enligt kommittén att personalen skulle f3 storre mojlighet
att styra kunskapsprocessen, vilket skulle medféra ett ¢kat ansvar
for elevernas kunskapsutveckling.

Kommittén skrev bl.a. “att arbeta i ett spinningsfilt mellan ambi-
tion och realitet stiller krav pd goda insikter i hur skolans styrsystem
med deltagande malstyrning, liroplan, kursplaner och betygssystem dr
avsett att fungera. Det stiller dven krav pd kunskaper om hur skolan
styrs via regler, normer och ideologier. Som lirare forvintas man i
okad utstrickning kunna identifiera, beskriva och forbdlla sig till dessa
skolans olika arenor och olika aktérer”.

I propositionen En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135)
bedémde regeringen att decentraliseringen av utbildningssystemet
skulle f3 konsekvenser for lirarutbildningens utformning och in-
riktning. Lirare forvintades gemensamt, och i samverkan med
elever, avgora hur verksamhetsmalen skall nds. Liraryrket vidgades
till att ocksd omfatta arbete med hur mal i liroplaner och kurs-
planer skulle tolkas, samt att utvirdera undervisningen.

Med syfte att bidra till att frimja skolans utveckling och kvali-
tetssikra liraryrket tillsattes en utredning om auktorisation av
lirare (dir. 2006:31). Lirarutredningen fick i december 2006 ett
forindrat och vidgat uppdrag genom tilliggsdirektiv (dir. 2006:140)
som ersatte det tidigare direktivet. Auktorisation av lirare ir enligt
regeringens mening ett sitt att kvalitetssikra och utveckla verk-
samheten och att utifrdn verksamhetens behov lyfta fram lirare
med sirskilt ansvar for utvecklings- och kvalitetsarbetet. Hirige-
nom, menar regeringen, kan ett auktorisationssystem bidra till
liraryrkets professionalisering genom att tydliggéra, inte minst
gentemot elever och virdnadshavare, vilka krav som stills pd lirares
kompetens och behovet av utveckling inom yrket. Enligt direktiven
motiveras utredningen av att samhillsférindringarna och styr-
dokumenten stiller nya och annorlunda krav pi lirarna jimfort
med den tidigare regelstyrda skolan:

Det forutsitts att lirarna tillsammans med ledning och kollegor utfor
ett kvalificerat pedagogiskt arbete pd lokal nivd med att tolka och pre-
cisera de nationella milen och med att 16pande utveckla och anpassa
undervisningen, si att varje elev ges forutsittningar att nd mélen i varje
imne. Dirutover stills hogre krav pd att kunna utvirdera hur elever
ligger till 1 forhillande till de nationella méilen, f6rmiga att analysera
behov av individanpassade stddinsatser, dokumentera och reflektera
ver sitt arbete samt utveckla en demokratisk dialog med barn och elever.
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1.3 Mottagare av statens styrdokument

Statens styrdokument fér grundskolan ir skollagen, liroplanen,
kursplanerna, betygskriterierna, grundskoleférordningen samt fore-
skrifter och allminna r8d. Alla dessa bestimmelser har dem som
arbetar med och i skolan som mélgrupp.®

I ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) sades bl.a. f6ljande:

Lirare och skolledare dr de som nirmast skall ansvara for att verksam-
heten 1 skolan genomférs enligt liroplanerna och att utbildningen be-
drivs i verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Det forhdllandet att liroplanerna primirt riktar sig till lirarna inne-
bir inte att lirarna skulle undantas frin kommunernas ledning. Skolan
skiljer sig i detta avseende inte frin annan kommunal verksamhet. Om
en lirare brister i sina 3ligganden enligt liroplanerna ir det silunda
kommunens eller annan skolhuvudmans uppgift att, i forsta hand
genom sin skolledning, inskrida f6r att 4stadkomma rittelse.

Genom riksdagsbesluten med anledning av ansvarspropositionen
lades dagens ansvarsférdelning fast mellan dels stat och skol-
huvudmin, dels politiker och professionella. Ansvarsférdelningen
innebir bland annat:

e Staten anger mil och riktlinjer.

I skollagen anges de grundliggande méilen fér utbildningen;
grundliggande demokratiska virderingar, aktning fér varje
minniskas egenvirde och respekt fér vdr gemensamma miljo.

e Mal och riktlinjer anges i liroplaner f6r de olika skolformerna.

e Liroplanerna riktas primirt till lirare och skolledare men ocksa
till huvudmannen.

e Kommunerna ansvarar {or att verksamheten genomférs enligt
de beslut riksdag och regering fattar.

e Kommunerna skall ha stor frihet att organisera verksamheten
och vara skyldiga att anvinda lirare utbildade f6r den under-
visning de skall bedriva.

Kommunerna ir skyldiga att ge lirare fortbildning.

e Ett system f6r uppfoljning och utvirdering skall ge riksdag och

regering en samlad bild av skolverksamheten.

8 T det fortsatta anvinds begreppet styrdokument som samlingsbegrepp for de omnimnda
forfattningarna. Med begreppet mdldokument avses liroplan och kursplaner.
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Liroplanerna riktar sig sdledes primirt till lirarna och skolledarna.
Det innebir dock inte att skolorna ir undantagna frin kommun-
ernas ledning. Skolan skiljer sig i detta avseende inte frin annan
kommunal verksamhet. Om en lirare brister i sina dtaganden enligt
liroplanerna ir det silunda kommunens eller annan skolhuvudmans
uppgift att, 1 férsta hand genom sin skolledning, inskrida for att
dstadkomma rittelse’.

1.3.1 Skollagen

Skollagen faststills av riksdagen och anger de &vergripande mélen
och bestimmelserna f6r skolverksamheten. I bilaga 3 till skollagen
finns timplanen som anger utbildningens omfattning i grundskolan
1 timmar om 60 minuter f6r respektive imne och dmnesgrupper
samt totalt. Skollagen riktar sig till alla som har ansvar for eller
arbetar 1 skolan. Huvudmannen ansvarar {6r att verksamheten be-
drivs i enlighet med lagen. Detta sker bl.a. genom att tilldela sko-
lorna tillrickliga resurser och att verksamhetens resultat 6ljs upp.

I skollagen sigs inget om utbildningens innehdll och resultat i
konkreta termer. Det som féreskrivs i skollagen (4 kap. 1 §) idr att
utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kun-
skaper och firdigheter och den skolning i évrigt som de behéver
for att delta 1 samhillslivet samt att utbildningen skall kunna ligga
till grund for fortsatt utbildning 1 gymnasieskolan. Skollagen anger
dven att det i annan férfattning kan finnas féreskrifter om mél och
riktlinjer f6r utbildningen, utbildningens innehill och utbildning-
ens omfattning i tid (1 kap. 12 §).

1.3.2  Grundskoleforordningen

I grundskoleférordningen anges bland annat vad som skall ingd i
liroplanen och kursplanerna. Hir anges de foreskrifter som reger-
ingen pd riksdagens bemyndigande beslutar om och som behévs
utdver dem som finns i skollagen men som inte ses som dndama3ls-
enliga att ha i liroplanen. Grundskoleférordningen vinder sig i
forsta hand till lirarna och skolledarna.

? 1999 4rs skollagskommitté Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
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1.3.3 Liroplanen

Liroplanen faststills av regeringen efter att regeringen redovisat
principerna och inriktningen fér liroplanen fér riksdagen. Den
riktar sig 1 forsta hand till lirarna och skolledarna. Som nimnts
ovan har huvudmannen ett ansvar fér att den pedagogiska perso-
nalen féljer médlen och riktlinjerna i liroplanen. Genom att t.ex.
folja upp verksamheten i skolorna i1 kommunens kvalitets-
redovisning har huvudmannen maéjlighet att ta sitt ansvar.

1.3.4 Kursplaner och betygskriterier

I kursplanerna fér grundskolans dmnen anges den inriktning som
undervisningen skall ha, uttryckt som mal att striva mot och mail
som eleverna skall ha uppndtt efter det femte respektive det nionde
skoldret. Kursplanerna fér grundskolan faststills av regeringen
efter forslag frdn Skolverket. Kursplanernas milgrupp ér lirarna i
de olika dmnena. Rektors roll dr frimst att ansvara f6r att undervis-
ningsresultaten f6ljs upp och att undervisningen i 6vrigt bedrivs
enligt bestimmelserna i skollagen och grundskoleférordningen. I
detta ingdr ett ansvar for likvirdigheten i lirarnas betygssittning,
t.ex. genom att f3 till stdnd lirargemensamma diskussioner om ut-
gingspunkter f6r bedémning och betygssittning i skolan.

I skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121) anges att
"Malen i kursplaner och programmdl riktar sig naturligen i forsta
hand till eleverna men kraven pd madluppfyllelse riktar sig givetvis
dven till dem som leder undervisningen, dvs. lirarna”. Detta ir en
viktig distinktion. Det ir sjilvklart s3 att det ir eleverna som skall
nd mélen och att det dr lirarna som i sin undervisning skall skapa
forutsittningar for elevernas lirande. Det dr dirmed betydelsefullt
hur mélen skall formuleras s att eleverna kan ta del av dem och
forstd vad som avses. Kursplanen blir inte enbart ett verktyg for
lirarna utan ir dven att betrakta som en ”varudeklaration”, dvs. ett
dokument som talar om vad eleven kan férvinta sig av undervis-
ningen och vilka krav som stills pd eleven.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskapskvaliteter som
enligt kursplanerna krivs fér betygen Vil godkind och Mycket vil
godkind i respektive dmne. Betygskriterierna, som faststills av
Skolverket, riktar sig pd samma sitt som kursplanerna till lirarna.
Kursplaner och betygskriterier fo6r grundskolan publiceras i Skol-
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verkets forfattningssamling, SKOLFS. I publikationen Kursplaner
och betygskriterier’® har kursplanerna och betygskriterierna sam-
manfogats med andra kommentarer pd ett praktiskt men formellt
oklart sitt, t.ex. framgdr det inte vad som ir bindande be-
stimmelser respektive information. Det dr ocksd denna publikation
som lirarna ofta har tillgdng till.

1.3.5 Ansvarsfordelning mellan mottagare

Milgrupperna fér de olika styrdokumenten sammanfattas over-
siktligt 1 tabell 1 nedan. I tabellen ir malgrupperna uppdelade efter
vem som har det 6vergripande ansvaret respektive vem som har det
direkta (verkstillande) ansvaret samt till vem styrdokumenten rik-
tar sig (lisaren). Vidare anges vad eller vem styrdokumentet ror.

Tabell 1 Ansvar for och mottagare av grundskolans styrdokument

Dokument Overgripande Direkt Riktarsig Roér vem
ansvar ansvar _ till
Skollagen Huvudman Rektor Huvudman Skolverksamhet
Rektor
Lirare
Liroplanen Huvudman Rektor Rektor Rektor
Lirare Lirare
Elev
Kursplan och Huvudman Lirare Lirare Lirare och elever
betygskriterier

Ett alternativt sitt att illustrera ansvaret for styrdokumenten ir
nedanstdende figur.

19 Skolverket (2000) Kursplaner och betygskriterier 2000, ISBN 91-38-31729-X
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Figur 1  Ansvar for genomférande av grundskolans styrdokument

Skollagen

Léaroplanen

Kursplane \

Det dr huvudmannens ansvar att skollagens bestimmelser {6ljs och
att det anstills skolledare och lirare som har kompetens att
genomfoéra verksamheten 1 enlighet med liroplanen och kurs-
planerna. Huvudmannen kan dock inte sigas ha det direkta ansva-
ret f6r undervisningen 1 ett enskilt dmne. Rektors ansvar ir att
verksamheten féljer liroplanens mél och riktlinjer, men denne har
inte det direkta ansvaret for sjilva undervisningen. Alla dokument
ror lirarna som sjilvklart skall ha kunskaper om skollagens be-
stimmelser, de skall f6lja de mal och riktlinjer som finns i liro-
planen och fér undervisningen i det egna dmnet f6lja anvisningarna
i kursplanen. Grundskoleférordningens féreskrifter om bland an-
nat betygssittning ingdr ocksd i de foreskrifter lirarna skall ha in-
sikter i. Kursplanen miste dock ses som lirarnas huvuddokument.

1.3.6  Lirares planering av undervisningen

Utbildningens innehall styrs av liroplanen och kursplaner i de im-
nen som anges 1 timplanen. Liroplanen, som ir det &vergripande
méldokumentet f6r grundskolan, anger mil och riktlinjer fér hur
utbildningen skall genomféras. Liroplanen formulerar vad grund-
skolan som helhet skall leda till, och anger dels mil f6r den virde-
grund som allt arbete i skolan skall bygga p3, dels mil fér de nor-
mer och virden som eleverna skall tilligna sig samt de kunskaper som
eleverna skall ha fitt efter en genomgingen grundskola. I liroplanen
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anges idven riktlinjer f6r alla som arbetar i skolan, frimst for lirare och
rektor. Liroplanen utgér den pedagogiska ramen fér undervis-
ningen 1 skolan.

I kursplanerna anges mélen for utbildningen 1 ett imne och 1 un-
dervisningen'' i imnet arbetar lirare och elever tillsammans fér att
nd méilen. Kursplaner kan ha olika utformning, men samtliga anger
vad undervisningen 1 dmnet syftar till och vilka kunskaper eleverna
minst skall ha efter genomférd undervisning (mél att uppnd). Dir-
utdver anges mal att striva mot f6r undervisningen.

Om liroplanen anger ramarna for utbildningen, si utgér kurs-
planerna de delar som tillsammans med liroplanens allminna maél
skall bilda helheten. Fér att utbildningen skall bli en helhet krivs
det att liroplanen och kursplanerna ir utformade s8 att de tillsam-
mans kan utgéra en sidan. Helheten i utbildningen erhills natur-
ligtvis inte genom méildokumenten i sig. Det finns ingen naturlag
som siger att delarna ger helheten — hur bra undervisningen in ir i
de olika dmnena. Det ir bland annat genom lirarnas gemensamma
planering och genomférande av undervisningen som férutsitt-
ningar for helheten skapas. Enligt grundskoleférordningen skall
det for varje skola finnas en arbetsplan som skall anvindas fér ge-
nomférandet av de faststillda mélen for utbildningen.

Utéver bestimmelsen om arbetsplan finns det inte sd minga be-
stimmelser som anger planeringskraven fér utbildningen. I liro-
planen anges att lirare och elever tillsammans skall planera och ut-
virdera undervisningen. I grundskoleférordningen anges att under-
visningstid ir arbete som planerats av lirare och elever tillsammans
och som eleverna genomfér under lirares ledning. Aven utan be-
stimmelser bor det ligga 1 en professionell lirarroll att planera un-
dervisningen s att den ligger 1 linje med sdvil kursplanens mal som
de mer 6vergripande mélen.

1.4 Diskussionerna om malstyrningen

I flera betinkanden efter besluten om liroplanen behandlas verk-
tygen f6r mil- och resultatstyrningen. Styrférhillandet mellan liro-
planen och kursplanerna och timplanens funktion ir exempel pd
omrdden som har diskuterats. En annan och viktig diskussion ir
”det andra benet” 1 mil- och resultatstyrningen, nimligen betydel-
sen av att f6lja upp och virdera resultaten.

" Undervisning, meddelande av kunskaper (killa www.ne.se)
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1.4.1 Liroplanen och kursplanerna

I mars &r 1995 tillsattes en kommitté — Skolkommittén — med upp-
drag att belysa det inre arbetet i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom och féresld dtgirder for att stimulera den peda-
gogiska utvecklingen (dir. 1995:19). I kommitténs betinkande'
fordes diskussionen om malstyrningen och det lokala arbetet
vidare. Decentralisering dr — ansig kommittén — “ert lingsiktigt
projekt som innebdir nya roller pd alla nivder och for alla agerande.
Tillfilliga bakslag och misslyckanden fir inte leda till kortsiktiga
ingripanden, som kan stora den lingsiktiga processen”.

Statens inflytande éver skolan skulle enligt kommittén ha form-
en av overgripande mil, som skulle ha “en grundliggande karaktir
och utformas med sikte pd att sté sig under en ling tid. Andi mdste de
fortlopande ses cver. De statliga och kommunala styrdokumenten
[skulle] ge stadga dt skolans verksambet och garantera dess kvalitet,
men far inte utgora hinder for dess utveckling”.

Skolkommitténs forslag, vad giller frigor som faller inom ramen
fér denna utrednings direktiv, ledde inte till ndgon proposition. En
arbetsgrupp tillsatt av divarande statsrddet Ingegerd Wirnersson
fick bl.a. 1 uppdrag att gora en 6versyn av liroplanerna som styr-
instrument. Arbetsgruppen skulle f6lja upp den férindring i styr-
systemet som genomférdes i borjan av 1990-talet i syfte att stirka
liroplanernas betydelse.

Den “komplicerade mdlstrukturen” med mal att striva mot re-
spektive  mal att uppnd 1 styrdokumenten gav enligt
arbetsgruppen® olika signaler om hur uppdraget skulle férstis och
tolkas. A ena sidan finns en uppenbar risk fér en ensidig betoning
pi enstaka, mitbara variabler. A andra sidan noteras en Skad
diskussion om nédvindiga &tgirder. Uppmirksamheten kring
resultatmitningar under senare &r hade enligt arbetsgruppen stirkt
behovet av mitbara uppgifter — frimst betygen. Detta hade lett till
att viktiga diskussioner om mail som tar sikte pd helhet,
sammanhang, kvalitativa bedémningar etc. riskerat att minska 1
betydelse.

Arbetsgruppen férde en diskussion om de tvd méiltyperna och
hinvisar till Utbildningsdepartementets Virdegrundsprojekt'* som

12 Skolkommittén Skolfrdgor — om en skola i vdr tid, slutbetinkande (SOU 1997:121)
B Samverkande styrning — om liroplanerna som styrinstrument (Ds 2001:48 )
! Utbildningsdepartementet (2000) Virdegrundsboken
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beskrev relationen mellan strivans- och uppniendemail pd féljande
satt:

Strivansmailen ir bide samhillets uppdrag till skolorna och ett redskap
1 lirarnas planeringsarbete. Milen att striva mot ska vara sjilva ut-
gingspunkten i skolornas arbete, medan mal att uppni ska vara ut-
gingspunkten i utvirderingen av elevernas kunskaper. Till skillnad frin
uppniendemailen kan en diskussion om strivansmilen handla om hela
skolans verksamhet och férhéllningssitt, vilken virdegrund man har,
skolans organisation, arbetssitt, elevers deltagande etc.

Arbetsgruppen fann vidare:

Att utgd frdn liroplanen i det pedagogiska arbetet stiller krav pd lirare
att 1 samspel med de lirande lisa och tolka en text som faststillts pd en
politisk nivd, dir man sillan har tillgdng tll de som ursprungligen
skapade texten

De nationella milen skulle, enligt principen som grundades i
ansvarspropositionen, liggas till grund foér sdvil den lokala plane-
ringen av undervisningen som foér beskrivningar av vilka krav som
skall stillas pd prestationer och dirmed vilka betyg som skall sittas.
Enligt arbetsgruppen borde den nuvarande mélstrukturen med tva
mélnivier — mél att striva mot och mal att uppnd — ses dver “och
erséttas med en malnivd”.

Arbetsgruppens rapport Samverkande styrning — Om  liro-
planerna som styrdokument (Ds 2001:48) remitterades inte men
vissa av forslagen har dterkommit i skollagsarbetet. De forslag som
gillde malstrukturen krivde dock, enligt arbetsgruppen, ytterligare
utredning f6r att kunna liggas fram {6r riksdagen. Regeringen in-
stimde i denna bedémning.

1.4.2 Kursplanerna och timplanen

En mycket gynnsam effekt av férséksverksamheten utan timplan
var enligt Timplanedelegationen (SOU 2005:101) att det i forsoks-
skolorna blivit allt vanligare att arbetslagen dgnade tid &t strukture-
rade och férdjupade pedagogiska diskussioner, samt att mélen i allt
hégre grad sattes i centrum f6r bdde arbetslagens planering och
deras pedagogiska overviganden. Det var ocksd en positiv
utveckling att elevernas vig mot mélen nu 1 hégre grad var en
gemensam friga for arbetslaget. I betinkandet konstaterades
positiva effekter av det méilorienterade arbetssittet, t.ex. som en
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lirare uttryckte det: “Den storsta forindringen for oss var att
tydliggora mélen for alla; lirare, elever och forildrar. Vi lirare dr mer
medvetna om liroplanens mdl dn tidigare. Det kinns som om
eleverna ocksd blivit mer medvetna om vad de skall lira sig i skolan.”.

Att sitta milen i centrum f6r skolarbetet maste enligt delegatio-
nen ses som en sjilvklarhet 1 en mél- och resultatstyrd skola. De
deltagande skolorna hade lagt ned mycket kraft pd att forstd, tolka
och bryta ned milen som sedan utvirderades, dokumenterades,
stimdes av och kommunicerades med elever och férildrar.

Delegationen konstaterade vidare att det intensifierade mil-
arbetet hade bidragit till mer av pedagogiska diskussioner pd sko-
lorna. Arbete med milen och hur dessa kunde f6ljas upp, for varje
elev och for arbetslaget eller skolan, var dock ett av de omriden dir
behovet av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte var sirskilt
stort. Man konstaterade att det fanns ett generellt stort behov av
att skapa 6kad tydlighet om mélen och méilstrukturen:

Delegationen anser att det finns ett generellt behov av att tydliggora
mélen och mélstrukturen i liroplanen och i kursplanerna. Vi férordar
dirfor att dagens mélsystem ses over. En mailsittning for dversynen
bér vara att systemet skall uppfattas som robust och tydligt av alla. Vi
anser vidare att mal bor faststillas {6r fler tillfillen under grundskolans
nio r dn i 4r 5 och &r 9, och d& sirskilt f6r basfirdigheter under de ti-
diga iren. Vi anser att dven detta bor utredas.

I ett sirskilt yttrande av ledaméterna Maud Molander och Magnus
Wallers, som stédjer de forslag och insatser som delegationen fore-
slar vid ett eventuellt avskaffande av timplanen i grundskolan,
framhaills betydelsen av att behdlla mélstrukturen.

P3 den statliga nivin behéver skolans och imnenas mil fértydligas och
bli firre. Detta visar bland annat NU 03. Det ir synnerligen viktigt att
det finns sdvil strivans- som uppniendemil. Ett system med enbart
uppniendemail skulle motverka en positiv resultatutveckling och fér-
svdra realiserandet av individuella utvecklingsplaner.

Till delegationens betinkande fanns dven en antologi med forskar-
uppsatser av dem som deltagit 1 utvirderingen av f6rsoks-
verksamheten. Bland annat skrev Karin Hadenius” att tidigare
forskning slagit fast att medvetande om maélen ir en sjilvklar f6rut-
sittning f6r att mal- och regelstyrning skall kunna fungera. Till ex-
empel sig Vedung (1998) “dgarskap till mdlen” som en visentlig

!> Frin uppsats av Karin Hadenius, Institutionen for lirarutbildning vid Uppsala universitet
(SOU 2005:102)
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tankegdng 1 mélstyrningens idé. Elever skulle inte bara kinna till
skolans mél utan skulle i samarbete med lirare dven formulera dem.
Overggngen till ett decentraliserat styrsystem var tinkt att innebira
en s kallad deltagande milstyrning.

Nir eleverna tillfrigades, skrev Hadenius, pid hostterminen i
drskurs 8 hade de dnnu inte fitt nigra betyg men trots det var med-
vetenheten mycket stérre om betygskriterier 4n om kursplanens
mal. Bara var femte elev — fler i férs6ksskolorna — hade list eller
diskuterat kursplanerna i ”basimnen” (svenska, engelska respektive
matematik), men varannan elev hade bekantat sig med betygs-
kriterier 1 samma dmnen.

Det ir inget plotsligt pdfund som gor att ménga lirare dr i fird
med att tinka annorlunda i en skola utan timplan vad giller f6rhél-
landet mellan tidsanvindning, mil- och resultatstyrning och kvali-
tetsarbete, framhéll Ingrid Westlund'®. En garanterad undervis-
ningstid, uttryckt i t.ex. sex timmar matematik, kunde invagga bide
lirare och forildrar i en falsk trygghet om ett sjilvklart samband
mellan kvantitet och kvalitet. En garanterad lirtid, diremot,
signalerade enligt forfattaren kvalitetstid och uttrycktes i en strivan
att garantera att eleverna tillignade sig kunskaper. Samma férfattare
skrev i en annan skrift'” i samband med en utvirdering inom
forsoksverksamheten, att timplaner hade beslutats i samband med
liroplanséversynerna och signalerat imnets status. I skriften angavs
att det 1 minga skolor fanns “en lingtan efter att bryta den
tayloristiska organisationsprincipen for skolverksambeten”. Inget 1
skriften tar upp timplanen som ett sitt att ange en ambitionsnivd
for  undervisningen,  dvs. att  konkretisera  vilken
undervisningsvolym som kursplanen var tinkt f6r och dirmed visa
vilken vikt olika dmnen tillmits, hur de prioriteras sinsemellan.

!¢ Frén en uppsats av Ingrid Westlund, Institutionen fér beteendevetenskap vid Linkdpings
universitet (SOU 2005:102)

7 Ingrid Westlund (2003) Grinslost arbete — inom wvissa grinser. Lérares och rektorers
uppfattning om arbete utan timplan i grundskolan, Institutionen for beteendevetenskap vid
Link&pings universitet
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1.4.3 Resultaten

I april 2003 tllkallades en utredare med uppdrag att gora en kart-
liggning och utvirdering av skolans ledningsstruktur (dir. 2003:36).
Utredningen'® hade genom en enkit till landets samtliga kommunala
rektorer, rektorer 1 fristiende skolor och skolchefer samlat in fakta
och uppfattningar om ledning och styrning i skolan viren 2004.
Enkiten visade att rektorer virderar hogst att statens mil- och
styrdokument ger frihet att utforma undervisningen och gav
sdledes ett starkt stdd for principen bakom statens malstyrning.
Men om man i stillet talade om en mil- och resultatstyrning, som
rimligen méste inkludera Skolverkets utvirdering av resultaten, fick
man diremot en mycket ldg virdering. Lika lite uppskattades
statens kontroll, tillsyn och inspektion. Den relevanta frigan som
utredaren stillde var: "Hur kan man acceptera en mdlstyrning och
onska sig ha stora fribetsgrader nar det géller arbetet med hur man nar
madlen, utan att samtidigt vara beredd pd att fd sina resultat utvirde-
rades”.

Minga rektorer (kommunala rektorer 31 %, rektorer i fristiende
skolor 22 %) svarade att Skolverket lade for stor vikt vid betyg och
prov, vilket man ansig férsvirade arbetet som rektor. En tolkning
kunde enligt utredaren vara att man upplevde att denna form av
resultatmitning tog alltfér stor uppmirksamhet 1 férhéllande till
andra viktiga uppgifter. En annan tolkning, som inte stir i motsats
till den forsta, var att manga lirare och rektorer inte uppskattade
att deras resultat jimfors med andras, eftersom man uppfattade sig
ha s3 olika férutsittningar for att nd goda resultat.

Medan rektorerna ansdg att den statliga styrningen var ganska
oproblematisk, uppfattade flera av dem att den kommunala styr-
ningen var vil detaljerad. T vissa fall gick politiker och férvaltning
direkt in och styrde i pedagogiska frigor, t.ex. genom att bestimma
att en viss pedagogisk metod skulle anvindas 1 kommunens skolor.
I andra fall kunde rektor kinna sig detaljstyrd nir det gillde att
utforma sin organisation och anvinda tilldelade resurser. Rektor-
erna kunde dven uppleva att kommunen styrde genom att ligga pd
dem uppgifter de inte ansdg sig borde ha. I allminhet kunde dock
rektorerna i framgingsrika skolor hantera detta problem, antingen
genom att sjilva sovra bland uppgifterna eller genom att arbeta mer
in vad som borde vara nédvindigt.

18 Skolans ledningsstruktur - om styrning och ledning i skolan (SOU 2004:116)
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Ett mil- och resultatstyrt styrsystem forutsitter, enligt utreda-
ren, alltid mitning av miluppfyllelse och resultat. Liroplanernas
nationella ml ir 1 dag allmint accepterade, vilket utredaren kunde
notera genom enkitundersdkningen, intervjuer och hearingar.
Trots detta konstaterades ett bristande intresse for resultatmitning
bland sdvil skolchefer som rektorer i mdnga kommuner. Vidare
noterades att man i relativt liten utstrickning anvinde sig av statens
och huvudmannens egen resultatuppféljning i styrningen och led-
ningen av skolor. En anledning till detta kunde vara att det histo-
riskt funnits, och alltjimt finns, en alltfor f6r stark betoning av
mélens styrférmdga utan att koppla dessa till mitning av mél-
uppfyllelse och resultat. Utredaren bedémde att detta hade skapat
en obalans 1 styrsystemet som ocksd kan ha lett till att minga an-
vinder begreppet “malstyrning” for att beskriva mal- och resultat-
styrning.

I Ansvarskommitténs delbetinkande' diskuterades skolans styr-
ning och sirskilt utbildningens likvirdighet. I liro- och kurs-
planerna finns enligt kommittén ett antal dvergripande bestimmel-
ser f6r undervisningen med syfte att garantera likvirdigheten, t.ex.
betygsbestimmelserna 1 skolformsférordningarna. En diskussion
om innebérden av kravet pd likvirdighet och dess férhéllande till
krav pd likformighet ir nédvindig enligt kommitténs bedémning.
Den nationella likvirdighetens utformning och det lokala politiska
handlingsutrymmet kan variera efter olika politikomridens karak-
tdr.

Likhetskravet kunde enligt kommittén innebira olika saker: att
den tjinst som levereras skall vara likadan, t.ex. 9-3rig grundskola,
att villkoren skall vara lika for alla, t.ex. att kéerna till vird skall
vara lika korta 6ver hela landet, eller att olikheter 1 individers forut-
sittningar bor jimnas ut, t.ex. mer stdd till svagare elever. En annan
aspekt pd kravet pd likvirdighet bedémdes vara i vilken utstrick-
ning som olikheter 1 utférandet och kvalitet kan tillitas mellan
kommuner och landsting beroende pd lokala prioriteringar. En
ytterligare friga ir hur statens ansvar {6r likvirdigheten bor utfor-
mas. I det fortsatta arbetet ir det enligt kommitténs bedémning en
av de mer angeligna uppgifterna att férdjupa &vervigandena
rorande kraven pd likformighet respektive likvirdighet.

Y Utvecklingskraft for bdllbar wvilfird, delbetinkande frin Ansvarskommittén (SOU
2003:123)
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2 Resultatstyrning

Styrningen av skolan skulle vila pd tvd “ben” — angivande av mail
och kontroll av resultat och kvalitet. Uppféljning, utvirdering och
statlig tillsyn skulle enligt utbildningsutskottet garantera likvirdig-
heten i skolsystemet (bet. 1990/91:UbU4).

2.1 Syftet med uppfdljning och utvardering

Uppféljning och utvirdering hanteras ibland nirmast som syno-
nyma begrepp men har olika syften och besvarar dirmed olika
fragor. Den frimsta skillnaden ir med Skolverkets ord “det virde-
rande inslaget”, dir uppféljning ger en beskrivande bild virderas
den granskade verksamheten vid utvirdering®. Andra skiljande
kinnetecken som anges ir:

Uppfoljning

e vill ge en samlad, 6versiktlig bild av skolsektorn,

e vill ge saklig, virderingsfri, partipolitiskt neutral information,

e innebir regelbunden och fortlépande insamling av information,

e informationen ir mest kvantitativ (sifferuppgifter, nyckeltal och

liknande), och
e innebir oftast totalundersdkningar (nir urval sker ir det viktigt att
det dr representativt).

Utvirdering

syftar till en djupare analys/forstdelse (in vad uppfdljning gor),
innebir en granskning och virdering av sirskilt utvalda omriden,
samt

o sker vid sirskilda tillfillen, oftast pd uppdrag av nigon.

Kerstin Thoursie konstaterar i boken Grundskoleutbildning Fakta
och perspektiv (1994) att styrning som process forutsitter att
resultat hela tiden bedéms och pdverkar fortsatt styrning. Att syn-
liggora resultat skall dirmed inte enbart ses som en kontroll av hur
ansvaret for verksamheten fullféljts, det handlar samtidigt om hur
verksamheten skall drivas vidare. Thoursie menar dven att resulta-
ten skall stillas 1 relation till det ansvar som tilldelats stat, kommu-
ner och skola, och att skolans resultat och verksamhet skall utvir-
deras mot de mél som stillts upp for skolsystemets olika nivier.

2 Skolverket (1999) Att utvirdera skolan Verktyg for utvirdering
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Resultat- och kvalitetsredovisningar utgoér samtidigt en férut-
sittning f6r delaktighet vid beslut om maélsittningar fér skolan lik-
som forbittringsinsatser di de erbjuder alla berérda en gemensam
bild av verksamheten. Vid en dppen redovisning utgoér de ocksd
underlag fér val mellan olika skolor och utbildningsinriktningar.?

En mélmedveten och noggrann uppféljning och utvirdering av
verksamhetens méluppfyllelse utgér ocksd en férutsittning for de-
centraliseringen av skolan fér att kunna kontrollera och vid behov
korrigera eventuella brister som iventyrar likvirdigheten i syste-
met. Ansvaret for att verksamhetens resultat och kvalitet {6ljs upp
har i f6rsta hand huvudminnen, dvs. kommuner och fristiende hu-
vudmin, men det antas ske pd alla nivier {6r att visa resultat och ge
underlag f6r férindringar.

Enligt regeringens riktlinjer skulle det nybildade Skolverket
bygga upp ett system fér uppféljning och utvirdering av skolans
resultat och kvalitet. Detta kom att organiseras i tre olika verksam-
hetsgrenar/program; uppféljning, utvirdering och tillsyn. I upp-
draget ingick att utveckla ett nationellt provsystem som, utéver att
konkretisera liroplanens kunskapssyn och kursplanernas imnessyn
och vara ett stéd {6r liraren i dennes bedémning av elevers kunska-
per, ocksd skulle bilda underlag f6r sivil uppféljning som utvirde-
ring av likvirdigheten i utbildningen. Tillsyn, som ligger nira ut-
virderingens omride, har av Skolverket definierats som kontroll av
om huvudminnen féljer nationella lagar och férordningar, dvs.
efterlevnad av bestimmelser®

2.1.1 Statistikansvaret

1990 Ars statistikutredning hade till uppgift att préva hur den stat-
liga statistikverksamheten skulle kunna effektiviseras. Utredningen
foreslog 1 sitt betinkande Effektivare statistikstyrning — den statliga
statistikens finansiering och samordning (SOU 1992:48) att ansvaret
for styrningen av den statliga statistiken s3 ldngt mojligt skulle de-
legeras till huvudanvindarna av statistiken. Regeringen bedémde
att delegeringen borde avgrinsas till statistik for vissa sektors-
omriden eller till statistik med endast en huvudanvindare. T januari
1994 avlimnade den tillkallade genomférandekommittén sitt slut-

2 Urvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning Kuvalitet och likvirdighet (skr.
1996/97:112)
22 Skolverket (1999) Att utvirdera skolan Verktyg for utvirdering
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betinkande Andrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken
(SOU 1994:1). Den 1 juli 1994 6verfordes enligt kommitténs for-
slag stora delar av ansvaret f6r den officiella statistiken inom av-
grinsade sektorsomrdden frin i huvudsak Statistiska Centralbyrin,
SCB, till 24 andra statliga myndigheter. Skolverket fick ansvaret for
den officiella statistiken inom skolomridet.

Ett av huvudsyftena med 1994 irs statistikreform var att 6ka an-
vindarnas inflytande 6ver statistiken genom att myndigheter blev
bestillaransvariga och dirigenom fick méjlighet att styra och kon-
trollera produktionen av den statistik de ansvarar fér. Reformen
vintades leda till att statistiken skulle bli mer relevant fér anvin-
darna, statistiksystemet mer flexibelt och statistikproduktionen
mer effektiv.”

2.2 Det nationella uppféljningssystemet

Enligt Skolverkets information pd www.skolverket.se ir uppfolj-
ningssystemets uppgift att “regelbundet ge riksdag och regering en
samlad bild av skolverksambeten och att ge skolbuvudmdinnen maojlig-
het att jamfora sin verksambet med andras och dver tid. Systemet skall
ocksd ge underlag for framstillning av den officiella statistiken inom
skolsektorn, dvs. statistik for sambillsplanering, forskning, allmdin in-
formation och internationell rapportering.”.

Uppféljningssystemet bestir till stora delar av uppgifter som tas
fram inom ramen f6r den timligen omfattande officiella statistiken,
uppdelad pd verksamhetens organisation, dess resultat samt kost-
nader f6r verksamheten:

2 www.scb.se
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Organisation | ®  hur skolverksamheten ir organiserad i t.ex. drskurser
och ev. profiler

o elevstatistik avseende alla elever med uppgift om
3rskurs, bakgrundsfaktorer som kén och ev. utlindsk
bakgrund, sprikval etc.

e statistik over alla anstillda lirare och skolledare inkl.
uppgifter om utbildning och tjinsteomfattning etc.

Resultat e Dbetyg avseende samtliga &rskurs 9-elever i grund-
skolan,

e resultat pd nationella prov i drskurs 5 for ett urval
skolor (sedan 4r 2005)

e resultat pd nationella prov i drskurs 9 f6r samtliga ele-
ver (urvalsundersgkningar dren 1997-2002).

Kostnader e kostnader fér samtliga skolhuvudmin per verksam-
hetsform, uppdelad pd olika kostnadsslag som under-
visning, lokalkostnader, skolskjuts etc.

Huvudminnen ir skyldiga att limna de uppgifter Skolverket begir
enligt den s3 kallade uppgiftslimnarférordningen (SKOLFS
2000:157). Om skolhuvudmannen inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
far Skolverket foreligga denne att vid vite fullgéra sin skyldighet
(SFS 1992:1083). Med st6d av grundskoleférordningen foreskriver
Skolverket fér insamlingen av provresultat i &rskurs 9 att det
“dligger skolbuvudmannen att samordna insindning av det material,
de resultat och de uppgifter som efterfragas av Skolverket och de insti-
tutioner som pd uppdrag av Skolverket utvecklar och konstruerar
proven”.

Utover de uppgifter som ingdr i den officiella statistiken ir dven
Skolverkets attitydundersékningar en del av det nationella uppfolj-
ningssystemet. Enkitundersékningen, som genomférts vart tredje
ar sedan 1993/94, omfattar i grundskolan ett representativt urval av
elever i drskurs 4-6 och 7-9 samt lirare och férildrar. Undersok-
ningen ger en bild av hur de tillfrigade uppfattar skolan och dess
méiluppfyllelse inom omriden som inte litt ldter sig mitas med
hjilp av ”vanlig” statistikinsamling, t.ex. nir det giller hur under-
visningen uppfattas, férekomst av mobbning och skolors arbete fér
att férebygga krinkningar liksom elevers méjlighet till inflytande.

2 Skolverkets foreskrifter om obligatoriska zmnesprov i arskurs 9 i grundskolan lisiret
2006/2007 (SKOLFS 2006:5). Enligt uppgift frén tjinstemin vid Skolverket férbereds en
motsvarande reglering for insamling av resultat pa nationella imnesprov 1 drskurs 5.
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2.3 Nationell utvardering

Statskontoret konstaterar 1 en studie 1996 att den s.k. Skolverks-
utredningen (dir. 1990:60), som i februari 1991 limnade ett f6rslag
till hur det blivande Skolverket skulle organiseras, féreslog att den
nationella utvirderingen skulle inriktas mot de grundliggande
méilen s som de uttrycks 1 skollag, liroplan och kursplaner.
Utvirderingen skulle ocksid kinnetecknas av lingsiktighet,
kontinuitet och tillférlighet. Statskontoret sammanfattar utvir-
deringarnas syfte till i allt visentligt tre typer; att ge en samlad
kunskap om férhillandena i skolan, att undersoka vad eleverna lirt
sig samt att “utvirdera och utveckla kunskapen om hur styrdokument
som ldroplaner och kursplaner uppfattas och anvinds i skolan”.”

Ar 1994 hade Skolverket arbetat fram ett program fér utvirde-
ring”® av verksamheten. Valet av vilka omriden som skulle bli fére-
mil f6r utvirdering skulle grundas pd resultat av uppfoljning eller
andra signaler om att det foreldg problem i verksamheten eller om
det av andra skil fanns behov av en férdjupad kunskap. Syftet med
utvirdering anges vara dubbelt — dels att utgora kontroll, dels att ge
underlag f6r beslut om férindringar i syfte att frimja utveckling.
Programplanen lyfter bland annat fram att utvirderingen skall syfta
till att bedoma uppfyllelsen av de nationella méilen for skolan samt
att Skolverket borde utveckla metoder f6r kvalitetsbedomning av
skolan och att elev- och avnimarbedémningar bor utnyttjas i hogre
grad dn dittills.

Den definition av utvirdering som Skolverket tillimpat ir: “att
granska och virdera sirskilt utvalda delar av verksambeten (inom

barnomsorg och skola) gentemot éverenskomna kriterier”.”’

3 Statskontoret (1996) Statens styrning av kommunal verksambet — En studie &t Kommunala
fornyelsekommittén, Rapport 1996:12 (bilaga till SOU 1996:169)

26 Skolverket (1994) Programplan Utvdrdering, 1994-05-11

%7 Skolverket (2006) Skolverkets strategi och lingsiktiga plan for utvirderingsverksambet, dnr
2007:539
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2.4 Insatser for 6kad kvalitet

I diskussionen om en likvirdig skola anvinds begreppet kvalitets-
sikring relativt ofta 1 propositioner och betinkanden. Begreppet ir
sedan linge etablerat i niringslivet, ofta kopplat till olika kvalitets-
sikringsmetoder. Utbildning av barn och ungdomar ir mer kom-
plext och mingfasetterat in s&, och tanken skulle kunna ledas fel
om man anvinder begreppet 1 den betydelsen. Det ir sannolikt i
mycket f8 sammanhang som ndgot inom utbildningsomridet kan
garanteras eller sikras, t.ex. hur man kan garantera att alla elever
ndr milen 1 ett imne. Om detta har mdnga kritiker inom skol-
omridet varit 6verens. Man menar att det mer dr friga om kvali-
tetsutveckling, ett begrepp som bittre bedéms passa fér tjinste- och
kunskapsproduktion.

2.4.1 Regeringens utvecklingsplaner

I mitten av 1990-talet hade en skepsis utvecklats mellan regerings-
kansliet och Skolverket vad giller synen p& hur man kan bygga upp
ett nationellt kontrollsystem och vad det borde innehilla. Den till-
tridande skolministern Ylva Johansson prioriterade arbetet med att
utveckla utbildningens kvalitet och likvirdighet och efterlyste
andra, skarpare instrument fér att lyfta upp kvalitetskontrollen
som hon menade var eftersatt.

I Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning - Kvalitet
och likvirdighet (skr. 1996/97:112), avlimnad i mars 1997, be-
démde regeringen att en likvirdig utbildning kriver att arbetet med
att bedéma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan stirks pd alla
nivder. Ett decentraliserat mal- och resultatstyrt skolsystem krivde
enligt regeringen en stark central myndighet som aktivt skulle folja
upp och hivda utbildningens likvirdighet och kvalitet. Tre nya in-
strument introducerades for ett uppstramat kvalitetsarbete pd svil
nationell nivd som pd huvudmannanivd och pd skolnivd: kvalitets-
indikatorer, kvalitetsgranskning och kvalitetsredovisning. Reger-
ingen menade att

”Skolverkets roll behéver utvecklas, s3 att verket mera aktivt 4n hittills
hivdar de nationella milen for skolvisendet. Skolverket méste i storre
utstrickning genom information, debatt och kommentarer paverka
skolvisendets utveckling 1 kraft av den kunskap som vinns genom
uppféljning, utvirdering och tillsyn. Tillsynen mdiste kompletteras
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med en kvalitetsbedéomning fér att bidra till en kvalitetssikring av
svensk skola.

Kommunernas ansvar f6r det offentliga skolvisendet forutsitter att
varje kommun uppfyller de krav pd uppfoljning och utvirdering samt
vidtar de dtgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla utbildningens
kvalitet 1 enlighet med de nationella milen.”

I foljande utvecklingsplan®  (skr. 1998/99:121) bedémde
regeringen att den svenska skolan stod sig vil i ett internationellt
perspektiv, men att variationen inom och mellan skolor var hog.
Dirfér ansdg regeringen att resultaten skulle analyseras noga for att
méiluppfyllelsen ytterligare skulle kunna ¢ka. Varje kommun och
skola férutsattes virdera sina resultat och genomféra konkreta
forbittringar 1 enlighet med férordningen (1997:702) om kvalitets-
redovisning 1 skolvisendet. Kvalitetsredovisningen, som &rligen
skall tas fram, skall innehdlla en bedémning av i vilken min de
nationella méilen fér utbildningen har uppndtts och en redogérelse
for vilka dtgirder huvudmannen eller skolan avser att vidta om
mélen inte har uppnatts.

I den senaste utvecklingsplanen® (skr. 2001/02:188) frn 4r 2002
poingterades dnnu tydligare att det i ett decentraliserat och mal-
styrt system krivdes en omfattande och noggrann nationell upp-
f6]jning, utvirdering, granskning och tillsyn kombinerad med kon-
sekventa insatser f6r att utveckla det lokala kvalitetsarbetet. For att
varje elev skulle ges bista mojliga forutsittning att nd utbildnings-
mélen krivdes dirfor ett kontinuerligt kvalitetsarbete, bl.a. med
hjilp av kvalitetsredovisningen.

2.42 Kuvalitetsredovisning

En férutsittning for decentraliseringen och inférandet av den mél-
styrda skolan var, som tidigare nimnts, att den 16pande skulle f6ljas
upp och utvirderas. Redovisningar av skolans kvalitet och resultat
ger underlag f6r beddmningar om dess miluppfyllelse, hur huvud-
min och skolor férvaltat sitt ansvar fér skolan och dirmed graden
av likvirdighet i systemet. Sddana redovisningar utgér dirmed un-
derlag for beslut om forbittringsinsater for att dka kvaliteten nir
brister kan konstateras.

3 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling
(skr. 1998/99:121)

¥ Utbildning for kunskap och jamlikbet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i
forskola, skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188)
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Skolverket konstaterade 1 sin &rsredovisning f6r 1995/96 brister i
huvudminnens ansvarstagande for att styra och kontrollera kvali-
teten i skolorna. Minga kommuner har inte nigon fungerande
egenkontroll, skrev verket, och framfér allt de sm8 kommunerna
saknade kompetens f6r tillsyn, uppfoljning och utvirdering.

I 1997 ars utvecklingsplan betonades att kommunernas och
skolornas uppféljnings- och utvirderingsarbete 1 hégre grad borde
inriktas mot att genomféra regelbundna bedémningar av skolans
kvalitet. Detta skulle ske dels genom skirpta krav pd skolplaner och
arbetsplaner, dels genom inférandet av skriftliga kvalitets-
redovisningar. Redovisningarna skulle innehélla en bedémning av
méiluppfyllelsen i férhdllande till skolplan respektive arbetsplan
samt slutsatser angdende atgirder. Behovet av sddana systematiska
bedémningar hade, menade statsridet, 6kat i och med det reforme-
rade styrsystemet di “de ansvariga [inte lingre kan forlita] sig pa et
nationellt, detaljerat regelverk som garant for kvaliteten och likvirdig-
heten”.

Malstyrningen och de nya liroplanerna sades 6ka behovet av en
god kontroll av resultaten och att underséka effekterna av hur
skolorna lagt upp undervisningen. Regeringen lyfte fram att skrift-
liga kvalitetsredovisningar har en betydelse for det lokala kvalitets-
arbetet, men ocksd fér att svara upp mot det informationsbehov
som finns pd den centrala nivin.

Den 1 november 1997 tridde férordningen om kvalitets-
redovisning inom skolvisendet (1997:702) 1 kraft, vilken tvd ar
senare atféljdes av allminna rid utfirdade av Skolverket. Hosten
2002 reviderades férordningen si att det framgdr att det ir de
nationella mdlen som skall f6ljas upp — inte lokala ml i skolplanen.
Skolverket har pd regeringens uppdrag stott kommunernas kvali-
tetsarbete samt f6ljt och redovisat hur kommunerna utvecklat
arbetet med kvalitetsredovisning. Enligt Skolverket ir det efter de
snart tio dr foérordningen funnits fortfarande kommuner som inte
arligen upprittar en kvalitetsredovisning, iven om liget forbittrats,
och det férekommer ibland stora brister 1 sdvil bedémningen av
mélupptyllelsen i verksamheterna som i redovisningen av eventuella
dtgirder. Mycket sillan gérs analyser ur ett huvudmannaperspektiv,
med utgdngspunkt i huvudmannens ansvar fér likvirdigheten 1 sin
verksamhet™.

3% Skolverket (2005) Skolverkets ligesbedémning 2005. Rapport till regeringen, dnr 2005:1475
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Kvalitetsredovisningarna utgér ett viktigt underlag fér Skol-
verket i dess granskande verksamhet men ndgra generella slutsatser
om grundskolans kvalitet har inte kunnat dras p nationell nivd ut-
ifrdn redovisningarna — dirtill ir skillnaderna dem emellan fér
stora.

For att forbittra liget gav regeringen Skolverket i uppdrag att
ta fram allminna r8d utifrdin den reviderade foérordningen
(U2006/1052/S), nigot som ocksd efterfrigats av skolhuvudmin
och rektorer. Verkets redovisning av uppdraget i juni 2006°! omfat-
tar sdvil rdd angdende kvalitetsredovisningens struktur som vad
den bér innehilla, vilka som bér involveras 1 arbetet samt hur den
firdiga redovisningen bér spridas.

2.4.3 Kvalitetsindikatorer

1997 &rs utvecklingsplan lyfte dven fram behovet av att den infor-
mation som kommunerna limnar fér den nationella uppféljningen i
storre utstrickning dn tidigare skulle avse verksamhetens kvalitet
och resultat. Skolverket konstateras ha ett ansvar fér att kontinu-
erligt utveckla det nationella uppféljningssystemet sd att det tillgo-
doser sivil nationella som lokala behov, och det utan att huvud-
minnens uppgiftslimnarbérda okar. Det anges mer vara frigan om
en omliggning av redovisningen s att kvantitativa uppgifter som
beskriver systemet begrinsas till f6rmin for uppgifter om verk-
samheternas kvalitet och resultat.

Utvirderingen av kunskaper skall, menade regeringen, inte en-
dast omfatta “enkla” provuppgifter av mer traditionellt slag utan
dven formdgor som problemlésning, tillimpningar m.m. Att utvir-
dera liroplanernas mil och virdegrund liksom kursplanernas
imnessyn kriver framtagning av nya underlag, nya sitt att analysera
inlirningsresultat. Kvalitetsmdtten i skolsystemet omfattar enligt
regeringen inte bara resultat 1 férhillande till de mél som rér kun-
skaper, kompetenser och andra mal i liroplanen utan ocksd be-
démningar av t.ex. elevers och forildrars inflytande, ledningsfrigor
och arbetssitten i skolan. De bedémningsinstrument som Skol-
verket fitt i uppdrag att utveckla inom ramen fér en si kallad prov-
bank borde enligt regeringen ocksd komma att ingd bland de kvali-

’! Skolverket (2006) Redovisning av uppdrag om allminna rid m.m. for kvalitetsredovisning,
dnr 2006:551
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tetsmitt som framtida resultat- och kvalitetsbedémningar pd
nationell och lokal niv skall grundas p4.

Enligt Skolverket var det inte tillgdngen till data i sig som var det
primira problemet utan att man pd skol- och huvudmannanivi inte
dokumenterar sitt arbete och resultatet av detta. I frinvaro av
gemensamma diskussioner om undervisningen och dess resultat
saknades underlag for en utvecklad redovisning av verksamheternas
kvalitet, menade verket. Skolverkets svar pd regeringens uppdrag i
regleringsbreven fér 1998 och 1999 att utveckla ett kvalitets-
indikatorsystem var att 1 samarbete med kommuner och skolor ta
fram BRUK, ett instrument for sjilvvirdering av verksamhetens
kvalitet uppdelat pd férutsittningar fér verksamheten, process-
kvalitet och resultat.”” Efter ett par férsoksomgangar gjordes syste-
met tillgingligt pd Skolverkets hemsida hésten 2001, frivilligt for
skolor att anviinda i sitt kvalitetsarbete. Ar 2005 éverférdes ansva-
ret for BRUK till Myndigheten f6r skolutveckling och lades ut pd
myndighetens webbplats www.skolutveckling.se.

Regeringen ansdg inte att Skolverkets l6sning svarade upp mot
det nationella behovet av information om verksamheternas resultat.
Regeringen uppdrog dirfér till Skolverket att limna forslag till
indikatoromrdden och kvalitetsindikatorer. De nationella kvalitets-
indikatorerna, som i férsta hand skulle utgd frin befintligt under-
lag, skulle enligt regeringens uppdrag stédja kvalitetsarbetet 1 sko-
lor och kommuner, gora jimforelser lokalt och nationellt mojliga
samt stddja nationell uppféljning, utvirdering och utbildnings-
inspektion.”

I sin redovisning av uppdraget® pekade Skolverket pd problemet
med att kvalitetsaspekter inte alltid gir att mita vilket forsvirar
jimfoérbarhet mellan verksamheter och éver tid. Att indikatorer
kan komma att styra verksamheten ”i alltfér hog grad” och dirige-
nom himma lokal utveckling balanseras enligt Skolverket av att de
torde medfora en bittre dverskddlighet och underlag fér beslut om
verksamheten pd nationell niv4, liksom en stérre jimférbarhet och
likvirdighet mellan skolor och kommuner.

32 Skolverket (1999) Ett nationellt indikatorsystem fér barnomsorg och skola, Svar pi
regeringsuppdrag, dnr 1998:2857, samt Skolverket (2000) BRUK - ett nationellt indikator-
system for barnomsorg och skola, dnr 1998:2857

>3 Regeringens uppdrag Ltt system for resultatinformation (U2003/2060/S)

3% Skolverkets svar pa regeringsuppdrag U2003/2060/S 2004-01-22 Redovisning av regerings-
uppdrag, del B, dnr 2003:2038, samt 2004-11-03 Redovisning av uppdrag om nationella
kvalitetsindikatorer, del C, dnr 2004:850
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Regeringen &terkom 1 sirskild ordning med ett nytt uppdrag till
Skolverket enligt vilket verket bl.a. skulle ange kortsiktiga priorite-
ringar inom ramen fér sin egen verksamhet och inom ramen for
uppdraget om utveckling av nationella kvalitetsindikatorer
(U2005/3844/S). I redovisningen av uppdraget i november 2005
lyfte Skolverket fram att man, f6r att svara mot behovet av mer
lattillginglig information om skolvisendet, bedémde att ett be-
grinsat antal vil motiverade och underbyggda indikatorer kan vara
till hjilp foér att exempelvis identifiera utvecklingsomrdden och
problem som behéver 3tgirdas. Skolverket avsdg att pd kort sikt
ligga ut en grafisk presentation éver utvalda métt pd sin webbplats
samt en sammanstillning av indikatorer inom olika politikomriden
for att bla. underlitta jimfoérelser 6ver tid. T slutet av mars 2007
forindrade  Skolverket publiceringen av  statistiken pd
www.skolverket.se fér att underlitta for anvindare att hitta
onskade uppgifter. Bland annat har alla skolformer fitt en egen
“ingdngssida” dir man samlat statistiska uppgifter om respektive
skolform tillsammans med beskrivande texter. Under rubriken
“Efterfrigade mitt” presenteras utvecklingen 6ver tid for olika
nyckeltal.

2.4.4 Kuvalitetsgranskning och inspektion

I utvecklingsplanen &r 1997 meddelade regeringen att man avsig att
ta fram riktlinjer f6r sirskilda, kontinuerliga kvalitetsgranskningar
pd nationell nivi. Samlade redovisningar och bedémningar av
kvalitetsutvecklingen i skolan skulle bredda underlaget for for-
indringar och vidareutveckling av de nationella mildokumenten.
Skolverkets kontrollerande uppgifter skulle dirfér kompletteras
med kvalitetsbedémningar gjorda av statliga utbildningsinspektérer
knutna till myndigheten. Beroende av granskningsomride borde,
enligt regeringen, externa sakkunniga engageras som foretridare
for olika kompetensomrdden. Dessutom rekommenderades ett
samarbete med lokala utvirderingsansvariga, regionala utvecklings-
centra, forskare med flera.

Vilken inriktning och vilka omriden som skulle kvalitets-
granskas over tid skulle anges 1 sirskilda direktiv frdn regeringen s&
att systemet som helhet skulle komma att tickas in. Skolornas och

%> Skolverket (2005) Redovisning av uppdrag att redovisa behov av omedelbara fortydliganden i
det nationella uppfolningssystemet m.m., dnr 2005:1268

421

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:28

huvudminnens kvalitetsredovisningar skulle bilda utgingspunkt
fér granskningarna som skulle redovisas s& att de bide bildar un-
derlag for bedémningar av liget i skolsystemet som helhet och
fungerar som st6d for lokal kvalitetsutveckling. I utvecklingsplanen
lyfte regeringen sirskilt fram att redovisningarna skulle vara si
skrivna att de gav “underlag for tydliga slutsatser om starka och svaga
sidor och belysa vdsentliga aspekter av utbildningen”.

Ar 1999 redovisade Skolverket i enlighet med regeringens upp-
drag resultatet av den forsta nationella kvalitetsgranskningen om-
fattande tre omrdden: rektorsuppdraget, undervisningen fér elever i
behov av sirskilt stéd samt lis- och skrivprocesserna i under-
visningen®. Ytterligare tre omgingar genomférdes &ren 1999 —
2001/2002 med granskning av omrdden sisom skolors arbete mot
krinkande behandling, sex- och samlevnadsundervisningen, betygs-
sittningen samt tidsanvindningen i skolan.

I samband med Skolverkets delning &r 2003 fick Skolverket an-
svar f6r nationell kvalitetskontroll genom uppfdljning, utvirdering
och utbildningsinspektion.” Utbildningsinspektionen ir sedan
dess verkets prioriterade uppgift, och skall enligt det ursprungliga
uppdraget granska alla kommuner och skolor under en
sexdrsperiod.

Utbildningsinspektionens uppgift ir att klargéra hur vil en verk-
samhet fungerar i férhillande till bestimmelserna 1 skollagen,
skolformsférordningarna och de nationella liroplanerna. Till skill-
nad frin tillsynsverksamheten omfattar utbildningsinspektionen en
granskning och bedémning av bide “den rittsliga aspekten” och
kvaliteten 1 de inspekterade verksamheterna. Efter en inledande
uppbyggnadsfas har Skolverket t.o.m. dr 2006 inspekterat verksam-
heten i drygt 130 kommuner™

Resultatet av inspektionerna publiceras 1 ett beslut per huvud-
man med tillhérande rapporter pd kommun- och skolnivd. I rap-
porterna redovisas inspektdrernas bedémning av miluppfyllelsen 1
verksamheten liksom krav pd dtgirder i den man brister konstate-
rats. En utvirdering visar att de granskade verksamheterna i hog
utstrickning delar inspektérernas bedémningar och ir 6vervigande
positiva till granskningen. Inspektionen uppfattas ofta som ett st6d
i det lokala kvalitetsarbetet.”

% Skolverket (1999) Nationella kvalitetsgranskningar 1998, Skolverkets rapport nr 160

37 Forordning (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk

% heep://www.skolverket.se/inspektion

%% Skolverket och ESV (2006) Skolverkets utbildningsinspektion — ger den nigra effekter?
Effektutvirdering genomford pd uppdrag av Skolverket, Slutrapport januari 2006.
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Det breda underlag som utbildningsinspektionen ger skall dven
bilda underlag foér slutsatser om hur skolsystemet fungerar som
helhet och om det finns behov av férindringar p nationell nivd.* T
drliga analyser av inspektionsverksamhetens resultat sammanfattar
Skolverket sin bedémning av skolsystemets funktion och ger prio-
riterade forslag till tgirder for att férbittra maluppfyllelsen.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride
16) aviseras att Skolverket skall uppdras att frdn och med &r 2008
genomfora inspektioner av varje skolas kvalitet minst vart tredje &r,
med fokus pd ”skolans kunskapsuppdrag”.

2.4.5 Underlag {6r uppféljning pd individniva

Enligt skollagen ir malet f6r utbildningen att ge eleverna kunska-
per och firdigheter samt att frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. Liro- och
kursplanernas mal att striva mot anger en onskad kvalitets-
utveckling i skolan, och innebir att varje elev skall ges forutsitt-
ningar att nd sd lingt mojligt 1 kunskapsutveckling och social for-
maga.

Som ett underlag f6r dels lirares bedémning av elevens kun-
skapsutveckling, dels elevens behov av eventuella stédinsatser, har
Skolverket utéver de nationella proven i drskurs 5 och 9 utvecklat
diagnostiska material for &rskurs 1-5 och &rskurs 6-9. Enligt en
undersékning av Skolverket* anvinds dock dessa material i liten
utstrickning varfér Skolverket enligt sin verksamhetsplan f6r 2006
planerar sirskilda insatser fo6r att 6ka anvindningen av diagnos-
materialen.

Skolverket dr inte ensam producent av bedémningsmaterial,
tvirtom. Utdver det stdod fér beddmning som tillhandahills i liro-
bécker och andra liromedel finns ocksd atskilliga diagnosmaterial
pa marknaden. I vilken min dessa material ligger i linje med mélen 1
liro- och kursplaner ir svirt att avgora och varierar naturligtvis
mellan produkterna. Enligt vad utredningen erfar frin kontakter
med anstillda vid Skolverket liksom lirare bedéms de diagnosmaterial
som finns pd marknaden generellt ligga i linje med maldokumenten.

0 Skolverket (2004) Att inspektera for att forbittra — et informationshifte om
uthildningsinspektion, best.nr 04:850

! Skolverket (2004) Prévostenar i praktiken. Grundskolans nationella provsystem i ljuset av
anvindares synpunkter, best.nr 04:848
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Dock pipekar flera att dessa material inte ir heltickande, utan endast
behandlar delar av kursplanernas mal.

Liraren ir enligt liroplanen skyldig att fortldpande informera
elever och férildrar om elevens studieresultat och utvecklings-
behov. Minst en ging per termin skall enligt grundskole-
forordningen (1994:1194) 7 kap 2§ ett utvecklingssamtal héllas
med lirare, elev och dennes virdnadshavare om elevens kunskaps-
och sociala utveckling och hur den bist kan stédjas. Utvecklings-
samtalen ir tinkta att bygga pd, och vara en del i, en 16pande dialog
och aterkoppling om elevers utveckling till elever och férildrar.

Enligt Skolverket* ir flertalet férildrar — 83 procent av tillfra-
gade forildrar 2003 — néjda med utvecklingssamtalen. Forildrar till
elever 1 drskurs 1-6 dr mer nojda dn férildrar till barn 1 de senare
drskurserna. Utvecklingssamtalen koncentreras enligt verket dock
ofta till uppniendemilen, och sirskilt i imnena svenska, engelska
och matematik. Skolverkets utbildningsinspektion har ocksd visat
att forutsittningarna for utvecklingssamtalen skiljer sig kraftigt &t
mellan skolor och klasser beroende av hur de organiserats. Ibland
ir det en enda person vid skolan som genomfér utvecklings-
samtalet, en mentor eller annan som inte har personlig erfarenhet
om elevens utveckling i de olika imnena di denne ir hinvisad till
andrahandsuppgifter frin andra lirare. I dessa fall ir det stor risk
att en del imnen inte behandlas alls. T andra fall genomférs stafett-
samtal” dir eleven och dennes férildrar under en kvill triffar lirare
efter lirare, en l6sning med korta pass dir informationsutbytet
riskerar att begrinsas och bli ytligt.

Lirare jag triffat bekriftar ovanstiende bild, och antyder dven
att det kan vara svirt att kommunicera problem med férildrar vid
utvecklingssamtalen. Det ir litt hint att man som lirare 1 hogre
grad lyfter fram det eleven ir bra pd men ir vagare nir det giller ev.
brister 1 elevens kunskapsutveckling — enligt en lirare “lindar man
in negativa besked och forsoker vara snill och byfta fram det positiva™.
Denna utsaga stéds av Johan Hofvendahl® som i sin forskning fun-
nit att lirare girna dr varsamma och lindar in besked som kan upp-
fattas som kinsliga — att man “presenterar problemet i ett ticken av
positiva besked”.

For att forbittra dialogen mellan lirare och elever och deras for-
ildrar inférdes den 1 januari 2006 krav pd individuella utvecklings-

2 Skolverket (2004) Attityder till skolan 2003, Skolverkets rapport nr 243
“ Hofvendahl Johan (2006) Ibland har du nog lite problem i matte, Artikel i Sprikvard
2006/04 utgiven av Sprikradet, Institutet for sprik och folkminnen
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planer genom en komplettering av grundskoleférordningens be-
stimmelse om utvecklingssamtal. Liraren skall i en framdtsyftande
individuell utvecklingsplan “skriftligt sammanfatta de insatser som
behdvs for att eleven ska nd mdlen och i 6vrigt utvecklas sd lingt det dr
maojligt inom ramen for liroplanen och kursplanen”. Utvecklings-
planen, som kan utformas som ett kontrakt” med 6verenskom-
melse mellan lirare, eleven och virdnadshavare, bér enligt forord-
ningen grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i férhél-
lande till mélen i liro- och kursplaner. Enligt Skolverkets allminna
rdd och kommentarer Den individuella utvecklingsplanen (2005)
bor liraren skriftligt dokumentera elevens utveckling for att for-
enkla samtalet med elever och férildrar och som ett stéd 1 arbetet
med att f6lja upp eleverna och virdera effekter av gjorda insatser.

Jag erfar utifrdn mina skolbesok att arbetet med att ta fram indi-
viduella utvecklingsplanerna bl.a. medfért att lirare fitt en bittre
forstielse f6r miluppbyggnaden 1 liro- och kursplaner och att li-
rare “upptickt” madl att striva mot. Lirare uttrycker dven att de
individuella utvecklingsplanerna ir ett stod nir det giller att vara
saklig i bedémningen av elevernas styrkor och svagheter.
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Kallor
Kommittédirektiv och betinkanden i SOU-serien

Kommittédirektiv En ny organisation for den statliga skoladminist-
rationen (Skolverksutredningen) (dir. 1990:60)

Kommittédirektiv Tillkallande av en beredning for att ge forslag till
ett nytt betygssystem i grundskolan, gymnasieskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen (dir. 1990:62)
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Erfarenheter fran skolbesok hosten
2006

Under hésten 2006 har utredningen besokt elva grundskolor i
frimst Stockholms lin f6r att f8 del av verksamma lirares egna ut-
sagor om milsystemet — hur det tagits emot, f6rstitts och tillim-
pats, hur man lagt upp arbetet pd skolorna, hur uppféljning av mél-
uppfyllelse gir till, vilka underlag som anvinds etc. Informationen
frdn skolbesoken tjinar tvd syften: dels att virdera den bild utred-
ningen fitt av orsaker till att milsystemet inte inférts och genom-
forts si som tinkt i1 grundskolan, dels att komplettera underlaget
infor ett beslut om férslag till hur milsystemet kan utvecklas.

1. Om kursplaner, mal och avstamningstidpunkter
1.1 Utformning och innehall

En genomgiende uppfattning bland de lirare jag métt ir att kurs-
planerna ir svira att f6rstd och att det dr svirt att utlisa vad staten
menat med mélen s som de nu ir utformade. Flertalet intervjuade
lirare ger exempel pd olika ord och begrepp som man har svért att
dechiffrera eller forhilla sig till, exempelvis skillnader mellan att ha
inblick i respektive att ha insikt i eller om att utveckla kunskaper ir
detsamma som att eleven skall kunna. Inte bara enstaka ord och
begrepp ses som problematiska, éver huvud taget anser ménga att
spriket 1 kursplanerna ir otillgingligt och akademiskt vilket gor det
svart att f6rstd och att kommunicera med elever och férildrar.

En annan svérighet ir att manga kursplaner upplevs vara s vaga
att undervisningen enligt lirarna kan fyllas med snart sagt vilket
innehdll som helst. Ett exempel ir slgjdliraren som fann att “man
kan gora vad som helst sd linge man ér kreativ”, eller liraren i hem-
och konsumentkunskap som vid sin genomlisning av den nya
kursplanen uppfattade att matlagning inte lingre hérde till imnet.
Men det redovisas dven mottsatt uppfattning, t.ex. lyfts kursplanen
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1 matematik fram som tydlig. Svirigheterna att planera undervis-
ningen utifrin mdldokumenten anges vara stérst f6r nya lirare som
inte har en egen yrkeserfarenhet att luta sig mot, medan den rutine-
rade liraren mer kan uppskatta den frihet kursplanerna ger. Sam-
tidigt framhéller flera mer erfarna lirare att de inte skulle kinna sig
begrinsade 1 sin yrkesutévning om kursplanerna i hégre grad skulle
behandla innehillsfrigor. Nya lirares svirigheter forstirks av att
lirarutbildningen enligt mnga inte behandlar styrdokumenten
utan huvudsakligen betonar didaktiska frigor. Tydligare kursplaner
skulle enligt intervjuerna bidra till att man som lirare skulle bli sik-
rare 1 sin ldrarroll.

En tredje orsak till att malsystemet framstdr som oklart och vagt
anges vara att det, 1 vart fall i vissa dmnen, ir ett s3 stort antal mil
att det idr svirt att hdlla dem alla aktuella i undervisningen. T stillet
hinvisas man till att géra ett urval. Det ir sirskilt tydligt for lirare 1
natur- respektive samhillsorienterande dmnen, NO- och SO-im-
nen, som har ett stort antal mdl och dir bilden ocksd kompliceras
av att det forutom dmneskursplaner ocksd finns blockgemensamma
kursplaner. Lirarna frigar vilka ml som egentligen giller om man
t.ex. undervisar imnesvis. Antalet mil i kursplanerna bér ocksd ses
i forhdllande till den undervisningstid som stir till férfogande.
Lirare i t.ex. hem- och konsumentkunskap och i teknik anger att
det inte med befintlig tid enligt timplanen ir mojligt att ticka alla
mél 1 undervisningen i det egna dmnet.

Kursplanernas utformning har gjort att mycket tid och kraft har
dtgdtt till att utforma egna lokala kursplaner utifrin de nationella
méaldokumenten. Lirarna bedémer att effekten av otydliga och vida
kursplaner ir att undervisningen inte blir likvirdig éver landet, d3
det dr avhingigt enskilda lirares egen tolkning och 6nskemil om
vad undervisningen skall innehilla och syfta till. En bestimd upp-
fattning ir att staten borde ha gjort jobbet frin bérjan, utan att alla
skulle behéva ”leka gissningsleken” om vad staten menat for att
sedan gora arbetet sjilv.

Att tolkningen av de nationella mildokumenten kan skilja sig &t
mellan huvudmin, skolor och dven inom skolor kan till en del for-
klaras av att det ir ovanligt med gemensamma diskussioner om
kursplaner, hur de tolkas och omsitts 1 undervisningen. I nigra
kommuner har man i varierande utstrickning imnesgemensamma
nitverk men de verkar sillan vara aktiva. Arbetslagens gemen-
samma moten dgnas sillan it pedagogiska samtal, utan domineras
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enligt lirarna av frigor rérande administration, organisation och
psykosocial verksamhet.

Nir vil lokala kursplaner upprittats synes de dverta rollen som
skolans méldokument och bérjar ”leva sitt eget liv” — det dr dessa
dokument som man féljer och som vid behov revideras. I de imnen
dir det finns lokala kursplaner framstdr lirarna som timligen klara
med vad de skall géra och hur elevernas kunskaper skall bedémas,
medan motsatsen ir fallet nir man inte bearbetat de nationella mil-
dokumenten. Att méilsystemet tvingat lirare att fundera 6ver vad
milen innebir lyfts indd fram som ngot positivt — dven om osiker-
heten upplevs som fér stor.

1.2 Maltyper och betygskriterier

Enligt flertalet intervjuade lirare planeras undervisningen utifrin
mélen att uppnd. Att mil att striva mot finns liksom deras funktion
i det befintliga malsystemet har varit oklart f6r manga. Flera vittnar
dock om att man i samband med arbetet vid inférandet av individu-
ella utvecklingsplaner "fitt upp 6gonen” fér mélen att striva mot.

En effekt av att undervisningen inriktas mot mal att uppné, och
dirmed grinsen for betyget Godkind, ir att ambitionsnivin for
grundskolan upplevts ha sinkts 1 och med Lpo 94. Vanliga uttryck
ir att arbetet stills in pd att “dra alla elever dver triskeln” eller att
“komma Gver kanten”. En lirare reflekterade 6ver denna utveckling
och menade att nir — som hon upplevde det — dagens mal att uppnd
ir s§ lagt satta behévs mal att striva mot. En vanlig uppfattning ir
att man kan ifrigasitta om det verkligen beh6vs tvd méiltyper — kan
man inte uttrycka (en hojning av) ambitionsnivin pd annat sitt?

Det anses problematiskt att det for olika dmnen férekommer
mél som handlar om ett 6nskat beteende hos eleven, nigot som ses
som svirt — och mindre limpligt — att betygssitta. Det dr d3 frimst
frigan om liroplansmdl som i varierande grad inférts i kurspla-
nerna, och en vanlig dsikt dr att endera borde mélen hillas &tskilda
s& att liroplansmal hills foér sig och kursplanemdl for sig, eller sd
borde sddana mal inforas 1 alla kursplaner. Flera har framfort att
liroplan och kursplaner bér samlas i ett enda dokument.

Lirare vid flera av de besokta skolorna har framfért att de tycker
att det ir inkonsekvent att kursplanerna anger bestimda mal fér
vad en elev skall kunna i drskurs 5 respektive 1 drskurs 9, samtidigt som
styrdokumenten enligt lirarna tydligt anger att undervisningen skall
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planeras med hinsyn till de enskilda eleverna och deras utveckling.
Alla barn skall vil {8 arbeta i sin egen takt?

Till frigan om mal maste ocksd betygskriterierna knytas, di de
fungerar som en del av milsystemet. Ménga lirare har framfért att
det dr en brist — och t.o.m. i vissa fall ”s/6#t” — att staten inte utfir-
dat betygskriterier f6r betyget Godkind. I stillet anvinds mélen att
uppnd som ir skrivna i en annan sprdkdrikt in betygskriterierna
for betygen Vil godkind och Mycket vil godkind.

Foér de natur- respektive samhillsorienterande dmnena finns en
sirskild betygsproblematik som lirare vid flera skolor framfér, ut-
over det som har att géra med de ménga kursplanerna och mélen.
Maojligheten att sitta blockbetyg upplevs som orittvis jimfért med
att elever betygssitts i de enskilda imnena. Det senare anses
minska risken f6r att bristande kunskaper i ett enskilt imnes drar
ner” ett samlat blockbetyg. Av omsorg om de egna eleverna viljer
lirare dirfér bort en mer sammanhéllen undervisning inom respek-
tive block.

1.3 Kunskaper — nar da?

Vad elever skall kunna i olika 8ldrar, och vad som ir att anse som
“normalt”, baseras 1 huvudsak pd lirarnas egen erfarenhet och det
man vid skolan kommit &verens om vid framtagandet av lokala
méaldokument. Traditionens makt framstir som stor, och man gor
ofta som man alltid har gjort utan att reflektera nirmare 6ver det.
Exempel frin geografiimnet dr att "Hallands floder” fortfarande
ses som viktiga, eller att man oftast behandlar Sverige fére Europa
foljt av resten av virlden.

Liromedlen fungerar, i vart fall fér vissa imnen, ofta som en
konserverande kraft nir det giller vad (vilket innehdll) som be-
handlas nir (i vilken arskurs eller termin). Matematik anges vara
det dmne dir lirobdckerna upplevs som mest konservativa och inte
alltid 1 samklang med dagens kursplaner. Det ges dock lite olika
bilder av hur pass moderna lirobockerna ir, vid ndgra skolor ses de
som gammalmodiga (“det dr mycket om ladugdrdar”) medan andra
lyfter fram att liromedlen kan ligga i framkant. Valet av liromedel
styrs till viss del av resurser varfér man kan vara hinvisad tll att
anvinda liromedel man inte tycker ir i linje med méaldokumenten.
A andra sidan har de flesta inget problem med att frings bockerna i
de stycken de inte bedéms hélla méttet.
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I direktiven ingdr att prova om och nir en avstimning av elevers
kunskaper kan géras fore drskurs 5, och att hinsyn skall tas till att
forskoleklassen finns. Intervjuade lirare menar att inférandet av
forskoleklass gor att barn tidigare dn forr trinas i att bl.a. utveckla
en spriklig och matematisk férmiga liksom att socialt fungera i
grupp. Forskoleklassen har enligt lirarna givit en klar positivt ef-
fekt pd elevernas kunskaper. Det gor att barn numer hunnit lingre i
sin kunskapsutveckling i de ligre &rskurserna i grundskolan och
medfor att det ir meningsfullt att genomféra tidigare kontroller.

Nir en avstimning bor ske — 1 8rskurs 2 eller 3 — finns det bland
lirarna ingen gemensam uppfattning om, men ndgra anférde att det
fore &rskurs 3 dr en s stor spridning i utvecklingen mellan barnen
att drskurs 3 dr att foredra. Oberoende av nir en sddan kontroll
gors menar flera lirare att man oftast redan i drskurs 1 fir en klar
bild av vilka som kommer att ha svirt att nd mélen.

Lirare vid de flesta skolor framhller att nationellt faststillda av-
stimningstillfillen, férenade med nationella mal eller dylikt f6r de
olika drskurserna, gér att undervisningen som sddan kan bli mer
likvirdig di det medfor en 6kad samstimmighet mellan skolor i vad
som tas upp 1 undervisningen. Den frimsta férvintade positiva ef-
fekten dr att det underlittar nir elever byter skola under grund-
skoletiden om det finns fler givna tidpunkter {6r vad eleverna skall
kunna vid dessa tillfillen. Nu tycker lirarna att det kan vara svért
att veta vad elever kan och inte kan nir de kommer nya till en
skola, och ofta saknas information frdn den gamla skolan om vad
som behandlats i undervisningen. En 6kad styrning via kurspla-
nerna bedéms minska lirarnas beroende av upparbetade kommuni-
kationskanaler mellan olika huvudmin och skolor.

2. Prov, diagnosmaterial och andra bedomningsmaterial

Att infora nationella avstimningstillfillen hinger samman med hur
kunskaperna stims av. Lirarna verkar i samtalen utgd frin att det d&
blir frigan om nigon form av obligatorisk testning. Det ir lirare
vid ndgra skolor tveksamma till med hinvisning till den héga prov-
stress som manga unga elever redan idag upplever. Alla skolor an-
vinder olika material som stéd for att bedoma elevers kunskaper,
allt frin Skolverkets diagnosmaterial till olika kommersiella pro-
dukter f6r att bedéma elevers lisutveckling.

Alla skolor anvinder ocksd de nationella proven, dven de i
drskurs 5 som formellt sett inte ir obligatoriskt for skolorna att
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anvinda. Provens bedémningsexempel, liksom de &vriga bedém-
ningsmaterialen, har enligt lirarnas utsagor kommit att de facto
fungera som ett av de viktigaste styrinstrumenten fér grundskolan.
Uppgifterna och de bedémningsanvisningar som medféljer proven
utgdr for ménga lirare en begriplig uttolkning av kursplanerna, en
konkretisering av kursplaner och betygskriterier. Flera framhaller
att exemplen ocksd fungerar som ett stéd for att forklara for elever
och forildrar vilka kunskaper som krivs fér ett visst betyg — d&
mdste man vara extra tydlig menar lirarna, och sirskilt nir man
moter forildrar med utlindsk bakgrund.

Flera lirare anger att de anvinder de nationella proven som un-
derlag for sin planering av undervisningen, kanske frimst tydligt i
matematik. Det férekommer dven att liromedel viljs utifrin vad
som behandlas i proven. En negativ effekt som lirarna ir medvetna
om, och sjilva pipekar, ir att det kan medféra att elever inte un-
dervisas 1 kunskapsomriden/moment som inte prévats i prov —
”det slipper man” — dven om det finns nationella mil f6r det. Ut-
over att innehdllet 1 undervisningen begrinsas innebir detta upp-
ligg att undervisningen inriktas mot grinsen f6r betyget Godkind
d& proven frimst prévar kunskaper enligt médlen att uppnd (giller
drskurs 5). En positiv effekt som redovisas ir férbittrade resultat
pa de nationella proven.

Lirarna bedémer att hkvarchgheten 1 betygssittningen ir hogre 1
imnen det finns nationella prov i, d3 de medféljande bedommngs-
exemplen konkret visar exempel pd olika kunskapsnivier. Vid ni-
gon skola hade man dock sett att dven om man har tillging till s3-
dant material s8 hinder det att lirarna bedémer elevers provresultat
pd olika sitt, vilket man trodde berodde pd skillnader i lirares erfa-
renhet sett till tid 1 yrket och dmnesutbildning. Beroendet av natio-
nella prov och annat bedémningsmaterial framstdr som hégre for
mer oerfarna lirare.

Tidpunkten fér nir nationella avstimningar gérs har ocksd en
koppling till hur skolorna organiserats. Manga lirare har framfort
vikten av att man som lirare vill ha chansen att sjilv “reparera” ev.
brister som upptickts vid testningen, och anser t.ex. att dagens
drskurs 5-prov kommer for sent f6r en F-5-skola nir éverlimning
gors till en ny skola infor drskurs 6. Samtidigt finns vittnesmal om
att lirare vid 7-9-skolor upplever att eleverna i drskurs 6 1 F-6-
skolor fortsitter att arbeta med drskurs 5-milen, iven de som redan
nitt milen, di rskurs 9-milen inte ir levande 1 vad man kallar for
“mellanstadieskolor”.

436



SOU 2007:28

De flesta lirare utredningen métt framhéller att man vill ha full
mojlighet att ansvara {6r ”sina” resultat — nigot organiseringen av
skolorna inte alltid tilliter. Det ir tydligt att den tidigare stadiein-
delningen av grundskolan lever kvar, oberoende av dagens méildo-
kument.

3. Vad géra?

Det ojimforligt vanligaste “tipset” till utredningen om vad som ir
viktigast att dtgirda inom ramen fér Sversynen ir att se till att
kursplanerna blir tydligare. I det ligger man att det skall vara tyd-
ligt vad eleverna i olika imnen skall kunna vid olika &rskurser och
vid utbildningens slut, att spriket skall vara begripligt och s klart
att mélen inte tolkas pa vitt skilda sitt och att det till kursplanerna
skall finnas kommentarer och annat stédmaterial med exempel som
gor det tydligt vad som skall dstadkommas.

Samtidigt ir det mdnga som framhaéller att en aterinford, detalje-
rad innehdllsstyrning skall undvikas — mélen skall vara klargérande
och styra verksamheten men inte ange exakt vad som skall be-
handlas nir. Det ir samtidigt viktigt, anger flera, att staten ser 6ver
médlmingden och di vigar prioritera och skala bort det som ir
mindre viktigt. Flera understryker ocksd betydelsen av att se dver
hur milen formuleras s3 att ambitionsnivin fér undervisningen
héjs dver det som uppfattas som ”ligsta kravnivin”, dvs. grinsen
for dagens Godkind-betyg.

4. Sammanfattande slutsats

Utredningens bild av orsaker till att grundskolan mélsystem inte
genomforts sd som det dr tinkt stirks av lirarnas utsagor. Natio-
nella kursplaner med sprikligt svirtillgingliga och vaga milformu-
leringar 1 kombination med frinvaro av kommentarmaterial och
statliga implementerings- och kompetensutvecklingsinsatser 1
ovrigt har inneburit att skolor och lirare tvingats ligga ner mycket
tid pd att utifrin den egna erfarenheten, ofta baserat pd tidigare
liroplaner, skapa egna kursplaner.

Lirare som utbildats enligt 1994 irs liroplan saknar stod 1 mal-
dokumenten f6r att veta vad undervisningen skall bestd 1. De blir
dirfor 1 hog grad beroende av erfarna kollegor och liromedel som
grund for sin planering och genomférandet av undervisningen.
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Lirarutbildningen har enligt intervjuerna inte givit de studerande
tillrickliga verktyg for att arbeta med maldokumenten, och bedém-
ning och betygssittning har behandlats i mycket liten utstrickning.
I det vakuum som uppstitt 1 avsaknad av faktiskt styrande kurspla-
ner har det nationella provsystemet, med de bedémningsexempel
som medféljer nationella prov och diagnosmaterial, bildat utgings-
punkt f6r minga lirares tolkning av vad undervisningen skall inne-
hilla liksom hur elevers kunskaper skall bedémas.

Minga lirare undervisar i imnen de inte har utbildning fér. Ett
skil anges vara att lirarna utbildas i vissa imnen, men nir de borjar
arbeta 1 de ligre &rskurserna blir de ofta klasslirare med ansvar fér
samtliga dmnen. Utan dmneskunskaper férekommer det att kurs-
planerna anvinds som 2 la carte-menyer, dir lirare viljer de mail
som undervisningen skall omfatta (mal de kan forstd). Det fore-
kommer att drskurs 5-elever inte har undervisats i dmnen och/eller
moment som de enligt de nationella milen skall kunskapsbedémas 1.

Konstruktionen i natur- och samhillsorienterande dmnen med
sdvil blockgemensamma som dmnesspecifika kursplaner fungerar
inte, utan har inneburit ett (f6r) stort antal mal. Lirarna vet inte
vilka mil de skall ta hinsyn till, samtidigt som man upplever en
orittvisa nir det giller betygssittning mellan elever som far block-
betyg respektive de som kunskapsbedéms i de olika dmnena. D3
undervisningen 1 naturorienterande dmnen gors tematiskt 1 de ligre
rskurserna finns det enligt lirarna ingen anledning att ha dmnes-
specifika mal i &rskurs 5.

Det lirarna framhéller som allra viktigast for att férbittra situa-
tionen ir tydligare kursplaner s att var och en inte behover gissa
vad mélen innebir eller vad eleverna skall lira sig. For att undervis-
ningen skall bli mer likvirdig och for att inte férsvira for elever
som byter skola miste médlen skrivas s3 att de inte dr vidéppna fér
skilda tolkningar. Det ses inte som professionellt begrinsande om
staten uttalar sig om utbildningsinnehdll s linge liraren har frihet
att planera och genomféra undervisningen pé det sitt denne finner
bist. Betygskriterierna méste vara begripliga och det miste framg
en skillnad i kunskapsnivierna mellan de olika betygsstegen.
Lirarna efterlyser exempel och stddmaterial som gor det tydligt
vilka kunskaper som motsvarar olika betyg.

En annan &terkommande synpunkt dr att man bor dterinféra
liroplan och kursplaner i ett enda dokument men utan att blanda
ithop liroplansmél och mal i kursplaner. Malen 1 kursplanerna bor
enligt lirarna renodlas s3 att betygssittningen 1 dmnen avser elevernas

438



SOU 2007:28

kunskaper — inte attityder och beteenden. Dagens mél att uppnd har
tolkats som att ambitionen med grundskolan har sinkts, en troskel
som alla elever skall dras 6ver, vilket lirarna ir negativa till. Dirfor
ses det som viktigt att staten ser 6ver konstruktionen med dagens

méltyper och 6kar ambitionsnivin.

Information om de besékta skolorna

Skolurvalet — totalt elva skolor, se bilaga 2 — utgér inte ett repre-
sentativt urval av landets grundskolor, men ticker sivil sma som
stora skolor sett till elevantal, skolor med yngre respektive ildre
elever (ligre/hégre drskurser) liksom skillnader 1 andelen elever
med utlindsk bakgrund. I urvalet finns sdvil skolor i storstad
och férort som landsbygds- och glesbygdskolor. Information
frdn Skolverkets utbildningsinspektion 2003-2005 visar att ur-
valet dven ticker en variation sett till inspektionens bedémning
av skolornas méluppfyllelse, kvalitetsarbete etc. Ett forsta skol-
bessk genomférdes i maj 2006 for att testa frigestillningar, var-
efter vriga skolbesok genomférdes under september-november
2006.

Rektorer for de utvalda skolorna kontaktades via e-post dir
utredningen bad att under ett par timmar fi diskutera frigor
inom utredningens ansvarsomride med lirare pd skolan. Fér att
f3 en s bred bild som majligt ombads rektor att samla en lirar-
grupp bestiende av lirare som undervisar i olika drskurser och
imnen liksom lirare med olika ling erfarenhet av liraryrket (tid
1 yrket). Besoken har organiserats pd skilda vis, pd det sitt som
varit mojligt att arrangera utan att stora skolans ordinarie verk-
samhet. Det gor att triffarna oftast genomférts vid redan inbo-
kade métestider f6r t.ex. ledningskonferenser, planeringsdagar,
arbetslagsméten etc. och gor att en stor andel av de lirare som
medverkat varit arbetslagsledare och/eller ingdtt i skolans led-
ningsgrupp. Undantag finns dock — i en liten skola deltog alla
fastanstillda lirare, i en annan skedde diskussionen i storgrupp
d utredningens besék sammanf6ll med en planeringsdag for all
personal vid skolan. I ungefir hilften av skolorna deltog rektorn
vid motet med lirare eller s3 intervjuades rektorn separat. Totalt
har utredningen triffat nirmare ett hundratal lirare och ett tio-
tal rektorer.
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Hur ser lararnas bakgrund ut?

Denna bilaga bildar underlag f6r texten om lirares utbildning i
betinkandets avsnitt 1.7.5. Det finns ett antal statistiska
sammanstillningar och undersékningar av Skolverket, SCB och
lirarorganisationer, gjorda vid olika tidpunkter och som framfér
allt av metodologiska skil omfattar olika delmingder av
lirarkollektivet. Det dr dirfor svirt att f4 fram en 1 allt korrekt bild,
men di undersdékningarna inte kommer fram till helt skilda
slutsatser bedémer jag att de sammantaget ger en rittvisande bild
av liget.

1 Pedagogisk utbildning - lararexamen

Léngt ifrdn alla lirare i grundskolan har en pedagogisk examen. Av
alla tjinstgdrande lirare hosten 2005 hade 83 procent avslutat en
pedagogisk hogskoleutbildning, att jimféra med 92 procent hosten
1992. Skolverkets officiella statistik visar att skillnaderna ir stora
mellan kommunala och fristiende skolor. Ungefir var tredje lirare i
de fristdende grundskolorna 2005 saknade en avslutad
lirarutbildning att jimféra med var dttonde 1 kommunala skolor.

Aven om de kommunala skolorna jimfért med de fristiende
skolorna 1 genomsnitt har en hdgre andel lirarutbildade finns det
in storre skillnader mellan kommunerna. I den kommun som hade
ligst andel utbildade lirare hosten 2005 saknade tre av tio
lirarutbildning. Det 4r andelen icke lirarutbildade var som ligst pa
riksnivd, hésten 2002 (81 %), var andelen 56 procent i kommunen
med ligst andel lirarutbildade.
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Diagram 1. Andel l3rare i grundskolan med pedagogisk hdgskoleuthildning
1992/93-2005/06

Procent, %
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Killa: Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se

2 Pedagogisk utbildning i ratt amne?

Det kan — och har — diskuteras vad som ir viktigast; att den som
undervisar har en pedagogisk utbildning eller att denne har
utbildning 1 dmnet. Gustafsson och Myrberg konstaterar 1 en
kunskapséversikt' att oberoende av hur utbildningen mits s
pdverkar lirarens utbildning elevernas resultat i positiv riktning.
Att ocks tiden i yrket, dvs. lirarerfarenheten, har betydelse ir foga
forvinande. Aven Skolverket har senare visat att sivil lirares
lirarutbildning som utbildning 1 dmnet har betydelse for elevers
resultat, liksom hur liraren virderar sin metodiska och didaktiska
kompetens”’.

En stor andel lirare undervisar i grundskolan utan att ha vad som
med lirarférbundens uttryck kallas ”den ritta utbildningen”, dvs.
sdvil pedagogisk utbildning som imnesutbildning. Hur stor den

! Skolverket (2002) Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat, Skolverkets
monografiserie

2 Skolverket (2006) Lusten och mdojligheten — om lirares betydelse, arbetssituation och
forutsittningar, Skolverkets rapport nr 282
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andelen ir beror pd vilket mitt som anvinds och det varierar
dessutom mellan olika lirargrupper. Uppskattningsvis saknar
uppemot var tionde lirare i grundskolans &rskurs 7-9 sivil lirar-
som dmnesutbildning pd hégskolenivd och var tjugonde 1 drskurs 1-
6.

Skolverkets undersékning av lirares utbildning hésten 2002°
tydliggjorde en del av de metodologiska problem som finns nir det
giller att fastsld 1 vilken m&n lirarna har ”ritt” utbildning. Bland
annat fordes for flertalet imnen samtliga lirare med lig- eller
mellanstadielirarutbildning till kategorin lirare med utbildning i
imnet. De som inte svarat pd Skolverkets enkit ingick inte 1
redovisningen di de forutsattes sakna relevant dmnesutbildning,
nigot som innebir en undertickning av andelen lirare med
lirarutbildning (med eller utan relevant imnesutbildning). I hem-
och konsumentkunskap, svenska som andrasprik, teknik och
imneskategorin Svriga imnen hade &ver 20 procent av de
tillfrigade ej svarat, vilket man bér ta hinsyn till vid tolkningen av
resultatet.

Andelen lirare med lirarexamen och utbildning i dmnet de
undervisar 1 var storre for lirare i &rskurs 1-6 dn i drskurs 7-9
hésten 2002, medan andelen lirare med imnesutbildning men ej
lirarexamen var betydligt storre 1 de senare &rskurserna. I
matematik och svenska, centrala imnen f6ér utveckling av
grundliggande kunskaper, var andelen med “ritt” utbildning foér
undervisningen relativt god. Sirskilt giller det lirare 1 de ligre
drskurserna dir 85 procent hade sdvil lirarexamen som
imnesutbildning. Av drskurs 7-9-lirarna i svenska och matematik
var motsvarande andel endast 68 procent, vilket innebir att en
tredjedel av lirarna saknade ritt utbildning f6r undervisningen.
Totalt sett hade nio av tio svenska- respektive matematiklirare
utbildning i imnet.

? Skolverket (2005) Undervisningen per dmne i grundskolan hésten 2002, dnr 2003:2735
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Diagram 2a-h.
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Lirare i grundskolan i arskurs 1-6 respektive arskurs 7-9
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Killa: Undervisningen per dmne i grundskolan 2002, Skolverket 2005

Lirarférbunden undersokte hosten 2005 lirarnas utbildning med
avseende pd arskurs 7-9-lirare under 55 &r* med inriktning mot
matematik eller NO-imnen, svenska eller SO-imnen samt sprik

* Personer fédda fére 1951 exkluderades di utbildningsregistret saknar uppgifter for dem
som examinerats fore dr 1977 och man utgitt frin att examen avliggs vid minst 25 4rs 3lder.
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(rapporten Alla har rétt till utbildade lirare!). Vid klassningen av
om liraren hade utbildning i ”ritt” imne valde man att hellre *fria
in filla”. Om liraren hade dmnesutbildning i ett eller ett par av
flera undervisningsimnen riknades denne med om utbildningen
varit av en viss omfattning, medan en person med inriktning mot
ritt dmnen men fel drskurser (3rskurs 1-7) inte riknades som att
denne hade ”ritt” utbildning. Lirare med examen inriktad mot
gymnasieskolan riknades dock som utbildade/behériga.

Nirmare 60 procent av lirarna i de undersdkta lirarkategorierna
hade  sdvil  pedagogisk  examen  som  utbildning i
undervisningsimnet, medan var sjunde saknade s&vil imnes- som
pedagogisk utbildning. Lika minga hade imnesutbildning men
ingen lirarexamen och var tionde hade en pedagogisk
hogskoleutbildning i andra imnen in de undervisade i. Som
férvintat var det frimst visstidsanstillda lirare som saknade
utbildning relevant for liraryrket. Se diagram 3.

Diagram 3. Tjinstgorande larare i arskurs 4-9 i matematik/NO-dmnen respektive
svenska/sprak hosten 2005

100% -

10%
80%

il 45%
70% -

12%
60% 4 W Ej utb i ped eller amne

OUtb i ped, ej i amne
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40% - @ Utb i 8mne och ped.
30% |
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50% A
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Alla
Tidsbegr
Alla
Tidsbegr
Alla
Tillsvidare
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Tillsvidare
Tillsvidare

Ma/NO 4-9 Sv/SO 4-9 Sv/Sprak 4-9

Killa: Alla har ratt till utbildade lirarve!, Lirarférbundet samt Lirarnas
Riksforbund 2006

Dessa uppgifter kan stillas mot resultatet 1 Skolverkets
undersdkning frin hésten 2002. Enligt studien hade exempelvis 68
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procent av lirarna 1 matematik i drskurs 7-9 och 54 procent av
lirarna i NO (integrerat) sdvil lirarexamen som utbildning i imnet.
Enligt lirarfackens undersékning hésten 2005 hade 56 procent av
lirarna i matematik eller NO utbildning i minst ett av imnena samt
lirarexamen. Skillnaderna kan troligen till en del férklaras av att
Skolverket inte tagit hinsyn till om lirarutbildningen inriktats mot
tidigare eller senare &rskurser medan en lirarutbildning i ritt imne
men inriktad mot drskurs 1-7 tolkades som ”fel dmne” i
lirarfackens undersékning. Frigan ir om denna tolkning ir rimlig.
Utredningen saknar dock information om hur méinga tidigarelirare
som undervisar elever i rskurs 7-9 {6r att gora en sidan virdering.

3 Undervisas eleverna av ratt larare?

Skolverkets studie visar att antalet lirare som undervisar i ett imne
ibland vida 6verstiger antalet lirare som ir anstillda pi en
befattning dir imnet ingdr. Det ir siledes 1 vissa dmnen, sirskilt i
praktisk-estetiska imnen, mindre vanligt att ha sirskilda tjinster
f6r undervisningen. I stillet sprids undervisningen ut p3 flera lirare.

Tabell 1. Antal ldrare med befattning i olika dmnen samt antal lirare som
undervisar i &mnena hdsten 2002

Antal larare med

befattning som Antal larare som
Undervisningsamne larare i amnet undervisar i amnet
Idrott och hélsa 3958 16 500
Musik 2270 16 300
Bild 1378 27 100
Tra- och metallsléjd 3210 4 400
Textilslojd 3233 4 500
Hem- och konsumentkunskap 1838 7 300

Killa: Undervisningen per dmne i grundskolan 2002, Skolverket 2005

En annan infallsvinkel dr att se hur stor del av lirarnas
undervisningstid som omfattar dmnen de ir utbildade fér, vilket
ingick i lirarfackens studie &r 2005 (dock omfattade studien inte de
praktiskt-estetiska dmnena).
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Diagram 4. Andel av undervisningstiden som utfors av ldrare med "ratt”
utbildning 2005
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Kélla: Alla har rvétt till utbildade lirare!, Lirarforbundet samt Lirarnas
Riksférbund 2006

Enligt studien undervisade lirarna i genomsnitt ungefir 54 procent
av sin tid 1 ”ritt” dmne. Av dem med ritt utbildning fér att
undervisa 1 drskurs 7-9 undervisade 60 procent enbart i dmnen de
hade utbildning fér. De som saknade lirarutbildning eller hade
utbildning fér annat dmne eller inriktning riknades i studien som
att de till 100 procent undervisar i mnen de saknar utbildning for.
Det torde innebira att de redovisade andelarna ir underskattade, di
man i studien riknat personer som har en lirarutbildning i det
imne de undervisar i men 1 “fel” drskurser som att de har fel
utbildning.

3.1 Ratt utbildning - regionala skillnader

Den dmnesmissigt begrinsade studien av lirarférbunden frin &r
2005 (Alla har ritt till utbildade lirare!) om i vad mén lirarna har
ritt” utbildning visar pd stora skillnader mellan kommuner men
inte mellan lin av olika struktur. Norrlandslinen aterfinns i sdvil
botten som toppen nir det giller andel lirare med ritt utbildning
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och storstadslinen intar ocksd varierande placeringar. Skillnaderna
var dock s& stora mellan kommuner att det finns all anledning att
fundera 6ver forutsittningarna for en likvirdig utbildning varhelst
den ges i landet.

Skollagen forutsitter att lirarna har en pedagogisk utbildning
och utbildning i dmnet s& att kvaliteten i undervisningen kan
uppritthillas. I en kommun hade alla matematik- eller NO-lirare
utbildning 1 undervisningsimnet, och nio av tio hade en
lirarutbildning inriktad mot ritt irskurser. I en annan kommun
hade endast var fjirde lirare i samma dmnen utbildning i mnet och
bara 18 procent sdvil utbildning i imnet som lirarutbildning — 13t
vara att andelen med lirarutbildning med ritt eller fel
imnesinriktning uppgick till drygt 80 procent. Frigan dr vad det
innebir for likvirdigheten i utbildningen?

Diagram 5. Lirare i matematik/NO-amnen i ak 4 hosten 2005. Andel med
och utan lararexamen respektive med och utan utbildning i amnet (endast ldrare
fodda efter 1950 och endast kommuner med minst 10 ldrare med aktuell
befattning).
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Killa: Alla har réatt till utbildade lirare!, Lirarforbundet samt Lirarnas
Riksforbund 2006
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I var sjunde kommun i undersékningen® var andelen lirare i
matematik eller NO utan vare sig dmnes- eller lirarutbildning
minst 25 procent och i fem kommuner var andelen &ver 40 procent.
A andra sidan forekom inte sidana lirare i 19 kommuner,
motsvarande var dttonde kommun i undersékningen.

Bland lirare i svenska eller SO liksom i kombinationen
svenska/sprdk var variationen mellan kommuner lika stor eller
storre, framfor allt f6r lirare i svenska och sprdk. En forklaring ir
att det ir stora skillnader i andelen lirarexaminerade beroende av
sprakinriktning (tyska 72 % och spanska 23 %).

I kommuntoppen nir det giller lirarsituationen 1 dmnena
svenska eller SO respektive svenska och sprik finns kommuner dir
nio av tio lirare hade ritt utbildning. I sex procent av kommunerna
saknade minst en fjirdedel av svenska och SO-lirarna sdvil lirar-
som dmnesutbildning medan inga sidana lirare fanns anstillda i 14
procent av kommunerna. Fér kombinationen svenska/sprik var
motsvarande andelar 30 respektive 3 procent av kommunerna.

4 Obehérigas utbildning

Enligt Skolverkets officiella statistik var 83 procent av lirarna i
grundskolan 2003 (riknat i heltidstjinster) tillsvidareanstillda.
Totalt sett var 8 procent tillsvidareanstillda utan att ha en
lirarutbildning, medan 7 procent hade lirarexamen och var
tidsbegrinsat anstillda. Enligt lirarfackens undersékning hosten
2003° saknade 9 procent av de tillsvidareanstillda kommunala
grundskollirarna en pedagogisk hégskoleexamen och 31 procent av
de fast anstillda lirarna 1 fristdende grundskolor. Det bér
observeras att lirarférbundens studie avseende vilken utbildning de
obehériga genomgdtt endast omfattar personer upp till 44 &r, den
dlderskategori som enligt tidigare studier 1 ligst omfattning har en
slutférd lirarutbildning.

Enligt studien saknade var tredje obehérig lirare i kommunerna
hogskoleexamen, medan tvd av tre helt saknade pedagogisk
utbildning. Mer anmirkningsvirt var att fyra procent av de
obehériga inte ens avslutat gymnasieskolan. Omriknat till alla
grundskollirare, och med hinsyn till att andelen obehériga ir ligre

> I studien presenteras data endast f6r kommuner med minst 10 lirare i aktuell lirarkategori:
Ma/NO 165 kommuner, Sv/SO 128 kommuner och Sv/Sprék 166 kommuner.

¢ Lirarforbundet och Lirarnas Riksférbund (juli 2004) Dessa undervisar i svensk skola.
Tjinstgorande lirare utan pedagogisk uthildning.
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bland de ildre lirarna, beriknar utredningen att knappt en procent
av alla grundskollirare saknade ett slutbetyg frin gymnasieskolan
och att var femtonde inte studerat pd hogskola.

En nirmare fordelning av de obehorigas utbildningssituation
framgdr av diagrammet nedan, baserad pd uppgifter i lirarfackens
rapport (endast lirare under 45 &r i kommunala grund- och
gymnasieskolor):

Diagram 6. Larare utan pedagogisk examen ht 2003. Andel larare fordelade
efter antal registrerade terminer totalt respektive inom utbildningsomradet (%).
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Killa: Dessa undervisar i1 svensk skola. Tjinstgorande lirare utan
pedagogisk utbildning, Lirarférbundet samt Lirarnas Riksférbund 2006

Tolkningsstéd for diagrammet, exempel: enligt den tredje
stapeln, 4-7 terminer utbildning inom utbildningsomridet, hade
totalt 16 procent (avrundat 9+8 %) av alla obehdoriga lirare 1
undersokningen list kurser inom utbildningsomrddet under
mellan 4 och 7 terminer. Av dessa hade drygt hilften (9 procent
av alla) dven studerat inom andra dmnesomriden s3 att deras
totala studietid uppgick till minst 3tta terminer.

Knappt hilften av lirarna utan lirarexamen, 48 %, hade studerat
minst itta terminer pd hégskolan, medan var fjirde (26 %) aldrig
varit inskriven vid ett universitet eller hogskola. Knappt hilften
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(48 %) hade studerat minst en termin inom utbildningsomridet
och var femte hade minst fyra &rs studier inom omradet. Var tionde
obehérig lirare hade studerat minst fyra &r pd hoégskolenivd men
inte inom utbildningsomridet. Studien visar ocksd att ungefir en
procentenhet av de obehériga lirarna i grund- och gymnasieskola i
oktober 2002 hade blivit behoriga i oktober 2003, dvs. inom ett dr.

5 Diskussion

Det ir mycket svdrt att f8 en klar bild av hur stor andel av

lirarkdren som har relevant lirarutbildning. Det finns samtidigt

stora skillnader mellan kommuner och skolor vilket gér det
olimpligt att generalisera i alltfor stor utstrickning. Nigot kan
dock sigas:

e Lirare med “ritt” lirarutbildning 4r vanligare 1 de ligre 4n i de
hogre drskurserna, 1 dmnena svenska, engelska och matematik
jimfort med sprdk och praktisk estetiska imnen och bland
yngre lirare jimfort med ildre lirare.

e FEn stor andel lirare undervisar i imnen de inte 4r utbildade for,
det giller dven de som har en pedagogisk hégskoleutbildning.

e Av undersokta lirare utan lirarexamen saknar ungefir hilften
pedagogisk hogskoleutbildning och var fjirde har inte studerat
pa hogskolenivd ver huvud taget.

o Till detta kommer att det ir en stor &ldersmissig spridning i
lirarkéren.

Dagens kursplaner bygger pi att lirare med professionell kunskap
och erfarenhet kan utforma en undervisning som svarar mot
statens krav och de enskilda elevernas behov. S3 ir dock inte fallet.
I vissa dmnen saknar flertalet lirare sivil lirarutbildning som
utbildning i dmnet, den utbildning skollagen kriver och ocksd
rimligtvis  vad  kursplaneférfattarna  nir de utformat mal-
dokumenten utgdtt frin att lirarna har. Samtidigt har ménga lirare
en utbildning och en l&ng yrkeserfarenhet baserad pi tidigare
liroplaner.
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Kallor

Skolverkets officiella statistik 6ver antalet tjinstgorande lirare m.m.
finns tillginglig via Skolverkets hemsida www.skolverket.se

Skolverket (2002) Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska
resultat, Skolverkets monografiserie

Skolverket (2005) Undervisningen per dmne i grundskolan hosten
2002, dnr 2003:2735

Skolverket (2006) Lusten och mdojligheten — om lirares betydelse,
arbetssituation och forutsittningar, Skolverkets rapport nr 282

Lirarforbundet och Lirarnas Riksfoérbund  (juli 2004) Dessa
undervisar i svensk skola. Tjinstgorande lirare utan pedagogisk
utbildning

Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund (juni 2006) Alla har rétt
till uthildade livare! En rapport om andelen lirare i skoldr 7-9 som
bar rétt lirarutbildning
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Laroplaner och kursplaner i Sverige
under 1900-talet — En sammanfattning

En text av Ulf Linell', skriven p3 uppdrag av utredaren.

1 Laroplanerna 1962-1994

En liroplan ir ett historiskt dokument. Det kommer till i en be-
stimd historisk situation och ir uttryck fér sin tid. Liroplanen
siger nigot om vad man i ett visst kulturellt sammanhang anser
vara virt att veta och kunna och vilka uppgifter som ir centrala fér
skolan varfér en nationell liroplan siger nigot grundliggande om
ett land. En liroplan ir ocksd en kompromissprodukt sdvil nir det
giller de kompromisser som har att balansera politiska krav pd god
utbildning fér landets behov som vad som ir méjligt att realisera
pedagogiskt och resursmissigt 1 undervisningen.

En liroplan skall alltsd inte bara vara ett legalt dokument. Den
skall ocksd dga legitimitet hos olika avnimare, den skall motsvara
de krav som privat och offentlig sektor stiller pd kunnig arbetskraft
och skall av férildrar, barn och ungdomar kunna uppfattas vara
giltig som ett mildokument fér skolan. Den skall dirtill uppfattas
som relevant hos de som professionellt arbetar med utbildning och
har till uppgift att realisera mélen. En nationell liroplan skall ocksd
gilla for alla oavsett var man bor i ett land.

I och med att den obligatoriska utbildningen i Sverige &r 1962
blev niodrig och inordnades i en gemensam skolform stilldes sir-
skilda krav pd liroplanen bdde som idédokument och som arbetsin-
struktion. Den forsta moderna liroplanen 1962 (Lgr 62) gav dirfor
resonerande riktlinjer f6r vad som ansdgs vara virt att lira f6r med-
borgare 1 ditidens samhille. Lgr 62 var ocksd ett pedagogisktdidak-
tiskt dokument som hade att argumentera fér och ge vigledning till
en undervisning med ett utvidgat imnesinnehdll 1 heterogena elev-

! Ulf Linnell, fil. lic. i pedagogik, f.d. undervisningsrdd vid Skolverkets enhet fér kursplaner
och betygskriterier.
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grupper. Den band samman en utbildningspolitisk mélsittning for
medborgerliga kunskaper och social fostran med de krav pa peda-
gogisk fornyelse av undervisningen som uppdraget till den ”nya”
skolan innebar.

Den strategi for att utveckla skola och undervisning som prig-
lade Lgr 62 var att utforligt vigleda skolan pedagogiskt och organi-
satoriskt for att den skulle klara av en ny skolform. Liroplanen for-
sokte “ligga till ritta” hur liraren skulle vilja ut innehall att under-
visa om och hur man skulle planera och genomféra undervisningen
s& att det var mojligt att individualisera den i en heterogen elev-
grupp for att férverkliga det 6vergripande mélet med grundskolan.
Liroplanen 1980 (Lgr 80) breddade perspektivet genom att tydli-
gare skriva fram demokrati och jimlikhet som ledstjirnor for
undervisningen. Liroplanen férsékte nu uppmana till ett tinkande
om verksamheten utifrin demokratins samhills- och minniskosyn.
Liroplanen 1994 (Lpo 94) gick sedan ytterligare ett steg i samma
riktning och férankrade inom ramen fér ett nytt ansvarssystem den
demokratisyn som kommer till uttryck 1 oférytterliga virden” och
1 internationella Overenskommelser, t.ex. 1 konventionen om
minskliga rittigheter, inom ramen fér ett nytt ansvarssystem,. Det
blev ett gemensamt ansvar f6r alla inom utbildningssystemet att
arbeta utifrdn dessa forutsittningar.

Under senare delen av 1900-talet stilldes nya och annorlunda
krav pd utbildningen i ett modernt sambhille. Stora évergripande
frigor som internationalisering, datorisering, mdingkulturalitet,
milj6férstoring etc. ledde till en fornyad diskussionen om skolans
innehdll. Olika vigar prévades for att vigleda de som arbetar i sko-
lan att utveckla verksamheten och héja kvaliteten i utbildningen.
En sidan vig var att decentralisera beslut om organisation, resurser
och stoffurval i skolan i syfte att ge 6kad mojlighet att situations-
anpassa undervisningen till olika elevgrupper. Detta ledde i sin tur
till férindring och férnyelse av olika funktioner som stdder skolan
och lirares arbete, exempelvis lirar- och rektorsutbildningen. Som
en konsekvens av decentraliseringen prévades en alternativ ut-
formning av liroplanstexten utifrdn premissen att den skulle kunna
vara bide en arbetsinstruktion fér skolans personal och ett medel
for att initiera utvecklingsarbete och pd s sitt vara ett effektivare
”styrinstrument” dn tidigare liroplaner.

I och med liroplanen 1962 skapades en tradition att skriva liro-
planer som fullféljts av de senare. Det finns genom alla liroplaner
en kontinuitet i synen pd skolans uppgifter, utbildningens mél och
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innehsll och hur man ser pi undervisningen. Aven om mil, anvis-
ningar och innehdll i liroplanen férindrats 6ver tid har liroplans-
forfattarna att férhdlla sig till hur man utformar en medborgerlig
utbildning med hég kvalitet.

I liroplanernas formuleringar kan man avlisa konsekvenser av
omvirldsférindringar, kunskapstillvixt inom pedagogik och om
synen pd inlirning, virdeforskjutningar i samhillet och till en del
erfarenheter frin utvirderingar och opinionsyttringar kring den s.k.
skolverkligheten. Det som bryter de etablerade ménstret under
1900-talets sista decennium ir frimst sittet att skriva. Om Lgr 62
kan ses som en resonerande handledning och hjilpreda f6r en ny
undervisningsuppgift, var ambitionen att Lpo 94 skulle vara en kort
arbetsinstruktion med preciserade och utvirderingsbara mal.

En liroplan ir ett tidsdokument dven i synen pd utbildningens
innehall. T efterkrigstidens samhille pekade liroplanen ut bestimda
uppgifter for utbildningen. Innehillet syftade till en bred utbild-
ning fér alla f6r att kvalificera f6r ett industri- och tjinstesambhille.
Samtidigt var milet en medborgarfostran f6r att sikra demokratin.

De krav som sambhillsutvecklingen stillde pd 1990-talet var
annorlunda. I en globaliserad virld med snabb kunskapstillvixt blev
det svirare att entydigt faststilla en liroplans innehdll. Hur skulle
man kunna bygga in en beredskap i skolsystemet nir omvirldsfor-
indringar sker allt snabbare? Detta kriver ett flexibelt system fér
att ge skolan handlingsutrymme. Samtidigt miste en medborgerlig
basutbildning fér alla sikerstillas. Det dubbla milsystemet, med
mal att striva mot och méil att uppnd, var ett férsok att 16sa detta.
Mal av den typ som finns i Lpo 94 skulle spegla dels krav som kan
stillas pd ett utbildningssystem for alla, dels férvintningar pd sdvil
bredd som spetskompetens f6r en kunskapsintensiv produktion.

Avsikten med mal att uppnd var att géra milen mer precisa jim-
fort med tidigare , men maélen skulle samtidigt ge utrymme f6r s3
mycket tolkning att de kunde individ- och situationsanpassas. Men
preciserade mél kan, iven om de ir tolkningsbara, leda till en férut-
bestimd liroging som gor undervisningen oflexibel — sirskilt nir
de kombineras med betygskriterier. Férséken med programmerad
undervisning, som diskuterades under 1970-talet och ledde maldis-
kussionerna in i en 4tervindsgrind, ir ett sidant exempel®.

Mal att striva mot skulle i stillet ge méjlighet att nd s lingt ut-
dver baskursen som skola och individer f6rmédr. De var menade att

2 Se tex. Englund Tomas (1986) Sambillsorientering och medborgarfostran i svensk skola
under 1990-talet.
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uttrycka en bildningsstrivan som aldrig upphér och som ocksd
forutsattes komma att krivas av en medborgare 1 ett modernt sam-
hille. Dirmed hanterades den grundliggande utbildningspolitiska
uppgiften att férena férutbestimda mal med kravet pd bredd och
djup 1 studierna. Efter drygt tio 4r med den senaste liroplanen kan
konstateras att den frimst diskuterats som ett utvirderingsinstru-
ment, inte som ett dokument f6r kunskapsutveckling och bildning.

2 Kursplanerna 1919-2000

I den obligatoriska skolan inférdes en imnesindelning av stoffet
omkring &r 1860 och den dterkom i de normalplaner f6r undervis-
ningen 1 folkskola och sméskola som publicerades dren 1878, 1883,
1899 och 1900 samt i den férsta nationella undervisningsplanen &r
1919. Dessa planer ir de forsta kursplanerna i form av anvisningar
till skolor och lirare om studierna i ett enskilt amne.

Formellt sett dr det statens rost som hérs” i en kursplanetext.
Men i realiteten dr en kursplans tillkomst en komplicerad process
dir inte bara staten deltar utan dven en stor grupp andra personer
som ir kunniga inom filtet. I arbetet med en dmneskursplan ingdr
pedagoger, lirarutbildare, forskare, imnesdidaktiker, erfarna lirare
och andra intressenter. De skall tillsammans std for ett innehill
som uppfattas visentligt for utbildningen. Detta innehall skall na-
turligtvis ligga inom de utbildningspolitiska ambitionerna fér sko-
lan. Dirtill krivs, som for alla férordningstexter, en enhetlig form.

Kursplanerna har sedan dr 1962 haft en i stort sett gemensam
grundstruktur med mal och innehéllsangivelser samt ngon form av
anvisningar och kommentarer. Férdelningen mellan dessa delar har
successivt forindrats genom dren — ndgra textdelar har férsvunnit
och andra har tillkommit. Férindringarna har, undantaget de revi-
derade kursplanerna 2000, berott pd och skett parallellt med att
liroplanerna omarbetats. Tendensen har varit att kursplanerna
blivit mindre vigledande f6r wundervisningen och mer
problematiserande av vad som ses som visentlig kunskap. Det
speglar hur den utbildningspolitiska strategin férindrats.

Staten kunde 1 de forsta kursplanerna 1962 férsiktigt, om in
dvertydligt, peka med “hela handen”. Det ses inte lingre som moj-
ligt nir man vinder sig till en allt mer utbildad yrkeskar. I stillet
har staten, utan att for den skull avstd frin att stilla bestimda krav,
valt att via kursplanetexten gi in i en dialog med de berérda. Detta

456



SOU 2007:28

ger en forklaring till det forindrade sittet att skriva en kursplan.
Mal och innehills- och metodanvisningar har som en foljd fitt an-
passas och inordnas i en av staten bestimd och successivt indrad
form.

Om man i texterna 1 Lgr 62 kunde breda ut sig om ett dmnes
stoff och metod var motsvarande skribenter fyrtio &r senare
bundna av att ringa in ett dmnes centrala begrepp eller kirna. Skill-
naden dr dirfér markant mellan de imnesbeskrivningar som finns i
de tidiga kursplanerna jimfért med de texter som finns 1 de senaste
frin &r 2000. Alla kursplaner frin &r 1962 och framit har dock
gemensamt att de behandlar eller tar stillning till frigor om inne-
hallet 1 utbildningen, om vad utbildningen skall leda till och hur
undervisningen skall genomféras.

Nir kursplaner f6r skolans dmnen bérjade vixa fram under 1800-
talet var dmnesrepertoaren ringa och imnena definierades genom
att ett traditionellt innehdll kodifierades. Grundskolans forsta
kursplaner 1962 byggde dirfor i stor utstrickning pd de dmnen och
det innehdll som fanns i den tidigare folkskolan och realskolan. I
Lgr 62, och i dess begrinsade revidering 1969 (Lgr 69), avgrinsades
ett imne genom att syfte, milsittningar och huvudmoment angavs
liksom de firdigheter eller kompetenser eleverna skulle erhilla.

Trots justeringar och omarbetningar fanns 1962 &rs huvudinne-
hill med nir samma dmnen beskrevs 1 Lgr 80. En elev 1 1960-talets
skola skulle ha kint igen sig i 1980-talets. En ambition fanns dock
dr 1980 att anknyta dmnet till de nédvindiga ”vardagskunskaper”
som alla elever ansdgs vara i behov av och att definiera ett imne ge-
nom dess centrala begrepp. Idén fullféljdes inte, men terkom i
annan tappning 1 kursplanerna 1994. Dir definierades dmnet inte
genom sina huvudmoment utan genom att ringa in dmnets “kirna”.
Med kirna inbegreps vad som var centralt i imnet, men ocks3 vilka
verksamheter imnet erbjod. Samhillets férindringar krivde,
menade man, ett delvis nytt innehdll i undervisningen, men detta
innehdll skulle kunna diskuteras utifrdn den fasta punkt som
imneskirnan utgjorde. Detta sdtt att se pi ett imne
problematiserade vad som ir virt att veta och kunna och var dmnat
att initiera en diskussion om vad som skulle ske 1 klassrummet.
Skrivsittet pdverkade inte dmnesstrukturen i grundskolan, inte
heller nimnvirt stoffurvalet. Mycket av det traditionella inneh&llet
finns kvar i dag — och méste s& gora — d4ven om det strukturerats
och formulerats annorlunda i de nationella dokumenten.
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I alla kursplaner frin &r 1962 till och med 4r 1980 dominerar mal
sdsom mélsittningar f6r undervisningen. Det ir sillsynt med mail
som anger nigot som skall uppnds eller vara ett resultat av under-
visningen. I kursplanerna frin 1960-talet ir mélen i huvudsak ocksd
skrivna fér undervisningen, det vill siga underférstitt riktade till
liraren. Enstaka mal ir dock formulerade for eleven. I Lgr 80 finns
fortfarande mal f6r undervisningen, men nu giller flera mal dven
eleven. T kursplanerna 1994 gors en uppsortering av olika slags mil
genom att en distinktion inférs mellan mil som malsittningar
respektive mil som ”slutpunktsmil” eller mal som skall uppnis.
Milen giller nu genomgdende eleven men ir riktade till skolan.

Om Lgr 80 ger bilden av att det ir eleven ”som lir sig”, poingte-
ras 1994 att det dr skolan som har ett ansvar fér att eleven lir sig.
Uttryckssittet dr en f6ljd av det foérindrade ansvarsystemet. En
ytterligare tolkning dr att férindringen visar insikt om att en lirare
med sina elever av sig sjilva inte alltid klarar av att realisera upp-
stillda mal hur mycket de in férsoker eftersom resultaten ir starkt
beroende av de villkor som ges foér lirandet. Genom att ligga
skolans resultat som ett ansvar {6r skolan betonas att den och dess
huvudman har att skapa rimliga férutsittningar fér och ge
mdjligheter till en si optimal organisation som mojligt for att alla
elever skall ni uppstillda mil. Milen skulle vara styrande for
undervisningen, inte det regelverk som bestimmer dess
organisation.

Anvisningar i kursplanerna till lirare om undervisningens upp-
liggning foljer samma forindringsménster som kan konstateras f6r
liroplanerna. Den syn pd undervisning som uttrycks i Lgr 62 med
aktivitetspedagogik i centrum och med individualiserad undervis-
ning som ledstjirna dterkommer som teman 1 kursplanerna. Anvis-
ningar och kommentarer kring limpliga arbetssitt ligger ibland
mycket nira bdde undervisningen och hur den organiseras. Kurs-
planerna skulle vara ett metodiskt stdd for liraren. P4 samma sitt
som liroplanen uppmanade liraren att "ligga till ritta” undervis-
ningssituationen genom att ordna lirostoffet i limpliga undervis-
ningsenheter, ville man med kursplanen ligga till ritta f6r liraren
att klara av sitt arbete pd ett optimalt sitt.

Anvisningarna 1 Lgr 80:s kursplaner var mer generella och inne-
bar indirekt en styrning mot det “praktiska” i nira anslutning till
den vardagsanknutna undervisning som rekommenderas for stoff-
urvalet. Den idé med aktivitetspedagogik som uppfattades domi-
nera pd ligre stadier reckommenderades f6r hela grundskolan, utan
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att det allud klart sades ut. I kursplanerna 1994 ir utsagor om
undervisningen mer sillsynta och dir de férekommer ir de av
samma generella slag som 1 Lgr 80. Detta speglar &ter det beslutade
ansvarsystemet dir staten ansvarar for riktlinjer f6r utbildningen,
skola och lirare f6r undervisningen.

Dagens kursplaner har ett klart syfte att styra utbildningen
genom att ge en tydlig ram for undervisningen. I och med att det
finns bide liroplaner och kursplaner dir mal férekommer i bida
méildokumenten uppstdr frigan om samstimmigheten mellan dessa
mél om vad som ska uppnds i studierna. Det har diskuterats sedan
mitten av 1970-talet som en f6ljd av decentraliseringen. Ju starkare
decentraliseringen betonats, desto tydligare har kravet varit pd en
sddan koppling. Staten kan dirigenom tinkas vilja ha en garanti for
att mél och virden far tillricklig plats i respektive imne.

Preciserade mél i kursplanerna — tillsammans med betygskriteri-
erna — ir det dokument med vilket staten kan utvirdera och i prin-
cip utkriva ett resultatansvar. Med sidana kursplaner har man be-
démt att man inte uteslutande kan ha mil som utgér mélsittningar,
pa det sitt som dominerade malskrivningarna 1 kursplanerna 1962—
1980. Nuvarande mélformuleringar férsoker hantera ett intrikat
balansproblem mellan det politiska ansvarsomrddet och det profes-
sionella. De professionella har i sin tur att hantera en komplex
verksamhet och behéver ideligen fatta beslut om undervisningen
och har dirfér behov av “ett friutrymme”. Samtidigt vill staten ha
kontroll éver vad som sker med utbildningen pd sikt. Men om
staten kontrollerar alltfor rigordst riskerar undervisningen att
ramas in och regleras i en sidan grad att flexibiliteten och ytterst
kvaliteten kan bli lidande. Om lirarna & andra sidan har en alltf6r
langtgiende frihet att vilja innehdll och planera undervisningens
genomférande riskeras de utbildningspolitiska mélen. En kursplan
ir dirfor ett uttryck for den for tillfillet ridande balanspunkten
mellan centralt och lokalt inflytande.

3 Kursplaner i fyra @mnen 1919-2000

Vad bestimmer en kursplans innehdll? De flesta imnen i dagens
grundskola har sin kunskapsbas i akademiska imnen med en 1
ménga fall ling historia dir vetandet inom respektive disciplin hela
tiden utvidgas och férfinas. Innehillet i skolimnen som tillkommit
1 modern tid, som en féljd av samhillets behov, har genom kun-
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skapsutvecklingen ocksd foérindrats. Ett skolimnes innehdll paver-
kas dven av hur undervisningskonsten utvecklas. Den har sin teo-
retiska kunskapsbas 1 pedagogik och psykologi — discipliner som
under 1900-talet haft stor inverkan p3 svensk skola’. Aven lirares
eget utvecklingsarbete har naturligtvis varit en pdverkansfaktor®.

Alla dessa forindringar ingdr sjilvklart i och dr beroende av det
sammanhang som sambhillet utgér. Samhillsférindringar som igt
rum, som pagar eller som 4terfinns i olika framtidsbilder ger en ram
fér och har inflytande pd imnesinnehillet i skolan. Dirtill finns
utbildningspolitiska ambitioner fér vad skolan som institution skall
klara vad giller kunskaper, virdeproduktion och socialisation. Allt
detta — sambhillsforindringar, dmnets traditioner, undervisnings-
praktikens utveckling, utbildningspolitiska mdl — bestimmer de
olika dmnenas innehall.

I det féljande illustrerar beskrivningar av férindringar i kurspla-
nerna i fyra imnen resonemanget.

3.1 Kursplanerna i amnet biologi

I folkskolan betraktades naturvetenskap frin bérjan som en del av
geografidmnet. Biologi handlade d& om vixter och djur 1 hembyg-
den och i olika linder och huvudinnehillet var botanik, zoologi och
kunskap om minniskokroppen. Den linneanska traditionen be-
stimde inriktningen pd imnet. Under 1900-talet forindrades den
vetenskapliga biologin i grunden genom bland annat forskning om
cellen och inom omridet drftlighets- och utvecklingslira. Som f6ljd
av miljoproblemen tillkom dven det ekologiska perspektivet och
ansvar for naturen. Frin och med kursplanen 1994 dterfinns i mélen
dven de etiska frigor som aktualiseras av utvecklingen inom gen-
tekniken.

Utvidgningen av det biologiska filtet gjorde innehéllet 1 dmnet
alltmer svdroverskddligt. Skolans kursplaner miste dirfér organi-
sera stoffet for att skapa ett sammanhang i studierna. I Lgr 80
skedde det genom att integrera biologin med fysik och kemi och
dirav féljde en annorlunda strukturering av imnet som nu innu
tydligare himtade sitt ursprung i biologin som vetenskap. I kurs-

* Diskuteras bl.a. i Skola for bildning (SOU 1992:94).

* Detta speglas forutom i de olika dmnesforeningarnas tidskrifter dven i flera didaktiske
inriktade antologier och rapporter, t.ex. Andrae-Thelin, Annika m.fl. (red.) (1987) LUVA-
boken. Lokalt utredningsarbete i 24 lin; Svingby, Gunilla (red.) (1989) SO i fokus;
Andersson, Bjorn (1970) LMN-projektets innebdll, metodik.
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planerna 1994 fanns férutom en gemensam NO-kursplan dven en
sirskild kursplan for biologi. I den senare strukturerades dmnet i
fyra olika perspektiv: ekosystemet, biologisk mingfald, cellen och
livsprocesserna samt minniskan. I de reviderade kursplanerna 2000
kombineras de bidda struktureringsprinciperna. Det vetenskapliga
perspektivet dr utgidngspunkten, men kursplanen anligger utifrdn
detta ytterligare aspekter dir minniskan stdr i fokus som aktér:
minniskan som en del av och relaterad till naturen, minniskan som
naturvetenskapligt verksam — “naturvetare” — samt minniskan som
anvindare av den naturvetenskapliga kunskapen. Uppliggningen av
kursplanen sékte kombinera det “minniskoperspektiv” som finns 1
Lgr 80 med det vetenskapliga perspektivet 1 kursplanen 1994.

Forindringarna 1 biologikursplanen belyses nedan med delmo-
menten botanik och utvecklingslira.

Den del av dmnet som behandlar botaniken har férindrats frin
en inriktning pd artkunskap och kunskap 1 att anvinda en flora till
att ingd 1 ett sammanhang dir vixtkunskap ir en del av stérre kun-
skapsomriden som ekologi och livsformer i ett evolutionsperspek-
tiv. Ett frdn bérjan konkret imnesomrdde har genom den veten-
skapliga kunskapstillvixten blivit abstrakt. Milen ir generella och
ger frimst en beredskap att tinka och handla i olika biologiska
sammanhang. De ir inte inriktade mot specificerade kompetenser
som finns uttryckta 1 huvudmomenten (1962-1980) eller i mal att
uppnd (1994-2000). Dessutom finns en &vergidng frin att inhimta
given kunskap till att pd egen hand “konstruera” det egna vetandet,
en forindring som speglar ett inflytande frin senare irs pedago-
giska forskning om hur kunskap etableras’. Foérindringen kan be-
skrivas som att g8 frin ett lirande av isolerade botaniska firdigheter
mot 6kad sammanhangskunskap, frin en betoning av att reprodu-
cera fakta mot en onskan om ett individuellt uppbyggande av
vetandet samt frin att erévra ett fast pensum av kunskaper till kun-
skaper som skall kunna anvindas som redskap i1 nya situationer.

Utvecklingslira och drftlighetsfragor ir ett avancerat kunskapsom-
ride. Amnesmomenten omnimns férsta gingen i folkskolans och
enhetsskolans kursplaner 1955, men ndgra mél fanns inte kopplade
till detta innehall. Det giller 4ven kursplanerna i Lgr 62 och Lgr 69.
Stoffet hor till kirnan i den vetenskapliga biologin men kriver en
medveten metodisk bearbetning fér att kunna goras tillgingligt i
grundskolan. Dirtill har det alltid varit och ir fortfarande en poli-

5 Skola for bildning (SOU 1992:94).
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tiskt och idémissigt laddad friga.® Dessa bdda omstindigheter kan
forklara att momentet sent blev ett centralt inslag i kursplanen.

Den tidigare nimnda férindringen 1 kursavsnittet botanik, som
gatt frén enkelhet mot 6kad komplexitet, giller inte hir. Utveck-
lingsliran dr som undervisningsstoff bide komplex, abstrakt och
teoretisk. Omrddet ger knappast heller kunskap som kan anvindas
direkt 1 vardagslivet, &ven om momentet forklarar det mesta inom
biologin. Minniskans ursprung, livets utveckling och villkor och
teorier for detta utgdr kanske snarare en bas for att kunna delta i
etiska och politiska diskussioner kring biologins roll i samhillet.
Det ir frdga om kompetenser som gir utéver det ndédvindiga pen-
sumet. Innehdllet dr siledes i detta fall frimst pdverkat av utveck-
lingen inom det vetenskapliga filtet, men dven av den samhillsde-
batt som kriver ett personligt stillningstagande infér framtiden i
biologianknutna frigor.

3.2  Kursplanerna i amnet svenska

Modersmélet har alltid haft hég status som skolimne. I kurspla-
nerna har dmnet svenska placerats férst fram till och med 1969 —
innan 1919 dock efter kristendomsimnet. Den héga rangen bland
imnena har naturligtvis att géra med dess roll som basimne. Lis-
och skrivfirdigheter ir férutom en viktig medborgarkunskap iven
nédvindiga for att klara studierna i andra imnen. Aven det mo-
derna samhillet stiller 6kade krav pd fé6rmagan att lisa och skriva.
Men dmnet pdverkas inte 1 férsta hand av nytt eller annorlunda in-
nehdll. Forindringar av lis- och skrivundervisningen illustrerar i
stillet hur den didaktiska utvecklingen blir ett svar pd sambhillets
krav och hur didaktik och samhille dmsesidigt paverkar imnet.

Nir folkskolan inférdes var imnets huvuduppgift frimst att
garantera en korrekt avlisning av katekesen. Traditionen frin
husférhoren fullféljdes och internationellt sett var det pd grund av
dessa som liskunnigheten var relativt hég i landet oavsett skolging.
Rester av katekeslisning som norm finns kvar 1 1919 &rs Undervis-
ningsplan. Modersmélet har enligt den till uppgift “att lira barnen
med riktig uppfatining, tydligt uttal och god betoning lisa stycken, som
tll form och innehdll motsvarar deras uppfattningsformdga”. Vad
giller skrivandet var uppgiften att lira eleverna att “uttrycka sig en-

6 Zetterqvist, Ann (2003) Amnesdidaktiks kompetens i evolutionsbiologi: en intervjuunder-
s6kning med no/biologilirare.
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kelt och klart”. Redan i de forsta kursplanerna var siledes lisa, skriva
och tala grundelementen i dmnet. Lisning och skrivning férekom
ocksd pd skilda schemapositioner i folkskolan fram till 1962 4rs
grundskolereform. Lisning innebar oftast héglisning i helklass och
skrivning dominerades av rittstavningsévningar.

Lisformiga betraktades tidigare som nigot som man endera
hade eller inte hade och som ofta férvirvats genom anhérigas hjilp
innan skolgingen bérjade. Nir lisinlirningen helt skedde i ett
klassrum och kravet pd lisfirdighet samtidigt 6kade i sambhillet
blev lisutveckling central 1 utbildningen. Termen dyker upp i
svenska spriket férst omkring ar 1950. I de férsta kursplanerna
talar man dirfér om olika typer av lissituationer som successivt
stiller olika krav pd lisaren. Enligt Lgr 69 skall eleverna nd en sddan
lisformaga att de “kritiskt kan granska det lista”.

Kraven pd lisf6rmdgan stills betydligt hogre i Lgr 80. Dir ingér
en for stadiet avancerad textanalys uttryckt som en f6rméga att lisa
in virderingar i texten, kunna reflektera ver hur textens form fér-
stirker dess syfte samt medvetet inse hur egna virderingar paverkar
en tolkning. Dessa kvaliteter 1 lisandet finns dock inte formulerade
som mal utan presenteras som moment som skall ingd i undervis-
ningen. Det kritiska och analytiska lisandet ingdr diremot i milen
bade i kursplanen 1994 och i den reviderade frin 2000. Milen ut-
trycker en allmin killkritisk héllning. Lisandet 1 skolan kan under
de senaste hundra dren sigas ha forflyttat sig frdn att 1 f6rsta hand
vara reproducerande till att ha som syfte att eleven sjilv konstrue-
rar en mening i det lista. Férindringen speglar de allt hogre krav pd
lisf6rmdga som stills 1 ett modernt samhille.

Forindringarna av kursplanetexterna om skrivandet i skolan
overensstimmer med vad som sker pd lisningens omride. Under
lang tid var korrekt avskrift en central del i skrivundervisningen.
Syftet var att 6va handstil men dven att den vigen lira eleverna kor-
rekt stavning. Det fria personliga berittandet ("skaparglidje”) finns
forst formulerat i Lgr 62, men férekom troligen dven tidigare i
folkskolans praktik, och var ett sitt att férindra skrivandet 1 sko-
lan. Formaspekterna korrekthet, disposition och handstil utelim-
nas inte, men fors samman i ett sammanhang. "Riktpunkten bir
vara att lira [eleverna] dstadkomma en enkel och klar framstillning,
som dr relativt korrekt i frdga om sprik och stavning, overskddligt
uppstilld och skriven med vdrdad handstil” (Lgr 62). Denna syn pi
skrivandet har gammal hivd i dmnet och kan hirledas till den gamla
latinskolan.
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I diskussionen om skrivundervisningen har ofta en motsatsstill-
ning uppstitt mellan kravet pd ett sprikligt korrekt skrivande och
ett personligt erfarenhetsbaserat skrivande som har som viktigaste
syfte att f3 fram ett budskap’. Nir Lgr 80 dirfor ligger tonvikt pa
att det skrivna dven skall kommunicera ett intressant innehdll dr det
bérjan pa en nyordning. Nir minga aspekter kan liggas pd skrivan-
det uppstir svdrigheten att formulera kortfattade och heltickande
mal. Den visentliga informationen om skrivandet och vilka kom-
petenser som undervisningen skall ge meddelas i stillet i huvud-
moment och 1 anvisningar och kommentarer. De riktlinjer f6r skri-
vandet som formulerades som anvisningar i kursplanerna 1962 och
1980 aterfinns dock ar 1994 som maéltexter. I dessa ingdr nu idven
férmagan att bearbeta och kommentera sivil egna som andras tex-
ter. Pdverkan ir tydligt mirkbar bdde frin den didaktiska diskus-
sionen inom imnet och det praktiska livets krav®.

3.3 Kursplanerna i amnet bild

Liksom i dmnet svenska finns det i dmnet teckning/bild grund-
liggande aktiviteter eller firdigheter som inte férindras lika starkt
som andra delar av imnet. Sittet att teckna, liksom att lisa och
skriva, dr forhdllandevis stabilt, diremot pdverkas formerna och
situationerna for utévandet éver tid. Amnet teckning illustrerar
detta dels genom att det byter namn till bild, dels genom att teck-
nandet utformas pd ett nytt sitt under paverkan av psykologisk
kunskap och dmnesdidaktisk diskussion’. Dessutom tillkommer
bildkunskap som ett helt nytt moment i imnet som en f&ljd av bil-
dens nya roll 1 samhiillet.

Nir teckning blev ett imne i folkskolan var dess huvudinnehall
nyttoinriktad avbildning av geometriska féremal f6r att 6va elever-
nas iakttagelseférmdga. Manga decenniers diskussion, paverkad av
utvecklingspsykologisk teoribildning, biddade fér en omsvingning
mot ett friare skapande'®. Detta manifesteras i kursplanetext forst

7 Diskuteras bla. i Thavenius, Jan (1981), Modersmdlimne och fadersarv. Svenskimnets
traditioner i historien och nuet; Marton, Ference (red.) (1986) Fackdidaktik, Vol II;
Settergren, Per & Moberg, Ingemar (red.) (1989) Vision och verklighet. Om svenskimnet
fran 8k 1 till 12.

8 Ibid. samt t.ex. Livlina for livslingt lirande (SOU 1989;114); Strémqvist, Siv (1985)
Skrivprocessen i teori och praktik.

? Pettersson, Sten & Asén, Gunnar (1989) Bildundervisningen och det pedagogiska rummet;
Wetterholm, Hans (2001) En bildpedagogisk studie. Lirare undervisar och elever gor bilder.

19 Tbid.
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pd 1950-talet och blev ett visentligt tema 1 Lgr 62. Ett nista steg
togs 1 Lgr 69 genom att imnet utvidgades till att inte bara gilla ele-
vernas produktion av bilder utan iven studium av andra bilder in
konstbilder. I och med Lgr 80 blev "bilden” en samlande princip
vid struktureringen av dmnet dir olika aspekter pd bilden som ett
kommunikationsmedel anlades. Utvecklingen frin ett “firdighets-
imne” till ett ”bildimne” kan tolkas som en teoretisering av imnet,
men i praktiken var det fortfarande “konstruktivistiskt” dir basen
var olika tekniker fér bildframstillningen. Samtidigt bidrog den
didaktiska diskussionen, under tryck frin den omgivande bildvirld-
en och forindrade synsitt inom bildpedagogiken, till att imnet fick
en genomtinkt teoretisk forankring.

Nedan konkretiseras férindringen av imnet med en beskrivning
av utvecklingen inom tvd imnesmoment: fritt tecknande och bild-
kunskap.

Undervisningen i teckning var fram till omkring 1950 i hég grad
en friga om avbildning. Den var ett sitt att dva iakttagelseférma-
gan, men ocksd ett sitt att hilla thop en stor grupp elever i ett
klassrum. Momentet "fritt skapande” i skolan kom till som en re-
aktion pd det féremalsavbildande tecknandet och var per definition
en producerande, inte en reproducerande verksamhet. Malskriv-
ningarna understryker att det fria skapandet var individcentrerat.
Malen i Lgr 62 talar om “elevens spontana lust att uttrycka sig” och
Lgr 69 om att eleverna skall *fritt gestalta iakttagelser och erfarenbe-
ter”. Det fria skapandet handlar siledes nu om elevernas egen ut-
veckling och om det personliga lirandet. Med s&dana mal blir verk-
samheten lésare inramad och dirmed mer varierad och mindre lik-
formig.

Amnets roll for sjilvkinsla och identitet forstirks i Lgr 80, men
skapandet riktas ocksd mot férmdgan att uttrycka “budskap” 1 bild.
Samtidigt betonas den produktivt kreativa aspekten vilket kan
uppfattas som ett inflytande frin en forindrad syn pd lirandet. Den
linjen fullféljs 1 de senare kursplanerna men med ett visentligt
tilligg: genom mélen i Lpo 94 konkretiseras det fria skapandet
genom att ange olika tekniker. Dirmed blir det mojligt att bedéma
elevernas resultat utan att behova virdera personen bakom. Som en
foljd kommer mal att striva mot f6r dmnet att handla om ett fritt
skapande som gynnar den personliga utvecklingen, medan mal att
uppni tar upp hur man skapar bilder pa olika sitt. P4 detta sitt har
man i kursplanemélen kunnat férena den utvecklingssyn pd indivi-
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den som vixt fram under 1900-talet med det utbildningspolitiska
kravet pd redovisning av resultat dven i ett estetiskt imne.

Nyckelorden kring bildundervisningen har vixlat. I Lgr 62 ir det
centrala uttrycket ”bild- och konstupplevelse”, 1 Lgr 69 “bildtolk-
ning”, medan det centrala i Lgr 80 ir att “tolka och kritiskt
granska” bilder. Bildkunskap har blivit bildanalys. Dessutom har
bilden som studieobjekt successivt omkontextualiserats 1 kursplan-
erna. I Lgr 62 var det konsthistoriska sammanhanget det centrala. I
Lgr 69 skulle bildens roll studeras i olika samhilleliga sammanhang.
Det sammanhanget bildar stommen 1 bildkunskapen dven &r 1980,
men dir liggs till dven det ekonomiska sammanhang som en bild
ingdr 1. I bildkunskapen i Lgr 80 ingdr ocksd de virderings-
sammanhang som bilden ir en aspekt av. Alla dessa aspekter av
bildkunskapen &terfinns i de féljande kursplanerna.

Frin och med 1994 blir bildanalysen jimférbar med textanalys,
dir undertextens roll i en bild nimns explicit. Samtidigt &terinférs
det historiska perspektivet. Att ligga bildkunskap och bildanalys
som ett centralt innehdll kan innebira en teoretisering inom ramen
for ett praktiskt-estetiskt amne. Samtidigt dr det naturligtvis méj-
ligt att ligga upp undervisningen av ett sidant moment “praktiskt”,
men hur undervisningen skall genomféras anges inte 1 de senaste
kursplanerna. Oavsett detta ir bildkunskap avsedd att ge kompe-
tenser som ir direkt anvindbara utanfér skolan. P4 samma sitt som
med lis- och skrivkunnighet framhills bildkunnandet som en bas-
firdighet. Malskrivningarna i de senaste kursplanerna pekar ut en
sddan inriktning. Kursplanernas behandling av bildstudiet tydliggor
hur samhillsutvecklingen paverkar ett skolimnes innehdll och in-
riktning.

3.4 Kursplanerna i amnet samhallskunskap

Amnet samhillskunskap kan illustrera hur férindringar av skolans
innehdll och dess malsittningar pdverkas av i foérsta hand utbild-
ningspolitiska motiv och 1 andra hand av den samtida pedagogiska
debatten om hur ett imnesinnehdll skall organiseras pd ett for
undervisning limpligt sitt. Aven kunskaper inom de vetenskapliga
imnen som ingdr i skolimnet samhillskunskap har utvidgats och
fordjupats och i sin tur haft konsekvenser f6r dess inneh3ll.

Amnet tillkom p3 initiativ av 1946 irs skolkommission. En av
utgdngspunkterna fér kommissionen var att utbildningen i skolan
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skulle fungera som motgift mot auktoritira rorelser och fostra
demokratiska minniskor. Amnets frimsta uppgift blev att orientera
om det nutida samhillet och speciellt sidana foreteelser som elev-
erna redan kommit eller forvintades komma 1 personlig kontakt
med sisom olika samhillsinstitutioners syften och verksamheter.
Amnet skulle dirutéver bland annat 6va elevernas férmaga att lisa
kritiskt, att finna sammanhang och dra slutsatser genom att an-
vinda olika slag av killor och studiematerial {6r att kunna tillimpa
denna férmiga i nya sammanhang. En tredje uppgift var att fram-
hilla den sociala samvarons virden och fordringar. P s8 sitt for-
vintades studierna i samhillskunskap resultera 1 en éverspridning
till elevernas sociala f6rmiga och socialt virdefulla egenskaper som
arbetsvilja, hinsyn till andra minniskor, ansvarskinsla samt respekt
for lagar och 6verenskommelser. Samhillskunskapen fick siledes
till uppgift att utbilda f6r demokrati och i férsékskursplanen frin
dr 1951 blev dmnets centrala roll att std {6r 6verforing av virden
och férmedling av ett medborgarideal.

Skolimnet samhillskunskap skapades i skuggan av andra virlds-
kriget med ett speciellt syfte: att fostra till demokrati. Fokus fér
imnet blev det nutida samhillet och det kom att himta sin kun-
skapsbas frin vetenskapliga discipliner som statskunskap, national-
ekonomi, kulturgeografi, sociologi och juridik''. Skolimnet sam-
hillskunskap blev ett samlingsbegrepp f6r kunskaper frin alla dessa
omriden och tillvixten av kunskaper kan spiras i dagens imnes-
kursplan. Nya stromningar inom didaktik och pedagogik har ocksd
padverkat den. Som en réd trdd genom kursplanerna l6per dven im-
nets uppdrag att ha ett specifikt ansvar for att fostra till demokrati.
Detta uppdrag har genom dren haft olika tyngdpunkt, men blivit
alltmer detaljerat och preciserat som en foljd av samhillsférind-
ringar och samtida samhillsdebatt, men ocksd genom att kunskaper
inom de olika vetenskaperna, dir imnet har sin kunskapsbas, vixt
och nya metoder inom didaktiken utvecklats.

I kursplanen frin &r 1962 har samhillskunskapsimnet dndrat ka-
raktir. Frin att ha haft en tyngdpunkt pd demokratisk fostran fick
det nu en inriktning mot det nutida samhillet, frimst dess arbets-
och yrkesliv. Amnet tilldelades uppgiften att féra in eleverna i det
komplicerade linje- och valsystem som det nya hogstadiet innebar.
Amnet utformades som ett stéd for dessa val och kom dirigenom
att inriktas mot ekonomi, teknik, arbetsmarknad och arbetsliv.

" Englund, Tomas (1986), Sambhillsorientering och medborgarfostran i svensk skola under
1900-talet.
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I och med Lgr 80 gavs dmnet samhillskunskap en ny form. Am-
net ingick hir i ett integrerat imnesblock med olika samhills-
orienterande dmnen. Sittet att presentera imnet skall ses mot bak-
grunden av den pedagogiska debatt som férdes under 1970-talet.
Hela Lgr 80 och idven de integrerade dmnena i NO- och SO-
blocken uppfattades vara ett svar pi de kritiserade férséken med
undervisningsteknologisk inriktning'”. Integrationen av orienter-
ingsimnena blev ett sitt att dverbrygga de traditionella imnes-
grinserna. Samtidigt togs det demokratifostrande perspektivet dter
till utgdngspunkt for studierna i dmnet. Nu fanns dessutom en
liroplan med klart uttalade mal och riktlinjer om en demokratisk
medborgarfostran. Liroplanen och riktlinjerna kom dirmed att ut-
trycka en verksamhetsidé for hela skolan, medan kursplanen kom
att f8 en roll som arbetsinstruktion fér undervisningen. Virde-
overforingen f6r demokratiuppdraget i liroplanen skedde i1 form av
en "linkning” till kursplanens mal.

Nir Lpo 94 f6ljdes upp med nya kursplaner 1994 presenterades
dter de olika samhillsorienterande imnena med egna separata
imneskursplaner. Det demokratiska fostransuppdraget &terkom
dir tll exempel demokratisk kompetens utgjorde ett viktigt
begrepp. Med detta avses medborgares (elevers) kunskap om
demokrati och sambhille, deras virderingar och attityder samt deras
engagemang i samhillsfrigor. Syftet med studierna i samhills-
kunskap var att eleverna skulle erévra en sidan kompetens.
Samhillskunskapens mél att striva mot syftade till att dstadkomma
den ideale demokratiske medborgaren. Kursplanen féreskrev att
imnet skulle studeras utifrin tre angivna perspektiv: det historiska,
det pluralistiska samt det demokratiska fostransperspektivet.
Kursplanerna 1994 och 2000 stiller siledes krav pd vilka perspektiv
som skall anliggas pd det valda stoffet for att dstadkomma en
onskvird demokratisk kompetens. Samtidigt finns en utbildnings-
politisk ambition att ge stor professionell frihet till lirarna.
Kursplanen férséker finna en balans mellan dessa olika krav.

En slutsats av de fyra exemplen pd férindringar av innehallet i
kursplanerna blir att arbetet med kursplanetexter framstir som en
komplex verksamhet dir olika paverkansfaktorer kan avlisas bero-
ende pd i vilket tidssammanhang de tillkommit. Dirtill har staten
under drens lopp haft olika strategier for att skapa genomslag for
utbildningspolitiska ambitioner.

12 Ibid.; Kunskap och begrepp. Centrala motiv i vira kursplaner. Skoldverstyrelsen och
Utbildningsférlaget (1986).
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Kursplaner och betygskriterier for
amnena bild, matematik och historia |
grundskolan. Utdrag ur SKOLFS
2000:135 samt SKOLFS 2000:141

SKOLFS 2000:135
Utkom frén trycket den 10 maj 2000

Forordning
om kursplaner f6r grundskolan;

utfirdad den 2 mars 2000.
Regeringen foreskriver f6ljande.

1 § Regeringen faststiller de kursplaner fér grundskolan som fram-
gir av bilagan till denna férordning.

Bilaga
/]

BILD
Amnets syfte och roll i utbildningen

Bilder har framstillts och inférlivats med minniskans sprik- och
begreppsvirld genom hela hennes kinda historia. Bild och bild-
konst ger dirfor unika méjligheter till studier och reflektion kring
minniskors sitt att tinka, skapa och uppleva sig sjilva och om-
virlden 1 olika tider och kulturer och utgér en viktig del av det
kulturarv skolan skall f6rmedla. Bilder och bildarbete ir ocks3 1 sig
ett redskap f6r utveckling och lirande.

Utbildningen i dmnet syftar till att utveckla sdvil kunskaper om
bilden som kunskaper i att framstilla, analysera och kommunicera
med bilder. Den skall utveckla lust, kreativitet och skapande for-
méga, ge allminbildning inom bildomrddet och leda till att eleven
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skaffar sig en egen stindpunkt 1 en verklighet med stort visuellt
informationsfléde.

Bilder och olika former av konstnirlig gestaltning 6ppnar méj-
ligheter till att formulera frigor, uppleva och reflektera dver egna
och andras erfarenheter samt stimulerar férmigan att kritiske
granska och préva sina stillningstaganden. Kunskaper om bilder
och bildkommunikation ir en viktig forutsittning for att aktivt
delta i samhillslivet. Utveckling av bildférmdgan 6kar barns och
ungas mojlighet att anvinda sin kulturella yttrandefrihet vilken
rymmer sivil ritten att bilda egna 8sikter som att utdva inflytande.
Utbildningen hivdar barns och ungdomars ritt att till fullo delta i
det konstnirliga och kulturella livet samt garanterar dem, tillsam-
mans med samhillets kulturinstitutioner och fria kulturliv, ritten
till kulturell mingfald.

Utbildningen uppévar férmigan att se, kidnna pd och reflektera
dver den yttre och inre miljons form, firg och funktion samt mil-
jons betydelse for trivsel, arbetslust och utbildningsresultat. Ut-
bildningen tillgodoser behovet av skénhet och viljan att aktivt for-
bittra den egna miljon.

Kunskaper om bild och bildframstillning har stor betydelse for
arbetet 1 skolan och fér elevernas évriga liv och verksamhet. Bild-
spriket dr en av flera vigar till kunskap och personlig utveckling. I
arbetet med bilder gestaltas erfarenheter och produceras kunskap
som blir synlig, gripbar och méjlig att férmedla. Genom sin este-
tiska och kommunikativa karaktir kan bildimnet bidra ll att
frimja skolan som kulturmiljé, kulturarbetet 1 undervisningen samt
delaktighet och eget skapande.

Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning i bild striva efter att eleven

—  utvecklar sitt kunnande for att frimja lust och vilja att pd ett
personligt sitt framstilla bilder med hjilp av hantverks-
baserade metoder och tekniker samt metoder inom dator- och
videoteknik,

—  blir medveten om bilden som sprik och dess roll och anvind-
ning i skilda sammanhang och kulturer samt utvecklar f6rmiga
att kommunicera med hjilp av egna och andras bilder,
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—  utvecklar férmdgan att analysera och samtala om bilder och
forstdelse av att bilden bir betydelser, skapar mening och har
ett innehill utéver det forestillande,

- tillignar sig savil en bild- och kulturhistorisk allminbildning
som kunskaper om arkitekturens och formgivningens bety-
delse f6r den egna miljon,

—  Dblir fértrogen med kulturverksamhet inom bildens omride
samt dess professionella yrkesutdvare.

Amnets karaktir och uppbyggnad

Bilder fascinerar, berér, informerar och piverkar minniskor, med-
vetet eller omedvetet. Bildsprikets olika funktioner och samman-
hang speglar ocksd minniskors villkor och relationer, motiv och
ambitioner.

Bilden idr nira kopplad till seendet, till sittet att betrakta och bli
betraktad. Den bild vi skapar oss ir inte en spegling av det oskyld-
iga 6gats objektiva registrering. Mediernas integrering av bilder,
ord och ljud spinner en viv av betydelser och skapar mening som
bidrar till att piverka seendet. I imnet ingdr att granska medievirl-
dens sitt att framstilla klass, etnicitet och kén.

Bildomréadet har sin egenart som uttrycksform och omfattar allt
frdn barnbild, konstbild och massbild till arkitektur, formgivning
och design. Bildspriket kinnetecknas av att det ir rikt p tekniker
och visuella berittarformer som spinner 6ver ett vitt filt av bild-
koder. Det ir ett sprik som uppvisar olika grader av realism och
mer symboliska framstillningsformer samt rumsliga egenskaper
och relationer.

Bilden har en vixande betydelse 1 informationssamhillet. Dagens
bild- och mediesamhille priglas 1 hég grad av den globala bildkul-
turen. Bilden har en framtridande plats i kommersiella samman-
hang och spelar en viktig roll i opinionsbildningen. Populirkultu-
ren rymmer den styrande och dominerande bildkategorin 1 barns
och ungas liv och har en medskapande roll i deras konstruktion av
identitet, kunskap och kultur. Bildens 6kande mingfald, informa-
tionsteknikens tillvixt och férindringarna i villkoren foér bildpro-
duktion férindrar snabbt bildningsstrukturen inom kulturomridet.

Bilder upptrider i samverkan med andra uttrycksformer som till
exempel tal, text och musik inom ramen for ett vidgat textbegrepp.
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Kommunikationen i dag sker 1 stor utstrickning genom kombina-
tioner av olika medier som stiller krav pd ett grinséverskridande
arbete. Motsvarande giller fé6r omriden som arkitektur, formgiv-
ning och design.

Bildimnet har sin inriktning mot kunskaper 1 att skapa bilder
och former, bildkommunikation samt 1 att avlisa, tolka och analy-
sera bilder och former i olika samhillens och kulturers traditioner
inom konst- och populirkultur.

I bildimnet ingdr dven att framstilla s&vil tvi- och tredimensio-
nella bilder som rérliga bilder f6r att utveckla olika sitt att se och
skapa. Gestaltningen oavsett medium foérutsitter kunnighet om
teknik och metoder men ocksd kunskap om hur bilden fungerar
som sprik och kommunikation. Arbetet med olika medier stiller
krav pd koordination, kompromisser och kollektiva liroprocesser.

Bildimnet utvecklar iakttagelsef6rmdga och kreativt seende. Det
kan handla om att bryta bildens verklighetsprigel och géra bild-
ytan, filmytan och tv- skirmen synlig. Det kan betyda att skirpa
blicken 1 férhillande till en bild men ocksi att kunna vinda bort
blicken frin bilden som s3dan och se de sociala och kulturella
monster som skapar konventioner. Det kan dessutom handla om
att vinda blicken mot skolan som fysisk miljé och att granska den
som arkitektur, rum och formsprik, uppticka nya firg- och form-
missiga losningar och andra oupptickta mojligheter samt vicka
nyfikenhet, intresse och lust att forbittra.

Inom bildimnet ryms huvudansvaret for elevernas bildsprikliga
utveckling samtidigt som alla imnen har ett ansvar for att skapa en
6kad medvetenhet om den visuella virlden, bilders olika funktioner
i skola och samhille samt bildarbetets betydelse i elevers lirande.

Mal som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det femte skolaret

Eleven skall

—  kunna framstilla bilder och former med hjilp av olika redskap
och tekniker,

—  kunna anvinda egna och andras bilder fér att beritta, beskriva
eller férklara,

—  ha grundliggande fé6rmiga att granska och tolka bilder och
former,

—  kinna till nigra bildkonstnirer och deras verk.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

—  ha férmiga att se och framstilla bilder och former med hyjilp
av traditionella och moderna metoder och tekniker,

—  kunna anvinda egna och andras bilder 1 bestimda syften,

—  kunna analysera och kritiskt granska konstbilder, bilder fér
reklam och propaganda, nyheter och information i form av
tredimensionell gestaltning, stillbilder och rorliga bilder,

—  ha kinnedom om och kunna beskriva bilder frin skilda tider
och kulturer, kinna till ndgra framtridande bildkonstnirer
samt vara orienterad om aktuella verksamheter inom bildom-
ridet.

/../

MATEMATIK
Amnets syfte och roll i utbildningen

Grundskolan har till uppgift att hos eleven utveckla sidana kun-
skaper 1 matematik som behdvs for att fatta vilgrundade beslut i
vardagslivets manga valsituationer, for att kunna tolka och anvinda
det 6kande flédet av information och fér att kunna félja och delta i
beslutsprocesser 1 samhillet. Utbildningen skall ge en god grund
for studier i andra dmnen, fortsatt utbildning och ett livslingt
lirande.

Matematiken ir en viktig del av vir kultur och utbildningen skall
ge eleven insikt i dmnets historiska utveckling, betydelse och roll i
vart samhille. Utbildningen syftar till att utveckla elevens intresse
féor matematik och mojligheter att kommunicera med matemati-
kens sprik och uttrycksformer. Den skall ocksd ge eleven mojlighet
att uppticka estetiska virden i matematiska ménster, former och
samband samt att uppleva den tillfredsstillelse och glidje som
ligger 1 att kunna f6rstd och lésa problem.

Utbildningen i matematik skall ge eleven méojlighet att utéva och
kommunicera matematik i meningsfulla och relevanta situationer i
ett aktivt och dppet sokande efter forstdelse, nya insikter och 16s-
ningar pi olika problem.

475

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2007:28

Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning i matematik striva efter att eleven

- utvecklar intresse f6r matematik samt tilltro till det egna tink-
andet och den egna férmdgan att lira sig matematik och att
anvinda matematik i olika situationer,

—  inser att matematiken har spelat och spelar en viktig roll i olika
kulturer och verksamheter och fir kinnedom om historiska
sammanhang dir viktiga begrepp och metoder inom matema-
tiken utvecklats och anvints,

—  inser virdet av och anvinder matematikens uttrycksformer,

—  utvecklar sin férmdga att férstd, féra och anvinda logiska reso-
nemang, dra slutsatser och generalisera samt muntligt och
skriftligt forklara och argumentera f6r sitt tinkande,

-~ utvecklar sin f6rmaga att formulera, gestalta och 16sa problem
med hjilp av matematik, samt tolka, jimféra och virdera 16s-
ningarna i férhillande till den ursprungliga problemsituationen,

— utvecklar sin f6rmdga att anvinda enkla matematiska modeller
samt kritiskt granska modellernas férutsittningar, begrins-
ningar och anvindning,

— utvecklar sin férmdga att utnyttja miniriknarens och datorns
mojligheter.

—  Strivan skall ocksi vara att eleven utvecklar sin tal- och rums-
uppfattning samt sin férmdga att férstd och anvinda

- grundliggande talbegrepp och rikning med reella tal, nirme-
virden, proportionalitet och procent,

-~ olika metoder, mittsystem och mitinstrument fér att jimféra,
uppskatta och bestimma storleken av viktiga storheter,

— grundliggande geometriska begrepp, egenskaper, relationer
och satser,

- grundliggande statistiska begrepp och metoder fér att samla in
och hantera data och for att beskriva och jimféra viktiga egen-
skaper hos statistisk information,

- grundliggande algebraiska begrepp, uttryck, formler, ekvatio-
ner och olikheter,
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—  egenskaper hos ndgra olika funktioner och motsvarande grafer,

—  sannolikhetstinkande i konkreta slumpsituationer.

Amnets karaktir och uppbyggnad

Matematik ir en levande minsklig konstruktion som omfattar ska-
pande, utforskande verksamhet och intuition. Matematik ir ocksd
en av vira allra ildsta vetenskaper och har i stor utstrickning inspi-
rerats av naturvetenskaperna. Matematikimnet utgdr frin begrep-
pen tal och rum och studerar begrepp med vildefinierade egen-
skaper. All matematik innehdller ngon form av abstraktion.
Likheter mellan olika foreteelser observeras och dessa beskrivs med
matematiska objekt. Redan ett naturligt tal ir en sddan abstraktion.

Tillimpningar av matematik i vardagsliv, samhillsliv och veten-
skaplig verksamhet ger formuleringar av problem i matematiska
modeller. Dessa studeras med matematiska metoder. Resultatens
virde beror pd hur vil modellen beskriver problemet. Kraftfulla
datorer har gjort det mojligt att tillimpa allt mer precisa modeller
och metoder inom omriden dir de tidigare inte varit praktiskt an-
vindbara. Detta har ocks3 lett till utveckling av nya kunskapsomri-
den 1 matematik som i sin tur lett till nya tillimpningar.

Problemlésning har alltid haft en central plats 1 matematikimnet.
Minga problem kan l6sas i direkt anslutning till konkreta situatio-
ner utan att man behéver anvinda matematikens uttrycksformer.
Andra problem behover lyftas ut frn sitt sammanhang, ges en
matematisk tolkning och 16sas med hjilp av matematiska begrepp
och metoder. Resultaten skall sedan tolkas och virderas i férhal-
lande till det ursprungliga sammanhanget. Problem kan ocksi vara
relaterade till matematik som saknar direkt samband med den kon-
kreta verkligheten. For att framgdngsrikt kunna utéva matematik
krivs en balans mellan kreativa, problemldsande aktiviteter och
kunskaper om matematikens begrepp, metoder och uttrycks-
former. Detta giller alla elever, savil de som ir i behov av sirskilt
stdd som elever i behov av sirskilda utmaningar.

Matematik har nira samband med andra skolimnen. Eleverna
himtar erfarenheter frin omvirlden och fir dirmed underlag for
att vidga sitt matematiska kunnande.
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Mil som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det femte skoldret

Eleven skall ha férvirvat sidana grundliggande kunskaper i mate-
matik som behovs foér att kunna beskriva och hantera situationer
och lésa konkreta problem i elevens nirmiljé.

Inom denna ram skall eleven

ha en grundliggande taluppfattning som omfattar naturliga
tal och enkla tal 1 brik- och decimalform,

forstd och kunna anvinda addition, subtraktion, multiplika-
tion och division samt kunna uppticka talménster och be-
stimma obekanta tal 1 enkla formler,

kunna rikna med naturliga tal — i huvudet, med hjilp av
skriftliga riknemetoder och med miniriknare,

ha en grundliggande rumsuppfattning och kunna kinna
igen och beskriva nigra viktiga egenskaper hos geometriska
figurer och méonster,

kunna jimfora, uppskatta och mita lingder, areor, volymer,
vinklar, massor och tider samt kunna anvinda ritningar och
kartor,

kunna avlisa och tolka data givna i tabeller och diagram
samt kunna anvinda elementira ligesmatt.

Mil som eleverna skall ha uppnatt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall ha férvirvat sidana kunskaper 1 matematik som behovs
for att kunna beskriva och hantera situationer samt 16sa problem
som vanligen férekommer i hem och samhille och som behévs som
grund for fortsatt utbildning.

Inom denna ram skall eleven
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ha utvecklat sin taluppfattning till att omfatta hela tal och
rationella tal 1 brik- och decimalform,

ha goda firdigheter i och kunna anvinda 6verslagsrikning
och rikning med naturliga tal och tal i decimalform samt
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—  kunna anvinda metoder, mittsystem och mitinstrument f6r
att jimféra, uppskatta och bestimma lingder, areor,
volymer, vinklar, massor, tidpunkter och tidsskillnader,

—  kunna avbilda och beskriva viktiga egenskaper hos vanliga
geometriska objekt samt kunna tolka och anvinda ritningar
och kartor,

—  kunna tolka, sammanstilla, analysera och virdera data i
tabeller och diagram,

—  kunna anvinda begreppet sannolikhet i1 enkla slumpsituationer,

—  kunna tolka och anvinda enkla formler, 16sa enkla ekvatio-
ner, samt kunna tolka och anvinda grafer till funktioner
som beskriver verkliga férhallanden och hindelser.

/./

Gemensam kursplanetext for de samhillsorienterande imnena

GEOGRAFI, HISTORIA, RELIGIONSKUNSKAP,
SAMHALLSKUNSKAP

Den gemensamma kursplanetexten, utformad i ett samhillsoriente-
rande perspektiv, utgor tillsammans med kursplanerna foér de olika
imnena en helhet vars delar skall stédja och komplettera varandra.
De olika delarna bildar tillsammans det nationella uppdraget fér
utbildningen i de samhillsorienterande amnena. I den gemensamma
texten behandlas dimnenas gemensamma innehillsliga perspektiv,
vad som utmirker processen vid arbete med frigor inom perspekti-
vet och den handlingsberedskap som avses bli effekt av utbild-
ningen. Texten for varje enskilt samhillsorienterande imne utgér
en fordjupning av den gemensamma so-texten utifrin det enskilda
imnets aspekt och specifika innehall.

Studier inom det sambhillsorienterande kunskapsomridet skall
kopplas samman med kunskaper och uttrycksformer inom skolans
andra dmnen.
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Amnenas syfte och roll i utbildningen

Kunskaperna inom det sambhillsorienterande omridet ger eleven
mojlighet att se omgivningen i relation till sig sjilv och att férstd
sig sjilv 1 relation till omgivningen, dvs. hur individen formar sin
virld och formas av virlden. Kunskaperna skall ge en grund for att
delta, ta ansvar och agera som medborgare i ett demokratiskt sam-
hille och f6r att medverka till en hillbar samhillsutveckling.

Huvuduppgiften for de samhillsorienterande dmnena ir att ut-
veckla elevens kunskaper om minniskan och hennes verksamheter
samt om férindringar i landskapet och 1 samhillet pd skilda platser
och under skilda tider.

Syftet ir att stimulera till reflektion éver minskligt tinkande och
handlande och 6ver foreteelser 1 samhillet, att stirka beredskapen
att overblicka den egna och andras livssituation, att 6ka tryggheten
1 den egna identiteten samt att ge kunskaper om hur vért samhille
ir baserat pd etnisk och kulturell mingfald.

Mal att striva mot for de samhillsorienterande imnena

Skolan skall i sin undervisning inom det samhillsorienterande kun-
skapsomridet striva efter att eleven

— undersoker och férstdr samhilleliga samband och samman-
hang i nutid och férfluten tid samt reflekterar Gver vad dessa
kan innebira for framtiden,

—  forstdr centrala begrepp som gor det mojligt att pd ett sjilv-
stindigt sitt soka, bilda och anvinda kunskap om samhills-
fragor,

—  utvecklar sin fé6rmiga att anvinda olika informationskillor och
ett kritiskt férhdllningssitt till dessa,

— utvecklar en tilltro till sin egen férmdga att pdverka och en
vilja att hivda demokratiska virden samt blir fértrogen med
sina rittigheter och skyldigheter som medborgare i ett demo-
kratiskt samhille,

—  deltar aktivt i samhillsliv och sambhillsutveckling samt tar
ansvar for livsmiljén,
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—  {érvirvar insikter om hur sdvil naturgivna och materiella f6r-
utsittningar som centrala idéer och livsiskddningar format och
formar samhillen,

—  utvecklar forstielse av grundliggande existentiella och etiska
synsitt och kan anvinda sin forstielse vid egna stillnings-
taganden,

—  utvecklar kunskap om och férmdga till inlevelse 1 olika livs-
monster och ser orsaker till variation i tid och rum men dven
det gemensamma i olika kulturer,

— utvecklar respekt fér andra minniskors stillningstaganden
men uppmirksammar och tar avstind frin sidana som innebir
fortryck och krinkningar,

—  gor det till en vana att i sitt handlande ta hinsyn till allas lika
virde och rittigheter, oberoende av exempelvis kon, klass och
etnisk tillhorighet,

—  utvecklar férméga att se konsekvenser av sina och andras still-
ningstaganden och handlingar,

—  utvecklar forstielse f6r ekologiska sammanhang och olika sitt
att férdela och anvinda resurser,

—  utvecklar férstdelse for hur verksamheter och kulturer avspeglas i
och paverkas av konst, litteratur och musik.

Det samhillsorienterande kunskapsomradets karaktir och
uppbyggnad

De samhillsorienterande imnena behandlar minniskor, deras om-
virld och livsbetingelser samt relationer dem emellan. Omvirldens
och livsbetingelsernas betydelse for tinkande, sjilvuppfattning,
livskvalitet och framtidstro ir en visentlig aspekt. En annan ir
minniskans verksamhet och kulturella utveckling éver tid som
politisk, ekonomisk och kulturell varelse, som resursutnyttjare och
som minniska bland andra minniskor.
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Demokrati som livsform och politiskt system

De samhillsorienterande dmnena lyfter fram makt- och konflikt-
perspektiv savil i forfluten tid som nutid och betonar virdet av
samtal och argumentation mellan foretridare for skilda &sikter.
Den demokratiska virdegrunden utgdér utgidngspunkt for det
svenska samhillets besluts- och rittssystem.

De demokratiska virdena ir inte en ging f6r alla givna. Samhil-
lets medborgare maéste tillsammans tolka, férankra, férsvara och
stindigt utveckla demokratin. Det ir viktigt att varje minniska ut-
vecklar ett personligt férhdllningssitt och en tillit till demokratins
virdegrund som utgdngspunkt for sitt tinkande och handlande 1
politiska, ekonomiska och existentiella frigor. I de samhillsoriente-
rande dmnena ir det ett viktigt inslag att 1ita eleverna urskilja och
bearbeta etiska valsituationer, argumentera fér och se konsekvens-
erna av olika stillningstaganden och tillvigagingssitt.

I imnena ingdr att diskutera och reflektera 6ver begrepp som
identitet, sexualitet, kirlek och jimstilldhet. Inom kunskapsomri-
det behandlas ocksd samlevnad och relationer, minniskosyn och
sprakbruk s att mojligheten att diskutera virdefrigor i detta sam-
manhang utnyttjas.

I det samhillsorienterande perspektivet ingdr att orientera om
olika uppfattningar, men klart ta stillning mot sidana som innebir
krinkningar av andra minniskor. En grund fér tolerans mot olik-
tinkande skapas av forstdelse for att foreteelser kan uppfattas pd
olika sitt av olika minniskor, beroende exempelvis pd kon, klass
och etnisk tllhérighet.

Svensk lagstiftning om grundliggande fri- och rittigheter samt
internationella éverenskommelser om minskliga rittigheter, sdsom
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna och Barnkonven-
tionen, skall uppmirksammas och ligga till grund for eftertanke
och reflektion om gemenskap i nationellt och globalt perspektiv.

Kulturella monster och kulturell variation

Grundliggande i de samhillsorienterande dmnena ir beskrivningar
och analyser av samhillssystem, kulturarv, religiésa och idémaissiga
traditioner som inslag i den viv som bildat och bildar minniskors
livs- och referensramar.
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De sambhillsorienterande dmnena behandlar lokala och regionala
miljéer som bakgrund och férklaring till variationer 1 olika grup-
pers och individers levnadssitt, vanor och livsdskddningar. T studi-
erna inbegrips den kulturella mingfalden i det svenska sambhillet,
dir skilda traditioner, trossystem och livsuppfattningar lever sida
vid sida och paverkar varandra. Perspektiv pd dessa livsménster och
kinnedom om grundliggande faktorer bakom dem kan tydliggora
drivkrafter, som p&verkar minniskors liv och tankar liksom indivi-
dens mojligheter att pverka sitt eget liv. Grundliggande aspekter i
imnena ir ocksd hur livs- och samhillsférhallanden speglas i och
paverkas av litteratur, konst och musik.

Lokala och globala miljé- och éverlevnadsfriagor

De sambhillsorienterande dmnena bidrar till f6rstdelse av hur min-
niskan har utnyttjat och utnyttjar jordens resurser och av villkoren
for hennes liv och arbete i forfluten tid, i dag och 1 framtiden.
Genom att beakta skeenden som passerat samt studera och virdera
skeenden 1 nuet utvecklas elevernas framtidsberedskap. I kun-
skapsomridet betonas lokala och globala férdelningsfrdgor och an-
svaret for att uppnd en rittvis och fredlig virldsordning. Strivanden
som sker i omvirlden fér att finna l6sningar och nd balans beskrivs
och diskuteras.

Kunskaper om samspelet natur-teknik-minniska-samhille ger
mojlighet till en insikts- och ansvarsfull syn pd minniskans nytt-
jande av naturresurser och teknik samt hur minniskors liv och
livsmilj6 f6érindras genom teknik.

De samhillsorienterande dmnena delar ansvaret f6r arbetet med
miljéfrigor med skolans évriga verksamhet. Férutom férstdelse for
det komplicerade samspelet mellan mark, vatten och luft ir det
viktigt att insikter skapas om hur férindringar i landskapet och 1
samhillet sker som resultat av kamp och kompromisser mellan
olika intressen som stir 1 konflikt med varandra. Sidana kunskaper
skall ge beredskap fér ett konstruktivt férhdllningssitt infor sdvil
lokala som globala férindrings- och 6éverlevnadsfrigor.
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Kunskapande i ett informationsrikt sambiille

Dagens samhille erbjuder en nirmast oindlig mingd av informa-
tion, som kan inhimtas frin olika mer eller mindre vederhiftiga
killor via olika kanaler. Medier och mediers budskap spelar stor roll
nir minniskor bildar sina uppfattningar. I de samhillsorienterande
imnena skall eleverna bli fértrogna med olika sitt att kunskapa
samt utveckla insikter 1 hur olika medier kan anvindas och hur de
paverkar minniskan och samhillet. Genom att orientera sig i olika
informationsmiljéer och anvinda olika informationskillor fir elev-
erna insyn i de mojligheter och problem som IT-samhillet medfor.
Att soka, granska, vilja, strukturera, kritiskt virdera, integrera och
redovisa information pa skilda sitt — 1 tal, skrift, bild, form, drama,
musik och rorelse — ir centralt 1 de samhillsorienterande dmnena.
Det frimjar elevernas orientering i tid och rum och deras
konstruerande av egna monster och bilder av omvirlden, vilka kan
anvindas som redskap fér analys och bedémning av sivil andras
tolkningar som egna stindpunkter.

M3l som eleverna skall ha uppnitt i slutet av det femte skoldret

Eleven skall

—  kinna tll och kunna resonera kring grundtankar 1 ett demo-
kratiskt system och praktisera demokrati i vardaglig handling,

—  kinna tll hindelser och férhillanden som format och for-
mar nirsamhillet och dess mil;o,

—  kunna jimféra de egna livsvillkoren med livsvillkor 1 andra
miljéer och i olika tider,

—  kunna samtala om viktiga livsfrigor som berér den enskilda
individen och relationer mellan minniskor,

—  kunna s6ka och bearbeta information samt géra samman-
stillningar f6r att belysa eller besvara frigor om minniskan
och hennes verksamheter.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

/./

forstd grundliggande begrepp och foreteelser i ett demokra-
tiskt system och kunna problematisera demokratiska for-
hallningssitt i vardagen,

kunna se samband i skeenden i samhillet samt urskilja fak-
torer som paverkar dem,

kinna till férutsittningar for, préva antaganden om och
jimféra minniskors livsvillkor férr och nu och i olika delar
av virlden,

forstd och kunna resonera kring méjligheter och svirigheter
som uppstdr i ett samhille med kulturell m&ngfald,

kunna samtala om och bearbeta etiska, estetiska och existen-
tiella frigor och forstd hur de kan vara beroende av tid och
kultur,

forstd och prova ett ekologiskt tinkande och visa pd konse-
kvenser av olika handlingsalternativ i miljé-, livs- och sam-
hillsfrigor,

kunna ur ett samhillsperspektiv séka information frin olika
killor, bearbeta, granska och virdera uppgifterna samt i
olika uttrycksformer redovisa resultat och slutsatser.

HISTORIA

Amnets syfte och roll i utbildningen

Historia ir en viktig del i all kunskap. S&vil i ett lingre perspektiv
som 1 ett nutidsperspektiv har all minsklig verksamhet och all kun-
skapsbildning en historisk dimension. Amnet historia utvecklar
kunskaper som gor det méjligt att se sig sjilv och foreteelser i nu-
tiden som led i ett historiskt skeende. Syftet med utbildningen 1
historia ir att utveckla ett kritiskt tinkande och ett analytiskt be-
traktelsesitt som redskap for att forstd och férklara samhillet och
dess kultur.
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Amnet skall stimulera elevernas nyfikenhet och lust att vidga sin
omvirld i en tidsdimension och ge mojlighet att leva sig in i gdngna
tider och de férutsittningar som funnits f6r min, kvinnor och barn
1 olika kulturer och samhillsklasser. Detta skall utveckla forstielse
av nutiden och vara en grund for att anligga perspektiv pd fram-
tiden. Utbildningen 1 historia bidrar till att utveckla savil ett inter-
kulturellt perspektiv som en kulturell identitet utifrn det kulturarv
som Sverfors frin generation till generation.

Mal att striva mot

Skolan skall i sin undervisning 1 historia striva efter att eleven

—  férvirvar ett historiemedvetande, som underlittar tolk-
ningen av hindelser och skeenden i nutiden och skapar en
beredskap infér framtiden,

—  utvecklar forstdelse av historiska foreteelsers och skeendens
bakgrund och samband och att dessa kan uppfattas, forkla-
ras och tolkas ur olika perspektiv,

- tillignar sig ett brett och djupt kunnande om kulturarvet,
dven si som det utvecklats i1 olika nationella minoritets-
grupper, samt utvecklar insikt om den identitet som detta

ger,

—  utvecklar férméga att urskilja historiska strukturer, utveck-
lingslinjer och férindringsprocesser,

— tillignar sig kunskaper om betydelsefulla historiska gestal-
ter, hindelser och epoker,

—  utvecklar sin f6rméga att anvinda historien som verktyg fér
forstielse av andra imnen,

—  blir medveten om att historiskt givna samhills- och kultur-
former ir tidsbundna och att varje tids minniskor skall be-
démas utifrin sin tids villkor,

—  forvirvar férméga att bedoma olika texter, medier och andra
killor som tolkar och belyser historiska férlopp.
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Amnets karaktir och uppbyggnad

Skolimnet historia omfattar inslag av savil politisk som ekonomisk
och social historia samt kulturhistoria. Amnet utgir frin det som
format den personliga och kollektiva historiska identiteten.
Visentliga delar i dmnet ir dirfér den svenska och nordiska,
inklusive den samiska, samt den europeiska kulturen.

I historiedmnet ir tiden och historiemedvetandet éverordnade
begrepp. Genom kunskaper om huvuddragen i den historiska ut-
vecklingen tillférs bilden av omvirlden en tidsdimension. Konti-
nuitet och férindring ir viktiga 1 detta sammanhang. Den histo-
riska kartans utseende under olika tider ger medvetenhet om stin-
digt pigdende processer i ett historiskt perspektiv. Historia ir ett
sitt att se tillvaron i perspektivet di-nu-sedan, och dirmed ocksd
ett verktyg for forstelse av andra imnen och omrdden.

Historien har priglats av insatser och skeenden, konflikter och
spinningar som péverkat utvecklingen i olika avseenden. I imnet
ryms en mingfasetterad bild av skeenden och hindelser. I den bild-
en ingdr de sociala, ekonomiska, tekniska och kulturella fram-
stegen, men ocksd konflikter, spinningar och maktférskjutningar
inom och mellan linder. Detta giller inte minst historiens mérka
och destruktiva sidor i form av etniska, religiésa och politiska for-
foljelser. Var tids historia med framsteg och fredsstrivanden men
ocksd folkmord, sisom Férintelsen, revolutioner och krig hor till
det som alla elever skall ha kunskaper om.

Historia skapas varje dag i smi och stora sammanhang. Eleverna
har sjilva med sin familj, sin slikt, sin hembygd och sitt land en
historia. Kunskaper om denna ger forstdelse f6r minniskor och
deras livsvillkor under skilda epoker och dirmed referensramar for
forstdelse av skeenden i nuet och férvintningar infér framtiden.
Genom att studera historia och knyta ithop generationers erfaren-
heter kan en djupare kulturell identitet utvecklas. I en gemensam
referensram ingdr kunskaper om den egna historien, hembygdens
historia och grunderna i den svenska och nordiska historien. Bety-
delsefulla epoker, hindelser och personer sitts in i sitt historiska
sammanhang och relateras till minniskors liv och vardag. Amnet
belyser hur villkoren fér kvinnor, min och barn — liksom fér olika
samhillsklasser och etniska grupper — har péverkats i historiska
skeenden.

Ett interkulturellt perspektiv 1 historieimnet kan belysa likheter
och skillnader mellan olika kulturer och utveckla forstielse for
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kulturell mingfald. Insikter i olika linders historiska bakgrund och
utveckling ger vid jimforelser med den egna kulturkretsen kunskap
om och férstielse fér vad som férenar och vad som skiljer. Detta
giller dven studier av det mingkulturella inom landet och situatio-
nen for de nationella minoriteter som finns i Sverige.

Mingden av historiska fakta dr nist intill odndlig och dmnet kri-
ver dirfor ett genomtinkt urval. De foreteelser som eleverna méter
i skolan, nirmiljén och samhillet ges en historisk bakgrund och
sitts in 1 ett overgripande sammanhang. Historieimnet har ett an-
svar for att eleverna ges tillfille att arbeta med historiskt material
men ocksd for att de orienterar sig i dagens informationskillor. Be-
démning och virdering av killors tillf6rlitlighet dr ett viktigt inslag.

Varje tid betraktar foreteelser i ljuset av den egna tidens erfaren-
heter, framtidsutsikter och férhillanden. Genom att bli medveten
om vad som pdverkat utvecklingen under skilda tidsepoker och om
sambanden mellan olika faktorer utvecklas en beredskap infér
framtiden. Forskjutningar i perspektiven sker stindigt och imnet
speglar dessa forskjutningar. Detta innebir att centrala samhillsfrs-
gor som miljé och migration behandlas 1 amnet historia. Dirmed
blir aktuella hindelser insatta i ett historiskt sammanhang.

Mal som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det femte skolaret

Eleven skall

—  kinna till hembygdens historia och hur denna har format
kulturen,

—  kinna ull grunddragen i valda delar av den svenska och
nordiska historien samt kunna jimféra med nigra andra
linder,

—  kunna beritta om och jimféra hur min, kvinnor och barn
levt och tinkt i ndgra skilda miljer och tider 1 Sverige och
pd ndgra andra platser i virlden.
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Mil som eleverna skall ha uppndtt i slutet av det nionde skolaret

Eleven skall

/./

kunna redogora for viktiga hindelser och kinna till gestal-
ter, idéer och férindringar 1 den historiska utvecklingen 1
Sverige, Norden och Europa samt kunna jimféra med andra
linder,

kinna till utvecklingen i nigra ledande virldsmakter under
olika tidsepoker,

ha insikt i hur stora samhilleliga omvilvningar har férindrat
minniskors livsvillkor,

kunna identifiera och reflektera kring ndgra olika historiska
hindelser och skeenden med betydelse for var egen tid,

vara medveten om och kunna ge exempel pd att historiska
hindelser och férhdllanden kan betraktas pa olika sitt,

kunna reflektera 6ver hur information och propaganda har
anvints forr och anvinds 1 dag som ett medel f6r paverkan.

Denna férordning skall kungoras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).

Foérordningen trider i kraft den 1 juli 2000.

Genom férordningen upphivs férordningen (SKOLFS 1994:3)
om kursplaner {6r grundskolan.

P3 regeringens vignar

INGEGERD WARNERSSON

Ingrid Lindskog
(Utbildningsdepartementet)

489

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2007:28

SKOLFS 2000:141
Utkom frin trycket 2000-06-19

Skolverkets foreskrifter
om betygskriterier f6r grundskolans zmnen

2000-04-10

Skolverket féreskriver med stéd av 7 kap. 8 § andra stycket
grundskoleférordningen (1994:1194) foljande.

1 § For dmnen i grundskolan, som anges i férordningen (SKOLFS
2000:135) om kursplaner i grundskolan, giller betygskriterier enligt
bilagan till dessa féreskrifter.

2 § Vid tillimpningen av betygskriterierna giller f6ljande:

For att erhilla betyget Vil godkind skall, om inte annat framgar
nedan, eleven ha kunskaper enligt samtliga kriterier som giller for
betyget. For att erhdlla betyget Mycket vil godkind skall eleven
forutom de kunskaper som giller for Vil godkind ha kunskaper
enligt kriterierna som giller fér Mycket vil godkind. For dessa
betygssteg giller dock att sirskilt vil utvecklad férmédga avseende
ndgot eller ndgra kriterier kan viga upp brister avseende ett eller ett
par andra kriterier.

Om sirskilda skil foreligger kan liraren bortse frin enstaka
kriterier. Med sirskilda skil avses hir funktionshinder eller andra
liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for eleven att uppfylla kraven for ett
visst kriterium.
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Amne: Bild
Bedomningens inriktning

Bedémningen i dmnet bild giller elevens férmdga att tolka, forsts,
framstilla och anvinda bilder. Det ir ett kunnande som kommer
till uttryck i graden av sjilvstindighet och variation i sittet att
skapa bilder och former, undersdka bildmissiga problem och finna
kreativa l6sningar. Vidare skall bedémningen uppmirksamma elev-
ens sikerhet i och fé6rmiga att kommunicera med bilder fér att nd
ut med sitt budskap.

Andra faktorer som kan vigas in i detta ssmmanhang ir elevens
drivande roll i skapande processer som férutsitter samarbete och
kollektiva liroprocesser. Ytterligare en bedémningsfaktor ir elev-
ens formdga att kritiskt granska bilder och kunna reflektera 6ver
bildens uttryck och innehall liksom dess roll i olika sammanhang.

Bedémningen skall dven gilla elevens kinnedom om utmirkande
drag i visterlindsk konst, populirkultur, arkitektur och design un-
der olika historiska epoker samt konst- och kulturtraditioner i
andra kulturer. En beddmningsfaktor 1 detta sammanhang ir elev-
ens formdga att uppticka och kunna reflektera 6ver hur konst och
populirkultur &tskils och flitas samman i bildutbudet samt kunna
se sin egen roll som medskapare och konstruktor av identitet, kul-
tur och kunskap.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven skapar uttrycksfulla bilder och former med hjilp av sivil
traditionella metoder och tekniker som moderna visuella medier
och tillimpar ett kritiskt forh8llningssitt 1 arbetet.

Eleven anvinder bilder i kombination med andra gestaltnings-
former for att kommunicera idéer och tankar 1 bestimda syften.

Eleven tolkar bilder sjilvstindigt och foérstir termer och grund-
liggande begrepp inom bildomridet samt har tillignat sig ett sprik
om bild och anvinder det i bildsamtal.

Eleven jimfor och finner sirdrag i olika kulturella och konstnir-
liga uttryck samt placerar ndgra framtridande bildkonstnirer och
deras verk i tiden.

Eleven kinner till aktuella verksamheter inom bildomridet.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven arbetar utifrdn egna idéer, finner forebilder, soker metoder
och tekniska l6sningar i olika konst- och bildtraditioner och bear-
betar pi ett konstruktivt sitt idémissiga, formmissiga och prak-
tiska problem som uppstir i det egna bildarbetet.

Eleven anvinder bilden i kombination med andra uttrycksformer
for att kommunicera egna tankar och idéer och sitta frigor under
debatt.

Eleven anvinder bildomridets termer och begrepp, analyserar
och virderar bilders funktioner i skilda sammanhang samt har ett
personligt forhallningssitt till bilder av olika slag.

Eleven beskriver och reflekterar éver nigra visentliga delar av
bild- och kulturhistorien, gor estetiska jimférelser samt har blick
for kulturella och konstnirliga sirdrag.

Eleven har god kinnedom om aktuella verksamheter inom bild-
och kulturomridet.

/]

Amne: Matematik
Bedomningens inriktning

Bedémningen av elevens kunnande i imnet matematik giller {6]}-
ande kvaliteter:

Formdgan att anvinda, utveckla och uttrycka kunskaper i matematik

Beddémningen avser elevens férmdga att anvinda och utveckla sitt
matematiska kunnande f6r att tolka och hantera olika slag av upp-
gifter och situationer som férekommer i skola och sambhille, till
exempel f6rmdgan att uppticka ménster och samband, foresla 16s-
ningar, gora overslag, reflektera 6ver och tolka sina resultat samt
bedéma deras rimlighet. Sjilvstindighet och kreativitet ir viktiga
bedémningsgrunder liksom klarhet, noggrannhet och firdighet.

En viktig aspekt av kunnandet ir elevens formdga att uttrycka
sina tankar muntligt och skriftligt med hjilp av det matematiska
symbolspriket och med stdd av konkret material och bilder.
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Formadgan att folja, forstd och prova matematiska resonemang

Bedémningen avser elevens férmdga att ta del av och anvinda in-
formation i sivil muntlig som skriftlig form, till exempel f6rmigan
att lyssna till, f6lja och préva andras férklaringar och argument.
Vidare uppmirksammas elevens férméga att sjilvstindigt och kri-
tiskt ta stillning till matematiskt grundade beskrivningar och 16s-
ningar pd problem som férekommer i olika sammanhang i skola
och sambhiille.

Formadgan att reflektera Gver matematikens betydelse for kultur- och
sambillsliv

Bedémningen avser elevens insikter 1 och kinsla f6r matematikens
virde och begrinsningar som verktyg och hjilpmedel i andra skol-
imnen, i vardagsliv och samhillsliv och vid kommunikation mellan
minniskor. Den avser ocksd elevens kunskaper om matematikens
betydelse 1 ett historiskt perspektiv.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven anvinder matematiska begrepp och metoder fér att formu-
lera och 16sa problem.

Eleven féljer och forstdr matematiska resonemang.

Eleven gér matematiska tolkningar av vardagliga hindelser eller
situationer samt genomfér och redovisar med logiska resonemang
sitt arbete sivil muntligt som skriftligt.

Eleven anvinder ord, bilder och matematiska konventioner pd
ett sddant sitt att det ir mojligt att f6lja, f6rstd och prova de tankar
som kommer till uttryck.

Eleven visar sikerhet i sitt problemlésningsarbete och anvinder
olika metoder och tillvigagingssitt.

Eleven kan skilja gissningar och antaganden frin det vi vet eller
har méjlighet att kontrollera.

Eleven ger exempel pd hur matematiken utvecklats och anvints
genom historien och vilken betydelse den har i vir tid inom ndgra
olika omraden.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven formulerar och léser olika typer av problem samt jimfér
och virderar olika metoders for- och nackdelar.

Eleven visar sikerhet i sina berikningar och sitt problemlés-
ningsarbete samt viljer och anpassar riknemetoder och hjilpmedel
till den aktuella problemsituationen.

Eleven utvecklar problemstillningar och anvinder generella
strategier vid uppgifternas planering och genomférande samt ana-
lyserar och redovisar strukturerat med korrekt matematiskt sprik.

Eleven tar del av andras argument och framfér utifrdn dessa egna
matematiskt grundade idéer.

Eleven reflekterar éver matematikens betydelse for kultur- och
samhillsliv.

/]

Sambhillsorienterande imnen
Bedomningens inriktning

Bedémningen giller elevens f6rmaga att utveckla och tillimpa kun-
skaper om minniskan, hennes verksamheter och omvirld. Den
skall ske med utgingspunkt dels 1 de f6r imnena gemensamt ut-
formade texterna, dels i texterna f6r respektive imne.

Elevens férméga att utifrdn sina kunskaper orientera sig i sam-
hillet och analysera skeenden sivil i férfluten tid som i nutid ir en
grund for bedémningen. Sirskild vikt skall liggas vid férmigan att
ur ett samhillsorienterande perspektiv uppfatta helheter och sam-
band och vid férmigan att urskilja sdvil likheter som skillnader i tid
och rum.

Bedémningen giller ocksd elevens férmiga att bearbeta infor-
mation till egen kunskap. Elevens fé6rmiga att orientera sig 1 olika
informationsmiljder och anvinda olika killor fér att séka, samla,
sovra och strukturera information utgér en del 1 detta, liksom elev-
ens kritiskt granskande forhdllningssitt vid analys av olika killors
sanningshalt och relevans.

Bedémningen skall vidare uppmirksamma elevens anvindning av
sina kunskaper genom att i samtal, studier och handling ta st6d
bidde i1 for dmnena relevanta begrepp och teorier och i sina egna
tankar, kinslor och erfarenheter.
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Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven anvinder centrala begrepp och symboler inom det samhills-
orienterande kunskapsomridet samt har insikter i den betydelse
dessa har.

Eleven f6rstdr demokratins principer och gér dverviganden for
att formulera egna stdndpunkter vid tillimpningen av dessa.

Eleven identifierar etiska frigor och problem, bearbetar dem, ur-
skiljer olika synsitt samt diskuterar och reflekterar kring dessa.

Eleven ger exempel pd hur lokala och globala hindelser och fér-
hillanden hinger samman samt hur de kan férklaras dven i ett
historiskt perspektiv.

Eleven anvinder olika killor, sammanstiller material, granskar,
virderar och jimfér samt drar slutsatser och argumenterar utifrin
dessa.

Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven anvinder begrepp och modeller frin det samhillsoriente-
rande kunskapsomridet vid tolkning av nya sammanhang.

Eleven ir vil orienterad i aktuella hindelser och urskiljer faktorer
som kan férklara dem.

Eleven exemplifierar hur minniskan sdvil pdverkas av som pi-
verkar samhillet och dess traditioner, kultur och materiella villkor.

Eleven ger forklaringar till hur skilda férutsittningar har bety-
delse for sittet att leva och agera i olika delar av virlden och i olika
tider.

Eleven argumenterar for stillningstaganden utifrn sina kunska-
per inom det samhillsorienterande omridet.

/../
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Amne: Historia
Bedomningens inriktning

En grund f6r beddmningen i imnet historia ir elevens kunskap om
de historiska forloppen och férmiga att diskutera deras orsaks-
sammanhang och komplexitet som en utgingspunkt for forstielse
av nutiden.

En annan bedémningsgrund ir elevens f6rmiga att utifrin be-
skrivningar av historiska skeenden och férlopp reflektera 6ver lik-
heter och olikheter samt kontinuitet och férindring mellan skilda
epoker. Elevens fé6rmiga att observera samband 1 forfluten tid mel-
lan samhillsférindringar och minniskors livsvillkor dr ocksd en
bedémningsgrund. Vidare skall elevens formédga att granska och
virdera olika framstillningar av historiska hindelser och férlopp
ingd 1 beddmningen.

Elevens férmdga att sjilv studera nigot historiskt material och
féormaga att analysera och bedéma detta skall vigas in 1 bedém-
ningen.

Kriterier for betyget Vil godkind

Eleven gér beddmningar om vad som kan ses som betydelsefulla
historiska skeenden i ndgra olika kulturer, placerar dem i tiden och
beskriver nigra framtridande drag.

Eleven visar genom relevanta exempel hur historiska skeenden
paverkat nutida politiska, ekonomiska och sociala férhillanden.

Eleven beskriver och reflekterar éver likheter och olikheter mel-
lan olika minniskors och gruppers livsvillkor idag och férhéllanden
for tidigare sliktled.

Eleven ger exempel p4 hur olika kulturer har pdverkat varandra i
historisk tid, liksom hur sddan pdverkan fortfarande sker.

Eleven reflekterar éver historiska beskrivningar vad giller deras
ursprung och syfte samt relaterar dem till alternativa beskrivningar.

Eleven gor egna studier som bygger pa historiskt killmaterial samt
sammanstiller resultaten, drar slutsatser och presenterar arbetet.
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Kriterier for betyget Mycket vil godkind

Eleven ger med ett urval av hindelser en helhetsbild av ett betyd-
elsefullt historiskt skeende.

Eleven bedémer och virderar historiska killor samt argumente-
rar for sina stillningstaganden.

Eleven diskuterar och férklarar utifrdn olika historiska perspek-
tiv viktiga hindelser i nutiden.

Eleven utvecklar genom studier utifrdn historiska begrepp egen
ny kunskap och anvinder denna i det egna arbetet.

/./
Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 juli 2000.
Genom  foéreskrifterna  upphidvs ~ Skolverkets  foreskrifter

(SKOLFS 1995:65) och allminna rdd om betygskriterier f6r grund-

skolans imnen.

MATS EKHOLM

Jan-Erik Ostmar

497

Bilaga 7






En statistisk analys av kunskapsuttryck

I betinkandets avsnitt 1.3.4 presenteras en statistisk analys av
kunskapsuttryck 1 mél att uppnd och mail att striva mot samt i
betygskriterier for betyget Mycket vil godkind, uppdelat efter om
kunskapsuttrycken ror kunskapsmal, mal avseende elevers person-
liga egenskaper eller mil rérande undervisningsprocessen. I denna
bilaga presenteras underlaget fér utredningens analys pd
imnesgruppsnivd, med en utforligare redovisning av hur for-
delningen mellan kunskapsuttrycken dr inom dmnesgrupper och
imnen.

1 Analys per amneskategori

Sprikimnena ir den mest méltita dimneskategorin. Kursplanerna
och betygskriterierna for betyget Mycket vil godkind i svenska,
svenska som andrasprik, engelska, moderna sprik, modersmal och
teckensprik f6r hérande svarar tillsammans f6r ungefir en tredjedel
av kunskapsuttrycken i de undersokta texterna. Omfattningen ir
minst i de praktiskt-estetiska dmnena, dir de fem kursplanerna
tillsammans innehiller en femtedel av kunskapsuttrycken.

For att bli rittvisande bér dock mingden kunskapsuttryck ses i
forhdllande till antalet kursplaner som ingdr i imneskategorin.
Aven det genomsnittliga antalet kunskapsuttryck per dmne ir
hégst 1 sprakimnena, 39 kunskapsuttryck, att jimféra med 35 i de
samhillsorienterade imnena samt 30 i naturorienterade imnen,
matematik och teknik respektive 1 kursplanerna i praktiskt-
estetiska dmnen.
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1.1 Matematik, naturorienterande @mnen samt teknik

Kunskapsuttrycken 1 kursplanerna fér naturorienterande imnen
(NO-gemensamt, biologi, fysik och kemi), matematik och teknik
handlar enligt analysen i nio fall av tio om att eleverna skall
forvirva kunskaper 1 imnena, framfor allt vad som bedémts vara
fakta- och forstdelsekunskaper.

Figur 1 NO-dmnen, matematik och teknik
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Anm.: NO-gemensamma mal, biologi, fysik, kemi, matematik, teknik

Kunskapsuttryck som handlar om kunskapsformerna fakta och
forstielse utgor drygt hilften av alla kunskapsuttryck 1 ”MaNOT”-
kursplanerna, vilket dr hégt jimfért med 6vriga dmnesomrdden i
analysen. Kraven pd bedémningsférmdga, att kunna anvinda sina
kunskaper, att férhdlla sig analytisk och virdera informationen ir
dirmed nedtonade i dessa amnen.

Det giller sirskilt kursplanerna i biologi, fysik och kemi dir fyra
av fem mdl ir inriktade pd fakta och forstielse. I dessa dmnen ges
dock inte betygskriterierna i de dmnesspecifika kursplanerna utan
dterfinns i den NO-gemensamma kursplanen. Av betygskriterierna
for betyget Mycket vil godkind utgér tvd av tre kunskapsuttryck
krav pd fortrogenhetskunskaper sdsom formiga till analys, se
sammanhang och konsekvenser och att kunna dra slutsatser.

Den NO-gemensamma kursplanen sirskiljer sig dven genom att
nirmare hilften av kunskapsuttrycken i mélen att striva mot — fem
av totalt elva — avser uttryck som rér elevernas personliga
egenskaper. I matematik utgdr storre delen av kunskapsuttrycken
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elevernas fértrogenhet med dmnet, medan teknikimnet framfor allt
ir inriktat pd fakta- och forstielsekunskaper.

Tabell 1 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i NO-dmnen,
matematik och teknik

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet: TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
NO-&mnen  [MVGriterier 18% 18% 64% 100% 1"
Mal att stréva mot 21% 9% 18% 55% 45% 1
Mal att uppna 58% 8% 33% 100% 12
NO-dmnen Totalt 35% 12% 38% 85% 15% 34
Biologi Mal att strava mot 73% 9% 82% 18% 1"
Mal att uppnd %% 16% 95% 5% 19
Biologi Totalt 7% 13% 90% 10% 30
Fysik Ml att stréva mot 67% 1% 22% 100% 9
Mal att uppna 8% 11% 100% 18
Fysik Totalt 81% 1% % 100% 27
Kemi Mal att stréva mot 8% 1% 100% 9
Mal att uppna 78% 2% 100% 18
Kemi Totalt 81% 19% 100% 27
Matematik  [MVG-riterier 17% 33% 50% 100% 12
Mal att strava mot 30% 25% 35% 0% 10% 20
Mal att uppna 20% 33% 47% 100% 15
Matematik Totalt 23% 30% 43% 96% 4% 47
Teknik MVGriterier 50% 50% 100% 4
Mal att strava mot 17% 17% 50% 83% 17% 6
Mal att uppnd 75% 13% 13% 100% 8
Teknik Totalt 50% 1% 33% 94% 6% 18
Totalt 54% 17% 2% 94% 6% 183

1.2 Sambhillsorienterande @mnen

I kursplanerna i samhillsorienterande dmnen (SO) handlar nio av
tio kunskapsuttryck om kunskapsmal. Enligt analysen betonar SO-
kursplanerna 1 hogre grad in ovriga dmneskategorier elevernas
fortrogenhetskunskaper. Drygt vart tredje kunskapsuttryck be-
déms behandla eleverna férmédga att bearbeta och forhilla sig till
information inom dmnesomrddet. Ett annat karaktiristiskt drag ir
att mélformuleringar som ror firdighetskunskaper férekommer
relativt sparsamt.
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Figur 2 S0-dmnen
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Anm.: SO-gemensamma mil, geografi, historia, religion, samhillskunskap

Det finns en del intressanta skillnader mellan kursplanerna inom
imnesomrddet 1 vilka kunskapsformer som betonas. I religions-
imnet ir kunskapsformerna fakta och forstielse starkt markerat
och omfattar drygt hilften av kunskapsuttrycken i kursplanen. Det
finns inte ndgra uttryck som handlar om virdering och analys i
kursplanen i religionskunskap. I samhillskunskap ir tvirtom
kunskapsuttryck som handlar om fakta och forstdelse relativt {3 (en
tredjedel), medan knappt hilften avser elevers virderande och ana-
lyserande foérmiga. Att fortrogenhetskunskaper ir relativt starkt
framlyft 1 dmnet giller dven kursplanen i geografi. Historia utmirker
sig genom en hog grad av krav som ror fakta- och forstdelsekunskaper.
I imneskursplanerna inom dmneskategorin anges sillan person-
lighetsinriktade mal, men de férekommer f6r SO-dmnena i dess
mél att striva mot. En femtedel av samtliga kunskapsuttryck 1 den
omridesgemensamma SO-kursplanen behandlar elevers personliga
egenskaper och férmdgor, som t.ex. att ta ansvar och visa hinsyn.
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Tabell 2 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i SO-dgmnen

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amnen  |Méltyp forstyelse  Fardighet Fértrogenhet: TOTALT | PERSON | PROCESS | uttryck
SO-amen  |MVGriterier B% 17% 50% 100% 6
M att stréva mot 3% 5% 2% 64% 6% 2
Mal att uppna 40% 13% 47% 100% 15
SO-amnen Totalt 3% 9% 35% 81% 19% 43
Geografi  |MVGHiterier 14% 1% 86% 14% 7
MA att stréva mot 40% 53% 9% % 15
M4 att uppnd 61% 11% 2% 100% 18
Geografi Totalt 43% 8% 45% 95% 5% 40
Historia MVGkriterier 3% 17% 50% 100% 6
Mal att stréva mot 67% 1% 22% 100% 9
Mal att uppna 70% 30% 100% 10
Historia Totalt 60% 8% 32% 100% 25
Religions-  |MVG-riterier 29% 29% 43% 100% 7
kunskap | VBl att stréva mot 70% 10% 80% 10% 10% 10
Mal att uppna 57% 14% 2% 100% 7
Religionskunskap Totalt 54% 13% 25% 92% 4% &% 24
Samhdlls-  |MVGriterier 13% 8% 100% 16
kunskap | VBl att stréva mot 5% 21% 79% 21% 14
A att uppnd 46% B% 15% 100% 13
Samhallskunskap Totalt 33% 16% % 93% % 43
Totalt 43% 1% 8% 91% 8% 1% 175

1.3  Sprak

Kunskapsuttrycken 1 de sex kursplanerna fér sprdk uppvisar
sammantaget en spridning mellan de olika kunskapsformerna i
analysen. Det ir dock en tydlig tonvikt pd fakta-, forstielse- samt
firdighetskunskaper, nigot som ter sig naturligt med tanke pd
imnena. Tillsammans omfattar dessa kunskapsformer over tvd
tredjedelar av kunskapsuttrycken 1 de undersékta mélen och
betygskriterierna 1 kursplanerna.

Liksom f6r 6vriga imneskategorier finns det skillnader i fér-
delningen mellan kursplanerna inom sprikomridet, skillnader som
det inte ir helt litt att forstd skilen till. T engelska och moderna
sprak dr firdigheter starkt framskrivna och omfattar nirmare
hilften av kunskapsuttrycken.
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Figur 3 Sprakdmnen

Anm.: Svenska, svenska som andrasprik, engelska, moderna sprik,
modersmal, teckensprik

I de tvd svensk-imnena, svenska respektive svenska som andra-
sprak, dr sdvil personlighetsutvecklande mil som processmal
visentligt vanligare dn 1 6vriga sprikimnen. Enligt analysen bedéms
tvd tredjedelar av kunskapsuttrycken i kursplanen fér imnet
teckensprdk for horande behandla kunskapsformerna fakta och
forstdelse, att jimfora med en tredjedel f6r hela amneskategorin. I
kursplanerna 1 modersmal och engelska ir elevernas fortrogenhet
med dmnena nigot mer framlyft dn i 6vriga sprikkursplaner.

Jimfort med andra dmneskategorier dr andelen processmadl i
sprakkursplanerna férhéllandevis stor. Det beror pd att vart sjitte
kunskapsuttryck i milen att striva mot i kursplanerna i svenska och
svenska som andrasprik bedémts vara av denna typ. Sidana
kunskapsuttryck saknas helt i kursplanerna i engelska, i moderna
sprik samt i teckensprik f6r horande.
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Tabell 3 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i sprakamnen

Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet:  TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
Svenska  |MVGriterier 11% 2% 56% 89% 1% 9
Ml att strava mot 26% 35% 4% 65% 17% 17% 23
Ml att uppna 40% 27% 33% 100% 15
Svenska Totalt 28% 30% 23% 81% 1% 9% 47
Svenska  |MVGriterier 13% 47% 2% 87% 13% 15
som Ml att strava mot 33% 37% 4% 4% 1% 15% 27
andrasprék | Mal att uppné 31% 31% 31% A% 6% 16
Svenska somandrasprak Totall  28% 38% 17% 83% 10% % 58
Engelska  [MVGHriterier 18% 45% 36% 100% 1
Ml att strava mot 8% 75% 17% 100% 12
Ml att uppnd 50% 25% 25% 100% 12
Engelska Totalt 26% 49% 26% 100% 35
Modema  |MVGiterier 46% 54% 100% 13
sprek Ml att stréva mot 9% 55% 21% 91% 9% 1
Ml att uppna 50% B% 13% 100% 16
Moderna sprak Totalt 38% 48% 13% 98% 3% 40
Modersmal |MVGriterier 33% 67% 100% 3
Ml att strava mot 44% 25% 19% 8% 6% 6% 16
Mal att uppnd 4% 33% 2% 100% 9
Modersmal Totalt 39% 29% 25% 93% 4% 4% 28
Tecken-  |MVGkriterier 50% 3% 13% 100% 8
sprék for - (M@l att stréva mot 40% 40% 20% 100% 5
horande  [MAl att uppnd 82% 9% 91% 9% 11
Teckensprak for horande Total 63% 25% 8% 96% 4% 24
Totalt [ 3% 37% 19% 90% 6% 4% 232

1.4  Praktiskt-estetiska amnen

Mal och betygskriterier som inriktar sig pd elevers personliga
egenskaper, normer och virden, ir mycket vanliga i de praktiskt-
estetiska dmnena.

Nirmare vart sjitte kunskapsuttryck handlar om annat in
kunskaper 1 dmnet. Av de uttryck som har med elevernas
kunskaper att gora 6verviger — féga forvinande — kunskapsuttryck
som har med firdighetskunskaper att gora. En tredjedel av alla
kunskapsuttryck 1 kursplanerna fér de praktiskt-estetiska dmnena
ror elevernas firdigheter 1 amnena.
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Figur 4 Praktiskt-estetiska amnen
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Anm.: Bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, sl6jd

Det finns ocksd stora skillnader mellan de ingdende dmnena i
betoningen av olika kunskapsformer och andra férméigor. Enligt
analysen handlar uppemot en tredjedel av mailen och MVG-
kriterierna i sl6jd om attityder, personliga egenskaper och normer
och virden och vart femte kunskapsuttryck i hem- och konsument-
kunskap. Det kan jimfoéras med kursplanen 1 bildimnet som inte
innehiller nigra sddana kunskapsuttryck.

Tabell 4 Fordelning av kunskapsuttryck per amne och "maltyp” i praktiskt-estetiska

amnen
Fakta och KUNSKAPER Antal
Amne Maltyp forstaelse  Fardighet Fortrogenhet: TOTALT PERSON | PROCESS uttryck
Bild MVG-kriterier 18% 21% 55% 100% 1
Mal att stréava mot 67% 22% 1% 100% 9
Mal att uppna 43% 14% 43% 100% 7
Bild Totalt MN% 22% 31% 100% 27
Hem-och  |MVG-kiterier 20% 40% 40% 100% 5
konsument- |Mél att stréva mot 46% 8% 8% 62% 38% 13
kunskap  |Mal att uppna 30% 30% 30% 90% 10% 10
Hem- o kons.kunskap Totalt 36% 21% 21% 79% 21% 28
Idrottoch ~ |MVG-kriterier 100% 100% 4
hélsa Mal att stréava mot 29% 18% 6% 53% 29% 18% 17
Mal att uppna 11% 89% 100% 9
Idrott och halsa Totalt 20% 50% 3% 73% 17% 10% 30
Musik MVG-kriterier 20% 40% 40% 100% 5
Mal att strédva mot 43% 29% 14% 86% 14% 14
Mal att uppna 25% 50% 25% 100% 8
Musik Totalt 33% 3% 22% 93% 7% 2
Slojd MVG-kriterier 10% 20% 40% 70% 30% 10
Mal att stréva mot 31% 19% 13% 63% 38% 16
Mal att uppna 8% 50% 25% 83% 17% 12
Sl6jd Totalt 18% 29% 24% % 29% 38
Totalt 29% 32% 21% 82% 16% 2% 150
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Kursplanerna 1 bild och hem- och konsumentkunskap ligger
relativt sett storre vikt vid kunskapsformerna fakta och forstielse
som utgdr dver en tredjedel av kunskapsuttrycken, medan hilften
av kunskapsuttrycken i idrott och hilsa och drygt vart tredje i
musik bedémts handla om elevens firdighetskunskaper i imnena.

2 Vanliga kunskapsuttryck

Av tabell 5 framgir tydligt dels skillnaden mellan malen och
betygskriterierna i hur de sprikligt uttrycks i kursplanerna, dels att
de krav som stills pd elevernas kunskaper 1 kriterierna fér betyget
Mycket vil godkind oftare betonar andra kunskapsformer in
mélen att uppnd, dvs. kraven fér betyget Godkind som ofta in-
riktas mot fakta och férstielse. Men det férekommer ocksd mal att
uppnd som stiller krav pd firdighets- och fértrogenhetskunskap.

Tabell 5 De vanligaste kunskapsuttrycken i grundskolans kursplaner uppdelat efter
"maltyp” (1= mest frekventa uttrycket, 2= nast mest frekventa uttrycket osv.)

Bilaga 8

Vanligaste ~ Ma3l att striva mot Mal att uppnd Mycket vil
uttrycken godkind

1 utvecklar kunskap om ha kunskap om anvinder

2 utvecklar sin formiga att  ha insikt i tillgodogor

anvinda sig

3 utvecklar forstielse av ha kunskaper om analyserar

4 utvecklar kunskaper om  ha kiinnedom om anpassar

5 tillignar sig kunskaper kunna reflektera 6ver argumenterar

6 blir fértrogen med kunna anvinda jimfor

7 tillignar sig forstd relaterar

8 utvecklar forstdelse kinna till uttrycker sig

De ménster som framkommer 1 beskrivningarna av vilka krav som
stills 1 de olika dmneskursplanerna, framgdr ocksd om man ser till
vilka kunskapsuttryck som dr vanligast 1 de olika dmnes-
kategoriernas kursplaner (se tabell 6).

507



Bilaga 8

SOU 2007:28

Tabell 6 De fem vanligaste kunskapsuttrycken i grundskolans kursplaner efter
amneskategori (1= mest frekventa uttrycket, 2= nast mest frekventa uttrycket osv.)

Vanligaste Matematik, NO- SO-imnen Sprikimnen  Praktisk
uttrycken  dmnen, teknik estetiska
1 utvecklar forstd kunna anvinder
kunskap om reflektera dver
2 ha kunskap om ha kunskaper om  utvecklar sin  blir fértrogen
formiga  att med
anvinda
3 ha insike 1 utvecklar tillgodogor kunna
forstielse av sig anvinda
ha kinnedom om  kinna till kunna foérstd kunna virdera
kunna anvinda utvecklar ha kunskaper  utvecklar
kunskaper om om kunskaper

Hirddraget kan man siga att de vanligaste kunskapsuttrycken i
"MaNOT-imnena” handlar om att utveckla faktakunskaper i
imnet, medan man 1 SO-imnena betonar elevernas forstielse.
Sprikkursplanerna lyfter fram att elever skall kunna anvinda
spriket (spriken) medan férmdgan att tillimpa kunskaper ir

central 1 de praktiskt-estetiska imnena.
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Kunskapsuttryck i utredningens
kursplaneexempel

Hir anges de kunskapsuttryck som anvints 1 de tre kursplane-
exemplen 1 kapitel 6. Forteckningen ir att se som exempel pd kun-
skapsuttryck som kan behéva anvindas och tas stillning ull 1 ett
kursplanearbete. T ett sidant arbete behover listan fyllas pd och
revideras allt eftersom fler dmnen, mél och kunskapskrav tillfors.
Avsikten med férteckningen ir att visa hur en sddan kan vara ett
verktyg for att definiera och minska antalet kunskapsuttryck i

kursplanerna.

Kunskapsuttryck Mojlig forklaring i framtida kursplaner

analysera Eleven underséker en féreteelse grundligt, jimfér
olika resultat och drar slutsatser.

ange Eleven meddelar fakta eller annan information.

anpassa Eleven anpassar nigonting i férhillande till de behov
som finns.

anvinda Eleven anvinder pd ett indamdlsenligt sitt t.ex. en
miniriknare.

argumentera Eleven framfér argument {6r en viss stdndpunkt i en
viss friga.

avgdra Eleven avgér vad som ir ritt bland ett antal olika
mojligheter.

behirska Eleven f6rstdr och kan férklara ett kunskapsomride
eller ett férlopp.

beritta Eleven meddelar det visentligaste i t.ex. ett hindel-
seférlopp med en viss ordning.

beskriva Eleven beskriver en process pi ett begripligt sitt.

betrakta Eleven ser noggrant p nigonting, t.ex. ett konstverk,
f6r att utvinna kunskaper eller upplevelser.

definiera Eleven beskriver klart innebdrden av ett ord eller ett

begrepp.
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finna sirdrag

Eleven skiljer ut det som utmirker t.ex. en text, ett

konstverk eller en gestalt.

formulera Eleven formulerar nigonting sprikligt.
framstilla Eleven producerar och ger uttryck fér nigonting.
folja Eleven foljer med i t.ex. ett resonemang eller en text.

fora resonemang

Eleven for ett reflekterande resonemang om nigot.

forklara Eleven klargdr pd ett begripligt sitt t.ex. ett hindelse-
forlopp med relevanta fakta etc.

formiga Eleven visar att hon kan utféra nigot.

forsed Eleven visar att han begriper det tankemissiga inne-
hillet i ett kunskapsomride.

ge exempel Eleven belyser nigonting genom att vilja en typisk
foreteelse.

gestalta Eleven ger form 4t nigonting.

granska/kritiskt granska

Eleven underséker noggrant ett resultat fér att kon-

trollera det.

hantera

Eleven behandlar ett foremal eller en foreteelse pa ett

visst sitt.

jimféra/gora jimforel-

ser/se samband

Eleven jimfér olika resultat och kan ange samband.

kommunicera Eleven 6verfor ett budskap pd nigot sitt, t.ex. munt-
ligt eller skriftligt.
komponera Eleven sitter samman nigonting, t.ex. en bild, till en

helhet.

kunskap om/kunna

Eleven behirskar nigot praktiske eller intellektuellt

l6sa Eleven l8ser t.ex. ett matematiskt problem p3 ett kor-
reke sitt.

placera in Eleven kan féra ndgonting till sitt ritta sammanhang.

redovisa Eleven iterger innehillet i ett utfoért arbete inom ett
kunskapsomride eller ett férlopp.

reflektera Eleven tinker noga igenom en invecklad friga.

tolka Eleven utliser och uttrycker i ord innebérden av ni-
gonting svirbegripligt.

uppleva Eleven uppfattar ndgonting pa ett kinslomissigt plan,
t.ex. ett konstverk.

uppticka Eleven uppmirksammar nigonting som hon tidigare
inte varit medveten om.

utforma Eleven utformar sjilv nigonting, t.ex. en modell som
beskriver ett férlopp.

utfora Eleven utfér en handling, t.ex. en berikning.
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utveckla

Eleven utvecklar ett arbete s att resultatet blir bittre.

vara medveten om

Eleven har full vetskap om innebérden av nigonting.

variera Eleven varierar t.ex. sitt sitt att producera bilder.

veta Eleven har kinnedom om nigonting.

vilja Eleven bestimmer sig for ett val bland flera olika
alternativ.

virdera/bedéma Eleven bedémer olika fakta, resultat eller metoder for

att fi underlag att sortera eller prioritera dem emellan.
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Statens offentliga utredningar 2007

Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

11.

12.
13.

14.

. Fran socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

. Forildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet {6r sikerhet och skydd

inom transportomridet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning avanmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar for ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan i virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s4 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och fé6rmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Stdd f6r framtiden — om {érutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner p3 yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. Ju.
Genomf{érande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Férslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Jordbruksdepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kéon.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
(16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvérden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]
Plats for tillvixt? [26]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppfoljnings-
system. [28]

Telefonférsiljning. [1]
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att f3 en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Miste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna pd boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
férsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning {6r bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd £6r framtiden — om forutsittningar f6r
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rid om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimStéd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]



	Tydliga mål och kunskapskrav i grundskolan Förslag till nytt mål- och uppföljningssystem
	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Författningsförslag
	Utredningens uppdrag och arbete
	1 Orsaker att målsystemet ej genomförts
	1.1 Målsystemets grundläggande principer och idéer
	1.2 Kursplanernas konstruktion och innehåll
	1.3 Målen i dagens kursplaner
	1.4 Sambandet mellan kursplanerna och läroplanen
	1.5 Statens insatser – implementering av läroplaner och kursplaner
	1.6 Skolhuvudmännens ansvar
	1.7 Lärarnas betydelse
	1.8 Sammanfattande diskussion

	2 Förslag till utformning och utveckling av målsystemet
	2.1 Krav på kursplanernas struktur
	2.2 Krav på hur målen skall utformas i kursplanerna
	2.3 Läroplanen – ett enda måldokument 
	2.4 Bedömning och betygssättning
	2.5 Avstämningstillfällen
	2.6 Läroplans- och kursplanearbete samt implementering
	2.7 Sammanfattning

	3 Ett stärkt uppföljningssystem
	3.1 Vad är uppföljningssystemet?
	3.2 Nationella prov
	3.3  Brister i uppföljningssystemets användbarhet
	3.4 Utvärdering
	3.5 Förslag till ett stärkt uppföljningssystem

	4 Konsekvenser för övriga verksamhetsformer inom Lpo 94 och för Lpf 94
	4.1 Särskolan
	4.2  Specialskolan
	4.3 Sameskolan
	4.4 Förskoleklass och fritidshem

	5 Konsekvensanalys
	5.1 Ekonomiska konsekvenser
	5.2 Andra konsekvenser

	6 Exempel på tillämpning av förslaget till nytt målsystem i ett urval kursplaner
	6.1 Urval av kursplaner
	6.2 Bärande principer i exemplen
	6.3 Nuvarande kursplaner
	6.4 Exempel för att visa hur det nya målsystemet kan tillämpas i kursplanerna
	6.5 Analys av exemplet i matematik
	6.6 Kommentarer till kursplanen

	Källor
	Författningskommentar
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Genomförda möten och intervjuer
	Bilaga 3 Styrningen av skolan
	Bilaga 4 Erfarenheter från skolbesök hösten 2006
	Bilaga 5 Hur ser lärarnas bakgrund ut?
	Bilaga 6 Läroplaner och kursplaner i Sverige under 1900-talet – En sammanfattning
	Bilaga 7 Kursplaner och betygskriterier för ämnena bild, matematik och historia i grundskolan. Utdrag ur SKOLFS 2000:135 samt SKOLFS 2000:141
	Bilaga 8 En statistisk analys av kunskapsuttryck
	Bilaga 9 Kunskapsuttryck i utredningens kursplaneexempel



