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Utvecklad reglering och styrning av interoperabilitet vid datadelning
inom den offentliga férvaltningen och fran den offentliga forvaltningen
till externa aktérer

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera befintlig styrning och reglering av intero-
perabilitet vid datadelning inom den offentliga forvaltningen och frin den
offentliga férvaltningen till externa aktérer. Utredaren ska utifran analysen
foresla om och hur styrning och reglering av interoperabilitet bor och kan
utvecklas. Syftet ar att 6ka den offentliga forvaltningens férmaga att sam-
verka digitalt genom att dela data pa ett effektivt och sikert satt samtidigt
som den personliga integriteten virnas och sikerheten i systemen och 1 sam-
hillet forblir robust. Utredningsarbetet ska utga fran det arbete som Myndig-
heten for digital forvaltning utfor nar det galler den digitala infrastrukturen
Ena (Sveriges digitala infrastruktur).

Utredaren ska bl.a.

e oOvervaga om och hur regleringen av sektorsévergripande interoperabili-
tet bor och kan utvecklas, om det finns ett behov av foreskriftsritt pa

omradet och i sa fall foresla foreskriftsrittens omfattning,

e oGverviga hur en mojlig foreskriftsritt bor fordelas sa att det blir en effek-
tiv samordning mellan den sektorsovergripande och sektorsspecifika ni-
van,

e oOvervaga hur en effektiv styrning av interoperabilitet bor organiseras,



e Gverviga om det finns behov av en reglering av en férvaltningsgemen-
sam informationsmodell,

e limna de forfattningsforslag som overvigandena foranleder, med hinsyn
tagen till de befintliga krav som finns i friga om bl.a. arkivering, inform-
ations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlighets- och sek-
retessrattsliga regelverket samt tillimplig dataskyddsreglering, och

e bedoma behovet av ytterligare utredningsinsatser.

Utredaren ska beakta eventuella behov av stirkt informationssikerhet som
foranleds av stirkt interoperabilitet. I uppdraget ingar dock inte att féresla
andringar i regelverken for informationssikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd
eller offentlighet och sekretess.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 15 december 2023.

Behovet av en utredning

Stora samhaéllsnyttor och effektiviseringsvinster finns att hdmta om offentlig
forvaltning okar forméagan att dela data

Genom att datamangder kombineras fran olika datakillor kan stora samhalls-
nyttor uppnas samtidigt som nya risker kan uppsta. Det finns effektivise-
ringsvinster att himta i forvaltningen och inom vilfirden genom utékad di-
gital myndighetssamverkan. Cancerdiagnostiken kan t.ex. forbattras genom
att bilddiagnostikdata inom mammografiomradet anvinds f6r maskininlar-
ning. Jordbruket kan bli mer hallbart om jordobservationsdata och jord-
bruksstatistik kan kombineras med jordbruksdata for att frimja ett s.k. pre-
cisionsjordbruk. I dag ér det svart att na dessa samhillsnyttor eftersom
manga offentliga datorsystem inte kan utbyta data med varandra pa ett stan-
dardiserat sitt, dvs. systemen kan inte dela data pa ett interoperabelt sitt.

Teknik- och samhillsutvecklingen medfor behov av att den offentliga for-
valtningen 6kar sin formaga att dela data pa ett interoperabelt och samtidigt
siakert sitt. Dirigenom kan myndigheter, regioner och kommuner effektivi-
sera sin verksamhet och samverka for att t.ex. mota komplexa samhallsutma-
ningar som Okad kriminalitet och segregation, klimatomstillningen eller vil-
tirdens utveckling.
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Styrning och reglering av interoperabilitet inom offentlig forvaltning behdver
utvecklas

Teknikutvecklingen gar snabbt och skapar nya mojligheter for offentlig for-
valtning att anvinda metoder for datadelning som bade dr effektiva och
rittssikra. Det giller t.ex. delning av stora maskinlasbara datamingder som
kan anvindas for utveckling av artificiell intelligens och maskininlirning. 1
och med utvecklingen av en inre marknad f6r data finns behov av att myn-
digheter, regioner och kommuner 6kar sin f6rmaga att dela data mellan
manga parter, ibland i realtid, inom ramen f6r ett antal europeiska dataomra-
den.

Data behover vara interoperabla f6r att kunna kombineras med andra data-
mingder. Nagot forenklat kan man siga att interoperabilitet kan uppnas
genom att alla parter applicerar samma standarder for dataformat. Detta
giller for den tekniska, semantiska, organisatoriska och juridiska nivan. Inte-
roperabilitet uppnds genom gemensamma tekniska format och specifikat-
ioner (teknisk interoperabilitet) och en gemensam modell f6r hur olika
begrepp ska tolkas och definieras (semantisk interoperabilitet). Vidare bor
det vara tydligt vilket ansvar varje aktor har 6ver de data som de delar (orga-
nisatorisk interoperabilitet) och det bor finnas gemensamma rittsregler som
styr datadelningen (juridisk interoperabilitet). For att interoperabilitet ska
vara hallbar 6ver tid krivs dessutom en organisation for styrning av intero-
perabilitet 6ver tid da standarder och nya dataomraden utvecklas etc. (styr-

ning av interoperabilitet).

I dagsliget bygger etablerandet av interoperabilitet pa frivilliga vigledningar,
ramverk, principer och rekommendationer som férvaltas av Myndigheten
tor digital forvaltning inom ramen f6r Ena — Sveriges digitala infrastruktur.
Pa grund av frivilligheten krivs ofta ett omfattande arbete f6r myndigheter,
regioner och kommuner for att férhandla och inga avtal om delning av data
baserat pa gemensamma standarder f6r metadata, datakvalitet, ursprungs-
mirkning, datastruktur, dataformat, vokabulirer etc. Mojliga besparingar och
effektiviseringar nas inte eftersom manga digitala utvecklingsprojekt forsenas
eller avbryts.

I dagslaget ir regleringen f6r hur myndigheter, regioner och kommuner ska
samverka pa ett effektivt sitt vad giller interoperabel datadelning bristfillig.
Okad interoperabilitet underlittas sannolikt av en utvecklad styrning och re-
glering av t.ex. kravstallande pa gemensamma standarder vid datadelning.
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Dirigenom kan den digitala samverkan mellan myndigheter utvecklas, bespa-
ringspotentialer och effektiviseringsvinster nas samt virdefulla datamingder
delas med privata aktorer.

Nya formatkrav i ppna data-direktivet staller krav pa en
sektorsévergripande reglering och styrning

Den offentliga forvaltningen star for en viktig del av produktionen av de da-
tamédngder som det digitala samhallet bygger pa. Den 1 augusti 2022 trider
lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingligegérande av data i kraft.
Den nya lagen, som genomfér Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av in-
formation fran den offentliga sektorn (6ppna data-direktivet), ska gilla nar
en myndighet, ett offentligt styrt organ eller ett offentligt foretag frivilligt
eller med stéd 1 ndgon annan forfattning tillgdngligedr data i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas. I lagen infors det bl.a. krav pa format. Oppna data-
direktivet stipulerar dessutom att sirskilt virdefulla datamingder i flera kate-
gorier ska publiceras som 6ppna data. Narmare vilka datamingder som
kommer att pekas ut som sirskilt virdefulla avser Europeiska kommissionen
att reglera i en s.k. genomférandeakt.

Bade den nya lagen om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data
och genomférandeakten f6r Sppna data kan medféra behov av komplette-
rande reglering gentemot myndigheter, regioner och kommuner sa att dessa
tillgéngliggdranden kan genomforas pa ett effektivt, sakert och sammanhallet
satt.

Saker och effektiv datadelning stéller krav pa sektorsévergripande reglering
av informationsmodell

Organisationer i den offentliga férvaltningen skyddar i dag sin information
utifran sina egna organisatoriska forutsittningar och behov. Detta kan leda
till att skyddet f6r samma information varierar inom den offentliga forvalt-
ningen. Utan moijlighet att ge en gemensam inriktning f6r nivan pa skyddet
blir det svarare att sikerstilla att samhillets gemensamma intresse av skydd
kan omhindertas.

Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har i sin Infosikkoll
tor 2021 visat pa ”bekymmersamma brister” i stora delar av den offentliga
torvaltningen (MSB:s rapport Det systematiska informationssikerhetsarbetet
1 den offentliga forvaltningen — Resultatredovisning Infosakkollen 2021).
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Rapporten visar att manga statliga myndigheter inte lever upp till de fore-
skrifter som MSB inférde redan 2009 och att stora delar av den offentliga
torvaltningen inte arbetar systematiskt med informationssakerhet.

Statliga myndigheter har i enlighet med 19 § férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid héjd be-
redskap en skyldighet att se till att deras egna informationshanteringssystem
uppfyller vissa grundldggande och sirskilda sikerhetskrav. Av samma be-
stimmelse framgar att myndigheterna darvid sirskilt ska beakta behovet av
sikra ledningssystem. MSB har ritt att, med beaktande av nationell och in-
ternationell standard, meddela foreskrifter om sidana siakerhetskrav som
avses 1 foérordningen. Férordningen kommer att upphivas den 1 oktober
2022 nir forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap trider
1 kraft. Nir det galler dessa bestimmelser om informationshanteringssystem
och MSB:s foreskrifter har dessa Gverforts i princip oférindrade till den nya
torordningen.

En 6kad férmaga att dela data inom den offentliga férvaltningen stiller
hégre krav pa samlad informationssikerhet. Detta kan t.ex. uppnas genom
att krav stills pa gemensamma informationsmodeller som i sin tur kan stodja
organisationer i offentlig férvaltning i arbetet med mer koordinerade skydds-

nivaet.

Utredningsuppdraget
Allmanna utgangspunkter

Syftet med utredningen ér att frimja utvecklingen av en effektiv och siker
digital forvaltning, forstirka mojligheterna till datadriven forskning och
frimja den digitala ekonomin i Sverige. Utredningsarbetet ska bedrivas i
enlighet med pa omradet relevanta strategier, ramverk, statliga uppdrag m.m.
samt bidra till att forstirka Myndigheten for digital forvaltnings arbete med
den digitala infrastrukturen Ena (Sveriges digitala infrastruktur), metadata,
Oppna data och datadelning. Vidare ska 1 arbetet hinsyn tas till arkivrittslig
reglering, informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlig-
hets- och sekretessrittsliga regelverket samt tillimplig dataskyddsreglering.
Det ar dven viktigt att vid utformningen viga in hur forslagen paverkar
niringslivet, da naringslivet ingar bland de externa aktorer som avses kunna
nyttiggbra de data som blir mer tillgingliga via forslagen. Detta giller saval
toretags forutsittningar och incitament som vikten av att inte 6ka den admi-
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nistrativa bordan eller andra kostnader for foretag mer dn nédvindigt vare
sig generellt eller inom en specifik sektor.

I enlighet med den europeiska datastrategin (COM(2020) 66 final) pagar
bade lagstiftningsarbete och frimjandeétgirder i syfte att etablera en inre
marknad fOr data dar interoperabilitet dr ett centralt virde inom ramen for
utpekade dataomraden. Utredarens forslag maste vara forenliga med fram-
jandeatgirder och relevanta EU-rittsakter pa omradet, t.ex. forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for
skilig atkomst till och anvindning av data (dataakten) COM(2022) 68 final,
torslaget till Europaparlamentets och radets férordning om dataforvaltning,
(dataforvaltningsakten) COM(2020) 767 final, 6ppna data-direktivet och
Europapatlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire), liksom anslutande nationell reglering. Det europeiska
ramverket for interoperabilitet (EIF) stéller vidare sedan tidigare upp ett
antal principer for hur interoperabilitet kan uppnas, vilka har legat till grund
tor Svenskt ramverk for digital samverkan (Svenskt ramverk for digital sam-
verkan 1.3) som 1 dag forvaltas av Myndigheten for digital f6rvaltning.

Enligt regeringens datastrategi Data — en underutnyttjad resurs for Sverige:
En strategi for 6kad tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital
innovation (12021/02739) ska maélet vara att Sverige ska vara en ledande da-
tadelningsnation inom Al och digital innovation med syftet att stirka valfar-
den, konkurrenskraften och det robusta hallbara samhillet. Finland antog
som jamforelse en lag om interoperabilitet i offentlig forvaltning redan 2011.
Denna lag uppdaterades 2019 till en bredare lag om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019). Finland, Estland och Island
driver tillsammans Nordic Institute for Interoperability Solutions (niis.org).

Inom forskarsamhallet har de s.k. FAIR-principerna utvecklats. Principerna
innebir att forskningsdata ska vara s6kbara (findable), tillgéingliga
(accessible), interoperabla (interoperable) och dteranvindningsbara
(reusable). Enligt regeringens fardplan for det europeiska forskningsomradet
(U2019/01576) ska offentligt finansierad forskning i Sverige uppfylla FAIR-
principerna sa langt som moijligt.
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En utvecklad reglering och ansvarsférdelning for interoperabilitet

Det dr viktigt att delning av data kan ske pa ett effektivt och sikert sitt.
Detta sker ofta genom att parterna anvinder samma standarder. I dagslaget
sker styrningen av interoperabilitet inom offentlig férvaltning genom frivil-
liga rekommendationer och ramverk. Detta forsvarar en effektiv digital sam-
verkan mellan myndigheter och skapar langa projekttider. Detta giller bade
mellan och inom olika sektorer. Att statliga myndigheter dr organisatoriskt
fristiende och kommunsektorn sjalvstyrande innebar, vid avsaknad av ritts-
regler eller annan styrning, att ingen part har mandat att bestimma villkoren
tor datadelning framfor nigon annan part. Detta kan medfora sirskilda pro-
blem inom omraden dir tvirsektoriell datadelning beh6vs, men dven inom
olika sektorer. En 6kad reglering kan sannolikt frimja 6kad interoperabilitet
mellan olika sektorer och virdefulla datamingder. Detta kan 1 sin tur leda till
en generellt sett hogre informationssikerhet.

For att uppna malen i regeringens datastrategi samt fOr att bidra till en inre
marknad for data inom EU ir det viktigt att analysera behovet av en utveck-
lad reglering av interoperabilitet vid datadelning i syfte att gora datadelningen
mer effektiv och siker. Forslag ska motiveras bl.a. utifran samhillsekono-
misk effektivitet och kostnadseffektivitet samt minimera omstillningskostna-
der inom offentlig férvaltning.

Utredaren ska darfor

e analysera hur interoperabilitet styrs och regleras i dag inom den offentliga
forvaltningen och vid datadelning fran den offentliga férvaltningen till
externa aktorer,

e oOvervaga om och hur regleringen av sektorsévergripande interoperabili-
tet bor och kan utvecklas, om det finns ett behov av féreskriftsritt pa
omradet och 1 sé fall foresla foreskriftsrittens omfattning, och

e oGverviga hur en mojlig foreskriftsritt bor fordelas sa att det blir en effek-
tiv samordning mellan den sektorsovergripande och sektorspecifika
nivan varvid den sektorsspecifika analysen ska begrinsas till de omraden
som utpekas i den nationella datastrategin.

Utredaren ska limna de foérfattningsforslag som 6vervigandena féranleder,
med hinsyn tagen till de befintliga krav som finns 1 friga om bl.a. arkivering,
informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlighets- och

sekretessrittsliga regelverket inklusive sadan reglering som syftar till att
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skydda uppgifter som kan vara kinsliga for foretag och for personer om de
sprids samt tillimplig dataskyddsreglering. Utredaren ska beakta eventuella
behov av stirkt informationssikerhet som foranleds av stirkt interoperabili-
tet. I uppdraget ingar dock inte att foresla dndringar i regelverken for in-
formationssikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och
sekretess.

En tydlig styrning av interoperabilitet

I Digital Government Review of Sweden - Towards a Data-driven Public
Sector rekommenderar OECD regeringen att forstirka styrningen av data-
hanteringen i syfte att Oka tillgangen till data som kan frimja samverkan
inom offentlig sektor och stédja digital innovation i ekonomin. OECD re-
kommenderar regeringen att bl.a. forstirka Myndigheten for digital forvalt-
nings verkstillighetsmakt och utveckla en nationell datainfrastruktur for att
frimja datadriven innovation och bittre samarbeta med specifika anvindar-
grupper (t.ex. de finansiella och hilsotekniska ekosystemen).

Myndigheten for digital f6rvaltning har nyligen lanserat namnet Ena som
beteckning pa Sveriges digitala infrastruktur. Den samlar olika férvaltnings-
gemensamma komponenter och etablerar mjuk infrastruktur for att inform-
ation och data ska kunna utbytas pa ett sikert och effektivt sitt. Inom Ena
forvaltas i dag ett antal frivilliga ramverk, principer och vigledningar som
bl.a. syftar till hégre interoperabilitet. Aven andra myndigheter har roller i
styrningen av hanteringen av information och data, t.ex. Riksarkivet, Integri-
tetsskyddsmyndigheten, MSB och Post- och telestyrelsen. MSB har en utta-
lad samordningsroll avseende informationssikerhet inom Ena. Utvecklingen
av Ena gir dock langsamt och bygger pa frivillighet. Det ar darfor viktigt att
over tid kunna utveckla Ena till en effektiv och saker digital infrastruktur
som mojlige6r interoperabilitet vid datadelning och effektiva férvaltningsge-
mensamma tjanster. Samtidigt maste respektive sektor ta ansvar for att ut-
veckla de sektorsspecifika krav pa interoperabilitet som behovs.

Utredaren ska darfor

e Gverviga hur en effektiv styrning av interoperabilitet bor organiseras sa
att effektiva regleringar kan tas fram inom rimlig tid, och

e Overviga hur regleringen av interoperabilitet bor utvecklas over tid sa att
nodviandig reglering kan utékas vid behov till nya sektorer eller dataom-
raden samtidigt som samordningen mellan de olika nivaerna sikerstalls.
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Utredaren ska limna de férfattningsforslag som overvigandena foranleder,
med hiansyn tagen till de befintliga krav som finns 1 friga om bl.a. arkivering,
informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlighets- och
sekretessrittsliga regelverket, inklusive sidan reglering som syftar till att
skydda uppgifter som kan vara kinsliga for foretag och for personer om de
sprids samt tillimplig dataskyddsreglering. Utredaren ska beakta eventuella
behov av stirkt informationssikerhet som foranleds av stirkt interoperabili-
tet. I uppdraget ingar dock inte att foresla dndringar i regelverken for in-
formationssikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och
sekretess.

Utredaren ska dven bedéma behovet av utredningsinsatser for ytterligare
sektorer eller dataomraden.

Sektorsdvergripande reglering av informationsmodellering

Okad interoperabilitet stiller nya krav pa myndigheter, regioner och kommu-
ner att hantera informationen pa ett konsekvent och sakert sitt. Genom att
utga fran gemensamma informationsmodeller kan parterna littare koordinera
t.ex. skyddsnivaer pa ett sitt som gor att den samlade informationssiker-
heten 6kar i den offentliga férvaltningen.

Utredaren ska darfor

e OGverviga om det finns behov av en reglering av en forvaltningsgemen-
sam informationsmodell.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag som 6vervigandena féranleder,
med hinsyn tagen till de befintliga krav som finns 1 fraga om bl.a. arkivering,
informations- och cybersikerhet, nationell sikerhet, det offentlighets- och
sekretessrittsliga regelverket, inklusive sadan reglering som syftar till att
skydda uppgifter som kan vara kinsliga for foretag och for personer om de
sprids samt tillimplig dataskyddsreglering. Utredaren ska beakta eventuella
behov av stirkt informationssakerhet som féranleds av stirkt interoperabili-
tet. I uppdraget ingar dock inte att féresla dndringar i regelverken for in-
formationssikerhet, sikerhetsskydd, dataskydd eller offentlighet och
sekretess.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for
myndigheter, regioner och kommuner samt for enskilda. Om forslagen kan
torvintas leda till kostnads6kningar for det allmédnna, ska utredaren féresla
hur dessa ska finansieras. Utredaren ska sdrskilt ange konsekvenserna for
myndigheter och foretag i form av 6kade kostnader och 6kade administra-
tiva bérdor. I bedémningarna bor de konsekvensbeskrivningar som har
gjorts avseende ovan nimnda rattsakter for data samt Lantmaiteriets nyttobe-
rikningar angdende virdefulla datamangder (Lantmateriets dnr 2019:007157)
tas i beaktande.

En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bor inte ga utéver vad
som 4r nédvindigt med hinsyn till indamalen. Det innebir att en proport-
ionalitetsprévning maste goras. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paver-
kar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utdver férslagets konsekvenser,
de sirskilda avvigningar som bir upp forslaget och som motiverar inskrank-
ningen i den kommunala sjilvstyrelsen redovisas sarskilt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samriada med Arbetstérmedlingen, Bolagsverket, Brottsfore-
byggande radet, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Forsvarsmakten,
Forsakringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Lantmateriet, MSB, Myn-
digheten for digital forvaltning, Riksarkivet, Samverkansprogrammet eSam,
Statistiska centralbyran, Skatteverket, Statens skolverk, Trafikverket samt
Sveriges Kommuner och Regioner. Samrad ska ske med utredningen Halso-
data som nationellt intresse — en lagstiftning for interoperabilitet (§2022:98).
Dessutom kan samrad ske med de myndigheter som har sirskilda uppdrag
inom ramen fOr regeringens datastrategi. Under arbetet ska utredaren aven
inhamta synpunkter fran niringslivet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 15 december 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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