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Sammanfattning

De svenska flygbolagen verkar pa en internationell marknad
som kannetecknas av hdga investeringskostnader och manga
ganger stora affarsrisker. For att kunna havda sig i den inter-
nationella konkurrensen ar flygbolagen beroende av effektiva
finansieringsmodeller. Mot denna bakgrund ska det utredas om
Sverige bor tilltrada tva internationella instrument som arbetats
fram i syfte att forenkla finansieringen av och minska finansier-
ingskostnaderna for t.ex. kop av nya flygplan.

Genom konventionen om internationell sékerhetsréatt till
flyttbar egendom (Kapstadskonventionen) och det tillhgrande
luftfartsprotokollet har det inforts en ordning for internationella
sakerhetsratter vid overlatelser och upplatelser av flygplan och
annan luftfartsutrustning som ska Oka foérutsagbarheten och
minska riskerna for finansidrerna. Det finns dven mdjlighet att
registrera sékerhetsratterna i ett sarskilt inrattat internationellt
register.

En sérskild utredare ska analysera och ta stallning till om
Sverige bor tilltrada Kapstadskonventionen och luftfartsproto-
kollet samt foresla de forfattningsandringar som &r nodvandiga
eller som i évrigt bedéms lampliga i samband med ett tilltrade.
Utredaren ska dessutom ta stéllning till vilka forklaringar
Sverige bor avge vid ett tilltrade. Det ska ocksa utredas om det
svenska inskrivningsregistret for Iluftfartyg vid Transport-
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styrelsen bor finnas kvar, helt eller delvis, vid ett tilltrade till
konventionen och protokollet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2014.

Kapstadskonventionen och luftfartsprotokollet

Luftfartsegendom, som exempelvis flygplan och helikoptrar,
representerar mycket hdga ekonomiska vérden. Finansieringen
av sadan egendom kan ske pa olika satt, t.ex. genom att ett
flygbolag lanar medel pa sedvanligt satt eller genom olika
former av leasingavtal eller kép med &ganderattsforbehall. En
forutsattning ar vanligtvis att borgendren far en sakerhetsrétt i
egendomen. Den rattsliga regleringen av sékerhetsratterna,
deras prioritet och skyddet mot tredje man, t.ex. vid galdenérens
konkurs, ser dock olika ut i olika lander. Det leder till osakerhet
hos finansidrerna och darmed hogre finansieringskostnader.

Kapstadskonventionen har tillkommit i syfte att ge storre
forutsagbarhet och trygghet for finansidrer, vilket i sin tur ska
leda till lagre finansieringskostnader vid forvarv av vardefull
flyttbar egendom. Konventionen &r ett resultat av ett samarbete
mellan FN:s luftfartsorganisation ICAO (International Civil
Aviation Organization) och det mellanstatliga privatréttsliga
institutet Unidroit (International institute for the unification of
private law). Konventionen antogs tillsammans med det tillhor-
ande protokollet om sarskilda fragor rorande luftfartsutrustning
(luftfartsprotokollet) i Kapstaden 2001. De bada instrumenten
tradde i kraft den 1 mars 2006 och hittills har konventionen 59
parter, daribland EU och flera EU-medlemsstater samt Norge.
EU har exklusiv kompetens inom vissa omraden som regleras i
Kapstadskonventionen och luftfartsprotokollet (fragor om
domstols behdrighet, insolvensforfaranden och lagval) och
tilltradde de bada instrumenten ar 2009".

! Radets beslut 2009/370/EG av den 6 april 2009 om Europeiska
gemenskapens anslutning till konventionen om internationell
sékerhetsratt till flyttbar egendom och till dess protokoll om sarskilda
fragor rérande luftfartsutrustning, vilka antogs gemensamt den 16
november 2001 i Kapstaden.
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Luftfartsprotokollet omfattar luftfartygsskrov, flygmotorer
och helikoptrar. De maste dock vara av viss storlek. Ytterligare
tva protokoll till konventionen har senare antagits avseende
sakerhetsratter i tillgangar avsedda for rymden respektive i
rullande jarnvagsmateriel. Vart och ett av protokollen innehaller
sérbestammelser for en viss kategori av flyttbar egendom och
ska lasas tillsammans med konventionen.

Konventionen innehaller materiella regler om finansiering,
leasing och forséljning av flyttbar egendom. Genom konvent-
ionen infdrs en ordning med internationella sakerhetsrétter som
ska erkannas i alla fordragsslutande stater. Tre typer av
sékerhetsratter omfattas av konventionen: sékerhetsratter som
uppkommit till foljd av ett pantrattsavtal, sékerhetsratter som
innehas av en saljare som har aganderattsforbehall i egendomen
samt sdkerhetsréatter som innehas av en leasegivare enligt ett
leasingavtal.

I konventionen och protokollet finns detaljerade bestamm-
elser om hur sakerhetsritten ska behandlas vid galdenérens
insolvens och om borgenérens réttigheter vid géldendrens
avtalsbrott.

Utover materiella bestdmmelser om de internationella
sakerhetsratterna innehaller konventionen bestammelser om ett
internationellt register som de internationella sékerhetsratterna
ska kunna registreras i. Det internationella registret fors sedan
ikrafttradandet av ett irlandskt bolag, Aviareto, som har ett visst
ekonomiskt ansvar for felaktigheter i registret. ICAO utbvar
tillsyn 6ver verksamheten och over driften av det internationella
registret.

Utredningsuppdraget
Ska Sverige tilltréada instrumenten?

Kapstadskonventionens och luftfartsprotokollets bestimmelser
ska bl.a. tillampas nar galdendren, t.ex. ett flygbolag, har sitt
sate i en fordragsslutande stat nar det avtal ingds som ger
sakerhetsratt i egendomen. Vid Overlatelse eller upplatelse av
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luftfartygsskrov och helikoptrar kan det ocksa vara av betydelse
i vilken stat egendomen var registrerad nér avtalet ingicks.

Mycket talar for att det finns ekonomiska fordelar att vinna
for svenska flygbolag, om Sverige tilltrader konventionen och
protokollet. Fran flygbranschen har det ocksa patalats att
Sverige bor tilltrada instrumenten, eftersom ett tilltrade kan
mdojliggora vissa ranterabatter for flygbolag i en konventions-
stat. Darutover mojliggor konventionen ocksa registrering av
sakerhetsratter i flygmotorer, nagot som inte & mojligt enligt
svensk ratt. Mot detta maste vagas att det langtgaende borgen-
arsskydd som bestdmmelserna i konventionen och protokollet &r
avsedda att ge kan vara till nackdel for saval galdenarer som det
allmanna i en obestandssituation eller i en tvist mellan bolag
och finansiar. En viktig frdga i sammanhanget ar vilken
stallning finansiaren ges i forhallande till vriga borgenarer i en
obestandssituation.

Utredaren ska analysera bestimmelserna i Kapstadskonvent-
ionen och luftfartsprotokollet och jamféra regleringen i instru-
menten med géllande svensk ratt, med beaktande av tillamplig
EU-rétt. | analysen ska det beaktas att Sverige redan éverfort
kompetens till EU avseende vissa av de fragor som behandlas i
konventionen och protokollet. Utredaren ska mot bakgrund av
analysen redogora for de konsekvenser en svensk anslutning
skulle &, saval fordelar som nackdelar.

| uppdraget ingar dessutom att klarlagga vad systemet med
det internationella registret innebér for olika anvéndare.

Utifran resultatet av analysen ska utredaren ta stallning till
om Sverige bor tilltréda konventionen och luftfartsprotokollet.
Fragan om anslutning till de 6vriga tva protokollen ska inte
utredas.

Vilka forklaringar bor Sverige avge?

| saval Kapstadskonventionen som luftfartsprotokollet ges moj-
lighet for den fordragsslutande staten att begrénsa respektive
utoka tillampligheten av vissa bestdammelser genom att avge
forklaringar till enskilda artiklar (se artiklarna 39, 40, 50, 52-55
och 60 i konventionen samt artiklarna XI1X, XXIV, XXIX och
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XXX i protokollet). En forklaring kan salunda innebéra att en
viss bestdmmelse, som annars inte skulle vara tillamplig, helt
eller delvis ska tillampas eller att den &ppnar for den
fordragsslutande staten att helt eller delvis avstd fran att
tillampa en viss bestdammelse som annars skulle gélla.

Nagra av forklaringarna far stor betydelse vid finansiering
genom exportkrediter, vilka &r vanligt férekommande inom
flygindustrin. Dessa forklaringar benamns av OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development) som
kvalificerande forklaringar (eng. qualifying declarations).
Forklaringarna avser framfor allt borgendrens réattigheter vid
géldendrens insolvens och ar sérskilt utformade for att minska
riskerna vid en transaktion och pa sa satt ge 6kad trygghet for
borgendrerna.

| syfte att uppratthalla en réttvis konkurrens har OECD ut-
vecklat olika regler och miniminivaer for rantor pa export-
krediter. Fordragsslutande stater som har tilltratt och inforlivat
konventionen och dessutom har avgett de kvalificerande
forklaringarna kan efter beslut fran OECD sattas upp pa en av
OECD skapad lista, den s.k. Kapstadslistan. Galdenéarer (t.ex.
kopare) med sate i en fordragsslutande stat som finns med pa
Kapstadslistan kan da fa ranterabatt (s.k. Cape Town Convent-
ion Discount) pa statliga exportkrediter i lander med tillverk-
ning av luftfartsegendom. Rabatten skulle enligt foretradare for
industrin innebéra stora besparingar for de svenska flygbolagen
nar de fornyar sin flygplansflotta.

Utredaren ska analysera innebérden av samtliga méjliga
forklaringar och utifran sin analys foresla vilka forklaringar
Sverige bor avge respektive avsta fran att avge vid ett tilltrade
till instrumenten. Sarskild vikt ska ldggas vid analysen av de
kvalificerande forklaringarna och vilka konsekvenser avgivan-
det av sadana skulle fa for svenska galdenarer och borgenérer.

I samband med EU:s tilltrade till konventionen och proto-
kollet avgav EU vissa forklaringar pa omraden dar unionen har
exklusiv behorighet. Utredarens forslag pa vilka forklaringar
Sverige bor avge ska utformas pa ett satt som gor att de inte star
i strid med Sveriges ataganden gentemot EU och inte inkréaktar
pa EU:s exklusiva behorighet.
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Hur bor instrumenten inforlivas med svensk ratt?

For att konventionen och protokollet ska fa rattslig giltighet i
Sverige krédvs att de inforlivas med svensk ratt. Detta kan ant-
ingen ske genom transformering (som innebér att konventionen
omarbetas till svensk forfattningstext i den utstrackning nya
bestammelser kréavs) eller genom inkorporering (som innebar att
det foreskrivs i lag att bestammelserna i instrumenten ska galla
som lag i Sverige). Utredaren ska ta stallning till pa vilket av de
bada angivna satten instrumenten ska inforlivas med svensk
ratt.

Utredaren ska strava efter att foresla ett inforlivande som
mojliggor for Sverige att bli upptagen pa den av OECD forda
s.k. Kapstadslistan. Mot bakgrund av att det genom konven-
tionen skapas ett helt nytt system for internationella sakerhets-
ratter med ett internationellt register dar sakerhetsrétterna kan
registreras, ska utgangspunkten vara att hela eller delar av
konventionen och protokollet ska inkorporeras. Det star
emellertid utredaren fritt att foresla en transformering om det
beddms som lampligare.

Det svenska inskrivningsregistret for luftfartyg

| Sverige finns tva register for luftfartyg: ett offentligrattsligt
luftfartygsregister och ett civilréttsligt inskrivningsregister for
luftfartyg. Bada registren fors av Transportstyrelsen. Genom
Sveriges tilltrade till 1948 ars konvention rérande internationellt
erkannande av rétt till luftfartyg har Sverige dessutom forpliktat
sig att erkdnna vissa réttigheter i luftfartyg som registrerats i
andra lander.

Bestdmmelser om luftfartygsregistret finns i 2 kap. luftfarts-
lagen (2010:500) och i forordningen (1986:172) om luft-
fartygsregistret m.m. Det finns ingen skyldighet att registrera ett
luftfartyg i luftfartygsregistret. For att ett luftfartyg ska fa
anvandas vid luftfart inom svenskt omrade kréavs dock att det ar
registrerat i Sverige eller ett annat land som ar medlem i ICAO
eller som Sverige traffat avtal med om ratt till luftfart inom
svenskt omrade.
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Registrering i luftfartygsregistret ar en forutsattning for in-
skrivning i inskrivningsregistret for luftfartyg. Bestdmmelser
om inskrivningsregistret finns i lagen (1955:227) om inskriv-
ning av ratt till luftfartyg samt i en tillhérande forordning.
Lagen ger bl.a. mojlighet att genom en inskrivning i registret
inteckna ett luftfartyg till sdkerhet for en fordran. Méjligheterna
till inskrivning utokades ar 2005 da det blev mgjligt att med
sakrattslig verkan skriva in forvarv och nyttjanderétter i
registret. Det blev ocksa mojligt att anteckna om ett forvarv av
ett luftfartyg var foremal for aganderattsforbehall eller beroende
av nagot annat villkor som inskranker ratten att Overlata,
upplata eller inteckna luftfartyget. Syftet med lagandringarna
var att skapa forutsattningar for en modern och andamalsenlig
finansiering av flygplan och andra luftfartyg (se prop.
2003/04:27).

| propositionen infor 2005 ars lagandringar uttalades att det
med fog kunde havdas att en ordning med tva register, vilka vid
den tiden dessutom fordes av tva olika myndigheter, inte var
rationell. Det konstaterades emellertid att ett svenskt tilltrade till
Kapstadskonventionen kan innebédra att ett internationellt
registersystem ersétter det svenska registret for inskrivning
(s. 67).

Varken Kapstadskonventionen eller luftfartsprotokollet upp-
staller nagot hinder mot att det nationella inskrivningsregistret
och det internationella registret verkar sida vid sida. Registren
har ocksa delvis skilda tillampningsomraden. Det ar exempelvis
inte mojligt att i det internationella registret registrera séker-
hetsratter i luftfartygsutrusning som understiger viss vikt.

Utredaren ska, oavsett sitt stallningstagande i fragan om
tilltrade till instrumenten, analysera och ta stéllning till om det
svenska inskrivningsregistret for luftfartyg bor finnas kvar, helt
eller delvis, for det fall Sverige valjer att tilltrada instrumenten.
Om utredaren kommer fram till att det svenska registret till
nagon del bor finnas kvar, ska utredaren analysera och ta
stallning till hur det svenska registret ska forhalla sig till det
internationella registret. Kommer utredaren fram till att
mdjligheten till inskrivning i det nationella registret bor tas bort
i nagot avseende, ska utredaren ta stéllning till vad som bor ske
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med befintliga inskrivningar. Utredaren ska hér, liksom i 6vrigt,
foresla en reglering som ar klar, enkel och 6verskadlig och som
sa langt det ar mojligt minimerar risken for rattsforluster,
regelkonflikter och andra komplikationer.

Behdovs det kontaktpunkter?

Vid ett tilltrade till Kapstadskonventionen och luftfartsproto-
kollet har Sverige mdjlighet att utse ett eller flera organ till
kontaktpunkter. Dessa ska ha till uppgift att 6versanda uppgifter
som krévs for registrering till det internationella registret (se
artikel 18.5 i konventionen och artikel XIX i protokollet).

Utredaren ska analysera och ta stéllning till om det finns
behov av att vid ett tilltrade till instrumenten utse en eller flera
kontaktpunkter. Om utredaren kommer fram till att det finns ett
sadant behov, ska utredaren foresla vilken eller vilka organisat-
ioner som bor fa uppdraget.

Forfattningsandringar

Utover lagar och forordningar som &r direkt knutna till luftfarts-
ratten, sdsom lagen om inskrivning av rétt till luftfartyg med
tillhérande forordning, kan ett antal andra forfattningar komma
att paverkas vid ett svenskt tilltrade till konventionen och proto-
kollet. Déaribland kan namnas utsokningsbalken, formansratts-
lagen (1970:979) och konkurslagen (1987:672).

Oavsett sitt stallningstagande i fragan om huruvida Sverige
ska tilltrada konventionen och protokollet eller inte, ska utred-
aren foresla de forfattningsandringar som ett svenskt tilltrade
till instrumenten kraver eller som i dvrigt bedéms lampliga for
att konventionens och protokollets bestdmmelser ska kunna
tillampas fullt ut.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran berérda branscher,
myndigheter och organisationer i den utstrackning som utred-
aren finner lampligt. | den man det bedéms som lampligt ska
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utredaren understka hur stater som tilltratt instrumenten har
gatt till vaga.

Utredaren ska dven redovisa ekonomiska konsekvenser och
andra effekter av framlagda forslag for saval foretag som det
allmanna. | detta ingar att redovisa om och i sa fall i vilken
utstrackning ett tilltrade till instrumenten kan fa betydelse for
var bolagen véljer att registrera sina flygplan och helikoptrar.
Detta kan ha betydelse for den svenska beredskapen.

Nér det galler redovisningen av forslagens konsekvenser for
foretagen ska synpunkter inhamtas fran Naringslivets Regel-
namnd (NNR). Om forslagen kan forvéntas leda till intakts-
minskningar eller kostnadsokningar for det allmdnna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2014.

(Justitiedepartementet)



