Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom bedlut den 3 oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. genomfdra en Gversyn av reglerna for beskattning av utdelning pa
svenska aktier och pd andelar i svenska vardepappersfonder till dem som
& begrénsat skattskyldigai Sverige (dir. 1996:76).

Med stod av detta bemyndigande férordnades fr.o.m. den 28 oktober
1996 chefsradmannen Susanne Nylund som sarskild utredare.

Utredningen antog namnet Kupongskattel agsutredningen.

Till experter forordnades fr.o.m. den 1 januari 1997 numera skatte-
direktoren Stefan  Berggvist, departementssekreteraren  Claes
Hammarstedt, kandiradet Ingrid Melbi (t.o.m. den 30 september 1998),
skattgjuristen Anne Rutberg, bankdirektéren Margareta Sahlstrom, bo-
lagguristen Stefan Sinerius (t.0.m. den 28 februari 1998) och professorn
Bertil Wiman. Som ytterligare experter forordnades fr.o.m. den 14 april
1997 departementssekreteraren  Ellen  Bramness-Arvidsson  och
kandliradet Kjell Olsson, fr.o.m. den 1 januari 1998 avdel ningsdirektdren
Nils-Fredrik Carlsson, hovréttsassessorn Ewa Lindback och rédmannen
Dag Vadlinder, fro.m. den 1 mars 1998 chefguristen Karin Wallin-
Norman, fr.om. den 1 juni 1998 departementssekreteraren Fredrik
Lundgvist och fr.om. den 1september 1998 sakkunniga i Fi-
nansdepartementet Kerstin Bostrom.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 14 oktober 1996 numera
radmannen Dag Vainder (t.o.m. den 31 december 1997), fr.o.m. den
1 januari 1998 jur. kand. Magnus Elfstrém (t.0.m. den 28 februari 1998)
och fr.o.m. den 1 april 1998 kammarréttsfiskalen Jorgen Gronlund.

Utredningen far harmed overlamna betankandet Kallskatt pa utdel-
ning och royalty till begransat skattskyldiga (SOU 1999:79).



Sarskilda yttranden avseende vissa delfrégor har avgetts av exper-
terna Anne Rutberg, Margareta Sahlstrom och Karin Wallin-Norman.
Y ttrandena har fogats till betdnkandet.

Stockholm i juni 1999

Susanne Nylund

/Jorgen Gronlund
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Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att genomféra en Gversyn av reglerna om
kupongskatt. Kupongskatt & en definitiv kélskatt som tas ut vid utdel-
ning pa svenska aktier och andelar i svenska vardepappersfonder till dem
som inte & bosatta eler hemmahérande i Sverige (begrénsat skatt-
skyldiga). Skatten tas ut med 30 procent pa bruttoutdelningen. Reglerna
om kupongskatt &erfinns i forsta hand i kupongskattelagen (1970:624,
KupL) och kupongskatteforordningen (1971:49, KupF).

Utgangspunkten for vart arbete har varit att skapa ett modernt
beskattningsforfarande som i s3 stor utstrackning som mgjligt &
samordnat med det forfarande som géller vid utdelning till personer som
& bosatta eller hemmahtrande i Sverige (obegrénsat skattskyldiga). Vi
har &ven sarskilt beaktat problem som rér kontrollfragor, utdelning i
annat an pengar och skatteflykt.

| vart uppdrag har slutligen @ven ingétt att vid moderniseringen av
kupongskattelagen underl&tta en inarbetning i den lagen av de regler om
kallskatt pa royalty som foreslogs i departementspromemorian Beskatt-
ning av royalty fran Sverige (Ds 1988:62).

Varafordag innebér i huvudsak foljande.

De materiella bestammel serna

De materiella bestammelserna om skatt pa utdelning till begransat
skattskyldiga skall enligt vara direktiv vara kvar. Vi foredar att de fors
till en ny lag. Samtidigt foredas att den Aderdomliga beteckningen
kupongskatt utmonstras. Skatten skall i stéllet bendmnas sarskild utdel-
ningsskatt.

Ett modernt beskattningsforfarande

Vi foreddr att forfarandet vid innehdllande, redovisning och betalning av
sarskild utdelningsskatt samordnas med det forfarande som géller vid

13
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utdelning till obegrénsat skattskyldiga. Forfarandet regleras i skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL).

Liksom tidigare skall central vérdepappersforvarare eler, i fore-
kommande fal, forvaltare vara skyldig att gora skatteavdrag vid utdel-
ning fran avst@mningsbolag. Likasa skall skyldigheten att gora skatte-
avdrag vid utdelning fran annat aktiebolag an avstdmningsbolag aven i
fortséttningen ligga pa det utdelande bolaget. Vid utdelning pa ande! i
vardepappersfonder foreddr vi emellertid att ansvaret for att skatte-
avdrag gors flyttas fran forvaringsingtitutet till det fondbolag som utévar
en vardepappersfonds fondverksamhet eller i de fal andelarna & for-
valtarregistrerade till forvaltaren.

Skyldigheten att gora skatteavdrag for sarskild utdelningsskatt m.m.
skall enligt fordaget ligga endast pa sddana forvaltare som & svenska
skattesubjekt. Det innebdr att nér utbetalning sker till en utlandsk for-
valtare skall denna skyldighet ligga pa central véardepappersforvarare vid
utdelning fran avstdmningsbolag och pa fondbolaget vid utdelning fran
vardepappersfonder. En registrerad utléndsk filial som har medgivande
eler tillstand att vara forvaltare likstélls i detta hanseende med svenska
forvaltare.

Enligt skattebetalningsagen & det den som betalar ut en utdelning
som & skyldig att gora skatteavdrag. For att det inte skall uppsta nagon
tvekan om att det & de nu ndmnda som skall anses betala ut en utdelning
foredar vi att det regleras sarskilt.

Aven i fortsittningen bor ansvaret for att skatteavdrag gors pa ett
korrekt sitt ligga pa den som & skyldig att gora skatteavdraget. Skatte-
betalningsagens regler om betalningsansvar innebér att den som inte
gjort skatteavdrag pa ett korrekt sitt kommer att kunna goras ansvarig
for betalning av den sarskilda utdelningsskatt som belGper pa en utdel-
ning. Detta ansvar skall kombineras med en regressrétt mot den utdel-
ningsberéttigade.

Den som & skyldig att gbra skatteavdrag skall &ven vara skyldig att
redovisa och betalain innehdllen skatt till skattemyndigheten. Vi foredar
att redovisning av den sérskilda utdelningsskatten skall ske i skatte-
deklaration i den ordning som enligt skattebetalningslagen géller for
redovisning av prelimindr skatt. Vi har dock valt en langre tidsfrist for
redovisning och betalning av den sarskilda utdel ningsskatten an vad som
normalt géller enligt skattebetalningdagen. | dagens system har den som
gjort skatteavdrag for kupongskatt normalt fyra manader pa sig innan
innehdllen skatt skall redovisas och betalasin. Vi foredar att redovisning
av innehdllen sarskild utdelningsskatt skall ske i den skattedeklaration
som skall lamnas i den tredje méanaden efter den ménad da
skatteavdraget skulle ha gjorts. Fordaget innebér att tidsfristen innan
skatten skall redovisas och betalas in kommer att variera beroende pa
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dels n&r i manaden skatteavdraget skulle ha gjorts, dels vilken dag i
manaden som den som skulle ha gjort skatteavdraget skall lamna
skattedeklaration. Som kortast kommer tidsfristen att vara knappt 2,5
manader och som langst néstan 4 manader. Samtidigt som den inne-
hdllna skatten redovisas skall den betalas in pa skattemyndighetens
konto.

Vid utdelning fran avstamningsbolag eller vardepappersfond till
begransat skattskyldiga foreligger i dag inte nagon kontrolluppgifts-
skyldighet motsvarande den som enligt 3 kap. 27 § lagen (1990:325) om
galvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK) galler vid sddan utdelning
till obegrénsat skattskyldiga. | stéllet skall central vardepappersforvarare
eler forvatare [amna uppgift om varje utdelningsberédttigad samtidigt
som den innehallna kupongskatten redovisas.

Vid utdelning fran andra aktiebolag an avstamningsbolag & enligt
3 kap. 28 § LSK den som tar emot utdelningen skyldig att till det ut-
delande bolaget 1damna sérskild uppgift om den utdelningsberéttigade.
Sarskild uppgift skall 1amnas oavsett om den utdelningsberéttigade &ar
obegransat eller begransat skattskyldig. De sérskilda uppgifterna sands
sedan till beskattningsmyndigheten som vidarebefordrar de uppgifter
som avser obegransat skattskyldigatill skattemyndigheternai de regioner
dér dessa skall taxeras.

Vi foredar att skyldigheten att 1amna sarskild uppgift Sopas. Vid
utdelning fran andra aktiebolag an avstamningsbolag till obegransat
skattskyldiga skall i stallet kontrolluppgift |amnas pa samma sitt som
vid utdelning fran avstamningsbolag. N&r det gdler utdelning ftill
begransat skattskyldiga foredds att dagens uppgiftddmnande skall
ersdttas med en skyldighet att |amna uppgift om sérskild utdelningsskatt
till beskattningsmyndigheten. Sadan uppgift skall normalt lamnas for
varje utdelningsberéttigad och avse bl.a. storleken av utbetald utdelning
och innehdllen sarskild utdelningsskatt. Om utdelning fran ett avstam-
ningsbolag eller en vardepappersfond har tagits emot av ett utléndskt
institut for den utdel ningsberattigades rakning far dock uppgifteni stallet
avse det utlandska institutet.

Skattebetalningdagens bestdmmelser kommer i Ovrigt att i alt
vasentligt vara tillampliga pa den sarskilda utdelningsskatten. Det géller
bl.a. reglerna om beskattningsbesiut, anstand med betalning av skatt,
ranteberakning, forseningsavgift, skattetillagg och omprévning. Savitt
gdler den som & skyldig att innehdlla, redovisa och betalain den inne-
hallna sarskilda utdelningsskatten kommer detta att ske inom ramen for
dennes skattekonto. For de utdelningsberéttigade kommer dock normalt
ndgot skattekonto inte behdva uppréttas. Om sarskild utdelningsskatt
felaktigt innehdllits eller innehdllits med ett for hogt belopp kommer den
utdelningsberéttigade att kunna ansbka om &terbetalning av den for
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mycket inbetalda skatten. Aterbetalning skall dock inte ske i de fall den
innehdllna skatten behdvs for att betala vissa andra skatter.

Bedut i frégor som ror sarskild utdelningsskatt fattas av Skatte-
myndigheten i Gavle/Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

| de skatteavtal som Sverige ingétt med andra lander finns som regel
bestammelser om att utdelning héarifran endast far beskattas i Sverige
efter en viss angiven hogsta skattesats. Om den utdel ningsberéttigade har
hemvist i ett land med vilket Sverige ingdtt skatteavta och om
bestammelserna i avtalet ar tillampliga pa utdelningen skall kupongskatt
darfor ofta betalas efter en lagre skattesats @n 30 procent. | dagens
system f&r den som betalar ut en utdelning beakta bestammelsernai ett
tilldmpligt skatteavtal nér skatteavdraget gors, sk. direktnedséttning.
Direktnedséttning skall kunna ske aven fortsdttningsvis.

Om den som betalar ut en utdelning felaktigt har gjort skatteavdrag
efter en |&gre procentsats én 30 procent & han ansvarig for betalning av
den resterande skatten. For att han skall kunna freda sig fran till-
kommande skattekrav fordras att han kan visa att han forlitat sig pa ett
hemvistintyg eller likvardig utredning om den utde ningsberéitigades
skatteréttsliga hemvist. Detta innebér att den som betalar ut utdelning i
praktiken antingen maste ha tillgang till sadan utredning eller, om
utbetalningen till den utdelningsberéttigade g& genom nagon annan, ha
forsdkrat sig om att denne har det innan skatteavdrag efter en reducerad
skattesats gors.

Sakutdelning

Skatteavdrag skall aven fortséttningsvis goras vid utdelning i annat &n
svensk valuta. Aven vid sidan utdelning skall ansvaret for att skatte-
avdrag gors med ett korrekt belopp ligga pa den som skall gora skatte-
avdraget. Det utdelande bolaget skal 1dmna uppgift om vérdet av den
utdelade egendomen till utbetalaren.

Riksskatteverket skall anvisa varderingsmetoder for olika slags sak-
utdelning. Om en sadan av Riksskatteverket anvisad metod har fdljts vid
varderingen bor det av bolaget uppgivna vérdet endast undantagsvis
kunna omprévas. | de fal omprévning anda sker foredas att det ut-
delande bolaget skall ansvara for felande skatt om utbetalaren saknat
anledning att ifrégasétta bolagets uppgifter om véardet.
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Samma vérderingsprinciper bor tilldmpas vid inkomst- och for-
madgenhetstaxeringen for obegransat skattskyldiga som vid utdelnings-
beskattningen av begrénsat skattskyldiga.

Erbjudande fran ett aktiebolag att |ta aktiedgarna utan vederlag eller
till underpris férvarva aktier i ett annat bolag med stéd av sk. inkdps-
rétter skall sdvitt galer den sirskilda utdelningsskatten likstéllas med
utdelning.

Tidpunkten for na en utdelning fran ett avstamningsbolag blir
skattepliktig for mottagaren skall i fortséttningen vara densamma for
sdvd begransat som obegréansat skattskyldiga, namligen nar utdelningen
blir tillganglig for lyftning.

Kringgaende av skyldigheten att betala sarskild utdel ningsskatt

Den nuvarande skatteflyktsregeln i kupongskattelagen, den sk. bulvan-
regeln, ersdits av en ny skatteflyktsregel. Den nya regeln innebér att
sarskild utdelningsskatt skall betalas &ven av den som mottar utdelning
pa aktie eller andel i vardepappersfond under sadana forhdllanden att
den utdelningsberéttigade obehdrigen skulle ha vunnit hel eler delvis
befrielse fran sddan skatt om forhallandet inte uppmarksammats.

Utlandska diplomater m.m.

Utlandska diplomater m.fl. & i dag undantagna frén skyldighet att betala
kupongskatt. Vi foredar att detta undantag slopas.

Kallskatt pa royaltybetalningar fran Sverige

| enlighet med vad som anges i véra direktiv foresar vi en kélskatt pa
royalty som betalas till begransat skattskyldiga. Ké&llskatten bendmns
sarskild royatyskatt. De i den tidigare namnda departementspromemo-
rian foreslagna reglerna om kallskatt pa royalty inordnas tillsammans
med bestdmmelserna om sdrskild utdelningsskatt i en ny lag om sérskild
inkomstskatt pa utdelning och royalty till begransat skattskyldiga.

Forfarandet vid innehdllande redovisning och betalning av innehdllen
sarskild royaltyskatt samordnas i alt vasentligt med det férfarande som
skall géllafor den sdrskilda utdel ningsskatten.

Till skillnad mot vad som foredas betraffande den sarskilda utdel-
ningsskatten kommer ndgon uppgift om sarskild royatyskatt inte att
behovalamnasi de fall ndgot skatteavdrag inte har gjorts till foljd av att
bestammelserna i ett skatteavtal ar tillampliga pa royaltyn. Av samtliga
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royaltybetalningar frén Sverige g& den absoluta huvuddelen till mot-
tagare i sddana lander gentemot vilka Sverige avtalat bort beskattnings-
rétten till royalty.

Som royalty skall i den nya lagens mening anses sadan royalty som
avses i artikel 12 i OECD:s modellavtal. Den sérskilda royaltyskatten
kommer sdledes endast att tréffa ersittning for uppldtelse av immateri-
elaréttigheter.
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Forfattningsforslag

1 Fordag till lag om sarskild inkomstskatt pa utdelning
och royalty for begransat skattskyldiga

Héarigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomr ade

1 § Sarskild inkomstskatt foér utdelning (sérskild utdelningsskatt) och
royalty (sérskild royaltyskatt) skall betalas till staten enligt bestammel-
sernai dennalag.

2 8§ Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse
som i skattebetalningdagen (1997:483) och inkomstskattelagen
(1999:000), om inte annat anges €ller framgdr av sammanhanget.

| de fal en term eler ett uttryck har olika betydelser i skatte-
betalningdagen och inkomstskattelagen galler vad som sigs i skatte-
betal ningsagen.

3 8§ Med utdelning likstélls i dennalag

1. utbetalning till aktieAgare enligt 12 kap. 1 § aktiebolagsagen
(1975:1385) eller 12 kap. 1 § forsakringsrorelselagen (1982:713) vid
nedsdttning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid bolagets likvi-
dation,

2. utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 14 kap. 20 8
aktiebolagslagen eller 15 akap. 16 § forsakringsrorel selagen,

3. utgivande av inkdpsrétter med erbjudande fran svenskt aktiebolag
till dess aktiedgare att till underpris forvarva delégarrétter i annat aktie-
bolag an det erbjudande bolaget.

4 § Med roydty avses i denna lag varje dags betalning som tas emot
sdsom ersittning for nyttjandet av eller for rétten att nyttja upphovsrétt

19
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till litterart, konstnérligt eller vetenskapligt verk (héri inbegripet biograf-
film), patent, varumérke, monster eller modell, ritning, hemligt recept
eller hemlig tillverkningsmetod dler for upplysning om erfarenhetsron av
industriell, kommersiell eller vetenskaplig natur.

Skattskyldighet
Sarskild utdel ningsskatt

5 § Skattskyldig & den som &ger rétten till utdelning (den utdelnings-
ber attigade) och som & begrénsat skattskyldig i Sverige.

Skattskyldig & &ven den som mottar utdelning under sadana for-
hallanden att den utdelningsberéttigade obehdrigen skulle ha vunnit hel
eller delvis befrielse fran sarskild utdelningsskatt om forhallandet inte
uppmérksammats.

Sirskild royaltyskatt

6 § Skattskyldig & den som &ger rétten till royaty (den royalty-
ber&ttigade) och som & begrénsat skattskyldig i Sverige.

Gemensamma bestammel ser

7 8§ Bestédmmelserna i 5 § forgta stycket gédler inte en utdelnings-
beréttigad juridisk person i en frammande stat som & medlem i Euro-
peiska gemenskapen, om den juridiska personen innehar 25 procent eller
mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 rédets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om en
gemensam ordning for beskattning avseende moder- och dotterbolag i
olika mediemsstater*, senast andrat den 1 januari 1995°.

8 8§ En utdelnings- eler royaltyberéttigad &r inte skattskyldig for sadan
utdelning dler royalty som & hanférlig till inkomst av néaringsverk-
samhet som bedrivits fran fast driftsstallei Sverige.

En utdelnings- eller royaltyberéttigad utléndsk juridisk person &r inte
skattskyldig for den del av utdelningen eler royaltyn som enligt 6 kap.
12 och 13 88 inkomstskattelagen (1999:000) har beskattats hos
delagaren.

LEGT nr L 225, 20.8.1990, s. 6 (Celex 390L.0435).
2EGT nr C 241, 29.08.1994, s. 196 (Celex 194NN01/11/B1).
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Handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegrupperingar, kom-
manditbolag och rederier & skattskyldiga endast for den del av en ut-
delning eller en royalty

1. som inte & hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som be-
drivits fran fast driftstélle har i landet, och

2. som beloper pa deldgare eller medlem som & begrénsat skatt-
skyldigi Sverige.

Underlag for skatten
Sarskild utdel ningsskatt

9 § Underlaget for sarskild utdelningsskatt & vad som i pengar och
annat utdelas pa aktie i svenskt aktiebolag eler andel i svensk véarde-
pappersfond.

Sarskild utdelningsskatt skall inte betalas for sadan utdelning som
avsesi 42 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:000).

Sarskild royaltyskatt

10 § Underlaget for sdrskild royaltyskatt & vad som i pengar och annat
betalas ut som royalty.

Gemensamma bestammel ser

11 § Utdelning eller royalty som betalas i annat @n svensk valuta skall
varderastill marknadsvérdet.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter till ledning for vérderingen enligt forsta
stycket.

Skatteberakning
Sarskild utdel ningsskatt

12 § Sérskild utdelningsskatt tas ut med 30 procent av underlaget. Om
utdelningen omfattas av bestdmmelserna i ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning som Sverige ingdtt med en annan stat skall dock
skatten beréknas enligt den skattesats som foljer av avtalet.
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Sarskild royaltyskatt

13 § Sarskild royaltyskatt tas ut med 20 procent av underlaget. Om
royaltyn omfattas av bestdmmelserna i ett avtal fér undvikande av
dubbelbeskattning som Sverige ingdtt med en annan stat skall dock
skatten beréknas enligt den skattesats som foljer av avtalet.

Forfarandet

14 § Att bestdmmelserna i skattebetalningsagen (1997:483) gdller vid
bestdmmande, debitering, redovisning och betalning av skatt enligt denna
lag framgdr av 1 kap. 1 § den lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa utdelning
som blir tillganglig for lyftning och pa royalty som belGper pa tid efter
utgangen av & 2000.

2. Kupongskattelagen (1970:624) upphor att géla vid utgéngen av
juni & 2000. Den upphévda lagen skall dock fortfarande tillampas pa
utdelningar som varit tillgangliga for lyftning fére den 1 januari 2001.



SOU 1999:79 Forfattningsforslag 23

2 Fordag till lag om andring i lagen (1990:325) om
géalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 27, 28 och 30 88 lagen (1990:325)
om gavdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
278

Kontrolluppgift om utdelning och innehav skall 1&mnas av

1. den som utbetalt utdelning 1. den som utbetalt utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag som paaktiei svenskt aktiebolag,
ar avstdmningsbolag enligt
3 kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 3 kap. 8 §
forsakringsr orelselagen
(1982:713).

2. den som utbetalt utdelning pa andel i svensk vardepappersfond
som avsesi 1 8§ lagen om vérdepappersfonder (1990:1114),

3. den som utbetdt utdelning fran utlandsk juridisk person, om ut-
delningen utbetalats genom en central vardepappersforvarares férsorg,

4. den som driver valutahandel samt véardepappersingtitut hos vilket
utlandskt fondpapper eler réttighet eller skyldighet som anknyter till
sadant fondpapper forvarasi depa eller kontofars,

5. véardepappersingtitut hos vilket marknadsnoterad tillgang som an-
gesi 3 § fordta stycket 4 och 7 lagen (1997:323) om statlig férmégen-
hetsskatt forvaras i depa eller kontofors i annat fall &n som avsesi 22 §
och punkterna 1-4.

Kontrolluppgift skall 1&mnas for

a) fysisk eler juridisk person som & berdttigad att lyfta utdelning for
egen del vid utdelninggtilifélet och

b) fysisk person och dodsbo som hos den uppgiftsskyldige varit an-
tecknad som innehavare av aktie eler ande i vardepappersfond eller
utlandsk juridisk person eller utléndsk aktie eller annat utldndskt varde-
papper eler annan marknadsnoterad tillgang som avses i 3 § forsta
stycket 7 lagen om statlig formogenhetsskatt.

Kontrolluppgift enligt andra stycket a skall ta upp utbetald utdelning,
avdragen preliminar skatt och innehallen utlandsk kéllskatt som bel Gper

% Senaste lydelse 1998:1490.
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pa utdelningen. Kontrolluppgift enligt andra stycket b skall ta upp inne-
havet vid arets utgang.

Uppgiftsskyldighet enligt denna paragraf foreligger inte for tillgangar
pa pensionssparkonto eller for utdelning pa sadana tillgangar.

En skattskyldig, som uppdrar & en utlandsk forvaltare att i sdan
egenskap fdras in i det register som fors av en central vardepappers-
forvarare enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiela in-
strument skall utan dréjsmd till Riksskatteverket 1amna ett skriftligt
medgivande till insyn i depa eller konto som han har hos forvaltaren.

Den som skal lamna kontrolluppgift enligt forsta stycket skall for
fysisk person och dédsbo som hos den uppgiftsskyldige varit antecknad
som innehavare av depa dler konto for marknadsnoterad option, termin
eller darmed jamforligt avtal aven 1dmna kontrolluppgift om forpliktelse
vid &rets utgang pa grund av sddant avtal.

28§
Sérskild uppgift om utdelning Sérskild uppgift om utdelning
eller ranta skall 1dmnas av eller raénta skall 1dmnas av den
1. den som har fatt utdelning somi Sverige har fatt

pa aktier i svenskt aktiebolag,
som inte ar avstamningsbolag
enligt 3 kap. 8 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) eler 3 kap.
8 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. den somi Sverige har fatt

a) utdelning pa andelar i svensk ekonomisk forening, eler, om ut-
delningen inte har betats ut genom en central vérdepappersforvarare
eller gdler fall som avsesi 27 § forsta stycket 4, fran utlandsk juridisk
person, eller

b) rénta som har erlagts mot att kupong eller kvitto ldmnats och inte
har betalts ut genom en centra vardepappersforvarare eller gdler fal
som avsesi 22 § forsta stycket 6, pa obligation, forlagsbevis eller nagon
annan for den allméanna rorel sen avsedd forskrivning.

Sarskild uppgift skall 1amnas nér utdelningen eller réntan tas emot.
Lyfts beloppet for nagon annans rékning, och 6verlamnas inte darvid en
av denne angiven sarskild uppgift, skall en sdan i stéllet 1amnas av den
som lyfter beloppet. Darvid skall uppges namn och hemvist pa den for
vars rakning beloppet lyfts. Om nagon far utdelning eller réanta mot
kupong, som han har forvarvat utan det vérdepapper kupongen tillhor,

* Senaste lydelse 1998:1490.
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skall ocksa namn och hemvist uppges pa den fran vilken kupongen har

forvarvats.

Sarskild uppgift avfattas pa blankett enligt faststallt formular och
lamnas till den som betalar ut utdelningen dler réntan. Denne skall setill
att uppgift I1dmnas innan betalning sker.

Bestammelser om  hante-
ringen av uppgifter som har
l[amnats enligt 28 § och ror ut-
delning pa svenska aktier finns i
kupongskattelagen (1970:624).

Owvriga enligt 28 § avgivna
uppgifter som avser utdelning,
skall av den som har tagit emot
uppgifterna lamnas pa det st
som géller for kontrolluppgifter.
Om utdelning i négot fall har
betalts utan att uppgiftsskyldig-
heten har fullgjorts, skall en upp-
lysning lamnas om detta sam-
tidigt som uppgifterna lémnas.

308

Uppgifter enligt 28 § som av-
ser utdelning, skal av den som
har tagit emot uppgifterna lam-
nas pa det sitt som gdler for
kontrolluppgifter. Om utdelning i
négot fall har betalts ut utan att
uppgiftsskyldigheten har  full-
gjorts, skall en upplysning 1am-
nas om detta samtidigt som upp-
gifternaldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 och tillampas forsta gangen

vid 2002 ars taxering.

® Senaste lydelse 1990:1136.
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3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:466) om sarskilda tvangs-
atgarder i beskattningsforfarandet skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Denna lag tillampas vid revi-
sion dler annan kontroll av att
skatt eller avgift tas ut enligt
bestdmmelsernai

1. kupongskattelagen
(1970:624),

2. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

3. fordonsskattelagen
(1988:327),

4. taxeringslagen (1990:324),

5. lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.,

6. skattebetalningslagen
(1997:483).

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas vid revi-
sion eler annan kontroll av att
skatt eler avgift tas ut enligt
bestdmmelsernaii

1. lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

2. fordonsskattelagen
(1988:327),

3. taxeringslagen (1990:324),

4. lagen (1991:591) om Sir-
skild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.,

5. skattebetal ningslagen
(1997:483).

Lagen tillampas &ven vid revison enligt tullagen (1994:1550) och
lagen (1998:514) om sarskild skattekontroll av torg- och marknads-
handel m.m., vid revision eler annan kontroll enligt forfattning som
angesi 1 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter samt foér kontroll av att foreldggande enligt lagen
(1990:325) om gélvdeklaration och kontrolluppgifter, 69 § tullagen eller
2 8 lagen om sérskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.
fullgjorts riktigt och fullsténdigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser
gdler fortfarande i fraga om skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).

® Senaste lydelse 1998:1681.
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4 Fordag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivsi fraga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 1 kap. 1 och 4 88, 3 kap. 5 8§, 5 kap. 1, 8 och 9 88, 8 kap.
10 §, 11 kap. 14 §, 12 kap. 1 §, 15 kap. 6 § och 18 kap. 7 §, 19 kap.
13 § samt rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 8 § och 12 kap. 1 § skal ha
fdljande lydelse,
dels att det i lagen skal inforas nya bestéammelser, 2 kap. 4 a §,
5kap. 8 a§, 8 kap. 25 a §, 10 kap. 23 a och 36 a36 d 8§, 12 kap.
10 a 8§ och 18 kap. 3 a § samt narmast fore 2 kap. 4 a §, 8 kap. 25a §
och 10 kap. 36 a § nyarubriker av foljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag géller vid bestdmmande, debitering, redovisning och be-
talning av
1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),
2. avgift enligt lagen (1981:691) om socia avgifter,
3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,
4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
5. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),
6. avgift enligt lagen (1994:1920) om alméan |6neavgift,
7. avgift som avses i lagen (1999:000) om avgift till registrerat tros-
samfund,
8. skatt enligt lagen
(2000:000) om sarskild inkomst-
skatt pa utdelning och royalty
for begransat skattskyldiga,

8. skattetillagg och férse
ningsavgift i frdga om sadan
skatt eller avgift som avsesi 1-7,
kontrollavgift enligt 15 kap.
6a8, forseningsavgift enligt
fastighetstaxeringslagen

" Lydelse enligt prop. 1998/99:69.

9. skattetillagg och férse
ningsavgift i frdga om sadan
skatt eller avgift som avsesi 1-8,
kontrollavgift enligt 15 kap.
6a8, forseningsavgift enligt
fastighetstaxeringslagen
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(1979:1152) samt kontrollavgift
enligt lagen (1998:514) om sar-
skild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

9. rénta pa skatt, skattetillagg
eller avgift som avsesi 1-8.

SOU 1999:79

(1979:1152) samt kontrollavgift
enligt lagen (1998:514) om sar-
skild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

10. ranta pa skatt, skatte-
tilldgg dler avgift som avsesi 1-
9

Om inte annat sérskild anges gdller inte lagen nér skatt skall tas ut
enligt mervardesskattelagen vid import av varor. | sddant fall galler

tullagen (1994:1550).

48

Vad som ségsi dennalag om skatt och skattskyldig géller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran
erséttning for arbete, ranta eller
utdelning for betalning av preli-
mindr skatt (avdragen skatt) och
den som & skyldig att gora &
dant avdrag, samt

3. skattetilldgg, forsenings-
avgift, kontrollavgift och ranta
och den som &r skyldig att betala
skattetillagg, avgift eler ranta

Med skatt likstélls

2. belopp som skall dras fran
erséttning for arbete, ranta eller
utdelning for betalning av preli-
minar skatt (avdragen skatt) och
den som & skyldig att gora s&
dant avdrag,

3. belopp som skall dras fran
utdelning eller royalty for betal-
ning av sarskild utdel ningsskatt
respektive sarskild royaltyskatt
(avdragen skatt) och den som &r
skyldig att gora sddant avdrag,
samt

4. skattetilldgg, forsenings-
avgift, kontrollavgift och ranta
och den som &r skyldig att betala
skattetillagg, avgift eler ranta

1. belopp som nagon annan an den skattskyldige &r betalningsskyldig
for enligt denna lag eler, savitt gdller belopp som har debiterats enligt
denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla

bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till skatte-

myndigheten.
Med skattskyldig likstélls

8 Lydelse enligt prop. 1998/99:69.
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1. handelsbolag &ven om det inte & skyldigt att betala ndgon av de
skatter som angesi 1 §,

2. den som har rétt till terbetalning av ingdende mervardesskatt en-
ligt 10 kap. 9-13 88 mervardesskattel agen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten enligt 23 kap. 3 § har bedlutat skall
svara for redovisning och betalning av skatt som hanfor sig till verk-
samhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §, och

6. delégare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handels-
bolag och enkla bolag har 8lagts betalningsskyldighet for skatt.

2 kap.

Beslut i frdga om sarskild ut-
delningsskatt och  sarskild
royaltyskatt

4a8§

Bedut om sdrskild utdel-
ningsskatt och sarskild royalty-
skatt fattas av Skattemyndig-
heten i Gavle.

3 kap.
58

Skattemyndigheten skall upp-
rétta ett skattekonto for varje
person som & skattskyldig enligt
dennalag.

Skattemyndigheten skall upp-
rétta ett skattekonto for varje
person som & skattskyldig enligt
denna lag. For personer som
enbart skall betala eller fa till-
baka sdrskild utdelningsskatt
eller sarskild royaltyskatt be-
hover dock nagot skattekonto
inte uppréattas.

Skattemyndigheten far beduta att en person skal ha fler an ett
skattekonto. For en grupphuvudman skall det uppréttas ett sarskilt
skattekonto for registrering av mervéardesskattegruppens mervardesskatt.

® Senaste lydelse 1998:347.
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Pa skattekontot skall skattemyndigheten registrera skatt som skall
betalas in eller betalas tillbaka enligt ett beskattningsbesiut, avdragen A-
skatt, gjorda inbetalningar och utbetalningar samt belopp som har
lamnats for indrivning. Belopp som skall betalas in registreras pa for-
fallodagen. Belopp som skall tillgodoraknas registreras sa snart underlag

finns.

Den som betalar ut erséttning
for arbete, ranta eller utdelning
ar skyldig att gora skatteavdrag
enligt bestdmmelserna i detta
kapitel vid varje tillfdle da ut-
betalning sker.

5 kap.
18

Den som betalar ut erséttning
for arbete, ranta, utdelning eller
royalty & skyldig att gora
skatteavdrag enligt bestdmmel-
serna i detta kapitel vid varje
tillfalle d& utbetalning sker.

Vid utbetalning av utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag som
ar avstdmningsbolag enligt
3kap. 8 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller 3 kap. 8 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713)
skall central vérdepappers
fOrvarare anses vara den som
betalat ut utdelningen. Om ut-
delningen har betalats ut genom
en svensk juridisk person som ar
forvaltare enligt 3 kap. 78
lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument,
skall i stéllet forvaltaren anses
vara den som betalat ut utdel-
ningen.

Vid utbetalning av utdelning
pd ande i svensk varde
pappersfond skall fondbolaget
anses vara den som betalat ut
utdelningen. Om utdelningen
har betalats ut genom en svensk
juridisk person som ar for-
valtare enligt 3 kap. 7 § lagen
om kontoforing av finansiella
instrument eller 3lag lagen
(1990:1114) om vérdepappers-
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Skatteavdrag fran ranta och
utdelining

Skatteavdrag skall, om inte
annat foljer av 9 §, goras fran
sadan réanta och utdelning som
[dmnas i pengar och som kon-
trolluppgift skal lamnas fér en-
ligt 3 kap. 22 och 23 8§ dler
enligt 3 kap. 27 § lagen
(1990:325) om gavdeklaration
och kontrolluppgifter.
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fonder, skall i stéllet forvaltaren
anses vara den som betalat ut
utdelningen.

Vid tillampningen av andra
och tredje styckena likstélls en
utlandsk filial i Sverige med
svensk juridisk person, om
filialen registrerats enligt lagen
(1992:160) om utlandska filialer
m.m.

Skatteavdrag fran ranta, ut-
delning och royalty

88

Skatteavdrag skall, om inte
annat foljer av 9 §, goras fran

1. rénta och utdelning som
lamnas i pengar och som kon-
trolluppgift skall 1&mnas for en-
ligt 3 kap. 22 och 23 8§ dler
enligt 3 kap. 27 § lagen
(1990:325) om gavdeklaration
och kontrolluppgifter,

2. utdelning eller royalty for
vilken sdrskild utdelningsskatt
respektive sarskild royaltyskatt
skall betalas.

8as§

Om utbetalning av utdelning
inte kunnat ske till foljd av brist-
ande uppgifter om den utdel-
ningsberattigade skall den som
skulle ha betalat ut utdelningen
anda gora skatteavdrag enligt
882

Detsamma galler om utbetal -
ning kunnat ske men den som
betalar ut utdelningen inte vet
om skatteavdrag skall géras en-
ligt 88 1eller 2.
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9 §10
Skatteavdrag skall inte goras fran

1. rénta pa ett konto, om réantan & mindre an 100 kronor,

2. rénta eller utdelning till ju-
ridiska personer, med undantag
for svenska dodsbon,

3. ranta eller utdelning till fy-
siska personer som inte ar bo-
satta i Sverige,

4. ranta eller utdelning som
enligt dubbelbeskattningsavtal &r
helt undantagen fran beskattning
i Sverige,

5. ranta pa ett forfogarkonto
som avses i 3 kap. 57 § lagen
(1990:325) om gavdeklaration
och kontrolluppgifter, om réntan
&r mindre &n 1 000 kronor,

6. ranta pa ett konto for
klientmedel,

7. rénta som betalas ut till-
sammans med ett annat belopp,
om det & okéant for utbetalaren
hur stor del av utbetalningen som
utgdr ranta och utbetalaren dar-
for skall redovisa hela beloppet i
kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 §
gétte stycket lagen om géalv-
deklaration och kontrolluppgifter,
eler

8. ranta dler utdelning som
ett utlandskt foretag skal lamna

10 Senaste lydelse 1997:1032.

2. réanta dler utdelning till
svenska juridiska personer med
undantag for svenska dodsbon,

3. rénta till personer som ar
begransat skattskyldiga i Sve-
rige,

4. utdelning pa aktie i svenskt
aktiebolag som inte & avstam-
ningsbolag enligt 3 kap. 88§
aktiebolagdagen  (1975:1385)
eller 3 kap. 8 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) till fy-
siska personer som ar obegran-
sat skattskyldiga i Sverige eller
svenska dodsbon,

5. rénta, utdelning eller
royalty som enligt dubbe-
beskattningsavtal & helt undan-
tagen fran beskattning i Sverige,

6. ranta pa ett forfogarkonto
som avses i 3 kap. 57 § lagen
(1990:325) om gavdeklaration
och kontrolluppgifter, om réntan
&r mindre &n 1 000 kronor,

7. ranta pa ett konto for
klientmedel,

8. rénta som betalas ut till-
sammans med ett annat belopp,
om det & okéant for utbetalaren
hur stor del av utbetalningen som
utgdr ranta och utbetalaren dar-
for skall redovisa hela beloppet i
kontrolluppgift enligt 3 kap. 22 §
gétte stycket lagen om géalv-
deklaration och kontrolluppgifter,
eler

9. rénta dler utdelning som
ett utlandskt foretag skal lamna
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kontrolluppgift for enligt 3 kap.
32 b § lagen om gévdeklaration
och kontrolluppgifter.

Skatteavdrag fran sadan ranta
och utdelning som avsesi 5 kap.
8 § skall goras med 30 %.
Skatteavdrag fran ranta eller
utdelning pa utlandska vérde-
papper skall goras med sa stort
belopp att det tillsasmmans med
den skatt som dragits av i ut-
landet uppgar till 30 % av rantan
eller utdelningen.
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kontrolluppgift for enligt 3 kap.
32 b § lagen om gélvdeklaration
och kontrolluppgifter.

8 kap.
108

Skatteavdrag fran sadan ranta
och utdelning som avsesi 5 kap.
8 och 8 a 88 skall goras med
30 %. Skatteavdrag fran ranta
gler utdelning pa utlandska
vardepapper skal goras med sa
stort belopp att det tillsammans
med den skatt som dragits av i
utlandet uppgdr till 30 % av
réntan eler utdel ningen.

Skatteavdrag  frdn  sadan
royalty som avsesi 5 kap. 8 och
8 a 88 skall goras med 20 %.

Om en utdelning eller en
royalty omfattas av bestammel-
serna i ett avtal for undvikande
av dubbelbeskattning som Sve-
rige ingdtt med en annan stat
och om sarskild utdel ningsskatt
eller sarskild royaltyskatt till
foljd av bestammelserna i
avtalet skall tas ut efter en lagre
skattesats an vad som foljer av
forsta eller andra stycket, far
skatteavdraget berdknas enligt
den l&gre skattesatsen. Detta
galler dock inte om den utdel-
nings- eller royaltyberéttigades
ratt till skattenedsattning enligt
avtalet endast kan tillgodoses
genom en aterbetalning av skatt.
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Utdelning och royalty till be-
gransat skattskyldiga

25a8

Att utdelning eller royalty
som lamnats i annat &n svensk
valuta till ndgon som &r begran-
sat skattskyldig i Sverige skall
varderas till marknadsvérdet
framgar av 11 § lagen
(2000:000) om sarskild inkomst-
skatt pd utdelning och royalty
for begransat skattskyldiga.

Vid sadan utdelning som av-
ses i forsta stycket fran ett
svenskt aktiebolag som ar av-
stdmningsbolag enligt 3 kap. 8 §
aktiebolagdagen  (1975:1385)
eller 3 kap. 8 § forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) skall
det utdelande bolaget lamna
uppgift om vardet av utdel-
ningen till den som betalar ut
utdelningen.

10 kap.
23a8§

Den som har varit skyldig att
gbra skatteavdrag for betalning
av sarskild utdelningsskatt skall
redovisa avdraget senast i den
skattedeklaration som skall lam-
nas under tredje manaden efter
den manad da skatteavdraget
skulle goras.

Uppgift om sarskild utdelnings-
skatt och sarskild royaltyskatt

36asg

Den som har utbetalat ut-
delning pa aktie i svenskt aktie-
bolag eller andel i svensk varde-
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pappersfond &r, om inte annat
foljer av 36 b §, skyldig att
lamna skattemyndigheten folj-
ande uppgifter om varje utdel-
ning till utdelningsberéattigad
som &r begransat skattskyldig.

1. nodvandiga identifika-
tionsuppgifter for utdelande
aktiebolag eller vérdepappers-
fond,

2. noddvandiga identifika-
tionsuppgifter for den utdel-
ningsber attigade,

3. storleken av utbetald ut-
delning, och

4. innehdllen sarskild utdel-
ningsskatt.

36b§

Om utdelning pa aktie i ett
svenskt aktiebolag som ar av-
stdmningsbolag enligt 3 kap. 8 8
aktiebolagdagen  (1975:1385)
eller 3 kap. 8 § forsdkrings-
rorelsdlagen (1982:713) dler
om utdelning pa andel i svensk
vardepappersfond har tagits
emot av ett sadant utlandskt
foretag som avses i 3kap. 2 §
andra stycket 2-4  lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument for den
utdelningsberttigades  rékning
och om den utdelningsbe
rattigade &r begransat skatt-
skyldig, skall den som har ut-
betalat utdelningen lamna folj-
ande uppgifter.

1. nodvandiga identifika-
tionsuppgifter for utdelande
aktiebolag eller vérdepappers-
fond,
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2. noddvandiga identifika-
tionsuppgifter for mottagaren,

3. storleken av utbetald ut-
delning, och

4 innehallen sarskild utdel-
ningsskatt.

Om utbetalaren har beré&knat
innehallen sarskild utdelnings-
skatt efter en lagre skattesats én
30 procent skall uppgift aven
[amnas om den eller de skatte-
satser som har anvants och om
storleken av den utdelning som
har legat till grund for berak-
ningen av sarskild utdelnings-
skatt efter varje sadan skatte-
sats.
36c8

Den som har varit skyldig att
gbra skatteavdrag for betalning
av sarskild royaltyskatt ar skyl-
dig att lamna skattemyndigheten
foljande uppgifter om varje
royaltyberattigad

1. nodvandiga identifika-
tionsuppgifter,

2. dtorleken av utbetald
royalty, och

3. innehdllen  sarskild
royaltyskatt.

36d8§

Uppgifter som avses i 36 a-
36 ¢ 88 skall lamnas till Skatte-
myndigheten i Gavle enligt fast-
stallt formuldr senast samma
dag som skattedeklarationen
skall ha kommit in till skatte-
myndigheten.

Uppgifterna far, efter sarskilt
medgivande fran Riksskatte-
verket eller skattemyndighet som
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Riksskattever ket bestammer,
[amnas i form av ett el ektroniskt
dokument. Sdana uppgifter far
tas emot av Riksskatteverket for
skattemyndighetens rakning.

11 kap.
14 8§

Sedan den dutliga skatten har bestamts skall skattemyndigheten géra
en avstamning av skattekontot.

Innan avstémning gors skall skattemyndigheten

1. fran den dutliga skatten gora avdrag for

a) debiterad F-skatt och sérskild A-skatt,

b) avdragen A-skatt,

c) A-skatt som skall betalas pa grund av beslut enligt 12 kap. 1 §
andra stycket,

d) skatt som odverforts fran stat med vilken Sverige har ingétt Gver-
enskommelse om uppbdrd och Gverféring av skatt,

€) skatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta eller enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for den tid under be-
skattningsaret da den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadig-
varande vistats har,

f) skatt som betalats enligt
lagen (2000:000) om sarskild
inkomstskatt pa utdelning och
royalty foér begransat skatt-
skyldiga om skyldighet att betala
sadan skatt inte forelegat,

2. till den dutliga skatten l&gga

a) skatt som betalats tillbaka enligt 18 kap. 3 § forsta stycket,

b) skatt som dverfortstill en annan stat enligt 18 kap. 5 § forsta
stycket, och

C) skattetill&gg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

12 kap.

Betalningsansvar for preliminér Betalningsansvar  for  preli-

skatt mindr skatt, sarskild utdel-
ningsskatt och sarskild royalty-
skatt
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18
Den som inte har gjort foreskrivet skatteavdrag & skyldig att betala

belopp som har bestamts enligt 11 kap. 19 8.

Skattemyndigheten far besluta
at aven den som har tagit emot
erséttning for arbete, ranta eller
utdelning & skyldig att betala
belopp som avsesi forsta stycket
till den del beloppet hanfor sig
till honom. Efter det att det
grundldgggande  bedutet  om
mottagarens dutliga skatt har
fattats far ett beslut som nyss har
namnts fattas endast om det kan
antas att den dutliga skatten
kommer att hdjas med minst
motsvarande belopp.

Skattemyndigheten far besluta
at aven den som har tagit emot
erséttning for arbete, ranta,
utdelning eller royalty & skyldig
at betada belopp som avses i
forsta stycket till den del be-
loppet hanfor sig till  honom.
Efter det att det grundldggande
bedutet om mottagarens dutliga
skatt har fattats far ett beslut
som nyss har nadmnts fattas
endast om det kan antas att den
dutliga skatten kommer att héjas
med minst motsvarande bel opp.

Om sarskild utdel ningsskatt
har bestamts enligt 11 kap. 19 §
till foljd av att utdelning pa
aktie i svenskt aktiebolag som
bestdtt av annat an pengar i
svensk valuta varderats till for
l&gt belopp och om skatteavdrag
fran utdelningen har gjorts av
nagon annan an det utdelande
bolaget svarar bolaget for be-
talning av den ytterligare skatt
som skall betalas, om ut-
betalaren saknat anledning att
ifragasatta det av bolaget upp-
givna vardet. Detsamma géller
om det utdelande bolaget
underlatit att 1amna uppgift om
den utdelade egendomens vérde.

Om sarskild utdel ningsskatt
eller sarskild royaltyskatt har
bestamts enligt 11 kap. 19 § till
foljd av att en utdelnings- eller
royaltyberattigad haft sitt skatte-
réttsliga hemvist i nagon annan
stat &n vad som uppgetts for ut-
betalaren och denne saknat an-
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ledning att ifragasatta riktig-
heten i hemvistintyg eller annan
likvardig utredning som lamnats
av den utdelnings- eller royalty-
berattigade for beddmningen av
dennes skatterattsliga hemvist
svarar den utdelnings- eller
royaltyberattigade sjalv for den
ytterligare skatt som skall be-
talas.

Beslut enligt andra stycket far inte galla handel sholag.

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &
skyldig att lamna en sSkatte-
deklaration eller en periodisk
sammangtdlining inte gjort detta
inom foreskriven tid. Forse-
ningsavgift tas dock inte ut nar
det & fraga om en sarskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § forsta stycket.

10a8§

Den som har betalat sarskild
utdelningsskatt  eller  sarskild
royaltyskatt som paforts med
stod av 1 § har rétt att kréva
den utdelningss  respektive
royaltyber attigade pa bel oppet.

15 kap.
68

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &
skyldig att léamna skattedekla-
ration, periodisk sammanstall-
ning eller uppgift enligt 10 kap.
36 a36 c 8 om sarskild
utdelningsskatt  eller  sarskild
royaltyskatt inte gjort detta inom
foreskriven tid. FOrseningsavgift
tas dock inte ut nar det & fraga
om en sarskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32 § forsta stycket.

Forseningsavgift tas inte ut om den skattskyldige har avlidit.

18 kap.

3a8g

Om sarskild utdel ningsskatt
eller sarskild royaltyskatt har
betalats trots att skattskyldighet
inte forelegat eller om sadan
skatt betalats med hogre belopp
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an vad som foljer av bestdmmel-
ser i avtal for undvikande av
dubbelbeskattning  skall  det
Overskjutande beloppet  efter
sarskild begaran, betalas till-
baka till den utdelnings- eller
royaltyber attigade.

Aterbetalning av sirskild ut-
delningsskatt skall ocksa ske om
en aktie forlorat sitt varde till
foljd av att bolaget uppldsts ge-
nom likvidation eller genom fu-
son enligt 14 kap. 1 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) och
upplosning skett inom ett ar
efter det att sddan utbetalning
blivit tillganglig for Ilyftning.
Underlaget for sarskild utdel-
ningsskatt skall i sadant fall
berdknas pa ett belopp som
svarar mot skillnaden mellan ut-
betalningen till aktiedgaren och
dennes anskaffningskostnad for
aktien.

Aterbetalning enligt forsta
eller andra stycket skall inte ske
om annat foljer av 7 8.

En begaran om aterbetal ning
skall goéras skriftligen hos be-
skattningsmyndigheten fore ut-
gangen av femte kalenderdret
efter det &r da utdelningen blev

tillganglig for lyftning respektive
det &r royaltyn betalades ut.

78
En dterbetalning enligt 1-3 88 En derbetalning enligt 1-
skall inte goras av belopp som 3 a 88 skal inte goras av belopp
som

1. understiger 100 kronor,
2. kan antas komma att foras over till en annan stat med stoéd av 5 §,
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3. behdvs for betalning av en skatteskuld efter bedut om ackord en-
ligt lagen (1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m.,

4. kan komma att behtvas for betalning av sadan annan skatt an F-
skatt och sérskild A-skatt som har bedutats men énnu inte skall ha be-
talats,

5. kan komma att behovas for betalning av sddan annan skatt an F-
skatt och sdrskild A-skatt som inte har bedutats men med fog kan antas
komma att bedlutas, eller

6. enligt vad den skattskyldige har meddelat skall anvéndas for be-
talning av framtida skatteskul der.

Om det finns sirskilda skal, far aven belopp som understiger
100 kronor &terbetal as.

Det finns bestammelser som forhindrar dterbetalning ocksa i lagen
(1985:146) om avrakning vid dterbetalning av skatter och avgifter.

19 kap.
13 §ll

Intéktsranta skall beraknas frén och med den 13 februari taxerings-
aret for

1. skatt som skall betalas tillbaka pa grund av nedséttning enligt 11
kap. 13 § dler enligt ett bedut om dutlig skatt efter avdrag enligt 11
kap. 14 § andra stycket 1 och tillégg enligt 11 kap. 14 § andra stycket 2
aoch b, eler

2. skatt som skall betalastillbaka enligt 18 kap. 3 8.

For overskjutande ingdende mervardesskatt som har redovisats i
skattedeklaration enligt 10 kap. 18 eller 19 § berdknas rantan fran och
med dagen efter den dag som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara
betald.

Vid aterbetalning av sarskild
utdelningsskatt enligt 18 kap.
3 a § skall intéktsranta beréaknas
fran och med den 1 april aret
efter det &r da utdelningen blev
tillganglig for lyftning.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas pa utdel-
ning som blir tillganglig for lyftning och pa royalty som belGper patid
efter utgangen av & 2000.

1! Senaste lydelse 1998:232
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5 Fordag till lag om andring i fordag till
Inkomstskattelag

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 18 och 21 88 samt 6 kap. 10 och
15 8§ fordag till inkomstskattelag (1999:000) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §12

Den som & begransat skattskyldig ar skattskyldig i

1 inkomstslaget néringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle
eller en fagtighet i Sverige,

2. inkomstslaget naringsverksamhet for dterforda avdrag pa grund av
at en néringsbostadsrétt som innefattar nyttjanderdtt till ett hus eller en
del av ett husi Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

4. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdel ningsbel opp som
avser ett fast driftstélle eller en néringsfastighet i Sverige,

5. inkomstslaget kapital for [6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsrétt i Sverige,

6.inkomstslaget kapital for kapitalvinst paen fastighet i Sverige eller
paen privat- eller naringsbostadsratt som innefattar nyttjanderét till ett
hus dler en del av ett husi Sverige, och

7. inkomstslaget néringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Ersattning i form av royalty
eller periodvis utgaende avgift
for ratten att utnyttja materiella
gller  immateriella tillgangar
anses som inkomst av narings-
verksamhet fran ett fast drift-
stélle i Sverige, om ersattningen
ar inkomst av naringsverksam-
het och om inkomsten kommer
frAn en verksamhet med fast
driftstalle har.

12 |ydelse enligt lagradsremiss.
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Skattskyldighet for inkomster som avsesi forsta stycket 7 gdler inte
for sadana begransat skattskyldiga personer som avsesi 17 § 2-4.

21 §l3

Bestammelser om skattskyldighet for personer som & begrénsat
skattskyldiga finns ocksd i

- lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

- lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl., och

- kupongskattelagen - lagen (2000:000) om sér-
(1970:624). skild inkomstskatt pa utdelning

och royalty for begransat skatt-

skyldiga.

6 kap.
lo §l4
Den som & begransat skattskyldig & skattskyldig for
1. inkomst frén ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige,
2. inkomst pa grund av att en naringsbostadsrétt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett husi Sverige avyttras, och
3. inkomst i form av utdelning pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.
Ersattning i form av royalty
eller periodvis utgaende avgift
for ratten att utnyttja materiella
gller  immateriella tillgangar
anses som inkomst fran ett fast
driftstélle i Sverige, om in-
komsten kommer fran en verk-
samhet med fast driftstalle héar.
En kapitalforlust skall dras av, om skattskyldighet skulle ha férelegat
for en motsvarande kapitalvinst.

15 §15
Bestdmmelser om skattskyldighet for juridiska personer som & be-
gransat skattskyldiga finns ocksa i
-lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
m.fl., och

13 ydelse enligt lagradsremiss.
14 Lydelse enligt lagrédsremiss.
> |ydelse enligt lagrédsremiss.
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- kupongskattelagen - lagen (2000:000) om sér-
(1970:624). skild inkomstskatt pa utdelning
och royalty for begransat skatt-

skyldiga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa utdelning
som blir tillganglig for lyftning och pa royalty som belGper pa tid efter
utgangen av & 2000.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredni ngsuppdraget

Utredningen skall enligt direktiven (dir. 1996:76) genomftra en dversyn
av reglerna for beskattning av utdelning p& svenska aktier och andelar i
svenska vardepappersfonder till dem som har sitt skatteréttsliga hemvist
i utlandet (kupongskatt). Utredningen skall undersbka om det finns
forutséttningar for regelforandringar som leder till forenklingar och till
ett modernt beskattningsforfarande och darvid 6vervdga om uppgifts-
l[amnande och uppbord helt eler delvis kan samordnas med det system
som gdler for utdelning till dem som har skatterdttdigt hemvist i
Sverige. | sammanhanget skall &en provas vilken dler vilka myndig-
heter som bor ha hand om beskattningen. Utredningen skall sirskilt
beakta problem som ror skatteflykt, kontrollfrégor och utdelning i annat
an pengar.

| direktiven anfdrs vidare att ordningen med en sarskild skatt pa
utdelningar for dem som inte har skatteréttdigt hemvist i Sverige bér
bestd och att detsamma gdler for nivan pa skatten. | ovrigt skall en
genomgripande dversyn ske av kupongskattesystemet. Det skall utredas
om forfarandet kan samordnas med det som gédler for Ovrig inkomst-
beskattning. | det nya systemet bor de uppgifter som ldmnas som
underlag for kupongskatten vid utdelning fran avstamningsbolag och
fondbolag inordnas i gangse system for kontrolluppgiftsskyldighet och
uppbord for utdelningar till inhemska skattesubjekt.

Reglerna om sarskild uppgift i 3 kap. 28 8§ lagen (1990:325) om
gélvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK) skall omfattas av Over-
synen och arbetet bor vara inriktat pa att ersétta detta uppgiftsamnande
med en generell kontrolluppgiftsskyldighet for de bolag som i dag inte &
skyldiga att [amna kontrolluppgift om utdel ning.

Reglernai lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK) i fraga om beskattningsmyndighet och uppbord kan
ocksa tjana till ledning for en ny kupongskatteordning. For de fall déar
skatt innehdllits enligt "fel” lag skal det understkas om skatten kan
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anses innehdllen enligt de materiella regler som rétteligen skulle ha
tillampats, pa samma sétt som nu géller enligt den namnda lagen.

Vid utformningen av nya forfaranderegler bor uppméarksammas om
vissa sarfall kréver avvikande regleringar. Det kan gdla t.ex. fal da
aktier eller anddlar & forvatarregistrerade hos ett utlandskt véarde-
pappersingtitut. Utbetalningar till delagare fran bolag i likvidation kan
vara ett annat sddant fall. Uppmarksamhet bor dven agnas fal da bank
eller annat vardepappersinstitut hanterar utdelning pa uppdrag av annat
s&dant ingtitut.

Behovet av forandringar i skatteflyktsregeln i 4 § tredje stycket KupL
bor undersokas.

| frAga om kontrollen av skatterattsigt hemvist bor en hanterings-
massig samordning av inkomstskatt och kupongskatt majliggora en
avstdmning av boséttningen i varje enskilt fall. Det bér dérvid 6vervégas
om det generellt bor krévas ett intyg betréffande bosédttning i utlandet
fran skattemyndigheten i det landet.

Sarskilda hanteringsfragor uppkommer da utdelning lamnas i annat
an pengar, sk. sakutdelning. En 18sning bor sbkas som innebér att be-
skattningen blir neutral och likformig med de begrénsningar som kan
vara nédvandiga av administrativa skal.

| uppdraget ing&r ocksd att vid moderniseringen av kupong-
skattelagen underlétta en inarbetning i den lagen av de regler om kal-
skatt pa royalty som féresogs i departementspromemorian Beskattning
av royalty fran Sverige (Ds 1988:62).

En prévning av fordagens forenlighet med gemenskapsrétten inom
EU ingdr ocksa i uppdraget.

| direktiven anges dutligen att d&ven andra aspekter 8n de som nu
tagits upp kan behova belysas. Det géller bl.a. fragan om skattskyldighet
for utlandsk stat skall inskrénkas till fall dér staten agerar utanfér sin
egentliga statsfunktion. Det finns ocksa anledning att Gvervaga et
dopande av kupongskattebefrielsen for utldndska diplomater. Utredning-
en & oforhindrad att ta upp sadana frégor och lagga fram de fordag som
anses pakallade.

Utredningens direktiv &tergesi sin helhet i bilaga 1.

1.2 Genomfoérandet av uppdraget

| vart arbete med att modernisera kupongskattesystemet har vi i enlighet
med direktiven strévat efter att sa langt som mgjligt samordna skatte-
betalningsreglerna med det system som géller for utdelning till personer
som & obegransat skattskyldiga i Sverige. En annan utgangspunkt for
vart arbete har varit att det nya skattebetalningssystemet vid utdelning
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till dem som & begransat skattskyldigai Sverige skall vara flexibelt och
smidigt for alla inblandade. Ambitionen har bl.a varit att minska och
forenkla uppgiftsamnandet utan att for den skull efterge kraven pa
effektiva kontrolImajligheter.

Vi har under arbetets gang fatt uppgifter fran och haft kontakter med
Svenska Fondhandlareforeningen och Véardepapperscentraen VPC AB
(VPC). De har aven varit representerade i utredningen. Pa samma sét
har vi betréffande skatteforvaltningens arbete fétt uppgifter och haft
kontakter med Sérskilda skattekontoret i Ludvika och Riksskatteverket.
Aven Riksskatteverket har varit representerat i utredningen. Det av 0ss
foreslagna systemet har i allt vasentligt utformats utifran de synpunkter
som lamnats av dem som i praktiken har att hantera kupongskatten. Vi
har dock endast i begrénsad omfattning tagit del av synpunkter fran
s&dana aktiebolag som inte & avstdmningsbolag.

Vi har gjort studiebesok vid Skandinaviska Enskilda Banken i
Stockholm for att fa en bild av forvaltarnas praktiska hantering av
kupongskatten. Representanter for utredningen har dérutver vid flera
tillfallen besokt Sérskilda skattekontoret i Ludvika for att undersdka
hanteringen utifran skatteforvaltningens perspektiv.

| vart uppdrag har som tidigare namnts dven ingétt att i forslagen till
nyaregler for beskattning av utdelning till begransat skattskyldiga arbeta
in de regler om kallskatt pa royalty som foreslogs i departements-
promemorian Beskattning av royalty fran Sverige (Ds 1988:62). Vi har
betréffande dessa frégor fatt uppgifter fran och haft kontakter med
representanter for bl.a. Industriférbundet, Svenska Forlaggareféreningen
och Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM). De nu
namnda har &ven framtréit for utredningen for att beskriva de eventuella
hanteringsproblem som en kéllskatt pa royalty kan komma att medfora.
Skattemyndigheten i Stockholm har lamnat uppgifter om hur dagens
system for beskattning av royalty till begransat skattskyldiga fungerar i
praktiken.

Vi har samrétt med Skattekontrollutredningen (Fi 1991:03) och faljt
beredningen av dess beténkande Sjavdeklaration och kontrolluppgifter
(SOU 1998:12). Vi har aven foljt beredningen av Stiftelse- och
foreningsskattekommitténs slutbetankande Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och idedlla foreningar (SOU 1995:63). | vara fordag har vi
vidare beaktat beredningen av fordaget till Inkomstskattel ag.

Vi har dutligen 6versiktligt undersokt hur beskattningen av utdelning
och royalty till utlandska subjekt hanteras i ndgra andra lander. | forsta
hand har vi darvid stallt skriftliga fragor till och haft en del telefon-
kontakter med respektive lands motsvarighet till Finansdepartementet
eller Riksskatteverket.
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2 Kupongskatten - en dversikt

2.1 Inledning

Kupongskatten &r en statlig, definitiv kallskatt pa utdelning pa svenska
aktier och paandelar i svenska vardepappersfonder som i forsta hand tas
ut i de fall utdelningen betalas till personer som inte & bosatta eler
hemmahtrande i Sverige. Kupongskatten ersitter i dessa fal saval
inkomstskatt som formogenhetsskatt. Skatten tas ut med 30 procent av
utdelningen. | de flesta avtal for undvikande av dubbelbeskattning har
Sverige emdlertid reducerat Sitt skatteansprak eller helt avstéit fran
rétten att beskatta utdel ningsinkomst.

Bestammelserna om kupongskatt aterfinns i forsta hand i kupong-
skattelagen och kupongskattefdrordningen.

| detta kapitel l[amnas en 6versiktlig redogérelse for kupongskatte-
systemets nuvarande utformning. Vissa delar i systemet behandlas mer
ingdende i de foljande kapitlen. En kort bakgrund till den nuvarande
ordningen l&mnasi bilaga 2.

2.2 Avstamningsbolag, andra aktiebolag
och vardepappersfonder

Allmant

| kupongskattelagen finns tva skilda system for bl.a. redovisning och
inbetalning av kupongskatt. Ett system géller vid utdelning pa aktier i
s.k. avstdmningsholag och pa andelar i vardepappersfonder och ett annat
gdler vid utdelning fran aktiebolag som inte & avstamningsbol ag.
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Avstédmningsbolag

Beteckningen avstamningsbolag definierasi 3 kap. 8 § aktiebolagdagen
(1975:1385, ABL) och 3 kap. 8 § forsakringsrorelselagen (1982:713).
Med avstamningsbolag avses bolag i vars bolagsordning intagits et s.k.
avstamningsforbehdll. Ett sdant forbehdll innebér att det & den som pa
en viss faststdld avstamningsdag & inford i aktieboken eler i sk.
sarskild forteckning som skall anses behdrig att bl.a. ta emot utdelning.

For avstdmningsbolagen skall vissa uppgifter fullgoras av en central
vardepappersforvarare. Bland annat skall den centrala vérdepappers-
forvararen fora aktieboken och sénda ut utdelningen.

Det kontobaserade aktiesystemet

Alla avstémningsbolag omfattas sedan 1991 av ett kontobaserat aktie-
system som ersatt et tidigare system med forenklad aktiehantering.
Genom inférandet av det kontobaserade systemet avskaffades aktie-
breven och de réttsverkningar som tidigare var forbundna med dessa
knots i stéllet till registrering i ett avstamningsregister som fordes av
VPC.

Fran och med den 1 januari 1999 regleras det kontobaserade aktie-
systemet i lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument
(kontofdringdagen) som ersatt bl.a. den tidigare gdlande aktiekonto-
lagen. Den nya regleringen inneb& huvudsakligen att VPC:s tidigare
monopol pa kontofdringen av finansella instrument har avskaffats. |
stéllet skall svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar samt ut-
landska foretag med filial i Sverige kunna fa auktorisation som centrala
vérdepappersforvarare med behdrighet att med civilréttdiga verkningar
registrera finansiella instrument i s.k. avstdmningsregister. Auktorisation
at vara centrala véardepappersforvarare lamnas av Finansinspektionen.
Det ankommer vidare pd inspektionen att utéva tillsyn Gver vérde-
pappersforvararnas verksamhet. De krav som stélls pa verksamheten
skall i huvudsak vara desamma som for borser och clearing-
organisationer. | den nya ordningen far emittenten av ett finandellt
instrument bestdmma med vilken central vardepappersforvarare han vill
duta avtal om kontofdring av instrumenten. Centraa vérdepappers-
forvarare har dock, till skillnad mot vad som tidigare gdlde for VPC,
inte nagon principiell kontraheringsplikt.
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Lagen om kontoféring av finansiella instrument har varit i kraft
endast under en kort tid och &n s lange &r det endast VPC som har rétt
att vara central vardepappersférvarare.

Regleringen i lagen om kontof¢ring av finansiella instrument innebér
i Ovrigt bl.a. foljande betréffande avstdmningsbolag.

Aktier i ett avstdmningsbolag skall vara registrerade i ett avstam-
ningsregister for bolaget. Avstamningsregistret bestar av avstamnings-
konton (4 kap. 1 och 2 88 kontofdringsagen). Varje aktiedgare skall ha
sitt aktieinnehav i ett bolag registrerat pa ett eller flera avstamnings-
konton savida inte aktierna & forvaltarregistrerade. | det senare fallet &
det i stéllet forvaltaren som skall ha ett eller flera avstdmningskonton for
de forvaltade aktierna (4 kap. 16 § och 3 kap. 8 § kontoftringslagen). En
central vardepappersforvarare eller ett kontoforande institut skall genast
registrera anméningar om sidana forhdllanden som skall framga av
avstdmningsregistret och ange tidpunkten fér registreringen. Né&r
samtliga villkor for dlutlig registrering & uppfyllda skall registrering ske
pa ett avstamningskonto (5 kap. 1 8). Exempelvis skall sdedes en
anmdan om Overlatelse av aktierna genast registreras. Det kan komma
att forflyta ndgon tid fran det att anméan registrerats till dess att
registrering pa avstamningskonto sker. Réttsverkan av en registrering
intrader emellertid normalt redan da anmdan registreras (6 kap.
kontof6rings agen).

Registreringsatgérderna vidtas sdledes av den centrda vérde-
pappersforvararen eler for dennes rékning av ett sk. kontoférande
institut. Det & emellertid alltid den centrala vardepappersforvararen som
ansvarar for avstamningsregistren och det & &ven denne som avgor vem
som har rétt att vara kontoférande institut (3 kap. 1 8 kontoférings-
lagen). | dag & det huvudsakligen vardepappersingtitut som &r verk-
samma som kontofdrande institut.

Sa snart ndgon antecknas som aktiedgare pa ett avstamningskonto
skall han &ven foras in som &gare i aktieboken (3 kap. 7 8 ABL). Den
som & antecknad pa ett avstdmningskonto som &gare till en aktie &
vidare, med de begransningar som framgér av kontot, behdrig att forfoga
Over aktien (6 kap. 1 § kontoféringdagen).

Forvaltarregistrering

Om en aktiedgare i ett avstamningsbolag har lamnat sina aktier till
ndgon annan for forvaltning, kan forvaltaren pa aktiedgarens uppdrag
forasini aktieboken i stéllet for aktiedgaren (3 kap. 10 § ABL).

| den tidigare gdllande ordningen var det Finansingpektionen som gav
tillstand till registrering som forvaltare. Enligt den nya lagen om
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kontoftring av finansiella instrument &r det i stéllet den centrala véarde-
pappersforvararen som kan l&mna medgivande till registrering som
forvatare. Sddant medgivande kan |amnas till sddana juridiska personer
som kan bli kontoférande institut for annans rakning, dvs bl.a. svenska
och utlandska clearingorganisationer, centrala vérdepappersforvarare,
vardepappersingtitut och utldndska foretag som i sitt hemland fér driva
verksamhet som & jamforbar med central kontoftring eler vérde-
pappersrorelse (3 kap. 2 och 7 88 kontoféringslagen).

Vid forvatarregistrering & det slledes forvaltaren som skall ha de
forvaltade aktierna registrerade pa avstamningskonto. Aktier som tillhor
flera olika aktiegare i ett bolag kan darvid vara registrerade pa samma
konto (3 kap. 8 § kontoféringdagen). Om den som &ger de for-
valtarregistrerade aktierna vill delta i bolagsstdmma och utbva sin rost-
rétt kan han tillfélligt forasin i aktieboken (3 kap.10 a § ABL).

Vid forvatarregistrering skall vissa uppgifter som enligt kupong-
skattelagen annars avilar central vérdepappersforvarare, t.ex. att inne-
halla och inbetala kupongskatt, i stéllet fullgoras av forvaltaren (12 8
KupL).

Vardepapper sfonder

V &rdepappersfondernas verksamhet regleras i lagen (1990:1114) om
véardepappersfonder.

V ardepappersfonderna forvaltas av s.k. fondbolag. Dessa & svenska
aktiebolag som fétt sarskilt tillstand av Finansinspektionen att utéva
fondverksamhet. Inspektionen kan ge a@ven utléandska fondforetag till-
stand att driva fondverksamhet har i landet.

For varje vardepappersfond skall det finnas ett sk. férvaringsinstitut.
Forvaringsinstitutet, som skall vara en bank eller annat kreditinstitut,
verkstéller fondbolagets besut och skoter vérdepappersfondens
tillgangar. Allafondbolag skall fora eller |ata fora register Gver samtliga
innehavare av andelar i fonden.

De uppgifter som central véardepappersférvarare enligt kupong-
skattelagen skall utfora vid utdelning i avstdmningsbolag ligger vid ut-
delning pa andel i vardepappersfond i stéllet pa forvaringsinstitutet (12 §
KupL).
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Andra aktiebolag an avstdmningsbolag.

Andra aktiebolag 8n avstamningsbolag och fondbolag kallas ofta for
kupongbolag eftersom de, &minstone i teorin, fortfarande tillampar ett
system med aktieutdelning mot foreteende av utdel ningskuponger.

23 Skattskyldighet

Allméant

Det & den utdel ningsberéttigade som under dei 4 8 KupL angivna forut-
sdttningarna & skyldig att betala kupongskatt. Med den utdelnings-
beréttigade avses, enligt 2 8 KupL, den som &r berdttigad att lyfta utdel-
ning for egen del vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet foreligger i forsta hand for utdelningsberéttigad som
skatteréttdigt inte anses bosatt €ller hemmahtrande i Sverige. For denna
kategori skattskyldiga ersitter kupongskatten saval den statliga inkomst-
skatten som den statliga formogenhetsskatten.

Kattskyldighet for dem sominte ar bosatta eller hemmahérande i
Sverige

En fysisk person som vid utdelningstiliféllet inte & bosatt eler
stadigvarande vistas hér i landet & skattskyldig enligt kupongskatte-
lagen. Vid beddmningen av skattskyldigheten tillampas samma bo-
séttningsbegrepp som géller vid inkomsttaxeringen. Den som flyttat ut
fran Sverige men som pa grund av vasentlig anknytning hit anses obe-
gransat skattskyldig i Sverige & alltsd inte skyldig att betala kupong-
skatt.

En svensk medborgare, som tillhor en svensk beskickning hos en
utldndsk makt, svensk permanent delegation hos mellangtatlig
organisation eller ett I6nat svenskt konsulat eller beskickningens,
delegationens eller konsulatets betjaning och som pa grund av sin tjanst
varit bosatt utomlands, behandlas, enligt 17 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SIL), i beskattningshdnseende som bosait hér i
landet och & damed inte skattskyldig enligt kupongskattelagen.
Detsamma géller sidan persons make samt barn under 18 ar, om de har
varit svenska medborgare och har bott hos honom.
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Person som tillhort frammande makts beskickning eller 16nade
konsulat hér i landet eller beskickningens eller konsulatets betjaning och
som inte har varit svensk medborgare och inte heller bosatt hdr né&r han
kom att tillhdra beskickningen, konsulatet eller dess betjéning, anses i
beskattningshanseende inte ha varit bosatt i Sverige (18 8 1 mom. SIL).
Sédana personer har emdllertid uttryckligen undantagits fran skatt-
skyldighet i kupongskattelagen (4 § fjarde stycket KupL). Detsamma
gdler en sadan persons make, barn under 18 & och enskilda tjanare, om
de har bott hos honom och inte har varit svenska medborgare.

Aven dodsbon efter personer som vid sitt franféle inte var bosatta
eller sadigvarande vistades hér i landet & skattskyldigatill kupongskatt.
| syfte att forhindra svensk dubbelbeskattning av utdelning fran
utléndskt dddsbo foreskrivs i 7 8 9 mom. SIL att en i Sverige bosatt
deldgare i utlandskt dodsbo & skattebefriad for utdelad inkomst for
vilken dodsboet & skyldigt att betala inkomstskatt hér. Kupongskatt
réknas emellertid i detta fal inte som inkomstskait (jfr RSV/FB
Dt 1985:13).

Utlandska juridiska personer & skattskyldiga enligt kupong-
skattelagen. Skattskyldighet foreligger dock inte for sadan utdelning som
a hanforlig till inkomst av naringsverksamhet som bedrivits fran fast
driftstalle hér i landet. For sadan inkomst foreligger i stéllet skatt-
skyldighet till inkomstskatt.

En utléndsk juridisk person &r inte heller skattskyldig till kupongskatt
for den dd av utdeningen som enligt punkt 10 andra stycket av
anvisningarna till 53 8 kommunalskattelagen (1928:370, KL) har
beskattats hos delagarna. Skattskyldighet foreligger alltsd endast till den
dd en delégare inte har beskattats |6pande for den utléandska personens
vinst. Kupongskatt tas emellertid ut vid utdelninggtilifalet och bor
darfor innehdlas fram till dess att delagaren taxerats for utdelningen.
Darefter far den utlandska juridiska personen begéra aterbetalning av
skatten. Beteckningen utlandsk juridisk person definierasi 16 8 2 mom.
SIL.

Handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommandit-
bolag och rederi & skattskyldigt till kupongskatt fér den del av utdel-
ningen som inte & hanférlig till inkomst av néringsverksamhet som be-
drivits fran fast driftstélle hér i landet och som belGper pa delagare som
inte & bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige (4 § andra stycket
KupL). Motsvarande géller vid saméganderétt, t.ex. om flera personer
gemensamt ager vissa aktier eler har rétt till viss utdelning. Kupong-
skatt skall d& betalas pa den del av utdelningen som beldper pa delégare
som & bosatt utomlands.

Sutligen foreligger inte heller skattskyldighet till kupongskatt for en
juridisk person i en frammande stat som & mediem i EU om den innehar
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25 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och upp-
fyller villkoren i artikel 2 radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli
1990 om en gemensam ordning for beskattning avseende maoder- och
dotterbolag i olika medlemsstater.

Katteflyktsregeln

Enligt 4 8§ tredje stycket KupL foreligger skattskyldighet ocksa for utdel-
ningsberéttigad, som innehar aktie under sadana forhallanden, att annan
darigenom obehdrigen bereds forman vid taxeringen till inkomstskatt
eler vinner befrielse fran kupongskatt. Denna bestdmmelse, som &ven
kallas bulvanregeln, innebédr bl.a att kupongskait under de angivna
forutsittningarna kan tas ut dven pa utdelning till den som & bosatt i
Sverige. Utdelningen tréffas i sadant fall av sdval kupongskatt som
statlig inkomstskatt. Den dubbelbeskattning som hérigenom intréffar ar
avsiktlig och har till syfte att hindra att beskattningsbestédmmelserna
kringgas.
Skatteflyktsregeln behandlas i kap. 6.

2.4 Skattepliktiga betalningar

24.1 Utdelning

Kupongskatt tas ut pa utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag och utdel-
ning paandel i svensk vérdepappersfond.

Med utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag avses utdelningar saval
enligt aktiebolagdagen som enligt forsakringsrérel selagen.

Termen utdelning finns inte definierad i skattelagstiftningen men har i
skatteréttslig praxis grundats pa regleringen i aktiebolagslagen. De
grundlidggande bestdmmelserna om i vilka fall vederlagsfria utbetal-
ningar kan goras till aktieagare finnsi 12 kap. 1 § ABL. Utbetalning i
annan form an utdelning far forekomma endast vid nedsitning av
aktiekapitalet, reservfonden eler dverkursfonden eler vid likvidation av
bol aget.

Med utdelning avses inte bara utbetalningar i pengar utan &ven Gver-
foring av annan egendom. Allaformaner som en aktiedgare i denna egen-
skap erhdller fran bolaget och som innebér en dags formogenhetsover-
foring till aktiedgarens fordel skall i princip beskattas som utdelning. Sa
a tex. fallet da bolaget |ater aktiedgaren forvarva egendom mot ett
vederlag som understiger marknadsmassigt pris.
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Utdelning i annat an pengar behandlasi kap. 5.

Utbetalningar som jamstalls med utdelning

Kupongskattelagens utdelningsbegrepp & vidare éan vad som foljer av
aktiebolagdagen. | kupongskattehdnseende jamstdlls sdledes fdljande
utbetalningar till aktiedgarna med utdelning (2 8 KupL).

- utbetalning till aktiedgare enligt 12 kap. 1 8 ABL och 12 kap.
1 § forsékringsrorelselagen vid nedséitning av aktiekapitalet
eller reservfonden eller vid bolagets likvidation,

- utbetalning av fusionsvederlag vid fusioner mellan fristaende
aktiebolag enligt 14 kap. 1 8 ABL dler forsakringsaktiebolag
enligt 15 a kap. 1 § forsdkringsrorelselagen, dvs. utbetalning
enligt 14 kap. 20 8 ABL dler 15 a kap. 16 8§ forsakrings-
rérelselagen.

Av 27 § andra stycket KupL framgar att det foreligger rétt till ater-
betalning av sadan kupongskatt som betalats nar en aktie har forlorat sitt
varde till foljd av att bolaget upplosts genom likvidation eller genom
fusion enligt 14 kap. 1 8 ABL dler 11 kap. 1 8§ bankaktiebolagsagen
(1987:618), under forutsattning att bolagets upplosning skett inom ett &r
efter det att utbetalningen av utskiftat belopp till aktiedgaren blivit till-
ganglig for lyftning. Underlaget for berékning av kupongskatt skall i
sadant fall minskas med ett belopp motsvarande aktiedgarens anskaff-
ningskostnad for aktien. | detta sammanhang bor anmérkas att bank-
aktiebolagslagen har upphort att gélla frén och med den 1 januari 1999.
Lagen tillampas dock betréffande registrering och verkstéllande av
bolagsstammobesiut eller bedut av styrelsen fore detta datum. Likasa
skall ett bedut om likvidation som fattats fore den 1 januari 1999 hand-
laggas enligt @dre bestdmmel ser.

Fusioner mellan moderbolag och helégt dotterbolag enligt 14 kap.
22 8 ABL dler 15 kap. 8 § forsdkringsrorelselagen omfattas inte av
bestéammelserna i 2 § KupL. S3dana fusioner kan sdledes ske utan
kupongskatteméassiga konsekvenser for aktiedgarna.

Vi har inte narmare behandlat fragan om hur beskattning av
utskiftning skall ske i det av oss foredagna nya systemet, se vidare om
anledningen till dettai avsnitt 2.10.4.
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2.4.2 Undantag fran kupongskatteplikt

Lex ASEA

Enligt 3 8 7 amom. SIL (Lex ASEA) rader under vissa forutsattningar
skattefrihet for utdelning i form av aktier i annat bolag. Genom en
hanvisning i 1 § KupL till namnda foreskrifter har sddan utdelning
fritagits &ven fran kupongskatteskyldighet. Tillampningsomradet for Lex
ASEA har utvidgats genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari
1999 (se prop. 1998/99:15).

Skattefriheten fér mottagen utdelning géller i de fall ett moderbolag
till sina aktiedgare delar ut samtliga aktier i ett dotterféretag som &r ett
svenskt aktiebolag eller ett utlandskt bolag. Harigenom majliggors for ett
bolag att utan skattekonsekvenser for aktiedgarna omstrukturera
verksamheten genom att dela upp den i mindre enheter, sk. fission. For
skattefrihet krévs bl.a. att det utdelande moderforetaget skall vara ett
svenskt aktiebolag vars aktier & marknadsnoterade och att dotter-
foretagets verksamhet till huvudsaklig del bestar av rorelse.

Skattefrihet for mottagen utdelning foreligger for sava fysiska som
juridiska personer och éven i de fal dar investmentforetag eler varde-
pappersfonder & mottagare av utdelningen.

Mottagaren av utdelningen behdver inte vara den som & &gare till
gélva aktierna i det utdelande moderbolaget. Den utdel ningsberéttigade
kan antingen ha forvarvat enbart rétten till utdelningen eller ha Gverlatit
aktierna i det utdelande bolaget men behdllit rétten till utdelningen (jfr
dock vad lagradet uttalar om bl.a. det sk. splittringsférbudet i prop.
1993/94:50, s. 434).

For skattefrihet skall slutligen utdelningen 1amnas utan krav pa mot-
prestation/erséttning. Exempelvis foreligger inte skattefrinet vid utdel-
ning av inkOpsrétter som berédttigar aktiedgaren att kopa aktierna till
underpris.

2.4.3 Tidpunkten for skattskyldighetens intréde

| kupongskattelagen anges inte uttryckligen nér skattskyldigheten for
uppburen utdelning intrader. | praktiken har emellertid skattskyldigheten
ansetts intréda vid utdelningdtilifallet. Med utdelningstilifdle avses,
enligg 2 § KupL, dagen for avstdmning vid utdelning fran av-
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stdmningsbolag och den dag da utdelningen blir tillganglig for lyftning
vid utdelning frén andra aktiebolag eller vardepappersfonder.

Ett beslut om utdelning fattas vid ordinarie bolagsstdmma (9 kap. 5 §
ABL). Vid stdmman fors protokoll och stdmmans beslut inforsi detta (9
kap. 11 8 ABL). Om nagot datum for nér utdelning skall varatillganglig
for lyftning inte har faststéllts, skall utdelningstillféllet anses vara den
dag da bolagsstdmman fattat bedut om utdelning (3 § KupL). Om
utdelning fran annat aktiebolag &n avstamningsbolag skall tillgodoforas
den utdelningsberéttigade pa annat sitt an genom utbetalning av utdelat
beopp, anses utdelningen ha blivit tillganglig for lyftning omedelbart
efter det att besut om utdelningen fattats, dvs. pa bolagsstamman (3 §
KupL).

Fragan om skattskyldighetens intréde behandlasi avsnitt 5.4.3.

2.5 Bedutande myndighet

Enligt 6 § forgta stycket KupL handldggs arenden om kupongskatt av
Skattemyndigheten i Gavle. Det & Sarskilda skattekontoret i Ludvika
som hanterar skatten. Emellertid & det Riksskatteverket som, enligt 6 §
andra stycket KupL, leder och har det dvergripande ansvaret for skatte-
forvaltningens verksamhet enligt lagen.

2.6 Skatteavtal

Enligt kupongskattelagen skall kupongskatt tas ut med 30 procent av
utdelningens bruttobelopp. | flertalet av de skatteavtal som Sverige
ingatt har emellertid beskattningsanspraket begrénsats. | vissa
situationer medges till och med hel skattebefrielse.

Nedséttning av kupongskatten sker antingen direkt vid utbetalnings-
tillfalet (direktnedsittning) eller i efterhand efter anstkan om &ter-
betalning. Direktnedséttning av kupongskatten kan dock inte ske for
utdelningsberéttigade som har skatteréttdigt hemvist i Schweiz. De &r i
stédllet hanvisade till att ansoka om dterbetalning av kupongskatten.

Direktnedsattning

Vid utdelning i avstdmningsbolag och fran vardepappersfonder tillampar
den centrala vardepappersforvararen, forvaltaren eler forvarings
institutet direktnedsdttning med stod av 3 8 KupF om det av tillgangliga
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registeruppgifter framgdr att den utdelningsberattigade enligt tillampligt
skatteavtal har hemvist i det uppgivna landet.

For direktnedséttning i andra aktiebolag krévs att utbetalaren ser till
att den utdelningsberéttigade lamnar intyg om sitt hemvist. Hemvistintyg
skall vara utfardat av myndighet eller bank i hemvistlandet.

| 3 8 KupF finns ocksa bestammelser om att direktnedséttning kan
ske aven vid utbetalning av utdelning till utléndsk férvaltare som har
sarskilt tillstand att inforas i aktiebok under forutséttning att forvaltaren
skriftligen férbundit sig att uppfylla vissa forpliktelser gentemot VPC.
Enligt bestammelsen far VPC da vid utbetalningen innehdla kupong-
skatt efter den hogsta skattesats som géller enligt skatteavtalet med det
land déar forvataren & hemmahdrande. Reglerna om sarskilt tillstand att
inféras i aktiebok har emellertid dopats och kupongskattefdrordningens
bestammelser i dessa delar saknar sdledes aktualitet.

Riksskatteverket har meddelat anvisningar om direktnedséttning av
kupongskatt med intyg om hemvist (RSV Dt 1975:8).

Direktnedséttning behandlas vidare i kap. 4.

Vissa genom avtal skattebefriade subjekt

Enligt artikel 10 p. 9 i skatteavtalet mellan de nordiska landerna (SFS
1996:1512) kan de behdriga myndigheterna i de avtalsdutande staterna,
for Sveriges del Riksskatteverket, tréffa Overenskommelse om att vissa
institutioner med valgorande eler annat allménnyttigt andamd skall vara
befriade fran skatt pa utdelning.

Av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall fram-
g&r att vissa internationella organ samt sidana stiftelser och fonder som
forvaltas eler kontrolleras av dem, i enlighet med av Sverige bitradda
konventioner atnjuter vissa privilegier, bl.a. skattefrihet i vissa fall.
Vilka organ som omfattas och vilka avtal och stadgar som &r i kraft i
forhdllande till Sverige framgdr av dels bilaga till lagen, dels tillkanna-
givandet (1987:342) av vissa uppgifter om dverenskommelser som avses
i 4 8 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissafal och dels
kungorelsen (1974:122) om immunitet och privilegier for vissa konsulat
m.m.
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2.7 Beskattningsforfarandet

2.7.1 Skatteavdrag

Utdelning i avstdmningsholag betalas ut av den centrala vardepappers-
forvararen antingen direkt om den utdelningsberéttigade & registrerad
hos denne, eller indirekt via en forvaltare om aktierna & forvaltar-
registrerade. Det ankommer pa central vardepappersforvarare eller
forvaltare att gora skatteavdrag for kupongskatt vid varje utbetalning av
utdelning.

Den utdelningsberéttigade & skyldig att skriftligen l&mna den cen-
trala vardepappersforvararen eler forvataren de uppgifter som behdvs
for att beddma om han & skattskyldig till kupongskatt eller inte. Om det
inte klart framgar av tillgangliga uppgifter att skattskyldighet inte fore-
ligger innehdlls kupongskatt i samband med att utdelningen betalas ut
eller gottskrivs den utdelningsberéttigades konto (7 § respektive 12 §
KupL).

Ett forvaringsingtitut & pa motsvarande sétt skyldigt att gora skatte-
avdrag vid utbetalning av utdelning pa anddl i vardepappersfond (12 §
KupL).

Utdelning i andra aktiebolag én avstamningsbolag betalas vanligen ut
direkt fran bolaget eller via en bank. Den som uppbér utdelningen eller
dennes ombud skall i samband med utdelningen pa sarskild blankett
[&mna uppgifter till ledning for beddmningen av om den utdelnings-
beréttigade & skattskyldig till kupongskatt eller inkomstskatt (3 kap.
28 8§ LSK). Kupongskatt skall dltid innehdlas vid utbetalning av
utdelning i utlandet (14 8§ tredje stycket KupL).

2.7.2 Redovisning

Avstdmningsbolag

Av 8 § KupL framgdr att den centrala vardepappersforvararen skall
lamna redovisning av utbetald utdelning och innehdlen kupongskatt
senast fyra manader efter avstamningsdagen. Vid forvaltarregistrering
géller, enligt 12 8 KupL, motsvarande for forvaltaren. Forvaltaren bor
samordna sin redovisning med den som den centraa vérdepappers-
forvararen lamnar s att redovisningarna till skattemyndigheten omfattar
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samma period. Totasumman av den redovisade utdelningen skall
stdmma dverens med det beopp som den centrala vérdepappers-
forvararen har betalat ut till forvaltaren.

De utdelningsbetalningar som gors efter centra véardepappers-
forvarares och forvatares ordinarie redovisning bor arligen efter-
redovisas senast den 31 december. Vid denna efterredovisning redovisas
nettot av mottagen utdelning. Darvid skall &en utdelning som inte har
belastats med kupongskatt redovisas. Ett eventuellt Gverskott, som inom
tre manader efter avstamningsdagen inte kunnat placeras, skall
returneras till den centrala vardepappersforvararen som returregistrerar
beloppet. Utdelningar far altsainte omforas direkt mellan forvaltare.

Vardepapper sfonder

| frAga om redovisning av utdelning pa andelar i vardepappersfonder
som forvatas av registrerande fondbolag ligger redovisningsskyldigheten
pa forvaringsingitutet. Samma bestammelser som gdler for
avstamningsbolag skall tillémpas (12 § jamford med 8 § KuplL).

Forvaringsingtitutet skall lamna endast en totaredovisning per
utdelande vardepappersfond. Redovisningen skall &foljas av utdelnings-
uppgifter avseende varje land for sig. Om utdelning pa grund av
bristande uppgifter om den utdelningsberéttigade inte har kunnat ut-
betalas inom férvaringsingtitutets ordinarie redovisningstid, skall efter-
redovisning av utdelningen ske nér den utbetalas.

Andra aktiebolag an avstamningsbolag

Andra aktiebolag an avstdmningsbolag som lamnat utdelning & altid
redovisningsskyldiga. Redovisning maste sdedes lamnas &en om
kupongskatt inte skall betalas.

Uppgifter om utdelning och kupongskatt skall redovisas senast fyra
manader efter utdelningtillfallet. Om utdelningstillfallet infaler efter
den 15 september skall redovisningen altid 1dmnas senast den 15 januari
pafoljande ar (15 § KupL). Ett bolag som under ndgot av de tva fore-
gdende aren bedutat om utdelning far i februari en fortryckt redovis-
ningsbl ankett.

Redovisningen skall féljas av de av utdelningsmottagarna ifyllda
blanketterna for utdelning pa svenska aktier/andelar utan avdrag for
kupongskatt respektive for utdelning pa svenska aktier/andelar med
avdrag for kupongskatt. Bolaget skall, &ven nér utdelningen utbetalats
genom nagon annan an bolaget, kontrollera att fullstandiga och riktiga
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uppgifter lamnats samt gora de kompletteringar och réattelser som
behdvs.

Kupongskatt med 30 procent skall redovisas och inbetalas aven pa
s&dan utdelning som vid redovisningstillfalet annu inte har betalats ut
och for vilken utdelningsuppgifter sdledes annu inte kommit in, liksom
pa s&dan utdelning for vilken ofullstandiga uppgifter kommit in (15 §
KupL). Mgjlighet till efterredovisning saknas.

Utbetalas utdelning efter det att bolaget har redovisat och betalat in
kupongskatt till skattemyndigheten, kan bolaget begéra &terbetalning av
kupongskatt som beloper pa sadan utdelning for vilken skattskyldighet
inte forelegat (16 § KupL). Aterbetalning sker inte betréffande utdelning
som varit tillganglig for lyftning tidigare an fem ar fore det kalenderar da
uppgifter enligt faststéllt formuldr [amnats till skattemyndigheten.

Enligt 18 § KupL skall aktiebolag inom en manad efter utdelnings-
tillféllet sinda bestyrkt avskrift av bedutet om utdelning till registre-
ringsmyndigheten, dvs. Patent- och registreringsverket. Uppgifterna
vidarebefordras till beskattningsmyndigheten, som dérigenom fa&r kanne-
dom om att utdelning Skett.

2.7.3 Ovrigt om forfarandet

Skatteinbetalning

Kupongskatt skall betalasin till beskattningsmyndighetens postgirokonto
senast samma dag som redovisningen senast skall |amnas (8 och 15 8§
KupL).

Om en del av utdelningsheloppet inte har kunnat utbetalats till f6ljd
av bristande uppgifter om den utdelningsberéttigade, behdver kupong-
skatt pa denna del inte betalas vid det ordinarie redovisningstillfalet i
fraga om utdelning i avstdmningsbolag eller véardepappersfond. Skatten
skall i stéllet betalas in senast den 31 december det & da utdelningen har
kunnat betalas ut, dock senast vid utgangen av det femte kalenderaret
efter &ret for utdelningstillfalet (8 § forsta stycket 3 och tredje stycket
KupL).

Motsvarande mojlighet till efterredovisning saknas for andra aktie-
bolag an avstdmningsbolag.
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Anstand

Skattemyndigheten kan, efter ansdkan, medge anstdnd med att |amna
redovisning och att betala in kupongskatt (20 § KupL). Anstand kan
medges om ytterligare tid behtvs med hansyn till redovisningens
omfattning eller av andra sarskilda skdl. En ansdkan om anstand skall
vara skriftlig och ha kommit in till skattemyndigheten senast den dag da
redovisningen skall [amnas.

Aterbetalning

Om utdelning for vilken skattskyldighet till kupongskatt inte foreligger
betalas ut efter det att kupongskatt redovisats och betalats in till skatte-
myndigheten kan central vérdepappersforvarare/forvatare, forvarings
institut eller annat aktiebolag an avstamningsbolag begéra dterbetalning
av for mycket inbetald skatt (9 och 16 88 KupL).

Aven den utdelningsberéttigade kan enligt 27 § KupL begara ter-
betalning av for mycket innehdllen skatt. Kupongskatt kan t.ex. ha
innehdllits med hogre belopp an vad som skulle betalas enligt ett tillamp-
ligt skatteavtal. Ett besut om aerbetalning far, i forekommande fall,
ansta till dess att fragan om skattskyldighet for utdelningen enligt lagen
om statlig inkomstskatt dlutligen prévats.

Rétt till aterbetalning finns ocksa om en aktie har forlorat sitt varde
till foljd av att bolaget uppldsts genom likvidation eller genom fusion om
upplOsningen skett inom ett & efter det att utskiftning skett till aktie-
agarna. Underlaget for kupongskatt skall da minskas med ett belopp
motsvarande aktiedgarens anskaffningskostnad for aktien.

En ansbkan om &erbetalning skall goras skriftligen hos skatte-
myndigheten senast vid utgangen av femte kalenderdret efter utdelnings-
tillfallet.

Dro6jsmalsavgift och indrivning

Om kupongskatt inte betalas in i rétt tid skall drojsmasavgift betalas.
Avgiften berdknas enligt reglernai lagen (1997:484) om dr6jsméa savgift.
Skattemyndigheten far medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten
att betala drojsmalsavgift, om det finns sarskilda skal.
Skattemyndigheten skall foreldgga den som inte betalat in kupong-
skatt i rétt tid att fullgora sin betalningsskyldighet. Foljs inte fore-
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l&ggandet kan skattemyndigheten forordna om indrivning av det obetalda
kupongskattebel oppet och dréjsmasavgiften (22 § KupL).

Overklagande

Bestammelser om rétt att dverklaga bedut enligt kupongskattelagen
finnsi 29, 30 och 30 a 88 KupL.

Skattemyndighetens bedlut enligt kupongskattelagen fér, forutom
betréffande vite, Overklagas till lansrétten av den som beslutet ror och av
Riksskatteverket. Lansréttens beslut far verklagas till kammarratten.
Overklagandet skall i bé&da fallen ha kommit in inom tva manader fran
den dag da den klaganden fick del av det Gverklagade beslutet. Beslut av
Sarskilda skattekontoret Overklagas till Léansrditen i Dalarnas lan,
vilkens bedut i sin tur kan dverklagas hos Kammarrétten i Sundsvall.

Skyldigheten att betala skattebeloppet paverkas inte av om skatte-
beslutet Gverklagas.

Sanktioner

Genom andringar i kupongskattelagen, som trétt i kraft den 1 juli 1996,
har de straffréttdiga bestammelser som tidigare fanns i lagen ut-
mongrats. Numera & i stéllet skattebrottslagens (1971:69) bestammel-
ser om skattebrott, skattebetalningsbrott och skatteredovisningsbrott
tilldmpliga betréffande kupongskatt.

2.8 Allmant om utdel ningsbeskattningen for
personer som ar obegransat
skattskyldigai Sverige

Utdelningsbeskattningen fér hédr i landet bosatta eller hemmahérande
regleras, savitt avser de materiella bestammelserna, i lagen om statlig
inkomstskatt.

| frAga om forfarandet tillampas, i likhet med vad som galler for
kupongskatten, delvis olika ordningar beroende pa om det utdelande
bolaget & avstdmningsbolag eller annat aktiebolag. Av 5 kap. 1, 8 och 9
88 SBL fdljer att den som till fysiska personer som & bosatta i Sverige
eller dodsbon efter sddana personer betalar ut sddan utdelning som
l[amnas i pengar, och som kontrolluppgift skall lamnas for enligt 3 kap.
27 § LSK, & skyldig att gora skatteavdrag fran utdelningen. Enligt den
senare bestammelsen skall, sdvitt nu & av intresse, kontrolluppgift
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lamnas av den som betalat ut utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag som
ar avstdmningsbolag eller andel i svensk vardepappersfond. Systemet
innebar sdledes att den som &r skyldig att |amna kontrolluppgift ocksa &r
skyldig att gora skatteavdrag och betala in skatten i den ordning som
foreskrivs i skattebetalningdagen. Savitt avser utdelning fran avstam-
ningsbolag anses dessa skyldigheter ligga pa central vardepappers-
forvarare eller, i forekommande fall, forvaltare.

Betr&éffande utdelning i andra aktiebolag @n avstdmningsbolag och
fondbolag foreligger inte nagon skyldighet att |amna kontrolluppgift och
darmed inte heller ndgon skyldighet att gora skatteavdrag fran utdelning
fore utbetalning. Daremot skall, enligt 3 kap. 28 § LSK, den som tar
emot utdelningen 1dmna en sarskild uppgift om den utdel ningsberéttigade
till det utdelande bolaget n& utdelningen tas emot. Sérskild uppgift
lamnas pa blankett enligt faststéllt formul&r och avser bl.a. uppgifter till
ledning for beddmandet av om den utdel ningsberdttigade & skattskyldig
for statlig inkomstskatt eller kupongskatt (jfr 14 § KupL). Bolaget &r
darefter, enligt 3 kap. 30 § LSK, skyldigt att |&mna inkomna uppgifter
vidare till skattemyndigheten i den ordning som féreskrivs i
kupongskattelagen (jfr 15 och 17 88 KupL).

Mgjlighet finns att fa jamkning av det prelimindra skatteuttaget pa
utdelning, nagot som kan aktualiseras bl.a. nér den skattskyldige har
rantekostnader. | forsta hand skall dock jdmkning ske av den preliminéra
skatten pa annat an kapitainkomster. Endast i de fall en justering av
avdraget for preliminar skatt pd andra inkomster inte racker till far
jamkningen avse kapitalinkomster (jfr 8 kap. 29 § SBL och prop.
1996/97:100 s. 562). Sker jamkning av preliminar skatt pa utdelning
angesi jamkningsbedutet att prelimindr skatt éver huvud taget inte skall
tas ut pa utdelning fran vissa vardepapper.

Enligt bestdmmelserna i lagen om gdavdeklaration och kontroll-
uppgifter & skattskyldig som fatt utdelning for vilken kontrolluppgift
inte ldmnas skyldig att |1dmna gévdeklaration (se bl.a. 2 kap. 4 § forsta
stycket 3 LSK). Lamnas daremot kontrolluppgift pa utdelning kan
forhdllandena vara sddana att den skattskyldige inte & deklarations-
skyldig (se bl.a. 3 kap. 27 § LSK) och taxering kan da ske enligt 3 kap.
3 § taxeringslagen (1990:324, TL).

Forfarandet for utdelningsbeskattningen av hér i landet bosatta eller
hemmahdtrande innefattar vidare bestdmmelser om bl.a. omprdvning och
overklagande. Savitt avser taxeringsforfarandet finns bestdmmelserna i
taxeringslagen.
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2.9 Regleringen i ndgra andra lander

| vart arbete har vi 6versiktligt undersokt hur beskattningen av utdelning
till utlandska aktiedgare regleras och hanteras i nagra andra lander,
namligen Danmark, Finland, Norge, Nederlanderna, Luxemburg,
Storbritannien och USA. Uppgifter om forhdllandenai dessalander har i
forsta hand inhamtats fran finansdepartementet eller skattemyndigheten i

respektive land.

29.1 Danmark

Forfarandet

Vid utdelning frén danska bolag till personer som inte & bosatta eller
hor hemma i Danmark tas en definitiv kallskatt ut. Vid utdelning till
personer som & obegransat skattskyldiga i Danmark dras i stéllet en
prelimindr skatt. Utdelningens bruttobelopp beskattas efter en skattesats
om 25 procent.

Det & det utdelande bolaget som & skyldigt att innehdlla och betaa
in skatten. | princip skall skatten betalas in nér utdelningen blir
tillganglig for lyftning. | praktiken 1amnas dock en tidsfrist om en manad
for inbetalningen.

Utdelning som betalats till personer som & obegransat skattskyldigai
Danmark ingdr i den taxerade inkomsten. Den prelimindra skatten
avréknas darvid fran den dutligt bestamda skatten. Om utdelning skett
till personer som & begransat skattskyldiga i Danmark och skatt
innehdllits med for hogt belopp betalas den for mycket inbetalda skatten
tillbaka efter ansokan.

Mot bakgrund av att det & det utdelande bolaget som & ansvarigt for
innehdllande och inbetalning av skatten tillampas inte ndgot sarskilt
forfarande i de fal aktierna &gs genom ett inhemskt eler utldndskt
ingtitut. Det finns heller inte nagot sarskilt forfarande i de fal dar
utdelningen hanteras av ett institut p& uppdrag av ett annat.

Forfarandet & detsamma oavsett om det &r fraga om sma eller stora
bolag.
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Direktnedsattning och hemvistkontroll

Utbetalaren far gora skatteavdrag efter en |agre skattesats an 25 procent
om det foljer av bestammelser i ett skatteavtal. FOrutséttningen for att
direktnedséttning skall kunna ske &r dock att mottagaren kan uppvisa ett
hemvistintyg.

Den skattskyldiges skatteréttdiga hemvist bestdms annars av dansk
skattemyndighet forst efter forfragan i samband med é&terbetalnings-
drenden. | de flesta fall & det den utdelningsberéttigade som l&mnar
erforderlig information for att bestdmma hemvistet.

Sakutdelning

Sakutdelning av fondaktier &r skattefri. Utdelning av aktier eller optioner
i andra bolag beskattas som kontantutdelning. De utdelade instrumenten
varderas normalt till marknadsvérdet vid utdelningstiliféllet. Under vissa
forutsattningar kan dock vardet i stéllet bestammas med utgangspunkt i
ett genomsnittligt varde beraknat pa en viss period, t.ex. kalenderdr.

Sakutdelning ges samma varde vid berdkningen av kallskatt som vid
inkomsttaxeringen.

Katteflykt

Danmark har inte nagra skatteflyktsbestdmmelser avseende skatt pa
utdelning till begransat skattskyldigai den interna skattel agstiftningen.

2.9.2 Finland

Forfarandet

Finland tar ut en definitiv kallskatt om 28 procent pa utdelning till
personer som & begrénsat skattskyldiga. Det & bruttoutdelningen som
beskattas.

Utbetalaren av utdelningen & ansvarig for att innehdla och inbetala
skatten. Skatten dras av nér utdelningen betalas ut till mottagaren och
skall betalas in senast den 10:e i manaden efter den manad da den skulle
hainnehdllits.

Systemet for innehdllande och betalning av skatt vid utdelning till
begrénsat skattskyldiga & samordnat med det system som gdler for
beskattning av utdelning till obegransat skattskyldiga.
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Om for mycket skatt innehdllits har utbetalaren majlighet att justera
Skatteavdraget under samma kalenderdr som skatten innehdlls. Ar en
sidan justering inte majlig kan den utdelningsberéttigade ansbka om
aerbetalning av for mycket inbetald skatt. Om i stélet for litet eller
ingen skatt inbetalts & utbetalaren skyldig att betala det som fattas.

Utdelningsskatten hanteras av den lokaalregionala skattemyndig-
heten i Uusimaa och forfarandet & detsamma oavsett om det & fragaom
smaéller stora bolag.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

Direktnedséttning &r tilldten under forutsittning att utbetalaren har
tillgang till uppgifter om den utdelningsberéttigades namn, adress i
hemlandet och fodelsedatum. Om utbetalaren vill ha bevis pa var den
utdel ningsberéttigade har sitt hemvist kan han be mottagaren att uppvisa
ett "withholding tax card” utfardat av finsk skattemyndighet. Normalt
behtver dock inte ndgot sadant kort/intyg uppvisas.

| defall ett utléandskt ingtitut agerar som mottagare av utdelningen for
ndgon annans rakning anvander utbetalaren i praktiken normalt den
skattesats som foljer av skatteavtalet med det land dér det utlandska
ingtitutet har sitt hemvist.

Sakutdelning

Finland saknar sdrskilda regler for beskattning av sakutdelning. Beskatt-
ning torde dock ske efter marknadsvardet pa den utdelade egendomen.

Katteflykt

De finska interna skatteflyktsreglerna galler &ven betraffande kéllskatten
pa utdelning.

2.9.3 Norge

Forfarandet

Vid utdelning till begrénsat skattskyldiga tas kéllskatt ut efter en skatte-
sats om 25 procent eller den lagre skattesats som foljer av skatteavta
med det land d&r den som &ger rétten till utdelningen & bosatt. Det dras
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inte ndgon preliminar skatt nér utdelning betalas ut till aktiedgare som &r
bosattai Norge.

Det & det utdelande bolaget som & ansvarigt for innehdlande och
betaning av skatten. Skatteavdrag skall goras vid den tidpunkt da
utdelningen blir tillgénglig for lyftning och betalas in vid den forsta
darefter foljande ordinarie skattebetalningsdagen. Den innehdllna skatten
skall betalas in till “kommunekassereren” i den kommun dér bolaget har
sitt kontor eller dér styrelsen har sitt séte. | de bolag som & registrerade
hos VPS (den norska motsvarigheten till VPC) gér VPS berdkningen av
utdel ningsbel oppet och kallskatten.

Bolaget skall senast den 1 mars aret efter det ar da utdelningen &gde
rum sanda in underlaget for berdkningen av kalskatten till "lignings-
kontoret”. Uppgifter skall lamnas om varje enskild utlandsk aktiedgare.
For bolag som &r registrerade hos VPS 1damnas namnda uppgifter i stéllet
av VPS. Efter en jamférelse mellan den pad grundva av inkomna
uppgifter beraknade skatten och den skatt som betalats in far bolaget
antingen tillbaka for mycket inbetald skatt eller krav om inbetalning
resterande belopp.

Om det senare visar sig att berékningen av kallskatten ar felaktig kan
andring ske samma regler som géller fér andring av taxering.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

Det &r den fysiska eller juridiska person som &ger rétten till utdelningen
vid den tidpunkt da& beslutet om utdelning fattas som & skattskyldig. Om
négon annan an den verklige agaren & registrerad hos VPS skall skatt
innehdllas med 25 procent. Ett utlandskt institut kan dock medges
tillstand att skatteavdrag under vissa forutsittningar far goras efter en
lagre skattesats. Om den verklige égaren &r direktregistrerad hos VPS
kan den |&gre skattesats som foljer av ett skatteavtal anvandas.

Den adress som & registrerad hos VPS & avgorande fér om den
registrerade behandlas som begransat eller obegrénsat skattskyldig.
Registreringen gors av den norska kontoforaren. Om aktiesgaren faktiskt
vistasi ett land men & skattemassigt bosatt i ett annat kan upplysningar
om bégge landerna registreras hos VPS. | dessa fal & det den
skattemassiga boséttningen som & avgoérande for vilken kallskatt som
skall dras. Det finns inte nagra sarskilda regler for hur kontoforarna
skall forsakra sig om att upplysningarna & korrekta.

Om det vid en efterféljande kontroll visar sig att for litet skatt dragits
& det norska bolag som betadat ut utdelningen ansvarigt gentemot
skattemyndigheterna
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| defall ett utlandskt ingtitut utnyttjar ett tillstand att skatteavdrag far
goras med en l&gre skattesats &n 25 procent skall institutet fore
utbetalningen sorja for att korrekt antal aktier star registrerade pa de
olika konton som institutet har hos VPS (normalt ett for varje skattesats)
Det finns inte ndgra sarskilda regler eler anvisningar for hur det
utlandska institutet skall forsdkra sig om att den verklige &garen har rét
till tillampning av en viss kéllskattesats.

Sakutdelning

Sakutdelning beskattas pa samma sétt som utdelning i kontanter och
vérderas darvid till marknadsvérdet.

Katteflykt

Det finns inte ndgra interna norska regler om skatteflykt pa detta
omréde.

294 Nederl&dnderna

Forfarandet

Nederlanderna har en definitiv kéllskatt pa utdelning. Beskattningen sker
av bruttoutdelningen. N& mottagaren av utdelningen skall inkomst-
taxeras fungerar skatteavdraget som en prelimindr skatt. Skattesatsen ar
25 procent.

Det bolag som delar ut utdelning & ansvarigt for att skatten betalas
in till skattemyndigheten senast en manad efter den dag utdelningen blev
tillganglig for lyftning. Savitt géler utdelning till obegrénsat skatt-
skyldiga innebér detta att utdelningen betalas ut till dem med 75 procent
av bruttobeloppet. Den avdragna skatten f&r sedan réknas av mot den
dutliga skatten vid den &liga taxeringen. Aven vid utdelning till
personer med hemvist i ett land som saknar skatteavtal med Neder-
landerna innehdlls skatten med 25 procent innan utdelningen betalas ut.
For personer med hemvist i ett avtalssutande land & forfarandet dock
annorlunda. For dessa finns det mdjlighet att erhdlla utdelningen med
skatteavdrag efter den lagre skattesats som foljer av ett tillampligt
skatteavtal.

Det utdelande bolaget skall aen 1dmna in en deklaration avseende
utdel ningsskatten. Om denna deklaration befinns felaktig och skatt har
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dragits med for lagt belopp fattas ett bedut om tillkommande skatt.
Sédan skatt skall normalt betalas av det utdelande bolaget. Denna ytter-
ligare beskattning kan i stéllet drabba den som har réit till utdelningen
om det & denne som har orsakat felaktigheten. Beslut om utdel ningsskatt
kan omprovas fram till utgangen av det femte aret efter det & da
utdel ningen betalades ut.

Det finns inte ndgra skillnader i forfarandet for sma och stora bolag.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

Forfarandet for hur begrénsat skattskyldiga skall kunna fa nedséttning
av utdelningsskatten reglerasi tillémpningsforeskrifter till skatteavtalen.

For rétt till direktnedsdttning av utdelningsskatten skall den som har
rétt till utdelningen pa sarskild blankett 1amna uppgift om namn, adress
och vissa detaljer om utdelningen samt sadana upplysningar som visar
att han uppfyller de férutséttningar som angivitsii tillampligt skatteavtal.
PA blanketten skall vidare skattemyndigheten i den utdelnings-
beréttigades hemland intyga att sokanden har hemvist i det landet enligt
tillampligt skatteavtal.

Under forutséttning att den som har rétt till utdelningen l&mnar
ndmnda blankett nér han lyfter utdelningen har utbetalaren, t.ex. en bank
eller en annan mellanman, rétt att betala ut utdelningen efter avdrag for
den l&gre skattesats som foljer av tillampligt skatteavtal. De inlémnade
blanketterna sinds av utbetalaren till det utdelande bolaget. Dérefter
betalar bolaget utbetalaren det belopp som i praktiken har betalats ut,
dvs. normalt 85 procent av bruttoutdelningen. Bolaget ldmnar sedan
omedelbart blanketterna vidare till den nederl&ndska skattemyndigheten
som till bolaget dterbetalar skillnaden mellan den inbetalda utdelnings-
skatten (vanligtvis 25 % av bruttoutdelningen) och den skatt som i
verkligheten innehdllits néar utdelningen betalats ut (vanligen 15 %).

Om den utdelningsberéttigade innehar en viss minsta andel av det
utdelande bolagets samtliga aktier (i modernare avtal 10 %) tillémpas ett
delvis annorlunda forfarande vid direktnedséttning.

Nér ett nederlandskt bolag betalar ut utdelning till ett utléndsk bolag
som har en viss minsta dgarandel i det utdelande bolaget kan skatte-
myndigheten medge tillstand att utdelningsskatt far innehdllas med den
lagre skattesats som foljer av ett tilldmpligt skatteavtal. Denna lagre
skattesats tillampas sedan tills vidare sdvida inte nagra vasentliga
forandringar sker i de omstandigheter som 1&g till grund for tillstandet,
dvs. huvudsakligen att det utlandska bolagets innehav inte far understiga
den tipulerade miniminivan.
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Om det nederlandska bolaget fait tillstand att tillampa den lagre
skattesatsen méste full skatt innehallas. Det utlandska bolaget far dar-
efter ansbka om dterbetalning fran skattemyndigheten i det distrikt dar
det nederlandska bolaget hor hemma. Eventuell aterbetalning till det
utlandska bolaget sker via det nederlandska bolaget. Normalt fordras
inte nagot hemvistintyg fran skattemyndigheten i det utlandska bolagets
hemland. Skattemyndigheten har dock rétt att begéra in ytterligare
information om den utdel ningsberéttigade om det anses nddvandigt.

Sakutdelning

Sakutdelning véarderas till marknadsvérdet. Varderingen sker vid
utbetal ningstidpunkten.

Det bolag som delar ut annat &n pengar skall berékna skatteavdrag,
lamna deklaration och betala in skatten inom en manad efter det att
utdelningen betalades ut. Bolaget har dock rétt att krdva in mede av
aktieagaren for betalning av skatten. Bolaget har dartill rétt att innehdlla
de utdelade sakerna tills dess att aktiedgaren betalat ett belopp mot-
svarande den skatt som skall innehdllas och betalas in av bolaget.

Motsvarande regler gdller vid utdelning till dem som & obegrénsat
skattskyldiga

Katteflykt

Nederlanderna har inte nagra interna bestammelser for att motverka
skatteflykt i fraga om skatt pa utdelning till begransat skattskyldiga.

2.9.5 Luxemburg

Forfarandet

En statlig skatt om 25 procent tas ut pa bruttoutdelningen om motta-
garen inte har skatteréttdigt hemvist i Luxemburg. Skatten skall betalas
nd utdelningen blir tillganglig for lyftning. Om det foljer av be-
stammelsernai ett skatteavtal far skatteavdraget underldtas eller ske med
en reducerad skattesats.

Det utdelande bolaget & ansvarigt for att skatten innehalls och be-
talas in. Det & dock den utdelningsberéttigade som & skyldig att betala
skatten om denna inte innehdllits pa ett korrekt sitt eller om han kant till
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at skatten inte betats in i foreskriven tid utan att informera skatte-
myndigheten om detta.

Till en begéran om nedséttning eller delvis aerbetalning av inbetald
skatt skall fogas ett hemvistintyg fran skattemyndigheten i hemvist-
landet.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

Direktnedséttning kan ske om det foljer av bestdmmelsernai ett tillamp-
ligt skatteavtal. Det skatterdttdiga hemvistet bestdms vid tidpunkten for
utdelningen. For varje utdelning & det nddvandigt att det foreligger ett
hemvistintyg betr&ffande den utdelningsberéttigade om inte annat fore-
skrivsi skatteavtal.

Sakutdelning

Sakutdelning vérderas till marknadsvérdet. Forfarandet & i denna del
samordnat med inkomstbeskattningen for obegransat skattskyldiga.

Katteflykt

Skatteflyktsreglernai den interna rétten &r tillampliga &ven vid utdelning
till begransat skattskyldiga.

2.9.6 Storbritannien

Storbritannien har fran den 6 april 1999 infort nya regler for beskattning
av utdelning till begransat skattskyldiga. Enligt huvudregeln tas darvid
inte nagon kallskatt ut pa utdelning. Till utdelning som betalas till
utdel ningsberéttigade som & obegrénsat skattskyldiga i Storbritannien
hanfors en skattegottgdrelse, som motsvarar 1/9-del av utdelningens
belopp.

Utlandska mottagare av utdelning kan emellertid inte automatiskt
tillgodorékna sig ndgon skattegottgorelse. De skatteavtal som Stor-
britannien ingétt innebar dock att hela eller delar av skattegottgorel sen
tillgodoréknas den utléndske mottagaren samtidigt som utdelningen och
gottgorelsen beléggs med en "kélskatt” om hogst 15 procent.

Den brittiska skattemyndigheten kan under vissa forutséttningar
medge tillstand for en utbetalare att redan da utdelningen betalas ut ta
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hansyn till bestammelser i skatteavtal. | sadant fall betalas utdelningen
och skattegottgorelsen ut med avdrag for kallskatten.

2.9.7 USA

Forfarandet

Vid utdelning till personer som inte & bosatta eller hemmahdrande i
USA tas en definitiv kallskatt ut. Personer som & medborgare i USA
omfattas emellertid inte av kélskatten &ven om de & bosatta i ndgot
annat land. Det & bruttoutdelningen som beskattas och skattesatsen ar
30 procent eller den légre skattesats som féljer av bestdmmelsernai ett
tillampligt skatteavtal.

Det & den som betdar ut utdelningen som & ansvarig for inne-
hdllande och betalning av kélskatten. Tidpunkten nér skatten skall
betalas in avgors av storleken av bl.a. de sammanlagda belopp som
utbetalaren innehdlit i skatt. Tidsfristen for inbetalning varierar darvid
fran att inbetalning av sma belopp kan ske en gang per kalenderar till att
inbetalning skall ske redan ndgra dagar efter innehdlandet av skatten.

Om skatt innehdllits med for hogt belopp kan den utdelnings-
beréttigade ansoka om aterbetalning hos skattemyndigheten. Under det
kalenderdr skatten innehdllits och under aret darefter kan aven utbetala
ren dterbetala for mycket innehallen skatt. Utbetalaren skall, om skatten
redan redovisats, [amna uppgift till skattemyndigheten om ait réttelse
skett och far darefter rékna av den skatt som &terbetalats fran Gvriga
innehdllna och egna skatter.

Direktnedsattning och hemvistkontroll

Kélskatten skall tas ut efter en lagre skattesats om det foljer av
bestdmmelser i skatteavtal. Det krévs inte nagot intyg eller liknande for
att direktnedséitning skall kunna goras. Utbetalaren kan i stéllet normalt
forlita sig pa en adressuppgift som betalningsmottagaren [amnar om den
utdel ningsberéttigade. Presumtionen & att den utdel ningsberéttigade har
skatteréttsligt hemvist i det land dér han uppges ha sin adress.

Numera har bedutats nya regler som innebér att den utdelnings-
beréttigade for att kunna fa tillgodogdra sig ett reducerat skatteavdrag
maste lamna ett intyg om att han & beréttigad till sddan nedséttning.
Intyget skal undertecknas av den utdelningsberdttigade gdlv och
intygande sker under straffansvar. De nya reglerna innebér aven bl.a. att
et utldndsk ingtitut eler liknande som tar emot utdelningar for de
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utdelningsberéttigades rékning kan ingd en forbindelse med skatte-
myndigheten i USA vari de pdar sig ansvaret for vissa delar av
uppborden av kdlskatten. De blir dérigenom sk. qualified intermediary.
Om en sddan qualified intermediary tar pa sig ansvaret for att innehdlla
och redovisa kdllskatten behdver den normalt inte for skattemyndigheten
redovisa for vilka utdelningsberéttigade de tagit emot utdelning, utan
endast redovisa med vilka totadla belopp efter vilka skattesatser
skatteavdrag har gjorts.

Sakutdelning

Utdelning i annat é&n amerikanska dollar varderas till marknadsvérdet vid
utbetalningstillfallet. Utbetalaren har rétt att silja sa stor del av den
utdelade egendomen att det récker for att betalain kéllskatten.

Katteflykt

USA:s interna regler mot skatteflykt &r tillampliga ocksa pa kallskatten
pa utdelning.

2.10  Vissadefinitioner och avgransningar

2.10.1 Obegrénsat och begransat skattskyldiga

Personer som & skatterdttdigt bosatta eller hemmahérande i Sverige &
obegrénsat skattskyldiga hér. Det innebér att de & skattskyldiga i
Sverige for i princip dla inkomster oavsett om inkomsterna forvarvats
inom dler utom landet.

Personer som inte & skatterdttdigt bosatta eller hemmahdrande i
Sverige beskattas har endast for sddana inkomster som uttryckligen
angetts av lagdtiftaren. De & sdledes endast begrénsat skattskyldiga i
Sverige.

Bestammelser om for vilka inkomster som de begransat skattskyldiga
skall beskattas har i Sverige finns bl.a. i 53 § 1 mom. KL och 6§
1 mom. SIL, t.ex. skall beskattning ske royalty som betalats fran nagon
som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle hér i landet.

Skattskyldighet till kupongskatt foreligger som tidigare namnts for
fysiska personer som inte & bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige
och for utlandska juridiska personer.
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| detta betdnkande avses med begreppet obegransat skattskyldiga
sidana personer som & skatteréttdigt bosatta eller hemmahdrande i
Sverige. Med begreppet begransat skattskyldiga avses dem som inte &
obegrénsat skattskyldiga.

2.10.2  Vardepappersfonder

| den fortsatta framstallningen diskuterar vi i forsta hand utdelning pa
aktier. Det som sags gdler emellertid i tillampliga delar &ven betréffande
utdelning pa andelar i véardepappersfonder. Utdelning  fran
vardepappersfonder behandlas darfor sérskilt endast i de fall dar det &r
nodvandigt. Enligt kupongskattel agen tillampas vid utdelning fran varde-
pappersfonder ett forfarande som i allt vésentligt motsvarar det som
gdler vid utdelning fran avstamningsbolag. Nér vi i fortséttningen talar
om utdelning fran avstdmningsbolag avses darmed &ven utdelning pa
andel i vardepappersfond om inte annat framgar av sammanhanget.

2.10.3 Forvatare

For den fortsatta framstéllningen & det nodvandigt att skilja sadana
forvaltare som har medgivits tillstand att vara forvaltare enligt lagen om
kontoforing av finansiella instrument fran andra ingtitut som forvaltar
aktier for annans rakning. FOr att undvika sammanblandning anvéander vi
darfor beteckningen forvatare endast betréffande den forsthamnda
gruppen. Andra forvaltare, dvs sddana som inte har namnda tillstand,
kallas fortsdttningsvis for institut.

2.10.4  Utskiftning

Som tidigare namnts skall utbetalning fran aktiebolag vid nedséttning av
aktiekapitalet eler reservfonden eller vid bolagets likvidation betraktas
som utdelning enligt kupongskattelagen. Aven utbetalning av
fusionsvederlag skall i detta hanseende likstéllas med utdelning.

Om de nu ndmnda utbetalningarna sker till svenska aktiedgare
behandlas de normalt inom ramen for reavinstsystemet men for utlénd-
ska aktieagare utgar alltsd kupongskatt. Denna ordning har kritiserats
och det har ifragasatts om Sverige verkligen kan havda ndgot beskatt-
ningsansprak pa den del av utbetalningen som utgor dterbetalning av
insatt kapital. Néaringslivsforetradare har havdat att dessa regler &r
diskriminerande och att de torde forsvara majligheterna att attrahera
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utldndskt riskkapital. | ett remissyttrande den 15 april 1998 Gver be-
tdnkandet Omstruktureringar och beskattning (SOU 1998:1) har
Naringslivets skattedelegation ifragasatt varfor den utredningen inte
behandlat fragan om kupongskatt for utlandska aktiedgare i samband
med omstruktureringar och anfért bl.a. féljande.

Det forhallandet att kupongskatt utgdr pa rena sakvarden som
utdelas dler utskiftas forsvarar och hammar angelégna om-
struktureringar. Kupongskatt tas i samband med omstruktu-
reringar altid ut pa utdelning och utskiftning till utlandska
aktiedgare. Sarskilt undantag géller for utdelningar enligt Lex
ASEA. Eftersom utredningen fored & l&ttnader i Lex ASEA kan
antas att utdelning av aktier m.m. i omstruktureringssyfte till
stor del kommer att fala in under den lagstiftningen med fdljd
at kupongskatt inte skall tas ut. De omstruktureringsfall som
missgynnas och dar utlandska aktieggare sirbehandlas kommer
déarmed att vara omstruktureringstransaktioner dér sakvérden
utskiftas till aktiedgarna, dvs. vid fusion, likvidation och vid
inlésen av aktier i samband med nedséttning av aktiekapital,
reserv- dler dverkursfond. | de nu namnda transaktionstyperna
forekommer ganska ofta att utskiftningen inte sker i pengar utan
i sakegendom.

| remissyttrandet ges vidare foljande exempel pa situationer déar kupong-
skattel agstiftningen uppges medfdra komplikationer.

Vid likvidation kan det av olika sk forekomma att likvidatorn
skiftar ut befintlig egendom i stéllet for att forst realisera
egendomen for att darefter skifta ut pengar. Det kan t.ex. vara
ett marknaddége som medfor att en avyttring av stora
aktieposter gor att egendomen sunker i varde. Det kan ocksa
vara frdga om situationer da dgarna i toppbolagen av affars-
massiga ska vill omstrukturera verksamheten pa ett sadant sitt
att just den egendomen som finns i mellanliggande bolag skall
skiftas ut.

Nér det gdller fusion & det av affarsméssiga skd oftast
motiverat att som fusionsvederlag skifta ut sakvéarden i form av
aktier i det Gvertagande foretaget. En sidan fusion & dessutom
den enda typen av fuson som kan medftra att ”pooling-
metoden” f& anvandas vid redovisningen av transaktionen.
Dettai sin tur innebar att samgdendet inte behdver bel astas med
stora goodwillposter. Stora goodwillposter som skatteméassigt
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inte & avdragsgilla innebédr i de flesta fall att samgdendet
forsvaras eler inte als kommer till stand.

Vid inlgsen av aktier & det inte ovanligt att utskiftning till
aktiedgarna sker i form av dotterbolagsaktier. Tekniken anvands
manga ganger som ett alternativ till och i samma syfte som
utdelning enligt Lex ASEA. Vid inlésen anses dock aktierna
avyttrade for skattskyldiga i Sverige varvid reavinstbeskattning
sker. For utlandska aktiedgare skall kupongskatt erléggas pa
hela det utskiftade beloppet utan mgjlighet till avdrag for
anskaffningsvardet pa aktierna.

Fran varen 1999 har Sarskilda skattekontoret i Ludvika borjat tillampa
en ny ordning betréffande kupongskatten vid inldsen av aktier.
Kupongskatt utgar numera pa det utskiftade beloppet minskat med den
inlosta aktiens nominella vérde under forutsdttning att aktiedgaren har
sitt skatteréttsiga hemvist i ett land med vilket Sverige ingétt ett skatte-
avtal som utformats i enlighet med OECD:s modellavtal. For 6vriga
utlandska aktiedgare utgar dock kupongskatt pa hela det utskiftade be-
loppet. Enligt uppgift saknar for nérvarande VPC och vissa av for-
valtarna system for att hantera ett sadant differentierat skatteavdrag.

Nar det géler utskiftning av fusionsvederlag sa har det fran fond-
handlarnas sida uppmérksammats att fusionsvederlaget numera inte
skiftas ut fran det Gverlatande bolaget till dess aktiedgare utan i stéllet
betalas ut av det Gvertagande bolaget pa liknande sétt som vid forvary av
aktier. Det har darvid ifrégasatts om regleringen i kupongskattelagen
verkligen tacker denna form av "utskiftning” fran det Gvertagande
bolaget till det Gverldtande bolagets aktiedgare.

Sarskilt mot bakgrund av de fordag betréffande ansvaret for inne-
hallande av utdelningsskatt vid sakutdelning som vi foredar (se kap. 5)
anser vi att det & mycket angelaget att reglerna om utdel ningsbeskatt-
ning vid utskiftning m.m. till begrénsat skattskyldiga ses Gver. Fran
Finansdepartementet har meddelats att en sddan Gversyn pagdr inom
departementet och att fragan darfor inte bor behandlas inom ramen for
denna utredning. | prop. 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning
anfors bl.a. foljande med anledning av vad Néringslivets skattedelegation
anfordei det forut ndmnda remissyttrandet.

Fragan om det fran bl.a. samhéllsekonomiska och offentlig-
finansiella aspekter finns ska att inféra en civilréttslig reglering
av aerkOp av egna aktier bereds for nérvarande av regeringen. |
ett sddant sammanhang aktuaiseras ocksa den skatteméssiga
behandlingen av &terkdp, sdvad inkomstskattemassigt som i
kupongskattehdnseende. Fragan om det finns skdl att andra
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regleringen vid bl.a utskiftning i samband med fusion bor tas
upp i det sammanhanget.

| prop. 1998/99:100 s. 166 talas det om att en sadan Gversyn som nu
namnts kommer att ske inom Finansdepartementet och att ny lagstiftning
kan forvantas kunna tillampas fran ar 2000.

Mot bakgrund av det nu sagda har vi inte ndgrmare behandlat frégan
om utdel ningsbeskattning vid utskiftning m.m.

2.10.5  Naringsbetingade aktier

| prop. 1998/99:100 s. 166 anfors att regeringen avser att i samband
med budgetpropositionen foreda att kupongskatten pa naringsbetingade
aktieinnehav skall avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2000. Regeringens
arbete i dessadelar har inte paverkat vara forsag.

2.10.6 Ny lag om gélvdeklaration och
kontrolluppgifter

Skattekontrollutredningen har i sSitt betdnkande Sjdvdeklaration och
kontrolluppgifter (SOU 1998:12) foredagit en ny lag om sélvdeklara-
tion och kontrolluppgifter. Fordaget innebér bl.a. att kontrolluppgifts-
skyldigheten i flertalet fall inskranks till att omfatta enbart utbetal ningar
till fysiska personer och dédsbon samt att bestémmel serna om skyldighet
att lamna kontrolluppgift o.d. enligt lagen om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta inférlivasi den nya lagen.

Skattekontrollutredningen foreddr vidare att skyldigheten att 1amna
sarskild uppgift enligt 3 kap. 28 § LSK dopas och ersdits med en
kontrolluppgiftsskyldighet &ven for aktiebolag som inte & avstémnings-
bolag. Skattekontrollutredningens fordag i denna del behandlas vidare i
avsnitt 3.2.8.
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3 Ett modernare
beskattningsforfarande

3.1 Utredni ngsuppdraget

| véra direktiv anges att det vid 6versynen av kupongskattelagen skall
utredas om forfarandet kan samordnas med 6vrig inkomstbeskattning.
De uppgifter som lamnas som underlag for kupongskatt fran avstam-
ningsholag och fondbolag i ett sddant samordnat system bor inordnas i
gangse system for kontrolluppgiftsskyldighet och uppbdrd for utdel-
ningar till inhemska skattesubjekt. Aven reglerna om sérskild uppgift i 3
kap. 28 8 LSK skall omfattas av Gversynen. Arbetet bor i denna del vara
inriktat pa att ersitta uppgiftdamnandet med en generell kontroll-
uppgiftsskyldighet for famansbolag och 6vriga bolag som i dag inte &r
skyldiga att 1dmna kontrolluppgift om utdelning. Vidare skall det utredas
vilken eler vilka myndigheter som bor ha hand om beskattningen.

Inriktningen for utredningsuppdraget & altsa att pa olika st
samordna forfarandet for beskattning av utdelning till utomlands bosatta
eller hemmahdrande med forfarandet for Ovrig inkomstbeskattning.
Fordelarna med en sadan samordning bestar bl.a. i de forenklingar som
astadkoms med en enhetlig ordning.

| direktiven sags samtidigt att ordningen med en sarskild skatt pa
utdelningar for dem som saknar skatteréttsligt hemvist i Sverige bor
bestd. Detsamma géller nivan pa skatten. Den grundldggande materiella
regleringen i kupongskattesystemet skall alltsa vara kvar.

Beteckningen beskattningsforfarandet kan i vid mening anses inne-
fatta alt vid sidan av de materiella skattereglerna. | forsta hand tanker
man eméllertid pa formerna for hur en skatt tas ut. Till forfarandet
hanfors bl.a. regler om redovisning och faststéllelse av underlaget for att
ta ut en skatt. Detsamma géller regler om berékning, debitering och
inbetalning av skatten samt regler om sérskilda avgifter som dréjsmals-
avgift, skattetilldgg och forseningsavgift.

81
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3.2 Overvaganden och forslag

321 Nagra utgangspunkter

Utgangspunkten for Oversynen av kupongskattesystemet skall som
namnts i det foregdende vara inriktningen mot en samordning med 6vrig
inkomstbeskattning sdvitt avser beskattningsforfarandet och darmed
ocksa av regleringen. Det system for skattebetalning som gdler for
inkomstskatten for obegrénsat skattskyldiga hér i landet och formerna
for det bor styra forandringarna av beskattningen av dem som &r
begransat skattskyldiga. Detta far anses géllai vart fall om det inte finns
ské&l som talar for andra lGsningar.

En faktor som har betydelse i detta sammanhang & den pagdende
regelreformeringen pa skatteomrddet. En i forsta hand lagteknisk
Oversyn har gjorts av bestdmmelserna i kommunalskattelagen och lagen
om statlig inkomstskatt och det foreligger en lagradsremiss med forslag
att de bada lagarnas bestammelser fors samman i en inkomstskattelag
(IL, se &ven SOU 1997:2).

Vidare tillampas sedan den 1 januari 1998 en ny uppbdrddag —
skattebetalningdagen. | den lagen har bl.a. regleringarna i uppbords-
lagen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbdrd av sociaavgifter
fran arbetsgivare samt mervardesskattelagens (1994:200) forfarande-
bestammelser sammanforts. Skattebetalningsagens forfaranderegler om
redovisning och betalning av skatt & aven tillampliga pa den sarskilda
inkomstskatten enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta. Den senare skatten har, liksom kupongskatten, karaktéren av en
definitiv kallskatt.

Overvégandena rorande ett moderniserat system for beskattningen av
utdelning till personer som & begrénsat skattskyldiga innefattar flera
overgripande fragor. Det & givetvis fragan om hur systemet skall vara
utformat och darmed vilka bestammelser som skall inga i regleringen
men ocksa frégan om var de bestdmmelser som behovs skall finnas. Det
finns darvid anledning att skilja pa de materiella bestdmmelserna och
foreskrifterna om forfarandet.
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3.2.2 Var bor regleringen finnas?

De materiella reglerna

Fordag: De materiella bestdmmelserna om skattskyldighet och
skattesats m.m. vid utdelning till begransat skattskyldiga skall &ven
fortsattningsvis finnas i en sarskild lag.

Betr&ffande de materiella skattereglerna finns olika aternativ i fraga om
var foreskrifterna bor finnas.

En mgjlighet & att fora de materiella skattereglerna till lagen om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. En fordel med detta & att
dér redan finns regler avsedda just for personer som & bosatta i
utlandet. Emellertid finns det ytterligare en lag om sérskild inkomstskatt,
namligen lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. Om en regelsamordning i n&got hanseende bor ske vore det darfor
l[&mpligare att samtliga tre lagars bestdmmel ser fordes samman i en enda
lag om inkomstskatt for begransat skattskyldiga. Vi kan se flera fordelar
med en sadan |Gsning, inte minst ur pedagogisk synvinkel. Det faller
emdlertid utanfor véart uppdrag att Overvaga det lampliga i en
samordning av detta slag.

En annan mojlighet & att reglera beskattningen av utdelning till
begransat skattskyldiga i lagen om statlig inkomstskatt och eventuel It
senare i den foredagna inkomstskattelagen. Ett skd for detta ar att
kupongskatten i grunden & en dstatlig inkomstskatt. Att ta in de
materiella bestammelserna i lagen om statlig inkomstskatt ligger ocksa i
linje med intentionerna om samordning med 6vrig inkomstbeskattning.
Med denna l6sning skulle ju de materiela skattereglerna komma att
finnasi den lag som reglerar motsvarande fragor for hér i landet bosatta
éler hemmahdrande. | lagrédsremissen om inkomstskattelagen har
fragan om att fora bl.a. kupongskattel agens materiella bestammel ser till
den lagen behandlats. | remissen (s. 281) uttalas foljande.

Att ta med lagarna /.../ om sérskilda inkomstskatteformer for
utomlands bosatta /.../ & kanske teoretiskt riktigt eftersom de
ersdtter den kommunaa och den statliga inkomstskatten. Det
blir ocksa léttare att hitta bestammelserna. Mot detta talar
emellertid att skattebasen & olika och att skatterna raknas ut pa
olika sitt. Man har sdledes inte ndgon storre fordel av att
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skatterna behandlas i samma lag och IL blir i sa fal mer
omfattande och svérhanterlig. /.../ For att IL inte skall bli altfor
omfattande bor den begrénsas till reglerna om kommunal och
statlig inkomstskatt, inklusive expansionsmedel sskatt /.../

Mot bakgrund av det anforda ligger det enligt var mening narmast till
hands att tills vidare behdlla de materiella bestéammelserna om skatt pa
utdelning till begrénsat skattskyldiga i en sérskild lag. | dennalag bor i
forsta hand regleras forutsdttningarna for skattskyldighet, vad som utgor
underlag for skatten och skattesatsen.

Forfarandereglerna

Fordag: Forfarandet for beskattning av utdelning till begrénsat skatt-
skyldiga skall reglerasi skattebetal ningsagen.

Ett bland flera alternativ nér det géller frégan om var de forfaranderegler
som behdvs bor finnas & att behdlla dem tillsammans med de materiella
reglernai en sérskild lag motsvarande den nuvarande kupongskattel agen.
Flertalet nddvandiga foreskrifter om beskattningsforfarandet finns
emellertid i dag i skattebetalningdagen. Att i en ny lag ta in
forfarandebestammelser om skatt pa utdelning till  begransat
skattskyldiga skulle darfor innebéra att det i tva lagar skulle finnas i
princip samma reglering. S & i dag falet i lagarna om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. | de lagarna bestér regleringen om
formerna for hur skatten skall betalasi olika hdnseenden av hanvisningar
till skattebetalningslagen. Vi anser att denna losning & mindre 1&amplig.
Ett annat dternativ & att reglera beskattningsforfarandet for
utdelning till begransat skattskyldiga i skattebetalningdagen. Ett syfte
med skattebetalningslagen &r att dér samla de bestammelser som behévs
om redovisning och betalning m.m. av olika skatter och avgifter. Det
forhdllandet talar for att det & i den lagen som de nu aktuela
forfarandereglerna bor finnas. Som redan néamnts finns for Ovrigt redan
flertalet nodvandiga foreskrifter dar. Pa sa sétt kommer forfarandet att
finnas reglerat i endast en lag och hanvisningar till bestdmmelser i andra
lagar kan i princip undvikas. Det finns dock nackdelar @en med en
s&dan ordning. Som kommer att framgd av de foljande avsnitten kan
namligen vissa sarregleringar inte undvikas. Vi anser trots detta at
fordelarna Gvervager och foreddr darfor att forfarandet for beskattning
av utdelning till begransat skattskyldigareglerasi skattebetalningslagen.
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3.2.3 Séarskild utdel ningsskatt

Fordag: Termen kupongskatt utmonstras. | stéllet foresas beteck-
ningen sarskild utdel ningsskatt.

Huvuddelen av kupongskattelagens materiella bestémmelser fors
Over till en ny lag.

| terminologiskt hanseende bor den fordldrade beteckningen kupongskatt
bytas ut. En annan bendmning bor véljas som beskriver vad som avses.
Vi foreddr att man i en ny reglering i stélet talar om sarskild
utdelningsskatt. Haremot kan i och foér sig invandas att det inte finns
négon "alman” utdelningsskatt. Beteckningen anknyter dock till de
sarskilda inkomstskatterna for utomlands bosatta och far &ven anses ge
en god uppfattning om vad skatten avser.

| avsnitt 8.5.4 foredar vi en ny kalskatt pa royaltybetaningar till
begransat skattskyldiga (sérskild royaltyskatt) och att bestammelserna
om den skatten samordnas med dem som gédler for den sarskilda
utdelningsskatten. Mot bakgrund harav foreddr vi att de materiella
bestammelserna om sérskild utdelningsskatt fors till en ny lag bendamnd
lag om sarskild inkomstskatt pa utdelning och royalty for begransat
skattskyldiga.

Enligt direktiven for vart utredningsarbete skall ordningen med en
sarskild skatt pa utdelningar for dem som saknar skatterdttsligt hemvist i
Sverige bestd. Detsamma géller nivan pa skatten. Mot denna bakgrund
bor de nuvarande materiella bestdmmelserna om kupongskatt i princip
finnas kvar i den nya lagen. Det krévs dock en modernisering av lagens
disposition och sprakbruk.

| den nya lagen bor det tydligare framga att utdelning i annat an
pengar & skattepliktig och att sddan utdelning skall vérderas till
marknadsvérdet (se avsnitt 5.4). Som namnts i det foregdende har utred-
ningen inte narmare behandlat fragan om beskattningen vid utskiftning
m.m. | den nyalagen bor darfor tills vidare behdllas en bestammelse som
med utdelning likstéller utbetalningar till aktiedgare vid nedséitning av
aktiekapitalet eller reservfonden ler vid bolagets likvidation. Detsamma
gdler utbetalning av fusionsvederlag. Vidare bor det framga av lagen att
direktnedsattning av skatten kan ske om den till foljd av bestammelser i
ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning skall tas ut med en l&gre
skattesats an 30 procent (se vidare kap. 4). Vi foredar aven en for-
andring av tidpunkten fér skattskyldighetens intrade vid utdelning i
avstamningsbolag (se vidare avsnitt 5.4.3). Den nya lagen bor aven inne-
hdlla en bestammelse som angdende forfarandet hanvisar till skatte-
betalningdagen. Vilka bestdmmelser som behdvs for att motverka
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kringgéende av skyldigheten att betala sarskild utdelningsskatt ter-
kommer vi till i avsnitt 6.4.

3.24 Bed utande myndighet

Fordag: Bedutande myndighet i fragor som ror sarskild utdelnings-
skatt skall aven fortsdttningsvis vara Skattemyndigheten i Gavle.

Enligt 6 8 KupL handléggs @enden om kupongskait av Skatte-
myndigheten i Gavle. Det & dock Riksskatteverket som leder och har det
Overgripande ansvaret for skatteforvaltningens verksamhet enligt lagen.

Né&r det gédller beslut enligt lagen om sarskild inkomstskatt forutom-
lands bosatta & det som huvudregel Skattemyndigheten i Stockholms
som & beskattningsmyndighet. FOr skattskyldig som vistas tillféligt héar
i landet och uppbér inkomst av arbete som utfors har & det i stéllet
skattemyndigheten i den region dér den som betalar ut erséttningen &ar
registrerad som arbetsgivare som & beskattningsmyndighet. Ar
utbetalaren inte registrerad men bosait hér & det skattemyndigheten i
den region dér han & bosatt som & behdrig myndighet (8 8 SINK).

Enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. &, liksom vad gdler kupongskatten, Skatte-
myndigheten i Gavle beskattningsmyndighet.

Skattebetal ningd agens nuvarande bestdmmelser om behdrig myndig-
het innebédr i korthet foljande. Bedut enligt lagen som ror en fysisk
person skal i regel fattas av skattemyndigheten i den region dar
personen & folkbokford. Under vissa forutsittningar avgors dock fragan
om behdrig myndighet av personens boséttning i eller anknytning till en
viss region. N&r det géller juridiska personer & det enligt huvudregeln
skattemyndigheten i den region dér styrelsen eler forvaltningen har sitt
site som far fatta beslut enligt lagen. For beslut som avser handelsbolag
ar det i stéllet placeringen av bolagets huvudkontor som & avgdrande.
Om det inte finns nagon behdrig myndighet som nu sagts, fattas besut
av Skattemyndigheten i Stockholm. Sérskilda behdrighetsbestdmmel ser
finns for beslut som ror skattskyldiga som & registrerade enligt 3 kap. 1
8 SBL, déar den regionen dér registreringen har skett & avgérande, och
for beslut som ror dem som & mervéardesskattskyldiga endast pa grund
av gemenskapsinterna forvarv, dér i stdlet Skattemyndigheten i Gévle
beskattningsmyndighet.

Inom Skattemyndigheten i Gavle & det i dag Sarskilda skattekontoret
i Ludvika som hanterar kupongskatten. Hanteringen sysselsditer endast
2,3 &rsarbetskrafter och sker till stor del manuellt.
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Hanteringen av kupongskatten utgor sdledes en begrénsad arbets-
uppgift. Likasd & skatten beloppsmassigt av begransad betydelse. Aven
om det finns ett betydande antal skattskyldiga & de subjekt som kan
komma att bli skyldiga att innehdlla och inbetala skatten mycket fa. Det
framstar darfor inte som andamalsenligt att sprida hanteringen av
skatten pa flera skattemyndigheter. Tvartom finns det flera fordelar med
att behdla hanteringen samlad till en skattemyndighet. Pa det Sittet
skapas mojlighet att bygga upp och bibehdla erforderlig kompetens pa
omradet. Hanteringen fordrar t.ex. en hel del kontakter med utlandska
skattemyndigheter och vardepappersinstitut, sdva skriftligen som munt-
ligen.

Vi anser mot bakgrund av det nu sagda att den sdrskilda utdelnings-
skatten bor hanteras av endast en skattemyndighet. Sérskilda skatte-
kontoret i Ludvika besitter redan erforderlig kompetens fér att hantera
den materiella regleringen. De har byggt upp ett fungerande interna-
tionellt kontaktndt och det & i dag naturligt for forvaltare, utlandska
ingtitut och de skattskyldiga att vanda sig till dem i fragor som ror
kupongskatten. Négra egentliga skd for att |&ta ndgon annan skatte-
myndighet hantera den sérskilda utdelningsskatten foreligger inte heller.
Skattemyndigheten i Gavle bor darfor &ven fortséttningsvis vara beskatt-
ningsmyndighet vid utdelning till personer som & hemmahdrande i
utlandet.

Den nya ordning avseende forfarandet som vi féredar innebér att den
sarskilda utdelningsskatten, savitt avser dem som betalar ut utdelningen,
inordnas i det ordinarie systemet for skattebetalning. Detta forutsédtter en
datorisering av hanteringen. Den nya ordningen fordrar dessutom bl.a
att storre resurser laggs ned pa agarder for kontroll av att skatten
innehdllits och att den innehdlits med rétt belopp. Vi berdr dock inte
narmare de organisatoriska forandringar som kan aktualiseras av vara
fordag. Dessa &, liksom i dag, i forsta hand en fraga for Riksskatte-
verket.
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3.25 Skatteavdrag

Fordag: Den nuvarande skyldigheten for centra vérdepappers-
forvarare och i férekommande fall forvatare att gora skatteavdrag
vid utdelning i avstamningsbolag behdlls. Likasa skall skyldigheten
at gora Skatteavdrag vid utdelning i annat aktiebolag &ven
fortsattningsvis ligga pa det utdelande bolaget.

Nuvarande ordning

Bestdmmelser som reglerar skyldigheten att gora skatteavdrag for
betalning av kupongskatt finns i dag betréffande avstémningsbolag i 7 §
KupL och betr&ffande andra aktiebolag i 14 8 KupL.

Motsvarande bestdmmelser betréffande skyldigheten att géra skatte-
avdrag for betalning av tatlig inkomstskatt finns i skattebetal ningd agen.
Skatteavdrag skall darvid enligt 5 kap. 8 § SBL goras fran sadan
utdelning som l&mnas i pengar och som kontrolluppgift skall 1&mnas fér
enligt 3 kap. 27 8§ LSK. Enligt 5 kap. 98 SBL skall skatteavdrag
emellertid inte goras vid utdelning till andra juridiska personer @n
svenska dodsbon. Med sdan utdelning som kontrolluppgift skall 1amnas
for avses, svitt nu & av intresse, utdelning fran avstamningsbolag.
Skatteavdraget skall enligt 5 kap. 1 § SBL gbras av den som betalar ut
utdelningen.

Négon kontrolluppgiftsskyldighet motsvarande den som galler for
utdelning fran avstdmningsbolag finns inte for andra aktiebolag. Darmed
foreligger det inte heller ndgon skyldighet enligt skattebetalningslagen for
ett sddant bolag att gora skatteavdrag vid utdelning till personer som &
bosatta hér i landet. En annan sak & att ett sadant bolag ar skyldigt att
inh&mta och till beskattningsmyndigheten vidarebefordra sk. sarskild
uppgift enligt 3 kap. 28 § LSK.

Vid utdelning i avstamningsbolag skall sdledes skatteavdrag goras
med tillémpning av bestdmmelserna i lagen om statlig inkomstskatt och
skattebetalningdagen om den utdelningsberéttigade & en fysisk person
som & bosatt har i landet eller dodsbo efter en sadan person. Om den
utdelningsberéttigade & en fysisk eller juridisk person som & bosatt
eller hemmahdrande i utlandet skall skatteavdrag i stéllet goras enligt
kupongskattelagen. Oavsett vilken ordning som tilldmpas & det den
skattskyldige som skall forse utbetalaren med sadana uppgifter att ett
riktigt skatteavdrag kan ber&knas.
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Vid utdelning i annat aktiebolag én avstdmningsbolag gors skatte-
avdrag endast om utbetalaren har utredning om att den skattskyldige &ar
inte & bosatt eller htr hemma i Sverige. Nar utdelning betalas ut skall
mottagaren lamna uppgifter till ledning fér beddmningen av om denne &
skattskyldig enligt kupongskattelagen. For att ndgot skatteavdrag inte
skall géras fordras att det & uppenbart att den utdelningsberéttigade inte
ar skattskyldig till kupongskatt (3 kap. 28 § LSK och 14 § KupL). |
praktiken har beskattningsmyndigheten godtagit ait endast namn- och
adressuppgifter om den utdelningsberéttigade 1&mnas. Om den skaitt-
skyldige enligt uppgifterna & bosatt i Sverige gors sdledes inte ndgot
skatteavdrag vid utbetalningen. Den skatt pa utdelning som i safall skall
betalas enligt lagen om statlig inkomstskait debiteras forst under
taxeringsdret som dutlig skatt enligt skattebetalningsagen. Att ut-
betalaren i sdant fall skall vara skyldig att |amna kontrolluppgift fram-
gar av avsnitt 3.2.8.

Vem ar utbetalare av utdelning fran avstamningsbolag?

Sdvitt galler skyldigheten att gora skatteavdrag for kupongskatt har
denna som tidigare néamnts genom uttrycklig reglering i kupong-
skattelagen lagts pa centrala vardepappersforvarare och forvatare vid
utdelning fran avstamningsbolag och pa det utdelande bolaget vid
utdelning fran andra aktiebolag.

Nér det géller skyldigheten att gora skatteavdrag for betalning av
prelimindr skatt talas det i skattebetalningdagen i stéllet om att denna
skyldighet dligger ”den som betalar ut” utdelningen. Likasa & det "den
som utbetalt utdelning” som enligt lagen om géavdeklaration och
kontrolluppgifter skall lamna kontrolluppgift. Vem & da att anse som
utbetalare av utdelning i dessafall?

Enligt va uppfattning finns det inte nagot gavklart svar pa den
fragan. Begreppet "den som betalar ut” & mangtydigt. Det skulle kunna
avse den som ger ut en ersdttning, t.ex. en arbetsgivare som betalar ut
I6n eler ett aktiebolag som betalar ut utdelning. Det skulle &en kunna
tankas avse den som de facto l&mnar Over ersdttningen till mottagaren,
dvs. vanligtvis en bank. Det kan dutligen aven tankas avse ndgon som
tar emot ersdttningen for mottagarens rékning och sedan betalar ut
ersdttningen till honom.

Som vi ser det & i grunden det utdelande bolaget utbetdare av
utdelningen. Att utbetalningen normalt formedlas genom en bank eller
annan mellanman andrar inte detta forhdlande. Savitt géler utdelning
fran andra aktiebolag an avstamningsbolag & sdedes det utdelande
bolaget att betrakta som utbetalare.
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Vid utdelning fran avstamningsbolag géler emellertid i praktiken en
annan ordning. Som utbetalare i dessa fall anses av hdvd namligen
central vardepappersforvarare eler i forekommande fall forvaltare.

Det finns inte ndgon sarskild reglering som pekar ut just centrala
vardepappersforvarare och férvaltare som utbetalare av utdelning i
avstamningsbolag. Grunden for denna ordning finns i stéllet att hamta i
forarbetena till kupongskattelagen (prop. 1970:134) dar det ocksa
foreslogs skyldighet att 1amna kontrolluppgift vid utdelning fran avstam-
ningshbolag for just "den som utbetalt” utdelningen. Med den som ut-
betalt synes darvid (s. 51) ha avsetts VPC dler forvaltare. Att just VPC
och forvaltare & att anse som utbetalare har darefter utan ytterligare
diskussion godtagits vid senare lagstiftningsarbeten, t.ex. vid infOrandet
av skyldigheten for utbetalaren att fran och med 1992 &rs taxering gora
avdrag for preliminar skatt vid utdelning fran avstamningsbolag (se
prop.1990/91.5).

En mgjlig forklaring till att VPC sa galvklart ansetts som utbetalare
av utdelning ligger i det forhdllandet att VPC (numera centraa véarde-
pappersforvarare) dlagts en laglig skyldighet att for avstamningsbolagen
fullgora vissa forvaltningsfunktioner som annars dligger aktiebolagen,
bl.a att utsanda utdelning (3 kap. 8 § ABL). Det foreligger sdledes
ndgot av ett offentligréttdigt uppdragsforhdlande mellan en central
vardepappersforvarare och ett avstamningsbolag. Nagot motsvarande
uppdragsforhallande kan dock inte dberopas som stod for att forvaltarna
skall anses skyldiga att géra skatteavdrag m.m.

Enligt var uppfattning & det som nyss namnts mojligt att uppfatta
begreppet utbetalare pa olika sitt. | praktiken synes emellertid begreppet
inte ha gett upphov till nagra tillampningssvarigheter. For att det anda
inte skall uppsta tveksamhet om att just central vardepappersforvarare
och forvaltare skall anses vara utbetalare av utdelning fran avstam-
ningsbolag foresar vi att detta forhallande skall angesi skattebetalnings-

lagen.

Vi foreslar en oférandrad ordning

Grundlidgggande i ett effektivt beskattningsforfarande & att skatt tas ut
vid kéllan. Det géller inte bara ndr den skatt eller avgift som tas ut &r
dutlig eler definitiv redan néar det belopp som den beréknas pa betalas
ut utan ocksd inom preliminarskattesystemet. Kraven pa ett val
fungerande system for skattebetalning far anses bast tillgodosedda om
skatteavdrag goérs vid varje utbetalning av utdelning. Den nuvarande
regleringen om skatteavdrag for kupongskatt vid utbetalning av utdel-
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ning bor darfor behdllas och inordnas i skattebetalningsagens regel-
system.

Vad som nu sagts om effektiviteten i beskattningsforfarandet gér sig
naturligtvis i viss man aven gélande vid utdelning fran annat aktiebolag
an avstdmningsbolag till personer som &r bosattai Sverige. Vi har darfor
Overvagt om inte en skyldighet att gora skatteavdrag vid utbetalningen
borde inforas ocksa i de falen. En sddan ordning skulle medfdra en
storre enhetlighet i skattebetalningssystemet och principiellt &ven
betydande férenklingar i den skatteadministrativa hanteringen.

| detta sammanhang maste emellertid hansyn tas till de nyligen
inforda sk. lattnadsreglerna (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13,
rskr. 1996/97:133). Dessa regler innebér, sdvitt har & av intresse, att
huvuddelen av de svenska aktiebolag som inte & marknadsnoterade,
fr.o.m. 1998 &rs taxering kan dela ut ett pa visst sétt beraknat belopp
(&ttnadsbel oppet) utan att detta behtver beskattas hos mottagaren (3 8 1
a-d mom. SIL). Léttnadsreglerna gdller for sidan utdelning som annars
skulle ha beskattats i inkomstsaget kapita. De & sdledes endast
tillémpliga vid utdelning till personer som & skattskyldiga i Sverige.
Andra aktiebolag @n avstamningsbolag & som regel inte marknads-
noterade. Utdelning fran sidana bolag till personer som & bosatta i
Sverige kommer sdledes i de flesta fall att vara skattefri till den del den
ryms inom | &ttnadsbel oppet.

| samband med inférandet av lattnadsreglerna anmérkte Lagradet
(prop. 1996/97:45 s. 78) att de foresagna reglerna var s svar-
tillgangliga att det starkt kunde ifragasittas om de borde foranleda
lagstiftning. Regeringen instamde delvis i lagradets kritik men ansdg att
reglerna var nodvandiga for att snabbt skapa béttre forutséttningar for
att oka sysselsdttningen i de sma och medelstora foretagen och att det
sdedes fanns ett starkt allméant intresse av att reglernainfordes (a. prop.
s 45). Enligt vad utredningen inhdmtat & avsikten att |&ttnadsreglerna,
sdvitt nu kan 6verblickas, skall varakvar.

| sammanhanget bor ocksa uppmarksammas att en stor del av de
aktiebolag som inte ar avstamningsbolag & s.k. famansforetag. De skall
sdledes aven beakta de sirskilda bestémmelser om bl.a. utdelning som
gdler for sdana foretag enligt 3 § 12-12 e mom. SIL. Aven dessa
bestdmmel ser méaste betraktas som mycket komplexa.

| forhdllande till vad som gdler i dag skulle en skyldighet for andra
aktiebolag &@n avstdmningsbolag att gora skatteavdrag vid utdelning
naturligtvis innebéra ett merarbete for dessa bolag. Det kan nog aven
forutsittas att de som pa grund av lattnadsreglerna ar beréttigade till
skattefri utdelning i manga fall skulle komma att ansdka om &andrad
berékning (jamkning) av skatten. Detta skulle givetvis innebéra ett
merarbete aven for skattemyndigheterna.
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Det skulle i och for sig kunna tankas att samtidigt med inforandet av
en generell skyldighet att gora skatteavdrag vid utdelning inféra négon
form av undantag fran denna skyldighet betréffande utdelning som ryms
inom |attnadsbeloppet. En sddan reglering skulle emellertid komplicera
skattebetalningsforfarandet och delvis motverka ambitionen att oka
enhetligheten i detta.

Som framgdr av det nu sagda & reglerna vid utdelning i andra
aktiebolag én avstamningsbolag delvis mycket komplexa. Att ytterligare
komplicera de mindre foretagens hantering av utdelningar framstar inte
som Onskvért. Alldeles oavsett hur en eventuell skyldighet for andra
aktiebolag &n avstamningsbolag att gora skatteavdrag vid utdelning till
fysiska personer som & obegransat skattskyldiga utformas sa skulle
inforandet av en sddan skyldighet ytterligare 6ka komplexiteten i
systemet och medféra ett merarbete for sdvél de utdelande bolagen som
for skattemyndigheten. Mot bakgrund hérav anser vi att négot forsag
med detta innehdll inte bor laggas fram. Daremot bor de nu aktuella
bolagen vara skyldiga att l&mna kontrolluppgift om skattepliktig
utdelning. Till denna fréga &erkommer vi i avsnitt 3.2.8.

Sammanfattningsvis anser vi att den nuvarande skyldigheten att géra
skatteavdrag inte bor &ndras. Vid utdelning i avstdmningsbolag skall
sdedes utbetalaren aven fortséttningsvis gora skatteavdrag, antingen for
preliminar skatt eler for sérskild utdelningsskatt. Vid utdelning i annat
aktiebolag skall, i likhet med vad som géller i dag, skatteavdrag goras
endast for sérskild utdel ningsskatt.

3.2.6 Betalningsansvar

Fordag: Skattebetalningsagens bestdmmelser om betal ningsansvar
och foretrédaransvar for den som & skyldig att gora skatteavdrag
skall ersétta kupongskattel agens reglering om betalningsskyl dighet.
Skattebetalningdagens regler om befridlse fran betanings-
skyldighet for skatt skall gélla &ven for sarskild utdel ningsskatt.

| kupongskattelagen finns bestdmmelser om betalningsskyldighet och
betalningsansvar (10 §, 21 § andra stycket och 22 § KupL). Foreskrifter
av detta dag och aven bestammelser om foretrédaransvar ingar i
allménhet i regleringen av ett beskattningsforfarande.

Bestdmmelser om ansvar fOor skatt finns i 12 kap. SBL och om
befrielse fran betalningsskyldighet i 13 kap. samma lag. Regleringen bor
goras tillamplig ocksa pa den sarskilda utdel ningsskatten.
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Aven fortsittningsvis bor ansvaret for att sarskild utdelningsskatt
innehalls med ratt belopp ligga pa den som & skyldig att gora avdraget.
Om skyldigheten att gora skatteavdrag sétts & sidan bor utbetalaren
darfor kunna goras ansvarig for betalning av den skatt som belGper pa
utdelningen. Ansvaret fOr utbetalaren bor kombineras med en regressrét
mot den utdelningsberéttigade. Ett motsvarande ansvar bér kunna géras
gdllande om skatteavdrag gjorts men skatten inte betalatsin i foreskriven
tid och ordning.

Vidare bor ansvaret for foretrédare for en juridisk person enligt
12 kap. 6 § SBL gorastillampligt ocksa pa sarskild utdel ningsskatt.

Vi derkommer i det senare till vissa sarskilda fall som motiverar
avwikande ansvarsregler. Det gédller dels nér skatteavdrag gjorts pa
grundval av uppgifter om var den utdelningsberéttigade & bosatt eller
hemmahdrande (se avsnitt 4.3), dels vid andrad vérdering av sak-
utdelning (se avsnitt 5.4.4).

3.2.7 Redovisning

Fordag: Skatteavdrag avseende sarskild utdelningsskatt skall
redovisas i skattedeklaration i den ordning som enligt skatte-
betalningslagen géller for redovisning av skatteavdrag for betalning
av prelimindr skatt. Redovisningen skall lamnas senast de dagar som
angesi 10 kap. 18, 19 eller 22 88 SBL och som infdler i den tredje
manaden efter den da utdelningen blev tillganglig for lyftning.

Bestdmmelser om redovisning av kupongskatt finns i dag betréffande
avstamningsbolag i 8 och 12 88 KupL och rérande annat aktiebolag &n
avstamningsbolag i 15 § KupL. | fraga om uppgiftsamnande till ledning
for berékning av skatteavdrag finns foreskrifter betréffande avstéam-
ningsbolag i 7 § KupL och sdvitt avser annat aktiebolag i 14 § samma
lag.

Enligt nuvarande ordning skall uppgifter om kupongskatt redovisas
senast fyra manader efter utdelningstilifallet. | huvudsak enhetliga
redovisningsperioder gdler for savd avstamningsbolag som andra
aktiebolag. For annat aktiebolag &n avstémningsbolag géler emellertid
som senaste redovisningstidpunkt den 15 januari ret efter utdelnings-
tillfallet.

| skattebetalningslagen beror tidpunkten for att lamna skatte-
deklaration och darmed redovisning av skatteavdrag pa om den som &
skyldig att gora skatteavdrag & skyldig att redovisa mervardesskatt och
i safal pa storleken av beskattningsunderlaget avseende mervardesskatt
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(se 10 kap. SBL). Om beskattningsunderlaget exklusve gemen-
skapsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas uppga till
hogst 40 miljoner kronor skall skattedeklaration |amnas senast den 12 i
manaden efter den ménad da skatteavdrag gjorts utom i januari och
augusti da deklaration far |amnas senast den 17 i manaden. Samma
tidpunkter fOr att |amna skattedeklaration galler for skattskyldig som inte
skall redovisa mervérdesskatt. For den som skall redovisa mervérdes-
skatt pa ett beskattningsunderlag som berdknas Gverstiga 40 miljoner
kronor skall skattedeklaration lamnas senast den 26 i manaden efter den
manad da skatteavdrag gjorts utom i december da deklarationen féar
lamnas senast den 27 i manaden.

Innan utdelning betalas ut skall mottagaren ha lamnat utbetalaren de
uppgifter som behovs for att skatteavdrag skall kunna goras pa ett
korrekt sétt. Om det &r fraga om utbetalning till en person som & bosatt
eller hor hemma i utlandet maste det finnas tillforlitliga uppgifter till
grund for bedomningen av dennes skatteréttdiga hemvist sa att ett
reducerat skatteavdrag i férekommande fall kan goras enligt tillampligt
skatteavtal. | annat fall skall ett skatteavdrag med 30 procent goras.
Forberedelserna i frdga om bl.a. uppgifter om de utdelningsberéttigade
skall vara sadana att utbetalningar kan administrerasi dverensstammelse
med 12 kap. 3 § tredje stycket ABL. Dér foreskrivs att utdelning
forfaler till betalning pd avstamningsdagen och skall betalas utan
dréjsmal.

Det skall sdledes redan innan utdelningen betalas ut sta klart vilket
skatteavdrag som skall goras. Rent principiellt borde det darfér finnas
forutséttningar for att forkorta den tidsfrist om fyra manader som
utbetalaren i dag har pa sig for att redovisa gjorda skatteavdrag. Frégan
om tidpunkten for redovisningen av <Skatteavdraget kompliceras
emellertid av det forhdlandet att det, sdvitt galler avstamningsbolagen,
ofta sker stora aktieomséttningar i andutning till utdelningstillfallet. Till
foljd harav uppstér i manga fall situationer da utbetalarens uppgifter om
vem som & utdelningsberdttigad inte & korrekta. Aven i sidana fall
styrs i och for sig utbetalarens agerande av aktiebolagslagens reglering
om att utbetalning skall ske utan dr6jsmal. Om utbetalaren saknar
kannedom om att hans uppgifter &r felaktiga paverkas avfalet inte det
sitt som han skoter utbetalningen och skatteredovisningen. Om  ut-
betalaren déaremot vet att uppgifterna inte & korrekta eller saknar
tillréckliga uppgifter om den utdelningsberéttigade & det naturligt att
utdelningen hdlls inne till dess att en riktig utbetalning kan ske.

| dagens ordning justerar utbetalarna felaktigheter avseende vem som
ar utdelningsberéttigad och vilket skatteavdrag som rétteligen skall goras
under den period om fyra manader som de har pa sig att redovisa den
innehdlina skatten. Sdvitt avser utdelning som till foljd av bristande
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uppgifter om den utdelningsberéttigade inte kunnat betalas ut innan
ordinarie redovisning skall ske ges enligt 8 § férsta stycket 3 och tredje
stycket KupL en mdjlighet att inbetala skatt senast vid utgangen av det
kalenderdr da utdelningen utbetalas, dock senast vid utgangen av det
femte kalenderdret efter aret for utdelningstillfallet.

De justeringar av gjorda skatteavdrag som i dag gors innan re-
dovisning sker till beskattningsmyndigheten skiljer sig i princip inte fran
de rattelser som kan goras enligt skattebetalningslagen. Réttelse av
skatteavdrag kan hérvid ske genom omprévning. Exempelvis kan en ny
réttad skattedeklaration l&mnas. Ett omprdvningsbesut avseende av-
dragen skatt hanférs altid till den redovisningsperiod som skatteavdraget
rétteligen skulle ha avsett.

De forhallanden som nu namnts berdr visserligen endast en begransad
del av de totalt utbetalda utdelningarna. Det & emellertid mycket
arbetskrévande att i efterhand rétta utbetalningar som verkstdlts till
personer i utlandet som inte var beréttigade till utdelningen. | sidana fall
dar aktierna &gs via olika ingtitut i flera led kan erforderliga kontroller
och ombokningar, till féljd av den omfattande kommunikation som
krévs, tafleramanader att genomfora.

For att fa ett béattre underlag for bedomningen av om det finns forut-
séttningar for att forkorta den tidsfrist om fyra manader som utbetalarna
i dag har for att redovisa och betala in skatten har vi forsokt att fa fram
uppgifter avseende omfattningen av de réttelser som férvaltarna gor
under denna period. Det har eméllertid varit svart att fa fram ett mer
exakt underlag i denna ddl. Enligt de inofficiella uppskattningar vi har
tagit del av kommer emellertid forvaltarna att gora fler &n 10 000
réttelser under & 1999. Detta skall jamforas med att det under & 1996
enligt uppgift endast gjordes ca 1 400 réttelser. Nagot underlag for att
beddma om denna kraftiga 6kning av antalet réttelser endast &r tillfélig
har vi inte.

Av de réttelser som forvaltarna gor inom den ordinarie tidsfristen for
redovisning och betalning av kupongskatten sker enligt en grov uppskatt-
ning ca 40 procent under den méanad utdelningen betalades ut och
manaden efter denna. Under f6ljande ménad gors 30 procent av réttel ser-
na och under ménaden darefter ca 15 procent av dessa. Huvuddelen av
réttelserna avser fall dar aktier bytt &gare i andutning till utdelnings-
tillféllet men det férekommer @ven fall dér kupongskatt av annan anled-
ning innehdllits med fel belopp.

Om tiden for redovisning och betalning av innehdllen sarskild utdel-
ningsskatt forkortades och tidsméassigt samordnades med redovisningen
av avdrag for prelimindr skatt skulle det allménnas ranteintékter tka
Réntan pa den innehdlina skatt som i dag inte redovisas forran efter fyra
manader kan for det alménnas del berdknas uppga till ca su miljoner
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kronor per manad. En tidigarelagd redovisning medfor emellertid att en
stor del av de réttelser som forvaltarna gor i dag atminstone delvis skulle
komma att utféras av beskattningsmyndigheten inom ramen for om-
provningsforfarandet. Detta skulle krdva en storre arbetsinsats fran
beskattningsmyndighetens sida och till foljd dérav &ven dkade kostnader
for det allmanna.

Trots att det foreligger géavklara fordear med en enhetlig redo-
visningstidpunkt av skatteavdrag anser vi att det merarbete for beskatt-
ningsmyndigheten och de enskilda som skulle félja av en sidan tids-
massig samordning som nu diskuterats motiverar att den sérskilda
utdelningsskatten redovisas senare & vad som i Ovrigt gdler enligt
skattebetal nings agen.

Enligt skattebetalningslagen skall som tidigare sagts skattedeklaration
normalt lamnas antingen den 12 (17) eler 26 (27) varje ménad. Av
forvatarnas réttelser utfors ca 85 procent inom tre manader efter den
manad da utdelningen betalades ut. Vi foredar darfor att skattedeklara-
tion skall 1amnas pa den av de nyss namnda dagarna som géller for
utbetalaren och som infaller i den tredje manaden efter den ménad da
utdelningen blev tillganglig for lyftning.

Vidare bor skattebetalningslagens bestammelser om anstand med att
lamna skattedeklaration (10 kap. 24 § SBL) ersétta kupongskattelagens
foreskrifter om anstand med redovisning av skatt (20 § KupL). Noteras
kan dessutom regleringen i 15 kap. 6 8 SBL om forseningsavgift for det
fall att en skattedeklaration inte lamnas inom foreskriven tid. Ocksa
denna reglering blir tilldmplig, eftersom sérskild utdelningsskatt skall
redovisas i en skattedeklaration. Nagon motsvarande reglering har inte
funnitsi kupongskattel agen.
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3.2.8 Sarskild uppgift eler
kontrolluppgiftsskyldighet

Fordag: Vid utdelning fran annat aktiebolag an avstamningsbolag till
obegransat skattskyldiga skall det utdelande bolaget [amna kontroll-
uppgift i den tid och ordning som gdller for lamnande av kontroll-
uppgifter vid utdelning i avstdmningsbolag. Den skattskyldige skall
vara skyldig att dessforinnan lamna det utdelande bolaget sdana
uppgifter att kontrolluppgiftsskyldigheten kan fullgoras.

Den nuvarande ordningen med lamnade av sdrskild uppgift enligt
lagen om gévdeklaration och kontrolluppgifter vid utdelning i annat
aktiebolag 8n avstdmningsholag slopas.

Savitt géler utdelning till begransat skattskyldiga skall den som
betdar ut utdelningen lamna utdelningsuppgift avseende sérskild
utdelningsskatt till beskattningsmyndigheten. Detta skall gélla obero-
ende av om utdelningen sker fran ett avstamningsbolag eller ett annat
aktiebolag. Utdelningsuppgift skall lamnas vid samma tidpunkt som
skatten skall redovisas i skattedeklaration och avse storleken av ut-
betald utdelning och innehdllen sérskild utdel ningsskatt. Om utdelning
betalats ut direkt till den utdelningsberdttigade skall utdel-
ningsuppgiften avse denne. Om utdelning betalats ut till ett utléndskt
ingtitut for den utdelningsberéttigades rékning skall utdelningsupp-
giften i dtéllet avse det utldndska ingtitutet. Har i det senare fallet
skatten tagits ut med en lagre skattesats till foljd av bestdmmelser i
avtal for undvikande av dubbelbeskattning (direktnedséttning) skall
aven redovisas efter vilken eler vilka procentsatser skatteavdrag har
gjorts samt storleken av underlaget for berdkningen av skatten efter
varje sidan procentsats.

Riksskatteverket skall ges befogenhet att bestdmma att utdelnings-
uppgift avseende sarskild utdelningsskatt far lamnas med hjdp av
automatisk databehandling.

Den redovisning i skattedeklaration som behandlats i det foregdende
avser det totalt utdelade beloppet och de sammanlagda avdrag for
sarskild utdelningsskatt som gjorts vid utbetalningen av utdelningen.
Redovisningen innefattar inte ndgon specifikation avseende utdelat
belopp och skatteavdrag for varje utdelningsberattigad. Det maste darfor
Overvégas vilka ytterligare uppgifter som behdvs for att beskattnings-
myndigheten skall kunna faststélla den sarskilda utdelningsskatten och
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kontrollera att skatt innehdlits med rétt belopp. Sdledes aktualiseras
frégan om kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter.

Né&r det géller utdelning i avstdmningsbolag till hér i landet bosatta
eller hemmahérande redovisas utbetaningar och skatteavdrag avseende
de skattskyldigai kontrolluppgifter (3 kap. 27 § LSK). Dessa skall enligt
3 kap. 58 § LSK lamnas till skattemyndigheten senast den 31 januari
under taxeringsaret. Forst genom att kontrolluppgifter lamnas skapas
forutsattningar for kreditering och kontroll paindividniva.

For utdelning till personer som inte & bosatta eller hemmahotrande i
Sverige finns regleringen av redovisning av utdelningsuppgifter pa
individniva i kupongskattelagen. Betraffande utdelning i avstamnings-
bolag skall enligt 8 8 KupL som huvudregel uppgifter om bl.a. storleken
av utbetalad utdelning och innehdllen kupongskatt for varje skattskyldig
redovisas till skattemyndigheten senast fyra manader efter
utdel ningstillfallet.

Sdvitt avser utdelning i andra aktiebolag an avstamningsbolag
regleras motsvarande redovisning i 14 och 15 88 KupL och av
bestdmmel serna om sérskild uppgift i 3 kap. 28 8 LSK.

Sarskild uppgift enligt 3 kap. 28 § LXK

Enligt utredningens direktiv skall det Overvagas att ersétta det sérskilda
uppgiftd@mnandet (3 kap. 28 § LSK) med en generell uppgiftsskyldighet
for famansbolag och 6vriga bolag som i dag inte & skyldiga att |amna
kontrolluppgift om utdelning.

Som tidigare ndmnts innebér regleringen i 3 kap. 28 § LSK bl.a. att
den som tar emot utdelning pa aktier i annat aktiebolag an avstam-
ningsbolag skall lamna sarskild uppgift till utbetalaren nér utdelningen
tas emot. | 3 kap. 30 8 LSK anges att bestdmmelser om hanteringen av
sarskilda uppgifter finns i kupongskattelagen. Enligt 14 § KupL skall
uppgiftdamnaren darvid pad heder och samvete pad blankett enligt
faststéllt formular besvara fragor till ledning for bedomande av om den
utdelningsberéttigade & skattskyldig. Ar svaren inte sddana att darav
uppenbarligen framgér att den utdelningsberéttigade inte & skattskyldig
for utdelningen, skall kupongskatt for utdelningen innehdlas vid
utbetalningen. Enligt 15 8§ KupL skall det utdelande bolaget senast fyra
manader efter utdelningstillfalet, dock senast den 15 januari pafdljande
ar, lamna beskattningsmyndigheten de blanketter med uppgifter om
utdelning som inkommit till bolaget. Enligt 17 8 KupL skall blanketterna
vid avlamnandet vara ordnade kommunvis. Blanketter, vid vilkas
avgivande kupongskatt innehdllits, skall dock vara skilda fran Gvriga
blanketter. Senast den 31 januari varje & skall beskattningsmyndigheten
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sanda de blanketter som géller det drets taxering till skattemyndigheten i
den region, dér den som avses med uppgiften har sin hemort.

Den nu beskriva ordningen medfér en omfattande pappershantering
som inte kan anses vara andamdlsenlig. Avsikten med hanteringen &r
naturligtvis att det skal finnas ett underlag for det utdelande bolaget,
och i et senare skede for beskattningsmyndigheten, att gora en
beddmning av om den utdelningsberéttigade & skattskyldig hér i landet
eller om avdrag for kupongskatt i stéllet skal ske. Om avdrag for
kupongskatt skall ske skall uppgifterna &ven anvandas for att bestdmma
avdragets storlek. Det & dock Gver huvud taget svart att se négra
barande skd for att utdelningsuppgifterna som avser dem som &
hemmahtrande i Sverige skall behtva lamnas redan fyra manader efter
utdelningstillféllet, och déartill ta omvagen 6ver den skattemyndighet som
hanterar kupongskatten i stéllet for att skickas direkt till behdrig
skattemyndighet.

Lagen om gévdeklaration och kontrolluppgifter har nyligen varit
foremd for en Gversyn av Skattekontrollutredningen. Den utredningen
har lamnat fordag till en ny lag om gdvdeklaration och kontroll-
uppgifter (SOU 1998:12) och dérvid foredagit att bestdmmelserna om
sarskild uppgift enligt 3 kap. 28 § LSK dlopas och ersdits av en
skyldighet fér den som betaar ut utdelning eler rénta att lamna
kontrolluppgift. Forslaget innebér, sdvitt nu & av intresse, att kontroll-
uppgift skall lamnas av den som betalar ut utdelning i annat aktiebolag
an avstdmningsholag till fysiska personer som & bosatta i Sverige och
dodsbon efter sadana personer. Vidare foredds en skyldighet for den
skattskyldige att lamna utbetalaren sadana uppgifter att kontroll-
uppgiftsskyldigheten kan fullgoras (se 6 kap. 8 § och 12kap. 4 § i
Skattekontrollutredningens fordag till ny lag om gélvdeklaration och
kontrolluppgifter). Vid utdelning till personer som & bosatta i Sverige
skal enligt fordaget sdledes samma ordning betraffande uppgifts-
lamnandet fortséttningsvis tillampas i svd avstamningsbolag som i
andra aktiebolag. Vi delar Skattekontrollutredningens uppfattning i
denna ddl och anser att dess fordag bér genomforas. Det kan anmérkas
att Skattekontrollutredningen aven foreddr att den kontrolluppgifts-
skyldighet som i dag gdller vid utdelning fran avstamningsbolag till
andra svenska juridiska personer &n dédsbon skall slopas.

Skattekontrollutredningen har med hanvisning till var utredning inte
lamnat nagra forsag om vilka andringar som slopandet av det séarskilda
uppgiftd@mnandet bér foranleda nér det gdler forfarandet vid utdelning
till personer som inte & bosatta eller hor hemmai Sverige.
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Formerna for uppgiftdamnandet

Aven betr&ffande utdelning till begransat skattskyldiga finns det fordelar
med att gora regleringen av uppgiftd@mnandet enhetlig. Det kunde
darvid tankas att, nér nu forfarandet avseende redovisning och betalning
av sarskild utdelningsskatt inordnas i skattebetal nings agens regel system,
ersitta dagens uppgiftsskyldighet enligt kupongskattelagen med en
skyldighet att |amna kontrolluppgifter. Regleringen i 3 kap. 27 § LSK
om kontrolluppgifter vid utdelning i avstamningsbolag, som huvudsak-
ligen motsvaras av 6 kap. 8 § i Skattekontrollutredningens fordag till ny
lag om savdeklaration och kontrolluppgifter, skulle da tillampas
generdlt ocavsett om den utdelningsberéttigade & hemmahorande i
Sverige dler i utlandet.

Kontrolluppgifter |&mnas i dag per definition till ledning for taxering.
Emellertid har Skattekontrollutredningen foredagit att tillampnings-
omradet for den nya lagen om sjavdeklaration och kontrolluppgifter
utvidgas i forhdllande till vad som géller i dag. Kontrolluppgifter skall
enligt fordaget lamnas, forutom till ledning for taxering, bl.a for
beskattning enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(1 kap. 1 § 4 i Skattekontrollutredningens fordag till ny lag om
gavdeklaration och kontrolluppgifter). Nagra principiella hinder for att
I&ta den nya lagen vara tillamplig aven pa kontrolluppgifter avseende
sarskild utdelningsskatt kan darfor inte anses foreligga

Vid bedémningen av denna fraga maste hansyn emellertid tas till vad
utdelningsuppgifterna avseende den sarskilda utdelningsskatten skall
anvandas till. De uppgifter som beskattningsmyndigheten far i dag
anvands for kontroll av att skatteavdrag gjorts med rétt skattesats och
belopp. Uppgifterna & noddvandiga aven bl.a. for att myndigheten efter
ansokan frén den skattskyldige skall kunna aterbetala sddan kupongskatt
som innehdllits med for hogt belopp (se 27 § KupL). Av den till
beskattningsmyndigheten inbetalda kupongskatten &dterbetalas nastan
halften. For 1998 beréknas aterbetalning ske med ca 1,35 miljarder kr,
vilket motsvarar drygt 40 procent av den totalt inbetalda kupongskatten
om ca 3,2 miljarder kr. Innan avdragen kupongskatt aterbetalas kon-
trollerar beskattningsmyndigheten aterbetal ningsanspraket mot inkomna
utdel ningsuppgifter.

For den skattskyldige som & beréttigad till &terbetalning av inne-
hdllen sarskild utdelningsskatt finns naturligtvis ett intresse av att
aterbetalningen kan verkstéllas sd snart som mgjligt. Ett tidigt uppgift-
dadmnande ger aven beskattningsmyndigheten béttre majligheter att
redan pa ett tidigt stadium gora mer ingdende kontroller av att skatt
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innehdllits pa ett korrekt sitt. Kontrolluppgifter lamnas forst i januari
aret efter utdelningen. Mot bakgrund harav finner vi, trots att det finns
goda argument for ett enhetligt uppgiftd@mnande avseende utdelning, att
det &ven betrdffande uppgiftsskyldigheten & motiverat att gora ett avsteg
fran vad som normalt galler for lamnade av uppgifter for kontroll av
avdragen skatt. Nagot behov for skattemyndigheten att f& uppgifter om
under &ret ackumulerade utdelningar till viss person finns inte. Vi
foreddr darfor att utdelningsuppgifter avseende sarskild utdelningsskatt
skall lamnas vid samma tidpunkt som gdler for redovisning av
innehdllen sadan skatt i skattedeklaration.

For att underlétta hanteringen bor om mgjligt uppgiftsskyldigheten
fullgoras med hjédp av automatisk databehandling. Det far ankomma pa
Riksskatteverket att ndrmare bestémma om detta

Vilka uppgifter skall |amnas?

Enligt 8 8§ 2 p KupL skall uppgift 1dmnas om storleken av utbetald
utdelning och innehdlen kupongskatt for varje skattskyldig. Denna
langtgaende uppgiftsskyldighet & i praktiken mycket svar att fullgora
for dem som betalar ut utdelningen. Nar det géler sddan utdelning som
betalas ut till ett utlandskt institut som har depder hos en svensk
forvaltare godtar beskattningsmyndigheten att forvaltaren endast 1dmnar
uppgift om det utldndska institutet, storleken av utbetald utdelning och
innehdllen kupongskatt samt med vilka procentsatser kupongskatte-
avdraget har skett. | princip ror det sig siledes om samma uppgifter som
VPC, enligt de obsoleta bestdmmelserna 3 § KupF, skal l1damna nér
utdelning betalas ut till en sadan utlandsk forvatare som har sarskilt
tillstand att inforas i aktiebok. Anledningen till att detta begrénsade
uppgiftdamnande godtas & att det i sddana fall dar aktierna &gs via
utldndska institut i flera led ofta inte & mgjligt att utan omfattande
utredning fa reda pa vem den slutligen utdel ningsberattigade &r.

Det saknas anledning att formellt upprétthalla en uppgiftsskyldighet
som i praktiken inte fullgors. Dessutom minskar behovet av att fa in
uppgifter pa individniva genom inforandet av ett |angtgaende ansvar for
utbetalaren att tillse att skatteavdrag gors med rétt belopp. Nagon
"taxering” pa individniva sker inte utan skatten faststélls, i likhet med
vad som géller for arbetsgivaravgifter, normalt till det belopp som anges
i skattedeklaration. Vi foredar darfor att utdelningsuppgifter avseende
sarskild utdelningsskatt skall avse storleken av utbetald utdelning och
innehdllen sarskild utdelningsskatt. Om utdelningen betalats ut direkt till
den utdelningsberéttigade skall utdelningsuppgiften avse denne. Om ut-
delningen betalats ut till ett utlandsk institut for den utdelnings-
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beréttigades rakning skall utdelningsuppgiften i stéllet avse det utlandska
institutet. Har i det senare fallet direktnedséttning skett skall aven
redovisas efter vilken eller vilka procentsatser skatteavdrag har gjorts
samt storleken av underlaget for berakningen av skatten efter varje sadan
procentsats.

3.29 Skattekontroll

Fordag: Bestdmmelserna om skattekontroll i skattebetalningdagen
skall tillampas ocksa pa sarskild utdel ningsskatt.

Enligt 23 §8 KupL kan beskattningsmyndigheten vid vite foreldgga
aktiebolag att fullgora annan skyldighet enligt lagen an att innehdlla eller
inbetala kupongskatt som bolaget férsummat. | fréga om vite hanvisas
hérvid till taxeringdagens bestammelser. Detsamma gédller betréffande
skatterevision som enligt 24 § KupL f& bedutas av beskattnings-
myndigheten eller Riksskatteverket.

| en ny reglering av beskattningen av utdelning till begransat
skattskyldiga bor inga foreskrifter om skattekontroll, t.ex. om fore-
ldgganden att 1dmna uppgifter och om skatterevision. Betréffande den
som betalar ut utdelning och darmed & skyldig att gora skatteavdrag
samt redovisa och betala skatten bor skattebetal ningslagens bestdmmel-
ser om utredning i skattedrenden goras tilldmpliga (14 kap. SBL). Har
regleras bl.a. skyldigheten att fora anteckningar och bevara uppgifter,
skattemyndighetens rétt att meddela féreldgganden om att [amna
uppgifter samt skatterevision.

| det foregaende har foresagits att den nuvarande skyldigheten att
lamna utdelningsuppgifter pd individniva ersitts med en uppgifts-
skyldighet som i de fall utdelningen tagits emot av ett utlandskt institut
for den utdelningsberdttigades rékning begransats till att avse det
utlandska institutet. | syfte att vid behov kunna kontrollerai férsta hand
underlaget for skatteavdrag och att rétt avdrag gjorts bor det, vid sidan
av bestammelserna om skatterevision, vara mgjligt for skattemyndig-
heten att kréva in uppgifter avseende den utdelningsberéttigade. Ett
s&dant kontrollbehov finns bl.a i frAga om underlaget for bedomningen
av dennes skatterdttdiga hemvist enligt skatteavtal. Om skattemyndig-
heten begér det bor sdledes den som har gjort skatteavdrag vara skyldig
at lamna utdelningsuppgifter aven betréffande utdelning och skatte-
avdrag for varje skattskyldig samt underlag for gjorda skatteavdrag, vid
den tidpunkt som myndigheten bestdmmer.
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Skattebetalningslagens bestdmmelser om skattekontroll tar sikte pa
den som & skyldig att gora skatteavdrag samt redovisa och betala
skatten, dvs. den deklarationsskyldige. Om skattebetalningdagen gors
tillamplig &ven i fréga om sarskild utdelningsskatt kommer reglerna om
skattekontroll siledes att gélla den som betalar ut utdelningen. Mot bak-
grund av den sarskilda utdelningsskattens karaktér av definitiv kéllskatt
och med beaktande av det langtgdende ansvar som laggs pa utbetalaren
for att skatteavdrag gjorts pa korrekt sétt och att ett tillforlitligt underlag
bevaras anser vi att ndgra motsvarande bestammelser avseende den
egentlige skattskyldige inte behdvs.

3.2.10 Inbetalning av skatt och anstand med betalning

Fordag: Innehdlen sarskild utdelningsskatt skall ha betalats in till
skattemyndigheten senast samma dag som skattedeklaration avseende
den innehdllna skatten skall ha kommit in till myndigheten.

Aven i Ovrigt skall bestammelserna i skattebetalningsagen om
inbetalning av skatt och om anstand med betalning av skatt tillampas
pa den sarskilda utdel ningsskatten.

Enligt 8 och 12 8§ KupL géller for en central vérdepappersforvarare och
forvaltare som huvudregel att innehallen kupongskatt skall betalas senast
fyra manader efter utdelningstillfallet. Om utdelning inte kunnat betalas
ut till féljd av bristande uppgifter om den utdelningsberéttigade, skall
skatten betalas in senast vid utgangen av det kalenderdr da utdelningen
utbetalas men senast vid utgangen av det femte kalenderdret efter aret
for utdelningstillfallet.

Vid utdelning i annat aktiebolag &n avstamningsbolag skall enligt
158 KupL bolaget senast fyra ménader efter utdelningstillfallet, men
senast den 15 januari pafdljande &, betala in innehdllen kupongskatt.
Kupongskatt skall samtidigt inbetalas aven fér utdelning som inte
betalats ut pa grund av att tillréckliga uppgifter for utbetalning saknats.

Enligt 20 8§ KupL kan anstand medges med inbetalning av kupong-
skatt.

| 19 8§ KupL foreskrivs att inbetalning av kupongskatt anses ha skett
den dag da inbetainingskort eler gireringshandlingar kommit in till
Posten Aktiebolag eller, om staten har ingétt avta om formedling av
skatteinbetal ningen med en bank, till banken.

Enligt 16 kap. 3 § SBL anses skatt ha betaats den dag da be-
talningen har bokforts pa skattemyndighetens konto. Skatteavdrag som
skall redovisas i skattedeklaration skall enligt 16 kap. 4 § samma lag ha
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betalats senast samma dag som deklarationen skall ha kommit in till
skattemyndigheten enligt 10 kap. 18, 19 eller 22 § SBL. Den som
redovisar mervardesskatt pa beskattningsunderlag som  exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import for beskattningsaret berdknas
sammanlagt dverstiga 40 miljoner kronor skall emellertid ha betalat
skatteavdraget senast den 12, i januari senast den 17, i manaden efter
redovisningsperioden. Betrdffande skatt som skall betalas enligt ett
grundldggande beslut om dutlig skatt skall betalning ha skett senast den
forfallodag enligt skattebetalningsdagen som infaller nérmast efter det att
90 dagar har gétt fran bedutsdagen. For betalning som grundas pa ett
omproévningsbeslut &r tidsfristen i stéllet 30 dagar fran beslutsdagen.

| frdga om redovisning av skatteavdrag avseende sarskild ut-
delningsskatt har i det foregdende foresagits att denna skall ske i den
ordning som gdler fér redovisning av skatteavdrag enligt skatte-
betalningdagen med det undantaget att redovisningen skall 1dmnas i den
tredje manaden efter den manad som redovisningen avser. | Gverens-
stammelse harmed bor inbetalning av sdrskild utdelningsskatt med
motsvarande tidsméssiga fordrojning ske i den ordning som géller enligt
skattebetalningsagen. Samtidigt bor sérbestémmelsen i 8 § KupL for
inbetalning av skatteavdrag pa utdelning i avstamningsbolag som inte
kunnat utbetalas till foljd av bristande uppgifter om den utdelnings-
beréttigade dopas. | detta hdnseende bor enhetliga regler gdla for
utdelning i sdvél avstamningsbolag som i annat aktiebolag.

Vidare bor kupongskattelagens reglering av nar skatt skall anses
betald ersitas av skattebetalningsagens bestammelser (16 kap. 3 §
SBL) om att bokforing pa konto hos skattemyndigheten ar avgorande for
fragan huruvida réttidig betalning skett.

Anstdnd med inbetalning av sarskild utdelningsskatt bor kunna
medges enligt bestammelsernai skattebetalningslagen (17 kap. SBL).

3.211 Beskattningsbesut

Fordag: Skattebetalningsagens bestdmmelser om beskattningsbed ut
skall i tillampliga delar gélla &ven sérskild utdel ningsskatt.

| 11 kap. SBL finns bestammelser om beskattningsbesut. Genom et
beskattningsbeslut bestdms om den som & skattskyldig skall betala eller
fa tillbaka skatt samt skattens storlek. For den som betalar ut utdelning
och & skyldig att redovisa skatteavdrag i skattedeklaration anses et
beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen (11 kap. 16 8§
SBL). Som beskattningsbeslut anses ocksa bl.a. ett beslut om betalnings-



SOU 1999:79 Ett moder nare beskattningsforfarande 105

skyldighet for skatt enligt 12 kap. SBL och omprévningsbesiut enligt 21
kap. samma lag. Omprévning kan ske exempelvis i form av skons-
beskattning enligt 11 kap. 19 8 SBL fér det fal att en tillférlitlig
skatteberakning inte kan goras pa grundval av tillgangliga uppgifter.
Bestdmmelserna om beskattningsbedlut & centrala i beskattnings-
forfarandet och bor tillampas ocksa betréffande den som & skyldig att
gora skatteavdrag for sarskild utdel ningsskatt.

For den som taxeras till statlig eller kommuna inkomstskatt fattas
grundldggande bedut om &lig taxering enligt taxeringdagen med
ledning av gélvdeklaration eler kontrolluppgift. Personer som inte &
bosatta eller hemmahdrande i Sverige skall emellertid inte taxeras hér. |
fréga om sarskild inkomstskatt enligt lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta tillampas i stéllet i nu aktuellt hanseende regleringen i
skattebetalningslagen. Nagon anledning att i denna del skilja pa
forfarandet betrdffande den sdrskilda utdel ningsskatten och den sérskilda
inkomstskatten kan vi inte finna.

| det foregdende har foredagits att en ndgot begransad uppgifts-
skyldighet skall gélla for den som & skyldig att géra skatteavdrag for
sarskild utdelningsskatt. Nér utdelning mottagits av ett utlandskt institut
for den utdelningsberéttigades rakning kommer det inte att framga av
utdel ningsuppgiften vem som & den egentlige skattskyldige. Det kommer
sdledes normalt inte att finnas nagot underlag for att fatta ett beskatt-
ningsbeslut avseende denne. Frégan om beskattningsbes ut avseende den
utdelningsberéttigade aktualiseras sdledes endast i de fall dar beskatt-
ningsmyndigheten efter kontroll har funnit att skatteavdrag inte skett pa
ett korrekt sétt eller da den skattskyldige ansoker om dterbetalning av
innehdllen sarskild utdelningsskatt. Motsvarande ordning bor galla daven
da utdelningen betalats ut direkt till den utdel ningsberéttigade.

3.2.12  Aterbetaning av skatt

Fordag: Skattebetalningslagens bestammelser om &terbetalning av
skatt skall gédlla &ven sarskild utdel ningsskatt.

En ny bestdmmelse infors i skattebetalningslagen avseende sadan
aterbetalning som sker direkt till den utdelningsberéttigade.

Bestammelser om &terbetalning av kupongskatt finnsi 9, 16 och 27 88§
KupL. Sdvitt avser utdelning i avstamningsbolag foreskrivsi 9 § KupL
at om utdelning utbetalas sedan en central vérdepappersforvarare
inbetalat kupongskatt terbetalar beskattningsmyndigheten den kupong-
skatt som beloper pd sddan utdelning for vilken skattskyldighet inte
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fordegat. Aterbetalning sker emédlertid inte betraffande utdelning som
avser utdelningdtillfalle tidigare an fem & fore det kalenderdr utred-
ningen dverlamnats till beskattningsmyndigheten. | huvudsak motsvaran-
de bestédmmel ser gdller enligt 16 8 KupL for utdelning i annat aktiebolag
an avstdmningsbolag.

| 27 8 KupL foreskrivs att om kupongskatt i annat fall an som avsesi
9 eler 16 § har innehdllits fastén skattskyldighet inte forelegat eller om
kupongskatt har innehallits med hogre belopp an vad som skall betalas
enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, har den utdelnings-
beréttigade rétt till &terbetalning av vad som innehdllits for mycket.

Enligt 27 § KupL finns rétt till derbetalning ocksa om en aktie har
forlorat Sitt vérde till foljd av att ett bolag har upplosts genom likvi-
dation eller genom fusion enligt 14 kap. 1 8§ ABL och om uppl@sning
skett inom ett ar efter det att sddan utbetalning som avses i 2 § andra
stycket KupL blivit tillganglig for lyftning.

| 18 kap. SBL finns bestammelser om &terbetalning av skatt. Genom
att den sarskilda utdelningsskatten inordnas i skattekontosystemet och
regleringen av redovisning och betalning av skatt i skattebetalningslagen
sdedes blir tillamplig, bor dven bestammelserna om dterbetalning av
skatt i den lagen gdllafor den sdrskilda utdel ningsskatten.

Aterbetalning enligt skattebetalningsagen kan ske vid den &liga
avstamningen av ett skattekonto eller vid annan avstdmning under
forutsdttning att det finns ett dverskjutande belopp till den skattskyldiges
fordel pa kontot och det inte finns hinder mot aerbetalning. Vart fordag
innebdr emellertid att det i allmanhet inte kommer att behtva uppréttas
négot skattekonto for den egentlige skattskyldige. Skattebetalningdagens
aerbetalningsbestdmmelser  behdver darfor  kompletteras med  en
bestdmmelse om sadan édterbetalning av sérskild utdelningsskatt som
sker direkt till den utdel ningsberéttigade.

| fraga om hinder mot &erbetalning av sarskild utdelningsskatt bor
gdla bl.a att dterbetalning inte skall goras av dels belopp som kan
komma att behovas for betalning av sddan annan skatt 8n F-skatt och
sarskild A-skatt som har beslutats men &nnu inte skall ha betalats, dels
belopp som kan komma att behdvas for betalning av sddan annan skatt
an F-skatt och sarskild A-skatt som annu inte har bedutats men med fog
kan antas komma att bedutas. Om vidare skatteavdrag for sérskild
utdelningsskatt felaktigt har gjorts i stéllet fér skatteavdrag avseende
statlig inkomstskatt, bor skatten anses som avdragen sadan skatt (jfr
11 kap. 14 § SBL). Nagon dterbetalning bor i ett sadant fall inte ske.

Aven bestammelserna om hinder mot &erbetalning av skatt i lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter bor
tillampas pa den sarskilda utdel ningsskatten.
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3.2.13  Ovrigaforfarandebestammel ser

Dr6jsmal savgift/Ranta

Fordag: Nuvarande bestammelser om drojsmasavgift ersitts av
skattebetal nings agens bestdmmel ser om ranteberakning.

Vid &erbetaning av sarskild utdelningsskatt skall dérvid
intaktsranta beraknas frén och med den 1 april aret efter det & da
utdelningen blev tillganglig for lyftning.

Bestammelser om dréjsmasavgift finnsi dag i 19 § KupL och lagen om
dréjsmalsavgift.

I 19 kap. SBL finns foreskrifter om kostnads- och intéktsranta. De
har ersatt uppbOrdslagens bestammelser om  drojsmasavgift.
Regleringen inbegriper bl.a berékning av kostnadsranta om betalning av
skatteavdrag inte sker i rétt tid (19 kap. 8 8), berdkning av kostnadsranta
pasutlig skatt (19 kap. 5 8), befrielse fran kostnadsranta (19 kap. 11 8)
och berékning av intéktsranta (19 kap. 1214 88).

Som foredagits i det tidigare bor den sarskilda utdelningsskatten i
princip redovisas och betalas i den ordning som anges i skattebetal-
ningdagen och, sdvitt det géller den som betalar ut utdelning, inordnas i
skattekontosystemet. | enlighet harmed bor ocksa rantebestammelserna i
skattebetalningdagen i tillampliga delar gélla for den sérskilda utdel-
ningsskatten. Noteras kan att det enligt nuvarande reglering i kupong-
skattelagen inte betalas nagon ranta vid dterbetalning av skatt, vilket
altsa kan bli fallet enligt skattebetalningslagen. For att intaktsranta inte
skall kunna utgd innan skatten betalats in foreslar vi att sddan ranta vid
aterbetalning av sarskild utdelningsskatt skall beraknas fran och med den
1 april aret efter det & da utdelning blev tillganglig for lyftning.
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Indrivning

Fordag: Skattebeta ningdagens bestdmmelser om indrivning av skatt
skall gélla &ven sarskild utdel ningsskatt.

Bestammelser om Overldmnande for indrivning av obetalda kupong-
skattebelopp finns i 22 § KupL medan regleringen om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

| 20 kap. SBL regleras fragan om overlamnande for indrivning av
skatter och avgifter som omfattas av skattebetalningsdagen. Med hénsyn
till att den sarskilda utdelningsskatten inordnas i skattebetalningdagens
regel system bor dessa bestammelser tillampas dven pa skatt pa utdelning
till begransat skattskyldiga.

Omprdvning

Fordag: Skattebetalningdagens bestdmmelser om omprévning skall
gélla dven sérskild utdel ningsskatt.

Sedvanliga omprévningsbestammelser saknas i dag pa kupong-
skatteomradet. Daremot finns i kupongskattel agen vissa foreskrifter som
kan sé&gas fylla en delvis motsvarande funktion. Det & bestdmmelserna
om pdférande av kupongskatt i efterhand (26 § KupL) och om
aterbetalning av kupongskatt (27 § KupL).

For skatter och avgifter som redovisas och betalas inom ramen for
skattebeta ningd agens reglering finns bestdmmelser om omprévning i 21
kap. SBL. Dessa bor tillampas ocksa pa den sérskilda utdel ningsskatten.

Savitt avser faststéllelse av underlaget for skatteberskning for den
skattskyldige kan Overvégas att géra taxeringdagens omprévnings-
bestammelser tillampliga (4 kap. TL). | fraga om sarskild inkomstskatt
enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosztta tillampas
emdlertid i sin helhet omprévningsregleringen i skattebetalningslagen.
Nagon anledning att i denna del skilja pa forfarandet betréffande den
sarskilda utdelningsskatten och den sdrskilda inkomstskatten kan inte
anses finnas.
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Overklagande

Fordag: Skattebeta ningdagens bestdmmelser om 6verklagande skall
tillampas ocksa i fraga om sarskild utdelningsskatt.

Bestammelser om Overklagande av bedut om kupongskatt finns i dag i
29-30 a 88 KupL. Tidsfristen for dverklagande av skattemyndighetens
beslut & tva manader fran den dag da klaganden fick del av bedutet.

Enligt 22 kap. 3 8§ SBL skall den skattskyldiges dverklagande som
huvudregel ha kommit in senast gétte dret efter utgangen av det
kalenderdr under vilket beskattningsdret har gétt ut. | vissa fall gdler
emdlertid en tvamanaders frist for 6verklagande (22 kap. 4 § SBL). Sa
& fallet betr&ffande bl.a. besut om verkstéllande av skatteavdrag.

Med hansyn till att den sérskilda utdelningsskatten skall inordnas i
skattebetal ningsagens regel system bor bestdmmel serna om dverklagande
i 22 kap. SBL tillampas dven pa den skatten.

Sanktioner

Fordag: Skattebetalningdagens bestdmmelser om skattetillégg och
om vite skall tillampas ocksa i fraga om sarskild utdelningsskatt.

Tidigare draffréttdiga bestammelser i kupongskattelagen har nyligen
utmonstrats och ersatts av skattebrottslagens straffbestammelser. Nagot
behov av ytterligare straffréttdiga bestdmmelser avseende den sérskilda
utdel ningsskatten kan inte anses finnas.

Kupongskattelagen saknar bestammelser om skattetillagg. Sadana
bestammelser finns emdlertid i 15 kap. SBL avseende lamnande av
oriktig uppgift och skénsbeskattning och blir, om inte nagot undantag
foreskrivs, tillampliga ocksd pa den sirskilda utdelningsskatten.
Eftersom det inte finns anledning att ha ndgon avvikande reglering pa
den sarskilda utdelningsskattens omrade foreddr vi inte ndgot sadant
undantag.

I 23 8 KupL regleras méjligheten att vid vite foreldgga aktiebolag att
fullgora annan skyldighet enligt lagen &n att innehdla eler inbetala
kupongskatt. Enligt skattebetalningslagen finns forutséttningar for
skattemyndigheten att meddela féreldgganden om att [damna uppgifter
och att gora skatteavdrag. Dessa forelagganden far enligt 23 kap. 2 §
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SBL férenas med vite. Namnda reglering bor tillampas &ven betréffande
den sarskilda utdel ningsskatten.

Ovwrigt

Fordag: Skattebeta ningdagens bestdmmelser om verkstéllighet skall
tillampas ocksd i fraga om sérskild utdelningsskatt. Detsamma géller
skattebetal nings agens bestdmmel ser om avrundning och gallring.

| 23 kap. 7 8 SBL foreskrivs att en begdran om omprévning eler ett
Overklagande av ett bedut enligt den lagen eler taxeringdagen inte
inverkar pa skyldigheten att betaa den skatt som omprévningen eller
overklagandet ror. | 23 kap. 8 § samma lag anges vidare att en atgérd
enligt lagen far verkstdllas &ven om det bedut som foranleder atgérden
inte har fatt laga kraft och att motsvarande gdler vid verkstélighet
enligt utsokningsbal ken.

Med hansyn till att den sérskilda utdelningsskatten bor inordnas i
skattebeta ningd agens regelsystem bor bestédmmelserna i den lagen om
verkstéllighet och betydelsen av ett dverklagande gélla éven betréffande
skatt pa utdelning till begransat skattskyldiga.

Vidare bor foreskrifterna i 23 kap. 1 8 SBL om avrundning av
skattebelopp och underlaget for skatteberékning samt regleringen i
23kap. 9 § SBL om gdlring goras tillampliga pa den sarskilda
utdel ningsskatten.

3.2.14  Sarskilt om utlandska forvaltare

Fordag: En utlandsk juridisk person som medgivits registrering som
forvaltare bor normalt inte vara ansvarig for innehdlande, redovis-
ning och betaning av sarskild utdelningsskatt. |1 de fal utdelning
betalats ut genom en sddan forvaltare skall detta ansvar i stélet ligga
pa central vardepappersforvarare.

En registrerad filia enligt lagen (1992:160) om filialer m.m. som
& forvaltare skall i dessa hénseenden jdmstdllas med svensk
forvatare.

Av 12 § KupL fdljer att i de fall aktier & forvaltarregistrerade sa
ankommer det pa forvaltaren att skéta redovisning och betalning av
kupongskatten. | denna bestdmmelse gors inte ndgon skillnad pa om
forvaltaren & en svensk eler en utlandsk juridisk person. Av 3 § KupF
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framgar emellertid att det finns en sdan skillnad. Som tidigare namnts
anges i den bestdmmelsen att VPC vid utbetalning av utdelning till en
utlandsk forvaltare far tillampa ett forenklat forfarande vid direktned-
séttning av kupongskatten. Systemet har sdledes inneburit att utlandska
forvaltare inte har samma skyldigheter betraffande uppbdrden av
kupongskatten som svenska forvaltare. FOr det fall att utdelningen
betalats ut genom en sadan forvaltare vilade det formella ansvaret i
stallet paVPC.

Ar 1996 forenklades reglerna for forvatarregistrering av svenska
aktier som foérvaltas utomlands (prop. 1995/96:50). Innebtrden av de
forenklade reglerna var att ett utléndskt institut, liksom ett svenskt
vardepappersingtitut, kunde stka och fa ett generdlt tillstand av
Finansinspektionen att vara forvaltare for svenska aktier.

| motiven till den da inférda ordningen sades bl.a. att det i fraga om
tillstndsprévningen maste beaktas att svenska regler om skattskyldighet
och skattekontroll samt bestdmmelserna i insiderlagen inte urholkades.
For att ett utlandskt institut skulle fa tillstand att registreras som
forvaltare borde enligt motiven darfér stéllas upp villkor om att institutet
atog sig att fullgora samma skyldigheter som dligger svenska forvaltare i
dessa avseenden. Ingtitutet skulle altsa forbinda sig att infor taxeringen
[&mna kontrolluppgift om bl.a. innehav och utbetald utdelning samt
avyttringar. | propositionen anfordes att det daremot av praktiska ské
inte var aktuellt att &ven kréva att den utléndske forvaltaren skulle gora
avdrag for preliminédr skatt.

Den nya ordningen skulle for kupongskattens del ha kunnat innebéra
at utldndska férvatare i princip jdmstélits med svenska. Harigenom
skulle VPC vid aktieutdelning fa gora utbetalningar till registrerade
utlandska forvaltare pa samma sétt som till forvaltare hér i landet, dvs.
utan att gora skatteavdrag vid utbetalningen. Fréagan om kupongskattens
hantering berdrdes emellertid Over huvud taget inte i det aktuella
lagstiftningsdrendet. Nagon andring av 3 § KupF skedde inte heller.

Det tycks for Gvrigt i praktiken ha varit sa att den nya regleringen om
Okad likstallighet mellan inhemska och utléndska forvatare inte
tillampats fullt ut. Det har sin grund i bl.a att tillstandsvillkoren vid
registrering inte gavs avsedd utformning. Finansinspektionen ansdg sig
namligen inte utan uttryckligt lagstéd kunna ta in nagra villkor om
skyldighet att lamna kontrolluppgifter i de tillstand som meddelades.
Sdvitt avser aktieforvarv genom registrerade utlandska forvaltare saknas
altsd de mgjligheter till uppfdljning och kontroll som skyldigheten att
lamna kontrolluppgifter & avsedd att ge.

Som ndmnts under avsnitt 2.2 gdller fr.o.m. den 1 januari 1999 en ny
lag om kontofdring av finansiella instrument. Genom inférandet av den
lagen har reglerna om forvaltarregistrering forenklats ytterligare nagot.
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Numera har sdledes kravet pa tillstand fran Finansinspektionen
avskaffats. | stéllet far en central vardepappersforvarare 1amna med-
givande till forvaltarregistrering. Sadant medgivande kan enligt 3 kap.
7 § forsta stycket kontofdringsagen jamférd med 3 kap. 2 § samma lag
lamnas till bl.a centrabanker, clearingorganisationer, centraa
vérdepappersforvarare och véardepappersingtitut samt utlandska féretag
som i sitt hemland far bedriva vardepappersrorelse. En forutsattning for
at ett utlandskt foretag skall medges registrering som férvatare &r att
det i hemlandet star under betryggande tillsyn av myndighet eller annat
behdrigt organ.

Ett medgivande att registreras som forvaltare far enligt 3 kap. 7 §
andra stycket kontofdringslagen forenas med sarskilda villkor for att
tillgodose allménna och enskilda intressen. | férarbetena till lagen (prop.
1997/98:160 s. 120) anfordes bl.a. fdljande om tillstandsvillkoren for
registrering av utléndska forvaltare.

Att prévningen av vilka som skall fa vara forvaltare nu fors Gver
till centrala vardepappersforvarare innebér ingen andring i sak.
Aven centrala vérdepappersforvarare skall namligen férena
medgivanden som forvaltare med de villkor som behévs for att
allménna och enskilda intressen skall tillgodoses. Detta innebéar
bl.a. en skyldighet att se till att utlandska forvaltare atar sig att
folja svensk insider- och skattel agstiftning.

Av de uttalanden som gjorts i prop. 1995/96:50 och 1997/98:160 foljer
att det & genom tillstandsvillkor som det skall skapas tillrackliga
garantier for att den utldndske forvaltaren fullgdr i princip samma
skyldigheter som de svenska forvaltarna. Nagra sadana villkor har dock
hittills inte uppstélits. Att centrala vardepappersforvarare utan ut-
tryckligt dliggande i lag skulle ga langre an Finansinspektionen nér det
gdller att stélla upp villkor for medgivande av registrering som férvaltare
framstar som direkt osannolikt.

For det fall att man onskar en ordning dar utlandska forvaltare alaggs
samma skatteréttsiga skyldigheter som svenska férvaltare fodras en mer
langtgdende reglering an i dag. Det skulle t.ex. kunna kravas att et
sdant utlandskt subjekt som kan bli forvaltare, som villkor for
registrering forbinder sig att folja de krav som stélls pa en svensk
forvaltare i fraga om redovisning och betalning av skatt, |amnande av
kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter samt insyn och kontroll.
De i vissa hénseenden detaljerade villkor som kan vara aktuella lampar
sig béttre att reglera i en skriftlig forbindelse @n i avtalet med den
centrala vardepappersforvararen. Inriktningen for en sddan forbindelse
skulle som redan sagts vara att fullt ut likstalla svenska och utldndska
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forvaltare. Det innebdr bl.a. att forvaltaren skall forbinda sig att félja
bestammelser i tillampliga skatteavtal och pa anmodan |amna fullstandig
utredning om de utdelningar som utbetaats. Detta gdller sdvdl da
forvaltaren direkt gor utbetalningen till den utdelningsberéttigade som
nér utdelningen formedlas vidare genom ett eler flera ingtitut innan den
n& den utdelningsberédttigade. En sddan skriftlig forbindelse som nu
diskuteras innefattar skatterdttsiga krav. Det & darfor naturligt att det
& Riksskatteverket och inte den centrala vérdepappersforvararen som
utformar och uppréttar forbindelsen. Det & likasd naturligt att
forbindelsen ingds med Riksskatteverket. Givetvis bor den ha ingétts
innan en central vardepappersférvarare medger ett utlandskt réttssubjekt
at registreras som forvatare. Att den centrala vardepappersforvararens
medgivande till registrering som forvaltare innefattar nddvandiga villkor
till stod for forbindelsen &r gavklart.

Vi & eméllertid for var del tveksamma till att inféra en ordning déar
ansvaret for att innehdlla, redovisa och betala in den sarskilda
utdel ningsskatten 1aggs pa ett utlandskt subjekt. Det ligger i sakens natur
att det & enklare att genomfora kontroll av att skatten hanteras pa ett
riktigt sétt om hanteringen skéts av ndgon hér i landet. Pa samma sétt &r
det enklare att utkrava ansvar for felaktigheter frén en forvatare i
Sverige.

Fran VPC har ocksa anforts att det & i det narmaste uteslutet att de
utldndska subjekt som kan bli forvatare kommer att anstka om
medgivande till registrering om de tvingas till ett |angtgdende ansvar for
att félja de svenska skattebeta ningsreglerna. Det skulle for dem vara en
helt frammande hantering att sk6ta uppborden av skatt &t ett annat land
an hemlandet. | stéllet for att 8ta Sig detta ansvar kommer de att vélja att
ha en depa hos en svensk forvaltare. Enligt VPC skulle detta utan minsta
tvekan innebdra att Sverige skulle komma att st& utanfor det
lanksamarbete mellan olika centrala vardepappersforvarare som haller
pa att byggas upp i Europa. Detta samarbete forutsatter namligen att de
utlandska centrala vérdepappersforvararna medges registrering som
forvaltare hos en svensk central vardepappersforvarare.

Att utléndska ingtitut som inte anser sig kunna skéta uppborden av
svenska skatter véljer att upprétta en depa hos en svensk forvaltare & en
sak. Det kan i sig inte utgora ndgot skal for att skilja pa svenska och
utlandska forvaltares skyldigheter. Med ett langtgdende ansvar for
utléndska forvatare att skota uppborden av svenska skatter skulle
emdlertid viss risk féreligga for att de utlandskaingtituten i stéllet valde
att direktregistrera sig hos en central vardepappersforvaltare som &gare
av aktierna. | dessafal finns det inte nagra méjligheter att kontrollera att
skatteavdrag for sarskild utdelningsskatt skett pa ett korrekt sétt. Det &
ju forst om det uppmérksammas att det utlandska ingtitutet inte & den
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verkliga &garen till utdelningen som tillkommande skattekrav kan
aktualiseras. Fran kontrollsynpunkt & det darfor att foredra att de
utldndska instituten &r registrerade som férvaltare.

| den nyss ndmnda lagen om kontof¢ring av finansiella instrument har
inforts regler som syftar till att skapa mdjligheter att upprétta det
lanksamarbete som VPC taar om (se prop. 1997/98:160 s. 106 och
121). Det fa& betraktas som olampligt att nu inféra en ordning som
omintetgdr detta samarbete.

Enligt var uppfattning talar 6vervagande ska for att uppborden av
den sarskilda utdelningsskatten bor hanteras av svenska skattesubjek.
Nér det gdller utbetaning av utdelning som sker genom en utléndsk
forvatare bor darfor skattebetalningsansvaret ligga pa en centra
vardepappersforvararei Sverige.

Det skulle i och for sig kunna Overvégas att gora central véarde-
pappersforvarare ansvarig for redovisning och betalning av skatt aven i
de fal dé utdelningen betalas ut genom en svensk forvatare. De
svenska férvatarna har emellertid anpassat sina system efter en ordning
dér de vid utbetalning av utdelning har ansvar for att géra skatteavdrag
for saval kupongskatt som preliminér skatt. Praktiska skal talar for att
denna ordning bor behdllas. Det far dessutom anses ligga utanfor vart
uppdrag att foresdd en sddan genomgripande forandring av skattebetal-
ningssystemet som &ven skulle berdra skatteavdrag vid utdelning till
obegransat skattskyldiga. Fran branschens sida har inte heller framforts
nagra onskemd om en sadan forandring.

| detta sammanhang bor &ven uppméarksammas att en utléndsk
forvaltare under vissa forutsattningar kan vara svenskt skattesubjekt. Sa
ar falet om en sidan registrerad filid som avses i lagen om utlandska
filiadler m.m. medges tillstand att vara forvaltare. Filialen & i och for sig
inte nagot eget réttssubjekt men den skall enligt 4 § lagen om filialer
m.m. anses som ett svenskt réttssubjekt vid beddmningen av om deni ett
rétsforhdlande, som géler en av den i Sverige bedriven nérings-
verksamhet, lyder under svensk lag och av om den i ett sadant rétts-
forhdllande & skyldiga att svara infor svensk domstol eller underkasta
sig svensk myndighets avgtranden.

Mot bakgrund av denna reglering anser vi at det finns
forutséttningar for att gora aven registrerade filialer som medgivits
tillstand att vara forvaltare ansvariga for innehdllande, redovisning och
betalning av innehdllen sarskild utdelningsskatt. De bor sdledes i dessa
hanseenden jamstallas med svenska forvaltare.

Sammanfattningsvis anser vi att dagens ordning dar central vérde-
pappersforvarare har att gora skatteavdrag nér en utdelning betalas ut
genom en utlandsk forvaltare bor behdllas. Vid en sadan utbetalning
skall den centrala vardepappersforvararen lamna uppgift om sarskild
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utdelningsskatt i samma omfattning som géller for en svensk forvatare
som betalar ut utdelning till ett utléndskt institut, dvs. uppgift skall
lamnas betrdffande den utlandske férvataren men inte om varje
utdelningsberéttigad. Registrerade filidler som medgivits tillstand att
vara forvaltare skall dock i dessa hanseenden jamstéllas med svenska
forvaltare

Att svenska men inte utlandska forvaltare, med bortseende fran
registrerade filidler, skall hantera innehdlande, redovisning och
betalning av sérskild utdelningsskatt och prelimindr skatt vid utdelning
bor framga av skattebetal ningslagen.

3.2.15 Ansvaret vid utdelning fran
vardepappersfonder

Fordag: Fondbolaget skall vara ansvarigt for innehdlande,
redovisning och betalning av skatteavdrag for sarskild utdel ningsskatt
vid utdelning pa andel i véardepappersfond. Om fondandelarna &
forvatarregistrerade enligt kontoféringsagen eller 31 a 8 lagen om
vardepappersfonder ligger detta ansvar i stéllet pa forvataren, om
denne &r ett svenskt skattesubjekt.

| va& diskusson om ett moderniserat beskattningsforfarande vid
utdelning till begrénsat skattskyldiga har vi hittills endast behandlat
svenska aktier. Som namndes redan i kapitel 2 géller emellertid det som
sagts om aktier i avstdmningsbolag &@ven for andelar i svenska varde-
pappersfonder. Det finns dock en del sardrag i hanteringen av andelar i
vardepappersfonder som maste beaktas vid utformningen av skatte-
betalningssystemet.

Som tidigare namnts & en vardepappersfond en fond bestdende av
fondpapper och andra finansidlla instrument, vilken bildats genom
kapitaltillskott fran allmanheten och &gs av dem som skjutit till kapital.
Bestdmmelser om vérdepappersfonder ges bl.a i lagen om vérde
pappersfonder.

Forvaltningen av en vardepappersfond och férsdljning och inlésen av
andelar i fonden, dvs. fondverksamheten, skall utévas av ett fondbolag.
Ett fondbolag & ett svenskt aktiebolag som fétt Finansinspektionens
tillstand att utdva just fondverksamhet. Fondbolaget skall &ven fora eller
|3ta fora ett register 6ver samtligainnehavare i fonden.

For att garantera att de investerade medlen halls dtskilda fran fond-
bolagets tillgangar och att den forvaltade fondegendomen kan bli foremdl
for tillsyn skall det for varje vardepappersfond finnas ett forvarings-
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institut som bl.a. forvarar den egendom som ingér i fonden och skater in-
och utbetalningar avseende fonden.

Vem skall gora skatteavdrag?

Enligt 12 § KupL har forvaringsinstitutet i princip samma skyldigheter
vid utdelning fran en véardepappersfond som central vardepappers-
forvarare har vid utdelning fran avstamningsbolag. Det & sdedes
forvaringsinstitutet som skal innehdlla, redovisa och betda in
kupongskatten.

Vi har emellertid uppmarksammat att S ofta inte sker i den praktiska
hanteringen. Uppbdrden av kupongskatten och redovisningen till
beskattningsmyndigheten skots i stédllet av fondbolaget. En anledning till
att s &r falet kan vara att det, enligt uppgift fran fondbolagen, & en
oldgenhet for vissa fondbolag att forvaringsingtituten & skyldiga att
innehdlla kupongskatten. For att kunna fullgora denna skyldighet maste
ingtituten namligen ha tillgang till alla uppgifter i andelsagarregistret.
Fondbolaget kan i princip tillhdra en annan “foretagsgrupp’ an
forvaringsingtitutet och vill av gavklara skél inte [amna ut uppgifter om
alakunder till en sddan konkurrent.

Det finns sdledes anledning att Gvervaga om den nuvarande ordningen
dar forvaringsinstitutet enligt lag skal hantera uppborden av
kupongskatten bor behdllas. Vart fordag att inordna den sérskilda utdel-
ningsskatten i skattekontosystemet innebdr bl.a. att det i fortséttningen &r
den som betalar ut utdelningen som &r skyldig att gora skatteavdrag for
sarskild utdelningsskatt. Det & emellertid inte helt enkelt att klara ut
vem som egentligen & den som i skattebetalningdagens mening betadar
ut utdelning fran en vardepappersfond.

Fore & 1974 fanns inte ndgon sarskild reglering for kollektiva
investeringar i vardepapper. Sadan bestammelser gavs forst genom
inforandet av den numera upphévda aktiefonddagen (1974:931). |
samband med aktiefondslagens tillkomst infordes &ven en skyldighet att
betala kupongskatt for utdelning pa andel i svensk aktiefond (davarande
1 8 KupL, SFS 1974:996).

Aktiefonderna kunde enligt aktiefonddagen antingen registrera
andelsdgarna eler ge ut andelsbevis i form av 16pande skuldebrev.
Betraffande de fonder som registrerade andelsdgarna, sk. registrerande
fonder, infordes fran 1977 den i 12 § KupL annu gallande skyldigheten
for forvaringsinstitutet, pa den tiden forvaringsbanken, att skéta upp-
borden av kupongskatt. | forarbetena till bestdmmelsen (prop.
1975/76:76 s 12) anfordes att det var forvaringsbankens uppgift att efter
bedut av fondbolaget ombestrja utbetalning av utdelning. | och for sig
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borde det, enligt regeringen, kunna Overldtas pa den som forde
andelsagarregistret, t.ex. VPC, att skota forvaringsbankens aligganden
av detta slag men ansvaret gentemot det allméanna skulle anda dltid ligga
pa banken.

Samtidigt med dessa bestammelser inférdes i taxeringdagen en
uttrycklig skyldighet for forvaringsbanken att 1&mna kontrolluppgift vid
utdelning. Bestdmmelser om skyldighet att 1&mna kontrolluppgift finns
numerai 3 kap. 27 8 LSK.

Sedan inforandet av lagen om vérdepappersfonder & 1991 & endast
registrerande fonder tilldtna (se prop. 1989/90:153 s. 41). Andelar i
vardepappersfonder kan kontoforas enligt kontoforingdagen och andels-
dgarregistret fors i sadana fall av den centrala vardepappersforvararen
(31 8§ lagen om vérdepappersfonder, jfr prop. 1993/94:232). Konto-
foringslagens bestammelser om forvaltarregistrering & tillampliga pa
sadana andelar.

Vidare finns det sedan 1996 mdjlighet att forvaltarregistrera aven
sidana fondandelar som inte registreras enligt kontoféringslagen (se
prop. 1995/96:50 s. 120). Av 31 a 8 lagen om vérdepappersfonder
framgér att sddan forvaltarregistrering kan komma i fraga endast for
forvaltare som har Finansinspektionens tillstand till registrering som
forvatare.

| samband med att mdjlighet inférdes att forvatarregistrera
fondandelar andrades bestémmelserna i 3 kap. 27 § LSK. Som nyss
namnts ankom det tidigare pa forvaringsingtitutet att lamna kon-
trolluppgift. Denna skyldighet lades genom andringen i stéllet pa "den
som utbetalt” utdelningen. | forarbetena (prop. 1995/96:50 s. 126) till
andringen anfordes att som en konsekvens av att fondandelar kunde
kontoforas och forvaltarregistreras borde ocksa VPC (numera central
vardepappersforvarare) och forvaltare omfattas av skyldigheten att
lamna kontrolluppgift. Det borde darfor framga av lagen att det & den
som betdat ut en utdelning som skall [&mna kontrolluppgift om
utdelning och innehav.

Som framgér av det nu sagda kan flera subjekt kommaii fréga for att
anses vara den som betalar ut en utdelning. | avsnitt 3.2.5 har vi ndgot
diskuterat det méngtydiga i begreppet ”den som betalar ut”. P4 samma
sétt som nar det gdller utdelning frén avstamningsbolag & det emellertid
enligt var uppfattning i grunden vérdepappersfonden som betalar ut
utdelningen. En vérdepappersfond & visserligen inte ndgon juridisk
person och kan inte forvéarva réttigheter eller ikldda sig skyldigheter. Den
ar likval ett skattesubjekt.

Det & fondbolaget som for vardepappersfondens rékning bedutar om
utdelning och anmodar forvaringsingtitutet att verkstédlla utbetalningen.
Skyldigheten for forvaringsingtitutet att betala ut utdelningen kan enligt
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var mening delvis jamforas med den skyldighet som central vérde-
pappersforvarare har att sinda ut utdelning fran avstdmningsbolag. |
princip inneb&r den att forvaringsingtitutet, som inte har omedelbar
tillgang till andelsigarregistret agerar som mellanman for fondbol aget.
Forvaringsingtitutets befattning med utdelningen &r saledes i forsta hand
att administrera utdelningen i enlighet med de instruktioner som
fondbolaget [amnar. Enligt uppgift utdvar vissa forvaringsinstitut aven
kontroll 6ver utdelningen enligt 15 § lagen om vardepappersfonder.

Nar det galler avstamningsbolagen har vi for att det inte skall uppsta
nagon tveksamhet om vem som & utbetalare av utdelningen infort en
sarskild reglering i skattebetalningdagen som pekar ut centrala vérde-
pappersforvarare och svenska forvaltare som utbetalare. Svarigheterna
at hantera begreppet "den som betalar ut” gor sig ah mer gédllande vid
utdelning fran vérdepappersfonder. Aven betraffande sddan utdelning
borde det darfér finnas en uttrycklig reglering om detta i skatte-
betalnings agen.

Det finns flera praktiska skal for att vid utdelning fran avstamnings-
bolag behdlla dagens ordning och l&a vardepappersforvarare och
svenska forvaltare skota innehdlande, redovisning och betalning av
sarskild utdelningsskatt. Liknande praktiska skdl kan emelertid inte
anforas for att |ata forvaringsinstitutet sk6ta motsvarande uppgifter nér
det gdler utdelning fran véardepappersfonder. | verkligheten skots
namligen uppborden av kupongskatten olika beroende pa i vilken
foretagsgrupp som véardepappersfonden ingdr. | ndgot fal skoter sdledes
ett forvaringsingtitut redovisningen, i de flesta andra gor fondbol aget det.

Enligt var uppfattning saknas det skal for att 1ata forvaringsingtitutet
vara ansvarigt for den sdrskilda utdel ningsskatten. Mot bakgrund av vad
som framforts om svarigheterna med att fondbolagen tvingas |amna
uppgifter om andelsigarna till forvaringsingtituten framstér det som en
béttre ordning att ansvaret for skattebetalningen i stédlet ligger pa
fondbolaget som ju har tillgang till registret Gver andelsagarna.

Det skulle kunna framsta som en praktisk ordning att en samordning
av skattebetalningssystemet sker pa sa sétt att utdelning pa kontofdrda
och forvatarregistrerade fondandelar hanteras pd samma sitt som vid
utdelning fran avstdmningsbolag. | de fall andelarna & kontoftrda enligt
kontofdringdagen skulle slledes ansvaret for innehdllande, redovisning
och betalning av den sirskilda utdelningsskatten ligga pa den centrala
vardepappersforvararen. Vi har emellertid valt att inte foreda en sidan
ordning. Aven i de fal anddlarna & kontoférda hos en central
vardepappersforvarare & det fondbolaget som bedutar om utdelningen
och anmodar forvaringsinstitutet att verkstdlla utbetalningen. Den
centrala vardepappersforvararen tar saledes inte nagon befattning med
utdel ningen.
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Om déaremot de kontoférda andelarna & forvaltarregistrerade av en
svensk forvaltare bor detta ansvar i stéllet ligga pa forvaltaren. Aven nar
det gdller sddana andelar som &r forvaltarregistrerade enligt 31 a § lagen
om véardepappersfonder bor ansvaret for skattebetalningen ligga pa
forvaltaren om denne &r ett svenskt skattesubjekt.

Det som vi i avsnitt 3.2.14 anfort om utlandska férvatare gor sig
gdlande aven vid utdelning fran sadana vérdepappersfonder dar an-
delarna & kontoforda. Detsamma far enligt var uppfattning anses gélla
aven vid férvatarregistrering enligt 31 a § lagen om vérdepappers-
fonder, trots att det i dessa fall fordras Finansinspektionens tillstand till
registrering som forvaltare. Om andelarna & forvaltarregistrerade av en
utlandsk forvaltare som inte ar registrerad filial ankommer det saledes pa
fondbolaget att hantera innehdllande, redovisning och betalning av den
sarskilda utdel ningsskatten.

Det bor sarskilt anmérkas att vart forsdag endast avser fragan om
vem som skall ha det formella ansvaret betréffande skatteavdrag for
sarskild utdelningsskatt. Nagot hinder for den ansvarige att nér sa
bedoms lampligt 1&ta ndgon annan skéta den praktiska hanteringen av
skatteavdraget foreligger sdledes inte.
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4 Direktnedséttning och kontroll av
Skatteréttdigt hemvist

4.1 Utredni ngsuppdraget

| véra direktiv anfors bl.a. foljande i frdga om kontroll av skatteréttsligt
hemvist.

Nuvarande system for kupongskatt medger i den praktiska
hanteringen endast en mycket begrénsad kontroll av det
skatteréttsliga hemvistet. En hanteringsméssig samordning av
inkomstskatt och kupongskatt bér majliggora en avstdmning av
boséttningen i varje enskilt fall. Det bor dvervégas om intyg
betréffande bosdttning i utlandet generellt bor kravas fran
skattemyndighet i detta land. Hanteringen av sidana intyg bor
vara béde enkel och ge en god kontroll.

4.2 Nuvarande ordning

Kupongskattelagen och kupongskatteférordningen

Enligt 7 8 KupL skall en central vardepappersforvarare vid utbetalning
av utdelning i avstamningsbolag innehdlla kupongskatt om det inte av
tillgangliga uppgifter om den utdelningsberéttigade framgar att denne
inte & skattskyldig. Sddana uppgifter som avses hér skall avges skrift-
ligen och lamnas i samband med begéran om infdring i aktieboken eller i
forteckning enligt 3 kap. 12 § ABL dler 3 kap. 12 § forsdkrings-
rérelsdagen samt i Ovrigt nér en central vardepappersforvarare begar
det. | 7 § KupL anges vidare att om férhdllande andras varom uppgift
lamnats och som & av betydelse for bedomning av frégan om skatt-
skyldighet enligt kupongskattelagen skall uppgiftd@mnaren utan drojs-
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mal skriftligen anmala detta till den centraa vardepappersforvararen.
Bestammelserna i 7 § & i forekommande fal aven tillampliga pa
forvaltare (12 § KuplL).

| 3 8§ forsta stycket KupF anges att VPC vid tilldmpning av 7 § férsta
stycket KupL skall iaktta &ven bestémmelser enligt avtal for undvikande
av dubbelbeskattning, om det av tillganglig uppgift om den utdelnings-
beréttigade framgdr att bestammelserna &r tillampliga pa honom. Det
foreskrivs vidare att detta inte géller om den utdel ningsberéttigade enligt
avtalet kan tillgodoses endast genom aterbetalning.

Vid utdelning i avstdmningsbolag tillampar central vardepappers-
forvarare och forvaltare sdledes sk. direktnedsattning av kupongskatten
om det av tillgangliga registeruppgifter framgéar att den utdelnings-
beréttigade enligt tillampligt skatteavtal har hemvist i den andra avtals-
sutande staten.

I 3 8 KupF foreskrivs vidare bl.a. att VPC vid utbetalning av
utdelning till utlandsk forvaltare som har tillstand att inforas i
aktiebolags aktiebrev och aktiebok far innehalla kupongskatt efter den
hogsta skattesats som géller enligt skatteavtal med det land dér
forvaltaren & hemmahtrande. Som forutséttning for det galler dock att
forvaltaren skriftligen forbundit sig i forhdlandetill VPC att

1) vid utbetalning till utdelningsberéttigad iakttaga att
avtalets bestammelser i fraga om kupongskatt foljes,

2) inom tva manader efter det forvaltaren mottagit utdel-
ningsbeloppet fran vardepapperscentralen till centrden lamna
uppgift om dels antalet utdelningsberdttigade och antalet aktier
betraffande vilka avtalet tilldmpats, dels antalet utdelnings-
beréttigade och antaet aktier betréffande vilka avtalet g
tilldmpats,

3) inom samma tid till vardepapperscentralen aterbetala det
belopp som hanfor sig till de utdelningar betréffande vilka
avtalet g tillampats,

4) pa vardepapperscentraens begaran tillhandahdla
centralen utredning om utdelningsberéttigad sdvitt géler for-
hdllanden som & av betydelse for bedémande av skattskyldig-
heten eler tilldmpligheten av avtaet for undvikande av
dubbel beskattning.

Om den utlandske forvaltaren inte fullgér vad som digger honom enligt
bestdmmel sen kan beskattningsmyndigheten beduta att VPC inte langre
far tillampa forfarandet sdvitt géller redovisning av kupongskatt som
avser utbetalningar till denne férvaltare.
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Som tidigare ndmnts har reglerna om forvaltarregistrering numera
andrats. Bestammelserna i 3 8§ KupF om VPC:s utbetalningar till
utlandska forvaltare med sarskilt tillstand kan sdedes inte langre
tillampas och saknar darfor aktualitet. De & &nda av intresse eftersom
forvaltarna tilldmpar ett motsvarande system med direktnedséttning vid
utbetalningar till utléndska institut som mottar utdelning for den
utdel ningsberéttigades rakning.

| fraga om utdelning i annat aktiebolag an avstdmningsbolag skall,
som berdrts i foregdende kapitel, den som tar emot utdelningen lamna
sarskild uppgift enligt 3 kap. 28 § LSK. Det & den som betalar ut
utdelningen som skall se till att uppgifter lamnas innan utbetalningen
sker. Uppgifterna skall vara sddana att utbetalaren kan ta stallning till
om kupongskatt skall innehdlas och i s fal med hur mycket enligt
tillampligt skatteavtal (se 14 8 KupL).

Skatteavtal

Principen om direktnedsttning av kupongskatt utgdr fran det begran-
sade beskattningsansprak som Gverenskommits i skatteavtal mellan
Sverige och ett flertal andra lander. | avtalen anges inte négra formkrav
rérande forfarandet vid direktnedséttning. Det kommer an pa respektive
land att internt stélla upp de villkor om exempelvis hemvistintyg eller
annan utredning som man anser att det finns behov av for att skatten
skall kunna séttas ned direkt. Daremot foljer av vissa avta att det
uppstdlls krav pa intyg om hemvist vid anstkan om &terbetalning av
kupongskatt, dvs. for det fal att direktnedséttning vid utbetalning av
utdelning inte skett. Enligt skatteavtalet med Schweiz & for ovrigt dter-
betalningsforfarandet enda méjligheten att fa nedsdttning av kupong-
skatten.

Som exempel pad nu gdlande krav pa uppgiftdamnande vid
aterbetalning av kupongskatt kan namnas 2 § forordningen (1974:70)
om kupongskatt for person med hemvist i Kenya, m.m. Dér foreskrivs
att betréffande utdelning i avstdmningshbolag tillampas bestdmmelserna i
kupongskatteforordningen. | fraga om utdelning i annat aktiebolag &an
avstémningsbolag anges att utbetalaren skall se till att uppgifter enligt
14 § KupL lamnas jamte intyg av kenyansk myndighet eller bank i
Kenya att den utdelningsberdttigade har hemvist i Kenya Ett annat
exempel & artikel 44 i dubbelbeskattningsavtalet med Tyskland som
foreskriver att en skattskyldig till varje ansdkan om &terbetalning av
innehdllen kallskatt maste foga ett bosdttningsintyg utfardat av skatte-
myndigheten i den avtalsslutande stat dér han har hemvist.
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Om den utdelningsberéttigade & obegransat skattskyldig i Sverige
men enligt tillémpligt skatteavtal har hemvist i den andra avtalsslutande
staten & han inte skattskyldig enligt kupongskattelagen (jfr RA 1996 ref.
38). | dessa fadl <kal utdelningen deklareras i Sverige och
inkomstbeskattas i vanlig ordning, men med den begransning som foljer
av avtaet. Har den utdelningsberéttigade enligt avtalet hemvist i Sverige
inkomstbeskattas utdelningen fullt ut héar utan ndgon begransning.

Riksskatteverkets anvisningar om direktnedséttning av kupongskatt

Riksskatteverket har meddelat anvisningar om direktnedséttning av
kupongskatt med intyg om hemvist (RSV Dt 1975:8). Dar anférs bl.a
foljande betraffande utdelning frén annat aktiebolag dn avstdmnings-
bolag till den som & deponent hos svensk forvatare.

En forutsdttning for att direktnedsditning skall medges & att svensk
forvaltare far en sarskild 6ppnandehandling (anmalan om forvaltnings-
uppdrag/aktiedgarregistrering ed.) fran deponenten. Handlingen skall
innehdlla uppgift om deponentens namn, personnummer/registrerings-
nummer, adress och land for skatteméssigt hemvist (i férekommande fall
uppgift om boséttning eller medborgarskap). Deponenten skall forsékra
at de lamnade uppgifterna av betydelse for beskattningen &r riktiga
Deponenten skall ocksa forbinda sig att utan drojsma skriftligen anméa
forandringar i detta avseende till férvataren. Om det & uppenbart att
den utdelningsberéttigade inte langre har hemvist i det uppgivna landet,
skall han paminnas om skyldigheten att utan dréjsmal skriftligen anmala
forandringar av betydelse for beskattningen. Underléter den utdelnings-
berdttigade att gora en sadan anmdan skal forvataren innehdla
kupongskatt enligt kupongskattelagen. Deponenten kan ocksa lamna
uppgift om sitt skatteréttdiga hemvist genom att |amna ett hemvistintyg
utfardat av myndighet dler bank i deponentens hemvistland. Intyget
behdlls av forvaltaren.

Enligt anvisningarna gdller det som nyss sagtsi tilldmpliga delar dven
vid utdelning i avstdmningsbolag.

| frAga om utdelningsberéttigad i kupongbolag som inte & deponent
hos svensk forvaltare anges foljande i anvisningarna. Direktnedséttning
far grundas pa intyg om hemvist som foretes for utbetalaren. Om det for
utbetalaren & kant att den utdelningsberéttigade skall lyfta utdelning
aven i andra svenska kupongbolag behdver hemvigtintyget inte 1dmnas i
original. Riksskatteverket godtar att en av utbetalaren bestyrkt kopia av
hemvistintyget bifogas varje utdelningsuppgift. Originalintyget far vara
daterat hogst ett & fore utdelningstilifalet. Om den utdelnings
beréttigade vid utdelningstillfallet &ger aktier aven i avstamningsbolag
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far i stéllet for hemvistintyg en kopia av VPC:s registreringsbekréftel se
eller utdelningsredovisning bifogas den avidmnade utdel ningsuppgiften.
Registreringsbekraftel sen/utdel ningsredovisningen far vara hogst ett ar
gammal réknat fran utdelningstillfallet.

4.3 Overvaganden och forslag

43.1 Inledning

Aktier i svenska bolag som &gs av begrénsat skattskyldiga kan
registreras eller forvaras pa olika sétt. Det kan dels vara fraga om for-
varing hos ett utlandskt institut som direkt eller indirekt forvarar aktierna
i en depa hos en svensk dler utlandsk forvaltare, dels forvaring i egen
depa hos en forvaltare. Med forvaltare avses, som tidigare namnts, en
juridisk person som medgivits tillstand att registreras som forvatare
enligt lagen om kontoféring av finansiella instrument. Vidare kan
aktierna forvaras pa ett eget véardepapperskonto hos en centra
vardepappersforvarare, sk. direkt- eller &garregistrering.

Det dvervagande antalet svenska aktier som &gs av personer som &
begransat skattskyldiga forvaras hos utldndska institut som i sin tur har
depa hos en svensk forvatare. Storleksordningen pa forvaltar-
registrerade innehav speglas av att forvaltarna ar 1995 svarade for ca 95
procent av den inbetalade kupongskatten. Det kan ocksa namnas att
marknadsvérdet av utlandsdgda svenska aktier som &gs direkt via en
egen depa hos en svensk forvaltare utgor endast en brékdel jamfort med
marknadsvérdet av de aktier som forvatas av utldndska institut med
depaer hos svenska forvaltare.

| sammanhanget bor sigas att depdhanteringen vid internationella
affarer & kostsam. Instituten samordnar darfor sin depdhantering sa
langt det g&r. Exempelvis & det inte ekonomiskt forsvarbart for et
institut som har endast ett fatal kunder med aktier utgivnai ett visst land
att ha en egen depa hos en forvatare i det landet. | stélet véjer det
utlandska institutet att vara kund och ha en depa hos ett storre utlandskt
institut som i sin tur har en eller flera depéer for ala sina kunder hos en
forvaltare i utgivningsandet, alt i syfte att minimera hanterings-
kostnaderna. En utlandsk placerares innehav hanteras altsd manga
ganger i flera led av skilda ingtitut i olika lander. | dessa fal har den
registrerade forvaltaren inte omedelbar tillgang till uppgifter om vilka
placerare som anlitar det utlandska institutet.

De svenska forvaltarna tillampar direktnedséttning av kupongskatten
sa snart forutsdttningar finns. Forvaltarna har olika uppléagg av sina
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depder for att kunna redovisa kupongskatt och deras uppgifter om de
utdelningsberattigades skatteréttsliga hemvist har sedan Iang tid accep-
terats av beskattningsmyndigheten som underlag for direktnedséttning.
Det kan noteras att myndigheten inte har foretagit nagon néarmare utred-
ning nér det vid skatteredovisningen anges det utléndska institutet som
utdelningsberéttigad for samtliga pa denne registrerade aktier. Enligt
uppgift fran svenska forvaltare vidtas i syfte att skatteredovisningen
skall skotas korrekt olika atgarder vid avtalsskrivningen och upplagg-
ningen av depderna beroende pa forhdlandet mellan den svenske for-
valtaren och det utldndska institutet.

Sedan en central vérdepappersforvarare overfort bruttoutdel nings-
beloppet till forvaltaren innehdls preliminar skatt med 30 procent for de
i Sverige bosatta aktiedgarna om de & fysiska personer eller dédsbon
efter sddana personer. For aktieagare som inte & bosatta eller hemma-
horande i Sverige innehdlls kupongskatt med olika skattesatser beroende
pa vad som foljer av tillampligt skatteavtal. Till de utlandska instituten
skickas ett standardiserat meddelande vari anges antal aktier, aktiedag,
bruttoutdelning per aktie, avdragen svensk skatt och nettoutdelning.
Nettobel oppet bokfors pa det konto som varje depakund har knutet till
sin depa. Det utlandska institutet meddelar i sin tur sina kunder och
redovisar utdelningen vidare. Med stéd av den redovisning som
slutkunden, dvs. den utdelningsberéttigade, far fran sitt ingtitut har han i
normalfallet rétt till avrakning fran den skatt som paférs honom i det
land d& han enligt sketteavtalet har sitt hemvist. Den utdelnings-
beréttigade & darfor beroende av att redovisningen skots pa rétt sétt.

Utlandska investerare handlar dagligen med svenska aktier och det &
antalsmassigt fraga om affarer av mycket stor omfattning. Dessa affarer
avvecklas dutligen hos en central vardepappersforvarare. Vid afférer
kring avstdmningsdagen hander det, som tidigare ndmnts, ofta att kop-
eller séljorder i en kedja med flera ingtitut inte hinner verkstéllas av den
svenske forvataren forran utdelningen redan lamnats. Réttelser av
sidana felaktiga skattedebiteringar, som inte séllan ror flera forvaltare,
sker manuellt och & tidsddande. Enligt svenska forvatare kan dock
problem av detta dlag liksom behovet av att anvénda det resurskrévande
aterbetal ningsforfarandet minimeras nar den utlandske forvaltaren haller
flera depder utifrén olika kupongskattesatser, t.ex. 5, 10 och 15 procent,
och kunderna hanfors till respektive kategori med ledning av information
om tillampligt skatteavtal. Den svenske forvaltaren kan med denna
metod maskinellt gora riktiga skatteavdrag.
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4.3.2 Utgangspunkter

Grundlaggande for en effektiv beskattning av utdelning till personer som
ar begransat skattskyldiga &r inte bara att skatten skall tas ut direkt vid
utbetalningen utan ocksa att ratt skatt skall tas ut. | regel kan detta
astadkommas genom systemet med direktnedsattning.

Beskattningen bor ske pa ett sddant sétt att kontroller och utredningar
i efterhand skall behtvas sa sdllan som majligt. Inte minst handlar det
om att sidana insatser i regel tar stora resurser i ansprak. Men ocksa
aktualitetsfaktorn har betydelse sdva for majligheterna att i efterhand
reda ut forhdllandena som for forutsittningarna att krava in eventuell
ytterligare skatt. Har gor sig bl.a. delgivningssvarigheter betraffande den
som vistas i utlandet gélande och darmed svarigheter vid uppgifts-
lamnande och kontroll. Ocksa indrivningen av en svensk skattefordran
utomlands kan, om den ens & mdjlig, vara tidsddande. Den kan vidare
ofta vara en verkningsl 6s atgard.

Med dessa utgangspunkter & det av grundldggande betydelse att
tillforlitliga och tillréckliga uppgifter om den utdel ningsberéttigade och
darmed skattskyldige finns redan nér skatteavdrag skall goras. Endast pa
S sétt skapas garantier for att rétt skatt tas ut vid kélan. | annat fall blir
det narmast fraga om att anspraket pa skatt pa utdelning till begréansat
skattskyldiga generellt far sittas ned. Med hansyn till svérigheterna att i
efterhand hévda skatteanspraket kan namligen det samlade skatteutfallet
antas bli lagre om inte rétt skatt kan tas ut genom skatteavdrag. Det
innebar att skatt pa utdelning till den som &r begréansat skattskyldig bor
utga med 30 procent om inte utredningen visar att personen enligt et
skatteavtal &r beréttigad till avdrag med en lagre skattesats.

Grunden for ett reducerat skatteavdrag & de uppgifter om hemvist
enligt tilldmpligt skatteavtal som finns om den skattskyldige. | ledet
mellan utbetalare och den skattskyldige & det den utredning som den
enskilde presenterar som avgor hur skatteavdragsfragan hanteras.
Sjdlvfalet kan fel férekomma i detta uppgiftdamnande. Det kan vara
fréga om medvetet eller omedvetet felaktiga eller bristfalliga uppgifter.

Forutséttningarna att upptacka fel eller brister beror pa bl.a. hur de
uppgifter som ldmnas granskas. Den centrala vardepappersforvararen
liksom forvaltarna utgdr i regel frén att de uppgifter som den
utdelningsberéttigade |amnar &r riktiga. Det ligger i sakens natur att man
litar pa sina kunder och upplever det som ett frammande indag i
verksamheten att ifrégasitta de uppgifter som kunderna lamnar. Men det
bor ocksd sigas att man fran forvaltarhdl ser det som angelaget att
skattefrégan hanteras smidigt och korrekt. Det uppfattas som god
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kundservice om aterbetal ningsforfarandet kan undvikas. Dessutom & en
smidig hantering arbetsbesparande for ala berdrda.

Man skulle i och for sig kunna téanka sig en ordning dér
skattemyndigheten fick ta stéllning till var den skattskyldige skall anses
ha sitt hemvist redan innan skatteavdrag efter en 1&gre procentsats &n 30
procent gdrs. En sidan ordning & emellertid tidskravande med hansyn
till den masshantering som det & frdga om. Hos en centra vérde-
pappersforvarare och forvaltarna & det vidare naturligt att hantera
uppgifter rérande de utdel ningsberéttigade medan det for skattemyndig-
heten skulle vara fraga om en tillkommande hantering. Risken & att
skattemyndigheten inte skulle hinna ta stéllning i samtliga fall innan
utdelningen skulle betalas ut och att skatteavdrag darfor skulle fa goras
med 30 procent trots att skattesatsen kanske rétteligen skulle vara lagre.
Detta skulle i sin tur leda till ett okat antal aterbetalningsérenden.
Fordelarna med att skattemyndigheten pa detta sétt har del i forfarandet
kan darfér knappast anses Gvervéaga nackdelarna. Ett system med krav
pa att utbetalaren pa grundval av utredning om den utdelnings
beréttigade, t.ex. hemvistintyg, tar stéllning till vilket skatteavdrag som
skall goras féar darfor anses vara att foredra. Inte minst praktiska skl
talar alltsa for att det dven fortsattningsvis bor ligga pa den som betalar
ut utdelningen att ha ansvaret for att rétt skatteavdrag gors.

Aven om skattemyndigheten pa det inledande stadiet inte har del i att
prova fragan om skatteavdrag & kontrollbefogenheter for myndigheten
ett naturligt indag i beskattningsforfarandet. Eftersom bl.a. tidsfaktorn
gor det svart for skattemyndigheten att agera fore utdelningstillfallet, &
det ndrmast i skedet dérefter som skattemyndigheten har sin huvud-
sakliga uppgift. Skattemyndighetens kontroller och utredningar bor
galvfallet skei s ndra andutning till skatteredovisningarna som majligt.
| forsta hand bor da en rutinavstamning ske mot skatteregistret for
kontroll av att den utdel ningsberéttigade inte finns registrerad som bosatt
har i landet. Kontrollsystemet i den del det & frdga om en hanterings-
massig samordning av beskattningsforfarandet for inkomstskatt och
sarskild utdelningsskatt bor sdledes i vart fall innefatta en tillfreds-
stdllande registerdtkomst mellan i forfarandet ingdende delar. Andra
indag & riktade kontroller eller revisoner avseende exempelvis vissa
forvaltare, 6verforingar till utlandska forvatare eler institut, specifika
aktieposter eller omsattningar.

| ett sddant system maste utbetalaren se till att han har uppgifter om
hemvist som & korrekta. Ett incitament hérfor & det betalningsansvar
som bor kunna l&ggas pa den som inte gor foreskrivet skatteavdrag €ller
som underldter att betala in skatt som hdlits inne. Med tydliga
anvisningar om vilken utredning om var den utdelningsberéitigade &
bosatt eller hemmahtrande som bor godtas underléttas centrala véarde-
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pappersforvarares, forvatarnas och bolagens majligheter att handha
utbetalningar sa att rétt skatteavdrag gors. Det innebar sannolikt i sin tur
at ett betalningsansvar for utbetalaren endast undantagsvis behéver
goras gdllande, vilket givetvis & 6nskvart.

Som angetts i det foregdende utbetalas den storsta delen av utdel-
ningarna inte fran central vardepappersforvarare eler forvaltare direkt
till de utdel ningsberéttigade utan formedlas genom utlandska ingtitut i ett
eler flera led. Med héansyn hartill & det vidare vasentligt med sddana
rutiner som garanterar att uppgifter om att rétt skatteavdrag gjorts kan
aerredovisas till utbetdaren i Sverige och darefter vidare till
beskattningsmyndigheten eller alternativt, om sekretesské |agger hinder i
véagen, direkt till beskattningsmyndigheten.

43.3 Vem skall forete uppgifter till ledning for
bedbmning av skatteréttsligt hemvist

Fordag: Skattskyldig skall, liksom & fdlet i dag, gadv lamna
uppgifter till ledning for bedémningen av det skatterdttdiga hemvigtet.

Enligt nuvarande ordning & det den skattskyldige sdlv som svarar for
den utredning om sitt skatterdttsiga hemvist som han vill dberopa.
Déaremot & det den som betalar ut utdelningen som skall se till att
uppgifterna finns tillgangliga innan utbetalning sker.

Enligt var uppfattning & det inte nddvandigt att reglera den enskildes
uppgiftdamnande i lag. | likhet med vad som géler i dag foredar vi i
stéllet en ordning dér skatteavdrag for sérskild utdelningsskatt altid
skall goras om utbetalaren saknar tillférlitliga uppgifter som visar att
den utdel ningsberéttigade inte ar skyldig att betala sidan skatt.

For de utdelningsberéttigade som & begrénsat skattskyldiga ligger
det i en sadan ordning i eget intresse att till utbetalaren lamna
erforderliga uppgifter till ledning fér beddmningen av det skatteréttdiga
hemvistet. De & ju i regd berdttigade till ett reducerat skatteavdrag.

Aven nér det galler sddan utbetalning av utdelning som skall ske utan
at skatteavdrag gors, t.ex. vid utdelning till svenska juridiska personer
eller vid utdelning frén aktiebolag som inte & avstamningsbolag till
fysiska personer som & bosatta i Sverige, ligger det i den utdel-
ningsberéttigades intresse att [amna erforderliga uppgifter. | avsaknad av
sidana kommer annars utbetalaren att gora skatteavdrag for sarskild
utdel ningsskatt med 30 procent.

Eftersom utbetalarna & ansvariga for betalning av skatteavdraget &r
det rimligt att anta att de kommer att finna andamalsenliga rutiner for att
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fa in nodvandiga uppgifter. Det ligger naturligtvis i deras intresse att
hanteringen av en utdelningen fungerar s smidigt som mgjligt, saval for
dem gjdlva som for deras kunder.

434 Vilken utredning for bedémning av
skatterattdigt hemvist bor godtas

Fordag: Som underlag for direktnedsdttning skall godtas ett intyg
(hemvistintyg) om att den skattskyldige har rétt till direktnedsdttning
enligt skatteavtal pa grund av att han har sitt skatteréttsliga hemvist i
den andra avtalsdutande staten. | undantagsfall skall ocksa annan
utredning om skatterdttdigt hemvist kunna godtas.

Om utbetalaren saknat anledning att ifragasitta riktigheten i ett
hemvigtintyg och foljt intyget né& skatteavdrag gjorts, skall
utbetalaren inte kunna goras ansvarig for betalning av ytterligare
skatt om det visar sig att hemvistférhalandena varit andra &n som
framgétt av intyget. | detta fall svarar den skattskyldige ensam for
skatten.

Ett intyg om hemvist skall i regel utférdas av skattemyndighet eller
annat offentligréttdigt organ i hemvistlandet.

Vilken utredning om hemvist bor godtas

Den skattskyldige har i regel en klar uppfattning om sitt skatteréttsliga
hemvist. | fraga om fysiska personer handlar det ofta om var den
skattskyldige har inréttat sitt boende eller vistas stadigvarande. Be-
traffande juridiska personer & fragan var styrelsen har Sitt séte eller en
verksamhet drivs. Att den skattskyldige anser sig ha hemvist pa en viss
ort eler i et visst land & emellertid inte altid detsamma som att det &
dér som han har sitt hemvist i skatterdttslig mening. Att avgéra den
frégan med ledning av intern rétt och tillampligt skatteavtal & inte alltid
enkelt.

Ett effektivt system for direktnedséttning forutsétter enligt var
uppfattning att de uppgifter om hemvist som [&mnas normalt inte skall
behova ifragasittas. Detta bor kunna astadkommas i ett system med
intyg som utfardas i sddan ordning att intyget utan ytterligare utredning
kan anses tillrackligt som stod for att avgora hemvistfragan. Med detta
menas ett intyg med tillrackliga uppgifter for att kunna beddma en
persons skatterdttdiga hemvist enligt ett skatteavtal. | praktiken bor
emellertid formerna for ett sddant intyg vara forenklade. Det bor altsa
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inte vara nodvandigt att i intyget ndrmare redovisa grunderna for
intygandet.

Fragan om en persons skatterdtsiga hemvist & i grunden
offentligrattslig. Mot den bakgrunden fér det anses naturligt att intyg om
hemvist utfardas av skattemyndighet eller annat offentligréttsligt organ i
hemvistlandet.

Enligt nuvarande ordning godtas i vissa fall forutom myndighetsintyg
aven intyg om hemvist som utférdats av bank i hemvistlandet. Att en
bank n&r den utdelningsberéttigade begér ett hemvistintyg, dvs. i princip
en underskrift pa en blankett, nérmare skulle préva fragan om skatte-
réttsligt hemvist kan knappast antas vara falet. Ibland kan det
visserligen vara sa att man hos banken har personkannedom om en kund
och déarfor har ett béttre underlag an annars for ett intyg. | alménhet ar
det eméllertid i stéllet sannolikt sa att banken godtar de uppgifter om
hemvist som den utdelningsberédtigade lamnar. Det kan heller inte
uteslutas att banken saknar den kompetens som krévs for att avgora om
personen enligt tillémpligt skatteavtal har hemvist i den aktuella staten.
Vérdet av bankintyg kan mot denna bakgrund séttasi fréga.

| nu aktuellt sammanhang f&r det dven av principiella skdl anses
tveksamt att ett privatréttsigt subjekt lamnar intyg om nagons
skatteréttsliga hemvist. Vidare finns inte ndgra sanktioner som kan goras
géllande vid felaktiga eller bristfélliga intyganden. For att ett intyg om
en persons skatterdttdiga hemvist som utférdas av bank eller annat
privatréttdigt organ skall tillméas samma bevisvdrde som et
myndighetsintyg far det darfor anses rimligt att den intygande enligt
landets interna rétt har en befogenhet att utfarda hemvistintyg. Detta
forhdlande bor i sa fal framgd av intyget. Ett intyg om skatteréttdigt
hemvist bor sdledes utfardas i offentligréttslig ordning.

Tilléggas kan att det enligt nuvarande ordning regelmassigt lamnas
intyg fran myndigheter i andra lander nér det & fraga om aterbetalning
av kupongskaitt liksom generellt betréffande utdelning i annat aktiebolag
an avstamningsbolag. Enligt uppgifter fran skattemyndigheten & det
séllsynt att den skattskyldige gor géllande att det & svart att fa fram ett
myndighetsintyg.

Det kan emélertid tankas fall dar den mgjligheten saknas, t.ex. i ett
land som saknar en fungerande myndighetsstruktur. | ett sadant fall bor
den skattskyldige i stélet kunna beropa exempelvis deklarations-
handlingar som visar att han & obegransat skattskyldig i det aktuella
landet eller ett tillstand att under obegransad tid vistas i landet
(permanent uppehdlistilistdnd). Aven medborgarskap kan vara en
omstandighet av betydelse. Nér det gdller juridiska personer kan i regel
registreringsbevis foretes i kombination med en utredning om var den
verkligaledningen fOr foretaget utdvas.
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| det foregéende har berdrts frégan om utdelning till juridiska
personer. Aven i dessa utdelningsfall behtver utbetalaren givetvis upp-
gifter om var den skattskyldige skatterédttdigt hor hemma. Eftersom
nagot skatteavdrag inte skall goras om den skattskyldige skatterattsligt
hor hemma i Sverige, har uppgifterna hér sarskild betydelse. Att be-
tréffande i Sverige skattskyldiga stdlla krav pa exempelvis myndighets-
intyg om hemvist f& emelertid enligt v& mening anses fora for langt.
Det far i stédllet anses tillrackligt att utbetalaren for att inte gora
skatteavdrag for sarskild utdelningsskatt har tillgang till andra uppgifter
som visar att den utdelningsberéttigade &r skatteréttdigt hemmahorande
i Sverige vid utdelningstillfallet. Som tillrackliga uppgifter i detta
hanseende bor anses den utdel ningsberéttigades namn med beteckningen
aktiebolag dler motsvarande, organisationsnummer  enligt  lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. och en
utdelningsadress i Sverige i kombination med en uppgift om att verk-
samhetens verkliga ledning utdvas i Sverige. Om den utdelnings-
beréttigade |amnar uppgifter av angivet slag bor det kunna presumeras
att taxering skall skei Sverige och att varken skatteavdrag for preliminar
skatt eller kupongskatt skall goras.

Vad som nu sagts gdller naturligtvis &en vid utdelning fran aktie-
bolag som inte & avstdmningsbolag till personer som & obegransat
skattskyldiga i Sverige. For att utbetalaren inte skall gora skatteavdrag
for sarskild utdelningsskatt far det anses tillrackligt att det finns upp-
gifter om den utdel ningsberéttigades namn, adress och svenska person-
nummer. Om den utdel ningsberéttigade 1amnat sadana uppgifter far det
presumeras att han skall taxerasi Sverige.

Betraffande sava intyg om skatterdttsligt hemvist som annan utred-
ning i den fragan bor sigas att de uppgifter som den skattskyldige
presenterar inte & annat &n ett stod for ett stélningstagande till om
skatteavdrag skall goras och i sa fall enligt vilken skattesats. Upp-
gifterna & gdvfalet inte bindande om en senare utredning visar att den
skattskyldiges hemvist varit ett annat &n vad som framgdr av exempelvis
eft intyg. Vidare & det vid en aktieutdelning utbetalarens beddémning av
ett foretett intyg, annan utredning eller andra uppgifter som skall ligga
till grund for avgorandet i skatteavdragsfragan. Det stér alltsa utbetala-
ren fritt att inte medge direktnedséttning &en om ett i och for sig korrekt
intyg foretes. Utbetalaren kan ju ha andra meraftillférlitliga eller aktuella
uppgifter att vagain i beddmningen.

Om utbetalaren har uppgifter som motsdger det som sigs i et
hemvigtintyg eller annan utredning som den skattskyldige hanvisar till
skall nagon direktnedséitning givetvis inte ske. Som huvudregel bor
emellertid ett hemvigtintyg dler i undantagsfall annan utredning om den
skattskyldiges hemvistforhallanden kunna laggas till grund for en be-
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domning i skatteavdragsfragan. Om ett hemvistintyg eller undantagsvis
annan motsvarande utredning foretetts bor darfor utbetalaren inte kunna
gbras ansvarig for betalning av ett eventudlt tillkommande skattekrav
som har sin grund i att det visar sig att hemvistforhallandena varit andra
an som framgatt av intyget. Det gdler i vart fall om utbetalaren saknat
anledning att ifrégasitta riktigheten i ett foretett hemvistintyg eller annan
utredning och foljt uppgifterna nar skatteavdrag gjorts. Om s varit
falet bor ett tillkommande skattekrav i stéllet riktas direkt mot den
skattskyldige.

Utbetalarna & skyldiga att spara underlaget for fullgdrandet av
deklarations- och uppgiftsskyldigheten under su &r efter utgangen av det
kalenderdr underlaget avser (14 kap. 2 § SBL).

Fran forvatarhdl har anforts att skyldigheten for utbetalaren att for
skattemyndigheten kunna uppvisa ett hemvistintyg som legat till grund
for direktnedsdttning bor begrénsas i tiden. Det kommer annars enligt
deras uppfattning att bli en mycket omfattande hantering att lagra
hemvistintyg under hela den tid som tillkommande skattekrav kan riktas
emot dem. Vidare har de anfort att det kommer att bli mycket svart att fa
in hemvistintyg i de fall utbetalningen betalas ut genom ett utlandskt
institut.

Aven i denna fréga maste beaktas att det av oss foreslagna systemet
inte innebar att uppgifter om hemvist maste finnas direkt tillgangliga hos
utbetalaren. T.ex. stér det i de fal utdelningen betalats ut till ett
utlandskt ingtitut for den utdel ningsberéttigades rékning utbetalaren fritt
att avtala att det utlandska institutet skall ha tillgang till den nodvandiga
utredningen. Det enskilda forvaltarna véljer sdledes helt och hallet gdva
vilka rutiner som kravs for att sikerstdla att de p& anfordran kan
uppvisa et hemvigtintyg for skattemyndigheten. De praktiska
svarigheterna vid hanteringen av hemvistintygen borde darfor inte bl
sarskilt betungande. Som vi ser det kan den av oss foredagna ordningen
inte antas medftra att hemvistintyg krévs in nar utbetalaren anda &
forvissad om mottagarens hemvist, det kan vara fraga om kanda kunder
eller bolag med site i visst land. Ansvaret vilar pa utbetalaren och han
stér risken for sin eventuella felbedomning.

Enligt var uppfattning & kravet pa att underlaget for beskattningen
bevaras sa tungt vagande att de eventuella praktiska svarigheter som
uppkommer vid hanteringen av hemvistintyg inte utgor ska for att
begransa skyldigheten att bevara dessa.

Slutligen bor har pa séitt som berorts i det foregaende framhallas att
ett underlag rérande skatteréttdigt hemvigt, t.ex. i form av ett intyg, bor
vara aktuellt for att godtas. | regel far aktualiteten anses ha betydelse for
hur tillforlitligt underlaget skall anses vara. Det & emellertid inte mgjligt
att generellt ange om ett intyg eller annat underlag som &r ett eler tva ar
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gammalt har tillracklig aktualitet. Det beror bl.a. pa vilket subjekt som
underlaget avser. Exempelvis bor kravet pa aktualitet stélt i relation till
tillforlitligheten av tidigare |amnade uppgifter vaga forhallandevis |4t
om fragan om hemvist ror kanda utlandska foretag eller ingtitutioner.
Annorlunda och stréngare krav i fraga om aktualiteten pa uppgifter om
hemvist far anses naturligt att stélla betréffande Gvriga placerare och
sarskilt placerare som kan antas ha bytt eller vara pa vag att byta
hemvist. Som redan sagts & det emdllertid i forsta hand utbetalaren som
har att tastallning i dessa fragor.

435 Kontrollaspekter

En av utgdngspunkterna i ett effektivt beskattningsforfarande ar att
minimera behovet av att i efterhand kontrollera att rétt skatt tagits ut.
Samtidigt & det vésentligt for efterlevnaden av regleringen att det trots
kontrollproblem och svarigheter att i efterhand hévda ett skatteansprak
finns mojligheter att vid behov kunna préva skattefragan.

Skattemyndighetens kontroller och utredningar bor ske i sa néara
andutning till skatteredovisningarna som mgjligt. Det kan vara fraga om
rutinavstdmningar mot skatteregistret for kontroll av att den skatt-
skyldige inte finns registrerad som bosatt hér i landet. | detta hdnseende
handlar det om en hanteringsméssig samordning av beskattnings-
forfarandet for inkomstskatt och skatt pd utdelning for begransat
skattskyldiga. Savfalet bor det ocksa |opande forekomma riktade
kontroller eller revisoner avseende exempelvis vissa forvaltare, over-
foringen till utléndska ingtitut eller forvaltare, specifika aktieposter eller
omsattningar. Ett kat inslag av sddana riktade atgérder bor efterstrévas.

En annan del i kontrollverksamheten & att begéra att den utredning
som legat till grund for en central vérdepappersforvarare eller forvatare
nar skatteavdrag gjorts ges in till skattemyndigheten. Kontrollatgarder av
detta dag bor forekomma regelbundet och om majligt goras pa sa sétt att
uppgifterna kan lamnas i samband med skatteredovisningen. N&r det
gdler utdelning i annat aktiebolag an avstdmningsbolag bor
skattemyndigheten proéva i vilka fal det underlag som legat till grund
infor utbetalning bor ges in [6pande.
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5 Sakutdelning

51 Utredningsuppdraget
| direktiven sags foljande i fraga om sakutdelning.

Sarskilda hanteringsfragor uppkommer da utdelning lamnas i
annat an pengar, s.k. sakutdelning. Riksskatteverket har i ett
brev den 16 februari 1996 till Svenska Fondhandlareforeningen
forklarat att vardepappersinstituten ar skyldiga att innehdlla och
betala in kupongskatt vid sakutdelning saval nér utdelningen
bestdr av en kontantdel och en sakdel som nér utdelningen
enbart sker i annat &n pengar. Fondhandlareféreningen har vant
sg mot denna tilldmpning i en framstdlning till Finans-
departementet den 19 april 1996. En losning bor stkas som
innebdr att beskattningen blir neutral och likformig med de
begransningar som kan vara nddvandiga av administrativa skal.

Regeringen har till oss 6verlamnat den namnda framstélningen fran
Svenska Fondhandlareféreningen.

5.2 Nuvarande ordning

Sedan inforandet ar 1971 av lagen om forenklad aktiehantering, da VPC
bildades och mgjligheter till forvaltarregistrering infordes, géller som
tidigare ndmnts olika férfaranden for avstdmningsbolag och andra
akticbolag i fréga om skatteavdrag, redovisning och betalning av
kupongskatt. Foreskrifterna om sakutdelning & dock altjdamt gemen-
samma. Samma skyldigheter som tidigare 1&g pa alla aktiebolag i fraga
om sakutdelning ligger sdledes fortfarande pa savd avstamningsbolag
som andra aktiebolag.

Dessa skyldigheter kan beskrivas pa fdljande sétt. | 21 § KuplL
foreskrivs att om utdelning lamnas i annat 8n pengar i svenskt mynt och
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om det enligt 8 eller 15 § samma lag foreligger en skyldighet att betalain
kupongskatt, skall aktiebolaget senast en vecka efter bedutet om
utdelning till beskattningsmyndigheten 1amna in en bestyrkt uppgift om
de utdelade tillgangarnas vérde vid utdelningstillfalet. De paragrafer
som det hér hanvisas till, dvs. 8 och 15 88§ KupL, & de enda som
reglerar skyldigheten att inbetala innehdllen skatt vid utdelning i
avstamningsbolag respektive annat aktiebolag an avstémningsbolag.
Skyldigheten att betala in skatt grundas enbart pa uppgifterna om den
utdelningsberéttigade. Dessa uppgifter ligger altsa till grund for att
avgora om skatt skall hdllas inne nér utdelning betalas ut. Saknas
uppgifter eler & uppgifterna ofullstandiga skall skatt innehdllas med 30
procent. Nagot undantag fran skyldigheten att betala in skatt i de fall
annat 8n pengar delas ut finns inte foreskrivet i kupongskattelagen.

Genom bestammelserna i 21 8§ KupL ges beskattningsmyndigheten
mojligheter att kontrollera att rétt skatt inbetalats nér utdelning gjorts av
egendom till ett varde som bestamts vid utdelningen. Om den utredning
som kan goras visar att for lite skatt betalats in kan det utdelande
aktiebolaget och sdledes inte en centra véardepappersforvarare eller
forvaltare foreléggas att betala in felande skattebelopp. Att det hér talas
om den skatt som felar kan inte anses innebdra annat an att den
ursprungliga skyldigheten att betala skatt enligt 8 eler 15 § KupL har
fullgjorts men att en senare bedémning visar att vardet pa det som delats
ut satts for 1agt och att darfor ytterligare skatt skall betalas. Att samma
ordning valts for utdelning genom en centra vardepappersférvarare eller
forvaltare och annat aktiebolag an avstamningsbolag far anses naturligt,
eftersom véarderingen av den egendom som delas ut & nagot som endast
det utdelande bolaget réder dver. Dessutom & en central vardepappers-
forvarares och forvaltares medverkan i hanteringen av utdelningen i regel
avdutad nar fragan om ytterligare skatt skall betalas blir foremd for
provning. Om utdelning har &gt rum nar beslut meddelats om att paféra
ytterligare skatt och tillrackligt belopp till skatten inte har halits inne,
skall bolaget betaa det tillkommande skattebeloppet men far krava det
der av den skattskyldige. Skulle daremot utdelning inte ha skett nér
beslut meddelas om att pafora ytterligare skatt far det anses rimligt att
detta bedut ligger till grund nér skatteavdrag skall goras vid utdelningen.
| dstnamnda fal blir det betrdffande avstdmningsbolag centra
vardepappersforvarare eller forvaltare som har att gora skatteavdrag och
betréffande annat aktiebolag an avstdmningsbolag det utdelande bolaget
som har den skyldigheten.

Det kan tillaggas att 21 § KupL endast avser fall dér sakutdelning
varderats for 1agt och sdledes inte sadana fall dar den ursprungliga
skyldigheten enligt 8 eller 15 § samma lag att betala skatt inte fullgjorts
eller endast delvis fullgjorts. | de senare falet kan ndmligen beskatt-
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ningsmyndigheten foreldgga central vérdepappersforvarare, forvatare
eller annat aktiebolag &n avstdmningsbolag att inom viss tid fullgora
betalningsskyldigheten. For en central vérdepappersforvarare géller
harvid 22 § forsta stycket KupL och aven 10 § samma lag och for
forvaltare 12 § KupL jamford med nyssnamnda paragrafer. Aven for
annat aktiebolag an avstdmningsbolag & 22 8 KupL tillamplig.

Sdvitt avser utdelning i annat @n pengar i avstamningsbolag hanvisas
altsai 21 8§ KupL till den grundidggande skyldigheten i 8 § KupL att
betala in kupongskatt. Till sistnamnda paragraf hanvisar ocksa 12 §
KupL som reglerar forvaltares uppgifter. | 12 8 KupL har i fraga om
hénvisningarna till andra paragrafer enligt vilka en central vérde-
pappersforvarare har olika uppgifter och héarmed till vad som géller for
forvaltare undantag gjorts for 21 8 KupL. Denna paragraf gédller ju inte
for centrala vardepappersforvarare.

Sammanfattningsvis kan sdgas att centra véardepappersforvarare,
forvaltare och annat aktiebolag én avstamningsbolag har en grund-
laggande skyldighet att innehdlla, redovisa och betala in kupongskatt
dven om fréga & om utdelning i annat an pengar. Det fdljer betraffande
central vardepappersforvarare av 7 och 8 88 KupL. Betraffande
forvatare foljer det av 12 8§ KupL jamford med 7 och 8 8§ samma lag
och i frAga om annat aktiebolag an avstamningsbolag av 14 och 15 8§
KupL. | 21 § KupL talas endast om felande kupongskatt som det i hér
avsett fall altid & aktiebolagets skyldighet att betala in. | grunden
forutsdtts med detta att skatten efter det att skatteavdrag gjorts i
samband med utdelningen har betalats i den tid och ordning som
foreskrivs i 8 respektive 15 § KupL. Med den ovillkorliga skyldighet att
gobra skatteavdrag som central vérdepappersforvarare och forvaltare har
innebéar detta att det i praktiken blir mycket svart for dessa subjekt att
da sig att handha en sakutdelning med mindre &n att uppdragsgivaren,
dvs. det utdelande bolaget, stéller kontanter till forfogande som técker
skatten pa vardet av det som utdelats. Om foreskrivet skatteavdrag inte
gors far annars central vardepappersforvarare och forvaltare enligt 10 §
KupL betala skatten for att darefter krédva den skattskyldige pa skatte-
bel oppet.

Den nu skisserade situationen har uppkommit vid flera tillfalen da
utdelning skett av inkdpsrétter. De utdelande bolagen, VPC och
forvaltarna har vid dessa tillféllen utarbetat sérskilda tekniker som gjort
det majligt att anda genomfora utdelningen. En sddan teknik beskrivs
under nasta avsnitt.
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5.3 Beskattning av sakutdelning i praktiken

Det finns olika fal av sakutdelning. Dels finns den renodlade
sakutdelningen, dvs. utdelning som bestdr enbart av annat &n pengar,
dds finns fal med samtidig utdelning av pengar och egendom. Om
sakutdelning kombineras med kontantutdelning kan det vara sa att
kontanterna inte racker till for att tacka skatten pa vardet av det som
utdelats.

Under lang tid stéllde beskattningsmyndigheten inte ndgra krav pa
vérdepappersinstituten att gora skatteavdrag och betala in kupongskatt
vid sakutdelning da inte en kontantdel utdelades vid samma tidpunkt. |
dessa fall tog i stéllet myndigheten pa sig att krava in skatten av de
utdel ningsberéttigade som vérdepappersingtituten 1dmnat uppgifter om.
Nar fréga var om mindre utdelningsbelopp och darmed ett begransat
skatteansprak avstod myndigheten av resursskd frén att 6ver huvud
taget rikta krav mot de skattskyldiga pa betalning av kupongskatt.

Sedan 1996 har emellertid skattemyndigheten krévt att utbetalarna
skall gora skatteavdrag &ven vid sakutdelning. Det har férekommit en
omfattande skriftvaxling mellan Riksskatteverket, Sérskilda skatte-
kontoret och féretrédare for fondhandlarna i syfte att finna lampliga
metoder for att vardera sadan utdelning. N&r det géller sddana finansiella
instrument som & avsedda att noteras géller for ndrvarande att skatte-
myndigheten godtar att det skattepliktiga vardet séit till medianvérdet av
den |&gsta betalkursen under de forsta dagarnas handel.

Ett praktiskt fall av sakutdelning

Infor ett aktiebolags forestdende utdelning av inkopsrétter som be-
réttigade till forvarv av aktier i ett dotterbolag med viss rabatt stélde
den bank som hanterade utdelningen i en forfragan till Sarskilda skatte-
kontoret i Ludvika den 23 april 1998 vissa fragor avseende avdrag for
kupongskatt i samband med utdelningen. Den aktuella utdelningen
kombinerades inte med nagon kontantdel. | forfragan konstaterades att
det inte var mgjligt for VPC att innehdlla kupongskatt fran de direkt-
registrerade aktiedgarna eftersom dessa ssknade inlaningskonton hos
VPC varifran pengar till kupongskatt skulle kunna innehdllas. For att
VPC skulle kunna medverka vid utdelningen hade en teknik utarbetats
enligt vilken VPC:s kupongskatteavdrag skulle kunna fullgbras for
samtliga direktregistrerade utldndska aktiedgare utom for dem vilkas
inkOpsrétter forfoll eller blev vardeldsa. FOr de utlandska direktregi-
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strerade aktiedgarna skulle inkopsrétterna registreras i sérskild ordning
hos VPC s3 att &garen inte skulle kunna forfoga Gver dessa innan
erforderligt belopp for att tacka kupongskatten tillhandahdllits VPC.
Inkdpsrétterna skulle kunna utnyttjas eler sdljas av innehavaren genom
anvandning av en sdrskild anméalningssedel som skulle l&mnas in till den
bank som bolaget anlitat for verkstdlande av utdelningen. Avsikten var
vidare att banken skulle redovisa och betala in kupongskatten pa
uppdrag av VPC och for VPC:s rakning genom en sarskild lista som
skulle tillhandahdllas av VPC. For de utlandska direktregistrerade
aktiedgarna som Onskade utnyttja inkopsrétterna for forvarv av aktier
skulle banken innehdlla kupongskatt fran de medel som aktiedgaren
betalade in tillsammans med likviden for aktierna. Aktiedgarna skulle
informeras om beskattningsvérdet av varje inkopsrétt fran och med viss
dag och banken skulle dérefter ta fram erforderliga uppgifter for varje
dgare. Om aktiedgaren inte betalade erforderligt belopp skulle likviden
for aktierna i forsta hand anvéandas fOr att betala skatten. For de
aktiedgare som Onskade sdlja sina inkopsrétter skulle kupongskatten
innehdllas fran forsdjningdikviden. De utlandska aktiedgarna skulle
informeras om det valda forfarandet i prospekt och aen presumeras
acceptera detta. | forfrigan hemstdlldes dlutligen om svar pa om
skattemyndigheten kunde godta att ndgon kupongskatt inte inneholls for
de direktregistrerade aktiedgare som |& sina inkopsrétter forfalla samt
om skattemyndigheten kunde godta att beskattningsvérdet for varje
inkOpsrétt faststélldes till medianvérdet av de lagsta noterade betal-
kurserna for de tre forsta handel sdagarna for inkdpsrétterna.

| svar den 29 april 1998 anforde Sarskilda skattekontoret att det vid
utdelning pa direktregistrerade aktier & VPC som béar ansvaret for att
avdrag for kupongskatt sker och att de dverenskommelser som VPC gor
med forvaltare inte frantar dem detta ansvar. Sarskilda skattekontoret
godtog dock att nadgot kupongskatteavdrag inte behovde goras
betréffande de inkopsrétter som forfoll och &og sig att i efterhand krava
in kupongskatten avseende dessa. Skattekontoret godtog vidare att
beskattningsvérdet faststalldesi den ordning som banken féredagit.

Det aktuella aktiebolaget bedutade dérefter att erbjuda sina
aktiedgare att "med stdd av inkOpsrétter” forvéarva aktier i dotterbol aget.
Varje aktie i moderbolaget som innehades pa avst@mningsdagen den 22
maj 1998 beréttigade till erhdllande av en inkopsrétt utan vederlag.
Nagon kontant utdelning forekom inte. Handel med inkopsrétterna
skedde fran och med den 26 mgj till den 11 juni 1998. Den 28 mgj till-
stéllde banken VPC och samtliga berdrda forvaltare ett meddelande om
at medianvardet foér de tre forsta noteringsdagarna avseende inkops-
rétterna var 10,50 kr. | en skrivelse till Riksskatteverket den 15 juni
1998 hemstédllde banken, pa uppdrag av aktiebolaget, att Riksskatte-
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verket skyndsamt meddelade rekommendationer till ledning for
inkomstskatt 1999 avseende beskattningsvéardet av den forman som
aktieagarnai bolaget erhdllit genom ifrégavarande erbjudande.

Riksskatteverket meddelade i en rekommendation den 20 juli 1998 att
om tidpunkten for utnyttjande av inkopsrétten inte visas bor formanens
varde beréknas med utgangspunkt i inkopsratternas noterade betal kurser
under den tid erbjudandet kunnat accepteras. Under sddan férhallanden
bor véardet av en inkdpsrétt beréknas till 10 kr.

5.4 Overvaganden och forslag

54.1 En enhetlig och effektiv beskattning vid
sakutdelning

Fordag: Skatteavdrag for sdrskild utdelningsskatt skall &ven
fortséttningsvis goras vid utbetalning av utdelning oavsett om
utdelningen utgors av pengar eler annat.

Ansvaret for att et riktigt skatteavdrag gors skall, liksom vid
utdelning i kontanter, ligga pa den som enligt forfattning & skyldig
att gora sddant avdrag.

Det interna beskattningsforfarandet, dvs. beskattningen av hér i landet
obegransat skattskyldiga, bygger pa att preliminér skatt skall hdllas inne
vid utbetalningar av 10n, ranta och utdelning. En liknande ordning
tillampas betréffande kupongskatt och beskattningen i 6vrigt av personer
som inte & bosatta eller hor hemma i Sverige. Har har emellertid valts
att skatten i princip skall vara definitiv vid kallan. Det & sdledes inte
frAga om nagot preliminart skatteavdrag och avstdamning mot dutlig
skatt som pafors efter en efterfdljande taxering.

Enligt den interna beskattningsordningen gédler i fraga om utdelning
att skatteavdrag skall goras endast pa utdelning som utgors av kontanter.

Savitt avser den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta har
daremot genom bestammel ser om betal ningsansvar uttryckligt angetts att
utbetalaren altid star for skatten som om skatteavdrag gjorts. Det géller
aven om den aktuella ersdttningen utges endast i form av annat &n
pengar.

For kupongskattens del finns inte nagon explicit reglering av
betalningsansvaret. Det finns emellertid inte heller ndgon inskrankning i
skyldigheten att gora skatteavdrag, exempelvis vid sakutdelning. De
praktiska tillampningsproblem som detta for med sig, t.ex. i fraga om
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vardering och vérderingstidpunkt, gor sig sannolikt gédllande i storre
utstréckning i dag an né lagstiftningen kom till. FOrekomsten av
finandgellainstrument som utdelning var dainte lika vanlig som i dag (jfr
prop. 1943:12 s. 46).

Ett dternativ till en generell skyldighet att gora skatteavdrag &r att
begransa skyldigheten till de fal da utdelning utgors av kontanter.
Betréffande kombinerade sak- och kontantutdelningar &r olika varianter
tankbara. Antingen kan den del som bestdr av kontanter sa Iangt den
fordar tasi ansprak for att tacka skatten pa vardet av al utdelning eller
sa kan de olika delarna ses som helt atskilda fran varandra.

Betréffande vissa specifika fal har betydelsen av en ovillkorlig
skyldighet att géra skatteavdrag vid all utdelning diskuterats sarskilt. | 2
8§ KupL sags att med utdelning avses aven utbetalning till aktiedgare
enligt 12 kap. 1 8 ABL och 12 kap. 1 8 forsakringsrorelselagen vid
nedséttning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid bolagets likvida-
tion. Vidare anges att till utdelning hanfors ocksa utbetalning av fusions-
vederlag till aktiesgare enligt 14 kap. 20 8 ABL och 15 a kap. 16 §
forsakringsrorelselagen. | dessa situationer kan det uppkomma sarskilda
skatteadministrativa problem. Som tidigare nadmnts Overvégs for
narvarande fragan om skattskyldigheten i har avsedda fall i sarskild
ordning inom regeringskandliet.

Huruvida man skall avstd fran att krava att skatteavdrag gors
betréffande sakutdelningar for betalning av sarskild utdelningsskatt &r
inte enbart en teknisk eller praktisk fraga. Det handlar i grunden om
vilka mgjligheter en annan ordning ger att hévda det svenska
beskattningsintresset. Alternativet till att dra skatt vid kdlan & namligen
at i efterhand kréva betalning av skatten av den i utlandet boseatte eller
hemmahdrande. Noteras i sammanhanget kan att finansiella instrument
kan vara sa latta att omsétta att de i det nérmaste kan jamstdllas med
kontanter. Formerna for finansiella instrument varierar ocksa Gver tiden.
Yiterligare en faktor att ta hansyn till & kostnaderna for uppbords-
forfarandet.

En forutsditning for en effektiv beskattning nar det gdler interna
tionella skatteforhdllanden ansesi regel vara att nagon hér i landet bosatt
eller hemmahorande kan goras ansvarig for betalning av skatten (jfr t.ex.
prop. 1990/91:159 s. 38 och 39). Vid bristande betalning maste staten
ha en reell mgjlighet att utkréva ekonomiskt ansvar. | sista hand sker det
genom exekutiva agarder. Vid sidan av betalningsansvaret finns det
straffréttdiga ansvaret som normalt aktualiseras vid grovre forsummel-
ser avseende skyldigheten att redovisa skatt.

Fran principiella utgangspunkter finns skal som talar for att i forsta
hand den skattskyldige bor goras beta ningsansvarig for ett belopp som
motsvaras av ett icke verkstadlt skatteavdrag, t.ex. né&r en utdelning
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utgors enbart av annat an kontanter. Den skattskyldige har ju i ett sddant
fal genom den egendom som overforts till honom fétt &ven den del av
egendomen som motsvarar skattebeloppet. Nar det blir aktuellt att
utkrdva en eventuell ansvarighet for skattebetalningen har emellertid en
tid gétt och tidsfaktorn har inte sillan betydelse for majligheterna att
havda skatteanspréket. Den omstandigheten att den utdelnings-
beré&ttigades identitet ofta inte & kand for beskattningsmyndigheten och
att ett extra utredningsarbete i detta avseende maste foretas medfor
ytterligare tidsutdrékt. Redan det forhdllandet att den skattskyldige
vistas i utlandet innebér for dvrigt kommunikationsproblem och déarmed
ocksa svarigheter vid uppgiftdamnande och kontroll. Delgivnings-
proceduren i utlandet & manga ganger tidskravande och det & inte
ovanligt att det helt enkelt inte gér att n& den skattskyldige. Vidare &
indrivning av en svensk skattefordran utomlands inte bara en mddosam
och dyrbar historia utan ocksa en ofta verknings6s agard. Om endast
den skattskyldige gjordes betalningsansvarig for en skattefordran i
samband med en utdelning skulle det darfor finnas risk for att syftet med
skattskyldigheten och ansvarigheten i stor utstrackning gick forlorad.
Det som nu sagts talar saledes for att skyldigheten for utbetalaren att
gbra skatteavdrag vid utdelning aven fortsdttningsvis bor gélla utan
undantag.

Inte minst samordningsska gor att det & en fordel om béde principer
och de praktiska forfarandena s langt som mgjligt & desamma vid
beskattningen av obegrénsat och begrénsat skattskyldiga.

| sammanhanget bor emellertid beaktas att systemet for utdelning i
avstdmningsholag & specifikt genom central vardepappersforvarares och
forvaltares medverkan. Utdelningsforfarandet forfattningsregleras bl.a
satill vidaatt det i 3 kap. 8 § andra stycket ABL anges att det & central
vardepappersforvarare som skall fullgéra uppgiften att utsanda utdel-
ning. Vidare foreskrivs i 12 kap. 3 § tredje stycket ABL att utdelning
forfaler till betalning pd avstamningsdagen och skall betalas utan
dréjsmal. Forhdllandena i Gvrigt mellan central vardepappersforvarare,
forvaltare och utdelande bolag regleras genom avtd.

| det interna beskattningsforfarandet finns i dag bestémmelser om
bl.a. betalningsansvar for den som inte gor foreskrivet skatteavdrag i
samband med utbetalning av 16n eller annat. | fraga om beskattningen av
skattskyldiga som & bosatta eller hor hemma i utlandet anses det, som
nyss namnts, grundléggande for en effektiv ordning att skatten kan tas ut
av négon hér i landet bosatt eller hemmahorande. Savitt nu & i fréga bor
detta gdlla all utdelning oavsett formen for denna och innebéra att
skatteavdrag skall goras hér i landet vid i princip al utdelning till
begransat skattskyldiga.
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Genom att et avstamningsbolag i enlighet med ett bolags
stdmmobeslut har stéllt ett belopp fér utdelning till den centrala varde-
pappersforvararens forfogande som tacker &ven skatten pa utdelnings-
beloppet kan bolaget sigas ha fullgjort sitt ekonomiska dtagande inom
ramen for utdelningsforfarandet. De medel som tillstélls den centrala
vardepappersforvararen skall da técka aven skatten pa forekommande
sakutdelning.

Hérefter skoter central vérdepappersforvarare och forvaltare den
administrativa hanteringen av utdelningar i avstamningsbolag. Fran de
meddl for utdelning som o6verforts till vérdepappersingtituten gors
skatteavdrag for inbetalning till skattemyndigheten. Skatteavdrag och
inbetalning av skattebeloppet svarar alltsd vardepappersinstituten for.

| dagens praktiska hantering foljs beslutet om utdelning pa bolags-
stdmman av att medel stdls till VPC:s disposition pa ett konto som
endast VPC har dispositionsrétt till. Definitiva uppgifter avseende
utdelningsuppdraget skall vara VPC tillhanda senast tva dagar fore
avstamningsdagen. Det utdelande bolagets utbetalningar hanteras via
Bankgirocentralen som senast pa utbetal ningsdagen maste ha besked om
at utbetalningsmedd finns tillgéngliga for att utbetalningen inte skall
stoppas och darmed forsenas. Bolaget skall halla medd tillgangliga for
VPC senast dagen fére utbetal ningsdagen.

Hanteringen av utdelning i form av finansella instrument foljer
samma rutiner varvid den faktiska utdelningen sker genom registrering
pa den utdelningsberéttigades VP-konto. Namnas kan att ndgon sak-
utdelning avseende annat an finansiela instrument inte har admini-
strerats av VPC.

Att gdlande rétt i fraga om skatteavdrag for kupongskatt aven
fortsdttningsvis bor ligga fast Gverensstammer enligt v& mening med
inriktningen att upprétthalla effektiviteten i beskattningsforfarandet.

Sdvitt avser skyldigheten att vid utdelning gora skatteavdrag for
primindr skatt, dvs. betréffande h& i landet bosatta eller
hemmahérande, brister i dag enhetligheten i forfarandet. Det gdller bl.a
det forhallandet att sddant skatteavdrag inte skall goras fran utdelning i
annat én pengar. Som vi ser det skulle enhetligheten och effektiviteten i
den skatteadministrativa hanteringen 6ka om skyldigheten att gora
preliminart skatteavdrag utvidgades till att omfatta &ven dessa fall. En
enhetlig hantering vid utdelning med samma system oavsett vad som
utdelas torde innebdra forenklingar for den som administrerar
utdelningen. For skattemyndigheten innebér en sdan ordning att samma
regelsystem kan tillampas genomgaende. Till detta skall laggas att en
generell skyldighet att gora skatteavdrag vid sakutdelning forenklar
vérderingsforfarandet for skattemyndigheten. Ett och samma vérde bor i
storre utstrackning kunna anvandas oberoende av var den skattskyldige
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& skatteréttdigt bosatt eller hemmahtrande. Ett enhetligt skatte-
administrativt forfarande med enhetliga vérderingsmetoder vid utdelning
i form av bl.a finansiellainstrument skapar dessutom forutséttningar for
en Okad oOverensstammelse med grundidggande associationsréttsiga
principer om likabehandling av aktiedgare.

Emellertid far det delvis anses falla utanfor vart uppdrag att foresa
en sdan genomgripande forandring av beskattningsforfarandet som nu
diskuterats. De tydligaste problemen med att innehalla skatt vid utbetal-
ning av sakutdelning som inte kombineras med en kontantdel upp-
kommer vid utdelning till personer som & direktregistrerade hos en
centra vardepappersforvarare. Som tidigare namnts innebar skyldig-
heten att innehdlla skatt &ven vid sakutdelning att det blir mycket svart
for den centrala vardepappersforvararen att dta sig ett utdelningsuppdrag
utan att det utdelande bolaget stéller kontanta medd till forfogande som
tacker skatten pa vardet av det som utdelas. Den teknik som tidigare
redovisats kan inte gavklart anvandas aven for att innehdla preliminar
skatt vid sakutdelning till svenskar. Den for nérvarande enda centrala
vardepappersforvararen, VPC, har ju ett mycket stort antal direkt-
registrerade personer som & hemmahorande i Sverige. Den volym-
massiga hanteringen av ett preliminért skatteavdrag skulle darfor, till
skillnad mot vad som géller for den sarskilda utdelningsskatten, bli
mycket omfattande. Det finns darfor en uppenbar risk for att en skyldig-
het att innehdlla aven preliminar skatt i praktiken skulle innebara en ren
"stoppregel” mot sakutdelningar. Innan en ordning med preliminért
skatteavdrag vid sakutdelning till personer som & bosatta i Sverige kan
genomféras krévs darfér noggrannare dvervaganden an vad som varit
mdgjligt att genomféra inom ramen for denna utredning. Vi l[amnar darfor
inte ndgot fordag i dennariktning.

Sammanfattningsvis kan sigas att kraven pa ett va fungerande
skatte- och uppbordssystem fér anses bast tillgodoseddaii ett system med
skatteavdrag som berdknas pa ett underlag bestdende av den samman-
lagda utdelningens vérde. Skatteavdrag for sarskild utdelningsskatt bor
darfor &ven fortsdttningsvis goras vid varje dag av utbetalning av
utdelning. Ansvaret for att skatteavdrag gors bor, liksom hittills, ligga pa
den som enligt forfattning & skyldig att géra skatteavdrag, dvs. i
praktiken den som betalar ut utdelningen.

Om skyldigheten att gora skatteavdrag sétts t sidan bor, som anforts
i avsnitt 3.2.6, den som betalat ut utdelningen kunna goras ansvarig for
betaning av den skatt som belOper pa utdelningen. Ett motsvarande
ansvar bor kunna goras géllande om skatteavdrag gjorts men skatten inte
betalats in i féreskriven tid och ordning. Ansvaret for utbetalaren bor
kombineras med en regressrédtt mot den utdel ningsberéttigade.
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Det sagda innebér att om en central vérdepappersforvarare atar sig
ett utdelningsuppdrag utan att disponera medd till skatten riskerar den
at goras ansvarig foér skattebeloppet om én med mdjlighet att utéva
regressrétt mot den skattskyldige. En annan sak &r att det civilréttsiga
mellanhavandet mellan en central vardepappersforvarare & ena sidan och
de utdelande bolagen & andra sidan innebar att ndmnda subjekt
sinsemellan kan reglera &ven ekonomiska ansvarsfragor.

Tillaggas bor att det sdvitt avser forfarandet for annat aktiebolag &an
avstamningsbolag & det utdelande bolaget som, i hela kedjan fran
utdelningsbedlut till skatteinbetalning, ansvarar for att skatt betalas i
foreskriven tid och ordning.

54.2 Inkopsréatter

Fordag: Ett erbjudande fran aktiebolag att 14ta dess aktiedgare utan
vederlag dler till underpris forvarva aktier i ett annat bolag med stéd
av sk. inkOpsrétter skall sdvitt galler den sirskilda utdel ningsskatten
likstdllas med utdelning. Skattskyldigheten for sddan utdelning
intrader vid den tidpunkt da inkopsratten forst kunnat avyttras eller
utnyttjas for forvarv av aktier.

Att en aktieagare far forvarva aktier i det egna bolaget med foretrades-
rétt innebdr inte att han darigenom erhdllit utdelning. For att utdelning
skall anses foreligga kravs att det skett en formogenhetsdverforing fran
aktiebolaget till dgaren. Annorlunda forhdller det sig om aktiebolaget
utan vederlag eller till underpris later aktiedgaren forvarva aktier i nagot
annat bolag. En vanligt férekommande forfarande & att aktiebolag
tilldear sina agare inkopsrétter som beréttigar dem att till underpris
forvarva redan existerande aktier i ett annat bolag, oftast ett dotterbolag.
Erbjudandet géller regelméssigt under en begréansad tid, vanligen 30
dagar.

Dessa inkopsrétter medfor sdrskilda problem for utdel ningsbeskatt-
ningen. Enligt fast praxis anses de ndmligen som utdelning forst om de
avyttras dler utnyttjas. Om aktiesgaren i stéllet later inkOpsrétterna
forfalla uppkommer inte ndgra skattemassiga konsekvenser. K.G.A
SandstrOm redog0r i sin bok Beskattning vid aktieutdelning, Stockholm
1962, s. 345 ff, for de teoretiska utgangspunkterna fér denna ordning.
Han anfor i huvudsak foljande.

| vanliga fall da en utdelning verkstdlls foreligger en ensidig
viljeforklaring frén bolagets sida som medfor en fordringsrétt
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for aktiedgarna mot bolaget. Denna fordringsrétt motsvaras inte
av nagot krav pd motprestation. N&r det galer inkOpsrétter sa
foreligger i stédllet endast ett, visserligen formanligt, forsdjnings-
anbud fran bolaget och for aktiedgarna endast en rétt att inom
viss tid anta detta anbud. Forst i det dgonblick som anbudet
accepteras & bolaget bundet av detta och inkopsrétterna blir da
att betrakta som skattepliktig utdelning. Denna utdelning blir
tillganglig for lyftning vid den tidpunkt da inkopsrétterna
antingen avyttras eller da aktiedgaren med stod av dessa
forvarvar de erbjudna aktierna.

Av Sandstréms resonemang féljer att vérdet av utdelningen skall
faststéllas vid tidpunkten for forsdjningen eler utnyttjandet och att detta
utgbrs av forsdljningspriset eller skillnaden mellan de forvarvade
aktiernas marknadsvéarde och den erlagda kdpeskillingen.

| dlméanhet blir emélertid inkopsrétterna foremd for marknads-
massig omséttning och far noterade varden. Skattemyndigheten har
darfor i praktiken accepterat att det noterade varde som foéreligger vid
tidpunkten for avyttring eller utnyttjande av inkdpsrétten utgér det
skattepliktiga vardet av utdelningen. Kan man inte visa den exakta
tidpunkten for avyttring eler utnyttjande berdknas utdelningsbel oppet
schablonméassigt till medianvéardet av de noterade kurserna pa inkops-
rétterna under den tid erbjudandet kunnat utnyttjas. Riksskatteverket
faststéller i regel detta beskattningsvérde genom rekommendationer.

Utdelning av inkopsrétter kan i alt vésentligt jamforas med aktie-
bolags utdelning av sddana kdpoptioner som ger bolagets &gare rétt att
till underpris forvarva aktier i ett dotterbolag. Sadana optioner beskatt-
ades tidigare pa samma sétt som inkopsratter. Sedan 1990 ars skatte-
reform beskattas emellertid optioner inom reavinstsystemet och det har i
praktiken &ven kommit att gélla for kdpoptioner av nu aktuellt dag.

Optioner redlisationsvinstbeskattas vid avyttring. Med avyttring
jamstélls att optionen 16pt ut och sdledes inte utnyttjats. | det senare
fallet anses avyttringspriset vara 0 kr. Om optionen i stéllet utnyttjas for
forvarv av det underliggande finansiella instrumentet anses inte nagon
avyttring ha skett och ndgon realisationsvinstbeskattning aktualiseras
inte. Kostnaden for optionen far i stdllet besktas vid berdkningen av
anskaffningsvardet pa det forvarvade instrumentet.

Optioner utgdr sdedes finansiella instrument som foranleder
omeddbar beskattning vid utdelningtillfalet pa samma sit som vid
utdelning av andra vardepapper. Detta géller oavsett om optionen senare
utnyttjas for forvarv av t.ex. aktier eller om de forfaller utan att
utnyttjas. Optionerna har ju vid utdelningstillfallet ett varde som ocksa
tillgodogors den utdelningsberdttigade genom en inbokning pa VP-
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kontot. Att den skattskyldige inte utnyttjar sin rétt utan |&ter den forfalla
kan ju inte medfora att han skall undga beskattning. | stéllet finns en
mojlighet att yrka avdrag for en sadan redlisationsforlust vid inkomst-
beskattningen. For utléandska aktiedgare kan hemlandets regler medféra
en sidan avdragsratt.

Inkopsrétterna har medfdrt stora problem for VPC och forvatarna
vid innehdllandet av kupongskatt. Problemen har, som tidigare namnts,
l0st p& sa sétt att de utdelningsberéttigade antingen har stéllt kontanta
medel till férfogande for betalning av skatten eller gett sitt medgivande
till forsdljning av sa stor andel av inkdpsrétterna att detta rackt till
skattebetal ningen. Fran skattemyndighetens sida har vid detta forfarande
godtagits att vardet av inkdpsrétterna beréknats till medianvérdet av de
tre forsta noteringsdagarna.

Fran en teoretisk utgangspunkt kan klart konstateras att ett villkors-
l6st erbjudande fran ett aktiebolag till dess aktiesgare om att teckna
aktier i ett annat bolag inte kan anses medfora att utdelning erhdlits. Det
skulle ju frén denna utgangspunkt annars bli fraga om att beskatta en
eventudl utdelning, vilket strider mot den grundldggande skatteréttdiga
principen att beskattning bor ske endast om en forman verkligen
uppkommer. Detta synsitt upprétthdls emellertid inte nér det gdler
utdelning i form av optioner med rétt att till underpris forvérva aktier i
dotterbolag. Det foreligger inte nagra principiella skillnader mellan
inkopsrétter och nu ndmnda kopoptioner. Tiden for utnyttjande eller
avyttring av inkopsrétter & visserligen i regel kortare an vad som géller
for kopoptioner men i alt vasentligt & skillnaden en fréga om rubri-
cering. Mot bakgrund av att inkopsrétter i praktiken i alla avseenden,
utom sdvitt géller beskattningen, behandlas som andra finansiella instru-
ment anser vi att dven beskattningen av dessa bor kunna anpassas till
vad som i 6vrigt gdller vid utdelning av finansiella instrument. Vi har
emellertid funnit att det faller utanfor vart uppdrag att foresld en sadan
forandring sdvitt géler utdelning till personer som & hemmahdrande i
Sverige.

Vi foredd dock att utdelning i form av inkdpsrétter blir skattepliktig
utdelning for begransat skattskyldiga redan nar de erhdlls. Inkopsrétter-
na skall sdledes asittas ett §alvstandigt varde nér de delas ut och det an-
kommer pa utbetalaren att innehdlla sirskild utdelningsskatt pa denna
utdelning.

| de fall inkOpsrétterna inte utnyttjas medfor vart fordag i detta han-
seende olika behandling av aktiedgare beroende pa om de & bosatta eller
hor hemma i utlandet eller i Sverige. S& géller dock redan i praktiken
eftersom det inte & praktiskt mgjligt att innehalla kupongskatt efter olika
varden beroende pa nar &garen utnyttjar eller avyttrar sin inkopsrétt.
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Vidare tas i dag kupongskatt ut &ven pa inkOpsrétter som forfaller. Vi
finner darfor inte skal for att avsta fran att 1agga fram forslaget.

54.3 Skattskyldighetens intrade

Fordag: Beskattningstidpunkten for utdelning till begrénsat skatt-
skyldiga skall vara nér utdelningen blir tillganglig for lyftning.

| kupongskattelagen anges inte uttryckligen nér skattskyldigheten for
uppburen utdelning intréder. Lagens systematik ar dock sddan att skatt-
skyldigheten fér anses intréda vid utdelningstillfalet. Med utdelnings-
tillfalle avses, enligt 2 § KupL, dagen for avstamning vid utdelning fran
avstamningsbolag och den dag da utdelningen blir tillganglig for lyftning
vid utdelning frén andra aktiebolag eller vardepappersfonder.

Utdelning fran avstdmningsbolag blir sdledes skattepliktig enligt
kupongskattelagen redan pa avstamningsdagen. Detta skiljer sig fran vad
som géller om utdelningen i stélet betalas ut till personer som &r
hemmahorande i Sverige. Enligt 3 8 9 mom. SIL skall dessa personer ta
upp utdelningen som en intakt forst da den blir tillganglig for lyftning.

Det forhdllandet att beskattningstidpunkten, och darmed ocksa
véarderingstidpunkten, enligt kupongskattelagen inte dverensstammer med
vad som géller enligt lagen om statlig inkomstskatt medfor tillampnings-
svérigheter vid sakutdelning. Utdelad sakegendom & namligen inte
tillganglig for lyftning pa avstdmningsdagen utan forst nagra dagar
senare. Det skattepliktiga vérdet av utdelningen kan till foljd hérav
komma att bli olika fér svenska och utlandska aktiedgare.

Aven i kupongskattehdnseende intradde tidigare skattskyldigheten
forst da utdelningen blev tillganglig for lyftning. Regleringen andrades
emellertid i 1970-&rs kupongskattelag. Som tidigare ndmnts kom den
lagen till i samband med inférandet av en lag om forenklad aktie-
hantering som innebar att VPC inréttades och att aktiebolagen gavs
mojlighet att bli avstamningsbolag. | forarbetena till 1970-&rs kupong-
skattelag (prop. 1970:134) lamnas inga klara motiv for den forandrade
beskattningstidpunkten. Forandringen synes dock ha sin grund i att det
ansags kunna uppsta skatteréttsigt svarbedomda situationer vid utdel-
ning fran avstamningsbolag i de fal aktiedgare dverlét sina aktier efter
avstamningsdagen men innan utdelningen betalades ut (prop. s. 19 f och
41 f). Beskattningstidpunkten i kupongskattelagen behandlas ingaende
av K.G.A. Sandstrém i Skattenytt 1971, s. 279.

Enligt var uppfattning finns det inte nagra ska for att ha en annan
beskattningstidpunkt avseende utdelning till begransat skattskyldiga an
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den som galler vid utdelning till inhemska subjekt. Vi fordar darfor att
skattskyldigheten enligt den nya lagen om sarskild utdelningsskatt skall
intr&da nér utdelningen blir tillganglig for lyftningen.

5.4.4 Vérderingen av utdelad egendom

Fordag: Vid sakutdelning skall liksom i dag som underlag for skatte-
ber&kningen anvéndas den utdelade egendomens marknadsvérde vid
utdel ningstillféllet.

For ett noterat finansiellt instrument bor som marknadsvarde gélla
noteringen vid utdelningstillfallet.

For ett onoterat finansiellt instrument, som & avsett att noteras,
bor i forsta hand vérdefdrandringsmetoden anvandas. Som marknads-
varde bor darvid anses forandringen i marknadsvardet (kursen) pa det
utdelande bolagets aktie den sista dagen for notering fore utdelining
jamfort med marknadsvéardet (kursen) forsta noteringsdagen exklusive
rétten till utdelning.

Om en vérdering enligt vardeférandringsmetoden inte kan anses ge
ett rattvisande marknadsvarde bor vardering i stélet kunna fa ske
med ledning av vardet den forsta noteringsdagen, medianvérdet av de
forsta noteringarna efter utdelningstillfélet eller med tillampning av
substansvéardemetoden.

Vid utdelning av finansiella instrument i Gvrigt bor dessa kunna fa
vérderas med ledning av vedertagna vérderingsmodeller.

Vid utdelning av annan egendom bor en vérdering av egendomen
gérasi varje enskilt fall.

Om en central vardepappersforvarare eller en férvatare saknat
anledning att anta att en vérdering varit oriktig, skall ett betalnings-
ansvar for ytterligare skatt som har sin grund i en omprévning av
vérderingen inte riktas mot den centrala vardepappersforvararen eller
forvaltaren utan mot det utdelande bolaget.

Den nuvarande skyldigheten for utdelande bolag att senast en
vecka efter bedutet om utdelning lamna in en bestyrkt uppgift till
beskattningsmyndigheten om de utdelade tillgangarnas vérde vid
utdelningstillfallet slopas.

En beskattning vid kéllan skall utga fran marknadsvéardet och
forutsatter en vardering vid utdelningstillfallet

En utgangspunkt for utdelningsbeskattningen av begransat skattskyldiga
ar att den skatt som skall betalas skall vara definitiv redan nér den tas
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ut. En forutsdttning harfor & bl.a. att underlaget for skatteberékningen
& kant och bestdmt. Vid kontantutdelningar & detta inte nagot problem.
Nar fraga & om sakutdelningar daremot maste den utdelade egendomen
varderas.

For det fal att fraga & om sakutdelning galler enligt nuvarande
lagstiftning en skyldighet for det utdelande bolaget att senast en vecka
efter bedutet om utdelning lamna in en bestyrkt uppgift till beskatt-
ningsmyndigheten om de utdelade tillgangarnas vérde vid utdelnings-
tillfallet (21 8 KupL).

Det varde som skal ligga till grund for skatteberékningen &
egendomens verkliga varde, marknadsvérdet. For att beskattnings-
forfarandet skall fungera smidigt & det av stor vikt att en valgrundad
och darmed korrekt beddmning kan goras av den utdelade egendomens
marknadsvarde. Samtidigt skall vérderingen relateras till utdelnings-
tillfallet.

Om det & fraga om utdelning av finansiella instrument som redan &
foremd for notering & det naturligt att den aktuella noteringen vid
utdelningstillfallet 1&ggs till grund fér bestdmningen av marknadsvérdet
pa utdel ade tillgangar.

Betréffande vardepapper avsedda att noteras kan i och for sig ett
varde bestdmmas i forvag. SA snart vardepapperen noterats, dvs. i
princip i omedelbar andutning till utdelningstillféllet, séits emellertid
marknadsvardet. Det visar sig da hur va en tidigare gjord vérdering
stdmmer med det verkliga vardet. Det kan déarfor i dessa fal Gvervégas
om det & lampligt att avvakta nagra dagars noteringar innan marknads-
vardet och déarmed underlaget for skatteberdkningen bestéms. Som
redovisats inledningsvis har hittills som marknadsvarde anvéants median-
vardet av de lagsta betalkurserna under de férsta fem eller tre
noteringsdagarna. Den véarderingsmetoden har ocksa pa senare tid
anvisats av Riksskatteverket i verkets rekommendationer sdvitt avser
inkomst- och férmoégenhetstaxeringen.

En nackdel med denna metod & emellertid den tid som det tar innan
medianvéardet kan bestdmmas. | princip innebar detta att man far skjuta
pa utbetalningen av kontantutdelningen till dess att ett medianvarde
berdknats. Underlaget for att berékna storleken pa skatteavdraget maste
ju forst faststéllas. En senarelagd tidpunkt for utbetalning av den
kontanta delen av en utdelning & déarfor nddvandig i dessa fall. Det
innebar att andra utbetalningsrutiner far anvandas vid sakutdelning &n
da fréga & om enbart en kontantutdelning. Metoden forutsatter ocksa att
en omsdttning av det finansiella instrumentet faktiskt sker i andutning
till utdelningstillfallet, vilket inte alltid &r fallet.
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Vardeforandringsmetoden och andra vérderingssatt

Ett annat sétt att vardera utdelning som utgdrs av finansiella instrument
utgar fran regleringen i 27 § 2 mom. forsta stycket SIL. Dar foreskrivs
att om aktier i visst fal erhdlits genom utdelning skall som anskaff-
ningsvarde for aktierna anses s stor del av det genomsnittliga anskaff-
ningsvardet for aktierna i det utdelande bolaget som svarar mot
forandringen i marknadsvérdet pa dessa aktier till f6ljd av utdelningen.
Fréga & har om véardeférandringen, dvs. forandringen av marknads-
vardet, pa det utdelande bolagets aktie den sista dagen aktien handlas
inklusive rétten till utdelning respektive den forsta dagen aktien handlas
exklusive rétten till utdelning (jfr prop. 1990/91:167 s. 21f, och 27f).
Sedan eventuellt forekommande kontantutdelning franraknats anses
dennavérdefdrandring hanfoérlig till sakutdel ningen.

En forde med att utgd frén vardeforandringen p& moderbolagets
aktier jamfort med en medianvérdeberdkning avseende det utdelade
instrumentet & att ett varde i regel finns till hands i sidan tid att
utbetalning kan ske utan dréjsma (jfr 12 kap. 3 § tredje stycket ABL).
Det betyder att ndgon senarelaggning av en kontantutdelning inte
behdver ske. Utdelningen kan altsa betalas ut och skatteavdrag goras i
ett sammanhang och utan tidsfordréjning. Dessa faktorer talar for att
denna vérderingsmetod i forsta hand bor anvandas. De utdelningsfall
som vi har studerat visar ocksa att vardena vid en tillampning av de
olika metoderna normalt ligger néra varandra. Vardeférandringsmetoden
har emellertid i regel gett ett ndgot 1agre varde.

| vissa fall kan véardeforandringen pa moderbolagsaktien visa sig
mindre val 1&mpad for bestdmning av ett utdelningsvérde. | de fall vardet
av det utdelade &r 14gt i forhdllande till vérdet pa aktiernai det utdelande
bolaget, sa kan t.ex. vara fdlet vid utdelning av inkopsrétter, kan det
namligen forekomma att det inte sker ndgon forandring av vérdet pa
moderbolagsaktien eller att vardet pA moderbolagsaktien stiger. Den
risken finns i och for sig aen vid utdelning av storre sakvarden. Att
sidana effekter kan intréffa innebéar emellertid i regel inte att utdelade
tillgangar saknat varde eller att vardet pa tillgangarna varit negativt. |
stélet & det i almanhet andra faktorer i omvérlden som direkt eller
indirekt paverkar aktiekursen.

Végledning for bestamning av véardet da véardeforandringsmetoden
inte kan anses ge et réattvisande marknadsvarde kan i vissa fall fas vid
en jamforese med kursutvecklingen inom aktuell bransch (bransch-
index). | princip kan sagas att den inom en bransch sammanvégda
kursutvecklingen kan vara lamplig att regelméssigt anvanda som en
jamforese vid bedomningen av vérdeforandringen pa ett specifikt
finansidlt instrument.
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Aven andra avvikelser som gor att det framstér som klart att varde-
forandringen avmoderbolagets aktier inte speglar vérdet pa utdelade
tillgangar kan forekomma. Det kan ocksd vara sa att det drojer innan det
sker nagon omséttning av moderbolagsaktierna. Narmast till hands kan
da ligga att anvanda véardet den forsta dag notering sker av det
finansiella instrumentet eller att ber&kna medianvardet av de tre forsta
dagarnas noteringar avseende instrumentet. Om inte ndgon av namnda
metoder kan anvandas kan i stdllet en vérdering fa goras enligt
vedertagna varderingsmodeller. (jfr RSV Dt 1991:31).

Ibland & Situationer av angivet dag kandai forvag, dvs. forhdlanden
som innebédr att det kan antas att exempelvis vardefdrandringsmetoden
inte kommer att ge ett rattvisande marknadsvérde. Det & da naturligt att
bolaget forbereder utdelningen med tillampning av en annan
varderingsmetod, t.ex. substansvardemetoden. Det kan ocksa finnas tid
att fore utdelningen kontakta skattemyndigheten for att i samrad med
myndigheten komma fram till hur varderingen bor gatill.

Det kan i en del fal vara sa att marknadens reaktioner & svara att
forutse. Det kan vara fraga om handelser i omvéarlden som i varierande
grad kan ha betydelse for marknadsvérdet. Att det intréffar for det
utdelande bolaget oférutsedda omsténdigheter innebér emellertid inte att
betydelsen av dessa inte leder till ett réttvisande marknadsvarde vid
utdelningstillfallet. Visserligen kan effekterna av handelser som intréffar
omedelbart infor en utdelning vara kortvariga och marknadsvérdet snart
foréndras i den ena dler andra riktningen. Men vid utdelningstillfallet
innebar de aktuella handelserna att marknaden reagerar pa ett visst st
som far konsekvenser for marknadsvéardet. Med marknadsvérdet som
utgangspunkt for varderingen och en véardering som knyts till utdelnings-
tillfallet f&r detta accepteras. | marknadsvardet ligger alltid ett antal
omvérldsfaktorer. Vissa kan vara siregna och tillfalliga men far trots det
ses som en del av det som har betydelse for marknadsvérdet. Det &
s edes marknaden som sétter vardet.

Riksskatteverket bor anvisa vérderingsmetoder for olika fall av
sakutdelning

Som angetts i det tidigare finns olika sétt att vérdera en utdelning som
utgors av finansiella instrument. N& det handlar om att skatteavdrag
skall kunna goras & det vasentligt att det tidigt finns ett varde utifran
vilket skattebel oppet kan berdknas. Det forhdlandet bor vara véagledande
vid valet av varderingsmetod for att komma fram till ett marknadsvérde.
Som sagts i det foregdende & det i frAga om redan marknadsnoterade
vardepapper naturligt att vid varderingen folja den officiella noteringen.
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| ovriga fal gor tidsaspekten att det ligger ndrmast till hands att
vardeférandringen av moderbolagets aktie styr vérderingen. Om den
metoden beddms som mindre ldmplig kan i ddlet den forsta
noteringsdagens varde eller en medianvardeberakning grundad pa de
forsta noteringarna i ansutning till utdelningstiliféllet anvandas. Sut-
ligen finns ocksd majligheten att ta till substansvardemetoden. Sist-
namnda metod far for Gvrigt i princip genomgaende anvandas vid utdel-
ning av finansiella instrument for vilka marknadsnotering saknas. Vad
dutligen betréffar annan sakutdelning far en vardering av den utdelade
egendomen gorasi varje enskilt fall.

Att i lag precisera formerna for hur en marknadsvérdering skal ga
till, t.ex. genom en hanvisning till 27 8 2 mom. forsta stycket SIL eller
att det anges vilket antal noteringsdagar som skall ligga till grund for
berakning av ett medianvéarde, kan enligt var mening knappast anses vare
sig lampligt eller behdvligt. Att marknadsvardet vid utdelningstillféllet
skall vara avgorande fa&r anses som en tillracklig anvisning for det
utdelande bolaget. Utgangspunkten bor vara att den metod som i det
enskildafallet bast speglar marknadsvardet anvands.

Att generellt sdga att den ena eller andra metoden béttre visar mark-
nadsvardet & knappast majligt. Daremot kan det pa grund av utdel-
ningssituationen vara ldmpligare att véja en viss metod. | vissa Situa-
tioner kan det dessutom finnas behov av ytterligare hjdlpmedel for att
komma fram till ett marknadsvérde. Om det exempelvis finns ské att
anta att otillborlig kurspaverkan forekommit, kan det vara lampligt att
jamfora vardeforandringen pa moderbolagsaktien med kursutvecklingen
inom den aktuella branschen (branschindex). Sistnamnda faktor kan da
anvandas som motvikt i forhdllande till individuella fluktuationer eller
avvikelser vid utdelningstilIféllet.

Hittills har Riksskatteverket |6pande meddelat rekommendationer om
formansvarde och anskaffningsvarde att tillampas vid taxeringen av hér i
landet bosaita eller hemmahOrande. De véarderingsprinciper som
Riksskatteverket har tilldmpat har accepterats av marknaden. Som vi ser
det bor det &ven fortsittningsvis ankomma pa Riksskatteverket att anvisa
hur utdelningar bor vérderas i olika fall. Savitt avser sakutdelning bor
lampligen Riksskatteverket, med utgangspunkt i det som sagts i det
foregdende, i verkstdlighetsforeskrifter ange vilka varderingsmetoder
som bor anvandas och de nérmare forutsattningarna for metodernas
tillémpning. Né&r dessa foreskrifter tas fram bor Riksskatteverket sam-
rada med branschforetradare pa vardepappersmarknaden.

Det far dutligen anses naturligt att i fraga om sakutdelning tillampa
samma varderingsprinciper vid inkomst- och férmdgenhetstaxeringen
som vid utdelningsbeskattningen av begransat skattskyldiga. En sadan
ordning gor det mgjligt att tidigt bestémma ett utdelningsvérde som kan
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anvandas betréffande samtliga aktiedgare vilket forenklar och gor
beskattningsforfarandet mera enhetligt.

En vardering enligt en varderingsmetod som anvisats av
Riksskatteverket bor omprdvas endast undantagsvis

Om sakutdelning vérderats i enlighet med vad som anvisats av
Riksskatteverket bor det i princip inte behdva forekomma att avvika fran
den gjorda varderingen. Det kan namligen, som nyss papekats, knappast
sdgas att den ena metoden & béttre @n den andra nar det gdler att
komma fram till ett marknadsvarde. Har sdledes de véarderingsmetoder
som anvisats av Riksskatteverket foljts finns i princip inte grund for
andring i efterhand av vérderingen och skatteredovisningen.

| undantagsfall kan det emellertid férekomma att en eftersyn leder till
ett patagligt annat resultat. Det kan visa sig att marknadsvardet vid
utdelningstillfallet uppenbarligen var ett annat 8n det som legat till grund
for Skatteredovisningen. Det kan ha forekommit felaktigheter i
underlaget for en vardering eller misstag vid varderingen. Det kan ocksa
ha varit frAga om medvetna avvikelser avseende redovisat underlag eller
otillborlig kurspaverkan.

Liksom i beskattningsforfarandet i Gvrigt bor det finnas forutsatt-
ningar att justera felaktigheter av angivet dag. Ett reformerat system for
beskattning av utdelning till personer som hér hemma i utlandet bor
darfor innefatta sedvanliga omprévningsmdjligheter. Att en rétt till
omprévning finns ndr for mycket skatt tagits ut & naturligt. Om det i
stéllet i efterhand kommer fram att for lite skatt paforts & det daremot
inte alltid meningsfullt att vidta dtgarder for att fa en réttelse till stand.
Av betydelse i detta hanseende & bl.a. skattebel oppets storlek och vilka
resurser som skattemyndigheten maste sétta in. Pa sitt som ar falet i
andra beskattnings- och skattebetalningssammanhang bor det Gverlam-
nas a beskattningsmyndigheten att ta stallning till i vilka fal en
omprévning bor ske.

Omprovningar som har sin grund i vérderingen vid sakutdelning i
avstamningsbolag motiverar enligt var mening att ansvarsfrgan i vissa
fall hanteras pa sarskilt sitt. Som redan sagts bor som huvudregel den
som skall gora skatteavdrag svara for att ratt skatteavdrag gors. Detta
gdler generellt. Ocksa vid varderingen i samband med sakutdelning bor
misstag, forbiseenden eller annat som lett till et for |agt skatteuttag och
som kan hanféras till utbetalaren innebéra att utbetalaren gors ansvarig
for betaning av det tillkommande skattebeloppet med regressrétt mot
den skattskyldige.
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| andra fall kan det vara sa att utbetalaren har saknat anledning att
anta att det har forekommit brister avseende en vérdering och dérmed
inte heller kunnat rada 6ver de forhallanden som inneburit att ett for |agt
skatteavdrag gjorts. Exempelvis kan den vardering av utdelningen, som
tillhandahallits av det utdel ande bolaget, ha varit felaktigt. Det kan ocksa
ha varit fraga om fall av otillborlig kurspaverkan som inneburit att et
réttvisande marknadsvérde inte funnits vid utdelningstillféllet. Det kan i
regel sagas att utbetalaren far anses ha saknat anledning att anta att ett
for |agt skatteavdrag gjorts om vérderingen skett enligt vad Riksskatte-
verket anvisat. | praktiken kommer dessutom, liksom hittills, samrad att
ske med Sarskilda skattekontoret om véarderingsmodell. | sddana fall kan
det inte anses rimligt att utbetalaren med sin stéllning som mellanman
gérs betalningsansvarig for ett tillkommande skattekrav. Av skatte-
administrativa ska bor i dessa fal i stéllet det utdelande bolaget goras
ansvarigt for den ytterligare skatt som skall betalas. Bolaget bér harefter
regressvis kunna kréva skattebel oppet av den utdel ningsberéttigade.

Det nuvarande kravet pa uppgiftslamnande inom en vecka efter
utdel ningsbesl utet slopas

Det kan visserligen i enstaka fall vara en fordd fér skattemyndigheten
at kunna beddéma en véarderingsuppgift i néra andutning till att den
lamnats. | almanhet finns emélertid inte ett sddant behov. Skatte-
myndighetens provning kan darfor sannolikt ansta och ske i andutning
till att skatten redovisas och betalas. Det nuvarande kravet pa uppgifts-
[amnande inom en vecka efter utdelningsbedutet bor darfor kunna
slopas.

Vidare kan det sittas i fraga om det 6ver huvud taget bor finnas ett
generellt krav pd sarredovisning med bestyrkta vérderingsuppgifter.
Bade for det utdelande bolaget, den som i forekommande fall svarar for
utbetalningen och skattemyndigheten f&r det snarare anses rimligt att
uppgifter om vérderingen lamnas respektive begars vid behov. Givetvis
skall emellertid altid 1amnas de uppgifter som behdvs for en riktig
beskattning. Det kan darfor manga ganger anses [ampligt att utbetalaren
i samband med redovisningen av innehdlen sarskild utdelningsskatt
lamnar uppgift om hur véarderingen av utdelade tillgangar skett, dvs.
uppgift bl.a. om vilken varderingsmetod som har anvants.
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6 Kringgaende av skyldigheten att
betala sarskild utdelningsskatt

6.1 Utredni ngsuppdraget

| varadirektiv sigs bl.a. foljande under rubriken skatteflykt.

Under senare tid har uppmérksamhet riktats mot transaktioner
som synes syfta till ett kringgdende i storre skala av kupong-
skattereglerna. Transaktionerna, som bendmns kupongafférer,
aktualiserar bl.a. en fraga om rackvidden av skatteflyktsregeln i
4 § tredje stycket KupL. Fragan berdr dven inkomstskatte-
bestdmmelserna for skattegynnade subjekt, som almannyttiga
stiftelser m.fl. Behovet av férandringar i nyssndmnda kupong-
skatteregel for att forhindra kringgdenden bor undersokas. Pa
denna punkt skall utredaren fdlja beredningen av fordaget till ny
skatteflyktdag (delbeténkande av 1995 &s skatteflykts-
kommitté, SOU 1996:44) och fordaget till sparregel i nya
inkomstskatteregler for skattebefriade subjekt (dutbeténkande
av Stiftelse- och foreningsskattekommittén, SOU 1995:63).

Vart uppdrag & alltsa att bedoma tillampningsomradet for nu gélande
bestammelser om kringgdende av kupongskattereglerna. Vi skall ocksa
se om tillampningsomradet behéver andras. | ndmnda sammanhang finns
anledning att diskutera bl.a. om skatteflyktslagen bor goras tillamplig pa
den sérskilda utdel ningsskatten.

Stiftelse- och féreningsskattekommitténs i juni 1995 presenterade
fordag om en spérregel for skattebefriade subjekt syftar till att férhindra
missbruk av rétten till skattebefrielse. | kommitténs betdnkande sags att
det har forekommit att stiftelser, ideella féreningar och andra skatte-
befriade subjekt tillsammans med utomstdende foretag har deltagit i
forfaranden som syftat till att bereda den utomstaende skattel &ttnader (se
SOU 1995:63 s. 114-118). Samtidigt har dessa forfaranden i viss man
byggt pa att avkastningen pa vissa tillgangar i ett Sutskede skall
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uppbéras av ndgon som inte behover betala skatt pa avkastningen. En
regel har darfor féredagits som innebér att rétten till skattebefrielse gors
beroende av att det skattebefriade subjektet inte under beskattningsaret
deltagit i ett forfarande av detta Slag. Den skattebefriade foredas forlora
al rét till skattebefrielse vid den taxering da intékten av det aktuella
forfarandet skall redovisas till beskattning. | betédnkandet pekas vidare
pa att konsekvenserna av att deltai missbruksforfaranden kan bli an mer
vittgdende for subjekt vilkas skattebefrielse & beroende av att de upp-
fyller det for skattebefrielse géllande sarskilda kravet pa verksamhets-
inriktning.

Stiftelse- och foéreningsskattekommitténs fordag har &nnu inte lett till
lagstiftning utan bereds fortfarande inom regeringskandliet.

6.2 Vad ar en kupongaffar?

| direktiven talas om transaktioner som synes syfta till ett kringgaende i
storre skala av kupongskattereglerna. Denna typ av transaktioner har vid
olika tillfalen tagits upp i bl.a. massmedia och brukar da bendmnas
kupongafféarer.

Vad som egentligen kénnetecknar en kupongaffar kan inte anses sta
helt klart. Det som diskuteras & emellertid aktieaffarer kring
avstamningsdagen som syftar till att eliminera kupongskatten. Som ett
typfdl av en kupongafféar kan foljande exempel ges.

Strax fore en utdelning sdljer en utlandsk &gare sina svenska
aktier till en svensk fondkommissionér. Han kdper sedan tillbaka
dem till en I&gre kurs efter utdelningstillféllet. AktieAgaren som
& skattebefriad for kapitalinkomster i hemlandet har pa detta
sdtt bytt aktieutdelningen mot en redlisationsvinst och dlipper
betala kupongskatt for utdelningen i Sverige.

Vingen for den svenska fondkommissionaren bestar dels av
aktieutdelningen, och des av mdjligheten att kvitta bort
forlusten som uppkommer da aktierna sdljs tillbaka till en lagre
kurs.
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6.3 Nuvarande ordning

6.3.1 Regleringen i kupongskattelagen

| 4 § tredje stycket KupL foreskrivs att skattskyldighet till kupongskatt
foreligger for utdelningsberédttigad som innehar aktie under sadana
forhdllanden att annan dérigenom obehdrigen bereds forman vid taxering
till inkomstskatt eller vinner befrielse frén kupongskatt.

| férordningen (1943:44) dar man hittar motsvarande paragrafs
ursprungliga lydel se féreskrevs foljande.

Skyldighet att utgora kupongskatt skall ock dligga utdelnings-
beréttigad, som upptrader sasom bulvan for annan, i det att han
huvudsakligen for dennes rékning framtrader sasom &gare till
aktie, & vilken utdelningen belper, forsavitt bulvanforhallandet
ar i strid med ett enligt lag géllande forbud eler det avser att
bereda obehtrig forman vid taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt eller kommunal inkomstskatt.

| motiven till 1943 &rs reglering anges foljande (prop. 1943:12 s. 36—
37).

Stadgandet i fraga far uppenbarligen icke uppfattas som om
forbjudna bulvanforhallanden legaliserades. For att forekomma
en sadan missuppfattning synes bulvanforhdllandet kunna
beskrivas sa att vederborande ’upptrader sdsom’ bulvan for
annan. Mot stadgandet i Ovrigt kunna helt visst resas
invandningar. Ett stadgande med angivet syfte synes emellertid
ofrankomligt for att forhindra méjliga missbruk. Sadana torde
kunna befaras aven dér den verklige &garen av aktien icke ar ett
i utlandet domicilierat réttssubjekt. En godtagbar [6sning synes
emellertid vara den att sdsom villkor for stadgandets tillampning
uppstélles att bulvanforhdllandet & i strid med ett enligt lag
gdlande forbud eller det avser att bereda obehdrig forman vid
taxering till satlig inkomst- och formogenhetsskatt eller
kommunal inkomstskatt... Det & ¢ osannolikt att stadgandet
kommer att i sin man motverka tillkomsten av bulvanférhdllan-
den och att sdlunda dess direkta tillampningsomrade skall bliva
relativt inskrankt. En sddan verkan maste givetvis betecknas
sdsom onskvard.



160 SOU 1999:79

Regleringen om bulvanforhdllanden justerades hérefter till sin nuvarande
lydelse vid tillkomsten av 1970 &s lag. | det sammanhanget anfordes
fdljande (prop. 1970:134 s. 54).

Trots att utdelning skall beskattas i vanlig ordning vid den
statliga inkomstbeskattningen foreligger enligt fordaget skatt-
skyldighet for kupongskatt, om den utdelningsberéttigade inne-
har aktie under sddana forhdllanden att annan bereds obehorig
forman vid taxering till inkomstskatt eller att befrilse fran
kupongskatt erhdlles. Det i 1 § andra stycket KupF anvanda
uttrycksséttet * upptrader sdsom bulvan for annan’ & inte |t att
bestamma till sin innebord. Nagot praktiskt fal fran tillamp-
ningen av bestdmmelsen finns veterligen inte. Bestdmmelsen
torde framst ha prohibitivt varde. Om ett bulvanférhdllande
kommit till i syfte att kringga annan forfattning an skatte-
forfattning, t.ex. néringsfrinetsforordningen, & skatteréttsiga
atgérder inte den riktiga metoden att forebygga missbruk. Har
daremot bulvanférhdlandet kommit till stand i syfte att bereda
nagon frihet fran skatt, & det motiverat med skattepafdljd. Jag
anser att den angivna forutsdttningen for skattskyldighet,
namligen att annan obehdrigen bereds forman vid taxeringen
eler vinner befridse fran kupongskatt, &r tillracklig for att na
den Onskade effekten i skattehénseende.

6.3.2  Skatteflyktsagen (1995:575)

Regleringen

Enligt 1 8 lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen) géller
lagen i fraga om taxering till kommunal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt.

Med ledning av det i direktiven ndmnda fordaget till ny skatte-
flyktdag har under hdsten 1997 lagandringar beslutats som innebér att
generaklausulen i lagens 2 § getts en ny utformning (prop. 1996/97:170,
bet. 1997/98:SkU3, SFS 1997:777). Den nya regleringen tillampas
fr.o.m. arsskiftet 1997/98.

Enligt 2 § skatteflyktdagen skall vid taxeringen hansyn inte tas till
réttshandling om
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1. réttshandlingen, ensam dler tillsammans med annan rétts-
handling ingdr i ett forfarande som medfor en vasentlig skatte-
forman for den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eler indirekt medverkat i
réttshandlingen eller réttshandlingarna,

3. skatteformanen med hansyn till omstandigheterna kan
antas ha utgjort det dvervagande skélet for forfarandet, och

4. en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte som det framgdr av skattebestammelsernas
alméanna utformning och de bestdmmelser som & direkt
tillampliga eller har kringgatts genom forfarandet.

| de fall 2 § skatteflyktdagen tillampas skal enligt 3 § samma lag
taxeringsbedut fattas som om réttshandlingen inte hade foéretagits.
Vidare anges att om forfarandet med hénsyn till det ekonomiska
resultatet — bortsett fran skatteformanen — framstar som en omvég i
forhdllande till det narmast till hands liggande forfarandet, skall
taxeringsbedlutet i stéllet fattas som om den skattskyldige valt det
forfarandet.

Tillampningsomr adet

Tillampningsomrédet for skatteflyktsagen har diskuterats under |ang tid
och i olika utredningssammanhang. Exempelvis foresogs i betdnkandet
Allmén skatteflyktsklausul (SOU 1975:77) att en generalklausul skulle
omfatta samtliga skatter och avgifter. Darefter togs fragan upp i
departementspromemorian Lag mot skatteflykt (Ds B 1978:6). Det
konstaterades dér att det saknades underlag for att bedéma om det var
lampligt att |ata utvidga klausulens tillampningsomrade. Det ansags att
bl.a. kupongskatten borde l&mnas utanfor. Som skél harfor angavs att
lagstiftningen pa det omradet inte omfattades av reglerna om forhands-
besked och att dar redan fanns en allmant hallen skatteflyktsbestammelse
(s. 100).

| prop. 1980/81:17 med fordag till lag mot skatteflykt, m.m. ansl6t
sig féredraganden till vad som sagts i promemorian om att inte utvidga
regleringens tillampningsomréde och uttalade att mgjligheten att fa
forhandsbesked &r ett viktigt komplement till skatteflyktdagen (s. 17).
Aven vid riksdagsbehandlingen ansigs att man skulle avvakta med en
eventuell utvidgning till dess att praktisk erfarenhet vunnits av den da
beslutade lagen (bet. 1980/81:SkU8 s. 15 f). | prop. 1982/83:84 med
fordag till andringar i lagen mot skatteflykt, m.m. framholls att en
utvidgning av lagens tillampningsomrade i linje med vad som angetts i
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SOU 1975:77 i princip borde kommatill stand, men nagot sadant fordag
presenterades inte (s. 13). Vid riksdagsbehandlingen anfordes att bl.a
den fragan fick ansta tills att skatteflyktslagens tillampning utvarderats
(bet. 1982/83:SkU20 s. 13 f).

| prop. 1996/97:170 Reformerad skatteflyktdag, som lett fram till
andringar i skatteflyktdagens generaklausul, diskuteras en utvidgning
av lagens tillampningsomrade. Sarskilt namns arvs- och gavoskatterna,
mervardesskatten, punktskatterna och kupongskatten men ocksa en
utvidgning omfattande dvriga skatter och avgifter har overvégts. |
huvudsak anfors foljande (s. 47 och 48).

Till grund for bedomningen av frégan om generalklausulen skall
utvidgas till att omfatta ytterligare skatter bor laggas en
behovsprévning. | den delen anfor skatteflyktskommittén
foljande. Den fraga som bor besvaras & om det aven pa andra
skatteomraden @n de som for nérvarande omfattas av klausulen
forekommer skatteflyktstransaktioner av sddan karaktar att de
bor motverkas med en alman generaklausul. Enbart det
forhdllandet att skatteundandragande forekommer pa andra
skatteomraden innebar dock inte med automatik att skatte-
flyktdagen bor utvidgas till dessa skatter. Bl.a. kan skattens
konstruktion eller andra omstandigheter tala for ait skatte-
flyktsforfarandena bor motverkas pa andra sétt an genom att
utvidga generalklausulens tillampningsomrade. Det bor erinras
om att mojligheten att fa forhandsbesked utgor ett viktigt
komplement till generalklausulen.

Regeringen fann dock inte ska for att utvidga tillampningsomradet
for generalklausulen. Betréffande kupongskatten hanvisades déarvid till
at en 6versyn av kupongskattereglerna skulle goras av 0ss.

Néarmare om rekvisiten for generalklausulens tillamplighet

En forsta forutsattning for att skatteflyktsklausulen skall kunna tillam-
pas & att forfarandet medfor en skatteforman som inte & ovéasentlig. Vid
provningen om en skatteforman foreligger skall tillampningen i forsta
hand grundas pa en bedémning av aktuella forhdllanden. En tillampning
av klausulen bor inte kunna undgds genom pastéenden om tankbara
framtida skatteoldgenheter av det ifragasatta avtalet (prop. 1980/81:17
S. 28).

Vid utvidgningen av klausulens tillampningsomrade uttal ades att med
skatteforman avses inte bara de skattefordelar som kan utlasas vid en
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jamforelse mellan det valda fOrfarandet och det n&rmast till hands
liggande forfarandet utan &ven i princip alt som innebér en l&ttnad eller
fordel vid beskattningen (prop. 1982/83:84 s. 17).

Det &r tillrackligt att en skatteférman uppkommer genom réttshand-
lingen tillsammans med annan réttshandling i vilken den skattskyldige
eller den juridiska personen indirekt medverkar. Vad géller kravet pa
bevisning for att indirekt medverkan skall anses foreligga i de réttshand-
lingar som kompletterar den skattskyldiges egna anférdes att det bor
vara tillrackligt att réttshandlingarna for en utomstdende betraktare
framstdr som en enhet (prop. 1982/83:84 s. 17).

Enligt 2 § 2 skatteflyktslagen skall skattefGrmanen antas ha utgjort
det huvudsakliga skdlet for den skattskyldiges forfarande (jfr prop.
1996/97:170 s. 43 f). Rekvisitet har utformats sa att omstandigheter av
objektiv natur blir avgdrande for beddmningen av den skattskyldiges
avsikter. Det avgorande & enligt forarbetena inte vad den skattskyldige
innerst inne avsett utan vad som vid en objektiv bedémning av samtliga
omstandigheter framstér som det huvudsakliga skalet for forfarandet.
Regeringen och riksdagen and6t sig till Lagradets uttalande att
forfarandet helt eller i viktiga delar skall framsta som praktiskt taget
menings 6st, om man bortser fran skattefGrmanen.

For att generalklausulen skall kunna tillampas pa ett forfarande kréavs
vidare enligt 2 8§ 3 skatteflyktdagen att forfarandet strider mot
lagstiftningens grunder.

Vad avser sk. kringgdendeforfaranden framgdr av forarbetena till
1980 &rs lagdtiftning att provningen i forsta hand skall inrikta sig pa om
beskattningsresultatet strider mot grunderna for de regler som skulle ha
varit tillampliga om den skattskyldige, som foretagit en kringgaende-
handling, i stéllet valt det "normala’ forfarandesittet. Klausulen syftar
till att majliggora en analog tillampning av de regler som kringgétts.
Provningen skall &ven goéras mot bakgrund av grunderna for de regler
som utnyttjats vid kringgdendet. Det kan sdledes téankas fal dar det av
grunderna foér de utnyttjade reglerna — men inte av grunderna for de
regler som galler det nérmast till hands liggande forfarandet — framgér
att de utnyttjade reglerna inte & avsedda att tillampas pa det forfarande
som den skattskyldige har valt utan i stéllet de regler som géller for det
ndrmast till hands liggande forfarandet. Hur den egentliga prévningen
skall ga till for att faststéla laggtiftningens grunder utvecklades pa
fdljande sétt (prop. 1980/81:17 s. 26).

Som jag tidigare har pdpekat ligger det i sakens natur att det
ofta saknas uttryckliga uttalanden i forarbetena rérande de
transaktioner som det har & fréga om. Lagstiftaren har sdlunda
normalt inte gatt in pa dessa vid de aktuella reglernas tillkomst.
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Bedoémningen av laggtiftarens intentioner maste darfor i forsta
hand goras med hansyn till reglernas allmanna uppbyggnad och
med besktande av deras &hdamd sasom det har kommit till
uttryck i lagtext och férarbeten. Daremot foreligger genom
anknytningen till lagstiftningens grunder en begransning sa till
vida att nya asikter och véarderingar som med tiden vaxer fram
om hur lagstiftningen borde se ut inte skall 1&ggas till grund for
beddmningen.

| propositionen framholls att prévningen av fragan om ett visst
forfarande strider mot laggtiftningens grunder givetvis bor ske enligt den
metodik som géller for réttstillampning i allménhet. Av betydelse & har
framfor dlt gava lagstiftningens utformning samt sadana uttalanden i
det aktuella lagstiftningsérendet som riksdagen gjort eller stéllt sig
bakom. Visar det sig att grunderna for de regler som formellt &
tillampliga och de regler som kringgétts & motstridiga far man préva
vilka grunder som skall ha forsteg i den aktuella situationen (prop.
1982/83:84 s. 19).

Med anledning av att skatteflyktsklausulen genom 1983 &s
lagstiftning &ven kom att omfatta andra forfaranden an kringgdende-
forfaranden uttalade den davarande departementschefen att om
skatteflykten bestdr i att den skattskyldige utnyttjar t.ex. en avdragsregel
ar det givetvisi férsta hand grunderna for denna regel som skall beaktas
vid prévningen, men att man aven i de falen inte sillan maste beakta
grunderna for andra bestdmmelser, t.ex. bestdmmelser som generellt
begransar rétten till olika dags avdrag (prop. 1982/83:84 s. 19). | 6vrigt
and 6t sig departementschefen till vad som uttalats i motiven till 1980 ars
lagstiftning. Skatteutskottet anférde avseende tillémpningen av rekvisitet
lagstiftningens grunder bl.a. foljande (bet. 1982/83:SkU20 s. 12).

Som ett ytterligare villkor for tillampningen av klausulen krévs
att en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens grunder. Detta innebar att det formanliga
skatteresultatet skall ha uppnétts genom ett forfarande som star i
strid antingen med uttryckliga uttadlanden av de lagstiftande
instanserna eller med uppléggningen och utformningen av ett
visst i det enskilda fallet aktuellt avsnitt av skattelagstiftningen.
| kringgdendefallen kommer prévningen — liksom hittills — att
goras med ledning av grunderna for inte bara de regler som
formellt sett & tillampliga utan ocksd de regler som har
kringgéts. |1 de fall en skatteforman inte varit avsedd av
lagstiftaren utan tvartom maste anses strida mot vad denne
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forutsatt eller menat kan man enligt utskottets mening inte resa
négra befogade invandningar mot att skatteférmanen vagras.

| enlighet med prop. 1996/97:170 har rekvisitet lagstiftningens grunder
andrats pa sa sitt att det foreskrivs att forfarandet skall strida mot
lagstiftningens syfte som det framgdr av bestdmmelsernas almanna
utformning och av de bestammelser som & direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet (s. 38).

Genom dessa uttryck framhévs att det i forsta hand & lag-
bestammelsernas utformning och inte lagmotiven som skall tjana som
underlag vid prévningen om forfarandet & of drenligt med lagstiftningens
syfte (s. 39).

I nyssndmnda proposition sags vidare betréffande den skattskyldiges
avsikt att skatteformanen skall kunna antas ha utgjort det Gvervagande
skédlet for forfarandet (s. 43 ). For att skatteflyktsklausulen skall kunna
tillampas bor sdedes krévas att skatteformanen vid en objektiv
betraktelse véger tyngre an samtliga 6vriga skd tillsammans som den
skattskyldige har for sitt handlande. Har den skattskyldige sdledes
afférsmassiga, organisatoriska eller andra ska for sitt handlande som
var for sig eler tillsammans vager tyngre an syftet att erhdlla skatte-
formanen i frga avses generalklausulen inte vara tillamplig. Som hittills
blir vad som vid en objektiv beddmning av samtliga omstandigheter
framkommer i &endet avgtrande for tolkningen av den skattskyldiges
avsikt med forfarandet.

| propositionen anfors ocksa att det for regleringens tillamplighet
skall vara fraga om en vasentlig skatteférman (prop. s. 44 f). Enligt
regeringen talar bl.a. processekonomiska skél for att det bor krévas att
forfarandet ger upphov till en betydligt storre skatteforman an nagot
tusental kronor for att klausulen skall kunna tillampas. Med hansyn bl.a
till féréndringar av penningvéardet bor vad som avses med "véasentlig
skatteforman” inte uttryckas i ett bestamt belopp. Det &r inte heller
lampligt att relatera formanens storlek till den taxerade inkomsten e.d. i
det enskilda fallet. Daremot bor naturligtvis beaktas om forfarandet
medfor skatteformaner vid mer an en taxering. En nérmare belopps-
massig precisering av rekvisitet bor enligt regeringen Overlétas till
praxis. Utgangspunkten bor dock vara att skatteflyktdagen endast skall
anvandas som korrektiv om den undandragna skatten uppgar till belopp
som patagligt overstiger de belopp som hittills betraktas som inte
ovasentliga.
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Katteflykt och skattefusk

| detta sammanhang finns anledning att ndgot berdra forhallandet mellan
skatteflykt och vad som brukar kallas skattefusk.

Till skattefusk hanfors i forsta hand forfaranden som kan foranleda
straff enligt skattebrottdagen eller skattetillagg enligt taxeringslagen
eller annan forfattning. Gemensamt for dessa forfaranden & att den
skatt- eller avgiftsskyldige har ldmnat en oriktig uppgift. Men det
forekommer ocksa att oriktiga uppgifter inte leder till ndgon sanktion.
Det kan rora sig om felrakningar eller sa kan omstandigheterna i ett
enskilt fall vara ursiktliga. Aven i sidana fall réttas givetvis skatte-
ber&kningen.

Pa gransen mellan skattefusk och skatteflykt i egentlig bemérkelse
ligger skentransaktionerna. Det rér sig hér om avta eller andra rétts-
handlingar som kommit till fOr skens skull och som parterna inte har for
avsikt att fullgbra. Sadana rattshandlingar & civilréttdigt ogiltiga
parterna emellan. Den skatterdttdiga beddmningen féljer i princip den
civilrattsliga. Skenrattshandlingar beaktas alltsainte. Visar det sig att ett
avtal eler annan réttshandling, som &beropas i ett skattemal, kommit till
for skens skull betraktas avtalet i reged som en nullitet. Ofta nog &r
situationen den att dberopandet av en skenréttshandling ocksa innebar att
den skattskyldige har |dmnat en oriktig uppgift. Straff eller skattetilldgg
kan da kommai fréga.

Mera narstéende skatteflykten &r att avtal och andra réttshandlingar
pastas ha en annan innebdrd an de i verkligheten har eler att de ges en
annan juridisk beteckning &1 som motsvarar deras reella innehdl.
Sadana fall utgor varken fore eller efter skatteflyktsagens tillkomst i
regel ndgot problem. Det galler i vart fall om rétshandlingarna fore-
kommer i enkel och ndgorlunda renodlad form. Det & namligen i
rétskipningen sedan l1ang tid tillbaka en vedertagen grundsats — bade
inom civilrétten och skatterétten — att avtal och andra réttshandlingar
skal bedomas efter sitt redla innehdl och inte efter den juridiska
beteckning som parterna dsatt desamma. Man tillampar har en sk.
genomsyn. Frégan om genomsyn har behandlatsi prop. 1996/97:170 d&r
foljande anfordes.

En réttstillampning som innebar genomsyn intar en central roll
nar olika metoder att motverka skatteflykt fors pa tal. Genom-
synsmetoden har  huvudsakligen tillampats pa  kapital-
beskattningsomradet och pa utbetalda ersittningar eller forma
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ner till anstéllda eller deras néarstdende. Ocksa pa foretags-
beskattningsomradet har fragan om genomsyn aktualiserats.

Bortsett fran den osdkerhet som réder angdende metodens
rackvidd tycks en tamligen va férankrad uppfattning vara att
genomsyn i skatterdtten i almanhet innebdr att man vid den
skatteréttsiga provningen av en transaktion eller ett forfarande
bortser fran réttshandlingarnas formella innebord och i stéllet
l&gger réttshandlingarnas redlla innebdrd till  grund for
taxeringen. | beddmningen laggs ofta stor vikt vid om
réttshandlingen ler réttshandlingarna saknar betydelse om man
skulle bortse fran skattefrmanen.

Till skillnad frén fal av skenrétshandlingar, som saknar
réttsverkningar, innebdr genomsyn definitionsmassigt att et
forfarande eller en transaktion ges en annan innebdrd 8n som
foljer av dess formella lydelse. En genomsyn kan sdedes inte
utmynna i att man helt bortser fran vidtagna réttshandlingar.
Réttshandlingarna skall i stdllet ges den eller de réttsverkningar
dei realiteten ger upphov till.

Om en skattskyldig sdlunda for att minska sin skatt betecknar en
réttshandling pa annat Sétt &n som motsvarar dess verkliga innebdrd och
detta kan styrkas, torde sdledes réttshandlingen bedomas efter sin
verkliga innebord.

Vad som inte sdlan utmérker skatteflyktstransaktioner & att den
skattskyldige féretar en serie réttshandlingar som var for sig &
civilréttsigt hallbara men som sammantagna ger skatteformaner som
framstdr som klart oberéttigade. Medverkan av utomstdende — med eller
utan kontant eller annan kompensation for medverkandet — utmérker
ocksa manga skatteflyktsatgarder. Sa langt sidana transaktioner eller
kombinationer av atgarder kan dverblickas finns emellertid i och for sig
inte ndgot som uteduter att man bor kunna tillampa genomsyn aven i
fréga om en serie réttshandlingar och alltsa se dem som en helhet.

Det finns i sammanhanget anledning att framhala att enbart den
omstandigheten att den skattskyldige vidtar en dtgard som minskar
skatten inte innebéar att det & fraga om skatteflykt. Det & givetvis upp
till var och en att skota sin ekonomi pa basta st och i det ingar att se
till att skatternainte blir hogre an de behdver vara. Exempelvis maste en
naringsidkare eller en placerare infor en investering eler annan
affarstransaktion granska skattekonsekvenserna av olika alternativ och
vélja det dternativ som ger det basta utbytet. For att underlétta sddana
bedomningar finns — om an inte pa kupongskatteomradet — majligheten
att fa bindande forhandsbesked i skattefragor.
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6.3.3 Bestammel ser om skattekontroll

Bestammelser inriktade pa forutsittningarna for skattekontroll finns i
olika lagar, t.ex. i lagen om gélvdeklaration och kontrolluppgifter. Har
regleras skyldigheten fér de skattskyldiga liksom arbetsgivare m.fl. att
lamna uppgifter for att astadkomma riktiga taxeringar och som underlag
for kontroll.

P4 det egentliga kontrollstadiet aktualiseras regleringen i
taxeringslagen men ocksa i andra lagar pa skatteomradet. Sdvitt avser
redovisning och betalning av skatter och avgifter & det i forsta hand
skattebetalningsagens bestdmmelser om utredning i skattedrenden som
ar tillampliga. Dessa foljer — vilket &r fallet ocksd i andra skattelagar — i
vasentliga hdnseenden taxeringsagens reglering om utredning i
taxeringsérenden.

Centrat pa utredningsstadiet & mgjligheterna till kontroll genom
revision. Revisioner kan foretas med stod av ett flertal lagar och dér-
ibland kupongskattel agen.

| 24 § KupL foreskrivs att beskattningsmyndigheten eler Riks-
skatteverket for kontroll av kupongskatten kan meddela beslut om skatte-
revision hos aktiebolag. Darvid gdller i tillampliga delar bestdmmel serna
i taxeringdagen om taxeringsrevision.

| 3 kap. 8 § forsta stycket TL anges att skattemyndigheten far besluta
om taxeringsrevision for att kontrollera att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet enligt lagen om gjdvdeklaration och kontrolluppgifter
fullgjorts riktigt och fullstdndigt eller att forutsattningar finns att
fullgora uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. | andra stycket
sags vidare att skattemyndigheten far besluta om taxeringsrevision ocksa
for att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll enligt foérsta stycket av
ndgon annan an den som revideras. Taxeringsrevision far goras hos den
som & eler kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokfdringdagen
(1976:125) eller skyldig att fora rékenskaper enligt jordbruksbok-
foringslagen (1979:141) och hos annan juridisk person &n dodsbo.

Bestdmmelserna om skattekontroll har nyligen setts 6ver (se prop.
1996/97:100). | det sammanhanget har nyss angivna mojligheter till
revision av tredjeman &erinforts. Revision far altsa nu goras aven for
att inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan an den
som revideras. Vidare ges skattemyndigheten méjlighet att i revisons-
bedlutet utesluta uppgift om vem dller vilken réttshandling granskningen
avser om det finns sérskilda ské for detta. Som skél for de nya reglerna
anférdes bl.a. foljande.

Den framsta grunden for att méjligheten till tredjemansrevision
tidigare togs bort var att man ansg att de uppgifter som skattemyndig-
heterna kan behova inhdmta fran tredjeman regelmassigt kan erhdllas
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genom foreldggande. Det har ocksd visat sig att det sa kallade
tredjemansforeldggandet &r ett anvandbart kontrollmedel och att ett stort
antal av tredjemanskontrollerna med férdel kan utféras med hjdp av
forelagganden. Emellertid finns situationer da forelagganden inte &
lampliga kontrollinstrument. Det kan t.ex. i vissa fal vara svart for
skattemyndigheten att i ett féreldggande precisera ala de uppgifter och
handlingar som har samband med den granskade réttshandlingen,
exempelvis da granskningen sker i form av en branschkontroll eler da
skattemyndigheten vill ha uppgifter om invecklade transaktioner som
forefaller syftatill skatteundandraganden. Denna svérighet att definiera
vilka uppgifter man skall begédra in kan innebdra att myndigheten gar
miste om viktig information. Vidare kan den leda till att forel&ggandena
maste goras i flera omgangar, vilket & tungrott och tidsddande.
Foreldggandena kan darfor i vissa fall innebéra betydande merarbete for
svd skattemyndigheten som den forelagde. Till detta kommer att det
finns en risk for att kvaliteten pa uppgifterna forsamras, eftersom den
forelagde kanske inte lamnar fullsténdig information eler felaktig
information. Den méjlighet som finns ait gora en efterfoljande kontroll
av att uppgiftsskyldigheten har uppfyllts anvands i praktiken bara da det
finns nagon sarskild anledning att anta att de |lamnade uppgifternainte ar
riktiga. Det bor ocksa besktas att ett forelaggande ofta innebér en
tidsfordrojning eftersom den forelagde maste ha rimlig tid pa sig att
inkomma med den begérda informationen. Fran skatteforvaltningen har
papekats att denna fordréjning & olycklig bl.a. i sa kallade handrack-
ningsutredningar, dvs. da utlandska skattemyndigheter har begért hjalp
med att fa uppgifter. Det har ocksa havdats att de utlandska myndig-
heterna oftast anser att deras utredning aventyras av att den forelagde
underréttas om vilken uppgift som efterfragas. Det finns darfor en risk
for att informationsutbytet mellan Sverige och andra lander hammas pa
ett oonskat sétt.

Eftersom forelaggandeformen i vissa situationer sdedes minskar
utsikterna att snabbt fa fram det 6nskade materialet samtidigt som det i
manga fall finns risk for att kontrollvardet av de lamnade uppgifterna &r
sdmre &n vad som skulle vara fallet om revisorerna gélva fick granska
handlingarna, framstar majligheten att foreta tredjemansrevisioner som
ett nédvandigt komplement till tredjemansféreléggandena. En tredje-
mansrevision bor kunna utgora ett naturligt indag i en skatteutredning.
Utgangspunkten bor vara att ocksa denna typ av revisioner normalt sker
i samverkan mellan den reviderade och skattemyndigheten.

En tredjemansrevision blir genom att den avser skattekontroll av
annan an den som revideras mdlinriktad &en om man inte kan krava att
myndigheten skall veta att den sobkta informationen verkligen finns hos
den man vill revidera. Det maste vara tillrackligt att det bedoms troligt
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att relevant information finns hos den som revideras. En reviderad kan
dock lika lite hér som i andra Situationer motséita sig att en revision gors
med dberopande av andamdls- eller behovsprincipen. En annan sak &r att
de ndmnda principerna, i enlighet med vad som generellt gdler vid
revisioner, kan beropas av den reviderade under samverkansforfarandet
i fraga om de dtgarder som kan vidtas under revisionen, exempelvis
platsen for revisionen. Ytterst kan de ndmnda principerna bedémas av
domstol vid prévning av om tvangsdtgarder skall vidtas eler inte. Det
kan givetvis sdgas att tredjemansrevisioner kan komma att utféras mer
eller mindre sumpmaéssigt. Att en kontroll sker sumpméssigt & dock
inte nagot negativt i sig. Aven urvasrevisioner kan i viss man sigas vara
dumpmaéssiga. Huvudsaken & att myndigheten har ett godtagbart
andamd med revisionen.

Namnas bor vidare mojligheten for skattemyndigheten att underlata
att underrétta tredjeman om vem eller vilken réttshandling revisionen
avser. Det kommer harvid i forsta hand an pa skattemyndigheten att gora
avvégningen mellan myndighetens intresse av att kunna anvanda den
insamlade informationen pa ett relevant sitt, den reviderades intresse av
att fa reda pa vem eller vad informationen avser och intresset av att detta
hemlighdlls.

For att betona att huvudregeln vid tredjemansrevisioner & att
ifragavarande uppgifter skall anges i revisionsbesutet anges i lagtexten
att skattemyndigheten f& utesluta uppgift om vilken person eller
réttshandling granskningen avser endast om det finns sérskilda skal.

Forutom for kontroll av att uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstandigt far revision bedutas for att kontrollera att forutséttningar
finns for den reviderade att fullgdra deklarationsskyldighet och annan
uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. En sddan mgjlighet till
revision avseende |0pande period ansesi vissa fal som nédvandig for att
skattekontrollen skall kunna bedrivas effektivt och andamdsenligt.
Syftet med kontrollen bor vara att kontrollera att forutsdttningar finns att
fullgora uppgiftsskyldighet, som kan antas uppkomma, pa ett tillforlitligt
sétt.

6.3.4 Sanktionsbestammel ser

Kupongskattelagen innehdll tidigare sérskilda straffbestdmmelser. Dels
reglerades brott mot lagens féreskrifter om uppgiftsskyldighet, dels fanns
regler om brott mot bestdmmelserna om att géra skatteavdrag. Dessa
straffréttsiga sanktioner utmonstrades ur kupongskattelagen i samband
med andringar i skattebrottslagen (prop. 1995/96:170). Géarningar av det
dag som innefattar brott mot uppgiftsskyldigheten i kupongskattel agen
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omfattas numera av bestdmmelserna om ansvar for skattebrott av olika
grad i 2-4 88 skattebrottslagen och om skatteredovisningsbrott i 7 och 8
88 samma lag. Betrdffande brott mot foreskrifterna om att gora
skatteavdrag finns nu straffbestdmmel ser i 6 § skattebrottslagen.

| samband med ndmnda lagandringar inférdes en bestdmmelse i
kupongskattelagen som innebdr att en uppgift som enligt 7 § andra
stycket KupL skall lamnas till en central vardepappersforvarare vid
tilldmpningen av skattebrottdagen skall likstallas med uppgift som skall
[&mnas till myndighet. Regleringen motiveras av att det inte finns skl att
undanta de allvarligaste brottsrubriceringarna fran kupongskatteomradet
i defall da uppgiftsskyldigheten skall fullgoras genom uppgiftsamnande
till central vardepappersforvarare. FoOr tillampning av dessa brotts-
rubriceringar (se t.ex. 2 och 4 88 skattebrottslagen) krévs namligen att
uppgifter skall lamnastill myndighet.

Nagra foreskrifter om administrativa sanktioner av det slag som kan
paforas enligt exempelvis taxeringslagen, dvs. séarskilda avgifter i form
av skattetilldgg och forseningsavgift, finnsinte i kupongskattelagen.

6.4 Overvaganden och forslag

6.4.1 Inledning

Forst bor sagas ndgot om vart underlag i denna del av utredningsarbetet.
Inom skatteforvaltningen & den narmare kdnnedomen om olika upplégg
som syftar till kringgdende av kupongskatteskyldigheten begransad. Det
beror bl.a. pa att det inte fore hosten 1998 har forekommit nagon
skattekontroll inriktad specifikt pa aktieaffarer kring avstdmningsdagen.
Utfallet av de skatterevisioner som har skett pa kupongskatteomradet har
darfor @nnu inte kunnat analyseras av oss. Emellertid har vi gélvfallet
tagit till vara den kunskap som finns inom skatteforvaltningen och vi har
aven fétt dlman information om det resultat som hittills uppnétts genom
de kontroll&tgarder som genomforts.

Av naturliga skdl har nagon skattekontrolliknande utredning inte
heller kunnat goras inom ramen for vart utredningsarbete. Déaremot har
vi, forutom med skatteforvaltningen, [6pande haft kontakter med
branschforetrédare  inom  Svenska Fondhandlareféreningen.  Fran
branschen har upplysts att de transaktioner som tidigare namnts ganska
val beskriver sddana upplagg som kan forekomma. Men man har fran
branschens sida inte kunnat bidra med mera ingaende redogorelser for
olika former av kupongafférer eler for de villkor som tilldmpas i
afférerna.
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Det kan mot bakgrund hérav sigas att vart underlag i denna del inte
har varit s detajerat som hade varit onskvart. Svérigheter att folja
verksamhet i grandandet mellan tillaten och otillaten skatteplanering ar
emellertid inte ett nytt fenomen. Kartlaggningen av nya foreteelser far
ske efter hand och det & i regel inte mojligt att forutse utvecklingen.
Samma forhadllanden géler pa kupongskatteomradet. Bedomningen av
hur uppmérksammade problem bor hanteras kan déarfor inte sagas vara
avhangig av att det finns tillgang till ett uttdmmande underlag avseende
nu férekommande aktieaffarer kring avstdmningsdagen. Sjavfalet har
emellertid bristen pa information kring kupongaffarerna paverkat vara
Overvéganden och fordag.

Kringgdende av skatteregler inom olika skatteomraden & nagot som
mer eller mindre standigt diskuteras. Sadana beteenden anses i allmanhet
till en del ha sin grund i dels skattetrycket, dels bristande enhetlighet
inom skattesystemet. Ju hogre skattetrycket & eller ju fler olikheter som
skattesystemet innehdller, desto starkare gor sig sadana tendenser
géllande. Det gdler inte bara nationellt utan &en n& den nationela
skattelagstiftningen jamfors med omvérldens. Skatteundandraganden
genom internationella transaktioner har sdledes till stor del sin grund i
skillnader mellan landers interna rétt. Exempelvis & skillnader i
beskattningen av utdelning och redisationsvinster i olika lander ett
incitament till handel med aktier i andutning till utdelningstillfalet. Pa
grund av olikheter mellan lénders skattesystem finns mer eller mindre
givna mojligheter for investerare att reducera sina skattekostnader. De
varierande kupongskattesatserna enligt skatteavtalen med andra lénder
ar ett exempel som gor detta uppenbart.

Som sagts nyss finns i skattesystemet som sadant och i skillnaderna
mellan beskattningen i olika léander en grogrund fér skatteundan-
draganden. Svérigheterna att forma de interna beskattningsreglerna sa
att de hindrar vissa skattskyldiga fran att genom olika transaktioner
komma undan eller reducera den avsedda beskattningen & betydande.
Framfor allt & de kontrollerande &gérderna av betydelse. Upptackts-
risken maste vara pataglig. Den som &gnar sig & aktieaffarer som syftar
till skatteundandraganden maste vara beredd pa samhéllets motatgarder.
Det & héarvid skattemyndigheternas uppgift att anvanda tillgangliga
medel for att beskattningen skall vara effektiv och bli réttvis.

De aktieafféarer som aktuaiserar sarskild utdelningsskatt innefattar
transaktioner mellan lander. Det finns darfor anledning att framhdla
betydelsen av goda forutsittningar for internationellt samarbete pa
skattekontrollomradet. Formellt finns betréffande flera lander majlig-
heter till kontroll i olika hanseenden. Handrackning for skattekontroll
gentemot andra lander bygger pa internationella Gverenskommelser och
omfattar bl.a. utbyte av information for skatteutredningar och delgivning
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av handlingar. B&de internt och vid kontakterna med andra landers
skatteforvaltningar géller emellertid sérskilda rutiner i handrécknings-
arenden. Proceduren tar manga ganger 18ng tid och forutséttningarna for
snabba och verkningsfulla adtgarder & pa det sitet i praktiken
begransade. Av resursskd avstdr man darfor inte sillan fran att initiera
ett internationellt handrackningsarende. | vart fall géller det om man inte
& siker pa resultatet och det inte & fraga om betydande skattebel opp.
Man kan darfor utan vidare saga att det internationella samarbetet i
fraga om handréackning i skatteutredningar kan goras effektivare. Det &
naturligt att Riksskatteverket verkar for det.

6.4.2 Aktieaffarer som syftar till att eliminera
skatten for den utdel ningsberéttigade

Det finns olika dlag av kupongaffarer. Gemensamt for transaktionerna &
at de eiminerar eler i vart fal minskar kupongskatten for den
utdelningsberéttigade. Olika metoder eller tillvagagangssitt finns for
detta. | det tidigare har négra varianter belysts.

| vissa afférer & den minskade skattebelastningen nérmast att se som
en hieffekt eler en fdljd av ett andrat aktiedgande som i allt vasentligt
har sin grund i foretagsoverldtelser, en stravan att 6ka avkastningen pa
investerat kapital eller andra affarsméssiga 6vervaganden av liknande
dag. Det & emellertid inte sddana transaktioner som tilldrar sig intresse
nar frégan om kringgdende av skatteregleringen diskuteras. Av intresse i
sammanhanget & i princip inte heller det forhdlandet att en aktiesgare
avyttrar ett aktieinnehav infor ett utdelningstillfalle utesutande i syfte
antingen att minska sin skattekostnad eller att inte belastas med négon
skattekostnad alls. Det krévs mer for att det skall bli aktuellt att tala om
otilldtna skatteundandraganden. | sddana fall handlar det i regel om
Overenskommelser vid sidan av en transaktion som ger denna en annan
innebord an vad som redovisas utdt, t.ex. sidoavta om &terkdp till en
viss kurs. Det kan ocksd forekomma andra sit att minimera eller
gliminera det risktagande som i regel foljer av en affar som sker pa
marknadsméassiga villkor.

Inte sdlan & det frga om transaktioner eller kombinationer av
transaktioner mellan ett flertal parter eller med mellanhénder dar de
inblandade inte vet vem den egentliga motparten &r. Avsikten kan da
vara bl.a. att de olika aktdrerna inte skall kanna till transaktionskedjan
och pa vilket st den Onskade skatteeffekten nds. Meningen kan
dessutom vara att forsvara insyn i affarsuppgorelsen. Nagra pavisbara
andra skal for séttet att genomféra afféaren an att en viss skatteeffekt
skall nasfinnsi rege inte.
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Av betydelse betréffande hur afféarerna skall beddmas & givetvis
parternas syfte. Av sarskild vikt &r vidare hur detta syfte konkretiseras.
Om inriktningen utedutande & att minimera skattekostnaden &r i
allmanhet det marknadsméssiga indaget begransat. Den affarsrisk som
normalt foljer med en aktieaffar av det dag som & aktuell hér, dvs.
exempelvis risken for oftrutsedda kursfluktuationer, vérderas och
regleras i dessa fall i forvag i sidoavtal. Overenskommelser ingés pa
forhand om att aktierna skall dterkdpas om det i realiteten Gver huvud
taget & frdga om en Overlatelse. Med i bilden kan samtidigt finnas en
kompensation for kdparen.

| detta sammanhang kan noteras att Svenska Fondhandlareféreningen
den 7 januari 1997 har lamnat rekommendationer om skatteetik i
fondhandeln. Foreningen har harvid sagt att det & en viktig fraga for
branschen att det skatteméssiga upptradandet i branschen & sadant att
det kan forsvaras och har uttalat bl.a. foljande.

Vid vérdepappersafféarer som har indag av skatteplanering bor
mediemsforetagen fraga sig om det finns mgjligheter till vinst
eller risk for forlust med afférerna eller om dessa forutsdttningar
har 18sts in sa att effekten enbart blir sdva skatteutfallet. Skulle
det senare varafalet bor forsiktighet iakttas.

Vid bedomningen av om det & frdga om et kringgdende av
skattelagstiftningen & det naturligt att se till skatteutfallet av en
afférsuppgorelse. Ju mer som & knutet till att en viss skatteeffekt skall
nds, desto storre anledning finns att sitta affaren i fraga.

Redan valet av motpart kan ge en indikation pa vad syftet med en
aktieaffar &r. Det kan vara kopare i lander dér utdelningsskattesatsen
enligt tillampligt skatteavtal antingen & 13g eler dar nagon utdel-
ningsskatt ver huvud taget inte skall tas ut. Men transaktionerna kan
ocksa involvera skattebefriade subjekt i Sverige eler andra subjekt i
Sverige med skatteforhdllanden som innebér att den forlust som upp-
kommer nar aktier sdljstillbaka eller dverlats vidare efter att utdelningen
avskiljts kan kvittas mot rorel sevinster.

Det kan vidare vara sa att den utlandske agaren &r skattebefriad i sitt
hemland vilket gélvfallet kan gbra vinsten i att reducera skatten stor.
Om overldtaren & en skattebefriad stiftelse eller institution kan det
sdledes ocksa finnas skd att ndrmare prova pa vilket st en transaktion
genomforts. Detsamma kan gélla betréffande aktieafférer i vilka for-
valtare agerar som kdpare eller sdljare.

En annan faktor av betydelse i kringgdendefall & tidpunkten for nar
en afféar genomfors. Transaktioner som genomfors i omedelbar andut-
ning till avstamningsdagen & hérvid av intresse. Ocksa den tidsperiod
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under vilken en affar, dvs. forsaljning och aerkop, [6per kan tyda pa att
skatteeffekten spelar en framtradande roll.

6.4.3 Olika sétt att motverka kringgaende av
skyldigheten att betala sérskild utdel ningsskatt

Som redan sagts & det forenat med svarigheter att kartlagga och darmed
hindra verksamhet som syftar till kringgdende av skattereglerna
Utvecklingen kan i almanhet inte forutses utan i regel uppméarksammas
nya foreteelser efter hand.

Vad géller beskattningen av utdelning till begrénsat skattskyldiga
kompliceras forhdlandena av att de transaktioner som &r i fragaror flera
lander och aktorer i olika lander. Det forsvarar ytterligare skatte-
myndighetens forutsdttningar att folja afféarerna. Likartade problem gor
sig emdlertid gdlande i andra sammanhang dér det & frdga om att
beddma skattekonsekvenserna av internationella transaktioner. Pro-
blemen betr&ffande den sérskilda utdel ningsskatten & déarfor inte unika

Olika sitt att forsoka motverka kringgdende av skattereglerna kan
dvervagas. Man kan exempelvis |ata vissa transaktioner som typiskt sett
kan antas innefatta ett skatteundandragande fa skattekonsekvenser for de
inblandade parterna. En annan metod kan vara att infora en anméalnings-
plikt avseende vissa aktieaffarer. Det kan vidare 6vervigas om skatte-
flyktdagens tillampningsomrade bor omfatta &ven den sarskilda utdel-
ningsskatten. Det & ocksa naturligt att préva vad som kan vinnas med
en utokad skattekontroll. Aven behovet av den nuvarande skatteflykts-
regeln i kupongskattel agen bor dvervégas (se avsnitt 6.4.4).

Shrregler for vissa transaktioner

Ett sitt att motverka kringgdendefall kan vara att inféra sarskilda
skatteregler for vissa aktieaffarer som sker i andutning till avstam-
ningsdagen. Om exempelvis aktier sdjs och &terkdps fore respektive
efter avstdmningsdagen och den ursprunglige séljaren reducerar sin skatt
med mer an 10 procent kan man ténka sig att skatt tas ut utan hansyn till
overlatelserna. Betréffande skattebefriade subjekt som forvarvar aktier
for att sedan Gverldta dem vidare kan man Gvervéga att ta ut skatt som
om den skattebefriade varit skattskyldig. For ingtitut som handlar med
aktier eller andra finansidlla instrument vid avstdmningsdagen skulle
avdragsrétten for forluster hanforliga till afférerna kunna begrénsas. En
reducerad avdragsréit kan eventuellt avse aktier som innehas under en
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viss kortare tid. De nu ndmnda exemplen dverensstammer i princip med
vad som gdler i Storbritannien.

Ett problem med angivna beskattningsmetoder & svérigheterna att i
tillampningen véga in syftet med en afféar. Om s inte kan ske tréffar
namligen regleringen &ven transaktioner som inte syftat till Skatte-
undandragande utan varit led i normala aktieaffarer. Alla omsattningar
kring avstémningsdagen syftar gévfallet inte till skatteundandragande.
Tvéartom bor sigas att det inte finns beldgg fér annat &én att aktie-
afférernai alt vasentligt & forenliga med skattel agstiftningen.

En reglering som bygger pa objektiva kriterier, t.ex. att en viss
skatteeffekt nétts eller att en aktieaffar har genomforts under en viss
tidsperiod, far sdledes anses mindre lamplig i har avsedda fall.
Regleringen skulle sannolikt behGva kompletteras med sérskilda
presumtions- eller bevisregler.

Ett alternativ & att infora en presumtion for att afféarer i ansutning
till avstémningsdagen eler som lett till en viss bestdmd reducering av
skatten har gjorts i syfte att otillborligt undga skatt. Den skattskyldige
skulle da vara skyldig att visa affarens syfte och att fréga inte varit om
ett kringgéende av beskattningen for att fa en skattelindring.

Att inféra bestdmmel ser av angivet dag & som vi ser det en mgjlighet
som alvarligt kan Overvagas. Konsekvenserna av sadana regler &
emellertid svara att bedoma. Det & ocksa s att nya tillampnings-
problem skapas. Framfor alt bor det forst kunna konstateras att det
finns ett behov av en ny och skarpare reglering. Det underlag som nu
finns kan inte anses tillrackligt for att dra den dutsatsen. Med hansyn
hartill & enligt var mening en utbyggd skattereglering inriktad enbart pa
har avsedda kringgdendefal inte ett aternativ som bor védjas i forsta
hand.

Sdvitt avser den skattemassiga behandlingen av skattebefriade
subjekt som medverkar i ett kringgdende av skattereglerna kan tillaggas
att Stiftelse- och féreningsskattekommitténs dutbeténkande (SOU
1995:63) for ndrvarande bereds inom regeringskandliet.

Anmal ningsskyldighet

Ett alternativ som kan diskuteras i syfte att |attare uppmérksamma fore-
kommande kringgdendefall och som skulle kunna skapa férutsattningar
for en effektivare skattekontroll & att infora en anmaningsplikt
avseende vissa transaktioner. Anmalningsplikten skulle kunna gélla for
exempelvis aktieafférer som gors mellan agare vars aktier & forvaltar-
registrerade hos samme forvatare, dvs. enbart genom ett registrerings-
forfarande hos férvataren. Skyldigheten att géra anméan till skatte-
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myndigheten skulle ligga pa forvaltaren. Skyldigheten for forvatare att
gOra anméaan skulle kunna omfatta &ven andra omséttningar i ansutning
till avstamningsdagen. | syfte att fa grepp om forekomsten av
kupongaffarer och arten av dessa skulle det kunna vara lampligt att 1ata
forvaltarnas anmalningsskyldighet galla omsittningar under manaden
fore och efter avstdmningsdagen. Eventuellt kan man ténka sig en
skyldighet att anméala alla aktiedverldtelser i andutning till avstamnings-
dagen som innebér att avdrag for kupongskatt skall géras med ett 1agre
belopp an om Gverldtelsen inte hade skett. En anméalningsskyldighet av
angivet slag skulle f& kombineras med sanktioner for det fal att
forvaltaren inte gor foreskriven anméalan.

Den nu skisserade ordningen skulle emellertid leda till ett omfattande
uppgiftsflode och dverskottsinformationen skulle med all sdkerhet bli
betydande. Effektiviteten i en sddan ordning kan darfor sittasi fraga.

Syftet med ett uppgiftdamnande & just att fanga de fall dar ett
ytterligare skattekrav kan aktualiseras. Av resursskdl bor givetvis
kontrollinsatserna begransas s langt detta & majligt. Med héansyn héartill
ar det ett effektivare forfarande att skattemyndigheten foreldgger de
skattskyldiga eller forvaltare att komma in med uppgifter om de
aktieaffarer som & av intresse. Sddana foreldgganden kan i
forekommande fall goras generella. Beroende pa syftet med kontrollen
kan de riktas mot vissa forvaltare, vissa omséttningar, omregistreringar
inom forvaltardepder, specifika tidsperioder e.d. Mot bakgrund harav
anser vi att ndgon generell anméaningsplikt inte bor inforas.

Katteflyktslagen

Skatteflyktdagens utformning och tillampningsomréde har nyligen
overvagts (prop. 1996/97:170). | fréga om lagens tillamplighet pa
kupongskatten hanvisades i det sasmmanhanget till vart utredningsarbete.

Fragan om skatteflyktsregleringen skall omfatta kupongskatten &r
nagot som tagits upp i tidigare sammanhang (se bl.a. Ds B 1978:6, prop.
1980/81:17 och prop. 1996/97:170). Som skal for att kupongskatten
lamnats utanfor har anforts tva skal, dels omfattas kupongskatten inte av
forhandsbeskedsinstitutet, dels finns i kupongskattelagen redan en
almant hdllen skatteflyktshestammelse. Vidare har hanvisats till att
erfarenheter av skatteflyktslagen borde vinnas innan dess tillémpnings-
omrade utvidgades. Men samtidigt har framhdllits att en utvidgning av
lagens tillampningsomrade i princip borde komma till stand (se prop.
1982/83:84). S har eméllertid inte blivit fallet.

Skatteflyktdagen & tillamplig i frga om kommuna och satlig
inkomstskatt samt statlig formogenhetsskatt. Den sérskilda utdelnings-
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skatten & en statlig inkomstskatt och ersétter den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten for den som har hemvist i utlandet. Med hénsyn
hartill finns inte nagra principiella hinder mot att skatteflyktsagen skulle
kunna omfatta &ven denna skatt. Tvartom skulle det kunna anses
naturligt om sa vore fallet.

Avsasknaden av ett forhandsbeskedsingtitut har betréffande andra
skatter ansetts hindra en utvidgning av skatteflyktslagens tillampnings-
omréde. Detsamma har sagts betréffande kupongskatten. Nagra hinder
mot att infora en majlighet att ge forhandsbesked avseende sérskild
utdelningsskatt kan emellertid inte anses finnas. En sadan ordning skulle
sannolikt  kunna fylla en praktisk funktion. Fran principiella
utgangspunkter finns saledes inte nagot som gor att skatteflyktslagen inte
skulle kunna omfatta &ven den sdrskilda utdel ningsskatten.

Om man ser till de praktiska erfarenheter som vunnits av skatte-
flyktdagen kan ségas att den tillampats sparsamt. Med nddvandighet har
regleringen fétt en vid utformning och den anses i almanhet svar att
tillampa. Den praxis som vuxit fram kan knappast sigas ge nagon
nérmare vagledning nér det gédller att beddma det lampligai att ge lagen
ett utvidgat tillampningsomréde. Mgjligen kan sigas att lagens existens
har en viss preventiv effekt i fraga om transaktioner som syftar till
skatteflykt.

Sava om man ser till den sarskilda utdel ningsskatten som till Gvriga
inkomstskatter kan transaktioner inriktade pa att otillborligt undandra
skatt i princip bedémas som skattefusk exempelvis om den skattskyldige
lamnat oriktiga uppgifter. Skattetillagg eller straff kan da aktualiseras.
Vissa affarsuppgorelser kan vidare bygga pa skenavtal som vid en
skatteréttslig bedémning kan frénkannas verkan. Det & ocksa mojligt att
tillampa genomsyn av afférstransaktioner vars rétta syfte getts en
felaktig innebord eller betecknats pa ett oriktigt sitt. De aktuella rétts-
handlingarnas verkliga innebord far da styra den skatteréttsliga prov-
ningen.

Det finns sdledes olika metoder att angripa kringgdenden av skatte-
regler. Men forst och framst géler det att fa grepp om vilka fal av
kringgdende som bor motverkas. Genom en utdkad skattekontroll som
ger ett underlag betréffande forekomsten av kringgdende ges ocksa
forutséttningar att ta stéllning till pa vilket sitt som motdtgarder bor
séttas in. Darefter kan fragor stéllas bl.a. om det finns ett behov av att
gora skatteflyktslagen tillamplig pa den sérskilda utdel ningsskatten. Som
vi ser det f&r det anses rimligt att man forst bor kunna siga att
skatteflyktdagens bestdmmelser  sannolikt  skulle  kunna  hindra
skatteundandraganden och att det dérfor & lampligt att utvidga lagens
tillampningsomrade. Det underlag som nu finns kan inte anses tillrackligt
for att dra den slutsatsen. Erfarenheterna av en utokad skattekontroll bor
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darfor avvaktas innan stéllning tas till om skatteflyktsregleringen bor
goras tillamplig ocksa pa den sarskilda utdel ningsskatten.

6.4.4 Skatteflyktsregeln

Fordag: En skatteflyktsregel motsvarande den i 4 § tredje stycket
KupL inforsi den nyalagen om sarskild utdel ningsskatt.

Skattskyldig till sarskild utdelningsskatt & saledes dven den som
mottar utdelning pa aktie eller andel i vardepappersfond under sddana
forhdllanden, att den utdelningsberédttigade obehdrigen skulle ha
vunnit hel eler delvis befriddse fran sirskild utdelningsskatt om
forhallandet inte uppmarksammats.

Tillampningen av den s.k. bulvanregeln

Enligt 4 § tredje stycket KupL foreligger skattskyldighet till kupongskatt
for utdelningsberéttigad som innehar en aktie under sddana forhallanden
att annan darigenom obehdrigen bereds forman vid taxeringen ftill
inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt. Bestdmmelsen hade
ursprungligen en delvis annan lydelse och var da inriktad aven pa
kringgdende av forbudet for utlandska subjekt att &ga svenska aktier.
Redan da tog den emellertid sikte pa att fraga skulle varit om ett
bulvanforhallande som berett annan en obehtrig skatteforman.

| samband med tillkomsten av 1970 ars lag anfordes att det inte fanns
négot fall dar bestdmmelsen tillampats, utan att den i forsta hand torde
ha haft ett prohibitivt syfte. Savitt vi kanner till har det inte heller sedan
dess forekommit ndgot sadant fall i rattspraxis.

Om man s till verksamheten pd skattemyndighetsniva &
forhdllandet detsamma. Bestammelsen har svitt kant inte tillampats.
Daremot forekommer det att skattskyldiga och forvatare stéler fragor
till beskattningsmyndigheten om i vilka fall bestdmmelsen skulle kunna
tillampas. Mgjligtvis kan med detta sigas att bestdmmelsen har en
preventiv funktion.

Enligt var uppfattning maste bestammelsen betraktas som oklar till
sin lydelse. Det & sSdedes inte helt enkelt att beskriva vilka fal av
kringgdende som den kan tankas tréffa. Avsikten med bestammelsen &r
dock, som tidigare namnts, att den som tagit emot en utdelning skall
beskattas enligt kupongskattelagen om han agerat som bulvan for nagon
annan. | forsta hand far man va daténka sig en situation dér ett svenskt
skattesubjekt tagit emot en utdelning som bulvan for nagon som &
begransat skattskyldig i Sverige. Det svenska skattesubjektet skulle
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darvid bli skyldig att férutom eventuell svensk inkomstskatt &ven erlégga
kupongskatt.

Anvandningen av begreppet utdelningsberéttigad i bestdmmelsen ger
upphov till en del tolkningssvarigheter. | fraga om utdelning fran
avstamningsbolag far det for att bestammelsen inte skall bli meningsés
forutsittas att lagstiftaren med utdelningsberéttigad inte avsett nagon
annan an den som varit registrerad som agare av aktien vid utdelnings-
tillfallet, oavsett om denne haft rétt till utdelningen eller inte.

Begreppet utdelningsberéttigad definieras i kupongskattelagen som
den som har rétt att lyfta utdelning for egen del vid utdelningstillféllet.
Enligt forarbetena till lagen (prop. 1970:134 s. 41 f) avses darmed den
som pa avstamningsdagen & inford i aktieboken eller forteckningen Gver
andra utdel ningsberéttigade an aktiedgare. Samtidigt talas det emellertid
om att denna ordning & av civilréttsig karaktar och att det forhallandet
att nagon &r inford i aktieboken endast utgor en presumtion nar det galler
skattskyldigheten till kupongskatt.

A ena sidan avses siledes med den utdel ningsberéttigade den som &
inford i aktieboken pé& avstémningsdagen. A andra sidan kan négon som
inte & inford i aktieboken vara skattskyldig till kupongskatt och sdledes
utdelningsberéttigad i den mening som avsesi 4 § forsta stycket KupL.
Som synes tycks det hdr vara fraga om att begreppet utdelnings-
beréttigad har delvis olika betydelser beroende pa vilket stycke i 4 §
KupL som skall tillampas. Det & naturligtvis inte en bra ordning.

Eninforing i aktieboken kan enligt v&r mening aldrig i sig skapa vare
sig &ganderétt till en aktie eler rét till en utdelning. Med ett sadant
synséit blir kupongskattelagens bulvanregel meningd6s. Om man med
den utdelningsberdttigade menar den som &ager rétten till utdelningen
oavsett om han & registrerad som dgare av aktien eler inte (the
beneficial owner), kan det forhallandet att han &ven tar emot utdelningen
inte medfdra nagon obehdrig forman for ndgon annan.

Aven rekvisitet att ndgon annan skall beredas forman vid taxering till
inkomstskatt eller vinna befrielse fran kupongskatt kan ge upphov till
tolkningsfragor. Vad gdler t.ex. om det uppmarksammas att ndgon som
innehar aktier och mottar utdelning gor det som bulvan fér en annan
person och denna andra person darfér beskattas for utdelningen? Ett
majligt synsétt i detta fall & att den rétte &garen av utdelningen inte
beretts ndgon skatteforman eftersom han faktiskt har beskattats for
utdelningen. Nagon skattskyldighet till kupongskatt for bulvanen skulle i
sa fall inte kunna aktualiseras. Detta synsitt forutséitter forstds att
bulvanen inte &r att anse som utdel ningsberéttigad.

Ytterligare tilldmpningsproblem finns i anvandningen av rekvisitet
obehorigen. Svarigheterna att precisera vad som kan anses som obe-
horigt liknar de problem som det innebér att tillampa skatteflyktdagens
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rekvisit om att ett forfarande skall anses strida mot lagstiftningens syfte.
Vi &erkommer till dettalangre fram.

Behovs en skatteflyktsregel ?

Som tidigare sagts kan vissa affarer kring avstamningsdagen komma att
underkénnas t.ex. darfor att det kontroll visat sig vara fraga om
skenréttshandlingar eler att anledning till genomsyn finns. En fraga som
kan stdllas & hur den nuvarande skatteflyktsregeln i kupongskattel agen,
bortsett fran skatteeffekten, forhdller sig till ett genomsynsforfarande. |
en mening & den nuvarande regeln mer inskrénkt genom att den tar sikte
pa ett bulvanforhdlande. Samtidigt anvisas i bestammelsen ett visst
tillampningsomréde och det kan inte uteslutas att bulvanregeln skulle
kunna tilldmpas &en om en genomsyn av en afé inte & mdjlig.
Tillampningsomrédena for de olika vagarna att angripa otillatna
skatteundandraganden kan emellertid synas vara tamligen lika. Det kan
darfor finnas anledning att fraga sig om det behdvs en bulvan-
bestdmmel se vid sidan av de méjligheter till genomsyn som réttstillamp-
ningen medger. Lagfasta och tydliga anvisningar om vad som géller pa
omréden dar det finns mojligheter till skatteundandraganden anses
emellertid vara vardefulla. Inte minst blir det dérigenom mdjligt att
forutse vilka transaktioner som &r tillétna enligt skattel agstiftningen.

| det foregdende har foredagits att skattemyndigheten bor oOka
kontrollinsatserna pa kupongskatteomradet. Kontrollarbetet bor riktas in
pa att kartlagga bl.a. forekomsten av transaktioner som syftar till
kringgdende av skattereglerna. Som nyss sagts har ndgon tillampning av
bulvanregeln i kupongskattelagen inte aktualiserats hos skattemyndig-
heten. Ett huvudska hértill har varit att myndighetens resurser har varit
begransade och anvantsi andra delar av verksamheten. Samtidigt havdas
fran Sarskilda skattekontoret i Ludvika att regleringen har en preventiv
funktion. De uppger att de ofta far forfragningar om lagligheten i olika
forfaranden som syftar till att minska kupongskatten och att de i manga
fall kunnat avstyra sadana forfaranden som skulle kunna traffas av
bulvanregeln. Man bor inte heller bortse fran att en skatteflyktsregel kan
ha en allmanpreventiv funktion.

Mot den bakgrund av det nu anforda anser vi att det & lampligt att
aven fortséttningsvis ha en skatteflyktsregel i den nya lagen om sérskild
utdelningsskatt. | vart fall bor man avvakta erfarenheterna av den skatte-
kontroll som nyligen pabdrjats av skatteforvaltningen innan stéllning tas
till om regeln helt kan avskaffas.
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En ny skatteflyktsregel

| det foregaende har vi diskuterat en del tolkningssvarigheter med den
nuvarande bulvanregeln. Vi har for var del svéart att klart se vilka fall
som tréffas av regelns nuvarande utformning och foredar darfor att den
modifieras nagot.

| den nya lagen om sarskild utdelningsskatt definieras den
utdelningsberéattigade som den som &ger réiten till utdelningen. Be-
greppet & avsett att ha samma betydelse som begreppet the beneficial
owner har i Skatteavtalen. Med denna definition av begreppet
utdelningsberéttigad & det nodvandigt att andra ordalydelsen i den
nuvarande regleringen sa att det stér klart att &ven ndgon annan an den
utdelningsberéttigade kan bli skattskyldig till sérskild utdelningsskatt.
Bestammelsen & sdledes tankt att i vissa fal tréffa den som medverkar i
en transaktion som medfér en skatteforman for den utdelnings
beréttigade.

Endast det forhdlandet att transaktionen medfor en skatteférman for
den utdel ningsberéttigade kan emellertid inte utgora sk for att tillémpa
en skatteflyktsregel. Aven en aktieforsdjning som sker helt pa
marknadsméssiga villkor kan ju medféra en skatteforman for sdljaren.
Det kan till och med vara s att huvudsyftet med forsajningen varit just
at undvika den sdrskilda utdelningsskatten. Det finns emellertid inte
ndgra skd for att motverka denna typ av marknadsmassiga
transaktioner. En tillampning av skatteflyktsregeln bor sdledes komma i
friga endast i de fal dar den utdelningsberétigade obehdrigen har
beretts en skattefGrman.

Som redan sagts & det svart att bestdmma inneborden av rekvisitet
obehdrigen. Vad som inte sdllan utmérker skatteflyktstransaktioner &ar
at den skattskyldige foretar en serie réttshandlingar. Sedda var for sig
kan de vara civilrédttdigt hdlbara. Men sammantagna ger de skatte-
formaner som framstér som klart obehdriga. Styrande for de transak-
tioner som foretagits eller det dvervigande skélet for dem har vidare
varit skatteformanen. De yttre faktorer som i Gvrigt kan paverka en affar
kan ha avtaats bort. Det kan betyda att det i princip & skatteeffekten
som & den enda effekt som affaren ger. Medverkan av utomstaende, inte
sdlan med kompensation for medverkandet, utmarker ocksa manga
skatteflyktsatgarder. Att bedoma vad som & en obehtrig skattefrman
a gavklart inte enkelt. Betraffande kringgdende av sarskild utdelnings-
skatt & en skatteforman emellertid typiskt sett att anse som obehdrig om
den & ett resultatet av pa forhand uppgjorda transaktioner dar den
affarméssiga risken avtaats bort. Vi anser dafér att rekvisitet
obehdrigen bor anvandas &ven i den nya skatteflyktshestdmmel sen.
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Den nuvarande skatteflyktsregeln &r tillamplig &ven i de fall dér den
som egentligen har rét till utdelningen bereds en férman vid taxeringen
till statlig inkomstskatt. Aven hér uppstér tolkningssvarigheter till foljd
av anvandningen av begreppet utdelningsberéttigad. Bestdmmel sen torde
dock vara avsedd att traffa dven ett utlandskt subjekt som bistar nagon
som & obegransat skattskyldig i Sverige med att undvika inkomst-
beskattning. | dessafall & emellertid &ven skatteflyktdagen tillamplig pa
den svenska utdelningsberéttigade. | de fall dar kringgdendet upptackts
kan det svenska skattesubjektet dven paforas skattetillagg. Mot bak-
grund hérav och med hansyn till att det & principiellt tveksamt att mot-
verka svenska skattesubjekts skatteflykt genom en reglering i en lag som
avser beskattning av begransat skattskyldiga anser vi att den nya
skatteflyktsregeln endast bér avse fall déar skyldigheten att betala sérskild
utdelningsskatt kringgas.

En annan sak ar de fall dar svenska skattesubjekt bistar ndgon som &r
skyldig att betala sarskild utdelningsskatt att kringga denna skyldighet. |
de fallen bor regleringen kunna tillampas. En kupongaffar gar ju oftatill
pa SA shtt att ett svenskt skattesubjekt tillfaligt koper aktier av en be-
gransat skattskyldig for att sedan sdja tillbaka dem efter utdelnings-
tillfallet.

Sammanfattningsvis bor den nya skatteflyktsregeln innebéra att
forutom den utdelningsberéttigade skall aen den som mottar utdelning
under sadana forhdllanden att den utdelningsberétigade obehdrigen
skulle ha vunnit hel eler delvis befrielse fran sarskild utdelningsskatt om
forhdllandet inte uppmérksammats vara skattskyldig till sarskild
utdel ningsskatt.

| fall av skatteundandragande blir det saledes fraga om att sdva den
utdel ningsberéttigade som dennes bulvan blir skyldiga att betala skatt for
utdelningen. Denna dubbla skattskyldighet & avsedd att motverka
uppkomsten av sddana bulvanforhallanden som det talats om i det
foregéende.
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7 Utlandska diplomater m.m.

7.1 Utredni ngsuppdraget

Av direktiven framgar att vi & oforhindrad att ta upp &ven andra fragor
an de som hittills behandlats i beténkandet. | direktiven lamnas féljande
exempel pa sadana fragor.

Det gdller bl.a frédgan om skattskyldighet for utlandsk stat skall
inskrankas till fall da staten agerar utanfor sin egentliga
statsfunktion. Det finns ocksd anledning att overvaga ett
dopande av kupongskattebefriel sen for utléndska diplomater.

7.2 Utlandska diplomater

7.2.1 Inledning

En utgangspunkt vid beskattningen av personal som tillhor frammande
makts beskickningar eller I10nade konsulat hér i landet & den immunitet
och de privilegier som de &njuter enligt 1961 och 1963 ars Wien-
konventioner om diplomatiska respektive konsuldra forbindelser. Regler-
na i dessa konventioner, som tar upp bl.a. beskattningsfragor, har
inforlivats i svensk rétt genom lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fal. | den lagen anges att konventionsreglerna galer
utan hinder av bestdmmelser i andra forfattningar.

Enligt artikel 34 i 1961 as Wienkonvention skall diplomatiska
foretradare vara befriade fran ala statliga och kommunala skatter och
palagor, vare sig de avser person eller egendom. Denna skattebefrielse &r
emellertid inte total utan ett flertal skatter har undantagits fran befrielse.
Bland de skatter som undantagits finns bl.a. skatter och andra pélagor pa
privata inkomster fran en kdla i den mottagande staten samt for-
mogenhetsskatt pa investeringar i affarsforetag i den mottagande staten.
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Konventionens bestdmmelser om skattebefrielse och undantag fran
skattebefrielse gédller inte endast den diplomatiske foretradaren utan i
vissa fal aven medlemmar av hans familj, familjens privata tjanare och
viss beskickningspersonal.

Pa samma sitt ar, enligt artikel 49 i 1963 ars Wienkonvention,
konsuler, konsulattjansteman och de familjemedlemmar som tillhor deras
hushéll skattebefriade. Aven betréffande dessa har undantag frén
skattebefrielsen gjorts for bl.a. skatter och andra pdlagor pa privata
inkomster, inbegripet realisationsvingter, fran kalla i den mottagande
staten och formogenhetsskatt pa investeringar i affarsforetag i den
mottagande staten.

Enligt de svenska skattereglerna & viss persond pa frammande
makters beskickningar och I6nade konsulat hér i landet endast begransat
skattskyldiga i Sverige. | 18 § 1 mom. SIL (som motsvaras av 70 § 1
mom. KL) anges fdljande.

En person, som har tillhért frammande makts beskickning eller
I6nade konsulat hér i riket eler beskickningens eller konsulatets
betjaning, som inte har varit svensk medborgare och som inte
var bosatt hér i riket nér han kom att tillhora beskickningen eller
konsulatet eler beskickningens dler konsulatets betjaning anses
i beskattningshanseende inte ha varit bosatt hér i riket. En sdan
person anjuter, forutom den inskrankning i skattskyldigheten
som foljer av vad som nu sagts, frikallelse fran skattskyldighet
for inkomst genom utdelning pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar. Skatt skall av person, varom nu & fraga, utgoras i
den kommun hér i riket dar han under beskattningsaret forst haft
sitt egentliga bo och hemvist dler, utan att sadant fall forelegat,
stadigvarande vistats.

Vad ovan sagts gdller ocksa sadan persons make, barn under
18 & och enskilda tjagnare om de har bott hos honom och inte
har varit svenska medborgare.

De i bestammelsen uppréknade personerna anses sdedes i
beskattningshdnseende inte vara bosatta hér i Sverige, oavsett om de har
sitt egentliga bo och hemvigt dler stadigvarande vistas hédr i landet.
Innebtrden av detta & att de i alt vasentligt skall beskattas som andra
begransat skattskyldiga.

Vilka inkomster som skulle beskattas i Sverige reglerades tidigare
genom upprékningar i kommunalskattelagen och lagen om statlig
inkomstskatt. Numera finnsi stéllet flertalet bestammelser hdrom i lagen
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Denna sirskilda
inkomstskatt tas ut som en kalskatt och tréffar olika inkomster av tjangt.
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Betraffande inkomster av néringsverksamhet eller kapital varierar de
skattskyldigas kostnader pa ett helt annat st an nar det gdler
tjansteinkomster och en kéllskatt har darfor bedomts som mindre lamplig
i de falen. | det nuvarande systemet beskattas darfor de som inte &
bosatta eller hemmahotrande i Sverige enligt kommunalskattelagen och
lagen om statlig inkomstskatt for bl.a. inkomster av néaringsverksamhet
som hanfor sig till fast driftsstélle och vissa redisationsvinster (6 § 1
mom. SIL och 53 § 1 mom. KL). Detta galler sdledes aven for dei 18 §
1 mom. SIL uppréknade personerna

| frAiga om tjansteinkomster gdler, som nyss sagts, i stallet
bestdmmelserna i lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
For de personer som réknas upp i 18 8 1 mom. SIL innebér detta att de
enligt den lagen i viss omfattning & skattskyldiga for bl.a. viss avioning
(den 16n som diplomater och konsuler etc. uppbar fran beskickningen
respektive konsulatet & dock inte skattepliktig), svensk pension,
arbetsskadeerséttning och A-kassa. | 5 8 SINK ges en uttdmmande
upprakning av vilkainkomster som &r skattepliktiga enligt lagen.

Dei 18 § 1 mom. SIL uppréknade personerna skall sdledes normalt
beskattas pa samma sitt som andra begransat skattskyldiga. En
vasentlig skillnad & emellertid att de genom en uttrycklig bestdmmelse i
4 § fjarde stycket KupL har undantagits fran skyldigheten att betala
kupongskatt.

Regleringen i nagra andra lander

| de av oss undersokta landerna varierar beskattningen av utdelning till
utlandska diplomater och konsuler. | Danmark, Luxemburg och
Nederlanderna beskattas dessa personer for utdelning pa samma st
som andra personer som inte & bosatta i det aktuella landet. | Finland
och Storbritannien & de déremot skattebefriade for utdelning. Norge har
sarskilda bestammelser for utlandska diplomater m.fl. Savitt gdler
aktieutdelning innebér dessa bestémmelser att de utlandska diplomaterna
beskattas sdsom bosattai Norge. Det norska gottgorel sesystemet medfor
att nagon beskattning av aktieutdelning normalt inte sker for i landet
bosatta och sdledes inte heller for utlandska diplomater etc.
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7.2.2 Overvaganden och forslag

Fordag: Den nuvarande kupongskattebefrielsen for utldndska
diplomater m.fl. slopas. De i 18 § 1 mom. SIL uppréknade personer
skall sdledes vara skyldiga att betala sarskild utdel ningsskatt.

De svenska bestdmmelserna om beskattning av personer som tillhor en
frammande makts beskickning eler l6nade konsulat hérrér i stor
utstrackning frén tiden fore tillkomsten av 1961 och 1963 &rs Wien-
konventioner. Redan & 1928 infordes bestammelser i kommunal-
skattelagen och forordningen (1928:373) om datlig inkomst- och
formogenhetsskatt med innebdrden att de nu ndmnda personerna inte var
att betrakta som bosatta hér i landet och att de sdledes endast var
inskrénkt skattskyldiga hér. Dessa bestdmmelser hade i sin tur sin
utgangspunkt i lagstiftning fran 1880-talet.

De svenska skattereglerna innebdar i flera avseenden en mera
vidstrackt skattebefrielse an som foljer av 1961 och 1963 &s
Wienkonventioner. Det har i skilda sammanhang gjorts géllande att en
oversyn av berorda interna skatteregler bor komma till sténd (jfr prop.
1984/85:55 s. 8). Négra storre forandringar av skattskyldigheten for
diplomater och konsuler etc. har emellertid inte skett sedan ar 1928. Vid
inforandet av den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta gjordes
inte heller ndgra sarskilda Gvervaganden betréffande dessa personer (jfr
prop. 1990/91:54 och prop. 1990:91:107).

Nar det gdler beskattningen av utdelning infordes redan & 1928 i
den ovanndmnda forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt ett undantag med innebdrden att utlandska diplomater och konsuler
etc. skulle vara befriade fran skatt pa utdelning pa bl.a. aktier i svenska
aktiebolag och andelar i svenska ekonomiska foreningar. Som ska for
detta angavs att sidana personer i regel inte beskattades for utdelning pa
aktier och likartade vardepapper i den stat dér de var ackrediterade.

Né&r reglerna om beskattning av utdelning till inskrénkt skattskyldiga
fordes over till kupongskattelagen gjordes ursprungligen inte nagot
motsvarande undantag betréffande diplomater och konsuler. Kupong-
skattelagen kompletterades dock & 1947 med den nuvarande regleringen
i 4 § femte stycket KupL, enligt vilken dessa personer undantas fran
skattskyldighet enligt lagen.

De uppgifter vi fétt fran andra lander ger inte vid handen att det
fortfarande &r internationell kutym att i kélstaten undanta persona vid
frammande makts beskickning eller |6nade konsulat fran beskattning for
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mottagen utdelning. Nagon sddan skattebefridlse foljer heller inte av
1961 och 1963 &s Wienkonventioner. Enligt var uppfattning foreligger
det inte heller i Gvrigt ndgra ské for att 1ata de personer som raknas upp
i 18 § 1 mom. SIL vara skattebefriade for utdelning pa svenska aktier
och andelar i svenska vardepappersfonder. Dessa inkomster & ju helt
privata. Med hansyn hartill foredar vi att det nuvarande undantaget i 4 §
femte stycket KupL slopas.

7.3 Frammande stater

7.3.1 Inledning

| 16 § 2 mom. forsta och andra styckena SIL anges fdljande.

Med utléndsk juridisk person avsesi denna lag association, som
enligt lagdtiftningen i den stat dér den & hemmahorande kan
forvarva réttigheter, ikldda sig skyldigheter och fora talan infor
domstolar och andra myndigheter och Gver vilkens formogen-
hetsmassa de enskilda delégarna inte fritt kan forfoga.

Med utléndskt bolag avses i denna lag utlandsk juridisk
person som i den stat dar den & hemmahdrande & foremd for
beskattning som & likartad den som svenska aktiebolag &r
underkastade.

| bestdmmel sens fjarde stycke anges foljande.

Med utlandskt bolag likstdlls, dér € annat uttryckligen stadgas,
frammande stat samt utldndsk menighet liksom dodsbo efter
person, som vid sitt franfélle inte var bosatt eller stadigvarande
vistades hér i riket.

Frammande stater skall altsa vid tillampning av lagen om statlig
inkomstskatt behandlas som utlandska bolag. Sadana bolag & endast
begransat skattskyldiga i Sverige. Skyldigheten att betala svensk
inkomgtskatt & darvid i férsta hand begransad till inkomst av nérings-
verksamhet som hanfér sig till fastighet eller fast driftstélle hér i landet
(6 8 1 mom. SIL).

Néagon skyldighet att ta upp erhdllen utdelning till beskattning enligt
lagen om statlig inkomstskatt foreligger siledes inte. Fragan & om det i
stallet finns en skyldighet att betala kupongskatt pa utdelningen.
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Enligt 4 § forsta stycket KupL &r bl.a. utdelningsberéttigad utlandsk
juridisk person skattskyldig. Vem som &r att anse som utléndsk juridisk
person f&r avgoras utifran de nyss ndmnda bestammelserna i 16 § 2
mom. SIL.

Lydelsen av 4 § forsta stycket KupL andrades i nu aktuell del i
samband med att begreppen utlandsk juridisk person och utléndskt bolag
definierades i 16 § 2 mom. SIL (SFS 1989:1040 och SFS 1989:1041).
Dessa begrepp hade tidigare inte varit definierade i den svenska
skatteagstiftningen. Fore andringen hade 4 § férsta stycket KuplL
fdljande lydelse.

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad, om denne &
/... utlandskt bolag eller juridisk person, som enligt 16 § 2
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall likstéllas
med utléndskt bolag /.../

Enligt den davarande lydelsen av 16 § 2 mom. SIL skulle med utlandskt
bolag likstdllas bl.a. frammande stat. Detsamma géller &ven enligt den
nuvarande lydel sen av bestammel sen.

Sa sent som i lagradsremissen betréffande nu beskrivna andringar i
kupongskattelagen (prop. 1989/90:47 bil. 5) anvandes begreppet
"utlandskt bolag eler annan utlandsk juridisk person” i lagens 4 8.
Lagradet andrade dock utan motivering lydelsen till det nuvarande
"utléndsk juridisk person”.

En frammande stat kan enligt var uppfattning inte betraktas som en
utlandsk juridisk person. Det forhdllandet att frammande stater enligt
lagen om statlig inkomstskatt &r likstallda med utléndska bolag medfor
inte att de & att anse som utldndska juridiska personer i skatterdttdig
mening. Den férandring av lydelsen av 4 § KupL som gjordes pa
Lagradets inrédan har darfor medfort att frammande stater inte tréffas
av kupongskattelagens bestammelser. De & alltsd skattebefriade for
utdelning som erhdllits pa aktie i svenskt aktiebolag eller anddl i svensk
vardepappersfond. Denna férandring har knappast varit avsedd.

Regleringen i nagra andra lander

| de av oss undersokta landerna varierar beskattningen av utdelning som
tas emot av andra stater. Luxemburg och Norge drar kallskatt fér andra
stater oavsett om dessa agerar inom eler utanfor sin egentliga stats-
funktion. | Danmark och Finland & andra stater déremot skattebefriade
for utdelning. England beskattar andra stater endast om dessa agerar
utanfor sin egentliga statsfunktion. | Nederlénderna har  skatte-
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myndigheten mojlighet att betréffande bl.a. andra lénders statliga institu-
tioner foreskriva hel eler delvis nedsittning av kélskatten pa utdelning.
Forutsdttningen for detta &r att den andra staten i skatteavtal atagit sig
at meddda samma nedsditning fér motsvarande nederlandska
institutioner. USA, dlutligen, beskattar inte frammande stater for sidan
utdelning som hanfér sig till investeringar som utgor ett led i utévandet
av den frammande statens finans- dler penningpoalitik. | évrigt omfattas
aven frammande stater av kallskatten pa utdelning.

7.3.2 Overvéganden och forslag

Bedomning: Frammande stater skall inte vara skattebefriade for
utdelning pa svenska aktier och andelar i svenska vérdepappers-
fonder. | de fall en sddan skattebefrielse anses befogad bor detta i
stéllet reglerasi skatteavtal med den andra staten.

Enligt direktiven skall vi, som tidigare namnts, utreda om det foreligger
forutsdttningar for att inskrénka skattskyldigheten for frammande stater
till de fall da staten agerar utanfor sin egentliga statsfunktion. | det
foregdende har vi dock ifragasatt om frammande stater Gver huvud taget
ar skattskyldigartill kupongskatt.

Vart fordag till en ny lag om sarskild utdelningsskatt innebar att alla
de som & att anse som begransat skattskyldiga enligt inkomstskattelagen
med vissa undantag kommer att bli skyldiga att betala sérskild
utdelningsskatt. Det saknar sdledes i fortséttningen betydelse om den
utdelningsberéttigade & en utldndsk juridisk person eller inte. Det som
avgor skattskyldigheten & i stéllet for det forsta om det ifrégavarande
subjektet &ger rétten till utdelningen och for det andra om detta &
begransat skattskyldigt i Sverige.

Av de uppgifter vi inhdmtat fran andra lander framgdr att det inte
finns ndgon internationell samsyn betr&ffande hur utlandska stater skall
beskattas for mottagen utdelning. | nagra fal & andra stater helt
skattebefriade och i andra & de skattskyldiga for al utdelning. Det finns
enligt var uppfattning inte nagra sk for att Sverige skall avsta denna
beskattningsrétt genom att inféra undantag i den interna Skatte-
lagstiftningen. Denna fraga bor i stallet 1ampligen regleras i skatteavtal.
Vi foredar darfor inte nagon inskrankning i andra staters skattskyldighet
till sérskild utdel ningsskatt.
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8 Royaltybetalningar till utlandet

8.1 Utredni ngsuppdraget

| direktiven anges att vi skall foreda regler for att ta ut kélskatt pa
royaltybetalningar till utlandet. Darvid anfors bl.a. féljande.

Ett mottagande av royaltybetalningar fran Sverige anses normalt
konstituera skattepliktig ndringsverksamhet hér i landet.

| departementspromemorian Beskattning av royalty fran
Sverige (Ds 1988:62) foredogs en definitiv kalskatt pa
royaltyutbetalningar till utlandet inom ramen for kupongskatte-
reglerna. Onskemélet om en helhetddsning for moderniseringen
och andringarnai ovrigt i reglerna har férsenat denna utvidgning
av kupongskatten. En modernisering av kupongskatten bor
underldtta en inarbetning av reglerna om kallskatt pa royalty i
den lagen. Denna inarbetning skall utredas med det tidigare
promemorieforslaget som utgangspunkt.

Enligt direktiven & det slledes inte friga om att vi skall Gvervaga
huruvida en kélskatt pa royaltybetaningar bor inforas eler inte.
Uppdraget & i stdllet att pa lampligt sitt arbeta in de i Ds 1988:62
(fortsdttningsvis kallad promemorian) foreslagna reglerna om kéallskatt
pa royalty i den moderniserade kupongskattelagen. Vi har anda funnit
skdl att diskutera en del av de problem som & férenade med att infora en
kallskatt pa royaty och har darvid &ven tagit fasta pa négra av de
synpunkter som l&mnades i de remissvar och andra yttranden som inkom
med anledning av promemorian. Utgangspunkten for var diskussion &
likvdl att en kalskatt pa royalty skall foresds och att reglerna skall
utformas med utgangspunkt i forslagen i promemorian.

Under arbetets gang har vi haft kontakter med och inhamtat
synpunkter fran bl.a. Industriforbundet, Svenska Forlaggareforeningen
och STIM.
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8.2 Nuvarande ordning

8.2.1 Royaltybegreppet

Det & svart att finna nagon entydig definition av begreppet royalty.
Nagon intern skatteréttslig definition av begreppet finns inte. | punkt 1
av anvisningarnatill 21 8 KL anges emellertid foljande.

Naringsverksamhet anses foreligga om en skattskyldig erhaller
ersittning i form av royalty eller periodiskt utgdende avgift for
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar, savida
inte royaltyn eller avgiften & av beskaffenhet att bora hanforas
till intakt av tjanst.

Materiella tillgangar kan besta av bade fast och 16s egendom medan
immateriella tillgangar endast kan vara |6s egendom. Som immateriella
tillgdngar réknas bl.a. upphovsrétt, monster, varumérke, firma och
patent.

For att en ersdttning skall betraktas som royalty fordras i princip att
den utgdr med varierande belopp, t.ex. per producerad enhet eler i
forhéllande till en verksamhets omséttning (jfr RA 1958 ref. 48). Ett
engangsbelopp som betalas ut i forskott kan inte utgora royalty eftersom
ersittningens totala belopp inte far vara kant pa forhand. Detta uted uter
dock inte att en i efterhand reglerad royalty utgors av ett engangsbe opp.
Om forskottshetalningar gar i avrakning mot i efterhand bestamd rorlig
licensavgift har erséttningen ansetts utgora royalty (RA 1947 ref. 34).
Den omstandigheten att det i royatyavtal stipuleras fasta minimi- eller
maximibelopp paverkar inte ersittningens karaktér av royaty. Fasta
ersdttningar anses inte utgora royaty men likstélls med royalty om de
utgdr periodvis (se dven prop. 1981/82:10 s. 59 f).

Sammanfattningsvis anses sdledes i skatterdttdig mening royalty
utgora en periodiskt utgdende ersdttning som nyttjaren av en rétighet
betaar till den som uppléter réttigheten och vars storlek varierar med
hansyn till nyttjandegraden.

Royalty ansesi princip hanforlig till den forvarvskalla fran vilken den
utgatt. For att royalty skall anses hanforlig till néringsverksamhet kréavs
sdedes bl.a. att verksamheten & yrkesmassigt bedriven. Royalty som
avser tillfaligt bedriven vetenskaplig, litterdér, konstnérlig eller ddrmed
jamforlig verksamhet hanfors i stallet till inkomst av tjanst (RA 1977
ref. 27 och prop. 1981/82:10 s. 56).

Bestdmmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 21 8 KL avser
upplatelse och inte dverldtelse av en réttighet. Gransdragningsproblem
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kan déarfor uppkomma vid exempelvis finansiell leasing och avbetal-
ningskop.

Fran skattepliktig royalty medges avdrag for till denna hanforliga
kostnader.

8.2.2 Royaltybetalningar till utlandet

Sattskyldighet

Personer som & inte & bosatta eller hemmahorande i Sverige & som
tidigare namnts skyldiga att betala svensk inkomstskatt endast for
s&dana inkomster som & uppraknade i 53 § 1 mom. KL och 6 § 1 mom.
SIL. De & altsa endast begransat skattskyldiga i Sverige. Denna
begrénsade skattskyldighet intrdder bland annat betrdffande inkomst av
néringsverksamhet som hanfor sig till fastighet eler fast driftstélle i
Sverige.

Utlandska mottagare av royalty har som regel inte négot fast
driftstdlle i Sverige. | punkt 3 femte stycket av anvisningarna till 53 §
KL, till vilken hdnvisasi 6 § 1 mom. andra stycket SIL, finns emellertid
en sarskild definition som innebér att den som mottagit royaltyn anda
skall anses ha ett fast driftstélle hér. Bestammelsen lyder.

Ersdttning i form av royalty eller periodvis utgéende avgift for
utnyttjande av materiella eller immateriellatillgangar skall anses
som intékt av néringsverksamhet som hér bedrivits frén fast
driftstélle, om erséttningen skall hanféras till intékt av
naringsverksamhet och om den harror frén en hér i riket fran
fast driftstélle bedriven néringsverksamhet.

Sverige beskattar sdledes royalty eller periodvis utgaende avgifter som
avser rétten att utnyttja materiella eller immateriella tillgangar hos
begransat skattskyldiga under férutsattning att

1. erséttningen skall hanforas till inkomst av néringsverksamhet, och

2. erséttning harror fran en naringsverksamhet som bedrivits fran ett
fast driftstélle i Sverige.

Bakgrunden till denna ordning & att den utléndske mottagaren har
ansetts vara pa sétt och vis delaktig i den svenska néringsverksamheten
(jfr prop. 1928:213 s. 261). Denna s.k. delaktighetstanke har utférligt
behandlats och kritiserats av Bertil Wiman i uppsatsen Beskattning av
royalties m m till utlandet (Studier i skatterétt tillagnade Nils Mattsson
pa femtiodrsdagen, s. 206 f). Enligt var uppfattning kan delaktighets-
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tanken inte motivera att en skattskyldighet fér begransat skattskyldiga
mottagare av royaty upprétthdlls och den kommer darfor inte att
ytterligare behandlas i detta betdnkande.

Aven for mottagare i utlandet medges avdrag fran skattepliktig
royalty for till denna hanforliga kostnader som uppkommit i saval
Sverige som utlandet. Avdrag medges inte endast for direkta kostnader
utan &ven for den del av mottagarens almanna administrationskostnader
som kan anses beldpa pa royatyn (jfr RA 1940 ref. 45 och RA 1944 Fi
1125-1126).

Sélvdeklaration och kontrolluppgifter

Personer som & begransat skattskyldiga i Sverige och som &
skattskyldiga for royalty som de uppburit harifrén & skyldiga att 1amna
galvdeklaration om bruttointékten Overstiger 100 kr. Skyldigheten att
lamna sjalvdeklaration gdler &en om inkomsten & undantagen fran
beskattning pa grund av bestammelser i skatteavtal (2 kap. 4 och 8 88§
LSK).

Enligt 3 kap. 19 § LSK skall den som betalat ut royalty eller liknade
ersdttning ldamna kontrolluppgift. Bestammelsen lyder i sin helhet.

Kontrolluppgift om royalty eller liknade avgift skall 1&amnas av
den som betalt ut royaty eler periodiskt utgdende avgift for
réattighet av goodwillnatur, exempelvis varumérke, firmanamn
och dylikt, eler for att utnyttja patent, monster och dylikt.

Kontrolluppgiften skall lamnas for den till vilken royatyn
dler avgiften betalats ut. Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt
belopp och avdragen preliminar A-skatt.

Kontrolluppgifter 1amnas per definition till ledning for taxering. Savitt
gdler royaltybetalningar till utlandska subjekt innebar detta sdledes att
kontrolluppgift skall lamnas endast om mottagarna skall taxeras for
ersittningen i Sverige. Det kan darvid diskuteras om négon kontroll-
uppgift skal lamnas i de fal dar royatyn helt undantagits fran
beskattning i Sverige till foljd av bestdmmelser i ett skatteavtal. | prak-
tiken tycks dock bestdmmelsen ha tolkats sa att ndgon kontrolluppgift
inte behdver [dmnasi dessafall.

Det bor anmérkas att kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 19 §
LSK inte omfattar alla typer av utbetald skattepliktig royaty. Sdledes
omfattas inte erséttningar for nyttjande av materiella tillgangar och inte
heller, enligt ordalydel sen, ersdttningar for nyttjande av upphovsrétter.
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En utvidgad uppgiftsskyldighet galler for royaltybetalningar fran bl.a.
famansforetag. | 2 kap. 21 § LSK anges fdljande.

Om ett famansforetag, ett foretag, som enligt 3 § 12 a mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om datlig inkomstskatt skall
behandlas som famansforetag, en delagare i ett famansigt
handelsbolag eller en n&ringsidkare som & fysisk person gjort
avdrag vid inkomstbeskattningen for nagot av foljande slag av
ersdttningar vilka har tillgodoforts mottagare i utlandet, skall i
gélvdeklarationen |amnas uppgift om ersdttningarnas samman-
lagda bel opp for varje land. Skyldigheten géller erséttningar som
avser

1. ranta, utom sadan som utgdr darfor att betalning inte
erlagtsi rétt tid,

2. royalty eler annan erséttning for upphovsrétt eller nagon
annan liknande réttighet sdsom rétt till patent, varuméarke,
monster samt litter&rt och konstnérligt verk.

Bestammelsen tréffar saledes fler typer av royaltyersittningar an 3 kap.
19 § LSK. Erséttning for utnyttjande av materiella réttigheter omfattas
emellertid inte.

En mer langtgdende kontrolluppgiftsskyldighet kan dSutligen
foreskrivas enligt 3 kap. 63 § forsta stycket LSK. Den bestdmmelsen
lyder.

Har en person som & bosatt i Sverige eller ett foretag som &r
verksamt hér till nagon i utlandet gottgjort belopp eler forman
som skulle ha foranlett skyldighet att 1&mna kontrolluppgift om
den utgivits till en mottagare i Sverige, skall den som utgett
beloppet eler formanen pad sit och i den omfattning
Riksskatteverket foreskriver lamna kontrolluppgift till ledning
vid beloppets dler formanens beskattning utomlands.

Med stdd av denna bestammelse har Riksskatteverket i RSFS 1992:4,
1 § forsta stycket, féreskrivit att kontrolluppgift betréffande royalty skall
lamnas for mottagare i de nordiska landerna, Japan, Nederldnderna, Nya
Zedland samt Storbritannien och Nordirland. Enligt andra stycket
samma bestdmmelse gdler uppgiftsskyldigheten endast om sadan
skyldighet inte redan fdljer av lagen om gavdeklaration och kontroll-
uppgifter.
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Taxering

En begransat skattskyldig mottagare av royalty taxeras for kommunal
inkomstskatt i det for landet gemensamma distriktet (GD). Detta gdller
dock endast om royaltymottagaren inte varit bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige under nagon del av beskattningsaret. | annat fall sker
beskattning i hemortskommunen (56 § KL). Den kommunala
skattesatsen i GD & foér ndrvarande 25 procent enligt lagen (1972:78)
om skatt for gemensamt kommunalt andamal. Betréffande den statliga
inkomgtskatten galler samma skatteskalor som fér obegransat skatt-
skyldiga. De som &r skattskyldiga enligt lagen om statlig inkomstskatt
och som saknar hemortskommun i Sverige skall taxeras i Stockholm
(14 81 mom. SIL).

Bedut om taxering av personer som &r begransat skattskyldiga fattas
normalt av Skattemyndigheten i Stockholm (2 kap. 2 8 TL och 2 kap. 1
och 2 88 SBL).

8.2.3 Skatteavtal

Den rétt som Sverige enligt den interna skattelagstiftningen har att
beskatta royalty som betalas till personer som & begransat skattskyldiga
begransas normalt helt dler delvis pd grund av bestdmmelser i
skatteavtal. De flesta skatteavtal som Sverige ingétt bygger pa OECD:s
modellavtal. Till skillnad mot vad som gdler i den interna skattelag-
stiftningen finns det i detta avtal (och sdledesi de flesta skatteavtalen) en
definition av begreppet royaty. Modellavtalets artikel 12 har sdledes (i
den Oversdttning som anvénds i Riksskatteverkets Handledning for
internationell beskattning, 1998) fdljande innebord.

1. Royalty, som harror fran en avtalssiutande stat och vilkens
verklige innehavare har hemvist i den andra staten, beskattas
endast i denna andra stat.

2. Med uttrycket "royaty" forstas i denna artikel varje sags
betalning som tas emot sasom erséttning for nyttjandet av eller
for rétten att nyttja upphovsrétt till litterdrt, konstnérligt eller
vetenskapligt verk (héri inbegripet biograffilm), patent, varu-
méarke, monster eller modell, ritning, hemligt recept eller hemlig
tillverkningsmetod eller fér upplysning om erfarenhetsron av
industriell, kommersiell eller vetenskaplig natur.



SOU 1999:79 Royaltybetalningar till utlandet 199

3. Bestdmmelsernai punkt 1 tillampas inte, om den som har réit
till royaltyn har hemvist i en avtalsdutande stat och bedriver
rorelse i den andra avtalssutande staten, fran vilken royatyn
harror, fran dar belaget fast driftstdle eler utévar gavstandig
yrkesverksamhet i denna andra stat fran dar belagen
stadigvarande anordning, samt den réttighet eler egendom i
fréga om vilken royaltyn betalas ager verkligt samband med det
fasta driftstéllet eller den stadigvarande anordningen. | sddant
fall tillampas bestémmelsernai artikel 7 respektive artikel 14.

4. Da pagrund av sarskilda forbindelser mellan utbetalaren och
den som har rétt till royatyn eller mellan dem béda och annan
person royaltybeloppet, med hénsyn till det nyttjande, den
réttighet eler den upplysning for vilken royadtyn betalas,
Overstiger det belopp som skulle ha avtalats mellan utbetalaren
och den som har rét till royatyn om sddana forbindelser inte
forelegat, tillampas bestdmmelserna i denna artikel endast pa
sistnamnda belopp. | sadant fall beskattas 6verskjutande belopp
enligt lagstiftningen i vardera avtasslutande staten med
iakttagande av 6vriga bestdmmelser i detta avtal.

Artikel 12 omfattar sddan royalty som betalas fran en avtalsslutande stat
till en person med hemvist i en annan avtalsslutande stat. Innebdrden av
artikeln & att royaltyn endast f&r beskattas i mottagarens hemviststat.
Som framgdr av punkt 3 i artikel 12 & artikeln eméllertid inte tillamplig
om royaltyn & hanforlig till rérelse som mottagaren bedriver fran ett fast
driftstélle i kélstaten.

For att kdlstaten skal tilldmpa den i avtalet foreskrivna
exemptregeln fordras att betalningsmottagaren verkligen & den som ager
rétten till royaltyn (the beneficial owner).

Det fortjanar att anmérkas att i tidigare versioner av modellavtal et
omfattades &ven leasingavgifter av royatydefinitionen. Sedan 1992 ars
version av avtalet har dock uthyrning av industriella tillgangar utedutits
ur definitionen.

8.24 Allmant om erséttning for utnyttjande av
materiella tillgangar (leasingavgifter)

Den definition av ndringsverksamhet som ges i punkt 3 femte stycket av
anvisningarna till 53 8 KL medfér att &ven leasingavgifter som harrér
fran en verksamhet som bedrivits fran fast driftstélle har i landet skall
beskattas hér oavsett om leasegivaren gélv bedrivit verksamheten eller
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inte. Leasegivaren kommer alltsd i dessa fall att beskattas for leasing-
avgiften med avdrag fér de kostnader som hanfor sig till denna.

| enlighet med den nuvarande utformningen av artikel 12 i OECD:s
modellavtal avstar Sverige i skatteavtal ofta fran att ta ut skatt pa
leasingavgifter. | de modernare skatteavtal som & utformade i enlighet
med modellavtalet & leasingavgifter sdledes inte klassificerade som
royalty. Darmed kan beskattning i Sverige enligt avtalen endast ske om
leasegivaren géav har ett fast driftstélle har. Uppburna leasingavgifter
hanfors i dessa fal i rege till inkomst av rorelse (artikel 7 i
modellavtalet). Vid tillampningen av Sveriges ddre skatteavtal beskattas
dock dltjamt leasingavgifter ofta som royalty.

8.3 Regleringen i ndgra andralander

Av de lander vi undersokt & det endast Norge och Nederldnderna som
inte beskattar royalty som betalas till mottagare i utlandet. Ovriga
lander, dvs. Danmark, Finland, Luxemburg, Storbritannien och USA har
daremot en kéllskatt pa dessa betalningar.

Danmark

Den danska kéllskatten pa royalty (royaltyskat) utgar efter en skattesats
om 30 procent av bruttoutbetalningen. Som royalty anses varje dags
betalning av ersditning for rétten att nyttja patent, varumarke, monster
eller modéll, ritning, hemligt recept eler hemlig tillverkningsmetod eller
for upplysningar om erfarenhetsron av industriell, kommersiell eller
vetenskaplig natur.

Som synes Overensstammer den danska royatydefinitionen i
huvudsak med den i OECD:s modellavtal. Leasingavgifter & slledes inte
inkluderade. En avgorande skillnad & dock att ersditning som avser
upphovsrétter inte traffas av definitionen och sdedes inte heller
beskattasi Danmark.

Det & utbetalaren som & ansvarig for att gora skatteavdrag.
Skatteavdraget far darvid underltas eller ske efter en lagre skattesats an
30 procent om detta foljer av bestémmelser i skatteavtd. En
forutsdttning for detta & dock att mottagaren [amnat utredning om att
han har sitt skatterdttsliga hemvist i det aktuella avtalsandet. Sadan
utredning behover endast 1amnas forsta gangen som en royalty tas emot.
Mottagaren & dock skyldig att informera danska skattemyndigheten om
det sker en forandring i hemvistet.
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Finland

Den finska kallskatten pa royalty utgér efter en skattesats om 28 procent
pa bruttoutbetalningen. Kalskatten traffar ersattningar for nyttjande av
immateriella réttigheter. Leasingavgifter inkluderas slledesinte.

Det & den som betalar ut utdelningen som & ansvarig for att
skatteavdrag gors. Skatteavdrag far underlatas eller ske efter en lagre
skattesats om det foljer av bestammelser i ett tillampligt skatteavtal. For
att direktnedséttning skall kunna ske maste dock mottagaren |amna
utbetalaren uppgift om namn, adress och fodelsedatum eler, om sa
finns, person- eler organisationsnummer. Forfarandet vid redovisning
och betalning av skatten & delvis samordnat med det som géller for
Ovriga kallskatter.

Luxemburg

Luxemburg beskattar industriell royalty som betaas till utléndska
mottagare med en kalskatt om 12 procent pa bruttoutbetalningen
inklusve moms. Leasingavgifter omfattas inte av kallskatten.
Betréffande upphovsrétter utgdr kallskatten efter en skattesats om
10 procent pa bruttoutbetal ningen.

Det ankommer pa den som betaat ut royaltyn att gora skatteavdrag.
Om detta blivit felaktigt ansvarar emellertid den skattskyldige for det
resterande beloppet. Skatteavdrag far underldtas eller ske efter en
reducerad skattesats om detta foljer av bestdmmelser i ett skatteavtal.

Sorbritannien

Fran en royaty som betalas till en person som inte & bosatt eller
hemmahdrande i Storbritannien, gor utbetalaren skatteavdrag efter en
skattesats om 20 procent av bruttoutbetalningen. Efter medgivande av
den brittiska skattemyndigheten f& emellertid skatteavdrag underlétas
eller ske efter en |&gre skattesats om detta foljer av bestédmmelser i ett
skatteavtal.

Skatteavdraget far i forekommande fall réknas av mot sdan bolags-
skatt som mottagaren betalat i Storbritannien. Om skatteavdraget déarvid
Overstiger den dutliga skatten far royaltymottagaren ansbka om
aterbetalning av den skatt som innehdllits for mycket.
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USA

Royalty till personer som & begransat skattskyldigai USA tréffas av en
kallskatt om 30 procent pa bruttoutbetal ningen. Om bestammelsernai ett
skatteavtal &r tillampliga tas kallskatten ut efter en reducerad skattesats.
Innan direktnedsittning kan ske maste den royaltyberéttigade gentemot
utbetalaren intyga att han &r beréttigad till sddan nedséttning. Det & den
som betalar ut royaltyn som &r ansvarig for innehdllande och redovisning
av kdallskatten. Forfarandet &r till stora delar gemensamt med det som
gdler for innehdllen kallskatt pa utdelning.

Som royalty anses de flesta typer av erséttning for rétten att nyttja
materiella eler immateriella tillgangar. | de skatteavtal som USA ingétt
gors ofta skillnad pa olika typer av royalty sdtillvida att olika
skattesatser tillampas for industriell royalty och upphovsréttdig royalty.
Nar det géller den senare typen av erséttningar gors ofta dven skillnad pa
s&dan royalty som avser film och television respektive andra typer av
upphovsréttslig royalty.

8.4 Omfattningen av royaltybetalningar till
utlandet

Enligt Riksbankens officiella statistik betalades drygt 7,5 miljarder kr ut
i royalty avseende immateriella réttigheter fran Sverige till mottagare i
utlandet under 1998. Detta belopp grundar sig dock delvis pa en
uppskattning. Det & namligen endast utbetalningar som Overstiger
75 000 kr som inrapporterastill Riksbanken.

Néagon officiell statistik om hur det angivna beloppet fordelar sig pa
mottagare i olika lander finns inte. Fran Skattemyndigheten i Stockholm
har vi emdllertid fatt en del uppgifter om hur denna fordelning ser ut
betr&ffande sadana utbetalningar som overstiger 75 000 kr. Det ror sig
om drygt 4 000 inrapporterade utbetalningar och dessa uppgdr
sammanlagt till drygt 6,2 miljarder kr.

Som tidigare ndmnts har Sverige i de flesta skatteavtal med andra
industrilander avstétt fran beskattningsrétten till  royalty. Dessa
skatteavtal & altsa utformade i enlighet med riktlinjerna i OECD:s
modellavtal. Mer @n 93 procent av det totala beloppet royalty om drygt
6,2 miljarder kr gar just till mottagare i dessa industrilander. De stérsta
royatymottagarna finns i USA. De tar emot ca 40 procent av det totala
bel oppet.
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Gentemot négra industrilander, bl.a. Austraien, Italien, Spanien,
Japan och Osterrike, ger skatteavtalen Sverige rétt att beskatta
royaltybetalningar efter en reducerad skattesats om 10 procent (Italien 5
procent) av bruttoutbetalningen. | dessa fall maste kontrolleras att det
skattebelopp som blir resultatet av en nettobeskattning av royaltyn enligt
svenska interna regler inte dverstiger det enligt avtalet tillétna skatte-
beloppet som anges som en viss procent av royaltyns bruttobelopp. Till
mottagare i dessa lander betalas ungefar 330 miljoner kr, vilket mot-
svarar drygt 5 procent av det totala beloppet royaltybetalningar. Av
beloppet 330 miljoner kr gar mer dn 90 procent till mottagare i Japan.

Aven i de flesta skatteavtal som Sverige ingétt med utvecklingd ander
har kallstaten getts en begransad rétt att ta ut skatt pa royaltybetalningar
till den andra staten. Royaltybetalningar till sddana lander sker dock
endast i mycket begrénsad omfattning.

Sutligen betalas det &ven ut en ddl royalty till mottagare i lander med
vilka Sverige inte ingadtt skatteavtal, bl.a. Gibratar, Hongkong,
Liechtenstein och Portugal. Till mottagare i sadana lander betalas det ut
ca 50 miljoner kr i royalty.

De nu dtergivna beloppen avser som nyss namnts endast sddana
utbetalningar som inrapporteras. Om &ven mindre utbetalningar hade
beaktats far beloppen forutsittas ha blivit hogre. Det & emellertid inte
mojligt att sdga nagot om hur dessa mindre betalningar fordelar sig pa
mottagare i olika lander. Det framstar darfor inte som meningsfullt att i
detta sammanhang forsoka rékna upp de angivna beloppen for att fa en
béttre Overensstdmmelse med det belopp som enligt den officidla
statistiken betalas ut i royalty till utlandet.

8.5 Overvaganden och forslag

85.1 Inledning

Som tidigare namnts skall vi foreda regler for att ta ut kalskatt pa
royaltybetalningar med utgangspunkt i de férdag som lamnadesi prome-
morian.

| promemorian foreslogs att royalty som betaas ut fran Sverige i
vissa fall skulle beldggas med en definitiv kallskatt om 30 procent av
royaltyns bruttobelopp. Den féresagna kallskatten skulle tas ut om
mottagaren av royaltyn var en fysisk person som inte var bosatt eller
stadigvarande vistades i Sverige, dodsbo efter sddan person samt
utlandskt bolag eller darmed likstélld juridisk person. FOr det fall
mottagaren bedrev rorelse i Sverige fran ett héar belaget fast driftstédle
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skulle ndgon kéllskatt inte tas ut. | stéllet skulle den erhdlina royaltyn bl
forema for inkomstbeskattning i Sverige.

Vidare foredogs att begreppet royalty skulle definierasi enlighet med
vissa rekommendationer fran OECD, vilket bl.a. skulle medféra att
leasingavgifter skulle undantas fran kélskatten. Den foresdagna
definitionen var densamma som numera géller enligt artikel 12 punkt 2 i
OECD:s modellavtal.

| promemorian foreslogs slutligen att reglerna om kallskatt pa royalty
skulle foras samman med reglerna om kallskatt pa utdelning i en ny
kallskattelag. Den nya lagen utarbetades med utgangspunkt i kupong-
skattelagen och kan i princip sigas ha utgjort en pabyggnad pa den
lagen.

Som skd8l for den féredagna ordningen anférdes bl.a. féljande
(promemorian s. 6).

Fordaget att infora en kallskatt pad royaltyutbetalningar till
utlandet har tillkommit da den beskattningsrétt som Sverige f.n.
har enligt intern skattelagstiftning inte synes fungera pa ett
tillfredsstéllande sétt. Vidare har det befunnits angeldget att
effektiva kontroll- och styrinstrument finns for att forhindra att
royatybetalningar anvands for att i skatteundandragande syfte
overfora vinster fran i Sverige bedrivna verksamheter till
|agskattelander. Aven valet av skattesats (30 %) har gjorts bl.a.
med tanke pa att otillborliga vinstoverforingar skal forhindras
samt med beaktande av vad som internationellt sett & brukligt.
Inforandet av en definitiv kallskatt skulle ocksa forenkla
samordningen mellan intern svensk rétt och dubbel beskatt-
ningsavtal samt ge Sverige dkade mdjligheter att utnyttja den
beskattningsrétt som Sverige tillerkdnns i vissa dubbelbeskatt-
ningsavtal. Hartill kommer att det foreslagna systemet framstar
som en forenkling sava for den skattskyldige som for beskatt-
ningsmyndigheterna. Inférandet av en kallskatt pa royalty, sett i
forhallande till det idag tillampade systemet, ligger ocksa vl i
linje med vad som & brukligt internationel It sett.
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8.5.2 Utgangspunkter

Sélvdeklaration och kontroll

Det nuvarande systemet for beskattning av royatybetalningar fran
Sverige till personer som &r inte & bosatta eller hemmahdrande i Sverige
a dAderdomligt och behdftaa med sora tillampningss och
kontrollproblem.

I den interna skattel agstiftningen har Sverige majligheter att beskatta
royaltybetalningar som harrér fran néringsverksamhet som bedrivits fran
fast driftstélle hér i landet. | praktiken utnyttjas dock dessa méjligheter i
mycket liten omfattning.

De utlandska subjekt som far royalty som harror fran naringsverk-
samhet som bedrivs frén fast driftstélle har i landet & skyldiga att |amna
galvdeklaration. Detta forhdllande & antagligen okant for de flesta av
dessa mottagare. Den royatymottagare som till &ventyrs kénner till
deklarationsskyldigheten far val normat &en antas ha betydande
svarigheter med att upprétta en svensk géavdeklaration. Till detta
kommer att mgjligheterna att kontrollera att de utléndska mottagarna
fullgor sin deklarationsskyldighet & mycket sma.

Ett tydligt tecken pa att systemet med deklarationsskyldighet for de
utlandska mottagarna inte fungerar &r att skattemyndigheten varje ar far
in mycket fa gavdeklarationer frén sddana mottagare. Det ror sig om en
handfull deklarationer frén fysiska personer och ca tio stycken
deklarationer fran juridiska personer. De deklarerade beloppen & mycket
l3ga. Betréffande de juridiska personerna uppgar t.ex. det deklarerade
beloppet sammanlagt till tio miljoner kronor. | flera av falen & det den
svenska utbetalaren som har uppréttat deklarationen och betalat in
skatten. Skatteintakterna uppgar endast till ca en miljon kr. Mot
bakgrund av att det enligt Riksbankens datistik enbart avseende
immateriella rattigheter betalas ut mer an 7,5 miljarder kr i royalty fran
Sverige under & 1998 maste detta belopp betecknas som uppseende-
vackande | agt.

Att deklarationsskyldigheten fullgérs i endast obetydlig omfattning &
en sk. Till detta kommer emellertid att det inte heller 1&mnas
kontrolluppgifter betrdffande royatybetalningar i mer an mycket
begréansad omfattning. Den nu géllande kontrolluppgiftsskyldigheten &
svaroverskadlig. Som tidigare namnts omfattar uppgiftsskyldigheten
enligt 3kap. 19 § LSK inte dla skattepliktiga royaltybetalningar utan
endast sadana som hanfor sig till réttigheter av ”goodwillnatur”. Vidare
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synes royaltyutbetalarna i praktiken vara av uppfattningen att nagon
kontrolluppgift inte behdver ldmnasi de fall royaltyn inte skall beskattas
i Sverige till foljd av bestammelser i ett skatteavtal. | vart fall har vi fét
uppgift om att kontrolluppgifter enligt 3 kap. 19 § LSK ldmnas i endast
mycket fafall.

Aven nar det galler sddana uppgifter om royaltybetalningar som
famansforetag m.fl., enligt 2 kap. 21 § LSK, skall l1amnai gavdeklara-
tionen har vi fatt uppgift om att dessa lamnas i mycket liten omfattning.
Det & emellertid inte mgjligt att siga ndgot ndrmare om hur manga
uppgifter som anda lamnas. Anledningen till detta & att det inte finns
ndgon sarskild plats i deklarationen for att 1amna uppgifterna och att
dessa darfér inte registreras.

Nar det Slutligen géller sddana kontrolluppgifter till ledning for
royaltyns beskattning utomlands som avses i 3 kap. 63 § LSK sa
vidarebefordras dessa |6pande till de utléandska skattemyndigheterna. Det
& inte mojligt att ange mer exakt hur manga sadana uppgifter som
kommer in till Riksskatteverket men aven i detta fall tycks de vara
mycket fa

Skattemyndighetens kontroll &tgar der

Enligt uppgift fran skattemyndigheten har det efter de skattekontroller
som gjorts visat sig vara mycket svart att fa royaltymottagare som inte
& bosatta eller hemmahtrande i Sverige ait betala skatt for de
royaltyintakter de fatt fran utbetalare i Sverige. Det fé&r anses ligga i
sakens natur att skattemyndighetens méjligheter att vidta verksamma
atgarder for att fa dessa royaltymottagare att fullgéra sina skyldigheter
enligt svensk skattelagstiftning i praktiken & begransade.

Beskattning av nettoinkomsten

Ett ytterligare problem med den nuvarande ordningen dér utldndska
mottagare av royalty under de forutsdttningar som tidigare némnts anses
bedriva néringsverksamhet hér i landet & att beskattningen skall ske av
nettoinkomsten. Frén den skattepliktiga royaltyn medges sdledes avdrag
for till den hanforliga kostnader som uppkommit i sdvdl Sverige som
utlandet. Till saddana kostnader hor i forsta hand &liga |6pande
kostnader som uppkommer med avseende pa upplatelsen, t.ex. for resor
och andra utgifter i samband med férhandlingar med nyttjaren och
utlagg for att vidmekthdlla en immateriell réttighet. Vidare medges
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avdrag for andra direkta kostnader sdsom avskrivningar och finansiella
kostnader.

Mer problematiskt & att &ven kostnader for forskning och utveckling
av den upplatna réttigheten torde vara avdragsgilla. Detsamma géller
betraffande allménna administrationskostnader. |1 de fall en réttighet
upplétits till nyttjare i flera lander & det rimligen mycket svart att visa
hur stor del av dessa kostnader som hanfor sig till den svenska
royaltyintakten.

Fragan om vilka kostnader som & avdragsgilla och hur en fordelning
av dessa kostnader bor ske mellan royatyintakter fran olika lander
behandlas inte ytterligare i detta betdnkande. Har skall endast
konstateras att det i praktiken saknas mojligheter for skattemyndigheten
att kontrollera riktigheten av uppgivna kostnader. Mot bakgrund av det
obetydliga antalet gavdeklarationer som ldmnas av utldndska royalty-
mottagare kan val i och for sig havdas att svarigheterna att berdkna nu
namnda kostnader framstar som sekundéra till de bristande kontroll-
majligheterna.

Ett nytt system ar nddvandigt

Som framgdr av det nu sagda fungerar det nuvarande systemet for
beskattning av royalty till utléndska mottagare otillfredsstéllande och &r
beh&ftat med stora till&ampningsproblem.

Av gdvklara sk8l kan den nu beskrivna ordningen inte anses
beframja mojligheterna  att hévda svenska skatteansprdk pa
royaltybetalningar till utlandska subjekt. | promemorian (s. 47) sags
féljande om det nu géllande systemet.

[Det torde] finnas uppenbara mdjligheter for den mindre
nograknade att genom royaltybetalningar till utldndska subjekt,
for vilka avdrag medges for utbetalaren vid taxeringen sasom
kostnad, genomfdra vinstoverforingar som inte kan kontrolleras
eller upptéckas av svenska skattemyndigheter med mindre &n att
mycket omfattande utredningar forst genomfors.

Utifran det begransade underlag som finns betr&ffande royaltybetal-
ningar till utlandet gar det inte utan vidare att dra Slutsatsen att dessa
medvetet anvands for att gora obehdriga vinstéverforingar. Att s skulle
vara falet framst&r dock inte som osannolikt. En annan sak & att
systemet & sa utformat att de utlandska mottagarna svarligen kan veta
vad som digger dem enligt svensk skattelaggtiftning. Systemet &
krangligt och kontrollméjligheterna sma. Aven i de fall déar de utlandska
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royaltymottagarna tagit reda pa vad som dligger dem ligger det darfor
nératill hands att de helt enkelt struntar i att fullgora sina skyldigheter.

Det finns sdledes ett behov av forandring av systemet. Ett avgorande
problem med den nuvarande beskattningen &r att de royatymottagare
som inte & bosatta eller hemmahdrande i Sverige i dag anda skall
taxeras har i landet. Enligt v&r mening finns det inte mojlighet att
utforma eft praktiskt och smidigt system for att beskatta dessa
utbetalningar inom ramen for det svenska taxeringsforfarandet. Som vi
ser det & darfor de aternativa ldsningar som ligger nérmast till hands att
i stéllet antingen helt avskaffa beskattningen pa royatybetalningar till
utlandet eller inféra en definitiv kallskatt pa dessa utbetalningar.

8.5.3 Skal for och emot en slopad beskattning av
royaltybetalningar till utlandet

Sverige har utan reservationer godtagit utformningen av artikel 12 i
OECD:s modellavtal dér rétten att beskatta royaty utedutande
tillkommer hemviststaten under forutsdttning att mottagaren inte driver
rorelse fran fast driftstélle i kalstaten. Det skulle sdledes kunna anses
ligga i linje med den svenska standpunkten att helt avsta fran att ha
interna regler om beskattning av royatybetaningar till utlandska
subjekt. Enligt uppgift & det ocksd svensk policy i forhandlingar om
skatteavtal att beskattningsrétten endast skal tillkomma hemviststaten.
Det & emélertid inte frdga om att Sverige i sddant sammanhang skulle
ensidigt avsta fran att beskatta royaltybetaningar. | stéllet forutsétter
den svenska forhandlingsinstéllningen, enligt vad som upplysts, ett
omsesidigt avstdende fran beskattning i kallstaten.

Ett skal for att dopa skattskyldigheten &r att Sverige, som tidigare
namnts, i de flesta skatteavtal med andra industrilander redan avstét
fran beskattningsrétten till royalty. Dessa skatteavta ar alltsd utformade
i enlighet med riktlinjerna i OECD:s modellavtal. Uppskattningsvis gar
mer an 93 procent av det totala beloppet royalty som betalas ut fran
Sverige just till mottagare i dessa industrilénder. Ett opande av skatt-
skyldigheten kan darfor forutsittas inte medféra nagot storre skatte-
bortfall.

Ett dopande av skattskyldigheten skulle medféra forenklingar for
utbetalare, mottagare och skattemyndigheten samtidigt som det kan antas
att skatteintakterna inte skulle komma att minska sérskilt mycket. Detta
talar for ett dopande av skattskyldigheten.

| detta sammanhang bor pdpekas att var diskussion utgar fran att
beskattning sker i ett fungerande system. Man f& emellertid inte glomma
bort det faktum att skatteintdkterna i dagens system & helt forsumbara
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och att gavdeklarationer och kontrolluppgifter endast [amnas i mycket
liten omfattning. | praktiken finns det sdledes inte nagra beaktansvarda
skatteintdkter som kan minska och systemet & knappast sérskilt be-
tungande vare sig for utbetalarna och mottagarna eller for skatte-
myndigheten.

| promemorian anfors emellertid flera skal for att upprétthdla en
skattskyldighet for begransat skattskyldiga royaltymottagare. Ett sadant
skdl & att Sverige annars skulle forlora mdjligheten att utnyttja den
beskattningsrétt som tillkommer kéllstaten enligt vissa skatteavtal. Som
tidigare namnts kan emellertid detta skattebortfall antas vara|agt.

Ett enligt v&r mening tyngre ska for att uppréthdla en skatt-
skyldighet & emellertid att ett dopande av denna skulle kunna ppna for
skatteflyktsmotiverade royadtybetalningar till 18gskattelander  eller
s&dana lander som Sverige inte ingatt skatteavtal med. | promemorian (s.
52) ségs fdljande.

Ett Slopande av royaltybeskattningen skulle ocksa innebéra att
betalningar av detta dags erséttningar skulle kunna ske direkt
till 1agskattelander utan att skatt tas ut och med avdragsrétt for
utbetalaren. Vidare skulle ett dopande av royaltybeskattningen
Oppna véagen for utnyttjande av dubbel beskattningsavtal och den
déari vanligen Gverenskomna nedsittningen av skatten pa royalty
till 0 % genom sk. ”stepping-stone arrangements’. Vid denna
typ av arrangemang har t.ex. royalty utbetalts fran svenska
bolag till bolag i Danmark och dérifran vidare till ett
ldgskatteland /.../. Konsekvensen harav &r att royaltybetalningar
kunnat Overforas till ett lagskatteland utan att bli beskattade
nagonstans ” pa vagen” .

Vi saknar anledning att ifragaséitta den i promemorian framforda
uppfattningen att det féreligger risk for att en dopad skattskyldighet
betréffande royalty som betalas till utlandska mottagare kan komma att
utnyttjas i skatteundandragande syfte. Sadana forsok till skatteundan-
draganden skulle visserligen i en dd fal kunna angripas med den sk.
armldngdsregeln i 43 8 1 mom. KL. Denna regel ger ju mgjlighet att
korrigera felaktig prisséttning mellan en néringsidkare i Sverige och en
utldndsk kontrahent om det foreligger ekonomisk intressegemenskap dem
emellan. Regeln maste dock betraktas som svértillampad och sarskilt
betr&ffande immateriella réttigheter torde det vara mycket svart att
faststélla vad som & marknadsméssiga priser.

Sammanfattningsvis finns det sdledes dven sk for att upprétthdlla
skattskyldigheten for royaltybetalningar fran Sverige.
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Som redan namnts ligger det inte i vart uppdrag att Gvervéaga om
skattskyldigheten for dessa utbetalningar kan slopas.

8.5.4 Kéallskatt pa royaltybetalningar till utlandet

Fordag: Det nuvarande systemet for beskattning av royalty-
betalningar till personer som inte & bosatta eller hemmahdrande i
Sverige dopas och erséits av en definitiv kallskatt.

Underlaget for den nya kallskatten skall utgbras av bruttointakten
av royalty som mottagits fran utbetalare i Sverige.

Kallskatten skall utga med en skattesats om 20 procent.

| enlighet med direktiven och promemorian fored & vi att en kallskatt pa
royaltybetal ningar till utlandet infors.

| forhdllande till dagens system medfér inforandet av en kallskatt for-
enklingar i forfarandet sdvd for de skattskyldiga som for skatte-
myndigheten. En kallskatt forenklar ocksd samordningen mellan intern
svensk rétt och skatteavtalen. FOr dem som betalar ut royaltyn kommer
dock ett system med kéllskatt att medfdra ett visst merarbete och ett
ansvar for att innehdlla och betala in skatten. Dessa negativa effekter
dampas i viss man av att vi i det foljande foredar att underlaget for vad
som skall anses som skattepliktig royalty inskrénks samtidigt som
kontrolluppgiftsskyldigheten forenklas.

Som tidigare ndmnts sammanhanger flera av problemen i dagens
system med ait det & nettointdkten som skall beskattas. En rimlig
ambition betréffande den foredagna kélskatten & att den nya
regleringen blir enkel att tillampa. Enligt var mening kan det sdledes inte
komma i fréga att infora ett kallskattesystem for royaltybetalningar dar
aven avdrag for intaktens forvarvande medges. Underlaget for skatten
bor darfor utgoras av bruttointdkten av royaltyn. Detta féreslogs éven i
promemorian.

| promemorian foéreslogs att skattesatsen for kallskatten borde vara
30 procent. Sedan promemorian skrevs har emellertid skattesatserna
inom foretagsbeskattningen generdllt reducerats saval i Sverige som
internationellt. Vi har darfor for var del stannat for en skattesats om
20 procent pa bruttoerséttningen. Det & en niva som ligger inom ramen
for de skattesatser som géller i andra industrilander. Samtidigt & den sa
pass hog att det blir mindre intressant att betala royatyn via
|8gskattelander som saknar skatteavtal med Sverige.

| detta sasmmanhang bor anmérkas ait valet av metod for att ta ut
skatt pa royaltybetalningar inte altid kommer att paverka mottagarens
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skatteborda. Mottagarens hemviststat  undanréjer normalt  dubbel-
beskattningen av en royaty antingen genom att undanta den fran
beskattning eller genom att avrdkna den svenska inkomstskatt. Det &
dock rimligt att utga fran att det kommer att finnas fall dar mottagare i
lander med |&ga interna skattesatser inte betaar s3 mycket skatt i
hemlandet att hela den svenska kéllskatten kan réknas av.

Det & sdledes sannolikt att en kélskatt om 20 procent i en del fall
kan komma att innebdra en hdgre beskattning &n vad som géller i dag
nar beskattningen sker med 28 procent pa nettointakten. Aven i detta
sammanhang maste dock hénsyn tastill att skatten i de flesta skatteavtal
& nedsatt till O eler utgdr efter en reducerad skattesats. | de senare
fallen medges ju, som nyss namnts, i regel avrakning av den skatt som
betalats i Sverige vid beskattningen i mottagarens hemviststat. Den av
oss foresagna nivan pa skatten kommer sdledes normat sett inte att
medféra ndgon Okad skatteborda for den absoluta huvuddelen
(uppskattningsvis mer éan 98 procent) av de utldndska royaltymot-
tagarna.

For en grupp royaltymottagare kan emellertid fordaget komma att
innebéra en reell hgjning. Det gdler mottagare med hemvist i 1ander som
inte ingatt skatteavtal med Sverige och dar skatteuttaget pa royalty-
inkomster fran utlandet & mycket 1agt. Ett viktigt ska for att infora
kallskatt pa royaltybetalningar & ju dock just att motverka otillborlig
vinstoverforing till 1agskattelander. En hojd skatt pa royaltybetal ningar
till sdana lander f&r anses utgora ett viktigt led i att motverka sdana
otillborliga forfaranden.

8.5.5 En samordnad reglering

Fordag: Den nya kallskatten pa royatybetalningar till begrénsat
skattskyldiga bendmns sérskild royaltyskatt.

De materidlla bestdmmelserna om sarskild royaltyskatt férs
samman med de materidla bestdmmelserna om sérskild utdelnings-
skatt i en ny lag. Den nya lagen bendmns lag om sérskild inkomst-
skatt pa utdelning och royalty for begransat skattskyldiga.

Enligt direktiven bor reglerna om kéllskatt pa royalty inarbetas i en
moderniserad kupongskattelag. Aven i promemorian foreslogs en sadan
ordning. For att detta skall vara att foredra framfOr att reglera
kallskatten pa royalty i en egen lag fordras emellertid att beskattningen
och beskattningsforfarandet i stor utstréckning samordnas med vad som
gdler for kallskatten pa utdelning.
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Enligt var uppfattning skulle en samordning av de bada kéllskatterna
medfdra en effektivare beskattning och samtidigt skapa forutséttningar
for ett enkelt och smidigt fungerande system. Vi foredar darfor att de
béda kallskatterna regleras i en gemensam lag. Den nya lagen benamns
lag om sarskild inkomstskatt pa utdelning och royalty for begransat
skattskyldiga. Benamningen anknyter till lagarna om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

Aven skattebetalningsforfarandet bor s langt som mgjligt vara
gemensamt for de bada skatterna. Vi dterkommer till den fragan i avsnitt
8.5.7.

Pa samma sétt som kélskatten pa utdelning benamns sarskild utdel-
ningsskatt bor kallskatten pa royalty benamnas sarskild royaltyskatt.

8.5.6 Vilkaroyaltybetalningar skall beskattas?

Sopad beskattning av |easingavgifter

Fordag: Skattskyldigheten betraffande sdan royalty som betalas till
personer som inte & bosatta eller hemmahtrande i Sverige och som
hanfor sig till utnyttjande av materiella tillgangar Sopas for
mottagare som inte har ett fast driftstélle hér i landet.

Som framgétt i det tidigare innefattar royatydefinitionen i OECD:s
modellavtal inte ersittning for nyttjande av materiella tillgangar.
Leasingavgifter tréffas i stéllet normalt av avtalets artikel 7 som avser
inkomst av rérelse. Enligt den artikeln beskattas en leasegivare |
kéllstaten endast om han har ett fast driftstélle dar.

Den tidigare atergivna bestammelsen i punkt 1 av anvisningarna till
21 § KL innebér att den som tar emot ersittning for upplételse av
materiella  eller  immateriella tillgangar normat anses bedriva
naringsverksamhet. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse & 1982
(SFS 1981:1150, davarande 28 § KL). | sin tidigare lydelse omfattade
den endast upplételse av immateriellatillgéngar.

| promemorian anfordes att det var tveksamt om den éndring av
lydelsen som skedde & 1982 varit avsedd att medféra ndgon utvidgning
av skatteplikten for royaty och andra periodiskt utgdende avgifter. Det
konstaterades dock att den forandrade lydel sen inte lamnade utrymme fér
annan beddmning an att &ven leasingavgifter och hyror etc. omfattades
av bestdmmelsen. | promemorian foredogs att bestdmmelsen skulle
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goras om sA att den bringades i Gverensstdammelse med OECD:s
modellavtal och sdledes endast avse immateriella réttigheter.
Vi delar den i promemorian framforda uppfattningen.

Definition av royalty

Fordag: Royaty definieras i enlighet med de riktlinjer som ges i
OECD:s modellavtal.

Som skattepliktig royalty skall sdledes anses varje dags betalning
som tas emot sasom ersdttning for nyttjandet av eller for rétten att
nyttja upphovsrétt till litterért, konstnérligt eller vetenskapligt verk
(héri inbegripet biograffilm), patent, varumarke, monster eller modell,
ritning, hemligt recept eler hemlig tillverkningsmetod eller for
upplysning om efarenhetsron av industridl, kommersiell eler
vetenskaplig natur.

I promemorian féredogs att en definition av begreppet royaty skulle
inforas i kommunalskattelagen. Royalty definierades darvid pa samma
sétt som i OECD:s modellavtal.

Enligt var uppfattning & det en rimlig instélIning att fragan om vilka
royaltybetalningar som skall tréffas av den nya kallskatten far avgoras
med utgangspunkt i OECD:s modellavtal. Pa det sittet underléttas
samordningen mellan den interna rétten och skatteavtalen. Samtidigt
skapas forutsittningar for ett regelverk som latt kan forstés och
tilldmpas av utlandska royaltymottagare. Innan frdgan om vilka
ersdttningar som skall tréffas av kallskatten avgors bor emellertid kunna
konstateras att det inte finns bestdmmelser i den interna lagstiftningen pa
skatteomradet €ller pa andra omraden som pa ett eller annat it star i
strid med modellavtaets royaltydefinition och darfor skulle kunna ge
upphov till svérigheter att tillampa den nya lagen betréffande vissa
ersittningar. Vi har far var del inte funnit att sa & fallet och foresar
darfor, i likhet med vad som foreslogs i promemorian, att det i den nya
lagen infors en definition av royaty som begrénsas till att avse
ersdttning for de réttigheter som omnamns i artikel 12 i modellavtalet.
Som tidigare namnts &r det ju ocksa denna royaltydefinition som numera
anvandsi de svenska skatteavtalen.

Enligt artikel 12 i OECD:s modellavtal skall med roydty forstas
varje dags betalning som tas emot sdsom erséttning for nyttjandet av
eler for rétten att nyttja upphovsrétt till litterért, konstnérligt eller
vetenskapligt verk (héri inbegripet biograffilm), patent, varumérke,
monster eller modell, ritning, hemligt recept eler hemlig tillverknings-
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metod eller for upplysning om erfarenhetsrén av industriell, kommersiell
eller vetenskaplig natur.

| detta sammanhang kan noteras att OECD:s royaltydefinition medfor
at varje dags betaning fér nyttjande av de uppréknade immateriella
tillgangarna tréffas av kélskatten, dvs. &ven engangsbetalningar. Detta
& delvis en utvidgning i forhdlande till vad som anses utgora royalty
enligt intern svensk rétt.

Till skillnad mot vad som foredas i promemorian foredar vi inte att
en motsvarande royaltydefinition infors i kommunalskattelagen. Enligt
var uppfattning & det tveksamt om ndgon sadan definition beh6vs och vi
har darfor valt att 1&ta punkten 1 av anvisningarna till 21 § KL kvarsta
oférandrad. | det fortsatta laggtiftningsarbetet kan dvervégas om denna
bestdmmel se helt kan dopas.

85.7 Ett samordnat forfarande

Fordag: Forfarandet vid innehdllande och betalning av den sérskilda
royaltyskatten samordnas med det som gdller for den sirskilda
utdelningsskatten. Det huvudsakligen gemensamma  forfarandet
reglerasi skattebetalningdagen.

Enligt var uppfattning bor det skattebetalningssystem som vi tidigare
foredagit betréffande skatt pa utdelning till begransat skattskyldiga
kunna tillampas ocksa pa royaltybetalningar till sddana personer.

Né& det gdler forfarandet har vi betréffande utdelningsskatten
redogjort for de regler som behovs for att skattebetalningssystemet skall
fungera smidigt och samtidigt medge en god kontroll. En utgangspunkt
for de Gvervaganden som gjorts har varit att reglerna sa langt som
magjligt skall samordnas med det system som géller for betalning av
andra skatter och avgifter.

De Overvaganden vi tidigare gjort i frdga om den sirskilda
utdelningsskatten géller i alt vasentligt aven for royaltyskatten. En av-
gérande skillnad & dock att den sérstélining som central vardepappers-
forvarare och forvaltare har vid utdelning fran avstamningsbolag saknar
motsvarighet vid betalning av royalty. Det & sdledes det som tidigare
har anforts om de skyldigheter som aligger ett aktiebolag som inte &
avstamningsbolag som i tilldmpliga delar gédller &ven betréffande den
som betalar ut royalty till ett utlandskt subjekt, detta oavsett utbetalarens
juridiska status.

| ensteka delar finns det dock anledning att inte helt samordna
forfarandet betréffande de bada kallskatterna. Har skall darfor 1amnas
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en kort redogorelse for vad som foresas gélla betréffande vissa delar av
forfarandet vid beskattning av royaltybetalningar och i férekommande
fal hur detta skiljer sig fran vad som gdler for den sarskilda
utdel ningsskatten.

Beslutande myndighet

Né&r det géller royatybetalningar till personer som inte & bosatta eller
hemmahtrande i Sverige & det i dag normat Skattemyndigheten i
Stockholm som & behdrig bedutsmyndighet. For att hanteringen av de
av oss fores agna kéllskatterna pa royalty och utdelning skall bli effektiv
fordras enligt va& mening att skatten hanteras av en och samma
skattemyndighet.

Vi har i avsnitt 3.2.4 argumenterat for att den sérskilda utdelnings-
skatten, i likhet med vad som i dag géller for kupongskatten, skall
hanteras av Sérskilda skattekontoret i Ludvika. Vad som dér anforts gor
sig till stora delar gdllande @ven betrdffande den praktiska hanteringen
av skatt pa royaltybetalningar. De foreslagna kallskatterna pa royalty
och utdelning & rent statliga inkomstskatter och nagon kommunal
taxering kommer sdledes inte att ske. Det faller sig darfor naturligt att
dven hanteringen av den sarskilda royaltyskatten laggs pa Sarskilda
skattekontoret i Ludvika/Skattemyndigheten i Gavle.

SKatteavdrag och betalningsansvar

For att betalningen av sarskild royaltyskatt skall kunna ske effektivt far
det anses vara ett krav att skatten dras av redan vid kdlan. Den som
betalar ut royaltyn bor saledes vara skyldig att samtidigt gora avdrag for
skatten.

Enligt skattebetalningdagen & den som skall goéra ett skatteavdrag
aven ansvarig for att skatten dras med rétt belopp. | fortséttningen
kommer sdledes detta ansvar att ligga pa den som betalar ut royalty. For
det fall att skatteavdrag felaktigt inte har gjorts eller har gjorts med ett
for l1agt belopp & sdledes utbetalaren ansvarig for den ytterligare skatt
som skall betalas. Detta ansvar bor kombineras med en regressrétt mot
den som egentligen &r skattskyldig (jfr avsnitt 3.2.6).

Redovisning och betalning

Nér det gdler redovisning och betalning av skatteavdrag avseende sér-
skild royatyskatt saknas det ska for en langre tidsfrist for redovisning
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och betalning &n vad som normalt géller enligt skattebetalningsagen.
Till skillnad mot vad som gdler for utdelning skall darfor skatteavdrag
frén royaltybetalningar redovisas och betalas i den ordning som enligt
skattebetal ningsagen normalt géaller for avdragen skatt.

Direktnedsattning

| likhet med vad som géller vid utbetaning av utdelning bor
skatteavdraget fa goras efter en lagre skattesats @& 20 procent om sa
foljer av skatteavtal som Sverige ingdtt med det land dar royalty-
mottagaren har sitt hemvist. For att undvika betalningsansvar for felande
skatt maste utbetalaren, om han underlatit att gora skatteavdrag eller
gjort avdrag efter en reducerad skattesats, stodja sig pa ett hemvistintyg
eler annan likvardig utredning om skatteréttdigt hemvist (jfr avsnitt
4.3).

Royalty som betalasi annat &n svensk valuta

Royalty som betadlas i annat 8n pengar i svensk vauta skall, liksom
utdelning, vérderas till marknadsvérdet vid den tidpunkt da den kunnat
disponeras.

8.5.8 Uppgiftsskyldighet och kontroll

Fordag: Skyldigheten att ldmna kontrolluppgifter om utbetald
royalty till mottagare i utlandet slopas och ersétts av en skyldighet att
lamna uppgift om sarskild royaltyskatt till beskattningsmyndigheten.
Sédan uppgift skall emelertid inte lamnas i de fal dar nagot
skatteavdrag for sarskild royaltyskatt inte behdver goras till foljd av
att bestammelserna i ett skatteavtal som Sverige ingdtt med en annan
stat ar tillampliga pa den royaltyberéttigade.

| likhet med vad som gdler for utdelning saknas det enligt var upp-
fattning anledning att upprétthalla en generell kontrolluppgiftsskyldighet
betréffande royaltybetalningar till utlandska mottagare. Vi foredar
darfor att denna skyldighet dlopas. | stéllet bor den som betalat ut
royaltyn vara skyldig att 1dmna en uppgift om sérskild royaltyskatt i
samma ordning som géler for lamnande av uppgift om sirskild
utdel ningsskatt.
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Den absoluta huvuddelen av royaltybetalningarna fran Sverige gar till
mottagare i lander med vilka Sverige ingatt skatteavtal som medfor att
erséttningen inte skall beskattas hér. Vi anser att det finns ska for att
begransa uppgiftdamnandet pa ett sddant sitt att endast de som varit
skyldiga att gora skatteavdrag for betalning av sérskild royaltyskatt skall
l[&mna uppgifter. En generell uppgiftsskyldighet skulle innebdra omo-
tiverat merarbete for svél skattemyndigheten som uppgiftslamnarna.

Ett allt mer vanligt forekommande forhdlande &r att Riksskatteverket
tréffar avtal om informationsutbyte med sina motsvarigheter i andra
lander. Genom det dopade uppgiftda@mnandet foreligger det en risk att
Riksskatteverket inte kan [amna information i den utstréackning man
atagit sig.

Riksskatteverket har emellertid, enligt den tidigare atergivna bestam-
melsen i 3 kap. 63 § LSK, mojlighet att foreskriva att kontrolluppgifter
skall lamnas till ledning for taxering utomlands. En férutséttning for att
Riksskatteverket skall kunna foreskriva en sddan utvidgad kontroll-
uppgiftsskyldighet & att det aven foreligger en skyldighet att 1amna
kontrolluppgifter om motsvarande ersédttning lamnas till en mottagare i
Sverige. Vi foredar inte nagon forandring av bestdmmelserna om
kontrolluppgiftsskyldighet betréffande sddan royalty som betalas till
obegrénsat skattskyldiga. Den begrénsning i uppgiftsskyldigheten som vi
foredagit betréffande den sarskilda royaltyskatten innebér sdledes inte
at Riksskatteverkets méjligheter att 1damna information till sina
motsvarigheter i andra lénder minskar.

En helt annan sak &r att dagens kontrolluppgiftsskyldighet inte traffar
dla typer av royaty och at det darfor inte dltid & majligt for
Riksskatteverket att med stod av 3 kap. 63 § LSK foreskriva en
skyldighet att |amna kontrolluppgifter om royalty till ledning for taxering
utomlands. De hinder for informationsutbytet med andra l&nder som
detta forhallande kan medfdra kan dock inte inverka pa véart fordag om
ett smidigt och effektivt uttag av kallskatt pa royalty.

Det kan for ovrigt noteras att Skattekontrollutredningens férdag till
ny lag om gévdeklaration och kontrolluppgifter bl.a. innebdr ait
kontrolluppgifter om royalty kommer att 1&mnas om royaltyn objektivt
sett & att hanfora till inkomst av tjanst oavsett om mottagaren &r
obegrénsat eller begransat skattskyldig i Sverige (SOU 1998:12 s. 244).
Kontrolluppgifter skall déremot inte [&mnas om royaltyn & att hanfora
till naringsverksamhet. Vidare foredas att Riksskatteverket inte langre
skall kunna foreskriva om en skyldighet att 1dmna kontrolluppgifter till
ledning fOr taxering utomlands.



218 Royaltybetalningar till utlandet SOU 1999:79

8.5.9 Séarskild royaltyskatt pa upphovsrétter

De férdag som nu har lamnats har utformats i enlighet med vad som
foredogs i promemorian. V& ambition har varit att skapa ett skatte-
betalningssystem som gor att den tillkommande hantering som foljer av
at en ny kallskatt infors inte blir onddigt betungande for utbetalarna
eller skatteforvatningen. Genom den langtgaende samordningen med det
skattebetal ningssystem som foredas géla for den sirskilda utdelnings-
skatten och genom att uppgiftd@mnandet starkt begransats finns forut-
séttningar for att systemet skall kunna fungera smidigt for ala inblan-
dade. | vart arbete har vi emellertid uppmarksammat att sirskilda
problem kan komma att uppsta betréffande sadan royaty som avser
rétten att utnyttja vissa upphovsrétter.

Fragan om hur royalty avseende upphovsrétt skall beskattas berérdes
inte sarskilt i promemorian. Inte heller fanns ndgon av de organisationer
eller foretag som pa ett eller annat sitt skulle berdras av en kélskatt pa
royalty avseende upphovsrétter bland de remissinstanser som erbjéds att
yttra sig 6ver promemorian. Efter det att promemorian publicerats inkom
emellertid ett flertal yttranden fran sddana organisationer och foretag. En
del av de tilldmpningsproblem som uppméarksammades i dessa yttranden
& enligt var uppfattning av sadan art att de ocksa bor namnas i detta
sammanhang.

Vad ar upphovsratt?

Vi har tidigare foredagit att royalty skall definierasi enlighet med artikel
12 i OECD:s modellavtal. Detta 6verensstammer med vad som fores ogs
i promemorian. Enligt definitionen avses med royalty bl.a. erséttning for
nyttjandet av eller for rétten att nyttja upphovsrétt till litterart,
konstnérligt eller vetenskapligt verk (héri inbegripet biograffilm).

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsrét till
litterdra och konstnérliga verk (upphovsréttslagen) har den som skapat
ett litterdrt eller konstnérligt verk upphovsrétt till verket oavsett om det
ar

1. skonlitterér eller beskrivande framstéllning i skrift eller tal,

2. datorprogram,

3. musikaliskt eller sceniskt verk,

4, filmverk,

5. fotografiskt verk eller annat alster av bildkonst,

6. aster av byggnadskonst eller brukskonst, eller
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7. verk som kommit till uttryck pa nagot annat Sét.

Enligt bestdmmelsens andra stycke skall till litteréra verk hanforas
kartor samt &en andra i teckning eller grafik eler i plastisk form
utforda verk av beskrivande art.

Genom internationell upphovsréttsforordning (1994:193) och et
flertal internationella konventioner pa upphovsrattsomradet utstracks det
skydd av upphovsrétt som ges svenska upphovsman aven till utlandska
upphovsman.

Enligt intern rétt kan upphovsrétt siledes per definition endast avse
litterart eller konstnérligt verk. Det foreligger sledes hér en skillnad i
upphovsrattsbegreppet i forhdlande till modellavtalets royaltydefinition.
Denna skillnad & emellertid i forsta hand av spréklig art.

| detta sammanhang skall inte nérmare berdras vad som krévs for att
négot skall anses utgora ett verk. Det &r tillrackligt att siga att ett verk
som omfattas av de interna bestéammelserna om upphovsrétt aven far
forutsdttas omfattas av modellavtal ets royaltydefinition.

Det skydd som en upphovsman har till sitt verk, dvs. upphovsrétten,
omfattar sdvél ekonomiska som ideellaréttigheter.

Det &r i forsta hand den ekonomiska rétten (forfoganderétten) som &r
intressant i detta sammanhang. Den bestar av rétten att bestdmma om
framstdlning av exemplar av verket och rétten att gora det tillgangligt
for almanheten, i ursprungligt eler andrat skick, i Oversdttning eller
bearbetning, i annan litteratur- eller konstart eller i annan teknik (2 8§
upphovsréttsiagen).

Erséttning for upphovsratt

Skyddet for ett verk tillhor fran borjan altid den som har skapat verket.
Den ekonomiska rétten, men inte den idedla, kan emélertid helt eler
delvis overldtas eller upplétas. Det synes eméllertid vara mindre vanligt
att hela den ekonomiska rétten Gverlats till ndgon annan. | regel upplater
i stéllet upphovsmannen en rétt till begransad anvandning av verket. For
litterdra verk &r det t.ex. vanligt med forlagsavtal som ger en forlaggare
en rétt och en skyldighet att mangfaldiga och ge ut verket.

For att tillvarata upphovsmannens intressen finns en rad fackliga och
andra organisationer. Organisationernas rétt bygger pa fullmakter fran
och avta med upphovsméannen. Ett och samma verk kan ha flera
upphovsmén och ett stort antal olika réttigheter kan vara knutna till
verket. | detta sammanhang & det emellertid inte mgjligt att redogdra for
alladessatyper av réttigheter.

Beroende pa vilken sorts réttighet det ar fréga om har det avtalsvagen
skapats en mangd olika ersdttningssystem som reglerar olika typer av
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nyttjanden. Det finns t.ex. helt skilda strukturer for att reglera erséttning
for nyttjande av litterdra verk och musikaliska verk. Svédrigheter att
hantera en kallskatt inom ramen for dessa strukturer gér sig framfor allt
gdlande nér det & fréga om ett mycket stort antal upphovsman och ett
likaledes stort antal nyttjare. S8 & i forsta hand falet betréffande
hanteringen av erséttning for nyttjande av musikaliska verk.

Ersattning for nyttjande av musikaliska verk

For att ge en uppfattning om nagra av de svarigheter som en kélskatt pa
royalty kan ge upphov till betréffande vissa upphovsrétter skall vi hér
lamna en kort redogorelse fér delar av de erséttningssystem som reglerar
ersdttning for nyttjande av musikaliska verk. Redogorelsen bygger i
forsta hand pa uppgifter fran den kanske mest kénda av de organisa-
tioner som bevakar upphovsmannens réttigheter i detta hanseende,
namligen STIM.

STIM hanterar rétten att framféra musik offentligt (framférande-
ersdttning). Till ett musikaliskt verk & emellertid &en en méangd andra
ekonomiska réttigheter knutna. Aven for dessa réttigheter har det
skapats organisationer for att hantera ersittningar. S hanterar t.ex.
NCB inspelningsrétter (mekanisk ersdttning och synkroniseringserséit-
ning om inspelning gors av bade ljud och hild), IFPl och SAMI sk.
narstende réttigheter som tillkommer fonogramframstéllare, artister och
musiker (bl.a. fonogramerséttning och artistersditning), Copyswede
rétten att vidaresdnda radio- och TV-utsdndningar (kabel- och satellit-
ersdttning) och Bonus presskopia bl.a. rétten att inom undervis-
ningsomradet kopiera noter m.m.

For att aerknyta till STIM sa utgor den organisationen en lank i en
vérldsomspannande kedja av upphovsréttsorganisationer som bevakar
béde inhemsk och utlandsk musik. | och med att en réttighetshavare
anduter sig till STIM uppléter han sin ensamrétt att ge tillstand till bl.a.
offentligt framférande, inspelning och mangfaldigande av ett musikaliskt
verk till STIM. STIM forbinder sig a sin sida att setill bl.a. att den som
spelar musik offentligt har tillstand (licens) och betalar ersittning for
framforandet. STIM licenserar all musik kollektivt till svenska
musikanvandare och fordelar sedan sa langt som mgjligt individuellt den
ersdttning som betalas till sdval svenska som utlandska réttighetshavare.

Den som vill anvanda musik t.ex. i sin restaurang eler butik, traffar
sdledesi regel ett licensavtal med STIM. For nérvarande finns avtal med
ca 35 000 sadana anvandare. Licensen avser inte nagot speciellt
musikaliskt verk utan omfattar hela vérldsrepertoaren, dvs. ala de verk
som STIM bevakar. Ersittningen for licensen varierar beroende pa
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omfattningen av anvandandet. For att det skall vara mgjligt att fordela
ersittningen p& de olika upphovsmannen f& anvandaren ge in en
musikrapport som innehdler uppgifter om de framforda verken och i
vilken omfattning de spelats. Vilka olika réttighetshavare som & knutna
till ett verk identifieras sedan med hjélp av STIM:s databas. STIM har
darvid fullstdndiga uppgifter om de svenska réttighetshavarna men nér
det gdller utldndska verk kan STIM i dagens system i forsta hand endast
identifiera en av upphovsmannen samt vilken utlandsk upphovsréits-
organisation som denne & anduten till. Erséttningen betalas darfor till
den utléandska organisation som sedan i sin tur identifierar vilka
réttighetshavare som & knutna till verket och betalar ut erséttningen till
dem.

STIM betaar arligen ut ca 90 miljoner kronor till 46 000 mottagare i
utlandet. | verkligheten & emellertid antalet réttighetshavare betydligt
storre. For ett verk kan det tex. vara frdga om kompositor,
textforfattare, arrangor och Oversédttare samt arvingar till de némnda och
musikforlag. STIM har dock enligt egen uppgift inte ndgra majligheter
att i dagens system fa uppgift om ala de olika réttighetshavare som &
knutna till ett visst utlandskt verk redan nar utbetalningen sker. Sadana
uppgifter kan erhdllas forst sedan den utlandska upphovsrétts-
organisationen identifierat de olika upphovsman som & knutna till ett
viss verk.

Till detta kommer att en upphovsman vanligen vander sig till ett
musikforlag for att fa hjalp med att administrera och marknadsfora sitt
verk. Han uppldter darvid i dessa delar sina ekonomiska réttigheter till
musikforlaget. De internationella musikforlagen har byggt upp ett
ndtverk av lokal representation i olika lander. D&rfor representeras en
stor del av den utlandska musiken i Sverige av svenska musikforlag med
stod av sk. subférlagsavtal. N& det utléandska verket framférs
inkasseras sdledes ersdttningen av det svenska subforlaget som
formedlar ersattningen vidare till det utléndska musikforlaget som i sin
tur formedlar ersdttningen vidare till upphovsmannen. Det & vidare en
vanlig ordning att olika upphovsmén till samma verk har skilda
forléggare, s.k. split copyright.

For varje enskilt verk ror det sig i regel endast om mycket sma
ersdttningar. Ersdttningen for ett framforande av ett musikaliskt verk i
Sveriges Radio uppgdr t.ex. normalt till mindre &n 100 kr.

Problem

Av det som sagtsi det foregaende framgar att det ersittningssystem som
byggats upp for att hantera de ekonomiska réttigheter som & knutna till
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ett musikaiskt verk & mycket komplext. Saken kompliceras ytterligare
om perspektivet vidgas till att avse ala typer av upphovsréttdigt
skyddade verk. P& andra omraden har namligen helt andra strukturer
byggts upp for att hantera erséttningsfrégorna. | detta sasmmanhang skall
vi eméllertid inte bertra detta nérmare.

Nar det gdler upphovsrétter vacks darfor flera fragor om hur en
kallskatt skall kunna hanteras inom ramen for dagens erséttningssystem.

For det forsta skall skatten tr&ffa den som &ger rétten till royalty, dvs.
den som i skatteavtalen brukar bendmnas "the beneficia owner”. Vem
som &ger rétten till royalty far avgoras av allménna upphovsréttsiga och
skatteréttdiga regler. Denna bedomning kan manga ganger forvantas
vara svar. Problemet utifran var uppbordstekniska utgangspunkt &r
emellertid snarare hur utbetalarna skall fa uppgift om vilka dessa
réttighetshavare &r.

Det finns en risk for att den sarskilda royatyskatten snarast far
karaktdren av en schablonskatt. FOr att inte riskera att bli ansvarig for
felaktiga skatteavdrag kommer kanske den svenske utbetalaren generellt
innehdlla skatt med 20 procent. Mot bakgrund av att det ofta ror sig om
mycket sma ersittningsbelopp & det vidare rimligt att anta att de
utlandska mottagarna normalt inte kommer att ansoka om aterbetalning.

Ett annat problem & vem som skall anses som utbetalare av royalty.
Aven har skall vi hamta exempel frén hanteringen av musikaliska verk.

Nyttjaren av musiken har ju som nyss namnts endast betalat en
licensavgift for att fa framfora verk ur vérldsrepertoaren. Att de 35 000
musikanvandare som i dag har licens skulle innehdlla skatt for varje
gang de spelat ett verk faller pa sin egen orimlighet. Det & inte heller
mojligt att tanka sig att skatten skall innehdllas da licensavgiften betalas.
Vid denna tidpunkt vet anvandaren knappast vilka utlandska verk ur
vérldsrepertoaren som han kommer att anvanda. Inte heller har han
négra uppgifter om vilka olika réttighetshavare som & knutna till et
visst verk.

Exemplet med hanteringen av ersdtning for nyttjande av musikaliska
verk visar att det for vissa upphovsrétter kommer att bli mycket svart att
finna en ordning som gor det mgjligt for nyttjarna att hantera uppborden
den sérskilda royaltyskatten. Ett mer praktiskt aternativ skulle darfér
vara at dldgga en upphovsréttsorganisation skyldigheten att gora
skatteavdrag.

En mgjlig tolkning av begreppet utbetalare skulle i och for sig kunna
vara att det & just den upphovsréttsorganisation som bevakar en viss
upphovsrétt som i forhdlande till upphovsmannen & att anse som
nyttjare av réttigheten och darmed utbetalare av royatyn. Frégan om en
sddan organisation kan anses som nyttjare av en upphovsréatt kan
emdlertid vara svar att avgora. For det fall att man 6nskar att nagon
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annan an nyttjaren skall ansvara for att skatteavdrag for sarskild
royaltyskatt sker bor det darfor, enligt var uppfattning, regleras sarskilt i
skattebetalningslagen. En sddan reglering & va ocksa mdjlig nar det
gdler organisationer som agerar inom ett omrade dér det finns ett va
utbyggt, enhetligt och vérldsomfattande erséttningssystem. Detsamma
kan emdletid inte gdvklat sigas betrdffande adla de olika
organisationer som hanterar ersdttningar for den mangd av olika
réttigheter som vi talat om i det féregaende. Enligt var mening & det inte
rimligt att lagga ett 1angtgdende ansvar for att hantera skatteavdrag for
sarskild royaltyskatt pa dessa organisationer. Vi har dven svart att se hur
dettai praktiken skulle kunnareglerasi lag.

Mot bakgrund av det anférda foreddr vi inte nagra regler som gor att
n&gon annan an den som nyttjar ett verk och sdledes betalar ut ersittning
for detta skall vara skyldig att hantera innehdlande, betalning och
redovisning av den sérskilda utdelningsskatten. Hur denna hantering i
praktiken |6ses far i stéllet bli en fraga mellan nyttjarna och dem som
har upphovsménnens uppdrag att inkassera ersdttning for nyttjandet. |
manga fall framstar det darvid naturligtvis som en rimlig ordning att den
aktuella upphovsréttsorganisationen avtalsvagen pétar sig ansvaret for
skattehanteringen & nyttjaren.

Andra landers kallskatt pa upphovsrattslig royalty

Enligt de uppgifter vi fait fran officiellt hdl i ndgra av de undersokta
landerna som tidigare namnts medfor systemen med kéalskatt pa
upphovsréttdig royalty inte ndgra stora tillampningssvarigheter. For att
fa en uppfattning av hur hanteringen gar till i praktiken har vi varit i
kontakt med féretrédare for olika upphovsréttsorganisationer och féretag
som & verksamma p& omrédet och har frén dem fatt uppgift om att de
utldndska skattemyndigheterna i praktiken godtar att hanteringen 16ses
pa ett for ala inblandade praktiskt sétt. Nar det galer vissa typer av
ekonomiska réttigheter godtas utan nérmare efterforskningar den som tar
emot royatyn som &gare av denna. Betréffande andra ekonomiska réttig-
heter saknas det helt system for att hantera uppbord och uppgifts-
l[amnande. Erséttningarna betalas helt enkelt ut med fullt skatteavdrag
eller utan att nagot skatteavdrag gors dver huvud taget.

Kallskatt pa royalty for upphovsratter?

| det foregdende har vi mycket kort och helt Gversiktligt redogjort for
négra av de svarigheter betraffande vissa upphovsrétter som kan folja pa



224 Royaltybetalningar till utlandet SOU 1999:79

fordaget om kélskatt pa royaty. Till skillnad mot de flesta andra
ersdttningar for immateriella réttigheter finns det nér det géller vissa
upphovsrétter ett mycket stort antal utlandska royatymottagare, det kan
antagligen vara fraga om upp mot 100 000 stycken. Vidare & de
utbetalda ersdttningarna som regel relativt sma For STIM:s 46 000
mottagare uppgar t.ex. det genomsnittliga ersittningsbeloppet till ca 1
900 kr. Detta belopp skall déartill ofta fordelas mellan flera upphovsman.
Betraffande manga andra upphovsrétter & de utbetalda beloppen annu
lagre.

En kélskatt pad upphovsréttdig royalty kommer enligt var
uppfattning inte att medfora nagra storre skatteintakter. Av de royalty-
betalningar som sker avseende litteréra och musikaliska verk gar, enligt
de uppgifter vi fétt fran foretradare for olika upphovsréttsorganisationer,
huvuddelen till mottagare i lander med vilka Sverige avtalat bort
beskattningsrétten till royalty. Mot bakgrund hérav kan det ifragasittas
om det & rimligt ait betréffande dessa erséttningar infora ett
kallskattesystem som kommer att orsaka hanteringsproblem for saval
utbetalare som skattemyndigheten.

Nagot som talar mot ett undantag & dock att upphovréttsréttslig
royalty dven kan avse datorprogram. Enligt var uppfattning & sddan
ersdttning i allt vasentligt att jamstélla med industriell royalty och den
bor darfor beskattas som sadan.

Vi har som framgar av vad som nyss sagts 6vervagt att fran den nya
royaltydefinitionen undanta vissa upphovsrétter. Mot bakgrund av att
vart uppdrag nér det galler kélskatten pa royalty i forsta hand & av
lagteknisk natur har vi emellertid valt att |&ta promemorians fordag till
royaltydefinition kvarsta of érandrat.
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9 Konsekvenser m.m.

9.1 Sarskild utdel ningsskatt

De fordag som presenterats i det tidigare innebdr framfor allt en
modernisering och férenkling av det dderdomliga system som i dag
gdler for hanteringen av kupongskatten. Det nya forfarandet regleras i
skattebetalningslagen och & till stora delar samordnat med det som
géller for 6vrig inkomstbeskattning. N&r det galler uppgiftd@mnandet &r
det till en del fraga om en kodifiering av den praktiska hantering som
under &ren arbetats fram i samarbete mellan sarskilda skattekontoret i
Ludvika och féretrédare for fondhandlarna men aven hér har en del
forenklingar skett.

9.1.1 Konsekvenser for skatteforvaltningen

Skattebetalningsforfarandet for den sdrskilda utdelningsskatten sam-
ordnas med det som gdller for utdelning till svenskar. | den nya ord-
ningen skal redovisning och betalning av skatten ske inom ramen fér
skattekontosystemet. Denna férandring medfér konsekvenser for i forsta
hand Sérskilda skattekontoret i Ludvika.

Sarskilda skattekontorets hantering av kupongskatten &r i dag till stor
del manuell. En mycket stor mangd blanketter hanteras och en begrénsad
registrering av uppgifter sker i ett otidsenligt datasystem. Sedan lénge
har en modernisering och datorisering av hanteringen planerats.
Skattekontoret har &ven gjort forstudier pa hur ett nytt administrativt
system bor utformas. Nagon modernisering har eméllertid inte kommit
till stand pa grund av att man velat avvakta vara fordag.

Véra fordag & sadana att Riksskatteverket och Sarskilda skatte-
kontoret ges stor frihet att gava utforma de administrativa system som
behdvs for att hantera den sarskilda utdel ningsskatten pa ett sétt som de
anser lampligt. Sérskilda skattekontoret har fér sin del Oversiktligt



226 Konsekvenser m.m. SOU 1999:79

uppskattat att det kommer att kosta tre till fyra miljoner kr att bygga ett
datasystem som kan hantera den av oss fored agna ordningen.

Det system som sérskilda skattekontoret bygger skall i sin tur lankas
till  skattekontosystemet. Det centrala datasystem som hanterar
skattekontona kommer sdledes att behdva anpassas for att utbyte av
uppgifter skall kunna ske med sérskilda skattekontorets system En sadan
anpassning kommer att medféra en del utvecklingskostnader éven for
Riksskatteverket.

Den nya datoriserade ordningen kommer att, jamfort med dagens
kupongskattesystem, medféra en minskad arbetsbelastning foér den
persona som arbetar med att sortera, registrera och arkivera det
omfattande flode av uppgifter som i dag lamnas pa pappersblanketter.
Véra fordag innebdr aven att flodet av uppgifter minskar. Sarskilda
skattekontoret kommer sdledes att dippa hanteringen av sérskilda upp-
gifter enligt 3 kap. 28 § LSK. Vi har vidare begrénsat uppgiftd@mnandet
nédr utdelningen betalas ut till ett utlandskt institut for den utdelnings-
beréttigades rékning.

Genom att farre uppgifter [amnas och genom att de uppgifter som
kommer in kan hanteras pa ett effektivare sit frigors resurser for
kontroll av att skatten redovisats korrekt.

Sammantaget finner vi att vara fordag betréffande den sarskilda
utdel ningsskatten inte kommer att innebdra négra beaktansvarda ckade
kostnader for skatteforvaltningen. Pa sikt bor snarare dessa kostnader
kunna minska.

9.1.2 Konsekvenser for de skattskyldiga och for dem
som &r skyldiga att innehdlla den sérskilda
utdel ningsskatten

For de skattskyldiga, dvs. for de utdelningsberéttigade innebar vara
fordag inte mer an marginella forandringar. | forhdlande till i dag
innebédr det visserligen en skarpning att &en de som &r beréttigade till
utdelning fran avstamningsholag skall uppvisa ett hemvistintyg for att fa
ett reducerat skatteavdrag i enlighet med bestammelser i skatteavtd.
Detta merarbete far dock betraktas som begransat.

For dem som & skyldiga att innehdlla skatten innebér samordningen
med skattekontosystemet forenklingar. De kommer rimligen att gora
administrativa vinster genom att redovisningen och betalningen av den
sirskilda utdelningsskatten samordnas med redovisningen och
betalningen av Gvriga skatter och avgifter.

For utbetalarna av utdelning fran avstamningsbolag foredar vi ett
minskat uppgiftd@mnande nédr utdelningen betalas ut till ett utlandskt
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ingtitut for den utdelningsberdttigades rékning. Uppgifterna kommer
vidare att kunna |amnas via datamedia. Sammantaget far detta anses
innebdra minskade hanteringskostnader foér centrala vérdepappers-
forvarare och forvaltare.

Betréffande aktiebolag som inte & avstdmningsbolag medfoér den
dopade hanteringen av sérskilda uppgifter enligt 3 kap. 28 § LSK
forenklingar och minskade kostnader. FOr svenska mottagare av
utdelning skall i stéllet lamnas kontrolluppgift. Utbetalarnas hantering
kan i detta hdnseende samordnas med skyldigheten att léamna
kontrolluppgifter i Gvrigt. Aven den nya skyldigheten att |amna uppgifter
om sarskild utdelningsskatt f&r anses vara mer |&thanterlig an systemet
med sérskild uppgift.

Vi finner slledes sammantaget att véra fordag betréffande den
sarskilda utdelningsskatten inte kommer att medféra nagra Okade
kostnader vare sig for de skattskyldiga eller for dem som & skyldiga att
innehdlla, redovisa och betalain den innehdlina skatten.

9.1.3 Statsfinansiella konskvenser

| det foregdende har vi uppskattat att vara fordag inte medfér nagra
Okade kostnader for skatteférvaltningen.

Den nagot forkortade tiden for redovisning och betalning av den
sérskilda utdelningsskatten medfor en positiv - ranteeffekt for det
adlmanna. Utbetalarna har i dag fyra manader pa sig for denna
redovisning. | véart forsdag kommer denna tid i stéllet att vara beroende
av nar i manaden utdelningen sker och vilken dag i manaden som
utbetalaren & skyldig att [amna skattedeklaration och betala in den
innehdllna skatten. Som kortast kommer denna tid att vara knappt 2,5
manader och som langst nastan 4 manader. For det almanna kan de
uteblivna ranteintakterna pa innehallna skatteavdrag berdknas uppga till
ca 7 miljoner for varje manad som utbetalarna har pa sig for redovisning
och betalning. Detta skall vagas mot ait en tidigarelagd redovisning
innebar ett okat antal aterbetalningsansokningar fran de skattskyldiga
betréffande vilka skatteavdrag gjorts med ett for hogt belopp.
Sammantaget far vart fordag i denna del anda antas medféra en
marginell inkomstforstérkning for det allménna.

Fordaget att inordna den sdrskilda utdelningsskatten i skattekonto-
systemet innebédr att utbetalarna har réit till ranta i de fal de gjort
skatteavdrag som skall aterbetalas. De blir emellertid &ven skyldiga att
betala ranta i de fall skatteavdrag gjorts med for Iagt belopp. Samman-
taget innebdr detta fordag darfor enligt var bedomning varken en
kostnad eller en inkomstférstarkning for det allméanna.
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9.2  Sirskild royaltyskatt

Inforandet av en kallskatt pa royalty for att beskatta sadana erséttningar
kommer att medfora stora forandringar i forhallande till dagens system.
Det nuvarande systemet & behdftat med stora brister och saknar
egentliga majligheter till kontroll. De skatteansprék Sverige har
betraffande sddan royalty som betalas till mottagare i utlandet gorsi dag
inte géllande i mer &n marginell omfattning.

9.2.1 Konsekvenser for skatteforvaltningen

Vi foreddr att den sirskilda royaltyskatten skall hanteras i samma
system som den sdrskilda utdelningsskatten. De datautvecklings-
kostnader som kan aktualiseras far i alt vasentligt anses inrymmas i de
forut ndmnda kostnaderna for det nya systemet for sérskild utdelnings-
skatt.

| forhdllande till hur dagens system &r tankt att fungera innebér vart
fordag forenklingar for skattemyndigheten. De utléndska mottagarna av
royalty skall i dag lamna géavdeklaration. Systemet med en kalskatt
medfor bl.a att skatteforvaltningen dipper registrering och 0vrig
hantering av sadana deklarationer.

Hanteringen betraffande redovisning och betalning av skatten skots i
fortséttningen av Sérskilda skattekontoret i Ludvika och sker inom
ramen for skattekontosystemet. Det blir i och for sig fraga om en
tillkommande hantering for sarskilda skattekontoret. Den langtgaende
samordningen med den sérskilda utdel ningsskatten bor dock jamfért med
dagens ordning kunna medféra samordningsvinster. En ytterligare fordel
ur samordningssynpunkt & att sirskilda skattekontoret i dag &ven
hanterar den sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta artister
m.fl.

| dag skall kontrolluppgift Iamnas betréffande royaltybetalningar till
utlandet som avser immateriella réttigheter, dock inte upphovsrétter. Vi
foreddr ett starkt begransat uppgiftdamnande pa sa sit att ndgon
uppgift om sarskild royaltyskatt inte skall lamnas i de fall nagot
skatteavdrag inte gjorts till foljd av bestdmmelser i skatteavtal. For
skatteforvaltningens del blir det sdledes fraga om en begransad hantering
av uppgifter.

Sammantaget finner vi att vara fordag i denna del inte kommer att
medféra nagra 6kade kostnader for skatteforvaltningen.
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9.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga och for dem
som &r skyldiga att innehdlla den sérskilda
royaltyskatten

For de skattskyldiga innebar vart fordag stora forenklingar i forhdlande
till dagens system. De utlandska royaltymottagarna kommer ju i fortsétt-
ningen inte att vara skyldiga att 1&mna gavdeklaration. Till detta skall
l&ggas att ersdttning som betalas for utnyttjande av materiella réttigheter
inte langre kommer att vara skattepliktig i Sverige.

Den roydtyberéttigade f&r emellertid vidkannas ett begransat mer-
arbete i och med att han for att skatteavdrag skall kunna underlétas eller
ske efter en reducerad skattesats skall forete utredning (hemvistintyg)
som visar att han endast &r begransat skattskyldig i Sverige.

For dem som betalar royalty till utldndska subjekt innebdr ansvaret
for att innehdlla, redovisa och betala in den innehdlina skatten en till-
kommande hantering. Mot bakgrund av att redovisning och betalning av
skatten skall ske inom ramen for skattekontosystemet och sdledes
kommer att kunna samordnas med utbetalarens dvriga skattebetalningar
far detta merarbete dnda anses vara begransat.

Utbetalarna dlipper & andra sidan dagens kontrolluppgiftsskyldighet.
Den begransade uppgiftsskyldighet som vi foredar & véasentligt mindre
omfattande &n vad som géller i dag.

Enligt de siffror vi tagit del av skall nagot skatteavdrag for sarskild
royaltyskatt inte ske betréffande mer an 93 procent av de royalty-
betalningar som sker till utlandska subjekt. Dessa betalningar gar till
mottagare i 1ander med vilka Sverige avtalat bort den interna beskatt-
ningsrétten. Enligt vart fordag skall det i dessa fal inte heller [amnas
négon uppgift om sarskild royaltyskatt. For de dlra flesta utbetalarna
innebar sdledes vart fordag om sarskild royaltyskatt inte nagon till-
kommande hantering. Det tillkommande arbetet for utbetalaren utgors i
dessa fall endast av att begéra att mottagaren lamnar sadana uppgifter
at utbetalning kan ske utan att skatteavdrag gors. Denna uppgift kan
inte anses sarskilt betungande.

9.2.3 Statsfinansiella konsekvenser

Vi har i det foregaende anfort att vart fordag inte kommer att medféra
négra okade kostnader for skatteforvaltningen.

Betréffande de eventuella tillkommande skatteintdkterna kan féljande
sagas.

Det & inte mojligt att saga ndgot om hur stora skatteintakter dagens
system for beskattning av utléndska royaltymottagare skulle kunna



230 Konsekvenser m.m. SOU 1999:79

inbringa om det fungerade. Det & fraga om en nettobeskattning och den
handfull §avdeklarationer som kommer in i dag ger inte ndgon ledning
for beddmningen av vilka kostnader som i alméanhet & forenade med
upplatelser av immateriella réttigheter. Vi vet dock att skatteintakterna i
praktiken endast uppgdr till nagon miljon kronor.

Som namnts i avsnitt 8.4 har vi endast tillgang till inofficella siffror
betréffande omfattningen av royatybetalningar till utlandet. Av dessa
framgér dock att ca 330 miljoner kronor betalas till mottagare i sidana
lé&nder med vilka Sverige avtalat om en begransad réit for kéllstaten att
beskatta royaltyn. Den reducerade skattesatsen uppgdr da normalt till 10
procent. Betréffande dessa utbetalningar skulle sdledes den sérskilda
royaltyskatten ge skatteintakter om drygt 30 miljoner kronor.

Med ndgra lander saknar vi skatteavtal. Till mottagare i sddana
lander betalas royalty med ca 50 miljoner kronor. Vid en skattesats om
20 procent skulle sdledes den sérskilda royaltyskatten betraffande dessa
utbetalningar ge skatteintdkter om ca 10 miljoner kronor.

Under forutséttning att royaltybetalningar sker pa samma sétt som i
dag innebd& den sdrskilda royatyskatten Okade skatteintékter med
sammanlagt ca 40 miljoner kronor. Mot bakgrund av de mdjligheter som
de storre foretagen har att styra sina betalningsstrommar och forlégga
royaltyintakter till ett for andamdet lampligt land & det emellertid
rimligt att utgd fran att de eventuella skatteintakterna fran kallskatten
kommer att bli avsevart 1agre &n sd. Sammantaget finner vi anda att vart
fordag om sarskild royatyskatt kommer att medfora en liten inkomst-
forstarkning for det allméanna.

9.3 Ovriga konsekvenser

9.3.1 Foretagens uppgiftddamnande

Enligt vara direktiv skall vi bl.a. beakta vad som sagsi tillaggsdirektiven
till vissa kommittéer och sarskilda utredare om féretagens uppgifts-
lamnande (dir. 1994:73). Dessa direktiv har beaktats i foregdende
avsnitt. Som framgdr dar innebar vara forsag ett minskat uppgifts-
lamnande for foretagen. Enligt var uppfattning foreligger det inte
forutséttningar for att ytterligare begransa uppgiftda@mnandet sdrskilt
betr&ffande de sma och medelstora foretagen. Det uppgiftsamnande vi
foredagit & sdledes nodvandigt for att sakerstélla en rimlig kontroll.
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9.3.2 De generella direktiven

Regeringen har i dir. 1996:49 uppdragit & samtliga utredare att redovisa
hur deras fordag, direkt och indirekt, kan forvantas paverka
brottdligheten och det brottsforebyggande arbetet. Regeringen har vidare
gett direktiv till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att beskriva
lamnade férdags jamstélidhetspolitiska och regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1994:124 respektive dir. 1992:50). Enligt var uppfattning
medfor vara fordag inte ndgra sarskilda konsekvenser i dessa avseenden.

9.3.3 Gemenskapsrétten

Enligt var bedomning & samtliga vara fordag forenliga med gemen-
skapsrétten inom EU.

9.4 | krafttradande

Vara fordag kommer som anforts i det foregdende att innebadra
administrativa vingter for skatteférvaltningen. Fordagen kommer dock
samtidigt att kréva en insats fran Riksskatteverket och Sérskilda
skattekontoret i Ludvika for att utveckla ett modernt datasystem och
andamal senliga administrativa rutiner for hantering av skatterna samt ta
fram erforderliga blanketter.

Med hansyn till det forberedel searbete som krévs inom skatteforvalt-
ningen bor vara fordag tillampas forst fran och med & 2001.

Aven de som & skyldiga att innehdlla, redovisa och betala in den
innehdlina skatten kommer att behdva anpassa sina rutiner till den
foreslagna ordningen. For att ge dem och de skattskyldiga rimlig tid att
anpassa sig till den nya ordningen bor forslagen tréda i kraft redan vid
halvarsskiftet ar 2000.
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10 FOrfattningskommentar

10.1  FoOrdaget till lag om sarskild
inkomstskatt pa utdelning och royalty
for begransat skattskyldiga

Den nya lagen har utformats pa ett sétt som liknar lagarna om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta och utomlands bosatta artister.

Lagen reglerar i princip tva olika skatter, namligen den sérskilda
utdel ningsskatten och den sérskilda royaltyskatten. Betraffande utdelning
& nagon andring av tillampningsomradet for den nya lagen i forhdlande
till vad som gdlde for kupongskattelagen inte avsedd. Sarskild
utdelningsskatt skall sdledes betalas av begrénsat skattskyldiga for
utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag eller andel i svensk vérde-
pappersfond. Samma krets av personer & &ven skyldiga att betala
sarskild royaltyskatt pa royaltybetalningar fran Sverige.

Tillampningsomr ade
18

Av denna paragraf framgdr att den séarskilda utdelningsskatten och den
sérskilda royaltyskatten &r en statlig skatt. En anmérkning om att skatten
& en form av statlig inkomstskatt finns &en i 3 kap. 21 § och 6 kap. 15
§IL (lydelse enligt lagrédsremiss).

28

| paragrafens forsta stycke anges, pa samma sitt som i 2 § SINK, att
beteckningarna i lagen har samma innebdrd som i skattebetal ningslagen
och inkomstskattelagen om inte annat anges eller framgar av.samman-
hanget. T.ex. sa avses med begransat skattskyldiga sadana personer som
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ar begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 8 och 6 kap. 7 8 IL (lydelse
enligt lagradsremiss).

| paragrafens andra stycke anges att i de fall en term eller ett uttryck
har olika betydelse i skattebetalningdagen och inkomstskattelagen skall
det som sigs i skattebetalningslagen gélla. S & t.ex. handelsbolag att
anse som juridiska personer i skattebetalningsdagens mening men inte
enligt inkomstskattel agen.

38

Enligt 2 § andra stycket KupL likstélls vissa andra utbetalningar fran
aktiebolag till dess égare med utdelning. Det & utbetalning vid nedsétt-
ning av aktiekapitalet eller reservfonden eller vid bolagets likvidation
samt utbetalning av fusionsvederlag. Fragan om hur dessa utbetalningar
bor beskattas skall behandlas inom Finansdepartementet och vi har
darfor inte lamnat nagra fordag i denna del. Bestammelserna har tills
vidare Overforts oforandrade till punkt 1 och 2 i paragrafen.

| punkt 3 anges att &ven utgivande av inkopsrétter med erbjudande
fran svenskt aktiebolag till dess aktiedgare att till underpris forvarva
deldgarrétter i annat aktiebolag én det erbjudande bolaget &r att likstélla
med utdelning. Inkdpsrétter anses vid inkomsttaxeringen enligt praxis
utgora utdelning forst vid den tidpunkt da de utnyttjas for forvarv av det
underliggande instrumentet eller avyttras. Detta forhdllande har medfort
problem vid uppboérden av kupongskatt. Vi har i avsnitt 5.4.2 redogjort
for var ingtdIning att inkopsrétter i stélet borde betraktas som utdelning
redan vid den tidpunkt da de kunnat utnyttjas eller avyttras och fores agit
att en sddan ordning i vart fal bor gédla betr&ffande den sirskilda
utdel ningsskatten.

48

| bestdmmel sen definieras begreppet royalty (se avsnitt 8.5.6). Det &r har
fraqga om samma definition som anvands i OECD:s modellavtal och
sdedes i de flesta moderna skatteavtal som Sverige ingdtt med andra
[é&nder. Genom valet av denna definition underlétas samordningen
mellan de interna bestémmelserna och skatteavtalen. Avsikten & sdledes
att definitionen skall tolkas pa samma sétt vid tillampningen av sava
lagen som skatteavtal en.

Skattskyldighet

Bestdmmel serna om skattskyldighet motsvarar demi 4 8 KupL.
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58

| kupongskattelagen anvands beteckningen utdelningsberéttigad, vilken
definieras som ”den som & beréttigad att lyfta utdelning fér egen del vid
utdelningstilifalet”. 1 den nya lagen talas i stdllet om "den som &ger
rétten till utdelning (utdelningsberéttigad)”. Nagon andring av vem som i
princip &r att anse som skattskyldig & emellertid inte avsedd. Andringen
anknyter till det i skatteavtalen anvanda begreppet "the beneficia
owner”. Vem som i varje sarskilt fal &r att anse som den som har rétt till
utdelningen far avgoras av allménna civilréttsiga och skatteréttdiga
regler. Vid utdelning i avstdmningsbolag & det naturligtvis normalt den
som & inférd som &gare i aktieboken som har rétt till utdelningen.

| paragrafens andra stycke finns en skatteflyktsregel av samma typ
som i 4 § tredje stycket KupL. Avsikten med regeln &r att inte bara den
utdelningsberéttigade skall vara skyldig att betala sarskild utdelnings-
skatt i de fall han genom vissa konstruerade transaktioner har forsokt att
undvika skatten. Aven den som medverkat till forfarandet genom
upptréda som om han vore rétt &gare till utdelning kommer att bli skyl-
dig att betala sarskild utdelningsskatt. Det & sdledes fraga om ett
dubbelt skatteuttag pd samma utdelning. Denna dubbla beskattning &r
avsedd att motverka sk. kupongafférer. For tillampningen av skatte-
flyktsregeln kan foljande exempel [&mnas.

Exempel 1.
Den i hemlandet skattebefriade amerikanska stiftelsen A overléter strax fore

utdelningstillféllet sina aktier i ett svenskt avstdmningsbolag till den likaledes
i hemlandet skattebefriade brittiska stiftelsen B. Direkt efter utdelnings-
tillfallet koper A tillbaka sina aktier fran B till en l&gre kurs. Kursskillnaden
motsvarar i stort sett utdelningen minskad med 10 procent.

Till féljd av bestémmelser i skatteavtal skulle A ha betalat sérskild utdel-
ningsskatt med 15 procent av utdelningen. B betalar endast 5 procent. Genom
att A kopt tillbaka aktierna till en lagre kurs har A och B delat pa den skatte-
vinst som uppkommit genom att kupongskatt endast tagits ut efter en skatte-
sats om 5 procent.

Exempel 2:
Den i hemlandet skattebefriade amerikanska stiftelsen A overléter strax fore

utdelningstillféllet sina aktier i ett svenskt avstdmningsbolag till den svenska
fondkommissionéaren C. Direkt efter utdelningstillféllet koper A tillbaka sina
aktier fran C till en lagre kurs. Kursskillnaden motsvarar i stort sett utdel-
ningen minskad med 10 procent.

Till féljd av bestémmelser i skatteavtal skulle A ha betalat sérskild utdel-
ningsskatt med 15 procent av utdelningen. For den svenska fondkommis-
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siondren C beskattas utdelningen i dennes néringsverksamhet. Den kan
darvid kvittas mot bl.a. den forlust som uppstér vid aerforsaljningen av A:s
aktier.

| de badda exemplen kan i stort sett bortses fran Gvriga skatteeffekter. Det
intressanta & att A genom transaktionerna vunnit befrielse fran sarskild
utdel ningsskatt.

Om transaktioner skett p& marknadsmassiga villkor i den meningen att de
varit forenade med en affarsméssig risk & det emellertid inte mgjligt att
havda att denna befrielse fran utdelningsskatten &r obehorig. For att rekvisitet
obehdrigen skall kunna tillampas fordras nagonting mer &n att en skattevinst
uppkommit.

Enligt var uppfattning & det frdga om ett obehdrigt forfarande t.ex. om
forsaljningen och terkdpet av aktierna skett till kurser som avtalats pa for-
hand. Det & da inte frdga om en i skatteréttslig mening verklig Gverlételse
&ven om den uppfyller de formella kriterierna fér en éverlételse. Det &r dven
maojligt att tAnka sig andra liknande konstruktioner dér den formella men inte
verkliga aganderétten dverforts till ndgon annan an den som egentligen &ger
rétten till utdelningen.

Forutsatt att det i de b&da exemplen handlar om sddana pa forhand
avtalade kurser som nu namnts skulle siledes A i de béda exemplen vara att
anse som utdel ningsberattigad. Om forhallandet att B respektive C agerat som
bulvaner for A uppméarksammas innebér det féljande skattekonsekvenser for
de inblandade.

A &r i béda exemplen utdelningsberéttigad och sdledes skyldig att betala sar-
skild utdel ningsskatt. Enligt skatteavtal utgér denna med 15 procent.

B & visserligen inte utdelningsberéttigad. Skatteflyktsregeln & emellertid
tilldmplig och &en B & darfor skyldig att betala sérskild utdelningsskatt.
Eftersom B inte & "the beneficial owner” av utdelningen fér den normalt
enligt skatteavtal inte tillgodogora sig den légre skattesats som féljer av av-
talet. Stiftelsen B & sdledes skyldig att betala sarskild utdel ningsskatt efter en
skattesats om 30 procent.

C & inte heller utdelningsberéttigad. Aven betraffande C & emellertid skatte-
flyktsregeln tillamplig trots att C har sitt skatterdttsliga hemvist i Sverige.
Nagot skatteavtal & 6ver huvud taget inte tillampligt p& C. Fondkommis-
sionéren C skall siledes betala sarskild utdel ningsskatt efter en skattesats om
30 procent.

Skatteflyktsregeln har behandlats i avsnitt 6.4.4.
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68

P4 motsvarande sitt som i 5 § & det den som &ger rétten till royalty
(royatyberdttigad) som & skyldig att betala den sdrskilda royalty-
skatten.

7-8 88§

Paragraferna motsvarar bestdmmelserna i 4 § andra och femte stycket
KupL om vissa undantag i skyldigheten att betalas kupongskatt. And-
ringarna & sdvitt avser den sarskilda utdelningsskatten endast av re-
daktionell natur. Paragraferna har dock kompletterats pa sa sétt att mot-
svarande undantag kommer att gédlla &ven betréffande den sarskilda
royaltyskatten.

Underlag for skatten
98§

Liksom tidigare enligt kupongskattelagen utgors underlaget for sarskild
utdelningsskatt av utdelning pa svensk aktie eller andel i svensk vérde-
pappersfond. | paragrafen anges uttryckligen att &ven utdelning i annat
an pengar i svensk valuta & skattepliktig (jfr avsnitt 5.4).

Av paragrafens andra stycke framgér att sarskild utdelningsskatt inte
skall betaas for sddan utdelning som & skattefri under de forut-
séttningar som angesi 3 8 7amom. SIL (Lex ASEA). | lagrédsremissen
med fordag om inkomstskattelag finns dessa bestdmmelser i 42 kap. 16
8. Lex ASEA beskrivsi avsnitt 2.4.2.

108

| paragrafen ges en bestammelse betréffande den sérskilda royalty-
skatten som motsvarar den i 9 8 forsta stycket.

118

Sadan utdelning och royalty som betalas ut i annat dn svenska kronor
skall vérderas till marknadsvérdet. Det ankommer pa Regeringen eller
den myndighet som Regeringen bestdmmer att meddela nérmare fore-
skrifter om hur sakutdelning skall vérderas. Fragor om vérderingen har
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behandlatsi avsnitt 5.4.4.
Motsvarande géller for den sdrskilda royaltyskatten.

Skatteberakning
12-13 88

12 8§ motsvarar 5 8 KupL. | andra meningen har emellertid fortydligats
att skatten skall beraknas efter en |agre skattesats an 30 om sa foljer av
bestdmmelser i avtal for undvikande av dubbel beskattning.

I 13 § ges motsvarande bestammelser fér den sérskilda royalty-
skatten. Skattesatsen &r har 20 procent.

Forfarandet

148

Av paragrafen framgar att forfarandet reglerasi skattebetalningslagen.
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10.2  Fordaget till lag om andring i lagen
(1990:325) om gdvdeklaration och
kontrolluppgifter

3 kap. 27, 28 och 30 88

Andringarna foranleds av att kontrolluppgift om utdelning och innehav
fortséttningsvis skal lamnas &ven av den som betalar ut utdelning fran
annat aktiebolag én avstdmningsbolag. Den tidigare gdlande skyldig-
heten fOr mottagare av utdelning att 1&mna sdrskild uppgift enligt 3 kap
28 § och for utbetalaren att vidarebefordra denna uppgift till skatte-
myndigheten har sopats.

Kontrolluppgiftsskyldigheten har behandlats i avsnitt 3.2.8. Savitt
gdler utdelning till begransat skattskyldiga tillampas i fortsattningen
bestdmmel serna om utdelningsuppgift i 10 kap. 36 a-d 88 SBL.
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10.3  Fordlaget till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

lkap.18

Genom den nya &tonde punkten i paragrafens forsta stycke gors
skattebetalningdagens bestdmmelser om bestdmmande, debitering, re-
dovisning och betaning tillampliga &ven pa den sirskilda utdelnings-
skatten och den sérskilda royaltyskatten.

lkap.48

Den nya andra punkten i paragrafens forsta stycke innebér att det som
sdgs i skattebetalningdagen om skatt och skattskyldig &ven skall gélla
belopp som skall dras fran utdelning for betalning av sarskild utdel-
ningsskatt eller fran royalty for betalning av sarskild royaltyskatt samt
den som & skyldig att gora sadant avdrag.

| skattebetalningdagen anvands begreppet skattskyldig i en vidare
betydelse 8n som faller sig naturligt. | lagen kallas saledes &ven den som
& skyldig att innehdlla och betda in sirskilda utdelningsskatten och
sarskild royaltyskatt for skattskyldig. Den i skattebetalningslagen
anvanda beteckningen avdragen skatt avser i forekommande fal den
sérskilda utdelningsskatten och den sérskilda royaltyskatten.

2kap.4a8§

Paragrafen & ny. Den innehdller en sarskild behdrighetsregel betraffande
beslut som ror sarskild utdelningsskatt eller sarskild royaltyskatt. Sadan
bedut skall, liksom fallet & i dag betréffande kupongskatten, fattas av
Skattemyndigheten i Gavle. Fragan om vilken myndighet som bor
hantera de béda k&l skatterna har behandlatsi avsnitt 3.2.4 och 8.5.7.
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3kap.58

Enligt denna paragraf skall skattemyndigheten upprétta ett skattekonto
for varje person som & skattskyldig enligt skattebetalningslagen. |
paragrafens forsta stycke har en ny mening lagtstill.

Sdvitt gdller de utdelningsberéttigade som ar skattskyldiga till sar-
skild utdelningsskatt kommer det ofta inte varamajligt att upprétta nagot
skattekonto. Av de utdelningsuppgifter som utbetalarna av utdelning ar
skyldiga att 1amna kommer det namligen i manga fal inte att framga
vem som egentligen har rétt till utdelning. Aven i de fall dar skatte-
myndigheten kanner till de utdel ningsberattigade uppkommer svarigheter
med att inordna dessa i skattekontosystemet eftersom de normalt far
antas sakna svenskt personnummer eler organisationsnummer. Det
skulle darfor antagligen vara nddvandigt att skapa ett sarskilt system for
registrering av dessa begransat skattskyldiga for att undvika att flera
skattekonton i ontdan Gppnas for samma person.

Normat kommer det inte att fattas ndgra beslut om sarskild utdel-
ningsskatt avseende viss utdelningsberéttigad. Med det langtgdende
ansvar for betalning av skatten som alaggs utbetalarna av utdelning kan
det darfor inte heller anses nddvandigt att skattekonton uppréttas for
dem som har rétt till utdelningen.

Delvis annorlunda forhdler det sig i de fal dar den utdelnings-
berédttigade pafors sarskild utdelningsskatt i efterhand eller dar ater-
betalning av fér mycket inbetald skatt aktualiseras. | dessa fall & den
utdel ningsberéttigade alltid kand och ett sarskilt beskattningsbed ut enligt
11 kap. 1 § andra stycket skall fattas. For att upprétthdlla skatte-
betalningslagens systematik far det darfor anses lampligt att i dessa fall
upprétta ett skattekonto avseende den utdel ningsberéitigade. Regleringen
i skattebetalningslagen av hur ett skattekonto skall vara utformat &r
emellertid mycket oppen. Det foreligger sdledes stor frihet for
skattemyndigheten att ndrmare bestdmma om hur ett sddant skattekonto
som nu namnts lampligen skall vara utformat.

Vad som nu sagts géller i tilldmpliga delar &ven betréffande den som
ar royaltyberéttigad och sdledes skyldig att betala sirskild royaltyskatt.

5kap.18§

Enligt denna paragraf & den som betalar ut exempelvis en utdelning
skyldig att gora skatteavdrag vid varje utbetalningstillfélle. Skyldigheten
att gora skatteavdrag géller &ven den som betalar ut royalty.
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| avsnitt 3.2.5 har vi behandlat frdgan om vem som &r att anse som
utbetalare av utdelning. For att fortydliga att den ordning som i prakti-
ken tillampasi dag, dvs. att centrala vérdepappersforvarare eller svenska
forvatare, & att anse som utbetalare av utdelning fran avstam-
ningsbolag, har ett nytt andra stycke lagtstill.

Fragan om vem som skall anses vara utbetalare av utdelning pa andel
i vardepappersfond har behandlats i avsnitt 3.2.15. Enligt det nya tredje
stycket & fondbolaget eler svensk férvaltare som skall anses vara
utbetalare av utdelningen i dessafall.

| avsnitt 3.2.14 har vi behandlat frgan om det foreligger forut-
séttningar for att dagga utlandska forvaltare en skyldighet att skota
uppborden av sarskild utdelningsskatt vid utdelning till begransat skatt-
skyldiga och preliminér skatt vid utdelning till obegrénsat skattskyldiga.

Av det nya fjarde stycket framgar att en utlandsk filial som &r regist-
rerad enligt lagen om utléndska filider m.m. skall jamstélas med en
svensk juridisk person vid tilldmpningen av andra och tredje styckena.
En sddan filiadl som fatt medgivande respektive tillstand att vara for-
valtare enligt lagen om kontoforing av finansiella instrument respektive
31 a § lagen om véardepappersfonder & sdledes ansvarig for uppborden
av den sarskilda utdel ningsskatten. Denna fraga har behandlats i avsnitt
3.2.14.

5kap.88

| denna paragraf regleras i vilka fall skatteavdrag skall goras fran ranta
eller utdelning.

| paragrafens forsta stycke har en ny punkt lagts till som medfor att
skatteavdrag aven skall goras fran sadan utdelning for vilken sarskild
utdelningsskatt skall betalas. Detsamma géler sadan royalty for vilken
sarskild royaltyskatt skall betalas. Av 5 kap. 1 8§ SBL framgar som nyss
namnts att det & den som betalar ut utdelningen som & skyldig att géra
skatteavdraget och att detta skall géras vid varje tillfalle som utbetalning
sker.

5kap.8a8§

Av paragrafen, som & ny, framgér det att vid utbetalning av utdelning
pa aktie i svenskt aktiebolag eller andel i svensk vardepappersfond skall
skatteavdrag enligt 5 kap. 8 § SBL dltid goras for sarskild utdel-
ningsskatt om inte tillgangliga uppgifter om den utdelningsberéttigade
visar att han inte & skattskyldig till sadan skatt. Om det rader tveksam-
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het huruvida en utdelningsberéttigad skall anses som begransat eller
obegransat skattskyldig skall sdledes skatteavdrag for sarskild utdel-
ningsskatt ske.

Av paragrafens andra stycke foljer att om utbetalning av utdelning
inte kunnat ske till foljd av bristande uppgifter om den utdelnings-
beréttigade skall anda skatteavdrag sasom for sarskild utdelningsskatt
goras av den som annars skulle ha betalat ut utdel ningen.

5kap.98

| denna paragraf anges undantag fran huvudregelni 5 kap. 8 § SBL om i
vilkafall skatteavdrag skall goras.

Andra punkten har andrats eftersom skatteavdrag for sdrskild utdel-
ningsskatt skall goras vid utdelning till utlandska juridiska personer.

Andringen i tredje punkten foranleds av att skatteavdrag for sarskild
utdelningsskatt numera skall géras enligt skattebetalningdagen. Tidigare
reglerades skyldigheten att gora skatteavdrag i kupongskattelagen.

Den nya fjérde punkten har tillkommit eftersom kontrolluppgifts-
skyldigheten i 3 kap. 27 § LSK i fortséttningen kommer att gélla aven
s&dant aktiebolag som inte & avstamningsbolag. Enligt 5 kap. 8 § skulle
sdledes utan detta undantag dven aktiebolag som inte & avstamnings-
bolag bli skyldiga att gbra skatteavdrag for prelimindr skatt vid
utdelning till personer som & obegransat skattskyldiga. | avsnitt 3.2.5
har vi emelertid argumenterat for att en sadan skyldighet inte bor
inféras.

Om utbetalaren underlatit att gora skatteavdrag fran en utdelning
eller en royaty med st6d av punkten 5 i paragrafen & han ansvarig for
betalning av skatten om det vid kontroll visar sig att mottagaren inte
varit beréttigad till hel nedséttning av den sérskilda utdelningsskatten
eller den sarskilda royaltyskatten. Han & dock befriad fran ansvar om
han forlitat sig pa ett hemvistintyg eller annan likvérdig utredning om
skatteréttsligt hemvist (jfr kommentaren till 12 kap. 1 8 SBL).

8kap. 10 §

Denna paragraf reglerar efter vilken skattesats skatteavdrag frén bl.a
utdelning skall goras. Skatteavdrag for sérskild utdelningsskatt skall
sdledes goras med 30 procent. Av det nya andra stycket foljer att
skatteavdrag for sarskild royaltyskatt skall géras med 20 procent.

| det nyatredje stycket anges att sarskild utdel ningsskatt eller sérskild
royaltyskatt till foljd av bestammelser i ett tillampligt skatteavtal skall
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utga med en lagre skattesats an 30 respektive 20 procent sa far skatte-
avdrag i stéllet goras efter den lagre skattesatsen (s.k. direktnedséttning).
Av 12 kap. 1 § andra stycket framgar att utbetalaren for att inte bli
ansvarig for eventuell tillkommande skatt ndr skatteavdrag gjorts efter en
for 18g procentsats méaste ha tillforlitliga uppgifter om den utdelnings-
eller royaltyberéttigades skatteréttsliga hemvist (normalt hemvistintyg).

Direktnedséttning kan inte ske om rétten till nedséttning av skatten
enligt dverenskommelse med ett avtaldand endast kan tillgodoses genom
derbetalning. En sidan overenskommelse foreligger for narvarande
endast med Schweiz. Vid utdelning till personer med hemvist i andra
avtaldander an Schweiz till&ts sdl edes direktnedsttning.

8kap.25a8§

Paragrafen, som & ny, hanvisar till 11 § lagen om sérskild inkomstskatt
pa utdelning och royalty for begransat skattskyldiga, enligt vilken
utdelning som ldmnas i annat &n pengar i svensk valuta skall vérderas
till marknadsvérdet. Vid utdelning i annat 8n svensk vauta skall det
utdelande bolaget 1dmna uppgift om véardet av den utdelade egendomen
till utbetalaren. Vardering av sakutdelning behandlasi avsnitt 5.4.4.

10kap.23a§

Bestdmmelsen & ny. H& anges att Skatteavdrag avseende séarskild
utdelningsskatt skall redovisas i den skattedeklaration som skall 1damnas
under tredje manaden efter den manad da utdelningen blev tillganglig for
lyftning.

Vid vilken tidpunkt skattedeklaration skal lamnas angesi 10 kap. 18,
19 och 22 88 SBL. Tidpunkten for |amnande av skattedeklaration avgors
sdedes av om den som & skyldig att gora skatteavdrag aven skall
redovisa mervardesskatt och i sa fal utifrén beskattningsunderlaget for
mervardesskatten.

Den tidsfrist som utbetalaren har pa sig innan skatteavdraget skall
redovisas och betalas kommer sdledes att variera beroende pa dels nér i
manaden som utbetalaren ar skyldig att |amna skattedeklaration, och del
nar i manaden som utdelningstillfalet intréffar.
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Exempel:
En utdelning sker den 1 mars. Om utbetalarens beskattningsunderlag over-

stiger 40 miljoner kronor skall skatteavdrag fran utdelningen redovisas i den
skattedeklaration som |amnas den 26:e i den tredje manaden efter den ménad
da skatteavdraget skulle ha gjorts, dvs i detta fall den 26 juni. Tidsfristen
uppgar sdledes nastan 4 manader.

Exempel:
En utdelning sker den 30 mars. Om utbetalarens beskattningsunderlag under-

stiger 40 miljoner kronor skall skatteavdrag fran utdelningen redovisas i den
skattedeklaration som normalt 1amnas den 12:e i den tredje ménaden efter
den ménad da skatteavdraget skulle ha gjorts, dvs i detta fall den 12 juni.
Tidsfristen uppgar sdledes till knappt 2,5 manader.

Den av oss foreslagna tidsfristen for att redovisa och betala skatteavdrag
avseende sarskild utdelningsskatt &r langre an vad som normalt géller for
redovisning och betalning av avdragen skatt. Denna langre tidsfrist
motiveras av att en kortare tidsfrist skulle kunna komma att medfora att
antalet aterbetalningsansokningar okar. | dag korrigerar namligen for-
vatarna flertalet felaktiga skatteavdrag innan redovisning sker till
beskattningsmyndigheten. Det & angeléget for dla inblandade att det
tidsddande aterbetalningsforfarandet sa langt som majligt kan undvikas.
Den valda tidsfristen om i genomsnitt ca tre manader innebéar att for-
valtarna kommer att kunna rétta upp mot 85 procent av de skatteavdrag
som i dag réttas under fyramanadersperioden. Forvatarnas rattelser
behandlasi avsnitt 3.2.7.

10 kap. 36 a-d §8§

| dessa paragrafer anges att den som betalar ut utdelning & skyldig att
till skattemyndigheten l&amna utdelningsuppgifter. Vilka uppgifter som
skall 1dmnas har behandlats i avsnitt 3.2.8.

11kap. 14 §

Andringen i paragrafen medfor att &ven sdan sarskild royaltyskatt eller
sarskild utdelningsskatt som nagon har betalat trots att han inte varit
skyldig att betala sddan skatt skall raknas av vid den arliga avstam-
ningen av skattekontot. Bestammelsen kan aktualiseras t.ex. i det fall att
det uppmérksammas att en utdelningsberéttigad behandlats som be-
gransat skattskyldig trots att han varit obegransat skattskyldig i Sverige.
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Han skal da betala vanlig inkomstskatt for utdelningen men f&r fran
bl.a. denna skatt rékna av vad han betalat i sarskild utdel ningsskatt.

12kap.18

| denna paragraf anges i forsta hand att den som inte har gjort fore-
skrivet skatteavdrag &r skyldig att betala belopp som har bestamts enligt
11 kap. 19 8 SBL. Av den senare bestammelsen framgar bl.a. att vid en
omprovning av skatten skall den bestammas pa grundval av tillgangliga
uppgifter eller, om sa inte kan ske, efter en skalig uppskattning (skons-
beskattning).

For den som betalat ut utdelning och & skyldig att redovisa skatte-
avdrag i skattedeklarationen anses ett bedut om skatten ha fattats i
enlighet med deklarationen. For det fal att ett sidant beslut omprovas
blir alltsa utbetalaren skyldig att betala eventuell ytterligare skatt.

| paragrafen har nya andra och tredje stycken lagts till som gér det
mojligt for utbetalaren att undga detta betalningsansvar.

Har sdledes skatten omprovats till foljd av att sakutdelning fran
avstamningsbolag véarderats till for lagt belopp sa & det utdelande
bolaget och inte utbetalaren av utdelningen ansvarigt for betalning av
belopp som bedutats med stéd av 11 kap. 19 § SBL om inte utbetalaren
haft anledning att ifragasitta den av bolaget uppgivna vardet. Detsamma
skall galla om det utdelande bolaget underlatit att 1amna uppgift om
vardet av den utdelade egendomen till utbetalaren. Anledningen till denna
ordning & att bolaget normalt f&r anses ha de basta majligheterna att
vardera den utdelade egendomen. Det framstér inte heller som rimligt att
utbetalaren skall sta risken for att bolaget |amnar felaktiga uppgifter om
véardet. En annan sak & att varderingen i de flesta fall kommer ske
utifrén marknadsnoteringar pa det utdelande bolaget eller den utdelade
egendomen (jfr avsnitt 5.4.4).

Har skatten omprovats till foljd av att den utdelningsberéttigade varit
bosatt eller hemmahdrande i ndgon annan stat an vad som uppgetts for
utbetalaren kan betalningsansvaret for belopp som bedutats med stéd av
11 kap. 19 § SBL i ddlet fala pa den utdelningsberéttigade.
Forutséttningen for det &r att utbetalaren saknat anledning att ifragasétta
riktigheten i ett foretett hemvistintyg eller annan likvérdig utredning som
den utdelningsheréttigade lamnat till ledning for beddmningen av det
skatteréttsliga hemvistet.

Fragan om vilken utredning som kravs for att utbetalaren skall bli fri
frén ansvaret for att betala tillkommande skatt har behandlats i avsnitt
4.3.
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12kap.10a8§

Paragrafen, som & ny, innehdller en bestammelse om regress nér en
utbetalare av utdelning eller royalty betalat belopp for vilket han dlagts
betal ningsskyldighet enligt 11 kap. 19 § pa den grunden att han inte gjort
foreskrivet skatteavdrag.

15kap. 6 8

Enligt denna bestdmmelse skall férseningsavgift tas ut om den som &
skyldig att 1&mna bl.a. skattedeklaration inte gjort det inom foreskriven
tid. Andringen innebér att &ven den som underltit att 1amna uppgift om
sarskild utdelningsskatt eller uppgift om sarskild royaltyskatt far betala
s&dan forseningsavgift.

18kap.3a8§

Paragrafen & ny. Har regleras forutsittningarna for aterbetalning av for
mycket inbetald sdrskild utdelningsskatt eller sérskild royaltyskatt.
Bestammelser om aterbetalning av kupongskatt fannsi 27 § KupL.

Av forsta stycket framgdr att den utdelningsberéttigade kan begara
aerbetalning om sarskild utdelningsskatt eller sarskild royaltyskatt har
betalats trots att skattskyldighet inte forelegat eller om sddan skatt
berdknats efter en hogre skattesats &n vad som fdljer av tilldmpligt
skatteavtal.

Andra stycket motsvarar 27 § andra stycket KupL. Som tidigare
namnts skall frdgan om utdelningsbeskattning av utbetalning vid
utskiftning m.m. inte behandlas av den h&r utredningen. Bestdmmelsen i
27 8 KupL om &terbetalning av kupongskatt da aktie forlorat sitt varde
till foljd av likvidation eller fuson har défor tills vidare Gverforts
ofdrandrad till skattebetalningslagens aterbetalningsregler.

I likhet med vad som tidigare gallde enligt kupongskattelagen skall en
begéaran om &terbetalning goras skriftligen hos beskattningsmyndigheten
senast fore utgangen av femte kalenderdret efter det att utdelningen blev
tillganglig for lyftning.

Undantag fran rétten till aterbetalning finnsi 18 kap. 7 § SBL.

Vi har behandlat fragan om édterbetalning i avsnitt 3.2.12.
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18kap. 78

| paragrafens forsta stycke anges vissa begransningar av majligheten att
fa aerbetaning av skatt. Genom andringen gors bestdmmelserna
tillampliga &ven pa aterbetalning av sarskild utdelningsskatt och sarskild
royaltyskatt. Harigenom kan t.ex. ett skatteavdrag som felaktigt gjorts
for sarskild utdelningsskett anvandas for betalning av datlig
inkomstskatt painkomst av kapital.

19kap. 13 8

Detta tillagg i paragrafen utgor ett undantag fran huvudregeln i 19 kap.
12 § SBL néar det gdler intdktsranta. Vid aerbetalning av sarskild
utdelningsskatt skall intaktsranta beraknas fran den 1 april aret efter det
att skatteavdraget gjordes. Tidpunkten & vald mot bakgrund av att den
som gjort Skatteavdraget har en langre tidsfrist for redovisning och
inbetalning av sarskild utdelningsskatt an vad som enligt skattebetal-
ningslagen normalt géller for avdragen skatt.
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10.4  Fordagtill lagom andring i
Inkomstskattel agen (1999:000)

Andringarna foranleds dels av att kupongskattelagen ersitts av den
sarskilda inkomstskatten p& utdelning och royaty for begransat
skattskyldiga, och dels av att en kallskatt pa royalty infors.

Utldndska mottagare av roydty anses inte langre bedriva
naringsverksamhet fran fast driftstélle har i landet och de skall sdledes
inte bli forema for svensk inkomsttaxering.
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Kommittédirektiv

Oversyn av kupongskattel agen
Dir. 1996:76

Bedlut vid regeringssammantréde den 3 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att genomfdra en dversyn av
reglerna for beskattning av utdelning pa svenska aktier och pa andelar i
svenska vardepappersfonder till dem som har hemvist i utlandet
(kupongskatt).

Utredaren skall undersoka forutséttningarna for regelforandringar
som leder till forenklingar och till ett modernt beskattningsforfarande.
Utredaren skall dvervaga om uppgiftdamnande och uppbérd helt eller
delvis kan samordnas med det system som gdller for utdelning till dem
som har hemvist i Sverige. | det sammanhanget skall det provas vilken
eler vilka myndigheter som bor ha hand om beskattningen. Utredaren
skall dessutom foreda regler for att ta ut kéllskatt pa royaltybetalningar
till utlandet. | Ovrigt skall utredaren sérskilt beakta problem som ror
skatteflykt, kontrollfrégor och behandlingen av utdelning i annat an
pengar.

Utredaren skall redovisa sitt arbete fore utgéngen av & 1997.

Bakgrund

Reglerna om kéllskatt pa utdelning pa svenska del agarratter som &gs av
personer och foretag i utlandet ar patagligt fordldrade och darfor i behov
av en Oversyn. Det gdler framst de regler som avser forfarandet och
uppborden. Den genomgripande reformering av systemet for saval
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direkta som indirekta skatter som genomforts under senare & har endast
i marginel utstréckning berdrt kupongskattereglerna.  Nuvarande
forfaranderegler & sdledes inte anpassade till de nya ADB-rutiner som
gdler for aktie- och andelsutdelningar till dem som & bosatta har i
landet. Pa grund av 6nskemdet om ett enhetligt och modernt regel system
har kupongskattereglerna inte kunnat utvidgas till omrédet for
royaltybetaningar. Det finns siledes ett stort behov av en almén teknisk
Oversyn av kupongskatten. | det foljande ges en dversikt over géllande
regler och en genomgang av fragor som skall tas upp i en Gversyn.

Gallanderatt

Allméant

Bestdmmelserna om kupongskatt finns i kupongskattelagen (1970:624,
KupL) och kupongskatteforordningen (1971:49). Kupongskatten & en
statlig skatt som tas ut med 30 % av utdelningen pa aktier i svenska
aktiebolag och andelar i svenska vardepappersfonder. Skatten & en
definitiv kallskatt och ersdtter i princip saval inkomstskatt som
formdgenhetsskatt.

Den som & bosatt respektive hemmahdrande i Sverige nér
utdelningen blir tillganglig for lyftning & skyldig att ta upp den till
inkomstbeskattning hdr. Med boséttning jamstéls aven stadigvarande
vistelse i Sverige. Vidare anses den som - utan att faktiskt vara bosatt
hér - har vasentlig anknytning till Sverige som skattemassigt bosatt hér.
Alla som enligt dessa regler & dler anses bosatta i Sverige skall i
princip betala inkomstskatt pa utdel ningsinkomster. Kupongskatt betalas
av den som inte skall betala inkomstskatt i Sverige for utdelningen.
Kupongskatten, som sdledes framst ersétter inkomstskatten, har sin
motsvarighet i de flestal&nder med motsvarande inkomstskattesystem.

| dubbelbeskattningsavtalen regleras med vilka belopp skatt pa
utdelning far tas ut for personer som enligt dubbel beskattningsavtal har
hemvist i en av de avtalssutande staterna och uppbér utdelning fran den
andra.

All utdelning pa svenska delagarrétter till dem som & bosatta i
utlandet belastas inte med kupongskatt. Utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar beskattas sdledes med vanlig inkomstskatt
oavsett mottagarens hemvistforhallanden.
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Skattemyndigheten i Daarnas 18n & beskattningsmyndighet for
kupongskatten. Forfarandet &r inte datoriserat pa det sitt som géller for
andra skatted ag.

Kupongskattebestammelserna innehdller tva skilda system. | princip
ingdr avstamningsbolag, dvs. aktiebolag vars aktiebok fors av
Vérdepapperscentralen VPC Aktiebolag (VPC), och svenska fondbolag
som for register Over andelségarna tillsammans i ett regelsystem. Sk.
kupongbolag och icke registrerande fondbolag ingdr i ett annat. Det finns
ca 500 avstdmningsholag. Av dem & ungefdr 200 borsnoterade hér i
landet. Numeraregistrerar alla svenska fondbolag andel sdgarna.

Med kupongbolag avses bolag som tillampar ett system med
aktieutdelning mot uppvisande av kupong. | kupongskattelagen kallas
s&dant bolag "annat bolag &n avstamningsbolag”. Det ror sig om sk.
famansbolag och ytterligare nagot hundratal bolag.

Skattskyldig till kupongskatt & enligt 4 8§ KupL den som &
utdelningsberéttigad, dvs. den som &r beréttigad att lyfta utdelning for
egen de vid utdeningdtilifdlet. Med utdeningdillfdle avses for
avstamningsbolag den i 3 kap. 8 § aktiebolagdagen (1975:1385) av-
sedda dagen for avstdmning av utdel ningsrétten och for kupongbolag och
vérdepappersfond den dag da utdelningen blir tillganglig for lyftning.

Vingstutdelning utgdrs normat av pengar men &en anhan egendom
kan delas ut. Nagon inskrankning av skatteuttaget i de senare fallen har
inte tagits in i lagen. Kupongskatt skall aven betalas vid sk. fortackt
utdelning.

Behandlingen av utdelning till utldndskt koncernbolag reglerasi 4 8
femte stycket KupL enligt en ordning som inférlivats fran gemenskaps-
rétten.

Katteavdrag

Fran avstdmningsbolag utbetalas utdelningen av VPC till de utdel-
ningsberdttigade antingen direkt - om den utdelningsberéttigade &
registrerad hos VPC - dler indirekt via en forvatare - om aktierna &
registrerade hos en sadan.

Om det av tillgangliga uppgifter ("kryssuppgift" som lamnas pa V P-
registreringsblankett till vardepappersinstitut samt adress m.m.) framgar
att skyldighet att betala kupongskatt foreligger, innehdler VPC (7 §
KupL) eller forvatare (12 8 KupL) kupongskatt i samband med att
utdelningen utbetalas eller gottskrivs den utdel ningsberéttigades konto.

Vid utdelning pa& andel i vardepappersfond skall skatteavdrag goras
av forvaringsinstitutet.
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I kupongbolag lyfts utdelningen ofta hos en bank. | samband med att
utdelningen betalas ut skall den som & beréttigad att f& utdelning lamna
uppgifter pa en sarskild blankett for bedomning av bl.a. frdgan om
skyldighet att betala kupongskatt (s.k. sarskild uppgift enligt 3 kap. 28 §
lagen [1990:325] om gdvdeklaration och kontrolluppgifter). Utbetalaren
avgbr med ledning av de lamnade uppgifterna om avdrag for kupong-
skatt skall ske i samband med utbetalningen (14 8 KupL).

Redovisning

Redovisningen av utbetald utdelning och innehdllen kupongskatt pa
aktier i avstamningsbolag skall av VPC eller eventuell depaforvaltare
lamnas senast fyra manader efter avstamningsdagen.

For utdelning pd andel i vérdepappersfond & som namnts
forvaringsingtitutet (banken eller fondkommissiondren) redovisnings-
skyldigt. Redovisning av utbetald utdelning och innehdlen kupongskatt
lamnas senast fyra manader efter den dag d& utdelningen pa fond-
andelarna blev tillganglig for lyftning. Sérskilda regler gdler for ddre
oregistrerade andelar som innehas genom ett s.k. fondandel sbevis.

Kupongbolag skall lamna redovisning om utdelning &en da
kupongskatt inte skall betalas. Uppgift om utdelning och eventuell
kupongskatt skall aven i detta fall lamnas senast fyra manader efter
utdelningstillfalet. Om utdelningdtillfallet infaller efter den 15 september
ett visst ar, skall redovisningen altid l1amnas senast den 15 januari
foljande &.

En 6versyn av kupongskattelagen

Ordningen med en sarskild skatt pa utdelningar for dem som saknar
skatterdttsig hemvist i Sverige bor bestd. Detsamma gdler nivan pa
skatten. | ovrigt skall en genomgripande Oversyn ske av kupong-
skattesystemet. Redan nuvarande beteckning pa skatten ter sig foradrad
eftersom den knyter an till en pappershantering av "kuponger" som i stor
utstrackning ersatts med dataméssig registerforing.

Forfarandet

| andutning till 1990 &rs skattereform infordes ett system for preliminar
skatt (30 %) pa rantor och utdelningar for fysiska personer och dodsbon
som & bosatta eller hemmahtrande i Sverige (prop. 1990/91:5, bet.
1990/91:SkU3, SFS 1990:1137). Den prelimindgra skatten skall
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innehdllas och betalasin av den som & skyldig att 1amna kontrolluppgift
om rantan eler utdelningen. Eftersom skatten pa kapitalinkomster &
proportionell dverensstdmmer normalt det prelimindra skatteuttaget med
det dlutliga.

Med verkan from. & 1992 infordes en kélskatt pa forvarvs
inkomster och pension som betalas ut fran svenska foretag m.fl. till
fysiska personer som & bosatta i utlandet (prop. 1990/91:107, bet.
1990/91:SkU34). Reglerna finns i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). Om sadan skatt felaktigt
har kommit att innehdllas i odlet for satlig och kommunal
inkomstskatt, skall skatten anses som innehdlen preliminar inkomstskatt
(27 8§ 2 mom. uppbordslagen [1953:272)).

Hanteringen enligt dessa bagge regleringar handhas i huvudsak av
skattemyndigheternaii lanen enligt ett modernt ADB-baserat forfarande.

| en 6versyn av kupongskattelagen skall det utredas om forfarandet
kan samordnas med 6vrig inkomstbeskattning och vilken dler vilka
myndigheter som bdr ha hand om beskattningen. De uppgifter som
lamnas som underlag for kupongskatt fran avstamningsbolag och
fondbolag bor i ett sddant system inordnas i gangse system for
kontrolluppgiftsskyldighet och uppbord for utdelningar till inhemska
skattesubjekt. Det & i detta sammanhang av intresse att samtliga
fondbolag numera for register dver andelsigarna och sdledes & sk.
registrerande fondbolag. En samordning pa uppbordssidan ter sig
naturlig med hansyn till att den preliminéra skatten for utdelning till dem
som & bosatta i Sverige normat Overensstammer med den dutliga
skatten. Denna preliminarskatt ar darfor i realiteten snarlik den kéllskatt
som tas ut for utdelningar till dem som bor utomlands.

Reglerna om "sérskild uppgift” i 3 kap. 28 § lagen (1990:325) om
gélvdeklaration och kontrolluppgifter skall omfattas av Oversynen.
Arbetet bor vara inriktat pa att ersitta detta uppgifts@mnande med en
generell kontrolluppgiftsskyldighet for famansbolag och Gvriga bolag
som i dag inte & skyldiga att |1dmna kontrolluppgift om utdelning.

Reglerna for SINK-kalIskatten i fraga om beskattningsmyndighet och
uppbord kan ocksa tjiana till ledning for en ny kupongskatteordning. For
fall da skatt pa utdelning innehdlls enligt "fel" lag, skall det undersokas
om skatten kan anses innehdllen enligt de materiella regler som rétteligen
skall tillampas, pa samma sétt som nu géller enligt SINK -reglerna.

Vid utformningen av nya forfaranderegler som anknyter till de regler
som géller for inkomstskatten bor det uppmarksammas att vissa sérfall
kan kréva avvikande regleringar. Det kan t.ex. gdla fall da aktier och
andelar & forvaltarregistrerade hos utldndskt vardepappersinstitut.
Utbetalningar till delégare fran bolag i likvidation kan vara ett annat
sidant fall. Uppmérksamhet bor dven &gnas fall da bank eller annat
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vardepappersingtitut hanterar utdelning pa uppdrag av annat sddant
institut.

Né&r det gdler utformningen av uppborden skall utredaren fdlja
beredningen av Skattebetalningsutredningens dutbetdnkande Ett nytt
system for skattebetal ningar, SOU 1996:100.

Katteflykt

Under senare tid har uppmarksamhet riktats mot transaktioner som synes
syfta till ett kringgdende i storre skala av kupongskattereglerna.
Transaktionerna, som benamns kupongafférer, aktualiserar bl.a. en
fraga om réackvidden av skatteflyktsregeln i 4 § tredje stycket KupL.
Fragan beror aven inkomstskattebestémmelserna for skattegynnade sub-
jekt, som dlmannyttiga stiftelser m.fl. Behovet av forandringar i nyss-
namnda kupongskatteregel for att forhindra kringgdenden  bor
undersokas. Pa denna punkt skall utredaren félja beredningen av for-
daget till ny skatteflyktdag (delbeténkande av 1995 &s skatteflykts-
kommitté, SOU 1996:44) och fordaget till sparregel i nya inkomst-
skatteregler for skattebefriade subjekt (dutbetdnkande av Stiftelse- och
foreningsskattekommittén, SOU 1995:63).

Det kan i sammanhanget noteras att de sarskilda sanktionsreglerna i
kupongskattelagen nyligen har utmonstrats. Speciareglerna har ersatts
av dlméannaregler i skattebrottsagens (1971:69) sanktionssystem (prop.
1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, SFS 1996:666).

Kontroll av hemvist

Nuvarande system for kupongskatt medger i den praktiska hanteringen
endast en mycket begransad kontroll av det skatteréttsliga hemvistet. En
hanteringsmassig samordning av inkomstskatt och kupongskatt bor
mdjliggdra en avstdmning av boséttningen i varje enskilt fall. Det bor
Overvdgas om intyg betréffande boséttning i utlandet generdlt bor
krévas fran skattemyndighet i detta land. Hanteringen av sadana intyg
bor vara bade enkel och ge en god kontroll. Det finns bl.a. i denna fraga
skd att gbra en genomgang av motsvarande |Gsningar i andra lander.

Sakutdel ningar

Sarskilda hanteringsfragor uppkommer da utdelning lamnas i annat an
pengar, s.k. sakutdelning. Riksskatteverket har i ett brev den 16 februari
1996 till Svenska fondhandlareféreningen forklarat att vardepappers-
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ingituten & skyldiga att innehdlla och betala in kupongskatt vid
sakutdelning sdva nér utdelningen bestdr av en kontantdel och en sakdel
som nar utdelningen enbart sker i annat an pengar. Fondhandlare-
foreningen har vant sg mot denna tilldmpning i en framstélining till
Finansdepartementet den 19 april 1996. En I6sning bor sbkas som
innebdr att beskattningen blir neutral och likformig med de begrans-
ningar som kan vara nodvandiga av administrativa skél.

Royaltybetalningar till utlandet m.m.

Ett mottagande av royatybetalningar fran Sverige anses normalt
kongtituera skattepliktig néringsverksamhet hér i landet.

| departementspromemorian Beskattning av royalty fran Sverige (Ds
1988:62) foredogs en definitiv kallskatt pa royatybetalningar till
utlandet inom ramen for kupongskattereglerna. Onskemdlet om en
helhetd 6sning for moderniseringen och @ndringarna i Ovrigt i reglerna
har férsenat denna utvidgning av kupongskatten. En modernisering av
kupongskattelagen bor underlétta en inarbetning av regler om kallskatt
paroyalty i den lagen. Denna inarbetning skall utredas med det tidigare
promemoriefdrslaget som utgangspunkt.

Andra aspekter pa kupongskattereglerna &n de som nu tagits upp kan
behdva belysas. Det géller bl.a. fragan om skattskyldigheten for utlandsk
stat skall inskrankas till fall d& staten agerar utanfor sin egentliga
statsfunktion. Det finns ocksa anledning att Gvervaga ett Slopande av
kupongskattebefrielsen for utlandska diplomater. Utredaren & oférhind-
rad att ta upp sadana fragor och lagga fram de forsag som anses
pakallade.

| sitt arbete bor utredaren folja arbetet i Skattelagskommittén (Fi
1991:03) och Skattekontrollutredningen (Fi 1995:05).

Fordagens effekter for de offentliga finanserna skall redovisas liksom
de administrativa krav och kontrollproblem som olika dtgarder kan antas
ge upphov till. Utredaren skall beakta vad som sdgs i direktiven till
samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att préva offentliga
dtaganden (dir. 1994:23) och tillaggsdirektiven till vissa kommittéer och
sirskilda utredare om féretagens uppgiftdamnande (dir. 1994:73).
Detsamma géller kraven att redovisa regional politiska konsekvenser (dir.
1992:50) och konsekvenser for brottdigheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir.1996:49).

En prévning av fordagens forenlighet med gemenskapsrétten inom
EU ingdr ocksa i uppdraget.

Utredaren skall redovisa sitt arbete fore utgéngen av ar 1997.

(Finansdepartementet)






SOU 1999:79 259

Bakgrunden till nuvarande
kupongskattereglering

Det nu gallande kupongskattesystemet infordes ursprungligen ar 1943.
Syftet med kupongskatteregleringen var att nd storre effektivitet vid
beskattningen av aktieutdelningar som betalas fran Sverige till utlandet.
Kupongskatten var avsedd att ersdita samtliga statliga skatter som
grundade sig pa den &liga taxeringen, dvs. sdvd inkomst- som
formdgenhetsskatten.

Ett fordag om kupongskatt fordes fram redan & 1931 av den sk.
Bolagsskatteberedningen (SOU 1931:40). Beredningen anforde bl.a. att
den dérvid beaktat att

det ofta nog sdsom en brist i vart skattesystem betecknade
forhdllandet, att beskattningen av deldgarna i de svenska aktie-
bolagen icke, sasom fallet & mangenstades i utlandet, inrymmer
ndgon skatt vid kéllan, astadkommen genom & foretagen lagd
skyldighet att vid utbetaande av utdelning innehdlla och till
skattemyndigheten redovisa viss procent av utdelningen sasom
antingen bidrag till deldgarnas skatt for utdelningen eller deras
definitiva skatt for densamma (s.k. kupongskatt). Nu anmérkta
forhdlande i forening med saknaden av tvangsmede for
uttagande i utlandet av skatter, paforda skattskyldiga, som dér
uppehdlla sig, har astadkommit, att, enligt vad foretagen
undersokning givit vid handen, endast en ringa de av de
skattebelopp, som i utlandet sig uppehdlande skattskyldiga bort
till vart land erlagga for ifragavarande slags inkomster, hit
influtit.

Vidare utredning av forutsdttningarna for en kupongskatt foljde mot
dutet av 1930-talet inom Finansdepartementets skatteberedning och dér-
efter av en sérskild utredningsman (se bl.a. SOU 1941:5).

Skatteberedningen karakteriserade det forfattningsforsag som bered-
ningen forde fram pa foljande Stt.



260 Bilaga 2 SOU 1999:79

Det nu foreliggande utkastet innebér ett forsok att genomfora
kupongskatt endast i de fall, da sddan beskattning enligt bolags-
skatteberedningens fordag skulle goéras definitiv, dvs. i huvud-
sak avseende fysiska personer vilka ¢ &o bosatta i Sverige,
samt utléndska bolag, med vilka i detta sammanhang likstédllas
andra i riket icke hemmahdrande juridiska personer. /.../ Det nu
framlagda utkastet bygger pa tanken, att for det alldeles Gver-
vagande antalet fall det bor vara mgjligt att dutgiltigt reglera
fragan om kupongskatt genom avdrag i samband med
aktieutdel ningens utbetalande just i sddana fall, dar kupongskatt
bor utgd. Fall kunna visserligen antagas uppstd, dar avdrag sker
da sadant € bort ske, eller dar avdrag € verkstélles da det bort
verkstéllas. FOr reglering av dessa fall bora utfinnas sérskilda
kompl etterande anordningar.

Det forfarande som alltsd ifragasattes anknyter till de numera
/.. gédllande bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet roérande
aktieutdelningar. Denna uppgiftsskyldighet omfattar enligt nu-
varande foreskrifter de dlra flesta fall av aktieutdelning men
larer ¢ genomgdende fullgoras pa sitt Onskvart vore. En
effektivisering hérutinnan & i och for sig dnskvard och torde
kunna betraktas som ett sarskilt motiv for den ifragasatta anord-
ningen. Grundtanken i forfarandet & i huvudsak den, att aktie-
dgarna vid lyftande av utdelningar sédva fa meddela uppgifter
till ledning for dem som verkst8lla utbetalningen huruvida
kupongskatt bor innehdllas eller g. En sadan uppgiftsskyldighet
maste uppenbarligen anordnas pa ett sA enkelt sit att
utbetalaren omedelbart kan beddma om avdrag skall goras eller
g. Detta synes kunna ske pa fdljande sétt. Aktieagaren alagges
att & den uppgift, han har att ifylla, med ja eller ngj besvara en
éler flera uppstéllda enkla fragor. Besvaras fragan eller
frégorna med ja, gores intet avdrag for kupongskatt. Besvaras
négon fraga med ngj, innehdles daremot sdan skatt. Bolaget
redovisar /../ de inkomna uppgifterna samt erlégger for
kupongskatt avsett belopp dels betréffande sadana utdelningar a
vilka kupongskatt innehdllits, dels betraffande annu g utbetalda
utdelningar. | den méan bolaget sedermera redovisar uppgifter a
utdelningar, som utbetalts utan innehdllande av kupongskatt, far
bolaget tillbaka den erlagda kupongskatten. Visar det sig, att
kupongskatt innehdllits i fall dar detta € bort ske, &ger den som
fatt vidkannas avdraget begdra redtitution. Har aterigen
utdelningen utbetalts utan innehdllande av kupongskatt, dar
s&dan bort innehdllas, far kupongskatt paforas honom. /.../
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Vidare anfordes fdljande.

En &minstone formell svaghet i fordaget &r att skyldigheten att
avldmna uppgifter rérande utdelningar g kan goras effektiv, nér
utdelningarna utbetalas i utlandet. Dérest utbetalning skett utan
att uppgift erhdlits fran den utdelningsberéttigade, blir
emellertid foljden att for kupongskatt avsett belopp maste av
bolaget inbetalas till staten. Detta resultat &r i det stora flertalet
fall riktigt. Skulle undantagsvis ndgon som icke &r skattskyldig
till kupongskatt — t.ex. en i Sverige bosatt person pa resa i
utlandet — utomlands uppbéra aktieutdelning och darvid fa
kupongskatt innehdlen, bor han emellertid g vara forhindrad att
erhdlla redtitution. Om han g forskaffar sig erkannande att
avdrag skett vid utdelningens uppbérande, kan sidan bevisning
eventuellt erbjuda svarigheter, varfor det & i den utbetalnings-
berédttigades intresse att skaffa sig sddant erkdnnande. Utan
tvivel & det ocksa i bolagens intresse att om mgjligt forma sina
forbindelser i utlandet att alltid kréava utdelningsuppgift, vilken
praktiskt taget genomgaende bor bliva av det slag som skall
lamnas i fall da avdrag for kupongskatt sker. /.../ Det torde bora
tilldggas, att for det vida Overvdgande antalet bolag det
foreliggande fordaget icke kan forvantas bliva i minsta man
betungande. Aktiedgarna i de flesta aktiebolag &ro fa och vé
kdnda av bolagdedningarna samt dessutom bosatta i riket.
Utdelningarna utbetalas vanligen direkt av bolagen Htill
aktieAgarna inom kort tid efter det de gjorts tillgangliga for
lyftning. Bolagen &ro fordenskull mestadels i tillfélle att mycket
snart fullstéandigt redovisa saddana utdelningsuppgifter, som
befria dem fran skyldigheten att vidare bekymra sig for
kupongskatten. Besvarligheter pa grund av fordaget kunna i
regel forvantas uppsta narmast for de bolag, vilkas aktier &o
borsnoterade, och ndgra fa andra bolag med manga aktiesgare.
For dem torde det eméllertid vanligen erbjuda intresse att gédlva
erhdlla den kdnnedom rérande dganderétten till aktierna som kan
erhdllas av uppgifterna.

Det forefaller, for att gora ett ssmmanfattande uttalande, som
om det saval for staten som for naringslivet i dess helhet borde
framstd sdsom en fordel att fa den nuvarande formen for
beskattning av aktieutdelningar till utlandet utbytt mot en
kupongskatt av den ifrgasatta enkla formen. Ur statens
synpunkt bor hérvid &en besktas den effektivisering av
taxeringsvasendet betréffande aktieutdelningar till aktiedgare
inom riket, som, pa sétt redan antytts, kan antagas bli en foljd
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av bolagens intresse att fullstdndigt redovisa utdelnings-
uppgifter.

Skyldigheten att betala statlig inkomstskatt i form av kupongskatt kom
enligt férordningen (1943:44) om kupongskatt att gélla for

1) fysisk person, som inte & bosait eller stadigvarande vistas
hér i landet,

2) oskiftat dodsbo efter person, som vid sitt franfélle inte var
bosatt eller vistades stadigvarande hér i landet,

3) utlandskt bolag eler juridisk person som skal likstdllas med
utlandskt bolag, dvs. frimmande stat samt utl&ndsk menighet,
forsakringsanstalt och forening samt annan hér i landet g
hemmahérande juridisk person.

Kupongskatt utgick emellertid inte i de fall utdelningen kunde hanforas
till inkomst av rorel se som bedrivits hér i landet.

Utover de nu redovisade reglerna om skattskyldighet for kupongskatt
fanns ytterligare bestammel ser med syfte att reglera sidana fall da aktien
och rétten att uppbara utdelningen tillhorde olika personer eler da
bulvanférhdllande kunde antas forekomma. Dessa bestammelser hade
kommit till for att forhindra att skattskyldigheten till kupongskatt
kringgicks.

Avgorande for fragan om kupongskatteskyldighetens intrade var
enligt 1943 &rs lag den tidpunkt da utdelningen blev tillganglig for
lyftning, vilket berodde pa bolagsstammans bedut. Hade stémman
emdlertid inte bestamt viss dag, da utdelning skulle vara tillganglig for
lyftning, ansdgs utdelningen ha blivit tillganglig for lyftning omedelbart
efter det bedlut fattats om utdelningen.

Kupongskatt utgick med 30 procent av utdelningsheloppet och
aktiebolag skulle hdla inne det belopp som behdvdes for kupongskatten
nar utdelningar betalades ut. FOr den utdel ningsberéttigade gjordes alltsa
ett avdrag motsvarande kupongskatten nér utdelningen uppbars.

Forfarandet vid utbetaning av utdelning och faststéllandet av
kupongskatteskyldighet byggde pa principen att den utdenings
beréttigade nér han lyfte utdelningen gav fick meddela uppgifter
gdlande om kupongskatt borde innehdllas eler inte till ledning for den
som verkstéllde utbetalningen. Uppgiftdamnaren fick da pa heder och
samvete besvara fragor pa sarskilda uppgiftsblanketter.

Kupongskatt skulle inbetalas i minst tva etapper, den forsta trettio
dagar och den andra fyra manader efter den dag, da utbetalningen blev
tillganglig for lyftning. Under den forsta etappen lamnades utdelnings-
bedut och de uppgifter om utdelning som dittills inkommit till aktie-
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bolaget. Vidare inbetal ades den kupongskatt, som innehdllits med hansyn
till inkomna uppgifter. Kuponger till aktier i storre bolag inlostes i regel
genom formedling av bankerna som i sin tur sénde in uppgifterna till
bolaget. Vad betréffar den andra etappen skulle ett bolag, som nyss
namnts, inom fyra manader |amna de uppgifter som kommit in efter den
forsta etappens utgdng. Samtidigt hade bolaget &ven att betala
kupongskatt. Denna betalningsskyldighet var mer vidstréckt &n den som
skulle fullgéras under den forsta etappen. Den omfattade namligen inte
bara den kupongskatt som belGpte pa de insdnda uppgifterna utan skatt
skulle betalas &ven for den utdelning "for vilken behdriga uppgifter &nnu
g redovisats'. Betalningsskyldigheten avsdg altsa all utdelning som vid
denna tidpunkt &nnu inte hade lyfts, oberoende av hur det senare
dutligen blev med skyldigheten att betala kupongskatt.

Inkom uppgifter om att aktieutdelning lyfts forst efter andra etappens
redovisning skulle bolagets styrelse redovisa dessa senast den femtonde
dagen efter utgdngen av det kalender& under vilket uppgifterna
inkommit. Efter bedut &erbetalades till bolaget darefter sidan
kupongskatt som inte borde hainnehdllits.

Rétt till restitution av kupongskatt forelag enligt 1943 s lag om
skattskyldighet inte forelegat eler forelegat till reducerad skattesats
enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning. Restitutionen gjordes
daintetill bolaget utan direkt till den utdelningsberéttigade.

K upongskattel agstiftningen fran & 1943 ersattes den 1 januari 1971
av den nu gédllande kupongskattelagen (1970:624). Den nya lagen kom
till i samband med en anpassning av kupongskatten till en samtidigt
inférd lag om forenklad aktiehantering. En av de viktigaste nyheterna i
lagen om forenklad aktiehantering var att aktieutdelning i de bolag som
lagen skulle tillampas pg, i huvudsak de borsnoterade bolagen och vissa
andra storre bolag, inte skulle ske mot kupong. | stéllet skulle
aktieutdelningen grundas pa registrering av den utdelningsberéttigade i
aktiebok dler sarskild forteckning. Registrering och utséndande av
utdelning i dessa fal skulle skbtas av Vardepapperscentrden VPC
Aktiebolag (VPC).

Fransett de andringar som foljde av den forenklade aktiehanteringen i
fraga om bl.a. uppgiftdamnande och registrering behdlls i den nya
kupongskattelagen i vésentliga hdnseenden systemet for kupongskatt
enligt tidigare lagstiftning.

Regleringen pa kupongskatteomradet har héarefter andrats vid et
flertal tillfdlen. Huvuddragen i laggtiftningen har emellertid i dlt
vasentligt legat fast.

Genom lagstiftning som trédde i kraft den 1 januari 1976 inférdes
regler om forfarandet nér kupongskatt skulle innehdllas vid utdelning pa
andel i svensk aktiefond (prop. 1975/75:76). Bestdmmel serna syftade till
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att underlétta hanteringen vid utdelning fran aktiefond som registrerar
innehavet av fondandelar. Genom senare lagandring andrades beteck-
ningen aktiefond till vardepappersfond (prop. 1989/90:153 och prop.
1990/91:54). | det ssmmanhanget dopades vidare lagen om utskiftnings-
skatt. Sedan dess pafors darfor kupongskatt oberoende av om en
utbetalning sker i form av vinstutdelning eler utskiftning.

Den 1 juli 1993 férdes RSV:s beskatthingsavdelning i Ludvika over
till Skattemyndigheten i Kopparbergs (fr.om. den 1 januari 1997
Dalarnas) 18n och d@renden om kupongskatt provades dérefter av denna
skattemyndighet (prop. 1992/93:196) intill utgangen av & 1998. efter
den regionindelning som trddde i kraft den 1 januari 1999 (prop.
1997/98:134) ligger beskattningsavdelningen i Ludvika under Skatte-
myndigheten i Gévle som har det formella ansvaret for kupongskatte-
arendena. De handldggs dock fortfarande av beskattningsavdelningen i
Ludvikaa. RSV har numera enbart det Overgripande ansvaret for
skatteférvaltningens verksamhet enligt kupongskattelagen.

Andringar har skett ocksd av kupongskattel agens straffbestammelser.
| samband med att skattebrottsagens (1971:69) tillampningsomrade
utvidgades till att omfattai stort sett samtliga straffbestémmelser i olika
skattelagar dlopades den straffréttsliga regleringen i kupongskattelagen
(prop. 1995/96:170). Samtidigt andrades lagen sa att uppgifter som
[amnas till VPC vid tillampningen av skattebrottdagen skall anses
[&mnade till myndighet.
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Sarskilt yttrande fran experterna Anne
Rutberg och Margareta Sahlstréom

Utredningen har haft i uppgift att géra en dversyn av reglerna for
beskattning av utdelning pa svenska aktier m.m. till utdelnings-
beréttigade med hemvist i utlandet och att darvid foreda ett nytt,
modernt uppbords- och beskattningsforfarande som & anpassat till
ovriga delar av inkomstbeskattningen. Dérutdver har uppdraget omfattat
vissa sarskilda fragor bl. a hanteringen av sakutdelning, kontroll av
skatteréttdigt hemvist, skatteflyktsbetonade transaktioner (kupong-
afférer) och royatybetalningar till utlandet.

Hemvistintyg fran skattemyndighet i hemlandet

Det system som nu presenteras uppfyller enligt var mening i stora delar
kraven pa ett modernt, datoriserat och med andra skatter val samordnat
forfarande. Daremot & det oacceptabelt att krava hemvistintyg fran
skattemyndighet i utlandet ndr det géller kontrollen av det skatterédttdiga
hemvistet for att svenska forvaltare och VPC skall dga rétt att innehalla
den |&gre skattesats som dubbelbeskattningsavtalen foreskriver. Nar det
gdler redan Gppnade VP-konton och depaer & det for Gvrigt otankbart
att i efterhand infora ett krav pa hemvigtintyg. Infors kravet skulle det
medféra at de svenska indituten inte langre kan medge den
direktnedséttning som vara dubbel beskattningsavtal foreskriver.

Utredningen foreddr att den som betalar ut utdelning normalt skall
vara ansvarig for att rétt skatt innehdlls. Om det skulle visa sig att
utdelningsskatt har innehallits med ett for |agt belopp undgar utbetalaren
ansvaret for mellanskillnaden endast om ett intyg om aktiedgarens
skatterdttdliga hemvist kan foretes. Intyget skall vara utférdat av ett
offentligrattdigt subjekt | aktiedgarens hemviststat. Endast i
undantagsfall skall en lagre grad av bevisning om hemvistet godtas, som
exempel ndmns fall dar det ror sg om ett land som saknar en [amplig
myndighet.

En magjoritet av de utlanningar som &ger svenska aktier har dessa i
depa hos svenska och/eller utlandska forvaltare. Det & inte mojligt att
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for ala dessa aktieagare fordra att det skall inforskaffas ett intyg fran
skattemyndigheten i hemlandet. Det skulle arligen rora sig om et
ohanterligt antal intyg. Det vanligaste & att en i utlandet bosatt fysisk
person & kund i en bank i sitt hemland. Om han koper svenska aktier
forvarar han dessai depa hos sin inhemska bank. Denna bank &r i sin tur
kund hos en svensk bank och forvarar alla sina kunders svenska
vardepapper i en depa hos den svenska banken. Det skulle uppfattas som
anmérkningsvart, t.ex. i 1dnder inom EU, om hemlandets regler for att
avgbra kunders skatteréttdiga hemvist inte godtas enligt svensk rét.
Enligt va&r mening bor den svenske forvaltaren anses ha fullgjort sina
skyldigheter né&r det géller att kontrollera aktiedgares skatteréttdiga
hemvist, om de regler som gdller i aktiedgarens hemland har foljts.

Ett inforande av krav pa att varje utlandsk aktiedgare skall kunna
prestera ett hemvistintyg fran skattemyndigheten i sitt hemland kommer
enligt var uppfattning omedelbart leda till att svensk kallskatt i manga
fal kommer att tas ut med 30 procent i stéllet for den skattesats som
avtaats i vara dubbelbeskattningsavtal. En sddan ordning strider mot
syftet med direktnedséttningen enligt dubbelbeskattningsavtalen och
kommer att leda till ett kostsamt merarbete for bade de utdelnings-
beréttigade och for skattemyndigheten i Sverige. Dessutom befarar vi att
intresset fOr utlanningar att investerai svenska aktier kommer att minska
om utdelningar fran svenska borsnoterade aktiebolag medfor att ett
restitutionsforfarande skall tillampas for att fa ratt kallskatt. Erfaren-
hetsmassigt krévs ett smidigt fungerande kéll skattesystem for att det alls
skall vara intressant for portfdljinvesterare att &ga utlandska aktier. | de
stora internationella samgaenden som forekommit har stor vikt lagts vid
att rétt kallskatteavdrag kunnat administreras pa ett effektivt och smidigt
sétt.

Sveriges vé utbyggda system da& VPC och forvaltare har
datauppgifter med aktiedgarnas skatteréttsliga hemvist inkodad och dar
uppgiften bygger pa aktiedgarens eget intygande har ocksa accepterats
sdsom godtagbart underlag for nedsdttning vid kélan av utlandska
kallskatter i samtliga de lander dar fragan uppkommit under senare &. |
USA har skattemyndigheten till och med godtagit adressuppgifter for att
avgora skatterdttsligt hemvist. Aven i andra sammanhang sdsom vid
prelimindrskatteavdrag for ranteintdkter hos fysiska personer har
lagstiftaren godtagit eget intygande som grund fér beddmningen av
skatterdttsigt hemvist. For oss framstér det darfor som obegripligt
varfor ett smidigt och va fungerande system som bade tas efter i andra
réttsordningar och som godtas av andra landers skattemyndigheter inte
kan bibehdllas. Det finns inga pavisbara fakta genom revisioner eller
annat som utvisar att kupongskatteuttaget blir felaktigt beroende pa att
hemvigtintyg fran skattemyndighet ssknats. Vid den genomgang som
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utredningen gjort av andra landers kalskattesystem har inte heller
framkommit annat &n att hemvistintyg fran skattemyndighet endast kravs
i ett fatal stater och dai forsta hand vid anstkningar om restitution.

| 6vrigt kan noteras att hemvistintyg endast kommer att krévas for
fysiska personer. Den omstandigheten att dessa fysiska personer normalt
inte kan fa ndgon avrakning i sina hemviststater utan att visa den
svenska skatten i kombination med att Sverige l&mnar kontrolluppgifter
till sa gott som samtliga avtaldander innebér att systemet & salv-
reglerande utan en omfattande kontrollapparat.

Sarskild utdelningsskatt pa utskiftade medel

Utredningens uppgift har i forsta hand inte varit att foresl& andringar i
det materiella regelverket. | direktiven anfors att ordningen med en
sarskild skatt pa utdelningar for dem som inte har skatteréttdigt hemvist
i Sverige bor bestd liksom nivan pa skatten. | ovrigt skall dock en
genomgripande 6versyn av kupongskattesystemet ske.

Utredningen anser det mycket angeléget att reglerna om utdelnings-
beskattning vid utskiftning till begransat skattskyldiga ses Over men
foredar anda att reglerna oférandrat overfors till det nya forfarande-
systemet under hanvisning till att kupongskatten vid utskiftning kommer
at behandlas inom Finansdepartementet i samband med att Skatte-
fragornavid aterkdp av egna aktier Gvervags.

Vi anser att utredningen narmare bort utreda forutsdttningarna for
om svensk kdllskatt pa utskiftade mede till aktiedgare som inte har
skatterdttdigt hemvist i Sverige 6verhuvudtaget skall finnas kvar i ett
system dér svenska aktiedgare reavinstbeskattas vid inlésen av aktier,
fusion och likvidation. For det fall skatten befunnits bora vara kvar i
ndgon del, borde utredningen ocksd ha foredagit de justeringar i
regelverket som & nodvandiga for att skatteuttaget dverhuvudtaget skall
kunna hanterasi praktiken.

Nar det gadller fusioner sA har genomgripande lattnader inforts i
skattelaggtiftningen i samband med Gversynen av skattereglerna vid
omstruktureringar. Reglerna (bl.a. lagen 1998:1603 om beskattningen
vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverldtelser), som galler fran och
med den 1 januari 1999, inneb& bl.a. att fusioner i princip kan
genomféras mellan fristdende foretag utan negativa skattekonsekvenser
vare sig pa agarniva (om fusionsvederlaget bestdr i aktier) eler pa
foretagsniva. | samband med lagregleringen har t.o.m. inforts |&ttnader
avseende stampelskatt. Daremot har kupongskatteuttaget for utlandska
agare inte beaktats. For svenska borsnoterade foretag dér det utlandska
dgandet manga ganger kan uppga till 20-50 procent medfér kupong-
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skatteskyldigheten att fusioner effektivt forhindras vilket givetvis inte
kan ha varit avsikten. Ett avskaffande av kupongskatt pa utskiftade
medel vid fusion kan darfor inte heller innebdra ndgot namnvért
skattebortfall eftersom skyldigheten att betala kupongskatt i praktiken
hindrar fusioner i bolag med utldndska &gare eler medfor att
transaktionen genomfors pa ett sitt sA att kupongskatt anda inte utgar,
t.ex. i form av eller i kombination med ett uppkdpserbjudande.

Under de nastan tre & som passerat sedan utredningen paborjade sitt
arbete har en mangd transaktioner dér utskiftning skett i samband med
inlosen av aktier &gt rum pa den svenska marknaden. | manga fal har
sakvarden skiftats ut i stéllet for pengar. De sarskilda svarigheter som
uppkommer i samband med kupongskatteuttaget vid utskiftning av
sakvérden har medfort stora tillémpningsproblem. | dessa fall finns
heller inga kontanter att innehdla kupongskatten ifran eftersom det inte
a frdgga om nadgon ordinarie vinstutdelning. Overhuvudtaget &
problemen vid sakutdelning och de svérigheter som foreligger att
faststélla dels ett beskattningsunderlag pa ett tidigt stadium och dels att
fa fram medd till skatteinbetalning svérare och delvis annorlunda vid
inlésenforfaranden, fusioner och likvidationer.

Vidare har utlandska aktiedgare i inlGsentransaktioner ansett sig
diskriminerade eftersom de kunnat drabbas av en mycket hog
skattebdastning d& svensk kupongskatt uttagits pa hela det utskiftade
vardet utan avdrag for nagot anskaffningsvarde for den inlosta aktien.
De har dérut6ver kunnat drabbas av reavinstbeskattning i hemviststaten.
Huruvida den svenska kupongskatten ansetts som avrakningsbar mot
reavinstskatten i aktiedgarnas hemviststater & inte heller klarlagt. |
praktiken har en anpassning skett pa sa sétt att utlandska aktieagare mer
eller mindre uppmanats att sdlja sina inlosenaktier eller inlosenrétter pa
marknaden fore inlsen for att undvika att svensk kupongskatt tas ut pa
hela det utskiftade vardet.

Sedan varen 1999 har Sarskilda Skattekontoret i Ludvika och
Riksskatteverket delvis tagit fasta pa protester fran de utlandska aktie-
agarna. Numera anser skattekontoret ndmligen att Sverige inte har rétt
att ta ut den kupongskatt som kupongskattelagen féreskriver i samband
med inlGsen av aktier for sadana aktiedgare som & hemmahtrande i ett
avtaldand dér dubbelbeskattningsavtaet foljer OECD:s modellavtal.
Endast den del av utskiftat belopp som dverdstiger aktiens nominella
belopp anses som skattepliktig utdelning. Darfor tilldmpas en ny ordning
for aktiesgare i sidana avtaldander varvid kupongskatteunderlaget
reduceras med det nominella beloppet pa den inlosta aktien. Nagon
s&dan reduktion i underlaget gors daremot inte for aktieigare i andra
stater.
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Reduktionen paminner om den aerbetalning som kan medges enligt
27 8§ andra stycket kupongskattelagen vid likvidation och fusion om
bolaget upploses inom ett & efter utskiftningen. | dessa fal skall dock
avdrag medges med aktiens anskaffningsvérde. Den nya ordningen vid
inlésen, liksom &terbetalning i likvidations- och fusionsfallen, medfor
dock att rétt kallskatt normalt inte kan tas ut i samband med utskiftning
utan att ett restitutionsforfarande maste ske eftersom VPC och manga
forvatare inte har ndgon majlighet att utdver skilda skattesatser for olika
lander ocksa skilja ut och hala reda pa olika beskattningsunderlag for
aktiedgare i godtagbara avtaldlander respektive vriga lander. Vi anser
det otillfredsstéllande att - sdsom utredningen foredldr - i of6randrad
form Overféra regler som inte anses férenliga med Sveriges
internationella &aganden till en ny och i Ovrigt genomgripande
omarbetad lag om sérskild utdel ningsskatt.
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Sérskilt yttrande av experten Karin Wallin-
Norman

Utredningens malsdttning att forenkla forfarandet ifréga om hantering av
kupongskatt motverkas av att utredningen inte tillréckligt tagit hansyn
till de praktiska svarigheter som kan forutses om fordaget om
hemvistintyg genomfors, vilket enligt min mening kan befaras medfora
eft vasentligt okat antal fall dér direktnedséttning ¢ kommer att kunna
ske och dér den utdelningsberdttigade darfér kommer att ansdka om
restitution.

Utredningens forslag angaende hemvistintyg innebéar ett fordag till en
materiell &ndring som enligt min beddmning leder till odnskade och icke
avsedda konsekvenser for forfarandet. Fordaget om att infora ett
generellt krav pa hemvigtintyg fran den utdelningsberéttigade for att bli
beréttigad till direktnedséttning av kupongskatten kan inte och har inte
motiverats med att det idag skulle forekomma nagot omfattande
skatteundandragande genom uppgivande av felaktigt skatteréttdigt hem-
vist. Tvartom kan konstateras, vilket inte motsags av utredningen, att
nuvarande ordning i allt vasentligt fungerar va. Nuvarande ordning
enligt vilken en uppgift och forsskran fran den utdelningsberéttigade
eller fran dennes bankforbindelse eller vardepappersforvarare i utlandet
godtas som underlag for direktnedséttning av skatten, forefaler ocksa
vara den som tillampas av flertalet andra stater med vilka Sverige har
dubbel beskattningsavtal .

For VPC:s del & det sdsom framforts under utredningen, endast i
yttersta undantagsfall sa att VPC gav har en direkt avtalsrelation med
den utdelningsberéttigade. | stéllet & det banker och vérdepappersbolag,
dvs. de kontofdrande ingtituten, som Oppnar vp-konto, och déarvid
registrerar det skatteréttdiga hemvistet i form av en sarskilt skattekod i
VPC:s system. Dessa banker och vardepappersbolag & s gott som
samtliga ocksa auktoriserade forvaltare och tillhandahdller vid sidan om
kontoforingstjansten ocksa depédtjanster. Dessa ingtitut har genom sin
branschforening framhdllit att de inte tror sig kunna fa hemvistintyg fran
ala de depdkunder som i dag har uppgivit sig ha hemvist i annat land.
Det innebér att de i annu mindre grad kommer kunna fa det frén de av
kunderna som man i dag inte ens har depdavta med utan som endast
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anlitar banken eller bolaget som kontofdrande ingtitut. VPC skulle — med
utredningens férdag — behtva infora en bestdmmelse i sitt regelverk som
alagger ett kontofdrande institut betalningsansvaret for den icke erlagda
skatt som skulle komma att utgd om hemvistintyg vid en efterkontroll
inte skulle kunna uppvisas (och felaktigt hemvist kunnat visas). Detta
skulle da i sin tur innebéra att det endast i undantagsfall kommer att
registreras skattekoder for personer med hemvist i utlandet. | stéllet
kommer VPC nddgas at dra 30 % utdelningsskait och den
utdelningsberattigade fér darefter sav ansdka om restitution. VPC har
hittills g ansett sig ha som uppgift och har darfor € resurser for att bista
vp-kontohavare i samband med skatterestitution.

Den foredagna ordningen kommer dafor enligt min bestamda
uppfattning att leda till att utdelningsskatt med 30 % kommer ait dras i
flertalet fall, dar i dag direktnedsdttning sker genom att skattekod
angivitsi andutning till registrering av vp-kontot.

Utredningens fordag baserar sig pad antagandet att VPC och
forvaltarna ar si angeldgna att tillhandahalla god service till sina kunder
att de & beredda att ta pa sig betalningsansvaret for skatten i de fall da
hemvistintyg g lamnas. Detta antagande & i vart fall i fraga om VPC
felaktigt. VPC kommer inte att ta pa sig dennarisk, eftersom VPC enligt
vad ovan anférts sannolikt kommer att sakna mdjlighet att fora vidare
detta ansvar pa de kontoforande instituten. Alla de skal som utredningen
anfor for att utan undantag dlagga " utbetalaren” betalningsansvaret for
korrekt skatt pa utdelningen oavsett t.ex. vérderingssvarigheter kan
hérvidlag anféras (jfr utredningen 5.4.1).

| Ovrigt instdmmer jag i de synpunkter som framforts i sérskilt
yttrande fran Anne Rutberg och Margareta Sahlstrom.
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