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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se over frigan om registerutdrag i
arbetslivet (dir. 2013:56). Tidigare ordféranden och chefen for
Arbetsdomstolen Michaél Koch férordnades samma dag som sir-
skild utredare.

Som experter férordnades fr.o.m. den 1 september 2013 ritts-
sakkunniga Helena Levin och departementssekreteraren Naiti del
Sante, bdda 1 Arbetsmarknadsdepartementet, samt rittssakkunniga
Pernilla Svird, Justitiedepartementet. Frin och med samma dag
forordnades som ledaméter 1 utredningens referensgrupp med
representanter for arbetsmarknadens parter arbetsrittsjuristen Niklas
Beckman, Svenskt Niringsliv, arbetsrittsjuristen Lise Donovan,
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), arbetsrittsjuristen
Carl Durling, Arbetsgivarverket, chefsjuristen Lena Maier Soderberg,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), arbetsrittsjuristen
Sofie Rehnstrém, Landsorganisationen (LO) och arbetsrittsjuristen
Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Pernilla Svird entledigades frin och med den 31 maj 2014.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 10 juni 2013 hov-
rittsassessorn Pernilla Arrland.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om registerutdrag
1 arbetslivet (A 2013:04).

Betinkandet ir skrivet i vi-form. Det betyder inte nédvindigtvis
att utredaren och experterna ir 6verens om betinkandets innehdll i

alla delar.



Hirmed overlimnar vi virt betinkande Registerutdrag 1
arbetslivet (SOU 2014:48). Virt uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2014

Michaél Koch

/Pernilla Arrland
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Sammanfattning

Vara forslag

Vi foresldr att det ska vara férbjudet for arbetsgivare att utan for-
fattningsstod begira att en arbetssokande ska visa upp eller dver-
limna ett utdrag ur belastningsregistret. Vi har inte funnit tillrick-
liga skil for att foresld nigra undantag frin forbudet avseende
arbetsgivare som i dag inte har ritt att {4 ta del av arbetssékandes
uppgifter ur belastningsregistret. Virt forslag innebir 1 praktiken
att forutsittningarna for arbetsgivares icke forfattningsreglerade
registerkontroll dterfors till vad som gillde fére dr 1989.

Uppdraget

Vart uppdrag har varit dels att kartligga arbetsgivares kontroll av
belastningsregisterutdrag, dels att analysera vilka 3tgirder som
krivs for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan uttryckligt for-
fattningsstod begir att arbetssokande och arbetstagare visar upp
utdrag ur belastningsregistret om sig sjilva. Uppdraget har om-
fattat den icke forfattningsreglerade registerkontrollen.

Enligt direktiven ska vi analysera och ta stillning till vilka dtgirder
som behovs for att uppnd ritt balans mellan & ena sidan arbetsgivares
berittigade behov av att kunna kontrollera angivna registerutdrag 1
anstillningsprocessen och 3 andra sidan arbetssékandes berittigade
behov av skydd fér sin personliga integritet. I uppdraget har ingdtt
att prova om det finns behov av att utvidga méjligheten till forfatt-
ningsreglerad registerkontroll i arbetslivet.
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Bakgrund

Belastningsregistret innehdller bl.a. uppgifter om brott. Registret
fors av Rikspolisstyrelsen. Belastningsregistret dr i foérsta hand ill
for att de brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheterna ska
f3 tillgdng till sddana belastningsuppgifter som behévs 1 deras verk-
samhet. Uppgifter av detta slag ir synnerligen integritetskinsliga
och dirfor giller enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) s.k. absolut sekretess. Den enskilde har dock ritt till
fullstindig insyn 1 registret avseende sig sjilv.

Uppgifter 1 belastningsregistret fir i vissa fall inhimtas infor
anstillning. Vissa myndigheter har dirfér genom lagstiftning fitt
ritt att begira utdrag ur belastningsregistret. Detsamma giller vissa
privata arbetsgivare. Arbetsgivare ir ocksd i vissa fall skyldiga att ta
del av sirskilda utdrag ur belastningsregistret infér anstillning. Regis-
terkontroll infér anstillning sker ocksi med stéd av sikerhets-
skyddslagen (1996:627). Det forekommer ocksd att arbetsgivare,
med utnyttjande av den enskildes ritt att ta del av uppgifter om sig
sjilv 1 registret, begir av en arbetssokande att denne ska visa upp ett
belastningsregisterutdrag. Det ir dessa sistnimnda fall av register-
kontroll som har omfattats av virt utredningsuppdrag.

Ar 2013 levererade Rikspolisstyrelsen drygt 220 000 utdrag ur
belastningsregistret till enskilda med stéd av den bestimmelse som
ir avsedd att ge den enskilde inblick i vilka uppgifter om honom
eller henne som férekommer i registret. Ar 2003 var motsvarande
siffra drygt 40 000. P& grundval av vdra undersdkningar gor vi
bedémningen att mycket talar for att det till stor del dr friga om
utdrag som begirs infér anstillning, dvs. en sorts informell register-
kontroll utan férfattningsstdd.

Resultatet av kartlaggningen

Vi har kartlagt av vilka skil arbetsgivare begir att arbetssékande
visar upp utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sddana
utdrag tillmits 1 anstillningsprocessen. Vi har ocksd undersokt i
vilken utstrickning arbetsgivare begir att redan anstillda visar upp
utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidan register-
kontroll tillmits 1 anstillningen. Frigor har stillts till bide arbets-
givare som har en forfattningsreglerad mojlighet att f8 information
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frin belastningsregistret och arbetsgivare som inte har det. Nigra
huvuddrag av kartliggningen framtrider tydligt.

Vira undersdkningar visar sammantaget att registerkontroll sett
over praktiskt taget hela arbetsmarknaden ir en relativt vanlig
dtgird infor anstillning. Av de tillfrdgade arbetsgivarna uppgav
14 procent att de begir utdrag ur belastningsregistret vid anstill-
ning. Registerkontrollen inskrinker sig inte till ndgra f& branscher
utan férekommer inom vitt skilda omriden. Registerkontroll ir
sirskilt vanlig inom vard- och omsorgssektorerna, bland finansiella
foretag och 1 transportbranschen. Arbetsgivarnas skil for register-
kontroll varierar. De vanligaste skilen dr att skydda tredje man,
fortroendet for verksamheten, arbetsgivarens varumirke eller eko-
nomiska intressen. De brott som frimst kontrolleras ir ekonomiska
brott, valdsbrott och narkotikabrott. En jimférelse mellan arbets-
platser av olika storlek visar pd smd skillnader. Utdragen begirs
oftast infér erbjudande om anstillning. En tredjedel av de arbets-
givare som begir utdrag ur belastningsregistret begir iven utdrag
for anstilld personal. Detta kan férekomma efter begiran frin
kund, vid verksamhetsévergdng eller di arbetstagaren soker en ny
anstillning inom verksamheten. Det synes vara ovanligt att det
forekommer uppgifter om brott i de registerutdrag som arbets-
givare tar del av.

Vara 6vervaganden

Arbetssokande miste tillforsikras ett effektivt integritetsskydd.
Den som har avtjinat sitt straff miste ha en rimlig méjlighet att
teranpassa sig i samhillet och kunna férsérja sig. En arbets-
sokande som onskar komma 1 frdga for en anstillning har 1 allmin-
het sm& mojligheter att motsitta sig arbetsgivarens begiran om att
visa upp ett belastningsregisterutdrag.

Vir utgdngspunkt har varit att den enskildes méjligheter att f&
del av ett skriftligt belastningsregisterutdrag om sig sjilv inte ska
begrinsas. Vad som dirmed &terstdr ir att foresld bestimmelser
som tar direkt sikte pd arbetsgivares begiran om att den arbets-
sokande ska visa upp ett utdrag. En annan utgingspunkt har varit
att lagstiftaren har ansett att det ska gilla restriktivitet fér sprid-
ning av uppgifter frin belastningsregistret.
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Generellt forbud i en ny lag

Enligt direktiven ska tillgingen till uppgifter i belastningsregistret
vara forfattningsreglerad och endast tilldtas efter en noggrann
analys av behovet. Detta forutsitter att arbetsgivare som har ett
legitimt behov av tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistret ska
kunna f4 detta. Det miste dock i varje fall 6vervigas om register-
kontroll ir en rimlig och adekvat dtgird. Vidare ska enligt direk-
tiven mingden kontrollerad information alltid begrinsas till det
som ir relevant och nédvindigt. Vi har 6vervigt tvd alternativa
regleringsformer.

Ett alternativ dr att inféra en s.k. intresseavvigningsregel. Med
en intresseavvigningsregel skulle arbetsgivaren medges ritt att
begira registerutdrag av den enskilde i fall di skilen fér begiran
viger tyngre in arbetssokandens eller arbetstagarens intresse av
personlig integritet. En sidan regel skulle innebira att arbetsgivaren
fick fullstindiga utdrag ur belastningsregistret, utan begrinsning
till vad som ir relevant och nédvindig information. Detta stir i
konflikt med ILO:s riktlinjer. En intresseavvigningsregel skulle
kriva att arbetsgivaren gor ingdende éverviganden kring vad som ir
en rimlig och adekvat tgird, vilket dr forenat med olika avgrins-
ningssvirigheter och tillimpningsproblem. Overvigande skil talar
enligt vdr bedémning mot en sddan reglering. For att sikerstilla att
arbetsgivare inte begir att f3 se registerutdrag nir det saknas
godtagbara skil forordar vi att det inférs ett férbud mot att efter-
friga registerutdrag utan forfattningsstdd. Forbudet bor foras in i
en sirskild lag. Forbudet ska kunna kompletteras med undantag for
sirskilt angivna fall d4 registerkontroll bér tillatas.

Ska det medges undantag frin forbudet mot registerkontroll och i sd
fall nér¢

Inférandet av registerkontroll férutsitter en avvigning mellan
arbetsgivarens intresse att kunna kontrollera registerutdrag och
skyddet for den personliga integriteten. Registerkontroll méste
dirvid framstd som proportionerlig 1 férhillande till sitt dndamal
och till de motstiende intressen som kan finnas. Det bor bl.a. beak-
tas vilken betydelse ett registerutdrag har {6r arbetsgivarens besluts-
fattande och vilka mojligheter arbetsgivaren har att pd annat sitt
undersoka en arbetssékandes bakgrund. Vi har funnit att register-
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kontroll 1 allminhet dr ett trubbigt instrument i rekryterings-
arbetet. Vi anser att utdragen har ett férhdllandevis begrinsat virde
som killa till relevant information. Den registerkontroll som fére-
kommer i dag innebir att minga personer berdrs av en onddig
kontrollitgird. Sammantaget har vi gjort bedémningen att undan-
tag frin férbudet mot registerkontroll endast bér inféras om det
foreligger starka skil.

Vi har prévat vilka skyddsintressen som bér kunna motivera
forfattningsreglerad registerkontroll 1 samband med anstillning. Vi
har funnit att det endast bér kunna komma 1 friga 1 fall d3 kon-
trollen dr motiverad av skyddet for allminna intressen, 1 vissa inter-
nationella situationer samt i arbete med utsatta personer.

Utredningsuppdraget berdr 1 princip alla sektorer av samhillet
som inte omfattas av férfattningsreglerad registerkontroll. Det ligger
en betydande svirighet i att djupstudera och limna férslag avseende
varje sirskilt omride dir det kan finnas behov av kontroll-
mojligheter. Vi har dirfér valt att inrikta vira dverviganden pa
branscher som 1 sirskilt hog grad genomfor registerkontroll och pd
verksamheter som ligger nira de verksamhetsomriden som om-
fattas av reglerad registerkontroll. Behovet av reglerad register-
kontroll har prévats avseende ldssmeder, finansiella foretag, taxi,
hilso- och sjukvirden samt vird och omsorg. Vi har emellertid inte
funnit tillrickliga skil for att foresl nigra undantag frin férbudet
fran registerkontroll inom dessa verksamheter.

Vad giller vird och omsorgssektorn har vi provat sddana verk-
samheter som utfoér socialtjinstinsatser foér ildre personer och
personer med funktionsnedsittning bl.a. hemtjinsten, sirskilt
boende for personer med funktionsnedsittning, sirskilt boende for
ildre personer och personlig assistans. Vi har konstaterat att det
ror sig om personer vilkas behov av trygghet viger mycket tungt,
men att det vid en avvigning dven bor beakta att det dr friga om ett
stort antal personer som kan bli féremdl fér kontrolldtgirder.
Skilen for att inféra registerkontroll inom dessa verksamheter har
inte bedomts vara tillrickligt starka.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om forbud mot registerkontroll i arbetslivet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 § En arbetsgivare far inte begira att en arbetstagare uppvisar eller
overlimnar ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register om inte en sidan begiran har stdd i lag eller forfattning
som har meddelats med stod av lag.

2 § Som arbetstagare anses i lagen dven den som

1. sdker arbete,

2. soker eller fullgor praktik, eller

3. som utfor arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft.

Den hos vilken arbetet eller praktiken soks eller utfors anses
som arbetsgivare.

Den som 1 arbetsgivarens stille har ritt att besluta i frigor som
ror arbetstagare ska likstillas med arbetsgivaren.

3 § Ett avtal som inskrinker en arbetstagares skydd enligt denna lag
ir utan verkan i den delen.

4 § En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestind for
den krinkning som har intriffat.

Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

5 § Mal enligt denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister. I sidana mél ska som arbetstagare anses
ocksd den som soker arbete och den som soker eller fullgor praktik
eller utfor arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft. Den hos
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vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses
som arbetsgivare. Detta giller ocksd nir reglerna om tviste-
férhandling i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
tillimpas.

6§ Vid talan enligt denna lag ska féljande bestimmelser 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet tillimpas:

- 64 § om tidsfrist for pdkallande av férhandling,

- 65 § om tidsfrist fér vickande av talan,

- 66 § om forlingd tidsfrist f6r den som inte foretrids av en
arbetstagarorganisation, och

- 68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Uppdraget

2.1 Uppdraget

Enligt véra direktiv (dir. 2013:56) ska vi kartligga av vilka skl
arbetsgivare, utan uttryckligt forfattningsstod, begir att arbets-
sokande visar upp utdrag ur belastningsregistret, vilken betydelse
sddana utdrag tillmits 1 anstillningsprocessen och hur information
frdn inhimtade registerutdrag behandlas. Vi ska dven analysera
vilka &tgirder som krivs for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan
uttryckligt forfattningsstdd begir att arbetssdokande och arbets-
tagare visar upp utdrag ur belastningsregistret om sig sjilva. I upp-
draget ingdr dven att préva om det finns behov av att utvidga
mojligheten till forfattningsreglerad registerkontroll 1 arbetslivet.
Vidare ska vi ta stillning till vilka eventuella 6vriga &tgirder som
bor vidtas for att sikerstilla ritt balans mellan arbetssokandes
skydd for sin integritet och arbetsgivares behov av registerkontroll.

I direktiven beskrivs frigan om vilka méjligheter arbetsgivare
bér ha att kontrollera registerutdrag som komplicerad. A ena sidan
miste arbetssékande tillforsikras ett effektivt skydd for sin
personliga integritet. Uppgifter om att ndgon har démts fér brott
ir mycket integritetskinsliga. Vidare miste den som har avtjinat
sitt straff ha en rimlig mojlighet att 8teranpassa sig i samhillet och
kunna f6rsérja sig. A andra sidan mste en reglering ge arbetsgivare
utrymme att utéva den kontroll som motiveras av deras ansvar foér
bl.a. sikerheten pd arbetsplatsen. Mot denna bakgrund har 1 direk-
tiven anforts att vdra overviganden ska ha féljande allminna ut-
gdngspunkter:

o Tillgdngen till uppgifter i belastningsregistret ska vara forfatt-
ningsreglerad och endast tillitas efter en noggrann analys av
behovet.

o Arbetsgivare som har ett legitimt behov av tillging till uppgifter
1 belastningsregistret ska kunna {2 detta.
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e Det miste i varje fall vervigas om registerkontroll ir en rimlig
och adekvat 3tgird.

e Mingden kontrollerad information ska alltid begrinsas till det
som dr relevant och nodvindigt.

2.2 Internettjanster som publicerar uppgifter om
lagévertradelser

Under utredningstiden har en webbplats lanserats som mot avgift
publicerar domar och beslut som begirts ut som allmin handling
frdn svenska domstolar. Genom att séka p& namn eller person-
nummer framgdr det vem som dr domd for brott. Det betyder att
uppgifter om lagévertridelser sprids via internet och dirmed blir
littillginglig information. Sddan information kan dven inhimtas via
webbplatser som tillhandh8ller rittsdatabaser som kriver abonne-
mang (dvs. juridiska datatjinster). Webbplatserna har utgivnings-
bevis vilket medfér att de inte omfattas av reglerna i personupp-
giftslagen. Med utgivningsbevis f&r webbplatsen samma grundlags-
skydd for yttrandefrihet som radio, tv och tidningar har for sina
databaser. Det regelverk som avser att ge skydd fér person-
uppgifter om lagovertridelser omfattar sildes inte webbplatsen. Att
uppgifter om tidigare brottslighet gors tillgingliga genom nimnda
internettjinster innebir att iven arbetsgivare kan genomféra bak-
grundskontroller infér anstillning eller kontroll av redan anstillda.
Utredningsdirektiven beskriver behovet av att begrinsa den
informella registerkontrollen vilket ir vir utgdngspunkt fér upp-
draget. Vi dverviger dirfor dtgirder som ir inriktade mot arbets-
livet och som tar sikte pd uppgifter ur belastningsregistret. Vilka
dtgirder som aktualiseras till f6ljd av att motsvarande uppgifter om
lagovertridelser sprids via internet ryms inte inom virt uppdrag,
men fir sjilvfallet betydelse for effekten av vira férslag. Vi tvingas
dirfér konstatera att utvecklingen kan medféra att de integritets-
skyddande &tgirder som vi kan féresld férlorar mycket av sin bety-
delse om de genomfors di uppgifter om lagdvertridelser ir till-
gingliga via internettjinster. Det kan dock finnas skil att pdpeka
att uppgifter om lagovertridelser som finns pd internet och som
har himtats frin domstolarna inte med nédvindighet motsvarar
den information som framgir ur ett belastningsregisterutdrag.
Detta giller det innehillsmissiga omfinget och informationens
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aktualitet. Domar frin tingsritt som kommit att dndras 1 hogre
instans kan exempelvis ge en oriktig bild av att en person ir démd
for ett brott alternativt frikind frin ett brott.

2.3 Arbetets bedrivande

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren samrdda med arbets-
marknadens parter. Till utredningen har dirfér varit knuten en
referensgrupp bestdende av representanter utsedda av Svenskt
Niringsliv, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Centralorganisation
och Sveriges akademikers centralorganisation. Sammantriden med
utredningens referensgrupp och experter har hillits vid 3tta till-
fillen. Dirutdver har utredningen haft ytterligare ett sammantride
med experterna.

Under utredningstiden har utredaren och sekreteraren triffat
yjanstemin vid Politidirektoratet, Politiets enhet for vandels-
kontroll og politiattester och Justis- og beredskapsdepartementet i
Norge. Hirutdver har utredaren och sekreterare haft méten med
ordférande och sekreterare i Utredningen om sikerhetsskydds-
lagen (Ju 2011:14) och med Datainspektionen. Vi har haft flera
samrddsmoten med Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har bl.a.
bistdtt utredningen med den webbundersdkning som genomforts
pd polisens webbplats (polisen.se). Vi har dven haft ett samrdds-
mote med medlemmar i Sveriges HR Forening tillsammans med
rekryterare frin Proffice och Adecco. Vidare har vi sammantriffat
med arbetsrittsliga foretridare for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Stockholms stad.

Utredningen har 1 samridd med SKL och med bistdnd av under-
sokningsforetaget Markdér Marknad och  Kommunikation AB
(Markér) genomfort en webbaserad enkitundersékning bland 21
landsting/regioner och ett slumpmissigt urval av 100 kommuner.
Vidare har Markér genomfort en intervjuundersékning med enkit-
fragor till 1 650 arbetsgivare.
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3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Inledning

Var och en har ritt att {4 ta del av uppgifter ur belastningsregistret
om sig sjilv. Antalet sidana belastningsregisterutdrag som enskilda
begir om sig sjilv har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren,
frdn drygt 40000 per &r 2003 tll cirka 223 000 per &r 2013.
I direktiven anges att mycket talar for att det till stor del ir friga
om utdrag som begirs infor anstillning, dvs. en sorts informell
registerkontroll utan forfattningsstdd. Detta vicker frigor om den
registrerades skydd for sin personliga integritet. Virt samhille
priglas av uppfattningen att en person efter avtjinat straff ska
kunna verka i samhillet pd samma premisser som andra. Vetskapen
om avtjinade straff kan 1 vissa fall foérefalla omotiverad samtidigt
som den enskildes chanser att delta i arbetslivet kan minska. For
dem som forekommer med anteckning i belastningsregistret finns
det dirfér et intresse av att informationen inte sprids. Aven bland
arbetssdkanden och arbetstagare som inte ir registrerade kan det
finnas ett intresse av att inte behdva bli kontrollerade.

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till utredningsuppdraget,
frigans tidigare behandling och gillande ritt. Enskildas ritt att
begira utdrag ur belastningsregistret om sig sjilva ir en férut-
sittning for att arbetsgivare som inte har forfattningsreglerad ritt
att ta del av uppgifterna ska kunna fi del av dessa. Vi behandlar
dirfor forst frigor om enskildas insynsritt 1 belastningsregistret
genom utdrag ur registret, och ger ocksd en bakgrund till hur
frigan om informell registerkontroll har behandlats tidigare.
Direfter redogérs for de sirskilda rittsregler som blir aktuella i
samband med frigan om arbetsgivares kontroll av belastnings-
registerutdrag. Slutligen presenteras skilen f6r den férfattnings-
reglerade registerkontrollen.
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3.2 Informell registerkontroll
3.2.1 Bakgrunden till enskildas insynsratt

Fore 1989 hade enskilda endast undantagsvis ritt att ta del av upp-
gifter om sig sjilva 1 divarande kriminal- och polisregister. Bakom
detta 13g framforallt farhigor om att den enskildes ritt skulle
komma att utnyttjas av bl.a. arbetsgivare till att kriva arbets-
sokande pi straffloshetsintyg.

Enligt sdvil 1937 ars sekretesslag som sekretesslagen frin 1980
gillde absolut sekretess f6r uppgifter 1 kriminalregistret och polis-
registret. I den proposition som l3g till grund for inférandet av den
sistnimnda lagen anférde foredragande statsrdd att det under
arbetet med f6ljdlagstiftningen fick 6vervigas om det borde inféras
en foreskrift 1 registerlagarna som skulle innebira att den regist-
rerade skulle ha ritt att ta del av uppgift om sig sjilv bara pd sddant
sitt att han inte kom att forfoga ver ndgot bevis om registrets
innehdll (prop. 1979/80:2 s. 214). Under arbetet med foljdlagstift-
ningen erinrade det foredragande statsrddet om detta uttalande
men forklarade att frigan krivde nirmare utredning om vilken
16sning man skulle vilja, varfér han inte var beredd att ligga fram
ndgot forslag om dndring.

Frigan behandlades hirefter vid ett antal tillfillen; bla. i en
promemoria frin Justitiedepartementet den 5 februari 1980 (Dnr
301-80) med férslag till indringar 1 polis- och registerlagarna, i
propositionen 1980/81:18 med forslag till lag om dndring i sekretess-
lagen, 1 departementspromemorian Ds Ju 1981:6 om de registrerades
ritt till insyn 1 kriminal- och polisregistren samt 1 departements-
promemorian Ds Ju 1985:8 angdende lag om brottsregister m.m.

I 1980 4rs promemoria foreslogs att den enskilde skulle ha ritt
att ta del av sddana uppgifter om sig sjilv som hemligholls med
hinsyn till den enskildes egna intressen. Enligt forslaget skulle den
enskilde inte f3 tillgdng till ndgot registerutdrag utan denne skulle
infinna sig pd en polisstation for att dir ta del av uppgifterna pi en
bildskirm eller genom att lisa en utskrift.

I promemorian frin 1981 framholls att grundsatserna i1 14 kap.
4 § sekretesslagen — att sekretess till skydd fér den enskilde inte
giller 1 férhéllande till honom sjilv — och 10 § datalagen gjorde sig
gillande ocksd 1 friga om kriminal- och polisregister. Det kunde
dirfor starke ifrdgasittas om man borde vidmakthilla férbudet for
en registrerad att 8 del av uppgifter om sig sjilv 1 sddana fall d&
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uppgifterna hemligholls uteslutande av hinsyn till den registrerades
egna intressen. I promemorian erinrades om att motiven till den
registrerades begrinsade insynsritt var farhigor om att register-
utdragen skulle kunna utnyttjas av arbetsgivare och hyresvirdar till
att kriva anstillnings- respektive bostadssékande pd straffloshets-
intyg.

Enligt promemorian visade remissutfallet att den 18sning som
forordats 1 1980 &rs promemoria miste avvisas inte minst av prak-
tiska skil. Dirtill kom enligt promemorian att det skulle vara svért
att fi de enskildas forstdelse for att de inte skulle kunna betros med
att f8 med sig ett registerutdrag som giller deras egen person och
som de fitt del av. Den enda losning som &terstod var enligt
promemorian att l3ta den enskilde fi del av uppgifterna i aktuella
register om sig sjilv genom att han eller hon fick ett registerutdrag.
Det anférdes att man emellertid méste soka férhindra att utdraget
anvinds som straffloshetsintyg. En tanke som nimndes i prome-
morian var att straffbeligga foérfaranden som innebar t.ex. att en
arbetsgivare som villkor fé6r en anstillning eller ett uppdrag av-
kriver nigon ett utdrag ur kriminal- och polisregistret. Enligt
promemorian fanns det emellertid inte ndgon anledning att befara
att man frén arbetsgivarnas sida skulle missbruka en ny reglering pd
detta sitt. Om det skulle férekomma kunde man férutsitta att
detta skulle leda till reaktioner frin de anstilldas fackliga samman-
slutningar och frn den allminna opinionen.

Efter forslag 1 proposition 1987/88:122 infordes slutligen en
bestimmelse om insynsritt f6r den enskilde 1 ddvarande kriminal-
registret. Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 1989. Inne-
bérden av bestimmelsen var att den enskilde pd begiran skulle ha
ritt att utan kostnad en ging per &r f3 utdrag ur kriminalregistret
betriffande sig sjilv. I propositionen framhélls att det allmint sett
varit svart att finna en 18sning som inte var férenad med oligen-
heter. Vad gillde frigan om i vilken form som den enskilde skulle
fd insyn 1 kriminalregistret anférdes bl.a. f6ljande (s. 19 £.).

Frigan innefattar svdra grinsdragningsproblem och har — som framggtt
av det tidigare — varit féremadl for skilda uppfattningar. Man maste f6r-
soka hindra att en enskild tvingas visa upp utdrag ur registret som
straffldshetsintyg. Tanken att insynen i registret skulle ske via terminal
har dirfér vissa fordelar. Emellertid visade det tidigare remissutfallet
att denna vig knappast var framkomlig och liget ir 1 detta hinseende
oférindrat. I brottsregisterpromemorian' pekades ocksa pd den 16sning

! Med brottsregisterpromemorian avses Ds Ju 1985:8 angiende lag om brottsregister m.m.
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som har valts 1 Norge, dir enskilda har ritt att f§ muntliga — men inte
skriftliga — upplysningar om belastningsuppgifter som angér dem sjilva.
Aven denna 16sning 4r emellertid uppenbarligen f6renad med betydande
nackdelar.

I 6verensstimmelse med vad som foreslagits 1 brottsregisterprome-
morian och godtagits av flera remissinstanser har jag dirfor stannat for
att 6vervigande skil talar for att tilldta insyn for enskilda i kriminal-
registret genom att de fir ett utdrag av registret. Som jag bedémer ir
risken att dessa utdrag ska missbrukas inte si ptaglig att det finns
anledning att vidta sirskilda lagstiftningsdtgirder. Jag avser emellertid
att folja utvecklingen noga och vid tecken pd missbruk av utdragen ta
upp frdgan pd nytt. Om inte nigon annan teknisk [6sning d& ir mojlig,
fir man &verviga att straffbeligga forfaranden som innebir att arbets-
givare eller hyresvirdar utnyttjar den enskildes ritt till registerutdrag
for att avkriva arbets- eller bostadssékande sidana utdrag.

3.2.2 Fragans tidigare behandling
Integritetsutredningen

Integritetsutredningen hade i uppdrag att se 6ver behovet av lag-
stiftning eller andra tgirder for att stirka skyddet av den person-
liga integriteten i arbetslivet. Oversynen skulle i forsta hand avse
dels frigor om anvindning av drogtester och andra medicinska
kontroller, dels frigor om anvindning av persondatorer, e-post och
internet 1 arbetet. Utredningen skulle dven belysa andra frigor som
kom upp under arbetet och dir skyddet fo6r den personliga integri-
teten kunde vara allvarligt hotad. Behovet av skydd for
arbetssokande skulle sirskilt belysas. Uppdraget redovisades 1 betin-
kandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18).

D3 det gillde intresseavvigningen mellan arbetsgivares skil for
att behandla personuppgifter och arbetstagares skydd foér sin
personliga integritet fastslog Integritetsutredningen féljande (s.
210).

En arbetsgivare kan ha flera skil {6r att vilja kontrollera om en arbets-
tagare ir kriminellt belastad. Arbetsgivaren kan exempelvis ha intresse
av att en person som tidigare gjort sig skyldig till f6rmdgenhetsbrott
inte anfortros att hantera pengar eller virdeféremil. Arbetsgivaren kan
vidare med hinsyn till arbetsmiljén pi arbetsplatsen och andra
anstillda har intresse av att kontrollera om arbetstagaren har gjort sig
skyldig till narkotikabrott. Av samma skil kan arbetsgivaren ocks3 vilja
kontrollera om en arbetstagare har démts {6r sexualbrott eller valds-
brott. Det kan iven finnas andra intressen som innebir att arbets-
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givaren anser sig ha ett behov av att kontrollera om arbetstagaren har
gjort sig skyldig till lagdvertridelser.

En arbetsgivare kan alltsd ha mdnga skil for att vilja behandla
personuppgifter om lagdvertridelser. Mot arbetsgivarens intresse av
att kontrollera om en arbetstagare ir kriminellt belastad miste emeller-
tid stillas den omstindigheten att sidana uppgifter som regel ir mycket
kinsliga och att en arbetstagare med fog kan forvinta sig att arbets-
givaren tillits att behandla dessa uppgifter bara nir det verkligen ir
nodvindigt. Avvigningen av arbetsgivarens intresse av kontroll mot
arbetstagarens intresse av ett gott skydd {ér sin personliga integritet
utfaller enligt utredningens mening pi sd sitt de enda skal frdn arbets-
givarens sida som kan anses berittigade 1 detta sammanhang ir siker-

hetsskail.

I betinkandet resonerades iven kring vilka former av sikerhet som
kan berittiga en arbetsgivare att f8 behandla personuppgifter
(s.2111f.). Utredningen beskrev ocksi hur man hade forsoke
precisera vilka arbetsgivare som skulle anses ha sddana sirskilda
behov att virna om sikerheten for sin verksamhet att de skulle f&
behandla personuppgifter om lagovertridelser. Man fann det dock
féga meningsfullt att séka gora en sidan uttémmande och
detaljerad upprikning. Utredningen ansig att frigan méste avgoras
1 varje enskilt fall.

I friga om personuppgifter avseende lagovertridelser féreslog
Integritetsutredningen att det skulle vara férbjudet att behandla
uppgifter om arbetstagare eller arbetssokande som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller adminis-
trativa frihetsberévanden. Férbudet skulle dock inte gilla f6r sddan
behandling som var nédvindig f6r att bedéma om personen 1 friga
var tillf6rlitlig med hinsyn till sikerheten for det allminna eller for
arbetsgivarens verksamhet.

For att ge arbetstagaren och en arbetssokande kontroll éver och
insyn 1 en arbetsgivares behandling av personuppgifter féreslogs
dessutom den regeln att arbetsgivaren skulle dliggas att 1 forsta hand
inhimta personuppgifter om lagévertridelser frén arbetstagaren eller
den arbetssokande sjilv. Bara om detta inte var méjligt, och under
forutsittning av arbetstagarens eller den arbetssdkandes samtycke,
skulle arbetsgivaren f3 himta in sidana uppgifter frdn ndgon annan
killa. Bestimmelsen foreslogs gilla behandling av uppgifter inte bara
om lagdvertridelser utan dven hilsa och droganvindning.

Aven om det fanns remissinstanser som tillstyrkte utredningens
forslag, var flertalet remissinstanser mer eller mindre kritiska.
Méinga remissinstanser var, frin olika utgdngspunkter, kritiska mot

27



Bakgrund och géllande ratt SOU 2014:48

den grundliggande lagtekniska konstruktionen, dvs. att lagen tog
sin utgingspunkt i personuppgiftslagen, och att lagférslaget dir-
igenom blev onédigt komplicerat och svértillimpat. Flera remiss-
instanser framholl att ett grundliggande krav pd en lagreglering pd
detta omrdde méste vara att bestimmelserna ir tydliga och enkla att
tillimpa for sdvil arbetsgivare som arbetstagare.

Rikspolisstyrelsens framstillning till Justitiedepartementet

Den 7 oktober 2004 gjorde Rikspolisstyrelsen (RPS) en fram-
stillning till Justitiedepartementet om en 6versyn av den enskildes
ritt att ta del av uppgifter om sig sjilv 1 belastningsregistret. I
skrivelsen framholls att den enskildes ritt att 3 ta del av uppgifter
ur registret om sig sjilv utnyttjades alltmer av arbetsgivare som
utan uttryckligt stod 1 lag begirde att arbetssokande skulle forete
sddana utdrag. Forfarandet hade enligt RPS fitt en si stor
omfattning att skyddet for den personliga integriteten urholkades.
RPS uppskattade att cirka 75 procent av dem som begirde
registerutdrag var arbetssékande. RPS angav ocksd att den upp-
mirksammat att en hel del vil kinda och etablerade féretag med
omfattande verksamhet konsekvent krivde registerutdrag frin de
arbetssokande. En del féretag hade enligt RPS tagit fram egna
banketter f6r detta indamil. RPS hade ocksd erfarit att den till-
tinkte arbetsgivaren 1 vissa fall krivde att arbetssokande skulle
Oppna forsindelsen i arbetsgivarens nirvaro i syfte att forhindra att
den arbetssokande tog bort sidor med belastningsuppgifter. RPS
berérde ocksd 1 skrivelsen vilka mojligheter som finns fér att
forhindra missbruk av den enskildes insynsritt. Ett sitt kunde
enligt RPS vara att ¢verviga andra former fér hur den enskilde
skulle kunna {8 del av uppgifterna. RPS menade dock att sisom
tidigare konstaterats (prop. 1987/88:122) torde forfarandet att den
enskilde kan f8 ta del av uppgifterna pd en bildskirm placerad pd
polisstationen inte vara praktiskt genomférbart. Man avvisade dven
andra tekniska losningar t.ex. att den enskilde tog del av upp-
gifterna via internet eller att den enskilde fick muntliga besked av
Polisens kontaktcenter. Sammanfattningsvis ansdg RPS att det
sannolikt inte var en framkomlig vig att forhindra kringgdende av
reglerna om den enskildes insynsritt med hjilp av tekniska 16s-
ningar. RPS avslutade skrivelsen med att man ansdg att det fanns
ett behov av att utreda frgan.
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Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen om integritetsskydd 1 arbetslivet fick i1 uppdrag att
limna férslag till lagreglering av skydd fér den personliga
integriteten 1 arbetslivet. I uppdraget ingick att foresld lagstiftning
som reglerar méjligheten for arbetsgivare att begira att {3 se arbets-
sokandes utdrag ur belastningsregistret och, nir s3 forefaller moti-
verat, Overviga vilka uppgifter som ska omfattas. I uppdraget
ingick ocks3 att dverviga om det fanns behov av att foresl3 lagstift-
ning som reglerar arbetsgivares ritt att begira att fi se utdrag ur
Forsikringskassans register. I utredningens betinkande (SOU
2009:44) foreslogs att ett férbud skulle inféras for arbetsgivare att
utan stdd 1 lag eller annan forfattning begira att en arbetstagare
visar upp ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
eller lagen (1998:621) om misstankeregister. Detsamma foreslogs
gilla for utdrag frin register som férs hos Forsikringskassan enligt
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration om utdraget innehdller uppgifter for
vilka sekretess giller gentemot arbetsgivaren.

Vid remitteringen av betinkandet framkom att ett flertal arbets-
givarorganisationer och vissa myndigheter bedémde att det kan
finnas behov for arbetsgivare att géra registerkontroll dven 1 andra
fall in de som i dag ir forfattningsreglerade. Hovritten for Vistra
Sverige, Statens folkhilsoinstitut, Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Landsorganisationen (LO) och Sveriges Psykologférbund
tillstrykte foérslaget om forbud mot att utan lagstdd begira register-
utdrag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrkte
utformningen av foreslaget gillande utdrag frn belastnings-
registret men foreslog ett tilligg med ett utrymme for register-
kontroll nir det ir pdkallat med hinsyn till verksamhetens krav.
Utdrag ur belastningsregistret skulle 1 sidana fall kunna inhimtas
med arbetstagarens samtycke.

Forsvarsmakten och Arbetsgivarverket stillde sig avvisande till
forslaget och ansdg att parterna dtminstone borde ges mojlighet att
komma overens 1 kollektivavtal. Svenskt Niringsliv, Arbetsgivar-
alliansen, Arbetsgivarféreningen (KFO), Foretagarna och Fastig-
hetsbranschens Arbetsgivarorganisation (Fastigo) stillde sig dven
de avvisande till forslaget.
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3.3 Belastningsregisterutdragen och statistik

Rikspolisstyrelsen (RPS) har sju olika blanketter for enskilds
begiran om registerutdrag. Blanketterna kan laddas ned frin
polisens hemsida. Begiran ska vara skriftlig och undertecknad av
den sokande.

Utdrag kan begiras for f6ljande indamadl (9 § lagen om belast-
ningsregister).

o Skola, férskola eller barnomsorg

e LSS-insatser &t barn med funktionshinder

e Foreningar m.m. dir personer ska arbeta med barn
e HVB-hem

o Forsikringsformedling

¢ Utlandsindamal

o Fullstindigt utdrag till enskilda enligt 9 § forsta stycket lagen
om belastningsregister

For att motverka att de fullstindiga registerutdragen anvinds som
s.k. straffrihetsbevis har RPS utformat utdragen pd foljande sitt.
Om det finns uppgifter om sdkanden i registret fogas register-
utdraget till ett missiv. Om det inte finns ndgra uppgifter om
sokanden 1 registret skickas endast missivet ut. Antalet sidor som
skickas ut till sokanden anges inte pd missivet.

Antalet utdrag som enskilda begir frdn belastningsregistret har
okat stadigt under 2000-talet. I tabellen nedan presenteras antalet
utdrag ur belastningsregistret som RPS har levererat under dren
2003-2013. Uppgifterna har inhimtats frdn RPS. I avsnitt 3.5.1
beskrivs vilken reglering som grundar enskilds begiran om utdrag.
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Tabell 3.1 Av Rikspolisstyrelsen levererade utdrag ur belastningsregistret
rérande den enskilde efter begiran fran denne under perioden
2003-2013

Typ av 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013
utdrag

Fullstandigt 40686 52108 71324 86838 104843 115815 127334 161349 176939 199013 222940
utdrag*

Begransat 81738 84189 86377 92504 93800 122321 129850 150340 201552 219396 249810
utdrag —
skolan**

Begransat 21425 6890 9319 8215 8729 12832 11408 10691
utdrag —

forsakring-

férmedling

*kk

Begransat 2578 10063 13389 25133 30684 36107 39169
utdrag —
HVB****

Begransat 10171 13563 15213 14952 16787 18230 18353 18315 19120 19401 20510
utdrag for
utlands-
andamal

KkkrK

* Utdrag begarda med stod av 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister, 10 § datalagen och 26 §
personuppgiftslagen.

**Utdrag begarda med stdd av 9 andra stycket 2 lagen om belastningsregister. Obligatorisk registerkontroll
infordes den 1 januari 2001. Den personkrets som omfattas av kontrollen utvidgades den 1 april 2008.

***Utdrag begdrda med stdd av 9 § andra stycket 3 lagen om belastningsregister. Obligatorisk registerkontroll
infordes den 1 juli 2005.

****tdrag begarda med stod av 9 § andra stycket 4 lagen om belastningsregister. Obligatorisk
registerkontroll infordes den 1 april 2007.

**xk%|Jtdrag begdrda med stod av 9 § andra stycket 1 lagen om belastningsregister.

Sedan den 18 december 2013 kan en enskild iven begira att {3 ett
begrinsat utdrag ur registret enligt bestimmelser 1 lagen (2013:852)
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Enligt
RPS har det inkommit 3 635 ansokningar om utdrag enligt denna
lag under de tre férsta manaderna av 2014.

Enligt férordningen om belastningsregister levererar RPS idven
uppgifter frin belastningsregistret direkt till myndigheter och
enskilda i samband med anstillning. En statlig, kommunal eller
landstingskommunal myndighet som beslutar om anstillning av
personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda, vird
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av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare har ritt att £3
uppgifter om brott som foéranlett nigon annan paféljd in penning-
boter (11§ 5). Aven en enskild sammanslutning eller en person
som beslutar om anstillning av personal avseende larminstallations-
foretag (21 § forsta stycket 1) och inom psykiatrisk sjukvérd, vird
av utvecklingsstorda eller vird av barn och ungdom (21 § férsta
stycket 2) har ritt att £ sidana uppgifter 1 friga om den som den
enskilde avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare. Under
perioden den 6 februari 2013 till den 5 februari 2014 limnade RPS
ut 15 144 utdrag i drenden angdende vird (11§ 5 och 21 § forsta
stycket 2 férordningen om belastningsregister). 1582 utdrag
levererades till larminstallationsforetag.

3.4 Konventioner och annat internationellt arbete till
skydd foér den personliga integriteten

Forenta nationerna

I FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna frdn ar
1948 anges 1 artikel 12 att ingen fir utsittas for godtyckliga
ingripanden 1 frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens,
och att envar har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller
angrepp. Vidare sigs 1 artikel 29 att endast sddana inskrinkningar i
de 1 deklarationen angivna fri- och rittigheterna ir tillitna som
faststillts 1 lag ”i uteslutande syfte att trygga tillbérlig hinsyn till
och respekt f6r andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose
det demokratiska sambhillets rittmitiga krav pd moral, allmin
ordning och allmin vilfird”.

Europaridet

I den Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) foreskrivs 1 artikel 8 att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. En offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av
denna rittighet annat in med stéd av lag och om det i ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
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forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller fér andra personers fri- och rittigheter. Det stdr klart
att behandling av personuppglfter och tex. ritt ull tillgdng wll
registrerade personuppglfter 1 och for sig kan falla inom tillimp-
ningsomradet for artikel 8 i Europakonventionen. All slags behand-
ling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan méiste gilla
privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Primirt innebir
artikel 8 att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1 den skyddade
rittigheten. Artikeln innebir dven en skyldighet for staten att vidta
positiva dtgirder for att skydda den enskildes privatsfir. Sidana
positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftning, men ocksi ha till
indamdl att pd annat sitt tillforsikra medborgarna skydd mot 6ver-
grepp 1 sirskilda situationer (Hans Danelius, Minskliga rittigheter
1 europeisk praxis, 4 uppl. 2012, s. 347). Virt utredningsuppdrag
rér frigor om registerkontroll av arbetssékandes och anstilldas
brottslighet. En sidan kontroll innebir att uppgifter hos myndig-
heter om enskilda sprids, vilket miste betraktas som ett intring i
den personliga integriteten. Enligt vad som framgir av anfort
arbete kan emellertid inte Europakonventionen grunda ndgra ldngt-
gdende krav pd sekretess om enskildas personliga férhdllanden.
Konventionsstaterna har 1 stillet stort handlingsutrymme 1 denna
friga. Utifrdn artikel 8 krivs formodligen inte mer dn att sirskilt
kinslig information inte 1 onédan gors tillginglig fér andra dn dem
som har ett berittigat intresse av att i del av informationen. (Hans
Danelius, a.a. s. 367 1.).

Europaridets ministerkommitté antog 1981 en konvention (nr
108) till skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen. Genom kon-
ventionen har Europaridet preciserat vad skyddet i artikel 8 1
Europakonventionen innebir i dataskyddshinseende, bl.a. genom
att sld fast att kinsliga personuppgifter som huvudregel inte far
behandlas, men att vissa undantag kan tillitas. Inom Europarddet
har vidare utarbetats ett flertal rekommendationer pd dataskydds-
omrddet. Bland annat har Europaridet tagit fram en rekom-
mendation (No. R (87) 15) som reglerar anvindningen av person-
uppglfter inom polissektorn. I punkten 6.2 sigs att den registrerade
1 princip ska ha ritt att {3 tillgdng till uppgifter 1 registret. Ritten
att 1 tillgdng till uppgifter fir dock begrinsas om det ir ound-
gingligen nodvindigt for att polisen ska kunna utféra sina upp-
gifter eller om det ir nédvindigt for att skydda den registrerade
eller andra personers fri- och rittigheter. Av inledningen till
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Europaridets rekommendation (No. R (84) 10) om kriminal-
register och rehabilitering av déomda framgir vidare att kriminal-
register ir avsedda for att myndigheter inom rittsvisendet ska
kunna fatta riktiga beslut och att anvindningen av registret for
andra indamal bér begrinsas s mycket som méjligt. Europarddet
rekommenderar dirfér medlemstaterna att géra en 6versyn av
lagstiftningen med bl.a. féljande utgdngspunkter. Ritten att erhilla
fullstindiga registerutdrag ska vara forbehdllet rittsvisendet och de
myndigheter som medgetts denna ritt enligt férfattning. Andra
myndigheter och den enskilde ska endast i del av begrinsade
utdrag. Vidare ska den enskilde sjilv ha ritt till fullstindig insyn 1
belastningsregistret. For att férhindra alla former av missbruk ska
man undvika skriftliga registerutdrag. Rekommendationen anger
dven att de rittsliga myndigheterna ska kunna besluta om begrinsade
utdrag si att endast vissa lagdvertridelser framgir. Uppgifter ur
registret angdende minderdriga ska ocksg vara begrinsade.

Praxis frin Europadomstolen

Europadomstolen har prévat ett mil om registerkontroll 1 samband
med anstillning. T milet M.M. mot Férenade kungariket (dom
13.11.2012) gillde frdgan om ritt till respekt for privatliv (artikel 8
1 konventionen). M.M. hade arresterats pd Nordirland f6r att hon
fort bort sin sonson utan férildrarnas tillstdnd, men 8klagaren fann
omstindigheterna s& formildrande att det inte fanns skil att vicka
dtal mot henne. Diremot tilldelades hon en varning (“caution”) och
eftersom varningen hade antecknats i brottsregistret kom den att
hindra henne frin att {3 en sokt anstillning. Enligt den praxis som
tillimpades nir registreringen gjordes skulle varningen tas bort ur
registret efter fem &r om M.M. inte begick ndgot nytt brott under
denna tid. Emellertid dndrades praxis senare s att brott som
berdrde barn férblev registrerade utan tidsgrins. Detta ledde till att
M.M:s varning férblev registrerad.

Europadomstolen konstaterade att M.M. hade gitt miste om en
anstillning pa grund av den registrerade varningen och att hon, sd
linge registreringen fanns kvar, riskerade liknande konsekvenser.
Europadomstolen fann vidare att registreringen gillde kinsliga
persondata som under vissa forhillanden kunde bli tillgingliga for
andra personer, eventuellt l&ngt efter det att den registrerade
hindelsen hade dgt rum. Det var dirfér viktigt att ha klara och
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detaljerade regler om behandlingen av siddana persondata och fére-
skrifter om hur linge uppgifterna fick lagras, hur de fick anvindas,
nir andra personer kunde fi tillgdng till uppgifterna och nir de
skulle avligsnas ur registret. Europadomstolen fann att lagregle-
ringen pd Nordirland inte var tydlig 1 friga om insamlande,
bevarande och utlimnande av personuppgifter. I brottsregistre-
ringen gjordes inte heller skillnad med avseende p8 brottets art, den
tid som forflutit sedan det begicks och den betydelse brottet kunde
ha f6r en anstillning. I det aktuella fallet var det dessutom proble-
matiskt att lagringen av uppgiften om varningen hade fortgitt
lingre 4n vad hon hade haft anledning att rikna med nir hon
accepterat en varning i stillet for att kriva domstolsprévning. Sam-
mantaget innebar detta att inskrinkningarna i hennes ritt till
respekt for privatlivet inte uppfyllde kravet pa laglighet och dirfor
stod 1 strid med hennes ritt enligt artikel 8 1 konventionen till
respekt for privatlivet.

EU

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet har genomférts 1 svensk ritt
genom personuppgiftslagen (1998:204). Direktivet syftar till att
garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsniva nir
det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd
behandling av personuppgifter och att frimja ett frict fléde av
personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU. 2012 presenterade
Europeiska kommissionen ett forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Forslaget innebir att
dataskyddsdirektivet ska ersittas av en ny allmin dataskydds-
forordning. I reformen ingdr ocksd forslag till direktiv som ska
ersitta dataskyddsrambeslutet. Det huvudsakliga syftet med kom-
missionens forslag ir att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter 1 syfte att férbittra den inre mark-
nadens funktion och 6ka enskildas kontroll éver sina personupp-
gifter. Eftersom regleringen féreslds {3 formen av en férordning
och en sddan ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna kommer regle-
ringen, om forslaget genomférs, att ersitta dataskyddsdirektivet
och dirigenom ocksé personuppgiftslagen.
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ILO

International Labour Organization (ILO), ett fackorgan under
Foérenta Nationerna som utarbetar konventioner och rekom-
mendationer pd arbetslivets omrdde, har ocksd utarbetat riktlinjer
angdende skydd for arbetstagares personuppgifter (ILO Code on
protection of workers’ personal data). Med begreppet arbetstagare
avses dven tidigare arbetstagare och arbetssékande. Riktlinjerna ir
inte rittsligt bindande utan ir avsedda som rekommendationer.

I riktlinjerna sigs att en arbetsgivare i princip inte ska himta in
uppgifter om en arbetstagares lagovertridelser. Under sirskilda
omstindigheter far en arbetsgivare dock gora detta, nimligen om
uppgifterna ir direkt relevanta for anstillningen och i 6verens-
stimmelse med nationell lagstiftning. Arbetsgivaren ska alltid
himta in sddana uppgifter frin arbetstagaren sjilv, och endast efter
forhandsinformation och uttryckligt samtycke frin arbetstagaren
ska arbetsgivaren kunna vinda sig till andra fér sddana uppgifter. I
kommentaren till riktlinjerna sigs att en uppgift om fillande dom
for dvergrepp pd barn ir relevant om anstillningen innefattar arbete
med barn. En arbetstagare eller en arbetsstkande ir 1 sidant fall
iven skyldig att limna arbetsgivaren uppgift om en sidan dom.

3.5 Den rattsliga regleringen gallande
personuppgifter om lagovertradelser

Uppgifter om den som démts for brott finns i belastningsregistret.
I lagen (1998:620) om belastningsregister och férordningen
(1999:1134) om belastningsregister finns bestimmelser om vilka
uppgifter som registret ska innehdlla och om nir uppgifter ur detta
ska eller fir limnas ut till nationella och utlindska myndigheter
samt till enskilda. Den registrerade har alltid ritt att f3 ut uppgifter
som finns i registret om honom eller henne. Arbetsgivares ritt till
information frdn belastningsregistret grundas pi olika lagar och
forordningar. Det idr Rikspolisstyrelsen som fér belastnings-
registret.
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3.5.1 Lagen och forordningen om belastningsregister
Andamal och inneh3ll

Det overgripande syftet med belastningsregistret ir att olika
myndigheter, framférallt de brottsbekimpande och rittsvirdande
myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska f3 tillgdng till de uppgifter
som behdvs 1 deras verksamhet. Hirutover far registret 1 de fall det
sirskilt stadgas anvindas av polismyndigheter och andra myndig-
heter vid viss prévning samt f6r att till enskild limna uppgifter som
ir av sirskild betydelse fér dennes verksamhet. De nirmare
bestimmelserna om indamailet finns 12 §.

Bestimmelser om vad registret ska innehélla finns i 3 och 4 §§. I
registret ska bl.a. samtliga pafoljder for brott, utvisning, férvand-
lingsstraff fér boter, dtalsunderlitelser samt kontakt- och tilltrides-
forbud foras in. Uppgifter om den som ir démd i utlandet ska
under vissa forutsittningar ocksd foras in 1 belastningsregistret.
Nirmare regler om vilka uppgifter som registret ska innehilla finns
i forordningen om belastningsregister. Vid inférandet av lagen
anférde regeringen att vad som kunde tala mot en ordning att alla
pifoljder for brott registreras var hinsynen till den enskildes
integritet. Regeringen framholl emellertid att integritetskinslig-
heten inte enbart var beroende av vilka uppgifter som registreras
utan in mer av vad som limnas ut och férklarade att integritets-
aspekten skulle tillgodoses genom begrinsningar 1 utlimnandet
(prop. 1997/98:97 s. 73 {1.).

Utlimnande av uppgifter ur registret till myndighet

I 6§ lagen om belastningsregister regleras svenska myndigheters
ritt att pd begiran f uppgifter ur registret. Personuppgifter ur
registret ska limnas ut om det begirs av bl.a. domstolar, polis-
myndighet, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen eller 3klagar-
myndighet 1 verksamhet som anges nirmare i lagen. Uppgifter ur
registret ska dven limnas ut till myndighet i 6vrigt i den utstrick-
ning regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det. 6 § lagen
om belastningsregister preciseras nirmare i 10-20 §§ férordningen
om belastningsregister.

Av 10 § forordningen framgdr under 21 punkter vilka myndig-
heter som har ritt att f3 fullstindiga uppgifter ur belastnings-
registret. I sex av dessa punkter upptas myndigheter som pa
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begiran ska f& ut uppgifter ur belastningsregistret i irenden om
anstillning. Det giller ett statsrdd som ir foredragande i drenden
om domare eller hyresrdd eller den statsridet bemyndigar, polis-
myndighet samt Kriminalvirden i friga om vissa uppdrag eller
anstillningar. Vidare giller det Férsvarsmakten i friga om den som
avses anstillas foér tjinstgoring 1 internationella militira insatser,
Domstolsverket i friga om den som verket avser anstilla som
notarie och Domarnimnden i drenden om anstillning av domare
eller hyresrdd. Vidare framgar vilka myndigheter som iger ritt att
inhimta uppgifter i drenden dir en limplighetsprévning ska goéras
for tillstdnd att bedriva vissa verksamheter eller f6r att utdva vissa
yrken.

I 11 § forordningen anges vilka myndigheter som har ritt att fa
uppgifter ur belastningsregistret éver brott som foéranlett nigon
annan piféljd dn penningbéter. Det giller Riksbanken i friga om
den som banken avser att anstilla som bevaknings- eller transport-
personal. Vidare giller det statlig, kommunal eller landstings-
kommunal myndighet som beslutar om anstillning av personal
inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda, vird av barn
och ungdom eller tvdngsvdrd av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

I 12-18 § och 20 § férordningen anges vilka myndigheter som
har ritt att {3 begrinsade utdrag ur belastningsregistret och 1 19 §
anges vilka myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter ur
belastningsregistret. Av de myndigheter som har fatt direktdtkomst
till uppgifter 1 registret ir det endast polismyndigheter och
Kriminalvirden som har ritt att f3 ut uppgifter i ett anstillnings-
drende.

Foér myndigheter giller enligt 7 § lagen om belastningsregister
en behovs- och proportionalitetsprincip. Varje myndighet ska i
varje sirskilt fall noga préva behovet av information och en begiran
om att {3 ta del av uppgifter ur registret fir goéras endast om skilet
till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berérs.
Skilet for inforandet av bestimmelsen angavs vara att det med
hinsyn till den démdes méojlighet till rehabilitering dr viktigt att
uppgifter om hans eller hennes brottslighet inte kommer fram 1 fall
dd det inte ir oundgingligen nodvindigt (prop. 1997/98:97 s. 83).
Registerutredningen hade i sitt betinkande Polisens register (SOU
1997:65 s.152) foreslagit att behovs- och proportionalitets-
principen skulle gilla dven 1 foérhéllande till enskilda. Regeringen
ansdg emellertid att behovs— och proportionalitetsprincipen endast
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skulle gilla f6r myndigheter och angav att en enskild medborgare
alltid har ritt att ta del av allminna handlingar i den mén de inte ir
sekretessbelagda.

Utlimnande av uppgifter ur registret till den registrerade

I9 § lagen om belastningsregister regleras i vilka fall en enskild har
ritt att f3 del av uppgifter ur belastningsregistret. En enskild har
enligt forsta stycket ritt att pd begiran skriftligen {3 ta del av samt-
liga uppgifter ur registret om sig sjilv. En enskild har ocksd enligt
andra stycket ritt att i vissa fall {3 ett begrinsat utdrag om sig sjilv
ur belastningsregistret. Sidan ritt tillkommer den enskilde enligt
bestimmelser 1 lagen (2005:405) om forsikringstérmedling, lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sddana hem for vird
eller boende som tar emot barn, lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser &t barn med funktions-
hinder, skollagen (2010:800) och lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn. Regeringen, eller 1
vissa fall den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela fére-
skrifter om vilka uppgifter ett sidant utdrag ska innehilla. Av 22
och 22 a §§ férordningen framgdr nirmare vilka uppgifter sddana
begrinsade utdrag ska innehilla.

Utlimnande av uppgifter ur registret till annan enskild

Av 10 § lagen om belastningsregister foljer att en enskild har ritt
att f uppgifter ur registret om en annan enskild, om det behovs for
att prova en friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som
avser vird eller som idr av betydelse for forebyggande eller
beivrande av brott i den utstrickning regeringen féreskriver. Sidan
ritt i friga om den man avser att anstilla eller anlita som uppdrags-
tagare tillkommer enligt 21 § forordningen, dels larminstallations-
foretag som avses 1 lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om
larmanliggningar m.m., dels en enskild sammanslutning eller en
person som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk
sjukvdrd, vird av utvecklingsstorda eller vird av barn och ungdom.
De uppgifter som limnas ut ir begrinsade till brott som féranlett
ndgon annan pafoljd in penningbéter.
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For enskild verksamhet giller enligt 19 § lagen om belastnings-
register tystnadsplikt av innebérd att den som med stdd av lagen
har fitt del av uppgifter om annans personliga férhillanden inte
obehorigen fir roja dessa. I det allminnas verksamhet tillimpas i
stillet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Gallringsregler

I 16-18 §§ lagen om belastningsregister finns bestimmelser om att
registrerade uppgifter under vissa forhillanden ska gallras ur
registret. Gallring innebir att uppgifterna ska férstoras. I 16 § finns
regler om sirskilda fall nir en uppgift ska gallras. 17 § innehéller
bestimmelser om att uppgifter ska gallras nir en viss tid forflutit
frén t.ex. dom, beslut eller verkstilld pafoljd. 17 a§ innehdller
bestimmelser om gallring efter viss tid av uppgifter som forts in i
registret med stéd av 4 a §. I 18 § regleras undantag frin bestim-
melserna om gallring. Dir féreskrivs att ingen av uppgifterna ska
gallras s linge nigon av dem ska finnas kvar i registret, sdvida den
nya anteckningen inte avser penningbdéter. I paragrafen finns ocksd
en regel om en yttersta tidsfrist. Aven om nya uppgifter har till-
forts, ska tidigare uppgifter i allminhet gallras nir det har gdtt 20 ar
frdn dagen for den dom eller det beslut som foéranledde att en
uppgift fordes in 1 registret.

Gallringsfristerna ir tio, fem eller tre &r beroende pd vilken upp-
gift som avses. Uppgifter om fingelse gallras tio ir efter frigiv-
ningen. Samma gallringsfrist giller f6r skyddstillsyn, villkorlig
dom, ungdomsvird, éverlimnande till vird enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall och ungdomstjinst, men i dessa
fall riknas tiden frin domen eller beslutet. Fér uppgifter om sluten
ungdomsvérd ir gallringstiden tio &r efter att pifoljden helt verk-
stillts. Nir det giller uppgifter om 6verlimnande till rittspsykia-
trisk vdrd dr gallringstiden tio &r efter utskrivningen. Uppgifter om
boter gallras fem 4r efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafféreliggandet eller féreliggandet av ordningsbot. Uppgifter
om att nigon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frén
pafoljd gallras tio &r efter domen eller beslutet. Beslut om 4tals-
underlitelse for personer som var under 18 3r vid tidpunkten for
brottet gallras efter tre dr. Uppgifter i belastningsregistret om
skyddstillsyn, villkorlig dom, ungdomsvérd, éverlimnande till vird
enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, ung-
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domstjinst och om att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har
forklarats fri frin paféljd gallras ur registret fem ar efter domen
eller beslutet om uppgiften avser en person som var under 18 4r vid
tidpunkten for brottet eller brotten.

3.5.2 Lagen om misstankeregister

Rikspolisstyrelsen ska enligt 1§ lagen (1998:621) om misstanke-
register fora ett misstankeregister med uppgift om dem som
skiligen dr misstinkta for brott. Syftet med registret dr att under-
litta tillgingen till sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som
behovs 1 verksamhet hos polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket
och Kustbevakningen f6r att samordna foérundersékningar mot en
person och for att férebygga, uppticka och utreda brott (2§ 1)
samt hos dklagarmyndigheter f6r beslut om férundersokning och
dtal (2§ 2). Registret fir iven anvindas av polismyndigheter och
andra myndigheter som ska utféra limplighetsprévning, tillstdnds-
provning eller annan prévning som anges i forfattning (2§ 3).
Hirutover fir registret — i1 den utstrickning regeringen foreskriver
—anvindas for att till enskild limna uppgift som ir av sirskild bety-
delse for dennes verksamhet (2 § andra stycket).

Registret innehiller uppgifter om den som fyllt 15 &r och som
skiligen ir misstinkt fér brott mot brottsbalken eller annat brott
for vilket det dr foreskrivet svdrare straff dn boter. Uppgifter fors
ocksd in om den som ir skiligen misstinkt fér ett motsvarande
brott utomlands om frigan om lagféring f6r brottet ska avgoras 1
Sverige. Registret innehéller vidare uppgifter om den mot vilken
det har inletts utredning om férvandling av béter och om den som
begirts 6verlimnad eller utlimnad fér brott (3 §).

For uppgifter i misstankeregistret giller till skillnad mot vad
som ir fallet betriffande belastningsregistret, inte absolut sekretess
utan 1 stillet sekretess med s.k. omvint skaderekvisit. Uppgifterna
far limnas ut om det stdr klart att det kan ske utan skada eller men
for den enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende.
Sekretess giller inte i forhdllande till den enskilde sjilv om inte
annat sigs 1 lagen. I vissa fall kan utlimnande av uppgifter till den
misstinkte inte ske av utredningsskil.

Vart uppdrag omfattar inte utdrag ur misstankeregistret.
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3.5.3  Personuppgiftslagen

Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter. Lagen giller for sidan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir auto-
matiserad. Lagen giller dven vid manuell behandling av personupp-
gifter som ingdr eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter och som ir tillgingliga for sékning eller sam-
manstillning enligt sirskilda kriterier, dvs. manuellt férda register
(1 och 5 §§). Lagen reglerar i princip all hantering av personupp-
gifter. Nir arbetsgivare hanterar registerutdrag om en arbets-
sokande eller en anstilld kan det vara friga om sidan behandling
som omfattas av personuppgiftslagen.

Behandling av personuppgifter ir tilliten endast i de fall och pd
de villkor som anges 1 personuppgiftslagen. Den personuppgifts-
ansvarige ska dven se till att personuppgifter som behandlas ir
adekvata och relevanta och att personuppgifterna inte innehéller
mer information in vad som behovs f6r indamalet.

Enligt personuppgiftslagen ir det férbjudet fo6r andra in myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagvertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottmil, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden (21 §). For forskningsindamal far
dock andra in myndigheter behandla sddana personuppgifter om
behandlingen godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor.

Personuppgiftslagen innehdller ocksd bestimmelser om att den
personuppgiftsansvarige ska informera den registrerade om behand-
ling som rér honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige ir
skyldig att till var och en som anséker om det en ging per
kalenderdr utan kostnad limna besked om personuppgifter som rér
den sokande behandlas eller inte (26 §). Behandlas sidana uppgifter
ska skriftlig information limnas ocksd om vilka uppgifter om den
sokande som behandlas, varifrin dessa uppgifter har himtats, inda-
mélen med behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifterna limnas ut. Genom ritten till register-
utdrag fir den enskilde en méjlighet att kontrollera om han eller
hon ir registrerad och, om s3 ir fallet, att de registrerade person-
uppgifterna dr riktiga. Ritten till registerutdrag dr en forutsittning
for att den enskilde ska kunna {3 felaktiga personuppgifter rittade.
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Personuppgiftslagen innehiller bestimmelser som kan innebira
en begrinsning for arbetsgivaren redan 1 friga om sjilva
insamlandet av personuppgifter; under férutsittning att arbets-
givaren hanterar uppgifterna pd ett sddant sitt att personuppgifts-
lagen blir tillimplig. Ett vanligt férfarande i en nyanstillnings-
situation ir att en arbetsgivare férvarar handlingar om olika arbets-
sokande 1 en mapp f6r respektive sokande. Innehéllet 1 sddana akter
faller inte under personuppgiftslagens tillimpningsomride om inte
handlingarna ir strukturerade eller sokbara efter personuppgifter.
Utredningen om integritetsskydd 1 arbetslivet gjorde dirfor i
betinkandet Integritetsskydd i arbetsliver (SOU 2009:44 s.248)
bedémningen att om en arbetsgivare inte vidtar ndgon annan 3tgird
in att ligga ett registerutdrag eller uppgifter dirur om en arbets-
sokande 1 en mapp vilken sorteras i bokstavsordning efter namn, s3
faller hanteringen utanfér personuppgiftslagens tillimpnings-
omrdde. Om ett registerutdrag eller uppgifter dirur databehandlas
blir diremot personuppgiftslagen tillimplig. I sddana fall giller de
grundliggande férutsittningarna i 9 och 10 §§ personuppgiftslagen,
och om det ir friga om lagévertridelser m.m. ir det enligt huvud-
regeln forbjudet fér andra in myndigheter att behandla upp-
gifterna.

3.5.4 Sekretess

I en reform som genomfdrdes 1998 avskaffades den s.k. absoluta
sekretessen for alla polisregister utom belastningsregistret. I
propositionen 1997/98:97 s. 65 som lag till grund for inférandet av
lagen om belastningsregister anférdes 1 friga om sekretessen bl.a.
foljande.

Uppgifter 1 polisens belastningsregister har alltid ansetts extra
kinsliga, frimst ur integritetssynpunkt. Aven om man kan férutse att
en stor del av polisens och domstolarnas arbete inom en snar framtid
kommer att utféras med datorstdd och att det med hjilp av de
avancerade sokverktyg som finns, kommer att bli tekniskt mojligt att
pa ett relativt enkelt sitt sammanstilla personuppgifter som fore-
kommer 1 t.ex. férundersdkningar och domar, kommer samma upp-
gifter ssmmanstillda i ett register dven i fortsittningen att vara sirskilt
kinsliga ur integritetssynpunkt. Reglstrens huvudsyfte ir just att lagra
sammanstillningar av uppgifter pd ett sidant sitt att det ska vara litt
att ta fram och presentera information. Att det rider stringare sek-
retess for uppgifter i ett register dn for uppgifter som forekommer
under en férundersdkning ir dirfér enligt regeringens bedémning vil
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motiverat. Den absoluta sekretess som i dag giller f6r uppgifter i polis-
och kriminalregister har frimst motiverats av att den démdes iter-
anpassning till samhillet inte ska férsviras. Det ir angeliget att upp-
gifter om en persons forflutna inte sprids mer dn vad som ir absolut
nodvindigt. Sekretesskyddet for belastningsuppgifter ir siledes 1 allt
visentligt uppstillt f6r att skydda den enskilde. Det ligger dirfor i
sakens natur att utomordentlig stor restriktivitet maste gilla fér insyn
i belastningsregister.

Forutom den registrerade sjilv dr det frimst myndigheter inom
rittsvisendet som har ett berittigat intresse av att 3 del av uppgifter
frin belastningsregister. Med hinsyn till den registrerades rehabilite-
ring bér andra myndigheter eller enskilda normalt inte 3 tillgdng till
uppgifterna.

Bestimmelser om sekretess for belastningsregistret finns 1 35 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt bestim-
melsen giller sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag
ur belastningsregistret for uppgift 1 registret. Sekretessen ir absolut. I
frdga om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ir foreskrivet
1 lagen om belastningsregister och 1 sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt 1 foérordningar som har meddelats med stéd av
dessa lagar.

Huvudregeln ir att bestimmelser om sekretess och tystnads-
plikt inte hindrar att ndgon fir reda pd uppgifter om sig sjilv.
Ibland hindrar dock sidana bestimmelser att den registrerade fir
tillgdng till vissa uppgifter om sig sjilv. I 35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen sigs uttryckligen att bestimmelserna i kapitel 10
och 12 samma lag (vilka reglerar sekretessbrytande bestimmelser
och bestimmelser om undantag frin sekretess respektive sekretess
i férhillande till den enskilde sjilv, m.m.) inte ir tillimpliga i friga
om sekretessen enligt denna paragraf. Rikspolisstyrelsen, som ir
den registerférande myndigheten, kan dirfor endast limna ut upp-
gifter frin registret 1 den min detta ir sirskilt foreskrivet.

3.6 Registerkontroll med stéd av forfattning

Bestimmelserna 1 lagen om belastningsregister och férordningen
om belastningsregister anger endast vilka arbetsgivare som har ritt
att f3 uppgifter ur registret. Frigan om det finns en skyldighet eller
mojlighet att géra en kontroll i samband med anstillning eller
motsvarande framgdr av andra forfattningar.
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3.6.1 Forfattningsreglerad skyldighet att begéara
registerutdrag

Under 2000-talet har det inférts fyra nya lagar med bestimmelser
om skyldighet for arbetsgivare att genomféra registerkontroll i
samband med anstillning eller motsvarande. Det giller pd skol-
omridet, vid hem fér vird och boende som tar emot barn, LSS-
verksamhet som innefattar insatser it barn med funktionshinder
och for forsikringsformedlingsverksamhet. Bestimmelserna om
registerkontroll inom dessa omriden ir utformade pa sd sitt att det
uppstills ett krav pd den enskilde som sokt anstillning att, nir
denne fir erbjudande om anstillning, limna ett utdrag ur belast-
ningsregistret. En person som inte limnat ett sddant utdrag fir inte
anstillas. Notera att dven enligt lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn féreligger en skyldighet f6r den
enskilde att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Enligt denna
lag ir dock inte arbetsgivare och uppdragsgivare skyldiga att kon-
trollera belastningsregistret, se avsnitt 3.6.2.

Det foreligger dven en skyldighet att genomféra registerkontroll
enligt lagen (2005:405) om forsikringsformedling. Genom lagen
genomfordes Europaparlamentets och ridets direktiv (2002/92/EG)
av den 9 december 2002 om forsikringsférmedling. Nigot krav pd
registerkontroll fanns inte 1 den tidigare gillande lagen (1989:508)
om foérsikringsmiklare, utan har uppstillts som en f6ljd av inne-
hillet i direktivet.

Lagen om registerkontroll av personal vid sidana hem {6r vird
eller boende som tar emot barn

Enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sidana
hem f6r vird eller boende som tar emot barn ska en person som
erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring eller liknande vid
sddant hem limna ett utdrag ur belastningsregistret och misstanke-
registret till den som erbjuder anstillningen. Utdraget ska vara
hogst sex ménader gammalt. Om registerkontroll inte utférts far
personen inte anstillas, ges uppdrag eller praktiktjinstgoring. Arbets-
givaren avgor dock om en person med uppgift i belastningsregistret
ska anstillas. P4 begiran av den som limnat ett registerutdrag ska
det 4terlimnas i original. Utdraget eller en kopia av det ska dock
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bevaras under minst tvd r frin det anstillningen, uppdraget eller
praktiktjinstgdringen paborjades.

Utredningen om tvdngsvdrd fér unga har i sitt delbetinkand
Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga
(SOU 2014:3) limnat forslag om utvidgad registerkontroll till
skydd for unga som behéver virdas eller bo i ett annat hem 4n det
egna. De foresldr att det infors en bestimmelse i socialtjinstlagen
med krav pd obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke-
och belastningsregister vid utredningar av tilltinkta familjehems-
och jourhemsforildrar f6r barn. Vidare foreslds att registerkontroll
ska goras 1 samband med varje ny placering av ett barn i ett familje-
hem och vid omprévning av medgivande fér ett jourhem. Forslaget
har sin bakgrund 1 Socialstyrelsens forslag till regeringen om att
infora obligatorisk registerkontroll i en utredning av ett familjehem
eller jourhem, 1 likhet med vad som giller vid anstillning av perso-
nal vid HVB, se rapporten Program fér trygg och siker vdrd i familje-
hem och hem fér vdrd eller boende, 2012.

Lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder

Enligt lagen (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser &t barn med funktionshinder ska en person som
erbjuds anstillning, uppdrag eller praktiktjinstgéring 1 en sddan
verksamhet pd begiran limna ett utdrag ur belastningsregistret till
den som erbjuder anstillningen. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Om registerkontroll inte utforts fir personen inte
anstillas, ges uppdrag eller praktiktjinstgéring. Skyldigheten att
kontrollera belastningsregistret omfattar inte ett assistansberittigat
barn som ir arbetsgivare &t sina egna forildrar.

Arbetsgivaren avgdér om en person med uppgift i belastnings-
registret ska anstillas. P4 begiran av den som limnat ett register-
utdrag ska det &terlimnas 1 original. Utdraget eller en kopia av det
ska dock bevaras under minst tvd 3r frin det anstillningen, upp-
draget eller praktiktjinstgdringen paborjades.
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Skollagen

Enligt 2 kap. 31 § skollagen (2010:800) ska en person som erbjuds
en anstillning inom férskolan, férskoleklassen, fritidshemmet,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan samt
inom viss annan pedagogisk verksamhet, limna ett utdrag ur belast-
ningsregistret till den som erbjuder anstillningen. Aven den som
erbjuds uppdrag, praktiktjinstgéring, arbetspraktik eller liknande i
en sddan verksamhet ska limna ett utdrag ur belastningsregistret.
Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Om registerkontroll inte
utférts fr personen inte anstillas, ges uppdrag eller praktiktjinst-
goring. Arbetsgivaren avgdér dock om en person med uppgift i
belastningsregistret ska anstillas. P4 begiran av den som limnat ett
registerutdrag ska det dterlimnas i original.

Lagen om f6rsikringsformedling

Enligt lagen (2005:405) om forsikringsférmedling far forsikrings-
formedling endast utovas efter tillstdnd och registrering. Tillstind
ges av Finansinspektionen och kan avse en juridisk eller en fysisk
person. En av forutsittningarna for tillstdnd f6r en fysisk person ir
kravet pd god vandel. Kravet pd vandelsprévning foljer av direktivet
om forsikringsférmedling (2002/92/EG) och ir sisom det fram-
hills 1 propositionen (prop. 2004/05:133 s. 66) en sirreglering av
forsikringsformedlare 1 jimforelse med andra personer verksamma
i finansiella foretag. Vandelsprévningen innefattar bl.a. en kontroll
av att en fysisk person inte forekommer i belastningsregistret
avseende vissa allvarliga férmogenhetsbrott eller viss allvarlig eko-
nomisk brottslighet.

De som ir anstillda hos forsikringsférmedlare som ir juridiska
personer omfattas inte av nimnd tillstdnds- eller registrerings-
skyldighet. For att ett formedlarféretag ska f3 tillstdnd att utdva
forsikringstormedling uppstills emellertid som villkor att de
anstillda som ska formedla forsikringar for formedlarforetagets
rikning inte férekommer 1 belastningsregistret avseende nyss-
nimnda brottslighet. Formedlarforetaget ska kontrollera att vill-
koret dr uppfyllt och ska i samband dirmed begira att ett utdrag ur
belastningsregistret visas upp (2 kap. 68§). Vilka uppgifter ur
registret som kontrollen ska avse preciseras i 3 kap. 1§ férord-
ningen (2005:411) om férsikringsférmedling. Det registerutdrag
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som ska visas upp fir inte vara ildre in 3 minader. Enligt 9 § andra
stycket 3 lagen om belastningsregister har den enskilde ritt till ett
begransat utdrag om sig sjilv. Av 22 a § férordningen om belast-
ningsregister framgar att utdraget ska vara begrinsat till den brotts-
lighet som anges i 3 kap. 1 § férordningen om férsikringsformed-
ling. Foérmedlingsforetaget ska bara kontrollera innehillet i register-
utdraget. Det fir inte, enligt en uttrycklig bestimmelse 1 3 kap. 5 §
férordningen om férsikringsférmedling, dokumentera den utférda
kontrollen pd annat sitt in genom en anteckning om att register-
utdraget har visats upp.

Vilka brott som omfattas av den lagreglerade registerkontrollen

I prop. 1999/2000:123 s. 29 anges att registerutdrag som ir avsett
att anvindas for anstillning inom férskoleverksamhet etc. bor
endast innehdlla sddana uppgifter som kan vara av betydelse vid en
limplighetsprévning med syfte att forebygga évergrepp mot barn
och unga. Av integritetsskil ir sdledes utgingspunkten att den
obligatoriska registerkontrollen endast ska omfatta brott som ir av
betydelse f6r bedémningen av den arbetssdkandes limplighet for
att arbeta med barn och ungdomar. Till f6ljd hirav har enskilda ritt
att f3 ett begrinsat utdrag ur registret om sig sjilv (9§ andra
stycket lagen om belastningsregister). Innehillet i ett sidant utdrag
varierar med hinsyn till det syfte for vilket utdraget begirs, se 22 §
férordningen om belastningsregister. Ett registerutdrag som begirs
med hinvisning till bestimmelserna 1 skollagen, lagen om register-
kontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med funk-
tionshinder eller lagen om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn (se féljande avsnitt) begrinsas till uppgifter om
sexualbrott och barnpornografibrott samt mord, drdp, grov miss-
handel, minniskorov. Utdrag som begirs enligt lagen om register-
kontroll av personal vid sidana hem {ér vird eller boende som tar
emot barn (HVB)omfattar dirtill ytterligare brott enligt brotts-
balken, samtliga brott mot narkotikastrafflagen, brott mot lagen
om férbud mot vissa dopningsmedel, brott mot lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor, narkotikasmuggling och brott mot
alkohollagen m.m.
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3.6.2  Forfattningsreglerad ratt att begéara registerutdrag
Lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Som ett led i genomférandet av EU:s direktiv om bekimpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi inférdes 2013 en ny om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn. Lagen innebir att den som erbjuds en
anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgdéring inom vissa
verksamheter ska, om arbetet innefattar direkt och regelbunden
kontakt med barn, pd begiran visa upp ett utdrag ur belastnings-
registret. Det kan handla om bide personer som i sin yrkes-
utdvning kommer 1 kontakt med barn och personer som ir ledare 1
olika ideella barnverksamheter. Lagen ger en arbetsgivare eller
uppdragsgivare en ritt, inte en skyldighet, att begira att ett utdrag
uppvisas.

Det ir endast den person som, eventuellt efter ett urvals-
forfarande, faktiskt erhdller ett erbjudande om anstillning som pd
begiran ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret. Andra even-
tuella medsokande ska siledes inte kontrolleras.

Registerutdraget fir inte vara ildre dn ett dr. Arbetsgivare och
uppdragsgivare fir inte dokumentera en kontroll av ett register-
utdrag pd ndgot annat sitt in genom en anteckning om att utdraget
har visats upp.

3.6.3  Sakerhetsskyddslagen och
sakerhetsskyddsforordningen

Allmiént om sikerbetsprovning

Sikerhetsskyddslagen  (1996:627) och sikerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633) ror frigor om skydd mot brott som kan hota
rikets sikerhet, skydd for uppgifter som ror rikets sikerhet och
skydd mot terrorism (6 §). Bestimmelserna giller vid verksamhet
hos staten, kommunerna och landstingen samt hos aktiebolag,
handelsbolag, féreningar och stiftelser over vilka det allminna
utdvar ett rittsligt bestimmande. De giller dven vid verksamhet
hos enskilda om verksamheten 4r av betydelse for rikets sikerhet
eller sirskilt behdver skyddas mot terrorism. Sikerhetsskyddet ska
forebygga bl.a. att personer som inte dr pilitliga frin sikerhetssyn-
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punkt deltar 1 verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet.
Sikerhetsskyddet ska dven 1 6vrigt forebygga terrorism (7 §).

I sikerhetsskyddet ingdr bl.a. sikerhetsprévning. En sidan ska
gbras innan en person anstills eller pd annat sitt fir delta 1 verk-
samhet som ir av betydelse for rikets sikerhet eller anlitas f6r upp-
gifter som ir viktiga fér skyddet mot terrorism. Sikerhetsprov-
ningen kan omfatta registerkontroll och sirskild personutredning.
Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frin ett register
som omfattas av lagen om belastningsregister, lagen om misstanke-
register eller lagen om polisens allminna spaningsregister. Med
registerkontroll avses ocksd att uppgifter himtas som behandlas
med stéd av polisdatalagen. Registerkontrollen ska goras nir nigon
ska anstillas eller pd annat sitt delta i verksamheter som placerats i
sikerhetsklass enligt lagens bestimmelser om dessa. Den fir dven
goras under pigdende anstillning eller annat pigiende deltagande i
verksamheten. Kontrollen ir olika l&ngtgiende beroende pd vilken
sikerhetsklass den avser. Innan registerkontroll och sirskild person-
utredning ska genomféras ska den som sikerhetsprévningen avser ge
sitt samtycke.

Registerkontroll och sérskild personutredning vid deltagande i
verksambet som har placerats i sikerbetsklass

Registerkontroll ska goras vid anstillning, uppdrag, tjinstgoring
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, utbildning, besok
eller ndgot annat deltagande 1 verksamhet under férutsittning att
anstillningen eller deltagandet har placerats i sikerhetsklass (13 §
sikerhetsskyddslagen). En anstillning eller ett annat deltagande ska
placeras 1 sikerhetsklass, om den anstillde eller den som annars
deltar far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ir av
betydelse for rikets sikerhet (17 §). Det finns tre sikerhetsklasser
numrerade 1, 2 och 3. Den hégsta ir klass 1. Utdver en register-
kontroll ska det goras en sirskild personutredning nir det giller
placeringar i sikerhetsklasserna 1 och 2 (18 §).

Vad sirskilt giller frigan vilka myndigheter som ska besluta om
registerkontroll avseende befattningar som ir placerade 1 sikerhets-
klass 2 och 3 giller 1 huvudsak féljande. I de flesta fall ir det den
myndighet som ansvarar f6r verksamheten som beslutar om place-
ring 1 sikerhetsklass. Férutom kommuner, landsting och lins-
styrelser ror det sig hir om ett drygt sjuttiotal statliga myndigheter
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som inom sina respektive verksamheter kan besluta om placering i
sikerhetsklass och om registerkontroll (se bilaga till sikerhets-
skyddsfoérordningen). Skulle diremot den aktuella verksamheten
bedrivas 1 ett bolag fattas motsvarande beslut av i sikerhetsskydds-
férordningen angivna myndigheter och verksamheter.

Registerkontroll vid deltagande i verksambet som bebiver skyddas
mot terrovism

Registerkontroll fr goéras i1 andra fall in vid sikerhetsklassad
anstillning eller annat sikerhetsklassat deltagande, om det behévs
for skyddet mot terrorism och det finns sirskilda skil (14 § siker-
hetsskyddslagen). Nirmare foreskrifter om sidan registerkontroll
finns 1 sikerhetsskyddsférordningen. Enligt férordningen far register-
kontroll goras i friga om den som ska anstillas eller pd annat sitt
delta 1 verksamhet vid vissa angivna anliggningar, byggnader,
bostider m.m. (26 §). Dessa anliggningar ir sidana som omfattas
av skyddslagen (2010:305). Av 27 § sikerhetsskyddsforordningen
framgdr vilka myndigheter det ir som beslutar om kontrollen.
Myndigheten ska noga préva behovet av registerkontroll. Kontroll
far endast goras om skyddsbehovet inte kan tillgodoses pd ndgot annat
sitt. Det kan hir tilliggas att det ir den som bestimmer om register-
kontroll som sjilvstindigt avgér om personen 1 friga ska anlitas
(27§). Om det finns sirskilda skil fir regeringen enligt 26 a §
sikerhetsskyddsférordningen besluta om registerkontroll dven i
andra fall in som avses 1 26 §. Regeringen beslutar 1 varje enskilt fall
om sidan registerkontroll. Enligt bestimmelsen fir regeringen
dverldta &t Sikerhetspolisen att besluta om registerkontroll vid
storre evenemang, statsbesok eller andra liknande hindelser som
sirskilt behover skyddas mot terrorism.

Registerkontroll och sirskild personutredning efter framstillan frin en
annan stat eller en mellanfolklig organisation

Registerkontroll far ocksd goras i vissa fall di en person med anknyt-
ning till Sverige ska delta i verksamhet i en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Férutsittningarna for en sddan register-
kontroll anges 1 15§ sikerhetsskyddslagen. Registerkontroll fir
goras efter framstillan frin en annan stat eller en mellanfolklig
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organisation som Sverige ir medlem i, t.ex. Europeiska unionen.
Foérutsittningarna for att en registerkontroll ska f8 goras efter en
framstillan frin en annan stat ir att den person kontrollen giller
har eller har haft hemvist i Sverige, att personen ska delta i verk-
samhet motsvarande sddan som 1 Sverige skulle ha placerats 1 siker-
hetsklass samt att det i den andra staten giller motsvarande bestim-
melser om registerkontroll. Registerkontroll efter framstillan frin
en mellanfolklig organisation fir géras om en person som har eller
har haft hemvist i Sverige ska delta i en sikerhetskinslig verk-
samhet hos organisationen.

Utlimnande av uppgifter efter registerkontroll eller sirskild
personutredning

Uppgifter som framkommer vid en registerkontroll eller en sirskild
personutredning omfattas 1 stor utstrickning av sekretess, bide till
skydd foér den enskilde och till skydd fér det allminnas brotts-
bekimpande verksamhet. Sikerhetsskyddslagen innehiller sekretess-
brytande bestimmelser som mojliggor att uppgifter limnas ut till en
arbetsgivare for sikerhetsprévning. Hur omfattande uppgifter som
far limnas ut enligt den regleringen styrs bl.a. av vilken befattning
sikerhetsprévningen avser. Vid registerkontroll avseende anstill-
ningar i1 sikerhetsklass 1 eller 2 far varje uppgift som finns tillging-
lig om den kontrollerade limnas ut. Dessutom fir varje uppgift
som finns tillginglig om make eller sambo till den kontrollerade
limnas ut. I det senare fallet krivs dock att utlimnandet ir ound-
gingligen nédvindigt. Vid registerkontroll avseende anstillningar 1
sikerhetsklass 3 och registerkontroll som sker for skydd mot
terrorism far uppgifter om den kontrollerade 1 belastningsregistret,
misstankeregistret, SAPO-registret och uppgifter som annars
behandlas hos Sikerhetspolisen limnas ut (21 och 22 §§ sikerhets-
skyddslagen). Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) kan
1 ett enskilt fall besluta att utlimnandet f&r omfatta dven andra upp-
gifter. Det krivs d3 att det foreligger synnerliga skil (23 § siker-
hetsskyddslagen).

Den som beslutat om registerkontroll, t.ex. en myndighet som
stdr infér att anstilla eller anlita en person, gor en framstillan till
Sikerhetspolisen om utlimnande av uppgifter. Sikerhetspolisen
limnar idrendet till Registerkontrolldelegationen inom SIN.
Registerkontrolldelegationen har att bedéma om en uppgift som
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kommit fram vid en registerkontroll kan antas ha betydelse for
prévning av personens limplighet ur sikerhetssynpunkt. Endast om
uppgiften ir av detta slag fir den limnas ut for sikerhetsprévning.
Innan en uppgift som har framkommit vid kontroll limnas ut ska
den som uppgiften avser ges tillfille att yttra sig 6ver uppgiften om
sekretess inte hindrar detta. Den som beslutat om kontrollen avgér
sjilvstindigt om den person som prévningen avser ska anlitas.

Av SIN:s &rsredovisning for 2013 framgar att antalet personer
som registerkontrollerades var 73 091. Av dessa férekom 182 personer
1 Sikerhetspolisens register, och uppgifter om 25 av dessa personer
limnades ut. 1656 av de kontrollerade personerna férekom i
misstankeregistret eller belastningsregistret, och uppgifter om 329
av dessa limnades ut. Utlimningsfrekvensen ir ungefir densamma
for tidigare r. Detta innebir att en mycket liten del av de register-
kontroller som iger rum resulterar i uppgifter som bedéms iga
relevans for att klarligga den kontrollerades lojalitet och pélitlighet.

Utredningen om sikerbetsskyddslagen (Ju 2011:14)

2011 ullkallade regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av sikerhetsskyddslagstiftningen (dir. 2011:94).
Enligt direktiven ir syftet “att bittre anpassa lagstiftningen till det
som krivs for att skydda verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet och till de krav det internationella samarbetet stiller”. I
direktiven anger regeringen att utredaren ska analysera vilka verk-
samheter som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behéver
skyddas mot terrorism och dirfér dr 1 behov av sikerhetsskydd.
Utredaren ska ocksd bla. bedéma inom vilka verksamheter
registerkontroll till skydd mot terrorism bor fi ske. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete senast den 30 november 2014 (dir.
2014:14).

3.6.4 Exempel pa annan arbetslivsrelaterad registerkontroll

Mojlighet till registerkontroll finns i dag i olika sammanhang pd
arbetslivsomridet. Registerkontroll sker vid utfirdande av luftfarts-
certifikat, auktorisation och godkinnande av revisor, registrering av
fastighetsmiklare och legitimationsférfarande inom hilso- och
sjukvirden.
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Enligt 4§ lagen (1974:191) om bevakningsféretag ska all
personal hos ett auktoriserat bevakningsféretag vara godkind vid
provning med avseende pd laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt
limplighet 1 6vrigt f6r anstillning 1 ett sidant foretag. Kontrollen
genomfors av linsstyrelsen. Laglydnadskontroll innebir att det
inhimtas utdrag ur misstanke- och belastningsregistret. Normalt
giller att den som ir démd f6r brott under de senaste fem &ren fore
ansokan inte blir godkind. Motsvarande kontroll sker avseende
skyddsvakter, personal vid delgivningsféretag och larminstallations-
foretag.

Flera myndigheter har tillgdng till uppgifter i polisregistren for
limplighets- eller tillstindsprévning. Transportstyrelsen har ritt att
fa uppgifter 1 friga om den som myndigheten vid limplighets-
provning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordningen
(1998:978) om trafikskolor &verviger att ge tillstdnd eller god-
kinna samt 1 drenden om korkortstillstind, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstind. Motsvarande giller 1 friga om
den som myndigheten vid limplighetsprévning enligt luftfartslagen
(2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) eller enligt 4 § lagen
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och sparvig eller 3 kap. 2—4,
6 och 8 §§ jirnvigslagen (2004:519) Sverviger att ge certifikat eller
tillstdind. Revisorsnimnden och Fastighetsmiklarinspektionen
utgor exempel pd myndigheter med motsvarande mojlighet.

I alkohollagen finns bestimmelser om kontroll av personer som
soker eller har serveringstillstind. Kontollen innefattar inhimtande
av yttrande frin polismyndigheten. Serveringstillstind fir endast
meddelas den som visar att han eller hon med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna i
dvrigt dr limplig att utdva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stills upp 1 denna
lag.

Vissa 1 18§ forordningen om belastningsregister angivna
myndigheter som har ritt att {3 uppgifter ur registret vid tillstdnds-
givning, godkinnande eller meddelande av legitimation har ritt att
f& motsvarande uppgifter f6r provning av ett meddelat tillstind,
godkinnande, certifikat eller en beslutad auktorisation eller legitima-
tion. En sidan ritt har bland andra Transportstyrelsen och
Revisorsnimnden for provning av ett meddelat luftfartscertifikat
respektive ett godkinnande eller en beslutad auktorisation av
revisor.
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I irenden om legitimation enligt 4 kap. 1 eller 2§ patient-
sikerhetslagen har Socialstyrelsen ritt att begira uppgifter om vissa
brott enligt 16 ¢ § férordningen om belastningsregister. Aven
Inspektionen for vird och omsorg i drenden om provotid och dter-
kallelse av legitimation enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsikerhets-
lagen, har i frdga om den som inspektionen 6éverviger att anmila till
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd ritt att begira utdrag. Aven
ett landsting har ritt att {3 uppgifter om vissa brott di det giller
icke legitimerad yrkesutévare som landstinget éverviger att anstilla
for allminginstgoring eller med ett vikariatsforordnande enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av 3 kap. 12 § patientsikerhets-
férordningen (2010:1369).

3.7 Annan reglering och praxis inom
arbetslivsomradet

3.7.1  Arbetsledningsratten

Ritten att leda och fordela arbetet, ir en allmin rittsgrundsats som
innebir att arbetsgivaren inom ramen fér anstillningsavtalet t.ex.
bestimmer om arbetsuppgiften, sittet for arbetets utférande och
platsen f6r arbetet. Arbetsledningsritten innefattar inte bara order-
givning utan iven beslut om allminna foreskrifter. Arbetslednings-
ritten motsvaras av en skyldighet {6r arbetstagarna att f6lja arbets-
givarens beslut.

Arbetsgivarens arbetsledningsritt utdvas 1 princip fritt och en-
sidigt. Grinsen for arbetsgivarens befogenheter sitts 1 huvudsak av
hinsyn till arbetstagarens person och integritet. Arbetsgivarens
arbetsledningsritt ir emellertid inte oinskrinkt. Den fir inte utdvas
1 strid mot lag eller god sed pd arbetsmarknaden eller annars vara
otillborlig. God sed pd arbetsmarknaden kan sigas motsvara en viss
standard — ett allmint faktiskt praktiserat beteende som represen-
terar en viss yrkesetisk eller allmin moralisk nivd. Begreppet
speglar en oskriven rittslig princip. Vid bedémning av om en kon-
trolldtgird stir 1 strid med god sed pd arbetsmarknaden eller annars
ir otillborlig gérs en avvigning mellan arbetsgivarens intresse av 3t-
girden och arbetstagarens intresse av skydd foér den personliga
integriteten.
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3.7.2 Antagningsratten och anstéallningsratten

P4 den privata sektorn giller som huvudregel att arbetsgivaren fritt
kan vilja vem han eller hon vill anstilla, och stilla upp de villkor for
anstillningen som anses behovliga. Det féreligger dock numera
flera lagstadgade undantag frin denna huvudregel tex. genom
diskrimineringslagstiftningen och bestimmelserna om féretridesritt
till 3teranstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Begrinsningar i den fria anstillningsritten kan ocksa f6lja av kollektiv-
avtal.

En privat arbetsgivares anstillningsbeslut kan normalt inte
provas rittsligt. Om lagregler som begrinsar den fria antagnings-
ritten overtritts kan dock en domstolsprévning ske. Den sanktion
som foreligger ir skyldighet att utge diskrimineringsersittning eller
skadestind. Nigon skyldighet att anstilla den person som forbi-
gitts kan inte 8liggas arbetsgivaren.

P4 den offentliga sektorn giller objektivitetsprincipen som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regeringsformen. Dir foreskrivs att
alla som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska
iaktta saklighet och opartiskhet. P4 den kommunala sidan finns
hirutéver inte ndgra generella regler i lag. P4 det statliga omridet
giller férutom objektivitetsprincipen ocksd stadgandet 1 12 kap. 5 §
regeringsformen. Dir anges 1 andra stycket att vid tillsittning av
yjdnst ska avseende fistas vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och
skicklighet. De lagstadgade begrinsningarna i antagningsritten som
giller pd det privata omrddet, t.ex. de tidigare nimnda diskrimine-
ringsreglerna, giller dven inom den offentliga sektorn. Ett anstill-
ningsbeslut av en statlig myndighet kan normalt 6verklagas forvalt-
ningsrittsligt. Det 6verprévande organet kan ersitta det over-
klagade beslutet med ett annat. Siledes kan ett dverklagande leda
till att en felaktigt forbigingen arbetssokande fir anstillningen i
friga.

P8 den kommunala sidan kan ett anstillningsbeslut angripas
med laglighetsprévning. Sidana 6verklaganden prévas av férvalt-
ningsdomstol. Prévningen avser endast beslutets laglighet, dvs. den
formella handliggningen, och inte beslutets limplighet. Domstolen
kan upphiva det 6verklagade beslutet men inte sitta ett annat
beslut 1 dess stille. Endast kommunmedlem har ritt att 6verklaga.
Om ett anstillningsbeslut upphivts vid en laglighetsprévning kan
ett nytt anstillningsforfarande bli aktuellt. En arbetssékande som
forbigdtts har emellertid inte ndgon féretridesritt till tjinsten ifriga.
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3.7.3  Lagen om genetisk integritet m.m.

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. fir ingen utan st6d 1 lag stilla som villkor for ett
avtal att den andre parten ska genomgd en genetisk undersdkning
eller limna genetisk information om sig sjilv. Férbudet giller inte
pad familjerittens omride men i 6vrigt vid alla slags avtal, t.ex.
anstillningsavtal. Bestimmelsen ir straffbelagd.

I 2 kap. 1 § andra stycket foreskrivs att ingen utan stod i lag fir 1
samband med ett avtal efterforska eller anvinda genetisk informa-
tion om den andre. Ingen fir heller olovligen bereda sig tillging till
genetisk information om ndgon annan. Man fir alltsd inte genom
fragor till den informationen giller eller annan forsoka fi fram
resultat av en genetisk undersdkning. Skulle sddan information
ind4 bli kind fir den inte anvindas i nigot avseende. Som exempel
nimns 1 forarbetena bl.a. att informationen inte fir liggas till grund
for beslut om férméner eller skyldigheter och en arbetsgivare far
inte beakta den vid ett beslut om anstillning, befordran, I6nesitt-
ning osv. (prop. 2005/06:64 s.201). De tvd forbuden i andra
stycket ir inte straffbelagda. Som skil hirtill anférdes i pro-
positionen att det redan fanns en rad straffbestimmelser som
kunde bli aktuella om nigon brét mot de aktuella bestimmelserna.

3.8 Nagra skal for forfattningsreglerad
registerkontroll vid anstallning

Den férfattningsreglerade registerkontrollen indikerar vilka skil
lagstiftaren hittills ansett motivera att arbetsgivare fir begira
utdrag ur belastningsregistret och vilka avvigningar som legat
bakom den modell som har valts. Aven forfattningsreglerade krav
pd registerkontroll infér registrering och auktorisering av vissa
yrkesgrupper anger sidana skil som lagstiftaren ansett berittiga
arbetslivsrelaterad registerkontroll. Vi redovisar nirmast skilen for
den reglerade registerkontroll som presenterats i tidigare avsnitt.
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Barns sikerhet

D3 skyldigheten att genomféra registerkontroll inférdes avseende
personal inom skolomridet gjordes en avvigningen mellan & ena
sidan intresset att minska riskerna fér 6vergrepp och & andra sidan
skyddet for den personliga integriteten (prop. 1999/2000:123
s. 15). Skyddet for barnet ansigs vara det dvergripande intresset
och den vuxnes integritet fick dirfor std tillbaka. Aven Sveriges
dtagande enligt barnkonventionen, att vidta alla limpliga &tgirder
for att forhindra att barn fé6rmés eller tvingas att delta i olagliga
sexuella handlingar, framhélls som skil foér regleringen. 1 pro-
positionen angavs att det inte fanns skil att 6verdriva férekomsten
av 6vergrepp frin personal, men att vetskapen om att sexuella &ver-
grepp oOverhuvudtaget forekommer foranledde regeringen att
foresld dtgirder for att si lingt det ir mojligt minska risken for
sddana overgrepp. Registerkontroll ansdgs dirvid kunna bidra till
att skydda barn som vistas i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg mot évergrepp av vuxna eftersom arbetsgivare skulle
ges tillgdng till uppgifter huruvida en arbetssékande eller anstilld
var démd for sexualbrott, grova valdsbrott och vissa andra brott. I
forarbetena till lagarna om registerkontroll vid hem fér vird eller
boende (HVB) som tar emot barn (prop. 2006/08:37 s. 13 {.) och
LSS-verksamhet omfattande barn (prop. 2009/10:176 s. 38) angavs
dirutdver att det rorde sig om barn som ir sirskilt utsatta och att
samhillet har ett sirskilt ansvar for att forhindra att dessa barn
utsitts fér Overgrepp. Som exempel pd barns utsatthet och
beroendestillning angavs att barn vid HVB ibland saknar kontakt
med vuxna de litar pd och de kinner inte alltid fortroende for
socialgjinsten. Vissa av barnen kan tidigare ha utsatts for dvergrepp
av olika slag och det kan dven vara barn som har problem med
missbruk och kriminalitet. Barn med funktionsnedsittning ir ocksd
en sirskilt skyddsbehévande grupp. I propositionen avseende
registerkontroll inom LSS-verksamhet beskrevs det som att det
handlar om barn som pd grund av fysisk eller psykisk funktions-
nedsittning kan ha svirt att virja sig, men ocksd att kommunicera
och férmedla vad de utsitts for och pikalla hjilp. De ir beroende
av LSS-insatser och de kan ofta utveckla ett beroendeférhillande
till den som utfor insatsen. De dr minga ginger ensamma med den
som utfor insatsen utan att det finns ndgon annan vuxen som de
kan vinda sig till och insatserna utférs minga ginger i barnets
hemmilj6, den plats dir barnet ska kunna kinna sirskild trygghet.
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Blotta risken for att det kan férekomma 6vergrepp angavs dven i
dessa fall som tillrickliga skil fér att inféra en obligatorisk
registerkontroll infor anstillning. Skyddet f6r barn utgdr ocksé det
huvudsakliga skilet for att inféra en generell mgjlighet till register-
kontroll avseende personer som ska arbeta med barn enligt lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.

Forsikringsformedling

Enligt lagen om férsikringsférmedling forutsitter tillstind for en
svensk fysisk person att utéva férsikringstormedling bla. att
denne inte férekommer 1 belastningsregistret avseende vissa all-
varliga férmogenhetsbrott och viss allvarlig ekonomisk brottslig-
het. Reglering tillkom som en {6ljd av Europaparlamentets och
riddets direktiv om férsikringsformedling. Enligt direktivet ska for-
sikringsférmedlares vandel vara god. Ett minimikrav ir dirfér att
personen inte férekommer i polisregistret eller i motsvarande
nationellt register for allvarliga brott med anknytning till egen-
domsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk verksamhet.

Varden

Vi har enligt virt uppdrag att ta stillning till om det finns
kategorier av arbetsgivare som 1 dag inte har ritt att {4 ta del av
arbetssékandes uppgifter ur belastningsregistret men som har ett s3
starkt behov av det att férfattningsindringar bor évervigas. Som vi
kommer att dterkomma till 1 kapitel 6 finns det skil att prova
behovet av reglering avseende vird och omsorg. Som framgitt ovan
kan arbetsgivare inom denna sektor enligt férordningen om belast-
ningsregister till viss del sjilv inhimta informationen frin belast-
ningsregistret 1 samband med anstillning. Denna mgjlighet finns
inom psykiatrisk sjukvdrd, virden av utvecklingsstorda, vird av
barn och ungdom och tvingsvard av missbrukare.

Frigan om att utvidga arbetsgivares registerkontroll inom hilso-
och sjukvirden har varit foremdl for regeringens tidigare 6ver-
viganden. Patientsikerhetsutredningen fick regeringens uppdrag
att bl.a. 6verviga om det skulle inféras krav pd att den som erbjuds
anstillning 1 hilso- och sjukvirden ska limna ett utdrag ur belast-
ningsregistret for att kunna fi anstillning. Bakgrunden till upp-
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draget i den delen var att det hade ifrigasatts om inte samma eller
liknande férfarande som vid anstillning pd skolomridet borde
inféras gillande all personal inom hilso- och sjukvirden som kan
tinkas komma 1 kontakt med patienter. Bland annat hade JO redan
vid beredningen av lagstiftningen om registerkontroll pd skol-
omridet framfért att frdgan om limplighetsprévning borde ses ur ett
storre perspektiv och omfatta alla verksamheter som rér utsatta
grupper. I betinkandet Patientsikerbet. Vad har gorts? Vad behiver
goras? (SOU 2008:117) foéreslog Patientsikerhetsutredningen att en
ny lag om registerkontroll av personal inom hilso- och sjukvirden
skulle inforas. Utredningen anférde att patienter dr en 1 flera
avseenden utsatt grupp. De medicinska behov som féranlett virden ir
det huvudsakliga skilet till att det foérhiller sig s3. Utredningen tillade
att de medicinska behoven hos varje enskild patient kan sigas avgora
graden av utsatthet, men dven andra faktorer kan pdverka patienters
mojligheter att tillvarata sina intressen 1 virden. Nir det giller hilso-
och sjukvardsinsatser inom kommunal vird och omsorg angavs att det
finns manga ildre med ett stort skyddsbehov. Inom den psykiatriska
sjukvirden, liksom inom missbruksvirden, dir vird sker under
frihetsberévande och annat tving menade man att férhdllandena var
sidana att skyddsbehovet kan sigas vara sirskilt stort. Man menade
ocksd att i den enskilda vdrdsituationen stdr alltid patienten 1 ett
beroendeférhdllande till den som utfér virden. En majoritet av
remissinstanserna tillstyrkte eller hade inget att erinra mot
utredningens forslag. I propositionen Patientsikerhet och tillsyn (prop.
2009/2010:210) gjorde regeringen en annan bedémning in utred-
ningen och menade att registerkontroll vid anstillning 1 hilso- och
sjukvirden inte borde inforas. Regeringen anférde att det mdste
goras en avvigning mellan den personliga integriteten och det
motstdende intresse som ska tillgodoses genom registerkontroll.
Inférandet av registerkontroll miste framstd som proportionerlig i
forhallande till sitt indamdl och till de motstiende intressen som
kan finnas. Regeringen konstaterade att patienter ir en utsatt grupp
som ménga ginger befinner sig 1 beroendestillning gentemot dem
som arbetar 1 vdrden. Hinsyn miste dock ocksd tas till det faktum
att ett krav pd forevisande av registerutdrag innebir en integritets-
krinkning fér den enskilde arbetssékande. Vidare beaktades att
hilso- och sjukvirden utgér en stor sektor pd arbetsmarknaden
innebirande att ett krav pd registerkontroll vid anstillning skulle
beréra ett mycket stort antal personer, och att personalgenom-
stromningen och personalomsittningen ir stor.
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Forebyggande eller beivrande av brott och fortroendet for
verksamheten

I vissa forfattningar foéreskrivs som villkor fér utévande av viss
verksamhet eller yrkesutévning att sokanden bedéms som limplig.
Under hinvisning till fértroendet for verksamheten genomférs dirfor
registerkontroll avseende personal vid delgivningsforetag, bevak-
ningsféretag och larminstallationsféretag samt f6r skyddsvakter.

Larminstallationsforetag som avses i lagen (1983:1097) med
vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m. har mojlighet att
genomfora registerkontroll enligt 21§ férordningen om belast-
ningsregister. Skilen {6r denna reglering framgar av férarbetena till
lagen med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m. (prop.
1982/83:163 s.23 ff.). I propositionen foreslogs att det skulle
krivas tillstdnd fr&n myndighet f6r larminstallationsverksamhet.
Tillstdindskrav antogs motverka riskerna fé6r mindre omsorgsfullt
utférda installationer. Vidare skapades ckade garantier for att valet
av ny larmutrustning i varje sirskilt fall bedémdes fackmissigt (risk
for falsklarm). Detta sigs som sirskilt angeliget mot bakgrund av
att larmanliggningarna utgér ett mycket betydelsefullt inslag i den
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamheten, och att det
dirfor ir ett samhillsintresse att anliggningar av aktuellt slag har en
frdn olika synpunkter godtagbar kvalitet. Det angavs ocksd att
personer med sidan kriminell belastning som gér dem mindre vil
limpade f6r att bedriva verksamhet fér installation av larmutrust-
ning genom krav pd tillstdnd kan hindras frdn att komma in pd
marknaden. I propositionen resonerades vidare kring frigan om de
krav pd laglydnad och vandel som uppstilldes avseende fére-
stindare och styrelseledaméter, borde utstrickas till att gilla den
personal som direkt sysslar med installationsarbeten. Regeringen
ansdg att det otvivelaktigt fanns goda skil for detta och foreslog att
foretagen sjilva skulle ges mojlighet att f3 belastningsregister-
utdrag.

Enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsféretag och foérord-
ningen (1989:149) om bevakningsféretag ska all personal hos ett
auktoriserat bevakningsféretag vara godkind vid prévning med
avseende pd laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt limplighet 1
ovrigt for anstillning 1 ett sddant foéretag. Laglydnadskontrollen
innebir att det inhimtas utdrag ur belastnings- och misstanke-
registret.
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Skyddsvakt ir en samlande beteckning pd alla som utan att vara
poliser har de sirskilda befogenheter som skyddslagen ger. En
skyddsvakt provas med avseende pd sin laglydnad och med-
borgerliga palitlighet enligt 25§ skyddslagen (prop. 2009/10:87
s. 75).

Enligt 4 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir endast den
forordnas till ordningsvakt som med hinsyn till laglydnad och
ovriga omstindigheter dr limplig f6r uppdraget och har fyllt 20
men inte 65 dr.

All personal hos ett auktoriserat delgivningsféretag ska enligt
lagen (2010:1933) om auktorisation av delgivningsféretag vara god-
kind med avseende pd laglydnad och limplighet i 6vrigt fér en
anstillning 1 ett sddant féretag. Detsamma giller den som leder verk-
samheten samt ledaméter och suppleanter 1 delgivningsforetagets
styrelse. Regleringen motsvarar den som giller fér bevaknings-
foretag. Foljande framgér av forarbetena till lagen om auktorisation
av delgivningsféretag (prop. 2009/10:237 s. 214 {.).

Regeringen anser att en grundliggande forutsittning fér att stim-
ningsmannadelgivning 1 privat regi ska inforas dr att hoga krav pd lag-
lydnad och limplighet kan stillas pd anstillda hos delgwmngs—
foretagen. En utgingspunkt bor vara de krav som stills pd de stim-
ningsmin som polismyndigheterna férordnar. Enligt Rikspolis-
styrelsens allminna rdd for polismyndigheternas delgivningsverksam-
het bor endast den férordnas till stimningsman som med hinsyn till
laglydnad och 6vriga omstandlgheter ir limplig {6r uppdraget och har
fylle 20 men inte 65 &r. Polismyndigheten bér vid prévning av
sokandens limplighet bla. gora en registerkontroll 1 belastnings-
registret och misstankeregistret samt av uppgifter om omhinder-
tagande enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m. i korkortsregistret.

Regeringen anser att det ir angeliget att inte kriminellt belastade
personer utfér stimningsmannadelgivning fér auktoriserade delgiv-
ningsféretag. Forst och frimst skulle det allvarligt skada fértroendet
for verksamheten om stimningsmannadelgivning kom att utféras av
sddana personer. En viss jimforelse bor goras med de krav som stills
pa personal vid bevakningsforetag. Betriffande sidan personal giller
normalt att den som dr ddmd for brott under de senaste fem &ren fore
ansdkan inte blir godkind. Undantag gérs fér mindre allvarlig brotts-
lighet, t.ex. trafikf6rseelser.
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Sammanfattning och slutsats

Den lagstiftade registerkontrollen omfattande arbetsgivares
skyldighet att genomféra registerkontroll 1 samband med anstill-
ning eller motsvarande inskrinker sig till tv8 omriden, nimligen
verksamheter med barn och férsikringstérmedlingsverksamhet. D4
det giller verksamheter som innefattar kontakter med barn har
lagstiftaren sett ett generellt behov av dtgirder for att sikerstilla
skydd och sikerhet f6r barn. Kontrollen har avgrinsats till att i
huvudsak avse brott mot person. Regleringen avseende register-
kontroll av férsikringsférmedlare tillkom som en foljd av Europa-
parlamentets och ridets direktiv om férsikringstérmedling, och
har ekonomisk inriktning. Kontrollen inskrinks till allvarliga brott
som har anknytning till egendomsbrott eller andra allvarliga brott
som har samband med ekonomisk verksamhet. Kravet pd register-
kontroll innebir en sirreglering 1 jimforelse med andra personer
verksamma i finansiella féretag.

De regler som enligt férordningen om belastningsregister ger
arbetsgivare mojlighet till registerkontroll i drenden om anstillning
omfattar en ling rad myndigheter, kommuner, landsting, larm-
installationsféretag samt vird och omsorgverksamheter. Det ror sig
om till sin art skilda verksamheter med olika uppdrag dir skydds-
objektet varierar. Kontrollen kan ocksd ha olika syften vad giller
att undersdka vad som ir relevant hot om brottslighet.

Vad giller den forfattningsreglerade kontrollen ir det i minga
fall skyddet for tredje man som utgor skil for registerkontroll. Det
kan vara allminheten 1 stort eller personer som av olika skil ir
sirskilt utsatta. I andra fall handlar det om att skydda fértroendet
for verksamheten och indirekt dven den breda allminheten. Kon-
trollen omfattar d3 ofta sdvil brott mot person som férmogenhets-
brott.

Den arbetslivsrelaterade registerkontrollen genomférs ocksd
infér registrering, legitimering och auktorisering inom ménga olika
yrkesomrdden. Kontrollen genomférs som en del av en limplig-
hetsprévning och har olika syften beroende pd verksamhets-
omriden. Aven de brott som kontrollen avser att undersoka
varierar. Tyngdpunkten kan exempelvis ligga pd formégenhetsbrott
di det giller Revisorsnimndens limplighetsprévning 1 samband
med auktorisation och godkinnanden. I vissa fall kan det handla
om limplighetsprévning av personer som ska utéva myndighet.
Vidare sker registerkontroll fér prévning av meddelat tillstind,
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vilket innebir att en Aterkallelse av yrkeslegitimation eller annat
tillstdnd utgor ett faktiskt hinder mot yrkesutévning och mot att
soka arbete inom relaterat verksamhetsomrade.
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4 Internationella forhallanden

Detta kapitel innehiller en sammanstillning av ett antal linders
reglering avseende arbetsgivares mojligheter att i utdrag ur belast-
ningsregistret, enskildas ritt att f8 utdrag ur belastningsregistret
och enskildas insynsritt 1 registret. Vi har stillt frigorna till
Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna
och Storbritannien. Frigorna har hanterats av de svenska ambassad-
erna 1 respektive land. Frigorna har besvarats av ambassaderna eller
respektive lands myndighet eller departement. Redovisningen
grundas pd dessa svar och pd information frin 6ppna killor. Av-
seende det norska systemet har informationen dven inhimtats frin
vart mote 1 Oslo med Politidirektoratet och Justis- og beredskaps-
departementet i Norge. Syftet med redoviningen ir att dversiktligt
redovisa skilda system och l8sningar som olika linder har valt.
Olikheterna i system och begrepp har i vissa fall inneburit svarig-
heter d& det gillt att tolka den inhimtade informationen. Det kan
dirfor inte uteslutas att missférstdnd kan ha uppstitt betriffande
vissa detaljer.

Jimforelser har slutligen gjorts med det svenska systemet vilket
framgar sist i kapitlet. I det avsnittet gors dven vdr bedémning av i
vilken utstrickning valda lésningar skulle kunna vara éverforbara
pd svenska forhillanden.

4.1 Danmark

Enligt den danska rittsordningen kan arbetsgivaren 1 samband med
en anstillning begira att fi se ett utdrag ur det centrala krimi-
nalregistret, en s.k. straffeattest, betriffande den man avser att
anstilla. For att sddana upplysningar ska limnas ut forutsitts 1 all-
minhet att den enskilde har limnat sitt samtycke. Polisen kan dock
pd begiran 6verlimna vissa upplysningar ur kriminalregistret till
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privatpersoner eller verksamheter om det sker for att tillvarata
privata eller offentliga intressen som klart dverstiger den enskildes
intresse av att uppgifterna skyddas, eller fo6r att uppgifterna ir
nodvindiga fér genomférandet av en offentlig uppgift.

Det finns tre olika former av s.k. straffeattester. En av dessa
riktar sig till polis samt andra myndigheter och innehiller anteck-
ningar frin kriminalregistret som ir hégst tio r gamla. Ingen kan
personligen {3 del av denna straffattest. Det finns dven en “privat”
straffeattest. Genom denna attest har den enskilde ritt att granska
uppgifter om sig sjilv. Vidare finns det mojlighet for offentlig
myndighet, privata verksamheter, idrottsféreningar och andra orga-
nisationer till utfirdande av en sirskild straffeattest, s.k. berne-
attest. Attesten innehdller uppgifter ur det centrala kriminal-
registret, och utfirdas betriffande den som ir aktuell for anstill-
ning eller uppdrag som innebir direkt kontakt med barn under 15
ir. Utfirdande av attesten forutsitter i allminhet den enskildes
samtycke.

Enligt uppgift i media utfirdades 2011 cirka 500 000 straffe-
attester i Danmark. '

4.2 Finland

En persons ritt att fi straffregisterutdrag avseende sig sjilv ir
begrinsad. En privatperson fir ett utdrag om sig sjilv fér visum,
arbetstillstind, vistelsetillstdnd eller nigot annat motsvarande skil
for att foretes for utlindska myndigheter. Han eller hon kan dven
ansoka om ett sirskilt utdrag ur straffregistret for arbete med barn.
Kontrollen giller situationer dir arbetet till sin natur ir sidant att
det innebir personlig kontakt med barn. Aven den som har for
avsikt att bedriva sddan verksamhet i privat regi och den som ska
utféra nigon form av praktik i sddan verksamhet omfattas av
kontrollen. Ett utdrag om brottslig bakgrund ¢verlimnas endast till
vederborande sjilv. Nir en enskild begir ett straffregisterutdrag
ska indamadlet alltid uppges. Utdraget ir avsett endast for fore-
teende hos arbetsgivaren eller en tillstdndsmyndighet. Arbets-
givaren kan enbart anteckna 1 sina handlingar att utdraget har visats
och 1 detta sammanhang notera utdragets identifieringsuppgifter.
Utdraget ska utan dréjsmal dterlimnas till den som visat upp det.
Uppgifterna i straffregisterutdraget fir inte réjas fér andra in de

! www.bt.dk/danmark/arbejdsgivere-saa-500 000-straffeattester-i-2011)
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som nddvindigtvis behéver dem for att fullgéra sin kontroll-
skyldighet. Straffregisterutdrag ir avgiftsbelagda. Frin och med
bérjan av ir 2012 dr det mojligt att bevilja straffregisterutdrag &t
studerande som arbetar med barn fér inlirning i arbetet eller
praktik.

Vissa myndigheter har ritt att begira utdrag ur straffregistret
for exempelvis ansokan till tjinst vid polisen eller inom for-
svarsmakten.

Var och en har utan hinder av sekretess ritt att enligt person-
uppgiftslagen granska uppgifterna om sig sjilv dven i straffregistret.
Uppgifterna ir enbart avsedda fér granskarens personliga bruk, och
det ir inte meningen att de ska anvindas som t.ex. “frejdbevis”
(straffloshetsintyg). Nir Rittsregistercentralen besvarar en for-
frigan som stillts pd grund av granskningsritten meddelas
personen fullstindiga uppgifter om honom eller henne i straff-
registret.

Utover vad som angetts ovan har arbetsgivaren inte ritt att
granska information eller begira utdrag om arbetstagaren ur
straffregistret. Det finns dock ingen bestimmelse som uttryckligen
anger att en enskild persons val att vidarebefordra informationen
till en arbetsgivare ir olaglig. Inte heller finns det ndgon lag som
forbjuder arbetsgivare att ta del av sddan informationen 1 register-
utdrag. Det finns heller ingen bestimmelse som férbjuder arbets-
givaren att utan lagstdd begira att arbetssdokanden ska visa register-
utdrag.

4.3 Norge

I Norge benimns registerkontroll f6r vandelskontroll. Vandels-
kontroll sker férst och frimst i form av intyg frin polisen, s.k.
polisattest, och mdste alltid ha stod 1 lag eller foreskrift som
meddelats med stéd 1 lagen. Dir ska det dven framg3 vilken typ av
politiattest som krivs. I de fall dir det finns en giltig anledning att
f3 utdrag ur belastningsregistret vid anstillning p& vissa myndig-
heter eller inom skolan etc., bestills utdragen av den arbetssokande.
Inom exempelvis barnomsorgen finns det en skyldighet att visa
upp politiattest infér anstillning. Det finns flera olika typer av
politiattester. I en ordinir politiattest anges de flesta straffen for
alla typer av brott, men endast fér en begrinsad tid. I en uttém-
mande politiattest ska alla straff {or alla typer av lagbrott tas med,
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oavsett hur ldngt tillbaka i tiden straffet dlades. Det finns dven en
avgrinsad politiattest dir det endast dr straff for vissa bestimda
brott som ska anges. I en utvidgad politiattest ska dven misstanke
om brott anges. Det dr den enskilde sjilv som begir utdrag. En
sddan begiran ska innehilla en bekriftelse frdn arbetsgivaren om att
vederborande har erbjudits anstillning.

Som nimnts kan en politiattest endast utfirdas fér de syften
som anges 1 lag eller foreskrift, och limnas endast ut for konkreta
indamadl och inte pd generell grund. Detta innebir att arbetsgivare
endast kan kriva att sékanden limnar politiattest d& detta framgar
av lag eller foreskrift. Detta giller exempelvis 1 vaktverksamhet,
skola, barnomsorg samt vdrd och omsorg. Fér att undg att arbets-
givare utan uttryckligt forfattningsstdd begir att arbetssokande
visar upp utdrag ur belastningsregistret, har enskilda inte ritt att i
ett skriftligt utdrag ur belastningsregistret. Om enskilda énskar f3
tillgdng till uppgifterna i belastningsregistret fir de vinda sig till
den lokala polisen och ges d& ett muntligt besked om vad som ir
registrerat. Undantag giller endast vid sirskilda tillfillen, som till
exempel nir den enskilde inte har mojlighet att g till polisen pd
grund av hilsomissiga skil.

Enligt statistik frdn Politidirektoratet utfirdades cirka 200 000
politiattester 2009.

Den 1 juli 2014 trider en ny polisregisterlag ikraft (politi-
registerloven). I nu nimnda avseende innebir inte denna ndgra
sakliga dndringar av gillande reglering, utan avsikten ir att lagen
ska fora vidare gillande praxis pd omradet. Det har dock forts in en
ny bestimmelse (37 §) som anger f6r vilka indamél det kan 6ver-
vigas att inféra bestimmelser om krav p4 politiattest.

4.4 Frankrike

Aven i Frankrike finns det begrinsningar gillande skriftliga utdrag.
Det franska belastningsregistret (le casier judiciaire) har tre delar
och en privatpersons tillging till egna uppgifter ir beroende av
vilken del som avses.

Del nummer 3 innehiller uppgifter om pafoljder for brott, olika
sorters férbud, samt domstolsbeslut om vird och skyddstillsyn,
samt foérbud att utéva ett yrke eller en aktivitet som innebir
kontakt med minderdriga. En enskild har ritt att begira utdrag om
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sig sjilv ur detta register och det ir tilldtet for en arbetsgivare att be
en arbetssokande om ett sddant utdrag ur belastningsregistret.

En enskild kan inte f§ skriftligt utdrag ur belastningsregistrets
ovriga delar (del 1 och 2). Diremot kan den enskilde begira att f3
muntlig information om innehéllet i belastningsregistrets alla delar
(del 1, 2 och 3). Del nummer 1 innehiller uppgifter om alla domar,
straff och beslut som finns i belastningsregistret. Informationen far
endast delges rittsliga myndigheter och kriminalvirdsanstalter. Del
2 innehdller samma uppgifter som 1 del 1 med ett antal undantag.
Informationen fir endast delges myndigheter och vissa privata
organisationer, dir lagen tilldter detta.

4.5 Tyskland

I Tyskland finns det fyra olika belastningsregister, vilka har olika
indamadl och innehiller olika information. Det forsta registret, das
private Fihrungszeugnis, ir ett belastningsregister dir endast
uppgifter av sirskild betydelse registerférs. Syftet med registre-
ringen ir att en bestraffad person ska ha littare att integrera sig i
samhillet och pd arbetsmarknaden efter avtjinat straff. Dirmed
registerfors inte brottlighet av ringa slag samt forstagingsbrott.
Uppgifter av sirskild betydelse avser diremot vissa uppgifter om
sexualbrott, 1 synnerhet begdngna mot barn. Enskilda har ritt ll
insyn 1 registret och kan, utan angivande av skil, begira utdrag av-
seende uppgifter om sig sjilv. Det stdr arbetsgivare 1 princip fritt att
begira uppvisande av utdrag ur detta register vid anstillnings-
forfarande.

Utdkad information finns registerférd 1 das erweiterte
Fithrungszeugnis. I detta register finns uppgifter om tyngre
brottslighet som sexual- och vildsbrott, dven vid forstagingsbrott.
Utdrag ur detta reglster kan endast medges i syfte att skydda
minderdrig. Betriffande insyn i registret giller i princip samma
regler som for das private Fihrungszeugnis. Forutsittning for
utlimnande ir att det genom ett skriftligt underlag visas att det ir
nddvindigt for att skydda minderdrig. Genom detta sikerstills att
en sdkande, som begir ut uppgifter om sig sjilv, inte ir tvingad att
limna ut uppgifter for andra indamdl. Arbetsgivare fir endast
begira uppvisande av utdrag ur detta utdkade register nir anstill-
ningen innefattar kontakt med minderriga. For anstillningar dir
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sddan kontakt inte férekommer dr det diremot inte tillitet for
arbetsgivaren att begira uppvisande av sidant utdrag.

Ytterligare  information  finns  registrerat 1 das
Behordenfithrungszeugnis. Uppgifterna i detta register gors tillging-
liga i férsta hand for myndigheter. Aven enskilda har ritt till insyn
avseende uppgifter om sig sjilv men miste begira detta vid tings-
ritten.

Det fjirde registret die unbeschrinkte Auskunft ir ett obegrin-
sat register som omfattar ett fullstindigt innehdll av det samlade
innehdllet i registren. Varje enskild har ritt till insyn betriffande
information om sig sjilv. Detta genomférs genom att sékanden
personligen infinner sig vid tingsritten dir denne ges mojlighet till
granskning.

4.6 Nederlanderna

I lagen Justitiéle documentatie en strafvorderlijke gegevens
beskrivs mojligheten for enskilda personer att granska uppgifter
om sig sjilv i belastningsregistret. Han eller hon framstiller en
begiran till Justitiéle Informatiedienst som efter godkind begiran
skickar dessa uppgifter till tingsritten dir den enskilde ir folk-
bokférd. Den enskilde har direfter mojlighet att, mot en mindre
avgift granska uppgifterna pd plats vid tingsritten. Det finns inte
ndgon ritt for enskilda att £ ett utdrag med samtliga uppgifter som
finns om vederboérande 1 belastningsregistret.

I Nederlinderna finns ett system dir den enskilde kan bestilla
ett certificate of good conduct, s.k. Verklaring Omtrent het
Gedrag (ullforlitlighetsintyg). En  sirskild kontrollmyndighet
benimnd Justis utfirdar direfter certifikat baserat pd den fér den
sokta tjinsten relevanta delar av uppgifterna i belastningsregistret. I
Nederlinderna utfirdas arligen cirka 550 000 tllforlitlighetsintyg.
Den arbetssékande ansoker tillsammans med arbetsgivaren om ett
sddant certifikat, som beroende p& omstindigheterna gérs antingen
via kommunen eller direkt till Justis, mot en sirskild avgift. Arbets-
givaren fir endast ta del av de uppgifter som myndigheten bedémer
ir relevanta f6r den sokta tjinsten. Lagbrott som kan utgéra hinder
for en person som soker arbete som exempelvis lirare behover
sdledes inte vara relevant for t.ex. en taxichauffér och vice versa.
Det finns med andra ord inga forfattningsreglerade mojligheter fér
arbetsgivare att begira utdrag med samtliga uppgifter i belast-
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ningsregistret, utan denne delges endast information om uppgifter
som beddms relevanta f6r den aktuella tjinsten.

For vissa yrken finns det lagstiftade krav pd att ett certificate of
good conduct utfirdas. Dessa benimns “specifika riskprofiler” och
innefattar yrken dir den anstillde ansvarar for manniskors eller
djurs vilbefinnande och hilsa (ex. barnskétare, likare, veterinirer),
politiska uppdrag, lirare, taxichaufférer, socialarbetare och &ver-
vakare. I ¢vriga fall anvinder Justis en allmin riskprofil” fér att
bedéma om ett certifikat kan utfirdas. Hir tar man stillning till
tta riskomriden (information, pengar, varor, tjinster, affirs-
transaktioner, processer, verkstillande organisation, och personer)
for att beddma om man kan utfirda ett certifikat. Den arbets-
sokande kan pd forhand uppskatta sina mojligheter att f3 ett
certifikat utfirdat genom att konsultera riskprofilerna, medan
arbetsgivaren med hjilp av samma profiler kan bedéma om det
finns anledning att begira ett certifikat.

4.7 Storbritannien

Den brittiska lagen Data Protection Act utgér liksom sin svenska
motsvarighet personuppgiftslagen ett genomférande av EG:s
dataskyddsdirektiv. De bida lagarna har dirfor visentligen samma
innehdll. Lagen tillimpas pd automatiserad behandling av person-
uppgifter och ocksd pd annan behandling av personuppgifter om
personuppgifterna utgor eller dr avsedda att utgéra ett person-
register eller en del av ett sddant register. Liksom 1 personuppgifts-
lagen finns det i Data Protection Act regler om information till
registrerade. Enligt denna bestimmelse har den enskilde ritt att
begira skriftligt utdrag ur polisens register gillande dem sjilva.
Detta benimns subject access request.

The ACPO Criminal Records Office limnar utdrag (disclosure)
frin det nationella polisregistret (Police National Computer
(PNC), vilket motsvarar svenska Rikspolisstyrelsens roll avseende
belastningsregistret. Utdragen ir inte avsedda att anvindas for
prévning av anstillning. De som behover ett utdrag ur kriminal-
registret nir detta uppstills som villkor f6r anstillning hinvisas till
en annan myndighet (Disclosure Scotland). Den som ska arbeta f6r
en organisation dir man i sitt arbete kommer i1 kontakt med barn
eller utsatta vuxna personer (vulnerable adults) hinvisas till en
sirskild myndighet Disclosure and Barring Service (DBS). DBS ska
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hjilp arbetsgivarna och frivilligorganisationerna att fatta rekryterings-
beslut. Myndigheten hjilper till att identifiera eventuella olimpliga
kandidater for vissa arbeten, 1 synnerhet arbete med barn och andra
personer i sirbar stillning. De uppgifter som limnas ut hirror frén
kriminalregistret och andra uppgifter som finns hos polisen och
statliga imbetsverk.

Enligt en lag som tridde i kraft 1975, the Rehabilitation of
Offenders Act 1974, har bl.a. arbetsgivarna méjlighet att 1 samband
med anstillning kontrollera brottslig bakgrund genom att kontrol-
lera sokandens kriminalregisterutdrag. Enligt lagen behéver den
arbetssokandena 1 vissa fall inte avsldja ev. kriminell bakgrund. I
lagen definieras straffdomarna enligt tvd kategorier, brott som ska
uppges och brott som inte behéver uppges. Efter en bestimd tid
behéver inte den som démts for ett brott uppge domarna om
ndgon begir dem exempelvis 1 samband med anstillning. Undantag
frén lagens tillimpningsomride har bestimts sirskilt i friga om
dem som arbetar pd vissa arbetsplatser eller i vissa yrken och
uppgifter. Enligt undantagsbestimmelserna ska t.ex. de som soker
sig till arbete med personer under 18 &r alltid uppge eventuella
straff om arbetsgivaren frigar. Det samma giller arbete med vuxna
personer som betraktas som sdrbara, inom brottsbekimpande
myndigheter och pd hoga positioner inom den finansiella sektorn. I
de fall det finns ett undantag ir arbetsgivaren behorig att vinda sig
till DBS. Vilka uppgifter som kommer att framga beror bl.a. pa typ
av pafoljd, pdtoljdens lingd och alder.

Lagstiftningen mojliggdér dessutom ett sirskilt yrkesforbud
avseende skolor for dem som regelbundet arbetar med personer
under 19 4r. Enligt lagen ir arbetsgivarna skyldiga att kontrollera
att yrkesférbud inte har utfirdats innan de anstiller lirare eller
annan personal for att arbeta med minderdriga.

4.8 Sammanfattning och slutsatser

Mgjlighet till insyn i belastningsregistret finns i samtliga jimférda
linder. Formerna fér insyn skiljer sig dock visentligt frin det
svenska systemet. I Norge, Nederlinderna och Frankrike fir den
enskilde del av uppgifterna genom muntliga upplysningar. I
Frankrike kan dock vissa uppgifter erhdllas skriftligen. I Norge kan
skriftliga s.k. politiattester endast erhdllas av den enskilde for
sirskilt 1 lagen angivna syften och 1 Nederlinderna ir det en
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sirskild myndighet som prévar i vilka fall det finns skil att utfirda
ett sdrskilt skriftligt certifikat for anstillningsindamail. Stor-
britannien har ett liknande system som innebir begrinsade mojlig-
heter for arbetsgivare att {3 ett fullstindigt utdrag via den enskilde.
I det tyska systemet finns fyra olika register och ritten till utdrag
skiljer sig 4t mellan registren. Aven det tyska systemet innebir att
arbetsgivaren inte medges mojlighet att ta del av den enskildes
fullstindiga utdrag.

Den internationella jimférelsen visar att det dr stora system-
skillnader mellan Sverige och de utomnordiska linderna, men att
det finska och danska systemet i stort sett dverensstimmer med
det svenska. Avgérande skillnader gentemot exempelvis Tyskland,
Norge, Finland och Nederlinderna ir att Sverige limnar fullstindig
skriftlig information om innehdllet i belastningsregistret till den
enskilde, och att svenska myndigheter inte gér en prévning av den
enskildes begiran om registerutdrag annat in vad giller de form-
bundna kraven p4 en ansékan.

Jimforelsen visar ocksd att registerkontroll kan utféras pa olika
sitt. Ett utdrag frdn det aktuella registret kan inhimtas frin den
myndighet som for det aktuella registret. Ett annat sitt ir att in-
himta registeruppgifter genom ndgon annan central myndighet.
Utdragen kan inhimtas antingen av den som ska genomféra kon-
trollen eller av den som ska kontrolleras.

I Sverige tillimpas metoden att arbetsgivare eller den enskilde
inhimtar ett registerutdrag frdn den registerférande myndigheten.
Det andra sittet for registerkontroll som sker genom en central
myndighet tillimpas 1 Nederlinderna och 1 viss min idven av
Storbritannien. I Nederlinderna ir det en myndighet som i varje
enskilt fall prévar om uppgifter ur belastningsregistret ska limnas
ut for arbetsgivares registerkontroll och vilka uppgifter som 1 s3 fall
ska limnas over. I Sverige skulle ett sddant system kunna fungera
genom att den centrala myndigheten inte direkt limnar vidare
registeruppgifterna till den sékande utan gér en bedémning av vilka
uppgifter som dr relevanta 1 ett visst fall. Endast de relevanta
uppgifterna skulle 1 s8 fall limnas vidare. Inom sikerhets-
skyddslagens tillimpningsomriden férekommer metoden med en
central myndighet som vidarebefordrar registeruppgifter.

En annan mojlig metod for registerkontroll utgdr frimst frin
frigan vilket informationsinnehdll som arbetsgivaren ska f4 tillgdng
till. Arbetsgivaren kan ges tillging antingen till begrinsade upp-
gifter om lagdvertridelser utifr@n registerinnehillets omfattning
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eller genom urvalet av uppgifter som limnas 1 registerutdraget. I
Sverige tillimpas det sistnimnda forfarandet genom att register-
utdragen innehiller uppgifter om vissa i férfattning sirskilt angivna
brott. Regleringen 1 Tyskland och Frankrike utgér exempel pd det
férstnimnda genom en ordning som bygger pd att det har skapats
olika register om lagovertridelse och dirmed olika typer av
registerutdrag. Detta har méjliggjort for arbetsgivare att 1 vissa fall
erhdlla begrinsad skriftlig information om lagévertridelser genom
den enskilde.

Vi kan konstatera att systemskillnaderna gor det svirt att jim-
fora med de utomnordiska linderna eller att dverfoéra valda 16s-
ningar till svenska férhillanden. Vart uppdrag ir att foresld dtgirder
som ligger inom ramen for det befintliga systemet avseende
polisens register, belastningsregistrets innehdll och Rikspolis-
styrelsens roll att limna ut uppgifter ur registret. Vi ser dirfér inte
skil att foresld systemforindrande dtgirder som till exempel inne-
bir att en central myndighet i varje enskilt fall gér en individuell
provning av vilka uppgifter ur belastningsregistret som ska limnas
ut for arbetsgivarindamal. Inte heller finns det anledning att bygga
upp en ny struktur avseende de brottsregister som polisen for.
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5 Kartlaggning och andra
undersdkningar

I detta kapitel redovisas en sammanfattning av resultaten frdn de
undersdkningar som vi ltit genomfdéra avseende arbetsgivares
registerkontroll. Vidare redovisas uppgifter frin Rikspolisstyrelsen,
synpunkter frin utredningens referensgrupp samt vad som fram-
kommit vid vdrt samrddsméte med en grupp rekryterare och
personalansvariga. Kapitlet inleds med en kortfattad redogérelse
for undersokningsuppdragets syfte och inriktning. Efter en kort
bakgrund gillande vilka undersékningsmetoder som vi har valt,
redovisas resultaten av f6ljande undersékningar.

e Intervjuundersékning med 1 200 arbetsgivare

e Intervjuundersékning med arbetsgivare inom utvalda sektorer
av arbetsmarknaden

¢ Enkitundersékning bland kommuner och landsting

e Webbenkit bland enskilda personer som besékt polisens webb-
sida for bestillning av utdrag ur belastningsregistret

5.1 Genomfdrande av uppdraget att utreda informell
registerkontroll

Som inledningsvis har beskrivits dr virt uppdrag tudelat. Vi ska dels
utreda och analysera behovet av forfattningsindringar avseende
arbetsgivares kontroll av belastningsregisterutdrag, dels genomfora
ett kartliggningsuppdrag. Vi ska kartligga skilen till varfér arbets-
givare utan forfattningsstod begir att arbetssékande ska visa upp
utdrag ur belastningsregistret. Vidare ska vi ta reda pd om register-
kontroll férekommer mer frekvent inom vissa sektorer av arbets-
marknaden eller pd arbetsplatser av viss storlek eller om andra
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sirskilda faktorer pdverkar benigenheten att kriva att den enskilde
visar upp registerutdrag. Vi ska ocksd undersoka vilken betydelse
utdragen har under anstillningsprocessen och under anstillning.
Det giller frigor om hur informationen behandlas, vilken roll register-
utdragen spelar 1 anstillningsprocessen och om belastningsregister-
utdrag dven begirs frin arbetstagare. Vi ska i denna del inhimta
informationen dven frin arbetsgivare som enligt en férfattning har
ritt att f3 uppgifter ur belastningsregistret.

5.1.1  Syfte och inriktning

Kartliggningsuppdraget ir bide omfattande och méngfasetterat.
Det kan redan inledningsvis konstateras att det inte har bedémts
mojligt att inom ramen f6r uppdraget presentera en fullstindig bild
over den informella registerkontroll som férekommer 1dag. En
sddan redovisning har inte heller bedémts nédvindig for att till-
godose det huvudsakliga syftet med undersokningen, nimligen att
skapa ett kunskapsunderlag f6r fortsatta 6verviganden kring frigan
om arbetsgivares registerkontroll. Uppgifterna ska enligt direktiven
utgora underlag for att man ska kunna bedéma vad som krivs for
att sikerstilla ritt balans mellan arbetssokandes berittigade behov
av skydd fér sin personliga integritet och arbetsgivares berittigade
behov av att kontrollera en arbetssokandes utdrag ur belastnings-
registret.

Behovet av registerkontroll varierar naturligen mellan olika
sektorer pd arbetsmarknaden. Fér att ta reda pd hur arbetsgivarna
sjilva ser pd denna friga liksom pd andra frigor i direktiven har vi
sett behov av att undersdka olika branscher och arbetsplatser av
olika storlek. Detta inbegriper arbetsgivare med férfattnings-
reglerad ritt att begira registerutdrag. Vart syfte med kartliggningen
har dven varit att skaffa férdjupad kunskap kring de sektorer dir det
ir sirskilt vanligt att registerkontroll genomférs.

Utredningsdirektiven anger att mycket talar for att den kraftiga
okningen av antalet utdrag som enskilda begir om sig sjilv har sin
grund 1 att det dr utdrag som begirs infér anstillning. Eftersom det
inte funnits nigra sikra beligg for att utdrag begirs efter krav frén
arbetsgivare har vi funnit det angeliget att undersdka iven denna
friga.
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5.1.2 Metoder
Alternativa metoder

Uppdraget att kartligga arbetsgivares skil for att begira belast-
ningsregisterutdrag samt dess roll under anstillningsprocessen och
anstillningen kan genomforas pd olika sitt. En utgdngspunkt for
vilken metod som limpar sig bist har varit att vi 6nskat stilla
frigor direkt till de personer hos en arbetsgivare som har god insyn
1 rekryteringsprocessen. Vi har 6vervigt tvd alternativ for att fi
onskad kunskap. Frigorna har antingen kunnat stillas i form av en
enkit eller vid intervjuer. Enkitundersokningar ir ofta s.k. kvanti-
tativa undersdkningar med fasta svarsalternativ. Genom en enkit-
undersdkning kan man f8 veta hur mdnga av de medverkande som
har en viss uppfattning i en viss friga. Vid en enkitundersékning
kan ocks limnas utrymme {6r svarspersoner att fritt redogéra for
sina synpunkter. Enkitundersékningar kan sindas ut ull svars-
personer med post, genomféras digitalt eller vid personliga méten.
Nackdelen med enkitundersékningar kan vara att de ir ett trubbigt
instrument nir det giller att {3 fram detaljerade synpunkter och om
de skickas med post eller digitalt finns risken att svarsfrekvensen
blir 18g. En 1ag svarsfrekvens medfor svirigheter att dra sikra slut-
satser av erhdllna resultat. Ett alternativ till en enkitundersékning
ir att genomfora en s.k. kvalitativ undersékning genom intervjuer.
Man anvinder di ”6ppna” frigor och den som intervjuar har
mojlighet att stilla férdjupande foljdfrigor.

Val av metod och genomférande

Eftersom virt uppdrag ir att f3 fram ett brett underlag i ovan
nimnda delar har det varit viktigt att identifiera vilka arbetsgivare
som genomfdr registerkontroll. Kunskapsunderlaget i denna del
har nimligen visat sig vara begrinsat. Vir ambition har dirtill varit
att 8 del av synpunkter frin de arbetsgivare som inte kontrollerar
belastningsregisterutdrag. Ar 2013 fanns det nirmare 300 000
foretag 1 Sverige med en eller flera anstillda. Det ir givetvis inte
mojligt att genomféra en totalundersdkning av dessa. Vir malsitt-
ning har varit att f ett s§ adekvat och komplett resultat som mojligt
frin ett urval av dessa arbetsgivare. For att kunna genomféra en sddan
undersokning pd ett systematiskt sitt bland en stor grupp arbets-

! SCB:s foretagsregister 2104.
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givare har vi gjort bedémningen att en enkitundersdkning limpar
sig bist. Vid virt val av kartliggningsmetod har iven beaktats
behovet av att sikerstilla en hég svarsfrekvens och att 3 till-
forlitliga svar vad avser att se till att ritt person besvarar frigorna.

For att genomfoéra undersdkningen i enlighet med nimnda 6ver-
viganden har vi beslutat att 1ita gora en intervjuundersékning med
enkitfrigor till arbetsgivare. Uppdraget att genomféra intervjuerna
har limnats till Markér Marknad och Kommunikation AB. Under-
sokningen har genomférts genom telefonintervjuer i tvd faser och
resultatet har redovisats 1 tvd rapporter, se bilaga 3 och 4. I den
forsta intervjuomgingen ingick 1200 arbetsstillen. Intervjuerna
genomfordes dver praktiskt taget hela arbetsmarknaden, dvs. bland
alla branscher och bland stora och smi foretag med anstilld
personal. Bland arbetsgivare med 1-4 anstillda har dock endast 100
intervjuer genomférts. Milgruppen fér undersdkningen har varit
chefer eller andra vil insatta personer pd personal/HR-avdelningar
eller motsvarande. Undersokningen omfattade bdde arbetsgivare
som genomfér registerkontroll med forfattningsstéd och arbets-
givare som genomfor registerkontroll utan stdd av forfattning. Det
har inte varit mojligt att med sikerhet urskilja vilka arbetsgivare
som hor till vilken grupp.

I den sokta milgruppen gjordes det ett slumpmaissigt urval. Vid
databearbetningen har totalresultatet avseende undersékningen
over hela arbetsmarknaden viktats baserat pd antal foretag/arbets-
stillen enligt SCB:s register. I det arbetet har arbetsgivare med 1-4
anstillda exkluderats. Skilet till att exkludera de minsta arbets-
platserna ir att det enligt intervjuerna ir mycket ovanligt att dessa
arbetsgivare begir utdrag ur belastningsregistret.

Med syfte att f3 en tydligare bild av den branschvisa fére-
komsten av informell registerkontroll beslutades 1 en andra fas att
genomfora kompletterande telefonintervjuer. Undersékningen
utokades dirfér med 450 intervjuer i de branscher dir benigen-
heten att begira utdrag visat sig var hogre och dir det slump-
missiga urvalet 1 foregiende studie inte ansigs ge ett tillrickligt
underlag foér att kunna dra sikra slutsatser. Féljande branscher
enligt SCB:s register valdes ut:

¢ Tillverkning
e Byggverksamhet

¢ Handel och reparation av motorfordon
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e Transport och magasinering

e Hotell och restaurang

¢ Informations- och kommunikationsverksamhet

¢ Finans- och forsikringsverksamhet

e Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

e Uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra stédtjinster
e Offentlig férvaltning

e Vird och omsorg/sociala tjinster

Enkitfrigorna ir fogade till rapporterna som ingir som bilaga 3
och 4 till betinkandet.

For att fordjupa utredningsunderlaget avseende hilso- och sjuk-
virden samt vird och omsorg har vi ocks3 13tit genomféra en webb-
baserad enkitundersokning riktad till samtliga 21 landsting/regioner
och ett slumpmissigt urval av 100 kommuner. Enkiten har skickats
till respektive kommuns eller landstings HR/personalchef. Enkit-
undersdkningen har genomférts 1 samrdd med Sveriges Kommuner
och Landsting och Markér har anlitats for distribution och sam-
manstillning av enkitsvaren. Totalt har undersékningen besvarats
av 69 kommuner och 14 landsting. Frigorna handlade endast om
informell registerkontroll och roérde siledes inte verksamheter dir
arbetsgivare enligt sirskilda bestimmelser ir skyldig eller har en
mojlighet att begira utdrag ur belastningsregistret. Enkitfrigorna
ir fogade till rapporten som ingdr som bilaga 5 till betinkandet.

Vi har dven sett ett behov av att klargéra om det ir arbetsgivare
som begir att f3 se belastningsregisterutdrag. Denna frigestillning
har med nédvindighet behévt inriktas mot dem som begir belast-
ningsregisterutdrag. Under hésten 2013 lit vi dirfor gora en webb-
baserad undersokning av besokare till Rikspolisstyrelsens belast-
ningsregister. Med hjilp av en webbenkit undersdktes om register-
utdrag begirs infor anstillning. Webbundersokningen gjordes pd
polisens webbplats (polisen.se) och genomférdes med bistdnd frin
Rikspolisstyrelsen och undersékningsféretaget E-space Communica-
tion AB. Enkiten riktades till de besékare av hemsidan som hade valt
linken f6r bestillning av blankett fér begiran om enskilt utdrag
enligt 9§ forsta stycket lagen om belastningsregister. Under-
sokningen genomfordes under perioden den 14 november 2013 till
den 4 december 2013. Webbenkiten visades som ett popup-fénster
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och 2155 besokare valde att delta 1 undersékningen. Svars-
frekvensen var 21 procent. Enkitfrigorna och det fullstindiga
resultatet framgdr av bilaga 6. Med utgdngspunkt frin den osiker-
het som ir férknippad med undersékningsmetoden vill vi under-
stryka att resultatet bor tolkas med forsiktighet. Osikerheten
handlar bl.a. om att det inte kan sikerstillas att webbenkiten ger
ett representativt resultat pa basis av den grupp som valt att delta 1
undersokningen. Forutom detta finns det en risk att vissa frigor
kan uppfattas pd olika sitt av olika individer som deltar i undersok-
ningen. Med angivet forbehdll presenteras resultatet nedan. Vidare
analyseras frigan med utgdngspunkt frin Rikspolisstyrelsens
bedémning 1 avsnitt 5.2.2.

Under den l6pande sammanstillningen av allt underséknings-
material har resultatet varit féremdl for dialog inom utredningen
och med referensgruppen. Sammanstillningen har direfter beaktats
vid kartliggningens avslutande analys.

5.2 Undersokningsresultat

Insamlingen av data har resulterat i ett omfattande material. Vi har
varken funnit det mojligt eller motiverat med en grundlig redo-
gorelse. For att i en fullstindig redovisning av intervjuundersdk-
ningarna och enkitundersékningen hinvisas dirfor till Markors
rapporter som finns fogade till detta betinkande som bilaga 3-5.
Vid redovisning av resultaten fr&n undersokningarna har vi funnit
skil att komplettera med statistiskt underlag frdn Rikspolis-
styrelsen. Nedan redovisas dirfér det sammanstillda resultatet frin
de undersokningar som vi presenterat ovan tillsammans med
uppgifter och relevant statistik frin Rikspolisstyrelsen.

Redovisningens tyngdpunkt och utgdngspunkt ligger vid de
telefonintervjuer som gjorts med arbetsgivare. De frigor som dir-
vid har stillts har utgdtt frdn direktivens frigestillningar, vilket
ocksd utgor utgdngspunkt f6r redovisningens disposition.
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5.2.1 Undersokningarnas inledande fragor

I intervjuundersékningen bland arbetsgivare var var forst friga om
arbetsgivaren begir uppgifter frin belastningsregistret 1 samband
med rekrytering av ny personal. Av de tillfrdgade arbetsgivarna var
det 14 procent som svarade ja pd frigan. Nio procent uppgav att
det begirs for all personal som rekryteras och fem procent att det
begirs for nigon eller nigra. De dirpd foljande frigorna riktades
frimst till de arbetsgivare som goér registerkontroll. Arbetsgivare
som inte genomfor registerkontroll fick dock ocksd svara pd ett
antal hypotetiskt stillda frigor om registerkontroll. Det bér
betonas att vi har stillt frigor bdde till arbetsgivare som har en
forfattningsreglerad mojlighet eller skyldighet att 8 information
frén belastningsregistret och till arbetsgivare som inte har det.

I undersdkningen av kommuner och landsting stilldes forst
frigan om kommunen/landstinget har en policy for icke forfatt-
ningsreglerad registerkontroll i samband med anstillning. Var
tionde kommun uppgav sig ha en policy och bland landstingen var
motsvarande resultat 29 procent. Bland dem som hade en policy
svarade ungefir hilften att policyn innebar att belastningsregister-
utdrag ska begiras inom vissa sirskilda verksamheter. Bland de
kommuner och landsting som saknade policy angav ungefir var
tredje kommun att man vid f6rfrdgan frdn de kommunala verksam-
heterna limnade ridet att registerutdrag ska begiras for vissa
sirskilda verksamheter.

Enkiten pd Rikspolisstyrelsens hemsida vinde sig ull de
besokare som hade valt linken for bestillning av fullstindigt belast-
ningsregisterutdrag. Undersékningen inleddes med en friga om
besdkaren var dir for att en arbetsgivare hade begirt att {3 se
utdraget. 74 procent av dem som hade valt att delta 1 under-
sokningen svarade ja pd frigan. Denna grupp fick direfter svara pd
ytterligare itta frigor. Ovriga behovde inte besvara fler frigor.

5.2.2  Rikspolisstyrelsens bedomning av andel fullstdndiga
utdrag som ldmnas ut pa begaran av arbetsgivare

Vi har 1 avsnitt 3.3 redovisat hur antalet levererade utdrag ur belast-
ningsregistret har 6kat successivt under dren 2003 till 2013. Ar
2013 levererade Rikspolisstyrelsen (RPS) 222940 fullstindiga
utdrag enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister. Ar
2003 var antalet 40 686 utdrag.
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I RPS framstillning till Justitiedepartementet den 7 oktober
2004 om en 6versyn av den enskildes ritt att ta del av uppgifter om
sig sjilv 1 belastningsregistret (se avsnitt 3.2.2) uppskattades att
cirka 75 procent av dem som begirde registerutdrag var arbets-
sokande. RPS har till oss framfort uppfattningen att denna andel
har 6kat. RPS uppskattar att det numera ir mellan 85 och
90 procent som ir arbetssokande. Denna bedémning har gjorts
utifrin att RPS tar emot ett stort antal telefonsamtal frin enskilda
som har frigor kring de fullstindiga belastningsregisterutdragen.
Vid dessa samtal framkommer ocksd skilen for att begira utdrag.
Under 2013 hade RPS cirka 50 000 samtal med anknytning till
dessa registerutdrag. Enligt RPS ir det ocksid mycket vanligt att
brev och e-post innehdller frigor som ir direkt kopplade till att
personen behover utdraget 1 arbetssyfte. Det kan exempelvis handla
om att man undrar hur linge uppgifter finns kvar i belastnings-
registret eftersom man ir i fird med att ge det till en arbetsgivare,
eller att personen begir att uppgifter gallras ur belastningsregistret
eftersom det har férhindrat en anstillning.

5.2.3  Vilka skal som ligger bakom arbetsgivares onskemal att
kontrollera utdrag ur belastningsregistret

Frigan om skilen till varfér man begir belastningsregisterutdrag
stilldes till de arbetsgivare som uppgett att de utan uttryckligt for-
fattningsstod begir att arbetssdkanden visar upp utdrag ur belast-
ningsregistret. For att f denna friga forutsattes att den tillfrigade
hade svarat att man var en arbetsgivare som inte hade férfattnings-
reglerad ritt till registerkontroll. En klar majoritet (66 procent) av
arbetsgivarna som genomfér registerkontroll angav att de har ritt
eller skyldighet enligt svensk lag att begira utdrag ur belastnings-
registret. Siffran forefaller hog med tanke pd att urvalet ir slump-
missigt 6ver olika arbetsstillen i Sverige. Vi har genom de svar som
limnats kunnat se att det har férekommit att respondenter fel-
aktigt angett sig ha férfattningsreglerad ritt till registerkontroll.
Undersékningen innehller dirfér ett svarsbortfall pd frigan om
skilen for registerkontroll.

Vi har idven stillt frigor om registerkontroll till de arbetsgivare
som inte begir utdrag ur belastningsregistret. Av undersékningen
framgdr att omkring 90 procent av de arbetsgivare som idag inte
begir utdrag ur belastningsregistret inte heller har 6vervigt att géra
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det. Resultatet visar att stdrre arbetsgivare i hogre utstrickning har
overvigt att borja begira utdrag ur belastningsregistret. Vi stillde
ocksd frigan om arbetsgivaren ansig att det fanns behov av att ta
del av arbetssokandens uppgifter ur belastningsregistret. 70 procent
av de arbetsgivare som inte begir utdrag ansdg att det fanns ett
sddant behov. Denna grupp fick ocksd frigan om vilket som skulle
vara det viktigaste skilet till att begira utdrag ur belastnings-
registret. Det viktigaste skilet uppgavs vara att skydda arbets-
givarens ekonomiska intressen, foljt av att skydda fértroendet for
foretaget och dess varumirke. Det sistnimnda skilet angavs vara
viktigaste inom finans- och férsikringsverksamhet. Inom vird och
omsorg samt offentlig férvaltning var skyddet fér allminheten,
patienten eller brukaren det viktigaste skilet for att begira utdrag
ur belastningsregistret. Nistan ingen arbetsgivare uppgav att det
viktigaste skilet skulle vara att silla bland ansékningar. Knappt var
tionde foretag uppgav att det frimsta skilet till att begira utdrag ur
belastningsregistret skulle vara att skydda andra arbetstagare eller
att det var ett krav frdn kunder. Andra skil som nimndes som de
viktigaste var att arbetsgivaren ville veta om personen har en ”bra”
bakgrund eller att han eller hon ir limplig och inte har gjort nigot
brottsligt.

Bland de arbetsgivare som svarade att de genomfér informell
registerkontroll utgjorde det viktigaste skilet till att begira utdrag
ur belastningsregistret att skydda allminheten, patienten eller
brukaren. Detta svar var sirskilt vanligt bland arbetsgivare med fa
anstillda. Arbetsgivare med 200 anstillda eller fler uppgav i hogre
utstrickning att det frimsta skilet var att skydda fortroendet for
verksamheten. Arbetsgivare med firre in 200 anstillda uppgav 1
relativt hdg utstrickning att det var ett krav frin kund. Den
branschvisa undersékningen visade att det viktigaste skilet till att
begira utdrag ur belastningsregistret varierar. Inom vird och
omsorg ir det frimsta skilet att skydda tredje man medan det inom
privata verksamheter frimst gors for att skydda fortroendet/varu-
mirket eller f6r att skydda ekonomiska intressen.

Aven enkitundersokningen till kommuner och landsting av-
seende vird och omsorg visar att tredjemansskyddet ir det
viktigaste skilet for att begira utdrag ur belastningsregistret. De
tillfrigade kommunerna uppgav att de frimst kontrollerar sexual-
brott och annan vildsbrottslighet. Det var tydligare att landstingen
1 majoriteten av fallen kontrollerade all brottslighet.
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5.2.4  Brottstyp som skal for kontroll

Vi frigade arbetsgivare som sa sig sakna en forfattningsreglerad ritt
att begira utdrag om vilken eller vilka typer av brott som man
kontrollerade. Frigan var en flervalsfriga. Intervjuundersékningen
visade att det framférallt var ekonomiska brott som kontrollerades.
Detta gillde bdde d& vi frigade arbetsgivare 6ver i stort sett hela
arbetsmarknaden och vid den branschvisa underskningen. Aven
véldsbrott, sexualbrott och narkotikabrott stod hégt upp pd listan
over brott som man ville kontrollera. Det var sirskilt vanligt att
man kontrollerade vildsbrott och sexualbrott inom vird och
omsorg samt sociala tjinster.

Undersokningen av hela arbetsmarknaden visade ocksd att det
frimsta skilet fér arbetsgivarna att begira utdrag ur belastnings-
registret som skydd for véldsbrott och sexualbrott var for att
skydda allminhet, patienten eller brukaren. Aven skyddet for
ovriga arbetstagare uppgavs vara ett viktigt skil. D3 det gillde
narkotikabrott och trafikbrott gjorde sig samma skil gillande, men
dven att det kunde vara ett krav frin kund. Det viktigaste skilet till
att begira utdrag ur belastningsregistret for att kontrollera ekono-
miska brott var for att skydda allminheten. Att skydda foretagets
ekonomiska intressen angavs ocksd som viktigt.

5.2.5 Praktikanter

Registerkontrollen dr frimst inriktad pd anstillningsprocessen. P3
en arbetsplats verkar emellertid i minga fall ocksd andra kategorier
in arbetstagare. Utredningsuppdraget omfattar dirfor dven prakti-
kanter, inhyrda, inlinade och personer som anvisats till arbets-
platsen av exempelvis Arbetsférmedlingen. Dessa kategorier kan
verka pd en arbetsplats vid sidan av arbetstagare och omfattas 1 vissa
avseenden av forfattningsreglerad registerkontroll. Vi har dirfér
frigat de arbetsgivare som genomfor informell registerkontroll om
dven andra in arbetstagare och arbetssékande blir tillfrigade om
belastningsregisterutdrag. Resultaten visar att bland dem som begir
utdrag ur belastningsregistret ir det ungefir var tredje arbetsgivare
som dven begir det for praktikanter m.fl. Andelen ir dock klart
ligre dan for dem som erbjuds fast anstillning. Den branschvisa
undersdkningen visar pd liknade resultat. Inom hotell och restaurang
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samt handeln, var denna andel dock ligre. Det var siledes ovanligt
att man begirde utdrag frin nigra av dessa kategorier.

I enkitundersékningen avseende kommuner och landsting still-
des frigan om praktikanter, inhyrda, inldnade och personer som
anvisats till arbetsplatsen av exempelvis Arbetsférmedlingen om-
fattas av samma policy eller rddgivning som de som séker anstill-
ning. 88 procent svarade ja pd denna friga.

5.2.6 Inom vilka delar av arbetsmarknaden ar det vanligt
med registerkontroll?

I detta avsnitt redovisas resultatet av undersdkningen utifrin frige-
stillningen om registerkontroll férekommer mer frekvent inom
vissa sektorer av arbetsmarknaden eller pd arbetsplatser av viss stor-
lek eller om andra sirskilda faktorer pdverkar benigenheten att
kriva att den enskilde visar upp registerutdrag. Jimforelse gors
ocksd med resultatet frdn webbenkiten pa polisen.se.

Av de branschvisa resultaten framgdr att utdrag ur belastnings-
registret dr sirskilt vanligt inom vird och omsorg/sociala tjinster,
offentlig férvaltning och inom finans- och forsikringsverksamhet.
Inom vérd och omsorg/sociala tjinster uppgav 69 procent av samt-
liga tillfrigade att utdrag ur belastningsregistret gors i samband
med rekrytering av personal. For offentlig forvaltning var siffran
60 procent. Motsvarande uppgift for féretag inom finans- och for-
sikringsverksamhet var 52 procent. En majoritet uppgav att utdrag
begirs for all personal som rekryteras.

Aven inom branscherna transport och magasinering samt ut-
hyrning, fastighetsservice, resetjinster m.m. ir det vanligt att
arbetsgivarna begir wutdrag ur Dbelastningsregistret. Ungefir
30 procent av respondenterna frdn dessa branscher uppgav att man
begir utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering. Inom transport-
sektorn uppgav flertalet att utdrag begirs for alla medan respon-
denterna inom uthyrning, fastighetsservice m.m. i hégre utstrick-
ning uppgav att utdrag begirs for nigon eller nigra.

Inom branscherna tillverkning, byggverksamhet, handel samt
hotell- och restaurangverksamhet var det en 18g andel (tio procent
eller ligre) som genomfdrde registerkontroll. Utbildningssektorn
ingick inte bland de sirskilt undersékta branscherna.

Vad giller férekomsten av registerkontroll i olika sektorer ger
iven resultatet av webbundersgkningen (polisen.se) en antydan om
1 vilka sektorer det dr vanligt respektive ovanligt med kontroll. Nir
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1 128 personer av de svarande (74 procent) hade angett att de var
pd hemsidan fér att en arbetsgivare hade begirt utdrag var det 1
sirskilt hég grad arbetsgivare frdn fyra branscher som nimndes,
nimligen vird och omsorg (23 procent), transport och spedition
(11 procent), skola, utbildning och forskning (8 procent) samt
bank och férsikring (8 procent).

Vad giller benigenheten att begira uppgifter frin belastnings-
registret 1 samband med rekrytering visar resultatet av intervju-
undersékningen att det dr endast smi skillnader mellan féretag av
olika storlek. Storre foretag med fler 4n 200 anstillda uppgav dock i
hégre utstrickning att de begir utdrag f6r ndgon eller nigra arbets-
sokande. Webbundersokningen bland besdkare pd Rikspolisstyrelsens
hemsida tyder pi att det skulle vara vanligare att de storre
arbetsgivarna begir utdrag in att de mindre gér det. Den senare
uppgiften ir dock forknippad med den osikerhet som ligger 1 att
det kan vara svdrt for den enskilde att bedoma féretagets storlek,
vilket bl.a. visar sig genom att var tredje respondent inte visste hur
mdnga anstillda som fanns pa foretaget.

5.2.7  Faktorer som paverkar kravet pa registerkontroll

Statistik  frdn Rikspolisstyrelsens belastningsregister visar att
antalet levererade utdrag for enskilt indamil enligt 9§ forsta
stycket lagen om belastningsregister dr hogst bland de ligre
dldrarna. Antal utdrag uppgar till 6ver 25 000 utdrag per dlder och
heldr avseende ldersgruppen 20-24 4r. Antalet utdrag per dlders-
grupp sjunker successivt med stigande 8lder. For 8ldersgrupperna
35 &r och ildre understiger siffran 10 000 utdrag per ar, se stapel-
diagram avseende en heldrsperiod (figur 5.1).

Webbenkiten gav resultatet att det var yngre personer som hade
svarat att de begirde utdrag for att en arbetsgivare hade begirt att
fa se det. Nidrmare 40 procent av de som hade svarat att de begirde
utdrag efter arbetsgivares begiran tillhorde 3ldersgruppen 16-25 &r.

Det tycks dock inte vara s att dlder ir en faktor som ir
avgorande for frigan om arbetsgivares krav pd uppvisande av
utdrag. I intervjuundersokningen stillde vi frdgan om fér vilka
arbetssokanden som man uppstillde kravet p& uppvisande av utdrag
ur belastningsregistret. Bland de arbetsgivare som hade svarat att de
begirde utdrag utan att ha forfattningsreglerad mojlighet eller
skyldighet att gora detta si uppgav inte nigra respondenter att de
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begirde utdrag ur belastningsregistret kopplat till 3ldersgrupp.
Belastningsregisterutdrag begirs enligt arbetsgivarna for alla eller
for vissa yrkesgrupper eller befattningar. D3 denna friga kopplades
till enskilda branscher var det som framgitt tidigare tydligt att det
ir vanligt att arbetsgivare inom vird och omsorgssektorn samt
finans- och forsikringsverksamhet begir utdrag frin arbets-
sokande.

Figur 5.1 Antal utdrag fér enskilt andamal per aldersgrupp under perioden
2013-02-06-2014-02-05
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5.2.8 Anteckningar i belastningsregistret

Vi ska enligt direktiven underséka i vilken utstrickning uppgifter
om brott finns i de registerutdrag som arbetssokande visar upp for
arbetsgivare.

Rikspolisstyrelsen har tagit fram uppgifter pd heldrsbasis (2013-
02-06—2014-02-05) som visar att bland de 232 505 fullstindiga
utdrag som d3 levererades for enskilt indamadl enligt 9 § forsta
stycket lagen om belastningsregister férekom det anteckningar i
27 procent av de utdrag som levereras till enskilda. Bland kvinnor
forekom det anteckningar i 15 procent av utdragen och bland min
forekom det anteckningar 1 38 procent av utdragen. Uppgifterna
kan jimfoéras med de utdrag som begirs for skolindamil. Under
samma period levererades 257 544 sidana utdrag och av dessa fanns
det anteckningar i 352 av utdragen, dvs. i 1 promille av fallen. Skill-
naden 1 antalet férekomster kan férklaras av att utdragen enligt
22 § tredje stycket férordningen om belastningsregister begrinsas
till uppgifter om sexualbrott och barnpornografibrott samt mord,
drdp, grov misshandel, minniskorov. Utdragen for enskilt indama3l
ir diremot fullstindiga och omfattar bl.a. paféljder f6r brott som
ilagts genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot Exempelvis finns det anteckningar om trafikférseelser
i ett fullstindigt utdrag.

Vi har 1 intervjuundersékningen stillt frigan om hur ofta det
hinder att det finns uppgifter om brott i de utdrag som den
enskilde visar upp for arbetsgivaren. Samtliga arbetsgivare som
begir uppgifter frin belastningsregistret har svarat pi denna friga.
81 procent av arbetsgivarna uppgav att det aldrig har hint att det
funnits uppgifter om brott i de registerutdrag som en arbets-
sokande har visat upp. 11 procent uppgav att det har funnits upp-
gifter om brott i mellan en till fem procent av registerutdragen. Det
branschvisa resultatet visar att de arbetsgivare som 1 sirskilt hog
grad efterfrigar uppgifter frin belastningsregistret gjorde bedém-
ningen att det 1 nigot hdgre omfattning férekommer anteckningar 1
belastningsregistret, men dven bland dessa uppgav de flesta att det
aldrig har hint att det funnits uppgifter om brott i de utdrag som
arbetssékande visar upp.
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5.2.9 Belastningsuppgifter i anstéllningsprocessen

Vi ska underséka vilken betydelse belastningsuppgifter tillmits 1
anstillningsprocessen. I intervjuerna av arbetsgivare har vi dirfor
stillt frigan om det har hint att en anteckning i belastningsregistret
varit avgdrande for att neka en person anstillning. Var tionde
arbetsgivare svarade ja pd den frigan och 65 procent svarade nej.
Ovriga svarade att frigan inte har varit aktuell, utdrag med anteck-
ning hade inte visats upp. D3 {frigestillningen undersoktes
branschvis fanns det branscher som 1 hogre grad svarade att det
hade varit avgoérande fér att neka en person anstillning. Inom
byggsektorn, hotell- och restaurangverksamhet, informations- och
kommunikationsverksamhet, uthyrning och offentlig férvaltning
var det en fjirdedel eller fler som svarade att det hade varit av-
gorande. Majoriteten 1 de olika branscherna uppgav dock att en
anteckning i belastningsregistret aldrig har varit avgérande. Att
anteckningar 1 belastningsregistret leder till nekad anstillning var
vanligare bland arbetsgivare med mdinga anstillda jimfért med
arbetsstillen med {3 anstillda.

Vi stillde dven frigan om det har hint att man har anstillt ndgon
som har haft en anteckning 1 belastningsregistret. 66 procent av
arbetsgivarna svarade att de inte hade anstillt nigon som har haft
anteckning i belastningsregistret. 14 procent av arbetsgivarna hade
anstillt person med anteckning i belastningsregistret. 20 procent
svarade att frigan inte hade varit aktuell, utdrag med anteckning
hade inte vistats upp. D3 vi undersokte de branscher dir register-
kontroll ir relativt vanligt férekommande visade det sig att man
inom dessa branscher i hogre grad hade anstillt personer med
anteckning 1 belastningsregistret. Inom exempelvis vird och
omsorg hade en dryg tredjedel anstillt nigon som hade haft en
anteckning 1 belastningsregistret. 45 procent svarar att man inte
hade anstillt ndgon person med anteckning.

Enligt direktiven ska vi underséka 1 vilken utstrickning
arbetsgivare har erfarenhet av att arbetssokande avslutar anstill-
ningsférfarandet nir begiran om utdrag frn belastningsregistret
stills. Vi har dirfor frigat arbetsgivarna om de har nigon erfarenhet
av att ndgon har tagit tillbaka sin ansokan d& frigan om belastnings-
registerutdrag har aktualiserats. Endast en procent av arbetsgivarna
svarade att de hade erfarenhet av att ansékan hade 3terkallats av
detta skil. Sex procent svarade att det var oklart av vilket skil
ans6kan hade &terkallats. Den branschvisa undersékningen visade
att det fanns branscher som i hogre grad hade erfarenhet av att
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ansokan tagits tillbaka nir frigan om registerutdrag hade
aktualiserats. Inom byggverksamhet, handel, information och kom-
munikation samt uthyrning var det tio procent eller fler som
svarade att de hade erfarenhet av att ndgon hade tagit tillbaka sin
ansokan vid forfrigan.

Vi har frigat arbetsgivarna 1 vilket skede av anstill-
ningsprocessen som registerutdrag brukar efterfrigas frin de
arbetssokande. Resultatet tyder pd att de allra flesta (78 procent)
framstiller begiran om belastningsregisterutdrag infér erbjudande
om anstillning. Ovriga svarade att registerutdrag brukar efterfrigas
1 annonsen (12 procent) eller infor intervjun (11 procent). Inom
vard och omsorg, hotell och restaurang samt handel var det ocksd
relativt vanligt att registerutdrag begirs infor en intervju.

Av enkiten till kommuner och landsting framgar att av de lands-
ting som svarade pd frigan (sex stycken) begirs ofta utdrag infér
erbjudande om anstillning. Detta giller dven f6r kommunerna men
kommunerna uppgav att man i nigot hogre utstrickning begir in
utdrag 1 samband med intervjun.

Aven besokarna pi Rikspolisstyrelsens hemsida fick frigan om
nir arbetsgivaren hade begirt att {3 se ett utdrag ur belastnings-
registret. Det vanligaste svaret var infér eller i samband med inter-
vjun (36 procent). Négot firre svarade infor erbjudande om anstill-
ning (27 procent).

5.2.10 Hantering av belastningsregisterutdrag

Vi har dven undersokt 1 vilken utstrickning arbetsgivare behiller de
uppvisade utdragen och hur de hanteras. Hilften av arbetsgivarna
svarade att arbetssokandens utdrag férvaras/sparas hos arbets-
givaren. 35 procent av arbetsgivarna uppgav att de 3terlimnar
utdragen till den sékande, varav 11 procent svarade att man innan
dess kopierar utdraget. 18 procent av arbetsgivarna forstorde eller
kastade utdraget. Den branschvisa analysen visar att respon-
denterna inom offentlig forvaltning, vird och omsorg och trans-
port 1 hégre utstrickning in Ovriga uppgav att utdraget for-
varas/sparas hos arbetsgivaren. I &vriga branscher uppgav de flesta
att utdraget antingen limnas tillbaka till den sckande eller for-
stors/kastas.

I enkitundersdkningen bland kommuner och landsting uppgav
nirmare hilften av kommunerna att verksamheterna har in-
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struktion om att utdraget ska férvaras/sparas hos arbetsgivaren. En
tredjedel svarade att utdraget ska &terlimnas till den arbetssékande
efter att ha kopierats. En fjirdedel svarade att det saknades all-
minna instruktioner avseende denna hantering.

5.2.11 Anstélld personal

I direktiven anges att det dr okint om arbetsgivare iven begir att
arbetstagare ska visa upp utdrag ur belastningsregistret under
anstillningen. Nigot uttryckligt forfattningsstéd foér sidan register-
kontroll saknas. Utredningen har mot denna bakgrund fitt i upp-
drag att underséka 1 vilken utstrickning arbetsgivare begir att
redan anstillda ska visa upp utdrag ur belastningsregistret och av
vilka skil det sker. Vi har frigat de arbetsgivare som begir utdrag
ur belastningsregistret vid personalrekrytering om de dven stiller
krav pd uppvisande av utdrag bland redan anstilld personal.
28 procent av arbetsgivarna som i dag begir utdrag ur belastnings-
registret uppgav att de ocksi begir utdrag for redan anstilld
personal. Ovriga har svarat nej pi frigan. De som har svarat ja pd
frigan har iven tillfrigats om 1 vilken eller vilka situationer som
detta krav stills. Resultatet visar att skilen till varfér man begir
utdrag ur belastningsregistret for redan anstilld varierar mellan
olika storlekar pd arbetsplatserna och mellan olika branscher. Hos
stdrre arbetsgivare begirs utdrag frimst nir arbetstagaren soker en
ny tjinst, vid forindring av arbetsuppgifterna, pd begiran av kund
eller vid misstanke om brott. Fér mindre féretag dr det vanligaste
skilet begiran av kund. De mindre féretagen angav dven andra skiil,
sdsom att det finns krav pd att registerutdragen ska uppdateras.

Enkitundersokningen bland kommuner och landsting visar att
det dr mindre vanligt att registerkontroll sker for anstillda. T de fall
begiran sker ir det frimst nir arbetstagaren séker en ny tjinst.

Bland dem som uppgav sig vara inne pd belastningsregistrets
hemsida for att bestilla utdrag pd begiran frin arbetsgivare, var det
endast 6 procent som uppgav sig vara fast anstilld. Ungefir
76 procent uppgav att de antingen sokte fast anstillning eller att de
sokte en tidsbegrinsad anstillning. Fyra procent sokte en praktik-
plats.
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5.2.12 Nya behov av registerkontroll inom kommuner och
landsting

I undersokningen bland kommuner och landsting har utredningen
frigat om det kan finns behov av registerkontroll i samband med
anstillning inom olika kommunala och landstingskommunala verk-
samheter. Man kunde vilja mellan 17 svarsalternativ, varav 15 alter-
nativ utgjordes av olika verksamheter eller olika stddformer inom
socialtjinsten, sdsom exempelvis hilso- och sjukvird eller stod
enligt LSS och socialtjinstlagen. Resultatet visar att 36 procent av
landstingen anser att det finns behov av registerkontroll inom
hilso- och sjukvird 1 allminhet. Kommunerna uppgav en rad olika
verksamheter dir de ansig att det kan finnas behov av register-
kontroll. Tydligast upplevdes behovet vara inom omridena person-
lig assistans (57 procent) och hemtjinst f6r dldre (54 procent). For
nirmare uppgifter hinvisas till bilaga 5 s. 16.

5.2.13 Webbenkit pa polisens hemsida

I vir webbenkit pd polisens hemsida svarade 6ver hilften av
deltagarna i undersokningen att den personliga integriteten inte pa-
verkades av att en arbetsgivare hade begirt att ett utdrag skulle
visas upp. Elva procent sig det som ndgot negativt. Trettio procent
svarade att den personliga integriteten paverkades positivt. Av de
kompletterande fritextsvaren framgdr att minga personer sig det
som naturligt att arbetsgivaren begir belastningsregisutdrag. Flera
av svaren gav uttryck foér en forstdelse for att arbetsgivare efter-
frigar denna information avseende vissa typer av arbeten. Bland
svaren fanns ocksd de som ansdg att det inte dr acceptabelt med
registerkontroll, och som menade att démda personer borde ges en
andra chans nir straffet var verkstillt.

5.2.14 Sammanfattning och slutsatser

Resultatet av den inledande intervjuundersékningen (bilaga 3)
visade att 14 procent av de tillfrigade arbetsgivarna, med eller utan
forfattningsstdd, begirde utdrag ur belastningsregistret i samband
med rekrytering av ny personal. Nio procent uppgav att det begirs
for all personal som rekryteras och fem procent att de begirs for
ndgon eller ndgra. 66 procent av arbetsgivarna som begir utdrag ur
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belastningsregistret uppgav att det skedde med st6d av forfattning.
34 procent av de tillfrigade arbetsgivarna saknade siledes for-
fattningsstdd for sin begiran. Av de foretag som 1dag inte begir
utdrag ur belastningsregistret (86 procent) uppgav 19 procent att
de ansdg att det fanns ett sidant behov. Att belastningsregister-
utdrag begirs infér anstillning tyder iven webbundersékningen pd
liksom uppgifterna frin Rikspolisstyrelsen.

Resultatet av den branschvisa undersékningen visade att begiran
om utdrag ur belastningsregistret dr sirskilt vanlig inom vird och
omsorg/sociala tjinster, offentlig forvaltning, finans och forsik-
ring, uthyrning samt transport och magasinering. Inom offentlig
férvaltning samt finans och férsikring uppgav majoriteten att
registerutdrag begirdes foér samtlig personal. I 6évriga branscher
begirdes utdrag fér nigon eller nigra. Vad som utgdr det frimsta
skilet for att begira utdrag ur belastningsregistret varierar. Inom
vidrd och omsorg var det frimsta skilet att skydda tredje man
medan det inom privata organisationer frimst gjordes for att
skydda fértroendet/varumirket eller for att skydda ekonomiska
intressen. De brott som frimst kontrollerades var ekonomiska
brott. Aven vildsbrott och narkotikabrott stod hégt upp pa listan
over brott som kontrolleras, och var sirskilt vanligt inom vérd och
omsorg/sociala tjinster. Arbetsgivare inom tillverkningsindustrin
uppgav 1 ndgot ligre utstrickning in genomsnittet att utdrag begirs
vid nyanstillning. Undersokningen indikerade ocksd att utdrag ur
belastningsregistret ir mycket ovanligt inom detaljhandeln. En
jimforelse mellan arbetsplatser av olika storlek visade pd sm3 skill-
nader. Arbetsgivare med minga anstillda uppgav 1 hégre utstrick-
ning att de begir utdrag f6r ndgon eller ndgra rekryteringar.

Utdragen begirs oftast infér erbjudande om anstillning.
28 procent av de arbetsgivare som begir utdrag ur belastnings-
registret uppgav att de dven begir utdrag for anstilld personal.
Detta férekommer bl. a. efter begiran frin kund, vid verksamhets-
overging eller di arbetstagaren soéker en ny tjinst inom verk-
samheten.

81 procent av arbetsgivarna uppgav att det aldrig férekommer
uppgifter om brott 1 de registerutdrag som begirs ut. Siffran ska ses
1 ljuset av de uppgifter som framkommit frin Rikspolisstyrelsen
om att nirmare en tredjedel av de fullstindiga utdragen innehéller
ndgon anteckning, medan exempelvis begrinsade utdrag fér skol-
indamal endast undantagsvis innehéller nigon anteckning.

Undersékningen bland kommuner och landsting visade att var
tionde kommun och vart tredje landsting har en policy for icke
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forfattningsreglerad registerkontroll. Bland dessa var det drygt
hilften som svarade att policyn innebir att belastningsregister-
utdrag ska begiras inom vissa sirskilda verksamheter. Bland de
kommuner och landsting som saknade policy angav en tredjedel att
man vid férfrigan rekommenderar att vissa sirskilda verksamheter
genomfor registerkontroll. Framférallt kommunerna angav att det
kan finnas behov av registerkontroll inom ett antal verksam-
hetsomrdden. Frimst uppgavs detta gilla personal inom omridena
personlig assistans (57 procent) och hemtjinst for ildre
(54 procent).

Vira undersdkningar visar sammantaget att registerkontroll sett
over hela arbetsmarknaden ir en relativt vanlig dtgird infor anstill-
ning. Detta sammanhinger sivil med den forfattningsreglerade
kontrollen, som den icke forfattningsreglerade kontrollen. Det
betyder att oavsett skilen for kontroll sd finns det en betydande
integritetspdverkan till {6ljd av registerkontroll. Det visar sig ocksd
att registerkontroll inte inskrinker sig till nigra i branscher och
att det forekommer inom vitt skilda omrdden. Till foljd hirav
skiljer sig arbetsgivarnas skil for registerkontroll, vilket medfér att
det inom varje sektor miste dvervigas om registerkontroll ir en
rimlig och adekvat dtgird.

Det ir inte klarlagt hur omfattande den icke forfattnings-
reglerade registerkontrollen ir. Vi anser oss dock ha fatt tillrickliga
beligg for att sld fast att en stor del av de fullstindiga register-
utdrag som limnas ut till enskilda begirs efter krav frin arbets-
givare, vilket ocksd har varit utgngspunkten f6r uppdraget.

5.3 Underlag fran Kriminalvarden

Vi har haft kontakt med Kriminalvirden och undersokt
kunskapsliget gillande betydelsen av arbete avseende risken for
dterfall 1 brott. I en rapport frin Kriminalvirden presenteras forsk-
ning om samband mellan arbete, arbetsloshet och terfall 1 brott
(Utvéirdering av Krami for brottsdomda i Kriminalvdrden, en arbets-
marknadsinsats for att minska arbetsloshet och dterfall i brott, 2013).
Hir anges att forskning tyder pi att det finns samband mellan
arbetsloshet och brott, dven om eventuella orsakssamband ir
betydligt svirare att sikerstilla. Brottslighet tenderar inte ovintat
att vara som ligst dir arbetslosheten dr 13g och Iénerna hoga.
Minniskor begir ocksd brott 1 ligre utstrickning d& de har arbete
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jimfort med perioder dd de ir arbetslosa. Bland svenska fingelse-
domda 3terfaller de som fére straffet hade sysselsittningsproblem i
hégre utstrickning 1 brott dn andra. I rapporten anges ocksd att
sambandet mellan arbetsloshet och brott kan gi i flera riktningar.
Anstillning minskar férmodligen benigenheten att begd brott men
kriminalitet minskar dven mojligheten till anstillning. Dessutom
kan sdrbarhetsfaktorer pd individnivd som impulsivitet, littvicke
aggressivitet och missbruk 6ka risken for bide arbetsloshet och
kriminalitet. Férutom att vuxna personer s ldngt mojligt forvintas
forsorja sig sjilva dr det alltsd enligt rapporten mojligt att insatser
som syftar till att {8 ddmda att komma ut 1 arbetslivet kan ha effekt
pd 4terfall 1 brott. Evidensliget rérande arbetets eller syssel-
sittningens vikt for att forebygga dterfall 1 brott ir dock oklart.

Av Kriminalvirdens rapport Klientkartliggning 2013 Ett regerings-
uppdrag framgdr att Kriminalvdrdens klienter har en svag forankring
pa arbetsmarknaden bide fore och efter pafoljd. I rapporten anges
att 26 procent av dem har sin férsérjning frin férvirvsarbete
jimfort med 67 procent av befolkningen 1 stort, och att 27 procent
av klienterna har ekonomiskt bistind 1 jimférelse med 2 procent av
befolkningen i stort.

5.4 Redovisning av synpunkter som framférts fran
referensgruppen

Som angetts 1 kapitel 2 har en referensgrupp med representanter
frén arbetsmarknadens parter varit knuten till utredningen. Under
utredningstiden har dessa deltagit aktivt 1 diskussionerna.
Organisationerna har getts tillfille att sammanfatta sina stind-
punkter for redovisning i betinkandet. Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, LO, TCO och Saco har dirvid limnat
foljande skriftliga synpunkter pd frigan om arbetsgivares informella
registerkontroll.

5.4.1  Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv har understrukit att det Svergripande syftet
med utredningen ir att uppnd ritt balans mellan & ena sidan arbets-
givares berittigade behov av att kunna kontrollera angivna register-
utdrag 1 anstillningsprocessen, och & andra sidan arbetssékandes
berittigade behov av skydd for sin personliga integritet. Organisa-
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tionen har motsatt sig ett generellt férbud mot icke férfattnings-
reglerad registerkontroll. De har ansett att om ritten for arbets-
givare att begira registerutdrag ska regleras miste det ske genom en
generell avvigningsregel. Denna typ av l6sning dr vanlig och accep-
terad vad giller en l&ng rad kontroll- och évervakningsitgirder, och
miste enligt Svenskt Niringsliv vara godtagbar dven 1 friga om
begiran om registerutdrag.

Att forsoka identifiera alla situationer dir en arbetsgivare har ett
forsvarligt behov av att kunna ta del av innehdllet i ett register-
utdrag ir enligt organisationen inte mojligt. Arbetsmarknaden och
ndringslivet ir inte heller statiska utan forindras fortldpande. Man
har pekat pd att behovet av att ta del av registerutdrag mdste
bedémas utifrdn bla. innehillet i den tjinst som sdks och den
information som ir relevant fér just den tjinsten. Vidare anser
Svenskt Niringsliv att registerutdrag typiskt sett inte anvinds for
att silla bort tidigare straffade utan syftet ir att den aktuella arbets-
givaren ska f3 ett sd allsidigt underlag som mojligt f6r sin bedém-
ning av om en person ir limplig att anstilla. Ett registerutdrag
utgoér vid sidan av annan information om exempelvis arbetslivs-
erfarenhet, utbildning, personlig limplighet och referensuppgifter
en omstindighet bland minga som maste beaktas infor det aktuella
beslutet.

Svenskt Niringsliv har sagt sig dela uppfattningen att innehéllet
i ett registerutdrag kan vara kénsligt ur ett integritetsperspektiv. En
annan utgangspunkt som orgamsamonen har 6nskat lyfta fram ir
att arbetsgware 1 en l&ng rad situationer har behov av att ta del av
innehdllet 1 belastningsregistret. De inkluderar t.ex. att skydda
allminheten, ekonomiska intressen, férebyggandet av brott, for-
troende for anstillda som innehar vissa yrken eller ansvarsfulla
tjanster, skil som dr hinférliga till Sveriges och andra nationers
sikerhet samt fortroendet f6r verksamheten. Sikerheten f6r 6vriga
anstillda ir ett skil som anges i utredningsdirektiven.

Svenskt Niringsliv har ocksd framhillit att det av utredningens
enkiter knappast gdr att dra ndgra sikra slutsatser om hur ménga av
de registerutdrag som begirs enligt 9 § forsta stycket 1 lagen om
belastningsregister som sker pd begiran av arbetsgivare. Att
registerkontroll sker i fall di det inte ir forfattningsreglerat kan
inte heller benimnas som ett missbruk utan visar snarare att det
finns ett reellt behov for arbetsgivare att ta del av informationen 1
utdragen. Av utredningens enkit pd polisen.se framgdr ocksd att
det normalt finns en forstdelse for att registerutdrag begirs, nittio
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procent av dem som uppgav att de begirde registerutdrag pd
uppmaning av arbetsgivare var positiva till detta eller ansig att deras
integritet inte paverkades alls.

Svenskt Naringsliv har hivdat att det finns manga situationer d&
det ir motiverat att tilldta en begiran om registerutdrag och som
inte ir lag- eller forfattningsreglerade, och beskrivit féljande
exempel.

Inom industrin finns minga foretag som ir skyldiga att folja ut-
lindska regelverk, t.ex. amerikanska, rorande strategiska produketer.
Detta giller dels den renodlade férsvarsindustrin, dels andra delar
av industrin som utvecklar eller tillverkar produkter som ir civila
men som kan ha militir applikation, si kallade ”dual use”
produkter. De utlindska regelverken foreskriver bland annat att
dessa foretag méste ha kinnedom om personalens brottshistorik.

Andra féretag som har stora behov av att kunna ta del av
registerutdrag ir hemservice och serviceentreprenader. Det ir friga
branscher dir minga anstillda har tillging till privatpersoners hem
eller foretags lokaler/egendom samt kinnedom om familjens eller
foretagets rutiner. Detta kan jimféras med sikerhetsbranschen dir
anstillda ocksd har omfattande tkomst till nycklar och larmkoder
m.m. I sikerhetsbranschen ir frigan om registerutdrag special-
reglerad och registerutdrag inhimtas kontinuerligt avseende
personer som ska arbeta eller arbetar i auktoriserade bevaknings-
foretag. Till exempel l3ssmeder kan pd samma sitt jimféras med
larminstallatorer.

Andra exempel ir ekonomichefer, controllers eller personer med
andra sirskilda ansvarsomriden eller positioner inom verk-
samheten.

Inom hela transportsektorn ir det av stor vikt att kunna begira
registerutdrag. Detta giller savil spedition dir gods till stora virden
hanteras samt alla férekommande persontransporter dir passa-
gerares och medtrafikanters sikerhet gor sig gillande. Nir det
giller taxibranschen underséks en forares limplighet vid utfirdande
av taxikorkort hos Transportstyrelsen. Direfter sker ingen tillfred-
stillande kontroll. Detta nédvindiggér att bolagen har mojlighet
att f3 del av registerutdrag avseende forare dven efter utfirdande av
taxikérkort. Hir gor sig ett skydd for allminheten gillande. En
passagerare ir ofta ensam med f6raren och 1 en utsatt situation. Det
finns fall dir férare gjort sig skyldiga till bland annat sexuellt
overgrepp och sexuellt ofredande av kvinnor. Samma behov av
skydd fér allmianheten gor sig gillande vad giller trafikskoleldrare.
Vad giller skolskjutsar och LSS-verksamhet behéver de aktuella
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bolagen ha méjlighet att inhimta registerutdrag for alla anstillda
och inte bara fér de anstillda som omfattas av den nuvarande
lagstiftningen om verksamheten ska kunna bedrivas pd ett s
effektivt sitt som mojligt. Detta pd grund av behov av inhopp vid
bland annat sjukdom och semestrar. Nir det giller dkeriniringen
Okar stolder och rin och det ror sig ofta om insiderjobb. Chauffs-
ren dr som regel ensam 1 bilen och ndgon pd foretaget har talat om
var rutten ska g och virdet 1 bilen. Det ror sig som regel om stora
volymer och héga virden. Férutom att skydda de rent ekonomiska
virdena ir det ocksd av betydelse att arbetsgivaren ges mojlighet att
gora vad denne kan for att hindra att anstillda blir utsatta for ran.

Inom handeln har sivil personal som arbetsledare 1 minga fall
ansvar foér egendom till betydande virden. P4 samma sitt har mdnga
anstillda ansvar for kassahantering. Kassa- och lagerchefer ir
exempel pd tjinster med sirskilt stort ansvar. Olika sikerhets-
aspekter gor sig gillande i minga foretag dir personal till exempel
framfér maskinell utrustning som truckar och andra motorfordon.

Restauranger och andra inrittningar som serverar alkohol méste
ha serveringstillstind enligt alkohollagen. Tillstdind meddelas efter
en limplighetsprévning av den som soker tillstindet. Brott som
begdtts av en fysisk person med betydande inflytande hos en
sokande kan leda till att en ansokan om serveringstillstind avslas
eller att ett tillstdnd dras in. Det ir av stor betydelse att verksam-
heter med serveringstillstind fortsittningsvis har méjlighet att
begira att en arbetssokande uppvisar utdrag ur belastningsregistret.
Annars riskerar foretaget att anstilla personer som démts f6r brott.
Om dessa personer ska ha eller ska komma att 3 ett betydande
inflytande i verksamheten riskeras serveringstillstdndet.

Inom finans- och forsikringsbranschen hanteras egendom till
stora virden och det ir naturligt att registerutdrag miste kunna
begiras avseende anstillda i dessa och liknande verksamheter. For-
sikringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO) har genom
Svenskt Niringslivs representant i utredningens referensgrupp
framfort att forsikringsforetag har ett behov av att kunna utfora
registerkontroll infér anstillning. Behovet har sagts gilla fér en viss
typ av arbetsuppgifter eller i en viss position. FAO har sirskilt
tryckt pd att det dr en trygghetsskapande bransch dir fortroendet
frdn kunder och affirspartners ir av stor vikt. Vidare har organi-
sationen pekat pd den reglering som inférs genom Solvens II-
direktivet. Direktivet innehiller regler som kriver att férsikrings-
foretag provar limpligheten hos personer som ska vara med och
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driva verksamheten. Enligt de nuvarande reglerna ska limplighets-
provning (den s.k. ledningsprévningen) géras av Finansinspektionen.
Enligt direktivet dr det 1 stillet foretagen som bir ansvaret for
prévningen.

5.4.2  Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har forklarat att man
delar utredningens uppfattning att uppgifter frin belastnings-
registret dr av integritetskinslig karaktir och att dessa inte ska
anvindas generellt av arbetsgivare som ett ”straffrihetsintyg”.
Uppvisandet av ett registerutdrag kan enligt SKL inte ersitta en
omsorgsfull rekryteringsprocess.

SKL har sagt sig stddja inriktningen pd utredningens forslag, att
inféra en begrinsning mot att arbetsgivare begir in belastnings-
registerutdrag frdn arbetssékande och arbetstagare utan uttryckligt
lagstod.

Enligt SKL:s &sikt kan det finnas ett behov for arbetsgivare
inom hemtjinst, personlig assistans och ildreomsorg av att kunna
begira belastningsregisterutdrag frin arbetssékande. Den typ av
brottslighet som det kan finnas behov av att kunna kontrollera
inom dessa omriden ir stéld och liknande, vildsbrott, sexualbrott
och narkotikabrott. Brukarna inom sidana verksamheter ir ofta
utsatta personer, pd grund av &lder eller funktionshinder. Verksam-
heten utférs 1 brukarnas hem och anstillda arbetar ofta ensamma
hos brukarna. Det finns dirfor ett sirskilt intresse av att skydda
brukarna s& att de inte utsitts for brott av de anstillda. SKL:s
synpunkt ir att det bor inféras en ritt enligt lag for arbetsgivare att
begira in belastningsregisterutdrag frin arbetssékande inom sidan
verksamhet.

5.4.3 LO, TCO och Saco

LO, TCO och Saco:s grundinstillning ir att en person som gjort
sig skyldig till brottslighet och sedan avtjinat sitt straff ska kunna
verka och arbeta i1 samhillet under samma férutsittningar som
andra. Att kunna fi och behilla ett arbete kan pd ett positivt sitt
bidra till en bittre dtergdng och anpassning till det vanliga livet. Det
ir lagstiftarens uppgift att ge goda férutsittningar for personer att i
forsta hand bli bedémda utifrdn sina yrkesmissiga och personliga
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meriter och minska risken for att uteslutas enbart pd grund av ett
brottsligt forflutet. Det kan konstateras att uppgifter som finns i
belastningsregistret typisk sett dr integritetskinsliga. Lagens utgings-
punkt miste dirfor vara att det ska gilla ett generellt férbud for
arbetsgivare att begira utdrag ur belastningsregistret for arbets-
sokande, arbetstagare samt inhyrda och praktikanter. Om en
arbetsgivare bryter mot foérbudet ir skadestdnd en limplig
sanktion. Vid en avvigning bor den personliga integriteten viga
tungt, men for en begrinsad typ av arbeten kan det dock finnas ett
berittigat intresse for arbetsgivare att f3 kinnedom om vissa
brottsliga girningar som viger tyngre. Det kan till exempel handla
om att skydda barn, funktionshindrade, ildre och andra mycket ut-
satta personer frin risker som kan anses férknippade med tidigare
brottslighet. I sddana fall kan det utgora skil for en arbetsgivare att
fd ta del av uppgifter ur registret. Undantagen frin férbudet bor
overvigas noggrant och 1 storsta mojliga utstrickning regleras
sirskilt 1 lag. Sddana bestimmelser bér utformas som en mojlighet
och inte som en skyldighet foér arbetsgivaren. Det fir dessutom
anses vara oforenligt med den i det nirmaste oinskrinkta anstill-
ningsritten att uppritta hinder fér en arbetsgivare att anstilla en
person trots férekomst i belastningsregistret. I lagen bor det anges
for vilken typ av arbete undantag gors liksom vilken typ av brottslig-
het som 1 varje enskilt fall dr relevant for arbetsgivaren att kinna
till. Om en arbetsgivare medges ritt att {3 tillgdng till registerutdrag
boér det limpligen ske i ett sent skede av rekryteringen och genom
att en begiran riktas till berord arbetssokande eller arbetstagare
som sedan sjilv kan vilja om han eller hon vill inge ett sddant intyg.
Man bor alltsd inte ge arbetsgivaren ritt att direkt begira utdrag
frén registret. Med en reglering i linje med nimnda synpunkter
finns det inte ndgon anledning for arbetsgivaren att behilla
registerutdraget utan detta bor, efter vederbérlig kontroll, 3ter-
limnas till den det berér.

5.5 Redovisning av samradsmote med rekryterare
och personalansvariga

Vi har med bistdnd frdn Sveriges HR Férening bjudit in personer
med erfarenhet av personalrekrytering till samridsméte. Atta
personer deltog i métet. Deltagarna hade arbetat pd flera olika
arbetsplatser och hade erfarenhet av rekrytering frin framforallt
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storre verksamheter 1 sivil offentlig som privat regi. Néigra
arbetade eller hade arbetet som personaldirektérer vid ndgra av
landets storre féretag och organisationer. Syftet med métet var att
finga in den kunskap och de synpunkter som finns bland erfarna
personalrekryterare gillande registerkontroll.

Deltagarna menade att det ir ovanligt att registerkontroll
genomfors vid personalrekrytering. Foretridarna for tvd rekryte-
ringsfirmor forklarade att registerkontroll ibland kan goras pd
begiran av kund och inom vissa sektorer, sisom bank och finans
samt inom lager och logistik. Vissa foretag har en sikerhets-
klassificering av olika tjinster och registerkontroll kan dirfér ocksd
aktualiseras utifrdn vilken tjinst det ir friga om. Det finns ocksd
arbeten dir det skulle kunna vara fértroendeskadligt f6r verksam-
heten om en person som har begitt vissa typer av brott anstills.
Det var ocksd en allmin mening att det endast ir den kandidat som
erbjuds en ginst som ska behdva visa upp utdrag ur belastnings-
registret. Deltagarna férordade 1 allminhet andra metoder fér bak-
grundskontroll in att genomféra registerkontroll. De menade att
redan genom att vara uppmirksam p3 frigestillningen om tidigare
brottslighet kan arbetsgivaren utforma anstillningsforfarandet si
att den sokandes pélitlighet kan bedémas. De frimsta medlen for
att forsikra sig om en arbetssdkandes limplighet for en befattning
ansig personalrekryterarna vara genom anstillningsintervjun,
kontakter med referenspersoner och sidoreferenser samt kontroll
av meritforteckning. Det handlar om att kartligga den sékandes
arbetsliv efter skoltiden. I de fall di det ir frdga om tjinster som
innebir sirskilt ansvar kan det finnas behov av att genomféra extra
noggranna kontrollitgirder som samtidigt ger ett bredare bedém-
ningsunderlag idn ett registerutdrag. Det férekommer ocks3 att den
sokande miste skriva pd en sanningsférsikran gillande de uppgifter
han eller hon har limnat om sin bakgrund. Genom att den sékande
méste forsikra att uppgifterna dr riktiga sd ges extra tyngd &t
uppgifterna. Deltagarna understrok att ett noggrant anstillnings-
forfarande med avseende pd bedomningen av risk for brottslighet
eller fértroendeskadligt agerande inte kan ersittas av kontroll av
belastningsregisterutdrag. Med tanke pd att det kan tyckas som att
registerkontroll férenklar rekryteringsprocessen uttryckte rekry-
terarna dven uppfattningen att det finns en risk att arbetsgivaren
féorsummar att genomféra andra kontrolldtgirder. De sig det vidare
som rimligt att personer som démts for brott ska ha en chans att
komma in pd arbetsmarknaden efter att ha avtjinat sitt straff.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 Bakgrund och utgangspunkter
6.1.1  Vara huvudfragor

Endast vissa delar av arbetsmarknaden omfattas av ett regelsystem
avseende arbetsgivares registerkontroll. Genom bestimmelser 1
olika lagar eller férordningar ges vissa arbetsgivare tillging till upp-
gifter ur belastningsregistret 1 samband med anstillning. Utanfor
detta regelsystem saknas helt bestimmelser, vilket betyder att
arbetsgivare inte ir berittigade enligt forfattning att utféra register-
kontroll, men inte heller férbjudna att goéra si. Fér nirvarande
inhimtas dirfér uppgifter frdn belastningsregistret bdde med st6d
av forfattning (hidanefter formell registerkontroll) och utan forfatt-
ningsstdd (hiddanefter informell registerkontroll).

Formell registerkontroll sker antingen genom att arbetsgivare
begir av den enskilde att {3 se ett begrinsat utdrag ur belastnings-
registret, eller genom att arbetsgivaren begir uppgifter direkt ur
belastningsregistret. Informell registerkontroll genomférs pd det
sittet att arbetsgivaren begir av den arbetssékande eller den redan
anstillde att fi se ett sddant fullstindigt utdrag ur belastnings-
registret som denne dger ritt att begira om sig sjilv.

Vir uppgift ir att foresld dtgirder som innebir att arbetsgivare
inte utan uttryckligt forfattningsstod ska fi begira att arbets-
sokande och arbetstagare visar upp registerutdrag om sig sjilva.
Det betyder att all form av registerkontroll ska vara reglerad p3 ett
eller annat sitt. Inom det f6r nirvarande oreglerade omrddet méste
det alltsi inféras nigon form av inskrinkande regelsystem som
medfor att den kontroll som fér nirvarande sker genom enskildas
utdrag om sig sjilva helt eller delvis férbjuds.

Enligt direktiven ska vi ocks3 ta stillning till om det finns kate-
gorier av arbetsgivare som i dag innefattas i det oreglerade omradet
men som har ett sd starkt behov av att kontrollera belastnings-
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registret att forfattningsreglerad registerkontroll bor inféras. Vi har
ocks3 att ta stillning till vilken sanktion som bér komma 1 friga vid
dvertridelser av det foreslagna regelsystemet.

I avsnitt 2.2 har vi beskrivit effekten av att det finns internet-
tjinster som publicerar uppgifter om lagévertridelser. Vi har dir
konstaterat att integritetsskyddande forslag som ir avsedda att
begrinsa spridningen av sddana uppgifter férlorar mycket av sin
betydelse om motsvarande information ir tillginglig via internet-
tjinster. Eftersom virt uppdrag ir begrinsat till att Sverviga
tgirder avseende uppgifter som inhimtas via belastningsregistret
ankommer det inte pd oss att limna f6rslag som tar sikte pd andra
informationsvigar for kontroll av tidigare brottslighet.

6.1.2  Nagra allmdnna utgangspunkter for vara dverviganden

En forsta utgdngspunkt foér vira 6verviganden utgors av offentlig-
hets- och sekretesslagens reglering av skyddet fér den personliga
integriteten. Sekretesskyddet foér belastningsuppgifter enligt den
lagen ir tillskapat for att skydda den enskilde. Hanteringen av
uppgifter om lagdvertridelser omfattas av s.k. absolut sekretess,
och uppgifterna frin registret fr endast limnas ut nir detta ir
sirskilt foreskrivet. Aven den lagreglerade registerkontrollen har
tydliga avgrinsningar med syfte att begrinsa spridningen av
uppgifter dels till vad som ir relevant, dels till dem som bedéms ha
ett berittigat intresse att f8 del av informationen. Lagstiftningens
skydd for uppgifter ur belastningsregistret och begrinsning avseende
uppgifternas spridning har kommit till uttryck i vira direktiv (s. 8).
Dir anges att utgdngspunkten for virt uppdrag ir att tillgdngen ull
uppgifter 1 belastningsregistret ska vara forfattningsreglerad och
endast tilldtas efter en noggrann analys av behovet. Vidare anges att
detta forutsitter att arbetsgivare som har ett legitimt behov av
tillgdng till uppgifter i belastningsregistret ska kunna 3 detta, men
att det 1 varje fall miste 6vervigas om registerkontroll ir en rimlig
och adekvat dtgird samt att mingden kontrollerad information
alltid begrinsas till det som ir relevant och nédvindigt.

En andra utgingspunkt f6r vira 6verviganden ir den 6kade
mingden registerutdrag som enskilda begir om sig sjilva. I vira
direktiv anges att mycket talar for att det till stor del dr friga om
utdrag som begirs infér anstillning. Var kartliggning visar ocksd
att arbetsgivare genomfor informell registerkontroll genom att
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begira utdrag av arbetssokande och dirmed utnyttja enskildas
insynsritt. En sddan begiran strider inte mot ndgon lagbestim-
melse, och den enskilde ir oférhindrad att anvinda utdraget for
vilket indam3l som helst. Det nu angivna férfarandet strider dock
mot de intentioner som uttrycktes av lagstiftaren 1 samband med
tillkomsten av den nu gillande regleringen avseende enskildas ritt
till insyn i registret (prop. 1987/88:122 s. 19 {.). Det angavs att man
kunde komma att éverviga att straffbeligga férfaranden som inne-
bir att arbetsgivare eller hyresvirdar utnyttjar den enskildes ritt till
utdrag. Ett sddant foérfarande betecknades som ett missbruk. Sam-
tidigt uttalades férhoppningar om att utdragen inte skulle komma
att missbrukas pd angivet sitt. Dessa férhoppningar synes dock
inte ha infriats. Den webbaserade enkit som genomférdes med
hjilp av Rikspolisstyrelsen (RPS) méste visserligen tolkas med stor
forsiktighet, men den tyder pd att det dr 6nskemal frdn arbetsgivare
som kan forklara 6kningen av antalet levererade registerutdrag.
Denna slutsats kan dven dras utifrdn RPS bedémning. RPS har
framfort till oss att uppskattningsvis 85 till 90 procent av alla full-
stindiga utdrag limnas ut till enskild efter begiran frin arbetsgivare,
se avsnitt 5.2.2. Enligt vir intervjuundersékning brukar 14 procent
av de tllfrigade arbetsgivarna, med eller utan forfattningsstod,
begira utdrag ur belastningsregistret i samband med rekrytering av
ny personal. Flertalet av dessa arbetsgivare begir sddana utdrag av
all personal som rekryteras. Inom vissa verksamhetsomriden ir det
sirskilt vanligt att arbetsgivare begir utdrag av de arbetssokande,
trots avsaknad av forfattningsstdd. En arbetssékande som onskar
komma 1 friga for ett uppdrag eller en anstillning har sm3 mojlig-
heter att motsitta sig arbetsgivarens begiran. Vi anser inte att det
finns skil att ompréva de beddmningar som lagstiftaren en ging
har gjort avseende behovet av skydd for den arbetssokandes
personliga integritet. Av hinsyn till démda personers mojlighet till
teranpassning 1 samhillet ir det viktigt att uppgifter om tidigare
brottslighet inte kommer fram 1 fall d3 det inte ir relevant fér
arbetet. Vi dterkommer till den saken i avsnitt 6.5.3.

En tredje utgdngspunkt for vira 6verviganden hinger samman
med den enskildes ritt att f8 del av samtliga uppgifter ur registret
om sig sjilv genom ett skriftligt utdrag ur registret. Ritten att pd
begiran {8 uppgifter ur belastningsregistret om sig sjilv frin Riks-
polisstyrelsen ir avsedd att ge den enskilde inblick 1 vilka uppgifter
om honom eller henne som férekommer 1 registret. Grundsatsen
om att den enskilde ska ha ritt att 8 ta del av uppgifter som rér
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denne sjilv f6ljer av sdvil personuppgiftslagen som offentlighets-
och sekretesslagen. Det finns ocks flera internationella éverens-
kommelser som Sverige har tilltritt och som reglerar enskildas ritt
till insyn 1 registret, se kapitel 3.

Vi har évervigt om man skulle kunna stadkomma ett bittre skydd
for den enskilde genom att denne ges insyn 1 registret pd annat sitt dn
genom ett skriftligt utdrag. Som framkommit 1 tidigare avsnitt om
registerkontroll i andra linder finns méjlighet till insyn i belast-
ningsregistret i samtliga jimférda linder. Formerna fér insyn och
informationsinnehéllets omfattning skiljer sig dock visentligen frin
det svenska systemet. Vi har sirskilt intresserat oss fér den modell
for begrinsad registerkontroll som finns 1 Norge. I avsnitt 4.3 har
vi beskrivit hur man dir har valt att ge en enskild ritt att ta del av
uppgifter 1 belastningsregistret genom muntligt besked. Dirmed
forhindras att enskilda personer tvingas visa upp registerutdrag for
arbetsgivare annat in f6r férfattningsreglerade indamal. Det norska
systemet har 1 tidigare lagstiftningsirenden varit féremil for over-
viganden och setts som ett mojligt medel for att férhindra
missbruk av belastningsregisterutdrag. Tanken pi ett sddant system
har dock avfirdats med hinvisning till praktiska svirigheter. Saken
tycks nu ha kommit i ett annat lige. Rikspolisstyrelsen har for-
klarat f6r oss att det inte finns ndgra avgorande tekniska hinder
mot att informationen limnas vid besék pd polisstation. En kvar-
stiende svirighet ligger visserligen 1 hur insynen pd ett godtagbart
sitt ska kunna mojliggdras for personer som ir bosatta 1 gles-
bygden, dir avstindet kan vara lingt till nirmaste polisstation. Vid
bedémning av polisens tillginglighet bor dock beaktas exempelvis
att en ansdkan om pass och id-kort forutsitter att den enskilde
personligen instiller sig pd en polisstation. Vi ser inte att det finns
skil att stilla hogre krav pd tillhandahillande av service 1 form av
insyn 1 belastningsregistret. Ndgra avgorande praktiska hinder mot
att genomféra en modell likt den norska har alltsi inte fram-
kommit. Vi anser emellertid inte att det ryms inom véra direktiv att
limna férslag som innebira forindringar vad giller inskrinkning 1
den enskildes ritt till insyn 1 registret och polisens uppgifter 1 det
sammanhanget. En sidan forindring skulle innebira ett slags
systemskifte som kriver ingiende O6verviganden. Vi ser ocksd
rittsliga skil som talar emot en reglering som innebir att informa-
tion ur belastningsregistret limnas ut pd annat sitt in vad som
giller f6r den enskildes ritt till skriftlig information enligt 26 §
personuppgiftslagen. Bestimmelsen innebir att den personupp-
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giftsansvarige ir skyldig att limna besked om personuppgifter som
ror den sokande behandlas eller ej. Behandlas sddana uppgifter ska
skriftlig information ocksd limnas om vilka uppgifter om den
sokande som behandlas m.m. De grundsatser som 26 § personupp-
giftslagen ger uttryck for gor sig ocksd gillande 1 friga om belast-
ningsregisterutdrag. Vir utgingspunkt ir siledes att de fullstindiga
uppgifterna i belastningsregistret dven fortsittningsvis ska vara
tillgingliga f6r den person som uppgiften avser genom ett skriftligt
registerutdrag.

Genom var kartliggning (kapitel 5) har vi sokt belysa av vilka skil
arbetsgivare, utan uttryckligt forfattningsstdd, begir att arbets-
sokande visar upp utdrag ur belastningsregistret, vilken betydelse
sddana utdrag tillmits 1 anstillningsprocessen och hur information
frdn inhimtade registerutdrag anvinds. Eftersom undersékningen
har varit av 6vergripande natur anser vi att man méste vara forsiktig
med att dra ndgra generella slutsatser av den. V&r analys av behovet
av forfattningsindringar tar i férsta hand sin utgdngspunkt 1 princi-
piella 6verviganden om skyddet for den personliga integriteten,
virdet och nédvindigheten av registerkontroll samt de olika
intressen som registerkontroll avser att skydda.

6.2 Hur bor den rattsliga regleringen vara beskaffad?

Bedomning: Overvigande skil talar fér att det bor inforas
forbud for arbetsgivare att utan forfattningsstdd begira att en
arbetssokande eller arbetstagare ska visa upp eller 6verlimna ett
utdrag ur belastningsregistret.

Vi har 1 foregdende avsnitt kommit fram till att en begrinsning av
den enskildes mojligheter att 8 del av ett skriftligt belastnings-
registerutdrag 1 varje fall inte f6r nirvarande ir en framkomlig vig
for att forhindra informell registerkontroll. Vad som dirmed &ter-
stdr ir att inféra bestimmelser som direkt tar sikte pd arbets-
givarens atgird, dvs. arbetsgivarens begiran om att den arbets-
sokande ska uppvisa ett registerutdrag.

En mojlighet ir att reglera omridet avseende den for nirvarande
informella registerkontrollen genom ett férbud mot att efterfriga
registerutdrag utan forfattningsstdd. Ett sidant foérbud skulle
kunna kompletteras med tydliga undantag for sirskilt angivna fall
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di registerkontroll bor vara tilldtlig. En annan mojlighet dr att
infora en generellt hillen bestimmelse som balanserar arbets-
givarens berittigade behov av registerkontroll mot den enskildes
personhga 1ntegr1tet dvs. en regel som bygger pd att det gors en
intresseavvigning i det enskilda fallet. Vi ska i det féljande disku-
tera vilket som ir det limpligaste alternativet.

Med en intresseavvigningsregel skulle arbetsgivaren medges ritt att
begira uppgifter ur belastningsregistret 1 fall di skilen for begiran
viger tyngre dn arbetssokandens eller arbetstagarens intresse av
personlig integritet. Att inféra en sidan regel avseende det for nir-
varande oreglerade omridet skulle innebira en restriktion i for-
hillande till vad som giller fér nirvarande. Arbetsgivarens tillgdng
till uppgifter ur belastningsregistret skulle begrinsas. Det bor
uppmirksammas att en reglering av denna innebérd skulle innebira
att arbetsgivaren under vissa forutsittningar tillits att begira
fullstindiga utdrag ur belastningsregistret. Regleringen skulle
dirmed medféra risk for att en arbetsgivare fir information om
lagovertridelser som inte ir relevanta f6r den anstillning som saken
giller. En sidan ordning stir i1 konflikt med ILO:s riktlinjer, som
innebir att endast information som ir klart relevant for arbetet far
limnas ut, se avsnitt 3.4. Aven de bestimmelser som syftar till att
begrinsa spridningen av uppgifter ur belastningsregistret har en
sddan utgdngspunkt. Frigan om vad utdragen ska ge for informa-
tion ir av visentlig betydelse for frigan om integritetsintrdngets
omfattning. Av integritetsskil ir det dirfér olimpligt att inféra
forfattningsreglerad registerkontroll utan méjlighet att begrinsa
registerutdragets innehdll till information om brottlighet som ir
relevant for anstillningen eller uppdraget. Det bor betonas att de
utdrag som limnas for att ge den enskilde insyn i belastnings-
registret méste vara fullstindiga for att fylla sitt syfte.

Vi anser att det knappast ir méjligt att skapa tydliga och rimliga
avgrinsningar for det férfattningsreglerade omridet med en intresse-
avvigningsregel som frimsta medel. En sddan regel skulle féranleda
tillimpningssvarigheter, inte minst som det knappast ir méjligt att
pa ett klargorande sitt komplettera lagregeln med motivuttalanden
som ger ledning fér tillimpningen inom olika omriden av arbets-
marknaden. Forhdllandena ir alltfor skiftande. Av betydelse ir att
det av praktiska skil — det dr friga om en masshantering — inte kan
liggas pd nigon myndighet, nirmast Rikspolisstyrelsen, att fatta
beslut med ledning av en 1ntresseavvagn1ngsregel Det skulle 1
stillet vara arbetsgivaren som p8 eget ansvar fattar beslutet. Sirskilt
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mindre foretag med begrinsade resurser skulle sakna férutsitt-
ningar fér att tillimpa en obestimd regel av det angivna slaget. For
den arbetssokande skulle det vara svirt att veta om arbetsgivaren
har ritt att begira ett utdrag. Den &syftade begrinsningen av
registerkontrollen skulle inte {8 det genomslag som ir énskvirt.

Mot det anférda kan invindas att det pd det arbetsrittsliga
omridet finns flera viktiga bestimmelser som kan beskrivas som
intresseavvigningsregler, exempelvis anstillningsskyddslagens krav
pd saklig grund for uppsidgning och medbestimmandelagens krav
pd arbetsgivaren att ta initiativ till férhandling i samband bl.a. med
viktigare forindring i verksamheten. Det handlar dock i dessa
situationer om viktigare beslut i verksamheten, medan frigan om
att begira ett utdrag ur belastningsregistret i samband med rekryte-
ring mera avser praktisk hantering som bor styras av regler som
inte kriver ingdende 6verviganden.

Det kan slutligen anmairkas att en intresseavvigningsregel inte
ligger vil i linje med vad som anférs i vdra direktiv om att det i varje
fall miste 6vervigas om registerkontroll ir en rimlig och adekvat
dtgird och att mingden kontrollerad information alltid ska begrin-
sas till det som ir relevant och nédvindigt.

P4 grund av det anférda anser vi att den reglering som nu ska
inforas inte bor ha karaktiren av en intresseavvigningsregel. Regle-
ringen bor enligt vir uppfattning i stillet innebira att register-
kontroll férbjuds, sdvida det inte finns stdd 1 férfattning for sddan
kontroll. Det ir alltsd friga om en regel av samma slag som fére-
slogs av Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet (SOU
2009:44). I den man det i sirskilda fall anses foreligga skil for en
arbetsgivares registerkontroll bér detta regleras genom bestim-
melser som klargdr de fall di registerkontroll ska vara medgiven
och vilka uppgifter som kontrollen di fir avse. Till dessa frigor
dterkommer vi i ett senare avsnitt av detta betinkande.

Sammanfattningsvis féresldr vi att det inférs en bestimmelse
som forbjuder arbetsgivare att utan férfattningsstdd begira att en
enskild person visar upp utdrag ur belastningsregistret. En sidan
ordning stdr i dverensstimmelse med gillande reglering om skydd
for den enskildes integritet. Forbudet bor gilla till skydd for sdvil
arbetssokande som arbetstagare.
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6.3 Forslag till generellt forbud i lag

Forslag: En forbudsbestimmelse fors in 1 en sirskild lag om
forbud mot registerkontroll 1 arbetslivet.

Lagen ska gilla i férhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Vid tillimpning av lagens bestimmelser ska som arbets-
tagare anses dven den som 1. sdker arbete, 2. soker eller fullgsr
praktik, eller 3. utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft.
Den hos vilken arbetet eller praktiken soks eller utférs ska anses
som arbetsgivare. Den som 1 arbetsgivarens stille har ritt att
besluta i frigor som rér nigon av de angivna kategorierna ska
likstillas med arbetsgivaren.

Ett avtal som inskrinker en arbetstagares skydd enligt den
foreslagna lagen ska vara utan verkan i den delen.

6.3.1  Forbud i befintlig lagstiftning eller i en sarskild lag?

Frigan om begrinsning av arbetsgivares mojligheter till register-
kontroll berdr polisens registerlagstiftning som 1 sina delar ir
utformad med hinsyn till den enskildes integritet. Det kan dirfor
finnas skil att dverviga om forbudet borde placeras i lagen om
belastningsregister. I den lagen regleras frigor om vilka uppgifter
som registret ska innehdlla, hur registret ska féras och bestim-
melser om ritten att f8 uppgifter frin registret. Ett férbud mot
registerkontroll ska emellertid riktas mot arbetsgivaren i dennes
forhdllande till arbetssokande och arbetstagare. Det blir dirmed
frdga om en reglering av civilrittslig (arbetsrittslig) karaktir. Regle-
ringen har inte ndgon naturlig plats inom den befintliga arbetsritts-
liga lagstiftningen. Férbudet bor dirfor inféras genom en sirskild
lag om férbud mot viss registerkontroll 1 arbetslivet.

6.3.2  Lagens tillampningsomrade m.m.

Forbudet ska gilla inte bara 1 férhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare utan iven i forhdllandet mellan arbetsgivaren och
arbetssokande. Med arbetssokande ska di avses den som tydligt gett
till kdnna att han eller hon soker en anstillning. Den som enbart gor
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en forfrigan om det finns ndgon ledig anstillning anses diremot inte
som arbetssékande. En ytterligare personkrets som bor omfattas av
den nya lagen ir praktikanter. Hir kan en jimférelse géras med vad
som giller enligt diskrimineringslagen, dir dven den som soker eller
fullgor praktik ingdr i den skyddade personkretsen. Aven inhyrd
eller inlinad personal bor ingd 1 den skyddade personkretsen. Det
giller exempelvis personal frdn bemanningsféretag. Varken
bemanningsforetaget eller kundforetaget kan siledes begira utdrag
av sddan personal utan att det finns férfattningsstod.

I diskrimineringslagens bestimmelser om férbud mot diskrimi-
nering och repressalier (2 kap. 1 § tredje stycket) finns en bestim-
melse som klargdr att den som 1 arbetsgivarens stille har ritt att
besluta i1 frigor som arbetstagares och dirmed likstillda kategorier
ska likstillas med arbetsgivaren. Bakgrunden ir att det ansetts
finnas ett behov av att precisera vilka personer — vilka arbetstagare
hos en arbetsgivare — som ir att uppfatta som arbetsgivarrepresen-
tanter pa sd sitt att deras handlande binder arbetsgivaren. Om en
arbetsgivare pd ndgot sitt delegerat sin beslutanderitt eller arbets-
givarfunktionen till ndgon blir dennes agerande att likstilla med
arbetsgivarens handlande. Arbetsgivarens ansvar fér diskriminering
och repressalier omfattar ocksd handlandet hos var och en av de
personer som getts en ledande stillning éver andra och vars beslut,
inflytande och bedémningar direkt kan paverka enskilda arbetssok-
andes eller arbetstagares arbetsférhillanden eller villkor. I fall di en
arbetsgivare anlitar s.k. headhunters eller sirskilda rekryteringstoretag
kan det tinkas att arbetssdkande viljs bort pd ett sitt som innebir
diskriminering. Ocksi sddana forfaranden omfattas av diskrimi-
neringsférbudet och arbetsgivaren kan géras ansvarig 1 férhillande till
en arbetssokande. Det fir sedan ankomma pd arbetsgivaren att 1 sin
tur vinda sig till sin avtalspart och regressvis soka ersittning.

Vi anser att en motsvarande reglering bor inféras 1 den nya lagen
om férbud mot registerkontroll i arbetslivet. Detta innebir bl.a. att
en arbetsgivare inte kan kringgd férbudet mot registerkontroll
genom att t.ex. uppdra it ett rekryteringsforetag att skota en rekry-
tering och dirvid begira in utdrag ur belastningsregistret frin
arbetssokande.

Innebérden av forbudet bor vara att ingen arbetsgivare fir utan
stod 1 forfattning begira ett belastningsregisterutdrag. Som fram-
gdtt 1 avsnitt 3.6 finns det forfattningsreglerat st6d for att begira
registerutdrag av den enskilde enligt skollagen, lagen om register-
kontroll av personal vid sidana hem f6r vird eller boende som tar

111



Overvaganden och forslag SOU 2014:48

emot barn, lagen om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser &t barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn. Enligt dessa lagar ir det den
som ansvarar for verksamheten eller annan som efter delegation
ansvarar for rekrytering av personal och liknande frigor som kan
begira att ett registerutdrag visas upp. For en anstilld 1 ett beman-
ningsféretag innebir det att ritten att begira att ett registerutdrag
visas upp alternativt verlimnas tillkommer uppdragsgivaren (kund-
foretaget) som forestdr verksamheten (jfr 2 kap. 31 § skollagen,
prop. 2006/07:37 s. 27-28 och prop. 2012/13:194 s. 47).

Det ligger 1 sakens natur att den nya lagen om férbud mot
registerkontroll ska vara av tvingande karaktir.

Till 6vriga bestimmelser 1 lagen dterkommer vi i forfattnings-
kommentaren (kapitel 8).

6.4 Straff eller skadestand?

Forslag: En arbetsgivare som bryter mot férbudet mot infor-
mell registerkontroll ska betala skadestind fér den krinkning
som har intriffat. Om det ir skiligt, ska skadestdndet kunna
sittas ned eller helt falla bort.

Ett forbud mot arbetsgivares registerkontroll miste kompletteras
med ndgon form av sanktion som intrider i fall di férbudet har
overtritts. De sanktioner som nirmast kan komma 1 frga ir straff
eller skadestdnd. Den normala paféljden vid 6vertridelse av arbets-
rittslig lagstiftning dr skadestind. Skadestind dr ocksd den huvud-
sakliga sanktionen mot en personuppgiftsansvarig som inte féljer
reglerna i personuppgiftslagen. Vi anser inte att det finns skil att
avvika frdn denna ordning nir det giller férbudet mot informell
registerkontroll.

Inom skadestdndsritten skiljer man mellan ideell och ekono-
misk skada. Ideell skada utgors av skador av icke-ekonomisk natur.
En form av ideell skada ir krinkning av en persons integritet.
Ersittningen kompenserar hir inte ndgon faktisk ekonomisk for-
lust utan fungerar frimst som ett sitt att f upprittelse, men dven
som en hjilp att kunna inritta sitt liv t.ex. efter en traumatisk
hindelse. Skadestindet har hir alltsd frimst en upprittande men
dven preventiv funktion. Inom arbetsritten kallas ersittning for
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ideell skada for allmint skadestind. Med ekonomisk skada menas
ekonomiska férluster som uppkommer fér den skadelidande.
Ekonomiskt skadestind utgor ersittning for den ekonomiska for-
lust som uppkommit, t.ex. ersittning for utebliven 16n eller andra
formaner eller faktiska utligg.

Enligt personuppgiftslagen, som syftar till att ge skydd mot
krinkning av den personliga integriteten, har den som lidit skada
till f6ljd av en otilliten behandling ritt till bdde ekonomiskt och
ideellt skadestdnd. I forarbetena till den lagen (prop. 1997/98:44
s. 106) motiveras ritten till ersittning fér krinkning med att ritten
till personlig integritet dr en immateriell rittighet och att det vid en
krinkning av denna inte behéver uppkomma nigon ekonomisk
skada varfér den enskilde, férutom ritt till ersittning fér person-
skada, sakskada och ren férmogenhetsskada, dven borde ha ritt till
kompensation for sjilva krinkningen.

Det rider enligt vir mening ingen tvekan om att den som har
drabbats bor ha ritt till kompensation f6r sjilva krinkningen i form
av ett allmint skadestdnd. Detta skadestind bor pd sedvanligt sitt
bestimmas efter skilighet med beaktande av samtliga omstindig-
heter 1 det aktuella fallet.

Ett &sidosittande av férbudet kommer dock typiskt sett inte att
fororsaka nigon ersittningsbar ekonomisk skada. Vi gor dirfor
bedémningen att det saknas skil att som ersittningsgill skada
infora en regel om ersittning f6r ekonomisk forlust.

Foreslagen lag syftar bla. till att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom arbetsgivares begiran om
belastningsregisterutdrag. Krinkningsersittningen ska kompensera
for de kinslor hos den skadelidande som 4tgirden inneburit och
idven ge upprittelse. Ersittningen ska bestimmas utifrdn en bedém-
ning av den krinkning som typiskt sett kan anses ha uppkommit
ull f6ljd av begiran. Av detta foljer att det vid ersittningens
bestimmande inte ska beaktas om belastningsregistret har visats
upp eller 6verlimnats till arbetsgivaren, och ej heller om det fore-
kommit anteckningar 1 belastningsregisterutdraget. En mojlig
utgdngspunkt fér nivin pd krinkningsersittningen kan vara den
skadestindsnivd f6r krinkning av den personliga integriteten som
tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid med bestim-
melserna 1 personuppgiftslagen. Bedémningen av detta fir dock
dverlimnas till rittstillimpningen.

I likhet med vad som giller enligt annan arbetsrittslig lagstift-
ning bor det finnas mojlighet att jimka skadestdndet.
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6.5 Vilka undantag fran ett férbud mot
registerkontroll kan vara motiverade?

6.5.1 Inledning

Vid bedémande av behovet av undantag frin férbudet mot register-
kontroll instiller sig frigan hur man viger arbetsgivarens behov av
registerkontroll mot en arbetssokandes eller en arbetstagares
intresse av personlig integritet. Av betydelse 1 sammanhanget ir
vidare att den som har avtjinat sitt straff ska ha en rimlig mojlighet
att dteranpassa sig 1 samhillet och kunna férsérja sig.

I det foljande vill vi férst pd ett mera allmint plan diskutera
olika aspekter som ir av betydelse fér det grundliggande synsitt
som man enligt vir mening bor anligga nir man bedémer behovet
av undantag frin férbudet mot registerkontroll. Det giller:

e Arbetsgivarens intresse av att i vissa fall kunna férsikra sig om
att inte anstilla nigon som férekommer med anteckning i
belastningsregistret

o Intresset av den personliga integriteten for den arbetssékande
e Intresset av att sonade brott inte ska belasta den arbetssokande

e Registerutdragens virde vid personalrekrytering — nyttan och
alternativa metoder

6.5.2  Arbetsgivares skal for registerkontroll

Vid nyanstillning ir en arbetsgivare angeligen om att bilda sig en
uppfattning om den arbetssékande och kan d vilja kontrollera om
denne har gjort sig skyldig till brott. Det mest uppenbara skilet ir
att arbetsgivaren vill utnyttja varje mojlighet att férhindra att brott
begds av arbetstagare. Arbetsgivaren kan exempelvis ha intresse av
att en person som tidigare gjort sig skyldig till férmdgenhetsbrott
inte anfértros arbetsuppgifter som innebir att han eller hon
ansvarar fér egendom av stort virde. Med hinsyn till arbetsmiljon
och skyddet f6r andra anstillda och kunder kan en arbetsgivare
ocksg vara intresserad av att kontrollera om arbetstagaren har gjort
sig skyldig till narkotikabrott eller alkoholrelaterade trafikbrott. Av
samma skil kan arbetsgivaren vilja kontrollera om en arbetstagare
har démts for sexualbrott eller vildsbrott. Uppgifter ur belastnings-
registret kan likasi ge en antydan om att den sokande har haft miss-
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bruksproblem eller ekonomiska svirigheter. Arbetsgivaren kan
med stdd av informationen dven se en mojlighet att undvika olyckor
och o6nskad arbetsfrinvaro.

Forfattningsreglerad registerkontroll anvinds sedan linge for
sddana tjinster dir det ir sirskilt viktigt att ha fortroende for den
person som ska utféra tjinsten. Genom kontrollen ges arbets-
givaren information inte bara om lagbrott, utan dven om andra fér-
hillanden som kan tinkas vara relevanta f6r bedémning av nigons
limplighet f6r en anstillning eller ett uppdrag. Under de senaste
dren har det skett en viss forskjutning vad giller syftet med den
reglerade registerkontrollen. Inriktningen har kommit att ligga pa
den eventuella skada som den démde kan orsaka minniskor som
han eller hon kommer 1 kontakt med genom sitt arbete. Man har
velat forhindra anstillning av personer som genom att ha gjort sig
skyldiga till viss typ av brottslighet ansetts dokumenterat olimpliga
for verksamheten. Frimst giller kravet pd registerkontroll inom
verksamheter dir man arbetar med barn, och dir man vill forsikra
sig om att inte anstilla personer som ir déomda fér brott som ir av
betydelse fér beddmning av den arbetssékandes limplighet.

I avsnitt 3.8 har vi redovisat de skil som lagstiftaren hittills har
ansett motivera att arbetsgivare fir begira utdrag ur belast-
ningsregistret. Likasi berors skilen for den lagstlftmng som ligger
ull grund for registerkontroll infor registrering och auktorisering
av vissa yrkesgrupper. Sammantaget kan sigas att den for-
fattningsreglerade mojligheten till registerkontroll i regel sker for
anstillning inom offentlig verksamhet eller f6r verksamhet och
yrkesutévande som bygger pi offentlig auktorisation eller offentlig
kontrolldtgird. Det ir 1 dessa fall skyddet for allminna intressen
eller utsatta personer som ligger till grund f6r behovet av reglering.

Vad giller den icke férfattningsreglerade registerkontrollen visar
resultatet av intervjuundersdkningen inte ovintat att skilen for
registerkontroll varierar mellan olika verksamhetsomriden. Inom
vard och omsorg ir det frimsta skilet att skydda tredje man. Inom
typiskt sett privata organisationer genomférs registerkontroll
frimst for att skydda fortroendet f6r verksamheten och for arbets-
givarens ekonomiska intressen. Skyddet for évriga arbetstagare har
ocksd anférts som ett viktigt skil foér kontroll. Vi dterkommer 1
avsnitt 6.6 till hur vi ser pd frigan om vad som utgér godtagbara
skil for registerkontroll.
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6.5.3  Nagra allmanna synpunkter pa registerkontrollens
integritetspaverkan

Uppgifter om brott far generellt anses vara integritetskinsliga, och
det ligger 1 sakens natur att sddana uppgifter inte bér spridas.

En registeruppgift om en lagdvertridelse fir anses vara mer
integritetskinslig dn en uppgift om att den enskilde inte fore-
kommer 1 belastningsregistret. Det kan dirfor sigas att frigan om
registerkontroll inrymmer tvi olika integritetsskyddsaspekter: dels
intresset for samtliga arbetssokande och arbetstagare att inte
behova bli kontrollerade, dels intresset fér dem som foérekommer
med anteckning i belastningsregistret att informationen inte sprids.
Det rér sig dock 1 bida fallen om en frin utomstiendes insyn
skyddad information, som ror den personliga sfir 6ver vilken man
sjilv vill ha kontroll. Ett krav pd kontroll av uppgifter i belastnings-
registret miste anses som ett intrdng 1 den personliga integriteten,
oavsett om personen férekommer 1 registret eller inte. Sedan ir det
en sak for sig att konsekvenserna fér den enskilde av en kontroll
blir beroende av innehillet 1 registerutdraget. Det ir enligt vér
mening inte mojligt att med utgingspunkt 1 registrets innehdll
anligga skilda synsitt pa frdgan om behovet av integritetsskydd.

En annan aspekt pd frigan ir att betydelsen av registerkontrollen
blir i viss mdn beroende pi om det ir friga om en anstilld eller en
arbetssdkande. Vir intervjuundersékning (se kapitel 5) visar att det
forekommer att sdvil arbetssokande som arbetstagare ska visa upp
utdrag ur belastningsregistret. Nir det giller arbetstagare kan detta
ske med anledning av att den anstillde sdker en ny tjinst, fir
forindrade arbetsuppgifter eller vid misstanke om brott. Av under-
sokningen framgir dock att det idr frimst arbetssdkande som till-
frigas om registerutdrag. Det var enligt undersokningen fyra
ginger vanligare att arbetsgivare efterfrigade belastningsregister-
utdrag frin arbetssokande jimfort med arbetstagare.

En arbetssokande kan ha svirt att avvisa en arbetsgivares
begiran om utdrag ur belastningsregistret eftersom det kan vara,
eller i varje fall uppfattas som, ett villkor fér anstillning. Den som
vet att registerkontroll kan komma att utféras kan i regel viga in
detta 1 sin bedémning av om han eller hon ska séka en viss
anstillning. Situationen f6r den som redan ir anstilld ir en annan.
Risken for att nir som helst bli kontrollerad kan upplevas som
integritetskrinkande. P4 grund av anstillningsskyddet kan arbets-
givaren visserligen inte gora den fortsatta anstillningen beroende
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pd att arbetstagaren medverkar till registerkontroll. Men register-
kontrollen kan exempelvis vara féranledd av att den anstillde soker
en ny tjinst inom verksamheten och 1 ett sddant fall har han eller
hon ett mycket litet inflytande &ver krav pd kontroll. Konsekven-
serna av att uppgifter om lagovertridelser kommer till arbets-
givarens kinnedom dr ocksd mer pitagliga f6r den som ir anstilld
in f6r den som soker ett arbete. Registerkontroller avseende redan
anstillda kan dirfér upplevas som mer integritetskrinkande in
kontroller av arbetssékande.

En sirskild aspekt av den personliga integriteten giller register-
kontrollens betydelse for personer som férekommer med uppgifter
1 belastningsregistret. Visserligen har vi under utredningsarbetet
inte funnit stéd for att rutinerna fér registerkontroll infér
anstillning utgor en f6ljd av slentrian eller obetinksamhet, ej heller
att registerkontroll utférs pa ett omotiverat sitt for att sdlla bort
sokande 1 ett tidigt skede av ansokningsforfarandet. Men tendensen
med en 6kande mingd utdrag som enskilda begir ur belastnings-
registret medfér en okad risk for omotiverad registerkontroll,
vilken kan leda till att personer som har avtjinat straff utestings
frdn arbetsmarknaden. Detta strider mot den allmint gillande upp-
fattningen om att en person som har avtjinat straff som regel ska
kunna verka i samhillet pi samma premisser som andra.

For personer som har avtjinat straff dr det viktigt att ha arbete
eller annan meningsfull sysselsittning. Det har visserligen visat sig
svart att pavisa 4terfallsreducerande effekter av arbetsrehabili-
terande insatser for den hir gruppen, se avsnitt 5.3. Ritten till
arbete kan dock lika girna diskuteras principiellt utifrn att den
som har avtjinat sitt straff ska fi chansen att férindra sig. D3 bor
trosklar som motverkar dessa individers &teranpassning 1 samhillet
sinkas eller tas bort.

Kriminalvirdens klienter har en svag férankring pa arbetsmark-
naden bide fore och efter avtjinat straff. Kriminalvirdens klient-
kartliggning 2013 visar att endast 26 procent av klienterna har sin
forsorjning frin forvirvsarbete jimfért med 67 procent 1 befolk-
ningen 1 stort. Oavsett vilket skil som anges f6r att 6ka minniskors
integration i samhillet s& har bevisligen minga av Kriminalvirdens
klienter stort behov av hjilp for att komma in pd arbetsmarknaden.
For att underlitta intride pi arbetsmarknaden ir det enligt vér
uppfattning sirskilt viktigt att informationen om lagévertridelser
inskrinks till vad som ir relevant och nédvindigt for det aktuella
arbetet.
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Personlig integritet ir ndgot som upplevs hogst individuellt.
Synen pd behovet av skydd for den personliga integriteten skiljer
sig dirfor it mellan olika individer och det kan vara svért att tala
om en uppfattning som kan kallas allmin. Den webbundersékning
som vi litit genomféra bland dem som besokte belastningsregistret
for att begira registerutdrag pa arbetsgivares begiran ger vid handen
att de svarande hade en i huvudsak positiv attityd till arbetsgivares
registerkontroll, se avsnitt 5.2.13. Elva procent svarade att arbets-
givarens begiran piverkade deras personliga integritet negativt
medan &vriga var positiva eller inte upplevde nigon integritets-
paverkan. Aven om resultatet tyder pi ett allmint férhillningssitt
till frigan om vilken integritetspdverkan arbetsgivares register-
kontroll har fér den enskilde s ir det svirt att dra ndgra generella
slutsatser. Frigan ir alltfor oprecist stilld och allmint hillen for att
svaren kan siga ndgot om allminhetens instillning till behovet av
skydd for den personliga integriteten gillande registerkontroll.

6.5.4  Nyttan av registerkontroll och alternativen till
registerkontroll

Vid bedémningen av behovet av undantag frin férbudet mot
registerkontroll bér man enligt vir mening beakta dels vilken bety-
delse ett registerutdrag har for arbetsgivarens beslutsfattande, dels
vilka méjligheter arbetsgivaren har att pd annat sitt underséka en
arbetssékandes bakgrund.

Registerkontroll anvinds 1 dag som ett komplement till andra
metoder {or urval vid rekrytering av anstillda. Kontrollen syftar till
att undvika att anstilla en person som genom sin brottslighet har
visat daligt omdome eller bristande respekt fér de normer som
giller 1 samhillet och dirfor fir betraktas som olimplig fér vissa
arbeten.

I verksamheter dir man arbetar med barn ir syftet med den
reglerade registerkontrollen att minska risken for sexuella ver-
grepp. Lagstiftaren har i dessa fall gjort bedémningen att barns och
ungdomars skydd mot évergrepp stirks om det dir mojligt att for-
hindra att personer som har démts f6r sexualbrott, grova valds-
brott och vissa andra brott arbetar med barn eller ungdomar.
Registerkontroll ger arbetsgivare tillgdng till uppgifter huruvida en
arbetssokande eller anstilld inom exempelvis férskola eller skola
har démts f6r sddana brott.
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Registerkontroll kan ha en avskrickande effekt pd si sitt att
personer som har démts for brott avhéller sig frin att s6ka arbete
inom en viss verksamhet. Detta ir en effekt som kunnat kon-
stateras sedan kravet pd registerkontroll inférts avseende personal
inom férskoleverksamhet och skola (Skolverkets rapport 2003-05-
20, Uppfolining av lagstifiningen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksambet, skola och skolbarnsomsorg).

Tyngdpunkten vid rekryteringen av anstillda ligger naturligen
pd andra dtgirder in registerkontroll. De frimsta medlen for att
forsikra sig om en arbetssokandes limplighet for en befattning ir
anstillningsintervjuer, kontakter med referenspersoner och kon-
troll av meritférteckning. I fall d& det ir friga om anstillningar som
for med sig storre ansvar kan det finnas behov av att genomfora
noggranna kontrolldtgirder, vilka samtidigt ger ett bredare bedém-
ningsunderlag. Det torde ligga 1 sakens natur att personer som
kommer i friga for sddana anstillningar har en meritférteckning
som kan granskas genom olika kontroller. Nir det giller mera
ansvarsfulla befattningar ir det ocksi inte ovanligt att den som
rekryteras redan ir anstilld med andra uppgifter inom samma verk-
samhet. Det nu anférda har bekriftats vid vira kontakter med fére-
tridare for rekryteringsbranschen. Deras uppfattning torde kunna
sammanfattas si att registerutdragen har en férhillandevis liten
betydelse vid rekryteringar. Dirvid har frdn ndgot hill ocksi
uttryckts uppfattningen att registerkontrollen snarast kan medféra
en risk for att arbetsgivaren férsummar att vidta andra kontroll-
dtgirder, se avsnitt 5.5.

Ett system med registerkontroll innebir férmodligen att ett
antal personer med anteckning 1 belastningsregistret avstir frin att
soka vissa anstillningar. Det ir inte heller otinkbart att register-
kontroll bidrar till att brott i ndgot fall férhindras. Det ir emeller-
tid knappast mojligt att veta 1 vilken utstrickning det forhdller sig
s&. Var uppfattning ir att registerkontroll i allminhet ir ett trubbigt
instrument 1 rekryteringsarbetet. De ménga registerutdrag som 1
dag utfirdas for rekryteringsindamil betyder att ett stort antal
personer berdrs — och 1 viss min alltsd fir sin integritet krinkt —
samtidigt som det sannolikt ir sillan som en uppgift fir betydelse
for rekryteringen. Vir intervjuundersékning tyder pd att register-
utdragen har ett forhillandevis begrinsat virde som killa for
relevant information, eftersom endast ett fital arbetsgivare uppgav
att de hade erfarenhet av att utdrag med anteckningar hade visats
upp. Detta kan mojligen forklaras med att, sdsom nyss antyddes,
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arbetssokande med tidigare belastning avstdr frin att s6ka anstill-
ning. Detta ir i s fall nigot som fr&n kriminalpolitisk synpunkt
generellt sett inte kan anses 6nskvirt. Samtidigt tyder vir under-
sokning pd att arbetssokande som har en viss belastning inte néd-
vindigtvis diskvalificeras frin anstillning. I en del av fallen kan
detta hinga samman med att utdragen visar information som inte ir
relevant for anstillningen, vilket 1 sig gor kontrollen onédig. Det
kan tilliggas att registerutdragen sjilvfallet inte alltid siger hela
sanningen eller 1 varje fall inte innefattar ndgon garanti f6r pilitlig-
het. En person kan ju ha begdtt brott utan att vara démd for det.
Och att en person inte tidigare har begitt brott utesluter ju inte att
han eller hon gér det senare.

6.5.5 Vart grundlaggande synsitt vid bedémningen av
behovet av undantag for forbudet mot registerkontroll

Uppgifter om lagovertridelser ir sddan information som ir sirskilt
integritetskinslig, nigot som utformningen av sekretessbestim-
melserna for registret ger uttryck for.! I bl.a. dataskyddsdirektivet
och personuppgiftslagen har det uppstillts sirskilda restriktioner i
frdga om insamling av sidana uppgifter. Detta innebir att varje
registerkontroll innebir ett sddant ingrepp i den personliga inte-
griteten som bor komma ifrdga endast om det finns starka skil for
det, och di i former som tar hinsyn till den enskildes personliga
integritet. Lagarna om registerkontroll grundas pd sddana tydliga
integritetsdverviganden. Som vi har sett 1 tidigare avsnitt har lag-
stiftaren ocksd 1 andra sammanhang betonat behovet av att begrinsa
spridningen av uppgifter om lagovertridelser. Detta kommer exem-
pelvis till uttryck i foérarbetena till lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser dt barn med funktions-
hinder (prop. 2009/10:176 s. 40). Med hinvisning till att bestim-
melser om registerkontroll bér inféras endast med stor restrik-
tivitet angavs att regeringen inte var beredd att féresld en obliga-
torisk registerkontroll for all verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Registerkontroll kom
dirmed att avgrinsas till verksamheter som utfér LSS-insatser t
barn. Nir vi nu undersoker vilka verksamhetsomrdden som bér
vara undantagna frin det foreslagna férbudet, finns det skal att dter
understryka den restriktivitet som lagstiftaren avsett ska gilla for

! Prop. 1997/98:97 s. 64 och 74 ang. registrets indamil och integritetsaspekterna
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spridning av uppgifter 1 belastningsregistret. Detta ir ett synsitt
som vi vid en internationell jimforelse dven kunnat se 1 samtliga
undersokta linders reglering av registerkontroll och avseende
enskildas mojlighet till insyn 1 registret. Sverige, tillsammans med
Finland och Danmark, utmirker sig i det sammanhanget genom att
ha ett system som inte begrinsar arbetsgivares mojlighet att
efterfriga fullstindiga utdrag ur belastningsregistret.

Man kan i sammanhanget ocksd nimna de mycket noggranna
overviganden som ligger bakom sikerhetsskyddslagens bestim-
melser om registerkontroll. Lagen anger 1 vilka situationer register-
kontroll ska ske, vilka uppgifter som fir limnas ut och formerna
for utlimnandet. Regleringen medfér 1 praktiken att endast en liten
del av de registerkontroller som genomférs med stod av sikerhets-
skyddslagen resulterar i uppgifter som bedéms iga relevans for att
klarligga den kontrollerades lojalitet och pélitlighet.

Vi anser att det, med tanke pd den allmint okade tillginglig-
heten av information om enskilda och risken f6r spridning av upp-
gifter, ir angeliget att uppritthilla restriktivitet avseende spridning
av uppgifter ur belastningsregistret. Aven om varje uppgift som
finns 1 registret kan inhimtas frin domstolar eller pd annat sitt,
innebidr sammanstillningen av uppgifterna sirskild kinslighet frin
ett integritetsperspektiv.

Vid bedémningen av behovet av undantag finns det slutligen
anledning att viga arbetsgivarens intresse mot de andra faktorer
som har utvecklats 1 det foregdende: intresset av att démda perso-
ner ska dteranpassas 1 samhillet och registerutdragens begrinsade
betydelse vid rekrytering.

Vir slutsats av det anférda blir att man bér inféra undantag frin
det principiella férbudet mot registerkontroll endast om det fore-
ligger starka skil. Med detta konstaterande ska vi nu gd 6ver till att
diskutera vilka intressen som bér kunna motivera sidana undantag.
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6.6 Allmanna overvidganden om dndamal for vilka
registerkontroll bor kunna medges

Frigan om utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret till
myndigheter och enskilda vid anstillning synes inte ha varit fore-
mal f6r ndgra mer generellt hillna dverviganden i tidigare lagstift-
ningsirenden.

Vi har med utgdngspunkt i vad som anges i vira direktiv analy-
serat de skil som lagstiftaren hittills har ansett motivera att arbets-
givare fir begira utdrag ur belastningsregistret. Vi har ocksd under-
sokt redan existerande forfattningsreglerade krav pd register-
kontroll infér registrering och auktorisering av vissa yrkesgrupper.
Med utgdngspunkt 1 de virderingar som kommer till uttryck 1 for-
arbetena till gillande lagstiftning avseende olika former av register-
kontroll ska vi nu diskutera vilka kriterier som allmint sett bor
gilla for att en arbetsgivare ska ha ritt till registerkontroll. De
indamil som diskuteras i det féljande ir allmint formulerade och
avser att ticka de intressen av registerkontroll som det kan finnas
skil att 6verviga.

6.6.1  Skyddet for allmdnna intressen

Registerkontroll kan enligt vir uppfattning medges for att hindra
personer frin att anstillas i en verksamhet dir den allminna siker-
heten ir i fara, och dir det kan innebira stora skador fér samhillet
om tjinsten innehas av en person som kan antas olimplig p& grund
av tidigare brottslighet. Med risk f6r den allminna sikerheten avses
dirvid risker f6r minniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller
for betydande skada pd miljo eller egendom. Den allminna siker-
heten kan vara hotad pd flera olika sitt och inom sdvil offentlig
som privat verksamhet. Det kan exempelvis finnas behov av att {3
tillgdng till belastningsregisterutdrag d& det giller samhillsviktig
verksamhet inom vilken anstilldas pilitlighet har sirskild betydelse.
Verksamheter av betydelse for rikets sikerhet eller som behover
skyddas mot terrorism omfattas redan av sikerhetsskyddslagens
bestimmelser om sikerhetsprévning. I sikerhetsskyddslagen regleras
nir registerkontroll 1 den lagens mening ska ingd som ett moment 1
sikerhetsprovningen infér anstillning eller annat deltagande 1
verksamheten.
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Det kan finnas ett allmint intresse av registerkontroll for att
forhindra anstillning av personer som ir démda fér brott som gor
dem olimpliga foér arbete som direkt eller indirekt syftar ull att
forebygga brott, eller arbete dir man kommer i kontakt med
upplysningar om sikerhets- eller bevakningsdtgirder. Register-
kontroll kan ocksd medges for att hindra personer att anstillas 1 en
verksamhet dir det bor stillas extra héga krav pd laglydnad och dir
det verkar stétande och skadar allminhetens fortroende for verk-
samheten om tjinsten innehas av personer som ir démda for brott.
Detta giller exempelvis tjinster inom rittsvisendet eller annan
verksamhet som syftar till att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet, att utreda brott, att se till att den som begdtt brott lagférs
och fir sin sak prévad, att verkstilla paféljder och rittsansprik och
att ge stdd till dem som drabbas av brott. Det ir sjilvfallet viktigt
att de personer som tjinstgér med uppgifter av detta slag ir limp-
liga for detta. Ett av kriterierna for limplighetsprévningen ir lag-
lydnad. Genom bestimmelser i1 férordningen om belastnings-
register regleras ett antal av de nimnda anstillningssituationerna.

6.6.2  Arbete med utsatta personer

Registerkontroll bor enligt vdr mening kunna komma 1 friga s att
man férhindrar anstillning av personer som ir démda fér brott
som gor dem olimpliga f6r arbete som innebir ansvar f6r barn eller
andra personer som pd grund av ilder, sjukdom, psykisk sjukdom
eller funktionshinder har begrinsade mojligheter att ta hand om sig
sjilva. Dessa sirskilt sirbara personer har svirt att tillvarata sina
intressen och bér dirfér skyddas mot dvergrepp eller utnyttjande.
Inom flera arbetsmarknadsomriden finns det personal som kom-
mer i kontakt med nimnda personkategorier, och som framgdtt
tidigare dr flera av dessa verksamhetsomriden forfattnings-
reglerade. Det giller frimst olika former av verksamheter med barn
dir den vuxnes personliga integritet har fatt std tillbaka {6r ett mer
angeliget behov av att skydda barn. Vad giller barn som vistas 1
hem fér vird eller boende (HVB) som tar emot barn har i for-
arbetena dessutom pdtalats att samhillet genom socialtjinsten
fattat eller deltagit 1 beslut att barnen ska bo 1 ett HVB varfor det
finns ett sirskilt ansvar.

De skil som motiverar registerkontroll i verksamheter med barn
bér dven kunna gilla vuxna personer med en utvecklingsstdrning
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eller med annat omfattande och varaktigt funktionshinder. Enligt
forordningen om belastningsregister har arbetsgivare inom vissa
virdverksamheter mojlighet att f8 information frin belastnings-
registret. En statlig, kommunal eller landstingskommunal myndig-
het som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk
sjukvdrd, vdrd av utvecklingsstérda, vird av barn och ungdom eller
tvngsvard av missbrukare har enligt 11§ forordningen om belast-
ningsregister ritt att f uppgifter ur registret. Ritten att fa uppgifter ur
belastningsregistret giller enligt 21§ samma foérordning iven en
enskild sammanslutning eller en person som beslutar om anstillning
av personal inom psykiatrisk sjukvérd, vdrd av utvecklingsstérda
eller vird av barn och ungdom.

6.6.3  Verksamhet med anknytning till utlandet

Registerkontroll bor enligt vdr mening kunna komma i friga for
den hindelse det forhiller sig s att en svensk arbetsgivare eller
uppdragsglvare enligt utlindsk ritt miste kontrollera om en person
1 verksamheten har varit foremdl fo6r 3tgirder med anledning av
brott. Det bor di vara friga om en skyldighet som grundar sig pd
utlindska forfattningsbestimmelser eller beslut av myndigheter
och som utgér en forutsittning f6r utlandsuppdraget. For att regi-
sterkontroll ska vara tilltlig bér emellertid krivas att skyldigheten
enligt den utlindska forfattningen verkligen tar sikte pi register-
kontroll. Ett krav som endast innefattar kontroll av vandel utan
nirmare specifikation bor inte innefatta tillrickligt skil for att
tillita kontroll genom utdrag ur belastningsregistret.

Enligt lagen om belastningsregister kan den enskilde fér nir-
varande fd utdrag ur belastningsregistret f6r att kunna ta till vara
sin ritt 1 ett frimmande land eller {3 tillstdnd att resa in, bositta sig
eller arbeta dir.

Vi har i virt utredningsarbete inte kunnat finna beligg for att
det 1 utlindsk lagstiftning finns inslag som motiverar ett sirskilt
undantag frin det principiella férbudet mot registerkontroll.
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6.6.4  Sakerheten pa arbetsplatsen

Arbetsgivaren ansvarar for att arbetsférhillandena ir sddana att de
anstillda inte utsitts for risk for ohilsa eller fér den personliga
sikerheten. Arbetsgivaren svarar dven for att arbetsplatsen ir siker
for dem som besoker denna eller som 1 &vrigt vistas dir. I vira
direktiv anges att en reglering miste ge arbetsgivare utrymme att
utéva den kontroll som motiveras av deras ansvar for bla. siker-
heten pd arbetsplatsen. Exempelvis kan det rora sig om maskinell
utrustning som arbetstagaren ska hanteras pi ett sikert och
ansvarsfullt sitt for att inte riskera sikerheten pd arbetsplatsen. Av-
seende sddana arbetsuppgifter kan det hos arbetsgivare finnas ett
intresse av att forvissa sig om att inte anstilla personer som démts
for allvarliga trafikbrott eller narkotikabrott.

Arbetsgivarens intresse av att virna sikerheten gor sig emeller-
tid 1 olika grad gillande pd snart sagt varje arbetsplats. Det ter sig
inte mojligt att 1 generella termer identifiera verksamheter eller
situationer som kan ha sirskilda behov av att virna sikerheten pd
arbetsplatsen. Foljaktligen dr det dven forknippat med problem att i
allminna riktlinjer definiera de situationer di det av sikerhets-
missiga skil finns anledning att inféra reglering om register-
kontroll. Det ir ocksd mycket svirt att identifiera fall dir arbets-
miljdintresset viger dver den enskildes intresse av personlig inte-
gritet. Det fortjinar ocksd att pdpekas att den arbetsmiljomissiga
sikerheten p4 arbetsplatsen 1 tidigare lagstiftningssammanhang inte
har utgjort skil for registerkontroll.

Till det anférda kommer féljande. For att tillrickliga skil for
registerkontroll ska anses vara fér handen méste kontrollen vara en
adekvat och relevant itgird i forhillande till dess indam3l. Aven
om kontrollen skulle inskrinkas till sddana uppgifter 1 belastnings-
registret som ir av betydelse fo6r provning av den kontrollerades
palitlighet utifrn arbetsgivarens arbetsmiljdansvar ter sig register-
kontroll inte som en &tgird som ir tillrickligt effektiv for att viga
tyngre in intresset av integritetsskydd.

Vi kommer sammanfattningsvis till uppfattningen att arbets-
givarens ansvar for sikerheten pd arbetsplatsen generellt sett inte
utgor tillricklige skl for att medge registerkontroll.
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6.6.5 Ekonomiskt intresse

En arbetsgivare har typiskt sett ett foretagsekonomiskt eller privat-
ekonomiskt intresse av att anstillda 1 verksamheten inte ir démda
for formogenhetsbrott. Det kan sirskilt gilla ekonomichefer eller
personer med andra sirskilda ansvarsomriden eller positioner inom
verksamheten. Sidana tjinster férekommer i alla verksamheter.
Inom ménga verksamhetsomrdden hanteras egendom till stora
virden och sirskilt 1 dessa fall kan arbetsgivaren vilja forvissa sig
om att han eller hon inte anstiller personer med brottsligt forflutet.
Det giller exempelvis inom handeln dir man hanterar stora kassa-
floden och virdefulla varor. Kassa- och lagerchefer ir exempel pd
ginster med sirskilt stort ansvar. Inom transportsektorn kan det
handla om virdefullt gods.

En arbetsgivare har alltid ett starkt behov av att virna om verk-
samhetens ekonomiska intressen. Eftersom férutsittningarna for
bedrivande av olika verksamheter skiljer sig dt ir det inte mojligt att
pd ett allmint plan gradera styrkan av detta ekonomiska intresse. Vi
gor bedomningen att det inte heller i&r mojligt att 1 allminna termer
ange behovet av registerkontroll utifrdn ansvarsomrade, befattning
eller beloppsgrinser. Det ter sig dirfér inte mojligt att precisera
vilka verksamheter eller situationer som kan ha sidana sirskilda
behov att virna arbetsgivarens ekonomiska intresse att register-
kontroll bér vara medgiven. Det ir ocksd mycket svirt att i gene-
rella termer uttala sig om i vilka fall en arbetsgivares foretagsekono-
miska intressen viger over den enskildes intresse av personlig
integritet Om ekonomiska intressen skulle vara ett godtagbart
motiv for reg1sterkontroll skulle det dirfér knappast vara mO]llgt
att dstadkomma ndgon nimnvird begrinsning av den register-
kontroll som férekommer 1 dag. Det kan tilliggas att privatekono-
miska intressen 1 tidigare lagstiftningssammanhang inte har utgjort
skl for registerkontroll.

Vi anser pd grund av det anforda att det inte finns tillrickliga
skil for att beakta kommersiella eller foretagsekonomiska intressen
nir man bedémer behovet av undantag frin férbudet mot register-
kontroll.
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6.6.6 Slutsatser

Vi anser sammanfattningsvis att arbetsgivares registerkontroll
principiellt sett bér kunna komma 1 friga endast 1 fall di kontrollen
ir motiverad av behovet av skydd for allminna intressen, i vissa
internationella situationer samt i arbete med utsatta personer.

De nu angivna skyddsintressena bildar den ram inom vilken det
kan foreligga skil for en forfattningsreglerad registerkontroll. For
att gora undantag frin férbudet bor vidare krivas att det i friga om
den aktuella verksamheten féreligger starka skil for detta.

Det kan tilliggas att behovet av att genomféra registerkontroll
kan folja av internationella regler, t.ex. konventioner som Sverige
dtagit sig att f6lja eller EU:s direktiv. Exempel pd lagstiftning som
genomforts for att uppfylla Europaparlamentets och ridets direktiv
ir lagen om forsikringsformedling och lagen om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn. Sdan reglering kan ocksd
komma att aktualiseras till {6]jd av det s kallade Solvens II-direk-
tivet, som ger en ram for de regler som alla EU:s medlemslinder
ska inféra i sin lagstiftning de kommande &ren. Solvens II-utred-
ningen hade 1 uppdrag att ta fram underlag och utarbeta de lag-
forslag som behovs for att genomféra Solvens II-direktivet i svensk
ritt. I betinkandet Rérelsereglering for forsikring och tiinstepension
(SOU 2011:68) anfordes att det saknades 6vervigande skil att
infora en skyldighet for arbetssokande att limna ett belastnings-
registerutdrag. Om virt forslag om ett principiellt férbud mot
registerkontroll genomfors kan dock frigan komma i ett annat
lige.

Mot bakgrund av det nu angivna stillningstagandet ska vi i det
foljande diskutera olika sirskilda verksamhetsomriden inom vilka
det kan finnas skil for att tilldta registerkontroll.

6.7 Registerkontroll inom sarskilt angivna
verksamhetsomraden

Sammanfattande bedomning: Vi har inte funnit tillrickliga skil
for att foresld forfattningsreglerad registerkontroll avseende
sddana kategorier av verksamheter som 1 dag inte har ritt enligt
forfattning att 3 ta del av arbetssokandes uppgifter ur belast-
ningsregistret.
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Virt utredningsuppdrag berér 1 princip alla sektorer av sambhillet
som inte omfattas av forfattningsreglerad registerkontroll. Det ligger
en betydande svirighet i att djupstudera och limna férslag avseende
varje sirskilt omrdde dir det kan finnas behov av kontrollméjlig-
heter. Vi har inom ramen {or virt arbete inte kunnat inhimta in-
gdende kunskaper om alla sektorer av samhillslivet och dessutom
limna vil underbyggda forslag till kompletterande lagstiftning. Vi
har dirfor valt att inrikta vira 6verviganden pd branscher som 1
sirskilt hog grad genomfér registerkontroll (se vir kartliggning i
avsnitt 5.2.6) och sektorer som har ett samband med verk-
samhetsomrdden som omfattas av reglerad registerkontroll.

Vira bedémningar har i huvudsak rent principiella utgdngs-
punkter, men grundas i viss man dven pd sidan information som
har inhdmtats genom vr kartliggning. En allmin utgdngspunkt for
vara overviganden om behovet av registerkontroll ir att yrkes-
omriden som omfattas av nigon form férfattningsreglerad register-
kontroll infér godkinnande, registrering eller auktorisering inte
bér omfattas av ytterligare registerkontroll. T enlighet med véra all-
minna éverviganden om indamailen fér vilka registerkontroll bor
medges har vi inte funnit anledning att behandla verksamheter dir
endast ekonomiska intressen gor sig gillande. Det innebir att vi
inte behandlar omriden som restaurangbranschen, 3keriniringen,
hemservice och handeln. Av samma skil behandlas inte heller yrkes-
grupper som ekonomi- eller lagerchefer.

I det foljande ska vi diskutera behovet av forfattningsreglerad
registerkontroll inom féljande verksamhetsomrdden.

o Lissmeder

¢ Finansiella féretag — banker m.fl.
e Persontransportbranschen — taxi
e Hilso- och sjukvirden

e Vird- och omsorgsverksamhet avseende ildre personer och
personer med funktionsnedsittning

128



SOU 2014:48 Overviaganden och forslag

6.7.1 Lassmeder

Inom sikerhetsbranschen dir den anstillde har omfattande &t-
komst till nycklar, larmkoder m.m. kan det finnas behov av
registerkontroll. Inom denna sektor ir frigan om registerutdrag
specialreglerad och registerutdrag inhimtas kontinuerligt avseende
personer som ska arbeta eller arbetar 1 auktoriserade bevaknings-
foretag. Det kan mot den bakgrunden framstd som motiverat att
dverviga om inte dven lissmedsforetag borde ges forfattnings-
reglerad mojlighet att genomfora registerkontroll.

For att 3 bedriva bevakningsverksamhet eller larminstallations-
verksamhet krivs tillstdnd frdn myndighet (linsstyrelse respektive
polismyndighet). I férarbetena till lagen med vissa bestimmelser
om larmanliggningar m.m. (prop. 1982/83:163 s. 23 ff.) angavs att
ett tillstdndskrav motverkade riskerna f6r mindre omsorgsfullt ut-
forda installationer. Vidare skapades 6kade garantier fér att valet av
ny larmutrustning i varje sirskilt fall bedémdes fackmissigt. Detta
sdgs som sirskilt angeliget mot bakgrund av att larmanligg-
ningarna utgdr ett mycket betydelsefullt inslag i den brottsfore-
byggande och brottsbeivrande verksamheten, och att det dirfor ir
ett samhillsintresse att anliggningar av aktuellt slag har en frin
olika synpunkter godtagbar kvalitet. Det angavs ocks3 att personer
med sidan kriminell belastning som gér dem mindre vil limpade
for att bedriva verksamhet for installation av larmutrustning genom
krav pd tillstdnd kan hindras frin att komma in pd marknaden. I
propositionen diskuterades ocks® om de allminna krav pi
laglydnad och vandel som bér stillas upp 1 ett tillstdndsforfarande
avseende forestdndare och styrelseledamoter 1 ett installations-
foretag borde utstrickas till att gilla dven den personal som direkt
sysslar med installationsarbeten. Regeringen ansdg att det otvivel-
aktigt fanns goda skil for detta och foreslog att foretagen sjilva
skulle ges mojlighet att f3 belastningsregisterutdrag ur polisens
register. Lagtekniskt genomférdes regleringen genom ett utvidgat
bemyndigande f6r regeringen till att omfatta anstillningsférfarande
1 verksamhet som ir av betydelse for forebyggande och beivrande
av brott. I nu gillande reglering framgdr mojligheten till register-
kontroll av 21 § férordningen om belastningsregister.

Vi anser att det 1 och for sig kan finnas ett allmint intresse av att
stilla hoga krav pd laglydnad och limplighet d& det giller anstillda
hos ett ldssmedsforetag. Vi anser dock inte att det kan betraktas
som ett samhillsintresse av den vikt som giller betriffande larm-
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installationsféretag och bevakningsforetag. Lissmedsforetagens
roll 1 det brottsférebyggande och brottsbeivrande arbetet méste
anses som mer begrinsad. Skilen for en forfattningsreglerad
registerkontroll dr enligt vir mening inte si starka att bestimmelser
om detta bér inforas.

I denna del vill vi tilligga tvd saker. Om man skulle genomféra
en reform avseende lissmedsféretagen borde det enligt vir upp-
fattning 1 forsta hand évervigas att inféra en tillstdndsprévning lik-
nande den som giller f6r larminstallationsféretag. Om det emeller-
tid skulle anses foreligga skil att infora en forfattningsreglerad
registerkontroll har regeringen enligt vir beddmning befogenhet
enligt 10 § lagen om belastningsregister att 1 férordning foreskriva
att uppgifter om brott ska limnas ut om det begirs av ett 13ssmeds-
foretag i friga om den som foretaget avser att anstilla.

6.7.2 Finansiella féretag — banker m.fl.
Verksambeter

Vi har 1 avsnitt 3.6.1 redogjort for registerkontroll enligt lagen
(2005:405) om forsikringsférmedling och konstaterat att lagens
krav pd registerkontroll hos forsikringsférmedlare innebir en
sirreglering 1 jimférelse med andra personer som ska anstillas i
finansiella foretag. Det kan diskuteras om det ir motiverat att
infora en reglerad mojlighet for utdkad registerkontroll inom andra
delar av den finansiella sektorn s& som exempelvis banker och
forsikringsforetag. Att inféra registerkontroll avseende arbetssékande
inom bank- och finanssektorn skulle ligga i linje med kontrollkravet
avseende forsikringsformedlare. Finans- och férsikringsverksamhet
ir ocksd en bransch dir det enligt vir intervjuundersokning ir
sirskilt vanligt att registerkontroll utférs.

Det skyddsvirda intresset

Banker och andra foéretag med finansiell verksamhet har en central
uppgift 1 det finansiella systemet. De bedriver en frdn allmin syn-
punkt viktig verksamhet. Att rorelsen bedrivs pd ett tillfreds-
stillande sitt ir av betydelse for kapitalférsorjningen i samhillet
och fér stabiliteten i betalningssystemet. Aven for insittare och
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ovriga konsumenter ir det av intresse att bankverksamheten skots
pa ett korrekt sitt.

Oron f6r systemstdrningar har traditionellt varit storst for
betalningsvisendet. I och med att betalningar ingdr som ett led i
nistan varje ekonomisk transaktion skulle ekonomin sjilvfallet
storas allvarligt om betalningar inte kunde goras genom 6ver-
féringar mellan inldningskonton 1 skilda banker. Det ir mot denna
bakgrund viktigt att olimpliga personer férhindras att utdva in-
flytande &ver en banks verksamhet. Banklagstiftningen innehiller
dirfor bestimmelser om provning av limpligheten hos dem som
ska dga storre poster aktier eller andelar 1 en bank, eller som ingér i
ledningen fér en bank.

Motsvarande synpunkter som avseende bankerna kan anliggas
pd exempelvis virdepappers- och forsikringsomridena. Aven om
inte skyddsintressena ir identiska med bankomridets, ir skydds-
behovet stort, vilket illustreras av att lagstiftaren funnit det ange-
liget att ingdende reglera verksamheterna, bl.a. genom limplighets-
provning avseende personer i ledande stillning inom féretaget eller
storre dgare. Aven dessa sektorer piverkar samhillslivet och sam-
hillsekonomin 1 viktiga avseenden. Till detta kommer att konsu-
menternas intressen ska tas tillvara.

Framférda synpunkter pd behovet av reglering

Under remissbehandlingen av betinkandet Integritetsskydd i arbets-
liver (SOU 2009:44) motsatte sig Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation utredningens forslag om foérbud mot registerkontroll.
Organisationen angav bl.a. att det kunde medfora allvarliga negativa
konsekvenser for allminhetens fértroende f6r de finansiella syste-
men om arbetsgivare inom den finansiella sektorn skulle vara for-
hindrade att underséka brottslig belastning infér en anstillning.
Vidare pekade man pd bankernas mojlighet att sikerstilla sam-
hillets betalningsstrémmar.

Som vi beskrivit i avsnitt 5.4.1 har dven Forsikringsbranschens
Arbetsgivareorganisation uttryckt att forsikringsféretagen har ett
behov av att kunna utféra registerkontroll infér anstillning. Detta
sammanhinger bla. med att Europeiska forsikrings- och
ginstepensionsmyndigheten (EIOPA) har beslutat om forbere-
dande riktlinjer som ska sikerstilla en mer enhetlig tillsyn till dess
att regelverket enligt Solvens-II har tritt 1 kraft. Enligt artikel 42 i
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direktivet ska forsikringsforetagen gora en limplighetsprévning
avseende ledande befattningshavare och dem som utfér centrala
funktioner. EU-kommissionen kommer genom genomférande-
dtgirder precisera kraven och vilka funktioner det ir som ska om-
fattas (artikel 50). EIOPA:s forberedande riktlinjer vinder sig till
tillsynsmyndigheterna, och Finansinspektionen har fattat beslut
om att folja dessa. Av riktlinjerna framgir bl.a. att tillsynsmyndig-
heten bor se till att forsikringsforetagen sikerstiller att forsik-
ringsforetaget, nir det beddmer om en person uppfyller kraven pd
gott anseende, tar hinsyn till bl.a. eventuella kriminella aspekter. Vi
vill 1 det sammanhanget pdpeka att, 1 den min riktlinjerna inte
skulle komma att vara forenliga med ett principiellt férbud for
arbetsgivare att inhimta registerutdrag, det ir férbudet som har
foretride. Detta forhillande miste som tidigare framhéllits beaktas
vid inférandet av Solvens-II direktivet i svensk ritt.

Vir bedomning

Den finansiella sektorn utgdér som nimnts en viktig allmin sam-
hillsfunktion och det kan dirfér i enlighet med véra allminna
overviganden 1 avsnitt 6.6.1 finnas skil for registerkontroll.

Det miste antas att tilltron till banker och andra finansiella fore-
tag 1 viss man rubbas om personer som ir anstillda i verksamheten
har begitt formogenhetsbrott eller andra ekonomiska brott. All-
minhetens foértroende f6r verksamheten underbyggs dock av flera
komponenter, bl.a. det offentliga regelsystem som giller for de
finansiella foretagen. Skyddsnitet har en systemstabiliserande och
konsumentskyddande funktion och utgérs exempelvis av insitt-
ningsgarantin, tillstindskrav, rorelseregler, tillsyn, ridgivnings-
ansvar och informationsplikt. Mot bakgrund av denna reglering och
vir uppfattning om det relativt begrinsade virdet av register-
kontroll tvivlar vi pd att arbetsgivares mojlighet till registerkontroll
skulle kunna verka fértroendehéjande. Av samma skil betvivlar vi
att den finansiella sektorn i nigot avseende skulle kunna orsakas
skada till foljd av ett forbud mot registerkontroll pd detta omride.
Vi har inte underlag f6r att bedéma hur sannolikt det ir att
enskilda bankanstillda skulle kunna orsaka allvarliga stérningar
som péverkar det finansiella systemet. S3dana risker miste rimligen
motverkas 1 forsta hand genom rutiner som begrinsar en enskild
anstillds mojligheter att ensam vidta viktigare dtgirder. En mojlig-
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het for arbetsgivaren att kontrollera belastningsregistret kan i detta
sammanhang inte antas vara av storre betydelse. Det ter sig enligt
vir mening inte indamalsenligt att inféra en mojlighet till register-
kontroll inom bank- och finanseringssektorn. Det fr forutsittas
att enskildas limplighet for anstillning 1 banksektorn bedéms pd
grundval av sedvanliga och noggranna rekryteringsdtgirder.

Den kontroll inom finanssektorn som fér nirvarande genom-
fors med stéd av lagen om forsikringsférmedling har tillkommit pd
grund av ett EU-direktiv. Denna reglering har alltsd inte vuxit fram
ur nationella férutsittningar eller riskbedémningar. Vi kan inte se
skil att med denna reglering som forebild utvidga registerkon-
trollen till att omfatta fler personalgrupper inom den finansiella
sektorn. Det kan tilliggas att Solvens IT-utredningen 1 betinkandet
Rérelsereglering for forsikring och tiinstepension (SOU 2011:68
s.298) overvigde frigan om registerkontroll pd detta omride.
Utredningen kom fram till att det saknas évervigande skil for att
foresld registerkontroll avseende den som erbjuds ett uppdrag eller
en anstillning i ett férsikringsforetag.

Vi kommer pd grund av det anférda till slutsatsen att det inte
finns skil att inféra en ny forfattningsreglerad registerkontroll
inom finanssektorn.

For den hindelse det skulle anses motiverat att mojliggéra
registerkontroll inom finanssektorn vill vi tilligga féljande. En
reglering bor under alla férhillanden inte utformas som en skyldig-
het for arbetsgivaren att genomféra registerkontroll i samband med
nyanstillning. En sddan reglering har, utéver forsikringsférmed-
lingsverksamhet, hittills varit forbehdllen verksamheter avseende
omhindertagande av barn dir sirskilt starka skyddshinsyn har
gjort sig gillande. Som redan nimnts har regeringen befogenhet att
1 forordning féreskriva att registerutdrag far limnas ut till enskilda
om det behdvs f6r att prova en friga om anstillning eller uppdrag i
en verksamhet som avser vird eller som ir av betydelse for fore-
byggande eller beivrande av brott (10§ lagen om belastnings-
register). Denna reglering innebir att en arbetsgivare kan ha ritt att
fi uppgifter ur belastningsregistret om en enskild person. Ur
integritetssynpunkt kan en sidan ordning sigas innebira en nack-
del, eftersom den enskilde inte ges kontroll éver de uppgifter som
limnas ut till arbetsgivaren. Det kan dock konstateras att det alltsd
finns ett fungerande system dir Rikspolisstyrelsen provar en
enskilds ritt att f uppgifter ur registret om en annan enskild. Ett
system med en myndighet som avgér vilken information som ska
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limnas ut innebir en garanti for att uppgifterna limnas inom lagens
ram. Det kan i sammanhanget ocksd finnas skil att pdminna om
tystnadsplikten 1 19§ lagen om belastningsregister. Av denna
bestimmelse framgir att den som med stéd av denna lag har fatt
del av uppgifter om nigon annans personliga forhallanden fir inte
obehérigen roja dessa uppgifter. Aven detta ir en integritets-
forstirkande reglering

Om det skulle anses foreligga skil for registerkontroll inom
bank- och finanssektorn bor denna alltsd kunna regleras genom
forordning. Detta forutsitter att bemyndigandet for regeringen
utvidgas till att dven omfatta anstillningsférfarande i verksamhet
som ir av betydelse for att skydda det finansiella systemet. 10§
forsta stycket lagen om belastningsregister skulle kunna ges den
lydelse som framgar av bilaga 7.

6.7.3  Persontransporter — taxi

Med utgdngspunkt 1 intresset av att skydda allminna intressen och
utsatta personer kan det diskuteras om det finns ett behov av att
kontrollera registerutdrag vid anstillning av chaufférer inom
taxibranschen. Nir det giller persontransporter gor sig ett skydd
for allmidnheten gillande, eftersom en passagerare ofta ir ensam
med foraren och dirmed kan befinna sig i en utsatt situation. Det
handlar bdde om trafiksikerhet och passagerares sikerhet till
person. Han eller hon kan uppleva sig utlimnad till férarens kor-
formdga och pilitlighet 1 6vrigt. Det finns exempelvis fall av
uppsigningar dir forare gjort sig skyldiga till bl. a. sexuella
overgrepp och sexuellt ofredande av kvinnor.

Vir intervjuundersékning visar att det inom transportbranschen
forekommer att arbetsgivare kontrollerar utdrag ur belastnings-
registret 1 samband med rekrytering av ny personal. Transport-
niringen tillhér de vanligast férekommande branscherna for regis-
terkontroll, se avsnitt 5.2.6. Vi har ocksi genom att gi igenom
platsannonser pd internet kunnat konstatera att det férekommer
att taxiforetag begir utdrag ur belastningsregistret. Bl.a. har det
framgdtt att de dominerande taxiféretagen i Stockholm och Gote-
borg kriver sidana utdrag.’

2 http://taxistockholm.se/sv/Karriar-hos-oss/Taxiforare-i-Taxi-Stockholm/ (himtat 2014-
04-08)
http://www.taxigoteborg.se/Sv/Om_oss/Forare ((himtat 2014-04-08)
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Inom taxibranschen férekommer det att arbetsgivare genomfor
reglerad registerkontroll. Den som genom anstillning hos nigon
som ingdtt avtal med den som bedriver forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorgen erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan
verksamhet ir nimligen skyldig att limna registerutdrag enligt
2 kap. 31§ andra stycket 1 skollagen. Dirmed avses anstillda i
foretag som skoter stodfunktioner som exempelvis skolskjuts. Ett
taxiforetag kan dven ha i uppdrag att kora barn med funktions-
hinder (LSS). Enligt 1§ andra stycket 1 lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder foreligger motsvarande skyldighet att limna
registerutdrag. Frigan ir om det finns ett behov av att utvidga de
reglerade mojligheterna for registerkontroll.

For taxichaufférer giller enligt 3 kap. 3§ taxitrafiklagen
(2012:211) att taxiférarlegitimation fir ges endast till den som i
frdga om bl.a. laglydnad bedéms vara limplig att tjinstgdra som
forare 1 taxitrafik. Taxifrarlegitimation kan enligt 4 kap. 6 § dterkallas
av provningsmyndigheten om innehavaren genom brottslig girning
eller p& grund av andra missforhdllanden har visat sig olimplig att
tjinstgora som forare i taxitrafik. Uppgifter om en person har en
gillande behorighet for att fora ett fordon omfattas inte av sekretess.
Inte heller en uppgift om att ett korkort ir eller har 3terkallats
omfattas av sekretess. Diremot kan uppgiften om grunden for
dterkallelsen omfattas av sekretess enligt 35 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen. Detta innebir att arbetsgivare genom kontakt
med prévningsmyndigheten (Transportstyrelsen) kan kontrollera
den sokandes behorighet och taxiférarlegitimation och dirmed
indirekt fi viss information om laglydnad. Frigan ir om tidigare
nimnda skyddsaspekter kan motivera tillgdng till uppgifter frin
belastningsregistret med hinsyn till skyddet fér den personliga
integriteten.

En arbetsgivares syfte med att begira utdrag ur belastnings-
registret vid anstillning av forare dr att forsikra sig om dennes
limplighet, vilket dr ett ur allmin synpunkt godtagbart skil. Det
bor dock krivas starka skil f6r att inféra en méjlighet for taxifore-
tag att genomfora registerkontroll 1 samband med nyanstillning.
Syftet med kontrollen ska stillas mot det intrdng i den personliga
integriteten som det skulle innebira att limna ut uppgifterna till
taxiféretaget. Enligt vir uppfattning skulle det innebira ett bety-
dande intring i den personliga integriteten om den enskilde tvingas
limna 6ver uppgifter ur belastningsregistret till foretaget. Vi beak-
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tar dirvid de kontrollméjligheter som redan finns avseende forares
behorighet. Skilen for registerkontroll ir enligt vir mening inte sd
starka att en reglerad registerkontroll ir motiverad.

6.7.4  Halso- och sjukvarden

Som tidigare anforts kan det finnas skil att 6verviga reglerad register-
kontroll inom verksamheter som rér sirskilt utsatta grupper. Av
sirskilt intresse ir verksamhet inom hilso- och sjukvdrden. Det ir
av flera skil olimpligt att personer som tidigare démts exempelvis
for sexual- eller vildsbrott arbetar med patienter. Inom hilso- och
sjukvirden finns det stora grupper patienter som pd grund av sina
medicinska behov har begrinsade mojligheter att tillvarata sina
intressen och dirfor ir 1 sirskilt behov av skydd mot 6vergrepp.
Samtidigt dr det inte en enhetlig grupp som pé grund av sjukdom ir
i sirskilt behov av det skydd som registerkontroll kan tinkas
innebira. Graden av utsatthet pdverkas nimligen inte enbart av de
medicinska behoven, utan dven av om virden bedrivs inom &ppen-
eller slutenvarden eller om det ror sig om hemsjukvard.

Barn och funktionshindrade ir exempel pd grupper som ir sir-
skilt utsatta i1 hilso- och sjukvirden. Aven ménga ildre med hilso-
och sjukvirdsinsatser inom kommunal vird och omsorg har ett
generellt stort skyddsbehov. Inom den psykiatriska sjukvirden,
liksom inom missbruksvirden, dir vird sker under frihetsberévande
och annat tving ir forhdllandena sddana att skyddsbehovet kan
sigas vara sirskilt stort.

Vi har genom intervjuundersdkningen och enkitunder-
sokningen funnit att det férekommer att arbetsgivare inom hilso-
och sjukvirden genomfér registerkontroll av personer som ska
anstillas. I enkidtundersékningen, som avsdg icke forfattningsregle-
rad registerkontroll, fanns det flera landsting som svarade att
registerutdrag begirs for vissa sirskilda verksamheter. Landstingen
fick dven svara pd frigan om det vid anstillning fanns behov av
registerkontroll inom hilso- och sjukvirden i allmianhet. Drygt en
tredjedel av de 14 landsting som hade svarat pa frigan ansig att det
fanns ett sidant behov.

Vi har mot bakgrund av det anférda 6vervigt om arbetsgivare
inom hilso- och sjukvirden kan anses ha ett generellt behov av att
utféra registerkontroll infér anstillning av personal utifrin behovet
av att skydda utsatta patientgrupper. Fér nirvarande finns det en
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reglerad mojlighet att enligt lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn genomféra registerkontroll
avseende den som erbjuds en anstillning, ett uppdrag eller en prak-
tiktjinstgdring inom exempelvis landsting och féretag, om arbetet
innebir direkt och regelbunden kontakt med barn. Aven férord-
ningen om belastningsregister ger mojligheter till registerkontroll
inom vissa verksamhetsomriden inom hilso- och sjukvirden. Som
vi redogjort f6r 1 avsnitt 3.3 kan registerkontroll utforas vid anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvérd, vird av utvecklings-
storda, vird av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare
(11 § forsta stycket 5 och 21 § forsta stycket 2). Det betyder att det
finns forfattningsreglerade mojligheter att genomféra register-
kontroll avseende flera sirskilt utsatta patientgrupper. Vidare kan
enligt férordningen om belastningsregister (16 ¢ § forsta stycket 3)
registerkontroll genomféras 1 friga om en icke legitimerad yrkes-
utdvare som landstinget &verviger att anstilla f6r allmintjinst-
goring eller med ett sirskilt vikariatsférordnande.

Det boér ocksd nimnas att registerkontroll genomférs av Social-
styrelsen 1 drenden om legitimation avseende flera av de yrkes-
kategorier som ir verksamma inom hilso- och sjukvirden, jfr 21
uppriknade yrken 1 4 kap. 1§ patientsikerhetslagen (2010:659).
Legitimation fir inte meddelas om foérhdllandena ir sidana att
legitimationen skulle ha terkallats enligt bestimmelserna 1 kapitel
8 om sokanden hade varit legitimerad. Enligt 8 kap. 3 § férsta
stycket 2 ska legitimation att utdva ett yrke inom hilso- och sjuk-
virden &terkallas om den legitimerade i eller utanfor yrkes-
utdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ir dgnat
att pdverka fortroendet for honom eller henne. Skilet for 3ter-
kallelse av legitimation i dessa fall ir enligt prop. 2009/10:210's. 232
inte primirt patientsikerhetshinsyn utan hir ir syftet att virna
legitimationen som “garantibevis” {ér att innehavaren ir limplig att
utéva yrket. Stora delar av hilso- och sjukvirdens personal stdr
siledes under sidan tillsyn som innebir att allvarlig brottslighet
utgor hinder for att meddela legitimation liksom grund for 3ter-
kallelse av meddelad legitimation. Dirmed féreligger hinder mot
yrkesutévning och i praktiken oméjliggors anstillning.

Av sirskild betydelse for vart stillningstagande 1 hithérande frigor
ir foljande. Patientsikerhetsutredningen féreslog 1 betinkandet
Patientsikerbet. Vad har giorts¢ Vad bebover giras¢ (SOU 2008:117 s.
475 ff.) en ny lag om registerkontroll vid anstillning av personal
inom hilso- och sjukvirden. Utredningen anférde bla. att
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patienternas utsatthet och beroende av hilso- och sjukvirds-
personalen och de sirskilda krav som dirvid méste stillas pd sidan
personal utgjorde tillrickligt starka skil for att intresset av skyddet
for den enskilde arbetssokandes personliga integritet skulle {8 vika.
Forslaget genomfordes emellertid inte. Regeringen ansdg att det
inte fanns tillrickliga skil for att infora registerkontroll (prop.
2009/2010:210 s. 168). I propositionen anférdes bl.a. att hinsyn
maste tas till det faktum att ett krav pd forevisande av register-
utdrag innebir en integritetskrinkning fér den enskilde arbets-
sokanden. Vidare angavs att hilso- och sjukvirden utgor en stor
sektor pd arbetsmarknaden varfér ett stort antal personer skulle
beréras, samt att personalgenomstréomning och personalomsittning
gor det olimpligt att infora registerkontroll.

Vi kan alltsd konstatera att frigan om registerkontroll inom
hilso- och virden vid anstillning av personal relativt nyligen har
varit foremdl f6r regeringens stillningstagande. Under vért utred-
ningsarbete har det inte framkommit nigra nya och tydliga skil for
att 1 dessa verksamheter inféra en utdkad rittslig reglering for
registerkontroll.

Det kan tilliggas att ett eventuellt framtida behov av att utdka
arbetsgivares mojlighet att genomféra registerkontroll omfattande
nya verksamhetsomrdden inom hilso- och sjukvidrden bér kunna
l6sas genom regeringens befogenhet att i forordning foreskriva att
belastningsregisterutdrag fir limnas ut till myndighet och till
enskilda for vissa angivna indamal, bl.a. {ér prévning av frigan om
anstillning 1 verksamhet som avser vard.

Frigan om kommunal hilso- och sjukvird i hemmet enligt 18 §
hilso- och sjukvérdslagen tas upp 1 féljande avsnitt.

6.7.5 Vard- och omsorgsverksamhet avseende dldre personer
och personer med funktionsnedsattning

Verksambeter

I detta avsnitt behandlar vi frdgan om behovet av registerkontroll
vid anstillningar i sidana verksamheter som utfér socialtjinst-
insatser for dldre personer och personer med funktionsnedsittning.
De verksamheter som omfattas av vdra dverviganden ir hemtjinst,
sirskilt boende f6r personer med funktionsnedsittning och sirskilt
boende for ildre personer. Aven personlig assistans och andra
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insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) omfattas. Vidare omfattas den kom-
munala hemsjukvird som utférs avseende nimnda personer. Nir vi
dirfor 1 det foljande talar om vard- och omsorgsverksamhet avses
verksamheter som utfor insatser for dldre personer eller personer
med funktionsnedsittning som har 1. beviljats bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) 1 form av stéd och hjilp i hemmet
eller i sddant boende som avses 5 kap. 5§ andra stycket social-
ginstlagen eller 5 kap. 7§ tredje stycket samma lag, 2. beviljats
insatser for sirskilt stdd och sirskild service enligt LSS eller 3.
hilso- och sjukvard 1 hemmet enligt 18 § hilso- och sjukvirdslagen.

Det skyddsvirda intresset

Att ha funktionsnedsittning kan innebira en 6kad sdrbarhet och
ett okat beroende av andra personer, vilket kan 6ka risken for att
utsittas for brott. Av samma skil kan dven ildre personer utan
funktionsnedsittning men pd grund av sjukdom eller dldrande vara
en utsatt grupp. For dessa individer foreligger det ett beroende-
forhallande till bl.a. den personal som sorjer f6r vdrd och omsorgs-
behovet. Mot denna bakgrund och med hinsyn till vad som tidigare
anférts 1 avsnitt 6.6.2 anser vi att vird och omsorgsverksamhet ir
ett omrdde dir registerkontroll 1 princip kan anses motiverad 1i
samband med anstillning. Inférandet av en reglerad register-
kontroll miste emellertid ocksd framstd som proportionerlig. Vi
dterkommer till den avvigning som mdste goéras mellan den person-
liga integriteten och det motstdende intresse som ska tillgodoses
genom registerkontroll.

Nuvarande reglering

Det finns i dag verksamheter inom socialtjinsten dir det férekom-
mer forfattningsreglerad registerkontroll. Som har framggtt i det
foregdende avseende hilso- och sjukvirdsomridet medger forord-
ningen om belastningsregister méjligheter till registerkontroll
inom vissa verksamhetsomrdden vid anstillning av personal inom
psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda, vird av barn och
ungdom eller tvingsvdrd av missbrukare. Hem fér vird eller
boende enligt 6 kap. 1§ socialtjinstlagen omfattas enligt lagen om
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registerkontroll av personal vid sddana hem for vird eller boende
som tar emot barn omfattas av obligatorisk registerkontroll. Det
finns dven en skyldighet for den som enligt LSS bedriver verksamhet
som omfattar stod- och serviceinsatser &t barn med funktionshinder
att genomféra registerkontroll enligt lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser 4t barn med funktionshinder. I
praktiken innebir sistnimnd lag att registerkontroll 1 vissa fall dven
omfattar personal som utfér insatser 3t andra dn barn, eftersom
ménga verksamheter samtidigt riktar sig bade till barn och vuxna.
Frigan om registerkontroll borde omfatta all LSS-verksamhet, dvs.
dven sddan som riktar sig till andra idn barn, togs upp 1 férarbetena
till lagen sedan remissinstanserna hade framfért synpunkter om
detta (prop. 2009/10:176 s. 40). Regeringen framférde att mot
bakgrund av att bestimmelser om registerkontroll bér inféras med
stor restriktivitet, var man inte beredd att foresld en obligatorisk
registerkontroll f6r all verksamhet enligt LSS.

Undersckningen

Frigan om vilka verksamhetsomrdden inom socialtjinsten som bér
omfattas av reglering har varit féremdl fér vir enkit till kommuner
och landsting. Av svaren framgick att drygt hilften av de 69
kommuner som hade svarat pd enkiten ansig att det kan finnas
behov av registerkontroll i samband med anstillning avseende verk-
samhetsomrdden som bedriver personlig assistans enligt LSS och
inom hemtjinst for dldre personer. Aven andra stoditgirder inom
LSS-omrédet togs upp, liksom boende fér ildre personer.

Vi har ocksd genom intervjuundersékningen bland arbetsgivare
och genom enkitundersékningen funnit att det férekommer att
arbetsgivare inom den kommunala sektorn genomfér register-
kontroll av personer som ska anstillas. I enkitundersékningen,
som avsdg icke forfattningsreglerad registerkontroll, svarade flera
kommuner att registerutdrag begirs for vissa sirskilda verksam-
heter. Aven Inspektionen for vird och omsorg har tillfrigats och
dd gett uttryck for ett behov av registerkontroll nir det giller verk-
samheter som tar hand om utsatta minniskor.
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Rapport om vdld mot personer med funktionsnedsdittning

Frigan om vild mot personer med funktionsnedsittning (diribland
ildre) har undersokts av Brottsforebyggande ridet (Brd) i rapporten
Vild mot personer med funktionshinder (2007). Rapporten innehiller
en kunskapsoversikt om vild mot personer med olika typer av
funktionshinder, bl.a. v8ld mot ildre personer dir forovaren tillhor
virdpersonalen eller ir en nirstiende person. En friga som tas upp
1 rapporten ir behovet av registerkontroll avseende personal-
grupper som arbetar med vuxna eller med barn med funktions-
hinder. Brd gor dirvid bedémningen att denna typ av kontroll inte
ir en tillfredsstillande metod for att férebygga vald mot personer
med funktionshinder. Det anférs bla. att det dr en mycket liten
grupp personer som man kan uppticka via kontroller 1 belastnings-
registret eftersom sidana brott sannolikt sillan anmails och in mera
sillan lagférs. Vidare beskrivs det i rapporten att det dr svirt att
bedéma hur stor anmilningsbenigenheten ir bland utsatta personer
nir det giller vdld mot personer med funktionshinder, men att
forskningslitteraturen och de intervjuer Bri genomfért tyder pd att
anmilningsbenigenheten bland sivil utsatta personer som personer
1 de utsattas nirhet generellt sett ir 1ig. I rapporten pekar man dven
pd mojligheten att foérebygga vild mot virdtagare genom att det
gbrs en mer noggrann rekrytering av personal.

Behovet av skydd

I samband med regleringen avseende personal vid sidana hem for
vird eller boende som tar emot barn framkom synpunkter om att
det dven foreldg behov av registerkontroll inom vrd- och omsorgs-
verksamheterna (prop. 2006/07:37 s.15). Flera remissinstanser
pipekade att det fanns behov t.ex. inom ildrevirden och inom
virden av funktionshindrade, dir enskilda kan befinna sig 1 en
beroendestillning gentemot vardgivaren. Det fanns enligt remiss-
instanserna skil liknande dem inom skolomrddet och HVB som
talade for registerkontroll. Regeringen angav att man avsig att f6lja
utvecklingen och éverviga behovet av att tillsitta en utredning med
uppgift att kartligga och vid behov limna forslag till andra verk-
samheter dir obligatoriska registerkontroller bor goras. Vir
utredning har inte haft i uppdrag att utféra en kartliggning av
angivet slag och vi har inte heller varit inriktade mot specifika

141



Overvaganden och forslag SOU 2014:48

verksamhetsomrdden. Kartliggnings- och utredningsuppdraget har
i stillet haft en 6vergripande inriktning. Under virt utredningsarbete
har vi dock sett skil for att undersdka vird- och omsorgssektorn
nirmare, bla. till f6ljd av att frigan om stolder hos ildre personer
med hemtjinst uppmirksammats 1 massmedia. Med anledning av
detta har vi undersékt om det finns statistik eller annat underlag
som belyser frigan om anmilda brott avseende ildreomsorgen.
Nigon sidan statistik forekommer inte enligt Rikspolisstyrelsen.
Inte heller Brd for statistiska uppgifter av detta slag.

Under utredningstiden har vi inte tagit del av ndgra klara beligg
for att det finns ett behov av registerkontroll vid anstillningsfor-
farande inom vird- och omsorgsomradet. Vi har inte heller funnit
beligg for att forekomsten av brott inom vird- och omsorgs-
sektorn skulle vara annat in mycket begrinsad. Redan férekomsten
av brottslighet inom nimnda omriden utgér dock tillrickliga skal
for att undersdka mojligheterna att ge skydd fér utsatta personer.

Betydelsen av limplighetskontroll genom registerutdrag

Andamélet med registerkontroll vid anstillning 4r att skydda vird-
tagare och brukare frin att utsittas fér brott frin personalen i sam-
band med vird och omsorg i hemmet eller 1 sirskilt boende. Vilken
typ av brott som kontrollen avser att ge skydd for ska vigas in d&
det gors en avvigning mellan skyddet fér den personliga inte-
griteten och det intresse som ska tillgodoses genom register-
kontroll. Den reglering som tillkommit till skydd for barn utgdr
framforallt frin risken for sexuella évergrepp, och avser att for-
hindra personer som démts for sddana brott att arbeta med barn
och ungdomar. Nir det giller brott mot vuxna personer med
funktionsnedsittning finns det inte en sddan nira koppling mellan
en viss brottstyp och skyddsobjektet. Detta férhdllande paverkar i
och for sig inte behovet av dtgirder i syfte att minska risken for
brott, men bidrar till en viss otydlighet avseende vad register-
kontroll syftar till att ge skydd mot. Det betyder dven att man inte
lika naturligt som gillande verksamheter med barn kan se en risk
for att forovare av ett visst slag soker sig till de aktuella verksam-
hetsomrddena. Det kan ocksi finnas anledning att beakta brottslig-
hetens allvar. Intresset av att férebygga tillgreppsbrott viger 1 det
sammanhanget inte riktigt lika tungt som intresset att motverka
olika former av &vergrepp.
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Vi har i avsnitt 6.5.4 gjort bedémningen att registerkontroll 1
allminhet ir ett trubbigt instrument i rekryteringsarbetet och bl.a.
pekat pd att registerutdragen har ett begrinsat virde som killa till
relevant information och att minga personer berdrs av en onddig
kontrollitgird. Utdragens begrinsade virde har lett dven Brd till
slutsatsen att detta inte ir en tillfredsstillande metod for att fére-
bygga vild mot personer med funktionsnedsittning. Vi instimmer
1 vad Brd har anfért. Slutsatsen blir att registerkontroll bara undan-
tagsvis kan antas bidra till att det inom vérd- och omsorgsverk-
samhet inte anstills personer som ir olimpliga med hinsyn till
tidigare brottslighet.

Vir bedémning

Avgorande for frigan om registerkontroll ska inféras dr avvig-
ningen mellan 4 ena sidan intresset att minska riskerna fér brotts-
lighet inom vird och omsorgssektorn och & andra sidan skyddet for
den personliga integriteten.

Som framhillits tidigare medfér ildre personers och funktions-
nedsattas utsatthet och beroende av personalen inom vird och
omsorg att den enskildes behov av trygghet miste viga mycket
tungt. Hinsyn mdste 4 andra sidan tas till det faktum att ett krav pd
forevisande av registerutdrag innebir en integritetskrinkning fér den
enskilde arbetssokanden. Det bor dven vigas in att det ir friga om
ett stort antal personer som kan bli féremal {6r kontrolldtgirder.

Vid den avvigning som ska goras mellan motstiende intressen
har vi gjort beddmningen att skilen for att inféra reglerad register-
kontroll inom vird- och omsorgsomridet inte ir tillrickligt starka
for att intresset av skyddet fér den personliga integriteten ska vika.
Vi menar att personalens limplighet med avseende pi risken for
dvergrepp eller egendomsforlust bist bedéoms genom intervjuer
och referenser fran tidigare arbetsgivare eller praktikplats. Av detta
skil foresldr vi inte att det ska inféras ndgon ny reglerad register-
kontroll avseende vird- och omsorgspersonal.

Det finns anledning att i denna del tilligga f6ljande. Vi ir med-
vetna om att det i den friga som hir har behandlats rider skilda
meningar. Med tanke p detta vill vi visa pi en mojlig modell for
registerkontroll som vi har 6vervigt under utredningsarbetet.
I bilaga 8 analyseras och beskrivs denna modell, som kompletteras
med ett lagforslag.
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/ Konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Inledning

Enligt 14-15a8§§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utred-
ningen berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag. Det giller forslag som pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
och foérslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt. Nir det giller kostnadsokningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting ska utredningen foresld en
finansiering. Vidare féljer av 15 § att, om forslagen 1 ett betinkande
har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvens-
erna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i1 olika delar av
landet, for smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 &vrigt i férhillande till stérre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen. Om ett betinkande innehiller forslag
till nya eller indrade regler, ska vidare enligt 15a§ forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns i 6 och 78§§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

7.2 Overviaganden och bedémning

Virt forslag innebir att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att
utan forfattningsstdd begira att en arbetssokande eller arbetstagare
uppvisar ett belastningsregisterutdrag. Forslaget kommer att beréra
stora delar av arbetsmarknaden och syftar till att ge ett skydd for
den personliga integriteten i arbetslivet och att skapa rimliga
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mojligheter fér den som har avtjidnat sitt straff att dteranpassa sig
till samhillet och kunna férsérja sig. Arbetsgivares mojlighet till
informell registerkontroll dterférs dirmed till vad som gillde fére
&r 1989 di enskilda endast undantagsvis hade ritt att ta del av
uppgifter om sig sjilva i ddvarande kriminal- och polisregister.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Den nuvarande tillimpningen av lagen om belastningsregister med-
for att den enskilde kan inhimta utdrag ur belastningsregistret
kostnadsfritt. Ar 2013 levererade RPS nirmare 223 000 sidana
utdrag. Virt forslag innebir att arbetsgivare inte ska ges ritt att
efterfriga sddana utdrag av arbetstagare eller arbetssokande. Hur
stor del av utdragen som ir att hinféra till arbetsgivares initiativ ir
inte sikerstillt. Vir webbenkit tyder pd att det kan réra sig om
nirmare 75 procent av alla fullstindiga utdrag. Detta ir en siffra
som ligger 1 underkant 1 férhillande till RPS bedémning gillande de
skil som enskilda har for sin begiran om belastningsregisterutdrag,
se avsnitt 5.2.2.

Enligt RPS:s bedémning ir kostnaden fér den normala hand-
liggningen cirka 20 kronor per utdrag. I den berikningen ingdr
hantering, telefonsupport, papper, porto m.m. Med en minskning
av andelen levererade fullstindiga utdrag med 75 procent skulle
foreslagen reglering kunna innebira en besparing med cirka
3 miljoner kronor fér staten (167 250 utdrag x 20 kronor/utdrag
= 3,3 miljoner kronor).

Asidosittanden av forbudet kan féranleda tvister som ytterst
méste avgdras av domstol (Arbetsdomstolen och tingsritterna). Vi
gor bedomningen att den féreslagna lagstiftningen inte medfér
nigon sidan 6kning av arbetsbordan som inte kan hanteras inom
ramen for befintliga resurser.

Det fir férmodas att informationen om de nya reglerna i forsta
hand hanteras av arbetsmarknadens parter.
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Ekonomiska konsekvenser for kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda

Forslaget begrinsar arbetsgivarnas mojlighet att begira information
om arbetssékandes och arbetstagares tidigare brottslighet genom
utdrag ur belastningsregistret. For de arbetsgivare som saknar for-
fattningsreglerad ritt att i del av belastningsregisterutdrag och som
anser att det finns ett behov av sidant underlag fér limplighets-
bedémning kommer invanda rutiner fér personalrekrytering att
behova indras. T vissa fall kommer arbetsgivaren iven fortsitt-
ningsvis att se ett behov av att kontrollera sanningshalten av arbets-
sokandens uppgifter om tidigare brottslighet. Liksom annan in-
formation som kommer fram om den arbetsstkande under rekryte-
ringsférfarandet kommer tillférlitligheten av uppgifterna att bli
foremal for arbetsgivarens kontrolldtgirder. Frigan om brottslighet
undersdks dd tillsammans med sanningshalten av &vriga uppgifter.
Forslaget kan dirfor inte férvintas medféra nigra patagliga begrins-
ningar i arbetsgivarens mojligheter att genomféra en bra och
indamdlsenlig rekrytering och dirmed inte heller nigra okade
kostnader eller andra negativa konsekvenser for arbetsgivarna.

Den som bryter mot forbudet kan komma att 3 betala skade-
stdnd och 1 vissa fall dven rittegingskostnader.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Den forfattningsreglerade registerkontrollen har till syfte att bidra
till att forebygga brott 1 arbetslivet men dven att utgdra underlag
for en limplighetsbeddmning. Den registerkontroll som fér nir-
varande sker utan st6d av forfattning far sigas ha samma syfte.

Det ir inte otidnkbart att det férekommer att personer som har
anteckningar i belastningsregistret har nekats anstillning p grund
av tidigare brottslighet och att arbetsgivare dirigenom har
forhindrat brott pd arbetsplatsen. Vi har emellertid 1 tidigare avsnitt
gjort beddmningen att denna typ av kontroller inte ir en tillfreds-
stillande metod for att férebygga brott. Vi har heller inte funnit
ndgra beligg for att registerkontroll kan bidra till minskad brotts-
lighet 1 arbetslivet genom att tidigare démda personer inte anstills
pa grund av de uppgifter som framkommer 1 registerutdraget. Med
den osikerhet som finns gillande effekten av registerkontroll
avseende brottslighet och brottsforebyggande arbete dr det dirfor
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svirt att uttala sig om konsekvenserna av inskrinkta méjligheter till
registerkontroll.

Forslaget bor forbittra mojligheterna f6r den som har avtjinat
sitt straff att komma in pd arbetsmarknaden och att dteranpassa sig
till samhillet, vilket bér minska risken for Sterfall 1 brott.

Konsekvenser for jimstélldbeten mellan kvinnor och mdn

Lagforslaget dr konsneutralt utformat och giller lika for sdvil
kvinnor som min. Eftersom en klar majoritet av dem som ir lag-
forda for brott ir min s kommer konsekvenserna av forslaget att
skilja sig 4t mellan kvinnor och min. Bland de fullstindiga belast-
ningsregisterutdrag som Rikspolisstyrelsen levererar till enskilda dr
det mer 4n dubbelt s& vanligt att min har anteckning 1 utdraget dn
att kvinnor har sidan anteckning. Rikspolisstyrelsens statistik visar
dven att det levereras flest antal fullstindiga utdrag till personer
som ir mellan 19 och 27 &r. Till f6ljd hirav, och med utgdngspunkt
frdn var slutsats att en stor del av utdragen limnas ut efter begiran
frén arbetsgivare, kan det forvintas att sirskilt unga min som fore-
kommer 1 belastningsregistret fir forbittrade mojligheter att kom-
ma in pd arbetsmarknaden efter avtjinat straff.

Andra konsekvenser av forslagen

Vi bedémer inte att vdra forslag kommer att f8 nigra konsekvenser
av det slag som 1 6vrigt anges 1 kommittéférordningen.

7.3 Ikrafttradande

Med hinsyn till den sedvanliga tidsitgdngen for beredning av lag-
stiftningsirenden uppskattar vi att den tidigaste tidpunkten for nir
den nya lagen bor trida 1 kraft dr den 1 juli 2015.

Vi gér bedomningen att det inte krivs ndgra sirskilda over-
gingsbestimmelser.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om forbud mot registerkontroll
i arbetslivet

1 § En arbetsgivare fr inte begira att en arbetstagare uppvisar eller
dverlimnar ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register om inte en sddan begiran har stod i lag eller forfattning
som har meddelats med stod av lag.

Paragrafen innehdller ett férbud for en arbetsgivare att begira att
t.ex. en arbetssokande eller en arbetstagare ska visa upp ett utdrag
ur belastningsregistret om inte en sddan begiran har st6d 1 lag eller
forfattning som meddelats med stod av lag.

Vad som regleras 1 bestimmelsen ir den situationen att en
arbetsgivare begir att den enskilde, t.ex. en arbetssokande, ska visa
upp eller 6verlimna ett registerutdrag avseende sig sjilv. For att en
sddan begiran ska vara tilliten méste den ha stdd i lag eller for-
fattning som meddelats med stdd av lag. Sidant stéd {6r en begiran
om utdrag ur belastningsregistret finns 1 skollagen (2010:800),
lagen (2005:405) om férsikringsférmedling, lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vird eller boende
som tar emot barn, lagen (2010:479) om registerkontroll av per-
sonal som utfér vissa insatser it barn med funktionshinder och
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn. Den enskilde har ritt att f8 ett begrinsat utdrag ur
registret for dessa kontroller, se 9§ andra stycket 2-6 lagen
(1998:620) om belastningsregister. For registerkontroll enligt nyss-
nimnda lagar har 1 férordning nirmare angivits vad register-
utdragen ska innehdlla f6r uppgifter om tidigare brottslighet, se 22
och 22 a §§ forordningen (1999:1134) om belastningsregister och
3 kap. 1 § forordningen (2005:411) om férsikringstérmedling. Det
forfattningsstéd som ovannimnda férfattningar ger giller endast
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sddana begrinsade utdrag. Att begira att den enskilde ska visa ett
fullstindigt utdrag ur belastningsregistret ir sdledes forbjudet
enligt bestimmelsen.

I lagarna om registerkontroll av personal pd skolomridet, vid
hem f6r vird och boende som tar emot barn och inom LSS-
verksamhet som riktar sig till barn framgir dels vilka personal-
kategorier som omfattas av registerkontrollen, dels att kontrollen
giller endast den som erbjuds anstillning, eller tilldelas eller erbjuds
arbete, uppdrag eller praktiktjinstgoring. Inneborden av regleringen idr
att det 1 dessa verksamheter inte heller ir tillitet att begira att nigon
annan in angivna personkategorier ska visa upp ett sidant utdrag.
Motsvarande bestimmelser finns 1 lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. I lagen anges vilken form av
arbete som medger ritt f6r arbetsgivare att begira att ett utdrag ur
belastningsregistret uppvisas.

Foérbudet ska ticka alla situationer som kan uppkomma d& en
arbetsgivare begir att arbetstagare och med dem likstillda kate-
gorier ska visa upp eller dverlimna ett belastningsregisterutdrag.
Nir en arbetsgivare 1 en platsannons anger onskemdl om att ett
belastningsregisterutdrag ska bifogas ansokan s ir det endast den
som ansdker om arbete som kan dberopa foérbudet. Lisaren av
annonsen triffas nimligen inte av begiran och férbudsregeln blir
dirmed inte direkt tillimplig pd arbetsgivarens annonsering. Om
diremot lisaren efter att en sddan annons soker ett arbete kan
denne 1 sin egenskap av arbetssdkande 3beropa arbetsgivarens
begiran i annonsen som grund for vertridelse av férbudet.

Det foreslagna férbudet innebir att det inte ir tilldtet for ett
bemanningsforetag som avser att hyra ut personal till verksamheter
med foreskriven registerkontroll att begira in registerutdrag nir
bemanningsféretaget anstiller personal. Férfattningsstéd for en
begiran om registerutdrag som krivs enligt den foreslagna bestimmel-
sen har arbetsgivare som 8lagts eller medgetts sddan kontroll i férfatt-
ning. Pi tex. skolomridet innebir det att kontrollen ska ske hos
huvudmannen fér skolverksamheten och d& i samband med att arbets-
givaren tar emot den person som bemanningsforetaget avser hyra ut.

Enligt lagen om belastningsregister jimte anslutande férordning
har vissa arbetsgivare méjlighet att sjilva inhimta uppgifter frin
registret avseende den som arbetsgivaren avser att anstilla eller
anlita. Denna reglering ger inte arbetsgivare forfattningsstod for att
begira att arbetstagaren visar upp eller 6verlimnar ett belast-
ningsregisterutdrag.
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2 § Som arbetstagare anses i lagen dven den som
1. soker arbete,
2. soker eller fullgor praktik, eller
3. som utfor arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft.

Den hos vilken arbetet eller praktiken siks eller utfors anses som
arbetsgivare.

Den som i arbetsgivarens stille har rétt att besluta i fragor som
ror arbetstagare ska likstillas med arbetsgivaren.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde och innehdller en
bestimmelse om vilka personkategorier, férutom arbetstagare, som
omfattas av lagens skydd, samt vem férbudet giller for. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 6.3.2.

I forsta stycket behandlas vilken personkrets som ska likstillas
med arbetstagare. Arbetstagare ir den som ir part 1 ett anstill-
ningsavtal. Hir innefattas dven lirlingar om de ir anstillda medan
de varvar utbildning och arbete.

Med arbetssokande avses den som tydligt gett till kinna for en
arbetsgivare att han eller hon énskar en anstillning. Den som en-
bart gjort en forfrigan om arbete anses diremot inte som arbets-
sokande.

Kategorin ”den som soker eller fullgér praktik” bor innefatta
praktikanter med svil verksamhetsfoérlagd utbildning och praktik
inom ramen fér en utbildning som arbetspraktik som anordnas av
arbetsformedlingen. Hir avses ocksd den som soker eller fullgdr
praktik inom ramen fér en utbildning pd grundskole- eller
gymnasienivd (jfr prop. 2007/08:95 s. 135 f. och prop. 2012/13:194
s. 46 1.).

Aven inhyrd eller inldnad personal bor ingd i den skyddade
personkretsen. Det ska vara frdga om ett rittsférhillande mellan en
bestillare och en arbetsgivare som innebir att arbetsgivaren mot
ersittning stiller en arbetstagare till bestillarens férfogande for att
utféra arbete som hor tll bestillarens verksamhet. Det giller
exempelvis personal frin bemanningsféretag. Varken bemannings-
foretaget eller kundforetaget kan siledes begira utdrag av sidan
personal utan att det finns forfattningsstod. Med inldnad arbets-
kraft avses att en arbetstagare l8nas in frin en annan arbetsgivare
utan kostnad.

Det foreligger inte nigot anstillningstorhillande mellan en
arbetssokande eller praktiksékande och den hos vilken arbetet eller
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praktiken s6ks och inte heller mellan en inhyrd eller inldnad arbets-
tagare och den hos vilken arbetet utférs. Det anges dirfor i andra
stycket att med arbetsgivare likstills den hos vilken arbetet eller
praktiken soks eller utférs.

Inneborden av tredje stycket ir att om en arbetsgivare pd nigot
sitt delegerat sin beslutanderitt eller arbetsgivarfunktion till nigon
anstilld dr den anstilldes agerande att likstilla med arbetsgivarens
handlande. Detsamma giller handlande av personer som getts en
ledande stillning 6ver andra och vars beslut, inflytande och
bedémningar direkt kan pdverka arbetstérhillandena eller villkoren
for en arbetstagare, nigon som soker arbete, som soker eller fullgor
praktik eller som utfér arbete som inhyrd eller inlinad arbetskraft.
I de fall en arbetsgivare anlitar s.k. headhunters eller sirskilda
rekryteringsforetag kan det tinkas intriffa att arbetssékande upp-
manas att visa upp registerutdrag pd begiran av rekryterings-
foretaget. Ocksd sidana forfaranden omfattas av férbudet och
arbetsgivaren bor alltsd kunna goras ansvarig i férhdllande till en
arbetssékande. Motsvarande har ansetts gilla enligt forarbetena till
diskrimineringslagen och 1999 4rs arbetsrittsliga lagar (jfr
prop. 2007/08:95 s. 137 f. och prop. 1997/98:177 s. 32).

3 § Ett avtal som inskrinker en arbetstagares skydd enligt denna
lag dir utan verkan i den delen.

Paragrafen anger att lagen ir tvingande till {6rman {6r den som om-
fattas av lagens skydd. Ett avtal som inskrinker nigons skydd
enligt lagen ir utan verkan 1 den delen. Det innebir att dess inneh3ll
inte kan genomdrivas i domstol. Den som ingdtt eller formellt
lyder under ett sddant avtal dr inte heller skyldig att folja det.

4 § En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestind for
den krinkning som har intriffat.

Om det ér skdligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla
bort.

Paragrafen reglerar att skadestdnd ska utgd vid 6vertridelse mot
lagens bestimmelse.

Av forsta stycket framgdr att skadestdnd ska utgd for den krink-
ning som har intriffat. Med detta avses ideellt skadestdnd, dvs.
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allmint skadestind. Bestimmelsen har med avseende bl.a. pa skade-
stindsnivdn behandlats 1 avsnitt 6.4.

Av andra stycket framgdr att om det ir skiligt kan skadestdndet
sittas ned eller helt falla bort. Bestimmelsen innebir alltsd att det
ir mojligt att jimka ett skadestind till exempelvis en arbetstagare
eller en arbetssékande enligt sedvanliga skadestdndsrittsliga prin-
ciper och pd samma sitt som enligt annan arbetsrittslig lag-
stiftning. Med stdd av bestimmelsen kan skadestindet anpassas till
omstindigheterna i1 det enskilda fallet.

5§ Mdl enligt denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371)
om réttegingen i arbetstvister. I sddana mdl ska som arbetstagare
anses ocksd den som siker arbete och den som soker eller fullgor
praktik eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den
hos vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska
anses som arbetsgivare. Detta giller ocksd ndr reglerna om tviste-
forbandling i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
tillimpas.

Paragrafen behandlar vilka rittegingsregler som ska vara tillimp-
liga.

Bestimmelsen innebir att tvister enligt lagen ska handliggas
som arbetstvister enligt arbetstvistlagen. Alla tvister enligt lagen
som avser en arbetstagare eller tidigare arbetstagare ska alltsd
handliggas som arbetstvister. Genom en uttrycklig regel jimstills,
sdvitt avser de tvister som ska handliggas som arbetstvister, den
som soker arbete, den som soker eller fullgor praktik och den som
utfér arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft med arbetstagare.
Dir anges vidare att den hos vilken praktiken eller arbetet utférs
eller skulle ha utforts ska anses som arbetsgivare. I sista meningen
har det inférts en regel om tvisteférhandlingsritt dven for arbets-
sokande och de dvriga personkategorier som omfattas av lagen och
som handliggs som arbetstvister.
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6 § Vid talan enligt denna lag ska foljande bestimmelser 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas:

- 64 § om tidsfrist for pdkallande av férhandling,

- 65 § om tidsfrist for vickande av talan,

- 66 § om forlingd tidsfrist f6r den som inte foretrids av en
arbetstagarorganisation, och

- 68 § om forlorad taleritt pd grund av preskription.

Paragrafen reglerar vilka preskriptionsbestimmelser som ska gilla
nir talan fors enligt lagen.

I paragrafen hinvisas till de preskriptionsregler som finns 1 64-66
och 68 §§ medbestimmandelagen.

Nir en arbetstagare foretrids av en organisation med férhand-
lingsritt enligt 10 § medbestimmandelagen betyder regleringen att
reglerna om tidsfrister fér lokala och centrala tvisteférhandlingar
och om vickande av talan efter férhandling blir tillimpliga (64 och
65 §§ medbestimmandelagen). Om arbetstagarens organisation
inte iakttar foreskriven tid for férhandling eller vickande av talan,
har en arbetstagare som ir eller har varit medlem i organisationen
att vicka talan inom en ménad efter det att tiden har 16pt ut. For en
arbetstagare som inte kan foretridas av en organisation giller, med
tillimpning av 66 § andra stycket medbestimmandelagen, som
huvudregel att talan ska vickas inom fyra ménader frin det att
arbetstagaren fitt kinnedom om den omstindighet som yrkandet
avser.
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Kommittédirektiv 2013:56

Registerutdrag i arbetslivet

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2013

Sammanfattning

Det ir viktigt att sikerstilla att arbetsgivare inte begir att f se
registerutdrag nir det saknas godtagbara skil for det. En sirskild
utredare ska dirfoér kartligga av vilka skil arbetsgivare, utan
uttryckligt forfattningsstéd, begir att arbetssokande visar upp
utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidana utdrag
tillmits 1 anstillningsprocessen. Utredaren ska ocksd undersoka 1
vilken utstrickning arbetsgivare begir att redan anstillda visar upp
utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidan register-
kontroll tillmits 1 anstillningen.

Utredaren ska dven analysera vilka 3tgirder som krivs for att
sikerstilla att arbetsgivare inte utan uttryckligt férfattningsstdd
begir att arbetssokande och arbetstagare visar upp utdrag ur belast-
ningsregistret om sig sjilva. Utredaren ska ocksi analysera och ta
stillning till vilka dtgirder som behévs fér att uppnd ritt balans
mellan 4 ena sidan arbetsgivares berittigade behov av att kunna
kontrollera angivna registerutdrag i anstillningsprocessen och 3
andra sidan arbetssokandes berittigade behov av skydd for sin
personliga integritet. Utredaren ska ocksd vid behov foresld for-
fattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.
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Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen Integritetsskydd 1 arbetslivet fick i uppdrag att limna
forslag till lagreglering av skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet (dir. 2006:55). T uppdraget ingick att foresld lagstiftning
som reglerar méjligheten for arbetsgivare att begira att {8 se arbets-
sokandes utdrag ur belastningsregistret och, nir si forefaller
motiverat, dverviga vilka uppgifter som ska omfattas. I uppdraget
ingick ocks3 att dverviga om det fanns behov av att foresl3 lagstift-
ning som reglerar arbetsgivares ritt att begira att fi se utdrag ur
Forsikringskassans register. I utredningens betinkande (SOU
2009:44) foreslogs att ett férbud skulle inféras for arbetsgivare att
utan stdd 1 lag eller annan forfattning begira att en arbetstagare
visar upp ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
eller lagen (1998:621) om misstankeregister. Detsamma foreslogs
gilla for utdrag frin register som férs hos Forsikringskassan enligt
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration om utdraget innehdller uppgifter for
vilka sekretess giller gentemot arbetsgivaren.

Vid remitteringen av betinkandet framkom att ett flertal arbets-
givarorganisationer och vissa myndigheter bedémde att det kan
finnas behov for arbetsgivare att gora registerkontroll dven 1 andra
fall in de som 1 dag ir forfattningsreglerade.

Uppgifter i belastningsregistret

I belastningsregistret finns bland annat uppgift om péfsljd for
brott, beslut om pdfoljdseftergift och kontaktférbud. Registret fors
av Rikspolisstyrelsen.

For uppgifter i belastningsregistret giller enligt 35 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) absolut sekretess.
Enskilda har dock ritt att avgiftstritt pd begiran skriftligen {8 del av
samtliga uppgifter om sig sjilva. Ritten till sddana utdrag har funnits
linge. Den motsvarar numera 1 princip den generella ritten till
information som foreskrivs i 26 § personuppgiftslagen (1998:204).
Belastningsregistret dr 1 forsta hand ull for att bistd de brotts-
bekimpande och rittsvirdande myndigheterna i deras kirnverk-
samhet. Dessutom fir, om det ir sirskilt foreskrivet, information
frin registret anvindas av polismyndigheter och andra myndigheter
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vid s&dan limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prov-
ning som anges 1 en férfattning.

Likasd far uppgifter 1 belastningsregistret 1 vissa fall himtas in
infér en anstillning. Vissa myndigheter har dirfér genom lagstift-
ning fitt ritt att begira utdrag ur belastningsregistret. Detsamma
giller vissa privata arbetsgivare. Arbetsgivare ir ocksd 1 vissa fall
skyldiga att ta del av sirskilda utdrag ur belastningsregistret infor
anstillning. I dessa fall bestills utdragen av den arbetssékande. Det
finns dven bestimmelser om registerkontroll som pi annat sitt
piverkar mojligheten att {8 anstillning inom en viss sektor. En rad
yrken kriver nigon form av auktorisation, godkinnande eller regi-
strering som forutsitter kontroll av utdrag ur belastningsregistret.
Registerkontroll infér anstillning sker ocksd med stéd av siker-
hetsskyddslagen (1996:627).

Uppdraget att utreda informell registerkontroll

Av vilka skdl begir arbetsgivare utan forfattningsstod att
arbetssokande visar upp utdrag ur belastningsregistret?

Enskilda begirde 2012 drygt 199 000 utdrag ur belastningsregistret
med stéd av den bestimmelse som ir avsedd att ge den enskilde
inblick 1 vilka uppgifter om honom eller henne som férekommer 1
registret. Ar 2003 var motsvarande siffra drygt 40 000. Enligt Riks-
polisstyrelsens bedémning beror den 6kade mingden utdrag pa att
arbetsgivare 1 allt storre utstrickning utan férfattningsstéd begir
att arbetssokande ska visa upp utdrag ur belastningsregistret. (Riks-
polisstyrelsen, Framstillning om en 6versyn av den enskildes ritt
att ta del av uppgifter om sig sjilv i belastningsregistret, RAS-442-
3960/04).

Det stér inte helt klart vad som ligger bakom den 6kade mingd
registerutdrag som enskilda begir om sig sjilva. Denna ritt finns
for att den enskilde ska kunna kontrollera vilka uppgifter om
honom eller henne som finns i belastningsregistret. Mycket talar
dock for att det till stor del dr friga om utdrag som begirs infér
anstillning, dvs. en sorts informell registerkontroll utan forfatt-
ningsstdd. Det idr oklart varfor arbetsgivare begir att arbetssokande
ska visa upp sddana utdrag eller varfoér de avstdr frn informell
registerkontroll. For att man ska kunna bedéma vad som krivs for
att sikerstilla ritt balans mellan arbetssokandes berittigade behov
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av skydd fér sin personliga integritet och arbetsgivares berittigade
behov av att kontrollera en arbetssokandes utdrag ur belastnings-
register, krivs att ett underlag tas fram.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka skil som ligger bakom arbetsgivares 6nskemal att
kontrollera utdrag ur belastningsregistret, och

e ta reda pd om registerkontroll férekommer mer frekvent inom
vissa sektorer av arbetsmarknaden eller pd arbetsplatser av viss
storlek eller om andra sirskilda faktorer paverkar benigenheten
att kriva att den enskilde visar upp registerutdrag.

Utanfoér uppdraget faller sddan registerkontroll som regleras i lag
eller forordning.

Vilken roll spelar utdrag frin belastningsregistret i
anstillningsprocessen?

Regelverken kring arbetslivsrelaterad registerkontroll ser olika ut. I
de allra flesta fall vilar det avgorande beslutet om anstillning av en
arbetssokande pd arbetsgivaren. Detta giller oavsett vilken in-
formation som finns i registerutdraget. Denna utgingspunkt har
ansetts naturlig bl.a. for att virna den grundliggande arbetsrittsliga
principen om arbetsgivares fria anstillningsritt. Dessutom anses
det inte rimligt att enbart en uppgift i belastningsregistret auto-
matiskt ska diskvalificera en person frin att delta i samhillslivet
genom en anstillning. Vilken betydelse en sddan férekomst ska till-
mitas bor 1 det enskilda fallet avgdras med hinsyn till sivil inda-
maélet med prévningen som brottsligheten.

I forskning pd omridet har det diskuterats i vilken utstrickning
arbetsgivare fir tillfille att virdera innehillet i ett utdrag ur belast-
ningsregistret. Det antas att arbetssékande som vet med sig att de
forekommer 1 registret avstdr frin eller avslutar ett anstillnings-
forfarande nir krav pd utdrag ur belastningsregistret stills (Backman,
Criminal Records in Sweden, 2012 s. 38). Om s3 skulle vara fallet,
kan krav pd att den arbetssokande ska visa upp registerutdrag fa
lingtgiende konsekvenser, bl.a. kan det paverka mojligheterna for
de unga som tidigare har démts f6r brott att komma in i arbetslivet.

Nigon 6vergripande kunskap om hur den information som
finns 1 registerutdragen behandlas finns inte i dag. I sammanhanget
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bor noteras att en enskild arbetsgivare inte utan sirskilt forfatt-
ningsstdd eller beslut om undantag i ett sirskilt fall har ritt att, pd
automatiserad vig eller 1 manuella register, behandla personupp-
gifter om lagovertridelser som innefattar brott m.m. (21 § person-
uppgiftslagen). Det ir inte ens mojligt fér den registrerade att
samtycka till sddan personuppgiftsbehandling.

Frigor som det saknas kunskap om ir vilken roll registerutdrag
egentligen spelar i anstillningsprocessen och i vilket skede av
anstillningsprocessen arbetsgivare begir att fi se registerutdrag.
Andra frigor av betydelse 1 ssmmanhanget ir i vilken utstrickning
uppgift om brott férekommer i de utdrag som visas upp och om
arbetssékande avstdr frin att visa upp utdrag ur belastningsregistret
nir en uppgift om brott finns registrerad. Det behévs mer kunskap
om pa vilket sitt information som finns i utdragen anvinds och
vilken effekt registerkontrollen fir. En annan friga som ir viktig ur
integritetssynpunkt dr om arbetsgivaren behiller de registerutdrag
som visas upp och hur de i s fall hanteras.

Utredaren ska dirfor

e undersoka i vilken utstrickning uppgifter om brott finns i de
registerutdrag som arbetssdkande visar upp for arbetsgivare,

¢ undersoka vilken betydelse belastningsuppgifter tillmits i anstill-
ningsprocessen,

e undersoka i vilken utstrickning arbetsgivare har erfarenhet av
att arbetssokande avslutar anstillningsforfarandet nir begiran
om utdrag frdn belastningsregistret stills, och

e undersoka 1 vilken utstrickning arbetsgivare behiller de upp-

visade utdragen och hur de i s3 fall hanteras.

Utredaren ska i denna del idven inhimta den ovan angivna in-
formationen frin arbetsgivare som enligt en forfattning har ritt att
fa uppgifter ur belastningsregistret.
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Kontroll av redan anstillda

Mycket talar alltsi f6r att den okade mingd registerutdrag som
enskilda begir ut om sig sjilva anvinds i samband med anstillnings-
processen. Det ir okidnt om arbetsgivare dven begir att arbetstagare
ska visa upp sddana utdrag ur belastningsregistret under anstill-
ningen. Det saknas dven uttryckligt forfattningsstdd for sidan
registerkontroll. Som framhillits ovan har en privat arbetsgivare
inte utan sirskilt férfattningsstodd eller beslut om undantag ritt att
pd automatiserad vig behandla personuppgifter som rér brotts-
misstanke och den enskilde kan inte samtycka till sidan behand-
ling. Arbetsgivarens méjligheter att fatta 1ngr1pande arbetsrittsliga
beslut med stéd av uppglfter som finns i utdragen ir ocksd
begrinsade. Det dr dock av intresse att ta reda pd om sidan register-
kontroll trots allt férekommer och vilken betydelse arbetsgivaren i
s& fall tillmiter den. Frigan ir om den fir konsekvenser fér arbets-
tagaren 1 den pigiende anstillningen.
Utredaren ska dirfor

e undersoka 1 vilken utstrickning arbetsgivare begir att redan
anstillda ska visa upp utdrag ur belastningsregistret och av vilka

skil det sker, och

e analysera vilken betydelse dessa utdrag tillmits i anstillningen.

Utdrag ur misstankeregistret och Forsikringskassans register ingdr inte
i utredningsuppdraget

Utredningen Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) féreslog
att ett forbud skulle inforas f6r arbetsgivare att utan stdd i lag eller
annan forfattning begira att en arbetstagare visar upp ett utdrag
frdn misstankeregistret enligt lagen (1998:621) om misstanke-
register. Detsamma féreslogs gilla for utdrag fran register som foérs
hos Férsikringskassan enligt lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration om detta
innehdller uppgifter for vilka sekretess giller gentemot arbets-
givaren.

Nir det giller utdrag frin misstankeregistret gor regeringen
bedémningen att sekretessreglerna som omgirdar dessa medfér att
enskilda 1 princip inte kan fi ut sidana utdrag om sig sjilva. Dir-
med finns det inte anledning att ytterligare utreda frigan.
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Vad giller utdrag ur Forsikringskassans register gor regeringen
bedémningen att dessa frimst roér andra situationer in anstillning
och att det inte finns anledning att ytterligare utreda frigan.

Uppdraget att utreda och analysera behovet av
forfattningsindringar

Uppgifterna 1 belastningsregistret finns 1 forsta hand till for ritts-
visendets myndigheter. Andra myndigheters och enskildas tillgdng
till uppgifter i registret mojliggdérs genom sirskild forfattnings-
reglering. De som ges tillgdng till utdrag ur belastningsregistret har
face rite till detta efter noggranna dverviganden.

Enskilda har sedan linge ritt att pi begiran & ut utdrag ur
belastningsregistret om sig sjilva. Riskerna med en sidan ordning
har diskuterats 1 flera lagstiftningsirenden (prop. 1987/88:122 Om
kriminal- och polisregisterlagarna m.m. s.19f. och prop.
1997/98:97 Polisens register s. 84 f.). Bland annat behandlades
frdgan om arbetsgivare skulle komma att begira att {3 se register-
utdrag infor anstillning. Det ansdgs inte finnas ndgon anledning att
befara att man frin arbetsgivarnas sida skulle missbruka regleringen
pd detta sitt. I den forstnimnda propositionen angavs att utveck-
lingen skulle foljas nogsamt. Vid tecken p& missbruk skulle bl.a.
overvigas att straffbeligga arbetsgivares utnyttjande av den en-
skildes ritt till registerutdrag for att sjilv kontrollera dessa register-
utdrag. I den senare propositionen uttalades att det inte hade
kommit fram nigot som tydde pd att det di férekom missbruk i
sddan omfattning att man borde 6verviga om ritten for den
enskilde att ta del av uppgifter om sig sjilv borde 16sas pd annat sitt
in genom registerutdrag.

I dag har arbetsgivare i ett antal fall en forfattningsreglerad ratt
och 1 vissa fall en skyldighet att ta del av utdrag ur belastnings-
registret infér anstillning. Det forefaller dock som om arbetsgivare
dven 1 minga andra fall begir att arbetssokande visar upp utdrag ur
belastningsregistret.

Frigan om vilka mojligheter arbetsgivare bor ha att kontrollera
registerutdrag ir komplicerad. A ena sidan maste arbetssokande
tillforsikras ett effektivt integritetsskydd. Uppgifter om att ndgon
har démts for brott ir mycket integritetskinsliga. Den som av-
tjdnat sitt straff méste ha en rimlig mojlighet att dteranpassa sig i
samhillet och kunna forsorja sig. Den som ir arbetssokande kan
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vara sirbar. A andra sidan méste en reglering ge arbetsgivare ut-
rymme att utéva den kontroll som motiveras av deras ansvar for
bl.a. sikerheten p4 arbetsplatsen.

Utgdngspunkten ir att tillgdngen till uppgifter i belastnings-
registret ska vara forfattningsreglerad och endast tilldtas efter en
noggrann analys av behovet. Detta forutsitter att arbetsgivare som
har ett legitimt behov av tillgdng till uppgifter 1 belastningsregistret
ska kunna fi detta. Det miste dock i varje fall 6vervigas om
registerkontroll 4r en rimlig och adekvat dtgird. Vidare ska mingden
kontrollerad information alltid begrinsas till det som ir relevant och
nodvindigt.

Kartliggningsuppdraget syftar till att utkristallisera de skil som
arbetsgivare anser kan berittiga registerkontroll. Den férfattnings-
reglerade registerkontrollen indikerar vilka skil lagstiftaren hittills
har ansett motivera att arbetsgivare fr begira utdrag ur belast-
ningsregistret och vilka avvigningar som legat bakom den modell
som valts. Aven forfattningsreglerade krav pa registerkontroll infér
registrering och auktorisering av vissa yrkesgrupper kan ge vig-
ledning om de skil lagstiftaren ansett berittiga arbetslivsrelaterad
registerkontroll.

Registerkontrollen ir 1 dag inriktad pd anstillningsprocessen. P4
en arbetsplats verkar emellertid i manga fall ocksd andra kategorier
in arbetstagare. Praktikanter, inhyrda, inlinade och personer som
anvisats till arbetsplatsen av exempelvis Arbetstérmedlingen kan
verka pd en arbetsplats vid sidan av arbetstagare. I vissa avseenden
omfattas dessa kategorier redan av forfattningsreglerad register-
kontroll. Utredningsuppdraget bér omfatta dven sddana grupper.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om och 1 sd fall i vilken utstrickning det finns
kategorier av arbetsgivare som 1 dag inte har ritt att {3 ta del av
arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret men som har
ett sd starkt behov av det att forfattningsindringar bor Sver-
vagas,

e vid ett sidant behov limna motiverade forfattningsforslag dir
det framgdr vilka typer av brott som kontrollen bér omfatta,

e Overviga om det gir att utforma generella riktlinjer for i vilka
situationer det kan finnas skil att medge en arbetsgivare tillging
till uppgifter ur belastningsregistret,

162



SOU 2014:48

e analysera vilka dtgirder som krivs for att sikerstilla att arbets-
givare inte utan uttryckligt férfattningsstod begir att arbets-
sokande och arbetstagare visar upp utdrag om sig sjilva och, om
utredaren beddmer att forfattningsitgirder ir nodvindiga for
detta indamil, limna motiverade férslag till utformning av
dessa,

e om foérfattningsforslag limnas 1 sistnimnda del, éverviga vilken
typ av sanktion som ir limplig for vertridelser av denna regle-
ring,

e ta stillning till vilka eventuella 6vriga dtgirder som bor vidtas
for att sikerstilla ritt balans mellan arbetssékandes skydd for
sin integritet och arbetsgivares behov av registerkontroll, och

e ta stillning tll i vilken utstrickning praktikanter och andra
personkategorier som kan verka pd en arbetsplats ska omfattas
av de aktuella dtgirderna.

Om utredaren foreslir en utvidgad méjlighet att med lagstod
genomfora registerkontroll, bor frigan om huruvida utdragen ska
kunna inhimtas direkt av arbetsgivaren eller av den arbetssékande
overvigas. Utredaren bor dven 6verviga om det finns behov av att
reglera hur arbetsgivare fir hantera inhimtade registerutdrag. For-
slagen ska vara tillimpliga inom sivil privat som offentlig sektor.

Forslagen ska ocksd utarbetas med beaktande av de krav som
foljer av EU-ritten och Sveriges internationella konventions-
dtaganden, 1 synnerhet med utgdngspunkt frin Europadomstolens
praxis pd omridet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomféra sitt arbete 1 enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med foretridare fér arbetsmarknadens
parter och med berérda organisationer och myndighet diribland
Datainspektionen och Rikspolisstyrelsen.
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Utredaren ska iven beakta relevant arbete som pdgdr inom
Regeringskansliet. Av sirskilt intresse ir det svenska genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av
den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF (Ds 2012:45) och
oversynen av sikerhetsskyddslagen (dir. 2011:94). Det arbete av
betydelse for uppdraget som pigdr inom ramen f6r EU-samarbetet
ska ocksd foljas. Av sirskilt intresse dr di de pigdende forhand-
lingarna om en dataskyddsférordning (KOM(2012)11) och om
Europaparlamentets och rddets direktiv om férsikringsférmedling
(KOM(2012)360).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:34

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (A 2013:04)

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 23 maj 2013 kommittédirektiv bl.a. om
en kartliggning av skilen till att arbetsgivare, utan uttryckligt for-
fattningsstdd, begir att arbetssokande visar upp utdrag ur belast-
ningsregistret och vilken betydelse sddana utdrag tillmits 1 anstill-
ningsprocessen (dir. 2013:56). Enligt direktiven skulle utredaren
redovisa uppdraget senast den 30 april 2014.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas

senast den 30 juni 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Regeringskansliet —
Statens offentliga utredningar

Rapport: Registerutdrag i arbetslivet

November 2013, Markér Marknad och Kommunikation
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Uppdrag: Kartlaggning av registerutdrag i arbetslivet
Bestillare: Regeringskansliet

Kontaktperson bestéllaren:  Pernilla Arrlanda

Projektledare Markor: Peter Linsér

Datainsamlingsperiod: Oktober-November 2013

Markor Marknad och Kommunikation AB

Markér hjélper stérre foretag och organisationer att fatta rétt beslut — det gér vi genom utredningar, undersék-
ningar och utvecklingsarbete pa plats hos vara kunder.
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Sammanfattning

Kartlaggningen har genomférts med en kvantitativ ansats och datainsamlingen har priméart genomforts
med hjalp av telefonintervjuer. Undersokningens malpopulation har definierats som personer pa fore-
tag med god insyn i rekryteringsprocessen. Den totala urvalsstorleken var 3 000 féretag och drogs ur
Infodatas foretagsregister PARAD. Totalt har 1 200 intervjuer genomférts med hjélp av ersattningsur-
val. Det innebar att om en person pa ett féretag inte varit tillgénglig har nasta foretag i urvalet sokts.
Andelen som sagt att de inte 6nskar delta i undersékningen ar sex procent. Férdelning av antal inter-
vjuer enligt nedan:

e Foretag med 1-4 anstallda, 100 intervjuer

e Foretag med 5-9 anstallda, 250 intervjuer

e Foretag med 10-19 anstallda, 250 intervjuer

e Foretag med 20-199 anstéllda, 350 intervjuer

e Foretag med fler an 200 anstallda, 250 intervjuer
Vid databearbetningen har totalresultatet viktats baserat pa antalet féretag/arbetsstéllen enligt SCBs
statistik med tillhérande SNI-koder. | detta arbete har féretag med 1-4 anstéllda exkluderats. Skalet till
att exkludera de minsta foretagen ar att det enligt intervjuerna &r mycket ovanligt att mindre féretag
begar utdrag ur belastningsregistret. Samtidigt motsvarar de en stor andel av det totala antalet fore-
tag. Resultatet fran ett fatal intervjuer skulle saledes fa en mycket stor paverkan pa det totala resulta-
tet. Syftet med viktningen ar att sakerstalla ett representativt resultat fér redovisad malgrupp har defi-
nierad som foretag med 5 anstéllda eller fler. Intervjuerna har genomforts mellan den 21 oktober och 5
november 2013.

Resultatet av undersékningen visar att 14 procent av féretagen i Sverige i den aktuella malgruppen
begar utdrag ur belastningsregistret i samband med rekrytering av ny personal. 9 procent uppger att
det begars for all personal som rekryteras och 5 procent att de begars fér nagon eller nagra. 66 pro-
cent av foretagen som idag begar utdrag ur belastningsregistret uppger att de har ratt eller skyldighet
enligt svensk lag att begara utdragen. Utdragen begérs oftast infor erbjudande om anstallning.

28 procent av foretagen som idag begar utdrag ur belastningsregistret uppger att de ocksa begar ut-
drag for redan befintlig personal. Detta gors i olika situationer bl a efter begaran fran kund, vid verk-
samhetsOvergang eller att arbetstagaren soker en ny tjanst inom samma arbetsgivare. Flera foretag

uppger ocksa att det enligt lag stalls krav pa att registerutdragen kontinuerligt skall uppdateras.

81 procent av féretagen uppger att det aldrig férekommer uppgifter om brott i de registerutdrag som
begars ut. 11 procent uppger att det forekommer i 1-5 procent av fallen.

© Markér AB 4 (46)
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En jamforelse mellan foretag av olika storlek visar pa sma skillnader. Stérre foretag uppger i hdgre

utstréckning att de begar utdrag for nagon eller nagra rekryteringar. En hogre andel i de storre foreta-
gen uppger ocksa att det férekommit uppgifter om brott i registerutdragen samt att de i hdgre utstrack-
ning saval anstallt som nekat personer med anteckningar i belastningsregistret. Resultatet ar naturligt

med anledning av att stérre féretag kan antas hantera betydligt fler ansékningar.

En 6versiktlig analys har ocksa genomforts av resultatet kopplat till olika branscher. Antalet intervjuer
per bransch &r relativt fa varfor resultaten bor tolkas med férsiktighet. En indikation &r dock att utdrag
ur belastningsregistret ar sarskilt vanligt inom skolvésendet, bolag som arbetar med vard och omsorg,

Oppna sociala insatser, arbetsférmedling och bemanning samt finansiella tjanster.

Inom tillverkningsindustrin uppger man i nagot lagre utstrackning an fér genomsnittet av féretag i Sve-
rige att utdrag ur belastningsregistret begars vid nyanstallning. Undersdkningen indikerar ocksa att

utdrag ur belastningsregistret ar mycket ovanligt inom detaljhandeln.

Av de foretag som idag inte begéar utdrag ur belastningsregistret uppger 19 procent att det finns behov
av att ta del av arbetssdkandes uppgifter ur belastningsregistret. Det som féretagen framst vill kontrol-
lera ar ekonomiska brott, valds- och narkotikabrott. Framsta skalet till att ta del av uppgifterna &r att
skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen, fortroendet for verksamheten eller for att skydda all-

manheten, patienten eller brukaren (tredje man).

© Markér AB 5 (46)
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1. Bakgrund och syfte

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (A 2013:04) har fatt regeringens uppdrag att underséka
registerkontroll i arbetslivet (Dir 2013:56). Bakgrunden till utredningsuppdraget &r den 6kade mangden
utdrag ur belastningsregistret som enskilda begér om sig sjélv. | utredningens direktiv anges att
mycket talar for att det till stor del ar fraga om utdrag som begars av arbetsgivare infér anstalining,
utan uttryckligt forfattningsstod, sk informell registerkontroll.

Antalet forfragningar om att fa utdrag ur belastningsregistret har dock 6kat kraftigt under de senaste
aren fran ca 40 000, 2003 till nastan 200 000, 2012. Det star inte helt klart vad som ligger bakom den
O6kade mangden registerutdrag som enskilda begéar ut om sig sjélva men en méjlig férklaring ar att allt
fler arbetsgivare begar att arbetssékande skall visa upp utdrag ur belastningsregistret fér mojlig ar-

betsgivare.

Syftet med denna studie &r att kartlagga skalen till varfor arbetsgivare utan forfattningsstdd begar att
arbetss6kande skall visa upp utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse resultatet har i an-
stallningsprocessen. Fragestallningen galler ocksa redan befintliga anstallda.

© Markér AB 6 (46)
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2. Teknisk beskrivning

Kartlaggningen har genomférts med en kvantitativ ansats genom telefonintervjuer. Intervjuerna har
genomforts av en intervjuarkar pa sju personer som utbildats i uppdragets bakgrund och syfte. Inter-
vjuerna har genomforts av Markér Marknad och Kommunikation AB av egen personal i egna lokaler i
Orebro.

2.1 Utformning av enkat

Fragorna i enkaten har utformats i samarbete mellan Regeringskansliet och Markér. Enkéten bestar
av totalt 18 fragor. Samtliga fragor har besvarats med fasta svarsalternativ men i vissa fragor har fun-
nits méjlighet for respondenten att svara ett 6ppet alternativ, "annat”. Enkaten har utformats for data-
insamling via telefon. Det gor att olika "hopp” byggts in i enkéten sé att fragorna varierat beroende pa
respondentens svar. Bland annat stélls inte fragorna om fér vilka arbetssékande registerutdrag begéars
eller skalen for att begara registerutdrag till de respondenter som uppgivit att man som arbetsgivare
enligt svensk lag har ratt eller skyldighet att begara utdrag ur belastningsregistret. Enkaten har endast
kunnat besvaras pa svenska. Fragorna bifogas rapporten i Bilaga 1.

2.2 Malpopulation och urvalsférfarande

Malgruppen for undersdkningen har varit personer pa féretag med god insyn i rekryteringsprocessen.
Malgruppen har bestatt av chefer eller andra val insatta personer pa personal/HR avdelningar eller
motsvarande. Urvalet har kdpts in av Infodata och baseras pa foretagsregistret PARAD. Urvalet drogs
som ett OSU — ett obundet slumpmassigt urval — dar varje foretag i den sékta malgruppen haft lika
stor chans att komma med i urvalet. Urvalet stratifierades for att resultaten for respektive "storleks-
klass” pa foretag skulle vara befasta med lagsta mojliga felmarginal. Den totala urvalsstorleken var
3 000 foretag fordelade med 500 foretag i respektive storleksklass undantaget féretag med 20-199
anstallda dar 1 000 foretag ingick i urvalet enligt nedan:

e Foretag med 1-4 anstéllda

e Foretag med 5-9 anstallda

e Foretag med 10-19 anstallda

e Foretag med 20-199 anstallda

e Foretag med fler &n 200 anstéllda

© Markér AB 7 (46)
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Vid databearbetningen har totalresultatet viktats med hanseende pa antal féretag/arbetsstallen inom
respektive storlekskategori ovan enligt SCB:s register dver SNI-koder och antal foretag/arbetsstéllen
per bransch och storleksklass.

Undersokningen har genomférts med hjalp av ersattningsurval vilket innebar att ett foretag sokts och
om relevant person inte natts pa ett foretag sa soktes en person pa nasta foretag enligt det foretags-
register som Markor kdpt in som underlag fér undersékningen. Intervjuer har genomforts till dess att

Overenskommet antal uppnatts totalt och for respektive storleksklass ovan.

2.3 Genomférande och utfall

Totalt beslutades att 1 200 intervjuer skulle genomféras. | samrad med bestéllaren besléts att forst
genomfora 600 intervjuer fordelade efter 100 intervjuer per storleksklass undantaget féretag med 20-
199 anstallda dar 200 intervjuer genomfordes. Syftet var att fa en inledande bild om det fanns tydliga
skillnader mellan olika storleksklasser och/eller branscher dar begéaran om utdrag ur belastningsregist-
ret var betydligt vanligare. Resultatet efter 600 intervjuer visade inga tydliga skillnader mellan
branscher. Daremot kunde konstateras att i stort sett inget féretag med farre én fem anstéllda begar
utdrag ur belastningsregistret. | samrad med bestallaren beslutades darfor att exkludera féretag med
1-4 anstallda i det fortsatta arbetet. Den slutgiltiga fordelningen av antalet intervjuer bestamdes till:

e Foretag med 1-4 anstallda, 100 intervjuer

e Foretag med 5-9 anstallda, 250 intervjuer

e Foretag med 10-19 anstallda, 250 intervjuer

e Foretag med 20-199 anstallda, 350 intervjuer

e Foretag med fler 4n 200 anstallda, 250 intervjuer

Faltarbetsperioden inleddes den 21 oktober och avslutades den 5 november 2013.

2.4 Databearbetning och viktning

Markdr har genom hela processen arbetat med I6pnummer for att sékerstalla att varje urvalspersons
anonymitet skyddas samtidigt som full kvalitetssékring kan genomféras. | samband med registrering
och bearbetning har dataméangden kvalitetssékrats, bland annat genom kontrollkérningar i datapro-
grammet SPSS.

© Markér AB 8 (46)
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Viktning
For att reducera eventuella bortfallsfel och urvalsfel har resultatet viktats. Vikterna fér upprakning fran

urval till population har beréknats utifran antal foretag/arbetsstéllen i SCB:s forteckning 6ver SNI koder

som kvoten mellan antalet féretag/arbetsstallen i urvalsramen och antalet svarande. Totalt har saledes

4 kvoter beraknats (en kvot per storleksklass undantaget 1-4 anstallda vilka redovisas separat). Vikt-

ningen medfor att resultatet blir sa representativt som maojligt for saval naringslivet som helhet i Sve-

rige som for respektive storleksklass.

25

Undersokningens tillforlitlighet

All statistik ar behaftad med viss osékerhet. Osakerhetskallorna brukar ofta grupperas i (a) urvalsfel,

(b) matfel, (c) tackningsfel, (d) bortfall och (e) bearbetningsfel. Alla felkallor undantaget (a) tillhér hu-

vudgruppen "non-sampling errors” (icke-urvalsfel). Nedan kommenteras samtliga potentiella osaker-

hetskallor. Utdver dessa bor @ven risken att respondenter inte kan eller inte vagar besvara enkaten

beaktas. Andelen som vagrat besvara undersdkningen uppgar till sex procent.

a)

Da ingen totalundersdkning har genomforts foreligger en risk for urvalsfel. Urvalet drogs inom
stratum genom ett obundet slumpmassigt urval (OSU) vilket medfor att urvalsfelet ar att klassa
som ett slumpmassigt fel. Det slumpmassiga urvalsfelet har beréknats genom skapandet av

konfidensintervall (se avsnitt 2.6).

Matfelet beror av eventuella méatproblem for enskilda fragor i undersékningen. Matfel kan an-
tingen verka pa ett systematiskt satt, vilket medfor skevhet i resultaten, eller pa ett slump-
massigt satt, vilket 6kar osékerheten men inte medfor skeva resultat. Utéver den matosaker-
het som kan kopplas till matinstrumentet bér aven insamlingsmetodernas styrkor respektive
svagheter beaktas. Den matmetod som framst har anvéants, telefonintervjuer, har stora férde-
lar vad galler téackning av malgruppen da man genom att fraga sig fram i organisationen sa-
kerstaller att respondenten har relevanta kunskaper om det omrade undersdkningen berdr.
Metodens framsta svaghet ligger i att vissa personer ar svara att fa tag pa och darmed inte far
tillfalle att delta i undersdkningen. Telefonintervjuerna har genomforts i ett kombinerat CATI-
/WAPI-system som ar direkt kompatibelt med statistikprogrammet SPSS. Systemet sakerstal-
ler att samtliga villkor/hanvisningar féljs och att inget partiellt bortfall uppstar. Markérs inter-
vjuarkar har inga ekonomiska incitament i form av ackord eller provision som kan féranleda

slarv eller stress vid intervjuarbetet.

© Markér AB 9 (46)

175

Bilaga 3



Bilaga 3

c)

2.6

SOU 2014:48

| undersokningen har Infodatas féretagsregister PARAD anvéants som urvalsram vilket medfor
att eventuella brister i registret eller diskrepans mellan den sokta populationen och innehallet i
registret direkt paverkar undersokningens tillforlitighet. Undersokningens malpopulation har
definierats som foretag/arbetsstéallen med varierande storlek i form av antal anstéllda. PARAD
tacker val den sokta malpopulationen och det féreligger saledes inte nagon uppenbar diskre-
pans kopplad till valet av urvalsram.

Undersokningens bortfall beror framst av féretag som inte har natts och att vi da sokt nasta fo-
retag i det urval som bestallts. Andelen som vagrat av dem som vi fatt kontakt med ar lag. Vi
har ingen anledning att tro att en viss typ av foretag ar mer eller mindre svara att na inom ett
visst storleksintervall. Var beddmning ar darfor att bortfallet inte rimligen bor haft nagon signi-

fikant paverkan pa resultatet.

Osakerhetskallan bearbetning hdnger samman med de databearbetningssteg som genomférs
i samband med att data bearbetas och féradlas samt vid det initiala skedet med kod-
ning/registrering. Den bearbetning som genomférs av Markor (registrering, export av data ur
datainsamlingsverktyg, import av data i statistikprogram, viktning och foéradling av resultaten)
har genomforts i kontrollerade former av statistiker med stor erfarenhet. All statistisk bearbet-
ning pa Markér sker i enlighet med ESOMARS stadgar. Levererad data har genom bland an-
nat kontrollkdrningar i SPSS granskats och kvalitetssékrats efter datainsamlingens avslut.

Konfidensintervall

Ett konfidensintervall &r en skattning av osakerheten da ett urval anvands for att skatta en storhet i en

population, exempelvis andelen féretag som begar registerutdrag vid nyanstalining. Berakningar av

konfidensintervall bygger pa matematisk statistik. Ldngden pa konfidensintervallet &r en foljd av stick-

provets varians och storleken pa urvalet. Konfidensintervallet bestadms for en given konfidensgrad. Det

vanligaste ar att konfidensgraden séatts till 95 procent och det ar den konfidensgrad som har anvants i

den har undersdkningen. Vid berakningen av konfidensintervallet har hansyn tagits till att materialet

har viktats. Med ett 95 procentigt konfidensintervall kan felmarginalen i undersékningen beraknas till

nedan, totalt och for respektive storleksklass pa foretag:

Foretag med 1-4 anstallda, +- 10 procentenheter
Foretag med 5-9 anstallda, +- 6 procentenheter
Foretag med 10-19 anstéllda, +- 6 procentenheter
Foretag med 20-199 anstéllda, +- 5 procentenheter
Foretag med fler an 200 anstallda, +- 5 procentenheter

Totalt hela undersékningen, +- 3 procentenheter
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3. Disposition och bilagor till rapporten

Resultatredovisningen visar resultatet per fraga som andel i malgruppen som avgivit ett visst svar. En
jamforelse gors mellan respektive storleksklass och totalresultatet som viktats baserat pa antal foretag
inom respektive storleksklass. Resultatet fér gruppen foretag/arbetsstallen med 1-4 anstallda ingar
inte i totalresultatet och redovisas inte heller i kommande diagram. Resultatet fér gruppen redovisas i
tabellsammanstaliningen med svaren i separat tabellbilaga (se Tabellbilaga 1). Bakgrunden till detta
forfaringssatt ar att fa foretag med 1-4 anstéllda (3 stycken) uppger att de begar utdrag ut belastnings-
registret. Samtidigt motsvarar andelen foretag med 1-4 anstallda ca 70 procent av samtliga fore-
tag/arbetsstallen enligt SCB:s register i utvalda kategorier. Fa svar skulle saledes fa en mycket stor
paverkan pa totalresultatet vilket leder till en 6kad osékerhet av totalresultatet. Av den anledningen
behandlas och redovisas svaren fran foretagen med 1-4 anstéllda separat i tabellform. | slutet av rap-
porten gors ocksa en 6versiktlig jamforelse av resultaten fordelat efter olika branscher. Rapporten

avslutas med en summerande slutdiskussion innehallandes Markérs slutsatser.

Till den évergripande resultatrapporten hér 5 bilagor. Bilaga 1 "Enkét” ingér i rapporten. Ovriga bilagor
redovisas som separata tabeller i Excel.

Bilagor:
e Bilaga 1. Enkat.
e Tabellbilaga 1. Resultattabell 1-4 anstallda
e Tabellbilaga 2. Resultattabell, total samt uppdelat pa storleksklass exkl. 1-4 anstéllda
e Tabellbilaga 3. Resultat tabell 1 brutet pa bransch
e Tabellbilaga 4. Resultattabell 2 brutet pa bransch
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4. Resultat

Nedan redovisas resultaten per fraga.

Begar Ni uppgifter fran belastningsregistret i samband med
rekrytering av ny personal?
(Bas alla respondenter)

w5-9 anstéllda = 10-19 anstéllda  w20-199 anstéllda  » 200- anstallda = Total

100 4

% 50

Ja, det begars for alla Ja, det begars for nagon eller nagra  Nej, det begérs inte for nagon

Av resultaten framgar att 14 procent av alla féretag begar utdrag ur belastningsregistret. Ungefar vart
tionde foretag begar utdrag for samtliga som soker arbete. Resultatet visar inte pa nagra tydliga skill-
nader beroende pa storlek pa foretag undantaget de storsta foretagen med fler an 200 anstallda. Har
uppger 40 procent att utdrag begars for vissa rekryteringar.
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4.1 Resultat foretag som inte begér utdrag ur belastningsregistret

Under denna punkt 4.1 redovisas svaren fran de foretag som svarat att de inte begar utdrag ur belast-

ningsregistret idag.

Har Ni nagon gang 6vervégt att begéra utdrag ur belastningsregistret
fran en arbetssokande?
(Bas de som svarat att de inte begar utdrag ur belastningsregistret)

vw5-9anstéllda = 10-19 anstéllda  w20-199 anstéllda 1 200- anstallda = Total

100 4
94

92 93

% 50 -

Ja

Resultatet visar att de flesta féretag som idag inte begar utdrag ur belastningsregistret inte heller
Overvagt att gora det. Resultaten visar att ju stérre foretag i desto storre utstrackning har man éver-
vagt att borja begéra utdrag ur belastningsregistret. | gruppen féretag med éver 200 anstéllda uppger
27 procent av dem som annu inte begér utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering att de évervagt

fragan.
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Anser du/Ni att det finns behov for er att ta del av arbetss6kandens
uppgifter ur belastningsregistret?
(Bas de som svarat att de inte begar utdrag ur belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 4

% 50

Ja Nej Vet inte/Har inte ténkt pa det

Resultaten visar pa en jamn fordelning av svaren oavsett storlek pa féretag. De storre féretagen ser
ett nagot stérre behov an de mindre av att ta del av uppgifter ur belastningsregistret. Vart att notera ar
att behovet av registerutdrag i foretag med farre &n 200 anstallda upplevs som storre &n de som pa
fragan innan 6vervagt om de ska begéra utdrag ur belastningsregistret vid nyrekryteringar. Fér de

storsta foretagen ar resultatet i stort lika mellan 6vervagande och behov.

© Markér AB 14 (46)

180



SOU 2014:48 Bilaga 3

Vilket skulle vara det viktigaste skalet till att begédra utdrag ur
belastningsregistret?
(Bas de som svarat att det finns behov av att ta del av uppgifter ur belastningsregistret)

=5-9 anstéllda =10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda = 200- anstéllda = Total

For att skydda allmanheten,
patienten eller brukaren (tredje
man)

For att skydda arbetsgivarens
ekonomiska intressen

For att inte skada fortroendet
for verksamheten (ex skydda
varumarket)

For att skydda 6vriga
arbetstagare

Fér att salla bland en stor
mangd ansokningar

For att det &r ett krav fran kund

Annat skal

50 100

Av de foéretag som annu inte begar utdrag ur belastningsregistret men som ser ett behov av att géra
det sa ar de vanligaste orsakerna att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen, foljt av att skydda
fértroendet for féretaget och dess varumarke. Aven énskan att skydda allménheten, patienten, bruka-
ren ar en viktig anledning for att begéra utdrag ur belastningsregistret.

Nastan ingen arbetsgivare uppger att det viktigaste skalet skulle vara att salla bland ansékningar.
Knappt var tionde foretag uppger att det framsta skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret

skulle vara for att skydda andra arbetstagare eller att det &r ett krav fran kunder.

Bland de foretag som svarat "annat” varierar svaren men i stort sett samtliga kretsar runt att man vill
veta att personen har en "bra” bakgrund, att man ar lamplig och inte har gjort nagot brottsligt.
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Vilken eller vilka typer av brott skulle ni vilja kontrollera?
(Flervalsfraga)
(Bas de som svarat att det finns behov av att ta del av uppgifter ur belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 4
86 87
83 80 83
% 50
30
25
12 11
7
o TE
04 _ . _ - - 1]
Valdsbrott (ex Sexualbrott  Ekonomiska brott Narkotikabrott Trafikbrott Annan
misshandel) (ex stold, brottslighet
forskingring)

Av de foretag som annu inte begar utdrag ur belastningsregistret men som ser ett behov av att géra
det s& vill man framfér allt kontrollera ekonomiska brott. Aven valdsbrott och narkotikabrott star hgt
upp pa arbetsgivarnas lista 6ver vilka typer av brott som skulle vara énskvarda att kontrollera med

hjalp av belastningsregistret. Resultaten stammer val éverens med féregaende fraga om framsta skéa-
len till att begéara utdrag ur belastningsregistret.
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Vad &r det avgorande skalet till att Ni inte efterfragar utdrag ur
belastningsregistret?
(Bas de som uppgett att de inte begér utdrag ur belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100

Det ger inte nédvandig Integritetsskal Man anvander andra  Annat skél, ndmligen Vet inte/Har inte tankt
information for rekryteringsmetoder pa det
rekrytering

Av de foretag som idag inte begér utdrag ur belastningsregistret och inte heller ser nagot behov av att
gora det i framtiden uppger drygt 50 procent att man anvander andra rekryteringsmetoder. En stor del
av foretagen tycker inte heller att utdrag ur belastningsregistret ger nddvandig information for rekryte-
ringen, en upplevelse som 6kar med storleken pa foretag.

Av de som svarat "annat” uppger manga att de endast anstaller personer de kanner eller har fatt per-
sonliga referenser ifran. Vissa uttrycker att de inte har nagot behov utan att precisera sig ytterligare.

Bland de storre foretagen anger ocksa nagra att de inte tror att de har ratt att begara utdrag ur belast-

ningsregistret.
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4.2 Resultatet foretag som idag begar utdrag ur belastningsregistret

Ar ni en arbetsgivare som enligt svensk lag har ritt eller skyldighet att
begéara utdrag ur belastningsregistret?
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)
©5-9 anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstélida = Total

100 -

% 50 -

Ja Nej Vet inte

Resultaten visar att en klar majoritet (66 procent) av féretagen anger att de har ratt eller skyldighet
enligt svensk lag att begara utdrag ur belastningsregistret. Siffran forefaller hég med tanke pa att urva-
let &r draget slumpmassigt dver olika foretag/arbetsstallen i Sverige. 24 procent uppger att de inte har
ratt eller skyldighet enligt svensk lag att begéra utdrag ur belastningsregistret. Var tionde féretag av
dem som begéar utdrag ur belastningsregistret vid rekryteringar uppger att de inte vet om de har den
ratten eller skyldigheten enligt svensk lag.
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| vilket skede av anstéllningsprocessen brukar registerutdrag
efterfragas fran den arbetssokande? Ange vad som ar vanligast.
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 +

79 77 718

% 50

| annonsen Infér intervjun Infér erbjudande om anstélining

Resultatet visar att de allra flesta begar utdraget infor ett erbjudande om anstélining. Féretag med 20-
199 anstéllda verkar i nagot hdgre utstrackning begara utdrag infor intervjun. Detta galler till viss del

aven foretag med 10-19 anstallda.
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Har nagon tagit tillbaka sin ansdkan med anledning av att fraga om
registerutdrag har aktualiserats?
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 4

94 93

% 50

Ja Nej Vet inte. Det ar oklart av vilket skal
ansokan har aterkallats

Resultatet visar att det ar relativt ovanligt att en ansokan tas tillbaka pga att fragan om begaran om
registerutdrag aktualiserats. Dock indikerar undersékningen att det ar vanligare bland féretag med

relativt fa anstallda jamfort med stérre foretag.
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Hur ofta hander det att det finns uppgifter om brott i de registerutdrag som
den enskilde visar upp?
(Bas de somsvaratatt de de begaruppgifter fran belastningsregistret)

w59 anstillda m®10-19anstillda ®20-199 anstéllda 1 200-anstéllda = Total

100 4

% 50 A

0 1-5 6-10 11-15 16-20 21-100

Resultatet visar att 81 procent av foretagen uppger att det aldrig hand att det funnits uppgifter om brott
i de registerutdrag som en mgjlig anstalld visat upp. Av resultatet framgar dock att fler av de storre
féretagen upplever att det framkommit brott i registerutdragen. Att det ar mer vanligt hos stérre féretag
far anses naturligt da de rimligen hanterar betydligt fler anstéllningar. | stort sett samtliga uppger att

det &r i mindre &n 10 procent av fallen.
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Har det hant att en anteckning i belastningsregistret varit avgérande
for att neka en person anstallning hos er? (alternativt praktikplats)
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total
100 -

% 50

Ja Nej Fragan har inte varit aktuell. Utdrag
med anteckning har inte visats upp.

| vart tionde foretag sa har en anteckning i belastningsregistret medfort att en person inte fatt anstéll-
ning. Att anteckningar i belastningsregistret leder till nekad anstallning ar vanligare i storre foretag

med manga anstallda jamfort med foretag med fa anstallda.
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Har det hént att ni anstéllt nagon som haft en anteckning i
belastningsregistret? (alternativt praktikplats)
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 4

% 50

Ja Nej Fragan har inte varit aktuell. Utdrag
med anteckning har inte visats upp.

Resultatet visar att ungefar var sjatte person som har en anteckning i belastningsregistret far anstall-
ning hos det féretag man sokt arbete. Resultaten visar tydligt att det ar vanligare att storre foretag har

Overseende med anteckningar i belastningsregistret jamfért med mindre foretag med fa anstallda.
Att respondenter i storre foretag i hdgre utstrackning anger att de saval nekat som anstéllt personal
med anteckningar i belastningsregistret ar naturligt da de hanterar betydligt fler anstélliningar. Resulta-

tet i frdgorna anger inte hur stor andel som nekas eller fatt anstalining trots en anteckning i registret.

Resultaten visar endast om det férekommit eller inte.
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Har det hént att ni har stéllt krav pa uppvisande av utdrag fran
belastningsregistret for redan anstalld personal?
(Bas de som svarat att de de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total
100 -

% 50

Nej

Resultaten visar pa sma skillnader mellan foretag i olika storleksklasser huruvida de begér utdrag ur
belastningsregistret fér redan anstalld personal. Féretag med 10-19 anstéllda uppger i hdgre utstrack-

ning an dvriga att de begar utdrag for redan anstalld personal.
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I vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstalld personal att visa
upp utdrag ur belastningsregistret?
(Bas de som svarat att de stéllt krav pa uppvisande av utdrag for redan anstalld
personal)

Arbetstagaren séker en ny
tjanst hos samma
arbetsgivare

= 5-9 anstallda = 10-19 anstallda
= 20-199 anstéllda = 200- anstéllda

= Total
Pa grund av férandrade
arbetsuppgifter

Pa begéran av en kund

Vid misstanke om brott

Vid verksamhetsévergang
(forsaljning, 6vertagande
av verksamhet etc.)

N 53
Av annat skél 35

0 50 100

Resultatet visar att skalen varierar mellan olika storlekar pa foretag avseende om varfér man begar
utdrag ur belastningsregistret for redan anstalld personal. | storre féretag begars utdrag framst nar
arbetstagaren s6ker en ny tjanst, vid férandrade arbetsuppgifterna eller vid misstanke om brott. Fér
mindre foretag &r det vanligare att utdrag sker pa begaran av kund.

De mindre féretagen anger i hdgre utstrackning ocksa andra skal. Vanligt forekommande ar att det
blivit lag pa att begéra ut utdrag ur belastningsregistret. Det stalls ocksa krav pa att registerutdragen
skall uppdateras varfor det begéars nya utdrag for redan befintlig personal.
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Hur hanteras registerutdrag avseende arbetssékanden?
(Flervalsfraga)
(Bas de som svarat att de begar uppgifter fran belastningsregistret)

w5-9anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  + 200- anstéllda = Total

100 -
55 56 54 54
51 54
%0 -
24 24 23 24
o -+
Utdraget aterlamnas ~ Utdraget aterlamnas Utdraget Utdraget forstors/kastas ~ Annan hantering
utan att ha kopierats till efter att det har forvaras/sparas hos
den arbetsstkande kopierats till den arbetsgivaren
arbetsskande

Undersokningen visar pa ett jamnt férdelat resultat dar drygt halften av féretagen uppger att utdraget
forvaras/sparas hos arbetsgivaren. | ungefar var femte foretag uppger man att utdraget forstors eller
kastas och i ungefar 25 procent av fallen sa aterlamnas utdraget till den arbetssdkande utan att ha
kopierats.
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4.3 Resultat foretag som begar utdrag ur belastningsregistret men som sjilva uppgivit att de

inte har ratt eller skyldighet att gora det enligt svensk lag

For vilka arbetssdkanden stélls kravet att uppvisa utdrag ur
belastningsergistret? (Flervalsfraga)
(Bas de som svarat att de inte ar skyldiga att begéara utdrag ur belastningsregistret)

w5-9 anstéllda = 10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda  +» 200- anstéllda = Total

100 -
% 50 1 45 m 45 4
30
10
4
0 0 | :
Alla Vissa yrkesgrupper  Vissa befattningar  Vissa aldersgrupper Inget av
ovanstaende/annat

Undersokningen visar att 44 procent av de foretag som sjélva uppger att de inte har ratt eller skyldig-
het att begara registerutdrag anda gor det for samtliga som soker arbete. Det ar vanligare att mindre
féretag som inte har lagstéd begar registerutdrag for samtliga som soker arbete. Bland de storre fore-

tagen ar det vanligare att man begar utdrag for vissa yrkesgrupper eller befattningar.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begér utdrag ur
belastningsregistret?
(Bas de som svarat att de inte ar skyldiga att begara utdrag ur belastningsregistret)

=5-9anstéllda =10-19 anstéllda = 20-199 anstéllda = 200- anstallda = Total

36

For att skydda allmanheten,
patienten eller brukaren
(tredje man)

For att skydda
arbetsgivarens ekonomiska
intressen

For att inte skada

fortroendet for
verksamheten (ex skydda..

For att skydda 6vriga
arbetstagare

Fér att salla bland en stor
mangd ansokningar

For att det &r ett krav fran
kund

Annat skal

50 100
%

Resultatet visar att det viktigaste skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret ar for att skydda
allmanheten, patienten eller brukaren. Detta ar sarskilt vanligt bland féretag med farre anstallda. Fore-
tag med 200 anstéllda eller fler uppger i hdgre utstréackning att det framsta skalet ar for att skydda
fortroendet for verksamheten. Féretag med 20-199 anstéllda uppger i relativt hog utstrackning att det

ar ett krav fran kund.
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Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? (Flervalsfraga)
(Bas de som svarat att de inte ar skyldiga att begéra utdrag ur belastningsregistret)

w5-9anstéllda ®10-19 anstéllda  w20-199 anstéllda 1 200- anstallda = Total

100 -
85
8280
% 50
15
10019
04 1 _ _ 1 . 1
Valdsbrott (ex Sexualbrott  Ekonomiska brott Narkotikabrott Trafikbrott Annan
misshandel) (ex stold, brottslighet

forskingring)

Resultatet visar att det framfor allt &r ekonomiska brott som kontrolleras. Aven valdsbrott och narkoti-

kabrott star hogt upp pa listan av brott som vill kontrolleras.
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Blir dven andra &n arbetstagare och arbetssékande tillfragade om
belastningsregisterutdrag? (Praktikanter, inhyrda, inlanade m fl)
(Bas de somvarat att de inte &r skyldiga att begara utdrag ur belastningsregistret)

w59 anstillda m®10-19anstallda  ®20-199 anstéllda 11200-anstéllda = Total
100 4

% 50 -

Ja, det begars for alla Ja, det begérs for nagon ellernagra Nej, det begérs inte fér nagon av
dessakategorier

Resultaten visar att det bland de foretag som begar utdrag ur belastningsregistret dven &r relativt van-
ligt att begara det fér mer tillfalligt anstallda. Andelen &ar dock klart Iagre @n fér dem som erbjuds fast

anstallning.
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4.4  Brottstyp och skal for kontroll

Diagrammen pa féljande sidor visar vilken brottstyp som kontrolleras kopplat till framsta skalet till att
arbetsgivaren begér utdrag ur belastningsregistret. Viktigt att poangtera ar att fragan om vilket/vilka
brott som kontrolleras ar en flervalsfraga medan framsta skalet till att begara utdrag ur belastningsre-
gistret &r en envalsfraga. Resultatet i kommande diagram visar séledes inte enbart kontroll av ett brott
och framsta skalet for det. Resultatet visar de som fyllt i ett visst brott (de kan ha fyllt i flera) vad har de
svarat pa framsta skélet att begéra utdrag ur belastningsregistret. Svaret ar saledes inte kopplat till
enbart ett brott.

Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Valdsbrott (ex misshandel)

(Bas42)
100 q
% 50 48
30
17
0 + . :

T T
Foratt skydda Foratt skydda Foratt inte Foratt skydda  Foratt sélla  Foratt detarett  Annatskal,

allmanheten, arbetsgivarens skada ovriga bland en stor  krav fran kund namligen
patienten eller  ekonomiska  fortroendetfor — arbetstagare mangd
brukaren (tredje  intressen verksamheten ansokningar
man) (ex skydda
varumarket)

Resultatet visar att det framsta skalet for arbetsgivarna att begéra ut utdrag ur belastningsregistret
som berdr valdsbrott &r for att skydda allméanhet, patient eller brukare. Aven att skydda évriga arbets-

tagare uppges vara ett viktigt skal.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Sexualbrott

(Bas 32)
100
% 50 1
40
35
20
2 2 1
0 - T T T |
Foratt skydda  Foratt skydda Foratt inte skada Foratt skydda Foratt salla Foratt det ar ett Annatskal,
allmanheten,  arbetsgivarens  fortroendetfor ovriga blandenstor  krav fran kund namligen
patienten eller ekonomiska verksamheten arbetstagare mangd
brukaren (tredje intressen (ex skydda ansokningar
man) varumarket)

Resultatet visar att det framsta skalet for arbetsgivarna att begéra ut utdrag ur belastningsregistret
som berér sexualbrott &r fér att skydda allméanhet, patient eller brukare. Aven att skydda évriga arbets-

tagare uppges vara ett viktigt skal. 20 procent uppger att det ar ett krav fran kund.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
(Bas 53)

100 4

% 50 A

Noan

Foratt skydda Foratt skydda  Forattinte  Foratt skydda  Foratt sélla  Foratt detéarett  Annatskal,

allmanheten, arbetsgivarens skada ovriga bland en stor  krav fran kund namligen
patienten eller ekonomiska fortroendetfor — arbetstagare mangd
brukaren (tredje  intressen verksamheten ansokningar
man) (ex skydda
varumarket)

Det viktigaste skalet till att begéra utdrag ur belastningsregistret fér ekonomiska brott ar for att skydda
allmanheten. Att skydda foretagets ekonomiska intressen ar givetvis ocksa viktigt. Detta resultat for-
klaras av att fragan vilket/vilka typer av brott kontrolleras ar en flervalsfraga. De som svarat att de
kontrollerar ekonomiska brott kan saledes ocksa svarat att de &dven kontrollerar annan typ av brottslig-
het. Pa fragan om framsta skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret (envalsfraga) har flera
uppgivit att framsta skalet ar for att skydda allmanheten. Denna fraga ar dock inte direkt kopplad till

enbart ekonomiska brott.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Narkotikabrott

(Bas 36)
100 4
% 50 1 47
31
19
2 2
0 - T T T |
Foratt skydda Foratt skydda Foratt inte Foratt skydda  Foratt salla  Foratt detarett  Annatskal,
allmanheten, arbetsgivarens skada ovriga bland en stor  krav fran kund namligen

patienten eller  ekonomiska  fortroendetfor — arbetstagare mangd
brukaren (tredje  intressen verksamheten ansokningar

man) (ex skydda

varumarket)

Resultatet visar att det framsta skalet for arbetsgivarna att begéra ut utdrag ur belastningsregistret
som berdér narkotikabrott &r for att skydda allménhet, patient eller brukare. Aven att skydda évriga

arbetstagare uppges vara ett viktigt skal. 19 procent uppger att det ar ett krav fran kund.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?

Trafikbrott
(Bas 25)
100 -
% 50 A
: 43
26 2
Py 4
0 - T T T T
Foratt skydda Foratt skydda Foratt inte Foratt skydda  Foratt sélla  Foratt detarett  Annatskal,
allmanheten, arbetsgivarens skada ovriga bland en stor  krav fran kund namligen
patienten eller  ekonomiska  fortroendetfor — arbetstagare mangd
brukaren (tredje  intressen verksamheten ansokningar
man) (ex skydda
varumarket)

Framsta skalet for foretagen att begara utdrag som beror trafikbrott ar for att skydda évriga

arbetstagare. Utdragen begérs ocksa for att skydda allmanhet, patient, brukare eller for att det ar ett

krav fran kund.
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Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Annan brottslighet

(Bas7)
100 4
91
% 50 A
4 1 4
0ol mm ‘ 0 ‘ 0 ‘ .
Foratt skydda Foratt skydda Foratt inteskada Foratt skydda Foratt sallabland Foratt det ar ett Annatskal,
allménheten, arbetsgivarens  fortroendet for ovriga enstormangd  krav fran kund namligen
patienten eller ekonomiska verksamheten (ex arbetstagare ansokningar
brukaren (tredje intressen skydda
man) varumarket)

Endast sju respondenter har svarat att de begar utdrag ur belastningsregistret for "annan brottslighet”
an vad som exemplifierats ovan. De flesta av dessa personer svarar att de vill kontrollera all brottslig-
het.
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5. Omfattning av registerutdrag i olika branscher

En kategorisering av svaren har ocksa genomforts fordelade efter nedanstaende branscher baserade
pa SNI-koder. Totalt genomfordes 377 av de totalt 1 200 intervjuer i nagon av nedanstaende
branscher. Urvalet genomférdes som tidigare ndmnts slumpmaéssigt. Ovriga intervjuer férdelade sig i
andra branscher.

e Tillverkning SNI kod 10-33, 162 intervjuer

e Detaljhandel SNI kod 47, 92 intervjuer

e Landtransport SNI kod 49, 43 intervjuer

e Finansiella tjanster SNI kod 64, 13 intervjuer

e Arbetsférmedling och bemanning SNI kod 78, 13 intervjuer

e Halso- och sjukvard SNI kod 86, 15 intervjuer

e Vard och omsorg med boende SNI kod 87 (exkl. 87202, 87901), 7 intervjuer

e Oppna sociala insatser SNI kod 88, 32 intervjuer

Antalet intervjuer per bransch ar relativt fa varfor slutsatserna bor tolkas med viss forsiktighet. Dessa
svar ar inte viktade efter antal foretag i respektive storleksklass utan baseras enbart pa genomférda
intervjuer. Framsta skalet till att inte vikta resultaten ar att antalet intervjuer per bransch ar lagt och en
viktning riskerar att visa pa stora skillnader som inte &r statistiskt sékerstéllda. En genomgang av re-

spektive bransch visar pa foljande:

5.1 Tillverkning SNI kod 10-33

Resultatet av intervjuerna riktade till tillverkande féretag visar att 10 procent av féretagen uppger att
de begar utdrag ur belastningsregistret i samband med rekrytering av personal. Resultatet &r nagot
under genomsnittet for foretag i Sverige (14 procent). Utdrag begars framst for vissa befattningar och
framsta skalet till att begara utdrag ur registret ar for att skydda foretagets ekonomiska intressen. De
brott som framst kontrolleras ar ekonomiska brott foljt av narkotikabrott och sexualbrott. Utdragen

sparas hos arbetsgivaren eller forstérs/kastas nar de anvants.

Av de tillverkande foretag som begar utdrag ur belastningsregistret uppger 25 procent att de har ratt
eller skyldighet enligt svensk lag att begara utdragen. 44 procent uppger att de inte har den rat-
ten/skyldigheten och 31 procent svarar att de inte vet.
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5.2 Detaljhandel SNI kod 47

Undersokningen indikerar att det &r ovanligt att féretag inom detaljhandeln begér utdrag ur belast-
ningsregistret vid rekrytering av personal. Tre av totalt 92 intervjuade foretag uppger att de begar ut-
drag ur belastningsregistret. Framsta skalet till att inte begéra utdrag ar att man anvander andra rekry-

teringsmetoder (52 procent).

5.3 Landtransport SNI kod 49

Resultatet av intervjuerna riktade till féretag verksamma inom landtransporter visar att 11 procent av
foretagen uppger att de begar utdrag ur belastningsregistret i samband med rekrytering av personal.
Resultatet ar i stort som genomsnittet for foretag i Sverige. Utdrag begérs framst for vissa yrkesgrup-
per och befattningar och framsta skalet till att begéra utdrag ur registret ar for att skydda allmanheten,
brukaren, patienten (tredje man). De flesta féretagen inom Landtransport uppger att de kontrollerar

flertalet av de olika brottstyperna. Utdragen sparas hos arbetsgivaren.

Av de foretag inom landtransport som begar utdrag ur belastningsregistret uppger 45 procent att de
har réatt eller skyldighet enligt svensk lag att begara utdragen. 18 procent uppger att de inte har den

ratten/skyldigheten och 36 procent svarar att de inte vet.

5.4 Finansiella tjanster SNI kod 64

Antalet intervjuer inom finansiella tjanster &r relativt fa (13 stycken) varfor resultaten bér tolkas med
forsiktighet. Resultaten indikerar att det ar vanligare att arbetsgivare inom finansiella tjanster begar
utdrag ur belastningsregistret (39 procent) jamfért med genomsnittet for féretag i Sverige (14 procent).
Tre av fem foretag som begar utdrag ur registret uppger att de enligt svensk lag har réatt eller skyldig-
het att begéra utdrag. Fér dem som har denna rétt/skyldighet sa begérs utdrag for alla sékande. Ut-

dragen kastas/forstors efter anvandning.

5.5 Arbetsformedling och bemanning SNI kod 78

Antalet intervjuer inom arbetsférmedling och bemanning ar relativt fa (13 stycken) varfor resultaten bor
tolkas med forsiktighet. Resultaten indikerar att det ar betydligt vanligare att féretag inom denna kate-
gori begar utdrag ur belastningsregistret (70 procent) jamfort med genomsnittet for foretag i Sverige
(14 procent). En majoritet (62 procent av samtliga) uppger att det begars for nagon eller nagra rekryte-
ringar. 22 procent av den som begar utdrag ur registret uppger att de enligt svensk lag har ratt eller
skyldighet att begara utdrag. 67 procent svarar att de inte har den ratten/skyldigheten och 11 procent
vet inte. Framst ar det ekonomiska brott och narkotikabrott som kontrolleras. Det ar en stor spridning i
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hur utdragen hanteras. En del sparar, andra forstor/kastar dem medan en del lamnar tillbaka dem till

den arbetssdkande.

5.6 Halso- och sjukvard SNI kod 86

Antalet intervjuer inom halso- och sjukvard ar relativt fa (13 stycken) varfor resultaten boér tolkas med
forsiktighet. Resultaten indikerar att féretag inom Halso- och sjukvard begar utdrag ur belastningsre-
gistret i samma omfattning som genomsnittet av féretag i Sverige (14 procent). Drygt halften (54 pro-
cent) av dem som svarat sager att de inte har nagot behov av registerutdrag medan 31 procent ser ett
behov och 15 procent har inte tankt pa fragan.

5.7 Vard och omsorg med boende SNI kod 87 (exkl. 87202 och 87901)

| denna kategori har sju intervjuer genomforts varfor resultaten bor tolkas med forsiktighet. Fem av sju
foretag uppger att de begar utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av personal. Fyra av fem
uppger att de har rétt eller skyldighet enligt svensk lag att begéra utdragen. Utdragen sparas eller

aterlamnas till den s6kande utan att kopieras.

5.8 Oppna sociala insatser SNI kod 88

Inom denna kategori har 32 intervjuer genomférts. En majoritet (69 procent) uppger att de begar ut-
drag ur belastningsregistret vid rekrytering av ny personal. 31 procent uppger att det gérs for alla och
38 procent uppger att det gors for nagon eller nagra. 82 procent av foretagen som begar utdrag sager
att de har stod eller skyldighet enligt svensk lag att begara registerutdrag ur belastningsregistret. De
flesta arbetsgivarna (59 procent) uppger att registerutdragen sparas hos arbetsgivaren medan 36
procent uppger att det aterlamnas till den arbetssékande men att de forst kopieras av foreta-

get/organisationen.
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5.9 Ovriga branscher

Utdver ovanstaende genomfordes en sarskild granskning av foljande branscher:
e Forskoleutbildning SNI kod 85100, 19 intervjuer
e  Grundskoleutbildning och férskoleklass SNI kod 85201, 10 intervjuer
e Boende med sarskild service fér barn och ungdomar med missbruksproblem SNI kod 87202,
1 intervju
e Heldygnsvard med boende for barn och ungdomar med sociala problem SNI kod 87901, 2 in-

tervjuer

Resultaten visar att samtliga respondenter i féretagen inom de aktuella branscherna ovan begar regis-
terutdrag ur belastningsregistret for samtlig personal som skall anstéllas. Samtliga respondenter utom
en som inte vet uppger att de &ar en arbetsgivare som har rétt eller skyldighet enligt svensk lag att be-
gara utdrag ur belastningsregistret. De allra flesta respondenterna i branscherna ovan uppger att ut-
dragen forvaras/sparas hos arbetsgivaren. Nagra respondenter i foretag med SNI kod 85100 uppger
att utdragen aterlamnas till den arbetssokande. De flesta uppger att utdragen forst kopieras innan de

aterlamnas.

© Markér AB 40 (46)

206



SOU 2014:48

Bilaga 3

6. Bilaga 1. Enkat

Regeringskansliet - Utredningen om registerutdrag i ar-

Start

f1
Questiontype
Text

Routing

f2
Questiontype
Text

Items

Routing

f2a
Questiontype
Text

Items

Routing

f2b
Questiontype
Text

ltems

Routing

f2c

© Markor AB

betslivet 2013

Numerical
1. Hur manga anstéllda finns det pa arbetsplatsen?
2

Single response
2. Begar Ni uppgifter fran belastningsregistret i samband med rekrytering av ny personal?

Code  Description Routing
1 Ja, det begars for alla f3

2 Ja, det begérs for nagon eller nagra  f3

3 Nej, det begérs inte for nagon

f2a

Single response
2 a. Har Ni nagon gang overvagt att begdra utdrag ur belastningsregistret fran en arbets-
sokande?

Code  Description

1 Ja
2 Nej
2b

Single response

2 b. Anser du/Ni att det finns behov for er att ta del av arbetssokandens uppgifter ur be-
lastningsregistret?

Code  Description Routing
1 Ja

2 Nej f2e

3 Vet inte/Har inte tankt pa det  f2e

f2¢
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Condition f2b=1
Questiontype  Single response
Text 2 c. Vilket skulle vara det viktigaste skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret?
Items Code  Description Open cate-
gory
1 For att skydda allménheten, patienten eller brukaren (tredje man)
2 For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
3 For att inte skada fortroendet fér verksamheten (ex skydda varu-
market)
4 For att skydda 6vriga arbetstagare
5 For att salla bland en stor méngd ansokningar
6 For att det ar ett krav fran kund
7 Annat skal, namligen .
Routing f2d
f2d
Condition f2b=1
Questiontype  Multiple response
Text 2 d. Vilken eller vilka typer av brott skulle ni vilja kontrollera? Fragan kan besvaras med
mer an ett alternativ.
Items Code  Description Open category
1 Valdsbrott (ex misshandel)
2 Sexualbrott
3 Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
4 Narkotikabrott
5 Trafikbrott
6 Annan brottslighet, vad .
Routing tack
f2e
Condition f2bin (2,3)
Questiontype  Single response
Text 2 e. Vad ar det avgorande skalet till att Ni inte efterfragar utdrag ur belastningsregistret?
Items Code  Description Open category
1 Det ger inte nédvandig information fér rekrytering
2 Integritetsskal
3 Man anvander andra rekryteringsmetoder
4 Annat skal, namligen .
5 Vet inte/Har inte tankt pa det
Routing tack
f3
Questiontype  Single response
Text 3. Ar ni en arbetsgivare som enligt svensk lag har ritt eller skyldighet att begira utdrag ur
belastningsregistret?
© Markor AB 42 (46)
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Items

Routing

f4
Questiontype
Text

Items

Routing

f5
Questiontype
Text

Items

Routing

f6
Questiontype
Text

Routing

f7
Questiontype
Text

Items

Routing

© Markor AB

Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Vet inte
4
Single response
4. | vilket skede av anstéllningsprocessen brukar registerutdrag efterfragas fran den ar-
betssokande? Ange vad som &r vanligast.
Code  Description
1 | annonsen
2 Infor intervjun
3 Infor erbjudande om anstélining
f5
Single response
5. Har nagon tagit tillbaka sin ansékan med anledning av att fraga om registerutdrag har
aktualiserats?
Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Vet inte. Det ar oklart av vilket skal ansokan har aterkallats
fo
Numerical
6. Hur ofta hénder det att det finns uppgifter om brott i de registerutdrag som den en-
skilde visar upp?
Forsok att ange ungefar i procent:
(till intervjuaren, ge exempel om de ar osikra. Ar det 1 pa 20 (5%), 1 pa 10 (10%) var tredje
(33%) eller dylikt
7
Single response
7. Har det hant att en anteckning i belastningsregistret varit avgorande for att neka en
person anstallning hos er? (alternativt praktikplats)
Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Fragan har inte varit aktuell. Utdrag med anteckning har inte visats upp.
3
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8
Questiontype
Text

ltems

Routing

f9
Questiontype
Text

ltems

Routing

f10
Questiontype
Text

Items

Routing

f11
Questiontype
Text

Items
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Single response
8. Har det hant att ni anstéllt nagon som haft en anteckning i belastningsregistret? (alter-
nativt praktikplats)

Code  Description

1 Ja

2 Nej

3 Fragan har inte varit aktuell. Utdrag med anteckning har inte visats upp.
9

Single response

9. Har det hant att ni har stallt krav pa uppvisande av utdrag fran belastningsregistret for
redan anstalld personal?

Code  Description  Routing

1 Ja
2 Nej f11
f10

Multiple response

10. I vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstalld personal att visa upp utdrag ur

belastningsregistret? (Las upp svarsalternativen)

Code  Description Open cate-
gory

Arbetstagaren soker en ny tjanst hos samma arbetsgivare

Pa grund av férandrade arbetsuppgifter

Pa begéran av en kund

Vid misstanke om brott

Vid verksamhetsovergang (forsaljning, 6vertagande av verksam-
het etc.)

6 Av annat skal, namligen .

a B WN =

Multiple response

11. Hur hanteras registerutdrag avseende arbetssokanden? Fragan kan besvaras med
mer an ett alternativ. (Las upp svarsalternativen)

Code  Description Open cate-
gory
1 Utdraget aterlamnas utan att ha kopierats till den arbetssokande
2 Utdraget aterlamnas efter att det har kopierats till den arbetsso-
kande
3 Utdraget forvaras/sparas hos arbetsgivaren
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Routing

f12
Condition
Questiontype
Text

Items

Routing

f13
Condition
Questiontype
Text

Items

Routing

f14
Condition
Questiontype
Text

ltems

© Markor AB

4 Utdraget forstors/kastas
5 Annan hantering, namligen .
f12
f3in (2,3)
Multiple response
12. For vilka arbetssokanden stills kravet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret?
Fragan kan besvaras med mer an ett alternativ.
Code  Description
1 Alla
2 Vissa yrkesgrupper
3 Vissa befattningar
4 Vissa aldersgrupper
5 Inget av ovanstaende/annat
f13
f31in (2,3)
Single response
13. Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Code  Description Open cate-
gory
1 For att skydda allmanheten, patienten eller brukaren (tredje man)
2 For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
3 For att inte skada fortroendet fér verksamheten (ex skydda varu-
market)
4 For att skydda 6vriga arbetstagare
5 For att salla bland en stor mangd ansdkningar
6 For att det ar ett krav fran kund
7 Annat skal, namligen .
f14
f3in (2,3)
Multiple response
14. Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? Fragan kan besvaras med mer an ett
alternativ.
Code  Description Open category
1 Valdsbrott (ex misshandel)
2 Sexualbrott
3 Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
4 Narkotikabrott
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Routing

f15
Condition
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5 Trafikbrott

6 Annan brottslighet, vad .
f15

f3in (2,3)

Questiontype  Single response

Text

ltems

Routing

tack
Type
Text
Routing

oppna
Type
Text
Routing

slut
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15. Blir aven andra &@n arbetstagare och arbetssokande tillfragade om belastningsregis-
terutdrag? Exempelvis praktikanter, inhyrda, inlanade och personer som anvisats till
arbetsplatsen av exempelvis Arbetsformedlingen.

Code  Description

1 Ja, det begars for alla

2 Ja, det begars for nagon eller nagra

3 Nej, det begars inte fér nagon av dessa kategorier
tack

CATI disconnect
Tack for din tid.

oppna

Review open questions
Redigera de 6ppna svaren!
slut
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Regeringskansliet —
Statens offentliga utredningar

Rapport: Registerutdrag i arbetslivet

Januari 2014, Markér Marknad och Kommunikation
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Uppdrag: Kartlaggning av registerutdrag i arbetslivet
Bestillare: Regeringskansliet

Kontaktperson bestéllaren: Pernilla Arrland

Projektledare Markor: Peter Linsér

Datainsamlingsperiod: Januari 2014

Markor Marknad och Kommunikation AB

Markor hjélper stérre foretag och organisationer att fatta rétt beslut — det gér vi genom utredningar, undersék-
ningar och utvecklingsarbete pa plats hos vara kunder.
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Sammanfattning

Denna rapport ar en komplettering av en under hésten 2013 genomférd kartlaggningen av hur vanligt
férekommande det ar och framsta skalen for att foretag/organisationer i Sverige begar utdrag ur be-
lastningsregistret i samband med rekrytering av personal. Tidigare studie indikerade att begaran om
registerutdrag var mer frekvent férekommande i vissa branscher. For att 6ka sékerheten i resultaten
och méjliggoéra mer tillforlitliga slutsatser har tidigare studie kompletterats sa att minst 100 intervjuer
genomforts i nedanstaende branscher enligt féljande:

e C. Tillverkning 162 intervjuer

e F.Byggverksamhet 109 intervjuer

e G. Handel och reparation av motorfordon 222 intervjuer

e H. Transport och magasinering 150 intervjuer

e |. Hotell och restaurang 100 intervjuer

e J. Informations och kommunikationsverksamhet 100 intervjuer

e K. Finans och férsakringsverksamhet 150 intervjuer

e M. Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 133 intervjuer

e N. Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 100 intervjuer

e 0. Offentlig forvaltning 101 intervjuer

e Q. Vard och omsorg/sociala tjanster 160 intervjuer

Resultatet av undersékningen visar att utdrag ur belastningsregistret ar sarskilt vanligt inom vard och
omsorg/sociala tjanster, offentlig férvaltning, finans och férsakring, uthyrning samt transport och ma-
gasinering. Inom offentlig férvaltning och finans och férsakring uppger majoriteten att registerutdrag
begars for samtlig personal. | dvriga branscher begérs utdrag fér nagon eller nagra. En majoritet av
respondenterna i branscherna ovan uppger ocksa att de enligt svensk lag har ratt eller skyldighet att

begara utdrag ur belastningsregistret. Utdragen begars oftast infor erbjudande om anstallning.

De framsta skalen for att begara utdrag ur belastningsregistret varierar. Inom vard och omsorg ar det
framsta skalet att skydda tredje man medan det inom privata organisationer framst gors for att skydda
foértroendet/varumarket eller for att skydda ekonomiska intressen. De brott som framst kontrolleras ar
ekonomiska brott. Aven valdsbrott och narkotikabrott star hégt upp pa listan av brott som kontrolleras.

Vald och narkotika ar sarskilt vanliga att kontrollera inom vard och omsorg/sociala tjanster.
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De flesta respondenter i samtliga branscher uppger att anteckningar i belastningsregistret inte varit
avgorande for att neka en person anstéllning i det aktuella féretaget. Samtidigt uppger en majoritet att
de aldrig rekryterat nagon som haft en anteckning i belastningsregistret.

Resultatet av undersékningen visar att registerutdragen hanteras olika inom offentliga och privata
organisationer. Inom de offentliga verksamheterna sparas oftast utdragen hos arbetsgivaren medan

de privata foretagen i hogre utstrackning uppger att utdragen forstérs eller kastas. Dock ar det en icke

obetydlig andel av de privata foretagen som ocksa uppger att utdragen sparas hos arbetsgivaren.
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1. Bakgrund och syfte

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (A 2013:04) har fatt regeringens uppdrag att underséka
registerkontroll i arbetslivet (Dir 2013:56). Bakgrunden till utredningsuppdraget &r den 6kade mangden
utdrag ur belastningsregistret som enskilda begér om sig sjélv. | utredningens direktiv anges att
mycket talar for att det till stor del ar fraga om utdrag som begérs av arbetsgivare infér anstalining,
utan uttryckligt forfattningsstod, sk informell registerkontroll.

Antalet forfragningar om att fa utdrag ur belastningsregistret har dock 6kat kraftigt under de senaste
aren fran ca 40 000, 2003 till nastan 200 000, 2012. Det star inte helt klart vad som ligger bakom den
O6kade mangden registerutdrag som enskilda begéar ut om sig sjélva men en méjlig férklaring ar att allt
fler arbetsgivare begar att arbetssékande skall visa upp utdrag ur belastningsregistret for mojlig ar-

betsgivare.

Mot bakgrund av ovan genomférde Markor pa uppdrag av Regeringskansliet och utredningen om re-
gisterutdrag i arbetslivet en intervjuundersdékning for att kartlagga skalen till varfor arbetsgivare utan
forfattningsstdd begar att arbetssékande skall visa upp utdrag ur belastningsregistret och vilken bety-

delse resultatet har i anstéallningsprocessen. Fragestallningen galler ocksa redan befintliga anstallda.

Undersokningens malpopulation definierades som personer pa foretag med god insyn i rekryterings-
processen. Den totala urvalsstorleken var 3 000 féretag och drogs ur Infodatas féretagsregister PA-
RAD. Totalt genomférdes 1 200 intervjuer med hjélp av telefonintervjuer. Undersékningen genomfor-
des genom ersattningsurval. Det innebar att om en person pa ett féretag inte varit tillganglig har nasta
foretag i urvalet sokts. Andelen som sagt att de inte 6nskar delta i undersékningen var sex procent.
Fordelning av antal intervjuer enligt nedan:

e Foretag med 1-4 anstéllda, 100 intervjuer

e Foretag med 5-9 anstéllda, 250 intervjuer

e Foretag med 10-19 anstallda, 250 intervjuer

e Foretag med 20-199 anstéllda, 350 intervjuer

e Foretag med fler an 200 anstallda, 250 intervjuer
| ovanstaende studie framkom bl a féljande slutsatser:
e Det ar mycket ovanligt att féretag med féarre én 5 anstéllda begar registerutdrag ur belast-

ningsregister

e Utdrag ur belastningsregistret verkar vara mer frekvent forekommande i vissa branscher
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| syfte att fa en tydligare bild av hur vanligt det ar och vilka de framsta skalen ar for att begara utdrag
ur belastningsregistret i dessa branscher beslutades att genomféra kompletterande telefonintervjuer i
de branscher dar bendgenheten att begara utdrag var hogre och déar det slumpmassiga urvalet i fore-
gaende studie inte ansags ge ett tillrackligt sékert underlag for att sakerstallda slutsatser skall kunna
dras. Totalt genomférdes kompletterande 451 telefonintervjuer i januari 2014 sa att totalt 1 651 inter-
vjuer genomférdes inom ramen for studien. Totalt antal intervjuer per malgrupp/bransch i branscher
dar benagenheten att begara utdrag ur belastningsregistret var hdgre uppgar efter kompletteringen
enligt nedan:

e C. Tillverkning 162 intervjuer

e F. Byggverksamhet 109 intervjuer

e G. Handel och reparation av motorfordon 222 intervjuer

e H. Transport och magasinering 150 intervjuer

e |. Hotell och restaurang 100 intervjuer

e J. Informations och kommunikationsverksamhet 100 intervjuer

e K. Finans och férsakringsverksamhet 150 intervjuer

e M. Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 133 intervjuer

e N. Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster 100 intervjuer

e 0. Offentlig férvaltning 101 intervjuer

e Q. Vard och omsorg/sociala tjanster 160 intervjuer
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2. Teknisk beskrivning

De kompletterande intervjuerna har genomférts med en kvantitativ ansats genom telefonintervjuer
enligt motsvarande modell som i den inledande studien hésten 2013. Intervjuerna har genomférts av
en intervjuarkar pa 4 personer som utbildats i uppdragets bakgrund och syfte. Personerna ingick aven
i den grupp som genomférde den ursprungliga studien. Intervjuerna har genomférts av Markér Mark-

nad och Kommunikation AB av egen personal i egna lokaler i Orebro.

2.1 Utformning av enkat

Fragorna i kompletteringen &r identiska med den enkat som tidigare utformats i samarbete mellan
Regeringskansliet och Markor. Enkaten bestar av totalt 18 fragor. Samtliga fragor har besvarats med
fasta svarsalternativ men i vissa fragor har funnits méjlighet for respondenten att svara ett 6ppet alter-

nativ, "annat”. Enkaten har utformats fér datainsamling via telefon.

2.2 Databearbetning och viktning

Markdr har genom hela processen arbetat med I6pnummer for att sakerstalla att varje urvalspersons
anonymitet skyddas samtidigt som full kvalitetssékring kan genomféras. | samband med registrering
och bearbetning har datamangden kvalitetssakrats, bland annat genom kontrollkérningar i datapro-
grammet SPSS.

Viktning

Ingen viktning har genomforts av intervjuerna.

2.3 Undersokningens tillforlitlighet

Ett konfidensintervall ar en skattning av osakerheten da ett urval anvands for att skatta en storhet i en
population, exempelvis andelen féretag som begar registerutdrag vid nyanstalining. Berakningar av
konfidensintervall bygger pa matematisk statistik. Langden pa konfidensintervallet &r en foljd av stick-
provets varians och storleken pa urvalet. Konfidensintervallet bestdms for en given konfidensgrad. Det
vanligaste ar att konfidensgraden séatts till 95 procent och det &r den konfidensgrad som har anvants i
den har undersdkningen. Med ett 95 procentigt konfidensintervall kan felmarginalen i undersékningen

beraknas till +- 6-10 procentenheter beroende pa antal intervjuer och populationens storlek.
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2.4 Disposition och bilagor till rapporten

Resultatredovisningen visar resultatet per fraga som andel i malgruppen som avgivit ett visst svar. En

jamférelse gors mellan respektive bransch.
Bilagor:
e Bilaga 1. Enkat.

e Tabellbilaga 1. Resultat per bransch
e Tabellbilaga 2. Oppna svar per bransch
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3. Resultat

Nedan redovisas resultaten per fraga.

Begar ni uppgifter fran belastningsregistret i samband
med rekrytering av ny personal?

procent
1
CTILLVERKNING h 9

20 40 60 80 100
3

a

o

F BYGGVERKSAMHET

|

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH b13
MOTORCYKLAR

20
H TRANSPORT OCH MAGASINERING - !

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET h 3

5
J INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET i 7

- 43
K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET F
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP i 2

OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH n ”n
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK - o det begirs for ol
SOCIALFORSAKRING ' gars foralla
1 Ja, det begirs for nagon eller nagra

82

QVARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER & Nej, det begirs inte for nagon
31

Av resultaten framgar att utdrag ur belastningsregistret ar sarskilt vanligt inom vard och om-
sorg/sociala tjanster, offentlig forvaltning och inom finans och forsékringsverksamhet. Inom vard och
omsorg/sociala tjanster uppger 69 procent av samtliga tillfragade att utdrag ur belastningsregistret
gors i samband med rekrytering av personal. For offentlig forvaltning ar siffran 60 procent. Motsva-
rande siffra for féretag inom finans och forsakringsverksamhet &r 52 procent. En majoritet uppger att
utdrag begars for all personal som rekryteras.

Aven inom branscherna transport och magasinering samt uthyrning, fastighetsservice, resetjénster
mm ar det vanligt att féretagen begér utdrag ur belastningsregistret. Ungefar 30 procent av respon-
denterna fran dessa branscher uppger att man begar utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering.
Inom Transport uppger flertalet att utdrag begars for alla medan respondenterna inom uthyrning, fas-
tighetsservice mm i hogre utstrackning uppger att utdrag begérs for nagon eller nagra.
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3.1 Resultat foretag som inte begar utdrag ur belastningsregistret

Under denna punkt 3.1 redovisas svaren fran de féretag som svarat att de inte begar utdrag ur belast-

ningsregistret idag.

Har ni nagon gang 6vervagt att begdra utdrag ur
belastningsregistret fran en arbetssékande?

(Bas: De som svarat att de inte begér utdrag ur belastningsregistret) Procent
0 20 40 60 80 100

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING
I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET
JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

VAR OCH OMSORG; SOCIALA TANSTER & ”

Resultatet visar att de flesta féretag som idag inte begar utdrag ur belastningsregistret inte heller

Overvagt att gora det. Resultaten visar samtidigt att féretag inom de branscher som i hogre utstrack-
ning begar utdrag ur belastningsregistret i nagot hogre utstrackning ocksa évervagt att géra det aven
om de annu inte gjort det.
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Anser du/ni att det finns behov fér er att ta del av
arbetssokandens uppgifter ur belastningsregistret?

(Bas: De som svarat att de inte begér utdrag ur belastningsregistret) Procent
4 20 40 60 80 100
23
CTILLVERKNING 67
10
25
F BYGGVERKSAMHET = 70
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH o
MOTORCYKLAR
ula
32 ’
H TRANSPORT OCH s6 @ Nej
17

Vet inte/Har inte tankt pa det

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET
JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER

Resultaten visar att det inom naringslivet i relativt stor utstrackning uppges att det finns ett behov av
att fa ta del av utdrag ur belastningsregistret for arbetssokande. Behovet ar sarskilt tydligt inom vard

och omsorg/sociala tjianster, finans och foérsakring samt transport och magasinering.

Inom offentlig férvaltning upplevs behovet som relativt lagt.
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Vilket skulle vara det viktigaste skalet till att begéra utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som svarat att det finns behov av att ta del av uppgifter ur belastningsregistret
(sid 1/2)

procent
60 80 100

CTILLVERKNING
 For att skydda allménheten, patienten eller brukaren
(tredje man)

= For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
F BYGGVERKSAMHET

i For att inte skada fértroendet for verksamheten (ex
skydda varumrket)

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH B For att skydda driga arbetstagare

MOTORCYKLAR

& For att salla bland en stor méngd anskningar

EFor att det &r ett krav fran kund
H TRANSPORT OCH MAGASINERING

& Annat skl (6ppet svar)

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

Vilket skulle vara det viktigaste skalet till att begdra utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som svarat att det finns behov av att ta del av uppgifter ur belastningsregistret
(sid 2/2)

procent

P 50
KFINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET B For att skydda allménheten, patienten eller brukaren
(tredje man)
& For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP 25 & For att inte skada fortroendet for verksamheten (ex
OCH TEKNIK skydda varumarket)
15 | For att skydda 6vriga arbetstagare

& For att salla bland en stor méngd ansskningar
N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER & For att det ar ett krav frén kund

& Annat skil (ppet svar)

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

65

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER
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Av de foretag som annu inte begar utdrag ur belastningsregistret men som ser ett behov av att géra
det sa varierar de vanligaste orsakerna. Inom vard och omsorg samt offentlig férvaltning ar det absolut
viktigaste skalet att begara utdrag ur belastningsregistret att skydda allmanheten, brukaren, patienten
(tredje man).

Inom finans och férsakringsverksamhet samt hotell och restaurang sa upplevs det viktigaste skélet
vara att skydda fértroendet fér verksamheten (varumérket). Aven att skydda arbetsgivarens ekono-
miska intressen upplevs som ett viktigt skal for manga foretag.

Fa respondenter uppger att framsta skalet ar att salla bland ansokningar eller att det skulle vara ett
krav fran kunder.

Vilken eller vilka typer av brott skulle ni vilja kontrollera? Flervalsfraga (sid1/2)

W Valdsbrott (ex misshandel)

M Sexualbrott

 Ekonomiska brott (ex stsld, férskingring)
M Narkotikabrott

M Trafikbrott

 Annan brottslighet (6ppet svar)

procent

100

CTILLVERKNING

FBYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

89

HTRANSPORT OCH MAGASINERING

IHOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET 100

JINFORMATIONS- OCHKOMMUNIKATIONSVERKSAMHET
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Vilken eller vilka typer av brott skulle ni vilja kontrollera? Flervalsfraga (sid 2/2)

procent

K FINANS- OCHFORSAKRINGSVERKSAMHET 100

M VERKSAMHETINOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP OCH
TEKNIK

NUTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH

Py " 100
ANDRA STODTJANSTER

B Valdsbrott (ex misshandel)
H Sexualbrott

 Ekonomiska brott (ex stold, farskingring)
M Narkotikabrott

50 M Trafikbrott

B Annan brottslighet (6ppet svar)

50

. 50
O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK

SOCIALFORSAKRING

80

QVARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER 20

Av de foéretag som annu inte begar utdrag ur belastningsregistret men som ser ett behov av att géra
det sa vill man framfér allt kontrollera ekonomiska brott. Aven valdsbrott och narkotikabrott star hdgt
upp pa arbetsgivarnas lista dver vilka typer av brott som skulle vara 6nskvarda att kontrollera med
hjélp av belastningsregistret. Resultaten stdmmer val 6verens med féregaende fraga om framsta ska-
len till att begara utdrag ur belastningsregistret dar man bl a vill skydda féretaget/varumarket, ekono-
miska intressen och tredje man.
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Vad ar det avgorande skalet till att ni inte efterfragar
utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som uppgett att de inte begar utdrag ur belastningsregistret
(sid 1/2) procent
20 40

60 80 100

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET 55

 Det ger inte nédvandig information for rekrytering

 Integritetsskdl
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH

& Man anvénder andra rekryteringsmetoder
MOTORCYKLAR

= Annat skal, namligen

® Vet inte/Har inte tankt pa det

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

Vad &r det avgérande skilet till att ni inte efterfragar
utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som uppgett att de inte begéar utdrag ur belastningsregistret

(sid 2/2) procent
20 40 60 80 100

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP OCH
TEKNIK ' Det ger inte nédvandig information for rekrytering

o Integritetsskil
& Man anvénder andra rekryteringsmetoder

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

B Annat skil, namligen

® Vet inte/Har inte ténkt pa det

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

QVARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER
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Av de foretag som idag inte begar utdrag ur belastningsregistret och inte heller ser nagot behov av att
gora det i framtiden uppger de flesta att man anvander andra rekryteringsmetoder. En stor del av fore-
tagen tycker inte heller att utdrag ur belastningsregistret ger nédvandig information for rekryteringen.

Av de som svarat "annat” uppger manga att de anstéller personer de kéanner eller har fatt personliga

referenser ifran. Vissa uttrycker ocksa att de inte har nagot behov utan att precisera sig ytterligare.
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3.2 Resultatet foretag som idag begar utdrag ur belastningsregistret

Nedan redovisas resultatet for de organisationer som uppgivit att man begar utdrag ur belastningsre-
gist-
ret.

Ar ni en arbetsgivare som enligt svensk lag har ritt eller
skyldighet att begdra utdrag ur belastningsregistret?

procent

0 20 40 60 80 100
25
CTILLVERKNING 44
43
F BYGGVERKSAMHET 43
wla
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH 22 33 u Nej
MOTORCYKLAR 44 Vet inte

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

| HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER

Resultaten visar att en hdg andel av respondenterna pa foretagen/organisationerna anser att de har
stod i lagen for att begara utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering. Sarskilt vanligt ar det inom
offentlig forvaltning, vard och omsorg, finans och férsakringsverksamhet, uthyrning, fastighetsservice
mm samt transport och magasinering. | samtliga dessa branscher uppger éver 50 procent av respon-
denterna att de har réatt eller skyldighet enligt svensk lag att begéra utdrag ur belastningsregistret vid
rekrytering av personal.

Lagst andel svarande som uppger att deras féretag/organisation enligt svensk lag har rétt eller skyl-
dighet att begara aterfinns inom branschen informations- och kommunikationsverksamhet dér 17 pro-
cent uppger att de har denna réatt/skyldighet.

En majoritet av respondenterna i samtliga branscher uppger att de vet huruvida deras fore-
tag/organisation har ratt att begéra utdrag ur belastningsregistret eller inte. Inom branscherna handel,

information och kommunikation samt tillverkning &r andelen som svarat "vet ej” hogre.
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1 vilket skede av anstéllningsprocessen brukar registerutdrag efterfragas
fran den arbetssékande? Ange vad som ar vanligast.

Bas: De som uppgett att de begar utdrag ur belastningsregistret
procent
0 20 40 60 80 100

0
CTILLVERKNING | 0
100

F BYGGVERKSAMHET 14 7

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH 11 3 1 annonsen
MOTORCYKLAR 56

12
H TRANSPORT OCH MAGASINERING 19

u Infér intervjun

69 i Infor erbjudande om

40 anstallning
I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET 40

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET 8 53

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER

Resultatet visar att de allra flesta begar utdraget infor ett erbjudande om anstallning. Inom vard och
omsorg, hotell och restaurang samt handel ar det ocksa relativt vanligt att registerutdrag begars infér

en intervju.
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Har nagon tagit tillbaka sin ansékan med anledning av
ula att fraga om registerutdrag har aktualiserats?
Bas: De som uppgett att de begar utdrag ur belastningsregistret
procent

o Nej
0 20 40 60 80 100
u Vet inte. Det ar oklart av vilket
skél ansokan har aterkallats C TILLVERKNING
F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER

Resultatet visar att det ar relativt ovanligt att en ansokan tas tillbaka pga att fragan om begaran om
registerutdrag aktualiserats. Sarskilt inom offentlig forvaltning &r det manga som uppger att de inte vet

varfor ansdkan dragits tillbaka.
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Hur ofta hdnder det att det finns uppgifter om brott i de registerutdrag
som den enskilde visar upp? Forsok att ange ungefar i procent: (sid 1/2)

procent

100

CTILLVERKNING

"o
uis
1610
F BYGGVERKSAMHET 1115
116-20
©21-100
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR
H TRANSPORT OCH MAGASINERING
I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET
JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET
Hur ofta hdnder det att det finns uppgifter om brott i de registerutdrag
som den enskilde visar upp? Forsok att ange ungefar i procent: (sid 2/2)
procent
100
K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET -0
uis
1610
®1115
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK u16-20
21-100
N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER
O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING
Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER
© Markor AB 21(38)
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Resultatet visar att de flesta foretagen uppger att det aldrig héant att det funnits uppgifter om brott i de
registerutdrag som en mdjlig anstalld visat upp. Dér det trots allt forekommer uppger de allra flesta att
det sker i under fem procent av ansékningarna.

Har det hant att en anteckning i belastningsregistret varit avgérande
for att neka en person anstéllning hos er? (alternativt praktikplats)

procent

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET BNej
& Frégan har inte varit aktuell. Utdrag

J INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET med anteckning har inte visats upp.

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP

OCH TEKNIK T 63

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH 29
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK 25
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER 63

Majoriteten av féretagen i de olika branscherna uppger att en anteckning i belastningsregistret aldrig
varit avgérande for att neka en person anstallning. | en relativt stor andel av féretagen uppges dock att

ett utdrag varit avgorande for att neka en sékande anstallning.
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Har det hant att ni anstéllt nagon som haft en anteckning
i belastningsregistret? (alternativt praktikplats)

procent
0 20 40 60 80 100
25
Cruuvenciv — &
13
29
F BYGGVERKSAMHET a3
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH .
MOTORCYKLAR
29
H TRANSPORT OCH MAGASINERING 48
sl
40
I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET 40 ENej

50 & Frégan har inte varit aktuell. Utdrag
J INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET 50 med anteckning har inte visats upp.
0 .

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER

Resultatet visar att mellan 25 och 40 procent av dem som har en anteckning i belastningsregistret far

anstallning hos det foretag man sokt arbete.
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Har det hant att ni har stillt krav pa uppvisande av utdrag fran
belastningsregistret fér redan anstalld personal?

procent

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER

Resultaten visar att det ar relativt vanligt bland féretagen att begéra utdrag ur belastningsregistret av
redan anstalld personal. Resultaten varierar dock mellan olika branscher, fran aldrig inom hotell och
restaurang till 50 procent av féretagen inom vard och omsorg/sociala tjanster.
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1 vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstélld personal
att visa upp utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som svarat att de stéllt krav pa uppvisande av utdrag for redan anstélld personal

N procent
(s% 1/2) ©

0 60 80 100

CTILLVERKNING 50 m Arbetstagaren soker en ny tjanst hos
samma arbetsgivare
® P3 grund av forandrade arbetsuppgifter
25
P& begéran av en kund
F BYGGVERKSAMHET %
® Vid misstanke om brott
s m Vid verksamhetsovergéng (forsaljning,

©overtagande av verksamhet etc.)

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
u Av annat skél (6ppet svar)

MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

J INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET 100
1 vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstélld personal
att visa upp utdrag ur belastningsregistret?
Bas: De som svarat att de stéllt krav pa uppvisande av utdrag fér redan anstélld personal
(sid z/z) procent
20 0 60 80 100
19 .
19 m Arbetstagaren soker en ny tjanst hos
K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET 19 samma arbetsgivare
® Pa grund av forandrade
arbetsuppgifter

P4 begaran av en kund

mVid misstanke om brott
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

60

w Vid verksamhetsévergang (forsaljning,
overtagande av verksamhet etc.)

 Av annat skl (6ppet svar)

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER
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Resultatet visar att skalen varierar mellan olika féretag avseende om varfér man begar utdrag ur be-
lastningsregistret for redan anstalld personal. Vanligast ar begaran fran kund. Andra skal &r att man
sOker nytt arbete hos befintlig arbetsgivare. De som uppger "annat skal” uppger framst att man kon-
trollerar alla typer av brottslighet.

Hur hanteras registerutdrag avseende arbetssokanden? Flervalsfraga (sid 1/2)
Bas: De som uppgett att de begar utdrag ur belastningsregistret

procent

CTILLVERKNING m Utdraget aterlamnas utan att ha
kopierats till den arbetssokande

m Utdraget aterlamnas efter att det har
kopierats till den arbetssékande

F BYGGVERKSAMHET w Utdraget forvaras/sparas hos
arbetsgivaren

® Utdraget forstors/kastas

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

= Annan hantering (8ppet svar)

H TRANSPORT OCH MAGASINERING 64
| HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET
JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET
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Hur hanteras registerutdrag avseende arbetssokanden? Flervalsfraga (sid 2/2)
Bas: De som uppgett att de begar utdrag ur belastningsregistret

procent
40 60 80 100

53

m Utdraget aterlamnas utan att ha

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET ! : "
kopierats till den arbetssékande

o Utdraget aterlamnas efter att det har
kopierats till den arbetssékande

2 i Utdraget forvaras/sparas hos
arbetsgivaren

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
38 m Utdraget forstérs/kastas

OCH TEKNIK

® Annan hantering (6ppet svar)

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER

Respondenterna inom offentlig férvaltning, vard och omsorg och transport uppger i hégre utstrackning
an ovriga att utdraget forvaras/sparas hos arbetsgivaren. | dvriga branscher uppger de flesta att ut-

draget antingen lamnas tillbaka till den sdkande eller forstors/kastas.
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For vilka arbetssokanden stills kravet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret?
Flervalsfraga (sid 1/2)

procent
80 100
CTILLVERKNING
uAlla
F BYGGVERKSAMHET "
m Vissa yrkesgrupper

& Vissa befattningar

| Vissa aldersgrupper
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH

MOTORCYKLAR  Inget av ovanstaende/annat

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

J INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

For vilka arbetssokanden stills kravet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret?
Flervalsfraga (sid 2/2)

procent
80 100
73
K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET
uAlla
m Vissa yrkesgrupper

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK  Vissa befattningar

| Vissa aldersgrupper

® Inget av ovanstaende/annat

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

75

QVARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER
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Undersokningen visar att utdrag ur belastningsregistret begérs for alla eller for vissa yrkesgrupper
eller befattningar. Ingen respondent uppger att de begar utdrag ur belastningsregister kopplat till olika
aldersgrupper.

Inom offentlig férvaltning har samtliga respondenter svarat att de enligt svensk lag har ratt eller skyl-
dighet att begara utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av personal. Dessa organisationer har
inte fatt fragan for vilka utdrag begars.

Vilket ar det viktigaste skalet till att ni begar utdrag ur belastningsregistret? (sid 1/2)

procent

13

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

 For att skydda allmanheten, patienten eller
brukaren (tredje man)

m For att skydda arbetsgivarens ekonomiska
intressen

w For att inte skada fortroendet for
verksamheten (ex skydda varumarket)

50 mFor att skydda dvriga arbetstagare

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET | 0

= ® For att salla bland en stor mangd ansékningar

2 s For att det ar ett krav fran kund

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET
0 w Annat skél (6ppet svar)
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Vilket ar det viktigaste skalet till att ni begdr utdrag ur belastningsregistret? (sid 2/2)

procent

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

58

® For att skydda allménheten, patienten eller
brukaren (tredje man)
® For att skydda arbetsgivarens ekonomiska
36 intressen
i For att inte skada fortroendet for
verksamheten (ex skydda varumarket)
m For att skydda Gvriga arbetstagare

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJIANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

' For att salla bland en stor méngd ansékningar

0 OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK H For att det &r ett krav fran kund

SOCIALFORSAKRING

cococoo

# Annat skal (6ppet svar)

7

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TIANSTER

Resultatet visar att det viktigaste skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret varierar. Inom vard
och omsorg ar det framsta skalet att skydda tredje man medan det inom privata organisationer framst
gors for att skydda fortroendet/varumarket eller for att skydda ekonomiska intressen.
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Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? Flervalsfraga (sid 1/2)
m Valdsbrott (ex misshandel)
m Sexualbrott
u Ekonomiska brott (ex stold, forskingring) procent
m Narkotikabrott
u Trafikbrott
u Annan brottslighet (6ppet svar)

100

CTILLVERKNING

F BYGGVERKSAMHET

G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH
MOTORCYKLAR

H TRANSPORT OCH MAGASINERING

I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET

JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET

Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? Flervalsfraga (sid 2/2)
m Valdsbrott (ex misshandel)
m Sexualbrott
w Ekonomiska brott (ex stold, forskingring) procent
m Narkotikabrott 0 20 40 60 80 100
m Trafikbrott
u Annan brottslighet (6ppet svar)

K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET

M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP
OCH TEKNIK

N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH
ANDRA STODTJANSTER

O OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK
SOCIALFORSAKRING

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER
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Resultatet visar att det framfér allt &r ekonomiska brott som kontrolleras. Aven valdsbrott och narkoti-
kabrott star hogt upp pa listan av brott som vill kontrolleras. Dessa &r séarskilt vanliga att kontrollera
inom vard och omsorg/sociala tjénster.

Blir &ven andra 3n arbetstagare och arbetssékande tillfragade om

belastningsregisterutdrag? Exempelvis praktikanter, inhyrda, inldanade och
personer som anvisats till arbetsplatsen av exempelvis Arbetsférmedlingen.

procent
0 20 40 60 80 100
13
CTILLVERKNING - 13
d 75
25
F BYGGVERKSAMHET _ .
G HANDEL; REPARATION AV MOTORFORDON OCH _ 20
MOTORCYKLAR 80
H TRANSPORT OCH MAGASINERING 21 .
0
I HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET | 0 100
33
JINFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET F o
- 16
K FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET - 16 .
M VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP F 8
OCH TEKNIK %2
N UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH 7 " wJa, det begrs for alla
ANDRA STODTJANSTER 57
. L - drs fo 3 a
0 OFFENTLIG FORVALTNING OCH FORSVAR; OBLIGATORISK | § Ja, det begdrs for nagon eller nagra
SOCIALFORSAKRING 0 u Nej, det begirs inte for nagon av dessa
2 kategorier

Q VARD OCH OMSORG; SOCIALA TJANSTER o

Resultaten visar att det bland de foéretag som begar utdrag ur belastningsregistret dven &r relativt van-
ligt att begara det fér mer tillfalligt anstéllda. Andelen ar dock klart lagre an fér dem som erbjuds fast
anstallning.
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4. Bilaga 1. Enkat
Regeringskansliet - Utredningen om registerutdrag i ar-
betslivet 2013
Start
f1
Questiontype Numerical
Text 1. Hur manga anstéllda finns det pa arbetsplatsen?
Routing 2
f2
Questiontype  Single response
Text 2. Begar Ni uppgifter fran belastningsregistret i samband med rekrytering av ny personal?
Items Code  Description Routing
1 Ja, det begars for alla f3
2 Ja, det begérs for nagon eller nagra  f3
3 Nej, det begérs inte for nagon
Routing f2a
f2a
Questiontype  Single response
Text 2 a. Har Ni nagon gang o6vervagt att begéra utdrag ur belastningsregistret fran en arbets-
sokande?
Items Code  Description
1 Ja
2 Nej
Routing 2b
f2b
Questiontype  Single response
Text 2 b. Anser du/Ni att det finns behov for er att ta del av arbetss6kandens uppgifter ur be-
lastningsregistret?
Items Code  Description Routing
1 Ja
2 Nej e
3 Vet inte/Har inte tankt pa det  f2e
Routing f2¢
f2c
© Markor AB 33 (38)
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Condition f2b=1
Questiontype  Single response
Text 2 c. Vilket skulle vara det viktigaste skalet till att begara utdrag ur belastningsregistret?
Items Code  Description Open cate-
gory
1 For att skydda allméanheten, patienten eller brukaren (tredje man)
2 For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
3 For att inte skada fortroendet fér verksamheten (ex skydda varu-
market)
4 For att skydda 6vriga arbetstagare
5 For att salla bland en stor méngd ansokningar
6 For att det ar ett krav fran kund
7 Annat skal, namligen .
Routing f2d
f2d
Condition f2b=1
Questiontype  Multiple response
Text 2 d. Vilken eller vilka typer av brott skulle ni vilja kontrollera? Fragan kan besvaras med
mer an ett alternativ.
Items Code  Description Open category
1 Valdsbrott (ex misshandel)
2 Sexualbrott
3 Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
4 Narkotikabrott
5 Trafikbrott
6 Annan brottslighet, vad .
Routing tack
f2e
Condition f2bin (2,3)
Questiontype  Single response
Text 2 e. Vad ar det avgorande skalet till att Ni inte efterfragar utdrag ur belastningsregistret?
Items Code  Description Open category
1 Det ger inte nédvandig information fér rekrytering
2 Integritetsskal
3 Man anvander andra rekryteringsmetoder
4 Annat skal, namligen .
5 Vet inte/Har inte tankt pa det
Routing tack
f3
Questiontype  Single response
Text 3. Ar ni en arbetsgivare som enligt svensk lag har ritt eller skyldighet att begira utdrag ur
belastningsregistret?
© Markor AB 34 (38)
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Items

Routing

f4
Questiontype
Text

Items

Routing

f5
Questiontype
Text

Items

Routing

f6
Questiontype
Text

Routing

f7
Questiontype
Text

Items

Routing

© Markor AB

Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Vet inte
4
Single response
4. | vilket skede av anstéllningsprocessen brukar registerutdrag efterfragas fran den ar-
betssokande? Ange vad som &r vanligast.
Code  Description
1 | annonsen
2 Infor intervjun
3 Infor erbjudande om anstélining
f5
Single response
5. Har nagon tagit tillbaka sin ansékan med anledning av att fraga om registerutdrag har
aktualiserats?
Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Vet inte. Det ar oklart av vilket skal ansokan har aterkallats
fo
Numerical
6. Hur ofta hénder det att det finns uppgifter om brott i de registerutdrag som den en-
skilde visar upp?
Forsok att ange ungefar i procent:
(till intervjuaren, ge exempel om de ar osikra. Ar det 1 pa 20 (5%), 1 pa 10 (10%) var tredje
(33%) eller dylikt
7
Single response
7. Har det hant att en anteckning i belastningsregistret varit avgorande for att neka en
person anstallning hos er? (alternativt praktikplats)
Code  Description
1 Ja
2 Nej
3 Fragan har inte varit aktuell. Utdrag med anteckning har inte visats upp.
3
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8
Questiontype
Text

ltems

Routing

f9
Questiontype
Text

ltems

Routing

f10
Questiontype
Text

Items

Routing

f11
Questiontype
Text

Items

© Markor AB
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Single response
8. Har det hant att ni anstéllt nagon som haft en anteckning i belastningsregistret? (alter-
nativt praktikplats)

Code  Description

1 Ja

2 Nej

3 Fragan har inte varit aktuell. Utdrag med anteckning har inte visats upp.
9

Single response

9. Har det hant att ni har stallt krav pa uppvisande av utdrag fran belastningsregistret for
redan anstalld personal?

Code  Description  Routing

1 Ja
2 Nej f11
f10

Multiple response

10. I vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstalld personal att visa upp utdrag ur

belastningsregistret? (Las upp svarsalternativen)

Code  Description Open cate-
gory

Arbetstagaren soker en ny tjanst hos samma arbetsgivare

Pa grund av férandrade arbetsuppgifter

Pa begéran av en kund

Vid misstanke om brott

Vid verksamhetsovergang (forsaljning, évertagande av verksam-
het etc.)

6 Av annat skal, namligen .

a B WN =

Multiple response

11. Hur hanteras registerutdrag avseende arbetssokanden? Fragan kan besvaras med
mer an ett alternativ. (Las upp svarsalternativen)

Code  Description Open cate-
gory
1 Utdraget aterlamnas utan att ha kopierats till den arbetssokande
2 Utdraget aterlamnas efter att det har kopierats till den arbetsso-
kande
3 Utdraget forvaras/sparas hos arbetsgivaren
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Routing

f12
Condition
Questiontype
Text

Items

Routing

f13
Condition
Questiontype
Text

Items

Routing

f14
Condition
Questiontype
Text

ltems

© Markor AB

4 Utdraget forstors/kastas
5 Annan hantering, namligen .
f12
f3in (2,3)
Multiple response
12. For vilka arbetssokanden stills kravet att uppvisa utdrag ur belastningsregistret?
Fragan kan besvaras med mer an ett alternativ.
Code  Description
1 Alla
2 Vissa yrkesgrupper
3 Vissa befattningar
4 Vissa aldersgrupper
5 Inget av ovanstaende/annat
f13
f31in (2,3)
Single response
13. Vilket ar det viktigaste skalet till att Ni begar utdrag ur belastningsregistret?
Code  Description Open cate-
gory
1 For att skydda allménheten, patienten eller brukaren (tredje man)
2 For att skydda arbetsgivarens ekonomiska intressen
3 For att inte skada fortroendet fér verksamheten (ex skydda varu-
market)
4 For att skydda 6vriga arbetstagare
5 For att salla bland en stor mangd ansdkningar
6 For att det ar ett krav fran kund
7 Annat skal, namligen .
f14
f3in (2,3)
Multiple response
14. Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? Fragan kan besvaras med mer an ett
alternativ.
Code  Description Open category
1 Valdsbrott (ex misshandel)
2 Sexualbrott
3 Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
4 Narkotikabrott

37 (38)
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Routing

f15
Condition

SOU 2014:48

5 Trafikbrott

6 Annan brottslighet, vad .
f15

f3in (2,3)

Questiontype  Single response

Text

ltems

Routing

tack
Type
Text
Routing

oppna
Type
Text
Routing

slut

© Markor AB

250

15. Blir aven andra &@n arbetstagare och arbetssokande tillfragade om belastningsregis-
terutdrag? Exempelvis praktikanter, inhyrda, inlanade och personer som anvisats till
arbetsplatsen av exempelvis Arbetsformedlingen.

Code  Description

1 Ja, det begars for alla

2 Ja, det begars for nagon eller nagra

3 Nej, det begars inte fér nagon av dessa kategorier
tack

CATI disconnect
Tack for din tid.

oppna

Review open questions
Redigera de 6ppna svaren!
slut
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Regeringskansliet —
Statens offentliga utredningar

Rapport:

Registerutdrag i arbetslivet — Kommuner och Landsting

Februari 2014, Markoér Marknad och Kommunikation
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Uppdrag: Kartlaggning av registerutdrag i arbetslivet, kommuner och landsting
Bestallare: Regeringskansliet

Kontaktperson bestéllaren:  Pernilla Arrland

Projektledare Markor: Peter Linsér

Datainsamlingsperiod: Januari 2014

Markor Marknad och Kommunikation AB

Markor hjélper stérre féretag och organisationer att fatta rétt beslut — det gér vi genom utredningar, undersék-
ningar och utvecklingsarbete pa plats hos vara kunder.

© Markér AB 2(21)
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Sammanfattning

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (A 2013:04) har fatt regeringens uppdrag att undersdka
registerkontroll i arbetslivet (Dir 2013:56). Bakgrunden till utredningsuppdraget &r den 6kade mangden
utdrag ur belastningsregistret som enskilda begér om sig sjélv. Eftersom kommuner och landsting
sysselsatter en betydande andel av arbetskraften ar det av vikt att undersdka hur de ser pa behovet

av registerkontroll vid anstallning av personal.

Undersokningen har genomforts med hjalp av en webbaserad enkat. Ett mail med en kort information
om undersdkningens syfte och genomférande och en lank till enkaten har skickats till samtliga 21
landsting och ett urval av 100 kommuner. Mailen har skickats till kommunens/landstingets registra-
tur/infoadress for vidare distribution till HR/personalchefen inom respektive kommun/landsting. Urvalet
har tillhandahallits av bestallaren. Totalt besvarades undersdkningen av 83 organisationer fordelade

efter 69 kommuner och 14 landsting.

Resultatet av undersdkningen visar att ungefar var tionde kommun och vart tredje landsting har en
policy for icke forfattningsreglerad registerkontroll. Samtlig personal dvs &ven praktikanter, inlanade
eller inhyrda omfattas av samma policy. Fér dem som har en policy ar den oftast att belastningsregis-
terutdrag ska begaras inom vissa sarskilda angivna verksamheter. Ingen uppger att de har en policy
att utdrag ska begaras for alla.

Vanligast ar att begaran om uppvisande av registerutdrag sker i samband med erbjudande om an-
stallning. En tredjedel av kommunerna uppger att utdrag begéars i samband med intervjun. Ungefar var
femte kommun/landsting uppger att de informerar i annonsen om att registerutdrag kommer att bega-

ras infor en eventuell anstallning. Det framsta skalet till att begéra utdrag ar for att skydda tredje man.

Inom landstingen uppger majoriteten att all brottslighet kontrolleras. Kommunerna uppger i hégre ut-
stréckning att framst sexualbrott kontrolleras. Aven valds och narkotikabrott &r vanligt att kontrollera.

Fa kommuner och landsting kontrollerar ekonomiska brott. Ingen uppger att de kontrollerar trafikbrott.

Framfér allt kommunerna uppger att det kan finnas behov av fler kontroller i samband med anstéllning.
Framst galler det personal inom verksamheter med hemtjanst och personlig assistans.
Undersokningens resultat indikerar att instruktionerna for hantering av registerutdrag skiljer nagot
mellan kommuner och landsting. Kommunernas policy ar i hégre utstrackning att utdraget ska férva-
ras/sparas hos arbetsgivaren eller att det ska aterlamnas till den arbetssdkande. Var tredje landsting
uppger att de saknar policy.

© Markér AB 4(21)
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1. Bakgrund och syfte

Utredningen om registerutdrag i arbetslivet (A 2013:04) har fatt regeringens uppdrag att undersoka
registerkontroll i arbetslivet (Dir 2013:56). Bakgrunden till utredningsuppdraget &r den 6kade mangden
utdrag ur belastningsregistret som enskilda begar om sig sjalv. | utredningens direktiv anges att
mycket talar for att det till stor del ar fraga om utdrag som begars av arbetsgivare infér anstalining,

utan uttryckligt forfattningsstod, sk informell registerkontroll.

Eftersom kommuner och landsting sysselsatter en betydande andel av arbetskraften ar det av vikt att
undersdka hur de ser pa behovet av registerkontroll vid anstéllning av personal. Fragorna handlar om
informell registerkontroll och ror saldes inte verksamheter dar arbetsgivare enligt sarskilda bestam-

melser ar skyldiga att begara utdrag ur belastningsregistret.

Undersokningen har genomforts efter samrad med SKL enligt samradsférordningen (1982:668) och

riktas till samtliga landsting/regioner och ett urval kommuner. Att delta i enkaten har varit frivilligt.

Undersokningens syfte ar att ge svar pa fragan om hur omfattande den informella registerkontrollen
ar, omstandigheterna kring arbetsgivares begaran om registerkontroll och vilka behov kommuner och

landsting har av registerkontroll.

© Markér AB 5(21)
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2. Teknisk beskrivning

Undersokningen har genomférts med hjalp av en webbaserad enkat. Ett mail med en kort information
om undersdkningens syfte och genomférande och en lank till enkéaten har skickats till samtliga 21
landsting och ett urval av 100 kommuner. Mailen har skickats till kommunens/landstingets registra-
tur/infoadress for vidare distribution till HR/personalchefen inom respektive kommun/landsting. Urvalet

har tillhandahallits av bestallaren.

Totalt besvarades undersdkningen av 83 organisationer férdelade efter 69 kommuner och 14
landsting.

2.1  Utformning av enkat

Enkaten bestar av 10 fragor som besvaras med fasta svarsalternativ. Pa tre fragor har givits méjlighet
att svara med Oppet svarsalternativ. Enkaten har tagits fram i samrad mellan Regeringskansliet och

Markér.

2.2 Databearbetning och viktning

Markdr har genom hela processen arbetat med I6pnummer for att sakerstélla att varje urvalspersons
anonymitet skyddas samtidigt som full kvalitetssakring kan genomféras. | samband med registrering
och bearbetning har datamangden kvalitetssakrats, bland annat genom kontrollkérningar i datapro-

grammet SPSS.

Viktning

Ingen viktning har genomférts av intervjuerna.

2.3 Undersokningens tillforlitlighet

Ett konfidensintervall ar en skattning av osékerheten da ett urval anvands for att skatta en storhet i en
population, exempelvis andelen féretag som begar registerutdrag vid nyanstallning. Berakningar av
konfidensintervall bygger p4 matematisk statistik. Langden pa konfidensintervallet &r en foljd av stick-
provets varians och storleken pa urvalet. Konfidensintervallet bestdms for en given konfidensgrad. Det
vanligaste ar att konfidensgraden satts till 95 procent och det ar den konfidensgrad som har anvants i

den har undersdkningen. Med ett 95 procentigt konfidensintervall kan felmarginalen i undersékningen

© Markér AB 6(21)
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beraknas till +- 9 procentenheter. Fér kommuner beréknas felmarginalen till +- 10 procentenheter och

for landsting till +- 15 procentenheter.

2.4  Disposition och bilagor till rapporten

Resultatredovisningen visar resultatet per fraga som andel i malgruppen som avgivit ett visst svar. En

jamférelse gors mellan svaren fran kommuner respektive landsting.
Bilagor:
e Bilaga 1. Enkat.

e Tabellbilaga 1. Resultat fordelat efter kommuner och landsting

e Tabellbilaga 2. Oppna svar

© Markér AB 7(21)
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3. Resultat

Nedan redovisas resultaten per fraga.

Har kommunen/landstinget en policy for icke forfattningsreglerad
registerkontroll i samband med anstéllning?
(Antal svar: Kommuner, 69; Landsting, 14; Total, 83)

® Kommuner
= Landsting
=Total

T T d
0 50 100
%

Av resultaten framgar att var tionde kommun uppger att de har en policy for icke forfattningsreglerad

registerkontroll. Enligt undersékningen ar det mer utbrett i landstingen att ha motsvarande policy.

© Markér AB 8(21)
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Vilken policy har kommunen/landstinget?
(Antal svar: Kommuner, 7; Landsting, 4; Total, 11)

Belastningsregisterutdrag
ska begaras for alla

Belastningsregisterutdrag
ska begéaras inom vissa
sarskilt angivna
verksamheter

Som huvudregel ska ® Kommuner
belastningsregisterutdrag
inte begaras av nagon
arbetsstkande

= Landsting
= Total

Belastningsregisterutdrag
skainte begaras for
nagon

Annan policy

|
0 50 100

%

Av de kommuner och landsting som har en policy sa verkar policyn vara relativt likartad. Ungefar half-
ten av kommunerna och landstingen som har en policy uppger att den bygger pa att belastningsregis-
terutdrag ska begaras inom vissa sarskilda verksamheter. Ingen har en policy om att utdrag ska bega-
ras for samtliga. Antalet intervjuer med dem som har en policy &ar dock fa varfor resultaten bér tolkas

med viss forsiktighet.

© Markér AB 9(21)

259

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2014:48

Vilketrad ldamnas vanligtvis till verksamheterna vid férfragan?
(Antal svar: Kommuner, 62; Landsting, 10; Total, 72)

Belastningsregisterutdrag ska
begaras for alla

Belastningsregisterutdrag ska
begaras inom vissa sarskilt
angivna verksamheter

Som huvudregel ska
belastningsregisterutdrag inte

s 2 # Kommuner
begéras av nagon = Landsting
= Total
Belastningsregisterutdrag ska
inte begaras for nagon
Annan radgivning
Lamnar inga rad/Far aldrig
forfragan
T |
50 100

%

Vid de kommuner och landsting som saknar policy sa ar svaren aven har likartade om vilka rad som
lamnas vid forfragan fran verksamheten. Ungefar var tredje ger radet att registerutdrag ska begéaras
for vissa séarskilda verksamheter, ungefar var fjiarde ger radet att huvudregeln ar att utdrag inte ska
begaras av nagon. Fa har som bestdmd regel att utdrag ur belastningsregistret inte ska begéras for
nagon.

Ungefar var fjarde uppger att de inte lamnar nagra rad vid férfragan fran verksamheten alternativt att

de inte far den typen av fragor.

© Markér AB 10 (21)
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Omfattas praktikanter, inhyrda, inlanade och personer som anvisats till
arbetsplatsen av exempelvis Arbetsformedlingen av samma policy eller
radgivning som de som soéker anstéllning?

(Antal svar: Kommuner, 69; Landsting, 14; Total, 83)

= Kommuner
= Landsting
= Total

|
100

Av undersokningen framgar att dven praktikanter, inhyrda och inlanade omfattas av den policy och

radgivning som galler. Resultatet &r samstammigt mellan kommuner och landsting.

© Markér AB 11(21)
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| vilket skede av anstéllningsprocessen brukar utdrag efterfragas fran den
arbetssokande? Ange vad som &r vanligast.
(Antal svar: Kommuner, 25; Landsting, 6; Total, 31)

lannonsen, genom information
om att utdrag ur
belastningsregister ska
uppvisas fore anstéllning

I annonsen, genom information
om att utdrag ur
belastningsregister ska bifogas

ansdkan ® Kommuner
= Landsting
= Total
I samband med intervjun
Infér erbjudande om
anstallning
t T |
0 50 100

%

Av resultatet framgar att landstingen oftast begér utdrag infér erbjudande om anstéllning. Detta galler
aven fér kommunerna men kommunerna uppger att man i nagot hégre utstrackning begar in utdrag i
samband med intervjun. Ungefér 20 procent av bade kommuner och landsting uppger att de redan i

annonsen upplyser om att utdrag kommer att begaras infér en anstallning.

© Markér AB 12 (21)
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Vilka instruktioner har verksamheterna da det géaller hantering av
registerutdrag?
(Antal svar: Kommuner, 25; Landsting, 6; Total, 31)

Utdraget ska aterlamnas till den
arbetssokande utan att ha
kopierats

Utdraget ska aterlamnas till den
arbetsstkande efter att ha
kopierats

Utdraget ska forvaras/sparas
hos arbetsgivaren

® Kommuner
® Landsting
L]
Utdraget ska forstoras/kastas = Total
Andra instruktioner
Det saknas allménna
instruktioner
|
100

Undersokningens resultat indikerar att instruktionerna for hantering av registerutdrag skiljer nagot
mellan kommuner och landsting. Kommunernas policy ar i hdgre utstrackning att utdraget ska forva-
ras/sparas hos arbetsgivaren eller att det ska aterlamnas till den arbetsstkande. Var tredje landsting

uppger att de saknar policy.

© Markér AB 13 (21)
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Vilket ar det viktigaste skalet till att kommunen/landstinget begér utdrag ur
belastningsregistret utan forfattningsstod?
(Antal svar: Kommuner, 25; Landsting, 6; Total, 31)

For att skydda allmanheten, 80
patienten eller brukaren (tredje 83
man) 81

For att skydda 4
kommunens/landstingets | 0
ekonomiska intressen 3

For att inte skada fortroendet
fér verksamheten

coo

® Kommuner
= Landsting

For att skydda ovriga = Total
arbetstagare

coo

For att salla bland en stor g
mangd ansokningar 0

16
Annat skal, namligen: E 17
16

T T |
0 50 100
%

Det absolut viktigaste skalet for saval kommuner som landsting att begara utdrag ur belastningsregist-
ret ar att skydda tredje man. Bland de som svarat annat férekommer kommentarer som "arbeten som
berdr barn” vilket i sig ocksa kan anses som tredje man. | &vrigt namns "for hogre befattningar” och

"tjanster som hanterar ekonomi”.

© Markér AB 14 (21)
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Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras?
(Antal svar: Kommuner, 25; Landsting, 6; Total, 31)

Valdsbrott (ex misshandel)

Sexualbrott

Ekonomiska brott (ex stéld,

forskingring)
= Kommuner
Narkotikabrott = Landsting
" Total
Trafikbrott
Annan brottslighet
All brottslighet
100

Kommunerna uppger att de framst kontrollerar sexualbrott. | landstingen ar det tydligare att all brotts-
lighet kontrolleras. Aven valdsbrott och narkotikabrott kontrolleras relativt ofta. Ingen uppger att de

kontrollerar trafikbrott och relativt fa uppger att ekonomiska brott kontrolleras.

© Markér AB 15 (21)
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Inom vilka ytterligare verksamhetsomraden kan det finnas behov av
registerkontroll i samband med anstéllning?
(Antal svar: Kommuner, 69; Landsting, 14; Total, 83)

Halso- och sjukvard i allmanhet 36
Sérskilda verksamheter inom hélso- och sjukvarden 7
Hemsjukvard 43
Missbruks- och beroendevarden 39
Tandvard 14
Personlig assistans (LSS) v 57
L ice (LSS) 73 42
Kontaktperson (LSS) [Fg - — 38
Avldsarservice i hemmet (LSS) [ T —43 = Kommuner
Korttidsvistelse utanfér hemmet (LSS) < 36 ¥ Landsting
Bostad med sérskild service férvuxna(LSS) [gr =36
Daglig et (LSS) 75 36
Hemtjanst fér dldre g 54
Boende fér dldre  [Fgr— 39
Raéddningstjanst 7
Annan kommunal eller landstingskommunal verksamhet [ 17
Behov finns inte inom ytterligare omraden ‘ = 36 ‘ ‘
0 50 100

%

Resultatet visar att landstingen framfor allt anser att det finns behov for registerkontroll inom halso-
och sjukvard i allmanhet. Kommunerna uppger en rad andra verksamheter dér det kan finnas behov
av registerkontroll. Tydligast upplevs behovet vara inom omradet personlig assistans och hemtjanst

for aldre.

© Markér AB 16 (21)
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Forekommer det att kommunen/landstinget begar uppgifter fran
belastningsregistret for redan anstélld personal?
(Antal svar: Kommuner, 69; Landsting, 13; Total, 82)
® Kommuner
= Landsting
= Total
100
1 vilken eller vilka situationer stélls krav pa anstalld personal att visa upp
utdrag ur belastningsregistret?
(Antal svar: Kommuner, 10; Landsting, 4; Total, 14)
Arbetstagaren soker en
ny tjdnst hos samma
arbetsgivare
Pagrund av férandrade
arbetsuppgifter

= Kommuner
= Landsting
= Total

Vid misstanke om brott

Annat ndmligen
100
© Markor AB 17 (21)
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Resultatet visar att det ar mindre vanligt att registerkontroll begars for redan befintlig personal. Dock
uppger var tredje landsting att registerutdrag begars for befintlig personal. Framst begéars utdraget nar
arbetstagaren sdker en ny tjanst eller vid misstanke om brott.

© Markér AB 18 (21)
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4. Bilaga 1. Enkat

1. Har kommunen/landstinget en policy for icke forfattningsreglerad registerkontroll i
samband med anstallning?

Ja
Nej

2 a) Om Ja pa fraga 1: Vilken policy har kommunen/landstinget?

Belastningsregisterutdrag ska begdaras for alla

Belastningsregisterutdrag ska begdras inom vissa sdrskilt angivna verksamheter
Som huvudregel ska belastningsregisterutdrag inte begdras av nagon arbetsso-
kande

Belastningsregisterutdrag ska inte begdras fér ndgon

Annan policy

2b) Om Nej pé frdga 1 dvs om allmdn policy saknas: Vilket rad lamnas vanligtvis till
verksamheterna vid forfragan?

Belastningsregisterutdrag ska begdras for alla

Belastningsregisterutdrag ska begdras inom vissa sarskilt angivna verksamheter
Som huvudregel ska belastningsregisterutdrag inte begdras av ndgon
Belastningsregisterutdrag ska inte begdras fér ndgon

Annan radgivning

Lamnar inga rad/Far aldrig forfragan

3. Omfattas praktikanter, inhyrda, inlanade och personer som anvisats till arbetsplat-
sen av exempelvis Arbetsformedlingen av samma policy eller rddgivning som de som
soker anstallning?

Ja
Nej

Anvisning: De som p4 frga 2 har svarat att "Som huvudregel ska belastnings-
registerutdrag inte begdras av ndgon. Belastningsregisterutdrag ska inte begdras
fér ndgon”, Annan policy/rddgivning” eller "Ladmnar inga rdd/Far aldrig forfra-
gan” ska ga vidare till fraga 8.

© Markér AB 19 (21)
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4. I vilket skede av anstallningsprocessen brukar utdrag efterfrdgas frin den arbetsso-
kande? Ange vad som ar vanligast.

e [ annonsen, genom information om att utdrag ur belastningsregister ska uppvi-
sas fore anstallning

e [annonsen, genom information om att utdrag ur belastningsregister ska bifogas
ansokan

e [samband med intervjun

o Infor erbjudande om anstéllning

5. Vilka instruktioner har verksamheterna da det galler hantering av registerutdrag?
Fragan kan besvaras med mer an ett alternativ.

e Utdraget ska aterlamnas till den arbetssékande utan att ha kopierats
e Utdraget ska aterlamnas till den arbetssékande efter att ha kopierats
e Utdraget ska forvaras/sparas hos arbetsgivaren

e Utdraget ska forstoras/kastas

e Andra instruktioner

e Det saknas allmédnna instruktioner

6. Vilket ar det viktigaste skalet till att kommunen/landstinget begér utdrag ur belast-
ningsregistret utan forfattningsst6d?

For att skydda allméanheten, patienten eller brukaren (tredje man)
For att skydda kommunens/landstingets ekonomiska intressen
For att inte skada fortroendet for verksamheten

For att skydda 6vriga arbetstagare

e For att salla bland en stor médngd ansékningar

e Annat skél, namligen

7. Vilken eller vilka typer av brott kontrolleras? Fragan kan besvaras med mer an ett
alternativ.

e Valdsbrott (ex misshandel)

e Sexualbrott

e Ekonomiska brott (ex stold, forskingring)
e Narkotikabrott

e Trafikbrott

e Annan brottslighet

o All brottslighet

© Markér AB 20 (21)
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8. Den forfattningsreglerade registerkontrollen omfattar olika verksamhetsomraden,
bl.a. barnverksamheter, psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstérda, vard av barn
och ungdom samt tvangsvérd av missbrukare. Inom vilka ytterligare verksamhetsom-
rdden kan det finnas behov av registerkontroll i samband med anstallning?

*Halso- och sjukvérd i allmdnhet

+Sarskilda verksamheter inom halso- och sjukvarden, nimligen
*Hemsjukvard

*Missbruks- och beroendevarden

*Tandvdard

+Personlig assistans (LSS)

*Ledsagarservice (LSS)

+Kontaktperson (LSS)

*Avlosarservice i hemmet (LSS)

*Korttidsvistelse utanfor hemmet (LSS)

*Bostad med sarskild service for vuxna(LSS)

Daglig verksamhet (LSS)

*Hemtjanst for dldre

*Boende for aldre

*Réddningstjanst

*Annan kommunal eller landstingskommunal verksamhet, namli-
gen
*Behov finns inte inom ytterligare omraden

9. Forekommer det att kommunen/landstinget begér uppgifter fran belastningsregist-
ret for redan anstélld personal?

° Ja
e Nej

Anvisning: De som har svarat Ja pa fraga 9 ska dven besvara fraga 10.

10. I vilken eller vilka situationer stdlls krav pa anstdlld personal att visa upp utdrag ur
belastningsregistret?

e Arbetstagaren soker en ny tjdnst hos samma arbetsgivare
e Pa grund av férandrade arbetsuppgifter

e Vid misstanke om brott
e Annat namligen

© Markér AB 21 (21)
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Webbenkat bland besdkare pa polisen.se
och resultatredovisning
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Till dig som besoker Belastningsregistret
Bestallningar av registerutdrag har okat kraftigt. For att undersoka hur dessa
anvands och i syfte att starka den personliga integriteten genomfors nu en

enkat. Den tar bara nagon minut att besvara och dina svar behandlas anonymt.
Dina svar dr viktiga for oss. Senareknappen gor att du kan avvakta med svaret
tills du ar klar. Vill du delta?

W e e

Undersékningen genomférs av en offentlig utredning i samarbete med E-space Communication AB

Om cookies
Om Personuppgiftslagen, PuL

& E-space Communication AR L4 .

A4 T | ¥

Fréga 1

Ar du héar for att begara ett utdrag ur registret for att en arbetsgivare har begart att fa se
utdraget?

O Ja

O Nej

Resultat

Nej 26%
Ja 74%
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De som svarar Nej far svaret: Tack fér Din medverkan! Den har gangen énskar vi
endast svar frdn dem som begar utdrag ur registret p4 uppmaning av arbetsgivare.

De som har svarat Ja p& denna frdga kommer automatiskt att ges mojlighet att svara pa
samtliga fragor i enkéaten.

Fraga 2

Ar det forsta gdngen som en arbetsgivare begéar att du visar upp utdrag ur
belastningsregistret?

O Ja
O Nej

Resultat
Nej 48%
Ja 52%

Fraga 3

Vad stammer bast in pa dig for den arbetsgivare som har begart utdrag ur
belastningsregistret?

O Jag soker en fast anstallning
O Jag soker en tidsbegréansad anstéllning (vikariat eller inhyrd)
O Jag séker en praktikplats
O Jag &r fast anstalld
Inget av ovanstaende

Resultat

Jag sOker en praktikplats 4%
Jag ar fast anstalld 6%
Inget av ovanstaende 14%

Jag sOker en

tidsbegrénsad anstéllning 37%
Jag sOker en fast

anstallning 39%

Fraga 4

Nar begarde arbetsgivaren att f se utdrag ur belastningsregistret?

(@)

| annonsen om ledigt arbete

O Infér eller i samband med intervjun
O Infér erbjudande om anstallning

O Under anstéllningen

O Vid annan tidpunkt
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Resultat

Under anstallningen

Vid annan tidpunkt

I annonsen om ledigt arbete
Infér erbjudande om anstallning

Infor eller i samband med intervjun

Frédga 5

Ungefar hur manga anstallda har arbetsgivaren?

o

1 — 4 anstallda

5 — 9 anstallda

10 — 49 anstallda

50 — 99 anstéallda

100 eller fler anstallda
O Vet inte alls

@)
@)
o
o

Resultat

1 — 4 anstallda

5 — 9 anstéllda

50 — 99 anstallda

10 — 49 anstallda

Vet inte alls

100 eller fler anstallda

Fréga 6

Inom vilken bransch ar arbetsgivaren verksam?

Bank/Foérsakring/Finans

Data/Telekom/Internet
Detaljhandel
Energiforetag

Hotell- och restaurang

vetenskap, teknik

Offentlig forvaltning
Reklam/Media/Information
Resor/Turism
Sport/Kultur/Néje
Tillverkning/Industri
Transport/Spedition
Skola/Utbildning/Forskning
Vard och omsorg

OO0O0OO0OO0O0OO0O0O0O 0O0OOOOOOOO0OO

Ovriga

2%
4%
7%
14%
33%
40%

Personaluthyrning/rekrytering
Bygg- och anldggningsverksamhet

Fastighetsbolag/Fastighetsméaklare

11%
12%
14%
27%
36%

Hushallsnara tjanster (ex. stadhjalp)
Konsultverksamhet juridik, ekonomi,
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Resultat

Fastighetsbolag/Fastighetsméklare 0%
Energiféretag 1%
Sport/Kultur/Ngje 1%
Reklam/Media/Information 1%
Tillverkning/Industri 1%

Hushallsnara tjanster (ex. stadhjalp) 2%
Bygg- och anlaggningsverksamhet 2%

Hotell- och restaurang 2%
Resor/Turism 2%
Konsultverksamhet juridik,

ekonomi, vetenskap, teknik 2%
Detaljhandel 4%
Offentlig férvaltning 4%
Data/Telekom/Internet 5%
Personaluthyrning/rekrytering 6%
Bank/Férsakring/Finans 8%
Skola/Utbildning/Forskning 8%
Transport/Spedition 11%
Ovriga 17%
Vard och omsorg 23%
Fraga 7

Ar arbetsgivaren?

O statlig
O Kommunal
O Privat
O Annan

Resultat

Statlig 14%
Kommunal 21%
Privat 53%
Annan 1 2%

Frédga 8

Hur kanner du att din personliga integritet paverkas av att arbetsgivare begar att du ska
uppvisa utdrag ur belastningsregistret?

O Positivt
O Inte alls
O Negativt

Kommentar:

Resultat

Negativt 11%
Positivt 30%
Inte alls 58%
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Fréga 9

Jag som har besvarat enkaten ar:

O Man

O Kvinna
Min alder:

O <16ar

O 16-254r

O 26-35ar

O 36-45ar

O 46 — 55 ar

O 56 —65 ar

O >654ar

O Vill ej uppge
Resultat
Man 49%
Kvinna 51%
< 16 ar 0%
16 - 25 ar 39%
26 - 35 ar 23%
36 — 45 ar 17%
46 — 55 ar 13%
56 — 65 ar 6%
> 65 ar 2%
Vill ej uppge 0%

277



Bilaga 7

En modell for reglerad registerkontroll
av personal i finansiella foretag

En dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister

Frigan om att inféra registerkontroll vid anstillning av personer i
finansiella foéretag har behandlats 1 avsnitt 6.7.2. Vi har kommit
fram tll att det saknas 6vervigande skil for att foresld en ny
forfattningsreglerad registerkontroll inom denna sektor. Om lag-
stiftaren skulle anse att det finns skil for registerkontroll har vi
forordat en regleringsmodell genom férordning. Detta forutsitter
att bemyndigandet foér regeringen 1 10 § férsta stycket lagen om
belastningsregister utvidgas. Vi menar att bestimmelsen skulle
kunna ges féljande lydelse.

10§

Nuvarande lydelse Modell

Om det behovs for att prova
en friga om anstillning eller
uppdrag i en verksamhet som
avser vard eller som ir av bety-
delse for forebyggande eller
beivrande av brott, har en enskild
ritt att f3 uppgifter ur registret
om en annan enskild i1 den
utstrickning regeringen for vissa
typer av fall foreskriver det.

Om det behovs for att prova
en friga om anstillning eller
uppdrag i en verksamhet som
avser vird eller som ir av bety-
delse for forebyggande eller
beivrande av brott eller for att
skydda det finansiella systemet,
har en enskild ritt att f8 upp-
gifter ur registret om en annan
enskild i den utstrickning rege-
ringen for vissa typer av fall
foreskriver det.
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En enskild, som styrker att hans eller hennes ritt ir beroende av
uppgifter ur registret om en annan enskild, har ritt att {4 ta del av
dessa uppgifter om regeringen medger att uppgifterna fir limnas
ut.
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En modell for reglerad registerkontroll
av personal som ska arbeta med aldre
personer och personer med
funktionsnedsattning

Bakgrund

Frigan om att inféra registerkontroll vid anstillning av personal
som ska arbeta med ildre personer och vuxna med funktionsned-
sittning har varit foremal for vdra sirskilda éverviganden 1 avsnitt
6.7.5. Vi har efter en avvigning mellan nimnda personers krav pd
trygghet inom vdrd och omsorg och arbetssokandes krav pd
personlig integritet gjort beddmningen att skilen for register-
kontroll inte ir tillrickligt starka for att foresld en sidan reglering.
Eftersom behovet av registerkontroll och integritetsskyddet fram-
over kan komma att viktas pd ett annat sitt har vi funnit skil att
resonera kring hur bestimmelser om registerkontroll 1 s3 fall bist
utformas.

Skyldighet eller mojlighet till registerkontroll

Vi har haft att ta stillning till om och i s fall 1 vilken utstrickning
det finns kategorier av arbetsgivare som i dag inte har ritt att {3 ta
del av arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret men som
har ett s3 starkt behov av det att férfattningsindringar bér ver-
vigas, se direktiven. Vir utgdngspunkt har dirfor varit att inte
foresld en reglermg som innebir ett 3liggande for arbetsgivare
genom krav pd obligatorisk registerkontroll. Nir vi nu diskuterar
en mojlig modell for registerkontroll inom vird och omsorgs-
omridet ser vi inte skil att begrinsa resonemanget pd det sittet.
Eftersom regler om registerkontroll kan tinkas innebira antingen
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en skyldighet eller en méjlighet for arbetsgivaren att kontrollera
arbetssokande infor anstillning prévar vi dirfér bida alternativen.

En skyldighet att utféra kontroll utgdér en garanti for att ingen
anstills som med hinsyn till tidigare brottslighet kan anses olimp-
lig. Detta innebir att skyddet blir starkare och mer heltickande in
om endast vissa kontrolleras. Ett system dir alla kontrolleras innan
de anstills har ocksd den fordelen att det ir litt att tillimpa. En
arbetsgivare behover inte 1 ett enskilt fall géra bedémningen om en
viss person bor kontrolleras. Inte heller behévs det ndgra sirskilda
foreskrifter om nir kontroll ska goéras. Kontrolleras endast vissa
arbetssokande kan dessa kinna sig sirskilt utpekade. Varje enskilt
integritetsintring blir ocksd mindre om samtliga kontrolleras.

Om en arbetsgivare sjilv fir avgora nir registerkontroll ska
goras kan denne avstd frén kontroll om det férefaller omotiverat.
En skyldighet innebir diremot att kontroll kommer att ske dven
nir det dr omotiverat. Vid évervigandet om det ir limpligt med en
skyldighet att utfora registerkontroll miste ocksd beaktas att detta
innebir ett dliggande for enskilda fysiska och juridiska personer.
Vard- och omsorg ir en sektor med stor personalgenomstrémning
och personalomsittning. Detta ir ocks3 faktorer som bor vigas in i
frigan om en obligatorisk registerkontroll, men som samtidigt
méste ges underordnad betydelse 1 det fall det uttalas ett starkt
behov av registerkontroll.

I forarbetena till nu gillande lagar inom skolomridet, HVB och
verksamheter som utfér LSS-insatser 3t barn med funktionshinder
har obligatorisk registerkontroll utgjort en utgdngspunkt vid av-
vigningen mellan de motstdende intressena. I samtliga fall har ton-
vikt lagts vid barns skydd och graden av utsatthet inom olika verk-
samheter. D3 det gillt HVB och LSS-verksamheter ir det samhillet
som beslutar om sidana insatser och 1 minga fall ocks3 tillhanda-
hiller insatserna varfor det finns ett sirskilt ansvar. Detta torde
innebdra att skyldigheten att kontrollera registerutdrag ir nira
forbuden med ett mycket starkt intresse av att skydda utsatta per-
soner, och att det dirfér inom nimnda verksamheter har bedémts
finnas sd starka skal for registerkontroll att den gjorts obligatorisk.
I de fall skilen for registerkontroll avseende nu aktuella verksam-
heter skulle bedémas vara av samma styrka som gillande verksam-
heter med barn, bér ocksd regleringen 1 konsekvens med angiven
lagstiftning utformas som en skyldighet for arbetsgivaren att genom-
féra kontroll. Till detta ska liggas att den gillande regleringen
avseende verksamheter med stod- och serviceinsatser it barn med
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funktionshinder innebir en skyldighet att utféra kontroll. Eftersom
personal som utfér LSS-insatser it barn dven arbetar i1 verksamhet
som riktar sig till vuxna ir det limpligt att utforma en utvidgad
reglering pid motsvarande sitt som gillande regler. Mot bakgrund
av detta anser vi att den registerkontroll som siledes kan komma i
friga bor utformas som en obligatorisk skyldighet vid anstillning 1
vard- och omsorgsverksamhet avseende ildre minniskor och
minniskor med funktionshinder.

En modell for reglering

Regleringen boér omfatta alla verksamheter som utfér insatser for
personer som har beviljats bistdnd 1 form av stéd och hjilp 1
hemmet enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen eller som har hilso- och
sjukvdrd 1 hemmet enligt 18 § hilso- och sjukvérdslagen. Kontrol-
len bor ocksd omfatta verksamheter med ildre personer eller per-
soner med funktionsnedsittning som har beviljats bistind 1 sirskilt
boende for service och omvardnad enligt 5 kap. 5§ andra stycket
socialtjinstlagen eller boende med sirskild service enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket samma lag. Vidare bér kontrollen omfatta verksam-
heter som utfér insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, vilket siledes omfattar alla LSS-
verksamheter.

Den registerkontroll som kan komma i friga bor ges samma
innehdll som féljer av nu gillande lag om registerkontroll 1 LSS-
verksamhet. Eftersom férslaget innebir en heltickande reglering
som innefattar barn med LSS-insatser s finns det ocksd skil att
upphiva lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser &t barn med funktionshinder.

Regleringsmodellen innebir bl.a. att en arbetsgivare inte ska ges
tillgdng till utdrag angiende samtliga uppgifter i1 belastnings-
registret. Inom skolans omrdde samt i friga om hem for vrd eller
boende (HVB) och verksamheter som bedriver stéd och service t
barn med funktionshinder ir den obligatoriska registerkontrollen
begrinsad till vissa, av regeringen i férordning foreskrivna brott.
Regeringen skulle dven 1 detta fall bemyndigas att meddela fore-
skrifter om innehdllet 1 registerutdragen. De brott som 1 sd fall
borde omfattas motsvarar de brott som kontrolleras enligt lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
4t barn med funktionshinder (se 22 § férordningen [1999:1134] om

283

Bilaga 8



Bilaga 8 SOU 2014:48

belastningsregister), dvs. vissa brott mot liv och hilsa, minnisko-
rov, sexualbrott, grovt rn samt barnpornografibrott. Med tanke pd
att det handlar om vérd och insatser som utfors i den enskildes hem
bér det dven dvervigas kontroll av egendomsbrott.
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En lag om registerkontroll av personal som ska arbeta
med aldre personer och personer med
funktionsnedsattning

1 § Denna lag giller for den som bedriver verksamheter som utfér
insatser for ildre personer eller personer med funktionsnedsittning
som har

1. beviljats bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
1 form av stéd och hjilp 1 hemmet eller 1 sddant boende som avses 5
kap 5 § andra stycket socialtjinstlagen eller 5 kap. 7 § tredje stycket
samma lag,

2. beviljats insatser for sirskilt stéd och sirskild service enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

3. hilso- och sjukvird 1 hemmet enligt 18 § hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

2 § Den som bedriver verksamhet enligt 1 § fir inte anstilla nigon
for sddana insatser utan att forst kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister avseende den som ska
anstillas. Registerutdraget fir inte vara ildre in ett r.

Registerkontroll som anges i férsta stycket ska ocksd goras 1
friga om

1. den som fullgér uppdrag i1 verksamhet som avses i 1§ eller
som ir anstilld hos ett bemanningsforetag eller annan som ingdtt
avtal med den som bedriver sidan verksamhet, om uppdragstagaren
eller den anstillde erbjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som om-
fattar insatser enligt 1§ och fullgér dessa uppgifter som om han
eller hon var anstilld 1 verksamheten, och

2.den som erbjuds praktiktjinstgéring som omfattar insatser
enligt 1§.

Forsta och andra styckena tillimpas inte pd en forilder som ska
utféra insatser &t sitt eget barn.

3 § Den som enligt 2 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstill-
ning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgoring ska pd begiran limna
ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande
giller f6r den som tilldelas arbetsuppgifter som avses 1 2 § andra
stycket 1.
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Registerutdrag ska pd begiran ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds anstillning som personlig assistent &t den
assistansberittigade sjilv, om den assistansberittigade har beviljats

1. ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt 9§ 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestim-
melser om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter ett sddant utdrag ska innehilla.

4 § Registerkontroll enligt 2 § behéver inte goras 1 friga om den
som ska anstillas pd nytt eller &ter delta i verksamheten pd det sitt
som avses 1 2 § andra stycket, om han eller hon f6r mindre in ett ar
sedan var anstilld hos samma arbetsgivare eller deltog i verksam-
heten p& samma sitt.

5 § Ett registerutdrag eller en kopia av det ska bevaras 1 minst tv4 ar
frdn det att en anstillning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgoring
enligt 2 § andra stycket paborjades. Motsvarande giller f6r den som
tilldelats arbetsuppgifter enligt 2 § andra stycket 1.

Om den som limnat ett registerutdrag i original begir det, ska
det dterlimnas.
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Kronologisk férteckning

—_

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.

. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.

. Det méste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

- om kommunaliseringen av den
svenska skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff f6r vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

. Férindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och tgirder

for att frimja vidareutnyttjande av

handlingar. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

Utvirdera {6r utveckling — om utvirde-
ring av skolpolitiska reformer. U.

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.
Effektiv och rittssiker PBL-6ver-
provning. S.

Investeringsplanering fér férsvars-
materiel

En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. Fo.

Det ska vara litt att gora ritt
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. A.

Genomférande av Seveso I11-
direktivet. Fo.

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott.
Ju.

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett
samlat genomférande. U.

Likemedel for sirskilda behov. S.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Bredband f6r Sverige in i framtiden. N.
Genomforande av EU:s nya redovis-
ningsdirektiv. Ju.

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. S.

Olycksregister och djupstudier pd
transportomrddet. N.

Internationella rittsférhillanden
rérande arv. Ju.

Tilltride till COTIF 1999. Ju.

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r
hela samhillet. + Bilagor. Fé.

Loénsamt arbete — familjeansvarets
férdelning och konsekvenser. A.

Assisterad befruktning f6r ensam-
stdende kvinnor. Ju.

Jamstille arbete? Organisatoriska
ramar och villkor i arbetslivet. A.

Visselblisare
Stirkt skydd fér arbetstagare som slér
larm om allvarliga missférhillanden. A.

Jordbruks- och bostadsarrende
- nigra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. Ju.

Frén hyresritt till iganderitt. Ju.

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv pd hinder
och méjligheter i arbetslivet. A.

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. M.

Frigor om féljeritt och om museernas
kopiering. Ju.

De svenska energimarknaderna

- en samhillsekonomisk analys. Fi.

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. L.

S& enkelt som mojligt for s& minga
som mojligt

Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. N.

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. Fi.



41.
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43,
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46.

47.

48.

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. M.

Synnerligen grova narkotikabrott. Ju.
F-skuldsanering — en mégjlighet till
nystart for seridsa foretagare. Ju.

Unik kunskap genom
registerforskning. U.
Marknadsmissbruk II. Fi.

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. Ju.

Registerutdrag i arbetslivet. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbl3sare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér ckad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk II. [46]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for forsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gi att lita pd konsumentskyddet.

(4]
Skirpta straff for vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilltrade till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning f6r ensamstdende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Fran hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om féljeritt och om museernas

kopiering. [36]
Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for serivsa foretagare. [44]

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
dversyn av det svenska systemet. [47].

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Miljodepartementet

Kunskapsliget p& kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Naringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]

Bredband for Sverige in i framtiden. [21]

Olycksregister och djupstudier p trans-
portomridet. [24]



S& enkelt som mdjligt for s§ minga
som mojligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
— inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfor det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga. [3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet. [9]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprovning.
(14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. [23]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomfdrande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
(45]
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