Forord

Det har skett en smdtt remarkabel férindring pd den svenska
arbetsmarknaden under de senaste fem iren. De som kallas dldre
och dr 60+ arbetar allt mer. Andelen sysselsatta 1 dldern 60-64 &r ir
stigande och var &r 2005 hégre in den varit pd flera decennier.
Medan fem av tio fanns pd arbetsmarkanden i slutet av 1990-talet,
s& fanns sex av tio i arbete dr 2005. Med bibehéllen hog efterfrigan
pd arbete och goda villkor 1 arbetslivet skapas incitament till att fler
ildre vill arbeta lingre och att firre viljer tidig pension.

Om sysselsittningen fortsitter att 6ka 1 samma takt som under
de senaste fem &ren, s& kommer 1 runda tal 100 000 fler 60—64-
ringar finnas i arbete &r 2012 in vad som skulle vara fallet om
avgdngsmonstret frin slutet av 1990-talet bestod och som Ldngtids-
utredningen (SOU 2004:19) utgick ifrdn i sitt framtidsscenario.
Moénstret frdn 1990-talet med sjunkande arbetskraftsdeltagande
och sjunkande faktisk pensionsilder har vints.

Genom det reformerade pensionssystemet, lagstiftningen om
rorlig pensionsdlder, insatser for att minska arbetsléshet och sjuk-
fridnvaro hor Sverige till de linder inom EU som mest aktivt arbetar
for att “riva hindren for ildre 1 arbetslivet”. Arbetskraftsdeltagan-
det bland de ildre dr i dag hogre 1 Sverige dn 1 alla andra EU-linder.

Desto angelignare ir det att noggrant kunna félja avgidngs-
monstren bland de dldre pd arbetsmarknaden. Hur vil lyckas olika
delar av arbetsmarknaden att uppritthilla arbetslinjen for de ildre?
Det ir frigan.

Hittills har tillférlitlig statistik saknats, men 1 denna rapport
ull ESS — Tidiga pensionsavgingar frin statliga myndigheter —
(ESS 2006:1) presenteras for férsta gingen en samlad statistisk bild
av utflédet av ildre arbetskraft frin arbetsmarkanden, i synnerhet
frdn de statliga myndigheterna. Rapporten visar samtidigt hur
viktiga de trygghetsavtal som triffats mellan parterna har blivit fér
de omstillningar som stindigt pigir pd den svenska arbetsmark-
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naden och vars omfattning beskrivs i ESS-rapporten Inte bara
soctalforsikringar — kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall
(ESS 2005:2).

Att minga statlig anstillda limnade arbetslivet i fértid under den
studerade perioden 1998-2003 beror sjilvfallet pd de omfattande
forindringar med pdfsljande personalneddragningar som den stat-
liga sektorn, i likhet med andra sektorer, genomgick under 1990-
talet. Andelen anstillda som limnade arbetslivet i fortid var dock
stérre inom den statliga sektorn in inom &vriga delar av arbets-
marknaden. I huvudsak fick de sin f6rsérjning tryggad via avtalade
férméner, som pensionsersittning eller sirskild pensionsersittning.
Pension enligt avtal var ocksd relativt vanligt bland privata och
kommunal anstillda tjinstemin, medan de ohilsorelaterade ersitt-
ningarna, sirskilt fértidspensionering, var den viktigaste forsérj-
ningskillan f6r de privatanstillda arbetarna.

Det sliende 1 denna statistiska genomging ir emellertid att de
tidiga uttridena frin arbetsmarknaden minskar och det giller sir-
skilt inom statliga verksamhetsomrdden. Med tanke pd den for-
stiende “generationsvixlingen” och de finansieringsproblem som
foljer med en dldrande befolkning skulle en utveckling, som nirmar
den faktiska pensionsildern till den allmint vedertagna 65-rs-
3ldern naturligtvis vara betydelsefull f6r samhillsekonomin.

Denna rapport har utarbetats av departementsridet Kjell
Nyman, verksam inom Expertgruppen fér Studier i Samhills-
ekonomi och departementssekreterare Lizbeth Valck vid Eko-
nomiska avdelningen i Finansdepartementet.

I likhet med vad som giller for alla rapporter till ESS svarar
forfattarna for innehdllet i rapporten och star sjilva {6r virderingar
och slutsatser.

Stockholm 1 mars

Expertgruppen f6r Studier i Samhillsekonomi

Levi Svenningsson

Kanslichef
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Sammanfattning

Syfte, fragor och metod

For att klara den demografiska utmaningen mdste arbetsutbudet
6ka. En potential till 6kat arbetsutbud finns bland personer 1 4ld-
rarna 55—64 r. Regering och riksdag har dirfér aviserat att insatser
behéver goras som forbittrar mojligheterna for ildre att vara kvar
lingre i arbetslivet. Detta omfattar naturligtvis dven statligt
anstillda. Det ir speciellt viktigt mot bakgrund av att staten enligt
tidigare studier inte lyckades uppritthdlla arbetslinjen bland ildre
medarbetare under 1990-talet. Den 16pande statistiken frin Statens
Pensionsverk (SPV) visar att nistan 18 000 statsanstillda under
65 ar uppbar avgdngspension (pensionsersittning eller sirskild pen-
sionsersittning) 1 slutet av &r 1996. Direfter beviljades ytterligare
drygt 12 000 avgdngspension fram till och med ar 2004.

Ingen har dock hittills satt antalsuppgifterna i relation till antalet
anstillda 1 de aktuella 8lderskategorierna. Det har dirfér inte gitt
att gora nigon meningsfull bedémning av hur vanligt det var att
statsanstillda limnade arbetslivet 1 fortid. Eftersom antalet an-
stillda och 3lderssammansittningen inom olika statliga verksam-
hetsomriden kan variera kraftigt, har det inte heller varit mojligt
att undersdka var inom den statliga sektorn som det var vanligast
att medarbetarna limnade arbetslivet i fortid. Dessutom har ingen
jimforelse gjorts med andra sektorer i ekonomin.

Syftet med denna studie ir att fylla nigra av de ovan nimnda
kunskapsluckorna. Vi séker svar pd féljande frigor:

1. Har relativt sett fler anstillda inom den statliga sektorn limnat
arbetslivet i fortid dn 1 6vriga sektorer?

2. Hur har utvecklingen sett ut under den tidsperiod (1998-2003)
som studeras?
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3. Ar andelen statligt anstillda som efter uttridet fitt sin for-
sorjning tryggad via avtalade trygghetsférmaner stérre in inom
andra sektorer?

4. Inom vilka delar av den statliga sektorn har stérst andel an-
stillda limnat arbetsmarknaden i f6rtid med avtalade f6rméaner?

For att svara pd de tre forsta frigorna har berikningar genomférts
pa registerdata for alla personer fédda mellan 1933 och 1942, som
var folkbokférda i Sverige den 31 december 1998. De som var kvar i
arbetslivet vid 57 &rs ilder har foljts, &r f6r &r fram till 4r 2003.
Personer fédda fore 1939 hade di hunnit fylla 65 ar. Ovriga, dvs.
fodda 1939—-1942, var 6164 Ar.

Jimforelsen mellan olika statliga verksamhetsomrdden, som
syftar till att svara p den fjirde frigan, ir baserade p3 statistik frin
SPV och Arbetsgivarverket.

Andelen statsanstillda som arbetade kvar till 65 ars alder okar

For 1 stort sett varje ny &rskull av statligt anstillda 6kade andelen
som fortfarande var yrkesverksamma vid 64 &rs 8lder. Bland statligt
anstillda fodda 1933—-1936 var denna andel ligre in motsvarande
andel bland anstillda i andra sektorer. Fér personer foédda
1937-1939 var diremot andelen i stort sett lika stor som 1 dvriga
sektorer.

Genom att studera arbetslivsdeltagande vid 61 &rs dlder kan man
se att samma starka utvecklingstrend tyckts hilla i sig dven bland
personer fddda mellan 1940-1942. Andelen som arbetade fram till
minst 61 &rs &lder fortsatte att 6ka bland statligt anstillda. Aven allt
fler kommunal- och landstingsanstillda fortsatte att arbeta fram till
minst 61 &rs &lder. Bland de privatanstillda gick det emellertid inte
att utskilja nigon liknande positiv utvecklingstrend.

Sett over hela tidsperioden lamnade en storre andel statligt
anstdllda arbetslivet i fortid

Sett 6ver hela tidsperioden 1998—2003 var dock andelen anstillda
som limnade arbetslivet i fortid, stérre inom den statliga sektorn
in inom ovriga delar av arbetsmarknaden. Bland dem som var
yrkesverksamma vid 57 &rs dlder limnade 67 procent av minnen
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och 66 procent av kvinnorna 1 statlig tjinst arbetslivet fére 65 ars
alder. Bland 6vriga sektorer varierade motsvarande andelar mellan
53 och 61 procent. Det enda undantaget frin detta ménster var
kommunal- och landstingsanstillda kvinnor. Av dessa limnade
68 procent arbetslivet fore 65 &rs dlder, dvs. en ndgot hdgre andel
in inom staten.

De statligt anstillda limnade dessutom i betydligt storre ut-
strickning dn andra anstillda arbetslivet redan vid 60—-61 &rs alder.
Skillnaden mellan staten och 6vriga sektorer var dirfor storre rik-
nat som bortfall av antalet arbetsdr i stillet {6r antalet personer som
limnar arbetslivet i foértid. Detta monster var tydligast bland
mannen.

Storre andel med avtalade formaner bland statligt anstéllda

Andelen statligt anstillda som efter uttridet fran arbetslivet fick sin
férsorjning tryggad via avtalade férméner var stérre dn motsva-
rande andel inom &vriga sektorer. Vid t.ex. 64 irs dlder var avtalad
pension den storsta inkomstkillan f6r cirka 76 procent av de tidi-
gare statligt anstillda minnen. Bland kvinnorna var andelen nigot
lagre. Pension enligt avtal var ocksa relativt vanligt bland dem som
tidigare hade varit privatanstilld tjinsteman eller kommun- eller
landstingsanstilld.

Bland tidigare privatanstillda arbetare var andelen som efter
uttridet forsorjde sig pd avtalad pension betydligt ligre. Andelen
uppgick till endast 24 procent. For dessa var 1 stillet sjukpenning
och fértidspension de storsta forsérjningskillorna efter uttridet;
nistan hilften hade ersittning frin ndgot av dessa bida system.

De tidiga pensionsavgangarna minskar inom samtliga statliga
verksamhetsomraden

Under 1990-talet genomférdes stora omstillningar av de statliga
verksamheterna till féljd av bla. statsmaktsbeslut, behovet att
effektivisera verksamheten och den utékade teknikanvindningen. I
samband med dessa omstillningar limnade mainga ildre arbets-
marknaden 1 fértid. Under dren 1998 och 2003 minskade emellertid
andelen 60—64-3ringar som nybeviljades pensionsersittning pitag-
ligt inom samtliga statliga verksamhetsomriden utom férsvaret dir
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behov av omstillning varit fortsatt stort. Andelen nybeviljade
pensionsersittningar inom férsvarsmakten ¢kade dramatiskt frin
1999 wull 2001. Direfter har andelen minskat dven inom férsvars-
omridet.

Aven genomsnittlig andel anstillda som under den aktuella tids-
perioden uppbar pensionsersittning var klart storst inom férsvaret.
Andelen var ocksd stor inom uppdragsbaserad verksamhet och
inom affirsverks- och infrastrukturomridet. Ligst var andelen
inom verksamhetssektorerna kultur, universitet, hoégskola och
forskning.

Mellan 1998 och 2003 minskade ocksi antalet anstillda som
utnyttjade den f6r vissa yrkeskategorier avtalsenliga ritten till ligre
pensionsdlder med en tredjedel.

Fortidspension var mindre vanligt férekommande bland stats-
anstillda in bland &vriga som limnade arbetslivet 1 fértid. Inom
samtliga statliga verksamhetssektorer har andelen anstillda i dldern
60—64 &r som beviljades foértidspension minskat betydligt &r 2003
jamfoért med den nivd det lig pd nir andelen var som stérst inom
respektive verksamhetsomrdde. Andelen statsanstillda i1 &ldern
60—64 ir, som fick kompletterande sjukpension i samband med
fortidspensionering, var storst inom férsvaret. Direfter f6ljde 1 tur
och ordning verksamhetssektorn arbetsliv, omsorg och utbildning,
rittsvisendet och affirsverks- och infrastrukturomridet.

Fortsatt hoga kostnader for de tidiga pensionsavgangarna

Trots att antalet nybeviljande pensionsersittningar och sirskilda
pensionsersittningar halverats sedan slutet av 1990-talet ir kostna-
derna for dessa ersittningar fortfarande hoga. For &r 2005 beriknas
den totala kostnaden uppgs till cirka 1,6 miljarder kronor. Under
dren 2000-2002 uppgick kostnaderna till cirka 1,8 miljarder per r.
Om behovet av att stilla om de statliga verksamheterna 3terigen
skulle 6ka kan, med nuvarande regelverk, kostnaderna komma att
oka. Nya beslut om tidiga pensionsavgingar fir i mdinga fall
budgetkonsekvenser pd upp till fem &rs sikt.

Med nuvarande statistikunderlag ir det dessutom inte méjligt att
folja den fortsatta utvecklingen av de tidiga pensionsavgingarna
inom olika verksamhetsomriden pd ett meningsfullt sitt. Det giller
sdvil de tidigare formanerna 1 det statliga Trygghetsavtalet som det
nya deltidspensionssystemet. Det ir heller inte mgjligt att se om
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den positiva utvecklingstrenden med minskad andel tidiga pen-
sionsavgingar, som identifierats bland statligt anstillda jimfort
med anstillda inom &vriga sektorer, fortsitter. Dataunderlaget for
fortsatt bedémning av utvecklingen inom den statliga sektorn
behover dirfor forbittras.
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1 Bakgrund, syfte och fragor

1.1 En langsiktig trend med minskat arbetsutbud

Sverige stir infér en stor demografisk utmaning. Andelen personer
som befinner sig i férvirvsaktiv dlder (20-64 ir) kommer under
de nirmaste 30 dren att successivt sjunka med 5 procentenheter
tll 54 procent (SCB, 2005). I Langtidsutredningen 2003/04
(SOU 2004:19) presenteras en omfattande analys av de pifrest-
ningar pa vilfirdsystemet som detta kommer att leda till. Analysen
visar att det framtida arbetsutbudet méste 6ka patagligt om det ska
vara mojligt att uppritthdlla de offentliga vilfirdsitagandena pi
nuvarande niva.

En stor potential f6r kat arbetsutbud finns bland personer dver
55 &r. Det ska ses mot bakgrund av att arbetskraftsdeltagandet
bland ildre trendmissigt minskat sedan borjan av 1960-talet. Bland
svenska min 1 &ldrarna 55 till 59 sjonk arbetskraftsdeltagandet frin
omkring 95 procent i slutet 1960-talet till 82 procent i mitten av
1990-talet (Gruber & Wise, 1999). Bland min 1 8ldrarna 60 till
65 sjénk det med hela 30 procentenheter frén 85 till 55 procent
(Palme & Svensson, 1999). Andelen min som arbetade fram till
65-arsdagen halverades frdn 70 till 35 procent mellan dren 1970 och
2001 (SOU 2002:29).

Bilden ser ndgot annorlunda ut fé6r kvinnorna. Deras arbets-
kraftsdeltagande har foérindrats dramatiskt frin att fére 1960 ha
varit mycket l3gt till att 1 borjan av 1990-talet komma upp 1 nista
samma nivd som for minnen. Det gillde i synnerhet kvinnor mellan
55 och 60 dr. Men iven kvinnor mellan 60 och 64 &r okade sitt
arbetskraftsdeltagande patagligt. Under den ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet sjonk dock arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningen dven f6r kvinnorna. Bland sdvil min som kvinnor
var nedgingen speciellt kraftig i 8ldrarna 60—64 &r.

Samtidigt som de ildres arbetsutbud minskat under lang tid har
deras hilsotillstind, som ir en av de viktigaste grunderna for
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arbetsformigan, forbittrats patagligt. Medellivslingden {6r minnen
har t.ex. forlingts med fem &r frin 72 &r pd 1960-talet till 77 &r pd
2000-talet. For kvinnorna har medellivslingden under samma
period okat frin 76 till 82 &r. Den férvintade terstdende livs-
lingden vid 65-3rs dlder, som ir en mer direkt indikator pa hilso-
tillstdndet bland ildre, har forlingts frén 14 till 17 r {6r min och
frdn 16 tll 20 &r f6r kvinnor (SOU 2002:29).

Aven de ildres upplevda hilsotillstind samt deras rérelse- och
arbetsformiga har foérbittrats. De av SCB uppskattade férvintade
hilsovigda levnadsiren, dir dessa faktorer beaktas, har 6kat sedan
borjan av 1980-talet. Okningen har varit stérre fér min vilket be-
kriftar den relativt stérre okningen av medellivslingden f6r min.
Bland s&vil min som kvinnor bestdr de dr som tillf6rts livet framfér
allt av &r med litt ohilsa. Aren med mattlig eller svir ohilsa har
minskat, med undantag av en svag tendens for kad ohilsa bland
kvinnor mellan 45-54 &r.

1.2 Okad sysselsattningen bland dldre under de
senaste aren

Efter den djupa krisen i1 bérjan av 1990-talet har de ildres anknyt-
ning till arbetslivet stirkts. Det framgir till exempel av Social-
forsikringsutredningens berikningar av den genomsnittliga dldern
for uttride ur arbetskraften (se tabell 1.1). Den har hojts for svil
kvinnor som min under 2000-talets inledning. Ar 2004 13g den p4
62,7 ar £6r kvinnorna och 63,5 ir f6r minnen.

Tabell 1.1 Genomsnittlig alder vid uttride ur arbetskraften fér personer som
vid 50 &rs alder fanns med i arbetskraften, aren 1998-2004

Ar Kvinnor Mén Kvinnor och mén
1998 61,8 62,7 62,2
1999 61,9 62,7 62,3
2000 61,9 62,7 62,3
2001 62,1 62,9 62,5
2002 62,2 63,1 62,7
2003 62,6 63,4 63,0
2004 62,7 63,5 63,1

Kalla: Socialforsakringsutredningen, (S 2004:08).
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Aven sysselsittningsgraden har 6kat under de senaste ren (se
tabell 1.2). I dldersgruppen 60—64 &r 6kade den med 11,6 procent-
enheter mellan 1999 och 2004. Sysselsittningsgraden var 2004
drygt 58 procent vilket ir nigot hogre in foére den djupa krisen i
bérjan av 1990-talet. Ingen annan aldersgrupp har dterhimrtat sd
mycket av det kraftiga sysselsittningsfallet 1 bérjan av 1990-talet.

Personer i dldern 55-59 ar har hittills endast dterhimtat en del av
sysselsittningsfallet. T den &ldersgruppen ligger sysselsittnings-
graden fortfarande 3,6 procentenheter under 1990 &rs nivd. De har
dock haft en bittre sysselsittningsutveckling dn vad personer under
55 &r har haft. For alla 8ldersgrupper under 55 &r ir skillnaden
mellan 1990 och 2004 4rs sysselsittningsgrad betydligt storre dn for
aldersgruppen 55-59 &r.

Tabell 1.2 Sysselsattningsgraden fér olika aldersgrupper i procent

A/ 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004  Féréndring  Fgrandring
Alder 1990-2004 19992004
16-19 477 263 286 308 291 27,7 257  -22,0 -0,6
20-24 798 573 597 614 605 594 57,3  -225 0
25-34 892 789 804 818 812 801 794 -9,8 +0,5
35-44 937 840 857 862 858 852 851 -8,6 +1,1
45-54 91,8 849 853 857 855 852 841l 7,7 -0,8
55-59 82,1 776 780 787 791 783 785 -3,6 +0,9
60-64 57,0 468 484 510 536 569 584 +1,4 +11,6
16-64 831 729 742 753 749 743 734 -9,7 +0,5

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokning.

Okningen av ildres anknytning till arbetslivet tycks vara ett inter-
nationellt fenomen. I s& gott som alla EU-linder 6kade arbets-
kraftsdeltagandet bland personer i 8ldern 55—64 ir mellan dren 1995
och 2002 (se tabell 1.3).

Sverige hade det hogsta arbetskraftsdeltagandet av alla linder
som ingdr i undersékningen. Okningen av arbetskraftsdeltagandet
har dock varit snabbare i t.ex. Finland, Irland, Nederlinderna och
Portugal sedan mitten av 1990-talet. Till skillnad frin Sverige har
dkningen i de flesta andra linder varit storre 1 dldersgruppen 5559
in 1 dldersgruppen 60—64 ir.
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Aven i USA — dir arbetskraftsdeltagandet bland ildre personer
ir hogre in i de flesta europeiska linder — har sysselsittningen
bland ildre ckat nigot under senare dr. Det giller speciellt bland
kvinnor. Men det finns fortfarande flera hinder som bromsar en
fortsatt 6kning av de dldres forvirvsfrekvens 1 sdvil USA som Eu-
ropa (Munnell, 2006).

Tabell 1.3 Arbetskraftsdeltagande bland dldre som andel av befolkningen i
olika EU-lander, procent

A/ 1990 1995 2002

Alder 55-59 6064 55-59 6064 55-59 60—64
Belgien 32,5 11,2 37,0 11,7 40,1 11,4
Danmark 74,4 39,3 70,2 35,5 79,5 354
Finland 62,5 25,2 63,0 20,7 71,4 21,6
Frankrike 56,2 19,7 57,2 15,6 61,2 16,1
Grekland 49,7 32,7 51,0 33,1 50,3 31,2
Irland - - 49,6 35,0 56,9 39,3
Italien - - 39,6 18,9 41,1 19,6
Nederldnderna 45,9 14,9 44,9 14,2 60,6 219
Portugal 56,0 39,2 55,3 31,1 61,9 43,6
Spanien 49,0 30,6 474 213 52,3 31,2
Sverige 83,0 58,2 80,3 52,1 82,2 51,3
Storbritannien 57,5 213 59,7 19,1 66,8 24,7
Tyskland 67,9 37,9 64,6 37,2 67,8 39,4
EU genomsnitt 57,1 26,5 54,4 23,6 59,6 26,7

Kélla: OECD (2003).

1.3 Insatser behover goras for att sdakerstélla en
fortsatt 6kning av sysselsattningen

Trots den tendens till 6kad forvirvsfrekvens som registrerats under
senare ar anser regeringen att det finns ett betydande utrymme fér
fortsatt 6kning av sysselsittningen bland ildre. T 2004 &rs vir-
proposition och i budgetpropositionen fér 2005 framhiller rege-
ringen att dtgirder behover vidtas for att gora det mojligt for dldre
att vara kvar lingre i arbetslivet och stimulera dem till detta och fér
arbetsgivare att oOka efterfrigan pd ildre arbetskraft (prop.
2003/04:100 5.26, prop. 2004/05:1 5.32).

En liknande bedémning gjordes av den parlamentariska ildre-
beredningen SENIOR 2005. Det finns enligt beredningen tre
huvudorsaker till att minga dldre limnar arbetslivet 1 fértid. En idr
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utstotningen pd grund av forhdllandena pid arbetsmarknaden. En
andra orsak ir att vissa ersdttningssystem kan gora det attraktivt att
limna arbetslivet och en tredje ir individens egen motivation och de
prioriteringar man vill géra mellan arbete och fritid (se bilaga 1 for
en mer utforlig redogorelse). T diskussionsbetinkandet Riv dlders-
trappan! (SOU 2002:29) framhéll beredningen behovet av ¢kad
samverkan mellan regeringen, berérda myndigheter, arbetsmark-
nadens parter och arbetslivsforskningen fér att komma till ritta
med problemen inom dessa tre olika omriden. En sddan samverkan
borde syfta till att stédja och stimulera utvecklingen av arbetslivet
s3 att;

o arbetsforhillandena bittre anpassas till de dldres arbetsférméga,

o det blir littare for ildre 1 arbetslivet att borja nya yrkes-
karridrer,

o mdjligheterna till flexibla arbetstider férbittras, och

e mojligheterna att kombinera pension med férvirvsarbete dkar.

Med hinsyn till bl.a. de férindringar som férvintas ske, med stora
pensionsavgdngar inom vissa yrkesgrupper, ir det enligt bered-
ningen viktigt att mer noggrant kunna félja hur uttridet frin
arbetslivet férindras 6ver tiden och inom olika branscher.

Beredningen ansig ocksd att de lagar och avtal som férhindrar,
forsvérar eller gor det ekonomiskt ointressant f6r personer som vill
kombinera férvirvsarbete med pension méste identifieras och un-
danrgjas. De ansdg vidare att mojligheten att gora férindringar i
arbetsritten och skattelagstiftningen fér att stimulera arbetsgivarna
att anstilla redan pensionerade personer méiste undersckas. Dess-
utom bér formerna fér hur kompetens kan éverforas fran ildre till
yngre medarbetare utvecklas.

Parallellt med dldreberedningen analyserade en arbetsgrupp inom
Niringsdepartementet de hinder som finns for dldre att vara kvar
pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen, som tog sig namnet Senior-
gruppen, presenterade departementsstencilen Riv hindren f6r ildre
1 arbetslivet (Ds 2002:10). Négra av de viktigaste bedémningarna
som arbetsgruppen framférde var féljande:

e Nuvarande praxis med avgingspensioneringar f6r dldre i sam-
band med féretagsnedliggningar och driftsinskrinkningar
miste ersittas med ett system for omstillning frin en verk-
samhet till en annan p4 hela arbetsmarknaden.
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e Nuvarande huvudregel i lagen om anstillningsskydd som ger
ildre ett vidgat anstillningsskydd i férhdllande till yngre bor
bibehillas. Men parterna pd arbetsmarknaden méiste ha en
gemensam syn i frigan om nuvarande sitt att triffa avtal som
kringgdr lagens syfte i samband med omstillningar och fore-
tagsrekonstruktioner.

e Lagstiftningen bor anpassas till den flexibla pensionsildern
mellan 61 till 70 &r som inférts. Nuvarande grins for nir tids-
begrinsad anstillning fir ske utan inskrinkningar bér dirfor
sinkas frin 67 till 61 &r och denna méjlighet bor finnas oavsett
om den anstillde dr pensionir eller inte.

e Pensionsdldern kan och bér variera med individen. Enligt
Seniorgruppen ir det logiskt att inféra en laglig rite till deltids-
arbete for dldre, mot bakgrund av den enskildes ritt att ta ut
allmin pension i fjirdedelar frdn 61 &rs alder.

e DPensionsavtal som parterna triffat bér omférhandlas s3 att det
alltid ska finnas ekonomiska drivkrafter f6r fortsatt arbete i de
situationer dir den enskilde stills infoér valet att g& 1 pension
eller stanna kvar.

e Samordningsregler, som gér det oférdelaktigt att arbeta efter
en tidig pensionsavging, bér i méjligaste min undvikas.

e Formerna for fértidspensionering bér omprévas samtidigt som
omfattande insatser méste till i form av rehabilitering m.m.

14 Hur har det sett ut nar staten ar arbetsgivare?

Ambitionen att 6ka sysselsittningen bland ildre, som regeringen
och ovannimnda utredningar gett uttryck fér, omfattar givetvis
dven de statligt anstillda. For dessa har staten, i egenskap av arbets-
givare, ett speciellt ansvar. Att foélja upp utvecklingen inom den
statliga sektorn ir speciellt viktigt mot bakgrund av att staten som
arbetsgivare tidigare haft svirt att uppritthdlla arbetslinjen
(Wadensjo och Sjégren, 2000).

Att minga statligt anstillda limnat arbetslivet i fortid har fram-
for allt att gora med de omfattande férindringar som den statliga
sektorn, 1 likhet med andra sektorer, genomgick under 1990-talet.
Runt 1990 bérjade regeringen med kraft att stirka kontrollen av de
offentliga utgifterna. Det s.k. administrationsprogrammet — i vilket
alla myndigheter fick i uppdrag att krympa sina administrations-
kostnader med tio procent pd tre ir — ledde till nedskirningar pa

20



myndigheterna. Eftersom de statliga verksamheterna ofta ir
mycket personalintensiva tvingades minga myndigheter att minska
antalet anstillda for att klara budgeten.

Under férsta hilften av 1990-talet bolagiserades dessutom en del
av den statliga verksamheten. De anstillda i ett antal tidigare stora
affirsverk, sisom Posten, Televerket och Vattenfall, riknades dir-
med inte lingre som statsanstillda. Sammantaget ledde dessa for-
indringar till att antalet anstillda minskade frn cirka 400 000 ar
1990 till 236 000 &r 2004 (diagram 1.1). Ar 2004 var knappt 6 pro-
cent av alla sysselsatta statsanstillda.

Diagram 1.1 Antal sysselsatta i staten och inom andra delar av arbetsmark-
naden under dren 1970-2004

2000000
— Staten
1800000 | Kommuner och landsting
~~~~~~~ Tillverkning m.m.
1600000 [
Handel, kommunikation och andra privata tjanster
1400000 [
1200000
1000000
800000
600000
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Kalla: AKU (arsmedeltal), SCB

Anm: Fran och med ar 2001férandrades SCB's definition av sektorer. Bland annat har Férsékringskassor
forts dver fran kommunal till statlig sektor och affarsverk har flyttats fran statlig till privat sektor. Dessa
férandringar tog dock antalsmassigt i stort sett ut varandra och antalet anstallda i staten paverkades inte.

Omvandlingsbehovet inom den statliga sektorn har dven varit stort
till f6ljd av &ldersfordelningen bland de anstillda. Den ir betydlig
mer ojimn in pd arbetsmarknaden i sin helhet (se diagram 1.2).
Andelen anstillda mellan 16-24 ar ir ligre inom staten samtidigt
som andelen mellan 45-64 ir hogre. Skillnaden mellan staten och
dvriga sektorer dr sirskilt stor i 8ldersgruppen 55-59 &r.

En av orsakerna till den hégre medeldldern ir att det ofta stills
hogre krav pd utbildning inom den statliga sektorn dn pd den évriga
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arbetsmarknaden. Men det sammanhinger iven med den kraftiga
nyrekryteringen av statsanstillda under 1960- och 1970-talen och
nerdragningarna under 1990-talet som minskade behovet av nyre-
kryteringar.

Diagram 1.2 I°\Idersf6rdelning i staten (inklusive affirsverk) och pa arbets-
marknaden totalt i procent ar 2004

——Staten

= Arbetsmarknaden
totalt

© 3 8B B o &

(]

0

B-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kalla: SCB

De anstilldas medelilder ir emellertid hég dven inom en del andra
sektorer (se tabell 1.4). De landstingsanstillda hade t.ex. en lika
hog medeldlder som de statsanstillda &r 2003. Landstingssektorn ir
ocksd den sektor inom vilken medeldldern ¢kat mest sedan 1990.

Tabell 1.4 Anstélldas medelalder i olika sektorer dren 1990, 1995, 2000

och 2003
Landsting Kommun Stat Orfentlig Néringsliv Total
sektor
1990 39 41 43 41 39 39
1995 43 42 44 43 40 41
2000 45 43 45 44 40 41
2003 45 43 45 44 40 41

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Uppgifterna for staten ar hdmtade fran SCB:s
arbetsmarknadsstatistik.
Anm: Egenforetagare ingar inte.
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1.5 Trygghetsstiftelsens verksamhet

For att hantera de stora omvandlingarna inom den statliga sektorn
bildades Trygghetsstiftelsen den 1 april 1990. Den kom till sam-
tidigt som det nya trygghetsavtalet for statsanstillda, som slots
under férbehdll om regeringens godkinnande, tridde 1 kraft. Staten
anslog 1 ett forsta skede 50 miljoner kronor som en “grundplit”
(1989/90) och direfter 300 miljoner kronor (1990/91) {or
stiftelsens arbete. Verksamheten baseras pd trygghetsavtalet och
finansieras genom att arbetsgivarna betalar en procentuell andel av
lénesumman. Avgiften har varierat éver tiden. Den uppgir {or nir-
varande till 0,3 procent. Avgiftsmodellen ir ett resultat av centrala
forhandlingar dir parterna avstdtt I6neutrymme for att finansiera
verksamheten.

Trygghetsstiftelsen hjilper de statliga arbetsgivarna att skota
avvecklingen av personal. Trygghetsstiftelsens 6vergripande mal ir
att sd lingt som mojligt forhindra att den 6vertalige blir arbetslds
och stiftelsen medverkar fére, under och efter uppsigningstiden.
Antalet personer som har fitt hjilp av Trygghetsstiftelsen har
varierat over tiden (se diagram 1.3). Sedan 1990 rér det sig om
totalt cirka 78 000 personer.

Diagram 1.3 Inflodet till Trygghetsstiftelsen (staplar) och antal statligt
anstéllda (kurva) under aren 1990-2004

16 000 450 000
14000 | I Antaluppsagda (vanster skala) 1 200000
—o— Antal statsanstallda, tusental (hdger skala)

12000 - 1350000
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Kalla: Trygghetsstiftelsen
Anm: Varden fér 990 avser arpilmanad.
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Det arliga inflédet till Trygghetsstiftelsen har under iren 1990-
2005 uppgatt till mellan 1 och 4 procent av samtliga anstillda.
Inflédet var som stérst 1992—-1993. Direfter sjonk det snabbt ner
till en nivd runt 2 procent under dren 1994-2000. Direfter har det
legat pd en niva runt 1 procent, fram till 2005 d& det terigen steg
till strax éver 2 procent.

Inflédet till Trygghetsstiftelsen bestod 1 bérjan av 1990-talet till
stor del av 6vertaliga frin Forsvarsmakten och affirsverk, dir an-
delen min var hég. Under mitten av 1990-talet skedde omfattande
besparingar och teknikférindringar som i hég grad drabbade
kvinnliga administratérer. Under slutet av 1990-talet var det &ter
Férsvarsmakten som avvecklade personal. Aven infrastrukturmyn-
digheterna genomférde neddragningar.

Av de personer som blev uppsagda frin den statliga sektorn un-
der &ren 1995-2004 var 28 procent i dldern 55—64 &r, 17 procent var
1 3ldern 55-59 &r och 11 procent i dldern 60—64. Andelarna har
varierat ndgot mellan &ren. De var hogst dren 1998—1999 (se dia-
gram 1.4). Aren 1998-1999 och &r 2002 var andelen personer i
3ldern 60—64 ir ovanligt stor.

Diagram 1.4 Andel personer i aldern 55-59 ar, respektive 60-64 ar bland
dem som skrevs in hos Trygghetsstiftelsen under aren 1995-
2004

40

35 | m60-64 ar

W55-59 ar
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25 -
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Kalla: Trygghetsstiftelsen
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1.6 Formanliga pensionsvillkor vid uppsagningar

Wadensjé och S]ogren (2000) har som tidigare nimnts i en studie
for R1ksdagens revisorer visat att staten under de stora omstill-
ningarna pd 1990-talet hade svirt att uppritthilla arbetslinjen for
de ildre medarbetarna. En betydande del av neddragningen och
omstruktureringen av de statliga verksamheterna skedde med hjilp
av tidiga pensionsavgingar. Den genomging som Wadensjé och
Sjogren gjorde tyder pd att det var en medveten politik frin de
statliga myndigheternas sida att siga upp en stor andel ildre for
vilka villkoren i trygghetsavtalet var f6rméinliga. Enligt detta avtal
har statsanstillda som fyllt 60 ar nir de blir uppsagda ritt till pen-
sionsersittning frin dagen efter att anstillningen upphér.' De
behover di inte lingre std till arbetsmarknadens férfogande.

Om sirskilda skil finns kan sirskild pensionsersittning betalas
ut om den uppsagde har fyllt 55 &r vid entledigandet. Den som blir
uppsagd méste dd forst bli utférsikrad frin a-kassan och inte heller
vara berittigad till f6rlingd avgdngsersittning. Dessutom maéste alla
moijligheter att f3 ett nytt arbete vara uttémda. Det ir Trygghets-
stiftelsen som prévar om sidana sirskilda skil foreligger. Prov-
ningen sker 1 praktiken tidigast vid 58 &rs dlder. De uppsagda har
vanligen ett &rs uppsigningstid och ska vara utférsikrade frin a-
kassan innan frménen kan borja utga.

Inom den privata sektorn finns inga motsvarande generella
regler, som ger uppsagda personer éver 60 dr mojlighet att dra sig
tillbaka utan att std till arbetsmarknadens férfogande (Wadensjo &
Sjogren, 2005). Dir har de uppsagda 1 allminhet ritt till avtalad
ersittning endast 1 300 dagar. Speciella 6verenskommelser kan dock
triffas pd lokal nivd vid personalneddragningar och nir verksam-
heten liggs ner.

1.7 Vilken omfattning har de tidiga pensioneringarna
haft?

Vid slutet av &r 1996 hade 17 900 statsanstillda pensionsersittning
eller sirskild pensionsersittning (Landin, 1997). Nybeviljandet av
dessa bdda ersittningar var som storst under dren 1993 och 1994.
Direfter har antalet successivt sjunkit. Statens Pensionsverks

! Yrkesofficerare har ritt till dlderspension frin 60 &r. Vissa yrkesofficierare har dessutom
haft rite till s.k. sirskild pension enligt avtal redan frdn 55-4rs dlder vid arbetsbrist.
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(SPV) har tagit fram statistik 6ver antalet nybeviljade pensions-
ersittningar och sirskilda pensionsersittningar efter &r 1996
(tabell 1.5). Av den framgar att nybeviljningen fortsatt att minska.
Den har i stort sett halverats fram till & 2004. Totalt antal ny-
beviljade ersittningar under tidsperioden 1998-2004 uppgick till
12 100.

Statistiken visar ocksd att fler min dn kvinnor fitt ersittning.
Mellan &ren 1998-2001 varierade andelen min som beviljades pen-
sionsersittning eller sirskild pensionsersittning mellan 54 och
59 procent. Direfter har andelen stigit till 61 procent &r 2002 och
64 procent &r 2003. Medeldldern for min som beviljas pensions-
ersittning eller sirskild pensionsersittning &r 2003 var cirka sex
ménader ligre dn bland kvinnorna.

Tabell 1.5 Nybeviljad pensionsersattning eller sarskild pensionsersattning
enligt det statliga trygghetsavtalet, aren 1997-2004

Méan Kvinnor Total
1997 951 915 1866
1998 1234 939 2173
1999 950 808 1758
2000 992 703 1695
2001 753 606 1359
2002 715 463 1178
2003 702 388 1090
2004 609 397 1006

Kalla: SPV, Finansdepartementets bearbetningar.
Anm: Sarskild pension ingar i statistiken.

Men vad siger di dessa data? Ar 17900 ersittningsberittigade i
slutet av 1996 och 12 100 nybeviljade direfter ett stort antal? Detta
har hittills inte varit mojligt att bedéma eftersom ingen satt dessa
antalsuppgifter 1 relation till antalet anstillda 1 den aktuella 8lders-
gruppen. Det innebir ocks3 att det inte ens dr mojligt att faststilla 1
vilken grad den minskade nybeviljningen ir en effekt av att
nedskirningarna och omvandlingsbehovet minskat eller om de om-
fattande pensioneringarna 1 sig lett till att antalet kvarvarande
anstillda i den aktuella dlderskategorin minskat. Det har inte heller
varit mojligt att ta reda pd var inom den statliga sektorn det ir van-
ligast att medarbetare pensioneras i fortid. Dessutom har ingen
tidigare undersékt om méjligheterna till f6rtida pensionsavgidngar i
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trygghetsavtalet inneburit att andelen dldre som limnar arbetslivet i
fortid dr storre inom den statliga sektorn dn inom andra sektorer pd
arbetsmarknaden.

1.8 Syfte och fragor

Syftet med denna studie ir att ta fram ett bittre underlag for att
kunna bedéma hur omfattande de tidiga pensionsavgingarna frin
statliga myndigheter varit. Vi s6ker dirfér svar pd foljande frigor;

1. Har relativt sett fler anstillda inom den statliga sektorn limnar
arbetslivet i fértid in inom 6vriga sektorer?

2. Hur har utvecklingen sett ut under den tidsperiod (ir 1998-
2003) som studeras?

3. Ar andelen statligt anstillda som efter uttridet fitt sin
forsérjning tryggad via avtalade trygghetsférméner storre in
inom andra sektorer?

4. Inom vilka delar av den statliga sektorn har stérst andel an-
stillda limnat arbetsmarknaden i f6rtid med avtalade f6rméaner?

1.9 Disposition

I kapitel tvd presenteras en kort redogérelse av den forskning som
bedrivit om tidiga avgingar fr@n arbetsmarknaden. I kapitel tre
beskrivs de metoder och de data som anvints fér att svara pd
rapportens frigestillningar. De resultat vi kommit fram till pre-
senteras 1 kapitel fyra och fem. Rapporten avslutas med en sum-
mering och sammanfattande bedémning av de viktigaste resultaten
som presenteras i kapitel sex.

1.10 Definitioner

Tillkomsten av olika former av omstillningsavtal vid sidan av pen-
sionsavtalen har lett till en viss begreppsférvirrning. De avtals-
ersittningar som betalas ut till personer som limnar arbetsmark-
naden i fortid har olika benimningar beroende pa avtalsomrdde och
den omstindighet som beslutet om ersittningen grundas p4.
Ersittningarna kan delas in i tvd olika huvudkategorier.
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Den forsta huvudkategorin har i denna rapport getts benim-
ningen avtalspension. I den ingdr fortida uttag frin avtalad lders-
pension, efterlevandeskydd och kompletterande avtalade ersitt-
ningar vid det som tidigare kallades fértidspension och arbetsskada,
samt avtalad deltidspension.

Fo6r den andra huvudkategorin har benimningen avgingspension
anvints. Den omfattar alla former av avtalsbaserad pension som an-
stillda med férhdllandevis 3 &r kvar till ordinarie pensionsdlder kan
bli berittigad till vid arbetsbrist. Inom det statliga avtalsomridet
anvinds beteckningarna pensionsersittning och sirskild pensions-
ersittning. Inom det kommunala- och landstingskommunala om-
ridet anvinds beteckningarna garantipension eller periodisk av-
gingsersittning. Inom det privata omridet, dir villkoren for att
limna arbetsmarknaden i foértid 1 samband med arbetsbrist 1 all-
minhet avtalas pd lokal nivd, anvinds flera olika benimningar.

I det datamaterial som anvinds i jimférelsen mellan olika sekto-
rer 1 samhillet har alla former av avtalade pensionsersittningar férts
samman till en summerad variabel, oavsett om de tillhér kategorin
avtalspension eller avgingspension. I de jimforelser, som presente-
ras 1 kapitel 4, har dirfér begreppet avtalad pension anvints.
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2 Tidigare forskning

I detta kapitel ges en kort redogérelse f6r den forskning som be-
drivits om tidiga pensionsavgingar. Forst presenteras i avsnitt 2.1
ndgra resultat frin forskningen om de ekonomiska villkorens be-
tydelse for individernas beslut att dra sig tillbaks frin arbetslivet.
Kunskapen om de ekonomiska drivkrafternas betydelse ir av in-
tresse mot bakgrund av att de ekonomiska villkoren foér ildre
medarbetare som blir uppsagda frin statliga myndigheter 1 minga
avseenden ir forménligare 4n inom andra sektorer (Sj6gren-Lind-
quist & Wadens;jo, 2005). Sedan presenteras i avsnitt 2.2 resultaten
av den forskning som bedrivits om hur personer som limnar
arbetslivet 1 fortid forsérjer sig. Forsorjningssitten skiljer sig &t
mellan olika sektorer. Det dr dirfor viktigt att samtliga vigar ut ur
arbetslivet beaktas nir de tidiga pensionsavgingarna frin staten
jimfors med tidiga avgdngar frdn andra sektorer.

2.1 Forskning om ekonomiska drivkrafter

Den empiriska forskningen har visat att det finns ett tydligt sam-
band mellan skatte- och ersittningssystemens utformning och
sannolikheten att en individ ska limna arbetsmarknaden 1 fértid.
Hansson-Brusewitz har t.ex. i ett simuleringsexperiment bland
ildre min visat att sinkta marginalskatter tenderar att ¢ka deras
arbetsutbud. Likasd kan delpensionssystem enligt samma studie
bidra till att 6ka det totala arbetskraftsutbudet (Hansson-Bruse-
witz, 1992).

Vid jimférelser mellan olika linder har det framkommit att det i
linder dir de framtida inkomsterna endast férindras i liten grad nir
en person limnar arbetslivet tidigt, tenderar forvirvsfrekvensen for
personer Gver 55 dr att vara ligre dn 1 andra linder. Ett liknande
samband har kartlagts i studier pd mikrodata och longitudinella
analyser 6ver effekten av pensionsreformer (se bilaga 5 till ling-
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tidsutredningen 2003/04, SOU 2004:44, f6r en sammanstillning av
resultaten frin linderjimforelser, studier baserade pd mikrodata
och longitudinella analyser). Ett annat exempel pd internationella
beligg for de ekonomiska drivkrafternas betydelse &terfinns i en
tysk studie av pensionssystemen i sju europeiska linder (inklusive
Sverige) samt Japan och USA (Bérsh-Supan, 2000). I samtliga
linder som undersdks fanns det ett nist intill entydigt samband
mellan den 4lder vid vilken stoérst andel medborgare limnade
arbetslivet och den &lder vid vilken det fér flertalet medborgare var
ekonomiskt fordelaktigast att limna arbetslivet. I samma studie
presenterades dven tidserieanalyser och ekonometriska skattningar
som ger 6vertygande beligg for incitamentsstrukturens betydelse
for pensioneringsmonstrena 1 Tyskland.

Den betydelsen som regelverkets utformning har fér hur linge
individerna finns kvar i arbetslivet har bekriftas dven av nyare
forskning som bedrivits pd svensk data. Estimeringar pd register-
data (LINDA) frdn dren 1992-2000 visar pd klart signifikanta sam-
band mellan ackumulerat nuvirde av de framtida pensionerna och
sannolikheten for att limna arbetslivet. Estimeringarna visar ocksd
att den marginella 6kningen av férvintad livsinkomst vid ytterli-
gare ett drs arbete pdverkar sannolikheten att limna arbetslivet
(Eklsf & Hallberg, 2004b). I andra analyser visas att de mdjligheter
som kan finnas att bli beviljad nigon form av avgidngspension pi-
verkar individernas dnskan att limna arbetslivet i fértid (Skogman-
Thoursie & Valck, 2001). Privata éverenskommelser mellan arbets-
givare och arbetstagare forefaller dessutom leda till att minga av-
gingspensionirer fir hogre ersittning in den standardersittning
som kollektivavtalen ger (Eklof & Hallberg, 2004).

Estimeringar och simuleringar som utforts pd registerdata frin
SCB (LINDA) visar att en héjning av den lagstadgade pensions-
3ldern leder till en viss héjning dven av den faktiska pensionsdldern.
De visar ocksg att en foérindring av kompensationsgraden vid pen-
sionering tenderar att férindra pensionstidpunkten men effekten
forfaller vara férhillandevis liten (Palme & Svensson, 2004). Sam-
bandet mellan avtalspensionernas utformning och sannolikheten
att limna arbetsmarknaden i fortid forfaller dock vara betydligt
tydligare (Palme & Svensson, 1999).
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2.2 Fortida vagar ut ur arbetslivet

Personer som viljer eller tvingas limna arbetslivet i fértid kan for-
sorja sig pa flera olika sitt. Férutom att individerna kan finansiera
ett tidigt uttride med medel som sparats i en privat pensionsfor-
sikring kan de ocksd utnyttja méjligheten att gora fortida uttag
frdn det offentliga dlderspensionssystemet. Enligt ddvarande Riks-
forsikringsverkets statistik ir det endast ett fital som gor fortida
uttag (RFV, 2000). Det kan bl.a. bero pd att fértida uttag ofta ir
oférdelaktigt fér den enskilde individen jimfért med 6vriga for-
sorjningssitt, eftersom den pension de fir efter 65 rs dlder blir
ligre.

De flesta som limnar arbetslivet innan 65 &rs dlder forsorjer sig
varken med hjilp av privata pensionsférsikringar eller via fértida
uttag utan 1 stillet med hjilp av andra férsikringssystem eller via
avgingspension. Palme och Svensson (2004) har undersokt vad
som ir den huvudsakliga inkomstkillan ret efter det att en individ
limnar arbetsmarknaden, oavsett om det sker i1 fortid eller vid
ordinarie pensionsilder. Undersékningen baseras pi ett urval av
individer fédda 1927-1932 som limnade arbetsmarknaden under
perioden 1984-1996 (tabell 2.1 och 2.2).

Tabell 2.1 Huvudsaklig férsorjningskilla forsta aret efter uttridet ur arbets-
livet under perioden 1984-1996 for man fodda 1927-1932,
olika sektorer av arbetsmarknaden

Privat sektor Privat sektor ~ Statligt  Kommunalt Egen-
arbetare  tjansteman  anstalld anstélld firetagare

Allman &lderspension 25,7 36,2 28,3 41,1 489
Sjukpenning 311 12,6 14,0 17,0 17,8
Tjanstepension 5,1 19,5 32,0 16,9 44
Delpension 12,9 8,38 7,3 9,3 1,7
Arbetsldshetsersattning 13,1 1,7 48 2,5 57
Fortidspension 7,1 4.4 89 57 9,0
Privat Pension 0,4 1,0 - 0,4 3,1
Pension fran arbetsgivare 0,1 1,7 - 0,8 0,1
Ingen inkomstkalla

- 50% 4,6 8,3 4.5 6,3 3,3

Kalla: Palme och Svensson (2004).
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Tabell 2.2 Huvudsaklig férsorjningskilla forsta aret efter uttrddet ur arbets-
livet under perioden 1984-1996 for kvinnor fodda 1927-1932,
olika sektorer av arbetsmarknaden

Privat sektor Privat sektor ~ Statligt ~ Kommunalt Egen-
arbetare  tjanstemédn  anstéllda anstéllda  féretagare

Allmén alderspension 24,3 31,0 25,9 25,4 41,6
Sjukpenning 34,8 18,8 22,4 28,3 16,8
Tjanstepension 42 12,6 16,4 20,5 58
Delpension 6,2 10,3 9,0 57 3,1
Arbetsloshetserséttning 14,1 8,6 54 18 6,9
Fortidspension 6,0 53 10,8 6,4 5,2
Efterlevande pension 2,7 3,3 3,7 48 55
Hustrutillagg 2.8 0,2 1,9 1,9 48
Privat Pension 0,3 0,8 - 0,6 48
Pension fran arbetgivare 0,3 31 0,3 0,2 1,0

Kalla: Palme och Svensson (2004).

Palme och Svenssons undersékning visar att uttridesvigarna varie-
rar beroende pi vilken sektor individen har arbetat inom. Sjuk-
penning och avtals- eller avgingspension ir de vanligaste fortida
uttridesvidgarna inom statlig och kommunal sektor och bland
privatanstillda tjinstemin. Avtals- och avgidngspension ir nigot
vanligare bland min (tabell 2.1). Bland kvinnorna ir i stillet
sjukpenning den klart dominerande férsérjningskillan (tabell 2.2).
Sjukforsikringens stora betydelse som primir férsoérjningskilla for
dem som limnar arbetslivet dr dn tydligare bland privatanstillda
arbetare. For ungefir en tredjedel av dessa ir sjukpenningen den
dominerande inkomstkillan 3ret efter det att de limnat arbetslivet.
Aven fér minga egenforetagare ir sjukpenningen den dominerande
inkomstkillan. Endast drygt 10 procent av dem som till att bérja
med fick sin f6rsérjning tryggad via sjukférsikringen fortsatte att
{4 sjukpenning fram till ordinarie pensionsilder. De flesta fick efter
en tid sin fortsatta f6rsdrjning frin nigot annat trygghetssystem,
vanligtvis fortidspension.

Bland dem som till att borja med 1 stillet fick sin férsérjning
tryggad via arbetsloshetsforsikringen, vilket ir speciellt vanligt
bland privatanstillda arbetare, beholl nistan hilften a-kasseersitt-
ningen inda fram till ordinarie pensionsilder. Var femte beviljades
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efter tvd ull tre r fortidspension och var sjunde évergick efter ett
till tv& &r till att f6rsdrja sig via privata pensionsforsikringar.

Ser man till hela perioden, frin det att individerna limnar arbets-
livet till dess att de uppndr ordinarie pensionsélder, si ir fortids-
pension den vanligaste forsorjningskillan. Direfter kommer avtals-
och avgingspension. Antalet personer som fir sin férsérjning
tryggad via sjukforsikringen respektive arbetsloshetsforsikringen
ir endast ungefir hilften s§ stort som antalet avtals- och avgings-
pensiondrer (RFV, 2002).

Bland personer som limnar arbetslivet ndgon ging mellan 61-64
drs dlder dr avtals- eller avgingspension den vanligaste inkomst-
killan (Eklof & Hallberg, 2004). Enligt de uppskattningar som
gjordes 1 slutet av 1990-talet uppbar cirka 50 000 personer under
65 ar ndgon form av avtals- eller avgingspension. Uppskattningarna
varierade ndgot beroende pid den metod som anvinds. Félster,
Larsson & Lund (2001) har via SCB:s inkomststatistik uppskattat
antalet till 47 000 personer dr 1997. Landin (1997) har med hjilp av
statistik frén pensionsutbetalande férsikringsbolag (SPP), myndig-
heter (SPV) pensionsinstitut och pensionskassor uppskattat att
antalet i slutet av &r 1996 uppgick till 52 600.
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3 Data och metod

I detta kapitel ges en kort presentation av de data och metoder som
anvints. For mer utférliga och detaljerade beskrivningar hinvisas
till bilaga 2.

3.1 Databaser som anvants

Jimforelsen mellan staten och andra arbetsmarknadssektorer
(kap. 4) har genomférts med hjilp av en databas som skapats
utifrin den totalriknade statistik som dterfinns 1 SCB:s LOUISE-
databas och i yrkesregistret (se bilaga 3.1 f6r LOUISE och Yrkes-
registrets variabelférteckning). Databasen bestdr av alla personer
fodda mellan 1933 och 1942, som var folkbokférda i Sverige den
31 december 1998. Av dessa har alla som var kvar i arbetslivet
vid 57 &rs &lder f6ljts, &r for &r fram till &r 2003. Personer fodda
fore 1939 hade di hunnit fylla 65 &r. Ovriga, dvs. f6dda 1939-1942,
var 61-64 3r. Med begreppet “kvar i arbetslivet” avses i denna
studie personer som under ett kalenderdr har en arbetsinkomst
hégre dn ett basbelopp och som dessutom uppgér till minst 40 pro-
cent av totalinkomsten (se bilaga 2 och 3.3).

Den jimférelsen som gjorts mellan olika statliga verksamhets-
omriden under dren 1998-2003 (kap. 5) baseras pd registerdata
frén Statens Pensionsverk (SPV) och Arbetsgivarverket (AgV).
Registerdata frin SPV om pensionsavgingar omfattar samtliga
individer yngre dn 65 ir som har fitt en utbetalning vid sjukdom
enligt pensionsavtalet for statsanstillda (tillfillig eller permanent
sjukpension) eller utbetalning i samband med omstillningsavtalet
for statsanstillda (pensionsersittning och sirskild pensionsersitt-
ning). Utifrdn SPV-data gir det dven att skilja mellan individer som
beviljas en pensionsférman for forsta gdngen under ett dr (in-
flodet), och de som har férminen sedan tidigare &r (bestindet).
Uppgifterna om antalet anstillda, som himtas frin AgV:s register,

35



ESS 2006:1

avser september ménad. De anstillda utgér samtliga anstillda med
individuell 16n, inklusive chefer med chefsavtal enligt statens lone-
beteckningssystem, som arbetar inom myndigheter som ir med-
lemmar hos AgV. Uppgifterna redovisas fér olika verksamhets-
omraden och aldersgrupper for ren 1998-2003.

3.2 Klassificering utifran arbetsmarknadssektor

Indelningen efter arbetsmarknadssektor gérs i fyra olika steg.'
Forst delas individerna upp utifrdn om de enligt vir definition ir
kvar i arbetslivet vid 57 4rs &lder eller inte. I nista steg delas de for-
virvsarbetande upp mellan anstillda och egenfoéretagare beroende
pd det inkomstslag (deklarerad inkomst frdn aktiv niringsverksam-
het eller deklarerad 16n frin arbetsgivare) som dominerar under ett
aktuellt ar.

Eftersom syftet med studien ir att jimfora de statligt anstillda
med anstillda inom andra sektorer utesluts egenféretagare. Till
foljd av de speciella skatteregler som finns fér egenféretagare ir
deras registrerade inkomster inte heller fullt ut jimférbara med de
anstilldas inkomster. En jimférelse mellan de anstilldas och egen-
foretagarnas anknytning till arbetslivet kan dirfér bli missvisande.
Anstillda som dven har foretagsinkomster ingdr diremot i ana-
lysen, men endast om den 16n de under &ret fitt frin sina arbets-
givare dr hogre dn inkomsten av niringsverksamhet.

I ett tredje steg definieras arbetsmarknadssektor f6r dem som
klassificeras som anstillda. I ett fjirde steg delas de anstillda inom
privat sektor upp pd arbetare och tjinstemin for att f8 en bittre
koppling till de tv4 stérsta avtalsomrdden inom privat sektor (avtal
for privatanstillda arbetare och avtal f6r tjinstemin inom privat
sektor).” Under det fjirde steget uppstdr ett bortfall di yrke bland
privatanstillda pd foretag med firre in 500 anstillda baseras pa en
urvalsundersékning. Det saknas med andra ord yrkesuppgifter for
vissa privatanstillda (se bilaga 3.2). De utesluts dirfér i denna
undersdkning.

! Hir fsljer en kortare beskrivning men en mer detaljerad beskrivning redovisas i bilaga 4.2
(se Mer information om klassificering av arbetsmarknadssektor).

? Uppdelningen mellan arbetare och tjinstemin kan dven géras fér anstillda inom staten,
kommuner eller landstingen men det goérs inte eftersom fokus ligger pd de fyra stérsta
kollektivavtalen som reglerar de avtalsférmaner som utbetalas i samband med att anstillda av
olika skil limnar arbetslivet i fortid. Samtliga statsanstillda berors exempelvis av samma avtal
oavsett om de har arbetar- eller tjinstemannayrken.
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Efter dessa steg kan vi identifiera de anstilldas arbetsmarknads-
sektor enligt féljande uppdelning;

1. statlig sektor for anstillda inom statlig foérvaltning, statliga
affirsverk och anstillda 1 férsikringskassor,

2. kommunal sektor fér anstillda inom primirkommunal- och
landstingskommunal férvaltning,

3. tjinstemin inom privat sektor vilka utgérs av anstillda i aktie-
bolag, 6vriga féretagsformer inklusive statligt eller kommunalt
igda foretag och organisationer, samt 6vriga privata organisa-
tioner,

4. arbetare inom privat sektor vilka utgors av anstillda 1 aktie-
bolag, dvriga foretagsformer inklusive statligt eller kommunalt
dgda foretag och organisationer, samt 6vriga privata organisa-
tioner.

3.3 Metod for att jamfora statens olika verksamhets-
omraden med varandra

I kapitel 5 jimfoérs omfattning av pensionsférméner 1 samband med
permanent sjukdom respektive vid arbetsbrist mellan statens olika
verksamhetsomrdden. Omfattning mits utifrdn tvd perspektiv.
Dels mits inflodet till ett férmanssystem, dvs. det totala antalet
nybeviljade férminer under ett kalenderdr. Dels mits bestindet
eller det totala antalet individer med en f6rman under ett kalen-
derdr. Som redan nimnts i inledningskapitlet kan antalet f6rméns-
tagare (inflédet och 1 bestindet) inom olika verksamhetsomriden
inte jimforas rakt av eftersom antalet anstillda i1 de aktuella 8ld-
rarna kan variera kraftigt mellan de olika verksamhetsgrenarna.
Antalet férmanstagare (utifrdn SPV-data) har dirfor satts i relation
till antalet anstillda (utifrdin AgV-data) f6r att underlitta jimforel-
sen.

Uppgifterna frin SPV och AgV ir emellertid inte helt jimférbara
eftersom mittidpunkten skiljer sig it.” Mitten som presenteras ir

’ Antal férminstagare som himtats frin SPV:s register utgdrs av individdata dir vi kan
identifiera den tidpunkt under 3ret nir férminen beviljades eller bérjade betalas ut. Upp-
gifter for samtliga forminstagare under ett &r kan dirfor riknas fram. Arbetsgivarverkets
uppgifter om antal anstillda i olika 3ldersgrupper avser diremot endast de individer som var
anstillda under september minad. Det innebir att data for tiljare och nimnare kommer frin
olika register och mits vid olika tidpunkter. M3tten for infléde och bestindet skiljer sig dven
4t till f6ljd av att nimnare ir olika. Samtliga nybeviljade fall (inflodet) under &ret sitts 1
relation till antalet anstillda i september. Bestdndet under ett &r sitts diremot i relation till
(1) dem som var anstillda 1 september under ret samt (i) dem som tidigare hade varit
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dirfér inte exakta och bor dirfér tolkas med viss forsiktighet. Vi
tror diremot inte att det finns systematiska skillnader i antalet an-
stillda under mitminaden september jimfért med heldret som
skulle kunna snedvrida jimférelsen mellan verksamhetsgrenarna.

anstillda men som under dret riknas som férméinstagare (dvs. de som kunde ha varit an-
stillda om de inte hade fitt {6Srmdnen och dirmed limnat arbetslivet i fortid).
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4 Staten jamfoért med andra
sektorer

For att ta reda pd om det relativt sett var fler anstillda som limnade
den statliga sektorn i fértid dn andra sektorer under &ren 1998-
2003, har vi foljt alla som enligt SCB:s totalriknade inkomst-
statistik var yrkesverksamma vid 57 drs dlder, till och med det ka-
lenderdr de fyllde 65 r. For varje individ har vi dirigenom kunnat
faststilla den dlder vid vilken de enligt vir definition' inte lingre var
yrkesverksamma. Vi har dven haft mgjlighet att studera utveck-
lingstrenden inom olika sektorer genom att kartligga hur arbets-
livsanknytningen férindrats 6ver tiden hos individer som tillhér
olika &rskullar. Vi har dirfér kunnat faststilla om yngre &rskullar
limnat arbetslivet senare eller tidigare in vad de dldre drskullarna
gjorde. Slutligen har vi dven kunnat ta reda pd hur de som limnat
arbetslivet 1 fortid forsorjer sig. I detta kapitel presenteras resulta-
tet av denna kartliggning. Eftersom resultatet i flera avseenden
skiljde sig it beroende pd kon, redovisas resultaten f6r min och
kvinnor separat.

4.1 Nagot vanligare att statligt anstéallda lamnar
arbetslivet i fortid

Bland de &rskullar som vi f6ljt (personer f6dda 1933-1939) lim-
nade tvd av tre statligt anstillda arbetslivet fére 65 4rs dlder (se
tabell 4.1). Andelen min som limnade arbetslivet fére 65 ars &lder
inom 6vriga sektorer var klart ligre. Den varierade mellan 53 och
58 procent. Aven bland kvinnor inom den privata sektorn var
andelen ligre in bland kvinnor i statlig sektor. Kvinnor inom den
kommunala och landstingskommunala sektorn limnade dock

! Med yrkesverksam menas personer, som under kalenderiret har en arbetsinkomst som
dverstiger ett basbelopp och som dessutom uppgir till minst 40 procent av den total-
inkomsten, exkl. inkomst av kapital.
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arbetslivet 1 fortid 1 ndgot stdrre utstrickning dn vad de statligt
anstillda gjorde.

Tabell 4.1 Andelen som ldmnat arbetslivet fore 65 ars alder bland de
som var yrkesverksamma vid 57 ars alder. Personer fodda
1933-1939, procent

Sektor Mén Kvinnor
Stat 67 66
Kommunal/landstingskommunal 53 68
Privat — tjanstemén 55 61
Privat — arbetare 58 60
Total 58 65

Kalla: Louise-databasen samt Yrkesregistret, SCB, Finansdepartementets berakningar.

De statligt anstillda limnade 1 betydligt hogre utstrickning arbets-
livet redan vid 60-61 &rs &lder. Koncentrationen av anstillda som
limnade arbetslivet redan vid den &ldern var hég bland sivil min
(diagram 4.1) som kvinnor (diagram 4.2). Skillnaden mellan de
statligt anstillda och anstillda inom 6vriga sektorer var dock storst
bland minnen.

Den skillnad som ocksd fanns mellan andelen statligt anstillda
kvinnor som limnade arbetslivet vid 60—61 &rs dlder och mot-
svarande andel inom &vriga sektorer, minskade pitagligt nir per-
sonerna kommit upp i dldern 63—64 3r. Vid den &ldern var andelen
som limnat arbetslivet bland kommunalt och landstingskommunalt
anstillda hogre dn bland statligt anstillda.
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Diagram 4.1 Andelen personer som limnat arbetslivet vid olika aldrar bland
dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, min

100
90 Staten
80 ———Kommuner/landsting
70 | Privat sektor tjansteman
o T Privat sektor arbetare
50 |-
40 |
30
20
0L
0 } - } } } } }
57 58 59 60 61 62 63 64

Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berékningar.
Anm:Avser de fédda 1933-1939.

Diagram 4.2 Andelen personer som lamnat arbetslivet vid olika aldrar bland
dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, kvinnor

100

90

Staten

80 ———Kommuner/landsting

70 - Privat sektor tjdnstemén
oL T Privat sektor arbetare
50
40
30
20

64

Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm:Personer fédda 1933-1939.

Eftersom jimférelsevis minga statligt anstillda limnade arbetslivet
redan vid 60-61 4rs dlder var bortfallet av antalet arbetsdr relativt

sett storre inom den statliga sektorn dn inom 6vriga sektorer (dia-
gram 4.3).
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Diagram 4.3 Andel forlorade arbetsar av de potentiellt méjliga arbetsaren
foér personer mellan 57 och 64 ar per arbetsmarknadssektor,
procent

40

35 -

J—
30 | BMan OKvinnor

25 A — —

0 T T

Stat Kommun & Priv.tjansteman  Priv.arbetare
landsting

Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm:Avser de fédda 1933-1939

Givet att de tidiga pensionsavgingarna inte foranlett nigra ny-
rekryteringar gick man inom staten potentiellt miste om ca en
tredjedel av den produktion som hade varit méjlig om alla som var i
arbetslivet vid 57 &rs 3lder hade fortsatt att arbeta fram till 65 &rs
3lder. Inom 6vriga sektorer var bortfallet ca en fjirdedel. Andelen
potentiellt férlorade arbetsdr” inom den statliga sektorn var nigot
hogre bland minnen 4n bland kvinnorna. Inom 6vriga sektorer var
andelen i stillet nigot hégre bland kvinnorna.

Det omfattande utflédet bland kvinnor inom kommunal och
landstingskommunal sektor skulle till viss del kunna hinga samman
med att antalet anstillda som beviljades s.k. garantipension 6kade
markant efter 1991 och sirskilt under dren 1993 och 1994 (Landin
1997). De arbetstagare som uppnidde 60 ir under uppsignings-
tiden och inte omfattades av avgdngsformaner enligt avtal kunde
beviljas garantipension enligt det kommunala pensionsavtalet
PA-KL om det enligt arbetsgivarens bedémning medverkade till att
minska vertaligheten. Wadensj6 och Sjébergs kartliggning (2000)
visar en liknande utveckling under 1990-talet inom statlig verksam-
het. Antalet individer som beviljades pension 1 samband med per-
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sonalneddragning, s.k. pensionsersittning, var sirskild stor under
1993 och 1994 men ocks3 fram till 1996.

En annan faktor bakom de ildres uttride frin arbetslivet fore
65-4rs 3lder kan vara en for vissa yrkesgrupper ligre pensionsdlder
enhgt avtal jimfort med pensionsildern inom det allminna pen-
sionssystemet. Det var tidigare speciellt vanligt bland yrkesgrupper
inom statlig sektor, och sirskilt bland yrken som domineras av
min. Dessutom paverkas kvinnors utfléde av att anstillda inom
forsikringskassorna riknas som statsanstillda. De har enligt tidi-
gare kollektivavtal (PAF) en pensionsilder i intervallet 60—63 &r. I
samband med att pensionsavtalet PA-91 inférdes fr.o.m. den 1
januari 1992 giller en 1 princip generell pensionsélder pd 65 ir, men
for att redan anstillda inte skulle drabbas f6r hért av férindringen
kom parterna &verens om &vergdngsregler som komplement till
PA-91. Enligt dessa fick de som tidigare hade haft en ligre
pensionsilder ritt att gd 1 pension frdn och med 60 eller 63 &r om
de hade varit statligt anstillda den 1 april 1991 och som senast den
sista december 1991 hade fyllt 28 &r.

Inom kommunal verksamhet finns det ocks3 vissa yrkesgrupper,
t.ex. anstillda inom riddningstjinsten, manga av dem som arbetade
inom mentalsjukvirden samt flertalet av dem som arbetade med
skiftarbete, som har en ligre avtalad pensionsilder. Den varierar
mellan 60 och 63 r. Aven detta piverkar det fortida utflsdet ur
arbetslivet frdn kommunal och landstingskommunal sektor.

4.2 Sysselsattningen har 6kat for varje ny arskull

Frin mitten av 1990-talet till 2003 fanns det en stark trend mot
okad sysselsittning bland ildre statligt anstillda. Oavsett om man
analyserar arbetslivsdeltagandet vid 61 (se diagram 4.4 och 4.5) eller
64-3rs dlder och oavsett kén s var den positiva utveckhngstrenden
klart starkare inom den statliga sektorn dn inom 6vriga sektorer.
For de yngsta &rskullarna var det i stort sett ingen kvarvarande
skillnad alls mellan statligt anstilldas arbetslivsdeltagande och ar-
betslivsdeltagandet bland anstillda inom 6vriga sektorer.

Den andel som var kvar i arbetslivet vid t.ex. 61 &r dkade for
varje ny fodelsedrging inom staten men endast {6r de fédda fram
ull 1938 inom privat sektor. Inom kommunal och landstings-
kommunal verksamhet ckade motsvarande andel endast bland de
fodda 1940 eller senare.
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Diagram 4.4 Andelen som fortfarande var yrkesverksamma vid 61 ars alder
bland dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, man efter

Diagram 4.5
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fédelsear och sektor, procent
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Kélla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berékningar.
Anm: Avser de fodda 1933-1942

Andelen som fortfarande var yrkesverksamma vid 61 ars alder
bland dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, kvinnor

efter fodelsear och sektor, procent
100

90 -

50
40
30 I ——S tatlig
Kommunal

20 + Privat-tjansteman

——————— Privat-arbetare
10 -
0 } } } } } } t t

. ;/\,_-',_N\/.’—?'
70 ettt T
60 -

133 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berékningar.
Anm:Avser de fodda 1933-1042
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Diagram 4.6 och 4.7 visar motsvarande andelar f6r dem som var
kvar i arbetslivet vid 64 &rs 8lder. Diagrammen speglar utvecklingen
under &ren 1997-2003 dir de fédda 1933 fyllde 64 &r 1997 och de
fodda 1939 uppniddde samma 4lder &r 2003.

Diagram 4.6 Andelen som fortfarande var yrkesverksamma vid 64 ars alder

bland dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, min efter
fodelsear och sektor, procent
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Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm:Avser de fodda 1933-1939

Diagram 4.7 Andelen som fortfarande var yrkesverksamma vid 64 ars alder
bland dem som var yrkesverksamma vid 57 ars alder, kvinnor
efter fodelsear och sektor, procent
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Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm: Avser de fédda 1933-1939
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Den samlade bild som framkommer i ovanstdende analys ir att de
ildres arbetslivsdeltagande har 6kat framfér allt inom de offentliga
verksamheterna. Andelen min respektive kvinnor inom de kom-
munala och landstingskommunala verksamheterna minskar dock
bland &rgingarna fédda fram till 1935 respektive 1937. Okningen
for anstillda inom privat sektor ir inte lika tydlig. Det ir endast
for personer fodda 1938 som en pitaglig 6kning registrerats.

4.3 Forsorjningssatt efter uttradet fran arbetslivet

Under det kalenderdr individerna fédda 1933-1939 fyllde 64 &r,
forsorjde sig endast 35 procent av kvinnorna och 40 procent av
minnen primirt pd arbetsinkomster. De vanligaste forsoérjnings-
killor bland dem som limnade arbetslivet fore 65 ars dlder var
avtalad pension’, fértidspension och sjukpenning’. Arbetsloshets-
ersittning och pension frin det allminna systemet (fortida uttag
eller delpension) férekom inte 1 samma utstrickning. Andelen som
forsorjde sig via privata pensionsférsikringar var mycket liten.

Den dominerande férsérjningskillan bland dem som limnade
arbetslivet 1 fortid skiljde sig it beroende pd kén, dlder och arbets-
marknadssektor (se diagram 4.8 och 4.9). Avtalad pension var van-
ligast bland tidigare statsanstillda, men ocksd férhdllandevis vanlig
bland tidigare kommunalt och privatanstillda tjinstemin. Inom
den statliga sektorn var skillnaden mellan mins och kvinnors till-
ging till avtalad pension stor. Bland de min som limnat en statlig
anstillning hade 76 procent avtalad pension. Motsvarande andel
bland kvinnorna var endast 63 procent.

Bland tidigare privatanstillda arbetare var i stillet fértidspension
och sjukpenning den vanligaste férsérjningskillan. Bland de min,
som var eller tidigare varit privatanstilld arbetare, hade 45 procent
ersittning frin nigot av dessa bda ohilsorelaterade system. Bland
kvinnorna var motsvarande andel 39 procent. Ocks3 arbetslgshets-
ersittningen hade forhdllandevis stor betydelse for tidigare privat-
anstillda arbetares forsorjning, speciellt fér kvinnorna, av vilka

2 Avser all pension som individen kan f4 enligt avtal. Med andra ord omfattar det dels pen-
sion som avtalspensionirer kan fi (pension som individen sjilv kan vilja att ta ut i f6rtid och
olika férméner i samband med sjukdom), dels den pension som avgingspensionirer kan f§
(pension om individer kan f3 vid arbetsbrist).

* Individer som inleder sin pensionering med sjukpenning som dominerande inkomst
tenderar ofta att 6vergd till fortidspension efter en tid och fram till allmin pensionsilder.
Dessa forsorjningskillor klassificeras som ohilsorelaterade social ersittningar och har dirfér
slagits thop.
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28 procent hade arbetsléshetsersittning som dominerade inkomst-
killa. Bland minnen var motsvarande andel 22 procent.

Diagram 4.8 De dominerande forsorjningskallornas fordelning bland man
(efter sektor) som reda ldmnat arbetslivet vid 64 ars alder

e searetre: ][] Y, |

It Ohédlsa

B Arbetsloshet

prvsanseman ][] & Allman ponsion

WM Privat pension

e |

st | ][]
7.

A\

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.
Anm: Avser de fodda 1933-39. Ohélsa=sjukpenning och fé rtidspension,

Arbets|é shet=arbets|é shetsersattning, Avtalad pension=Pension enl. avtal (bade avtalspension
och avgangspension men &ven sjukpension), Allman pension=fértida uttag eller delpension fran

det allmanna pensionsssystemet, Privat pension=privat

Diagram 4.9 De dominerande forsorjningskallornas fordelning bland kvinnor
(efter sektor) som redan har lamnat arbetslivet vid 64 ars alder

eoearetre: |11 |

u Ohélsa

B Arbetsloshet

prvsanseman |11 5 Allmn ponsion

WM Privat pension

o [

sria. [[TTTTERERRRRNN
9 0

A\
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Kalla: Louise-databasen, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Anm:Avser de fodda 1933-39. Ohalsa=sjukpenning och fé rtidspension,

Arbetslé shet=arbets| shetsersattning, Avtalad pension=Pension enl. avtal (bade avtalspension
och avgangspension men aven sjukpension), Allman pension=fértida uttag eller delpension fran
det allménna pensionsssystemet, Privat pension=privat
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Bland dem som limnar arbetslivet tidigt kan den huvudsakliga for-
sorjningskillan 1 minga fall férindras 6ver tiden. Minga av dem
som forst blir sjukskrivna fir ofta efter en tid fértidspension. Lika-
s& ir det minga som férst fir arbetsloshetsunderstdd och efter en
tid blir beviljad nigon form av avtalad pension. Den ovan presente-
rade kartliggningen av de huvudsakliga f6rsérjningskillorna skulle
dirfor ha sett annorlunda ut om man i stillet f6r 64 3r valt att se pd
férsorjningen vid en nigot ligre dlder.
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5 Jamforelse mellan olika statliga
verksamhetsomraden

I detta kapitel fordjupas analysen av de fortida pensionsavgingarna
bland statsanstillda. Férdjupningen baseras pd data frin Statens
Pensionsverk (SPV) och Arbetsgivarverket (AgV). Den omfattar
dirfor endast avtalade f6rméaner. Det innebir bl.a. att personer som
avslutar sin yrkesverksamma tid med en period med arbetsléshets-
ersittning eller sjukpenning inte finns med i de resultat som
presenteras. Diremot kartliggs skillnader i de vanligaste fortida
uttridesvigarna mellan olika statliga verksamhetsomriddena vid
permanent sjukdom och vid arbetsbrist som berittigar till pen-
sionsersittning.

5.1 Tidiga pensionsavgangar via flera olika
trygghetssystem

De statsanstillda som limnar arbetslivet i férvig kan géra det via
olika former av avtalade férmédner. Det kan ske genom generellt
gillande avtal om ligre pensionsdlder for vissa yrkesgrupper, for-
tida uttag frin avtalspensionssystemet, delpension, avtalad sjuk-
pension som kompletterar sjukersittningen eller pensionsersitt-
ning. De avtalade férmanernas omfattning har varierat éver tiden
(se diagram 5.1).
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Diagram 5.1 Antalet nybeviljade fortida pensionsformaner for statligt
anstillda under aren 1998-2004, alla alderskategorier

3000

— - — - -Léagre pensionsalder
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0 f f f f f
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Kalla: SPV, Finansdepartementets bearbetningar.
OBS: Pensionsersattning inkluderar sarskild pension for officierare.

Sett over hela tidsperioden 1998-2004 var kompletterande sjuk-
pension den vanligaste avtalade férmanen bland statsanstillda som
limnade arbetslivet i fértid. Direfter kom avgingspension (pen-
sionsersittning eller sirskild pensionsersittning) och de ersitt-
ningar som betalas ut vid avtalad ligre pensionsilder foér vissa
yrkesgrupper. Mojligheten att géra fortida uttag frin avtalspen-
sionssystemet anvindes endast 1 liten utstrickning. Frin och med
4r 2003 har samtidigt férhdllandevis manga férméaner beviljats inom
ramen for det nyintroducerade delpensionssystemet. I nedan-
stdende avsnitt ges en kort beskrivning av de olika férmanerna i ett
antal faktarutor. Dessutom ges en kort beskrivning av hur de olika
forménernas omfattning varierat 6ver tiden.
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5.1.1  Sjukpension i det statliga kollektivavtalet

Sjukpension ir en avtalsbestimd ersittning som utgor ett kom-
plement till sjukersittningen frin socialférsikringssystemet.
Statsanstillda kan fi kompletterande sjukpension nir personen
har beviljats hel aktivitets- eller sjukersittning (tidigare be-
nimnd sjukbidrag, respektive fortidspension). Om aktivitets-
eller sjukersittning beviljas som partiell férman utgdr 1 stillet
tillfillig kompletterande sjukpension 1 proportion till den par-
tiella férmé&nen.

Antalet nyblivna sjukpensionirer 6kade patagligt mellan 1998 och
2002. Direfter minskade antalet nigot 2003 for att direfter dterigen
oka. Under hela perioden 1998-2004 nybeviljades ca 16 300 stats-
anstillda kompletterande temporir eller permanent sjukpension

(se diagram 5.1 och tabell A i bilaga 5.1).

Fordelningen mellan temporir och permanent sjukpension har
forindrats 6ver tiden. Fram till 2001 nybeviljades en stdrre andel
personer permanent sjukpension men forhillandet vinde direfter.
Ar 2004 beviljades 65 procent av de nyblivna SJukpensmnarerna
temporir sjukpension. Kvinnor fick sjukpension i storre utstrick-

ning 4n man.

5.1.2  Trygghetsavtalet inom staten

Trygghetsavtalet ger en statsanstilld, som sidgs upp pd grund av
arbetsbrist eller som i samband med omlokalisering viljer att
inte f6lja med till den nya orten och dirfér siger upp sig s]alv,
ritt att fi en extra ersittning for loneandelar 6ver taket i a-
kassan (s.k. avgdngsersittning). Den uppsagde mdste std till
arbetsmarknadens férfogande for att ha rict till dessa ersitt-
ningar.

Om den uppsagde har fyllt 60 &r vid entledigandet och viljer
att inte std till arbetsmarknadens férfogande, har hon eller han
ritt till s.k. pensionsersittning frin dagen efter det att anstill-
ningen upphort eller frin den dag di denne inte lingre stdr till
arbetsmarknadens férfogande. De som ir 60 ir men inte blir
entledigade i en 6vertalighetssituation kan ocksd avgd frivilligt
med pensionsersittning férutsatt att detta skapar méjlighet f6r
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en yngre uppsagd att f& fortsatt anstillning. Vissa yrkes-
officierare har ocksi haft ritt till s.k. sirskild pension enligt
avtal (vilket 1 princip motsvarar pensionsersittning) redan frin
55 &rs lder vid arbetsbrist. Denna rittighet upphérde i och med
utgingen av 2004, men rittigheten finns delvis kvar i form av
overgangsregler som giller under dren 2005-2007.

Om det finns sirskilda skil kan dessutom s.k. sirskild pen-
sionsersittning betalas ut om den uppsagde har fyllt 55 &r. For
att det ska vara aktuellt ska den uppsagde statstjinstemannen
vara utforsikrad frin a-kassa, inte lingre vara berittigad till
forlingd avgingsersittning och alla mojligheter att {3 ett nytt
arbete vara uttdmda. Det dr vid dessa fall Trygghetsstiftelsen
som provar om sirskilda skil r@der. I praktiken sker denna
prévning tidigast vid 58 ars dlder.'

Avgangspension 1 form av pensionsersittning och sirskild pen-
sionsersittning, som var den nist vanligaste férmédnen, har utveck-
lats i rakt motsatt riktning mot antalet sjukpensionirer. De har mer
in halverats under perioden 1998-2004. En bidragande orsak till
den &rliga minskningen har varit att férménerna tidigare finansiera-
des genom generella 16nekostnadspdslag for samtliga statligt an-
stillda. Frdn och med januari 1999 betalar i stillet varje myndighet
for sig kostnaden for de uppsagda. Den enskilda arbetsgivaren be-
talar dirmed hela kostnaden fér pensionsersittningen och sirskild
pensionsersittning. Dessutom har “6vertaligheten” pd de statliga
myndigheterna minskat. Under perioden 1998-2004 beviljades
totalt drygt 10 200 statsanstillda avgdngspension (se diagram 5.1
ovan samt tabell B 1 bilaga 5.1).

Minnen fick avgingspension 1 stdrre utstrickning dn vad kvin-
norna fick. Mellan &ren 1998-2001 varierade andelen min som be-
viljades avgdngspension mellan 54 och 59 procent. Direfter 6kade
andelen till 61 procent &r 2002 och 64 procent ar 2003.

! Parterna pd det statliga avtalsomrddet har i forhandlingsprotokoll 2005-03-07 enats om
forindringar i Trygghetsavtalet som bl.a. innebir att pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning (under vissa angivna férutsittningar) from. den 1 januari 2008 kan
betalas ut forst fr.o.m. 61 3r.
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5.1.3  Lé&gre pensionsalder for vissa yrkesgrupper

Det tredje vanligaste sittet att limna arbetslivet fére 65 rs lder
var via avtal om ligre pensionsdlder for vissa yrkesgrupper. Tidigare
fanns sidana avtal fér t.ex. telefonister, vissa kontorister, bilférare,
vissa officerare, prister och lokférare. Vissa drskullar bland dessa
yrkesgrupper har fortfarande ritt till alderspension fére 65 drs dlder
via speciella dvergdngsregler. De enda antalsmissigt betydande
yrkeskategorier som fortfarande har en generellt avtalad ligre pen-
sionsdlder i dag ir flygledarna och vissa yrkesofficierare. Avtal om
ligre pensionsdlder har varit betydligt vanligare bland mansdomi-
nerande yrken.

Under &ren 1998 till 2004 pensionerades cirka 8 600 individer
anstillda inom staten foére 65 &rs dlder som en f6ljd av en tidigare
avtalad pensionsélder (se tabell 5.1). Antalet minskade nigot fram
till &r 2003 men har direfter dterigen 6kat ar 2004.

Tabell 5.1 Nybeviljade avtalad alderspension bland statlig anstidllda som
enligt avtal har en ligre pensionsalder (fére 65 ar) under aren

1998-2004

Mén Kvinnor Total
1998 1165 343 1508
1999 990 314 1304
2000 893 284 1177
2001 916 280 1196
2002 871 247 1118
2003 736 234 970
2004 995 303 1298

Kalla: SPV, Finansdepartementets bearbetningar.
Anm: Data inkluderar sarskild pension for officierare.

5.1.4  Fortida uttag av avtalspensionen

Ett mindre antal statsanstillda limnade arbetslivet i f6rtid genom
fortida uttag frin det avtalsreglerade pensionssystemet. Det kan
ske frin 61 &rs 8lder.” I dessa fall finansieras de fértida uttagen
genom ligre pension i framtiden. Ar 2004 gjorde knappt 2 procent

21 PA-91 kunde de statsanstillda ta ut sin tjinstepension frin 60 irs lder. Frin och med den
1 januari 2003 ersattes PA-91 med PA-03. I det nya avtalet kan tjinstepensionen tas ut frin
tidigast 61 4rs dlder f6r dem med 65 &r som pensionsilder. For personer fodda 1942 eller
tidigare (for flygledare och yrkesofficerare giller 1947 eller tidigare) giller vergdngsregler
vilket 1 princip innebir att PA-91 fortsitter att gilla.
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av de statlig anstillda mellan 61-64 &r ett fortida uttag. Majorite-
ten av dem som gjorde ett fortida uttag fram till 2004 var min
(se tabell C 1 bilaga 5.1). Skillnaden mellan kénen indrades mar-
kant 2004, vilket eventuellt kan hinga samman med det nya avtalet
om delpension inom statlig sektor som tridde 1 kraft.

5.1.5 Delpension i det statliga kollektivavtalet

Ett nytt statligt avtal om delpension tridde 1 kraft den 1 januari
2003. Det kom till stdnd i syfte att 6ka de dldres mojligheter att
arbeta fram till ordinarie pensionsilder. Enligt det statliga
delpensionsavtalet kan statsanstillda 6ver 61 &r beviljas en
minskning av arbetstiden till som mest hilften av ordinarie
heltidsarbete givet att avtalets villkor uppfylls. Det ir emellertid
arbetsgivaren som ensamt beslutar om delpension ska beviljas.

Under 2003 och 2004 beviljades ca 3 800 statsanstillda delpension
(se tabell 5.2) vilket motsvarar cirka 20 procent av dldersgruppen
61-64 ar. Majoriteten av deltidspensionirerna (57 procent) bevilja-
des delpension frdn 61 ars dlder. Fler min dn kvinnor har beviljats
delpension. Over hilften av minnen beviljades dessutom delpen-
sion pd 50 procent men kvinnorna viljer i forsta hand att ta ut del-
pension pd 20 procent eller ligre.

Tabell 5.2 Antal nybeviljade delpensioner inom staten, aren 2003-2004

Kvinnor Mén
Omfattning 2003 2004 2003 2004
-20% 387 381 336 299
21-39% 78 50 97 50
40-49% 76 85 103 74
50— % 359 235 607 563
Summa 900 751 1143 986

Kalla: SPV, Finansdepartementets bearbetningar.

Delpensionen riknas inte som pensionsgrundande inkomst inom
den allminna socialférsikringen vilket leder till att den allminna
pensionen kan bli ligre f6r dem som beviljats delpension. Den som
har delpension behdller diremot sin ritt till tjinstepensions-
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féormaner frin den ordinarie pensionsildern som om denne hade
fortsatt att arbeta i oférindrad omfattning.

5.2 Statens olika verksamhetsomraden

De statliga myndigheterna har i denna undersékning delats in efter
karaktiren pd deras verksamhet 1 enlighet med Arbetsgivarverkets
rekommendation. Den jimforelse som presenteras av tidiga pen-
sionsavgingar inom olika delar av staten gors dirfor utifrin fol-
jande verksamhetsomriden; affirsverk och infrastruktur, arbetsliv,
omsorg och utbildning (inklusive férsikringskassorna), ekonomi,
kultur, linsstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter,
miljo, teknik och jordbruk, rittsmyndigheter, férsvarsmakten, uni-
versitet, hogskolor och forskning samt uppdragsbaserad verksam-
het.

Som bakgrund till de jimférelser som gérs 1 avsnittet ges 1 £61-
jande avsnitt en kort presentation av verksamhetsomrddena med
bl.a. uppgifter om hur totalt antal anstillda inom olika omriden har
férindrats under dren 1998-2003 (se bilaga 5.2 for en fullstindig
forteckning dver de myndigheter som tillhér de olika verksamhets-
omridena).

Affirsverk och infrastruktur (INFR)

I verksamhetsomrddet affirsverk och infrastruktur ingdr de tre
affirsverken Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnit.
Dessutom ingdr bl.a. Banverket och Vigverket. Antalet anstillda
har minskat kraftigt frin 31700 &r 1998 till 19 600 personer ar
2001. I stort sett hela forindringen beror pd att SJ, som
bolagiserades ar 2000, inte lingre riknas som ett affirsverk. Frin
2001 och framat har antalet anstillda varit i stort sett oférindrat.

Arbetsliv, omsorg och utbildning (ARB)

Verksamhetsomridet arbetsliv, omsorg och utbildning omfattar
myndigheter med ansvar fér arbetsmarknadspolitik, flykting- och
invandrarfrigor samt tillsyn av skola, socialtjinst och sjukvird. I
sektorn ingdr bla. Arbetsmarknadsverket, Statens institutions-
styrelse, ddvarande Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen och Skol-
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verket. Totalt antal anstillda, inklusive forsikringskassorna, har
okat frdn 33 900 4r 1998 till 37 400 &r 2003.

Ekonomi (EKO)

Ekonomiomridet omfattar myndigheter som bedriver skatte- och
tulluppbord, svarar for statens uppldning, kontrollerar bank- och
forsikringsvisende, frimjar konkurrensen och administrerar
studiestéd. Hir finns bl.a. Skatteverket, Tullverket och Kon-
kurrensverket. Antalet anstillda, som uppgér till 18 700 personer,
har varit oférindrat under tidsperioden 1998-2003.

Kultur (KULT)

Omridet kultur omfattar centrala kulturinstitutioner sisom t.ex.
Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet. Hir finns ocksi ett antal
institutioner som inte ir statliga myndigheter, t.ex. Tekniska mu-
seet, Nordiska Museet och Skansen. Det ir ett jimforelsevis litet
omrdde med endast 3 800 anstillda. Ingen f6érindring har skett i
antalet anstillda fran 1998 och frama3t.

Lansstyrelser, Regeringskansliet och stabsmyndigheter (LST)

Detta omride omfattar férutom Linsstyrelserna och Regerings-
kansliet ocksd olika stabsmyndigheter. Dessutom ingdr nigra myn-
digheter med koppling till forsvaret och nigra med internationell
inriktning, t.ex. Sida. Antalet anstillda har 6kat frin 10 900 &r 1998
till 11 900 &r 2003.

Miljo, teknik och jordbruk (MILJ)

Inom omridet miljo, teknik och jordbruk finns bl.a. Naturvards-
verket, Arbetsmiljoverket, Kustbevakningen och Jordbruksverket.
Antalet anstillda har 6kat nigot frdn 5700 &r 1998 tll 5800
ar 2003.
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Rittsmyndigheter (RATT)

Inom rittsomridet finns bl.a. Domstolsverket, Kriminalvirds-
verket och polisvisendet. Under tidsperioden 1998-2003 oSkade
antalet anstillda frin 36 700 till 38 400.

Férsvarsmakten (FOR)

Foérsvarsmakten omfattar armén, flygvapnet och marinen. Verk-
samhetens inriktning har férindrats och antalet anstillda har
minskat frdn 22 900 &r 1998 till 20 800 4r 2003.

Universitet, hogskolor och forskning (UNI)

Férutom universiteten och hdgskolorna ingdr ett antal forsknings-
institut, t.ex. Arbetslivsinstitutet i detta omride. Aven Chalmers
tekniska hogskola AB och stiftelsen Hogskolan i Jénképing ingdr.
Universitet, hégskolor och forskning ir det verksamhetsomride
som expanderat mest under tidsperioden 1998-2003. Antalet an-
stillda har 6kat frdn 50 600 till 60 300 personer.

Uppdragsbaserad verksamhet (UPP)

Omrddet uppdragsbaserade verksamheter innefattar myndigheter
som helt eller till stor del finansierar sin verksamhet genom upp-
dragsintikter och avgifter. Hir finns t.ex. Lantmiteriverket, For-
svarets materielverk, Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyrin.
Antalet anstillda har minskat nigot frdn 13 500 &r 1998 till 12 200
ar 2003.
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5.3 De tidiga avgangarnas omfattning inom olika
verksamhetsomraden

I detta avsnitt jimférs omfattningen av de vanligaste avtalade pen-
sionsférménerna, ekonomiskt stéd vid permanent sjukdom’ och
avgdngspension vid arbetsbrist, inom olika statliga verksamhetsom-
riden.

Som tidigare nimnts (avsnitt 3.3) jimférs olika verksamhets-
omriden genom att stilla antal férménstagare under kalenderdret i
relation till antal anstillda 1 september manad. Eftersom antalsupp-
gifterna ir himtade fr&n olika killor (SPV respektive AgV) och
dessutom inte heller avser exakt samma tidsperiod, bér de inte
tolkas som exakta andelar*. De ir endast avsedda att anvindas som
en indikator utifrin vilka meningsfulla jimférelser mellan olika
verksamhetsomrdden kan goras. I syfte att forenkla framstillningen
har begreppet ”andel” trots det anvints genomgiende i texten.

5.3.1 Sjukpensionarer

Nir en statsanstilld beviljas sjukersittning frin Forsikringskassan
erhdller hon eller han dven en avtalad kompletterande sjukpension.
Den kan vara temporir eller permanent. Temporir sjukpension ir
en tidsbegrinsad formin som ir mindre vanligt férekommande
bland de ildre (55-64 &r). Permanent sjukpension ir diremot be-
tydligt vanligare och betalas ut fram till avtalad pensionsilder. Hir
presenteras omfattningen av permanent sjukpension per verksam-
hetsomrdde inom statlig sektor. Vi har studerat skillnaderna i dels
nybeviljandet (inflédet), dels den totala omfattningen (bestdndet).

Nybeviljad permanent sjukpension

Genomsnittligt antal nybeviljad permanent sjukpension (inflédet)
per ar 1 relation till genomsnittligt antal anstillda under perioden
1998-2003 varierade kraftigt mellan olika verksamhetsomrdden (se
diagram 5.2). T aldersgruppen 55-59 &r varierade andelen mellan
0,5-1,4 procent. Aven i dldersgruppen 6064 4r, bland vilka det ir

* Exklusive pensionsskadeforsikring enligt avtal vid personskada.
* Andelarna utgor inte exakta andelar eftersom uppgifter om antal férménstagare och antal
anstillda avser olika tidpunkter.
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betydlig vanligare med sjukpension, var variationen mellan de olika
verksamhetsomrddena stor. Den l3g mellan 1,2-3,7 procent.

Diagram 5.2 Genomsnittligt antal nybeviljade permanenta sjukpensioner per
ar i relation till antalet anstillda under aren 1998-2003 per
verksamhetsomrade, procent
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Kalla: SPV och AgV, Finansdepartementets berakningar.

4,0%

Anm: LST=Lansstyrelser, Regeringskansliet & stabsmynd., UNI=Universitet, hgskolor & forskning,
UP P =Uppdragsbaserad verksamhet, EKO=Ekonomi, MILJ=Milj6, teknik & jordbruk, KULT=Kultur,

INFR=Affarsverk & Infrastruktur, RATT=Rattsmyndigheter, ARB=Arbetsliv, omsorg & utbildning,
FOR=Férsvaret.

Sjukpensioneringens omfattning tycks till stor bero pa arbetsupp-
gifternas karaktir. Detta avspeglas bl.a. 1 att andelen med perma-
nent sjukpension ir hég inom Foérsvarsmakten och inom omridet
Arbetsliv, omsorg och utbildning. Sjukpensioneringen ir dven hog
inom omriden med fysiskt pafrestande arbetsmiljo sdsom Affirs-
verk och infrastrukturomridet och inom Rittsomridet, dir bl.a.
polisvisendet och kriminalvirden ingdr.

Inom verksamhetsomrddena Linsstyrelser, Regeringskansliet
och stabsmyndigheter samt Universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut dr andelen ildre som beviljas permanent sjukpension

betydligt ligre.
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Inom samtliga verksamhetsomridden utom Linsstyrelser, Rege-
ringskansliet och stabsmyndigheter har andelen nyblivna sjuk-
pensionirer i dldrarna 60—64 dr minskat mellan 1998 och 2003. Den
svaga 6kning som registrerats inom detta omride sker dock frdn en
mycket 18g nivd (jfr diagram 5.2). Mellan 1999 och 2001 &kade
andelen iven inom viss andra omriden, men andelen minskade
direfter &terigen. De storsta férindringarna har skett inom for-
svarsmakten, omrddet Arbetsliv, omsorg och utbildning, ritts-
omridet samt uppdragsbaserad verksamhet (se diagram 5.3).
Forindringarna har varit allra storst inom forsvarsmakten. Dir
okade andelen sjukpensionirer fram till &r 2000 men har direfter
minskat patagligt.

Diagram 5.3 Antalet nybeviljande permanenta sjukpensioner (infléde) for
aren 1998-2003 i férhallande till antalet anstillda, 60—64 ar,
procent

7%

6%

5%

4%

3%

2%

%

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: SPV och AgV, Finansdepartementets berakningar.
Anm:FOR=Fé6rsvar, RATT=Rattsmyndigheter, UP P =Uppdrags-
baserad verksamhet, ARB=Arbetsliv, omsorg & utbildning.

Totalt bestind med permanent sjukpension

Aven sett till samtliga individer med permanent sjukpension (dvs.
bestdndet) under dren 1998-2003 ir andelen sjukpensionirer i
genomsnitt hégst inom Forsvarsmakten (se diagram 5.4). I méttet
inkluderas samtliga sjukpensionirer i foérhillande till de anstillda —
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inklusive de som kunde ha varit anstillda om de inte blivit sjukpen-
siondrer.

Andelen sjukpensionirer mellan 60—64 &r var i genomsnitt ocksd
hég inom omridet Arbetsliv, omsorg och utbildning, bland ritts-
myndigheterna samt inom omrddet Affirsverk och infrastruktur.
Inom omrddet Affirsverk och infrastruktur var bestindet
sjukpensionirer dessutom péifallande stor i férhillande till antalet
nybeviljade férmaner. Det beror troligen pd att minga beviljades
sjukpension foére ar 1998 di bl.a. bolagiseringarna genomférdes.
Detta monster var speciellt tydligt i den yngre &ldersgruppen,
55-59 dr.

Diagram 5.4 Genomsnittligt antal personer med permanent sjukpension under
aren 1998-2003 (bestandet) i forhallande till antalet anstillda
inkl. de personer som skulle ha varit anstidllda om de inte be-
viljats permanent sjukpension per verksamhetsomrade, procent

UNI

KULT 0565-59 ar

MILJ W60-64 ar
LST
EKO

UPP

RATT
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0% 0% 20% 30% 40% 50% 60%

Kalla: SPV och AgV, Finansdepartementets berédkningar.

Anm: UNI=Universitet, h6gskolor & forskning, LST=Lansstyrelser, Regeringskansliet &
stabsmynd., KULT=Kultur, UP P =Uppdragsbaserad verksamhet, EKO=Ekonomi, MILJ=Milj6,
teknik & jordbruk, RATT=Réattsmyndigheter, INFR=Affarsverk & Infrastruktur, ARB=Arbetsliv,
omsorg & utb., FOR=Férsvaret,
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5.3.2  Avgangspensionarer

Aven nybeviljandet av pensionsersittning varierade pitagligt mellan
olika verksamhetsomriden (se digram 5.5). Det var i genomsnitt
hégst inom férsvarsmakten, dir var tredje anstilld mellan 60-64 &r
beviljades pensionsersittning under perioden 1998-2003. Inflédet
av avgidngspensionirer var ocksi relativ hogt bland de anstillda
inom omridet Affirsverk och infrastruktur, dir andelen uppgick
tll 15 procent, samt bland myndigheter som ignade sig &t
uppdragsbaserad verksamhet, dir andelen uppgick till 13 procent.

Den omfattande nybeviljningen av pensionsersittningar inom i
forsta hand forsvarsmakten och direfter omrddet Affirsverk och
infrastruktur ska ses mot bakgrund av att antalet anstillda mins-
kade mest inom dessa bida omriden. Den bakomliggande forklar-
ingen skiljer sig dock &t. Bolagiseringen under 1990-talet f6rklarar
huvuddelen av personalminskningen inom omrédet Affirsverk och
infrastruktur, medan minskningen inom férsvarsmakten snarare
kan férklaras av tidigare férsvarsbeslut som resulterade i betydande
personalneddragningar. Avgingspension erbjods framfér allt den
ildre 8ldersgruppen. Andelen personer i 8ldern 55-59 &r som erhéll
avgdngspension, i form av sirskild pensionsersittning, var ligt
inom samtliga verksamhetsomriden.

Pensionsersittningar nybeviljas dven inom verksamhetsomriden
dir det totala antalet anstillda ckat. Ndgra exempel pd det dr ritts-
visendet, linsstyrelser, Regeringskansli och stabsmyndigheter samt
omrddet Arbetsliv, omsorg och utbildning. De nybeviljade
férménernas omfattning har dock inte varit lika stort som inom de
verksamhetsomriden dir det totala antalet anstillda minskat.

> Flygledare och andra yrkesgrupper som har en tidigare avtalad pensionsilder ingir inte
bland dem mellan 60-64 4r.
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Diagram 5.5 Genomsnittligt antal nybeviljade sérskilda pensionsersattningar

(55-59 ar) respektive pensionsersittningar (60-64 ar) under
aren 1998-2003 i forhallande till antalet anstillda per verksam-
hetsomrade, procent
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Kalla: SPV och AgV, Finansdepartementets berdkningar.
Anm: KULT=Kultur, UNI=Universitet, hé gskola & forskn., MILJ=Milj6, teknik & jordbruk, RATT=Rétts-
myndigheter., LST=Lansstyrelser, Regeringskansliet & stabsmyndig., ARB=Arbetsliv, omsorg & utb.,
EKO=Ekonomi, UP P =Uppdragsbaserad verksamh., INFR=Affarsverk & Infrastruktur,
FOR=Férsvaret

Nybeviljandet av pensionsersittningar har minskat pdtagligt inom
samtliga verksamhetsomrdden férutom inom férsvarsmakten (se
diagram 5.6). Dir o6kade inflodet dramatiskt frin &r 1999 till
4r 2001 d3 antalet nybeviljade pensionsersittningar i relation till
antalet anstillda mellan 60-64 3r uppgick till 53 procent. Direfter
har andelen sjunkit till cirka 40 procent. De verksamhetsomriden
dir nybeviljningen av pensionsersittningar minskat mest mellan
1998 och 2003 ir Affirsverk och infrastruktur, Fkonomi och
Arbetsliv, omsorg och utbildning.
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Diagram 5.6 Nybeviljandet av pensionsersattning (inflode) per verksamhets-
omrade och ar, procent

60%
INFRA
——EKO
0,
50% - .......ARB

40%

30%

20%

0%

0% f f f 1
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Kélla: SPV och AgV, Finansdepartementets berakningar.
FOR=F6rsvar, INFR=Affarsverk & Infrastruktur, EKO=Ekonomi,
ARB=Arbetsliv,omsorg & utb.

Det totala bestdndet av pensionsersittning for personer mellan
60—64 ar ligger pd betydligt hogre nivder (se diagram 5.7). Andel
férménstagare var hogst inom forsvaret, affirsverk och infrastruk-
turomrddet samt bland myndigheter med uppdragsbaserad verk-
samhet.
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Diagram 5.7 Genomsnittlig antal sirskilda pensionsersattningar (55-59 ar)
respektive pensionsersittningar (60-64 ar) (bestandet) i for-
hallande till antalet anstillda inkl de personer som skulle ha
varit anstillda om de inte beviljats férmanen ar 1998-2003, per
verksamhetsomrade, procent
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Kalla: SPV och AgV, Finansdepartementets berakningar.

Anm: KULT=Kultur, UNI=Universitet, h6 gskola & forskning, M ILJ=M ilj6, teknik & jordbruk,
RATT=Rattsmyndigheter, LST=Lansstyrelser, Regeringskansliet & stabsmyndigheter,
ARB=Arbetsliv,omsorg & utb., EKO=Ekonomi, UP P =Uppdragsbaserad verksamhet,
INFR=Affarsverk & Infrastruktur, FOR=F érsvaret

OBS. Avser pensionsersattning eller sarskild pensionsersattning enligt avtalen PA91eller PA84.

Motsvarande andel f6r de med sirskild pensionsersittning (8lders-
gruppen 55-59 dr) ir betydligt ligre. Andelen ir hogst inom verk-
samhetsomrddet Affirsverk och infrastruktur dir cirka 3 procent
hade sirskild pensionsersittning. Inom férsvarsmakten och ritts-
visendet var andelen cirka 2 procent.
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6 Slutsatser och sammanfattande
beddmning

6.1 Okad sysselsattning bland aldre

Resultatet av de berikningar som presenteras i denna rapport visar
att det under 1990-talet var vanligare att statligt anstillda limnade
arbetslivet 1 fortid, 4n vad det var inom andra sektorer. Inom den
statliga sektorn minskade emellertid andelen tidiga pensions-
avgdngar betydligt snabbare in inom &vriga sektorer under den
studerade tidsperioden 1998-2003. Foér de yngsta arskullarna
(fodda 1937-1939), som uppnidde ordinarie pensionsilder i bérjan
av 2000-talet, var det nistan ingen skillnad mellan andelen stats-
anstillda som limnade arbetslivet 1 f6rtid och motsvarande andel i
ovriga sektorer. Den analys som genomforts av arbetslivsanknyt-
ningen vid 61 &rs dlder, tyder dessutom pd att den positiva utveck-
lingstrenden f6r statligt anstillda hillit 1 sig dven fér personer
fodda 1 bérjan av 1940-talet.

Aven nir man ser till liget inom olika delar av den statliga sek-
torn ser bilden numera genomgiende ljus ut. Inom samtliga verk-
samhetsomrdden har andelen tidiga pensionsavgingar minskat un-
der de senaste dren. Det giller iven inom férsvarsmakten, dir om-
stillningsbehovet varit fortsatt stort dven in pd 2000-talet.

Den positiva sysselsittningsutvecklingen for dldre medarbetare i
staten bekriftas dven av Statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersdkning. Enligt den har antalet sysselsatta 1 dldern 60—64 &r
under senare ir 6kat mest inom staten (se tabell 6.1). Aven inom
kommun- och landstingssektorn har det skett en betydande ¢kning
av antalet dldre medarbetare. Den snabba ¢kningen kan till viss del
forklaras av att 8ldersférdelningen inom den offentliga sektor
skiljer sig pd ett markant sitt frin dldersférdelningen inom privat
sektor (se diagram 1.2 och tabell 1.4) Andelen medarbetare som
kommit upp 1 en dlder éver 60 ir under de senaste dren dr hogre
inom den offentliga sektorn. Men det kan ocksd sammanhinga med
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att de som passerat 60 numera 1 mindre utstrickning dn tidigare
pensioneras 1 fortid.

Tabell 6.1  Antalet sysselsatta i aldern 60—64 ar

Ar Staten  Kom. och Landsting Privat  Féretagare
1997 11900 55100 90 200 32100
1998 10 400 55400 89 900 32900
1999 9500 61000 93100 33900
2000 12100 65 300 97 600 35400
2001 14100 67 600 107 800 37 100
2002 15500 74 400 118 700 39400
2003 18100 86 100 132 500 42 500
2004 21700 93700 142 400 47 300
Forandring 1997-2004  +82 % +70 % +58 % +47 %

Kalla: Statistiska centralbyran.

Det finns flera tinkbara foérklaringar till den positiva utvecklingen.
En bidragande orsak kan vara att kostnaderna for de tidiga pen-
sionsavgingarna, frin och med &r 1999, belastar den enskilda
myndighetens budget. Arbetsgivarna kan dirfér ha blivit mer
angeligna om att hitta alternativ sysselsittning f6r ildre personer
vid omorganisationer och nedskirningar. En annan bidragande
orsak kan helt enkelt vara att sysselsittningsmojligheterna for dldre
medarbetare forbittrats till f6ljd av att myndigheterna i dag inte
har lika stort behov av att stilla om verksamheten. Minskningen av
de tidiga pensionsavgdngarna kan ocks3 vara ett utryck fér att viljan
att fortsitta att arbeta hdgre upp 1 dldrarna férindrats bland de
statligt anstillda.

De &rskullar som finns med i denna undersékning berérs inte alls
eller endast i liten utstrickning av det nya allminna pensions-
systemet. Det kan trots det mdgjligen finnas en viss psykologisk
effekt till f6]jd av den debatt som férts om de stirkta ekonomiska
drivkrafterna i det nya systemet. Dessutom fir alla numera ett
arligt besked om hur hég den framtida pensionen férvintas bli
beroende pd den &lder vid vilken man viljer att g8 i pension. Det
finns dock ingen anledning att férvinta sig att den eventuella
effekten skulle vara starkare inom den statliga sektorn dn inom
andra sektorer.
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6.2 Flera osidkerhetsfaktorer kvarstar dock

Om perspektivet vidgas nigot blir den allminna bilden av syssel-
sittningsutvecklingen bland ildre medarbetare i staten inte lingre
fullt s8 ljus som de ovan presenterade resultaten kan ge intryck av.
Det finns flera faktorer som gér att den framtida utvecklingen ir
svirbedomd. Dessutom ir kostnaderna fér de tidiga pensions-
avgingarna frin statliga myndigheter fortsatt hog (se tabell 6.2).
Trots att antalet nybeviljade pensionsersittningar och sirskilda
pensionsersittningar minskat dramatiskt uppgdr de totala drliga
kostnaderna till cirka 1,6 miljarder kronor. Eftersom det fort-
farande finns ett stort bestdnd av avgingspensionirer inom den
statliga sektorn tar det tid innan minskningen av antalet nybeviljade
féormaner paverkar de totala kostnaderna 1 nigon stérre omfattning.

Tabell 6.2 Total kostnad for utbetalda persionsersattningar och sarskilda
pernsonsersittningar inom det statliga avtalsomradet, inklusive
sarskild Ioneskatt

Ar Miljoner kronor
2000 1781
2001 1825
2002 1801
2003 1744
2004 1586
2005 1631

Kalla: Statens pensionsverk

Nya behov av omstruktureringar av de statliga myndigheterna kan
snabbt uppstd. Trygghetsstiftelsen uppskattar t.ex. att antalet per-
soner som behover deras hjilp dterigen kommer att 6ka till cirka
5 800 nya kunder under 2005 och cirka 3 000 per &r under 2006 och
2007. Det ir framfér allt som en f6ljd av fortsatta neddragningar
inom Forsvarsmakten och beslut om utlokaliseringar av statlig
verksamhet. I och med att det finns ett firdigt avtalat regelverk for
pensionsldsningar nir verksamheten stills om, kan kostnaderna for
dessa l6sningar dterigen komma att stiga om omstillningsbehovet
av ndgon anledning skulle tillta. Den hégre 8ldersgrinsen for ritten
tll pensionsersittning och sirskild pensionsersittning, fr.o.m.
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r 2008 bidar dock att kostnadsutvecklingen inte behéver bli lika
snabb som under 1990-talet'.

En sidan utveckling behover inte nédvindigtvis vara ett resultat
av direkta nedskirningar. Det kan lika vil vara andra férindringar
som utldser en ny vig av tidiga pensionsavgingar. Enligt uppgift
frin Trygghetsstiftelsen svarade t.ex. universitet och hégskolor fér
det antalsmissigt storsta inflédet av drenden till stiftelsen under
2003 och 2004, trots att de tillhér det mest expanderande verksam-
hetsomrddet inom den statliga sektorn. Av de analyser som
presenterats 1 denna rapport framgar ocks3 att andelen medarbetare
som pensionerats 1 fortid inom rittsvisendet har varit férhéllande-
vis stort, trots att verksamheten under den aktuella tidsperioden
tillférts nya medel och det totala antalet anstillda 6kat.

En annan osikerhetsfaktor ir hur utvecklingen kommer att p3-
verkas av det nya avtalet om delpension fér statligt anstillda. Det
tridde i kraft den 1 januari 2003. Avtalet innebir att anstillda éver
61 ar kan beviljas en minskning av arbetstiden till som mest hilften
av ordinarie heltidsarbete. Det dr ingen rittighet utan en méjlighet
som arbetsgivaren sjilva kan fatta beslut om. Nir avtalet triffades
var parterna 6verens om att syftet var att underlitta fér de dldre att
arbeta fram till ordinarie pensionsilder. Om det tillimpas i enlighet
med dessa intentioner skulle det kunna bidra till ett fortsatt
minskat behov av tidiga pensionsavgingar pa heltid. Men det kan
ocksd innebira att det samlade arbetsutbudet bland statsanstillda
over 61 ar minskar.

Aven om den faktiska sysselsittningen bland ildre ékat under de
senaste dren dr det fortfarande osikert hur motiverade med-
arbetarna ir att fortsitta att arbeta hégt upp i ldrarna. Senior-
gruppen konstaterade i sin analys att minga inte vill arbeta efter
60 ars &lder. Slutsatsen byggde till stor del pd en enkitunder-
sokning som SIFO gjorde i september 2001. Medelvirdet f6r den
3lder vid vilken de tillfrigande ville gi 1 pension var strax under
60 3r. Oavsett dlder ville mindre in 10 procent arbeta fram till
65 ars dlder.

SIFO-undersékningen visar ocksd att tidpunkten vid vilken man
tror att man faktiskt kan komma att gd i pension i hég grad styrs av
den enskildes ekonomiska situation. Av kvinnorna var det 73 pro-

! Parterna pd det statliga avtalsomrddet har i forhandlingsprotokoll 2005-03-07 enats om
forindringar i Trygghetsavtalet som bl.a. innebir att pensionsersittning och sirskild
pensionsersittning (under vissa angivna férutsittningar) from. den 1 januari 2008 kan
betalas ut forst fr.o.m. 61 3r.
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cent och av minnen 64 procent som inte trodde att pension skulle
bli tillrickligt stor f6r att kunna gd i pension nir man sjilv 6nskar.
De tillfrigades bedémning av nir de kan g i pension l3g 1 medeltal
pd 63,4 ir.

Om den 6kade sysselsittningen bland ildre medarbetare ir ett
tecken pd att de statligt anstilldas motivation att arbeta hogt upp 1
dldrarna har okat behover inte en eventuell nytt framtida omvand-
lingstyck nédvindigtvis leda till en 6kning av de tidiga pensions-
avgidngarna. I ett sidant lige kan Trygghetsstiftelsen géra en be-
tydelsefull insats. Det finns minga goda exempel pd insatser som
stiftelsen gjort for att hjilpa dvertaliga personer att hitta ny syssel-
sittning. Mélet f6r verksamheten ir att ingen uppsagd statstjins-
teman ska behéva bli arbetslés. Av dem som blir uppsagda ir
74 procent i en malinriktad &tgird eller s3 har situationen redan I5st
sig pd annat sitt nir den tidigare anstillningen upphor. Tv3 tredje-
delar av dessa fr nytt jobb senast en manad efter entledigandet.
Den 6ppna arbetslosheten fortsitter direfter att minska relativt
snabbt. Efter tvd ir ligger den pa cirka 10 procent. Efter ytterligare
ett &r ligger den under 5 procent.

Enligt Trygghetsstiftelsen kan det goda resultat som uppnitts
delvis hinforas till att de statsanstillda hivdar sig vil pd arbets-
marknaden. S3 kan det ocks3 vara fér ildre medarbetare, som har
lang yrkeserfarenhet och i allminhet god utbildning.

6.3 Statistikunderlaget behdver férbattras

Den parlamentariska ildreberedningen SENIOR 2005 pitalade 1
sitt betinkande behovet av att noggrant kunna félja hur uttridet
frin arbetslivet férindrats 6ver tiden och inom olika branscher.
Med nuvarande statistikunderlag gir det inte att f6lja den fortsatta
utvecklingen av de tidiga pensionsavgingarna. Inom det statliga
omridet har t.ex. de lingsiktiga kostnadsitagandena, som de tidiga
pensionsavgdngarna medfért, hittills inte synliggjorts pd myndig-
hetsnivd. Dessutom ger den lopande statistiken 6ver antalet ny-
beviljande fé6rmaner en ofullstindig bild av utvecklingen.

Antalet anstillda 1 de aktuella dldrarna kan férindras snabbt (se
tabell 6.1). Sett dver en lingre tidsperiod har ocksd det totala
antalet anstillda inom olika statliga verksamhetsomrdden varierat
kraftigt (se diagram 6.1). For att bedéma om en viss given for-
indring av antalet nybeviljade férméner ir ett tecken pd foérindrad
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benigenhet att bevilja férméner miste férindringen sittas i relation
till férindringen av antalet anstillda 1 den aktuella dlderskategorin.

Diagram 6.1 Antal anstéllda i olika statliga verksamheter, 1981-2004
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Kalla: SCB:s arbetsmarknadsstatistik
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Den statistik som anvinds i1 de berikningar som presenteras i denna
rapport tar inte hinsyn till att antalet anstillda i olika 8ldrar kan
variera under ett kalenderdr. De jimférelser som gjorts mellan olika
verksamhetsomrdden ger dirfor ingen exakt bild av utvecklingen.
Underlaget miste dirfor forfinas ytterligare for att det ska vara
mojligt att i detalj folja utvecklingen, sdvil totalt sett inom staten
som inom de olika statliga verksamhetsomridena. Utan en sddan
forfining av statistiken kommer det heller inte att vara mojligt att
bedéma om den intention som finns, att med hjilp av det statliga
delpensionssystemet utoka medarbetarnas mojligheter att arbeta
fram till ordinarie pensionsilder, uppfylls.
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Bilaga 1

Statliga utredningar om de &ldres situation pa
arbetsmarknaden

Den parlamentariska dldreberedningen SENIOR 2005 presenterade
1 diskussionsbetinkandet “Riv dlderstrappan!” dels undersokningar
som beredningen sjilv initierat, dels en sammanstillning av andra
forskningsresultat om de tidiga pensionsavgdngarna (SOU 2002:29).
I denna bilaga presenteras en kort sammanfattning av utredningens
slutsatser. Fokus har lagts pd den strukturering beredningen gjorde
av de problem som lett till att manga dldre limnar arbetsmarknaden
1 fortid.

Tankbara orsaker till de tidiga pensionsavgangarna

Det finns enligt idldreberedningen tre sitt som var for sig eller
tillsammans kan beskriva och férklara orsakerna till varfér manga
limnar arbetslivet i fértid. En forklaring ir utstotningen pd grund av
forhillandena pd arbetsmarknaden. En annan férklaring ir att vissa
ersittningssystem kan gora det attraktivt att limna arbetslivet och en
tredje dr individens egen motivation och de prioriteringar man vill
gora mellan arbete och fritid.

Utstotningen

Nir det giller utstotningen konstaterar ildreberedningen bl.a. att
den koénsuppdelade arbetsmarknaden gor det svrare f6r kvinnor dn
fér min att f3 ett nytt arbete om de av hilsoskil vill byta yrke eller
anstillning. Vidare konstateras att gamla myter férvringer var syn
pd aldrandet. Det behovs “positiva” forebilder av dldre minniskor
som fortsitter att producera varor och tjinster for att underlitta
moijligheterna, for dem som kan, att fortsitta att vara forvirvs-
aktiva dven efter 65 &r lder.

Seniorgruppen konstaterade 1 sin analys att ménga arbetsgivare
inte vill anstilla dldre. Enlig en studie som genomférts av Riks-
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forsikringsverket uppger strax éver 70 procent av arbetsgivarna att
de sillan eller aldrig anstiller personer éver 50 dr (RFV, 2001). Det
tycks enligt studien inte vara ndgon storre skillnad i attityder
mellan arbetsgivare frin olika sektorer. Inom vissa branscher, s&
som tillverkningsindustrin, finansiell- och fastighetsverksamhet,
handel, kommunikation och transport samt hotell och restaurang
forefaller dock attityden till dldre yrkesverksamma vara ndgot mer
negativ in inom 6vriga branscher.

RFV har dessutom visat att psykosocial arbetsmiljs, arbetsfér-
méga ir viktiga faktorer bakom 6nskemdlet om ett fortida uttride
frin arbetskraften (RFV 2001). Aldreberedningen lyfter emellertid
samtidigt fram resultatet frén enkitundersdkningar som inte givit
nigot stéd for forestillningen om att dldre minniskor i Sverige
generellt kinner sig illa bemotta eller diskriminerade i det dagliga
livet.

Ersittningssystemen

Nir det giller ersittningssystemens utformning hinvisade ildre-
beredningen till Riksdagens revisorer som granskat arbetslinjens
tillimpning for ildre (Riksdagens revisorer, 1999). Revisorerna
pekade pd behovet av att regelverken blir tydligare, att tillimp-
ningen av regelverken foérbittras, att staten foregdr med gott
exempel och att de si kallade ildreavgidngarna” stoppas. Revisorer-
na anser ocksd 1 sitt forslag till Riksdagen att staten under 1990-
talet inte foljt arbetslinjen 1 sin roll som arbetsgivare. Av det totala
antalet avgingspensionirer som vid slutet av ir 1996 uppgick till
52 600, kunde nirmare 18 000 hinforas till den statliga sektorn
(Landin, 1997). Det motsvarar cirka 35 procent vilket ir betydligt
fler in vad som motsvarar den statliga sektorns andel av arbets-
marknaden som uppgir till cirka 6 procent. Det ir ocksd en hog
andel 4ven om man beaktar att andelen ildre bland de anstillda dr
stérre inom staten dn pd Ovriga arbetsmarknader. Revisorerna
pekade ocksd pd att tvd tredjedelar av de som ar 1988 var statligt
anstillda och som var fédda ar 1934 avgick frin sin tjinst fore
ordinarie pensionsdlder.

P4 uppdrag av ildreberedningen genomférde Riksforsikrings-
verket en undersékning av de vanligaste uttridesvigarna frin
arbetsmarknaden under tidsperioden 1983 tll 1999 (RFV 2003:3).
Den visar att fortidspension var den vanligaste ersittningsformen
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vid uttride. Direfter f6ljer avgdng med tjinstepension som okade
patagligt under 1990-talet. Riksforsikringsverkets undersékning av
uttridesvigarna Sverensstimmer vil med resultatet i den studier
som Palme och Svensson publicerad 2004 (se avsnitt 2.2).

RFV har i en studie visat att sannolikheten till ett f6rtida uttride
ir hogre bland individer med inkomster éver taket vilket ger en
tydlig indikation pd att incitament avtar di individen inte far
ekonomisk kompensation (RFV 2001).

Motivationen

Viljan och orken att férvirvsarbeta efter 50 ar ir enligt dldrebered-
ningen till stor del ett resultat av tidigare yrkeserfarenheter. En del
har tappat motivationen, andra har arbetsskador och l&nga sjuk-
skrivningsperioder bakom sig. Goda arbetsférhillanden och moj-
lighet till kompetens- och léneutveckling under hela yrkeslivet ir
en viktig férutsittning for att fler 1 den ildre arbetskraften ska vilja,
orka och kunna arbeta. Yngre och ildre medarbetare har olika
kompetenser och erfarenheter som snarare kan komplettera in
ersitta varandra.

Seniorgruppen konstaterade i sin analys att minga inte vill arbete
efter 60 ars dlder. Slutsatsen byggde till stor del pd en enkit-
undersokning som SIFO gjorde 1 september 2001. Medelvirdet for
den dlder vid vilken de tillfrigande ville gd i pension var, strax
under 60 ir. Oavsett lder ville mindre dn 10 procent arbeta fram
till 65 &rs dlder.

SIFO-undersokningen visar ocksd att tidpunkten vid vilken man
tror att man faktiskt kan komma att g3 i pension 1 hég grad styrs av
den enskildes ekonomiska situation. Sjuttiotre procent av kvinnor-
na och 64 procent av minnen tror inte att pensionen blir tillrickligt
stor for att kunna g i pension nir man sjilv énskar. De tillfrigades
bedémning av nir det kan blir verklighet att de kan gi i pension lig
1 medeltal pd 63,4 ar.

Andra enkitundersokningar tyder pd att andelen som vill limna
arbetslivet i fértid minskar med stigande &lder. I en undersékning
som RFV lit genomféra ar 2000 angav drygt 40 procent av de
forvirvsaktiva att de planerade limna arbetslivet innan 65 &rs lder.
Yngre personer 6nskade limna arbetslivet innan 65 i stérre ut-
strickning 4n ildre samtidigt som andelen som planerar att fort-
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sitta till 65 6kar med stigande dlder (Skogman-Thoursie & Valck,
2001).
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Bilaga 2

Data och metod

LOUISE-databasen

LOUISE-databasen ir en totalriknad longitudinell databas for
utbildning, inkomst och sysselsittning. Frin detta register har vi
bestillt ett utdrag bestiende av samtliga individer fédda mellan
1933 och 1948 vilka var folkbokférda i Sverige den 31 december
1998. For dessa individer har vi haft tillgdng till en stor uppsittning
demografiska och ekonomiska uppgifter for dren 1990-2003. En
variabelférteckning presenteras i bilaga 3.1.

Forsorjningskallor

De ildres ekonomiska situation ir 1 minga fall komplex och kan
bestd av flera olika inkomstkillor under ett kalenderir. Vi har
dirfor valt att forenkla analysen genom att for varje &r identifiera
den under kalenderiren dominerande inkomsten. De inkomstkillor
som analyseras dr forvirvsinkomst och transfereringar. De trans-
fereringar som analyseras har grupperats enligt f6ljande;

1. sjukpenning,

2. fortidspension,

3. arbetslshetsersittning,

4. pension frin det allminna (offentligt finansierade) pensions-
systemet, dvs. fortida uttag eller delpension,

5. avtalad pension som utgér summan av samtliga pensioner frin
det kollektivavtalade trygghetssystemet vid arbetsbrist eller
frin det avtalade pensionssystemet,

6. privat pension frin privat pensionsférsikring,

7. ovriga transfereringar (t.ex. socialbidrag, bostadsbidrag, in-
komst vid forildraskap eller virnplikt etc.).
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Yrkesregister

Data har ocksd himtats frdn SCB:s Yrkesregister for dren 2001 och
2002. Dessa uppgifter har anvints for att avgora om de anstillda
inom privat sektor tillhér gruppen arbetare eller tjinstemin. Vi har
dirmed kunnat f8 en bittre koppling till de tvd stdrsta avtals-
omriden inom privat sektor.

Yrkesregistret omfattar alla férvirvsarbetande mellan 16-64 ir.
Yrkesuppgifter for anstillda himtas i férsta hand frdn SCB:s &rliga
officiella 16nestrukturstatistik dir uppgifter fér bdde privat och
offentlig sektor ingdr.

Lonestrukturstatistiken bérjade byggas upp 1997. Inom offentlig
sektor gors en totalundersokning men for féretag med firre in 500
anstillda inom privat sektor gjordes fére 1999 ingen undersékning
alls. Direfter bérjade SCB genomféra en &rlig urvalsundersékning
bland de mindre foretagen. Detta innebir att uppgifter saknas for
vissa anstillda inom privat sektor. Det kan dirfor forekomma en
underskattning av vissa yrkesgrupper i Yrkesregistret under iren
1997-1998 i de fall férekomsten av yrkesgruppen i friga skiljer sig
4t mellan sm4 och stora foretag.

I Yrkesregistret finns uppgifter som inhimtats dels om férvirvs-
arbetande under november minad, dels om dem som erhillit
kontrolluppgifter f6r inkomster nigon ging under dret (dvs. alla
med 16n eller féretagsinkomst pd minst ett prisbasbelopp under
dret). Man bor dock notera att di lonestrukturstatistiken borjade
byggas upp 1997, finns endast dessa uppgifter for de drskullar som
tidigast var fodda 1933 (vilka var 64 &r 1997). I Yrkesregistret finns
det emellertid dven uppgifter som himtats frain FOB-90 vilket ir en
rikstickande totalundersékning for ar 1990.

De kompletterande uppgifterna frdin FOB-90 har inhimtats for
alla drskullarna fodda fram till 1938. Detta innebir att det fére-
kommer en 6vertickning av yrkesuppgifter bland de f6dda mellan
1933-1937 i vdr analys (se vidare bilaga 3.2).

Mer information om klassificering av arbetsmarknadssektor

Steg 1: Forst delas individerna in 1 s.k. sysselsittningsstatus for att
kunna skilja mellan de som férvirvsarbetar och de som inte for-
virvsarbetar vid en given tidpunkt. Uppgifterna bygger dels pd de
kontrolluppgifter under november som limnas till skattemyndig-
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heten for alla personer som fitt 16n eller andra ersittningar frin
arbetsgivare, och dels pd inkomstuppgifter frin sjilvdeklarationen
for anstillda och f6r egna foretagare.

Steg 2: De forvirvsarbetande delas upp mellan anstillda och fore-
tagare. Foretagare utgdrs av personer med minst 100 kronor i
deklarerad inkomst frin aktiv niringsverksamhet (kan vara de med
egen firma eller de som ir egenforetagare med aktiebolag). I de fall
individerna har inkomst frin aktiv niringsverksamhet justerar SCB
foretagsinkomsterna. Foretagsinkomsterna vigs dd upp med fak-
torn 1,6 di jimforelser mellan AKU och SCB:s inkomststatistik
visar att deklarerade niringsinkomster i genomsnitt ir ligre 1 for-
hillande till den tid som liggs ner i arbetet.

De avsittningsméjligheter som finns 1 féretagsbeskattningen
leder bla. till att redovisade arbetsinkomster inte nédvindigtvis
terspeglar de faktiska inkomster under ett kalenderir. Egenfore-
tagare utesluts dirfoér frin kartliggningen. Det finns inte heller
ndgra skil att inkludera egenféretagare d syftet med studien ir att
jimfora statligt anstillda med anstillda inom andra sektorer.

Forvirvsarbetande som bidde har 16n frin en arbetsgivare och
foretagsinkomster klassificeras som anstillda beroende pd det in-
komstslag som ir hogst. Anstillda med blandade inkomster ute-
sluts om deras foretagsinkomster dominerar.

Steg 3: De anstillda delas upp mellan arbetsmarknadssektor utifrdn
arbetsstillets sektorskod dvs. sektorsindelning, dgarkategori, och
juridisk form som giller for en given arbetsplats under november
ménad.

Steg 4: Anstillda inom privat sektor delas upp mellan tjinstemin
och arbetare med hjilp av information 6ver de anstilldas yrkes-
tillhorighet i SCB:s Yrkesregister. Uppdelningen gors for att {3 en
bittre koppling till de tva storsta avtalsomrdden inom privat sektor
(avtal for privatanstillda arbetare och avtal fér tjinstemin inom
privat sektor).

Tjinsteminnen bestdr av yrkesgrupper med ledningsarbete, samt
arbete som kriver teoretisk specialistkompetens, kortare hogskole-
utbildning eller motsvarande kunskaper. Yrkesgruppen arbetare
bestir av anstillda med kontors- och kundservicearbete, service-,
omsorgs- och forsiljningsarbete, de som arbetar inom jordbruk,
tridgdrd, skogsbruk eller fiske, hantverkare inom byggverksamhet
och tillverkning, de med process- och maskinoperatérsarbete, tran-
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sportarbete m.m., de med arbete utan krav pd sirskild yrkes-
utbildning samt de med militirt arbete.

D3 yrkestillhérighet bland privatanstillda pd féretag med firre
in 500 anstillda baseras p& en urvalsundersokning i SCB:s
Yrkesregister, blir det omdjligt att klassificera en del av de privat-
anstillda i arbetare eller tjinstemin. De utesluts dirfér frin data-
materialet.

Longitudinell och tvarsnittsstudie

Jimforelserna i kapitel 4 och 5 hanterar data pd olika sitt. Nir de
tidiga avgdngarna frin statlig sektor jimférs med avgdngarna frin
andra sektorer pd arbetsmarknaden goérs en longitudinell analys.
Det blir dirmed mgjligt att bl.a. skilja mellan ett tillfilligt avbrott i
arbetslivet (t.ex. vid sjukskrivning under &ret) frin ett definitivt
uttride.

Fokus 1 jimférelsen mellan olika statliga verksamhetsomriden
ligger diremot p& férmanstagarna. Individerna antas limna arbets-
livet i samband med att f6rménerna beviljas. Det ir en tvirsnitts-
analys. Analysen beaktar allts8 endast sammansittningen av for-
ménstagarna inom olika verksamhetsomrdden och hur den férind-
ras mellan 1998-2003.

Uttrade fran arbetslivet — definition

I den del av undersékningen dir staten jimférs med dvriga sektorer
faststills uttridet frin arbetslivet utifrdn individens inkomster.
Forhdllandet mellan férvirvsinkomster och transfereringar (se
bilaga 3.1) avgér om en individ ska anses vara kvar i eller utanfér
arbetslivet. Om férvirvsinkomsten under kalenderiret utgér minst
40 procent av den totala inkomsten' och &verstiger ett basbelopp
definieras individen som kvarvarande i arbetslivet.?

Vi har provat hur kinsligt resultaten ir fér val av uttrides-
kriterium. Ytterligare fyra nivier {6r arbetsinkomstens andel f6r att
riknas som kvar i arbetslivet har testats — nimligen 25, 50, 60

! Den totala inkomsten under 4ret utgdrs av forvirvsinkomsten plus samtliga transfereringar.
Véra berikningar bortser dock frin eventuella kapitalinkomster och fé6rmégenhet.

? Detta innebir att personer, som antingen arbetar deltid eller en del av ett kalenderdr, i de
flesta fall anses vara kvar i arbetslivet.
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respektive 75 procent. Den kinslighetsanalys som gjorts visar att
resultaten pdverkas endast marginellt (se bilaga 3.3).

Tabell 1 Arbetslivsdeltagande och uttrade ur arbetslivet

Individ

o

57 ar

58 ar

59 ar

60 ar

61 ar

62 ar

63 ar

64 ar

Alder vid vilken
individen har |amnat
arbetslivet

~< < > > < < > >
< < < < > > > > [xn
<~ < < < < < < >

< < < > > X > < [

o
w
o
—_
o
oo

X = arbetsinkomst dominerar.
Y = transfereringar dominerar.
Anm: Ett kriterie &r att individerna &r kvar i arbetslivet under det kalenderar de fyller 57 ar.

Det férsta dret som individen anses vara utanfor arbetslivet utgérs
av dret efter det att individen for sista gdngen hade f6rvirvsinkomst
som dominerade inkomst. Observera att enstaka ir med transfe-
reringar som dominerande inkomstkilla inte riknas som ett ar
utanfoér arbetslivet (se individ A i tabell 1) om minst 40 procent av
den totala inkomsten under nigot av efterféljande ar skulle utgdras
av arbetsinkomster. Individer som inte hade arbetsinkomst som
dominerande inkomstkilla vid 57 &rs &lder (individ D) har, som
tidigare sagts, inte tagits med i urvalet.
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Bilaga 3.1

Variabelforteckning

LOUISE

Databasen innehdller fér dren 1990-2003 bl.a. uppgifter om;

1. inkomst frin férvirvsarbete och antal férvirvskillor

2. inkomst, sektor, niringsgren och yrkesstillning (anstilld/egen
foretagare) f6r den storsta forvirvskillan under kalenderdret

3. sektor, niringsgren och yrkesstillning fér andra och tredje
storsta forvirvskillan

4. olika ersittningar under kalenderdret, sisom ersittning vid
studier, virnplikt, sjukdom, forildraledighet, arbetsldshet,
arbetsmarknadspolitisk dtgird, rehabilitering, delpension, for-
tidspension, 3lderspension, tjinstepension, livrinta, social-
bidrag, privat pension etc.

5. disponibel inkomst

6. bakgrundsvariabler sdsom kon, ilder, civilstind, familjestill-
ning, fédelseland, invandringsdr

7. sambons/makens fodelsedr, summa inkomst av forvirvskilla,
summa familjerelaterad inkomst, inkomst av kapital

8. bostadsort (lin, kommun, férsamling, fastighet)

9. utbildningsnivd och utbildningsir

10. arbetsplatsens  arbetsstillenummer, organsiationsnummer,
arbetsstillekommun, institutionell sektorskod, niringstill-
horighet

Yrkesregistret

Databasen innehéller uppgifter f6r dren 2001-2002 bl.a. uppgifter
om;

1. Yrkeskod
2. Arfor vilket yrkeskod giller
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SPV

Databasen innehiller individuppgifter f6r 8ren 1998-2003 &ver;

1. olika férminstyper (sjukpension, pensionsersittning, fortida
dlderspension, delpension)

2. individens koén, fodelsedr

myndighet/arbetsplats

4. datum for beslut om férmén samt fr.o.m. nir férminen ut-
betalats/upphér

5. férmdnens omfattning

|53

AvG

Databasen innehiller myndighetsuppgifter f6r dren 19982003 om
antal anstillda uppdelad p3;

1. kon

2. 3lder (ettdrsklasser samt genomsnitt och median)
3. anstillningsform

4. omfattning
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Bilaga 3.2

Bortfall till f6ljd av att uppgifter saknas i
yrkesregistret om kategorivariabeln arbetare
och tjansteman inom privat sektor

Mé&n och kvinnor vid 57 ar

Ant. obs. Andel
Fodelse- Tjanste-  Arbetare Saknar Privat Tjénste-  Arbetare Saknar
ar man uppgift sektor man uppgift
1933 8 346 19196 4351 31893 26 % 60 % 14 %
1934 9215 20 327 3857 33399 28 % 61 % 12%
1935 10 254 21047 3414 34715 30% 61 % 10 %
1936 11110 21299 3025 35434 31% 60 % 9%
1937 11 955 22 498 2 882 37335 32% 60 % 8 %
1938 9528 17 154 12 858 39 540 24 % 43 % 33%
1939 11184 19820 10725 41729 27 % 47 % 26 %
1940 11970 21008 8431 41 409 29 % 51% 20 %
1941 14 314 23086 6797 44197 32% 52 % 15%
1942 18 689 26913 6 236 51838 36 % 52 % 12%
1943 21 062 30 004 5702 56 768 37 % 53 % 10 %
1944 23615 32551 4996 61162 39 % 53 % 8%
1945 24 450 32839 4718 62 007 39 % 53 % 8 %
Mén vid 57 ar
Ant. obs. Andel

Fodelse- Tjanste-  Arbetare Saknar Privat Tjanste-  Arbetare Saknar
ar man uppgift sektor man uppgift
1933 6 357 10 874 2835 20 066 32% 54 % 14 %
1934 6 897 11762 2634 21293 32% 55 % 12 %
1935 7673 12 303 2375 22 351 34 % 55 % 11%
1936 8338 12 470 2110 22918 36 % 54 % 9%
1937 8 855 13032 2033 23920 37 % 54 % 8%
1938 7047 10108 8297 25452 28 % 40 % 33%
1939 8220 11699 7023 26 942 31 % 43 % 26 %
1940 87717 12 642 5587 27 006 33% 47 % 21%
1941 10 369 13722 4598 28 689 36 % 48 % 16 %
1942 13 296 15799 4198 33293 40 % 47 % 13%
1943 14 859 17 595 3971 36 425 41 % 48 % 11%
1944 16 468 19 378 3518 39 364 42 % 49 % 9%
1945 16 826 19 584 3370 39780 42 % 49 % 8 %
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Kvinnor vid 57 ar

Ant. obs. Andel
fadelse- Tjdnste-  Arbetare Saknar Privat Tjdnste-  Arbetare Saknar
ar man uppgift sektor man uppgift
1933 1989 8322 1516 11827 17 % 70 % 13%
1934 2318 8 565 1223 12 106 19% 11% 10 %
1935 2 581 8744 1039 12 364 21 % 11% 8%
1936 21772 8829 915 12516 22 % 711 % 1%
1937 3100 9 466 849 13415 23 % 711 % 6 %
1938 2481 7046 4561 14 088 18 % 50 % 32 %
1939 2964 8121 3702 14787 20 % 55 % 25 %
1940 3193 8 366 2844 14 403 22 % 58 % 20 %
1941 3945 9364 2199 15508 25 % 60 % 14 %
1942 5393 11114 2038 18 545 29 % 60 % 11%
1943 6203 12 409 1731 20 343 30 % 61 % 9%
1944 7147 13173 1478 21798 33% 60 % 1%
1945 7624 13 255 1348 22 227 34 % 60 % 6 %

Yrkesregistret 2001 eller 2002

Andel som saknar uppgift

Total Mén Kvinnor Total ~ Min  Kvinnor
Fidelse- Yrke Yrke Total Yrke Yrkes Total Yrkes Yrke Total
ar saknas finns saknas finns saknas finns
1933 18128 37 546 55674 10735 16 648 27 383 7393 20 898 28291 33%  39% 26 %
1934 19 447 39085 58 532 11 396 17 435 28 831 8051 21 650 29701 33% 40% 21%
1935 21421 40 989 62 410 12653 18 584 31237 8768 22 405 31173 3% 4% 28%
1936 23663 43 409 67072 13879 19 485 33 364 9784 23924 33708 35% 42% 29%
1937 25 324 45019 70 343 14 861 20318 35179 10 463 24 699 35162 36% 42% 30%
1938 20 954 31439 52 393 11646 13225 24 871 9308 18214 27522 40% 471% 34 %
1939 23994 35 386 59 380 13 389 15120 28 509 10 605 20 266 30871 40% 47 % 34 %
1940 25201 37335 62 536 14011 16 380 30391 11190 20 955 32145 40% 46% 35%
1941 29 316 39812 69 128 16 242 17 561 33803 13074 22251 35325 2% 8% 37 %
1942 36 667 44 867 81534 20 569 19747 40 316 16 098 25119 41217 45% 51% 39 %
1943 41 340 49991 91331 22 926 21985 44911 18414 28 006 46420 45% 51% 40 %
1944 45591 53929 99 520 25176 24 062 49 238 20 415 29 867 50282 46% 51% 4%
1945 47 278 55334 102 612 25803 24 767 50 570 21475 30 567 52042  46% 51 % 1%
1946 48179 56 643 104 822 25812 25539 51351 22 367 31104 53471 46% 50% 2%
1947 48 506 56 061 104 567 25599 25492 51091 22907 30 569 53476  46% 50% 43 %
1948 48 854 55801 104 655 25679 25314 50993 23175 30487 53662 47% 50% 43 %
Total 523863 722646 1246509 | 290376 321662 612038 | 233487 400981 634468 42% 41% 3%
g e | 29846 228 385 201 460

88



ESS 2006:1

Bilaga 3.3

Kanslighetsanalys av forvarvsinkomstens
andel

For att prova hur kinsligt resultaten dr for forvirvsinkomstens
andel, testas olika nivier pd foérvirvsinkomsten satt i relation till
den totala inkomsten (férvirvsinkomst plus transfereringar) under
dret. Fem olika definitioner f6r att definieras som kvar 1 arbetslivet
provas;

e individens férvirvsinkomst under 4ret utgdér minst 25 procent
av drets totala inkomst.

e individens férvirvsinkomst under ret utgdér minst 40 procent
av drets totala inkomst.

e individens férvirvsinkomst under dret utgér minst 50 procent
av drets totala inkomst.

e individens férvirvsinkomst under 4ret utgdér minst 60 procent
av drets totala inkomst.

e individens férvirvsinkomst under 4ret utgdér minst 75 procent
av drets totala inkomst.
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Andel som anses ha ldmnat arbetslivet vid olika krav pa forvarvsinkomstens
andel av total inkomst inom statlig sektor
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Andel som anses ha ldmnat arbetslivet vid olika krav pa férvarvsinkomstens

andel av total inkomst inom kommunal sektor
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Andel som anses ha ldmnat arbetslivet vid olika krav pa forvarvsinkomstens
andel av total inkomst inom privat sektor — tjansteman
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Andel som anses ha ldmnat arbetslivet vid olika krav pa férvarvsinkomstens
andel av total inkomst inom privat sektor — arbetare
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Bilaga 5.1

Fortida pensionsavgangar inom statlig sektor

Tabell A Nyblivna sjukpensionarer enligt det statliga pensionsavtalet,
aren 1998-2004

Sjukpension, Sjukpension, Total
temporar permanent

1998 691 1117 1808
1999 892 1070 1962
2000 1079 1180 2259
2001 1297 1282 2579
2002 1507 1276 21783
2003 1373 900 2273
2004 1701 906 2607

Kélla: Statens pensionsverk, Finansdepartementets bearbetningar.

Tabell B Nybeviljad pensionsersattning eller sarskild pensionsersattning
enligt det statliga omstillningsavtalet, aren 1998-2004

Mén Kvinnor Total
1998 1234 939 2173
1999 950 808 1758
2000 992 703 1695
2001 753 606 1359
2002 715 463 1178
2003 702 388 1090
2004 609 397 1006

Kalla: SPV, Finansdepartementets bearbetningar.
Anm: Sarskild pension ingér i statistiken.

Tabell C Nybeviljade avtalad alderspension bland statlig anstillda som enligt
avtal har en lagre pensionsalder (fore 65 ar), aren 1998-2004

Mén Kvinnor Total
1998 1165 343 1508
1999 990 314 1304
2000 893 284 1177
2001 916 280 1196
2002 871 247 1118
2003 736 234 970
2004 995 303 1298

Kalla: Statens pensionsverk, Finansdepartementets bearbetningar.
0BS: Data inkluderar sérskild pension for officierare.
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Tabell D Nybeviljad fortida uttag enligt det avtalsreglerade pensionssystemet
inom staten, aren 1998-2004

Mén Kvinnor Total
1998 178 87 265
1999 172 94 266
2000 179 121 300
2001 232 152 384
2002 201 127 328
2003 127 138 265
2004 151 130 281

Kalla: Statens pensionsverk, Finansdepartementets bearbetningar.
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Bilaga 5.2

Forteckning dver de myndigheter som tillhor
de olika statliga verksamhetsomradena

Arbetsgivarverkets medlemmar bedriver verksamhet av vitt skilda
slag. Verket har valt att kategorisera dessa i tio olika verksamhets-
omrdden. I denna bilaga presenteras en foérteckning 6ver vilka
myndigheter som ingdr i de olika verksamhetsomridena.

1. Affarsverk och infrastruktur (INFR)

Affirsverket svenska kraftnit
Banverket

LFV Holding AB
Luftfartsverket

Sjofartsverket
Statens jarnvigar
Vigverket

2. Arbetsliv, omsorg och utbildning (ARB)

Arbetsmarknadsstyrelsen
Barnombudsmannen

Ericastiftelsen

Forsikringskassan
Handikappombudsmannen
Hjilpmedelsinstitutet

Hogskoleverket

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
Integrationsverket

Internationella Programkontoret f6r utbildningsomridet
Likemedelsférminsnimnden
Likemedelsverket

Medlingsinstitutet
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Migrationsverket

Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor

Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten fér skolutveckling

Nationellt centrum for flexibelt lirande

Presstédsnimnden/Taltidningsnimnden

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Sameskolstyrelsen

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet

Specialskolemyndigheten

Statens beredning f6r medicinsk utvirdering

Statens folkhilsoinstitut

Statens institut f6r sirskilt utbildningsstod

Statens institutionsstyrelse

Statens skolverk

Stiftelsen Allminna Barnhuset

Stiftelsen WHO Collaborating Centre for International Drug
Monitoring

Ungdomsstyrelsen

Valideringsdelegationen

Verket f6r hogskoleservice

3. Ekonomi (EKO)
Andra AP-fonden

Bokféringsnimnden

Centrala studiestddsnimnden
Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnimnden
Fastighetsmiklarnimnden
Finansinspektionen

Fjirde AP-fonden

Foérsta AP-fonden
Insittningsgarantinimnden
Kammarkollegiet
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konsumentverket
Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige, ISA
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Premiepensionsmyndigheten
Revisorsnimnden
Riksgildskontoret

Sjunde AP-fonden

Sjitte AP-fonden
Skatteverket

Statens bostadskreditnimnd
Statens bostadsnimnd
Tredje AP-fonden
Tullverket
Turistdelegationen

Verket {or niringslivsutveckling

4, Kultur (KULT)

Kultursektorn omfattar centrala kulturinstitutioner. I sektorn ingir
bl.a. Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet med landsarkiven och
Krigsarkivet. Hir finns ocksd ett antal frivilliga medlemmar i
Arbetsgivarverket, som inte ir statliga myndigheter, s& som
stiftelserna Tekniska museet, Nordiska Museet och Skansen.

5. Lansstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter (LST)

Folke Bernadotteakademin
Glesbygdsverket
Kommerskollegium
Krisberedskapsmyndigheten
Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
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Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Nordiska afrikainstitutet

Nimnden {6r offentlig upphandling
Pliktverket

Regeringskansliet

Sida

SIPRI

Statens kvalitets- och kompetensrid
Statskontoret

Styrelsen f6r psykologiskt férsvar
Svenska institutet

Sveriges civilforsvarsférbund
Sveriges exportrid

Valmyndigheten

6. Miljo, teknik och jordbruk (MILJ)

Arbetsmiljoverket

Boverket
Djurskyddsmyndigheten
Elsikerhetsverket

Fiskeriverket

Forsvarets radioanstalt
Gentekniknimnden
Inspektionen for strategiska produkter
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Livsmedelsekonomiska institutet
Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Rikstrafiken

Rymdstyrelsen
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Statens energimyndighet

Statens haverikommission

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Statens jordbruksverk

Statens kirnkraftinspektion

Statens riddningsverk

Statens strilskyddsinstitut

Statens vixtsortnimnd

Sveriges geologiska undersokning

7. Rattsmyndigheter (RATT)

Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen

Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten
Datainspektionen

Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Foérsvarsmakten Hogkvarteret

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
Justitiekanslern
Jimstilldhetsombudsmannen
Kriminalvirdsstyrelsen
Lotteriinspektionen
Marknadsdomstolen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Patentbesvirsritten
Rikspolisstyrelsen
Rittsmedicinalverket

Statens VA-nimnd
Utlinningsnimnden
Aklagarmyndigheten
Overklagandenimnden fér studiestd

8. Forsvarsmakten (FOR)

Foérsvarsmakten — som omfattar armén, flygvapnet och marinen
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9. Universitet, hogskolor och forskning (UNI)

Arbetslivsinstitutet

Blekinge tekniska hogskola

Chalmers tekniska hégskola AB
Danshégskolan

Dramatiska institutet

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Forsvarshogskolan

Goteborgs universitet

Hégskolan Dalarna

Hogskolan i Bords

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan 1 Kalmar

Hégskolan 1 Kristianstad

Hogskolan 1 Skévde

Hégskolan i Trollhittan/Uddevalla
Hogskolan pd Gotland
Idrottshogskolan 1 Stockholm
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Institutet for psykosocial medicin
Institutet fér rymdfysik

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kungl. Tekniska hogskolan

Kungliga Konsthégskolan

Kungliga Musikhogskolan i Stockholm
Linképings universitet

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Lirarhégskolan i Stockholm

Malmé hogskola

Mittuniversitetet

Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet
Milardalens hogskola

Operahogskolan 1 Stockholm
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Polarforskningssekretariatet

Rédet f6r forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU
Smittskyddsinstitutet

Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping och dess bolag
Stockholms universitet

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps)
Sveriges lantbruksuniversitet

Sédertorns hogskola

Teaterhégskolan 1 Stockholm

Ume3 universitet

UNIVA AB

Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem

Vetenskapsridet

Vixjo universitet

Orebro universitet

10. Uppdragsbaserad verksamhet (UPP)

Bolagsverket

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Jirnvigsstyrelsen

Lantmiteriverket

Luftfartsstyrelsen

Patent- och registreringsverket

Post- och telestyrelsen

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Statens pensionsverk

Statens utsideskontroll

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrdn

SWEDAC

Swedesurvey AB

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Totalférsvarets forskningsinstitut
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