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Sammanfattning

Utredningens férslag

Detta betinkande innehiller forslag till en ny lagstiftning om ritt
till heltidsanstillning. Den nya lagen giller pd hela arbetsmark-
naden. Lagen ir tvingande till arbetstagarens f6rmén, men det skall
vara mojligt for arbetsmarknadens parter att avtala om avvikelser
fran lagens bestimmelser.

De centrala bestimmelserna 1 lagen ir en huvudregel om att
anstillningsavtalet skall avse arbete pd heltid och en regel om ritt
till heltidsanstillning fér den som sedan en tid ir deltidsanstilld.
Arbetsgivare med hogst tio anstillda undantas generellt frin de
reglerna.

Nir det triffas ett anstillningsavtal skall det enligt huvudregeln
avse arbete pd heltid. Frin huvudregeln goérs ett generellt undantag
som motsvarar en sjundedel av det totala antalet anstillda hos
arbetsgivaren. Nir antalet deltidsanstillda arbetstagare hos arbets-
givaren ir fler in vad som motsvarar friutrymmet, kan arbetsgiva-
ren triffa ytterligare avtal om deltidsanstillning bara nir parterna i
avtalet dr Overens och lagen tilliter det. I den situationen kan
undantag géras om arbetstagaren skall utféra arbete hos annan
arbetsgivare parallellt med den nya anstillningen, om deltidsanstill-
ningen avser ett vikariat eller om en anstillning pd heltid inte
motsvarar ngot behov av arbetskraft som arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer for. Undantag frin huvudregeln kan ske
ocksd om arbetstagaren for fram ett eget onskemdl om att
anstillningen skall avse arbete pa deltid.

Bestimmelserna i 25 a § anstillningsskyddslagen om foretrides-
ritt till anstillning med hogre sysselsittningsgrad férs 6ver till den
nya lagen. Samtidigt inférs en ritt till heltidsanstillning f6r den
som redan ir deltidsanstilld. Den nya regeln forutsitter att arbets-
tagaren anmilt sitt 6nskemdl om heltidsanstillning hos arbets-
givaren och direfter varit anstilld sammanlagt mer dn tre &r de
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senaste fem 4ren. Ritten forutsitter ocksd att en heltidsanstillning
hos arbetsgivaren tillgodoser ett arbetskraftsbehov som arbets-
tagaren har tillrickliga kvalifikationer fér. En arbetstagare som
nigon ging efter anmilningen avvisar ett erbjudande om anstill-
ning pd heltid som skiligen borde ha godtagits, férlorar sin ritt.
Om arbetsgivaren har flera driftsenheter giller ritten tll heltids-
anstillning och féretridesritten till anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad inom den enhet dir arbetstagaren ir sysselsatt pd
deltid. Lagen innehiller regler om turordning och féretride mellan
flera berittigade arbetstagare. Lagen innehiller ocksd regler om
samordning mellan féretride enligt lagen om heltidsanstillning och
anstillningsskyddslagen.

Ett anstillningsavtal som avser arbete pd deltid och som strider
mot huvudregeln skall av en domstol férklaras gilla p heltid, om
arbetstagaren yrkar det. En sddan forklaring skall pa arbetstagarens
yrkande goras ocksd nir en redan deltidsanstilld har rite till
heltidsanstillning efter viss tid. Enligt forslaget bor den rittsliga
prévningen begrinsas till en mer dversiktlig kontroll av underlaget
for arbetsgivarens beslut nir det giller valet mellan deltids- och
heltidsanstillning. I undantagsfall skall dock en nirmare prévning
ske av hillbarheten 1 arbetsgivarens skil for att inte anstilla en
arbetstagare pa heltid.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestdnd for
den krinkning som lagbrottet innebir. En arbetsgivare som bryter
mot huvudregeln om att anstillningsavtal skall avse arbete pa heltid
eller sitter foretridesritten dt sidan skall betala skadestind ocksd
for den forlust som arbetstagaren har orsakats.

Utredningen foreslir att arbetsgivarens foérhandlings- och
underrittelseskyldighet utdkas i vissa fall.

Utredningens dvervdaganden

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur ritten till heltids-
anstillning skall stirkas. I uppdraget har legat att 6verviga om det
bér inféras en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att
anstilla pd deltid, men som medger undantag nir det ir befogat
utifrin verksamhetens behov eller arbetstagarens onskemdl om
deltidsanstillning.

En anstillning péd deltid paverkar inkomstens storlek och dirmed
mojligheterna for den enskilde att f6rsorja sig genom eget arbete.
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Den som ir deltidsarbetslés drabbas ocksd genom att en lig
inkomst ger effekter i transfereringssystemen. Det giller storleken
pd pensionsbehdllningen och ersittningar i t.ex. sjuk- och arbets-
16shetsforsikringen.

Flera studier visar att personer som arbetar pd deltid har simre
mojligheter till utvecklings- och karriirmojligheter 4n de som
arbetar pd heltid. Fér mdnga deltidsarbetslésa utgor arbetets ibland
varierande forliggning ett hinder foér att pd egen hand ordna
nédvindig utbildning och kompetensutveckling.

Utredningen har utifrn tillginglig arbetsmarknadsstatistik
dragit slutsatsen att antalet deltidsarbetslésa uppgdr till i vart fall
200 000 personer. Av dem ir ungefir tre fjirdedelar kvinnor. Som
deltidsarbetslos har utredningen riknat den som har en anstillning
pd deltid (1-34 timmar per vecka) och som arbetar mindre in han
eller hon vill gora pd grund av arbetsmarknadsskil.

For de allra flesta ir deltidsarbete en vig in pd arbetsmarknaden
och kan pd sikt leda vidare till en anstillning pd heltid. Det
statistiska materialet visar ocksd att ca tre fjirdedelar av de
deltidssysselsatta vid en given tidpunkt dr n6jda med arbetstidens
omfattning. Men studier och AMS registerdata visar att minga
deltidsarbetslésa mot sin vilja blir kvar i en deltidsanstillning under
ling tid. Samtldlgt som en anstillning pd deltid utgoér en méjlighet
att etablera sig p arbetsmarknaden, innebir det f6r minga en risk
for inldsning 1 deltidsarbete under lang tid.

Under senare &r har minga virdefulla insatser, som syftat till att
l6sa problemet med deltidsarbetsléshet, genomforts pd organi-
sations- och arbetsplatsnivd. Si har exempelvis landstingskom-
munerna nitt mycket goda resultat i arbetet med att minska
deltidsarbetslosheten 1 de egna organisationerna. Det finns dven
flera goda exempel bland primirkommunerna, dven om anstring-
ningarna dir innu inte har ndtt lika lingt. De senaste &ren har AMS
arbetat aktivt fér att minska deltidsarbetslésheten, bl.a. genom att
inféra nya arbetsmetoder och rutiner som syftar tll att ge
arbetsgivare kunskap om deltidsarbetsléshet bland personal i den
egna verksamheten. Under 2002-2004 har ocksd 63 lokala projekt
genomforts inom det s.k. HelaProjektet. Manga frivilliga insatser
har gjorts och deras virde skall inte forringas, men utredningen har
indd kommit fram till att insatserna hittills varit otillrickliga
eftersom deltidsarbetslésheten alltjimt dr hog

Ar 1997 inférdes en regel som under vissa forutsittningar ger
deltidsanstillda foretridesritt till anstillning med hogre sysselsitt-
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ningsgrad (25 a § anstillningsskyddslagen). I lagmotiven anférde
regeringen att anstillning pd heltid borde efterstrivas och deltids-
anstillning komma i friga bara nir det var motiverat av hinsyn till
verksamhetens behov eller arbetstagarens 6nskem3l. Erfaren-
heterna synes emellertid ge vid handen att 25a§ anstillnings-
skyddslagen har tillimpats i foérhillandevis begrinsad omfattning.
De intentioner som l3g bakom paragrafen har dirmed inte helt
kunnat férverkligas.

Utredningen har understrukit férdelarna med att parterna pd
arbetsmarknaden ges mojlighet att avtala om valet mellan heltids-
och deltidsanstillningar och dirmed sjilva 16sa problemet med
deltidsarbetslosheten. Samtidigt tyder den undersékning som
utredningen gjort pd att det inte har triffats kollektivavtal som ger
arbetstagarna nigot direkt inflytande éver valet mellan heltids- och
deltidsanstillning.

Den bild som utredningen har fitt av deltidsarbetslésheten tyder
pd att den ir ett betydande problem fér individen och for
samhillet. Den ojimna konsférdelningen, till kvinnornas nackdel,
ir 1 sig ett problem. Utredningen har dragit slutsatsen att det finns
starka skil for att 16sa problemet med deltidsarbetslésheten genom
lagstiftning och att dessa skil viger tyngre in de skil som kan
anféras emot. Utredningen har dirfér kommit fram ull att det
finns vigande skil f6r att genomfora en reform genom lagstiftning
utifrdn de riktlinjer som dragits upp i utredningens direktiv.

En utgingspunkt f6r utredningens arbete med lagférslaget har
varit att en reglering inte skall forsvira for parterna pi arbets-
marknaden att &stadkomma nédvindiga férindringar. Utred-
ningens arbete har ocks3 varit inriktat pd att 6verviga en reglering
som ger parterna ett incitament att fortsitta och intensifiera sina
anstringningar att hitta Idsningar som tillgodoser bade arbets-
givarnas och arbetstagarnas intressen. En annan utgdngspunkt fér
arbetet har varit att dverviga en reglering som pa ett verkningsfullt
sitt minskar problemets omfattning, sirskilt i branscher dir
deltidsarbete ir vanligt.

Den avgérande frigestillningen har dock varit hur en reglering
kan utformas s& att den ger uttryck for en avvigning mellan den
enskilda arbetstagarens ansprdk pd forsorjning och férankring i
arbetslivet och arbetsgivares ibland motstiende intresse av att
kunna organisera och driva verksamheten p& det sitt som
arbetsgivaren anser vara mest indamélsenligt. Hir har hinsyn tagits
ocksd tll de forpliktelser som foljer av deltidsdirektivet och
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dtaganden inom ramen fér Sveriges medlemskap i Internationella
arbetsorganisationen (ILO).

Utredningen forsldr alltsi en ny regel om att anstillningsavtal
skall avse arbete pd heltid. Avsteg frin huvudregeln férutsitter att
arbetsgivaren och arbetstagaren sirskilt avtalar om det och att det
ir tillitet enligt lag eller kollektivavtal. Enligt forslaget skall ett
anstillningsavtal som avser arbete pd deltid och som strider mot
huvudregeln av domstol forklaras gilla pd heltid, om arbetstagaren
yrkar det. Huvudregeln om att anstillningsavtal avser arbete pd
heltid f6r ocksd med sig att den som hivdar att ett avtal avser
arbete pd deltid bir det rittsliga ansvaret for att visa detta. Detta
kommer att kriva av arbetsgivaren att han eller hon noggrant
provar om det inte dr méjligt att erbjuda en anstillning pd heltid
nir arbetstagaren dnskar det och — ytterst i en tvist — ange nigot
godtagbart skl for att vilja att anstilla pa deltid.

Utredningen har ocks3 sett det som angeliget att den nuvarande
regeln om foretridesritt till anstillning med hogre sysselsittnings-
grad skirps och vidareutvecklas for att ge deltidsanstillda personer
reella mojligheter att utoka sitt arbetstidsmdtt. Det kan minga
gdnger framstd som ett skiligt krav pd arbetsgivaren att han eller
hon 1 vart fall ndgon gidng under en lingre tidsperiod skall kunna
inlemma en deltidsanstilld arbetstagare 1 organisationen pa heltid,
sedan arbetstagaren har anmilt sitt intresse for detta. En
forstirkning av féretridesritten bor dirfér dven innefatta ett
principiellt krav pd att arbetsgivaren med tiden skall bereda
deltidsanstillda plats i sin organisation pd heltid. Det kravet bor
utformas med en bortre tidsgrins fér nir arbetsgivaren senast skall
ha tillgodosett arbetstagares énskemdl om anstillning p4 heltid.

Mot bakgrund hirav féreslir utredningen en regel som innebir
att en arbetstagare som hos arbetsgivaren anmilt intresse av
heltidsanstillning och direfter varit anstilld sammanlagt mer in tre
dr de senaste fem &ren, skall kunna f8 domstols férklaring att
anstillningsavtalet avser arbete pd heltid. Genom en regel av det hir
slaget blir det mojligt f6r arbetstagaren att fi till stdnd en
avstimning och ett mer bestimt besked med anledning av sin
intresseanmilan. Den grundliggande tanken ir emellertid att
arbetsgivaren skall tillgodose arbetstagarens 6nskemal s& snart det
finns lediga arbetsuppgifter som arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer f6r och sdledes inte vinta till dess de tre dren har
gitt. Men om arbetstagaren inte har fitt en anstillning pd heltid,
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ges han eller hon genom den nya regeln en mojlighet att i saken
provad.

Férutom mojligheten att f8 domstols férklaring att avtalet avser
arbete pd heltid, skall en arbetstagare ocksd ha méjlighet att fora
talan om skadestind fér den krinkning som arbetsgivarens brott
mot lagen innebir och i vissa fall ocks féra talan om ekonomiskt
skadestind.

Ritten till heltidsanstillning skall alltsd kunna prévas i domstol.
Vid den prévningen har utredningen dock ansett att det inte ir
limpligt att domstolen sd att siga sitter sig i arbetsgivarens stille
och i nigon mening &verprovar foretagsekonomiska beslut eller
beslut som ror ett féretags interna organisatoriska struktur. Enligt
utredningens uppfattning kan domstolsprévningen 1 normalfallet
inskrinkas till en mer &versiktlig kontroll av de skil som ligger
bakom arbetsgivarens beslut att erbjuda arbetstagaren en heltids-
eller deltidsanstillning och att dessa skil framstdr som godtagbara.
Endast i undantagsfall bor prévningen vara mer ingdende. I de
fallen fir domstolarna anledning att nirmare préva hillbarheten i
arbetsgivarens skil for sitt beslut.

Utredningen foreslar ocksd att arbetsgivarens férhandlings- och
underrittelsesskyldighet 1 foérhdllande till de fackliga organisatio-
nerna utdkas. En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal och
som triffar avtal om deltidsanstillning f6r arbete som avses med
avtalet, skall vara skyldig att underritta berérd arbetstagar-
organisation om avtalet. Underrittelseskyldigheten kan bidra till
att arbetsgivaren noga dverviger och ir beredd att motivera valet
mellan  deltidsanstillning och  heltidsanstillning redan  vid
anstillningstillfillet. Den ger ocksd arbetstagarorganisationen en
mojlighet att mer fortlspande f6lja férekomsten av deltidsanstill-
ningar pd en arbetsplats och i férekommande fall inleda férhand-
lingar med arbetsgivaren. Férhandlingsskyldigheten ger méjlighet
till facklig insyn och kontroll av att reglerna tillimpas p3 ett riktigt
sitt.

Utredningen féreslr alltsd att det infors en ny lag om stirke ritt
till heltidsanstillning. Med en sirskild lag dr det mojligt att ge en
samlad bild av regler som syftar till att ge arbetstagare en stirkt ritt
till heltidsanstillning eller 6nskad sysselsittningsgrad.
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The Inquiry’s proposal

This report contains a proposal for new legislation concerning the
right to full-time employment. The proposed Act is to apply to the
entire labour market. The Act will be mandatory in favour of the
employee, but it will be possible for the social partners to agree on
derogations from the provisions of the Act.

The central provisions of the Act are a general rule that the
employment contract must refer to full time work and a rule on the
right to full-time employment for a person who has been employed
part time for a period. A general exemption from the rules is made
for employers with a maximum of ten employees.

When an employment contract is entered into, under the general
rule it shall refer to full time work. A general exemption will be
made from the general rule corresponding to a seventh of the total
number of employees with the employer. When the number of
part-time employees with an employer is greater than the allowed
limit, the employer may only enter into a further part-time
employment contract when the parties to the agreement are agreed
on this and it is permitted by law. In that situation exceptions may
be made if the employee is to carry out work for another employer
in parallel with the new job, if the part-time job is a substitute
position or if a full-time job does not reflect any need for labour
that the employee has sufficient qualifications for. Exceptions from
the general rule may also be made if the employee expresses a
desire that the employment should be for part-time work.

The provisions of Section 25a of the Employment Protection
Act concerning a preferential right to increased working hours will
be transferred to the new Act. At the same time a right to full-time
employment will be introduced for those who are already emp-
loyed part time. The new rule assumes that the employee has
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notified the employer of his wish for full-time employment and
thereafter been employed for a total of more than three years
within the past five years. The right also assumes that full-time
employment with the employer will meet a labour need that the
employee has sufficient qualifications for. An employee who at
some time after the notification refuses an offer of full-time
employment that should reasonably have been accepted, will lose
his preferential right. If the employer has several operating
establishments the right to full-time employment and the preferen-
tial right to increased working hours applies to the establishment
where the employee works part time. The Act contains rules on
order of selection and precedence between several entitled emp-
loyees. The Act also contains rules on coordination between
precedence under the Act on Full-time employment and the
Employment Protection Act.

An employment contract for part time work which is in conflict
with the general rule must be declared valid for full-time employ-
ment by a court of law if the employee so petitions. Such a
declaration must also be made on petition by the employee when a
person already employed part time has the right to full-time
employment after a certain period. According to the proposal, the
legal adjudication should be limited to a more general check of the
supporting material for the employer’s decision as regards the
choice between part-time and full-time employment. In excep-
tional cases, however, a more detailed review should be made of the
validity of the employer’s reasons for not employing a worker full
time.

An employer who contravenes the Act must pay damages for the
violation this breach implies. An employer who contravenes the
general rule that an employment contract shall refer to full-time
employment or who sets aside the preferential right shall also pay
damages for the loss sustained by the employee.

The Inquiry proposes that the employer’s obligation to negotiate
and inform be extended in certain cases.

The considerations of the Inquiry

The Inquiry’s remit was to investigate how the right to full-time
employment should be strengthened. The remit includes conside-
ring whether a regulation should be introduced to limit the
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freedom of an employer to employ staff on a part-time basis, while
allowing exceptions when warranted in view of the needs of the
business or the employee’s wishes for part-time employment.

Part-time employment affects the size of earnings and thus the
possibilities of an individual to support himself through his own
work. A person who works part time is also affected in that a low
income has an impact on the transfer systems. This applies to the
size of pension benefit and health and unemployment insurance
benefits.

Several studies show that people working part time have poorer
chances of development and career opportunities than those
working full time. For many part-time unemployed the sometimes
variable work schedule is an obstacle to their arranging the
necessary education and skills development.

The Inquiry has drawn the conclusion from available labour
market statistics that the number of part time unemployed is at
least 200 000 people. Of them, about three quarters are women.
The Inquiry has defined a person who is part-time unemployed as a
person employed part time (1-34 hours per week) and who works
less than he or she wishes due to labour market reasons.

For the majority part time work is an entry into the labour
market and in the long term can lead on to full-time employment.
The statistical material also shows that about three quarters of
those employed part time at a given time are satisified with the
number of working hours. But studies and the National Labour
Market Board (AMS) register data show that many part time
unemployed remain in part-time employment against their will for
a long period. At the same time as part-time employment affords
the opportunity of establishment in the labour market, for many it
also entails a risk of being locked into part-time employment for a
long time.

In recent years many valuable efforts, aimed at solving the
problem of part time unemployment, have been made at organi-
sation and workplace level. For example county councils have
achieved very good results in reducing part time unemployment in
their own organisations. There are also several good examples
among municipalities, even though the efforts there have not come
as far. In recent years the National Labour Market Board (AMS)
has worked actively to reduce part time unemployment, for
example by introducing new working methods and routines aimed
at informing employers about part time unemployment among
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staff in their own operations. In 2002-2004 the “HelaProjektet”
(FullProject) implemented 63 local projects. Many voluntary
efforts have been made and their value should not be
underestimated, but the Inquiry has nevertheless concluded that up
to now efforts have been insufficient, since part-time employment
is still high.

In 1997 a rule was introduced that under certain circumstances
gives part time employees the preferential right to increased wor-
king hours (Section 25 a of the Employment Protection Act). In
the motives for the legislation the Government stated that the aim
should be full-time employment, and part-time employment
should only be considered when it was justified with regard to the
needs of the operation or the wishes of the employee. Experience
seems to show, however, that Section 25a of the Employment
Protection Act has been applied to a relatively limited extent. The
intentions behind the Section have, thus, not been fully possible to
realise.

The Inquiry has stressed the advantages of allowing the social
partners the possibility of agreeing on the choice between full-time
and part-time employment, thus solving the problem of part time
unemployment themselves. At the same time, the investigation
made by the Inquiry indicates that collective agreements giving
employees a direct say in the choice between full-time and part-
time work have not been signed.

The picture of part time unemployment gained by the Inquiry
indicates that it is a considerable problem for the individual and for
society. The unequal gender distribution, to the disadvantage of
women, is in itself a problem. The Inquiry has come to the conclu-
sion that there are strong reasons for solving the problem of part
time unemployment through legislation and that these reasons are
of greater weight than those that may be brought to bear against
this. The Inquiry has therefore determined that there are weighty
reasons for implementing reform through legislation based on the
guidelines drawn up in the Inquiry’s terms of reference.

The Inquiry’s work on the proposed legislation has been based
on the premise that a regulation must not make it more difficult
for the social partners to effect necessary changes. The work of the
Inquiry has also focused on considering regulation that gives the
parties an incentive to continue and intensify their efforts to find
solutions that cater for both employers” and employees’ interests.
Another reference point for the work has been considering
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regulation that effectively reduces the extent of the problem, parti-
cularly in industries where part time work is common.

The decisive issue has been, however, how regulation can be
formulated so as to express a balance between the individual
employee’s demands to make a living and be established in working
life and the employers’ sometimes conflicting interest in being able
to organise and run operations in the way the employer regards as
most expedient. Consideration has been given here to the
commitments that follow from the Part-time Work Directive and
undertakings within the context of Sweden’s membership of the
International Labour Organisation (ILO).

The Inquiry is proposing a new rule that employment contracts
must refer to full-time work. Departures from the general rule
assume that the employer and employee make a special agreement
on this and that it is permitted by law or collective agreement.
According to the proposal an employment contract for part-time
work which is in conflict with the general rule must be declared
valid for full-time employment by a court of law if the employee so
petitions. The general rule that employment contracts refer to full
time work also implies that a person maintaining that a contract
refers to part time bears the legal responsibility for proving this.
This will require of the employer that he or she carefully reviews
the possibility of offering full-time employment when the
employee so wishes and — ultimately in a dispute — specifies an
acceptable reason for choosing part-time employment.

The Inquiry also considered it important that the present rule on
the preferential right to increased working hours is tightened up
and developed in order to afford part-time employees real
possibilities of extending their working hours. In many cases it
may appear to be a reasonable demand of an employer that he or
she at least at some time during a long period of time should be
able to incorporate a part-time employee in the organisation on a
full-time basis, when the employee has expressed a wish to that
effect. A strengthening of the preferential right should therefore
also include a demand in principle that employers in time should
offer part-time workers full-time positions in the organisation.
This demand should be formulated with an ultimate time limit for
when the employer at the latest must have satisfied the employee’s
wishes for full-time employment.

In the light of this, the Inquiry proposes a rule implying that an
employee who has notified the employer of interest in full-time
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employment and thereafter is employed for a total of more than
three years within the past five years, must be able to obtain a court
order that the employment contract refers to full time work. By
means of a rule of this type it will be possible for the employee to
bring about a review of the situation and elicit a more definite
answer with reference to his notification of interest. The funda-
mental idea is, however, that the employer is to satisfy the
employee’s wishes as soon as there are duties available for which
the employee has sufficient qualifications, and not wait until the
three years have passed. But if the employee has not been given
full-time employment, the new rule will provide the possibility of
having the matter reviewed.

Apart from the possibility of obtaining a court order that the
contract refers to full time work, an employee shall also be able to
bring an action for damages for the violation implied by the
employer’s breach of the law, and in certain cases also bring an
action for financial compensation.

The right to full-time employment must, then, be possible to be
determined in a court of law. In this connection, however, the
Inquiry considered that it is not appropriate for the court to “take
the place of” the employer and in some sense overrule business
decisions or decisions concerning a company’s internal organisa-
tional structure. In the opinion of the Inquiry the court hearing can
in normal cases be restricted to a more general examination of the
reasons behind the employer’s decision to offer the employee full
time or part-time employment and that these reasons appear
acceptable. Only in exceptional cases should the procedure be
more exhaustive. In those cases the courts will have reason to
review more closely the validity of the employer’s reasons for his
decision.

The Inquiry also proposes that the employer’s obligation to
negotiate with and inform the trade union organisations be exten-
ded. An employer who is bound by collective agreement and who
enters into a contract for part-time employment for work covered
by the agreement, shall be obliged to inform the employee organi-
sation concerned about the contract. The obligation to inform may
contribute to the employer carefully considering and being
prepared to justify the choice between part time and full-time
employment already at the time of recruiting. It also provides the
employee organisation with an opportunity to follow on a more
continuous basis the incidence of part-time employment at a
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workplace and, where necessary, to start negotiations with the
employer. The obligation to negotiate provides the opportunity for
trade union insight and monitoring of correct compliance with the
rules.

The Inquiry proposes that a new Act be introduced to
strengthen the right to full-time employment. A special Act will
make it possible to provide a total presentation of rules aimed at
giving employees a stronger right to full-time employment or the
desired number of working hours.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (0000:000) om heltidsanstallning

Hirigenom féreskrivs f6ljande

Tillimpningsomrade

1§

Den hir lagen innehéller allminna foreskrifter om nir anstill-
ningsavtal skall avse arbete pd heltid och nir anstillningsavtal far
avse arbete pa deltid.

Lagen giller bide arbetstagare med enskild anstillning och
arbetstagare med allmin anstillning. Om inte annat framgar, giller
lagen sévil arbetstagare med tillsvidareanstillning som arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Frin tillimpning av lagen undantas
dock arbetstagare som

1. har en foretagsledande, verksledande eller dirmed jimforlig
stillning med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor,

2. tillhér arbetsgivarens familj,

3. har arbete 1 arbetsgivarens hushill,

4. har anstillning med sirskilt anstillningsstéd eller 1 skyddat
arbete,

5. har praktikarbete eller feriearbete,

6. har helt eller delvis &lderspension enligt foérfattning eller
kollektivavtal, eller

7. har fyllt 67 &r.

Frin tillimpning av 4-6 och 8 §§ undantas arbetsgivare med
hogst tio arbetstagare. Vid berikning av antalet arbetstagare bortses
frin dem som avses i andra stycket tredje meningen.
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Avvikande foreskrifter

2§

Om det i en annan lag eller i en férordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frin den
hir lagen, skall de féreskrifterna gilla.

Ett avtal dr ogiltigt i den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Det far goras avvikelser frdn 4-13 och 16-18 §§ genom kollek-
tivavtal. Om kollektivavtalet inte har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation, krivs det dock att det mellan
parterna i andra frigor giller ett kollektivavtal som har slutits eller
godkints av en sddan organisation eller att ett sddant kollektivavtal
ullfilligt inte giller. En arbetsgivare som dr bunden av ett
kollektivavtal fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

Berikning av anstillningstid

3§

Vid tillimpning av 8 och 10 §§ giller féljande sirskilda bestim-
melser om berikning av anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att 6vergd frin
en arbetsgivare till en annan, fir i den senare anstillningen tillgodo-
rikna sig ocksd tiden i den férra, om arbetsgivarna vid tidpunkten
for 6vergingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter anstillning i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en del av ett foretag eller en verk-
samhet Svergdr frin en arbetsgivare till en annan genom en sddan
overgdng som omfattas av 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, far tillgodorikna sig tiden hos den férra arbetsgivaren, nir
anstillningstid skall beriknas hos den senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband med konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten av anstillning som avses i 1
och 2, fir arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla
arbetsgivarna.

Vid tllimpning av 10§ fir arbetstagaren tillgodorikna sig en
extra anstillningsminad fér varje anstillningsminad som arbets-
tagaren har paborjat efter fyllda 45 &r. Sammanlagt fir arbets-
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tagaren dock tllgodorikna sig hogst 60 s3dana extra
anstillningsménader.

Anstillning pd heltid eller pi deltid

43§

Ett anstillningsavtal skall avse heltid. Ett avtal om anstillning pd
deltid fr dock triffas i de fall som anges 1 5 och 6 §§. Om det i
nigot annat fall triffas avtal om anstillning pd deltid, kan
arbetstagaren pd det sitt som anges 1 14 § fi en domstols forklaring
att avtalet skall avse anstillning pd heltid.

5§

Arbetsgivaren och arbetstagaren fir avtala om anstillning pd
deltid. Nir mer dn en sjundedel av antalet arbetstagare hos en
arbetsgivare dr anstillda pd deltid, far dock den arbetsgivaren triffa
ytterligare avtal om deltidsanstillning bara 1 féljande fall:

1. Arbetsgivaren kan géra sannolikt att en anstillning pd heltid
inte tillgodoser ndgot behov av arbetskraft som arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer f6r vid en i huvudsak oférindrad
organisation av verksamheten.

2. Arbetstagaren anstills som vikarie enligt 5 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd for ndgon som arbetar pa deltid.

3. Arbetstagaren har en annan anstillning, dir arbete skall
utféras under tid nir arbete skall utféras ocksi i den nya
anstillningen.

Vid berikningen av antalet arbetstagare enligt forsta stycket
bortses frin dem som avses i1 § andra stycket tredje meningen.

6§

Arbetsgivaren och arbetstagaren fir avtala om anstillning pd
deltid ocksd 1 andra fall in som avses 1 5 §, om arbetstagaren har
fort fram ett eget 6nskemal om detta.

Arbetsgivaren far inte anstilla ndgon pd deltid med stod av f6rsta
stycket om

1. ndgon annan dessférinnan erbjudits anstillning pd villkor att
han eller hon {6r fram ett eget dnskemal om deltidsanstillning, och

2. den som fitt det tidigare erbjudandet inte fért fram ndgot
sddant 6nskemal och inte fitt anstillningen.
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Hogre sysselsittningsgrad for deltidsanstillda

Foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad

75

En deltidsanstilld arbetstagare som har anmilt till sin arbets-
givare att han eller hon vill ha en anstillning med hégre sysselsitt-
ningsgrad, dock hégst heltid, skall ha foretridesritt till en sddan
anstillning. Foretridesritten giller dock bara om

1. arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den
deltidsanstillde anstills med hogre sysselsittningsgrad, och

2. arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer {6r de nya arbets-
uppgifterna.

Rt till beltid
8§

Om en anmilan enligt 7 § innebir att arbetstagaren vill 6ka sin
sysselsittningsgrad till heltid och har han eller hon direfter varit
anstilld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer in tre ir de senaste
fem dren, kan arbetstagaren p4 det sitt som anges i 14 § {8 domstols
forklaring att anstillningsavtalet skall avse arbete pd heltid. Ritten
giller dock bara om arbetstagaren kan géra det antagligt att
arbetsgivaren efter anmilningen och under tid nir arbetstagaren har
varit anstilld kunde ha tillgodosett sitt behov av arbetskraft genom
att anstilla arbetstagaren pd heltid, men trots detta tillgodosett
behovet genom en annan anstillning.

Ritten enligt forsta stycket giller dock inte, om arbetsgivaren
visar att

1. behovet av arbetskraft inte skulle ha tillgodosetts genom att
arbetstagaren anstillts pd heltid,

2. arbetstagaren saknat tillrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna, eller

3. behovet av arbetskraft har tillgodosetts genom ndgon som har
foretride enligt 10 och 11 §8.

98
Om arbetstagaren ndgon ging efter anmilningen avvisar ett
erbjudande om anstillning pd heltid som skiligen borde ha
godtagits, har arbetstagaren férlorat sin ritt enligt 8 §.
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Gemensamma bestdmmelser

10§

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, giller féretridesritten
till hogre sysselsittningsgrad enligt 7 § och ritten till heltid enligt
8 § anstillning inom den enhet dir arbetstagaren ir sysselsatt pd
deltid.

Om flera arbetstagare har foretridesritt till hogre sysselsitt-
ningsgrad eller ritt till heltid, bestims turordningen mellan dem
med utgdngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillnings-
tid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med lingre anstillningstid har
foretride framfér arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre dlder foretride.

11§

Foretridesritten enligt 7 § och ritten enligt 8 § giller framfor
foretridesritt till 3teranstillning enligt 25§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, men giller inte mot den som har ritt till
omplacering enligt 7 § andra stycket lagen om anstillningsskydd.

En arbetstagare kan inte géra gillande sin foretridesritt enligt
7 § eller sin ritt enligt 8 §, om anstillningen skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3 eller 5 a § lagen om anstillningsskydd.

Underrittelse

12§

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal och som triffar
avtal om deltidsanstillning f6r arbete som avses med kollektiv-
avtalet, skall snarast underritta den berérda lokala arbetstagar-
organisationen om anstillningsavtalet. Underrittelse skall limnas
ocks3 nir kollektivavtal tillfilligt inte giller.

Forhandling

13 §

I friga om en arbetsgivares skyldighet att férhandla fére beslut
om anstillning, nir det uppkommer en friga om vem av flera
berittigade enligt 7 och 8 §§ som skall {8 anstillning med hogre
sysselsittningsgrad eller anstillning pa heltid giller 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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Foérklaring om heltidsanstillning

14§

Ett anstillningsavtal som avser arbete pd deltid och som strider
mot 4 § skall av en domstol forklaras gilla pd heltid, om arbets-
tagaren yrkar det. En sidan forklaring skall pd arbetstagarens
yrkande goras ocksd nir han eller hon har ritt till heltidsanstillning
enligt 8 §.

Om det framstills ett yrkande enligt forsta stycket, kan en
domstol besluta att anstillningen trots avtalet skall avse arbete pd
heltid tills tvisten har slutligt avgjorts.

Skadestind

15§

En arbetsgivare som bryter mot den hir lagen skall betala skade-
stdnd fér den krinkning som lagbrottet innebir. En arbetsgivare
som bryter mot 4—7 §§ skall betala ersittning ocksd fér den forlust
som arbetstagaren eller den som har blivit f6rbigingen 1 strid mot
6 § har orsakats.

Om det idr skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Preskription
Underrittelse till arbetsgivaren

16 §

Om en arbetstagare gor gillande att anstillningsavtalet har
begrinsats till arbete pa deltid 1 strid mot 4 § och avser att yrka en
forklaring om att avtalet skall avse arbete pd heltid, skall arbets-
tagaren underritta arbetsgivaren om detta senast tvd ménader efter
det att arbetstagaren har bérjat arbeta.

Om en arbetstagare gor gillande att han eller hon har ritt till
heltidsanstillning enligt 8 § och avser att yrka en férklaring om att
avtalet skall avse arbete pd heltid, skall arbetstagaren underritta
arbetsgivaren om detta senast tvd minader efter det att ritten har
uppkommit.
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Har avtal triffats om provanstillning, riknas tiderna enligt férsta
och andra styckena istillet frn den dag di provanstillningen
overgdr i en tillsvidareanstillning.

17§
Om en arbetstagare, den som har blivit férbigdngen i strid mot
6 § eller en arbetstagarorganisation vill kriva skadestind fér brott
mot den hir lagen, skall arbetsgivaren underrittas om detta inom
fyra ménader frin det att den skadegérande handlingen féretogs.

Vickande av talan

18§

Om det inom tiden fér underrittelse enligt 16 och 17 §§ har
pakallats en férhandling enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet eller enligt kollektivavtal, skall talan vickas
inom fyra mdnader efter det att férhandlingen avslutades. I annat
fall skall talan vickas inom fyra mdnader efter det att tiden for
underrittelse till arbetsgivaren gick ut.

Férlust av talan

19§
Limnas inte underrittelse eller vicks inte talan inom de tider
som anges 1 16—18 §§, har parten férlorat sin talan.

Rittegingen

20§

Mil om tillimpningen av den hir lagen skall handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister. M3l som avses 1
14 § skall handliggas skyndsamt.

Ett yrkande om beslut enligt 14 § andra stycket fir inte bifallas
utan att arbetsgivaren har fitt mojlighet att yttra sig. Ett beslut
som en tingsritt har meddelat under rittegingen fir Sverklagas
sarskilt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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2. Vid ullimpning av 5 § giller 1 stillet f6r vad som dir sigs om
en sjundedel av antalet arbetstagare

— under &r 2007 en femtedel, och

—under &r 2008 en sjittedel.

3. En anmilan om hogre sysselsittningsgrad enligt den upphivda
25 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd giller som en anmilan
enligt 7 och 8 §§ den hir lagen. Detta giller 4ven om anmilan har
gjorts av en arbetstagare som dr undantagen frin tillimpning av den
hir lagen.

4. Vid tillimpning av 8 § bortses frin anstillningstid fére den 1
januari 2007.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos domstol,
fér uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillan-
den om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till den enskilde lider avsevird
skada eller betydande men om
uppgiften réjs,

1.1 mal om kollektivavtal,

2.1 mil om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbets-
livet, 31-33 §§ lagen (1994:260)
om  offentlig  anstillning,
4-118§§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
jamstilldhetslagen  (1991:433),
8-208§ lagen (1999:130) om
dtgirder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, 3-16 §§ lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av  funktionshinder,
3-158§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering 1
arbetslivet pd grund av sexuell
liggning, 6—11 och 13 §§ lagen
(2001:1286) om likabehandling

Foreslagen lydelse

20 §'

Sekretess giller hos domstol,
fér uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillan-
den om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till den enskilde lider avsevird
skada eller betydande men om
uppgiften réjs,

1.1 mal om kollektivavtal,

2.1 mil om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbets-
livet, 31-33 §§ lagen (1994:260)
om  offentlig  anstillning,
4-118§§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning, 15-28 §§
jaimstilldhetslagen  (1991:433),
8-208§ lagen (1999:130) om
dtgirder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, 3-16 §§ lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av  funktionshinder,
3-158§ lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell
liggning, 6—11 och 13 §§ lagen
(2001:1286) om likabehandling

! Senaste lydelse 2003:317.

33



Forfattningsforslag

av studenter 1 hogskolan, 3—-7 §§
lagen (2002:293) om férbud
mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning samt 5-18 §§ lagen
(2003:307) om férbud mot
diskriminering.

SOU 2005:105

av studenter 1 hogskolan, 3—-7 §§
lagen (2002:293) om férbud
mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning,  5-188§§  lagen
(2003:307) om férbud mot
diskriminering ~ samt  lagen
(0000:000) om  heltidsanstill-

ning.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst

tjugo &r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd,

dels att 25 a § skall upphéra att gilla,

dels att 26, 32 och 33 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 25 § skall lyda "Foretridesritt till
dteranstillning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

252§

En deltidsanstilld arbetstagare
som har anmidlt till sin arbets-
givare att han eller hon vill ha en
anstillning med hégre sysselsdtt-
ningsgrad, dock hogst beltid, har
trots 25 § foretridesritt till sddan
anstéllning. Som forutsittning for
foretridesritten giller att arbets-
givarens behov av arbetskraft till-
godoses genom att den deltids-
anstillde anstills med en hogre
sysselsittningsgrad och att den
deltidsanstillde har tillvickliga
kvalifikationer for de nya arbets-
uppgifterna.

Om  arbetsgivaren har flera
driftsenbeter, giller  foretrides-
rétten anstillning inom den enbet
dér arbetstagaren dr sysselsatt pd
deltid.

Foretridesritten  giller inte
mot den som har rétt till ompla-
cering enligt 7 § andra stycket.

En arbetstagare kan inte gira
gillande sin  foretrddesritt, om
anstillningen skulle strida mot
5 § forsta stycket 3 eller 5 a §.

% Senaste lydelse 1996:1424.
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26§’

Om flera arbetstagare har
foretridesritt till dteranstillning
enligt 25 § eller foretridesriitt till
en anstillning med hogre syssel-
sdttningsgrad enligt 25 a §, be-
stims turordningen dem emel-
lan med utgingspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda an-
stillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med lingre anstill-
ningstid har féretride framfér
arbetstagare  med  kortare
anstillningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre 3lder fore-
tride.

Om flera arbetstagare har
foretradesritt till dteranstillning
enligt 25§ bestims turord-
ningen dem emellan med
utgdngspunkt i varje arbetsta-
gares sammanlagda anstillnings-
tid hos arbetsgivaren. Arbets-
tagare med lingre anstillnings-
tid har foretride framfor arbets-
tagare med kortare anstillnings-
tid. Vid lika anstillningstid ger
hogre 3lder foretride.

I lagen (0000:000) om heltids-
anstillning finns det bestimmel-
ser om foretridesritt till hogre
sysselsdttningsgrad, rditt till bel-
tidsanstillning och om forbdllan-
det mellan de som har sidana
réttigheter och de som har fore-
trddesrdtt till dteranstillning.

32§

En arbetsgivare som avser att
anstilla en arbetstagare, nir
nigon annan har foretridesritt
till &teranstillning 1 verksam-
heten eller foretridesritt till en
anstillning med hogre sysselsdtt-
ningsgrad, skall forst férhandla
med den berérda arbetstagar-
organisationen pi det sitt som
anges 1 11-148§§ lagen
(1976:580) om  medbestim-
mande 1 arbetslivet. Detsamma
giller nir friga uppkommer om
vem av flera foretridesberitti-
gade som skall f dteranstillning
eller en anstillning med hégre
sysselséttningsgrad.

En arbetsgivare som avser att
anstilla en arbetstagare, nir
nigon annan har foretridesritt
till &teranstillning 1 verksam-
heten skall forst férhandla med
den berérda arbetstagarorgani-
sationen pd det sitt som anges 1
11-14 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Detsamma giller nir friga upp-
kommer om vem av flera fére-
tridesberittigade som skall f3
dteranstillning.

3 Senaste lydelse 1996:1424.
* Senaste lydelse 1996:1424.
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3§

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin
anstillning vid utgingen av den manad di han eller hon fyller 67 4r
skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta
minst en mdnad i férvig.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall limna sin
anstillning 1 samband med att arbetstagaren enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring fir ritt till hel sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad, skall arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta si snart arbetsgivaren har fitt kinnedom om
beslutet om sjukersittning.

En arbetstagare som har fyllt ~ En arbetstagare som har fyllt
67 &r har inte ritt till lingre 67 &r har inte ritt tll lingre
uppsigningstid in en manad och uppsigningstid in en minad och
har inte heller féretridesritt har inte heller féretridesritt
enligt 22,23, 25 eller 25 a §. enligt 22, 23 eller 25 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

2. En anmilan om hégre sysselsittningsgrad enligt den upphivda
25 a § giller som en anmilan enligt 7 och 8 §§ lagen (0000:000) om
heltidsanstillning.

® Senaste lydelse 2002:195.
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4 Forslag till
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lag om andring i arbetsrattslig beredskapslag

(1987:1262)

Hirigenom foéreskrivs i friga om arbetsrittslig beredskapslag

(1987:1262),

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att bilagan skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§°

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet, lagen
(1974:358) om facklig for-
troendemans stillning p8 arbets-
platsen, lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, ~ semester-
lagen (1977:480) och forildra-
ledighetslagen (1995:584), till-
limpas med de idndringar och
tilligg som anges i en till denna
lag fogad férteckning (bilaga).

Lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet, lagen
(1974:358) om facklig for-
troendemans stillning p8 arbets-
platsen, lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, ~ semester-
lagen  (1977:480), forildra-
ledighetslagen (1995:584) och
lagen (0000:000) om heltids-
anstillning tillimpas med de
indringar och tilligg som anges
i en till denna lag fogad férteck-
ning (bilaga).

Bilaga

6. Lag (0000:000) om heltids-
anstéllning.

I fridga om lagen (0000:000)
om heltidsanstillning skall 7-11
och 13 §§ inte tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

¢ Senaste lydelse 1995:588.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig
anstallning

Hirigenom foreskrivs att 42 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

0§

Foreskrifterna 1 2,21 och 22 §§ lagen (1976: 580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet skall inte tillimpas i anstillnings-
forhillanden som avses i denna lag.

Foreskrifterna 1 11-14§§ lagen om medbestimmande i
arbetslivet skall inte tillimpas, nir det giller beslut om att en
arbetstagare skall upphéra med eller inte dta sig bisyssla enligt
7 ¢§, disciplinansvar enligt 14§, 3talsanmilan enligt 22§ eller
skiljande frin arbetsuppgifter enhgt 318.

For arbetstagare som avses 1 For arbetstagare som avses i
1§ skall ocksd foreskrifter i 1§ skall ocksi foreskrifter i
andra forfattningar 4n lagar till-  andra forfattningar in  lagar
limpas, dven om foreskrifterna tillimpas, iven om féreskrif-
avviker frin lagen (1982:80) om terna  avviker  frin lagen
anstillningsskydd. (1982:80) om anstillningsskydd

eller lagen (0000:000) om heltid-
sanstillning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

7 Senaste lydelse 2001:1016.
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1 Utredningens uppdrag,
bakgrund och forutsattningar

1.1 Sysselsattnings- och jamstalldhetspolitiska mal

Milet for den svenska ekonomiska politiken ir okat vilstind
genom full sysselsittning och en god och uthillig tillvixt. Det
behovs fler 1 arbete och fler arbetade timmar fér att klara den
uppgiften. Arbetslinjen —att aktivitet i form av arbete eller
utbildning frimjas — ir en 6verordnad princip. Sysselsittningen ir
dirmed ett prioriterat omrdde. Mélet dr att den reguljira syssel-
sittningen for personer 1 &ldern 20-64 &r skall uppgd tll 80
procent.’

De 6vergripande mélen f6r EU:s sysselsittningsstrategi dr full
sysselsittning, att férbittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet
samt dkad social sammanhéllning och en arbetsmarknad 6ppen fér
alla. Dessa mal konkretiseras i ett antal riktlinjer. En av dessa ror
behovet av dtgirder f6r att undanréja skillnaderna mellan kvinnor
och min nir det giller sysselsittning, arbetsléshet och léner.
Riktlinjerna behandlar ocksd betydelsen av att genomféra bla.
aktiva arbetsmarknadsitgirder, skapa arbetstillfillen och ¢ka
arbetskraftsutbudet.> Medlemsstaterna har huvudansvaret fér
utformningen av sysselsittningspolitiken. Och de ska beakta
sysselsittningsstrategin och dess riktlinjer 1 den nationella syssel-
sittningspolitiken. For att uppnd madlen i sysselsittningsstrategin
krivs att flera politikomrdden samverkar.

Begreppet kvalitet i arbetslivet omfattar ett antal dimensioner. S&
har t.ex. arbetstidens lingd och férliggning betydelse for min-
niskors mojligheter att planera sin tid, f6r mojligheten att kombi-
nera arbetslivet och livet i 6vrigt samt f6r arbetsgivarens mojlighet
att organisera och planera sin verksamhet. Inte minst méjligheten

! Prop. 2005/06:01.
?En genomging av EU:s sysselsittningsstrategi finns pi Kommissionens webbplats
http://europa.eu.int/
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att kunna pdverka sin arbetstid ir viktigt f6r bide kvinnors och
miins hilsa och vilbefinnande.

Foér att nd mélet om fler och bittre jobb krivs ett l8ngsiktigt
hallbart arbetsliv som uppmuntrar och gér det mojligt f6r bade
kvinnor och min att trida in, utvecklas och kvarstd pi arbets-
marknaden. Okad kvalitet i arbetslivet kan ocksi bidra till att
motverka den arbetskraftsbrist som féljer av bla. en &ldrande
befolkning. Inriktningen ir att uppnd ett arbetsliv dir det ir
mojligt fér bdde kvinnor och min att orka arbeta tills de gir i
pension och att dven direfter leva ett aktivt liv. Hir samverkar
innehdllet i bla. arbetsmarknads-, arbetslivs-, nirings- och jim-
stilldhetspolitiken for att mélen ska nés.

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter
pd alla omriden. Som delmil giller att min och kvinnor skall ges
lika villkor och férutsittningar i friga om féretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter 1 arbete. Min och
kvinnor skall ocksd ges samma méjligheter till ekonomiskt obe-
roende.” Jimstilldhet skall integreras i samtliga politikomriden.
For att uppnd mélen krivs konkreta insatser och resultat inom bl.a.
sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken. Arbetet ir inriktat
pd bla. problemen med lénediskriminering och att arbetsmark-
naden ir fortsatt starkt kénsuppdelad.* Frigan om lonediskrimi-
nering ir ocksd ett av fem sirskilda fokusomriden for jimstilld-
hetspolitiken under mandatperioden 2002-2006.

En rittvis férdelning av tillvixt och vilfird bygger 1 hég grad pd
en jimn foérdelning av léneinkomster. En hoérnsten i regeringens
jamstilldhetspolitik dr dirfér kvinnors och mins lika méjligheter
till ekonomiskt oberoende och f6rsérjning genom eget arbete. Det
ofrivilliga deltidsarbetet paverkar inkomstens storlek och dirmed
mojligheten att kunna férsorja sig. Deltidsarbetslosheten, nigot
som 1 stor utstrickning drabbar kvinnor, har dirfér uppmirk-
sammats i jimstilldhetspolitiken under l3ng tid.”

> Milet har konkretiserats i sex delmdl av vilka tvi specifikt giller foretagande, arbete,
arbetsvillkor och méjligheter till ekonomiskt oberoende. Se prop. 1993/94:147.

*Bland sysselsatta kvinnor i 8ldern 20-64 4r arbetar hilften i offentlig sektor och hilften 1
privat sektor. Av minnen i samma &ldersgrupp arbetar ca 20 procent 1 offentlig sektor och ca
80 procent i privat sektor. Se ocksd SOU 2004:43.

> Skr. 2002/03:140 s. 38, skr. 1999/2000:24 s. 45, prop. 1993/94:147 och prop. 1987/88:105.
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1.2 Heltidsmattet i lag och avtal

Under 1900-talet har lagstiftaren vid fyra tillfillen genomfért
arbetstidsférkortningar. Den senaste arbetstidsférkortningen
skedde stegvis och var fullt genomférd 1973.° Direfter har inte
nigra generella arbetstidsférkortningar genomférts med stéd av
lagstiftning. Enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) fir den ordinarie
arbetstiden uppga till hogst 40 timmar i veckan. Arbetstidslagens
reglering av den ordinarie arbetstiden utgoér dirmed en generell
reglering av heltidsmattet.

Arbetsmarknadens parter kan gora avvikelser fr&n arbetstids-
lagen genom kollektivavtal. Det kan avse bdde en lingre och
kortare veckoarbetstid dn lagen féreskriver. I de senaste avtals-
rorelserna har arbetsgivare bide pd den offentliga sidan och i det
privata narmgshvet slutit avtal om arbetsudsforkortmngar, men
avtalen uppvisar en mingd olika konstruktioner.” Det finns exem-
pel pd avtal med generella arbetstidsforkortningar. Det finns ocksd
exempel pd avtal dir den ordinarie veckoarbetstiden har sinkts for
vissa personalkategorier. Arbetstidslagens heltidsmitt giller dir-
med inte lingre 6ver hela arbetsmarknaden.

Erfarenheter visar att avtalade arbetstidsférkortningar i forsta
hand tenderar att komma till stdnd i branscher med ett relativt hogt
lonelige och dir en majoritet av arbetstagarna har en anstillning pd
heltid. Intresset for att driva frigan om arbetstidsférkortning i
liglonebranscher och verksamheter dir manga dr anstillda pa deltid
har varit mindre. Dir har de fackliga organisationerna istillet
prioriterat att hoja lonenivin och 6ka sysselsittningsgraden. Detta
kan leda till att det uppstdr odnskade effekter for jimstilldheten
eftersom kvinnor oftare in min arbetar pd deltid och ir sysselsatta i
ligléneyrken.®

¢SOU 2001:91 5. 9 f och Isidorsson (2001) s. 99.
7 Malmberg m.fl. (2003) och Isidorsson (2001) s. 70-80.
¥ Ds 2000:22 och Isidorsson (2001) s. 100.
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1.3 Tidigare utredningar

Utredningar som bebandlar fragor om vitt till higre sysselsittnings-
grad

I delbetinkandet ”Ny anstillningsskyddslag” limnade 1992 &rs
arbetsrittskommitté en redogorelse for deltidsarbete och deltids-
arbetsléshet.” Kommittén tog upp frigan om deltidsanstillda bor
ges foretride framfoér externa arbetssokande till ett hogre
arbetstidsmétt nir arbetsgivaren har behov av fler arbetstimmar.
Kommittén limnade inte nigot forslag till lagstiftning. Man
noterade att det redan fanns kollektivavtalsbestimmelser om en
sddan ritt pd det kommunala omridet dir deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet dr vanligast. En 6versiktlig kartliggning visade
ocksd att arbetsgivarna i1 normalfallet erbjuder deltidsanstillda
utdkad arbetstid nir det uppstdr behov i verksamheten fér den typ
av arbete som personalen redan utfér.

I mars 1995 tillkallade regeringen en kommission med uppdrag
att s6ka losningar pd vissa problem som arbetsmarknadens parter
ansig fanns pd arbetsrittens omrdde. Kommissionen antog namnet
1995 &rs Arbetsrittskommission. I sin rapport ”Samarbetsavtal?”
limnade kommissionen férslag pd forindringar av existerande
kollektivavtal. Kommissionen féreslog bla. att deltidsanstillda
skall ges fortur till hogre sysselsittningsgrad (ytterst heltid) om de
praktiska omstindigheterna medger det.'” I kommentaren till fér-
slaget anférde kommissionen att fortursbestimmelsen innebir att
en arbetsgivare, om behov av ytterligare arbetskraft uppstir, miste
forsoka tillgodose detta behov genom att en deltidsanstilld erbjuds
i forsta hand heltidsanstillning och i andra hand &kad
sysselsittningsgrad. I normalfallet skall arbetsgivaren —istillet for
att nyanstilla —18ta de nya arbetsuppgifterna utféras av ndgon
redan anstilld. For att forturen skall kunna goéras gillande krivs att
arbetsgivarens behov av ytterligare arbetskraft tillgodoses och att
arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér de nya arbets-
uppgifterna. Arbetstagaren méste ocksd ha anmilt sitt intresse foér
heltidsanstillning eller hégre sysselsittningsgrad till arbetsgivaren.
Kommissionen foreslog ocksd att anstillning pd heltid bor efter-
strivas och att anstillning pd deltid bor anvindas bara nir det ir

?SOU 1993:325. 519 ff.
19 Kommissionens férslag har utgjort modell for 25 a § anstillningsskyddslagen. Se prop.
1996/97:16 s. 17—18 och 44 f.
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motiverat med hinsyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens
onskemal.

I delbetinkandet ”Tid —fér arbete och ledighet” féreslog
Kommittén fér nya arbetstids- och semesterregler (Knas) bl.a. att
en lagbestimmelse inférs som &ligger arbetsgivaren att sakligt
prova arbetstagarens dnskemal om arbetstidens lingd och forligg-
ning."" En sddan bestimmelse skall ha karaktiren av en ordnings-
regel med krav pd innehillet i arbetsgivarens prévning av gjorda
onskema3l. Arbetsgivaren skall préva 6nskemadl frin de anstillda och
tillgodose dessa om de ir forenliga med vad som bedéms vara
verksamhetens behov. Arbetsgivaren skall ocksd motivera pa vilket
sitt onskemadlen inte dr forenliga med verksamheten och redovisa
hur han eller hon bedémt situationen. Utredningen noterade att
onskemdl om idndrad lingd pd arbetstiden i normalfallet torde
innebira att ett nytt anstillningskontrakt miste triffas, medan
indrad foérliggning av arbetstiden normalt boér kunna hanteras
inom ramen for anstillningsavtalet. Det betonades ocksd att det ir
angeliget att bdda aspekterna av dndrad lingd pd arbetstiden kan
omfattas av en provningsskyldighet for arbetsgivaren.

Forslaget frin Knas-utredningen féregicks av ett liknande forslag
frdn 1995 &rs Arbetstidskommitté. I sitt slutbetinkande ”Arbetstid
lingd, forliggning och inflytande” féreslog kommittén att arbets-
givaren skall dliggas en skyldighet att sakligt préva arbetstagares
dnskemal om arbetstidens lingd och férliggning.'

Utredningar som bebandlar fragor om deltidsarbetslishet, kompetens-
forsérining m.m.

Utredningen om arbetsléshetsersittningen och deltidsarbete m.m.
(DELTA-utredningen) fick i uppdrag att gora en bred kartliggning
av deltidsarbeten och tillfilliga arbeten sedan 1980-talet. I
uppdraget ingick att beskriva och analysera eventuella férindringar
1 omfattningen av deltidsarbeten och tillfilliga anstillningar samt
bedéma utvecklingen pa fem till tio &rs sikt. Utifrdn resultaten av
analysen skulle utredningen ocksd éverviga foérindringar i ritten
till arbetsléshetsersittning. I betinkandet "DELTA — Utredningen
om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetsloshetsersittning”
konstaterade utredningen att antalet och andelen deltidsarbetslésa

1'SOU 2002:58 s. 30, 187 och 209-210.
2SOU 1996:145 5. 36 och 188—191.

45



Utredningens uppdrag, bakgrund och forutsattningar SOU 2005:105

okat kraftigt under 1990-talet.” Utredningen identifierade flera
problem som ir férknippade med &tgirder for att minska
deltidsarbetslosheten. Det handlade bl.a. om svirigheter fér den
enskilde individen att komplettera en befintlig deltidsanstillning
med studier eller annat arbete for att komma upp 1 heltid. Man sdg
ocksd ett behov av att utreda om deltidsarbetsléshet kan ha ett
samband med att vissa arbeten eller arbetsuppgifter ir f6r tunga for
att utforas pd heltid. Utredningen betonade ocks3 att en utveckling
mot fler fasta heltidsanstillningar ir nédvindig fér att
arbetsgivarna skall kunna tillgodose behovet av arbetskraft i en
konjunkturuppging och for att tillgodose den offentliga sektorns
behov av kompetenstérsorjning.

Viren 1998 tillkallade regeringen en kommission med uppdrag
bla. att kartligga rekryteringsbehovet inom vird och omsorgs-
sektorn de nirmaste tio dren. Kommissionen skulle ocksd analysera
vilka villkor som péverkar rekryteringen till vdrd- och omsorgs-
yrkena, t.ex. forhillanden som ror arbetstid, arbetsmiljo och
arbetsorganisationen. I sin rapport “Den ljusnande framtid ir vird”
foreslog kommissionen att kommunférbunden och staten gemen-
samt tar sig att verka for att kommuner och landsting i samarbete
med linsarbetsnimnderna erbjuder deltidsarbetslésa inom vird-
och omsorgssektorn heltidsanstillning. Milet sattes att deltids-
arbetslosheten 1 yrkeskategorierna sjukskéterskor, underskoter-
skor, virdbitriden och 6vrig omvirdnadspersonal skulle minska
med 50 procent till november 2000." Kommissionen redovisade
ocksd en kostnadsberikning f6r omvandling av deltidsanstillningar
till heltidsanstillningar.

Knas-utredningen gav ut ett antal skrifter for att belysa olika
aspekter pd arbetstidsfrigan och stimulera till en bred samhillelig
diskussion. I ”Arbetstiden — pengarna eller livet” berér Ingemar
Goransson sambanden mellan arbetstidens lingd och den ekono-
miska utvecklingen.” Han sitter deltidsarbetslésheten i relation till
orsakerna till ekonomisk tillvixt. Att arbetsmingden Skar anges
som en av orsakerna till tillvixt. Och det kan ske bl.a. genom att
sysselsittningsgraden o6kar for arbetstagare som ir ofrivilligt
deltidsarbetande.

13SOU 1999:27.
4 Ds 1999:44.
15SOU 2002:6.
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1.4 Uppdragets fragestallningar

I utredningens direktiv anges att deltidsarbetslésheten idr av sidan
omfattning att den utgdr ett allvarligt problem som det ir nédvin-
digt att komma tll ritta med. En minskning av deltidsarbets-
losheten leder till att fler arbetstagare fir méojlighet till f6rsérjning
genom eget arbete. Det kan, som anges i direktivet, ocksd medféra
exempelvis strukturella férindringar i arbetsorganisationen, 6kad
tillgdng till kompetensutveckling och 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

I direktivet har ocksd dragits upp riktlinjer f6r hur problemet
med deltidsarbetslosheten kan 16sas genom lagstiftning. Dir talas
om att arbete pd heltid ir en rittighet; heltidsarbete skall utgéra en
norm frin vilken avvikelser skall kunna goras di det finns sakliga
skil. T direktiven anges ocksd att utredningen skall 6verviga om det
bor inféras en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att
anstilla pd deltid, men som medger undantag nir det ir befogat
utifrdn verksamhetens behov. Samtidigt skall en sddan reglering
beakta att arbetstagare kan ha 6nskemdl om en anstillning pd
deltid.

En birande frigestillning 1 betinkandet ir hur den enskilde
arbetstagarens ritt till heltidsanstillning skall kunna stirkas
samtidigt som hinsyn tas till arbetsgivarens behov av att kunna
driva och organisera verksamheten pi ett fér honom eller henne
indamdlsenligt sitt. Vid den bedémningen skall féretagsekono-
miska konsekvenser beaktas. Hir skall ocks3 hinsyn tas till om en
sddan reglering dr indamailsenlig med hinsyn tll hur en rittslig
provning skall ske och om det ir limpligt att ett foretags interna
ekonomiska och organisatoriska férutsittningar prévas av domstol.

En betydelsefull friga ir hur en reglering om stirkt ritt till
heltidsanstillning kan paverka foéretagens mojligheter att vixa och
utvecklas och dirmed bidra till att de sysselsittningspolitiska mélen
kan innehéllas. Det ir dirfor viktigt att gora klart om och i s3 fall
pa vilket sitt en reglering pdverkar sysselsittningen som helhet
negativt. Det dr ocksd viktigt att klargora hur antalet arbetade
timmar 1 ekonomin pdverkas av sddana lagstiftningsdtgirder. T det
hir sammanhanget skall dven belysas vilka effekter en reglering kan
ha f6r andra arbetstagare hos arbetsgivaren och hur sysselsitt-
ningen pédverkas fér de grupper som ir dverrepresenterade bland
deltidssysselsatta. Sirskild vikt skall dirvid liggas vid vilka effekter
en reglering kan ha for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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Utredningen skall i sin bedémning beakta samhillsekonomiska
konsekvenser av en reglering om stirkt ritt till heltidsanstillning.
En avgorande friga, slutligen, ir om en reglering ir férenlig med
ridets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet
om deltidsarbete samt Sveriges internationella dtaganden inom
ramen for Internationella arbetsorganisationen.

1.5 Arbetets bedrivande

Utredningen piborjade sitt arbete vid Aarsskiftec 2004/05. I
inledningsskedet har statistiskt material inhimtats som gor det
mdjligt att beskriva och belysa omfattningen av deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet. Utredningen har bearbetat publicerad arbets-
marknadsstatistik frin SCB och AMS, kérningar frin AMS
databaser samt frdn SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) och
Undersokningen om levnadsférhillanden (ULF). Utredningen har
dven himtat in statistiskt material frdn Eurostat (Labour Force
Survey, LFS) fér att belysa omfattningen av deltidsarbete och
deltidsarbetsloshet 1 EU:s medlemslinder.

Utredningen har ocksid bearbetat publicerad statistik och
kérningar frin SCB:s Foretagsregister for att belysa strukturen i
branscher med hog andel deltidssysselsatta.

Thomas Ericson har pi utredningens uppdrag analyserat vilka
effekter en reglering skulle kunna ha pd arbetsmarknadens funk-
tionssitt och pd sysselsittningen.

Under arbetet har utredningen lépande diskuterat olika frige-
stillningar och himtat in synpunkter frin de sirskilt férordnade
experterna.

Utredningen har himtat in synpunkter frdn berérda parter pd
arbetsmarknaden. T det sammanhanget har utredningen haft
lspande kontakter med Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, LO, SACO och TCO.
Dirutdver har Svensk Handel, Handelsanstilldas férbund, Almega,
Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare samt Almega Tjinste-
forbunden kontaktat utredningen for att delta i diskussioner och
limna synpunkter.

Utredningen har himtat in synpunkter och tagit hjilp av AMS,
Medlingsinstitutet, Jimstidlldhetsombudsmannen och Arbetslivs-
institutet for att belysa olika frigestillningar. Utredningen har
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ocksd haft dterkommande kontakter med Utredningen avseende
ritt till gjanstledighet for att g8 ned 1 arbetstid (N 2005:04).
Utredningen har i enlighet med direktiven, samritt med Hela-
Projektet och Niringslivets Regelnimnd.
Utredningens arbete avslutades i november 2005.

1.6 Betdnkandets innehall och disposition

Detta betinkande innehdller ett forslag till ny lag om heltids-
anstillning och foljdindringar i sekretesslagen, anstillningsskydds-
lagen, arbetsrittslig beredskapslag och lagen om offentlig anstill-
ning. Betinkandet innehiller ocks utredningens éverviganden och
en analys av vilka effekter den nya lagen kommer att ha i olika
avseenden.

Betinkandet ir disponerat enligt foljande. I kapitel 1 redovisas
utredningens uppdrag, bakgrund och uppdragets frigestillningar.
Dir redovisas ocksd mélen for sysselsittnings- och jimstilldhets-
politiken. T kapitel 2 beskrivs statistiska uppgifter som visar
omfattningen av deltidsarbete och deltidsarbetsloshet 1 olika
branscher och yrken. Det redovisade materialet visar ocksi hur
deltidsarbete och deltidsarbetsléshet dr férdelat mellan kvinnor och
min. I kapitel 3 redovisas statistiska uppgifter som belyser struk-
turen i de branscher dir deltidsarbete ir vanligast. Redovisningen
beskriver hur stor andel féretag med {3 anstillda respektive foretag
med en betydande mingd anstillda som det finns i en viss bransch
och hur stor andel av de anstillda i den branschen som arbetar i
foretag 1 olika storleksklasser. T kapitel 4 beskrivs det pigiende
arbetet 1 den offentliga sektorn och i det privata niringslivet med
att minska deltidsarbetslésheten och vilka resultat som har
uppndtts.

I kapitel 5 redovisas innehéllet i deltidsdirektivet och dtaganden
som Sverige har gjort inom ramen f6ér Internationella arbets-
organisationen (ILO). Den arbetsrittsliga regleringen i nigra
europeiska linder beskrivs. I det sammanhanget ges sirskilt
utrymmet it Nederlinderna som har infért en lagstiftning som
under vissa férutsittningar ger arbetstagaren mojlighet att oka eller
minska sin arbetstid. Omfattningen av deltidsarbete och deltids-
arbetsloshet 1 EU:s medlemslinder redovisas ocksd genom
statistiska uppgifter.
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I kapitel 6 redovisas lagstiftning och rittspraxis som sirskilt
reglerar deltidsanstilldas villkor 1 arbetslivet. Det giller foretrides-
ritten till anstillning med hégre sysselsittningsgrad (25 a § anstill-
ningsskyddslagen), arbetstidslagens regler om uttag av mertid samt
regler och domstolspraxis som har betydelse fé6r hur arbetstids-
méttet 1 anstillningsavtalet bestims. Hir gors ocksd en oversiktlig
genomging av kollektivavtalsbestimmelser som sirskilt reglerar
frigor om foretridesritt, uttag av mertid och valet mellan hel- och
deltidsanstillning.

I kapitlet 7 drar utredningen slutsatsen att deltidsarbetslésheten
ir ett allvarligt problem bide pi individ- och samhillsnivd. I det
sammanhanget aktualiseras sirskilt de problem frin jimstilldhets-
synpunkt som ir férknippade med en hég och bestiende deltids-
arbetsléshet. Det konstateras att minga virdefulla insatser har
gjorts for att komma tillritta med problemet, men att dessa inte
varit tillrickliga och att tiden dirfér ir mogen f6r att dverviga en
lag om heltidsanstillning som bér innehélla bl.a. en huvudregel om
att anstillningsavtalet skall avse arbete pd heltid och en ritt till
heltidsanstillning f6r den som redan ir anstilld. T kapitel 8 ges en
nirmare genomging av de dverviganden som ligger bakom utred-
ningens lagforslag 1 dess olika delar. T kapitel 9 redovisar utred-
ningen konsekvenserna av lagforslaget. I kapitel 10, slutligen, finns
en forfattningskommentar till den foreslagna lagen om heltids-
anstillning och de foreslagna foljdindringarna.
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2 Deltidsarbete och deltidsarbets-
lBshet

Utredningen om arbetsldshetsersittningen och deltidsarbete m.m.
(DELTA-utredningen) genomférde bla. en kartliggning av
deltidsarbete och tillfilliga anstillningar." I betinkandets kapitel 8
beskrev och analyserade DELTA-utredningen situationen {ér
deltidsarbetande och deltidsarbetslésa. Kartliggningen ticker i
huvudsak perioden frin 1980 till och med 1997. Underlagsmaterial
himtades frin SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) och AMS
statistik.

Arbetslivsinstitutet har publicerat en rapport som féljer upp
resultatet av. DELTA-utredningens kartliggning.” Uppféljningen
har utférts av Anita Nyberg och ticker perioden frin 1990 till och
med 2002. Utformningen av rapporten féljer i stort samma
uppliggning som den i DELTA-utredningens betinkande. Men
Anita Nyberg har gjort en mer konsekvent uppdelning av
statistiken pd kon eftersom skillnaderna mellan kvinnor och min ir
stora med avseende pd deltidssysselsittning och deltidsarbets-
16shet.

I detta kapitel presenteras statistiska uppgifter fér att beskriva
omfattningen av deltidsarbete och deltidsarbetsléshet. Redovis-
ningen innehdller bla. uppgifter i tabeller och diagram som avser
tiden efter DELTA-utredningens betinkande och Anita Nybergs
rapport.’

Avsnitt 2.1 innehdller en beskrivning av tillginglig arbetsmark-
nadsstatistik. Deltidsarbete och deltidsarbetsloshet dr sirskilt
omfattande 1 vissa niringsgrenar och yrken. Och kvinnor ir
deltidsarbetande och deltidsarbetsldsa 1 storre utstrickning dn min.
Dessa forhallanden belyses 1 avsnitt 2.2 och 2.3.

'SOU 1999:27.

?Nyberg (2003). Rapporten finns tillgingliz pd Arbetslivsinstitutets webbplats
www.arbetslivsinstitutet.se.

* Redovisade data i tabeller och diagram utgér i samtliga fall drsmedeltal.
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2.1 Data och datatillgang
SCB:s arbetsmarknadsstatistik

SCB ansvarar f6r den officiella arbetsmarknadsstatistiken. Under-
laget for statistiken utgérs av arbetskraftsundersékningar (AKU).

Syftet med undersokningarna dr att beskriva aktuella syssel-
sittningsforhdllanden och att ge information om utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Redovisningen av SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar sker bla. i grundtabeller som publiceras fér varje manad
och kvartal och som &rsmedeltal. Ett urval av tabeller och diagram
finns ocks3 tillgingliga pd SCB:s webbplats.*

Arbetskraftsundersokningarna utférs varje ménad i form av
telefonintervjuer med ett representativt urval av 17 000 personer i
ldersgruppen 16—64 &r. Varje person intervjuas sammanlagt dtta
ginger under en tvdirsperiod. De besvarar frigor om sin arbets-
marknadssituation under en viss vecka 1 ménaden. Urvals-
personerna tillfrdgas bl.a. om hur l8ng deras arbetstid ir. Personer
med en arbetstid p& 35 timmar eller mer per vecka betraktas som
heltidsarbetande och de som angett en kortare arbetstid som
deltidsarbetande. De sistnimnda delas i sin tur in i de med kort
deltid (1-19 timmar) och de med ldng deltid (20-34 timmar).

I figur 2.1 redovisas sambandet mellan ndgra centrala begrepp i
AKU. Personer i arbetskraften ir personer som antingen &r
sysselsatta eller arbetslésa. Personer som varken ir sysselsatta eller
arbetslosa tillhor gruppen ¢ i arbetskraften. Den gruppen omfattar
bl.a. personer som ir studerande, pensionirer eller virnpliktiga. I
gruppen sysselsatta ingdr personer som under mitveckan utférde
nigot arbete (minst en timme) antingen som avlénade arbetstagare
eller egna foretagare. Till gruppen sysselsatta hor ocksd oavlénade
medhjilpare i foretag som tillhér en maka eller make eller annan
familjemedlem som intervjupersonen bor tillsammans med. En stor
majoritet av de sysselsatta ir 7 arbete. 1 gruppen sysselsatta ingir
ocksd personer som inte utférde ndgot arbete, men som hade en
anstillning eller arbetade som medhjilpande familjemedlem eller
egen foretagare och var tillfilligt frinvarande hela mitveckan.’
Dessa personer betecknas som sysselsatta, men tllfilligt frin-
varande.

* www.scb.se/aku.
> Orsak till frinvaron kan vara sjukdom, semester, virnpliktstjinstgoring, tjinstledighet,
arbetskonflikt eller ledighet av annan anledning, oavsett om frinvaron varit betald eller inte.
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I AKU finns tv3 sitt att klassificera personer efter arbetstid. Det
ir dels vanligen arbetad tid som avser den arbetstid som personer
skall arbeta enligt 6verenskommelse med arbetsgivaren, dels faktiskt
arbetad tid som ir den tid en person faktiskt arbetat under
mitveckan. Begreppet faktiskt arbetad tid giller personer 1 arbete,
dvs. sysselsatta exklusive tillfilligt frinvarande. Begreppet vanligen
arbetad tid avser personer som ir sysselsatta oavsett om de varit i
arbete eller varit tillfilligt frdnvarande under mitveckan. Det
sistnimnda begreppet motsvarar sannolikt det arbetstidsmétt som
arbetsgivaren och arbetstagaren kommit 6verens om att anstill-
ningen avser.

Figur 2.1
Befolkningen
| arbetskraften Ej i arbetskraften
Sysselsatta Arbetslosa
| arbete '[I||fé||lgt

frnvarande

hela veckan
Kalla: SCB.

Frin och med AKU april 2005 har SCB infért en EU-anpassad
arbetskraftsundersékning. Definitionen av vissa begrepp i AKU
har dndrats, diribland begreppet undersysselsatta.® En &versyn av
intervjublanketten har ocksd genomférts. I och med inférandet av

¢ Frin och med AKU april 2005 omfattar begreppet undersysselsatta personer som ir syssel-
satta men som arbetar mindre in de skulle vilja géra och som hade kunnat bérja arbeta mer
under referensveckan eller inom 14 dagar frin referensveckans slut. Tidigare avsigs med
begreppet undersysselsatta personer som ir sysselsatta men som av arbetsmarknadsskal
arbetar mindre dn de skulle vilja gora.
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den nya arbetskraftsundersokningen har SCB iven genomfért en
dversyn av publiceringen av materialet i grundtabellerna.

Till och med AKU mars 2005 har SCB publicerat tre tabeller
som giller personer som arbetar mindre in de skulle vilja. T tabell
15A och 15B redovisas antalet anstillda som arbetar mindre dn de
skulle vilja gora bla. av arbetsmarknadsskil efter koén, alder,
niringsgren (grov nivd) och genomsnittligt 6nskad 6kning av
arbetstiden. T tabell 34 redovisas antalet undersysselsatta efter kon
och dlder. Frin och med AKU april 2005 utgdr tabell 15 A och 15
B. Och AKU-data som tidigare redovisats i tabell 34 kommer att
redovisas 1 tabell 18.

For sysselsatta personer bestims niringsgren 1 AKU med
utgdngspunkt frin det enskilda féretagets eller organisationens
huvudsakliga verksamhet vid det arbetsstille dir personen ir eller
senast var sysselsatt. Med niringsgren (grov nivd) avses en nirings-
gren med 2-siffrig kod. Och med niringsgren (detaljerad nivd)
avses en niringsgren med 3-, 4- eller 5-siffrig kod.” Hir ir
begreppen niringsgren (detaljerad nivd) och bransch synonyma.

Deltidsarbetslosa i SCB:s arbetsmarknadsstatistik

I AKU finns inte ndgon kategori med benimningen deltidsarbets-
16sa, varken i tidigare arbetskraftsundersékningar eller i den revide-
rade undersdkningen. For att belysa omfattningen av deltidsarbets-
l6sheten fir man istillet anvinda uppgifter som avser den grupp i
AKU som benimns undersysselsatta.

Fram till och med AKU mars 2005 tillfrigades samtliga intervju-
personer som tillhér kategorin sysselsatta och som arbetar 1-40
timmar per vecka om de vill 6ka sin arbetstid. De som svarade
jakande pa frdgan och som uppgav arbetsmarknadsskil fér att de
inte arbetar mer in de redan gor, riknades som undersysselsatta.
Frigan stilldes inte bara till personer som arbetar 1-34 timmar
under mitveckan, utan iven till personer som arbetar 35-40
timmar. Gruppen undersysselsatta i publicerade AKU-data inklu-
derar dirfér dven personer som vanligtvis betecknas som heltids-
arbetande.

7 Enligt Standard fér Svensk Niringsgrensindelning (SNI 2002) tilldelas varje foretag eller
organisation en 5-siffrig kod som redogdr for vilken bransch det tillhér. SNT 2002 har en
hierarkisk struktur dir varje bransch pd ligre nivd ingir i en 6verliggande branschstruktur.
De fyra hogsta nivderna i SNI 2002 ir identiska med EU:s niringsgrensindelning NACE
Rev. 1.1 (Nomenclature Generale des Activités dans les Communautes Européennes).
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I den nya intervjublanketten har frigorna omarbetats. Frin och
med AKU april 2005 tillfrigas samtliga intervjupersoner om de vill
dndra sin arbetstid.® De personer som svarar jakande p4 frigan och
som anger att de vill arbeta fler timmar tillfrigas bl.a. om hur de vill
oka arbetstiden, om de sékt annat arbete eller extrajobb under de
senaste fyra veckorna samt om de kunnat arbeta fler timmar under
mitveckan eller inom 14 dagar frin mitveckans slut. De omarbe-
tade frigorna motsvarar den nya definitionen av begreppet
undersysselsatta.

Publicerade AKU-data inkluderar personer som vanligtvis
betecknas som heltidsarbetande i gruppen undersysselsatta. Det
framgdr inte 1 vilken utstrickning personer, som uppgett att de
arbetar mindre in de skulle vilja géra av arbetsmarknadsskil, har
sokt mer arbete. AKU tenderar dirfér att 6verskatta antalet
deltidsarbetslésa.” Frigorna i den nya intervjublanketten och den
nya definitionen av begreppet undersysselsatta tar sikte pd den
aktuella situationen fér de personer som vill indra sin arbetstid.
Samtidigt tillfrigas numera samtliga intervjupersoner, dvs. dven de
som arbetar mer in 40 timmar under mitveckan. Den nya intervju-
blanketten anvinds frdn och med april 2005 och publicering av data
i tabell 18 har planerats att ske med start i oktober samma 4r. Det
ir dirfor for tidigt att nu bedéma hur den reviderade arbets-
kraftsundersokningen pdverkar data som avser den grupp i AKU
som benimns undersysselsatta.

AMS arbetssikanderegister

I AMS arbetssokanderegister registreras uppgifter om antalet
deltidsarbetslosa arbetssokande. De delas in 1 tvd kategorier —
deltidsarbetslisa (sokandekategori 21) och timanstillda (sokande-
kategori 22). Till kategorin deltidsarbetslésa hor arbetssékande
med tidsbegrinsad eller fast anstillning som arbetar mindre in
onskad arbetstid. Och till kategorin timanstillda hor arbetssokande
som har ett arbete av tillfillig karaktir (s.k. springvikarier eller
behovsanstillda) dir arbetets omfattning bedéms uppga till minst
dtta timmar per vecka i genomsnitt under en manad.

¥ Svarsalternativen avser bide utékning och minskning av arbetstiden.
? Jfr Niyberg (2003) s. 6 ff.
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AMS publicerar l8pande vecko- och ménadsstatistik &ver
utvecklingen pd arbetsmarknaden.”® Underlaget for statistiken
himtas ur det operativa férmedlingssystemet vid arbetsférmed-
lingen. Uppgifterna utgér i sjilva verket verksamhetsstatistik och
skall dirfér inte forvixlas med den officiella arbetsmarknads-
statistiken som tillhandahlls av SCB.

Deltidsarbetslosa i AMS statistik

Den som arbetar pd deltid kan under vissa férutsittningar fa
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen. En av forutsittningarna
ir att den deltidsarbetande 4r anmild som arbetssokande hos
arbetsférmedlingen." Deltidsarbetslésa som inte dr berittigade till
fyllnadsersittning frén arbetsloshetsf6rsikringen behover inte av
det skilet besoka arbetsférmedlingen. Och det finns inte nigot
hinder fér att soka arbete pd annat sitt dn att ta arbets-
formedlingens tjinster 1 ansprik. Den redovisade statistiken frin
AMS tenderar dirfér att underskatta antalet deltidsarbetslgsa
(inklusive timanstillda) eftersom inte alla personer, som vill och
kan ta ytterligare arbete och dessutom har skt arbete, bessker
arbetsférmedlingen."

2.2 Omfattningen av deltidsarbete
Andelen deltidssysselsatta

Ar 1993 och 1994 arbetade 25 procent av samtliga sysselsatta
personer deltid (se figur 2.2).” Under hela 1980-talet och férsta
hilften av 1990-talet har andelen deltidsarbetande av det totala
antalet sysselsatta pendlat mellan 23 och 25 procent.' Frin mitten
av 1990-talet minskade andelen deltidssysselsatta. Under
2000-2002 arbetade drygt 21 procent av sysselsatta personer deltid.
Minskningen skedde bland personer med ling deltid, medan

10 Statistiken finns tillginglig pd AMS webbplats http://www.ams.se/. AMS publicerar ocksi
l6pande rapporter éver utvecklingen pd arbetsmarknaden.

" Ritt till ersdttning forutsitter bla. att den sékande ir helt eller delvis arbetslés, arbetsfor
och oférhindrad att ta arbete, anmild hos arbetsformedlingen, aktivt séker arbete, beredd att
anta erbjudet limpligt arbete samt uppfyller det s.k. arbetsvillkoret.

12 Jfr Nyberg (2003) s. 6 ff.

13 Uppgifterna i kap. 2.2 giller vanligen arbetad tid. Begreppet vanligen arbetad tid forklaras i
avsnitt 2.1.

4SOU 1999:27 5. 134 och Nyberg (2003) s. 17-19.
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andelen deltidssysselsatta med kort deltid 6kade ndgot under
samma period. Under 2003 och 2004 har andelen deltidsarbetande
Ster 6kat och ligger i dag pi drygt 22 procent. Okningen de tvi
senaste dren har varit lika stor bland personer med kort deltid som
bland personer med ling deltid.

Figur 2.2 Deltidssysselsatta (1-34 tim) som andel av samtliga sysselsatta och
fordelade pa kort deltid (1—19 tim) och lang deltid (20-34 tim), %,
1990-2004
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Kalla: beraknat fran AKU Tabell 2A.

Fordelningen av deltidsarbete mellan konen

Under ldng tid har kvinnor dominerat gruppen deltidssysselsatta,
men dominansen har minskat. Ar 1990 var 83 procent av de
deltidssysselsatta kvinnor, och 2002 lig denna andel pd 77 procent.
Under samma period 6kade minnens andel av de deltidssysselsatta
fran 17 till 23 procent.” Under 2003 och 2004 har andelen deltids-
sysselsatta kvinnor minskat ytterligare. Ar 2004 var 74 procent av
de deltidssysselsatta kvinnor, medan minnens andel ¢kat till 26
procent.

Om man studerar omfattningen av deltidsarbetet inom
grupperna sysselsatta kvinnor respektive min s framtrider samma
bild (se figur 2.3). Ar 1990 arbetade 40 procent av de sysselsatta

!> Nyberg (2003) s. 19.
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kvinnorna deltid. Ar 2002 hade denna andel minskat till 34 procent.
Under samma period har andelen min som arbetar pd deltid okat
frdn sju procent till knappt tio procent. Under 2003 och 2004 har
deltidsarbetet 6kat inom bida grupperna. Okningstakten har varit
storst f6r min. Ar 2004 var drygt elva procent av minnen deltids-
arbetande, medan andelen deltidsarbetande kvinnor var drygt 34
procent.

Figur 2.3 Deltidssysselsatta kvinnor respektive man som andel av samtliga
sysselsatta kvinnor respektive man, %, 1990-2004
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Kalla: beraknat fran AKU Tabell 2A.

Deltidsarbete inom olika néringsgrenar

Mer in en tredjedel av de deltidssysselsatta kvinnorna arbetar 1 vird
och omsorg som omfattar verksamheter inom bla. hilso- och
sjukvirden och hemtjinsten (se tabell 2.1)." Andelen har sjunkit de
senaste dren, men vird och omsorg utgér fortfarande den stdrsta
niringsgrenen for deltidssysselsatta kvinnor.

Andelen deltidsarbetande min har tidigare varit stérst inom
tillverkningsindustri samt handel och kommunikationer. Under
senare 4r har dock antalet sysselsatta i tillverkningsindustri minskat

16T AKU Tabell 3 redovisas niringsgren (grov nivd) i nio olika grupper. Enligt SNI 2002
finns det 60 niringsgrenar pa 2-siffernivd. I fotnot 7 finns en kort beskrivning av SNI 2002.
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kraftigt och dirmed dven andelen deltidsarbetande i1 denna nirings-
gren av det totala antalet deltidsarbetande. Det giller bida kénen.

Tabell 2.1 Deltidssysselsatta fordelade efter naringsgrenar (grov niva), %,
1992, 1996, 2000 och 2004

Néringsgren 1992 1996 2000 2004
Kvinnor

Vard och omsorg 41,5 44,2 4277 36,6
Handel och kommunikationer 17,3 16,7 17,2 17,8
Tillverkningsindustri 8.4 8,2 6,8 54
Utbildning och forskning 9,3 8,3 838 14,2
Personliga och kulturella tjanster 8,6 8,7 11,0 11,2
Finansiell verksamhet 1,2 8,2 8,0 9,5
Offentlig forvaltning 44 3,0 34 35
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2,2 1,8 1,3 1,0
Byggverksamhet 1,1 0,9 0,8 0,8
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0
Man

Vard och omsorg 9,1 9,6 8,8 10,7
Handel och kommunikationer 223 20,9 23,8 25,8
Tillverkningsindustri 22,1 19,9 16,7 13,6
Utbildning och forskning 6,8 1,2 6,8 7.4
Personliga och kulturella tjanster 12,6 14,0 14,8 13,4
Finansiell verksamhet 10,0 12,5 15,3 16,1
Offentlig forvaltning 55 41 40 45
Jordbruk, skogsbruk och fiske 5,7 6,6 48 41
Byggverksamhet 59 5,2 5,0 44
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: Beraknat fran AKU Tabell 3A.

For sdvil kvinnor som min ir deltidsarbete inom handel och
kommunikationer fortfarande vanligt. En fjirdedel av de
deltidsarbetande minnen och ca en femtedel av kvinnorna arbetar
dir. Andelen har 6kat under perioden 1992-2004.

I personliga och kulturella tjinster ingdr bla. hotell- och
restaurangverksamhet. Denna niringsgrens betydelse for deltids-
arbetet har 6kat f6r bida konen under senare dr. Detsamma giller
finansiell verksamhet.

Om man studerar hur andelen deltidsarbetande kvinnor av samt-
liga sysselsatta i olika niringsgrenar har utvecklats, kan man
konstatera att andelen har minskat i samtliga niringsgrenar utom
en (se tabell 2.2). Denna tendens har dock mattats av och de
senaste tvd dren har deltidsarbetet pd nytt dkat bland kvinnor i
nistan samtliga niringsgrenar. Den storsta férindringen har igt
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rum inom utbildning och forskning. Under perioden 1990-2002
minskade andelen deltidssysselsatta kvinnor dir med 16,7 procent-
enheter.”” Det tvd senaste dren har dock deltidsarbetet pd nytt ékat
1 den niringsgrenen. Men sett 6ver hela perioden frin 1990-2004 ir
minskningen ind4 betydande.

Tabell 2.2 Andelen deltidssysselsatta kvinnor respektive man av samtliga
sysselsatta kvinnor och man inom respektive naringsgren (grov
niva), %, 1990, 2002 och 2004 med forandring mellan 1990 och
2002 respektive 2002 och 2004

Néringsgren 1990 2002  férdndring 2004  Férédndring
1990-2002 2002-2004
Kvinnor
Vard och omsorg 46,7 437 -3,0 449 +1,2
Jordbruk, skogsbruk och fiske 46,0 38,8 -1,2 37,2 -1,6
Handel och kommunikationer 40,9 40,9 0 417 +0,8
darav handel 46,2 458 -04 46,5 +07
Personliga och kulturella tjanster 40,9 40,1 -0,8 428 +2,7
darav hotell- och restaurang 37,0 451 +8,1 454 +0.3
Utbildning och forskning 40,4 23,7 -16,7 26,9 +3,2
Byggverksamhet 36,7 21,2 -9,5 29,9 +2,7
Finansiella tjanster m.m. 32,1 26,5 -5,6 26,8 +0,3
Offentlig forvaltning m.m. 315 19,1 -12,4 18,6 -0,5
Tillverkningsindustri m.m. 31,3 21,1 -10,2 21,1 0
Mén
Vard och omsorg 16,7 22,4 +5,7 241 +1,7
Jordbruk, skogsbruk och fiske 9,3 12,6 +3,3 14,6 +2,0
Handel och kommunikationer 6,8 10,5 +3,7 13,0 +2,5
darav handel 7,8 105 +2,7 126 +2,1
Personliga och kulturella tjanster 15,4 19,5 +4,1 21,8 +2,3
dérav hotell- och restaurang 215 257 +4,2 288 +31
Utbildning och forskning 14,5 11,4 -3,1 12,8 +1,4
Byggverksamhet 2,4 45 +2,1 49 +0,4
Finansiella tjanster m.m. 6,7 10,3 +3,6 11,7 +14
Offentlig forvaltning m.m. 6,4 1,5 +5,1 9,8 +2,3
Tillverkningsindustri m.m. 6,1 6,3 +0,2 6,4 +0,1

Kalla: Beraknat fran AKU Tabell 3A och 3B.

For minnen ir utvecklingen den omvinda. Under perioden
1990-2002 har andelen deltidsarbetande min av samtliga sysselsatta

7 DELTA-utredningen férklarade férindringen inom utbildningssektorn med ett genera-
tionsskifte; dldre deltidsarbetande kvinnor gir i pension och ersitts med yngre kvinnor som 1
storre utstrickning arbetar pd heltid. SOU 1999:27 s. 139.
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okat 1 samtliga niringsgrenar utom en. Och de senaste tvd &ren har
tendensen fortsatt i samtliga niringsgrenar. Den stérsta 6kningen
under perioden 1990-2004 3terfinns inom personliga och kulturella
yinster som inkluderar hotell- och restaurangverksamhet samt
inom offentlig férvaltning.

Branscher med storst andel deltidsarbete

Med bransch menas hir niringsgren pd en mer detaljerad niva.
Antalet sysselsatta och deltidssysselsatta i de 16 branscher dir mer
in 20 procent av de sysselsatta arbetar pd deltid framgdr av tabell
2.3.

Tabell 2.3 Antal sysselsatta i branscher dar deltidsarbetande uppgick till
20 procent eller mer av det totala antalet sysselsatta (ndringsgren
pa detaljerad niva), 2004

Bransch Totalt  Dérav deltid ~ Andel
Servicehus, hem for vard och boende o.d. 228 400 124700 54,6
Varuhus och butiker med brett sortiment 83800 42900 51,2
Sociala dppenvardsenheter, socialkontor 136 600 56 600 414
Specialbutiker 147 400 58 300 39,6
Restaurang- och hotellrdrelse 124 400 47 300 38,0
Annan service, forvarvsarbete i hushall 34 200 12 800 374
Rekreation, kultur och sport 107 700 35600 33,1
Férskolan 106 900 34 800 32,6
Halso- och sjukvard, veterinarverksamhet 317900 102 500 32,2
Detaljhandel, ej butik 9600 2700 28,1
Intresseorganisationer, religiosa samfund 58 700 15700 26,7
Reparationsverkstader, hushallsartik. m.m. 5600 1300 23,2
Utbildning, exkl. férskolan 365 000 79 800 21,9
Post- och teleforetag 67 600 14700 21,7
Jordbruk 72 100 15400 21,4
Annan féretagsservice 339100 70 800 20,9
Samtliga branscher 4212700 952 000 22,6

Kalla: Beraknat fran AKU Tabell 3B.

Storst antal deltidssysselsatta finns i vdrd- och omsorgsverk-
samheter. Dir ir 283 800 personer sysselsatta pd deltid. Inom
niringsgrenarna varuhus och butiker med brett sortiment, special-
butiker, detaljhandel och reparationsverkstider finns sammantaget
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105 200 deltidssysselsatta personer. Och inom utbildningsvisendet
inkl. férskolan ir totalt 114 600 personer sysselsatta pa deltid.

Av de 16 branscher dir mer in 20 procent av de sysselsatta
arbetade pd deltid 1997 minskade fram till 2002 andelen i tio
stycken, medan den &kade i sex branscher (se tabell 2.4)."* Bland
dessa var 6kningen storst inom tre handelsbranscher. De tv3
senaste dren har andelen deltidsarbetande totalt sett ¢kat inom
samtliga branscher. Av de 16 branscher dir mer in 20 procent av de
sysselsatta arbetade pd deltid 2002 6kade fram till 2004 andelen 1i
elva stycken, medan den minskade i fem branscher. Andelen
deltidsarbetande 1 textil- och liderindustri har 6kat nigot de tvd
senaste dren. Ar 2004 13g dock andelen fortfarande strax under 20
procent jimfért med ca 24 procent 1997. Samtidigt har deltids-
arbetet i branschen reparationsverkstider m.m. 6kat kraftigt de
senaste tvi 4ren. Ar 2004 Iig andelen deltidsarbetande i den
branschen pd drygt 23 procent.

Tabell 2.4 Branscher dar andelen deltidsarbetande uppgick till 20 procent
eller mer av det totala antalet sysselsatta (n4ringsgren pa detaljerad
niva) 1997, 2002 och 2004 samt forindringen mellan 1997 och
2002 respektive 2002 och 2004

Bransch 1997 2002 Férédndring 2004  Férdndring
1997-2002 2002-2004
Servicehus, hem for vard och boende o.d. 62,3 55,8 -6,5 54,6 -1,2
Varuhus och butiker med brett sortiment 51,0 53,7 +2,7 51,2 -2,5
Sociala dppenvardsenheter, socialkontor 414 38,8 -2,6 414 +2,6
Specialbutiker 34,2 37,7 +3,5 39,6 +1,9
Restaurang- och hotellrérelse 37,5 36,3 -1,2 38,0 +1,7
Annan service, forvarvsarbete i hushall 31,8 33,6 +1,8 374 +3,8
Rekreation, kultur och sport 33,2 29,4 -3,8 33,1 +3,7
Forskolan 31,0 31,9 +0,9 32,6 +0,7
Halso- och sjukvard, veterindrverksamhet 39,3 33,0 -6,3 32,2 -0,8
Detaljhandel, ej butik 22,4 28,3 +5,9 28,1 -0,2
Intresseorganisationer, religiosa samfund 26,8 24,7 -2,1 26,7 +2,0
Reparationsverkstader, hushallsart. m.m. - 12,5 - 23,2 +10,7
Utbildning, exkl. forskolan 23,4 20,7 -2,7 219 +1,2
Post- och teleféretag 239 19,5 44 217 +2,2
Jordbruk 22,8 20,5 -2,3 214 +0,9
Annan foretagsservice 211 219 +0,8 20,9 -1,0
Textil- och ldderindustri 23,7 17,9 -58 194 +1,5
Samtliga branscher 23,2 21,8 -14 22,6 +0,8

Kélla: Berdknat fran AKU Tabell 3B.

1 Jfr SOU 1999:27 5. 139.
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Om man studerar hela perioden 1997-2004 har andelen deltids-
sysselsatta 6kat i fem branscher. Av dessa ir tre handelsbranscher.
Och i tvd av dessa ir okningen under perioden stérre in fem
procentenheter. I branscherna service och hemtjinst for ildre
respektive hilso- och sjukvidrd har under samma period andelen
deltidssysselsatta minskat med 6ver sju procentenheter.

Yrken med storst andel deltidsarbetande

Butikskassorer dr det yrke som har storst andel deltidsarbetande
och det giller bdde for kvinnor och fér min (se tabell 2.5).
Affirsbitriden har ocksi en hog andel deltidsarbetande kvinnor,
medan andelen min ir betydligt ligre i det yrket. Andelen
deltidsarbetande bland kvinnliga affirsbitriden har dock minskat
nigot jimfért med 2002, medan den har ékat fér min."

Tabell 2.5 Yrken med mer dn 30 procent deltidssysselsatta, kvinnor och man,

2004

Yrke (SSYK-kod) Kvinnor Mén Bida

kénen
Butikskassorer 11,1 60,0 75,5
Vardbitraden och personliga assistenter m.fl. 60,8 479 58,7
Koks- och restauranghitraden 58,8 56,7 58,4
Forséljningsarbete inom detaljhandel 58,4 26,2 444
Underskaterskor och sjukvardsbitraden m.fl. 55,7 31,5 54,1
Stadare m.fl. 53,7 35,5 50,1
Arbete inom lantbruk m.m. utan krav pa utbildning 50,0 14,3 20,0
Post- och bankkassdrer 4772 0,0 425
Frisérer m.fl. 46,9 20,9 425
Storhushall- och restaurangpersonal 43,0 25,6 36,0
Barnmorskor, sjukskdterskor med specialkompetens 36,9 6,1 343
Annat arbete utan krav pa sérskild yrkesutbildning 36,7 22,3 21,6
Sjukskoterskor 36,5 19,6 35,0
Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 351 15,5 20,2
Ovrig kontorspersonal 35,0 318 34,3
Annat hantverksarbete 334 10,1 16,9
Barnskétare m.fl. 34,0 29,6 33,6
Fordonsfdrare 32,5 12,4 13,7
Samhalls- och sprakvetare 32,2 33,3 32,7
Sjukgymnaster, tandhygienister m.fl. 30,7 13,3 21,4

Kalla: Berdknat fran AKU Tabell 3D.

¥ Nyberg (2003) diagram 10.
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Yrkesstatistiken pekar i samma riktning som branschstatistiken (jfr
tabell 2.3). Det ir yrken inom vird- och omsorgssektorn samt
handeln som uppvisar en stor andel deltidsarbetande. Jimfért med
2002 har andelen dock minskat bland virdbitriden och under-
skoterskor, medan den har 6kat bland butikskassérer. Andra yrken
som har en hég andel deltidsarbetande ir stidare och koks- och
restaurangpersonal. I de yrkena har dock andelen deltidsarbetande
minskat jimfért med 2002.%°

I vissa yrken ir skillnaden i andel deltidsarbetande stor mellan
kvinnor och min, medan skillnaden ir liten 1 andra. S§ arbetar t.ex.
bide manliga och kvinnliga butikskassérer 1 hoég grad pd deltid,
medan manliga barnmorskor och affirsbitriden i mycket mindre
utstrickning arbetar pd deltid in sina kvinnliga kollegor. Och bland
manliga post- och bankkassérer f6rekommer i princip inte deltids-
arbete.

Sammanfatining

Andelen deltidsarbetande kvinnor har minskat under senare ir,
men fortfarande utgor kvinnor tre fjirdedelar av samtliga deltids-
arbetande. Det dr framférallt inom vird och omsorg som
deltidsarbete ir vanligt. Trots att den relativa andelen har minskat,
sysselsitter vdrd- och omsorgssektorn en tredjedel av samtliga
deltidsarbetande kvinnor. Aven inom utbildningssektorn och i
branschen handel och kommunikationer ir en stor andel kvinnor
och min sysselsatta pd deltid. Deltidsarbete dr ocksd vanligt inom
hotell- och restaurangbranschen. Men dir ir deltidsarbetet mer
jamt fordelat mellan konen jimfért med andra niringsgrenar som

har en hég andel deltidsarbetande.

2.3 Omfattningen av deltidsarbetsloshet
2.3.1 SCB:s arbetsmarknadsstatistik
Antal anstillda som dr deltidsarbetslosa

Publicerade AKU-data i tabell 15B avseende anstillda som arbetar
mindre in de skulle vilja goéra pd grund av arbetsmarknadsskil
inkluderar personer som arbetar 35-40 timmar per vecka och som

2 Nyberg (2003) diagram 10.
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vanligtvis betecknas som heltidsarbetande (jfr avsnitt 2.1).*' Det ir
dock méijligt att sirskilja de anstillda som arbetar mindre in 35
timmar per vecka. I tabell 2.6 redovisas skillnaden mellan kate-
gorierna.

Av jimforelsen framgdr att 30 procent av de anstillda minnen
arbetar 35—40 timmar per vecka och dirmed kan betraktas som
heltidsarbetande, medan detta giller endast ca tio procent av de
undersysselsatta kvinnorna.”> Omvint betyder det att ca 90 procent
av de kvinnor som AKU redovisar som anstillda som arbetar
mindre dn de skulle vilja géra pd grund av arbetsmarknadsskil ir
deltidsarbetslésa, medan endast 70 procent av minnen ir det.

Tabell 2.6 Antal anstillda som arbetar mindre an de skulle vilja gora av
arbetsmarknadsskal, 2004

Kategori Mén Kvinnor Totalt
Anstallda enligt tabell 15B 77 800 166 900 244700
Anstéllda som arbetar 1-34 tim/v 55000 148 500 203 500
Skillnad 22 800 18 400 41200

Kalla: AKU Tabell 15B och bestéllt material fran SCB.

Branscher med stérst andel deltidsarbetslosa

Med deltidsarbetslésa menas hir personer som har en anstillning
(1-34 tim/v) och som arbetar mindre in de skulle vilja gora av
arbetsmarknadsskil. Och med bransch menas niringsgrenar pd mer
detaljerad nivd. Det totala antalet deltidsarbetslésa uppgdr till
203 500. Av dessa arbetar ca 175000 i ndgon av de 16 branscher
som har stérst andel deltidsarbetande (jfr zabell 2.3). Antalet
deltidsarbetslosa 1 de branscherna framgir av tabell 2.7.

2! Detta framgdr inte av AKU.

2 Motsvarande forhillande giller for publicerade data i AKU tabell 34 gillande under-
sysselsatta. Ar 2004 arbetade knappt 30 procent av de min som AKU redovisar som under-
sysselsatta 35—40 timmar per vecka, medan detta gillde endast drygt tio procent av de under-
sysselsatta kvinnorna. Jfr Nyberg (2003) s. 6 ff.
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Tabell 2.7 Antal deltidsarbetsldsa* kvinnor och man i 16 hranscher samt andel
av totalt antal deltidsarbetsldsa i samtliga branscher, 2004

Bransch Kvinnor Méan Totalt Andel
Servicehus, hem for vard och boende o.d. 29900 4300 34 200 16,8
Varuhus och butiker med brett sortiment 10 800 2500 13 300 6,5
Sociala dppenvardsenheter, socialkontor 13 300 2300 15600 1,1
Specialbutiker 13500 3400 16 900 8,3
Restaurang- och hotellrdrelse 9200 6200 15400 1,6
Annan service, forvarvsarbete i hushall 1200 300 1500 0,7
Rekreation, kultur och sport 4800 2 400 7200 35
Forskolan 7800 400 8200 4,0
Halso- och sjukvard, veterinarverksamhet 11700 1700 13400 6,6
Detaljhandel, ej butik 400 300 700 0,3
Intresseorganisationer, religidsa samfund 2100 1300 3400 1,7
Reparationsverkstader, hushallsart. m.m. 100 0 100 0,0
Uthildning, exkl. forskolan 14 800 5600 20400 10,0
Post- och teleforetag 6 400 2300 8700 43
Jordbruk 700 900 1600 0,8
Annan féretagsservice 9500 4800 14 300 7,0
Samtliga branscher 148 500 55000 203 500 85,9

Kélla: Bestallt material fran SCB.
* anstallda (1-34 tim/v) som arbetar mindre an de skulle vilja géra av arbetsmarknadsskal.

Antalet deltidsarbetslésa 1 vird- och omsorgssektorn uppgir till
63200 och utgdér ca 31 procent av det totala antalet deltids-
arbetslésa. I handeln finns 31 000 deltidsarbetslésa och 1 utbild-
ningssektorn inkl. férskolan finns 28 600 deltidsarbetslésa. De
utgdér 15 procent respektive 14 procent av samtliga deltids-
arbetsldsa. I hotell- och restaurangbranschen finns 15 400 deltids-
arbetsldsa och i branschen annan féretagsservice (som avser verk-
samheter sdsom begravningsbyrier, kemtvitt fér konsumenter,
solarier och hir- och hudvérd) finns 14 300 deltidsarbetslésa.

2.3.2  AMS statistik

Antalet deltidsarbetslosa och timanstillda som besckt arbetsformed-
lingen

Under perioden 1996—2004 har antalet timanstillda min 6kat frin
ca 9 900 till ca 32 800 och antalet timanstillda kvinnor har 6kat frin
ca 24 600 till ca 58 700. Under samma period har antalet deltids-
arbetslésa min minskat nigot frin ca 28200 tll 16 500, medan
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antalet deltidsarbetslésa kvinnor har minskat frdn 107 500 till
56 700 (se figur 2.4).

Ar 1996 var andelen timanstillda 20 procent av det totala antalet
arbetssokande i kategorierna deltidsarbetslésa och timanstillda. Ar
2004 hade den andelen 6kat till 55 procent.

Om man studerar antalet deltidsarbetslésa och timanstillda
sammantaget si 6kade fram till 1999 antalet kvinnor och min
anmilda vid arbetsférmedlingen. Under perioden 2000-2003
minskade antalet varje &r, men 2004 har antalet ¢kat pd nytt. Det
totala antalet deltidsarbetslésa och timanstillda kvinnor och min
uppgick 2004 till ca 165 000.

Figur 2.4 Antal deltidsarbetsldsa och timanstéllda anmélda vid arbetsférmed-
lingen, kvinnor och man, 1996-2004
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Kélla: AMS.

Deltidsarbetslisa och timanstillda som besokt arbetsformedlingen

fordelat pd yrke och kin

Tabell 2.8 visar att de deltidsarbetslésa och timanstillda som besckt
arbetsférmedlingen ir koncentrerade till samma yrken som
deltidsarbetande.”” Detsamma torde gilla de personer som enligt

AKU arbetar mindre dn de skulle vilja géra pd grund av arbets-
marknadsskil.”*

2 Jimfor med tabell 2.5 i betinkandet.
2 AKU tabell 34 redovisar inte antalet undersysselsatta foérdelade pd niringsgrenar. Men 1
tabell 15B redovisas antalet anstillda som vill arbeta fler timmar férdelat pd niringsgrenar.
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Vird- och omsorgspersonal ir det dominerande yrkesomridet
med drygt 42000 sokande. Yrkesomridet inkluderar bla.
underskoterskor, sjukvardsbitriden, hemtjinstpersonal, personliga
assistenter och barnskétare. Antalet s6kande inom yrkesomridena
sjukgymnaster, sjukskéterskor och biomedicinska analytiker
respektive hilso- och sjukvirdsspecialister dr relative litet 1
jamforelse med yrkesomridet vird- och omsorgspersonal. Men om
man studerar férdelningen mellan konen 1 de tre nimnda yrkes-
omridena si ir den kvinnliga dominansen mycket stor. Andelen
kvinnor i de tre kategorierna varierar mellan 84—89 procent.

Ett annat yrkesomrdde med ett stort antal sékande och en
mycket hég andel kvinnor ir kontors- och kundservicearbete inom
detaljhandeln. Yrkesomrddet omfattar bl.a. sekreterare, kontorister,
butikskassorer, bank- och postkassorer och receptionister.

Storhushills- och restaurangpersonal 4terfinns inom yrkes-
omridet service- och sikerhetsarbete. Inom yrkesomridena annat
arbete som kriver teoretisk specialistkompetens respektive annat
arbete som kriver kortare héogskoleutbildning &terfinns bla.
bibliotekarier, sprikvetare, kulturvetare, journalister, skidespelare
och socialsekreterare. Dessa tre yrkesomrdden har samtliga ett
stort antal arbetssékande, varav tvd tredjedelar ir kvinnor och en
tredjedel min.

I teknik- och ingenjorsorienterade yrkesomriden dominerar min
som sokande. Detsamma giller hantverksarbete inom tillverkning
samt processoperatorsarbete. Aven yrkesomridet transport och
maskinférararbete har ett stort antal sékande och en mycket hog
andel min. Inom det yrkesomridet 3terfinns bl.a. lokférare, bil-
och taxiférare och maskinférare.

Ar 2004 arbetade sammanlagt 80 procent av det totala antalet anstillda som vill arbeta fler
timmar 1 yrken inom niringsgrenarna vird- och omsorg (29 procent), handel och
kommunikationer (24 procent), utbildning och forskning (14 procent) och personliga och
kulturella tjinster (13 procent).
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Tabell 2.8 Antal deltidsarbetsldosa och timanstillda som besdkt arbetsformed-
lingen fordelade pa sokt yrke och andel kvinnor respektive man
bland de sdkande, 2004

Yrkesomrade (YK-96) Kvinnor Man Summa
Antal % Antal % Antal

Vard- och omsorgspersonal m.fl. 375717 89,3 4511 10,7 42 088

Kontors- och kundservicearbete 16 747 841 3177 15,9 19 924

Forséljningsarbete inom detaljhandel m.m. 15491 83,5 3070 16,5 18 561

Arbete utan krav pa sérskild yrkesutbildning 10 459 74,4 3592 25,6 14 051

Service- och sakerhetsarbete 6274 62,2 3817 378 10091

Annat arbete som kraver teoretisk specialist- 6253 65,5 3297 345 9550
kompetens

Annat arbete som kraver kortare higskole- 6008 62,1 3666 37,9 9674
uthildning

Larare inom universitet, gymnasie- och 4 365 66,3 2217 33,7 6582
grundskola

Maskinoperatérs- och monteringsarbete 1980 48,9 2073 51,1 4053

Larararbete som kraver kortare hogskole- 1906 76,7 578 23,3 2484
utbildning

Sjukgymnaster, sjukskdterskor, biomedicinsk 1634 878 228 12,2 1862
analytiker m.m.

Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk 1456 64,1 816 35,9 2212
och fiske

Teknik och datavetenskap m.m. 1108 34,2 2133 65,8 3241

Hantverksarbete inom tillverkning 947 22,1 3221 11,3 4168

Transport- och maskinforararbete 791 11,1 6360 88,9 7151

Ledningsarbete 167 46,4 887 53,6 1654

Tekniker och ingenjérsarbete m.m. 638 26,8 1745 73,2 2 383

Arbetskraft ej hanforbar till yrkesomrade 488 60,4 322 39,6 810

Halso- och sjukvardsspecialister, 318 84,1 60 15,9 378
barnmorskor, sjukskoterskor

Gruv-, bygg- och anlaggningsarbete 197 58 3215 94,2 3412

Processoperatdrsarbete 98 23,0 328 71,0 426

Summa 115502 49 313 164 815

Kalla: AMS.

Tabell 2.9 visar inom vilka yrkesomriden som deltidsarbetslésheten
minskat mest. Férindringen ir storst bland hilso- och sjukvérds-
specialister m.fl. och sjukgymnaster m.fl. Det har dven skett en
pataglig minskning av antalet sokande bland vird- och omsorgs-
personal. For dessa tre kategorier var minskningen av antalet
kvinnor betydande bide wunder perioden 1998-2001 och
2001-2004. Bland minnen har den positiva utvecklingen fér dessa
tre kategorier brutits och under perioden 2001-2004 har antalet i
stillet okat.
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AMS statistik visar att andelen min bland de s6kande har 6kat de
tre senaste iren inom ett flertal yrkesomriden, medan andelen
kvinnor minskat. Det giller bl.a. yrkesomridena lirararbete med
kortare hoégskoleutbildning (t.ex. férskollirare och fritids-
pedagoger), kontors- och kundservicearbete (t.ex. butikskassorer),
service- och sikerhetsarbete (t.ex. restaurangpersonal) och forsilj-
ningsarbete inom detaljhandeln.

Det finns ocksd yrkesomriden dir utvecklingen de senaste dren
varit likartad mellan konen. Det giller bla. personal inom
yrkesomridena annat arbete som kriver teoretisk specialistkom-
petens respektive annat arbete som kriver kortare hogskoleutbild-
ning (t.ex. bibliotekarier, sprikvetare, kulturvetare, journalister,
skddespelare, socialsekreterare m.m.) samt lirare inom universitet,
gymnasie- och grundskola.

Tabell 2.9 Procentuell forandring i andel deltidsarbetslosa och timanstillda
som hesokt arbetsformedlingen fordelade pa sokt yrke och kon
mellan 1998 och 2001 respektive 2001 och 2004

Yrkesomrade (YK-96) 1998-2001 2001-2004
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Halso- och sjukvardsspecialister, barnmorskor, -72 -65 -22 +25
sjukskdterskor
Sjukgymnaster, sjukskoterskor, biomedicinsk -66 -53 -1 +32
analytiker m.m.
Larararbete som kréver kortare hogskoleutbildning -40 -18 -36 +26
Larare inom universitet, gymnasie- och grundskola -27 -17 +36 +43
Ledningsarbete -19 +7 +39 +37
Vard- och omsorgspersonal m.fl. -18 -17 -20 +20
Kontors- och kundservicearbete -18 -12 -9 +31
Gruv-, bygg- och anlaggningsarbete -17 -31 +17 +8
Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning -17 -14 -17 +22
Service- och sakerhetsarbete -16 -17 -2 +15
Hantverksarbete inom tillverkning -9 -25 -12 +6
Annat arbete som kraver teoretisk specialist- -8 -7 +27 +24
kompetens
Tekniker och ingenjorsarbete m.m. -7 -10 -24 -3
Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske -3 +4 -1 -38
Forséljningsarbete inom detaljhandel m.m. -3 -14 -10 +24
Annat arbete som kréver kortare hégskoleutbildning -1 -6 +20 +12
Transport- och maskinforararbete +4 -9 +12 +7
Arbetskraft ej hanfarbar till yrkesomrade +11 +12 -78 -69
Processoperatdrsarbete +15 0 +20 -6
Maskinoperatdors- och monteringsarbete +15 +4 -16 +15
Teknik och datavetenskap m.m. +24 +28 +142 +179
Samtliga -17 -13 -11 +15
Kalla: AMS.
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2.3.3 Sammanfattning

For att {3 en uppfattning om omfattningen av deltidsarbetslésheten
fir man anvinda publicerade AKU-data om personer som anger att
de arbetar mindre in de skulle vilja och som i AKU benimns
undersysselsatta. Uppgifterna kan jimféras med den statistik som
AMS publicerar. Uppgifterna ir dock osikra eftersom AKU
tenderar att Overskatta antalet deltidsarbetslésa, medan AMS
arbetsmarknadsstatistik tenderar att underskatta antalet.”

Tillginglig statistik tyder pd att deltidsarbetslosheten ir
omfattande. Enligt AKU uppgar det totala antalet deltidsarbetslésa
till drygt 200 000. Av dessa ir tre fjirdedelar kvinnor.

Antalet deltidsarbetslésa anmilda vid arbetsférmedlingen har
sjunkit under senare &r, samtidigt som antalet timanstilla som
soker arbete har 6kat kraftigt. Den senare gruppen (t.ex. behovs-
anstillda och springvikarier) kan ocksa betraktas som deltidsarbets-
16sa. Detta innebir att deltidsarbetslésheten har antagit nya former.

AMS statistik visar att antalet och andelen deltidsarbetslésa och
timanstillda kvinnor och min som séker arbete ir storst i yrken
inom de branscher dir deltidsarbetet dr vanligast. Kvinnorna
dominerar stort inom vird- och omsorgspersonal, kontors- och
kundservicearbete samt inom handeln. Medan minnen dominerar
inom teknik- och ingenjérsorienterade yrken samt inom transport-
och maskinférararbete.

Under senare dr har férindringen varit storst bland vard- och
omsorgspersonal. Inom dessa grupper har minskningen av andelen
deltidsarbetslésa och timanstillda varit mycket stor. Minskningen
har ocksd varit stor inom ett flertal andra yrken. Den utvecklingen
har mattats av for kvinnor. Bland minnen har utvecklingen brutits
och andelen deltidarbetslésa och timanstillda 6kar pd nytt inom
flertalet yrken.

» Den officiella arbetsmarknadsstatistiken har ocks3 kritiserats frin jimstilldhetssynpunkt.
Se Nyberg (2005).
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3 Branscher med hog andel
deltidssysselsatta

En lagstiftning som syftar till att stirka arbetstagares ritt till
anstillning pa heltid kan {3 olika verkningar i olika branscher och
verksamheter beroende pd att férutsittningar f6r att inritta sig
efter en sidan reglering skiljer sig mellan arbetsgivare. Det hinger
samman med bla. enskilda arbetsgivares storlek och hur stor
andelen arbetsgivare i olika storleksklasser ir i en viss bransch. Att
ta hinsyn tll verksamhetens storlek vid utformningen av
arbetsrittsliga regler dr ett synsitt som alltmer har vunnit insteg (se
vidare avsnitt 8.3 och 8.4).

I detta kapitel redovisas dirfor statistik som belyser strukturen i
16 branscher med en hog andel deltidssysselsatta (jfr tabell 2.3).
Avsikten idr inte att gora en detaljerad kartliggning av de
branscherna. Syftet ir i stillet att ge en 6versiktlig bild av f6rhillan-
dena; hur stor dr andelen arbetsgivare 1 en viss storleksklass och hur
stor andel av arbetstagarna arbetar dir. Redovisningen ir ocksd
avsedd att ge en bild av hur andelen smi arbetsgivare respektive
storre arbetsgivare fordelar sig 1 en viss bransch och vilken fére-
tagsstorlek som ir den dominerande i den branschen.

Uppgifterna har himtats frén SCB:s Foretagsregister. Begreppen
foretag och kommun respektive arbetsgivare anvinds synonymt.

3.1 Data och datatillgang
SCB:s Foretagsregister

I SCB:s Foretagsregister finns uppgifter om foéretag och
arbetsstillen 1 Sverige. Det innehiller samtliga juridiska personer
samt fysiska personer som ir momsregistrerade eller arbetsgivar-
registrerade. Foretagsregistret uppdateras med uppgifter frin bl.a.
Skatteverket och med resultatet frin enkiter som SCB genomfér.
Uppgifterna frdn Skatteverket uppdateras varje vecka och inne-
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hiller bla. registreringar eller avregistreringar i momsregistret,
arbetsgivarregistret och F-skatteregistret.

Uppgifter om antalet anstillda himtas fr8n enkiter och
redovisade kontrolluppgifter. Som anstillda riknas personer fér
vilka arbetsgivaren ir skyldig att innehilla och redovisa A-skatt och
for vilka utbetald 16n per &r beriknas dverstiga ett prisbasbelopp.
Som anstillda riknas inte personer med ldnebidragsanstillning,
sisongsanstillning eller liknande, personer som vid underséknings-
tillfillet dr tjinstlediga eller sjukskrivna tre manader eller lingre
eller personer som ir vikarier fér kortare tid in tre méanader.
Antalet anstillda 1 ett enskilt foretag dr en sekretesskyddad uppgift.
Uppgifter om antalet anstillda redovisas dirfér endast i storleks-
klasser.

Den verksamhet som bedrivs 1 ett foéretag eller en kommun
beskrivs med en femsiffrig kod enligt Standard fér svensk nirings-
grensindelning (SNI). Om ett foretag eller en kommun bedriver
verksambhet i flera branscher gérs en rangordning mellan tillimpliga
SNI-koder efter omsittningens storlek eller arbetad tid i verksam-
heten. Registrering i foretagsregistret sker dock enbart efter den
dominerande verksamheten.

Data i detta kapitel

Arbetsgivare pd den privata sidan och i offentlig sektor som
bedriver verksamhet i mer in en bransch, registreras alltsd enbart i
den bransch dir den dominerande verksamheten finns. Det {6r med
sig att data for de branscher som redovisas i detta kapitel behover
lisas med viss forsiktighet. Redovisade uppgifter om andelen
arbetsgivare respektive arbetstagare Gverensstimmer dirmed inte
helt med verkliga férhdllanden. Det ror sig i de allra flesta fall dock
endast om ndgon enstaka procentenhet. Skillnaden ir dock stérre
inom forskolan som ir en bransch pd detaljerad nivi. Det hinger
samman med att forskoleverksamhet — trots sin omfattning — inte i
nigot fall utgér den dominerande verksamheten i en kommun,
varfér kommunen heller inte registreras i den branschen.'

!Bland primirkommunerna registreras 39 procent i branschen éppna sociala insatser for
ildre personer (SNI-kod 85327), 38 procent registreras i branschen vird och omsorg i
sirskilda boendeformer fér ildre personer (SNI-kod 85311) och resterande del registreras i
branschen grundskoleutbildning och férskoleklass (SNI-kod 80102). Verksamhet inom
forskolan ingdr inte i den sistnimnda branschen.
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3.2 Jordbruksverksamhet m.m.

Denna bransch innefattar bla. spannméilsodling, potatis- och
sockerbetsodling, frukt- och birodling, renskétsel, jakt och vilt-
vird, pilsdjursuppfédning, produktion av mjélk och nétkéott,
uppfédning av slaktsvin, smigrisar, fir, histar och fjiderfi samt
service 1 anslutning till djurskétsel och vixtodling. Ungefir 99
procent av foretagen har firre in 10 anstillda och knappt 95
procent av foretagen saknar anstillda (se figur 3.1). Av de anstillda
arbetar 70 procent i foretag med firre dn 10 anstillda.

Figur 3.1 Jordbruksverksamhet m.m. (01)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.3 Handeln

Varubus och butiker med brett sortiment

I branschen finns 1 huvudsak varuhus och stormarknader fér livs-
medel, drycker, tobak och sillanképsvaror. Ungefir 80 procent av
foretagen har firre in 10 anstillda och knappt 20 procent av
foretagen har 1049 anstillda (se figur 3.2). Av de anstillda arbetar
mindre dn tio procent i foretag med firre dn 10 anstillda och
knappt 30 procent i foretag med 10—49 anstillda. Samtidigt arbetar
mer in 40 procent av de anstillda i féretag med 500 anstillda eller

fler.

Figur 3.2 Varuhus och butiker med brett sortiment (52.1)
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HKalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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Specialbutiker

I branschen finns verksamheter sisom apotekshandel, tobaks-
handel, galleriverksamhet samt butikshandel med bl.a. frukt- och
gronsaker, bréd, konfektyr, alkoholhaltiga drycker, hygienartiklar,
klider, skor, mébler, porslin, elektriska hushéllsapparater, dvd-, cd-
och grammofonskivor, smycken, ur, fotoutrustning, datorer,
programvara, spel, leksaker, antikviteter. Mer dn 95 procent av
foretagen har firre dn 10 anstillda och 60 procent av féretagen
saknar anstillda (se figur 3.3). Av de anstillda arbetar drygt en
tredjedel 1 foretag med firre dn 10 anstillda, medan en tredjedel
arbetar i féretag med 500 anstillda eller fler.

Figur 3.3 Specialbutiker (52.2-5)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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Detaljhandel, ej i butik

Denna bransch innefattar verksamheter sisom postorderhandel
med bla. textilier, sport- och fritidsutrusting, detaljhandel via
internet med t.ex. bécker, mediavaror och datorutrustning samt
torg- och marknadshandel med t.ex. livsmedel. Ungefir 98 procent
av foretagen har firre in 10 anstillda och 90 procent av féretagen
saknar anstillda (se figur 3.4). Av de anstillda arbetar ca 15 procent
1 foretag med firre dn 10 anstillda. Tre fjirdedelar av de anstillda
arbetar 1 féretag med 20 anstillda och en fjirdedel arbetar i foretag
med 500 anstillda eller fler.

Figur 3.4 Detaljhandel, ej i butik (52.6)
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HKalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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Reparationsverkstider for bushdllsartiklar m.m.

Branschen innefattar reparation av skor, lidervaror, elektriska
hushéllsartiklar, ur och guldsmedsvaror m.m. Ungefir 99 procent
av foretagen har firre dn 10 anstillda och 80 procent av féretagen
saknar anstillda (se figur 3.5). Av de anstillda arbetar drygt hilften
i foretag med firre in 10 anstillda.

Figur 3.5 Reparationsverkstader for hushallsartiklar m.m. (52.7)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.

79



Branscher med hog andel deltidssysselsatta SOU 2005:105

3.4 Hotell- och restaurangbranschen

I branschen finns bl.a. hotell och konferensanliggningar, camping-
verksamhet, personalmatsalar, restauranger, gatukok, barer,
kaféverksamhet samt catering- och centralkdksverksamhet. Fler in
90 procent av féretagen har firre in 10 anstillda och drygt
50 procent av foéretagen saknar anstillda (se figur 3.6). Av de
anstillda arbetar en tredjedel i féretag med firre dn 10 anstillda. En
dryg tredjedel arbetar i foretag med 10-49 anstillda och ca
30 procent arbetar i féretag med 50 anstillda eller fler.

Figur 3.6 Hotell- och restaurangverksamhet (55)

100%
90%
80% -
70%
60% -
50% 1
40% -
30% A

10%
0% - ﬂﬂJ ‘ﬂ‘ﬂ‘ | |_|
0 1-4 5-9

Andel

10-19  20-49  50-99 100-199 200-499  500-

M Foretag O Anstéllda

HKélla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.5 Post- och telekommunikationer

I branschen finns foretag som dr verksamma inom postbefordran
via nationella posten, budbilar och kurirverksamhet. Dir finns
ocksd verksamheter sisom drift och underhdll av telekommunika-
tionsnit, radiering (6verféring av radio- och TV-program till
sindningsstationer och mottagare) samt drift av kabel-TV-nit. Mer
in 85 procent av foretagen har firre dn 10 anstillda och drygt 60
procent av féretagen saknar anstillda (se figur 3.7). Samtidigt
arbetar 95 procent av de anstillda 1 féretag med 100 anstillda eller

fler.

Figur 3.7 Post- och telekommunikationer (64)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.6 Andra foretagstjanster

Branschen innefattar olikartade verksamheter sisom redovisning,
bokféring, revision och juridisk ridgivning, marknads- och
opinionsundersdkningar, teknisk konsultverksamhet, reklambyra-
verksamhet, annonsférsiljning och direktreklamverksamhet, uthyr-
ning av personal, lokalvird, fotografverksamhet, kontorsservice
och &versittningsverksamhet, callcentertjinster, grafisk formgiv-
ning, artistagenturer samt inkasso- och kreditkontrollverksamhet.
Drygt 97 procent av foretagen har firre dn 10 anstillda och tre
fjirdedelar av foretagen saknar anstillda (se figur 3.8). En tredjedel
av de anstillda arbetar i foretag med firre dn 10 anstillda, 20
procent arbetar i foretag med 20-99 anstillda och drygt 45 procent
arbetar 1 foretag med 100 anstillda eller fler.

Figur 3.8 Andra foretagstjanster (74)
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HKalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.7 Utbildningssektorn
Utbildningssektorn, exkl. forskolan

Hir Aterfinns verksamheter sdsom grundskole- och gymnasial
utbildning, kommunal vuxenutbildning, trafikskoleverksamhet,
utbildning vid universitet och hégskolor, arbetsmarknadsutbild-
ning, studieférbundens och frivilligorganisationernas utbildning,
personalutbildning och folkhégskoleutbildning. Drygt 90 procent
av foretagen har mindre in 10 anstillda och drygt 70 procent
saknar anstillda (se figur 3.9). Av de anstillda arbetar 90 procent i
foretag med mer dn 200 anstillda, medan endast tvd procent arbetar
i féretag med firre dn 10 anstillda.

Figur 3.9 Utbildningssektorn, exkl. forskolan (80, exkl. 80.101)
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Kélla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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Forskolan

Ungefir tre fjirdedelar av foretagen inom forskolan har firre dn 10
anstillda (se figur 3.10). En sjundedel av foretagen har 10-19
anstillda och resterande andel &terfinns i Svriga storleksklasser.
Den anstillda arbetar huvudsakligen hos arbetsgivare med 50
anstillda eller fler. En mindre andel arbetar i féretag med hogst 10
anstillda.

Figur 3.10 Férskoleuthildning (80.101)
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Kalla: Bestallt material fran SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.8 Halso- och sjukvard m.m.

Hir finns verksamheter inom primirvirden, specialiserad somatisk
och psykiatrisk sjukvérd, tandvird, ambulanstransporter, medi-
cinsk laboratorieverksamhet samt veterinirverksamhet m.m. Drygt
97 procent av féretagen har firre in 10 anstillda och tre fjirdedelar
saknar anstillda (se figur 3.11). Av de anstillda arbetar 90 procent i
foretag med 200 anstillda eller fler, medan endast ca fyra procent
arbetar 1 féretag med firre dn 10 anstillda.

Figur 3.11 Halso- och sjukvard, veterindrverksamhet (85.1-2)
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HKélla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.9 Omsorg och sociala insatser
Servicebus, hem for vdrd eller boende o.d.

I branschen finns verksamheter sisom gruppboende, servicehus
och dlderdomshem fér ildre personer, gruppboenden och service-
ligenheter fér personer med funktionshinder, jourhem och
familjehem for barn och ungdomar, behandlingshem och gisthem
f6r vuxna med missbruksproblem samt hirbirgen och kvinnohus.
Nirmare 60 procent av féretagen har firre in 10 anstillda, ca en
fjardedel av foretagen har 10—49 anstillda, och drygt 15 procent av
foretagen har 50 anstillda eller fler (se figur 3.12). Bland de
anstillda arbetar mer dn 90 procent i féretag med 500 anstillda eller
fler, medan endast ca en procent arbetar i féretag med firre dn 10
anstillda och ca tre procent arbetar 1 foretag med 10—49 anstillda.

Figur 3.12 Servicehus, hem for vard eller boende o.d. (85.31)
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HKalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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Sociala dppenvdrdsenbeter, socialkontor

Hir finns verksamheter sdsom fritidshem och 6ppna férskolor,
oppna sociala insatser for barn, ungdomar och vuxna, hemtjinst
och dagverksamhet for ildre personer, humanitir verksambhet,
flyktingmottagningar. Knappt 85 procent av féretagen har firre in
10 anstillda, ca &tta procent av féretagen har 10—49 anstillda och ca
dtta procent av foretagen har 50 anstillda eller fler (se figur 3.13).
Bland de anstillda arbetar mer dn 90 procent i féretag med 500
anstillda eller fler, medan endast ca en procent arbetar i foretag
med firre dn 10 anstillda och drygt en procent arbetar i foretag
med 10—49 anstillda.

Figur 3.13 Sociala oppenvardsenheter, socialkontor (85.32)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.10 Intressebevakning och religios verksamhet

I denna bransch finns bla. arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer, branschorganisationer, religiésa samfund och poli-
tiska organisationer. Drygt 90 procent av féretagen har firre dn 10
anstillda, ca hilften saknar anstillda och drygt &tta procent av
foretagen har 10-49 anstillda (se figur 3.14). Bland de anstillda
arbetar en fjirdedel i féretag med firre dn 10 anstillda och 40
procent arbetar i féretag med 10—49 anstillda.

Figur 3.14 Intressebevakning och religids verksamhet (91)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.11 Rekreations-, kultur- och sportverksamhet

Branschen innefattar t.ex. produktion och distribution av film och
video, biografer, teatrar, konserthus och néjesparker, folk-
forsknings- och specialbibliotek, arkiv- och museiverksamhet,
djurparker och botaniska tridgdrdar, golf- motor-, trav- och
galoppbanor, sporthallar och idrottsanliggningar, spel- och
vadhillningsverksamhet, skidsportanliggningar m.m. Knappt 98
procent av féretagen har firre dn 10 anstillda och ca tvd procent har
10-49 anstillda (se figur 3.15). Endast ett fital foretag har 50
anstillda eller fler. Bland de anstillda arbetar en tredjedel i foretag
med firre dn 10 anstillda, en fjirdedel arbetar i féretag med 10—-49
anstillda och ca 45 procent arbetar i féretag med 50 anstillda eller

fler.

Figur 3.15 Rekreations-, kultur- och sportverksamhet (92)
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Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
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3.12 Annan serviceverksamhet

I branschen finns olikartade verksamheter sisom begravnings-
byrder, kem- och vattentvitt foér industrin och kemtvitt for
konsumenter, solarier och hdr- och hudvird, kontaktférmedlingar
och sliktforskningsorganisationer. Ungefir 99 procent av féreta-
gen har firre d4n 10 anstillda och knappt en procent har 10-49
anstillda (se figur 3.16). Endast ett mycket litet antal foretag har 50
anstillda eller fler. Bland de anstillda arbetar hilften i féretag med
firre an 10 anstillda, medan drygt 15 procent arbetar i féretag med
10—49 anstillda. Samtidigt arbetar en fjirdedel i foretag med 500
anstillda eller fler.

Figur 3.16 Annan serviceverksamhet (93)
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3.13  Samtliga branscher

Ar 2004 uppgick det totala antalet foretag till drygt 870 000 (se
tabell 3.1). En mycket stor andel foretag saknar anstilla eller har
endast ett fital anstillda. Om man i den gruppen inkluderar foretag
som har hégst nio anstillda, uppgdr andelen féretag med f3 eller
inga anstillda till ca 96 procent av det totala antalet foretag. Mer dn
hilften av det totala antalet anstillda finns 1 féretag med 500
anstillda eller fler, medan féretag med héogst nio anstillda
sysselsitter ca 13 procent av det totala antalet anstillda.

Tabell 3.1 Antal och andel foretag respektive anstéllda i olika storleksklasser, 2004
Storleksklass féretag Anstéllda
Antal Andel Antal Andel

Foretag utan anstéllda 651 609 74,9 0 0
1-4 anstéllda 149 049 17,1 276 397 7,3
5-9 anstallda 34439 3,9 223635 59
10-19 anstéllda 18 149 2,1 242 747 6,5
20-49 anstallda 10 562 1,2 314712 8,4
50-99 anstéllda 3162 0,4 216 969 58
100-199 anstallda 1482 0,2 204 752 54
200-499 anstéllda 891 0,1 270722 1,2
500 eller fler anstéllda 846 0,1 2013 367 53,5
Summa 870 189 100,0 3763301 1000

Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.

3.14 Sammanfattning

De redovisade branscherna — som har en hég andel deltidssyssel-
satta — domineras genomgdende av foretag med fi anstillda (se
tabell 3.2). Andelen foéretag med firre dn 10 anstillda ir ungefir 90
procent eller hégre i samtliga branscher utom fyra stycken; det ir
dels branschen varuhus och butiker med brett sortiment, dels tre
branscher dir kommunal verksamhet dominerar. Andelen féretag
med {3 anstillda ir ligst i branschen servicehus, hem f6r vard eller
boende. I den branschen finns verksamheter sisom servicehus och
dlderdomshem for ildre personer, gruppboenden och service-
ligenheter f6r funktionshindrade samt behandlingshem och gist-
hem fér vuxna med missbruksproblem. Aven forskolan har i
jimforelse med 6vriga branscher en relativt liten andel foretag med
{3 anstillda.
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Tabell 3.2 Andel foretag i 16 branscher redovisade i tre storleksklasser efter
antal anstéillda, %, 2004

Bransch Storleksklasser

1-9 20499 500-
Jordbruksverksamhet m.m. 100 0 0
Varuhus och butiker med brett sortiment 80 20 0
Specialbutiker 96 4 0
Detaljhandel, ej i butik 98 2 0
Reparationsverkstader for hushallsart. m.m. 98 2 0
Hotell- och restaurangrorelse 92 8 0
Post- och teleforetag 88 10 2
Andra foretagstjénster 97 3 0
Utbildning, exkl. forskolan 92 7 1
Forskolan 69 29 2
Halso- och sjukvard, veterinarverksamhet 97 3 0
Servicehus, hem for vard och boende o.d. 57 33 10
Sociala dppenvérdsenheter, socialkontor 84 12 4
Intresseorganisationer, religids verksamhet 90 10 0
Rekreation, kultur och sport 98 2 0
Annan service, forvarvsarbete i hushall 99 1 0
Samtliga branscher 96 4 0

Kalla: SCB:s Foretagsregister, 2004.
Anm. For enskilda branscher kan uppgifterna vara osékra, se avsnitt 3.1.

Nir det giller andelen anstillda i féretag i olika storleksklasser ir
bilden mer varierad. I nigra av de redovisade branscherna arbetar
mellan en fjirdedel och en tredjedel av de anstillda i féretag med
hogst 10 anstillda. Det giller specialbutiker, férskoleverksamhet,
annan foretagsservice, hotell- och restaurangbranschen samt
branscher som avser intresseorganisationer och religiés verksamhet
och rekreations-, kultur- och sportverksamhet. I branscherna
annan serviceverksamhet och reparationsverkstider m.m. arbetar ca
hilften av de anstillda i féretag med hogst 10 anstillda, medan den
andelen uppgdr till ca 70 procent i foretag verksamma 1 jordbruks-
niringen. Bland de 6vriga redovisade branscherna arbetar endast en
liten andel av de anstillda 1 foretag med hogst 10 anstillda. Det
giller varuhus och butiker med brett sortiment, detaljhandeln,
post- och teleféretag, utbildningsvisendet (exkl. férskolan), hilso-
och sjukvirden samt verksamheter som avser omsorg och sociala
nsatser.
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4 Det pagdaende arbetet for att
minska deltidsarbetslosheten

4.1 HelaProjektet och AMS arbete
AMS arbete

AMS har under senare &r intensifierat sina insatser for att minska
deltidsarbetslosheten. Detta har skett utifrin uppdrag som formu-
lerats av regeringen och i1 samarbete med linsarbetsnimnderna.
Insatserna — som inledningsvis riktades mot vissa yrkesgrupper
inom vird och omsorg—har nu utvidgats till att omfatta hela
arbetsmarknaden.

I regleringsbrevet f6r 2000 angavs mélet att pd ett ars sikt halvera
deltidsarbetslésheten bland vird- och omsorgspersonal. Uppdraget
var en f6ljd av Virdkommissionens férslag.! Och i regleringsbrevet
for 2001 fick AMS i uppdrag bla. att identifiera och kartligga
arbetsgivare som har en stor andel deltidsanstillda och som inte
erbjuder utokad arbetstid till arbetstagare som 6nskar det. Samma
dr inférde AMS forindrade riktlinjer fér arbetsmarknads-
utbildningar inom vird och omsorg. Sidana utbildningar skall
genomfdras endast om arbetsgivaren vidtar dtgirder for att minska
deltidsarbetslosheten samt garanterar att deltagarna kan {3
anstillning med onskad sysselsittningsgrad. Overliggningar hélls
med landsting och kommuner fér att informera om kommande
férindringar 1 arbetsférmedlingarnas insatser. Och berérda fackliga
organisationer informerades om vikten av samverkan f6r att {3 till
stdnd férindringar i arbetsorganisationen med méilet att minska
ofrivilligt deltidsarbete.

Ar 2001 inférdes en intygsrutin for deltidsarbetslésa och
timanstillda sjukskéterskor, underskéterskor, sjukvardsbitriden,
vardbitriden, skotare och virdare inom omsorgsverksamhet.
Intygsrutinen innebir att deltidsanstillda som séker ytterligare
arbete méste hos arbetsférmedlingen uppvisa ett intyg frin arbets-

'Se Ds 1999:44 5. 181.
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givaren att han eller hon inte kan erbjuda utékad arbetstid. Intyget
skall férnyas var sjitte manad. Syftet med intygsrutinen ir att
arbetsgivaren skall f8 kunskap om omfattningen av deltidsarbets-
lsshet inom sin organisation. Samtidigt kan intyget utgora ett
underlag for overliggningar med arbetsglvare och fackliga organisa-
tioner om arbetsorganisationen pd den berdrda arbetsplatsen.
Intygen bidrar ocks4 till att 6ka kvaliteten och aktualiteten nir det
giller registrerade uppgifter om deltidsarbetslésa och timanstillda i
arbetsférmedlingens operativa férmedlingssystem.

I regleringsbrevet f6r 2002 uppmanades AMS att fortsitta
paborjade insatser foér att minska deltidsarbetslésheten samt att
medverka i1 HelaProjektet. Det &ret utvidgade AMS intygsrutinen
till ate gilla dven deltidsarbetslésa barnskétare och forskollirare.
AMS pibé’)rjade ocksd ett arbete med att identifiera storre
arbetsgivare inom handeln och hotell- och restaurangbranschen
som har en hog andel deltidsarbetsls personal. Ar 2003 utvidgade
AMS intygsrutinen till samtliga deltidsarbetslésa och timanstillda.

AMS har ocksi initierat en ny arbetsmetod vid
arbetsférmedlingarna.” Efter &verenskommelse med arbetsgivaren
tillhandahdller ~ denne  personallistor som  samkérs med
arbetsformedlingens sokanderegister. Genom samkérningen fir
man fram listor pd deltidsarbetslésa och timanstillda som ir
anstillda  hos arbetsgivaren och samtidigt anmilda som
arbetssokande. Listorna skickas till arbetsférmedlingen och
arbetsgivaren som gor en Gversyn av sin arbetsorganisation med
syftet att kunna erbjuda deltidsarbetslésa och timanstilla 6nskad
arbetstid. Arbetsférmedlingen har fortlopande kontakt med
arbetsgivaren. Och efter sex mdnader tas nya listor fram och
resultatet av insatserna utvirderas.

Under 4r 2005 har AMS fortsatt arbetet med att implementera
den s.k. Arena-modellen. Arbetsmetoden tillimpas bide i
forhéllande till kommuner och till stérre foretag inom handeln. For
4r 2005 har AMS satt som mal att andelen deltidsarbetslésa som ir
inskrivna vid arbetsférmedlingen lingre perioder in ett 4r inte skall
6ka jimfért med 2004.

2 Arbetsmetoden har kallats fér Arena-modellen. Den utgdr fran att arbetsférmedlingen,
arbetsgivaren och den fackliga organisationen kommer éverens om att skapa en “arena” dir
man gemensamt diskuterar och tar fram losningar for deltidsarbetslosa i den berdrda
verksamheten.
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HelaProjektet

HelaProjektet dr en av regeringens satsningar for att minska
problemen med ofrivilligt deltidsarbete och deltidsarbetsléshet.
Det ir ett samverkansprojekt mellan Arbetsmiljéverket, Arbets-
livsinstitutet, ~ Arbetsmarknadsstyrelsen, Jimstilldhetsombuds-
mannen och Svenska ESF-ridet. T detta avsnitt ges en 6versiktlig
presentation av HelaProjektet. En nirmare redogérelse for
HelaProjektets arbete finns i bilaga 3 till detta betinkande.

De 6vergripande méilen fér HelaProjektet har varit att minska
deltidsarbetslosheten for deltidsanstillda och timanstillda, att
minska det ofrivilliga deltidsarbetet, att minska hinder for
moijligheten till heltidsarbete samt att verka fér bestiende
férindringar. Huvuddelen av HelaProjektets medel har fordelats
till lokala projekt.

Under perioden 2002-2004 har 63 lokala projekt inom frimst
offentlig sektor, handeln samt hotell- och restaurangbranschen fitt
bidrag till olika former av satsningar fér att minska
deltidsarbetslésheten. Dessa har haft en regional spridning och
drygt hilften har varit férankrade 1 glesbygd. Projekten har varit
inriktade pd insatser dir man prévat nya arbetsformer och
l6sningar som griper over fler sektorer och nivder 1 bdde arbets-
organisationen och i samhillet. Det har ocksd varit betydelsefullt
att projekten haft en bred foérankring bland arbetsmarknadens
parter, utbildningsorganisationer och linsarbetsnimnder. For att
uppnd bestdende resultat har det varit vikigt att fokus i projekten
legat pd kompetensutveckling och flexibla arbetsformer samt
strukturella férindringar i arbetsorganisationen. Stor vikt har ocksd
lagts vid effekter pd jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
tgirder som kan férbittra arbetsmiljon.

Genom ett lokalt projekt har ca 400 deltidsanstillda inom éldre-
och handikappomsorgen i Pited kommun fitt arbete pid heltid.
Detta har varit mojligt bla. genom inférandet av flexibla
arbetsscheman och mdojligheter for anstillda att sivil 6ka som
minska sin sysselsittningsgrad. Bland ca 650 anstillda har 36
procent 6kat sin sysselsittningsgrad, 13 procent har minskat sin
sysselsittningsgrad och 51 procent har behillit sin nuvarande
sysselsdttningsgrad. Vid starten av projektet var 150 personer
deltidsarbetslosa och stod till arbetsmarknadens férfogande. I dag
har 125 av dem fitt heltidsarbete inom &ldre- och handikapp-
omsorgen.
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Ett annat exempel ir ett lokalt projekt med inriktning pd
kompetensutveckling av deltidsanstillda inom handeln i Visterds.
Projektet har drivits av Féreningen Kraftverket. Inom ramen fér
projektet har man dven hillit seminarier f6r chefer inom handeln
och arbetat med organisationsutvecklig av foretag for att forbittra
deltidsanstilldas mojlighet till heltidsarbete. Projektet har ocksd
haft ett tydligt fokus pd jimstilldheten. Totalt 269 personer har
deltagit 1 utbildning. Av dessa har 109 personer fitt en férbittrad
arbetssituation, medan 134 personer har férindrat sin situation
genom att paborja studier, ta ut forildraledighet eller genom att
flytta till annan ort. Utdver detta har ca 500 sékande avregistrerats
frin arbetsformedlingen. Projektet har ocksa resulterat i utveckling
av flexibla metoder fér kompetensutveckling och metoder for att
motivera arbetsgivare till organisationsutveckling samt modeller for
samverkan med arbetsférmedlingen.

Aven i Malmé har ett projekt bedrivits med inriktning mot
handeln. Milet f6r projektet har varit att minska deltidsarbets-
losheten och antalet timanstillningar. Tyngdpunkten i arbetet har
legat pd kompetensutveckling. Totalt har 87 anstillda deltagit. Av
dessa har 18 procent fitt utdkad arbetstid och sju procent har fitt
en timanstillning omvandlad till en tillsvidare- eller visstidsanstill-
ning.

HelaProjektet har ocksd8 initierat ett antal kompetens-
utvecklingsprojekt som syftat till att utveckla nya metoder och
modeller nir det giller utbildningar f6r deltidsarbetslésa. Flera av
dessa projekt har infattat utveckling av valideringsmetoder fér att
forkorta utbildningstiden fér arbetstagare som saknar formell
kompetens, men som har ldng yrkeserfarenhet.

Inom HelaProjektet har medel avsatts till forskning om
mekanismer bakom och effekter av deltidsarbetsloshet. Det
centrala forskningsomrddet har varit inriktat pd arbetsorgani-
sationen, arbetsmarknaden samt arbete och hilsa. Forsknings-
arbetet har utférts av Arbetslivsinstitutet som producerat ett antal
rapporter.”’ I rapporterna studeras mekanismer och trender bakom
deltidsarbetsloshet och den allminna utvecklingen mot flexibla
anstillningsformer. Aven orsakerna till att arbetet organiseras pi
olika sitt i olika branscher har studerats. I rapporterna studeras
ocksd offentliga och privata arbetsgivares attityder till deltids-
arbetslshet och efterfrigan pd arbetskraft. Minniskors mojlighet

3 Rapporterna finns tillgingliga pi HelaProjektets webbplats www.helaprojektet.com och pd
Arbetslivsinstitutets webbplats www.arbetslivsinstitutet.se.
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att arbeta och férsorja sig och hur arbetsmiljon och anstillnings-
villkoren p&verkar minniskors hilsa har ocks3 varit ett viktigt tema
i forskningen. Hir ingdr t.ex. studier av hur tunga arbeten kan leda
till ofrivilligt deltidsarbete.

HelaProjektet bedriver ocksd forskning for att félja upp och
utvirdera de lokala projekten. Resultaten presenteras i rapporter
under 2005. Fokus i den forskningen ligger pd att synliggora och
analysera vilka hinder som finns fér att deltidsarbetslésa skall f3
mdjlighet till heltidsarbete eller 6nskad sysselsittningsgrad.

I november 2005 har HelaProjektet dven publicerat en temati-
serad rapport med uppfoljning av de erfarenheter som gjorts i de
lokala projekten.*

Utvdrderingar

Regeringen har gett Centrum {6r arbetsmarknadspolitisk forskning
1 Vixjo uppdraget att utféra en effekt- och genomférande-
utvirdering av HelaProjektet. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2006. Riksrevisionsverket genomfér en utvirdering av
gjorda insatser for att minska deltidsarbetslosheten. Utvirderingen
omfattar bl.a. AMS arbete och de insatser som gjorts inom ramen
for HelaProjektet. Syftet med granskningen ir att bedéma om
insatserna for att minska deltidsarbetslésheten har lett till 6nskat
resultat 1 form av firre ofrivilligt deltidsarbetande och avsedda
effekter pd arbetsmarknadens funktionssitt. Rapporten foérvintas
presenteras vid &rskiftet 2005/06.

4.2 Primarkommunernas insatser
Primarkommunal sektor

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden 1 den primirkommunala
sektorn 2003 var 90,0 procent fér kvinnor och 96,1 procent fér
min.” Andelen heltidsanstillda har kat med 3 procentenheter de
senast tta dren och utgdr i dag 59 procent av samtliga anstillda (se
tabell 4.1). Samtidigt har andelen deltidsanstillda minskat ndgot,
medan andelen timanstillda har ¢kat.

4 Utbult m.fl. (2005).
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Tabell 4.1 Andel heltidsanstéllda, deltidsanstdllda och timanstéllda i primar-
kommunerna, %, 1996-2004

Anstéllningsform 1996 1998 2000 2002 2004
Heltidsanstallda 56 56 57 59 59
Deltidsanstallda 34 32 32 30 29
Timanstallda 10 11 11 11 12

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Om man studerar enbart vird- och omsorgsverksamheterna
framtrider en annan bild (se tabell 4.2). Andelen heltidsanstillda
har 6kat med 4 procentenheter de senast dtta dren och utgér i1 dag
40 procent. Under samma period har andelen deltidsanstillda
minskat ndgot, men ir fortfarande storre dn andelen heltids-
anstillda. Samtidigt har andelen timanstillda 6kat och utgor i dag
17 procent av det totala antalet anstillda i de verksamheterna.

Tabell 4.2 Andel heltidsanstillda, deltidsanstéllda och timanstillda i primar-
kommunernas vard- och omsorgsverksamheter, %, 1996—-2004

Anstéllningsform 1996 1998 2000 2002 2004
Heltidsanstallda 36 35 36 39 40
Deltidsanstallda 49 48 48 45 43
Timanstallda 15 17 16 16 17

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En fjirdedel av kommunerna har tagit politiska beslut som innebir
att deltidsanstillda skall erbjudas énskad sysselsittningsgrad.® Av
dessa har drygt hilften gitt vidare med ett konkret erbjudande
riktat mot samtliga anstillda eller i ndgra fall enbart vissa
personalgrupper. Ungefir en femtedel av kommunerna utreder f6r
nirvarande forutsittningarna for att erbjuda anstillda 6nskad
sysselsittningsgrad. I de kommunerna kan politiska beslut vara att
vanta.

Nedan beskrivs éversiktligt det pdgdende arbetet i tre kommuner
med att erbjuda anstillda 6nskad sysselsittningsgrad. Beskriv-
ningen tar sikte pd forindringar i arbetsorganisationen och pi
uppnddda resultat nir det giller att minska deltidsarbetslosheten.

> Data avser samtliga primirkommunala verksamheter.
¢ Uppgiften dr himtad frin en enkitundersékning som Sveriges Kommuner och Landsting
har genomfért under viren 2005.
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Vixjo kommun

Omsorgsfoérvaltningen 1 Vixjé kommun tillhandahéller omsorg och
vird for ildre och funktionshindrade. Verksamheten omfattar bl.a.
olika typer av boenden och service for ildre, lingtidssjuka och
personer med ldngvariga psykiska funktionshinder. Forvaltningen
sysselsitter totalt drygt 2 400 personer, varav ca 1400 ir anstillda
pd deltid. Tre fjirdedelar av de deltidsanstillda har en syssel-
sittningsgrad som ir 75 procent eller hogre. Underskoterskor och
vardbitriden utgér de tvd8 storsta personalkategorierna med
tillsammans totalt ca 1350 anstillda. Av dessa dr 95 procent
kvinnor. Drygt 430 personer arbetar i kok. Av dessa ir 87 procent
kvinnor. Tv andra stora personalkategorier dr vdrdare och skotare
som tillsammans omfattar drygt 300 personer. Av dessa ir 98
procent kvinnor.

Kommunen har under ett antal 8r arbetat f6r att personal inom
omsorgsférvaltningen skall f8 6nskad sysselsittningsgrad. Den
genomsnittliga sysselsittningsgraden fér anstillda inom omsorgs-
férvaltningen ir fér nirvarande 86 procent. I januari 2005 triffade
kommunen ett lokalt kollektivavtal med Svenska Kommunal-
arbetarférbundet. Avtalet reglerar ritt till heltidsanstillning och
partiell tjinstledighet for tillsvidare- och visstidsanstilld personal
inom omsorgsférvaltningen.”

Enligt avtalet skall anstillningsavtalen f6ér deltidsanstillda
omregleras till att gilla anstillning pa heltid. Samtidigt tillférsikras
arbetstagarna en ritt till partiell tjinstledighet som giller tills
vidare. Nigot skil for tjinstledigheten behover inte anges. Och den
anstillde kan dndra omfattningen av sin tjinstledighet eller dtergd
till att arbeta pd heltid med tre manaders varsel.

Av den avtalade arbetstiden skall 95 procent schemaliggas och
fullgéras pd den ordinarie arbetsplatsen. Resterande arbetstid liggs
i en s.k. timbank och fullgérs genom att arbetstagaren vikarierar pd
den ordinarie arbetsplatsen eller pd andra arbetsplatser.® I samband
med genomférandet av avtalet Svergir arbetsplatserna till s.k.
tvittstugeschema. Ett s3dant schema baseras p& bemannings-
behovet pd den enskilda arbetsplatsen och utarbetas 1 samarbete
med personalen. Flexibiliteten i systemet tillgodoses genom att
arbetsplatsens planeringsperiod begrinsas till fem eller sex veckor.

7 Genom avtalet inférs dven drsarbetstid f6r de yrkeskategorier inom omsorgsforvaltningen
som organiseras av Svenska Kommunarbetarférbundet.

§ Antalet timmar som stills till forfogande genom timbanken anpassas fér personal som ir
partiellt tjinstledig.
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Det ger mojlighet att kontinuerligt se éver verksamhetens behov
och ligga scheman med hinsyn till arbetstagarnas behov och
onskemal.

Arbetet med genomforandet av avtalet pigdr f6r nirvarande och
skall vara slutfért senast den 31 december 2005. Kommunen riknar
med att férindringarna inte kommer att medféra ytterligare
kostnader 1 verksamheten. Man bedémer ocksd att uttaget av
arbetstid frin timanstillda kommer att minska till f6rmén for
anstillda som har andra anstillningsformer.’

Falkdpings kommun

Aldre- och handikappomsorgen i Falképings kommun sysselsitter
1190 anstillda, varav 1084 ir kvinnor. Av det totala antalet
anstillda arbetar ca 680 pd deltid. De deltidsarbetande utgérs till ca
95 procent av kvinnor.

Vikariebehovet inom ildre- och handikappomsorgen ir relativt
konstant och uppgir till ca 90 &rsarbetskrafter. For att pd ett
effektivt sitt tillgodose behovet av vikarier inom omsorgsverksam-
heten har kommunen infért en central resursférmedling. Till sitt
forfogande har resursférmedlingen heltidsanstillda  vikarier,
timanstillda samt deltidsanstillda som valt att utdka sin sysselsitt-
ningsgrad. Antalet heltidsanstillda vikarier har 6kat frdn 16 stycken
ar 2001 ull 53 stycket dr 2004. Nyrekryteringarna har skett frimst
bland personal som tidigare arbetat som timanstillda inom ildre-
och handikappomsorgen.

Kommunen har utvecklat ett databaserat planeringssystem som
matchar verksamhetens vikariebehov med den tid som personalen
anger att de kan arbete. Genom att anstilla vikarier pd heltid och
erbjuda utokad arbetstid till deltidsanstillda har kommunen kunnat
minska sina kostnader fér vikarier. Under perioden 19992004 har
den totala kostnaden for vikarieanskaffning inom omsorgsverksam-
heten minskat med ca fyra miljoner kr. Besparingen beror frimst pd
att kostnaden for uttag av mertid och évertid samt kostnaden for
introduktion av timanstillda pd nya arbetsplatser har minskat.

Hosten 2001  erbjod kommunen deltidsanstillda  under-
skoterskor och vardbitriden inom ildre- och handikappomsorgen

° Uppgifter 1 detta avsnitt har inhimtats frdn avdelningschefen Gunn Fouckt-Nilsson,
Omsorgsforvaltningen i Vixjo kommun och ombudsmannen Lars Ingvert, Kommunal
Kronoberg, Vixjo.
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mojlighet att gi upp till heltd eller tll ett 6nskat hogre
arbetstidsmétt. Den utdkade arbetstiden utférs inom ramen fér
drsarbetstid.'® De som accepterar erbjudandet arbetar kvar p4 sina
nuvarande arbetsplatser 1 samma omfattning som tidigare. For att
fa ytterligare arbetstid upp till 6nskad sysselsittningsgrad vikarierar
arbetstagaren pd andra arbetsplatser inom omsorgsverksamheten."
Onskemalen om utékad arbetstid avser i de flesta fall en sysselsitt-
ningsgrad pd 85-90 procent. For nirvarande har 92 deltidsanstillda
inom omsorgsverksamheten utdkat sin arbetstid. Det har hittills
varit méjligt f6r kommunen att tillgodose samtliga énskemdl. Den
genomsnittliga Skningen av sysselsittningsgraden uppgir tll 17
procent.

Systemet med férmedling av vikarier och erbjudandet om hégre
sysselsittningsgrad har nyligen inférts for koks- och maltids-
personal. Utvidgningen omfattar ca 100 anstillda pid centralkék,
skolor och boenden. Under hésten 2005 kommer systemet att
inféras fér drygt 1 000 anstillda barnskétare och férskollirare.™

Hofors kommun

Omvérdnadsférvaltningen 1 Hofors kommun tillhandahiller
omsorg och vird fér ildre och funktionshindrade. Verksamheten
omfattar bla. olika typer av boenden och service for ildre,
lingtidssjuka och personer med lingvariga psykiska funktions-
hinder. Forvaltningen sysselsitter totalt drygt 410 personer, varav
drygt 220 ir anstillda pd deltid. Bland deltidsanstilld personal har
45 procent en sysselsittningsgrad som ir 75 procent eller hogre.
Underskoterskor och virdbitriden utgdr de tva stdrsta personal-
kategorierna med tillsammans totalt ca 250 anstillda. Av dessa dr 99
procent kvinnor. Ndgra andra stora personalkategorier dr vérdare,
skotare och habiliterare som tillsammans omfattar ca 100 personer.
Av dessa ir 89 procent kvinnor.

Under perioden september 2003 till mars 2005 har kommunen
genomfort Hoforsmodellen, ett lokalt projekt inom ramen for
HelaProjektet. Det 6vergripande syftet med projektet har varit att

' Forutsittningarna for erbjudandet regleras i ett lokalt kollektivavtal med Svenska
Kommunalarbetarférbundet.

"' Arbetstagaren kan vilja hur minga arbetsplatser han eller hon vill vikariera ps. For att hoja
sysselsittningsgraden med 25 procent krivs dock i regel att den utdkade arbetstiden forliggs
till minst tre arbetsplatser.

2 Uppgifter i detta avsnitt har inhimtats frin enhetschefen Anders Dahlberg, Social-
forvaltningen 1 Falképings kommun.
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ge personal inom vird- och omsorgsverksamheten mojlighet att
vilja 6nskad sysselsittningsgrad och {3 ett storre inflytande 6ver
schemaliggning av arbetstiden.” 1 projektet har 264 tillsvidare-
anstillda personer deltagit. Antalet deltagare inkluderar 15
personer som var tjinstlediga eller lingtidssjuka under projekt-
tiden. Kommunen har beslutat att permanenta de organisations-
och arbetsformer som inférts genom projektet. Beslutet innebir att
personal inom vird- och omsorgsverksamheten ges ritt att vilja
onskad sysselsittningsgrad och att direfter gora ett nytt val en
ging per ar.

I samband med genomférandet av projektet triffade kommunen
ett lokalt kollektivavtal med Svenska Kommunalarbetarférbundet.
Avtalet reglerar inférandet av en flexibel arbetstidsmodell inom
vard- och omsorgsverksamheten och innebir att all arbetstid liggs 1
en s.k. timbank. Arbetstiden schemaliggs och fullgérs 1 huvudsak
pd den ordinarie arbetsplatsen. Det idr endast 1 mycket liten
omfattning som personal arbetar pd andra arbetsplatser in den
ordinarie. Den nya arbetstidsmodellen innebir ocksd att arbets-
platserna 6vergdr till s.k. tvittstugeschema. Ett sddant schema
baseras pd bemanningsbehovet pd den enskilda arbetsplatsen och
utarbetas 1 samarbete med personalen. Planeringsperioden varierar
mellan fem och tio veckor.

Under perioden september 2003 till mars 2005 har méjligheten
att vilja 6nskad sysselsittningsgrad inforts stegvis. Ar 2004 valde
173 personer sysselsittningsgrad. Bland dessa valde 60 procent att
hojda sysselsittningsgraden med i genomsnitt 10 procent. Ovriga
Valde att sinka eller behilla sysselsittningsgraden. Ar 2005 valde
238 personer sysselsittningsgrad. Bland dessa valde en tredjedel att
héja sysselsittningsgraden med i genomsnitt 12 procent. Ovriga
valde att sinka eller behilla sysselsittningsgraden. Drygt en
tredjedel av de personer som valde sysselsittningsgrad 2004 har
inte gjort ndgra férindringar dret dirp4.

I dag har samtliga anstillda som berérts av projektet valt syssel-
sittningsgrad minst en gdng. Under genomférandeperioden har
antalet heltidsanstillda 6kat frin 46 till 101 personer. Samtidigt har
antalet deltidsanstillda minskat frdn 213 till 160 personer. Den
genomsnittliga sysselsittningsgraden har ¢kat frin 81 procent till

13 Kokspersonal, receptionister, vaktmistare och personliga assistenter har inte deltagit i
projektet och omfattas heller inte av beslutet att permanenta det lokala projektet. Det pagar
dock diskussioner om att utdka tillimpningen till andra verksamheter och personalgrupper.
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88 procent. Och det sammanlagda antalet rsarbetare har 6kat frin
208,8 stycken &r 2003 till 228,1 stycket &r 2005.

Inférandet av den s.k. Hoforsmodellen har for 4r 2004 inneburit
en resultatforbittring av verksamheten med ca en miljon kronor.
Det frimsta skilet till besparingen ir ett minskat behov av
&vertids- och mertidsuttag och minskade sjuklénekostnader.'

4.3 Landstingens och regionernas insatser
Landstingssektorn

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden 1 den landstings-
kommunala sektorn 2003 var 92,7 procent fér kvinnor och 97,2
procent fér min." Heltidsanstillda utgor i dag ca tre fjirdedelar av
samtliga anstillda (se tabell 4.3). Samtidigt har bide andelen
deltidsanstillda och andelen timanstillda minskat.

Tabell 4.3 Andel heltidsanstillda, deltidsanstillda och timanstallda i
landstingssektorn, %, 1996—2004

Anstallningsform 1996 1998 2000 2002 2004
Heltidsanstéllda 63 65 71 74 75
Deltidsanstéllda 31 28 24 22 20
Timanstallda 6 6 5 5 5

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens och regionernas arbete har 1 huvudsak bedrivits i1 tre
steg. Dessa idr att kartligga deltidsanstilldas intresse att o6ka
arbetstidsmaittet, fatta politiska beslut om att erbjuda heltids-
anstillningar och erbjuda deltidsanstillda mojlighet att o6ka
arbetstiden. Ar 2001 hade samtliga landsting och regioner under-
sokt intresset bland deltidsanstillda att dndra arbetstidsmittet.
Samma &r hade tre fjirdedelar av landstingen och regionerna limnat
konkreta erbjudanden till deltidsanstilld personal att oka arbets-
tiden.

Nedan beskrivs éversiktligt det pdgdende arbetet i ett landsting
med att erbjuda heltidsanstillning eller 6nskad sysselsittningsgrad.

' Fernlund Skagerud (2005).
'3 Data avser samtliga landstingskommunala verksamheter.

103



Det pagaende arbetet for att minska deltidsarbetslosheten SOU 2005:105

Landstinget Givleborg

Landstingsfullmiktige 1 Givleborgs lin tog i april 2002 beslut om
att 6nskad sysselsittningsgrad skall erbjudas vid nyanstillningar
from. den 1 juli 2002 och att 6nskemdl om okad syssel-
sittningsgrad bland befintlig tillsvidareanstilld personal skall ha
tillgodosetts senast den 31 december 2003. Beslutet omfattar
samtliga personalgrupper och giller tillsvidare. Fore beslutet har
landstinget vid tv tillfillen erbjudit deltidsanstillda mojlighet att
oka arbetstiden.

Landstinget Givleborg har totalt ca 8 000 anstillda. Sedan 1999
har ca 1000 personer, foretridesvis kvinnor, ¢kat sin sysselsitt-
ningsgrad 1 anstillningen. Den genomsnittliga sysselsittnings-
graden 2004 var 94,2 procent {6r kvinnor och 97,5 procent {6r min.
Det ir en 6kning med ca sju procentenheter sedan 1999. Ar 2004
utgjorde andelen heltidsanstillda 77 procent av det totala antalet
anstillda. Det ir en 6kning med 4tta procentenheter sedan 1999.
Under samma period har andelen deltidsanstilla sjunkit frin 25
procent till 16 procent. Andelen timanstillda uppgick 1999 till sex
procent och 2004 till sju procent.
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5.1 Deltidsdirektivet
Direktivets tillkomst och innebdll

Den 6 juni 1997 triffade de allminna branschévergripande orga-
nisationerna p europanivi ett ramavtal om deltidsarbete.' Parterna
overlimnade direfter avtalet till kommissionen med begiran om att
det skulle genomféras genom ett rddsbeslut i enlighet med artikel
4.2 i avtalet om socialpolitik.” Kommissionen lade fram ett férslag
till direktiv som syftade till att genomféra ramavtalet om
deltidsarbete. Vid ministerrddsméte antogs direktiv 97/81/EG av
den 15 december 1997 om ramavtal om deltidsarbete (deltids-
direktivet).” De materiella bestimmelserna finns i ramavtalet som
fogats som bilaga till direktivet.

Ramavtalet om deltidsarbete

Syftet med ramavtalet ir att sikerstilla principen om icke-
diskriminering, att forbittra kvaliteten pd deltidsarbete, att
underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund samt att
bidra till en flexibel organisering av arbetstiden pd ett sitt som tar
hinsyn till bdde arbetsgivares och arbetstagares behov (klausul 1).
Ramavtalet giller deltidsarbetande som har ett anstillnings-
forhdllande som regleras av lag, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna (klausul 2). Det finns ett visst utrymme foér
medlemsstaterna att, efter samrid med arbetsmarknadens parter, pd

! Samarbetsorganisationerna for europeiska arbetsgivareforeningar och industriférbund
(UNICE), Europeiskt centrum for offentliga affirsverk och foretag (CEEP) och Europeiska
fackliga samarbetsorganisationen (EFS).

2 Genom Amsterdamfordraget har bestimmelserna i avtalet om socialpolitik inférlivats i
EG-fordraget, artiklarna 137-145.

> EGT L14, 20.1.1998, 5. 9 (Celex 31997L0081).
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objektiva grunder helt eller delvis ta undan deltidsarbetande med
tillfillig anstillning frin bestimmelserna i avtalet.

Begreppet deltidsarbetande och begreppet jimférbara heltids-
arbetande definieras 1 klausul 3. Med deltidsarbetande avses den
vars normala arbetstid, beriknad p& veckobasis eller som ett
genomsnitt ¢ver en period pd upp till ett &r, understiger den
normala arbetstiden fér en jimférbar heltidsarbetande. Med
jimforbar heltidsarbetande avses en anstilld som pd samma arbets-
plats har samma typ av anstillningsavtal eller anstillnings-
forhillanden och utfér samma eller liknande arbetsuppgifter med
beaktande av bla. anstillningstid, kvalifikationer och kunskaper.
Upprikningen av vilka faktorer som kan beaktas vid bedémningen
om det ir en jimforbar heltidsarbetande ir inte uttémmande. Om
det inte finns nigon jimférbar heltidsarbetande skall jimférelsen
goras med hjilp av tillimpligt kollektivavtal eller om nigot sddant
inte finns 1 enlighet med nationell lag, nationella kollektivavtal eller
nationell praxis.

Klausul 4 innehéller principen om icke-diskriminering. Principen
innebir att anstillningsvillkoren f6r deltidsarbetande inte skall vara
mindre férménliga dn f6r jimforbara heltidsarbetande enbart pd
grund av att de arbetar pd deltid, om det inte kan motiveras med
objektiva skil. Arbetsmarknadens parter eller medlemsstaterna i
samrdd med arbetsmarknadens parter skall besluta om tllimp-
ningsforeskrifter for klausul 4. Det skall ske med beaktande av EG-
ritten, nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis. Om det
finns objektiva skil skall det vara tillitet att stilla krav pd viss
anstillningstid, viss arbetstid eller vissa l6nevillkor fér att
kvalificera sig till sirskilda anstillningsvillkor.

Klausul 5 innehiller bestimmelser som ir kopplade till ram-
avtalets syfte. Klausulen dr 1 huvudsak inte tvingande utan upp-
stiller ett flertal bestimmelser som bér beaktas eller som arbets-
givaren s lingt som mojligt bér ta hiansyn till. Punkt 1 hinvisar till
principen om icke-diskriminering och anger att medlemsstaterna
efter samrdd med arbetsmarknadens parter bér underséka om det
finns rittsliga eller administrativa hinder f6r deltidsarbete. Parterna
uppmanas dessutom att identifiera och underséka andra hinder
som kan begrinsa mojligheterna att arbeta pd deltid. Nir det ir
limpligt bor dessa hinder undanréjas. Punkt 2 ir en tvingande
bestimmelse och anger att en vigran att overgd frin heltid till
deltid eller vice versa inte utgora saklig grund fér uppsigning.
Punkt 3 stiller krav pd arbetsgivaren att sd lingt som mojligt ta
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hinsyn tll arbetstagarens 6nskemal om att i 6vergd frin heltids-
arbete till deltidsarbete eller vice versa och att {3 utéka sin arbets-
tid. Arbetsgivaren skall dessutom s ldngt som méjligt upplysa om
tillgingliga deltids- och heltidsarbeten inom féretaget samt
underlitta 6vergingen mellan sidana arbeten. Arbetsgivaren skall
ocksd sd lingt som méjligt underlitta for deltidsarbetande att
genomgd yrkesutbildning fér att 6ka sina karriirmdjligheter och
sin yrkesmissiga rorlighet. T punkt 3 anges ocksd att de organisa-
tioner som representerar arbetstagarna pa limpligt sitt skall hillas
informerade om deltidsarbete inom foretaget.

Medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter kan behélla och
inféra bestimmelser som ir mer férménliga in de som féreskrivs i
ramavtalet (klausul 6). Genomférandet av bestimmelserna fir inte
utgora skil for att sinka den allminna skyddsnivan for arbetstagare
som omfattas av avtalet. I klausul 6 anges ocks3 att ramavtalet inte
inskrinker ritten f6r arbetsmarknadens parter att pad limplig nivd
ingd avtal som anpassar eller kompletterar bestimmelserna 1 avtalet
pd ett sitt som beaktar de sirskilda behoven hos de berérda
parterna pid arbetsmarknaden. Avtalet skall heller inte pédverka
tillimpningen av mer specifika gemenskapsbestimmelser och
sirskilt inte gemenskapsbestimmelser som ror lika behandling eller
lika méjligheter f6r kvinnor och min. Tvister och klagomadl till
foljd av tillimpningen av ramavtalet skall férebyggas och behandlas
1 enlighet med nationell lagstiftning, nationella kollektivavtal och
nationell praxis.

Deltidsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.*

5.2 Sveriges ataganden inom ramen fér ILO
Konventionen om deltidsarbete

Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) beslutande férsam-
ling — Internationella arbetskonferensen —antog 1994 konven-
tionen (nr 175) och en rekommendation (nr 182) om deltidsarbete.
Sverige har ratificerat konventionen.’

# Prop. 2001/02:97, bet. 2001/02:AUBS, rskr. 2001/02:222, EGTL 14/1998 s. 14 och EGTL
175/1999 s. 43.
3 Jfr prop. 2001/02:97 s. 56 ff.
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ILO-konventionen om deltidsarbete anger tvd m3l. Det ir frim-
jandet av en sysselsittningspolitik som beaktar deltidsarbetets roll
och det ir bittre arbetsvillkor for deltidsanstillda. Konventionen
omfattar alla anstillda vilkas normalarbetstid ir kortare in den fér
jamfoérbara heltidsarbetande. Definitionen av deltidsarbete mot-
svarar 1 huvudsak definitionen 1 deltidsdirektivet. Enligt konven-
tionen om deltidsarbete skall dtgirder vidtas for att garantera de
deltidsarbetande samma skydd som heltidsarbetande med avseende
pd organisations- och férhandlingsritt, arbetarskydd och diskri-
minering i anstillningen (artikel 4). Atgirder férenliga med
nationell lagstiftning och praxis skall vidtas for att sikerstilla att
deltidsarbetande inte enbart fér att de arbetar deltid fir en
grundlén som ir ligre in grundlénen for jimférbara heltids-
arbetande (artikel 5). De lagstadgade sociala trygghetssystemen
skall anpassas si att deltidsarbetande fir tillgdng till likvirdiga
villkor med de heltidsarbetande (artikel 6). Det forutsitts att
dtgirder vidtas for att underlitta mojligheterna till produktivt och
fritt valt deltidsarbete som tillgodoser behoven hos bide arbets-
givare och arbetstagare (artikel 9). Overging frin heltidsarbete till
deltidsarbete eller vice versa skall ske frivilligt. Slutligen slis fast att
bestimmelserna skall inférlivas i lagstiftning eller kollektivavtal 1
enlighet med nationell praxis.

I rekommendationen om deltidsarbete anges att arbetsgivare bor
1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis rddgéra med arbets-
tagarorganisationer 1 frigor som rér inférande eller utvidgning av
deltidsarbete i stérre omfattning. Arbetstidens lingd och forligg-
ning f6ér deltidsarbetande bor faststillas med hinsyn till sdvil
arbetstagarens intressen som féretagets behov. Dir s3 dr limpligt
bor tgirder vidtas for att undanrdja sirskilda hinder for deltids-
arbetandes tillgdng till utbildning, karriirméjligheter och yrkes-
missig rorlighet. I rekommendationen anges ocks3 att 1 de fall dir
arbetsgivares skyldigheter beror pd antalet anstillda, bér deltids-
arbetande riknas som heltidsarbetande.

Konwventioner om den kollektiva forbandlingsritten m.m.

Konventionen (nr 98) om tillimpning av principerna fér organisa-
tionsritten och den kollektiva forhandlingsritten antogs 1949 av
ILO:s internationella arbetskonferensen. Sverige ratificerade
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konventionen iret dirpd.® Huvudsyftet med konventionen ir att
reglera organisationsritten i férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt att sli fast principen om férhandlingsritt.
Konventionen om tillimpning av principerna fér organisations-
ritten och den kollektiva foérhandlingsritten kompletteras av
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.
Konventionen antogs av ILO:s internationella arbetskonferens
1981. Sverige har ratificerats konventionen.” Till den senare
konventionen ansluter ILO:s rekommendation (nr 163) om
frimjande av kollektiva férhandlingar.

Enligt konventionen skall medlemsstaterna vidta dtgirder for att
pd olika sitt frimja kollektiva férhandlingar. Med kollektiva
férhandlingar avses forhandlingar mellan arbetsgivare och arbets-
tagare som syftar till att bestimma arbets- och anstillningsvillkor
eller att reglera relationerna mellan parterna.’ Atgirderna for att
frimja kollektiva foérhandlingar har som mal att mojliggora
férhandlingar och successivt utstricka dem till alla frigor som rér
arbets- och anstillningsvillkor och férhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Ett konventionsbrott kan féranleda en anmilan som ges in till
Internationella arbetsbyrin. ILO:s styrelse meddelade i juni 1994
beslut i ett sidant irende som roérde brott mot konventions-
bestimmelser om féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.
Arendet gillde en anmilan mot den svenska regeringen om en
overgdngsbestimmelse till 1993 &rs dndringar 1 anstillningsskydds-
lagen.” Enligt 6vergingsbestimmelsen blev kollektivavtal som hade
triffats fore ikrafttridandet utan verkan i vissa fall.'” ILO:s styrelse
fann enhilligt att Svergdngsbestimmelsen utgjorde ett intring i
férhandlingsfriheten. I beslutet betonades att férhandlingsfriheten
var ett visentligt inslag i foreningsfriheten och att offentliga
myndigheter dirfér borde avhilla sig frin dtgirder som begrinsar
parternas mojligheter att férhandla kollektivt. Styrelsen fiste ocksd
sirskilt avseende vid principen om parternas ritt till sjilvbestim-
mande under férhandlingarna. Bedémningen pdverkades inte av det
forhallandet att de nya lagreglerna var semidispositiva och dirmed

¢ Jfr prop. 1950:188 s. 33 ff.

7 Jfr prop. 1981/82:166.

8 Med arbetsgivare och arbetstagare avses dven grupper eller organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare.

? SFS 1993:1496.

°SOU 1994:141 5. 42 f. for en nirmare redogorelse fér ILO-beslutet.
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kunde ersittas av nya kollektivavtal. Det avgérande var att tidigare
ingdngna avtal sattes 4t sidan.

Overgingsbestimmelsen till 1993 &rs indringar i anstillnings-
skyddslagen upphivdes i samband med senare indringar i1 den
lagen."

5.3 Deltidsarbete och deltidsarbetsloshet i EU:s
medlemslander

I detta avsnitt redovisas skillnader 1 omfattningen av deltidsarbete
och ofrivilligt deltidsarbete mellan Europeiska unionens medlems-
stater. Statistiken 1 detta avsnitt ir himtad frin Eurostat (Labour
Force Survey)."” Skillnader i omfattningen av deltidsarbete och
ofrivilligt deltidsarbete pdverkas av en mingd olika faktorer. Det ir
exempelvis arbetsmarknadens struktur samt institutionella och
demografiska skillnader mellan olika linder. Andra faktorer som
pdverkar statistiken ir skillnader mellan nationella arbetskrafts-
undersokningar nir det giller definitioner av olika arbetslshets-
begrepp och metoder fér hur uppgifterna samlas in. Detta
begrinsar mojligheterna att gora rittvisande jimforelser mellan
olika linder.” Redovisade uppgifter maste dirfér lisas med
forsiktighet.

Det finns stora skillnader mellan medlemslinderna nir det giller
andelen deltidssysselsatta 1 forhllande till det totala antalet syssel-
satta (se tabell 5.1). Nederlinderna har den storsta andelen deltids-
anstillda dir drygt 45 procent av samtliga sysselsatta arbetar deltid.
Bland hollindska kvinnor ir tre av fyra individer deltidssysselsatta.
Detta kan jimféras med Slovakien, Grekland, Ungern och Tjeckien
dir fem procent eller firre av de sysselsatta arbetar deltid. Andelen
deltidssysselsatta i Sverige ir storre 4n EU-genomsnittet. Det finns
stora skillnaden mellan medlemslinderna ocksd nir man studerar
min och kvinnor var fér sig. Gemensamt for samtliga linder ir
dock att kvinnor arbetar pa deltid 1 storre utstrickning dn min.

" Prop. 1994/95:76, bet. 1994/95:AU4, rskr. 1994/95:124.

12 Eurostat bygger sin arbetsmarknadsstatistik pd medlemsstaternas nationella arbetskrafts-
undersdkningar samt p3 uppgifter frin European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions.

3 Forssell & Jonsson (2005).
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Tabell 5.1 Andel deltidssysselsatta av samtliga sysselsatta, %, min och
kvinnor, andra kvartalet 2004

Land Samtliga Méan Kvinnor
Nederldnderna 45,6 22,5 74,8
Sverige 23,9 12,4 36,4
Storbritannien 26,2 10,6 4472
Danmark 22,5 12,5 33,9
Tyskland 22,3 6,5 41,6
Belgien 21,6 6,8 41,0
Osterrike 20,1 49 38,8
EU-genomsnitt (15 lander) 19,5 1,2 35,3
EU-genomsnitt (25 lander) 17,8 7,0 31,5
Luxemburg 17,8 2.4 40,2
Irland 16,9 6,1 31,9
Frankrike 16,6 52 30,1
Finland 13,1 8,7 17,8
Italien 12,7 49 248
Portugal 11,2 7,0 16,1
Lettland 10,5 7,8 13,5
Polen 10,5 8,1 134
Slovenien 9,6 1,7 11,7
Spanien 89 2.8 18,3
Cypern 8,7 52 13,2
Litauen 8,6 6,9 10,4
Malta 81 4,0 17,8
Estland 7.8 5,0 10,7
Tjeckien 5,0 2.3 8,5
Ungern 46 3,2 6,2
Grekland 46 2,2 8,6
Slovakien 2,7 1,4 42

HKélla: Eurostat Labour Force Survey.

Skillnaden mellan medlemslinderna ir stor dven nir det giller
omfattningen av deltidsarbetslishet (tabell 5.2). Nederlinderna som
har storst andel deltidssysselsatta redovisar ocksd ligst andel
deltidsarbetslosa. Sverige ligger 6ver EU-genomsnittet bide nir det
giller omfattningen av deltidsarbete och deltidsarbetsléshet. Skill-
naden mellan medlemslinderna ir dock genomgiende liten nir man
jimf6ér omfattningen av deltidsarbetsléshet bland kvinnor respek-
tive man.
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Tabell 5.2 Andel deltidsarbetslésa av samtliga deltidssysselsatta, %, méan och
kvinnor, andra kvartalet 2004

Land Samtliga Mén Kvinnor
Litauen 50,8 49,4 51,9
Grekland 50,0 57,2 47,0
Lettland 38,8 45,9 34,4
Italien 345 44,0 31,6
Finland 29,1 25,1 31,3
Polen 29,0 28,3 29,5
Frankrike 29,0 32,0 28,4
Cypern 22,8 21,9 233
Sverige 22,2 23,6 21,7
Estland 21,5 *x 22,0*
Portugal 21,0 15,8 23,6
Spanien 20,1 20,0 20,1
Malta 19,0 355 10,1
Ungern 18,0 14,5 20,1
Belgien 17,6 22,2 16,6
EU-genomsnitt (25 lander) 17,0 21,6 15,7
EU-genomsnitt (15 lander) 16,3 21,0 15,1
Tyskland 15,7 23,7 14,2
Danmark 14,9 14,4 15,1
Tjeckien 13,5 1,2 15,7
Slovakien 9,7 ** 8,1
Osterrike 9,3 115 8,9
Irland 9,2 18,7 6,7
Storbritannien 1.4 15,8 51
Slovenien 6,3 4.6* 1,6
Luxemburg 5,4 i 5,2
Nederldnderna 35 51 2.9
* Oséker uppgift.

** Uppgift saknas.

HKalla: Eurostat Labour Force Survey.
Anm. Uppgifterna &r inte helt jamforbara mellan landerna p.g.a. olikheter i undersékningsmetod
m.m.

5.4 Nationell lagstiftning i nagra europeiska lander

I detta avsnitt redovisas exempel pd hur den arbetsrittsliga
regleringen har utformats i nigra jimférbara europeiska linder.
Redovisningen ir 6versiktlig och berdr endast férfattningsbestim-
melser som syftar till att stirka individens inflytande 6ver det egna
arbetstidsmittet och inflytande 6ver hur arbetet organiseras pa den
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egna arbetsplatsen. Beskrivningen av férhillandena i Nederlinderna
ir dock ndgot utférligare.

Foretridesritt till anstillning med hogre sysselséttningsgrad

I Tyskland finns lagregler om féretridesritt till anstillning med
hégre sysselsittningsgrad.'" Foretridesritten ir inte begrinsad till
arbetstagarens arbetsplats, utan giller hela organisationen. Den kan
goras gillande av arbetstagare som framstillt 6nskemal om hogre
sysselsittningsgrad och som har tillrickliga kvalifikationer fér
arbetsuppgifterna. Det ir ocksi en forutsittning att arbetsgivaren
beslutar att tillskapa en ny anstillning. Det saknas regler om
turordning mellan flera foretridesberittigade arbetstagare. I den
situationen kan arbetsgivaren vilja den person som han efter en
rimlig bedémning finner bist limpad f6r arbetsuppgifterna. Om
arbetsgivaren inte ger en arbetstagare utékade arbetsuppgifter trots
att forutsittningarna for att tillimpa foretridesritten dr uppfyllda,
kan arbetstagaren fi domstols forklaring att han eller hon har ritt
till anstillning med hogre sysselsittningsgrad. I den situationen har
arbetstagaren ocksa ritt till ekonomiskt skadestind.

Finland har infért bestimmelser om foretridesritt till anstill-
ning med hdgre sysselsittningsgrad.” Féretridesritten férutsitter
att arbetsgivaren behover ytterligare arbetskraft. Det ir ocksd en
férutsittning att de nya arbetsuppgifterna ir limpliga fér arbets-
tagaren. Arbetsgivaren ir skyldig att i viss utstrickning anordna
utbildning fér att arbetstagaren skall fa tillrickliga kvalifikationer
for det nya arbetet. Foretridesritt till utokad sysselsittningsgrad
giller framfér foretridesritt till dteranstillning.

Aven Frankrike, Belgien och Grekland 4r exempel p linder vars
nationella lagstiftning ger deltidsanstillda arbetstagare foretrides-
ritt till heltidsanstillning eller anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad.

'* § 9 Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige (TzB{G).
152 kap. 5 § Arbetsavtalslagen.
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Rt till saklig provning

I Ungern finns forfattningsbestimmelser som ger arbetstagaren
ritt att f8 en Onskan om indring av arbetstidsmittet sakligt
prévad.'® Arbetstagaren behover inte uppge nigot skil foér sin
begiran. Det finns heller inte ndgon begrinsning i hur ofta eller
med vilka intervall en begiran om indring kan goéras. Det ir
arbetsgivaren som gor den slutgiltiga bedémningen om det finns
forutsittningar att tillmétesgd arbetstagarens begiran. En begiran
kan avslis med hinsyn tll bla. arbetsorganisatoriska skil samt till
verksamhetens l6nsamhet och ekonomiska férutsittningar i évrigt.
Arbetsgivaren idr skyldig att skriftligen informera arbetstagaren om
sitt beslut senast inom 15 dagar frin det att begiran framstilldes.
Om arbetsgivaren inte godtar den féreslagna dndringen har arbets-
tagaren mojlighet att fi frigan om indring av arbetstidsmittet
rittligt provad. Det dr mojligt att genom kollektivavtal gora
avvikelser forfattningsbestimmelsen.

Informations- och forhandlingsskyldighet

I Tyskland finns lagregler om skyldighet for arbetsgivaren att
informera om lediga heltidsanstillningar eller anstillningar med
hégre sysselsittningsgrad. Skyldigheten giller 1 férhillande till bdde
arbetstagare som anmilt intresse f6r anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad och berérda arbetstagarrepresentanter.

Enligt den finska lagen om samarbete inom féretag ir arbets-
givaren skyldig att férhandla med berdérda arbetstagarorganisa-
tioner i frgor om bla. visentliga forindringar som pdverkar
befattningar, arbetsmetoder och arbetets organisation. Det ir dock
arbetsgivaren som beslutar 1 dessa frigor.

I Grekland finns férfattningsbestimmelser om att arbetsgivaren
ir skyldig att informera om verksamhetens arbetskraftbehov och
samrdda med berdrda arbetstagarrepresentanter om hur arbetet
skall organiseras och om férdelningen mellan hel- och
deltidsanstillningar.

16.84/A § Lagen om arbetsritt.
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Nederlinderna

Den 1 juli 2000 tridde en ny lagstiftning 1 kraft som reglerar
individens mgjligheter att utifrn individuella 6nskemdl minska
eller 6ka arbetstiden.” En drivkraft i lagstiftningsarbetet har varit
viljan att skapa mer jimlika foérutsittningar fér individer att
kombinera arbete och ansvar fér familjeférpliktelser. Genom att
stirka arbetstagares mojlighet att anpassa arbetstiden med hinsyn
till sin egen och sin familjs livssituation vill den hollindska
regeringen gora det mer attraktivt for individer att sdvil trida in
som stanna kvar pd arbetsmarknaden. Méilsittningen med reformen
ir att den skall leda till bittre forutsittningar att kombinera arbete
med fritid och familjeférpliktelser, att arbetskraftsutbudet skall 6ka
och att féretagens krav pa 6kad flexibilitet skall tillgodoses."*

Lagen om anpassning av arbetstiden giller anstillda 1 privat och
offentlig tjinst, med undantag f6r militir personal. Féretag med
firre dn tio anstillda undantas generellt frin lagens tillimpnings-
omride.” Avvikelser frin de regler som avser méjligheten for
arbetstagare att utéka arbetstiden kan ske genom kollektivavtal.”

En ansékan om att dndra arbetstiden skall gdras minst fyra
ménader fére den tidpunkt d& den nya arbetstiden skall borja gilla.
Ansokan skall vara skriftlig. Arbetstagaren méiste ha varit anstilld
hos arbetsgivaren minst ett ir fére den tidpunkten.”’ Ansékan
mdste innehdlla ett preciserat énskemdl om antalet timmar som
utdkningen eller minskningen avser och férliggningen av dessa.
Arbetstagaren behdver diremot inte uppge nigot skil for sin
ans6kan om dndrad arbetstid.

Arbetsgivaren méste samrdda med arbetstagaren fére det att han
tar stillning till ansékan. Han miste ocks& underritta arbetstagaren
om sitt beslut senast en mdnad fére tidpunkten d& forindringen ir
tinkt att trida i kraft. Om arbetsgivaren inte gor det, giller begiran

17 Staatblad van het Koninkrijk der Nederlanden, Jaargan 2000, 114 Wet van 19 februari
2000, houndende regels inzake het recht op aanpassing van de arbeidsduur (Wet aanpassing
arbeidsduur).

8Se Ds 1999:37, SOU 2002:22 och van Oorschot (2003) fér en beskrivning av férhéllan-
dena pd arbetsmarknaden i Nederlinderna och fér en bakgrund till lagstiftningen om anpass-
ning av arbetstiden.

19 Med féretag avses en juridisk person, inte en driftsenhet.

2 Det ir diremot inte mdjligt att genom kollektivavtal avvika frén de bestimmelser som
giller mojligheten att minska arbetstiden. En undersékning som genomférdes 2003 visar att
parterna pd arbetsmarknaden i 19 fall triffat kollektivavtal som reglerar ritten att gi upp 1
arbetstid. Avvikelserna genom kollektivavtal har inte inneburit nigra egentliga inskrink-
ningar 1 den lagstadgade ritten att gd upp 1 arbetstid.

2! Det finns sirskilda bestimmelser om berikning av arbetstid for den situationen att arbets-
tagaren har flera korta p4 varandra féljande anstillningar hos samma eller olika arbetsgivare.
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mot honom. Om arbetsgivaren beslutar att inte tillgodose arbets-
tagarens onskemal skall avslaget motiveras skriftligt.

Det ir arbetsgivaren som gér den slutliga bedémningen om det
finns forutsittningar att tillmotesgd arbetstagarens begiran.
Arbetsgivaren méiste acceptera en begiran om dndrad arbetstid om
det inte finns tungt vigande foretags- eller tjinsteskil som talar
emot ansdkan.”” Med tungt vigande foretags- eller tjinsteskil avses
exempelvis att en Okning av arbetstiden kan leda till allvarliga
problem av ekonomisk eller organisatorisk karaktir eller att det
inte finns tillrickligt med arbete. Ett annat exempel som anges i
lagen dr att det kan uppstd allvarliga problem till f6ljd av ett
faststillt utrymme 1 en personalbudget ir otillrickligt.” De skil
som anges i lagen utgér endast exemplifieringar.

Arbetstagaren kan verklaga ett arbetsgivarbeslut att inte utéka
arbetstiden. Det blir dirmed ytterst en friga fér domstolarna att i
konkreta fall ta stillning till innebdrden av begreppet tungt
vigande foretags- eller tjinsteskil. Tre avgdéranden som avser
ans6kan om utdkning av arbetstiden har rapporterats. I ett fall
avslog arbetsgivaren en ansékan om att utdka arbetstiden med fem
och en halv timme per vecka med hinsyn till att arbetskrafts-
behovet kunde tillgodoses genom inhyrning av arbetskraft frin ett
bemanningsféretag. Domstolen ansdg att den omstindigheten inte
utgjorde ett tungt vigande féretags- eller tjinsteskil.”* Ett annat
fall gillde en arbetsgivare som avslagit en ansékan om utdkning av
arbetstiden pd grund av motsittningar mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren som rérde ovidkommande saker. Domstolen ansig
att en sddan omstindighet inte kunde utgdra ett tungt vigande
foretags- eller tjinsteskil.” Ett tredje fall gillde en lirare som
ansokte om att fi ta 6ver arbetsuppgifter frin tvi kollegor som
hade slutat sina anstillningar. I det fallet faststillde domstolen
arbetsgivarens avslagsbeslut med hinvisning tll att en utékning av
arbetstiden skulle leda till allvarliga problem av ekonomisk och
organisatorisk karaktir.”

Arbetstagaren kan med stod av lagen om anpassning av
arbetstiden framstilla en begiran om att dndra arbetstiden lingd

22 Detta avser svil antalet timmar som arbetstagaren &nskar arbeta, som vilka timmar pd
vilken dag som han eller hon 6nskar att tiden skall férkortas alternativt forlingas.

21 lagen anges att en arbetsgivaren kan avsl en ansdkan om att gi ned i arbetstid bara nir
minskningen leder till allvarliga problem fér ledandet av foretaget vid tillsittning av de
frigjorda timmarna, allvarliga problem p3 sikerhetsomrédet eller av schemateknisk karakeir.
2t Kantonrechter Maastricht, 2 februari 2001, JAR 2001/49.

2 Kantonrechter Nijmegen, 14 september 2001, JAR 2001/229.

26 Kantonrechter Sittard-Geleen, 8 juli 2004, JAR 2004/229.
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endast en ging vart annat ir. Skilen f6r begrinsningen motiveras
med att skyldigheten for arbetsgivaren att préva en ansékan och
limna ett motiverat beslut annars kan bli fér betungande.

Det har nyligen genomférts en undersoknmg av hur lagen om
anpassning av arbetstiden har tillimpats.” Kartliggningen giller
perioden fram till och med 2003. Undersékningen visar att 59
procent av arbetstagarna har varit tillfreds med arbetstidens lingd,
medan 41 procent av arbetstagarna har velat indra den. Av de
senare har 26 procent velat minska arbetstiden, medan 15 procent
har velat utéka den.

Av kvinnorna har 19 procent framstillt 6nskemil om att 6ka
arbetstiden. Motsvarande andel f6r min ir 12 procent. Skilet for
att oka arbetstiden har 1 60 procent av fallen varit att arbetstagaren
vill férbittra sina mojligheter till f6rsérjning. Ansékningarna har
vanligtvis avsett ett relativt litet antal timmar. I 38 procent av fallen
avsdg ansokan utokad arbetstid med fyra timmar per vecka. Och i
33 procent av fallen avsig ansdkan utékad arbetstid med &tta
timmar per vecka.

Mer dn 60 procent av ansdékningar om utdkad arbetstid har
bifallit helt eller delvis.”® De skil som huvudsakligen anges for att
avsld en ansokan helt eller delvis dr att det inte finns tillrickligt med
arbete eller att utrymmet i en faststilld personalbudget ir otillrick-
ligt. Bland de arbetstagare som fitt avslag pd sin ansékan har ca 10
procent overklagat arbetsgivarens beslut.

Den hollindska regeringen har 1 april 2004 redovisat erfaren-
heterna av lagen om anpassning av arbetstiden till parlamentet.”” T
skrivelsen konstateras att effekterna av lagen ir 6vervigande
positiva. Den har bl.a. inneburit att kvinnors deltagande i arbets-
livet har 6kat. Lagen tillhandahiller klarare regler nir det giller
forhllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den utgér ocksd
ett rittsligt stdd for arbetstagare som under en period av livet
behéver anpassa sin arbetstid till andra intressen och forpliktelser.
Arbetsgivare med f3 antal anstillda och arbetstagare som ir
anstillda hos dem har dock inte tillrickligt goda kunskaper om de
nya lagreglerna. Bristerna ir sirskilt stora nir det giller ritten att
utoka arbetstiden. Sammanfattningsvis gors bedémningen att lagen

¥ MuConsult B.V. (2003).

1 39 procent av fallen har ansékan om utdkad arbetstid bifallits helt och i 23 procent av
fallen har ansékan bifallits delvis.

¥ Ministry of Social Affairs and Employment, Wet aanpassing arbeidsduur maakt werk en
privéleven beter te combineren, Press Release 04/009, March 26 2004.
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fungerar vil och att den uppfyller de syften f6r vilka den har
inforts.
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6 Gallande ratt

6.1 Lagstiftning och rattspraxis som sarskilt reglerar
deltidsanstalldas villkor

Foretridesritt till anstillning med hogre sysselsittningsgrad

En arbetstagare som ir anstilld pd deltid har under vissa férutsitt-
ningar féretridesritt till anstillning med hogre sysselsittningsgrad
(25a§ anstillningsskyddslagen). For att foretridesritten skall
kunna goéras gillande krivs att arbetstagaren underrittar arbets-
givaren om sitt intresse av hogre sysselsittningsgrad, att arbets-
givarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att arbetstagaren
far 6kad arbetstid och att arbetstagaren har tillrickliga kvalifika-
tioner fér de nya arbetsuppgifterna. Konstruktionen inférdes i
anstillningsskyddslagen 1997. Som skil angavs att anstillning pd
heltid bor efterstrivas och att deltidsanstillning bér komma 1 friga
endast nir det dr motiverat med hinsyn till verksamhetens behov
eller arbetstagarens onskemdl. Lagtexten och férarbetena forklarar
dock inte nirmare vad som ir deltids- och heltidsarbete.! De
frigorna far i det enskilda fallet avgdras genom en jimférelse med
vad som giller enligt tillimpligt kollektivavtal eller vad som annars
ir brukligt inom branschen. Bestimmelserna om foretridesritt ir
tillimpliga inte bara i de fall arbetstagaren har en tillsvidare-
anstillning utan dven nir denne har en tidsbegrinsad anstillning.?

For att komma 1 friga for hogre sysselsittningsgrad krivs att
arbetstagaren forst anmiler sitt 6nskemdl till arbetsgivaren.
Lagtexten uppstiller dock inte nigon skyldighet fér arbetstagaren
att anmila sitt intresse viss tid i férvig. Det finns heller inte nigot
krav pd viss kvalifikationstid motsvarande de krav som uppstills f6r
foretradesritt till dteranstillning.

! Prop. 1996/97:16 s. 44 f och 50.
2 AD 2000 nr 51.
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Behov av ytterligare arbetskraft kan uppstd exempelvis nir
verksamheten utdkas eller pd grund av att personal slutar sin
anstillning eller minskar sin arbetstid. I den situationen skall
arbetsgivaren —1i stillet fér att nyanstilla —erbjuda en deltids-
anstilld den okade sysselsittningsgrad som denne har anmilt
intresse for. Det krivs dock att arbetsgivarens arbetskraftsbehov
kan tillgodoses pd detta sitt. Om exempelvis en lunchservering
soker deltidsanstilld serveringspersonal till vissa timmar p dagen,
ir det inte givet att detta behov kan tillgodoses genom att redan
deltidsanstilld personal erbjuds utékad arbetstid till tid nir
restaurangen inte ir Sppen.

Det dr ocksd en forutsittning att arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer f6r de nya arbetsuppgifterna. Begreppet tillrickliga
kvalifikationer har samma innebérd som i bestimmelserna om
foretridesritt till dteranstillning. Arbetsgivaren har bevisbérdan
med avseende pd kravet p3 tillrickliga kvalifikationer.

Foretriadesritten enligt 25a§ ir inte begrinsad till ett visst
kollektivavtalsomrdde, utan ritten kan ta sikte pd hela den egna
driftsenheten. En facklig organisation kan dock inte pifordra att
foretridesritten utstricks till att gilla arbetsgivarens samtliga
driftsenheter pd orten, sdsom ir fallet 1 friga om foretridesritt till
dteranstillning.

Om det uppstir konkurrens om befintliga arbetstillfillen har den
arbetstagare som kan hivda ritt till omplacering enligt 7 § foretride
framfér den som hivdar ritt tll hogre sysselsittningsgrad.
Diremot giller foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad fore
reglerna om féretridesritt till dteranstillning. Och detta oberoende
av om tidigare anstilld personal har lingre anstillningstid eller
bittre kvalifikationer.

Om flera deltidsanstillda arbetstagare har anmilt att de vill ha ett
hoégre arbetstidsmdtt bestims turordningen dem emellan med
utgdngspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos
arbetsgivaren (26 §). Arbetstagare med lingre anstillningstid har
foretride framfoér arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre 8lder foretride. En arbetstagare som har
fyllt 67 &r har enligt 33 § inte foretridesritt till hogre sysselsitt-
ningsgrad.

En arbetsgivare som avser att anstilla en arbetstagare, nir ndgon
annan har foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad, ir skyldig
att férhandla med berord arbetstagarorganisation (32 §). I motiven
finns ocksi uttalanden om den ambitionsnivd som lagstiftaren
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férvintar sig av arbetsgivare fér att bla. dka andelen heltids-
anstillningar. Dir sigs att anstillning pd heltid bér efterstrivas och
att deltidsanstillning bér komma i friga endast nir det ir motiverat
med hinsyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens
onskemdl. Det dr dock klart att bestimmelserna i 25§ inte ger
arbetstagarsidan nigot inflytande 6ver hur arbetsglvaren organi-
serar verksamheten. Arbetstagarsidan kan inte med stod av
bestimmelserna om foretridesritt stilla krav pd att arbetsgivaren
omplacerar andra arbetstagare eller inrittar tjinster med sidana
arbetstidsmdtt att arbetstagarnas onskemdl tillgodoses fullt ut.’
Foretridesritten innebir inte ndgon inskrinkning 1 arbetsgivarens 1
princip fria rdtt att anstilla vem han eller hon vill. Om
forutsittningarna 1 25a§ 1 ett enskilt fall ir uppfyllda kan
arbetsgivaren avstd frin att tillgodose arbetskraftsbehovet. En
forutsittning for att ett krav pd okad sysselsittningsgrad skall
kunna tillgodoses dr dirfor att 16sningen tillhandahills inom den
befintliga arbetsorganisationen. Och foéretridesritten kan aktuali-
seras forst i en nyanstillningssituation.

Regler om mertid i arbetstidslagen

I arbetstidslagen (1982:673) finns bestimmelser om ordinarie
arbetstid, jourtid, évertid och mertid. Med mertid férstds enligt
lagtexten sidan arbetstid som vid deltidsanstillningar &verstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstillnings-
avtalet (10 §).* Arbetstidslagens bestimmelser om begrinsning av
uttaget av mertid inférdes 1982. Som skil for att inféra en begrins-
ning av mertidsuttaget hinvisade lagstiftaren till att avsaknaden av
en sidan regel skulle kunna medféra att deltidsanstillda utnyttjas
som reservarbetskraft genom att de ofta fir en betydligt lingre
arbetstid 4n vad som frin bérjan avtalats. En begrinsning av
mertidsuttaget skulle dirfér kunna motverka att den avtalade
arbetstiden f6r en deltidsanstilld sitts ligre in vad tjinstgorings-
forhillandena motiverar.’

> Jfr AD 1996 nr 56.

* Den ordinarie arbetstiden fir uppg3 till hogst 40 timmar i veckan (5 §). Om det pd grund av
verksamhetens natur ir nédvindigt att en arbetstagare stdr till arbetsgivarens férfogande, fir
jourtid tas ut med hdgst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalenderméanad (6 §).

5 Prop. 1981/82:154 s. 22-23. Se dven SOU 1981:5 s. 83.
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Nir arbetsgivaren har behov av 6kad arbetstid, fir mertid tas ut
av en deltidsanstilld arbetstagare med hégst 200 timmar under ett
kalenderdr, s.k. allmin mertid. Om arbetsgivaren har behov av
ytterligare 6kad arbetstid t.ex. genom att mertid utéver 200 timmar
per ir behover tas ut for nigon eller nigra arbetstagare, f&r den
frdgan 1 forsta hand l6sas genom en 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och den berdrda fackliga organisationen. Om nigot
avtal inte kan triffas fir Arbetsmiljéverket pd ansckan av en
arbetsgivare medge uttag av ytterligare mertid utéver allmidn mertid
med hogst 150 timmar under ett kalenderdr (19 §). Dirutdver far
under vissa forutsittningar arbetsgivaren ta ut mertid med tillimp-
ning av reglerna om s.k. nédfallsévertid.® T det sistnimnda fallet
anger lagtexten inte ndgon begrinsning i det antal timmar som fr
tas ut, men uttaget skall anmilas till berord facklig organisation.

Arbetsgivaren skall féra anteckningar om jourtid, évertid och
mertid (118§). Arbetstagaren och berérd facklig organisation har
ritt att ta del av anteckningarna.

Mertid uppkommer nir den faktiska arbetstiden 6verstiger den
ordinarie arbetstid eller jourtid som avtalats f6r anstillningen.
Anstillningsavtalet ir dock inte alltid klargérande pd den punkten.
Vid exempelvis en s.k. behovsanstillning kan arbetstagaren avbéja
att arbeta utan att ange nigot skil. Om anstillningsavtalet inte ger
besked om arbetstidens lingd och denna inte heller framgdr av ett
arbetstidsschema eller liknande, miste man alltsi rikna med att det
1 enstaka fall inte finns nigot underlag som kan ligga till grund for
en berikning av mertidsuttaget.

Bestimmelserna om uttag av mertid dr dispositiva och avvikelser
frin lagens tillimpning kan goras genom bide centrala och lokala
kollektivavtal.”

Arbetstidsmadttet

Arbetstidsmittet bestims som huvudregel nir anstillningen
kommer till stind. Parterna kan avtala om arbetstiden genom det
enskilda anstillningsavtalet, varvid de givetvis kan ha att ta hinsyn

¢ Nodfallssvertid fir tas ut om en natur- eller olyckshindelse eller annan liknande
omstindighet som inte har kunnat férutses av arbetsgivaren villat avbrott 1 verksamheten
eller villat 6verhingande fara f6r sidant avbrott eller f6r skada pd liv, hilsa eller egendom
(9 § forsta stycket).

7 Undantag frén skyldigheten att f6ra anteckningar kan dock endast ske genom ett avtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation (3 §).
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till kollektivavtal som giller fér arbetet. Om inget uttryckligt
bestimts om arbetstidsmittet, kan det fi betydelse vad som ir
normalt for arbetet eller for den verksamhet, dir arbetet skall
utféras (AD 1977 nr 6).

Under den bestiende anstillningen kan omfattningen av arbets-
tiden 1 princip dndras bara genom en 6verenskommelse (AD 1984
nr 28 och AD 1984 nr 76). Om nigon av parterna vill omreglera
villkoren ensidigt, fir det ske genom att hela anstillningsavtalet
sigs upp 1 syfte att dstadkomma en ny anstillning p& andra villkor.
En arbetsgivare som vill omreglera villkoren, har siledes att f6lja
reglerna 1 anstillningsskyddslagen och vad som dir sigs om bl.a.
saklig grund for uppsigning (7 §), turordning vid uppsigning pd
grund av arbetsbrist (22 §) och foretridesritt till &teranstillning
(25 §; jfr AD 1993 nr 61 och AD 1994 nr 122).

Frin den ordinarie arbetstiden har man normalt att skilja ett
uttag av mertid. Det har ansetts betydelsefullt att det gors klart
mellan parterna om arbete utéver det ordinarie arbetstidsmittet
skall betraktas som mertid och inte som en omreglering av den
ordinarie arbetstiden. I forsta hand ligger det pd arbetsgivaren att
undanrdja eventuella oklarheter. Det finns dirfér exempel pd att
den faktiska arbetstiden setts som den ordinarie arbetstiden utan
hinsyn till vad som sagts i ett anstillningsbevis (AD 1984 nr 76).
Det har d3 gille fall dir arbetstagarna regelbundet under ling tid
har anlitats f6r arbete 1 visentligt storre utstrickning in vad som
foljde av anstillningsbevisen.

De tveksamheter som kan gilla om arbetstidsméttet har dock i
nigon min undanrdjts genom inférandet av 6a§ anstillnings-
skyddslagen. Enligt den paragrafen skall arbetsgivaren skriftligen
informera nyanstillda arbetstagare om de villkor som skall gilla.
Bland annat skall informationen avse lingden pd arbetstagarens
normala arbetsdag eller arbetsvecka (andra stycket5). En EG-
konform tillimpning av 6 a § innebir dessutom att arbetstagaren
har ritt att bli upplyst om en skyldighet att arbeta 6vertid pd
arbetsgivarens begiran, 1 vart fall om den skyldigheten kan riknas
som en av huvudpunkterna i anstillningsavtalet (EG-domstolens
avgorande 1 milet C-350/99 Lange).

Det kan 1 detta sammanhang finnas anledning att erinra om
reglerna i 25a§ anstillningsskyddslagen som ger arbetstagarna
foretridesritt till en anstillning med hégre sysselsittningsgrad.
Utredningen vill peka ocksd pd de lagar som ger arbetstagarna ritt
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att vara lediga frin arbetet under en tid, t.ex. férildraledighetslagen
och studieledighetslagen.

6.2 Kollektivavtalsbestammelser

I detta avsnitt limnas en redovisning éver vad som framkommit vid
samrdd med arbetsmarknadens parter nir det giller kollektiv-
avtalsbestimmelser som reglerar valet mellan heltids- och deltids-
anstillning, foretridesritt till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad samt omfattningen av uttag av mertid. Avsikten har inte
varit att genomféra en fullstindig kartliggning av avtalsregleringen
1 dessa avseenden. Den redovisning som hir féljer gor dirfor inte
ansprdk pd att ge en uttdémmande beskrivning av den aktuella
avtalssituationen. Syftet har 1 stillet varit att redovisa exempel pd
hur arbetsmarknadens parter har genomfért branschanpassningar
av de nu behandlade frigorna.

Auvtalsbestimmelser som anger forutsittningar for valet mellan heltids-
och deltidsanstillning

Inom den privata sektorn och pid kommunernas avtalsomriden
finns avtal som rekommenderar en minsta genomsnittlig vecko-
arbetstid. T dessa avtal anges inte sillan att arbetstidsméttet har
faststillts med hinsyn till att vissa sociala férmaner enligt lag och
avtal ir beroende av arbetstidens lingd.

Sidana bestimmelser finns 1 bl.a. Turism- och Fritidsavtalet,
Storhushillsavtalet och Anliggningsavtalet mellan Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) och Kommunal, SKTF,
Ledarna, CF, CR samt vissa SACO-férbund. I dessa avtal anges att
arbetsgivaren skall efterstriva att arbetstiden fér deltidsanstilld
personal uppgir till i genomsnitt minst 17 timmar per vecka. I
Riksavtalet mellan Sveriges Friso6rforetagare och Handelsanstilldas
Forbund avseende frisérbranschen anges den minsta rekommen-
derade arbetstidsmattet till 20 timmar per vecka.

Vissa avtal, t.ex. det Allokemiska avtalet mellan Industrifacket
och Industri- och Kemgruppen, har inférlivat 6verenskommelsen
angdende deltidsarbete mellan SAF och LO. Dir anges att en
arbetsgivare skall informera om bestimmelser 1 lag och avtal som
ror sociala férméner vid deltidsarbete. Om det idr praktiskt méjligt
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och arbetstagaren onskar det, skall arbetstiden bestimmas si att
den deltidsanstillde blir berittigad till sddana sociala férméner.

Inom den privata sektorn finns ocksd kollektivavtal som fore-
skriver att arbetstiden for deltidsanstillda arbetstagare bestims till
ett visst antal timmar per vecka. Sddana bestimmelser finns 1 Avtal
mellan Kooperationens Férhandlingsorganisation (KFO) och
Handelsanstilldas Férbund avseende personal anstilld vid Coop
Sverige AB:s Stormarknader. I avtalet anges att den genomsnittliga
veckoarbetstiden foér tillsvidareanstilld  butikspersonal — skall
bestimmas till minst 20 timmar.

I Allminna bestimmelser AB 05 anges att arbetsgivaren skall
efterstriva att arbetstiden for deltidsanstilld personal uppgar till i
genomsnitt minst 17 timmar per vecka. Enligt avtalet har dock
arbetsgivare och en arbetstagarorganisation ritt att triffa kollektiv-
avtal om avvikelse frin den bestimmelsen.

P34 det kommunala omridet finns ocksi exempel pi lokala
kollektivavtal som reglerar férutsittningarna for att erbjuda
deltidsanstilld personal hégre sysselsittningsgrad. Falkopings
kommun har slutit ett sddant avtal med Svenska kommunal-
arbetareférbundet. Avtalet giller frin september 2002 och ger
deltidsanstillda underskéterskor och vardbitriden méjlighet att
oka sin sysselsittningsgrad. Den utdkade arbetstiden skall utféras
inom ramen f6r drsarbetstid. Kommunalarbetarférbundet har dven
slutit ett liknande avtal med Vixjé kommun. Avtalet giller frin
2005 och reglerar ritt till heltidsanstillning och partiell tjinst-
ledighet for tillsvidare- och visstidsanstilld personal inom
omsorgsférvaltningens verksamhetsomrdde. Enligt det avtalet skall
den deltidsanstillda personalens anstillningsavtal omregleras till att
gilla arbete pa heltid. Samtidigt tillférsikras personalen en ritt till
partiell ginstledighet som skall gilla tills vidare.

Avtalsbestimmelser som anger forutsittningar for foretridesrdtt till
anstillning med hogre sysselsittningsgrad

Vissa kollektivavtal pd de kommunala och privata omridena inne-
hiller sirskilda bestimmelser som behandlar férutsittningarna for
att deltidsanstilld personal skall kunna gora gillande foretridesritt
till anstillning med hogre sysselsittningsgrad.

I Allminna bestimmelser AB 05 anges att arbetsgivaren skall,
nir behov av arbetskraft finns och innan nyanstillning sker, préva

125

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2005:105

om arbetstagare som ir anstilld pd arbetsstillet och som anmilt
intresse skall erbjudas anstillning med hogre sysselsittningsgrad.
Avtalsbestimmelsen giller inte nir deltidsanstillningen ir en f6ljd
av delpension eller fértidspension. Lokala avtal kan ocksd triffas
om avvikelser frin bestimmelsen om foretridesritt.

Regleringen 1 Kollektivavtal f6r bankanstillda mellan Bank-
institutens Arbetsgivarorganisation (BAO) och Finansférbundet
motsvarar 25a§ anstillningsskyddslagen med det tilligget att
arbetsgivaren 1 rimlig omfattning kan anordna eller medverka till
att arbetstagaren fir utbildning som eventuellt krivs for att han
eller hon skall kunna motsvara kvalifikationskravet. I kollektiv-
avtalet anges ocksd att lokala avtal kan triffas som utvidgar
fortursritten till att gilla andra driftsenheter in den dir den
deltidsanstillde arbetar.

Det finns ocksd exempel pd kollektivavtal dir fortursritten enligt
25 a § anstillningsskyddslagen helt avtalats bort. S& har skett i
Personlig Assistans (PASS 04) som slutits mellan KFS och Svenska
Kommunalarbetarférbundet. Detsamma giller dven motsvarande
avtal som Svenska kommunalarbetarférbundet slutit med KFO.

Auvtalsbestimmelser om omfattningen av uttag av mertid

Tjinstemannaavtalen innehdller regelmissigt bestimmelser som
helt eller delvis ersittning arbetstidslagens reglering nir det giller
omfattningen av uttag av mertid. P& LO-sidan dr bilden mer
varierad, dock innehiller flertalet kollektivavtal dir bestimmelser
som reglerar omfattningen av uttag av mertid.

P4 det statliga omrddet anger Allmint 16ne- och férménsavtal
(ALFA) att uttaget av mertid och 6vertid sammanlagt under ett
kalenderdr f6r en arbetstagare far vara hogst 200 timmar, mertiden
far dock inte dverstiga 175 timmar. Enligt Affirsverksavtalet far
mertid och 6vertid tas ut av deltidstjinstgorande med sammanlagt
hogst 250 timmar per kalenderdr, dock giller att mertiden inte fir
overstiga 175 timmar. Dirutdver kan arbetstagaren vara skyldig att
utféra arbete med tillimpning av reglerna om s.k. nédfallsévertid i
arbetstidslagen.

I kollektivavtalen fér akademiker respektive fér bankanstillda
mellan BAO och Jusek, Civilekonomernas Riksférbund och Civil-
ingenjorsforbundet respektive BAO och Finansférbundet anges att
mertid och 6vertid fir tas ut med sammanlagt hégst 100 timmar
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per kalenderir. Mertid och &vertid som har kompenserats med
ledig tid belastar inte det allminna mertids- och &vertidsmattet.
Parterna kan ocks3 triffa lokala avtal om att ytterligare 200 timmar
far tas ut per kalenderdr. Enligt Tjinstemannaavtalet mellan Svensk
Handel och HTF samt akademikerférbunden fir &6vertid och
mertid tas ut med hogst 150 timmar per kalenderdr. Om &vertiden
har kompenserats med ledig tid kan motsvarande antal timmar
dterforas till utrymmet fér allmin 6vertid, dock maximalt 75
timmar per kalenderdr. Dirutdver kan arbetsgivaren och en arbets-
tagarorganisation triffa lokalt kollektivavtal om att ytterligare 75
timmar far tas ut per kalenderdr. Slutligen kan en arbetsgivare med
stod av dispens ta ut ytterligare hégst 75 timmar per kalenderdr. I
det Allokemiska avtalet mellan Industrifacket och Industri- och
Kemgruppen anges att mertid fir tas ut med hogst 200 timmar per
kalenderdr. Dirutéver kan arbetstagaren vara skyldig att utfora
arbete med tillimpning av reglerna om nédfallsévertid 1 avtalet.

P3 kommunernas avtalsomrdden giller arbetstidslagen i friga om
omfattningen av uttaget av mertid. Enligt Allminna Bestimmelser
AB 05 kan dock arbetsgivaren och berord arbetstagarorganisation
triffa lokala kollektivavtal om avvikelse frin arbetstidslagens
bestimmelse om att mertid fir tas ut med hégst 200 timmar per
kalenderdr. Motsvarande giller ocksd arbetstidslagens regler om
uttag av mertid vid olyckshindelse eller annan omstindighet som
inte hade kunnat férutses av arbetsgivaren.
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7.1 Behovet av en reform
En flexibel arbetsmarknad och ett flexibelt arbetsliv

Ar 2004 var 952 000 personer sysselsatta pi deltid. Deltidsarbe-
tande kvinnor och min utgjorde tillsammans 22 procent av det
totala antalet sysselsatta som det &ret uppgick till drygt 4 212 000
personer. Kvinnor arbetar pd deltid i betydligt stérre utstrickning
in min. Bland de deltidssysselsatta ir endast en person av fyra en
man. Kvinnorna har under ling tid dominerat gruppen
deltidssysselsatta, dven om dominansen under senare ar har
minskat nigot. Samma bild framtrider om man studerar kvinnor
och min var f6ér sig. Var tredje sysselsatt kvinna ir
deltidsarbetande, medan motsvarande andel fér minnen 4r en
tiondedel.

Arbetsmarknaden och arbetslivet har genomgitt stindiga
férindringar 1 en allt hogre takt. Inom den offentliga sektorn har
ménga verksamheter rationaliserats kraftigt. Utvecklingen har i
manga fall inneburit ett minskat antal anstillda, m.m. Aven i det
privata niringslivet har férutsittningarna for arbetslivet férindrats.
Ett 6kat internationellt beroende och perioder av ekonomisk
osikerhet har lett till att produktionen av varor och tjinster miste
goras mer flexibel och anpassas efter forindrad efterfrigan. Detta
har styrt foretagen mot 6kad kundanpassning och minskad
lagerhallning.

Foérindringarna har drivit fram en utveckling mot ¢kad anvind-
ning av flexibla anstillningsformer ssom tidsbegrinsade anstill-
ningar, timanstillningar och deltidsanstillningar. Antalet tids-
begrinsade anstillningar har 6kat sedan bérjan av 1990-talet. I dag
har ca en sjundedel av den samlade arbetskraften en tidsbegrinsad
anstillning. Ar 2004 var i genomsnitt drygt 91 000 personer med en
tillfillig timanstillning inskrivna hos arbetsférmedlingen. Det ir en
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tredubbling sett 6ver de senaste tio dren. Statistiken visar ocksd att
anvindningen av deltidsanstillningar ir omfattande. Detta giller
bide i forhillande till antalet sysselsatta och i1 férhillande till
andelen av den samlade arbetskraften.

Anvindningen av deltidsanstillningar tillsammans med en 6kad
anvindning av flexibla anstillningsformer ger arbetsgivaren 6kade
mojligheter att anpassa verksamheten till efterfrdgan av varor och
janster vid en viss tidpunkt.

Utvecklingen mot en mer flexibel arbetsmarknad kan tillgodose
intressen hos sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Mnga arbets-
tagare vill kunna disponera sin tid pa ett friare sitt in vad som ir
mojligt med en tillsvidareanstillning pd heltid. Flexibla anstill-
ningar ger mojlighet att kombinera utbildning och arbete, att starta
eget och kunna kombinera en anstillning med eget féretagande, att
variera arbetsinsatserna 6ver livscykeln samt att kombinera en
anstillning med omsorg om barn och andra forpliktelser eller
intressen 1 familjen.

Deltidsanstillda kan inte generellt ses som en missgynnad
arbetstagargrupp. Manga deltidsanstillda ir vilutbildade och har en
kompetens som efterfrigas av arbetsgivarna. Deltidsanstillda ir
ocksd 6verrepresenterade i friga om att ha inkomster frin bide
niringsverksamhet och kapital. Forutsittningen fér att en 6kad
flexibilitet i arbetslivet skall uppfattas som positivt frin individens
synpunkt ir dock att den enskilde har reella valmojligheter. Men
mojligheterna att pdverka arbetstidsmittet och arbetsvillkoren
skiljer sig &t for olika individer.

Hur ménga ir deltidsarbetslosa?

Ar 2004 var ungefir 165 000 personer inskrivna hos arbetsférmed-
lingen som deltidsarbetslosa och timanstillda. Statistiken ger ett
matt pd antalet personer i de kategorierna som aktivt soker arbete.
Under senare &r har aktualiteten hos registerdata om antalet
deltidsarbetslosa och timanstillda ¢kat. Det ir ett resultat av olika
insatser, diribland den intygsrutin som inférdes 2001 (se avsnitt
4.1). Det ir rimligt att anta att registerdata inte lingre innehaller
nigra felkillor av betydelse. Tvirtom finns det skil som talar for att
statistiken frdn AMS tenderar att underskatta antalet deltids-
arbetsldsa.
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SCB:s arbetsmarknadsstatistik & andra sidan har kritiserats for
att den tenderar att overskatta antalet deltidsarbetslésa. Utred-
ningen har bestillt material frdn SCB for att {3 en uppfattning om
hur minga deltidsanstillda som arbetar mindre dn de skulle vilja
gbra av arbetsmarknadsskil.! Materialet ger vid handen att antalet
deltidsarbetslésa &r 2004 var 203 500 (se avsnitt 2.3.1).

Statistiken om deltidsarbetslésa dr svirtolkad. Det hinger
samman med att olika definitioner anvinds och att registerdata
samlas in foér olika syften. Olika statistikkillor belyser olika
aspekter av deltidsarbetslsheten. Det ir dirfér svart att dra sikra
slutsatser om deltidsarbetsloshetens omfattning. En  forsiktig
bedémning av det redovisade materialet pekar indd mot att antalet
deltidsarbetslésa uppgar till i vart fall 200 000 personer.” Av dessa
ir ungefir tre fjirdedelar kvinnor och en fjirdedel min.

SCB:s statistik visar ocksd att omfattningen av deltidsarbete och
dirmed deltidsarbetsléshet varierar mycket mellan olika branscher.
Deltidsarbete ir vanligt inom frimst vdrd- och omsorgssektorn,
utbildningsvisendet, handeln samt hotell- och restaurang-
branschen. Det ir ocksd i dessa branscher som problemet med
deltidsarbetsloshet dr storst. Ungefir 31 procent av det totala
antalet deltidsarbetslésa dr anstillda inom vird- och omsorgs-
sektorn. Motsvarande andel inom handeln och utbildningsvisendet
ir 15 procent respektive 14 procent.

Samtidigt finns det stora skillnader mellan olika sektorer av
arbetsmarknaden pd mer detaljerad nivi. Inom vird- och omsorgs-
sektorn till exempel ir deltidsarbete och deltidsarbetsloshet
vanligast inom verksamheter sdsom servicehus och olika typer av
boenden. I utbildningssektorn dominerar férskoleverksamhet. Och
inom handeln ir deltidsarbetslésheten koncentrerad till varuhus
och specialbutiker.

! Data avser antalet deltidsanstillda med en éverenskommen arbetstid om 1-34 tim/v.
2 Undersdkningen om levnadsférhillanden (ULF) redovisar fér 2003-2004 totale 237 000
deltidsanstillda som anger bla. svirigheter att f3 heltidsarbete som skil for att arbeta pd
deltid. Svarandena i undersékningen har mojlighet att ange mer in ett svarsalternativ.
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Ar deltidsarbetslosheten ett problem?
Majlighet till forsorjning

Deltidsarbete pdverkar sjilvfallet inkomsten och dirmed mojlig-
heten f6r den enskilde att kunna f6rsorja sig. Det beror inte bara pd
en kortare betald arbetstid utan ocksd pd att deltidsarbete ofta
utfors 1 l8gloneyrken. Mojligheten till fyllnadsersittning frin
arbetslshetsforsikringen kan mildra den effekten. Det dr dock
lingt ifrdn alla deltidsarbetslésa som har ritt till ersittning.’

Den som ir deltidsarbetslés drabbas ekonomiskt ocksd genom
att en lig inkomst ger effekter i transfereringssystemen. Det giller
till exempel hur stor pensionsbehillningen blir, liksom ersittningar
1 sjuk- och arbetslshetsforsikringarna. Sidana effekter kan belysas
av ett rikneexempel som ir himtat fr&n budgetpropositionen fér
2005 och dess bilaga om foérdelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min.* Exemplet beskriver de ekonomiska
konsekvenserna av deltidsarbete for ett samboende par som under
en tiodrsperiod (1994-2003) fir tvd barn och dir kvinnan arbetar pd
deltid med stdd av forildraforsikringen. Berikningen visar att den
totala inkomstforlusten efter skatt f6r kvinnan i typfallet uppgir
till 304 000 kr och fé6r mannen till 10 000 kr. Pensionsbehdllningen
blev 50 000 kr ligre fér kvinnan och f6r mannen 1 000 kr ligre.

Hiilsa och vilbefinnande i arbetslivet

Avgérande arbetsmiljofaktorer for ohilsa 1 arbetet dr i minga fall
olimpliga arbetsstillningar, tunga lyft, upprepade rorelser och
psykisk anstringning. Det dr friga om arbetsmiljéfaktorer som ir
framtridande inom ett flertal yrken inom exempelvis sjukvirden
och omsorgsverksamhet. Studier visar ocksd att arbetsrelaterade
besvir inom sjukvird, skola och ildreomsorg beror pa 6kad stress
och brister i den fysiska och psykosociala arbetsmiljon.’

3 Enligt AMS statistik uppbir ca 80 procent av det totala antalet deltidsarbetslésa och tim-
anstillda som besoker arbetsférmedlingen arbetsléshetsersittning. Se dven Nyberg (2003)
s. 7.

* Prop. 2004/05:1, bilaga 4. Budgetpropositionen fér 2006 innehiller en redovisning av skill-
nader i ekonomiska resurser mellan deltidsarbetande kvinnor och min samt en beskrivning
av hur marginaleffekterna vid ett okat arbetsutbud skiljer sig mellan grupperna. Se prop.
2005/06:1, bilaga 4.

> Bickman (2001).
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Samma typ av riskfaktorer kan ocksd vara framtridande inom
andra branscher och yrkesomriden. I en studie som genomférdes
bland hégre tjinstemin jimférdes en grupp lingtidssjukskrivna
kvinnor med en motsvarande grupp kvinnor som inte var sjuk-
skrivna.® En andel om 76 procent av de sjukskrivna i under-
sokningsgruppen hade arbetat pa deltid under minst fyra ir av sitt
arbetsliv och 30 procent hade arbetat pd deltid under minst tolv &r,
medan motsvarande omfattning av deltidsarbete fér kontroll-
gruppen var 68 procent respektive 17 procent. Resultatet av studien
tyder alltsd pd att risken for sjukskrivning ir avsevirt storre for
kvinnor som arbetar pd deltid och att den risken 6kar ju lingre tid
deltidsanstillningen varar. Om detta skall hinféras till arbetsupp-
gifterna som sidana eller till andra faktorer ir osikert. Materialet
medger knappast ndgra mer bestimda slutsatser av betydelse for
utredningen.

Det ir inte bara arbetsmiljon som pdverkar hilsa och graden av
vilbefinnande fér deltidsarbetande personer. Aven arbetstidens
forliggning och graden av inflytande och férutsigbarhet har bety-
delse, dvs. nir pd dygnet eller under veckan arbetet utférs och i
vilken utstrickning den anstillde sjilv kan pdverka och 1 forvig veta
nir arbetet skall utféras. Aven andra faktorer kan ha betydelse. Dit
hér omsorg och forpliktelser i familjen och férdelningen av det
obetalda arbetet i hemmet. Det ir f6rmodligen nir kombinationen
av krav frdn familj och arbetsliv inte ir vil balanserade som risken
for ohilsa och sjukskrivning 6kar. Det finns dock ingen samlad
kunskap om hilsa och ohilsa bland deltidsanstillda som ir deltids-
arbetslosa och 1 vilken utstrickning den pdverkas av arbets-
16sheten.”

Tillging till kompetensutveckling och karridrmajligheter

Flera studier visar att personer som arbetar pd deltid har simre
utvecklings- och karriirméjligheter in de som arbetar pi heltid.’
Till exempel fir deltidsanstilld personal utbildning p& betald
arbetstid 1 mindre omfattning och vid firre tillfillen jimfért med
kolleger som arbetar pd heltid. Simre tillging till information och
utbildning ger ocksd mindre inflytande &ver arbetet. Problemet ir

¢ Sandmark & Renstig (2005).
7 Forssell (2003).
$ Wikman (2002) och Aronsson m.fl. (2002).
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inte bara att tillgdngen pd kompetensutveckling ir simre. For
manga deltidsarbetslésa utgor ocksd arbetets varierande forliggning
ett hinder for att pi egen hand ordna nédvindig utbildning och
kompetensutveckling. Minga deltidsanstillda fjirmas dirmed frin
de utvecklingsméjligheter pd arbetsplatsen som ir tillgingliga for
heltidsarbetande kolleger.

Inldsningseffekter

En anstillning pé deltid utgor en mojlighet att komma in pd arbets-
marknaden. Deltidsarbete ger virdefull arbetslivserfarenhet och
kan 6ppna méjligheter att g vidare till en anstillning pd heltid.
Detta fortjinar att framhallas. Men méinga personer blir ocksd mot
sin vilja kvar i deltidsarbete under lng tid.

En studie av personer med tillfilliga anstillningar sdsom vikariat,
projekt-, prov och behovsanstillningar visar att endast ca 30
procent i gruppen behovs- och sisongsanstillda etablerat sig 1 en
tillsvidareanstillning efter tvd 4r.” Studien ticker perioden 1994 och
framdt. En annan intervju- och registerundersékning som ticker
perioden 1992-1999 visar att hilften av de personer som i den
undersokningen betecknades som deltidsarbetslésa var arbetslésa
36 ménader eller lingre."

Registerdata frin AMS bekriftar att deltidsarbetslésa och
timanstillda blir kvar i1 deltidsarbetsléshet under linga perioder.
Aktuella registerdata visar att 60 procent av det totala antalet
deltidsarbetslésa och timanstilla anmilda vid arbetsférmedlingen ir
inskrivna tv3 &r eller lingre, medan ca en tredjedel ir inskrivna tre
ar eller lingre.

Det finns ocksd studier som visar att sannolikheten att g3 frin
arbetsldshet till en anstillning pd deltid ir hégre f6r kvinnor in fér
min."" Detsamma giller arbetstagare som har varslats om uppsig-
ning, men som fir ny anstillning innan varseltiden gitt ut."

En anstillning pa deltid eller en timanstillning kan 1 sig utgora
ett hinder for rérlighet pd arbetsmarknaden. Timanstillda har sma
mojligheter att pdverka arbetstidens omfattning och férliggning.
Bristen pd férutsigbarhet och kontroll ir faktorer som férsvirar
for den enskilde att studera eller kombinera deltidsarbetet med en

? Hikansson (2001).

19 Korpi & Stenberg (2001).
"""Thoursie (1997).

12 Jans (2002) s. 168.
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annan anstillning. Dessa svirigheter kan accentueras vid ett stort
uttag av mertid.

Svirigheterna med att etablera sig pd arbetsmarknaden har i
ménga fall ett tydligt samband med simre tillging till kompetens-
utveckling och wutbildning p& betald arbetstid och dirmed
mojligheter att 6ka den egna konkurrenskraften pd arbetsmark-
naden.” Resultatet av olika studier bekriftar ocksd att personer
med exempelvis en timanstillning riskerar att bli kvar i en svag
stillning p4 arbetsmarknaden under ling tid.

For de allra flesta deltidsanstillda dr deltidsarbete en vig in pd
arbetsmarknaden och en vig vidare tll en anstillning pd heltid.
Men vissa personer riskerar alltsd att mot sin vilja fastna i
deltidsarbete under lang tid.

Deltidsarbetslosheten ir ett problem som behéver 16sas

Utredningen har alltsd kunnat gora flera betydelsefulla iakttagelser
av deltidsarbetsloshetens natur. Antalet deltidsarbetslésa ir hogt,
cirka 200 000 personer. Fordelningen mellan kénen ir ojimn till
kvinnornas nackdel, utan att nigot skil foér detta har kunnat
pavisas. De som ir ofrivilligt deltidsarbetande bestdr 1 stor
utstrickning av personer med en ganska svag position pi arbets-
marknaden; de har ofta lig utbildning och arbetar i ligléneyrken.
Deltidsarbetslosheten varierar 1 ganska stor utstrickning mellan
olika sektorer av arbetsmarknaden.

Det ofrivilliga deltidsarbetet har flera negativa effekter for den
enskilde. De fir simre mojligheter till ekonomiskt oberoende och
forsorjning genom eget arbete. De har simre méjligheter till
kontroll i den egna arbetssituationen. Deltidsarbete kan ocksd
medfora svirigheter att finna en kompletterande anstillning eller
att bedriva studier. Den brist pd forutsigbarhet och planering av
den egna livssituationen som drabbar individer som har en tillfillig
anstillning eller som tvingas utféra mertidsarbete for att klara sin
férsorjning, kan bidra till att forstirka inldsningseffekterna.

Inom HelaProjektet har man kunnat peka pd ytterligare problem
med deltidsarbetslésheten. Det finns tydliga inslag av virderingar i
synen pd deltidsarbete och arbetstiden; min erbjuds sillan deltids-
anstillning eftersom de férutsitts vara familjeférsorjare. Det sigs
ocksd att de deltidsarbetsldsa tycks f3 simre stéd frin arbets-

B Wikman (2002).
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formedlingen dn heltidsarbetslésa, trots att manga uppgifter tyder
pd att deltidsarbetsldshet idr svirare att bryta.

Problemen pi individnivd har samband ocksd med mer &ver-
gripande samhilleliga effekter. Ett viktigt mil for jimstilldhets-
politiken ir att kvinnor och min skall ges lika villkor och foérutsitt-
ningar i friga om arbetsvillkor och méjligheter till f6rsérjning. Vi
ser samtidigt att arbetslivet ir konssegregerat och att kvinnor
drabbas av det.

Den bild som utredningen har ftt av deltidsarbetslésheten tyder
pd att det idr friga om ett betydande problem {6r individen och fér
samhillet. Det dr dirmed angeliget att 1 mojligaste min forsoka
komma till ritta med de negativa effekter som det ofrivilliga
deltidsarbetet orsakar. Uppgiften ir pd minga sitt svir och kriver
stora anstringningar, sivil frin samhillet som fr&n arbetsmark-
nadens parter och individen. Det framstdr ocksd som rimligt att i
det hir sammanhanget forséka minska den snedférdelning mellan
kénen som dr kopplad till deltidsarbetslsheten.

Hur kan problemet 16sas?

Forutsittningarna for att bedriva verksamhet skiljer sig markant &t
mellan olika branscher. I vissa delar av virdsektorn pigdr verksam-
heten dygnet runt och bemanningen miste planeras utifrdn ett
kontinuerligt krav pd god tillginglighet under veckans alla dagar.
For tjinste- och servicesektorn diremot kan efterfrigan ofta vara
koncentrerad till vissa tidpunkter pd dagen eller enskilda dagar.
Bemanningen miste dirfér anpassas till ojimna kundstrémmar fér
att mota krav pd god servicenivd med bibehillen l6nsamhet. Vard-
och omsorgsverksamhet ir i stor utstrickning direkt eller indirekt
finansierad med offentliga medel, iven om verksamheten sedan
ganska ling tid kan bedrivas pd olika sitt och i skilda organisa-
toriska former. Foretag inom t.ex. handeln och hotell- och restau-
rangbranschen ir typiskt sett verksamma p& en mer konkurrens-
utsatt marknad.

I Sverige finns en stark tradition av att ge parterna pi arbets-
marknaden ett stort inflytande &ver anstillningsvillkoren och
arbetsforhdllandena. Sverige dr medlem i Internationella arbets-
organisationen (ILO) och har 3tagit sig att frimja kollektiva
forhandlingar och gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att
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sluta kollektivavtal." Kollektivavtalet har av hivd en central
position i det arbetsrittsliga systemet.

Ett kollektivavtal har flera férdelar jimfért med lagstiftning.
Kollektivavtal ger mojlighet att ta hinsyn till branschspecifika
forhllanden och till och med att vilja den l6sning som ir bist
limpad f6r en enskild verksamhet. Avtalet dr ett resultat av en
férhandling dir bida parters intressen har beaktats. Det dr ocksd
parternas gemensamma ansvar att bevaka att avtalet tolkas och
tillimpas pa ritt sitt.

Det finns alltsd minga skil som talar f6r att parterna skall ges
mojlighet att avtala om valet mellan heltids- och deltidsanstill-
ningar och dirmed bidra till I8sningen av problemet med deltids-
arbetslosheten.

Landstingen har under flera &r arbetat aktivt for att foérindra
arbetsorganisationen och erbjuda personalen 6nskad sysselsitt-
ningsgrad. Den genomsnittliga sysselsittningsgraden i landstingen
dr nu ca 93 procent f6r kvinnorna och 97 procent f6r minnen (se
avsnitt 4.3). Statistiken visar ocks8 att landstingen inte lingre svarar
fér ndgon stor del av deltidsarbetslosheten.

Kommunerna har ocksi boérjat uppmirksamma frigor om
deltidsarbetsldshet och arbetets organisation. I avsnitt 4.2 redovisas
tre exempel himtade frin Vixjs, Falképing och Hofors
kommuner. De visar hur kommuner med olika férutsittningar och
med delvis olika 16sningar kan uppnd goda resultat fér att minska
deltidsarbetslosheten 1 de egna verksamheterna.

Under 2002—2004 har 63 lokala projekt genomférts inom ramen
for HelaProjektet. De har byggt pd samverkan mellan myndigheter,
arbetsgivare och arbetstagare. Det har varit méjligt att ta hinsyn till
specifika forutsittningar pd en ort eller 1 en bransch och vilja
metoder och 18sningar som haft bist férutsittningar att nd goda
resultat. Cirka 40 procent av projekten har utforts pd arbetsplatser i1
den privata sektorn och resterande del pi arbetsplatser i den
offentliga sektorn. P4 den privata sidan ir det frimst foretag inom
handeln som har deltagit i projekten.

AMS har de senaste dren arbetat aktivt f6r att minska deltids-
arbetslosheten. S har till exempel arbetsférmedlingarna infért nya
rutiner och arbetsmetoder som syftar till att ge arbetsgivare

" ILO:s konvention (nr 98) om tillimpning av principerna for organisationsritten och den
kollektiva férhandlingsritten, ILO:s konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva
forhandlingar och  ILO:s rekommendation (nr 163) om frimjande av kollektiva
férhandlingar.
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kunskap om deltidsarbetsléshet bland personalen 1 den egna
organisationen.

Ar 1997 infordes en regel om foretridesritt till hogre
sysselsittningsgrad for deltidsanstillda (25 a § anstillningsskydds-
lagen). Bestimmelsen ger dock arbetstagaren en féretridesritt
endast under vissa forutsittningar. Det idr 1 normalfallet en férut-
sittning att arbetsorganisationen ir utformad med heltidsanstill-
ningar eller anstillningar med stora arbetstidsmitt och att arbets-
givaren viljer att inritta en ny befattning med ett hogre arbets-
tidsmdtt dn det som arbetstagaren dittills haft eller att ersitta en
arbetstagare som slutat. Arbetstagaren mdste ocksd arbeta pa
samma driftsenhet dir befattningen inrittas samt uppfylla anmil-
nings- och kvalifikationskraven. I lagmotiven anférde regeringen
att anstillning pd heltid borde efterstrivas och deltidsanstillning
komma 1 frdga bara nir det var motiverat av hinsyn till verksam-
hetens behov eller arbetstagarens énskem4l."”

De senaste iren har alltsd minga virdefulla insatser utférts for
att minska deltidsarbetslosheten, t.ex. inom ramen for Hela-
Projektet. Genom insatserna har manga arbetstagare fitt 6nskad
sysselsittningsgrad hos sin arbetsgivare eller fitt tillgdng till
kompetensutveckling som 6kat deras anstillningsbarhet. Insatserna
har varit inriktade frimst mot befintlig deltidsanstilld personal och
har dirfér inte hindrat att nya anstillningar pd deltid skapats.
Statistiken visar ocksd att andelen deltidarbetande p& nytt okar i
flera branscher. Detta giller inte minst handeln, sirskilt inom
branscherna specialbutiker och detaljhandel. Men iven inom
kommunal verksamhet sisom fritidshem och hemtjinst har deltids-
arbetet 6kat de senaste tva dren.

Frivilliga insatser forutsitter ocksd att frigan om deltidsarbets-
l6shet uppfattas som ett problem i den egna organisationen. Att
déma av de uppgifter som utredningen har kunnat {8 fram anvinds
25 a § anstillningsskyddslagen emellertid i férhillandevis begrinsad
omfattning. De intentioner som l8g bakom paragrafen har dirmed
inte kunnat forverkligas. Detta hinger troligen samman med
paragrafens utformning. Foretridesritten till anstillning med
hogre sysselsittningsgrad innebir inte ndgon skyldighet att
organisera verksamheten si att deltidsanstillningar minimeras och
en arbetstagare kan dirmed -trots en anmilan om hogre

15 Prop. 1996/97:16 s. 45.
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sysselsittningsgrad — f8 vinta mycket linge utan att hans eller
hennes intressen blir tillgodosedda.

Sammanfattningsvis torde det dirmed kunna konstateras att de
frivilliga insatser som gjorts —trots att deras virde inte skall
forringas — har varit otillrickliga, att det inte har triffats kollektiv-
avtal som ger arbetstagarna ndgot direkt inflytande 6ver valet
mellan heltids- och deltidsarbete samt att den nu nio &r gamla
lagstiftningen inte har haft avsedd verkan. Med tanke p& den hoga
och bestiende deltidsarbetslsheten dr det dirfér motiverat att se
vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas f6r att komma till ritta
med problemen. Vad denna utredning har att 6verviga dr mer
verkningsfulla lagregler.

Ar lagstiftning ritt vig att gi?

Lagstiftaren bor pd det hir omrddet inrikta sig pa ett regelverk som
inte forsvirar fér parterna pd arbetsmarknaden att istadkomma
nédvindiga forindringar. Inriktningen bér vara en reglering som
ger parterna ett incitament att fortsitta och intensifiera sina
anstringningar att hitta Idsningar som tillgodoser bade
arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen. En dispositiv reglering
om en stirkt ritt till heltidsanstillning kan dirmed paskynda
utvecklingen med en minskad deltidsarbetsléshet.

Kravet pd utbildning kan minga ginger vara ligt i1 arbeten som
organiseras 1 anstillningar pd deltid. Arbetsuppgifterna kan ocksd
vara enkla och rutinmissiga. Detta ir forutsittningar som bidrar till
att ge arbetstagaren en svag férhandlingsposition i férhillande till
arbetsgivaren. Deltidsarbetslosa utgor dirmed 1 manga fall en grupp
som har ett begrinsat inflytande &ver sina anstillningsvillkor.
Lagstiftning om en stirkt ritt till heltidsanstillning skulle dirmed
kunna utjimna styrkeférhillandena mellan de enskilda parterna och
bidra till en rimlig balans 1 avtalssituationen.

Frigan har ocksd stor betydelse fér hur kvinnors och mins
arbetsforhillanden utformas. Frigan om en stirke ritt till heltids-
anstillning 4r dirmed inte kénsneutral. Samtidigt som det finns
ménga skil for att problemet med deltidsarbetslésheten bor 16sas
genom kollektivavtal har samhillet tagit pa sig ett ansvar for att
kvinnor och min skall ha lika méjligheter till férsérjning och
ekonomiskt oberoende. Ritten till anstillning pd heltid ir dirmed
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en del av en 6vergripande uppgift att skapa lika villkor i arbetslivet
fér kvinnor och min.

Erfarenheter visar att kvinnor och min har olika befattningar
och olika arbetstidsmétt hos samma arbetsgivare. Det har anforts
exempel pd foretag inom handeln dir arbetet ir organiserat i siljare
och butikskassorer. Befattningen som siljare kriver foretags-
specifika kunskaper, férutsitter kontinuerlig kompetensutveckling
och utférs 1 stor utstrickning av heltidsanstilld personal. For
arbetet som butikskassér krivs inte ndgra sirskilda kunskaper om
de varor som siljs. Butikskassérens arbete kan littare utféras av
andra anstillda. Det ger arbetstagaren en svagare stillning i f6r-
hillande till arbetsgivaren och arbetet utférs ofta av deltidsanstilld
personal. '

En organisation dir arbetstagarna har inflytande 6ver arbets-
forhillandena stimulerar till engagemang och utveckling av verk-
samheten. En férindrad arbetsorganisation med en stdrre andel
anstillningar med hogre arbetstidsmdtt behover heller inte
begrinsa arbetsgivarens mojligheter att planera och driva verksam-
heten pd ett indamélsenligt sitt. Tidigare utredningar visar att uttag
av mertid eller 6vertid dr det vanligaste sittet att anpassa organisa-
tionen efter verksamhetens krav."” SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar visar att det totala uttaget av mertid och o6vertid ir
omfattande och att uttaget har 6kat de senaste &ren. Det totala
uttaget av mertid och &évertid motsvarar ett mycket stort antal
heltidstjinster dven om det inte alltid gir att direkt féra over
arbetsuppgifter frin t.ex. dvertidsarbete till arbete inom ordinarie
arbetstid. Det kan dirmed finns ett utrymme foér férindringar av
arbetsorganisationen. Lagstiftning om en stirkt ritt till heltids-
anstillning kan stimulera till positiva férindringar av arbets-
organisationen.

Frigor om hur arbetet skall organiseras brukar riknas till
arbetsledningsritten. Dit hér dven frigor om till exempel arbets-
tidens forliggning och planering och férdelning av arbetsuppgifter
inom en grupp. Innebérden av arbetsledningsritten ir att arbets-
givaren ir fri att fatta beslut utan att skilen f6r stillningstagandet
kan provas rittsligt. Arbetsledningsritten paverkas dock av bla.
regler i lag och kollektivavtal om férhandlingsskyldighet och regeln
om arbetstagarsidans tolkningsféretride vid tvister om arbets-

skyldighet.

!¢ Hikansson & Isidorsson (1999).
7 Grénlund (2004).
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Reglerna om medbestimmande innebidr att arbetsgivaren ir
skyldig att forhandla med arbetstagarsidan i viktiga organisatoriska
frigor och redovisa de skil som ligger till grund for beslutet. P4 det
sittet far arbetstagarsidan minga ginger i praktiken mojligheter till
inflytande &ver arbetsplatsen och hur den idr organiserad.
Mojligheter till arbetstagarinflytande tillgodoses sjilvfallet ocksd
genom kollektivavtal.

Lagregler om en ritt till heltidsanstillning med maojlighet till
domstolsprévning medfér att frigan om hur arbetet organiseras i
en verksamhet ytterst kan komma att prévas av domstolarna. Det
ir arbetsgivaren som — under medinflytande frin arbetstagarsidan —
bestimmer 6ver omfattningen och inriktningen av foéretagets
verksamhet. Att planera och driva en verksamhet innefattar olika
ekonomiska och organisatoriska &verviganden. Domstolarna har
hittills varit mycket restriktiva med att prova frigor om ett visst
beslut dr berittigat frin foretagsekonomisk eller organisatorisk
synpunkt (se t.ex. AD 1985 nr 79). En sidan prévning innebir inte
att domstolen sitter sig i arbetsgivarens stille och préovar om beslut
som ror tex. ett foretags eller en kommuns interna ekonomiska
och organisatoriska férutsittningar och struktur ir vilmotiverade.

Det ir dirfér inte limpligt att en ritt till heltidsanstillning kan
bli féremdl for en mer detaljerad prévning i domstol. Prévningen
méste inskrinkas till att arbetsgivaren redovisar de skil som ligger
bakom stillningstagandet och att domstolen vid en mer éversiktlig
bedémning kan konstatera att dessa framstir som godtagbara. Men
dven om det mdste sittas ganska sniva grinser kring de rent
rittsliga ansprdken, kan det likvil minga ginger vara naturligt att
arbetsgivaren verkligen ser vilka mojligheter det finns att erbjuda
arbetstagaren en heltidsanstillning och anvinda det utrymme fér
organisatoriska férindringar och férbittringar som kan finnas.

En lagstiftning bor alltsd vara ganska &terhdllsam 1 det hir
avseendet. Det ir inte limpligt med en detaljerad domstols-
provning. Domstolens uppgift bér begrinsas till att stivja risken
for att arbetsgivaren fattar beslut om deltids- eller heltids-
anstillningar som framstdr som omotiverade eller osakliga eller till
fall dir mycket begrinsade dndringar av arbetsorganisationen fér
med sig att arbetstagaren kan {3 heltidsanstillning om han eller hon
onskar det. Det skulle ocksd kunna hivdas att ett mer lingtgiende
ingrepp 1 en privat foretagares rorelse kan komma 1 konflikt med
skyddet fér iganderitten enligt Europakonventionens forsta
tilliggsprotokoll och inom andra omriden med kommunernas
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mojlighet att organisera sin verksamhet. Det finns skil att
dterkomma till de frigorna i det féljande.

Foretagen ir betydelsefulla for tillvixten och sysselsittningen i
landet. Sverige har en hog andel sméféretag med fi eller inga
anstillda. M8nga sma féretag kan bidra till f6rnyelse av niringslivet.
Om andelen sm3 féretag okar, si 6kar ocksd andelen sysselsatta i
sm4 foretag. For att féretagen skall kunna utvecklas och vixa forut-
sitts ett gynnsamt niringslivsklimat. Nya lagregler om en stirkt
ritt till heltidsanstillning kan leda till 6kade kostnader som inte
motsvaras av 6kade intikter och som sirskilt smd verksamheter har
begrinsade mojligheter att bira. En lagstiftning som stirker ritten
till heltidsanstillning miste dirfér utformas si att den inte blir
orimligt betungande fér arbetsgivaren, sirskilt inte for sméafore-
tagare. Mer lingtgdende dtgirder synes inte heller ligga 1 arbets-
tagarnas intresse, eftersom det kan leda till firre arbetstillfillen.

Inom Europeiska gemenskapen finns minga exempel pd linder
som i sin nationella lagstiftning har regler som stirker deltids-
anstilldas situation pd arbetsmarknaden. Det ir till exempel friga
om lagregler om foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad.
Nistan alla jimférbara linder saknar dock lagstiftning om ritt till
provning av en begiran om utdkad arbetstid. Detta miste ges
betydelse, inte minst mot bakgrund av den alltmer internationella
marknaden som rider. Nederlinderna och Ungern utgér dock
exempel pd motsatsen. Lagstiftningen i de linderna ger arbets-
tagaren en ritt att f3 sina dnskemdl om sysselsittningsgrad sakligt
provade av arbetsgivaren. Och vid ett avslag pi en begiran om
hogre sysselsittningsgrad kan beslutet dverprévas av domstol pd
yrkande av arbetstagaren.

Lagregler som ger arbetstagarna ritt till heltidsanstillning ir
allts8 mycket ovanliga 1 virt niromrdde. Det bér dock inte ses som
ndgot absolut hinder mot att regler inférs 1 Sverige. Om det finns
goda skil for att stirka ritten till heltidsanstillning, bér man inte
vara dverdrivet forsiktig utan i stillet leda utvecklingen 1 énskad
riktning. Att regler saknas i s3 minga andra linder talar emellertid
for att den svenska lagstiftarens insatser méste vara ganska dterhall-
samma.

En deltidsanstillning innebidr en simre méjlighet for den
enskilde till f6rsérjning och ekonomiskt oberoende. Deltidsanstill-
ningar leder ocks3 till en 6kad segmentering pd arbetsmarknaden,
bide 1 branscher och pi enskilda arbetsplatser. Detta ¢kar risken
for svaga grupper pd arbetsmarknaden att fastna i deltidsarbete
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under ling tid. Kvinnor anstills pd deltid 1 betydligt storre
utstrickning in min. Jimstilldhetsaspekterna pd anvindningen av
deltidsanstillningar méste dirfor ges tyngd.

Det finns starka skil for att 16sa problemet med deltidsarbets-
lsheten genom lagstiftning. Det dr ocksd utredningens bedémning
att skilen for lagstiftning viger tyngre in de skil som kan anféras
emot. Utredningen kommer dirmed fram till att det bor limnas
forslag om en reform genom lagstiftning utifrdn de riktlinjer som
dragits upp i utredningens direktiv.

7.2 Utgangspunkter for en lagstiftning

En lagstiftning bor syfta till att ge arbetstagarna en stirkt rite till
heltidsanstillning genom en huvudregel om att anstillningsavtal
skall avse arbete pd heltid men ocksd genom en mer verkningsfull
foretridesritt till heltid for den som redan ir anstilld. Dirigenom
stirks den enskildes mojligheter till ekonomiskt oberoende och
férsorjning genom eget arbete samtidigt som den snedférdelning
mellan kénen som ir kopplad till deltidsarbetslésheten kan minska.

Den del av férslaget som avser en vidareutveckling av féretrides-
ritten bor dirfor inte innefatta en mojlighet f6r arbetstagaren att
fritt vilja sysselsittningsgrad och att genomdriva sitt énskemdl i
forhdllande till arbetsgivaren. En lagstiftning bor i stillet ta sikte pd
just en ritt till anstillning pd heltid. Dirigenom markeras de éver-
gripande skilen for att genomféra en reform.

En lagstiftning om ritt till heltidsanstillning bor reglera enbart
frigan om arbetstidsmittet 1 anstillningen. Det betyder att reglerna
bér kunna goéras gillande oavsett om arbetstagaren har en tills-
vidareanstillning eller om arbetstagaren har en tidsbegrinsad
anstillning. Aven s.k. tim-, eller behovsanstillningar bér bedomas
efter detta monster. Det betyder att de kommer att riknas som
deltidsanstillningar om arbetstidsméttet understiger heltid. Frigan
om varje tillfille nir arbete skall utféras utgor ett sirkilt anstill-
ningsavtal eller om det skall anses som &terkommande arbete inom
ett och samma anstillningsavtal fir bedémas mot bakgrund av
kollektivavtal och vad som ir brukligt 1 branschen eller ytterst av
omstindigheterna i det enskilda fallet.
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En huvudregel om att anstillningsavtalet skall avse arbete pa

heltid

Det bér inféras en ny regel om att anstillningsavtal skall avse
arbete pd heltid. Regeln bidrar till att hindra uppkomsten av
deltidsarbetsloshet for individer som arbetar 1 branscher dir
deltidsarbete ir vanligt. Avsteg frin huvudregeln forutsitter att
arbetsgivaren och arbetstagaren sirskilt avtalar om det och att det
ir tilldtet enligt lag eller kollektivavtal. Huvudregeln om att anstill-
ningsavtal avser arbete p3 heltid for med sig att den som hivdar att
ett avtal avser ndgot annat bir det rittsliga ansvaret for att visa
detta. Detta kriver att arbetsgivaren noggrant prévar om det inte ir
mdjligt att erbjuda en anstillning pd heltid nir arbetstagaren énskar
det och — ytterst i en tvist — kan ange nigot godtagbart skil for att
vilja att anstilla pd deltid.

Ett framtridande skil for att inféra nya regler om heltids-
anstillning ir behovet av skydd fér de individer pd arbetsmark-
naden som typiskt sett har svirt att gora sina rittigheter gillande i
arbetslivet. Reformen bér dirfér vara koncentrerad till de grupper
som typiskt sett kan ha intresse av heltidsanstillning och méjlig-
heter till siker forsorjning. Vissa grupper av arbetstagare kan dirfor
undantas frin reglernas tillimpningsomrdde. Det giller exempelvis
arbetstagare som anstillts med sirskilt anstillningsstéd eller 1
skyddat arbete eller arbetstagare som har en foretagsledande still-
ning. Undantag bor dven kunna géras nir anstillningen avser till
exempel praktikarbete eller feriearbete.

De nya reglerna bér ge uttryck for en avvigning mellan enskilda
arbetstagarens ansprik pd foérsérjning och férankring i arbetslivet
och arbetsgivares ibland motstdende intresse av att kunna organi-
sera och driva verksamheten pa det sitt som arbetsgivaren anser
vara mest indamdlsenligt. Detta kan ske genom att det infors
undantag frin huvudregeln som gor det mojligt att beakta
verksamhetens intressen.

I ulliggsprotokollet till Europakonventionen anges att varje
fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt fér sin egendom
(art. 1). Ingen fir ber6vas sin egendom annat in i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allminna grundsatser.

Begreppet egendom har getts en vidstrickt innebérd och inne-
fattar bla. de ekonomiska intressen som ir férbundna med
bedrivande av niringsverksamhet. Inskrinkningar i en idgares ritt
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att anvinda sin egendom motiveras ofta med att de tillgodoser olika
allminna intressen. Inskrinkningarna kan dock vara s betungande
att det kan finnas skil att ifrigasitta deras férenlighet med tilliggs-
protokollets art. 1. Vid bedémningen av sidana fall tillimpar
Europadomstolen proportionalitetsprincipen. En avvigning gors
mellan det allminna intresset och den enskildes intresse. Och om
en rimlig balans inte uppnds vid den avvigningen anses inskrink-
ningen strida mot egendomsskyddet."®

Egendomsskyddet har betydelse dven pd arbetsrittens omride.
Staten mdste hélla en riging 6ppen mellan de allminna intressen
som motiverar att lagstiftning infors for att stirka ritten till
heltidsanstillning och den enskildes ritt tll skydd fér de ekono-
miska intressen som ir forbundna med méjligheten att bedriva
niringsverksamhet.

Mindre foretag har typiskt sett begrinsade ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar att inritta sig efter en huvudregel
om att anstillningsavtal avser arbete p4 heltid. Det ir dirfér rimligt
att undanta dem frin regleringens tillimpningsomrade. I praktiken
undantas dirmed ocksd mainga nystartade verksamheter frin
tillimpning av de nya reglerna. Ett sddant undantag ligger ocks3 vil
i linje med egendomsskyddet i1 tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen (art. 1).

Det ir inte enbart organisationens storlek som péverkar férut-
sittningarna for en arbetsgivare att tillimpa en huvudregel om att
anstillningsavtalet avser arbete p heltid. Aven stora foretag kan av
olika anledningar ha begrinsade valmojligheter nir det giller att
organisera arbetet. Rorelsen kan ocksd vara starkt koncentrerad till
en typ av verksamhet som med nédvindighet maste utféras under
en mycket begrinsad del av dagen. Som exempel brukar man ofta
lyfta fram lunchserveringar och utdelning av morgontidningar.

Andelen deltidsanstillningar varierar 1 hég grad mellan olika
branscher. I tabell 2.3 har utredningen identifierat 16 branscher dir
andelen deltidssysselsatta uppgdr till 20 procent eller mer av det
totala antalet sysselsatta. Bland dessa finns exempel pd branscher
dir andelen deltidssysselsatta uppgdr till mer dn hilften av det
totala antalet sysselsatta. Men inom andra omrdden kan
férdelningen mellan anstillningar pa heltid eller pa deltid i generella
termer knappast ses som ett problem av det slaget att ett
ingripande genom lagstiftning dr motiverat. En reform bér av det

'8 Danelius (2002) och Ahman (2000).
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skilet frimst ta sikte pd branscher, dir antalet deltidsarbetslosa
framstdr som hogt, i syfte att uppnd en rimligare balans mellan
heltids- och deltidsanstillningar.

I linje med vad som har anférts tidigare kan ett visst métt av
deltidsanstillningar ses som en naturlig f6ljd av det krav pd okad
flexibilitet som méinga arbetsgivare stills infér, bide inom den
offentliga sektorn och i det privata niringslivet. Regleringen bér
dirfér utformas pd s3 sitt att féretag oavsett storlek kan triffa avtal
om en viss mingd deltidsanstillningar. Detta undantag frin
tillimpningsomrddet medfor att alla féretag ges ett utrymme inom
vilket arbetsgivaren kan anstilla pd deltid utan att anstillningen kan
provas rittsligt.

Det bér inte heller 1 6vrigt vara friga om ndgot absolut férbud
mot att triffa avtal om anstillning pd deltid. Ambitionen bér vara
att begrinsa anvindningen av deltidsanstillningar och att alla
inblandade verkligen ser vilka méjligheter till ett 6kat antal
heltidsanstillningar som finns eller kan skapas med nigra juste-
ringar av arbetsorganisationen. Det skall dirfér vara méjligt att
medge undantag frin huvudregeln nir det ir befogat utifrin arbets-
tagarens dnskemal och verksamhetens behov.

Det ir inte en framkomlig vig att i1 lagtext detaljerat beskriva de
fall dir det kan anses motiverat att med hinvisning till verksam-
hetens behov géra undantag frin huvudregeln. Det ir i och for sig
mojligt att beskriva ndgra typexempel 1 motiven till lagstiftningen.
Men inte ens en utforlig text pd den punkten kan ge en fullstindig
redogorelse for hur olika synpunkter skall vigas mot varandra i det
enskilda fallet. Over huvud taget ir férhillandena pi arbetsmark-
naden alltfér skiftande for att en mer heltickande beskrivning skall
vara mdjlig. De snabba och ibland genomgripande férindringar
som stindigt pigir inom niringsliv och forvaltning skulle ocksd
gora en beskrivning inaktuell redan efter kort tid. P4 det sitt som
méanga ginger har varit nddvindigt inom det arbetsrittsliga
omridet blir det dirmed friga om férhillandevis allmint héllna
forfattningsbestimmelser. I méjligaste man bér dock de nya
reglerna bygga pd inarbetade rittsliga uttryck. Vid den praktiska
tillimpningen har man sedan att i stor utstrickning lita tll en
omdoémesgill hantering frin de berérda parternas sida. Ytterst blir
det en uppgift for rittstillimpningen att genom stillningstaganden
i konkreta fall ge innehdll 8t reglerna och ge den vigledning som

behovs.
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Bevisbérdan bér ligga pd den som gor gillande deltids-
anstillning. Det boér krivas av arbetsgivaren att han eller hon har
godtagbara skil for att gd ifrdn huvudregeln om heltidsanstillning.
Det kan leda till att dven organisatoriska frigor berdrs vid den
rittsliga provningen. Utgdngspunkten bor dock vara att arbets-
givarens motiv for en deltldsanstallmng 1 ett fall av oenighet skall
framstd som godtagbart inom ramen fér den ridande organisa-
tionen. Bedémningen av det indamadlsenliga i organisationen bor
vara oversiktlig. Det kan ocksd finnas skil att sirskilt uppmirk-
samma om kvinnor mot sin vilja och utan godtagbara skil erbjuds
deltidsanstillning i storre utstrickning dn min. Det bér vara
mojligt att driva igenom en heltidsanstillning som kriver endast
mycket begrinsade organisatoriska férindringar hos arbetsgivaren
om det framstdr som rimligt att arbetsgivaren tillgodoser en
arbetstagares intresse av anstillning pd heltid. Betonas bor dock att
domstolarnas avgéranden kan ta sikte endast pi frigan om
arbetsgivaren handlat fel genom att anstilla nigon pd deltid och att
de organisatoriska frigorna — 1 den min de berérs — endast indirekt
kommer att bli fé6remal f6r domstolens bedémning.

En ny huvudregel om att anstillningsavtal skall avse arbete pd
heltid bér alltsd utformas si att den inte leder till nigra alltfor
lingtgdende rittsliga ansprk pa dndringar av arbetsorganisationen.

Avsikten ir inte att domstolen skall g& nirmare in pd frigor om
det berittigade fr@n foretagsekonomisk synpunkt att organisera
arbetet 1 heltids- eller deltidsanstillningar. Beviskravet bor dirfor
sittas ligre d4n vad som i allminhet giller i civilmil. Det bér vara
tillrdckligt att arbetsgivaren redovisar de skil som ligger bakom ett
stillningstagande att anstilla pd deltid mot arbetstagarens vilja och
att skilen vid en objektiv bedémning framstdr som godtagbara.
Genom en sddan ordning fir arbetsgivaren ett extra incitament att
noga Overviga om det verkligen inte gir att tillgodose en
arbetssékandes 6nskemal om arbete pa heltid 1 stillet for pd deltid
och i vart fall gora klart f6r sig vilka godtagbara skil som talar emot
en heltidsanstillning.

Utokade rittigheter for deltidsanstilld personal

Den nuvarande regeln om foretridesritt 1 25a§ anstillnings-
skyddslagen har begrinsad rickvidd. Den férutsitter i normalfallet
att arbetsgivaren har behov av ytterligare arbetstid. Den nya
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befattningen mdste inrittas pid samma driftsenhet som den
deltidsanstillde arbetar pd och arbetstagaren méste ha tillrickliga
kvalifikationer fér de nya arbetsuppgifterna.

Grupper med en férhdllandevis svag stillning pd arbetsmark-
naden riskerar att drabbas av de inldsningseffekter som ir
forknippade med en deltidsanstillning. Det dr dirfor angeliget att
foretridesritten skirps och vidareutvecklas for att ge deltids-
anstillda personer reella méjligheter att utoka sitt arbetstidsmatt.

I motiven till 25 a § anstillningsskyddslagen finns uttalanden om
den ambitionsnivd som lagstiftaren férvintar sig av arbetsgivare f6r
att 6ka antalet heltidsanstillningar. Men foretridesritten 1 dess
nuvarande utformning innebir inte nigon skyldighet for arbets-
givaren att organisera verksamheten s8 att arbetstagarens énskemal
kan tillgodoses. Det innebir 1 praktiken att en person som gjort en
anmilan inte kan &verblicka nir 1 tiden 6nskemilet om hogre
sysselsittningsgrad kan komma att realiseras eller om det alls
kommer att bli forverkligat. Arbetsgivaren har heller inte nigon
skyldighet att sakligt préva ett onskemdl om hégre sysselsitt-
ningsgrad. Som utredningen tidigare varit inne pd har 25a§
anstillningsskyddslagen fitt ett begrinsat genomslag i praktiken.

En f6rstirkning av foretridesritten bor dirfér dven innefatta ett
principiellt krav pd att arbetsgivaren med tiden skall bereda
deltidsanstillda plats i sin organisation pd heltid. Det kravet bor
utformas med en bortre tidsgrins f6r nir arbetsgivaren senast skall
ha tillgodosett arbetstagarens énskemél om anstillning pa heltid.
Det méste minga ginger framstd som ett skiligt krav pd arbets-
givaren att han eller hon i vart fall ndgon ging under en lingre
tidsperiod skall kunna inlemma en deltidsanstilld arbetstagare i
organisationen pd heltid, sedan arbetstagaren har anmailt sitt
intresse for detta. Skyldigheten att tillgodose 6nskemal om heltids-
anstillning bor gilla arbetstagare som varit anstillda hos arbets-
givaren under en lingre period och som i ndgon mening kan sigas
ha arbetat in en ritt till heltid som kanske inte varit méjlig att
tillgodose nir anstillningsavtalet triffades. Den vidareutveckling av
foretridesritten som nu féreslds innebir att en arbetstagare som
anmilt Onskemdl om anstillning pd heltid och direfter varit
anstilld hos arbetsgivaren i mer dn tre &r kan f domstols férklaring
att anstillningsavtalet avser arbete pd heltid.

Den forstirkning av foretridesritten som nu foresls kan inte
vara helt utan undantag. Det ir ndédvindigt att den nya ritten
balanseras mot arbetsgivarens intresse av att driva verksamheten pa
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ett indamalsenligt sitt. Kraven pd arbetsgivaren bér dock kunna
stillas hégre dn i en nyanstillningssituation, eftersom arbetsgivaren
har haft l8ng tid pa sig att finna utrymme f6r en heltidsanstillning,
t.ex. i samband med omsittning inom personalen eller genom de
organisatoriska férindringar som kan ha skett under mellantiden.

Det ytterst avgorande méste dock bli om arbetsgivaren har
kunnat fylla ett behov av arbetskraft genom att anstillning sker pd
heltid. Om arbetstagarsidan kan peka pd nigon eller nigra konkreta
situationer, dir det skulle ha varit mojligt med en heltids-
anstillning, bor det dock ligga pa arbetsgivaren att visa att s& indd
inte kunnat ske, t.ex. dirfoér att arbetstagaren saknat tillrickliga
kvalifikationer f6r arbetsuppgifterna.

Genom en regel av det hir slaget blir det mojligt for arbets-
tagaren att f8 en avstimning och ett mer bestimt besked med
anledning av sin anmilan. Den grundliggande tanken ir emellertid
att arbetsgivaren skall tillgodose arbetstagarens énskemadl s snart
det finns lediga arbetsuppgifter som arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer f6r och sdledes inte vinta till dess de tre dren har
gdtt. Men om arbetstagaren inte har fitt en anstillning pd heltid,
ges han eller hon genom den nya regeln en mojlighet att {8 saken
provad.

Det kan &vervigas att 13ta regeln {8 karaktiren av en automatisk
omvandling av anstillningsavtalet frin deltid till heltid. Det skulle
onekligen gora arbetstagarens stillning starkare. Samtidigt kan en
sddan regel leda till osikerhet om vilket avtalstérhillande som vid
en viss tidpunkt giller mellan parterna och det kan férst i efterhand
visa sig att anstillningen fitt ett indrat innehdll. En sddan ordning
ir dgnad att skapa oklarheter. Det kan ocksd rida oenighet om hur
regeln skall tillimpas i ett visst fall. Exempelvis kan parterna ha
olika uppfattningar om hur anstillningstiden skall beriknas. Som
nyss berorts mdste ritten till heltidsanstillning forses med
undantag, och dven detta kan leda till tolkningsfrigor. Det kan t.ex.
gilla frdgan om arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer foér
arbetsuppgifterna. Regeln bor dirfér bygga pd att det ytterst blir
domstol som faststiller att arbetstidsmattet har dndrats och att det
sker med verkningar bara fér framtiden. Sjilvfallet skall parterna i
anstillningsavtalet ocksi kunna triffa ett avtal om att arbetet

framdeles skall ske pd heltid.
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En ny lag om heltidsanstillning

Den lagstiftning som nu foreslds innefattar regler om férhéllandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare och ir dirmed av civilrittslig
natur. Dir regleras frigor om vad som i friga om arbetstidsmattet
skall gilla nir ett anstillningsavtal ingds och vad som skall gilla
under pigiende anstillning. Lagstiftningen har vissa regeltekniska
likheter med anstillningsskyddslagen och en del regler bér dirfor
kunna utformas efter férebild frin den lagen. Det giller till
exempel bestimmelserna om berikning av anstillningstid samt
regler om preskription, vickande av talan och férlust av talan.
Detta talar i och for sig for att de regler som nu féreslds borde
foras in 1 lagen om anstillningsskydd. Samtidigt finns det skil for
att reglerna fors in 1 en sirskild lag.

En huvudprincip 1 lagen om anstillningsskydd ir att arbets-
tagaren ges ett rittsligt skydd fér anstillningen som sidan.
Andamélet for de regler som nu foreslis kan inte anses rora anstill-
ningsskydd i den meningen. Om de foéreslagna reglerna férdes in i
anstillningsskyddslagen, skulle det ocksi kriva modifieringar av
ganska manga paragrafer. Andringar skulle behova géras i vart fall
genom att 1§ tillférs ytterligare undantag for vissa arbetstagar-
grupper frin de nya reglerna i lagen, 2 och 3 §§ indras genom
hinvisningar till nya regler, 7 § féregds av tre nya paragrafer om vad
som skall gilla om valet mellan heltid och deltid nir anstill-
ningsavtalet triffas, 25 a § och 26 § indras och kompletteras av nya
paragrafer om ritt till heltid, 28, 32, 33, 36, 38, 40—42 och 43 §§
indras alternativt kompletteras av nya paragrafer om underrittelse,
férhandling, férklaring om heltidsanstillning, skadestdnd, preskrip-
tion och rittegdngen. Anstillningsskyddslagen skulle dirigenom bli
betydligt mer komplicerad dn i dag med inskjutna stycken i flera
sedan linge tillimpade paragrafer och helt nya regler som skall
ticka in ytterligare situationer av sakligt sett ganska olikartat slag.
Det skulle leda till att anstillningsskyddslagen 1 ganska visentliga
avseenden fick en annan prigel dn den hittills haft och som fir
anses vil inarbetad pd arbetsmarknaden under l3ng tid.

Den féreslagna lagstiftningen idr av civilrittslig natur och kan
dirmed heller inte féras in 1 den offentligrittsliga skyddslagstift-
ningen for arbetslivet.

I en sirskild lag om heltidsanstillning kan reglerna diremot
anpassas efter de syften som bir upp just dessa regler. Med en
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sirskild lag dr det ocksd mojligt att ge en samlad bild av regler som
syftar till att ge arbetstagare en stirkt ritt till heltidsanstillning.

Utredningen har dirfér stannat for att det skall inféras en ny lag
om heltidsanstillning och att den nuvarande regeln om féretrides-
ritt 125 a § anstillningsskyddslagen férs 6ver till den nya lagen.
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