8 Utredningens forslag

8.1 Inledning

I kapitel 7 har utredningen dragit slutsatsen att det bor liggas fram
ett forslag till en ny lag om heltidsanstillning. Lagen syftar till att
ge arbetstagarna en stirkt ritt till heltidsanstillning genom en
huvudregel om att anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid men
ocksd genom en mer verkningsfull foretridesritt till heltid for den
som redan dr anstilld. Lagen skall ocksi innehdlla ett rimligt
hinsynstagande till de krav pd flexibilitet som stills pd arbets-
givaren inom privat och offentlig sektor och pd arbetsgivarens
mojligheter att utforma och organisera verksamheten.

Det ir nédvindigt att komma tillritta med de negativa effekter
som det ofrivilliga deltidsarbetet orsaker. Det handlar frimst om
mdjligheter till ekonomiskt oberoende och férsérjning genom eget
arbete och en minskning av den snedférdelning mellan kénen som
ir kopplad till deltidsarbetslésheten. Den del av f6rslaget som avser
en vidareutveckling av féretridesritten, innefattar dirfér inte en
mojlighet f6r arbetstagaren att fritt vilja sysselsittningsgrad och att
genomdriva sitt dnskemal i férhillande till arbetsgivaren. Refor-
mens Overgripande syfte ir i stillet att inféra en ritt till anstillning
pd heltid 1 nyanstillningssituationen och fér redan anstillda.
Dirmed avser ocksd den vidareutvecklade féretridesritten just en
ritt till anstillning pa heltid.

Lagen bor i mojligaste min bygga pd redan inarbetade arbets-
rittsliga begrepp och uttryck 1 syfte att minska tillimpnings-
svirigheter 1 ett initialskede.
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8.2 Lagens tillampningsomrade

‘ Forslag: Lagen skall vara tillimplig pd hela arbetsmarknaden. |

Deltidsarbetslosheten finns bla. 1 vdrd- och omsorgssektorn, i
utbildningssektorn, inom handeln samt hotell- och restaurang-
niringen. Det dr friga om verksamheter som drivs av kommuner
och landsting, men ocksd verksamheter 1 det privata niringslivet.
Problemet med deltidsarbetsléshet avser alltsd olika sektorer av
arbetsmarknaden.

Grundliggande arbetsrittsliga regler brukar vara tillimpliga 6ver
hela arbetsmarknaden. Normalt inférs inte sirregleringar for olika
sektorer. Detta kan 1 stillet ske genom kollektivavtal. Utred-
ningens bedémning dr dock att en reform fir mest gynnsamma
effekter inom kommuner och landsting (jfr bilaga 4). Detta bor
inte 1 och fér sig innebira att dvriga sektorer tas undan frin lagen.
Det kan dock finnas skil att pi vissa punkter ge lagen en
utformning som 1 praktiken leder till att det praktiska genomslaget
blir stérst inom kommuner och landsting. Bland annat av det skilet
bér arbetsgivare med {3 anstillda tas undan frin tillimpning av vissa
regler. Det bor ocksd finnas en méjlighet att genom férordning ta
undan arbetsgivaren inom den statliga sektorn.

8.3 Arbetsgivare och arbetstagare

Forslag: Lagen skall bygga pd de inarbetade civilrittsliga
begreppen arbetsgivare och arbetstagare med de undantag som
foljer av lagens syfte.

En naturlig utgingspunkt dr att ansluta lagen tll de kinda
civilrittsliga begreppen arbetsgivare och arbetstagare. Dirmed kan
en i stora drag enhetlig begreppsbildning p& arbetsrittens omride
bibehalls. Det blir heller inte nédvindigt att definiera begreppen
sirskilt eftersom de i huvudsak himtar sitt innehdll frin motsva-
rande begrepp inom den centrala arbetsritten.

Lagen bor bygga pd det vedertagna arbetsgivarbegreppet inom
t.ex. anstillningsskyddslagen. I princip ir det den fysiska eller juri-
diska person som ir arbetstagarens motpart i anstillningsavtalet
som ir arbetsgivare.
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P4 den privata delen av arbetsmarknaden innebir det att den
person eller det bolag som triffat anstillningsavtalet ir arbets-
givare. Inom statsférvaltningen tillimpas vanligen ett funktionellt
arbetsgivarbegrepp. 1 de flesta avseenden riknas anstillnings-
myndigheten som arbetsgivare. Att staten ir en enda juridisk
person har dock getts betydelse i vissa fall. Det giller t.ex. vid
tillimpning av reglerna om berikning av anstillningstid 1 3§
anstillningsskyddslagen  (jfr AD 1999 nr 21), nigot som fir
genomslag t.ex. vid tillimpning av turordningsreglerna 1 22 §. P3
den kommunala sidan ir utgdngspunkten att varje kommun eller
landsting skall ses som en arbetsgivare. Arbetsgivarens skyldigheter
kan dock 1 vissa situationer vara begrinsade till ett verksamhets-
omride med egen organisatorisk uppbyggnad (AD 1984 nr 141).

Arbetstagarbegreppet i t.ex. anstillningsskyddslagen bygger pd
nigra grundliggande kriterier. Utgdngspunkten ir att ett anstill-
ningsférhillande kriver att en fysisk person ingdr avtal om att sjilv
utfora arbete f6r ndgon annan. Dessa kriterier fr sedan komplet-
teras med en mer allsidig bedémning f6r att en grins i det enskilda
fallet skall kunna dras mellan anstillning och andra rittsliga former
for utforande av arbete.

Lagen bor vara inriktad pa de arbetstagare som har ett berittigat
ansprik pd heltidsanstillning och dirmed mojligheter till {6rsérj-
ning. Vissa kategorier av arbetstagare bor dirmed tas undan frén
tillimpningsomridet. Det giller i f6rsta hand de grupper av arbets-
tagare som faller utanfér tillimpningsomridet f6r anstillnings-
skyddslagen (1§). Utgingspunkten bor vara att inte heller lagen
om heltidsanstillning skall omfatta de arbetstagargrupperna.

Arbetstagare 1 foretagsledande stillning har en utpriglad
arbetsgivarfunktion och en sirskild fértroendestillning 1 for-
hillande till arbetsgivaren och undantas av det skilet frin
tillimpning av anstillningsskyddslagen. De har ocksd med hinsyn
till anstillningsvillkor och férminer en gynnad stillning pd
arbetsmarknaden. Nir det giller arbetstagare som tillhér arbets-
givarens familj har dessa 1 friga om anstillningsskydd undantagits
frin lagreglering med hinsyn till den speciella karaktir som
forhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare har. Aven
arbetstagare som ir anstillda f6r arbete 1 arbetsgivarens hushill tas
undan frin tillimpningsomridet fér anstillningsskyddslagen. For
dem giller i stillet lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete.
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Anstillning med sirskilt anstillningsstdd tar sikte pd stéd som
kan ges inom ramen fér den arbetsmarknadspolitiska aktivitets-
garantin och som inriktas pd personer som har begrinsade mojlig-
heter att f3 anstillning. Skyddat arbete syftar pd arbete hos
arbetsgivare som fir bidrag for att ta emot personer med arbets-
handikapp, dock inte arbetstagare som berérs av andra arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder pd den 6ppna arbetsmarknaden.

De grupper som enligt 1§ i anstillningsskyddslagen tas undan
frin tillimpning av den lagen, utgdrs av arbetstagare som har ett
relativt ldngtgdende rittsligt stéd i andra férfattningar eller som
med hinsyn till anstillningsvillkor och férméaner har en gynnad
stillning pd arbetsmarknaden. Det ir skil som talar for att de bor
tas undan ocks3 frin tillimpning av lagen om heltidsanstillning.

Dirutdver bér enligt utredningens mening anstillda 1 praktik-
arbete eller feriearbete, arbetstagare som har 3lderspension och
arbetstagare som fyllt 67 4r undantas helt frin tillimpning av lagen.

Praktikarbete anordnas for att studerande skall ges tillging till
nédvindig arbetspraktik inom ramen fér en utbildning. Det ir ofta
friga om relativt korta visstidsanstillningar eller arbete som utférs
varvat med teoretiska studier. I sddana fall bér det vara utbildnings-
behovet som styr arbetets omfattning. Det ir ocksi ett allmint
intresse att det verkligen finns tillgdng till praktikplatser, och det
bor dirfor inte inféras ndgra regler som kan leda till att utbudet
minskar. Vid praktikarbete, liksom vid feriearbete, kan inte heller
ett forsorjningsbehov anses vara lika uttalat som 1 minga andra fall.

Arbetstagare som uppbir &lderspension har sin f6rsorjning
tryggad, dtminstone till viss del. Det rittsliga stéd som lagen om
heltidsanstillning kan erbjuda behéver dirmed inte goras tillging-
ligt dem. For arbetstagare som far gd kvar i anstillning efter fyllda
67 &r eller som har nyanstillts efter detta datum giller att de kan
anstillas pd begrinsad tid. De har inte ritt till lingre uppsignings-
tid 4n en minad. En arbetstagare som har fyllt 67 &r har inte heller
foretridesritt till &teranstillning eller anstillning med hogre
sysselsittningsgrad (33 § tredje stycket anstillningsskyddslagen).
Den som har uppnitt 67 rs dlder har — om han eller hon viljer att
fortsitta arbeta — alltsd inte samma skydd foér anstillningen som
sddan. Det finns heller inte skil f6r att gora det rittsliga stéd som
lagen om heltidsanstillning kan erbjuda tillgingligt fér den
gruppen av arbetstagare.

Utredningen foreslar alltsd att ett antal olika arbetstagargrupper
undantas frin tillimpning av lagen. Det ir i minga fall friga om
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arbetstagare som pd olika sitt har ett ldngtgdende rittsligt stod i
andra férfattningar eller som till viss del har sin f6rsérjning tryggad
pd annat sitt in genom eget arbete. Det kan tilliggas hir att arbets-
tagare ur dessa grupper inte kommer att ingd i beriknings-
underlaget nir det skall avgéras om en arbetsgivare undantas fran
tillimpning av lagen i vissa fall (se avsnitt 8.4 och 8.10). Att arbets-
tagare undantas frin tillimpningsomridet torde i vissa fall kunna
utgdra ett extra incitament for en arbetsgivare att anstilla personer
bland dessa arbetstagargrupper. Det torde dirmed inte innebira
nigra betydande nackdelar {6r en enskilde arbetstagaren att undan-
tas frin tillimpning av lagen.

8.4 Hénsyn till verksamhetens behov

Bedomning och forslag: Lagen skall sikerstilla en avvigning
mellan arbetstagarens intresse av en heltidsanstillning och
arbetsgivarens intresse av att verksamheten kan drivas pi ett
indamadlsenligt sitt.

Arbetsgivare med hogst tio anstillda undantas frin reglerna
om ritt till heltidsanstillning.

Allméinna synpunkter

Det idr viktigt att en reglering av ritten till heltidsanstillning
utformas si att den inte blir orimligt betungande for arbetsgivaren
eller for verksamheten. Det dr nédvindigt att gora en rimlig avvig-
ning mellan enskilda arbetstagares behov av trygghet i arbetslivet
och arbetsgivares ibland motstiende intresse av att organisera och
driva verksamheten pd det sitt som han eller hon anser mest
indamdlsenligt. Det blir ytterst en friga om att géra en noggrann
avvigning mellan befogade intressen pd émse sidor. Det ir ocksd
ndgot som gors 1 andra arbetsrittsliga lagar. I exempelvis anstill-
ningsskyddslagen tas ofta hinsyn till verksamhetens storlek inom
ramen f6r en skilighetsbedomning. Det finns ocksd exempel pid
lagregler som enbart giller arbetsgivare med ett visst antal
anstillda. Att ta hinsyn till verksamhetens storlek vid utformning
och tillimpning av arbetsrittsliga regler ar alltsd ett synsitt som
alltmer har vunnit insteg pd arbetsrittens omride. Utredningen
foresldr dirfor att arbetsgivare med {8 anstillda generellt tas undan
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frén tillimpningen av vissa regler i lagen, vilket strax skall utvecklas
narmare.

Det finns ocksi andra verkningsfulla méjligheter att anpassa
regleringen till olika verksamheters behov. Den féreslagna huvud-
regeln om att anstillningsavtalet skall avse anstillning pa heltid har
exempelvis konstruerats med ett friutrymme for en viss andel
deltidsanstillningar, som kan ses som en undantagsregel i arbets-
givarens och verksamhetens intresse. Forslagen tar ocksd pd olika
sitt hinsyn till arbetsgivarens behov av arbetskraft och férutsitt-
ningar att organisera verksamheten. I det hir sammanhanget kan
ocksd erinras om att vissa arbetstagare tas undan frin lagens
tillimpning (se avsnitt 8.3). De skall siledes inte ingd 1 beridknings-
underlaget f6r smaféretagarundantaget eller friutrymmet i huvud-
regeln.

Genom kollektivavtal kan anpassningar goras till branschspeci-
fika forutsittningar eller till och med de specifika férutsittningar
som giller hos en enskild arbetsgivare.

En vil avvigd reglering av ritten tll heltidsanstillning ir
nddvindig inte bara av indamalsskil. Hinsyn méste ocks3 tas till de
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. Ett av syftena
med ramavtalet om deltidsarbete dr att bidra till en flexibel
organisering av arbetstiden pd ett sitt som tar hinsyn till bide
arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. En huvudregel som utfor-
mas med ett friutrymme fér varje arbetsgivare och dirutdver
undantag f6r olika situationer bidrar i visentlig mén till att deltids-
direktivets syfte kan sikerstillas. Det giller dven de syften som bir
upp ILO:s konvention (nr 175) om deltidsarbete.

Ett generellt undantag for arbetsgivare med fa anstillda

Som utredningen har varit inne pd i avsnitt 7.2 skulle det kanske
kunna hivdas att egendomsskyddet i Europakonventionen sitter
vissa grinser for lagstiftning som pd ett mer ingripande sitt
paverkar en privat foretagares mojligheter att organisera verksam-
heten och i s& mitto férfoga Gver sin egendom. Inte minst giller
detta nir man ser till lagstiftningens effekter for smaféretagen. Att
ta hinsyn till smi féretag vid utformningen av lagreglerna kan
dirmed anses ligga vil i linje med egendomsskyddet.

Det har ocks8 framhaillits i olika sammanhang att staten bor vara
dterhdllsam med att infora regleringar som ¢kar den administrativa

158



SOU 2005:105 Utredningens forslag

bérdan och snedvrider konkurrensférhillandena till nackdel for
sm3 foretag eller pd annat sitt férsimrar deras férutsittningar att
vixa och utvecklas. Det hinger samman med att sm3 féretag minga
ginger saknar sirskild administrativ kompetens. Kostnaden och
tldsatgangen for att hantera regler ir ocksi proportionellt sett
hogre 1 smd foretag jimfoért med storre personalorganisationer.
Foretag med f8 anstillda fir dirmed antas typiskt sett ha
begrinsade organisatoriska foérutsittningar att inritta sig efter
lagregler som syftar till att stirka ritten till heltidsanstillning. Det
kan alltsd finnas skil att gora skillnad mellan olika delar av
forslaget.

I avsnitt 8.16 behandlas ett férslag om en utdkad underrittelse-
och férhandlingsskyldighet eftersom det ir betydelsefullt att de
fackliga organisationerna fir mojlighet att folja forekomsten av
deltidsanstillningar och bevaka att foretridesritten tillimpas pd ett
riktigt sitt. En sidan férindring kan inte anses medféra nigon
visentligt 6kad administrativ bérda ens for foretag med fi
anstillda. Bestimmelserna 1 25a§ anstillningsskyddslagen om
foretridesritt till anstillning med hégre sysselsittningsgrad giller i
dag alla féretag utan undantag. I avsnitt 8.13 behandlas ett forslag
om att bibehdlla ordningen med en féretridesritt till anstillning
med hoégre sysselsittningsgrad. Det har under utredningens arbete
inte framkommit ndgra synpunkter pd att smiforetagen skulle ha
simre forutsittningar att tillimpa den regeln jimfért med storre
foretag.

I avsnitt 8.9-8.12 behandlas ett f6rslag om en huvudregel om att
ett anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid och i avsnitt 8.14
behandlas ett férslag om ritt till heltidsanstillning f6r redan
anstillda. Som utredningen varit inne pd kan sm3 foretags forut-
sittningar att inritta sig efter just de reglerna vara typiskt sett
begrinsade jimfort med stérre foretag. Samtidigt ir utformningen
av de delarna i forslaget av avgérande betydelse for att syftet med
en reform skall kunna realiseras i 6nskvird utstrickning.

Vid en avvigning av behovet av mer verkningsfulla lagregler och
nodvindigheten av att ta berittigad hinsyn till smiféretagens
forutsittningar att tillimpa dem, har utredningen stannat for att
smd foretag generellt bér tas undan frin reglerna om att
anstillningsavtal i normalfallet skall avse heltid och frén den ritt till
heltidsanstillning som i &vrigt inférs for deltidsanstillda. Det
innebir samtidigt att vissa arbetstagare inte kommer att kunna géra
gillande en ritt till heltidsanstillning. Ju mer omfattande undan-
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taget for arbetsgivare med 4 anstillda ir, desto fler deltidsanstillda
utestings frin mojligheten att 3beropa reglerna. Det ir dirfor
viktigt att ett generellt undantag inte omfattar fler arbetsgivare in
noédvindigt. Hinsynen till arbetstagarnas intresse miste samtidigt
vigas mot vad som kan vara rimligt att kriva av foretag med fi
anstillda. Minga sméiféretag dr ocksd verksamma 1 branscher dir
det finns ett uttalat behov av att anpassa verksamheten till en
efterfrigan som varierar mellan olika tidpunkter, vilket kar beho-
vet av en flexibel arbetsorganisation.

Enligt utredningen mening bor foretag med hogst tio anstillda
undantas frin tillimpning av huvudregeln. Det betyder att en stor
andel av det totala antalet foretag ges mojligheter att vixa,
utvecklas och nyanstillda utan att tillimpa huvudregeln om att
anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid eller regeln om ritt till
heltidsanstillning fér redan anstillda (jfr tabell 3.1). Ett undantag
for smiforetagen kommer 1 praktiken att innefatta ocksd mycket av
nyféretagande. Det ir viktigt att nyforetagande underlittas. Det
generella undantaget for alltsd med sig att nystartade féretag — 1 ett
skede di osikerheten om féretagets framtid kan vara stor — har
mdjlighet att utvecklas utan att géra personella dtaganden i form av
heltidsanstillningar.

Reformen kan bedémas f8 mest effektiva verkningarna pd den
kommunala sidan av arbetsmarknaden. Det generella undantaget
for smaforetagen torde dirmed f3 begrinsad betydelse for refor-
mens genomslagskraft, sett ur arbetstagarens synvinkel, samtidigt
som det medger ett rimligt hinsynstagande till de smi foretagens
villkor. Kommunerna har férhillandevis minga anstillda och kan
dirmed anses ha bittre forutsittningar att tillimpa lagens centrala
bestimmelser om ritt till heltidsanstillning jimfért med arbets-
givare med f4 anstillda. I kommunala verksamheter finns ocksd en
overvigande del av det totala antalet deltidsarbetslésa.
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8.5 Vad &r arbete pa heltid och arbete pa deltid?

Bedomning: Vad tillimpning av lagen skall en anstillning anses
avse arbete pd deltid om det avtalade arbetstidsmattet ir ligre in
heltid.

Vad som ir en anstillning p heltid 1 det enskilda fallet skall
avgoras genom en jimforelse med vad som giller enligt tillimp-
ligt kollektivavtal eller annars dr brukligt 1 branschen.

Enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) fir den ordinarie arbetstiden
uppgd till hégst 40 timmar 1 veckan. Arbetstidslagens reglering av
den ordinarie arbetstiden utgoér dirmed en generell reglering av det
arbetstidsmdtt som avses med arbete pd heltid. Arbetstidslagens
bestimmelser om den ordinarie arbetstiden ir dispositiv och 1 de
senaste avtalsrorelserna har parterna bdde pd den offentliga och den
privata sidan slutit avtal om arbetstidsférkortningar. Det finns
dirmed inte ett generellt heltidsmitt som giller hela arbets-
marknaden.

Vid tillimpning av lagen om heltidsanstillning uppkommer
frigan om vilket arbetstidsmitt som avses med arbete pd heltid
respektive pd deltid. Frigan om vad som avses med arbete pd deltid
far avgoras vid en jimférelse med vad som utgér arbete pd heltid.
Ett avtal fir anses avse arbete pd deltid om det avtalade arbetstids-
méttet understiger vad som giller f6r en arbetstagare som arbetar
pa heltid. Och friga vad som utgér arbete pd heltid fir avgdras med
hinsyn till det avtalade arbetstidsmitt som vid varje tidpunkt giller
enligt tillimpligt kollektivavtal eller annars ir brukligt inom
branschen. Ett sidant synsitt ligger ocksd bakom reglerna om
foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad i den nu gillande 25 a §
anstillningsskyddslagen.'

8.6 Férhallandet till andra forfattningar

Forslag: Den nya lagen skall vika for sirregler 1 andra
forfattningar.

Den nya lagen ir generellt tillimplig och bor dirfér i riteslig
mening ses som en allmin lag. Sirskilda bestimmelser i andra
forfattningar bor dirfor ges foretride. Liksom i médnga andra

! Prop. 1996/97:16 s. 50.
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arbetsrittsliga lagar bor det dock ske 1 férfattning som ir lag eller
som har stéd i lag. Foretridet for sirskilda bestimmelser bor i
princip gilla endast 1 de delar dir en annan forfattning har
avvikande bestimmelser. I &vrigt bor lagen om heltidsanstillning
tillimpas.

Liksom betriffande anstillningsskyddslagen bor det ppnas en
generell mojlighet att gora undantag frin lagen om heltids-
anstillning fér dem som omfattas av 1§ lagen om offentlig
anstillning. Bestimmelsen 1 42 § tredje stycket den lagen bor dirfér
indras 1 enlighet med detta.

8.7 Tvingande lag

Forslag: Lagen skall vara tvingande till den enskilda arbets-
tagarens férman.

Lagen syftar till att stirka arbetstagarens ritt till heltidsanstillning.
Reglerna bidrar till att jimna ut férhillandet mellan parterna i
avtalssituationen. Reformen har dirmed en tydlig karaktir av
skyddslagstiftning, vilket talar f6r att gora reglerna tvingande till
arbetstagarens férmdn. Diremot skall arbetstagaren kunna bli
anstilld pad deltid om bdda parter i det enskilda anstillningsavtalet
vill det och under de f6érutsittningar som anges i lagen.

Lagreglerna bér vara tvingande i1 den mening att avsteg till
arbetstagarens nackdel inte fir goras i det enskilda anstillnings-
avtalet. En arbetstagare bér kunna fi till stind en dndring av ett
avtal med arbetsgivaren i den min avtalet innebir en inskrinkning
av arbetstagarens rittigheter enligt lagen, t.ex. huvudregeln om
heltidsanstillning.

Parterna bor heller inte med bindande verkan 1 férvig kunna
avtala om att ndgon av undantagssituationerna i lagens inledande
paragraf skall gilla och att lagen om heltidsanstillning dirmed skall
sakna tillimpning p4 anstillningsférhdllandet. Det bér istillet vara
en friga som provas rittsligt. I ett sddant fall fir domstolen gora en
bedémning av anstillningsférhillandets innebérd. Om avtalet inte
motsvarar anstillningsférhillandets verkliga natur, bor arbets-
tagaren utan att hindras av avtalet kunna géra ansprik pid de
rittigheter som lagen om heltidsanstillning ger honom eller henne.
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8.8 Férhallandet till kollektivavtal

Forslag: Det skall vara mojligt f6r arbetsmarknadens parter att
avtala om avvikelser frin lagens bestimmelser. Om det finns
centrala kollektivavtal i andra frigor, skall en lokal arbetstagar-
organisation kunna vara part pd arbetstagarsidan.

Ett kollektivavtal ir ett resultat av en férhandling dir bdda parters
intressen har beaktats. Det ir ocksd parternas gemensamma ansvar
att bevaka att avtalet tolkas och tillimpas pd ritt sitt. Genom
kollektivavtal finns méjlighet att ta hinsyn till branschspecifika
forhllanden och till och med att vilja den l6sning som ir bist
limpad for en enskild verksamhet. En dispositiv reglering kan
dirmed sikerstilla att anvindningen av deltidsanstillningar sker i
en omfattning och pd villkor som biada parter kommit 6verens om.

I avsnitt 7.1 har utredningen lagt vikt vid att reglerna om stirkt
ritt till heltidsanstillning inte férsvirar {6r parterna pd arbetsmark-
naden att gemensamt &stadkomma ndédvindiga forindringar.
Tvirtom bér regleringen ge parterna incitament att fortsitta och
intensifiera sina anstringningar att hitta 18sningar som tillgodoser
bide arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen.

Det finns dirmed goda skil f6r att gora regleringen om en stirkt
ritt till heltidsanstillning dispositiv. En dispositiv reglering kan
ocksd pdskynda utvecklingen i positiv riktning. Det dr utredningens
mening att mojligheten att gora avvikelser genom kollektivavtal bor
omfatta samtliga centrala regler i lagen.

Det har pd senare ir skett en utveckling mot att fackliga
organisationer delegerat ritten att gora avvikelser frin anstillnings-
skyddslagens regler till den lokala fackliga organisationen. Ar 1997
har ocksd kravet pd centrala avtal eller godkinnande pa férbunds-
nivd tagits bort nir det giller flera bestimmelser 1 anstillnings-
skyddslagen.

De fackliga organisationerna pé lokal nivd har de kunskaper och
den kompetens som krivs for att ta till vara sina och
medlemmarnas intressen. Det bér dirfér inte vara nédvindigt att
stilla krav pd centrala avtal eller godkinnande p3 férbundsnivd nir
det giller mojligheten att genom kollektivavtal gora avvikelser frin
lagen om heltidsanstillning. En 6verenskommelse om avvikelse
fran reglerna skall dirfér kunna triffas iven pd lokal niva.

En koppling till den centrala nivin bér dock bibehéllas pad det
sittet att lokala kollektivavtal om avvikelser frin lagreglerna far
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triffas endast pd arbetsplatser dir det giller kollektivavtal i andra
frdgor som har slutits eller godkints av en central arbetstagar-
organisation.

Reglerna som anger att lagen ir dispositiv bér utformas efter
forebild frdn 2 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd. Det bor
dven anges att en arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal om
avvikelser frin reglerna far tillimpa avvikelserna pd alla arbetstagare
som sysselsitts i det arbete som avtalet reglerar, alltsd dven sddana
arbetstagare som inte ir medlemmar i den organisation som har
slutit kollektivavtalet.

8.9 En huvudregel om att anstéllningsavtal skall avse
arbete pa heltid

Forslag: Ett anstillningsavtal skall som huvudregel avse arbete
pa heltid.

I avsnitt 7.1 har utredningen diskuterat de problem som deltids-
arbetsloshet kan skapa f6r individen. Ofrivilligt deltidsarbete med-
for t.ex. simre mojligheter till ekonomiskt oberoende och f6rsérj-
ning genom eget arbete. Deltidsarbete kan i sig férsvira mojlig-
heten att finna en kompletterande sysselsittning eller att bedriva
studier. Den brist pd forutsigbarhet och planering av den egna
livssituationen som blir f6ljden fér individer som utfér mertids-
arbete for att klara sin f6rsorjning, kan bidra till att forstirka risken
for ldngvarig inldsning i deltidsarbetsléshet.

Deltidsarbetslésheten utgdér ocksd ett betydande problem pd
samhillsnivd. Tillginglig statistik visar att antalet deltidsarbetslosa
ir hogt, cirka 200 000 personer. Siffermaterialet visar ocksd att
fordelningen mellan kénen ir ojimn till kvinnornas nackdel; tre
fjirdedelar av de deltidsarbetslésa dr kvinnor. Ett viktigt mal for
jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min skall ges lika villkor
och férutsittningar i friga om arbetsvillkor och méjligheter till
forsérjning. Trots detta dr det alljimt kvinnor som 1 stor
utstrickning har deltidsanstillningar och som dirmed drabbas av
de negativa effekter som ofrivilligt deltidsarbete medfér.

De senaste &ren har i olika sammanhang méinga virdefulla
insatser utforts for att komma tillritta med problemet, men dessa
har inte varit tillrickliga. Tiden ir dirfér nu mogen fér att vidta
mer verkningsfulla 4tgirder genom lagstiftning. Utredningen
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foreslar dirfér en huvudregel om att anstillningsavtalet skall avse
arbete pa heltid. Regeln for med sig att det verkligen miste finnas
godtagbara skil f6r undantag i det enskilda fallet. Endast genom att
arbetsgivaren och arbetstagaren sirskilt avtalar om att anstillningen
avser arbete pd deltid och detta ir tilldtet enligt sirskilt angivna
undantagssituationer, bér huvudregeln kunna sittas ur spel med
bindande verkan. En huvudregel om att anstillningsavtalet avser
arbete pd heltid medfor ocksd att den som hivdar att ett avtal avser
ett annat arbetstidsmitt miste féra bevisning om detta. En sddan
konstruktion innebir ett krav pd att arbetsgivaren noggrant prévar
om det inte ir mojligt att erbjuda en anstillning pd heltid och -
ytterst vid en tvist — kan ange ndgot godtagbart skil for att
huvudregeln har fringdtts.

Erfarenheter visar att idven dispositiv lagstiftning har en
normerande effekt pd arbetsmarknaden. Huvudregeln kan dirmed
bidra tll att det etableras en enhetlig huvudregel fér hela
arbetsmarknaden, nir det giller valet av arbetstidsmitt 1 ett
anstillningsférhillande. Dirigenom understryks att en anstillning
pa heltid dr det normala och att anstillning pd deltid kan bli aktuellt
endast i undantagssituationer.

8.10  Ett generellt friutrymme for deltidsanstéllningar

Forslag: Varje arbetsgivare skall ges ett friutrymme f6r anstill-
ningsavtal om arbete pd deltid. Inom friutrymmet kan arbets-
givare anstilla pd deltid med avsteg frin huvudregeln om att
anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid och utan att behéva
visa pd ndgot visst skil i det sirskilda fallet. Friutrymmet skall
bestimmas till en sjundedel av det totala antalet arbetstagare hos
arbetsgivaren.

I avsnitt 8.4 har utredningen behandlat nédvindigheten av att
utforma regleringen si att berittigad hinsyn tas till arbetsgivarens
intresse av att driva och planera verksamheten pd ett f6r honom
eller henne dndamélsenligt sitt. Vid den bedémningen far det anses
vara typiskt sett svrare for arbetsgivare med fi anstillda att
tillimpa en huvudregel om att anstillningsavtalet skall avse arbete
pa heltid.

Det ir emellertid inte enbart organisationens storlek som
pdverkar forutsittningarna fér en arbetsgivare att tillimpa en
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huvudregel om att anstillningsavtalet avser arbete p heltid. Aven
storre foretag och kommuner kan av olika anledningar ha
begrinsade valméjligheter nir det giller att organisera verksam-
heten. Detta hinger samman med de specifika férutsittningar som
giller inom den bransch dir arbetsgivaren idr verksam. Inom
service- och tjinstesektorn t.ex. ir efterfrigan ofta koncentrerad
till vissa tidpunkter pd dagen eller enskilda dagar och bemanningen
miste dirfor anpassas till ojimna kundstrémmar. Aven offentliga
verksamheter mdste i vissa fall bedrivas utifrin sidana férutsitt-
ningar. Det giller t.ex. kommunal férskole- och omsorgsverk-
samhet.

I linje med vad som har anférts tidigare kan ett visst métt av
deltidsanstillningar ocksd ses som en naturlig f6ljd av det krav pd
okad flexibilitet som minga arbetsgivare stills infér, bdde inom den
offentliga sektorn och i det privata niringslivet. Och iven om
deltidsarbetslosheten ir ett problem, fir det inte gldémmas bort att
ménga arbetstagare frin sina egna utgingspunkter féredrar en
anstillning pd deltid. Ett sidant deltidsarbete, som speglar ett
omsesidigt intresse hos arbetsgivare och arbetstagare, skall inte
forsvaras.

Det finns minga branscher med en férhillandevis liten mingd
deltidsarbete. Dir kan férdelningen mellan anstillningar pd heltid
eller p& deltid i generella termer knappast ses som ett problem av
det slaget att ett ingripande genom lagstiftning ir motiverat.
Reformen bér i stillet frimst ta sikte pd branscher, dir antalet
deltidsarbetslosa framstir som sirskilt hogt. Det framstir som en
angeligen uppgift att sammantaget uppnd en mer rimlig balans
mellan heltids- och deltidsanstillningar i sddana branscher. Det kan
visserligen rida skillnader mellan olika arbetsgivare inom en och
samma bransch. Om en arbetsgivare har godtagbara skil fér en
andel deltidsanstillda som ligger 6ver genomsnittet, bér de skilen
dock inte leda till ett storre generellt friutrymme utan fir 1 stillet
beaktas inom ramen fér de sirskilda undantag som kan dberopas i
det enskilda fallet (jfr avsnitt 8.11).

Regleringen bor dirfér utformas pd si sitt att féretag och
kommuner oavsett storlek ges ett friutrymme inom vilket arbets-
givaren fritt kan anstilla pd deltid utan att det behover pavisas
ndgot skil 1 det enskilda fallet. Att faststilla ett friutrymme ir 1 sig
en vansklig uppgift. Foér branscher dir antalet deltidsanstillda
nirmar sig eller till och med 6verstiger 20 procent av det totala
antalet anstillda fir dock andelen anses som s stor att en sinkning
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generellt sett framstdr som befogad. Friutrymmet for deltids-
anstillningar boér dirfér bestimmas till en sjundedel av det totala
antalet anstillda hos arbetsgivaren. Det betyder inte att lagen sitter
en absolut grins for antalet deltidsanstillningar hos en arbetsgivare.
Om ndgon undantagssituation dr tillimplig finns mojligheter att
triffa ytterligare avtal om anstillning p deltid (se avsnitt 8.11 och
8.12). Det finns ocksd mojligheter att triffa kollektivavtal om
avvikelser frin huvudregeln. Dirmed kan lagens syfte att uppnd en
rimligare balans mellan heltids- och deltidsanstillningar uppnis,
utan att den administrativa bordan pd arbetsgivare blir orimligt stor
eller att det forsvirar forutsittningarna for foretag att vixa och
utvecklas.

Ett friutrymme av det hir slaget, férutsitter att arbetsgivaren har
en god 6verblick 6ver sin personalstyrka. Detta kan uppfattas som
ett ganska hogt krav pd arbetsgivare med minga anstillda.
Samtidigt ligger det i linje med den allminna inriktningen pad
utredningens f6rslag att arbetsgivaren skall noggrant éverviga valet
mellan heltids- och deltidsanstillning. Friutrymmet ir ocksg att se
som en slags undantagsregel i1 frimst arbetsgivarens intresse och
det framstar di inte som orimligt att arbetsgivaren har ett underlag
som gor det klart att undantaget kan tillimpas.

8.11  Sarskilda undantagsfall som typiskt sett ar i
arbetsgivarens intresse

Forslag: Undantag fran huvudregeln tilldts i f6ljande fall:

1. Arbetsgivaren gor sannolikt att en anstillning pé heltid inte
tillgodoser ndgot behov av arbetskraft som arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer fér vid en 1 huvudsak oférindrad
organisation av verksamheten.

2. Arbetstagaren anstills som vikarie f6r nigon som arbetar
pd deltid.

3. Arbetstagaren har en annan anstillning, dir arbete skall
utforas parallellt med arbete i den nya anstillningen.

En reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstilla pa
deltid méste ge uttryck f6r en noggrann avvigning mellan arbets-
tagarens och arbetsgivares skilda intressen. Regeln om att
anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid maste dirfor konstrue-
ras med undantag som goér det mojligt att uppritthdlla en balans
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mellan de ibland motstdende intressena 1 frigan om arbets-
tidsmittet. Det dr mdnga ginger svidra 6verviganden som mdste
goras. Hinsyn méiste tas till forutsittningarna och méjligheterna
att driva och organisera en verksamhet pd ett indamalsenligt sitt.
Hinsyn miste ocksd tas tll att det Sverhuvudtaget skall vara
mojligt att driva en rorelse 1 branscher dir behovet av arbetskraft ir
mycket starkt koncentrerat till fasta tider under en dag som vid
lunchservering och tidningsutdelning. Samtidigt kan alltfér
generdsa undantag medfora att innehdllet 1 huvudregeln tunnas ut i
sddan grad att syftet med reformen inte att kan realiseras i
onskvird utstrickning.

Regleringen bygger pi att en arbetstagare skall kunna genom-
driva den ritt som lagen ger, ytterst genom att begira domstols
forklaring om att anstillningsavtalet avser arbete pd heltid. Det bor
dirfor 1 det hir ssmmanhanget erinras om utredningens forslag att
domstolprévningen skall vara forhillandevis oversiktlig och att
beviskravet 1 mil enligt huvudregeln inte skall vara hogt stillt (se
avsnitt 8.19 och 8.20). Dirigenom kan arbetsgivarnas hantering av
regleringen underlittas, samtidigt som frigor om foretagsekono-
miska och organisatoriska éverviganden huvudsakligen undandras
domstolarnas prévning.

Arbetskraftsbehovet

Utgidngspunkten ir att kravet enligt huvudregeln skall kunna
tillgodoses vid en 1 huvudsak oférindrad organisationen av verk-
samheten. Huvudregeln boér dirfér kunna fringds om det gors
sannolikt att en anstillning pd heltid inte tillgodoser nigot behov
av arbetskraft hos arbetsgivaren som arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer fér. Begreppet tillrickliga kvalifikationer finns
exempelvis 1 anstillningsskyddslagens bestimmelser om ritt till
dteranstillning och féretridesritt till anstillning med hogre
sysselsittningsgrad och bor ges samma innebérd i den nu fére-
slagna bestimmelsen.

Om arbetsgivaren har fler driftsenheter bor gilla att kravet pd
heltidsanstillning 1 princip skall kunna tillgodoses inom den
befintliga arbetsorganisationen och vid den driftsenhet dir
nyrekryteringen skall ske, nigot som redan har behandlats 1 avsnitt
7.2. Det bor i normalfallet inte krivas att arbetsgivaren genomfér
omplaceringar eller flyttar omkring arbetstagare for att kunna
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tillgodose kravet pd heltidsanstillning. I undantagsfall kan dock
krav stillas pd begrinsade organisatoriska férindringar. Om arbets-
givaren exempelvis har behov av arbetskraft vid tv driftsenheter
som ir beligna pd ett kort avstind frin varandra, bér det kunna
overvigas om det sammanlagda arbetskraftbehovet inte kan till-
godoses genom en heltidsanstillning med arbetsskyldighet vid bada
driftsenheter. Det avgorande ir dock om arbetsgivarens behov av
arbetskraft kan tillgodoses. Det ir inte fallet om behovet av arbets-
kraft avser arbetsuppgifter som miste utféras vid samma tidpunkt
pd bada arbetsplatserna.

Deltidsanstillningen avser ett vikariat

Skilet for en vikariatsanstillning ir att fylla ett arbetskraftsbehov
som en ordinarie arbetstagares ledighet ger upphov till. Vikariats-
anstillningar ir ocksd ménga ginger avsedda att bestd under en
begrinsad period. Det ir dirfér rimligt att en arbetsgivare skall
kunna anstilla vikarier pd arbetstidsmdtt som den ordinarie
befattningshavaren hade. Undantaget bor vara tillimpligt inte bara
nir en deltidsanstillds arbetstagare r helt ledig, utan ocksg nir en
deltids- eller heltidsanstilld arbetstagare ir partiellt ledig frin sin
anstillning.

Bedémningen av om en vikariatsanstillning ir godtagbar i och
for sig sker utifrin 5 § anstillningsskyddslagen och den domstols-
praxis som utbildats vid tillimpningen av den bestimmelsen. Den
frdga som blir aktuell hir ir om en deltidsanstillning som avser ett
vikariat dr forenlig med bestimmelserna i lagen om heltids-
anstillning.

Samtidigt arbete hos annan arbetsgivare

Huvudregeln bér kunna fringds i den situationen att arbetstagaren
avser att parallellt med den nya anstillningen arbeta hos annan
arbetsgivare. I det fallet skall en arbetsgivare inte behéva vara
skyldig att erbjuda anstillning pd heltid, eftersom arbetstagaren
delvis har sin forsérjning tryggad genom arbete i annan anstillning.
Undantaget bor ocksd kunna &beropas 1 den situationen att tvd
arbetsgivare var for sig har behov av att anstilla pd deltid och
kommer 6verens om att genomféra en gemensam rekrytering.
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Dirmed kan undantaget utgéra ett incitament f6r arbetsgivare att
samverka och tillsammans erbjuda lésningar som innebir att
arbetstagare fir arbete som till sin omfattning motsvarar heltid.

8.12 Undantag fran huvudregeln i arbetstagarens
intresse

Forslag: Undantag frin huvudregeln tllits dven nir arbets-
tagaren for fram ett eget onskemdl om deltidsanstillning.
Arbetsgivaren far inte anstilla ndgon pa deltid med st6d av detta
undantag om

1. ndgon annan dessférinnan erbjudits anstillningen pa villkor
att han eller hon f6r fram ett eget 6nskemal om deltidsanstill-
ning, och

2. den som fitt det tidigare erbjudandet inte f6rt fram nigot
sddan 6nskemadl och nekats anstillningen.

De undantag som anges 1 avsnitt 8.11 dr avsedda att tillgodose de
intressen som kan finnas av en flexibel organisation. Det ir
emellertid ocksd klart att arbetstagaren kan ha ett énskemadl, frin
sina egna utgdngspunkter, av en anstillning pd deltid. Lagstift-
ningen bor dirfér dppna for att deltidsanstillning skall kunna
komma till stind ocksd pd arbetstagarens initiativ eller nir det pd
ndgot annat sitt ligger i hans eller hennes intresse att anstillningen
inte giller arbete pa heltid.

Huvudregeln skall dirfér kunna fringds om arbetstagaren sjilv
for fram ett 6nskemdl om en deltidsanstillning. Utgdngspunkten
fér beddmningen ir att det skall ligga 1 arbetstagarens eget intresse
att arbeta pd deltid. Det kan vara friga om skil sdsom att arbets-
tagaren arbetar som uppdragstagare eller har startat ett foretag. Ett
annat skil kan vara att arbetstagaren studerar pd del- eller heltid.
Aven ett tidskrivande fritidsintresse kan utgora ett sidant skil.
Dessa skil utgor endast ndgra exempel pé olika anledningar for en
arbetstagare att vilja en deltidsanstillning. Det skall dock vara friga
om ndgot ytterligare skil dn att just erhdlla en aktuell anstillning
som arbetsgivaren vill begrinsa till deltid. Inneborden av regeln ir
att en begrinsning av arbetstidsmittet 1 anstillningen inte ir
lagenligt om inte ocks? arbetstagaren fér fram ett nskemadl att det
begrinsas.
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En tillimpning av den hir undantagsregeln kan medféra problem
for arbetsgivaren 1 rekryteringssituationen och vid en eventuell
tvist. Det hidnger samman med att bevisbordan 1 mail enligt
huvudregeln forslds ligga pd den som gor gillande deltidsanstill-
ning (se avsnitt 8.19 och 8.20). Det krivs dock inte att arbets-
givaren genomfdr en nirmare undersékning om vilka motiv
arbetstagaren har for att vilja en deltidsanstillning. Det bor 1
normalfallet vara tillrickligt att arbetsgivaren — utéver att hinvisa
till anstillningsavtalet — kan peka pd nigon konstaterbar anledning
for att vilja en deltidsanstillning, t.ex. att arbetstagaren har
familjeforpliktelser, studerar eller har en uttalad énskan att trappa
ned infor forestiende pensionering. Det boér dock inte vara
tillrickligt att bara hinvisa tll att arbetstagaren har 6nskat en
deltidsanstillning utan varje férklaring frén hans eller hennes sida.
Om det godtas, kan tvekan uppstd om begiran gjorts i arbets-
tagarens eget intresse eller om han eller hon néjt sig med deltids-
anstillning f6r att tillgodose vad som 1 sjilva verket dr arbets-
givarens onskema3l.

En f6ljd av detta undantag kan bli att arbetsgivaren méiste bevisa
att arbetstagaren har foért fram ett dnskemdl om deltidsanstillning
och vad skilet till detta ir; s& blir fallet om det ir arbetsgivaren som
gor gillande att arbetstagarens begiran utgor grunden for en
anstillning pd deltid. Enligt utredningens mening ir en sidan
ordning ndédvindigt f6r att huvudregeln om anstillning pd heltid
skall bli effektiv. Det bor ocksd noteras att undantaget foér
arbetstagarens dnskemal ir tinkt som ett undantag i just hans eller
hennes intresse. Arbetsgivarens befogade intressen skall 1 stillet
tillgodoses genom de nyss angivna undantagen (avsnitt 8.11). Som
flera gdnger nimnts ir en grundtanke med férslagen att arbets-
givaren skall noga 6verviga om anstillningen kan ske pd heltid eller
om den skall begrinsas till deltid. Avsikten ir att sidana 6vervigan-
den skall utgd frin de fall som har nimnts 1 det féregdende och d&
frimst behovet av arbetskraft.

Som anférts dr ett undantag f6r arbetstagarens nskemil om en
deltidsanstillning avsett som ett undantag i hans eller hennes
intresse. For att effektiviteten i en sidan regel skall uppritthéllas
boér det inte vara tilldtet att anstilla ndgon annan pd deltid med stod
av samma regel, om den som férst tillfrigats inte fért fram ett eget
onskemdl om en anstillning pd deltid. Det bor alltsd inte vara
tilldtet att f6rbigd den som tidigare tillfrgats till f6rmén f6r nigon
annan pi den grunden att den andre uttrycker ett 6nskemal om en
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deltidsanstillning. Anstillningsforfarandet bér dock ha ndct sd
langt att arbetsgivaren — enligt sina normer f6r meritvirdering —
har tillfrigat ndgon om han eller hon vill ha en deltidsanstillning
men gjort det pd villkor att deltiden skall framstd som
arbetstagarens eget 6nskemil. En sidan regel kan naturligtvis inte
hindra att arbetsgivaren anstiller nigon annan in den som férst
tillfrdgades, men det far i s fall ske pd heltid eller pd deltid med
stdd av undantag i arbetsgivarens eget intresse (se avsnitt 8.11).
Giltigheten i och fér sig av det anstillningsavtal som triffas med
nigon annan skall inte heller sittas i friga ens om arbetsgivaren
sitter reglerna 3t sidan.

8.13  Foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad

Forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 25a§ anstillnings-
skyddslagen om féretridesritt till anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad skall bibehdllas och flyttas éver till lagen om
heltidsanstillning.

I 25a§ anstillningsskyddslagen finns en bestimmelse om fore-
tridesritt till hégre sysselsittningsgrad. Den forutsitter for det
forsta att en anmilan har gjorts till arbetsgivaren. For det andra
skall arbetsgivarens behov av ytterligare arbetskraft tillgodoses
genom att arbetstagaren fir en hogre sysselsittningsgrad. Arbets-
tagaren skall ocksd ha ullrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna. Regleringen syftar till att ge en arbetstagare
forutsittningar att kunna fi& en sammanlagd arbetstid som
motsvarar hans eller hennes 6nskemal. Utredningen anser att en
sddan ordning ir indamélsenlig och bor bibehillas.

Den nuvarande regeln om féretridesritt dr placerad 1
anstillningsskyddslagen. Bestimmelsen kan dock inte sigas reglera
frigor om anstillningsskydd i vedertagen mening. I avsnitt 7.2 har
utredningen kommit fram till att det bér inféras en sirskild lag om
heltidsanstillning. Regeln om féretridesritt 1 25 a § anstillnings-
skyddslagen bor dirfér féras éver till den nya lagen. Dirmed kan
lagstiftningen ge en samlad bild av de regler som syftar till att ge
deltidsanstillda arbetstagare ritt till heltidsanstillning eller anstill-
ning med hégre sysselsittningsgrad.
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8.14  En bortre grans for deltidsanstéallning

Forslag: En deltidsanstilld arbetstagare som anmilt till sin
arbetsgivare att han eller hon vill 6ka sin sysselsittningsgrad till
heltid och direfter varit anstilld i sammanlagt mer in tre r de
senast fem &ren hos arbetsgivaren, kan i domstols férklaring att
anstillningsavtalet avser arbete pa heltid.

Om arbetstagaren avvisar ett erbjudande om arbete pd heltid
som skiligen borde ha godtagits, skall ritten till heltid gd
forlorad.

Ritt till beltidsanstillning

Foretridesritten innebdr att en arbetsgivare mdiste forsoka
tillgodose sitt behov av ytterligare arbetskraft i forsta hand genom
att erbjuda en deltidsanstilld arbetstagare att utéka sin arbetstid i
anstillningsavtalet. Som berérts bla. 1 avsnitt 7.1 tyder dock
erfarenheterna pd att foretridesritten 1 praktiken inte har fitt det
genomslag som lagmotiven gav uttryck for nir regeln inférdes. Det
ir dirfor angeliget att foretridesritten vidareutvecklas for att ge
deltidsanstillda reella mojligheter att utéka sitt arbetstidsmaitt eller
att det 1 vart fall kommer till en avstimning av situationen.

Det framstdr som ett skiligt krav pd arbetsgivaren att han eller
hon 1 vart fall ndgon gidng under en lingre tidsperiod skall kunna
inlemma en deltidsanstilld arbetstagare i organisationen p3 heltid.
En skyldighet att tillgodose dnskemal om heltidsanstillning bér
gilla arbetstagare som varit anstillda hos arbetsgivaren under en
ganska ling period och som i1 ndgon mening kan sigas ha arbetat in
en ritt som kanske inte varit méjlig att tillgodose nir anstillnings-
avtalet triffades. P& mainga arbetsplatser finns en viss naturlig
omsittning i personalgruppen. Det sker ocksi omorganisationer av
olika orsaker. Det torde dirfér minga ginger vara mojligt for
arbetsgivaren att tillmotesgd en 6nskan om heltidsanstillning utan
att detta 1 sig behover leda till att arbetsgivaren 1 stérre min
férindrar organisationen. En forstirkning av féretridesritten bor
dirfor innefatta ett principiellt krav pd arbetsgivaren att med tiden
bereda deltidsanstillda plats i sin organisation pd heltid, om
arbetstagaren har anmilt intresse f6r det.

Foretridesrittens nuvarande utformning innebir 1 praktiken att
en arbetstagare som gjort en anmilan inte kan éverblicka nir i tiden
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onskemédlet om hogre sysselsittningsgrad kan komma att realiseras
eller om det 6verhuvudtaget kommer att bli verklighet. Det ir ett
rimligt krav att arbetsgivaren i vart fall ndgon gdng miste ta still-
ning till en anmilan s3 att den inte bara rinner ut i sanden. Det
framstdr som skiligt att arbetstagaren inom en &verblickbar tid kan
f3 till stdnd en avstimning av sitt 6nskemdl och arbetsgivarens
forutsittningar att tillgodose det pd arbetsplatsen. Foretridesritten
bor dirfér kompletteras med en bortre tidsgrins for nir arbets-
givaren senast skall ha tillgodosett arbetstagarens énskemdl om
anstillning pd heltid eller i vart fall motivera varfor ett lingvarigt
intresse frin arbetstagarens sida inte har kunnat tillgodoses.

Utredningen foreslir dirfor att det inférs en regel om att en
arbetstagare som anmilt 6nskemdl om anstillning p& heltid och
ddrefter varit anstilld hos arbetsgivaren 1 mer in tre dr de senaste
fem &ren, kan 8 domstols férklaring att anstillningsavtalet skall
avse arbete pd heltid. Det fir anses vara ett befogat krav pd
arbetsgivaren att han eller hon under en tredrsperiod skall kunna
tillgodose kravet pd heltidsanstillning, inte minst med hinsyn till
de forindringar 1 organisationen och personalgruppen som indd
ofta sker. Konstruktionen med en ramtid om fem ar férbittrar
ocksd mojligheten for visstidsanstillda att dberopa regeln om hel-
tidsanstillning efter viss tid.

Forlust av rdtt till beltid

Forstirkningen av foretridesritten innebir ett principiellt krav pd
arbetsgivaren att inlemma arbetstagaren i sin organisation pd heltid,
nir arbetstagaren har varit anstilld tre ir efter anmilan. Ett sddant
krav kan och bér sjilvfallet tillgodoses nir som helst efter att
anmilan gjorts 1 enlighet med den sedan tidigare gillande fére-
tridesritten, om forutsittningar for detta finns. Kravet kan ocksd
tillgodoses genom att arbetsgivaren forst erbjuder deltidsanstill-
ning med hégre sysselsittningsgrad och direfter vid en senare
tidpunkt erbjuder en anstillning p4 heltid.

Det dr dock inte motiverat att en arbetstagare skall kunna avvisa
ett 1 och for sig godtagbart erbjudande om anstillning pa heltid for
att 1 stillet invinta och gora ansprdk pd andra aktuella eller vintade
erbjudanden. Utredningen féresldr dirfor att det inférs en regel om
att ritten till anstillning pd heltid forfaller om arbetstagaren avvisar
ett erbjudande som han eller hon skiligen borde ha godtagit.
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Ett erbjudande fir anses vara godtagbart om arbetsgivaren tagit
skilig hinsyn till arbetstagarens kvalifikationer och 6vriga
forutsittningar for arbetet samt till hans eller hennes personliga
forhllanden. Diremot skall en arbetstagare kunna avvisa andra
erbjudanden utan att férlora sin ritt till heltidsanstillning.

Foljden av att arbetstagaren forlorar sin ritt till heltid bor
inskrinka sig till att den upparbetade kvalifikationstiden férfaller.
Om ritten har forfallit bor arbetstagaren alltsd pd nytt kunna gora
en anmilan hos arbetsgivaren. T det fallet borjar en ny kvalifika-
tionstid att l6pa.

8.15  Hur skall reglerna om olika sorters foretrade
samordnas?

Forslag: Ritten till heltid och foretridesritten till hogre syssel-
sittningsgrad skall gilla fére reglerna i 25 § anstillningsskydds-
lagen om foretridesritt till dteranstillning, men efter reglerna
om omplaceringsskyldighet i 7 § andra stycket samma lag.

Om flera deltidsanstillda konkurrerar om utékad arbetstid
hos arbetsgivaren skall ordningen mellan dem bestimmas efter
sammanlagd anstillningstid och &lder.

Vid byte av anstillning giller sirskilda regler om berikning av
anstillningstid.

Jamforelse mellan  foretridesritten till anstillning med higre
sysselsdttningsgrad och rétten till beltid

Det finns flera betydelsefulla beréringspunkter mellan den sedan
tidigare gillande foretridesritten till anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad och den nya ritten till heltidsanstillning fér den som
redan ir anstilld. En anmilan hos arbetsgivaren giller enligt bida
bestimmelserna, om den avser heltid. Foéretridesritten och ritten
giller vid den driftsenhet dir arbetstagaren ir sysselsatt, men de ir
inte begrinsade till det egna kollektivavtalsomridet. Det inbordes
foretridet dr samordnat. Och kravet pa tillrickliga kvalifikationer
uppritthills ocksd nir det giller ritten till heltidsanstillning.

Det finns skil att understryka sambandet mellan bestimmel-
serna. Ritten till heltidsanstillning innebir att arbetstagaren senast
tre &r efter anmilan kan f3 till stdnd en avstimning. Det ir ocksd
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mojligt for arbetsgivaren att tillgodose kravet pd heltidsanstillning
genom att forst erbjuda en anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad och direfter vid en senare tidpunkt erbjuda en heltids-
anstillning. Sambandet mellan bestimmelserna ir ocksd ett
bidragande skil till varfér arbetstagare som gor gillande en fore-
tridesritt till anstillning med hogre sysselsittningsgrad eller en ritt
till heltidsanstillning skall ingd i samma grupp, nir olika former av
foretride skall samordnas.

Det finns ocksd skillnader mellan bestimmelserna. Den nya
rittigheten tar sikte bara pd heltidsanstillning, medan den sedan
tidigare gillande foretridesritten avser olika grader av 6kad syssel-
sittning upp till heltid. Genom den nya rittigheten ges arbets-
tagaren en mojlighet att 3 till stdnd en provning av sin anmilan
som saknar motsvarighet enligt gillande ordning. Den nya bestim-
melsen ir inte heller kopplad till nigra lediga arbetsuppgifter just
vid den tid nir ritten kan aktualiseras. A andra sidan kan ritten
forfalla under vissa forutsittningar. Foretridesritten till anstillning
med hoégre sysselsittningsgrad giller diremot 1 princip tills arbets-
tagarens onskemal har tillgodosetts.

Den nya rittigheten ir att se som ett slags utveckling av den hit-
tills gillande foretridesritten och bor dirfér ges ett likartat
tillimpningsomrdde. Ocksd den nya bestimmelsen bor dirfér
knytas till att arbetstagarens ¢nskan om heltid hade kunnat till-
godoses genom anstillning. Utredningen har évervigt att slippa
denna koppling just till att arbetet hade kunnat utféras inom ramen
for de arbetsuppgifter som anfértrotts arbetsgivarens egna
anstillda, men alltsi stannat fér att samordna den nya ritten med
den hittillsvarande féretridesritten.

Konkurrenssituationer

Omplaceringsskyldigheten enligt 7§ andra stycket anstillnings-
skyddslagen syftar till att undgd uppsigningar pd grund av arbets-
brist. Om det uppstir konkurrens om befintliga arbetstillfillen bér
dirfér omplaceringsskyldigheten gilla framfér foretridesritten till
hégre sysselsittningsgrad och ritten till heltidsanstillning. Dire-
mot bor foretridesritten och ritten till heltidsanstillning gilla
framfor ritten till 3teranstillning enligt 25 § anstillningsskydds-
lagen.
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Om flera deltidsanstillda konkurrerar om utdkade arbetstid bor
frigan om ordningen mellan dem utformas enligt ménster frén 26 §
anstillningsskyddslagen. I sddana situationer bér arbetstagare med
lingre anstillningstid ha féretride framfér arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid bér hogre dlder ge
foretride.

Berdkning av anstillningstid

Den anstillningstid som en arbetstagare kan tillgodorikna sig hos
sin arbetsgivare fir allts3 betydelse nir ordningen mellan flera
berittigade personer skall faststillas.

Vid berikningen av anstillningstid bor anstillningens art eller
storleken pd arbetstidsméttet sakna betydelse. Arbetstagaren bor
dirfor {3 tillgodorikna sig varje dag di det funnits ett
anstillningsforhillande oberoende av anstillningsform eller om
nigot arbete faktiskt utférts. Detsamma bor gilla oavsett om
anstillningen avsett arbete pi heltid eller pi deltid. Aven tid d&
arbetstagaren varit t.ex. férildraledig eller studieledig bor riknas in.
Det ir inte nddvindigt att anstillningen skall vara samman-
hingande fér att {3 riknas.

I anstillningsskyddslagen finns bestimmelser om tillgodo-
riknande av arbetstid nir det dr friga om byte av anstillning hos
féretag inom samma koncern. Det finns ocksd sirskilda regler om
berikning av anstillningstid vid verksamhetsévergingar eller
liknande (3 §). Bestimmelserna ir tillimpliga nir turordning mellan
flera foretridesberittigade personer enligt t.ex. 25 a § anstillnings-
skyddslagen skall faststillas.

Aven lagen om heltidsanstillning bor innehslla sirskilda regler
om byte av anstillning inom féretag i samma koncern och byte av
anstillning vid verksamhetsévergingar eller liknande. Lagen bér
ocksd tilldta att arbetstagaren fir tillgodorikna sig extra anstill-
ningsménader efter fyllda 45 &r. Reglerna bor utformas efter
monster 1 3 § anstillningsskyddslagen och ges samma innebérd.
Bestimmelserna om berikning av anstillningstid ansluter dirmed
till inarbetade begrepp pa arbetsrittens omride.
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8.16  Utdkad forhandlings- och underrattelseskyldighet

Forslag: En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal och
som triffar avtal om deltidsanstillning f6r arbete som avses med
kollektivavtalet, skall underritta berérd arbetstagarorganisation
om avtalet. Underrittelseskyldigheten giller oavsett anstill-
ningsform.

En arbetsgivare ir skyldig att forhandla fére beslut i en friga
som avser vem av flera deltidsanstillda arbetstagare som skall
erbjudas anstillning med hogre sysselsittningsgrad eller anstill-
ning pd heltid.

Underrittelse till berord arbetstagarorganisation

Utredningen foresldr att det inférs regler om underrittelse-
skyldighet nir arbetsgivaren triffar anstillningsavtal om arbete p3
deltid. Dirmed far arbetstagarorganisationen redan i ett inledande
skede mojlighet att ta stillning till om anstillningen ir foérenlig
med lagen eller om det finns skil att géra invindning mot den och
pd arbetstagarens vignar kriva att anstillningen skall avse arbete pd
heltid. Underrittelseskyldigheten bér gilla oavsett anstillnings-
form, dvs. oavsett om anstillningsavtalet giller tills vidare eller om
avtalet avser en tidsbegrinsad anstillning.

Underrittelseskyldigheten kan bidra till att arbetsgivaren noga
overviger och ir beredd att motivera valet mellan deltidsanstillning
och heltidsanstillning redan vid anstillningstillfillet. Den ger ocksd
arbetstagarorganisationen en mojlighet att mer fortlspande folja
forekomsten av anstillningar som har ett ligre arbetstidsmétt dn
heltid pd en arbetsplats och i férekommande fall inleda férhand-
lingar med arbetsgivaren om hur arbetet skall organiseras. Det sist-
nimnda skilet ir nog s betydelsefullt for arbetstagare som inte
kan 8beropa reglerna om heltidsanstillning. De fir istillet indirekt
en mojlighet till inflytande och kontroll &ver hur arbetet
organiseras genom sina fackliga organisationer.

Den foreslagna regeln innebir att arbetsgivaren blir skyldig att
limna underrittelse till berérd arbetstagarorganisation om
ingdngna avtal som avser arbete pid deltid. Underrittelse skall
limnas om alla anstillningar med ett ligre arbetstidsmatt in heltid
och inom avtalsomridet. Underrittelseskyldigheten bér intrida vid
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anstillningsavtalets ingdende, dvs. snarast efter det att avtalet har
triffats.

Underrittelse skall limnas ocksd vid kortvariga anstillningar,
vilket inte ir fallet enligt en bestimmelse i anstillningsskyddslagen
om att underrittelse skall limnas nir arbetsgivaren triffar avtal om
tidsbegrinsad anstillning. Dir anges att underrittelse inte behover
limnas om anstillningstiden ir hogst en mdnad (28 § andra stycket
anstillningsskyddslagen). Skilet fér att underrittelse enligt lagen
om heltidsanstillning skall limnas dven vid kortvariga anstillningar
ir att arbetstagarorganisationen fir bittre insyn och kan bistd
arbetstagaren, t.ex. nir det blir aktuellt att berikna anstillningstid
hos en arbetsgivare. Det kan bli aktuellt vid tillimpning av ritten
till heltidsanstillning efter viss tid (jfr avsnitt 8.14). Om arbets-
tagaren 1 ett sidant fall stédjer sin ritt till heltidsanstillning p4 flera
kortvariga anstillningar med avbrott sinsemellan kan berikningen
av den sammanlagda arbetstiden hos arbetsgivaren vara kompli-
cerad.

Underrittelsen bor limnas till den berérda arbetstagarorganisa-
tionen, dvs. den organisation som ir arbetsgivarens motpart i lokal
forhandling inom avtalsomridet. Underrittelseskyldigheten bor
fullgéras gentemot den organisationen, dven om arbetstagaren ir
oorganiserad eller tillhér en annan organisation. Arbetsgivare som
inte stdr i kollektivavtalsférhillande till ndgon arbetstagarorgani-
sation bor dock inte omfattas av underrittelseskyldigheten.

Forbandlingsskyldighet

I 32§ anstillningsskyddslagen finns bestimmelser om férhand-
lingsskyldighet fére beslut om nyanstillning i de fall det finns
nigon som har foretridesritt till en anstillning med hogre syssel-
sittningsgrad inom den verksamhet som anstillningen berér. Om
arbetsgivaren har beslutat att f6rligga nyrekryteringen till en annan
verksamhet finns diremot inte ndgon férhandlingsskyldighet enligt
32§,

Syftet med foérhandlingsskyldigheten ir att ge méjlighet till
facklig insyn och kontroll av att féretridesritten respekteras. De
skilen gor sig gillande ocks3 vid tillimpning av den ritt till heltids-
anstillning efter viss tid som nu féreslds. Férhandlingsskyldigheten
bor dirfér utstrickas till att gilla den situationen att nyanstillning
ir aktuell, nir nigon har ritt tll heltidsanstillning inom den
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verksamhet dir rekryteringen skall genomféras. Dirmed ges
mojlighet till effektiv kontroll av att reglerna tillimpas p3 ett riktigt
sitt. Ndgon férhandling behéver dock inte hillas nir arbetsgivaren
erbjuder en ensam berittigad arbetstagare anstillning med hogre
sysselsittningsgrad eller anstillning p8 heltid.

8.17  Forklaring om heltidsanstallning

Forslag: Ett anstillningsavtal som avser arbete pd deltid och
som strider mot huvudregeln skall av en domstol forklaras gilla
pa heltid, om arbetstagaren yrkar det. En sidan férklaring skall
pa arbetstagarens yrkande géras ocksd nir han eller hon har ritt
till heltidsanstillning.

Om arbetsgivaren bryter mot reglerna om heltidsanstillning nir
avtalet triffas, miste arbetstagaren ha mojlighet att 3 sin sak
provad vid domstol. En regel bor dirfér inforas om detta.

Nir det sedan giller den redan deltidsanstilldes ritt till heltid har
utredningen 1 avsnitt 7.2 évervigt mojligheten att l3ta reglerna fa
karaktiren av en automatisk omvandling av anstillningsavtalet frin
deltid till heltid. En sidan ordning skulle i och foér sig gora
arbetstagarens stillning starkare. Samtidigt skulle en sdan regel
leda till osikerhet om vilket avtalsférhillande som vid en wviss
tidpunkt giller mellan parterna och det kan férst i efterhand visa
sig att anstillningen fitt ett dndrat innehdll. Det kan ocksd uppstd
oenighet om hur regeln skall tillimpas i ett visst fall. Det kan t.ex.
rida olika uppfattningar mellan parterna om hur anstillningstiden
skall beriknas eller hur en undantagsregel skall tolkas.

Lagen bor dirfor utformas s att det ytterst blir domstol som —
pd yrkande av arbetstagaren — faststiller att arbetstidsméttet har
indrats och det sker med verkningar enbart {6r framtiden. Genom
att stilla krav pid domstolsbeslut fér att anstillningsavtalets
karaktir skall indras, markeras ocksd lagens syfte att losa
arbetstagarens situation for framtiden. Sjilvfallet skall parterna i
anstillningsavtalet ocksd kunna triffa ett avtal om att arbetet
framdeles skall ske pa heltid.

En lagstiftning om ritt till heltidsanstillning skall reglera enbart
frdgan om arbetstidsméttet i en anstillning. Det ligger dirfor i
sakens natur att en forklaring om heltid 1 praktiken férutsitter att
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ett anstillningsférhdllande giller. Om det inte ir fallet ir arbets-
tagaren hinvisad till att enbart f6ra talan om skadestind.

8.18 Skadestand

Forslag: En arbetsgivare som bryter mot lagen om
heltidsanstillning skall betala skadestind f6r den krinkning som
lagbrottet innebir. En arbetsgivare som bryter mot huvudregeln
om att anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid eller mot
foretridesritten till hogre sysselsittningsgrad skall ocksd betala
ekonomiskt skadestind fér den forlust som arbetstagaren har
orsakats.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

I det foregiende avsnittet angavs det att en arbetstagare bér kunna
utverka domstols férklaring att anstillningsavtalet avser arbete pd
heltid. En sidan forklaring innebir att anstillningens karaktir for
framtiden indras frin deltidsanstillning till heltidsanstillning.
Detta ligger vil i linje med reglernas syfte och bér dirmed vara den
huvudsakliga paféljden i lagen om heltidsanstillning.

Dirutdver bor en arbetstagare ha mojlighet att {3 skadestind. En
arbetsgivare som bryter mot lagens bestimmelser bor dirfor betala
allmint skadestdnd f6r den krinkning som lagbrottet innebir.
Aven de bestimmelser som reglerar arbetsgivarens skyldigheter
mot de fackliga organisationerna bér sanktioneras genom ett
allmint skadestind.

Det fir dverlimnas till rittstillimpningen att bestimma nivin pd
det allminna skadestindet. Det bér 1 det enskilda fallet betraktas
som forsvirande om arbetsgivarens agerande priglas av nonchalans
infor de krav som lagen stiller. Aven ett mer pitagligt slarv nir det
giller tex. att underritta en facklig organisation om deltids-
anstillningar, bér medféra en hojning av skadestindsnivin. Nir en
domstol skall bestimma skadestdndsnivin bor viss vigledning
kunna himtas dven ur den domstolspraxis som har utvecklats 1 fall
som avser att arbetsgivaren brutit mot reglerna om tillsvidare-
anstillning i 4 § anstillningsskyddslagen. Men ytterst fir storleken
pd skadestindet bestimmas efter en bedémning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet.
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Arbetsgivarens skadestindsskyldighet bor alltsd avse ersittning
for den krinkning som ett brott mot ndgon av reglerna i lagen
innebir. Dirutéver bor arbetsgivaren kunna bli skyldig att betala
ersittning for den ekonomiska skada som arbetstagaren har
orsakats nir arbetstidsmittet begrinsats 1 strid med huvudregeln.
Endast den direkta férlust som drabbar arbetstagaren skall ersittas.
Det fir 6verlimnas till ritestillimpningen att bedéma hur ling tid
som skadestdndskravet kan avse. Avgérande blir vilken skada som
kan sdgas vara orsakad av att arbetsgivaren har dsidosatt regeln om
att anstillning skall ske pd heltid.

Allminna principer bor gilla i friga om arbetstagarens skyldighet
att begrinsa sin skada. Det betyder att arbetstagaren méste vara
beredd att ta limpligt arbete som erbjuds under den tid som
skadestdndskravet avser. Det kan t.ex. ske genom att arbetstagaren
fortlépande ir anmild som sékande hos arbetsférmedlingen.

Bestimmelserna om skadestindsskyldighet bor vara tvingande.
Diremot skall det vara mojligt f6r parterna att triffa en uppgorelse
om skadestdndets storlek i en redan uppkommen tvist.

Skadestindet bér kunna sittas ned eller helt falla bort om det ir
skiligt. Det framstdr som rimligt att jimkning kan ske t.ex. om
arbetstidsmattet har begrinsats i strid med huvudregeln om ritt till
heltidsanstillning, men arbetsgivaren vidtar rittelse inom en
kortare tid. Jimkning i den situationen ligger vil i linje med att
pafoljderna i lagen bor vara inriktade mot att 18sa arbetstagarens
situation for framtiden.

Enligt utredningens mening bor det inte foreskrivas nigon
skyldighet for arbetsgivaren att betala ekonomiskt skadestdnd vid
brott mot den nya ritten till heltidsanstillning som giller for den
som redan ir deltidsanstilld. Regelns frimsta funktion ir att f3 till
stdnd en avstimning, nir en arbetstagare inte fitt sin 6nskan
tillgodosedd trots att ling tid forflutit sedan anmilan gjordes, och
att 16sa arbetstagarens situation infér framtiden, i den min s3 ir
mojligt. Skulle arbetsgivaren medvetet fordréja att ritten infrias,
kan det dock i nigon min beaktas vid bedémningen av det
allminna skadestdndets storlek. Diremot bor det alljimt vara
mojligt f6r arbetstagaren att 3 ekonomiskt skadestind, om arbets-
givaren dsidositter foretridesritten till hogre sysselsittningsgrad.
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8.19 Domstolsprévningen

Forslag: Den rittsliga provningen bor begrinsas till en mer
oversiktlig kontroll av underlaget for arbetsgivarens beslut. I
undantagsfall kan dock prévningen vara mer ingdende. I de
fallen sker en nirmare prévning av hillbarheten 1 arbetsgivarens
skil for att inte anstilla pd heltid.

Lagregler om ritt till heltidsanstillning medfér att frigor som rér
arbetsorganisationen och hur arbetsgivaren utformar verksamheten
kan komma att prévas av domstol.

Domstolarna har hittills varit mycket restriktiva med att préva
frigor om ett visst arbetsgivarbeslut ir berittigat frin foretags-
ekonomisk eller organisatorisk synpunkt (se t.ex. AD 1985 nr 79).
En sidan restriktivitet har enligt utredningens uppfattning goda
skil for sig. Det ir inte limpligt att domstolen si att siga sitter sig
1 arbetsgivarens stille och i nigon mening 6verprovar foretags-
ekonomiska beslut eller beslut som rér ett foretags interna
organisatoriska  struktur. Domstolsprévningen  bor  istillet
inskrinkas till en kontroll av de skil som ligger bakom arbets-
givarens beslut och att dessa framstdr som godtagbara.

Nir ett beslut om uppsigning pd grund av arbetsbrist prévas
rittsligt, gdr domstolen normalt sett inte nirmare in pd frigan om
det ir berittigat frin foretagsekonomisk och samhillelig synpunkt
att genomféra en forindring av verksamheten eller att genomféra
den pd det sitt som arbetsgivaren har kommit fram till.
Arbetsdomstolen har heller inte ansett sig behorig att gd in pd
arbetsgivarens motiv f6r sitt beslut. Provningen av en friga om
t.ex. en uppsigning pd grund av arbetsbrist ir sakligt grundad
avgors dirmed ytterst av hur arbetsgivaren har bedémt behovet av
en forindring eller omorganisation av verksamheten och hur en
sddan forindringen skall Aterverka pd arbetsstyrkan (jir
AD 1983 nr 94).

Arbetsdomstolen har dock ansett att det 1 vissa fall ir befogat
med en mer nyanserad bedémning i det enskilda fallet. Det giller
fall av s.k. fingerad arbetsbrist. Ju mer sannolikt det verkar att en
uppsigning har orsakats av andra omstindigheter in de som
arbetsgivaren har uppgivit, desto starkare krav stills pd arbets-
givaren att visa att uppsigningen skulle ha féretagits iven om den
ovidkommande omstindigheten inte hade férelegat. Inom ramen
for en sddan prévning har domstolen i vissa fall ansett att det kan
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finnas anledning att granska arbetsgivarens skil for uppsigning
betydligt mer ingdende in som annars sker.

Arbetsdomstolen har dven i andra fall ansett sig kunna gd in i en
mer grundlig provning av arbetsgivarens beslut. Det giller
omplacermgsskyldlgheten 17§ andra stycket anstallmngsskydds-
lagen. Domstolen har i sidana fall ansetts sig kunna gd in i en
provning av vad arbetsgivaren har gjort fér att forsoka f8 fram
annat arbete &t den anstillde (AD 1977 nr 64). I sidana fall sker en
ganska ingdende provning av underlaget for arbetsgivarens beslut.
Arbetsdomstolen har uttalat att arbetsgivaren bér kunna redovisa
de skil som ligger bakom hans stillningstagande och att dessa skl
vid en objektiv bedémning miste framstd som godtagbara
(AD 1983 nr 127). Se ocksd rittsfallen AD 1985 nr 79 om utred-
ning till stéd fér att uppsigning inte kunnat undvikas och
AD 1977 nr 17 om férhdllandet mellan vikariat och tillsvidare-
anstillning.

Enligt utredningens uppfattning bér domstolsprévningen 1
normalfallet inskrinkas till en mer 6versiktlig kontroll av de skil
som ligger bakom arbetsgivarens beslut att erbjuda arbetstagaren
en heltids- eller deltidsanstillning och att dessa skil framstdr som
godtagbara. Endast i undantagsfall bér prévningen vara mer
ingdende. I de fallen fir domstolarna anledning att nirmare préva
hillbarheten i arbetsgivarens skil fér sitt beslut. En sdan prévning
ir domstolarna i dag inte frimmande {or att géra i mil som ror t.ex.
omplaceringsskyldigheten enligt 7§ andra stycket anstillnings-
skyddslagen.

Som redan anférts bor anstillning pd heltid inte forutsitta ett
arbetskraftsbehov i en helt oférindrad organisation. Anstillning
bér ske pa heltid, om arbetstagarens intresse kan tillgodoses genom
begrinsade organisatoriska forindringar. Aven en sidan provning
kan enligt utredningens mening ske av domstol.
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8.20  Bevisfragor i mal om rétt till heltidsanstallning
enligt huvudregeln

Forslag: Nir provningen avser undantag frin huvudregeln med
hinsyn arbetskraftsbehovet, bor det vara tillrickligt att arbets-
givaren gor sannolikt att en anstillning pd heltid inte tillgodoser
ndgot behov av arbetskraft som arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer f6r vid en i huvudsak oférindrad organisation av
verksamheten.

Vid prévningen av ovriga undantag frin huvudregeln bor
beviskravet motsvara vad som 1 allminhet giller i civilm3l.

Som huvudregel skall alltsd nyanstillning ske pd heltid. I detta
ligger ocksi att den som 4&beropar undantagen om deltids-
anstillning har bevisbérdan for sitt pdstdende. Minga ginger torde
det bli arbetsgivaren som har att ligga fram utredningen fér att
nigot av undantagsfallen ir f6r handen. Det ter sig i och for sig
naturligt, eftersom arbetsgivaren har de bista férutsittningarna att
ange pd vilken grund arbetstagaren har erbjudits anstillning pd
deltid och inte pd heltid. Skulle behovet av arbetskraft komma upp
till bedémning, torde ocksd detta vara nigot som arbetsgivaren har
de bista forutsittningarna att utreda.

Aven regeln om att en arbetstagare som gjort anmilan om hégre
sysselsittningsgrad 1 vissa fall har ritt till heltidsanstillning, tar i
likhet med huvudregeln sikte pd frigor om hur arbetsgivaren
utformar arbetsorganisation. I det fallet féresldr utredningen en
delad bevisbérda foér parterna. Skilen fér att inféra en delad
bevisbérda och for de beviskrav som bér stillas upp behandlas i
avsnitt 8.21.

En bevisskyldighet som tar sikte pd frigor om bla. verksam-
hetens organisation och behovet av arbetskraft kan minga gdnger
rora komplexa forhillanden och kriva att omfattande utredning
liges fram. For att bevisskyldigheten inte skall bli alltfor
betungande bér dirfér arbetsgivaren ges en bevislittnad nir
huvudregeln tillimpas. Det bor inte krivas mer av arbetsgivaren in
att han eller hon gor sannolikt att en anstillning pd heltid inte
tillgodoser nigot behov av arbetskraft som arbetstagaren har till-
rickliga kvalifikationer f6r vid en 1 huvudsak oférindrad organisa-
tion av verksamheten.

Det torde diremot inte medféra ndgot problem for arbetsgivaren
att ligga fram full bevisning i de fall arbetsgivaren goér gillande att
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deltidsanstillningen avser ett vikariat, att arbetstagaren skall utféra
arbete parallellt hos annan arbetsgivare eller att arbetstagaren fér
fram ett eget 6nskemdl om deltidsanstillning. I de fallen bor
beviskravet alltsd motsvara vad som i allminhet giller 1 civilmal. Ett
sddant beviskrav tllimpas ocksi redan i dag exempelvis nir en
arbetsgivare som dberopar anstillningsskyddslagens undantagsregel
om vikariat for att fringd huvudregeln om att anstillningsavtal
giller tillsvidare.

8.21  Bevisfragor i mal om ratt till heltidsanstallning for
den som redan ar anstalld

Forslag: Lagen skall innehdlla en regel om delad bevisborda 1
mdl om ritt till heltidsanstillning efter viss tid som deltids-
anstilld.

Det ligger p8 arbetstagaren att ligga fram fakta och utredning
som gor det antagligt att arbetsgivaren efter anmilan och under
tid nir arbetstagaren varit anstilld kunde ha tillgodosett sitt
behov av arbetskraft genom att anstillda arbetstagaren p3 heltid,
men trots detta tillgodosett behovet genom annan anstillning.

Direfter ligger det pd arbetsgivaren att visa att

1. behovet av arbetskraft inte skulle ha tillgodosetts genom
att arbetstagaren anstillts pd heltid,

2. arbetstagaren saknat tillrickliga kvalifikationer f6r de nya
arbetsuppgifterna, eller

3. behovet av arbetskraft har tillgodosetts genom att nigon
annan som har bittre féretride enligt lagen anstillts pd heltid.

Ritten till heltidsanstillning efter viss tid innebir att man behéver
blicka tillbaka under en period av flera &r, d& en intresseanmilan om
heltidsanstillning har gillt. Det medfér att arbetsgivarens bevis-
skyldighet kan omfatta omstindigheter som intriffat lingt innan
kvalifikationstidpunkten intriffat.

Det ir inte rimligt att arbetsgivaren skall behéva ligga fram
utredning om varje enskild hindelse av betydelse, som intriffat i
verksamheten sedan anmilan. En sidan bevisskyldighet blir alltfor
betungande f6r arbetsgivaren. Det skulle sannolikt ocksd leda till
att onddig utredning méste tas fram.

Det far dirfor liggas pd arbetstagarsidan att féra fram konkreta
situationer dir arbetsgivaren hade kunnat tillgodose arbetstagarens
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onskan om en heltidsanstillning. Man kan dirmed rikta in sig pd de
hindelser i verksamheten som ir av mer direkt betydelse f6r frigan
om valet mellan heltidsanstillning eller deltidsanst‘dllning Det ir
inte friga om att ligga en tung bevisborda pd arbetstagaren. Det ir,
som anforts tidigare, arbetsgivaren som har bist férutsittningar att

sorja for utredningen. Men samtidigt miste det vara mojligt for
arbetsgivaren att begrinsa sin utredning till konkreta fall, dir det
framstdr som antagligt att arbetstagaren hade kunnat erbjudas en
anstillning pa heltid.

Om arbetstagarsidan fullgér sin bevisborda, ligger det alltsd pd
arbetsgivaren att limna en godtagbar forklaring till varfor han eller
hon inte har tillgodosett arbetstagarens ritt till en heltidsanstill-
ning. Beviskravet pd arbetsgivaren bor i den situationen kunna
stillas relativt hégt. Inte minst mot bakgrund av att arbetsgivaren
har haft ling tid pa sig och att man dirfér méste stilla sig frigan
om det verkligen inte har varit méjligt att hitta ndgra tillkommande
arbetsuppgifter som arbetstagaren kan utféra. Detta talar ockss for
att beviskraven pd arbetsgivaren kan stillas hogre dn vad som i
allminhet bor gilla nir frigan om heltidsanstillning provas 1 en
nyanstillningssituation (se avsnitt 8.20). Det bor alltsd krivas av
arbetsgivaren att han eller hon kan visa att det efter anmilan
saknats behov av arbetskraft som hade tillgodosetts genom en
heltidsanstillning som arbetstagaren hade tillrickliga kvalifika-
tioner for.

Om flera arbetstagare ungefir samtidigt uppndr kvalifikations-
tiden och det inte finns behov av ytterligare arbetskraft som kan
tillgodose samtliga arbetstagares intressen, bor turordningen
mellan dem avgéras med hinsyn till anstillningstid och lder (se
avsnitt 8.15). I den situationen bor arbetsgivaren dven kunna rikta
in sin bevisféring pd att behovet av arbetskraft har tillgodosett
genom att arbetstagare med bittre turordning har erbjudits
heltidsanstillning.

Arbetsgivaren skall ocksd kunna rikta in sin bevisféring pa att
arbetstagaren inte har tillrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna.

Om arbetstagaren inte kan f8 nigon heltidsanstillning eller inte
pakallar sin ritt, bér han eller hon p& nytt kunna géra en anmilan
hos arbetsgivaren om ritt till anstillning pid heltid. T det fallet
bérjar en ny kvalifikationstid att 16pa.
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8.22  Preskription

Forslag: Om en arbetstagare eller en arbetstagarorganisation vill
fora en skadestdndstalan eller utverka domstols férklaring att
anstillningsavtalet avser arbete pd heltid, skall preskriptions-
frister gilla for underrittelse till arbetsgivaren och foér vickande
av talan.

Frigan vilket arbetstidsmitt som giller i1 anstillningsférhdllandet
bér inte hillas svivande under ling tid. Lagen om heltidsanstillning
bér dirfor innehilla preskriptionsfrister. En underrittelse om det
rittsliga anspriket skall limnas f6rst till arbetsgivaren inom en viss
tidsfrist. Direfter skall talan vid domstol vickas inom ytterligare en
viss tidsfrist. Rittsf6ljden av att tidsfristerna f6r underrittelse och
vickande av talan inte iakttas dr att parten har férlorat sin talan.

Arbetsgivarens har ett berittigat intresse av att snarast f3 veta
vilka krav som kan komma att riktas mot honom eller henne. Aven
arbetstagarsidan har ett intresse av att en tvist om ritt till
heltidsanstillning kan 16sas snarast mojligt. Tidsfristerna fér under-
rittelse bor dirfér vara korta. Tiden bér bestimmas till tvd
ménader. Det ger arbetstagaren en méinad att 6verviga situationen
sedan han eller hon senast skall ha fitt underrittelse om
anstillningsvillkoren enligt 6 a § anstillningsskyddslagen.

Nir kraven avser skadestdnd bor det gilla en allmin regel om
underrittelse inom fyra ménader frdn den skadegérande hand-
lingen. Fyra ménader bor generellt gilla ocksd for att vicka talan
vid domstol. Utgdngspunkten blir den tidpunkt di fackliga
forhandlingar avslutades eller den tidpunkt d& tiden fér under-
rittelse gick ut.

Samtidigt mdste hinsyn tas till arbetstagarens foérutsittningar att
gora sina rittigheter gillande. En provanstillning fir avbrytas nir
som helst under prévotiden om inte annat har avtalats. Det ir i
normalfallet heller inte mojligt att f3 till stdnd en rittslig prévning
av arbetsgivarens skil for att inte l3ta provanstillningen fortsitta i
en tillsvidareanstillning. For att méjligheten till domstols forkla-
ring att anstillningsavtalet avser arbete pd heltid inte skall framst3
som en chimir {or arbetstagaren, bér tidsfristen for underrittelse i
det fallet riknas fr@n det att provanstillningen &vergdr i en tills-
vidareanstillning.
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8.23  Rittegangen

Forslag: Lagen om rittegingen 1 arbetstvister skall tillimpas 1
mél som giller lagen om heltidsanstillning. M&l om domstols
forklaring att anstillningsavtalet skall avse arbete pd heltid skall
handliggas skyndsamt.

De allminna reglerna i lagen (1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister bor tillimpas pd mil som giller lagen om heltids-
anstillning. Det giller ocksd mil som ror kollektivavtalsbestim-
melser som har tritt i lagens stille.

Nir maélet rér huvudregeln om att anstillningsavtalet skall avse
arbete pd heltid eller regeln om att den som ir deltidsanstilld i vissa
fall har ritt till heltidsanstillning, finns det ett intresse hos parterna
att fi tvisten l6st snarast mojligt. Av det skilet bor de talefrister
som giller for sddana mal goras relativt korta. T de fallen ir det
ocksd angeliget att malet handliggs skyndsamt sedan talan vickts
vid domstol. En féreskrift om detta bor dirfér tas in i lagen.

Det bér vara mojligt for arbetstagarparten att utverka ett beslut
om att anstillningen avser arbete pa heltid innan domstolen slutligt
avgdr mélet. Ett sidant yrkande bér dock inte fi bifallas utan att
arbetsgivaren har fitt mojlighet att yttra sig.

8.24  Behovet av gradvis anpassning till en ny
lagstiftning

Forslag: Reglerna om att anstillningsavtalet skall avse arbete pd
heltid och om ritt till heltidsanstillning for redan anstillda skall
forses med sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Vissa delar av lagforslaget kan forutses innefatta férindringar som
stiller krav pd sirskilt l8ng tid for att arbetsgivare skall kunna
anpassa sig till dem. Det giller huvudregeln om att anstillnings-
avtalet avser arbete pd heltid och ritten till heltidsanstillning for
redan anstillda. Regler om en sidan anpassning bor foras in i
dvergdngsbestimmelserna till den nya lagen.

Behovet av anpassning ir framtridande nir det giller huvud-
regeln om heltidsanstillning. Anpassning i det fallet bor ske genom
att friutrymmet f6r deltidsanstillning — som utredningen féreslaget
boér vara en sjundedel av det totala antalet arbetstagare hos
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arbetsgivaren — gradvis forindras till den foreslagna storleken. Det
forsta dret som lagstiftningen ir i1 kraft bér friutrymmet vara en
femtedel, det andra &ret bor det vara en sjittedel och frin och med
det tredje ret kan friutrymmet vara en sjundedel.

Det finns ocksd ett behov av anpassning nir det giller ritten till
heltidsanstillning f6r redan anstillda. Det kan inte anses rimligt att
en arbetstagare som 1 och fér sig uppfyller férutsittningarna i
bestimmelsen skall kunna 8beropa sig pd ritten till heltidsanstill-
ning i omedelbar eller nira anslutning till att lagen trider 1 kraft.
Regeln bor dirfor inte kunna goras gillande f6rrin tre r efter det
att lagen i 6vrigt har tritt i kraft. Det skulle annars innebira att en
arbetsgivare 1 princip inte skulle ges méjlighet att organisera verk-
samheten och kontinuerligt verviga valet mellan hel- och deltids-
anstillning pd det sitt som forutsitts ske for att kravet pa heltids-
anstillning f6r redan anstillda skall kunna tillgodoses.

I Svrigt ser utredningen inte att det finns ndgot behov av 6ver-
gingsbestimmelser som senareligger tillimpningen av lagen 1 vissa

delar.

8.25  Arbetstidens forlaggning

Bedomning: En tillimpning av ritten till heltidsanstillning kan
i det enskilda fallet leda till en dndring av arbetstiden.

Forslaget till nya regler om stirke ritt till heltidsanstillning ger inte
arbetstagarna ndgot ytterligare inflytande 6ver arbetstidens forligg-
ning utdver det arbetstagarinflytande som tillgodoses genom
kollektivavtal, reglerna om fackligt inflytande pd arbetsplatsen eller
andra forfattningar. Diremot kan en férindrad forliggning av
arbetstiden pd vissa arbetsplatser vara en férutsittning for att
arbetet dir skall kunna organiseras 1 anstillningar med hogre
arbetstidsmatt eller heltid, utan att arbetsgivaren 1 det fallet skall
behéva gora avkall pd ett berittigat krav pd en flexibel arbets-
organisation.

En ullimpning av reglerna om ritt till heltidsanstillning kan
dirmed 1 det enskilda fallet férutsitta att arbetstagaren fir indrade
arbetstider eller till och med dubbla instillelser samma arbetsdag, 1
den utstrickning det tillimpliga kollektivavtalet medger sidana
forindringar. Att erbjuda heltidsanstillning under sddana férutsitt-
ningar fir naturligtvis inte ske 1 syfte att obstruera lagstiftningen.
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En sidan tillimpning av lagen skulle kunna anses strida mot god
sed pd arbetsmarknaden. Det fértjinar ind3 att pipekas att
arbetstagaren i vissa fall kan ha att vilja mellan arbete p3 heltid och
arbetstider som passar henne eller honom mindre bra.

En férindrad forliggning av arbetstiden for att tillgodose ett
krav pd heltidsanstillning kan i1 det sirskilda fallet 1 viss min dven
piverka andra arbetstagare pd arbetsplatsen. Frigan ir proble-
matisk. Det ir ocksd en friga som i det sirskilda fallet bist hanteras
inom ramen foér sedvanligt arbetstagarinflytande pd arbetsplatsen.
Det kan dock inte anses orimligt att 4ven annan personal pd arbets-
platsen i vart fall inom vissa rimliga grinser fir acceptera férind-
ringar 1 arbetstidens f6rliggning f6r att en enskild arbetstagare skall
kunna erbjudas anstillning pa heltid.

8.26  Forhallandet till internationella ataganden

Bedomning: Lagen om heltidsanstillning dr forenlig med
deltidsdirektivet och andra internationella dtaganden.

De branschévergripande organisationerna pd europanivi har triffat
ett ramavtal om deltidsarbete. Deltidsdirektivets syfte dr att
ramavtalet skall genomforas i medlemsstaterna (se avsnitt 5.1).

I klausul 5 finns bestimmelser som ir kopplade till syftet med
ramavtalet. I punkt1 sigs att medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter bér underséka om det finns rittsliga, administrativa
eller andra hinder f6r deltidsarbete. Nir det dr limpligt bor dessa
hinder undanréjas. Punkt 3 stiller krav pd arbetsgivaren att s lingt
som mojligt ta hinsyn till arbetstagarens 6nskemal om att {3 vergd
frin heltid till deltid eller vice versa och att utdka sin arbetstid.
Arbetsgivaren skall dessutom si lingt det ir mojligt upplysa om
tillgingliga deltids- och heltidsarbeten inom féretaget samt under-
litta 6vergdngen till deltidsarbete. Arbetsgivaren skall ocksd pd
limpligt sitt informera de organisationer som representerar
arbetstagarna om deltidsarbete inom foretaget.

Enligt ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete skall dtgir-
der vidtas for att garantera de deltidsarbetande samma skydd som
heltidsarbetande med avseende pd organisations- och férhandlings-
ritt, arbetarskydd och diskriminering i anstillningen (artikel 4).
Det forutsitts ocksd att &tgirder vidtas for att underlitta
mojligheterna till produktivt och fritt valt deltidsarbete som
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tillgodoser behoven hos bade arbetsgivare och arbetstagare
(artikel 9). Overging frin heltidsarbete till deltidsarbete eller vice
versa skall ske frivilligt.

Syftet med ramavtalet om deltidsarbete ir att sikerstilla prin-
cipen om icke-diskriminering, férbittra kvaliteten pd deltidsarbete,
underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund samt
bidra till en flexibel organisering av arbetstiden pd ett sitt som tar
hinsyn till bdde arbetsgivares och arbetstagares behov. Aven ILO:s
konvention om deltidsarbete anger som mal att en syssel-
sittningspolitik som beaktar deltidsarbetets roll och att bittre
arbetsvillkor f6r deltidsanstillda skall frimjas.

Syftet med de férslag som nu liggs fram ir att arbetstagarens ritt
till heltidsanstillning skall stirkas. Det sker frimst genom en
huvudregel om att anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid och
genom en ritt till heltid f6r den som redan ir anstilld. Det ir friga
om rittigheter som avses i rimlig utstrickning tillgodose arbets-
tagarens intressen i friga om arbetstidsmittet i anstillningsfor-
hillandet.

Lagen foreslds ocksd innehdlla ett rimligt hinsynstagande till de
krav pd flexibilitet som stills pd arbetsgivaren och verksamheter
inom privat och offentlig sektor samt p& arbetsgivarens méjligheter
att utforma och organisera verksamheten. Det sker genom att
reglerna inte kriver mer av arbetsgivaren in att hans eller hennes
behov av ytterligare arbetskraft skall kunna tillgodoses och att
detta skall kunna ske inom en 1 huvudsak oférindrad arbetsorgani-
sation. Det sker ocksd genom att huvudregeln medger varje arbets-
givare ett friutrymme foér deltidsanstillningar och att arbetsgivare
med hégst tio anstillda generellt tas undan frin tillimpning av de
regler som syftar till att tillgodose kravet p4 heltidsanstillning.

De lagregler som foreslds i en ny lag om heltidsanstillning inne-
bir inte nigot hinder foér enskilda att anta och kvarstanna i en
deltidsanstillning. Férslagen innebir sjilvfallet heller inte nigon
férsimring av villkoren f6r deltidsarbetande och de hindrar inte att
deltidsarbete sker pd frivillig grund. Lagreglerna innebir 1 stillet en
forstirkning av enskilda arbetstagares mojligheter till heltids-
anstillning — nir de si 6nskar — vilket ir ett krav som det i
deltidsdirektivet férutsitts att arbetsgivare skall tillgodose s3 lingt
det ir mojligt. Utredningen kommer dirmed fram till att férslagen
inte strider mot deltidsdirektivets krav eller syften. Samma
bedomning gors for Sveriges dtaganden inom ramen for ILO.
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Deltidsdirektivet har genomférts i svensk ritt genom lagen
(2002:293) om foérbud med diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.?
Nigon motsittning mellan den lagen och lagen om
heltidsanstillning kan utredningen inte finna.

8.27  Foéljdandringar

Forslag: Foljdindringar dr nodvindiga i olika férfattningar,
diribland anstillningsskyddslagen, lagen om offentlig anstill-
ning, arbetsrittslig beredskapslag och sekretesslagen.

Den foreslagna lagen om heltidsanstillning kriver ndgra dndringar i
anstillningsskyddslagen. Bestimmelsen 1 252§ om foretridesritt
till anstillnings med hégre sysselsittningsgrad flyttas till den nya
lagen, vilket dven kriver indringar i 32 och 33 §§. Bestimmelserna i
26§ om foretridesritt mellan flera berittigade behdver ocksd
kompletteras. Andringarna behandlas i avsnitt 8.13 och 8.15.

Aven lagen om offentlig anstillning bor indras, vilket har
behandlats i avsnitt 8.6.

I 9 kap. 20 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess hos
domstol fér uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden 1 mal enligt ett flertal lagar pd arbetsrittens omride.
Sekretessen giller dven i mdl om kollektivavtal nir ett kollektivavtal
ersitter bestimmelser 1 de lagar som riknas upp i paragrafen. For
att sekretesskyddet hos domstol skall kunna uppritthillas dven i
madl enligt lagen om heltidsanstillning, ir det nédvé’mdigt
bestimmelsen dndras. Utredningen foreslir dirfér att det 1 9 kap
20 § sekretesslagen anges att bestimmelsen skall tillimpas dven 1i
mal enligt lagen om heltidsanstillning.

I arbetsrittslig beredskapslag finns bestimmelser om att
regeringen helt eller delvis fir foéreskriva t.ex. att vissa angivna
arbetsrittsliga lagar skall tillimpas med de indringar och tilligg
som anges i en bilaga till arbetsrittslig beredskapslag. En sidan
foreskrift miste inom en ménad understillas riksdagen. Fore-
skriften upphor att gilla om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den. I bilagan anges bla. att
25-27 8§ anstillningsskyddslagen 1 inte skall tillimpas om

2Prop. 2001/02:97, bet. 2001/02:AU6, rskr. 2001/02:222, EGTL14/1998 s. 14,
EGTL175/1999 s. 43.
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regeringen anvinder sin forskriftritt. Det betyder att bestimmel-
serna om foretridesritten till anstillning med hégre sysselsitt-
ningsgrad inte ir avsedda att tillimpas om Sverige ir 1 krigsfara eller
om det annars rider sddana utomordentliga férhdllanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Enligt forslaget skall bestimmelserna om foéretridesritt anstill-
ningsskyddslagen flyttas till lagen en heltidsanstillning. Samtidigt
inférs det en regel om ritt till heltidsanstillning fér den som ir
deltidsanstilld (se avsnitt 8.13 och 8.14). Det bér — pd samma sitt
som giller 1 dag — vara mojligt for regeringen att foreskriva att
reglerna om foretridesritt och ritt till heltidsanstillning efter viss
tid inte skall tillimpas vid krig eller krigsfara. Utredningen foreslir
dirfér att bestimmelserna i den arbetsrittsliga beredskapslagen
kompletteras.

Det finns bestimmelser 1 ett flertal andra férfattningar som
paverkas av de lagindringar som nu foreslis. Det ir i minga fall
friga om hinvisningar till bestimmelser 1 lagar som berérs av
forslaget, t.ex. 25a§ anstillningsskyddslagen. Andringar kan
behéva goras i exempelvis férordningen (2001:1300) om fridret och
hégskoleférordningen (1993:100).

194



9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Effekter for arbetstagare

En lagstiftning om stirkt ritt till heltidsanstillning bidrar till att
stirka deltidsanstillda arbetstagares stillning pd arbetsmarknaden.
Forslagen ger arbetstagaren bittre mojligheter till ekonomiskt
oberoende och férsérjning genom eget arbete. Arbetstagaren ges
bittre mojligheter till inflytande och férutsigbarhet 1 den egna
arbetssituationen. Forslagen stirker ocksd arbetstagarens stillning i
forhdllande till arbetsgivaren, vilket bidrar till att minska risken for
inldsning 1 ofrivilligt deltidsarbete under ling tid.

I det sammanhanget finns det ocksd anledning att pdminna om
att det vid berikning av antalet anstillda hos en arbetsgivare
bortses frin vissa arbetstagargrupper (1§ tredje stycket). Det ir
friga om exempelvis personer som har anstillning med sirskilt
anstillningsstdd eller i skyddat arbete. Att vissa arbetstagargrupper
undantas frin tillimpning av lagen kan medféra ett extra incita-
ment for arbetsgivaren att anstilla personer som tillhér just de
grupperna. Forslagen bidrar dirmed indirekt tll att stirka dven
deras stillning pd arbetsmarknaden.

9.2 Effekter for sysselsattningen

Det 6vergripande syftet med forslagen ir att forbittra situationen
for arbetstagare som ir deltidsarbetslésa. Som pdpekats i utred-
ningens direktiv miste en reglering som stirker arbetstagarens ritt
till heltidsanstillning medge undantag nir det ir befogat utifrin
t.ex. verksamhetens behov. Forslagen har av det skilet férsetts med
undantag som tillsammans gér det méjligt att ta rimliga hinsyn till
de krav pd flexibilitet och andra branschspecifika férutsittningar
som en verksamhet stills infér.

195



Konsekvenser av forslagen SOU 2005:105

Det finns emellertid anledning att nirmare diskutera hur
forslagen pdverkar, eller kan paverka, arbetsmarknadens funktions-
sitt. I Thomas Ericsons rapport Deltidsarbetslishet och stirkt rdtt till
beltidsanstillning — wtvirdering av ett reformforslag (se bilaga 4)
analyseras dessa frigor pd uppdrag av utredningen.

I uppdraget har ingdtt att analysera tre modeller av en tinkt
reform. Enligt den ena modellen (alternativ 1) skall nyanstillda
erbjudas heltidsanstillning, men arbetsgivaren fir géra undantag
frdn kravet med hinsyn till arbetstagarens 6nskemdl att arbeta pd
deltid. Enligt de tvd andra modellerna (alternativ 2 och 3) tillkom-
mer som forutsittningar att arbetsgivare med firre dn 20 anstillda
respektive 50 anstillda generellt tas undan frin kravet att erbjuda
heltidsanstillning. De tvd sistnimnda modellerna har syftat till
analys av en reform, dir undantag frdn kravet pd arbetsgivaren att
erbjuda heltidsanstillningar kan ske om det ir befogat utifrin
verksamhetens behov. Modellerna har grundats pd antagandet att
arbetsgivare med mainga anstillda typiskt sett har littare att inritta
sig efter reformens krav utan att det skadar verksamhetens effekti-
vitet eller lonsamhet och att ett generellt undantag f6r arbetsgivare
med f3 anstillda kan tillgodose kravet pd hinsynstagande till deras
intressen.

Rapporten diskuterar olika tinkbara scenarier av en reform med
eller utan generella undantag enligt de modeller som angavs fér
uppdraget. I rapporten anges att nigra tinkbara scenarier medfér
negativa konsekvenser for sysselsittningen och fér arbetsmark-
nadens funktionssitt. Rapporten har ocksd pekat pi flera nackdelar
med att utforma en reglering med generella undantag som enbart
tar hinsyn till de sirskilda behov och férutsittningar som
arbetsgivare med f4 anstillda har. En sddan grinsdragningen skulle
kunna uppfattas som godtycklig och slumpartad och innebira att
enbart sméféretagen Oppet kan rekrytera personal for arbete pd
deltid. Det skulle ocksd kunna uppstd en risk for 6kade rekryte-
ringskostnader pd grund av att matchningsprocessen vid anstill-
ningstillfillet férsviras. Rapporten har ocksi pekat pd att regle-
ringen kan kringgds genom att storre arbetsgivaren delar upp
verksamheten i flera sm4.

Utredningen har beaktat de synpunkter som kommit fram i
rapporten och férslagen har utformats med beaktande av dessa. Till
exempel har huvudregeln forsetts med ett friutrymme inom vilket
varje arbetsgivare fritt kan anstilla pd deltid. Konstruktionen med
ett friutrymme innebdr att varje arbetsgivare ges mojlighet att
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organisera verksamheten efter rimliga krav pd flexibilitet. Vidare
innebir konstruktionen med ett friutrymme att hinsyn tas till
matchningsprocessen mellan arbetsgivare och arbetssékande, vilket
minskar risken for 6kade rekryteringskostnader. En sidan utform-
ning minskar ocksi de troskeleffekter som annars kan uppstd
mellan arbetsgivare som omfattas av ett generellt undantag och de
som inte gor det. Forslagen bygger ocksid pd att ritten till
anstillning pd heltid inte stricker sig lingre in vad som svarar mot
arbetsgivarens behov av arbetskraft som arbetstagaren har tillrick-
liga kvalifikationer fér.

Ett rimligt antagande, mot bakgrund av férslagens utformning,
ir att kostnader 1 samband med anstillning pa deltid inte kommer
att 6ka 1 nigon betydande grad. Reformen antas heller inte f3
nigon egentlig negativ pdverkan pd foretagens I6nsamhet. Det kan
dirmed finnas anledning att tona ned farhigorna fér negativa
effekter pd sysselsittningen. Utredningen gor férsiktigtvis bedom-
ningen att reformen inte inverkar negativt pd férutsittningarna att
uppni de sysselsittningspolitiska mélen.

9.3 Effekter for arbetsgivare

For arbetsgivare innebir de centrala reglerna i lagen krav pd att vid
nyanstillning som huvudregel triffa avtal som avser arbete pd
heltid och att noggrant préva vad som kan goras fér att tillgodose
deltidsanstilldas 6nskem3l om heltidsanstillning.

Nir de centrala reglerna utformats har hinsyn tagits till arbets-
givarens forutsittningar och méjligheter att driva verksamheten pd
ett indamalsenligt sitt.

Samtliga arbetsgivare ges ett utrymme inom vilket han eller hon
fritt kan anstilla pd deltid si linge antalet deltidsanstillda inte
overstiger en sjundedel av det totala antalet anstillda hos honom
eller henne.

Arbetsgivare som har fler deltidsanstillningar in vad som ryms
inom friutrymmet kan anstilla p& deltid med st6d av ndgot av de
undantag som foreslds. Ytterst sker en avvigning mellan huvud-
regelns krav pd heltidsanstillning och arbetsgivarens behov av
arbetskraft. Om en heltidsanstillning inte svarar mot nigot behov
av arbetskraft som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér,
finns heller inte forutsittningar for att tillimpa huvudregeln i det
fallet. Vid en prévning som tar sikte p& behovet av arbetskraft i en
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nyanstillningssituation ger ocksi lagen arbetsgivaren en bevis-
littnad.

Lagen innehiller en regel om ritt till heltid f6r den som redan ir
anstilld. Redan enligt gillande ritt finns en regel om féretridesritt
till hogre sysselsittningsgrad. Enligt vad som framgdr av avsnitt 7
gors dock beddmningen att foretridesritten behover forstirkas.
Den nya regeln innebir att arbetstagaren kan fi till stdnd en
avstimning efter det att kvalifikationstiden har uppnitts. Aven hir
ir avsikten ytterst att det skall ske en avvigning mellan ritten till
heltidsanstillning och arbetsgivarens behov av arbetskraft.

Lagen innehdller ocksd regler om informationsskyldighet for
arbetsgivaren nir han eller hon triffar avtal om deltidsanstillning,
liksom férhandlingsskyldighet i vissa fall.

Lagen innebir att det arbetsrittsliga regelverket 6kar 1 omfatt-
ning. Arbetsgivare blir dirmed skyldiga att sitta sig in 1 en ny
reglering vilket i och for sig kan antas medféra viss tidsdtging och
vissa kostnader. Reglerna bygger dock pd redan inarbetade arbets-
rittsliga begrepp och uttryck. Det bor medféra att det blir enklare
att tillimpa innehéllet 1 den féreslagna lagen.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren triffar avtal om deltids-
anstillning och nigot av undantagen frin huvudregeln ar tillimpligt
innebidr lagen inte nigot ytterligare krav pd atgirder for arbets-
givaren utdver att informera berdrd arbetstagarorganisation om
anstillningen. Den férhandlingsskyldighet som berorts tidigare
intrider endast i den situationen att arbetsgivaren viljer att tillgo-
dose ett arbetskraftsbehov genom anstillning och det finns mer in
en arbetstagare som har foretridesritt till anstillning med hogre
sysselsittningsgrad eller ritt till heltidsanstillning. Det ir alltsd
enbart 1 sidana fall som férhandlingsskyldigheten kan medféra viss
tidsdtging.

I den mén en arbetsgivare agerar pd ett sitt som stdr i strid med
lagen ir avsikten att 6vertridelsen av reglerna skall medféra vissa
foljder. Den huvudsakliga rittsféljden dr avsedd att vara domstols
forklaring att avtalet avser arbete pd heltid. En sddan prévning blir
dock aktuell endast om arbetstagaren yrkar det. Vid en eventuell
tvist kan det for ett foretag bli aktuellt att anlita utomstiende
experthjilp 1 form av t.ex. bistdnd frin en bransch- eller arbets-
givarorganisation eller annat juridiskt ombud. Arbetsgivaren kan
ocksd bli skyldig att betala bdde rittegingskostnader och skade-
stdnd efter domstolsprocess eller f6rlikningsférhandling.
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En lag om stirke rict till heltidsanstillning bedoms inte féra med
sig nigra 6kade arbetskraftskostnader fér arbetsgivaren eftersom
de centrala reglerna inte kriver mer av honom eller henne in vad
som vid en given tidpunkt svarar mot verksamhetens behov av
arbetskraft. Det kan 4ndi hinda att en arbetsgivare — som vill
undgd kostnader vid en eventuell tvist och de ytterligare i och for
sig begrinsad administrativa dtgirder som lagen medfér — viljer att
hyra in arbetskraft eller att anlita egenforetagare for att tillgodose
ett specifikt arbetskraftsbehov.

Det finns skil att férutsitta att arbetsmarknadens parter kom-
mer att ta pd sig en aktiv roll nir det giller att informera foretag
och andra arbetsgivare om den nya regleringen.

9.4 Sarskilt om sma foéretags villkor

Det kan finnas skil att vara dterhdllsam med lagstiftning som 6kar
den administrativa bérdan eller snedvrider konkurrensférhillan-
dena till nackdel f6r smé foretag eller p annat sitt férsimrar deras
férutsittningar att vixa och utvecklas. Det hinger samman med att
smi foretag minga ginger saknar sirskild administrativ kompetens.
Kostnaden och tidsdtgdngen foér att hantera regler ir ocksd
proportionellt sett hégre 1 smd foéretag jimfort med stdrre
personalorganisationer.

En utgdngspunkt vid utformningen av forslagen har dirfor varit
att smé foretag far antas typiskt sett ha begrinsade organisatoriska
forutsittningar att inritta sig efter lagregler som syftar till att
stirka ritten till heltidsanstillning. Att ta hinsyn ull verksam-
hetens storlek vid utformning av arbetsrittsliga regler ir inte
frimmande f6r den arbetsrittsliga lagstiftningen. Utredningen har
dirfér noga overvigt om det kan anses rimligt att ta undan
smiforetagen frin tillimpning av vissa regler i lagen.

Utredningen har stannat fér att foretag med hogst tio
arbetstagare generellt tas undan frin tillimpning av 4-6 §§ och 8 §.
Undantaget innebidr att arbetsgivaren inte behover tillimpa
huvudregeln om att anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid.
Detsamma giller regeln om ritt till heltidsanstillning f6r den som
redan ir anstilld. Att undanta smd foretag innebir i praktiken att
dven mycket av nyfoéretagande tas undan frin en tillimpning av de
centrala reglerna i lagen om heltidsanstillning.
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I 6vrigt innebir forslagen att lagen om heltidsanstillning skall
gilla dven smaféretagen. De konsekvenser som tidigare beskrivits
for arbetsgivare och verksamheter i allminhet giller iven for
smiforetagen. Exempelvis kan forslaget om en utékad under-
rittelse- och férhandlingsskyldighet gentemot fackliga organisa-
tioner inte anses medféra ndgon visentligt 6kad administrativ
borda ens for foretag med fi anstillda. Bestimmelserna i 25 a §
anstillningsskyddslagen om féretridesritt till anstillning med
hogre sysselsittningsgrad giller 1 dag alla féretag utan undantag.
Det har under utredningens arbete inte framkommit nigra syn-
punkter pd att foretag med f3 anstillda skulle ha simre forutsite-
ningar att i framtiden tillimpa en sddan regel jimfért med storre
foretag.

Utredningen har tidigare varit inne pd att reformen kan bedémas
f4 mest effektiva verkningar pid den kommunala sidan av arbets-
marknaden (se avsnitt 8.4 och Thomas Ericsons rapport, bilaga 4).
Undantaget f6r smaféretagen torde dirmed {8 begrinsad betydelse
for reformens genomslagskraft, sett ur arbetstagarens synvinkel,
samtidigt som det medger ett rimligt hinsynstagande till de sm3
foretagens villkor.

9.5 Effekter for jamstalldhet mellan man och kvinnor

Ett viktigt mal for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
skall ges lika villkor och férutsittningar i1 friga om arbetsvillkor
och méjligheter till f6rsorjning. Statistiken visar samtidigt att det ir
kvinnor som i betydande utstrickning har deltidsanstillningar och
som dirmed drabbas av de negativa effekter som ofrivilligt
deltidsarbete medfér.

Ur ett jimstilldhetsperspektiv ir det angeliget att uppni en
rimlig balans mellan heltids- och deltidsanstillningar, sirskile i
branscher dir andelen deltidsanstillda dr stor och dir ocksd
kvinnor i stor utstrickning arbetar pd deltid. Lagen syftar till att ge
arbetstagarna en stirkt ritc till heltidsanstillning. Forslagen
bedéms dirmed bidra till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min.
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9.6 Samhillsekonomiska konsekvenser

Andelen heltidsanstillningar 1 landstingssektorn uppgick 2004 till
75 procent. Det ir en 6kning med 12 procentenheter sedan 1996.
Samtidigt har andelen deltidsanstillningar och timanstillningar
minskat 1 motsvarande mén. I den primirkommunala sektorn i dess
helhet uppgick andelen heltidsanstillningar 2004 till 59 procent.
Om man diremot studerar de primirkommunala omsorgsverksam-
heterna sirskilt ser bilden annorlunda ut. I de verksamheterna
uppgick 2004 andelen heltidsanstillningar till 40 procent, andelen
deltidsanstillningar till 43 procent och andelen timanstillda till 17
procent.

De férindringsprocesser som lagen fér med sig bedéms vara
betydligt storre i primirkommunerna jimfért med landstingen. I
avsnitt 4.2 har utredningen redovisat resultat frin tre kommuner
som med olika férutsittningar och delvis olika l8sningar har
minskat deltidsarbetslosheten 1 de egna verksamheterna. En
minskning av deltidsarbetslésheten har kunnat uppnds inom ramen
for budgeten och har i tv8 kommuner dessutom resulterat i
betydande besparingar. Foérutsittningarna skiljer sig dock &t i
visentlig min mellan olika kommuner. Det kan frin budget-
synpunkt dirfér inte uteslutas att vissa kommuner kan méta
svirigheter med att uppnd motsvarande goda resultat. Erfarenheter
frdn lokala projekt inom HelaProjektet och de exempel som
presenteras i avsnitt 4.2 tyder indd pd att det 1 minga kommuner
torde finns ett inte obetydligt utrymme for att tillgodose lagens
krav inom givna budgetramar.

Utredningen har tidigare varit inne p4 att reformen kan bedémas
fd mest effektiva verkningar pi den kommunala sidan av
arbetsmarknaden (se avsnitt 8.4 och Thomas Ericsons rapport,
bilaga 4). Kommunerna har férhillandevis stora personalorganisa-
tioner och kan ocksd dirmed anses ha bittre forutsittningar att
tillimpa de centrala reglerna i lagen om heltidsanstillning jamfért
med arbetsgivare med f3 anstillda. I kommunal verksamhet finns
ocksd en 6vervigande del av det totala antalet deltidsarbetslésa.

Okade kostnader for att minska deltidsarbetslosheten kan antas i
inte obetydlig mdn motsvara minskade utgifter i arbetsldshets-
forsikringen (jfr Thomas Ericsons rapport, bilaga 4).
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9.7 Effekter for domstolarna

Introduktion av ny lagstiftning kan manga gdnger medfora ett 6kat
antal tvister 1 domstolarna. Antalet tillkommande tvister kan dock
antas minska sd snart en fastare tillimpning har utformats.

Ett flertal bestimmelser i lagférslaget har utformats med
bestimmelser 1 redan gillande lagstiftning som férebild och
avsikten ir att de skall ges samma innebérd. Uttryck och begrepp i
lagen ansluter ocksa till inarbetade begrepp i central arbetsrittslig
lagstiftning. Domstolarna prévar redan i dag frdgor av liknande slag
som en del av de nu foreslagna bestimmelserna. Det giller t.ex.
foretridesritt till anstillning med hégre sysselsittningsgrad (252§
anstillningsskyddslagen). Erfarenheter visar ocksd att den bestim-
melsen i anstillningsskyddslagen har, under de nio r som gitt
sedan den inférdes, lett till mycket 3 tvister i domstol.

Utredningen goér sammantaget bedémningen att de tvister som
kan uppkomma vid tillimpningen av bestimmelserna i lagen om
heltidsanstillning inte kommer att i ndgon betydande inverkan pa
Arbetsdomstolens eller 6vriga domstolars arbetsbelastning. Lagen
antas dirfor inte medféra ndgot behov av 6kade resurser till
domstolarna.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om heltidsanstallning
1§
Motiven fér bestimmelsen finns i avsnitt 8.2-8.5.

Forsta stycket

I denna paragraf anges det att lagen ir att se som allmin och
dirmed viker f6r sirskilda regler i annan férfattning (jfr 2 § forsta
stycket).

Vad som ir en anstillning p4 heltid och en anstillning p4 deltid i
det enskilda fallet fir avgoras genom en jimforelse med vad som
giller enligt tillimpligt kollektivavtal eller annars ir brukligt inom
branschen.

Andra stycket

I andra stycket anges det att lagen giller bdde arbetstagare med
enskild anstillning och arbetstagare med allmin (offentlig)
anstillning. Lagen ir tillimplig &ver hela arbetsmarknaden och
giller sledes bdde inom det privata niringslivet samt hos staten,
kommuner och landsting. Lagen omfattar i princip alla anstill-
ningsférhillanden oavsett yrke och stillning som arbetstagaren
intar pd arbetsplatsen. Lagen giller bdde nir anstillningsvillkoren
regleras av kollektivavtal och nir de bestims enbart av enskilda
anstillningsavtal.

Lagreglerna kan goéras gillande oavsett om det dr friga om en
tillsvidareanstillning eller en tidsbegrinsad anstillning (jfr avsnitt
7.2). Vad som nu sagts giller dock inte om annat framgr av lagen.
Frin tllimpningsomridet undantas bla. arbetstagare som har
praktik- eller feriearbete (1 § andra stycket tredje meningen 5). Ett
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sirskilt undantag giller ocksd frin huvudregeln om att anstillning
skall avse arbete pd heltid, nir det giller vikarier (5 §).

Lagen utgdr frin det civilrittsliga arbetstagarbegrepp som ligger
till grund for flertalet arbetsrittsliga lagar. Vissa grupper undantas
dock frin lagens tillimpningsomride. Det betyder att dessa
grupper inte kan 3beropa sig pi lagens regler (jfr dock
forfattningskommentaren till 3 § om berikning av anstillningstid).
Lagen innehdller regler om vad som giller nir anstillningsavtal
ingds och om rittigheter att utdka sysselsittningsgraden under
bestdende anstillning. Avgorande blir di@ om arbetstagaren
omfattas av lagen eller inte vid den tid d3 en tillimpning av reglerna
aktualiseras. Med det betyder ocksd att man inte skall rikna in
sddana personer vid tillimpning av t.ex. friutrymmet och regeln om
undantag for arbetsgivare med hogst tio anstillda (1§ tredje
stycket och 5 §).

I punkterna 1-4 undantas arbetstagare som har en foretags-
ledande, verksledande eller jimférlig stillning, arbetstagare som
tillhér arbetsgivarens familj, arbetstagare som har anstillning 1
arbetsgivarens hushdll och arbetstagare som har anstillning med
sirskilt anstillningsstéd eller i skyddat arbete. Punkterna 1-4
motsvarar 1 § anstillningsskyddslagen och bér ges samma tolkning.

I punkterna 5 och 7 gérs undantag f6r arbetstagare som har
praktik- eller feriearbete och for arbetstagare som har fyllt 67 &r.
De punkterna bér ges samma tolkning som motsvarande begrepp i
anstillningsskyddslagen (jfr 5§ forsta stycket 2 och 5 samt 33§
tredje stycket).

I punkten 6 anges att arbetstagare som har dlderspension enligt
forfattning eller kollektivavtal undantas frin tillimpning av lagen.
Punkten 6 ir avsedd att tillimpas dven nir arbetstagaren tar ut
endast viss del av sin dlderspension enligt férfattning eller kollek-
tivavtal.

Lagen bygger pd det vedertagna arbetsgivarbegreppet inom t.ex.
anstillningsskyddslagen och annan central arbetsrittslig lagstift-
ning. I princip ir det alltsd den fysiska eller juridiska person som ir
arbetstagarens motpart 1 anstillningsavtalet som ir arbetsgivare. P4
den privata delen av arbetsmarknaden innebir det att den person
eller det bolag som triffat anstillningsavtalet ir arbetsgivare. P4
statens sida avses en tillimpning av det numera vedertagna funktio-
nella arbetsgivarbegreppet, vilket normalt innebir att anstillnings-
myndigheten riknas som arbetsgivare. Att staten ir en enda
juridisk person torde dirmed f& betydelse bara vid tillimpning av
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reglerna om berikning av anstillningstid 1 3 § och reglerna om
ordningen mellan flera féretridesberittigade arbetstagare 1 10 och
118§ (jfr AD 1999 nr 21). P4 den kommunala sidan ir utgings-
punkten att varje kommun eller landsting ir att anse som en arbets-
givare. Synsittet kan dock vara ett annat, om det finns vitt skilda
verksamhetsomriden som var for sig har en egen organisatorisk

uppbyggnad.

Tredje stycket

Varje arbetsgivare som har hégst tio anstillda undantas frin
tillimpning av 4-6 och 8 §§. Undantaget skall s& forstds att en
arbetsgivare som har tio arbetstagare men stir i begrepp att anstilla
en elfte alljimt omfattas av undantaget och siledes kan avtala om
deltidsanstillning utan att iaktta 4—6 §§. I och med att den elfte
anstillningen skett blir dock lagen fullt ut tillimplig.

I berikningsunderlaget ingdr inte arbetstagare som undantas frin
lagens tillimpningsomride (jfr andra stycket tredje meningen). Det
betyder att en arbetsgivare i praktiken kan ha fler in tio deltids-
anstillda arbetstagare och ind4 tas undan frin tillimpning av 4-6

och 8 §§.

2§

Motiven f6r bestimmelsen finns i avsnitt 8.6—8.8.

Forsta stycket

I forsta stycket anges att om det i en annan lag eller férordning
som har meddelats med stéd av en lag finns sirskilda féreskrifter
som avviker frén lagen om heltidsanstillning, skall de foreskrifterna
gilla. Det innebir att lagen ir subsididr 1 férhdllande till andra
forfattningar som innehdller sirskilda bestimmelser om arbets-
tidsméttet. Den avvikande férfattningen méste vara en lag eller ha
stdd 1 en lag. Undantaget giller endast 1 de delar som férfattningen
har avvikande bestimmelser. I 6vrigt giller lagen om heltidsanstill-
ning.

For arbetstagare som avses i 1§ lagen om offentlig anstillning
ges 1 42 § tredje stycket den lagen ett generellt foretride for sir-

205



Forfattningskommentar SOU 2005:105

skilda bestimmelser i andra forfattningar. Med andra férfattningar
avses férordningar (t.ex. myndighetsinstruktioner) som har beslu-
tats av regeringen. Uttrycket innefattar dven foreskrifter som en
statlig myndighet har utfirdat efter bemyndigande av regeringen,
forutsatt att foreskrifterna kungors pd det sitt som ir foreskrivet
for forfattningar. Foreskrifter i1 regleringsbrev eller andra regerings-
beslut omfattas diremot inte (jir AD 1984 nr 77).

Andra stycket

Lagen ir tvingande till den enskilda arbetstagarens férmén. En
arbetstagare dr inte bunden av ett avtal med arbetsgivaren i den mén
avtalet innebir en inskrinkning av arbetstagarens rittigheter enligt
lagen. Avsteg frin lagreglerna till arbetstagarens nackdel fir inte
goras 1 det enskilda anstillningsavtalet. Diremot hindrar inte lagen
att parterna triffar avtal som innebir mer férdelaktiga villkor f6r
arbetstagaren. Lagens tvingande karaktir utgor inte heller hinder
for parterna att triffa en uppgorelse om skadestindets storlek i en
redan uppkommen tvist.

Parterna kan heller inte med bindande verkan i f6rvig avtala om
att nigon av undantagssituationerna i 1§ andra stycket tredje
meningen skall gilla och att lagen om heltidsanstillning dirmed
skall sakna tillimpning pd anstillningsférhillandet. Det ir istillet
en friga som provas rittsligt. I ett sidant fall fir domstolen géra en
bedémning av anstillningstérhéllandets innebérd. Om avtalet inte
motsvarar anstillningsforhdllandets verkliga natur, skall en arbets-
tagare trots avtalet kunna gora ansprik pa de rittigheter som lagen
om heltidsanstillning ger henne eller honom.

Tredje stycket

I tredje stycket finns det regler om mojligheten att genom kollek-
tivavtal avvika frin regler 1 lagen om heltidsanstillning. Det
uppstills inte ndgot krav pd att en 6verenskommelse skall triffas pa
central nivd eller godkinnas pd férbundsnivd. En 6verenskommelse
om avvikelse frin lagreglerna kan dirmed triffas dven pd lokal niv4.
Men det finns en koppling till den centrala nivin genom kravet att
lokala kollektivavtal om avvikelser frin lagreglerna fir triffas
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endast pd arbetsplatser dir det giller kollektivavtal i andra frigor
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal om avvikelser
frin lagreglerna fir tillimpa avvikelserna dven i férhillande till
arbetstagare som inte direkt omfattas av det kollektivavtalet.

38

Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.15.

Forsta stycket

I denna paragraf finns det regler om tillgodoriknande av arbetstid
vid byte av anstillning hos féretag inom samma koncern och regler
om berikning av anstillningstid vid verksamhetsovergingar.
Anstillningstidens lingd fir betydelse for arbetstagarnas ritt till
heltidsanstillning enligt 8§ och nir det giller att faststilla
ordningen enligt 10 § andra stycket.

Reglerna har utformats efter forebild i 3 § forsta stycket anstill-
ningsskyddslagen och bor ges samma tolkning. P4 det offentliga
omrddet anses staten som en arbetsgivare nir det giller att faststilla
turordning enligt 22 och 268§ anstillningsskyddslagen (jir
AD 1999 nr 21). Samma synsitt bor gilla vid berikning av anstill-
ningstid enligt lagen om heltidsanstillning. Det betyder att en
arbetstagare fir rikna all anstillningstid hos de statliga myndig-
heterna samt riksdagen och dess myndigheter.

Andra stycket

I andra stycket finns det en bestimmelse om ritt f6r dldre arbets-
tagare att tillgodorikna sig extra anstillningstid. Bestimmelsen har
utformats efter forebild av 3 § andra stycket anstillningsskydds-
lagen och bér ges samma tolkning.
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4§
Motiven f6r bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.9.

Genom denna paragraf inférs det en huvudregel om att anstill-
ningsavtal skall avse arbete pd heltid. Huvudregeln innebir ett krav
pd arbetsgivaren att noggrant préva om det inte ir mojligt att
erbjuda en anstillning pd heltid och — ytterst vid en tvist — ange
nigot godtagbart skil f6ér att huvudregeln har fringdtts. I 5 och
6 §§ finns bestimmelser om nir undantag frdn huvudregeln fir
goras. Bestimmelserna 1 4—6 §§ ir tvingande till arbetstagarens
féorman enligt 2 § andra stycket, men arbetsmarknadsparterna kan
forfoga 6ver dem genom kollektivavtal (2 § tredje stycket).

Det ir anstillningsavtalet som skall avse arbete pd heltid. Huvud-
regeln hindrar dirmed inte att arbetstagaren kan vara partiellt ledig,
om parterna avtalar om det eller om det finns st6d 1 f6rfattning
eller kollektivavtal.

Triffas ett avtal om anstillning pd deltid 1 strid med bestimmel-
serna kan arbetstagaren enligt 14§ fi domstols férklaring att
avtalet skall avse arbete pd heltid. T uppbyggnaden av en huvudregel
med undantag ligger ocksd att den som dberopar undantagsregeln
har bevisbérdan. Denne méste fora bevisning om bade att det finns
stéd 1 forfattning eller kollektivavtal f6r en anstillning pd deltid
och att parterna kommit 6verens om detta i det sirskilda fallet. Det
ir forhillandena vid avtalstidpunkten som idr avgérande for
bedémningen av om ett anstillningsavtal strider mot bestim-
melserna.

5§
Motiven fér bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.10—-8.11 och 8.20.

I denna paragraf finns det regler om undantag frin huvudregeln i
4 §. Avtal fir triffas om arbete pd deltid endast om parterna i det
enskilda anstillningsavtalet kommer 6verens om det och det
medges enligt 5 eller 6 §, sirskild forfattning eller kollektivavtal.
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Forsta stycket
Friutrymmet

Huvudregeln i 4 § tillimpas inte nir antalet deltidanstillda arbets-
tagare hos en arbetsgivare dr hogst en sjundedel av det totala antalet
anstillda. Det innebir att varje arbetsgivare har ett friutrymme
inom vilket han eller hon fritt kan anstilla pd deltid. S& linge
andelen deltidsanstilla inte Gverstiger en sjundedel av det totala
antalet anstillda, kan arbetsgivaren anstilla pd deltid utan hinder av
huvudregeln. Om exempelvis andelen deltidsanstillda dr strax
under en sjundedel kan en arbetsgivare anstilla ytterligare en
person pd deltid dven om andelen dirigenom kommer att bli hogre
in en sjundedel. Och om andelen deltidsanstillda direfter dr hogre
in en sjundedel, skall huvudregeln tillimpas vid nista rekryte-
ringstillfille sdvida inte nigon av undantagssituationerna i 5 eller
6§ ir tillimpliga. Nir en deltidsanstilld arbetstagare slutar sin
anstillning sjunker andelen deltidsanstillningar hos arbetsgivaren.
Om andelen deltidsanstillda dirvid understiger en sjundedel kan
arbetsgivaren pd nytt anstilla pa deltid, utan hinder av huvudregeln.

I berikningsunderlaget ingdr inte arbetstagare som enligt 1 §
andra stycket tredje meningen undantas frdn lagens tillimpnings-
omride. Det betyder att en arbetsgivare som &verskridit friutrym-
met, indd kan anstilla pd deltid under forutsittning att tillkom-
mande arbetstagare tillhér nigon av de kategorier som undantas
frén tillimpning av lagen.

Det finns en sirskild 6vergingsbestimmelse (punkten 2) will
regeln om ett friutrymme.

Punkt 1

Huvudregeln kan fringds om det gérs sannolikt att en anstillning
pd heltid inte tillgodoser nigot behov av arbetskraft hos arbets-
givaren som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for.
Utgdngspunkten ir att kravet enligt huvudregeln skall kunna
tillgodoses vid en 1 huvudsak oférindrad organisationen av verk-
samheten. Om arbetsgivaren har fler driftsenheter giller dirmed att
kravet pd heltidsanstillning skall kunna tillgodoses inom den
befintliga arbetsorganisationen och vid den driftsenhet dir
nyrekryteringen skall ske. Det bér 1 normalfallet inte krivas att
arbetsgivaren genomf{ér omplaceringar eller flyttar omkring arbets-
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tagare for att kunna tillgodose kravet pd heltidsanstillning. Men
begrinsade organisatoriska férindringar bér dock kunna krivas av
arbetsgivaren.

Domstolsprévningen skall 6verlag vara begrinsad och boér
nirmast ha karaktiren av en mer 6versiktlig kontroll av arbets-
givarens beslutsunderlag. Beviskravet i mil om heltidsanstillning ir
dirfor inte sirskilt hogt stillt. Det krivs dock av arbetsgivaren att
han eller hon presenterar en utredning som gér det nigorlunda
plausibelt att en deltidsanstillning inte kan undvikas. T en tvist
méste arbetsgivaren kunna redovisa de skil som ligger bakom
beslutet att avtala om anstillning pg deltid.

Bevisbordan ligger alltsd normalt pd arbetsgivaren. Men det kan
indd finnas anledning att ta upp konkreta synpunkter frin
arbetstagarsidan pa hur en heltidsanstillning hade kunnat ske. Om
arbetstagarsidan kan pdvisa att det vid anstillningstillfillet fanns en
konkret méjlighet att erbjuda arbetstagaren heltidsanstillning, bér
det kunna krivas att arbetsgivaren anger godtagbara skil for att s3
indd inte kunde ske.

Den avgorande frigan dr om valet av deltidsanstillning framstdr
som osakligt och omotiverat utifrdn férsittningarna vid drifts-
enheten eller arbetsgivarens organisation i stort. Det ir fallet t.ex.
om kvinnor mot sin vilja och utan godtagbara skil erbjuds
deltidsanstillningar 1 storre utstrickning in min. Heltidsanstill-
ning skall ocksd kunna ske om den kriver endast mycket
begrinsade organisatoriska forindringar, om det framstir som
rimligt att arbetsgivaren tillgodoser en arbetstagares intresse av
anstillning pa heltid.

Det ir arbetsgivarens uppgift att géra en noggrann utredning av
forutsittningarna for valet mellan en deltids- och heltidsanstill-
ning. I det ligger att arbetsgivaren méste undersoka alla tinkbara
mojligheter for att tillgodose kravet pd heltidsanstillning. Om
arbetsgivaren har flera driftsenheter kan utredningskravet
utstrickas till en eller flera av dem. Det skulle kunna vara fallet t.ex.
om tvd driftsenheter ir beligna endast pd ett kort avstdnd frin
varandra och arbetsgivaren har behov av arbetskraft vid bdda. I ett
sddant fall kan utredningen t.ex. belysa mojligheten att inritta en
heltidsanstillning som avser arbete vid bida enheterna. Om utred-
ningen ir bristfillig eller om det dr oklart om en heltidsanstillning
hade kunnat erbjudas, skall i normalfallet arbetsgivaren inte anses
ha nigot godtagbart skil for att vilja en deltidsanstillning (jfr
AD 1995 nr 152 och AD 1997 nr 73).
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Domstolarnas provning ir inriktad pd en bedémning av om
arbetsgivaren val av deltidsanstillning kan godtas. Det betyder att
domstolarnas avgoéranden endast tar sikte pd frigan om arbets-
givaren val av arbetstidsmitt strider mot kraven i férfattning eller
kollektivavtal. T ett sddant fall ir det inte domstolens uppgift att ta
stillning till hur arbetsorganisationen skall utformas vid en enskild
arbetsplats eller géra ngon egentlig bedémning av om verksam-
heten ir indaméilsenligt organiserad. Domstolarna har ocksd att
utgd frin de ekonomiska ramar som giller fér verksamheten.

Punkt 2

Huvudregeln kan fringds nir anstillningen avser ett vikariat. Det
betyder att arbetsgivaren kan anstilla en vikarie utan att behova
erbjuda ett hogre arbetstidsmétt in det som den ordinarie arbets-
tagaren har 6verenskommit med sin arbetsgivare. Undantaget ir
tillimpligt dven i den situationen att den ordinarie arbetstagaren ir
partiellt ledig frin sitt arbete. Avgérande f6r bedémningen ir
dirmed omfattningen av den ordinarie arbetstagarens arbete, inte
det 6verenskomna arbetstidsméttet f6r honom eller henne. Nor-
malt bér man kunna se till vilken omfattning som den ordinarie
arbetstagaren arbetade just fére ledigheten, sdvida inte den omfatt-
ningen varit helt tillfillig.

Bedémningen av om en vikariatsanstillning ir godtagbar i och
for sig skall ske utifrdn 5§ anstillningsskyddslagen och den
domstolspraxis  som utbildats vid tillimpningen av den
bestimmelsen. Den ytterligare friga som blir aktuell hir ir om ett
vikariat pd deltid dr férenligt med bestimmelserna i lagen om
heltidsanstillning. Foér att ett deltidsvikariat skall betraktas som
lagstridigt bor det 1 princip kunna konstateras att arbetsgivaren pd
nigot sitt forséker sinka arbetstidsméttet. Det kan vara fallet om
en deltidsvikarie 1 storre utstrickning och mera regelbundet syssel-
sitts med andra arbetsuppgifter in de som den ordinarie arbets-
tagaren har. Detsamma kan vara fallet om vikariatet 1 friga om
yjanstgoringsgrad och lingd klart skiljer sig frin omfattningen och
lingden av den ordinarie arbetstagarens ledighet. Frigan fir dock
ytterst avgdras vid en helhetsbedémning som grundar sig pd den
verkliga personalsituationen och det arbetskraftsbehov som
uppstir till {6ljd av beviljade ledigheter.
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Punkt 3

Huvudregeln kan fringds om arbetstagaren avser att parallellt med
den nya anstillningen utféra arbete hos annan arbetsgivare. Det
betyder att arbetsgivaren inte behver erbjuda en heltidsanstillning
om arbetstagaren har sin forsérjning delvis tryggad genom arbete
hos annan arbetsgivare. Undantaget ir tillimpligt oavsett vilken
anstillningsform som tillimpas hos den andra arbetsgivaren eller
vilken omfattning som arbetet har dir. Undantaget ir idven
tillimpligt i den situationen att tvd arbetsgivare var f6r sig har
behov av att anstilla pd deltid och kommer 6verens om att
genomfdra en gemensam rekrytering. Undantaget blir diremot inte
tillimpligt om arbetstagaren avvecklar en tidigare anstillning innan
han eller hon skall bérja arbeta 1 den nya anstillningen och inte
heller om han eller hon behiller den gamla anstillningen utan att
det skall utféras nigot arbete dir, t.ex. vid hel tjinstledighet f6r att
prova ett nytt arbete.

Andra stycket

I andra stycket erinras om att det i underlaget f6r berikning av
arbetsgivarens friutrymme inte ingdr arbetstagare som undantas
frin lagens tillimpningsomride (jffr 1§ andra stycket tredje
meningen).

6§
Motiven fér paragrafen finns i avsnitt 8.12.

Enligt paragrafen medges ytterligare undantag fr8n huvudregeln
om heltidsanstillning 1 4 §. Medan 5§ innehiller undantag som
typiskt sett ligger i arbetsgivarens intresse, ger 6 § en mojlighet att
ta hinsyn till arbetstagarens intresse av en anstillning pd deltid.

Forsta stycket

Enligt férsta stycket kan parterna i det enskilda anstillningsavtalet
komma 6verens om en deltidsanstillning. Detta forutsitter att
arbetstagaren har f6rt fram ett eget 6nskemdl om detta. Det méste
finnas ett uttryckligt 6nskemal frin arbetstagarens sida som gir
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tillbaka pd ndgot som kan sigas utgora ett motiv f6r henne eller
honom att vilja ha en anstillning med ligre arbetstidsmitt in
heltid. Exempelvis kan det vara friga om att arbetstagaren will
kombinera arbetet med studier eller familjeansvar, att arbetstagaren
anser sig forhindrad att arbeta pd heltid av hilsoskil eller att han
eller hon vill trappa ned sitt férvirvsarbete infér pensioneringen.
Aven yrkesverksamhet i egen regi eller inom ramen fér en annan
anstillning kan beaktas, dven om det i sist nimnda fall finns en
moijlighet ocksd for arbetsgivaren att dberopa 5§ forsta stycket
andra meningen 3. Mer omfattande fritidsintressen kan ocksd
liggas till grund fér en tillimpning av paragrafen. Givetvis kan en
arbetstagare ha andra motiv som skall godtas, och ytterst har man
att se till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Undantagsregeln i
6 § forsta stycket ir emellertid inte tillimplig om arbetstagarens
onskan huvudsakligen grundas pd hans eller hennes vilja att fi en
deltidsanstillning som erbjuds och det alltsd 1 realiteten ir arbets-
givarens onskan som styr arbetstidsmittet. I sidana fall skall
mojligheterna att anstilla pa deltid bedémas enligt 5 §.

Att deltiden grundas pd arbetstagarens eget dnskemdl forutsitter
ocksd att deltidens omfattning i nigon min knyter an till det
arbetstidsmétt som arbetstagaren har onskat. Att arbetstagaren i
viss utstrickning har fitt jimka sina intressen, t.ex. vid diskus-
sioner infér anstillningen, skall dock inte 1 och for sig utesluta att
paragrafen blir tillimplig om parterna enas i frigan om deltidens
omfattning. Att arbetstagaren har ett eget 6nskemail om ett ligre
arbetstidsmédtt in heltid ir dock ett oeftergivligt krav enligt
paragrafen.

Forsta stycket innefattar ett undantag frin huvudregeln om
heltidsanstillning och vid oenighet ligger dirfér bevisbérdan pd
den som &beropar undantaget.

Andra stycket

I andra stycket finns det en regel som innebir att undantagsregeln i
6 § inte kan tillimpas om ndgon annan dessférinnan har fitt ett
erbjudande om anstillning pd villkor att han eller uttrycker ett eget
onskemdl om deltidsanstillning utan att tidigare ha gjort det. I
sddana fall fir den som tidigare blivit tillfrigad inte forbigds till
férmén f6r ndgon annan pd den grunden att den andra uttrycker ett
sddant onskemdl. Andra stycket forutsitter att anstillnings-
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forfarandet har nitt s3 lingt att arbetsgivaren utifrn sin egen
meritvirdering erbjuder en viss person anstillning pd deltid, men
uttryckligen eller underforstitt stiller upp ett villkor om att
begrinsningen av arbetstidsmaittet till synes skall ske enligt arbets-
tagarens onskemal.

Andra stycket hindrar inte att den andra anstills, men det fir i s3
fall ske pa heltid eller pa deltid med stod av 5 §.

7§
Motiven f6ér bestimmelsen finns i avsnitt 8.13.

Reglerna om féretridesritt till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad fors 6ver frdn 25 a § anstillningsskyddslagen. T samband
dirmed gors sprikliga och redaktionella indringar, men ndgon
indring 1 sak dr inte avsedd. Reglerna om foretridesritt skall dir-
med ges samma tolkning som motsvarande regler 1 anstillnings-
skyddslagen (prop. 1996/97:16 s. 44 ff. och 50). Reglerna i 7§
motsvarar 25 a § forsta stycket anstillningsskyddslagen.

I paragrafen anges att tre krav miste vara uppfyllda f6r att en
deltidsanstilld arbetstagare skall ha foretridesritt. For det forsta
skall en anmilan ha gjorts till arbetsgivaren. Det ligger pa
arbetstagaren att visa att anmilan har gjorts. For det andra skall
arbetsgivarens behov av ytterligare arbetskraft tillgodoses genom
att arbetstagaren fir en hogre sysselsittningsgrad. For det tredje
skall arbetstagaren ocksd ha tillrickliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna.

8§
Motiven fér bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.14 och 8.21.

Genom paragrafen inférs det en regel om att en deltidsanstilld
arbetstagare under vissa foérutsittningar har ritt till en anstillning
pa heltid hos sin arbetsgivare. Av 1 § tredje stycket framgdr det att
arbetsgivare med hdogst tio arbetstagare har tagits undan frin
tillimpningen av 8 §.
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Forsta stycket

Fyra grundliggande forutsittningar giller for arbetstagarens ritt
till anstillning pd heltid. Fér det forsta skall arbetstagaren ha gjort
en anmilan om hoégre sysselsittningsgrad. For det andra skall
anmilan inkludera ett 6nskemdl om att sysselsittningsgraden hojs
till heltid. For det tredje skall arbetstagaren ha uppnitt en viss
kvalifikationstid. Han eller hon skall efter anmilan ha varit anstilld
hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tre &r under de senaste fem
dren. Anstillningstiden skall beriknas enligt 3 §. Fér den som ir
anstilld vid en statlig myndighet giller d& att all anstillningstid
inom staten skall riknas med. De arbetstagare som tas undan frin
lagens tillimpning enligt 1§ andra stycket tredje meningen kan i
och fér sig inte utdva rittigheten enligt 8 §. Arbetstagaren har
emellertid ritt att tillgodorikna sig tiden. Den som sedermera far
en anstillning som omfattas av lagen kan dirfér dberopa dven sddan
tid, nir han eller hon skall kvalificera sig f6r en ritt enligt 8 §, om
tiden infaller efter en anmailan (jfr dock NJA 2002 s. 572 om lone-
garanti). For det fjirde giller att arbetstagaren skall kunna gora det
antagligt att arbetsgivaren har tillgodosett sitt behov av arbetskraft
genom anstillning. Det ir friga om ett lgt beviskrav och i normal-
fallet skall det vara tillrickligt att arbetstagaren kan peka pd att
arbetsgivaren har gjort nigon ny anstillning, utvidgat arbets-
tidsmittet f6r nigon annan anstilld eller gjort ett inte ovisentligt
uttag av mertid eller 6vertid hos de anstillda. Det skall goras
antagligt ocksd att behovet i stillet hade kunnat tillgodoses genom
att den aktuella arbetstagaren anstillts pd heltid. Bara anstillningar
e.d. som har skett efter den aktuella arbetstagarens anmilan skall
beaktas. Det krivs dessutom att anstillningen e.d. har skett under
tid nir aktuell arbetstagare ir anstilld hos arbetsgivaren;
kvalifikationstiden férutsitter ju inte att arbetstagaren ir oavbrutet
anstilld hos arbetsgivaren. Under uppehdll i anstillningen kan
arbetstagaren dock ha en féretridesritt till dteranstillning enligt
25§ anstillningsskyddslagen, om forutsittningarna 1 den
paragrafen dr uppfyllda (jfr 11 § lagen om heltidsanstillning).

Om de fyra grundliggande kraven ir uppfyllda, har arbetstagaren
en principiell ritt att i férklarat av domstol att anstillningen skall
avse arbete pd heltid. Givetvis skall arbetsgivaren och arbetstagaren
ocksd kunna avtala om detta. Ritten giller dock inte om arbets-
givaren kan visa att nigot av de fall som anges i andra stycket 1-3
ir for handen. Regeln i forsta stycket bygger alltsd pd tanken att
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arbetsgivaren redan tidigare, innan ritten intrider, borde ha
tillgodosett sitt behov av arbetskraft genom att anstilla arbets-
tagaren pd heltid, men i stillet tillgodosett behovet genom andra
anstillda eller genom ett uttag av mertid eller 6vertid. Det behdver
dirfor inte féras ndgon bevisning om behovet av arbetskraft vid
den tid nir ritten enligt forsta stycket aktualiseras.

Andra stycket

I andra stycket finns det regler om arbetsgivarens bevisskyldighet.
Om arbetstagaren har uppfyllt de grundliggande kraven som stills
upp 1 forsta stycket, ligger det pd arbetsgivaren att visa att nigot av
de fall som anges 1 andra stycket 1-3 ir for handen. Beviskravet pd
arbetsgivaren motsvarar vad som 1 allminhet giller i civilmal.

I mal som giller ritt till heltidsanstillning enligt 8 § giller alltsd
en regel om delad bevisbérda. Motiven f6r att inféra en regel om
delad bevisbérda har behandlats i avsnitt 8.21.

Arbetsgivaren kan rikta in sin bevisforing pd att behovet av
arbetskraft inte skulle ha tillgodosetts genom att arbetstagaren
anstillts pa heltid. Det ir fallet om arbetsuppgifterna skall utféras
parallellt si som ir fallet vid markanta och dterkommande arbets-
toppar under vissa tider pd dagen. Exempelvis kan det vara friga
om utdelning av morgontidningar eller nir en restaurangigare
behéver ytterligare serveringspersonal under vissa tider och ndgon
som redan ir anstillda och arbetar under sddan tid gér ansprik pd
en heltidsanstillning. Bedémningen kan ocksd paverkas av sirskilda
behorighetskrav som féljer av foérfattning (AD 2002 nr 92, jfr
AD 2004 nr 58). P4 det statliga omrddet finns sirskilda forfatt-
ningsreglerade krav pd att en anstillning skall ske pd sakliga
grunder. Om hinsynstagande till de sirskilda urvalskriterier som
giller pd det statliga omrddet medfér att en arbetsgivare i ett
sirskilt fall inte kan tillgodose en arbetstagares berittigade krav
enligt 8 §, bor han eller hon anses ha visat att arbetskraftsbehovet
inte skulle ha tillgodosett genom att arbetstagaren anstillts pa
heltid.

Arbetsgivaren kan dven rikta in sin bevisféring pd att behovet av
arbetskraft har tillgodosett genom att arbetstagare med bittre
turordning enligt 10 och 11 §§ eller att arbetstagaren saknar till-
rickliga kvalifikationer fér det nya arbetsuppgifterna. Begreppet
tillrickliga kvalifikationer” skall ges samma innebérd som 1
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anstillningsskyddslagen ~ (jfr  prop. 1973:129 5.260 och
prop.1996/97:16 s. 50 f).

93§
Motiven for paragrafen finns i avsnitt 8.14.

I denna paragraf inférs det bestimmelser om att arbetstagaren
forlorar ritten enligt 8 § om han eller hon avbéjer skiliga erbju-
danden. Det betyder att en arbetstagare inte kan avvisa ett
godtagbart erbjudande om anstillning pd heltid for att 1 stillet
invinta och gora ansprik pd andra aktuella eller vintade erbjudan-
den.

Ett erbjudande ir limpligt om arbetsgivaren har tagit skilig
hinsyn till arbetstagarens kvalifikationer och 6vriga férutsittningar
for arbetet samt till arbetstagarens personliga férhdllanden. Ett
erbjudande enligt 7§ om anstillning pd deltid med ett hogre
arbetstidsmdtt dn arbetstagaren foér nirvarande har uppfyller inte
kraven enligt denna bestimmelse. Arbetstagaren kan avvisa ett
sddant erbjudande utan att ritten till heltidsanstillning forfaller.
Men ritten enligt 8 § gir inte férlorad om arbetstagaren godtar ett
sddant erbjudande. Det skall vara méjligt att godta ett erbjudande
enligt 7 § och direfter ha kvar sin anmilan om heltidsanstillning
enligt 8§. Det betyder att ritten till anstillning pd helud i
praktiken kan tillgodoses under en ligre tid genom flera pi
varandra féljande anstillningar med utvidgat arbetstidsmatt.

En arbetstagare som forlorar ritten till heltidsanstillning pd
grund av att han eller hon inte godtagit ett skiligt erbjudande kan
gora en ny anmilan om att 6ka sysselsittningsgraden till heltid,
varvid en ny kvalifikationstid bérjar [6pa. En ny anmilan kan ocksg
goras 1 det situationen att arbetstagaren inte kan f& nigon
heltidsanstillning eller inte pdkallar sin ritt (jfr kommentaren till

19°9).
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10§

Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.15.

Forsta stycket

I denna paragraf finns det bestimmelser om att foretridesritten ir
begrinsad till den driftsenhet dir arbetstagaren ir sysselsatt pd
deltid. Om det finns flera kollektivavtalsomriden i arbetsgivarens
verksamhet dr foretridesritten dock inte begrinsad till det avtals-
omride dir arbetstagaren ir sysselsatt.

Andra stycket

Om flera deltidsanstillda konkurrerar om utdkad arbetstid bér
frigan om ordningen mellan dem avgdéras med turordningsregler
som utformas enligt monster frin 26 § anstillningsskyddslagen. I
sddana situationer bor arbetstagare med lingre anstillningstid ha
foretride framfér arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid bér hogre dlder ge foretride. Turordningen bestims
gemensamt for de som har féretridesritt enligt 7 § och de som har
ritt enligt 8 §.

11§

Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.15.

Forsta stycket

I denna paragraf finns det regler om ordningen mellan arbetstagare
som ir berittigade enligt 7 och 8 §§ lagen om heltidsanstillning
samt 7 § andra stycket och 25 § anstillningsskyddslagen. Omplace-
ringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen
syftar till att undgd uppsigningar pd grund av arbetsbrist. Om det
uppstdr konkurrens om befintliga arbetstillfillen skall omplace-
ringsskyldigheten gilla framfér foretridesritten till hogre
sysselsittningsgrad och ritten till heltid. Diremot skall féretrides-
ritten och ritten till heltid gilla framfér ritten till &teranstillning
enligt 25 § anstillningsskyddslagen. For arbetstagare som omfattas
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av 7 och 88§ lagen om heltidsanstillning blir det inbérdes en
gemensam bedémning.

Andra stycket

I andra stycket finns det en bestimmelse om att en arbetstagare
som uppnétt de maximalt tilldtna tidsgrinserna i 5 och 5 a § anstill-
ningsskyddslagen avseende anstillning for viss tid, viss sisong eller
visst arbete och éverenskommen visstidsanstillning, inte kan géra
gillande en foretridesritt till anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad eller en ritt till heltid, nir arbetsgivaren avser att anstilla
med ndgon av de anstillningsformerna.

Bestimmelsen har utformats efter férebild i 25 och 25a8§§
anstillningsskyddslagen och skall ges samma tolkning.

12§

I denna paragraf finns det en regel som innebir att en arbetsgivare i
vissa fall blir skyldig att limna underrittelse om ingingna
anstillningsavtal som avser arbete pd deltid. Motiven for att inféra
bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.16. Underrittelse-
skyldighet uppkommer om anstillningen avser arbete som omfattas
av ett kollektivavtal som arbetsgivaren ir bunden av. Skyldigheten
intrider vid anstillningsavtalets ingdende och giller oavsett vilken
anstillningsform som tillimpats p4 avtalet. Det gérs inte undantag
for kortvariga anstillningar, utan underrittelse skall limnas om
samtliga anstillningar pd deltid oavsett anstillningstidens lingd.
Underrittelsen limnas till den berorda lokala arbetstagar-
organisationen, dvs. den organisation som ir arbetsgivarens
motpart 1 lokal férhandling pd avtalsomrddet (6§ medbestim-
mandelagen) Underrittelseskyldigheten skall fullgéras mot den
organisationen dven om arbetstagaren dr oorganiserad eller tillhor
en annan organisation.

13 §
I denna paragraf finns det en regel som innebir att en arbetsgivare
ir skyldig att forhandla fére beslut om anstillning, nir det uppstir

en friga om vem av flera berittigade enligt 7 och 8 §§ som skall
erbjudas anstillning med hégre sysselsittningsgrad eller anstillning
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pd heltid. Motiven for att inféra en férhandlingsskyldighet har
behandlats i avsnitt 8.16.

Foérhandlingsskyldighet uppkommer nir mer in en arbetstagare
ir berittigad enligt 7 och 8 §§. Det ir en forutsittning att arbets-
tagarna har foretridesritt till anstillning med hdogre syssel-
sittningsgrad eller ritt till heltidsanstillning inom den verksamhet
som anstillningen berér. Om arbetsgivaren har beslutat att forligga
nyrekryteringen till en annan verksamhet, finns det inte nigon
skyldighet att forhandla enligt paragrafen. Nigon foérhandling
behéver heller inte genomféras nir arbetsgivaren erbjuder en
ensam berittigad arbetstagare anstillning med hogre sysselsitt-
ningsgrad eller anstillning pa heltid.

Genom att lagtexten hinfor sig till medbestimmandelagen foljer
inte bara att férhandlingen skall hillas pd det sitt som féreskrivs
dir utan ocksg att férhandlingen skall hillas med den organisation
som anges i medbestimmandelagen. I vissa fall kan det ocksd bli
aktuellt for en arbetsgivare att férhandla med en annan organisa-
tion dn den med vilken han har ett kollektivavtalsférhillande (se
13 § medbestimmandelagen). Det kan vara fallet om en viss
arbetstagares ritt eller foretridesritt sitts i friga, t.ex. med hinvis-
ning till att arbetstagaren anses inte ha tillrickliga kvalifikationer
for det nya arbetet.

Om arbetsgivaren bryter mot forhandlingsskyldigheten blir
skadestinds- och preskriptionsreglerna i lagen om heltidsanstill-
ning tillimpliga.

14 §

Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 8.17.

Forsta stycket

I denna paragraf infors det regler om att en domstol pd yrkande av
arbetstagaren kan forklara att ett anstillningsavtal skall avse arbete
pd heltid om arbetstidsmattet har begrinsats i strid mot bestim-
melserna 1 4 § eller om arbetsgivaren inte har tillgodosett arbets-
tagarens ritt enligt 8 §. Om arbetstidsmittet begrinsats i strid mot
lagen pd& ndgot av dessa sitt betraktas anstillningsavtalet inte
automatiskt som ett avtal om arbete pd heltd. For att
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anstillningens yttre karaktir skall dndras krivs att parterna avtalar
om en sidan férindring eller ett domstolsbeslut.

Om domstolen kommer fram till att arbetstidsmittet har
begrinsats 1 strid mot 4 eller 8 §, kan domstolen ocksd pd yrkande
av arbetstagaren besluta om allmint skadestind f6r den krinkning
som lagbrottet innebir. Arbetsgivaren kan i vissa fall ocksi bli
skyldig att betala ersittning f6r ekonomisk skada.

Ritten till heltidsanstillning reglerar enbart frigan om arbets-
tidsmittet i en anstillning. Det ligger 1 sakens natur att en férkla-
ring om att anstillningen skall avse arbete pd heltid forutsitter att
ett anstillningsférhillande giller. Om det inte ir fallet 4r arbets-
tagaren hinvisad till att enbart féra en skadestindstalan.

Andra stycket

I andra stycket anges att en domstol kan meddela ett interimistiskt
beslut om att anstillningsavtalet avser arbete pd heltid, om
arbetstagaren yrkar det. For att ett sddant beslut skall meddelas
krivs det enligt allminna principer att arbetstagaren presenterar
sannolika skil f6r sin stdndpunkt. Ett interimistiskt beslut om att
anstillningen avser arbete pd heltid vinner inte rittskraft. Beslutet
skall prévas pd nytt i samband med att domstolen slutligt avgor
mélet.

En férutsittning for ett interimistiskt beslut enligt lagen om
heltidsanstillning ir att det finns ett pdgdende mél vid domstolen.
En arbetstagare som vill yrka att domstolen férordnar interimis-
tiskt, mdste alltsd ansoka om stimning 1 huvudsaken. Det interi-
mistiska yrkandet miste ocksd ha ett samband med ett huvud-
yrkande som framstillts i milet. En domstol kan alltsd inte préva
ett yrkande om interimistiskt férordnande att anstillningen skall
avse arbete pd heltid, om arbetstagaren endast fér en skade-
stindstalan.

Ett yrkande om interimistiskt férordnande skall tas upp till
prévning dven om parterna inte har genomfért férhandling 1 tviste-
frigan enligt medbestimmandelagen eller med stéd av kollektiv-
avtal. T sidana fall skall domstolen préva yrkandet och direfter
forklara malet vilande 1 avvaktan pd att det sker en férhandling i
tvistefrigan (jfr 4 kap. 7 § tredje stycket arbetstvistlagen).

Om domstolen bifaller ett yrkande om interimistiskt beslut skall
arbetstagaren behandlas som heltidsanstilld under den tid beslutet
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giller. Det betyder att arbetstagaren har ritt till 16n och andra
forméner som giller f6r anstillningen. Detta giller dock endast for
tiden efter domstolsbeslutet. Om domstolen i en senare dom
kommer fram till att begrinsningen inte strider mot lagen, skall
arbetstagaren inte bli dterbetalningsskyldig for vad han eller hon
har uppburit frin arbetsgivaren.

En tingsritts beslut enligt 14 § andra stycket kan 6verklagas
sirskilt till Arbetsdomstolen (se 20§ andra stycket andra
meningen).

15§

Motiven till paragrafen finns i avsnitt 8.18.

Forsta stycket

I denna paragraf infors det regler om att en arbetsgivare som bryter
mot lagen skall betala skadestind f6r den férlust som uppkommer
och ersittning f6r den krinkning som lagbrottet innebir.

Arbetsgivaren kan bli skyldig att betala allmint skadestdnd inte
enbart vid brott mot 4 och 88§, utan dven vid brott mot t.ex.
bestimmelserna om foretridesritt till anstillning med hégre syssel-
sittningsgrad, turordningsreglerna samt reglerna om informations-
och férhandlingsskyldighet.

Det fir dverlimnas till rittstillimpningen att bestimma nividn pd
det allminna skadestdndet. Det bor i det enskilda fallet betraktas
som forsvérande om arbetsgivaren forséker obstruera i syfte att
fordroja en heltidsanstillning. Detsamma bér gilla om arbetsgiva-
rens agerande priglas av nonchalans infér de krav som lagen stiller.
Aven ett mer pitagligt slarv nir det giller t.ex. att underritta en
organisation enligt 12 §, bér medféra en héjning av skadestidnds-
nivin. Nir en domstol skall bestimma skadestdndsnivin bér viss
vigledning kunna himtas ur den domstolspraxis som har utvecklats
1 fall som avser att arbetsgivaren brutit mot reglerna om tillsvidare-
anstillning 1 4 § anstillningsskyddslagen.

Arbetsgivaren skall ocksd betala ersittning f6r den ekonomiska
skada som arbetstagaren har orsakats nir arbetstidsmittet begrin-
sats 1 strid med reglerna 1 4-6 §§ och nir arbetsgivaren har brutit
mot reglerna i 7 § om foretridesritt till hogre sysselsittningsgrad.
Endast den direkta forlust som drabbar arbetstagaren skall ersittas.
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Diremot ir inte 8 § sanktionerad med nigot ekonomiskt skade-
stand.

Ekonomiskt skadestdnd kan tillerkinnas den som har blivit
forbigdngen i strid mot 6 §. Det ir alltsd friga om fall dir en (eller
flera) arbetstagare har nekats anstillningen, dirfér att han eller hon
inte har accepterat ett villkor f6r anstillning om att féra fram ett
eget onskem3l om deltidsanstillning. Att han eller hon férbigdtts i
strid mot 6 §” betyder ocks3 att nigon annan har anstillts just med
tillimpning av 6 §. Har nigon annan anstillts pd heltid eller pd
deltid med stéd av 5§ (eller nigon avvikande foreskrift i
forfattning eller kollektivavtal) uppkommer ingen ritt till
skadestind. Om ndgon annan har anstillts enligt 6 § uppkommer
alltsd en ritt till skadestdnd foér den forbigdngne, men detta
paverkar inte giltigheten av det anstillningsavtal som har triffats,
och den férbigdngne har inte nigot rittsligt ansprik pd att 3
anstillning. Sanktionen i hans eller hennes fall utgérs av (allmint
och ekonomiskt) skadestind.

Reglerna om skadestdndsskyldighet ir tvingande. Diremot ir det
mojligt f6r parterna att triffa en uppgorelse om skadestindets
storlek i en redan uppkommen tvist.

Andra stycket

I andra stycket finns det en regel om att skadestdndet kan sittas
ned eller helt falla bort om det ir skiligt. Skadestindet kan alltsd
jimkas i det enskilda fallet.

Det allminna skadestdndet bér kunna jimkas nir det ir friga om
ursiktliga misstag av arbetsgivaren. Det kan t.ex. vara friga om att
det i enskilda fallet varit sirskilt svirt att berikna arbetstagarens
anstillningstid. Jimkning eller befrielse frin skadestdndsskyldighet
bér ocksd komma 1 friga om arbetsgivaren vidtar rittelse inom en
kortare tid och arbetstagaren dirmed fir anstillning p8 heltid.

Aven ersittning for ekonomisk skada kan i undantagsfall sittas
ned eller helt falla bort.

Av allminna principer kan dessutom félja att arbetstagaren ir
skyldig att begrinsa sin skada. Det betyder att arbetstagaren méste
vara beredd att ta limpligt arbete som erbjuds under den tid som
skadestindskravet avser. Det kan t.ex. ske genom att arbetstagaren
fortldpande ir anmild som sékande hos arbetsférmedlingen. Det
ligger 1 sakens natur att arbetstagaren bara skall behéva acceptera
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ett arbete som gir att kombinera med den aktuella deltidsanstill-
ningen.

16§

I denna paragraf finns det bestimmelser om de tidsfrister for
underrittelse som giller om arbetstagaren vill framstilla ett rittsligt
ansprik pd domstolsforklaring som grundar sig pd lagen. Bestim-
melserna har behandlats 1 avsnitt 8.22.

Om en arbetstagare vill utverka en domstols férklaring att ett
anstillningsavtal skall avse arbete pd heltid enligt 4 §, skall arbets-
givaren underrittas om detta senast inom tvd ménader efter det att
arbetstagaren har tilltritt anstillningen. Om arbetstagarens ansprik
giller ritt till heltidsanstillning enligt 8 § skall underrittelse limnas
senast tvd médnader efter det att ritten uppkom, dvs. tvd mnader
frin det att kvalifikationstiden har uppnitts.

Om parterna triffat avtal om provanstillning riknas tiden for
underrittelse istillet frin den dag d& provanstillningen 6vergdr i en
tillsvidareanstillning. En provanstillning fir avbrytas nir som helst
under prévotiden om inte annat har avtalats. I normalfallet ir det
heller inte méjligt att f3 till stdnd en rittslig prévning av arbets-
givarens skil for att inte lita en provanstillning fortsitta i en
tillsvidareanstillning. Det idr dirfor limpligt att tidsfristen fér
underrittelse 1 det fallet riknas fr&n det att provanstillningen
overgdr i en tillsvidareanstillning.

Det bor inte stillas alltfor stringa krav pd underrittelsens
innehdll. Det maste dock framgd av underrittelsen att arbetstagaren
hivdar att arbetstidsméttet dr begrinsat pd ett lagstridigt sitt och
att han eller hon avser att yrka en férklaring att anstillningsavtalet
skall avse anstillning pd heltid.

17 §

I denna paragraf, som behandlats 1 avsnitt 8.22, finns det regler om
den frist som giller f6r underrittelse till en arbetsgivare, nir
anspriket avser skadestind enligt lagen. Fristen skall iakttas bade
nir en arbetstagare och nir en arbetstagarorganisation avser att fora
talan om skadestind.

Huvudregeln ir att underrittelse om anspriket skall limnas
inom fyra mdnader frin det att skadan uppkom. Det innebir att
tiden f6r underrittelse borjar 16pa frin den tidpunkt di den skade-
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gorande handlingen féretogs eller nir en i lagen foreskriven men
underldten &tgird senast skulle ha vidtagits (jfr AD 1977 nr 206).
Om t.ex. en arbetstagare vill kriva skadestind for att arbetsgivaren
inte har tillgodosett kravet pa heltidsanstillning enligt 8 § trots att
kvalifikationstiden har uppndtts, skall han eller hon underritta
arbetsgivaren om detta inom fyra minader frin det att kvalifika-
tionstiden har uppndtts. Fér den som har blivit f6rbigdngen 1 strid
mot 6 §, riknas tiden frin det att ndgon annan har blivit anstilld
enligt 6 §.

18 §

I denna paragraf, som har behandlats 1 avsnitt 8.22, finns det
bestimmelser om den tid inom vilken talan skall vickas vid en
tingsritt eller vid Arbetsdomstolen. T 4 kap. 7 § arbetstvistlagen
finns bestimmelser om att férhandling skall ha dgt rum 1 tviste-
frigan innan talan fir tas upp till prévning av Arbetsdomstolen.
Bestimmelsen skall tillimpas 1 tvister enligt lagen om heltids-
anstillning (se kommentaren till 20 §).

Foérhandlingskravet innebir att den som vill vicka talan vid
Arbetsdomstolen — utéver de frister giller enligt 16 och 17 §§ —
méste iaktta de frister som pd grund av férhandlingsordningen i ett
kollektivavtal kan gilla for ritten att pdkalla tvisteférhandling.

Talan skall vickas inom fyra minader efter det att férhandlingen
1 tvistefrdgan avslutades. Om parten inte omfattas av nigot krav pd
forhandling, skall talan vickas inom fyra minader efter det att tiden
fér underrittelse enligt 16 och 17 §§ gick ut.

19§

I denna paragraf anges rittstoljden av att tidsfristerna fér under-
rittelse och vickande av talan inte iakttas. En part har di forlorat
sin talan. Det krivs dock att motparten gor invindning om
preskription f6r att talan skall ogillas.

Om arbetstagaren inte pakallar sin ritt, kan han eller hon pa nytt
gora en anmilan hos arbetsgivaren om ¢kad sysselsittningsgrad till
heltid. T det fallet borjar en ny kvalifikationstid att [6pa. Detsamma
giller om domstolen har avslagit arbetstagarens talan enligt 14 §.
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20§

Motiven till bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.23.

Forsta stycket

I denna paragraf anges att mal om tillimpning av lagen om heltids-
anstillning handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. Detsamma giller mal som ror kollektivavtalsbestim-
melser som har tritt 1 lagens stille.

Reglerna 1 2 kap. 1-3 §§ arbetstvistlagen avgdér om en tingsritt
eller Arbetsdomstolen skall préva en tvist enligt lagen om heltids-
anstillning. Aven kravet i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen att férhandling
skall ha dgt rum i tvistefrigan innan talan fir tas upp till prévning
av Arbetsdomstolen ir tillimpligt 1 en tvist enligt lagen om heltids-
anstillning.

Mal som ror ritt till heltidsanstillning enligt 4 och 8 §§ skall
handliggas skyndsamt av tingsritterna och Arbetsdomstolen.

Andra stycket

I andra stycket finns det regler om handliggningen av interi-
mistiska beslut enligt lagen. Det ligger i sakens natur att ett
yrkande om interimistiskt beslut skall handliggas skyndsamt. Ett
sddant yrkande kan inte bifallas utan att motparten har fitt méjlig-
het att yttra sig. Domstolen kan dock alltid avsld ett yrkande om
interimistiskt beslut omedelbart utan att l13ta motparten forst yttra
sig over det. Om en tingsritt har meddelat ett interimistiskt beslut
under rittegdngen, fir det beslutet 6verklagas sirskilt till Arbets-
domstolen.

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Motiven till bestimmelserna finns i avsnitt 8.24.

Av den forsta punkten framgir det att lagen trider i kraft den
1 januari 2007. Det foljer av allminna principer bla. att 4—6 §§
tillimpas pd anstillningsavtal som triffas efter ikrafttridandet av
lagen.
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I den andra punkten finns det en sirskild 6vergdngsbestimmelse
om friutrymmet enligt 5 §. Arbetsgivaren har inom det utrymmet
mdijlighet att komma 6verens med arbetstagaren om deltidsanstill-
ning, utan hinder av huvudregeln i 4 § och utan att dberopa nigot
av de sirskilda fallen i 5 § forsta stycket andra meningen 1-3 eller
6 § forsta stycket. Friutrymmet motsvarar enligt 5 § en sjundedel
av antalet arbetstagare. Enligt 6vergdngsbestimmelsen ir friutrym-
met storre under de tvi forsta &r som lagen skall tillimpas; en
femtedel under 2007 och en sjittedel under 2008. Exempelvis kan
arbetsgivaren alltsd triffa avtal om deltidsanstillning under 2007
utan att 3beropa de sirskilda undantagsfallen si linge antalet
deltidsanstillda inte &verstiger en femtedel av det totala antalet
anstillda. Bestimmelsen i 5§ andra stycket giller ocksd vid en
tillimpning av 6vergingsbestimmelsen. Det betyder att man vid
berikningen skall bortse frin de arbetstagare som ir undantagna
frin lagens tillimpning enligt 1 § andra stycket tredje meningen.

Den tredje punkten har sin bakgrund i1 det forhdllandet att
reglerna 1 25a§ anstillningsskyddslagen fors over till den nya
lagen. Den som har gjort en anmilan enligt den ildre paragrafen ir
alltsd bibehillen sin ritt och behéver inte gora nigon ny anmilan.
Det giller dven de grupper av anstillda som tas undan frdn lagen
om heltidsanstillning, men som omfattades av anstillningsskydds-
lagen och gjort en anmilan enligt den lagen (1§ lagen om
heltidsanstillning jimférd med 1§ anstillningsskyddslagen). For
samtliga giller ocksd att de andra bestimmelser som ir knutna till
den nya 7 § lagen om heltidsanstillning skall tillimpas. En anmilan
enligt 25a § anstillningsskyddslagen fir verkningar ocksd enligt
den nya lagens 8 § om ritt till heltid, om anmailan uppfyller de krav
som stills upp dir. Av punkt 4 framgdr dock att kvalifikationstiden
enligt 8 § inte borjar 16pa f6rrin den 1 januari 2007. Men nigon ny
anmilan behdver alltsd inte ske, och med en tidigare gjord anmilan
boérjar kvalifikationstiden 16pa direkt nir den nya lagen trider i
kraft.

Av den fiirde punkten framgir det att kvalifikationstiden enligt
den nya regeln om ritt till heltid 1 8 § borjar 16pa f6rst fran det att
lagen trider i kraft. Ovriga férutsittningar i 8 § méste naturligtvis
ocksd vara uppfyllda for att tiden skall kunna riknas. Den nya
rittigheten kan allts§ utdvas tidigast den 1 januari 2010. Vid
berikning av anstillningstid enligt 3 och 10 §§ kan arbetstagaren
tillgodorikna sig anstillningstid dven fére lagens ikrafttridande.
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10.2  Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. 20 §

I denna paragraf finns det en bestimmelse om sekretess hos
domstol. Bestimmelsen innebir att sekretess giller fér uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden i mél enligt
lagen om heltidsanstillning, om det kan antas att den enskilde eller
nigon henne eller honom nirstdende lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften rojs. Detsamma giller 1 mil om
kollektivavtal, nir ett kollektivavtal ersitter bestimmelser i lagen
om heltidsanstillning.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2007.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

25a§

Anstillningsskyddslagens regler om féretridesritt till anstillning
med hogre sysselsittningsgrad overfors till lagen om heltids-
anstillning. Motivet f6r dndringen har behandlats 1 avsnitt 7.2 och
8.13.

26§

I paragrafen har redaktionella indringar gjorts med anledning av att
bestimmelserna i 25 a § 6verfors till lagen om heltidsanstillning.

I andra stycket erinras om att det 1 lagen om heltidsanstillning
finns bestimmelser om féretridesritt till hogre sysselsittningsgrad,
ritt till heltidsanstillning och om férhillandet mellan de som har
sddana rittigheter och de som har féretridesritt till teranstillning.
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32§

I paragrafen har redaktionella indringar gjorts med anledning av att
bestimmelserna i 25 a § 6verfors till lagen om heltidsanstillning.

33§

I paragrafen har redaktionella indringar gjorts med anledning av att
bestimmelserna i 25 a § 6verférs till lagen om heltidsanstillning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgir det att lagen trider i kraft den
1 januari 2007.

Den andra punkten har sin bakgrund i det forhillandet att
reglerna 1 25a§ anstillningsskyddslagen férs 6ver till lagen om
heltidsanstillning. Den som har gjort en anmilan enligt den ildre
paragrafen ir alltsd bibehdllen sin ritt och behdver inte géra nigon
ny anmilan. Det giller dven de grupper av anstillda som tas undan
frin lagen om heltidsanstillning, men som omfattades av
anstillningsskyddslagen och gjort en anmilan enligt den lagen (1§
lagen om heltidsanstillning jimférd med 1§ anstillningsskydds-
lagen). For samtliga giller ocksd att den kvalifikationstid som har
arbetats upp fére den nya lagens ikrafttridande inte gir forlorad
och att de andra bestimmelser som ir knutna till den nya 7 § lagen
om heltidsanstillning skall tillimpas. En anmilan enligt 25a§
anstillningsskyddslagen fir verkningar ocks3 enligt den nya lagens
8 § om ritt till heltid, om anmilan uppfyller de krav som stills upp
dir. Kvalifikationstiden enligt 8 § borjar dock inte 16pa férrin den
1 januari 2007 (jfr punkt 4 6vergdngsbestimmelserna till lagen om
heltidsanstillning). Men ndgon ny anmailan behéver alltsd inte ske,
och med en tidigare gjord anmilan bérjar kvalifikationstiden 16pa
direkt nir den nya lagen trider i kraft.
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10.4  Forslaget till lag om andring i arbetsrattslig
beredskapslag (1987:1262)

5§

Genom denna paragraf inférs det en bestimmelse som ger lagstod
for regeringen att — om forutsittningarna 1 dvrigt ir uppfyllda —
foreskriva att de dndringar och tilligg som finns angivna i bilagan
till lagen skall tillimpas i stillet f6r lagen om heltidsanstillning.

Bilagan

Under en ny punkt i bilagan anges det — 1 friga om lagen om
heltidsanstillning — att 7-11 och 13 §§ inte skall tillimpas.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2007.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

42§

I tredje stycket till denna paragraf finns det en bestimmelse som
ger lagstdd for att 1 annan forfattning dn lag avvika frin bestimmel-
serna 1 lagen om heltidsanstillning (jfr 2 § forsta stycket lagen om
heltidsanstillning). Det innebir att avvikelser genom annan forfatt-
ning in lag frin bestimmelserna i lagen om heltidsanstillning kan
ske for de arbetstagargrupper som anges i 1§ lagen om offentlig
anstillning.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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Kommittédirektiv D

Starkt ratt till heltidsanstallning Dir.
2004:50

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda hur ritten till
heltidsanstillning skall stirkas. Uppdraget omfattar dven arbets-
tagare som dr timanstillda pd deltid. Utredaren skall 6verviga om
det bor inféras en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet
att anstilla pd deltid till fall d det dr motiverat med hinsyn till t.ex.
verksamhetens behov. Eventuella férslag skall innefatta en analys
av tgirdernas effekter for andra arbetstagare vid arbetsplatsen, av
dess effekt pd arbetsgivarens mojligheter att driva och planera
verksamheten och av 3tgirdens férenlighet med ridets direktiv
97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9, Celex 319971.0081) samt
Sveriges internationella 8taganden inom ramen f6r Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Utredaren skall dven analysera hur
foreslagna dtgirder kommer att piverka méjligheterna att uppnd ett
hégt arbetsutbud 1 allminhet och det av regeringen uppsatta mélet
om 80 procents sysselsittning 1 synnerhet. Forslagens effekter pd
foretags forutsittningar att vixa och nyanstilla skall belysas.
Utredaren skall ocksd analysera hur forslaget kommer att piverka
sysselsittningen for de grupper som idag ir overrepresenterade

bland de deltidsanstillda.

Bakgrund
Vird- och omsorgssektorn

Kommissionen for rekrytering till vird och omsorg (Virdkom-
missionen) presenterade 1 sin rapport, Den ljusnande framtid ir
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vird, Om vérd och omsorg — en arbetsmarknad 1 utveckling (Ds
1999:44), bla. forslag till dtgirder for att minska deltidsarbets-
l6sheten och antalet timanstillda inom vard, skola och omsorg.

Ett av férslagen i rapporten bestod i att Svenska Kommun-
férbundet, Landstingsforbundet och staten tog sig att verka for
att kommuner och landsting i samarbete med linsarbetsnimnderna
skulle erbjuda deltidsarbetslosa heltidsarbete. Malet var att
deltidsarbetslosheten skulle minska med 50 procent frin november
1999 till november 2000 for sjukskdterskor, underskéterskor, vard-
bitriden och 6vrig omvardnadspersonal. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) fick i regleringsbrevet f6r &r 2000 (dnr N/1999/12868/A)
av regeringen 1 uppdrag att i samverkan med arbetsgivarna pai
kommun- och landstingssidan aktive medverka tll att mélet
uppniddes.

Enligt AMS statistik uppgick antalet deltidsarbetslésa inom
vird- och omsorgssektorn 1 november 1999 till drygt 29 000 och 1
november 2000 tll drygt 25 000 personer, en minskning med
13 procent. Under samma tidsperiod minskade den dppna arbets-
lésheten med ca 36 procent. Under de senaste &ren har
deltidsarbetslosheten inom vdrd- och omsorgssektorn fortsatt att
minska. I januari 2003 uppgick antalet deltidsarbetslésa inom vard-
och omsorgssektorn till 15 000, en halvering av deltidsarbets-
losheten sedan januari 1999. Under samma tidsperiod minskade
den totala deltidsarbetslésheten med 37 procent och den 6ppna
arbetslésheten med ca 28 procent. Direfter har den totala deltids-
arbetslésheten inom vird och omsorg fortsatt att minska och i
mars 2004 uppgick antalet till 12 900 personer.

I en rapport som AMS limnade till regeringen i januari 2001 (dnr
N2001/1171/A) framkom att utan ett infldde av nya deltids-
arbetslosa efter den 30 november 1999, skulle deltidsarbetslésheten
inom vard- och omsorgssektorn ha minskat med 55 procent till
november 2000. AMS anférde att detta illustrerar nigot av svarig-
heten med att dstadkomma bestiende minskningar av deltidsarbets-
losheten eftersom det stindigt tillkommer nya deltidsarbetslésa.
Vidare konstaterade AMS att det fortfarande finns kommuner med
ett svagt intresse for deltidsproblematiken och bristande samord-
ning nir det giller utnyttjandet av tillginglig personal inom de
olika kommunala verksamheterna. Dir sddan samordning och en
aktiv samverkan med de anstillda och de fackliga organisationerna
férekommer finns ocksd forutsittningar for ett bra resultat. AMS
statistik visar att landstingen inte svarar f6r nigon stor del av
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deltidsarbetslésheten, utan det dr 1 kommuner och 1 vissa fall hos
privata vrdgivare som problemen férekommer.

Samtliga branscher

Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersékning visar att det
totala antalet som arbetade mindre dn 35 timmar 1 veckan under
2003 uppgick till drygt 920 000 (ca 695 000 kvinnor, 225 000 min)
varav 237 000 (161 000 kvinnor, 76 000 min) 6nskade en hogre
sysselsittningsgrad. Enligt AMS statistik f6r 2003 var 1 snitt cirka
75 900 personer anmilda som deltidsarbetslsa, nirmare 79 procent
av dessa var kvinnor. Detta kan jimféras med den 6ppna arbets-
l16sheten som enligt AMS statistik omfattade i snitt 223 000
personer under 2003. Nirmare 43 procent av de dppet arbetsldsa
var kvinnor. AMS statistik visar vilka som vid arbetsférmedlingen
har anmilt sig som arbetssokande for en 6kad sysselsittningsgrad.
Deltidsarbetsloshet dr siledes ett problem som frimst drabbar
kvinnor. Om dessutom alla som har en tillfillig timanstillning
riknas med forstirks obalansen mellan kénen. Cirka 78 000 var
inskrivna pd arbetsférmedlingen som timanstillda 2003 och mer in
60 procent av dessa var kvinnor. Deltidsarbetslsheten finns inom
alla branscher men férekommer férst och frimst inom vird- och
omsorgssektorn samt handeln och restaurangbranschen.

AMS har bl.a. till uppgift att stédja en utveckling som bidrar till
att fler heltidsarbeten férmedlas till dem som ir deltidsarbetslésa.
For att 6ka intensiteten i detta arbete fick AMS 1 regleringsbrevet
for &r 2001 (dnr N/2000/10343/A) i uppdrag att identifiera och
kartligga arbetsgivare som har en stor andel deltidsanstillda och
genom Overliggningar med dessa piverka dem att anpassa sin
organisation si att deltidsanstillda kan erbjudas den arbetstid som
de efterfrigar.

I den rapport (dnr N2001/1171/A) som AMS éverlimnade till
regeringen i augusti 2001 om detta uppdrag framkom att AMS
infért en intygsrutin. Rutinen innebir att arbetsgivaren till arbets-
formedlingen fir uppge vilken arbetstid de kan erbjuda den deltids-
sokande. S3dana intyg bidrar till att arbetsférmedlingen snabbt far
terkoppling och dirigenom kan effektivisera férmedlingsinsat-
serna genom att prova mojligheterna, i de fall det behovs, att f3
onskad arbetstid p& annan arbetsplats.
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Riksdagen fattade i december 2001 beslut om att avsitta 100
miljoner kronor per &r under 2002—-2004 fér att ytterligare stimu-
lera till minskad deltidsarbetsléshet och undanréja hinder for de
som arbetar deltid att {3 utskad arbetstid.

Arbetsmiljoverket fick uppdraget att i samverkan med Jimstilld-
hetsombudsmannen, Svenska ESF-ridet, Arbetsmarknadsstyrelsen
och Arbetslivsinstitutet ta initiativ till grinséverskridande aktivi-
teter som skapar fler heltidsarbeten (det s.k. HELA-projektet).
Arbetsmiljoverket 6verlimnade i augusti 2002 en rapport (dnr
N2002/7446/A) till regeringen som beskriver det pabérjade
arbetet. Medlen anvinds fér kompetensutveckling till deltids-
arbetslésa och informationsinsatser med syfte att sprida goda
exempel. Vidare finns initiativmedel som kan beviljas till organisa-
tioner och féretag som anséker om medel till projekt som kan
tillgodose arbetstagarens 6nskemdl om sysselsittningsgrad samt
dvriga forindringar 1 arbetsorganisationen som mojliggér heltids-
arbete. I april 2003 fattade regeringen ett nytt beslut som innebar
att anslaget till HELA-projektet minskade samtidigt som projekt-
perioden forlingdes till 2005. For &r 2004 fir 70 miljoner kronor
anvindas och fér &r 2005 fir 30 miljoner kronor anvindas.
Andringen av beslutet motiverades av att liget p3 arbetsmarknaden
forbittrats for gruppen deltidsarbetslésa och att medlen inte
utnyttjades fullt ut under 2002. Det beroende p3 att tidsaspekten
for att bygga upp verksamheten medférde att det operativa arbetet
kom 1 ging senare in beriknat. I Statskontorets rapport om
HELA-projektet Fem myndigheter i samarbete mot deltidsarbets-
l6sheten (2003:17) framkommer att intresset frén arbetsgivare att
soka medel for att genomfora bestiende forindringar pd arbets-
platsen varit svagt. Statskontoret gor utifrdn intervjustudier den
bedémningen att orsaken kan vara motkrafter frin kommuner och
andra arbetsgivare som inte uppfattar ofrivillig arbetsléshet som ett
problem. De féredrar dirfér av kostnadsskil att arbeta med mini-
mal bemanning.

Utéver HELA-projektet har regeringen fér att stimulera fler att
vilja vdrdutbildningar inlett en férsoksverksamhet som skall pagi
fram till maj 2004. Forsoksverksamheten innebir att kommuner,
landsting och entreprenérer fir ett ekonomiskt stéd f6r att kunna
anstilla arbetslésa och erbjuda dem arbete pa halvtid och studier pa
halvtid under 18 manader. Férbehillet ir att individen efter genom-
gangen utbildning fir erbjudande om heltidstjinst tills vidare. Nir
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forsoksverksamheten dr helt utbyggd kommer nirmare 1 200
personer att delta samtidigt.

Anstillningsskyddslagen

Den 1 januari 1997 inférdes 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) en regel om féretridesritt till hogre sysselsittningsgrad for
deltidsanstillda (25 a §). I propositionen En arbetsritt for kad
tillvixt (prop. 1996/97:16) framhiller regeringen att anstillning pd
heltid bor efterstrivas och att deltidsanstillningar bér komma 1
friga endast nir det ir motiverat med hinsyn till verksamhetens
behov eller arbetstagarens 6nskemdl. Vidare konstateras i proposi-
tionen att andelen kvinnor som innehar en deltidsanstillning
visentligen 6verstiger andelen min med sidan anstillning.

25 a § LAS ger en deltidsarbetande ritt till hogre sysselsitt-
ningsgrad under vissa férutsittningar. For att en deltidsanstilld
skall ha féretridesritt krivs att

— arbetstagaren skall ha underrittat arbetsgivaren om intresset av
hégre sysselsittningsgrad,

— arbetsgivarens behov av arbetskraft skall tillgodoses genom att
arbetstagaren fir 6kad arbetstid och

— arbetstagaren skall ha tillrickliga kvalifikationer f6r de nya
arbetsuppgifterna.

En forutsittning for att féretridesrite till hogre sysselsittningsgrad
skall aktualiseras dr att det uppstdr ett behov av ytterligare arbets-
kraft hos arbetsgivaren. I propositionen anges dven uttryckligen att
regeln inte ger en arbetstagare nigon ritt att vare sig styra hur
arbetsgivaren skall eller bér organisera sin verksamhet eller att
kriva att bli omplacerad s3 att énskemdl om sysselsittningsgrad
tillgodoses fullt ut. Regeln innebir sdledes ingen direkt skyldighet
for en arbetsgivare att organisera sin verksamhet s3 att deltidsarbete
undviks, eller att 1 6vrigt allmint tillmétesgd en deltidsarbetandes
onskemdl om en hogre sysselsittningsgrad, utom 1 de fall dir
alternativet 1 stillet hade varit nyanstillning. Sammanfattningsvis
begrinsas regelns tillimplighet genom att det dr férst nir arbets-
givaren har ett behov av ytterligare arbetskraft som deltids-
arbetande har féretridesritt till en anstillning med hégre syssel-
sittningsgrad.
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Deltidsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 15 december 1997 direktivet
om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS (97/81/EG). Syftet med direktivet dr att sikerstilla att
deltidsanstillda inte diskrimineras, férbittra kvalitén pd deltids-
arbeten, underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund
och bidra till en flexibel organisering av arbetstiden. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2002:293) om férbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2002
(prop. 2001/02:97, bet. 2001/02:AUS6, rskr. 2001/02:222).

ILO-konventionen (nr 175) om deltidsarbete

Sverige ir medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO).
ILO:s beslutande férsamling antog 1994 konventionen (nr 175)
och den kompletterande rekommendationen (nr 182) om deltids-
arbete. Konventionen omfattar alla anstillda vars normala arbetstid
ir kortare dn den f6r jimférbara heltidsarbetande. Enligt konven-
tionen skall dtgirder vidtas for att garantera de deltidsarbetande
samma skydd som heltidsarbetande nir det giller bl.a. organisa-
tions- och férhandlingsritt, arbetarskydd och diskriminering i
anstillningen. Lagstadgade sociala trygghetssystem skall anpassas
sd att deltidsarbetande dtnjuter villkor som ir likvirdiga med
heltidsarbetandes. Det forutsitts att dtgirder vidtas for att under-
litta mojligheterna till produktivt och fritt valt deltidsarbete som
tillgodoser behoven hos bide arbetsgivare och arbetstagare.
Overging frin heltids- till deltidsarbete eller vice versa skall ske
frivilligt.

Sverige ratificerade konventionen den 10 juni 2002 (jfr prop.
2001/02:97, bet. 2001/02:AUS6, rskr. 2001/02:222).

Behovet av f6rindring

Under slutet av 1990-talet fram till 2002 har sysselsittningen 6kat
och arbetslosheten minskat. I samband med denna gynnsamma
utveckling pd arbetsmarknaden har deltidsarbetslgsheten minskat i
stor omfattning. Under framfér alle 2003 har dock den &ppna
arbetslosheten och antalet timanstillda stigit och den positiva
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utvecklingen av deltidsarbetslésheten har stannat av. Aven om
deltidsarbetslosheten fortfarande ir pd en ligre nivd in tidigare ir
det dock regeringens mening att deltidsarbetslésheten fortfarande
ir av den omfattningen att den utgér ett allvarligt problem.
Atgirder har ocksi vidtagits for att ytterligare minska deltids-
arbetslosheten.

Deltidsarbetslosheten kan heller inte enbart ses som en isolerad
friga for arbetsmarknadspolitiken. Om man kommer till ritta med
problemet med deltidsarbetsloshet kan det ge effekter pd andra
omrdden. Det ir regeringens férhoppning att detta skall leda till
bla. strukturella férindringar 1 arbetsorganisationen, goda arbets-
miljéer, kompetensutveckling och 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Det ir frimst inom vird- och omsorgssektorn samt handeln och
restaurangbranschen som det finns problem med deltidsarbets-
16shet. Problemet i de branscherna ir framfor allt att samtidigt som
det finns minga deltidsanstillda som wvill jobba mer upplever
arbetsgivarna att det finns brist pd personal. AMS har ocksd 1 den
rapport som O6verlimnades till regeringen i augusti 2001 (dnr
N2001/1171/A) konstaterat att det finns kommuner dir bristen pd
samordning medfér nyanstillningar pd deltid i kommunen trots att
det finns mojlighet att organisera verksamheten pd sidant sitt att
redan deltidsanstillda erbjuds heltidsarbete.

Vird- och omsorgssektorn ir kvinnodominerad. Deltidsarbets-
losheten inom handeln finns sirskilt inom verksamheter som ir
kvinnodominerade. Ett av regeringens mail fér jimstilldhets-
politiken dr att kvinnor och min skall ha samma méjlighet till
ekonomiskt oberoende. Ett annat mdl ir att lika villkor och
forutsittningar i friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter 1 arbetet skall gilla fér kvinnor och min.
Deltidsarbetslosheten f6r kvinnor utgér ett hinder fér dessa mal.
Deltidsarbetslésheten ir siledes ett problem ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Det torde inte vara klarlagt om, och 1 si fall hur, minskat
deltidsarbete pdverkar den totala sysselsittningen. Det dr dirfor
viktigt att man forsoker klargéra om en &tgird som minskar
deltidsarbete ocksd péverkar sysselsittningen som helhet negativt
och leder till 6kad arbetsloshet. I detta hinseende bér det dven
klargéras hur antalet arbetade timmar i ekonomin péverkas av
satsningen pd att minska deltidsarbete.

243

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:105

Frigan om heltid dr ocksd en rittighetsfriga. Det ir enligt
regeringen ytterst viktigt att arbetstagarna ges ett 6kat inflytande
over sina arbetsvillkor. Frigan om heltids- och deltidsanstillningar
ir hir av stort intresse. Heltidsarbete skall utgéra en norm frin
vilken avvikelser skall kunna géras d& det finns sakliga skil f6r det.

Regleringen 1 25 a § LAS om foretridesritt till hogre syssel-
sittningsgrad ger 1 viss mén stirke ritt till heltidsanstillning. En av
forutsittningarna for regelns tillimplighet ir dock att arbetsgivaren
har behov av ytterligare arbetskraft. Regeln 8ligger siledes inte
arbetsgivare att omorganisera sin verksamhet.

Att komma till ritta med deltidsarbetslésheten genom en regle-
ring som inskrinker en arbetsgivares mojlighet att anstilla personal
pd deltid kan medféra problem. Ett sidant problem kan vara
svirigheten att hitta en reglering som ger en mojlighet att tillita
deltidsarbete. Bide for arbetsgivaren och arbetstagaren kan deltids-
arbete vara onskvirt. Frin arbetsgivarens synpunkt kan deltids-
anstillningar vara motiverade med hinsyn tll verksamhetens
behov. Mot bakgrund av att vissa arbetstagare vill arbeta deltid kan
en alltfor strikt begrinsning av méjligheten att arbeta deltid
komma att std i strid med deltidsdirektivet, vars syfte ir bla. att
underlitta utvecklingen av deltidsarbete pd frivillig grund. En sddan
begrinsning kan dven strida mot ILO-konventionen om deltids-
arbete. Det dr dirfér nédvindigt att ta stillning till vilka kriterier
som skall f§ beaktas vid en beddmning av om deltidsanstillning ir
motiverad. Ur rittstillimpningssynpunkt kan en bedémning av
behovet att ha deltidsanstillningar medféra att domstolarna méste
gora foretagsekonomiska dverviganden.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur ritten till heltidsanstillning skall
stirkas. Uppdraget omfattar dven arbetstagare som ir timanstillda
pa deltid. Endast lagstiftningsitgirder skall vervigas.

Utredaren skall 6verviga om det bor inféras en reglering som
begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstilla pd deltid, men som
medger undantag nir si ir befogat utifrin t.ex. verksamhetens
behov. En sidan reglering skall emellertid dven beakta att arbets-
tagare kan ha énskemal om att vara deltidsanstillda. Utredningen
skall sirskilt analysera frigan om en sddan reglering dr limplig med
hiansyn till hur en rittslig prévning skall géras och problemet med
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att l8ta domstol prova ett foretags interna ekonomiska och organi-
satoriska foérutsittningar och struktur. Utredaren skall ocks analy-
sera hur en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att
anstilla pd deltid forhller sig till den nuvarande regleringen 1 25 a §
LAS, och om den utgér en dndamédlsenlig avvigning mellan den
anstilldes intresse av en hogre sysselsittningsgrad och arbets-
givarens intresse av att organisera verksamheten pd ett for arbets-
givaren indamalsenligt sitt.

Utredaren skall analysera effekterna av foreslagna dtgirder for
andra arbetstagare hos arbetsgivaren. Aven itgirdernas effekter pa
arbetsgivarens mojligheter att driva och planera verksamheten skall
analyseras. Forslagens effekter pd foretags forutsittningar att vixa
och nyanstilla och pi s3 sitt bidra till 6kad sysselsittning skall
sirskilt belysas. Utredaren skall analysera hur foéreslagna dtgirder
kommer att pdverka mojligheterna att uppnd ett hogt arbetsutbud i
allmianhet och det av regeringen uppsatta méilet om 80 procents
sysselsittning i synnerhet, samt sirskilt analysera hur forslaget
kommer att paverka sysselsittningen for de grupper som i dag ir
overrepresenterade bland de deltidsanstillda varvid effekter vad
avser jimstilldhet mellan min och kvinnor skall redovisas sirskilt.
De forslag utredaren ligger fram skall ocksd innefatta en analys av
dtgirdens forenlighet med ridets direktiv 97/81/EG av den 15
december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete samt Sveriges inter-
nationella dtaganden inom ramen f6r ILO.

Utredaren skall i sin beddmning beakta samhillsekonomiska och
foretagsekonomiska konsekvenser av en stirkt ritt till heltids-
anstillning. Finner utredaren att lagstiftningsdtgirder bor vidtas
skall ett forfattningsforslag redovisas.

Samrdd och rapportering

Utredaren skall under arbetet samrida med arbetsmarknadens
parter och i limplig utstrickning dven med andra organisationer
som representerar de intressen som berdrs.

Utredaren skall under arbetet samrida med det s.k. HELA-
projektet, som leds av Arbetsmiljéverket.

Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagens
konsekvenser fér smd foretag, samrida med Niringslivets
Regelnimnd.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 maj 2005.

(Niringsdepartementet)

246



Bilaga 2

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Heltidsutredningen Dir.
(N 2004:10) 2005:31

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 april 2004 tillkallade
statsrddet Hans Karlsson en sirskild utredare med uppdrag att
utreda hur ritten till heltidsanstillning skall stirkas. Utredningen
har antagit namnet Heltidsutredningen (N 2004:10). Uppdraget
skall enligt direktiven redovisas senast den 31 maj 2005.

Utredningstiden forlings. Utredaren skall redovisa uppdraget
senast den 30 november 2005.

(Niringsdepartementet)
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HelaProjektets underlag till
Heltidsutredningen

Ulla-Karin Kinell, Arbetsmiljdverket

1 Bakgrund

Sedan mitten av 1990-talet har regeringen vidtagit olika dtgirder 1
syfte att minska deltidsarbetslosheten och stirka de deltids-
arbetandes stillning. Deltidsarbetsléshet dr ett problem som frimst
drabbar kvinnor.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen foér dr 2002 att
antalet deltidsarbetslésa fortfarande dr hogt trots genomférda
Insatser.

Erfarenheter frin Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) visade bl.a.
att aktiva férmedlingsinsatser och striktare anvindning av arbets-
marknadsutbildning i sig inte minskade deltidsarbetslésheten.

Regeringen forslog mot bakgrund av en bedémning av fortsatt
hég arbetskraftsefterfrigan och uttalad arbetskraftsbrist att 100
miljoner kronor per ir under perioden 2002-2004 skulle avsittas
for att ytterligare stimulera till minskad deltidsarbetsloshet. I ett
senare regeringsbeslut under mitten av budgetdret 2003 halverades
de fordelade medlen med 150 miljoner kronor men uppdraget
forlingdes med ytterligare ett ar.

2 HelaProjektets organisation

Arbetsmiljoverket (AV) fick regeringens uppdrag att under slutet
av r 2001 bilda en styrgrupp med representanter frdn fem myndig-
heter med ansvar f6r sjilva genomférandet. I styrgruppen ingick
féorutom av AV, Arbetslivsinstitutet (ALI), AMS, Jimstilldhets-
ombudsmannen (JimO) och Svenska ESF-ridet. Styrgruppens
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uppgift har varit att pdverka de omstindigheter som hindrar de som
vill arbeta mer att fi den arbetstid de onskar och fatta beslut om
medelsférdelning utifrdn givna ramar. Styrgruppen skulle vidare
utse en referensgrupp med foretridare fr8n arbetsmarknadens
parter. Syftet har varit att fora en dialog med parterna om hur
medel kan fordelas s& effektivt som mojligt. I enlighet med upp-
draget skulle arbetet liggas upp pd ett sidant sitt att samtliga
myndigheters kompetens kunde utnyttjas samt att det fanns ett
tydligt ansvar for uppféljning. Ett sekretariat till HelaProjektets
styrgrupp etablerades f6r att bistd med beredning av sakfrigor.

3 Uppdragets tre huvudomraden

Enligt regeringsuppdraget har merparten av medel férdelats inom
tre huvudomriden dir hégst 119 miljoner kronor fir beviljas for att
stddja utvecklingsprojekt och centrala forskningsinsatser och
aktionsforskning pd utvalda projekt, hégst 13 miljoner kronor fir
anvindas till kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla lins-
dvergripande utbildningsmodeller inom virdomridet for deltids-
arbetslsa och slutligen hégst 6 miljoner kronor till informations-
insatser och utvirdering.

3.1 HelaProjektets dvergripande mal och kriterier

Styrgruppen har utifrdn regeringsuppdraget faststillt ett antal mél
som skall gilla for insatserna. Vidare finns kriterier faststillda for
att man ska kunna fi medel till verksamhet inom HelaProjektets
ram. Kriterierna ger goda forutsittningar for bla. kvalitet och
hallbarhet. Stdddokument finns formulerade fér omridena inom
forskning, utvecklingsprojekt och sirskilda kompetensutvecklings-
nsatser.

Deltidsarbetsléshet ir inte ett kénsneutralt problem vilket inne-
bir att jimstilldhetsaspekten har getts en hoég prioritet. Alla
aktiviteter i HelaProjektet har dirfér haft som mal att de ska
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och ett aktivt jaimstilld-
hetsarbete. De ska ocksi verka foér okad hilsa 1 arbetslivet. De
overgripande mélen som grundas pd regeringens uppdrag med
satsningarna inom ramen fér HelaProjektet har varit att:

— minska deltidsarbetslosheten for deltids- och timanstillda,
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— minska det ofrivilliga deltidsarbetet,
— minska hindren f6r méjligheten till heltidsarbete,
— verka fér bestdende férindringar.

3.2 Stod till utvecklingsprojekt — initiativmedel

For att kunna 8 medel till utvecklingsprojekt inom ramen for
HelaProjektet har vissa utgdngspunkter gillt. Generellt kan sigas
att insatserna har bedémts pi ett sddant sitt att de ska ge ett
visentligt bidrag till att kunna uppfylla de évergripande mailen och
inriktningen av HelaProjektet och dirmed regeringsuppdraget.

Styrgruppen har férdelat medel till 63 genomférandeprojekt dir
drygt hilften av projekten dven fitt finansiering f6r att kunna géra
en forstudie.

HelaProjektet har haft en ambition att dven svirare branscher
engageras med insatser for att minska deltidsarbetslésheten.
Branschférdelat bestdr projekten av 38 kommuner, 2 landsting, 11
handel, hotell och restaurang och 12 6vriga med blandade anord-
nare. Projekten har en regional spridning dir drygt hilften har
férankring i glesbygd.

Kriterier

HelaProjetets kriterier dr att projekten ska vara nyskapande, ha en
bred férankring, bygga pd delaktighet och ge bestiende resultat.
Insatserna ska dven frimja jimstilldhet och en god arbetsmiljs.
Projekten ska ha spridning och pdverkan av resultaten som en
integrerad del av verksamheten

Nyskapande

For att uppnd HelaProjektets mélsittning behdévs annorlunda
16sningar, alternativa arbetsformer och ett synsitt som griper dver
fler sektorer och niver (individ- organisations- och system/sam-
hillsnivd). Det kan handla om att utveckla nya metoder, verktyg
eller handlingssitt.
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Bred forankring

Projekt ska ha bred férankring hos i sammanhanget viktiga aktorer
med kunskap och inflytande 6ver omrddet pa lokal och regional
nivd (arbetsmarknadens parter, utbildningsorganisationer, lins-
arbetsnimnder).

Delaktighet

Delaktighet ger kat intresse och motivation foér att genomféra
férindringar samt att lira och utvecklas. HelaProjektet har velat
sikerstilla att alla berérda ges mojligheter och resurser att
medverka 1 och pdverka processen och verksamheten.

Bestdende resultat

For att uppnd bestdende resultat miste fokus i projekten ligga pa
strukturella férindringar i arbetsorganisation och sittet att organi-
sera arbetet, pd kompetensutveckling och lirande pd nya flexibla
arbetsformer och nya samarbetskonstellationer.

Jiamstilldbet

Frimjande av jimstilldhet ska vara ett genomgdende inslag i alla
insatser inom HelaProjektet. I projektens ansékningar efterfrigas
att ett jimstilldhetsperspektiv ska synliggoras i alla led: problem-
analys, genomférande och férvintande effekter.

Hilsoframjande —minska ohdlsan

Satsningarna inom HelaProjektet ska verka foér okad hilsa i
arbetslivet och hilsoperspektivet ska integreras 1 alla faser 1 utveck-
lingsarbetet. Projekt som utgdr frin en utveckling av goda arbets-
miljder, arbetsférhillanden som mojliggér utveckling i arbetet,
delaktighet och inflytande, kan 1 h6g grad bidra med detta.
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Spridning och pdverkan

Projekten ska ha spridning och péverkan av resultaten som en
integrerad del av verksamheten. En forutsittning for detta ir att
det gors en vil genomférd dokumentation av insatserna samt att
det finns overforbara slutprodukter som kan piverka och/eller
anvindas av andra.

3.3  Stéd till forskning

I enlighet med regeringsbeslutet f6r HelaProjetet ir medel direkt
riktade for central forskning om mekanismerna bakom deltids-
arbetsloshet och dirutéver sirskild utvirdering av beviljade
projekt.

Inom det centrala forskningsomridet kommer ALI att
producera 19 delrapporter om mekanismer bakom deltidsarbets-
16shet. Alla rapporter har innu inte seminariebehandlats. Forsk-
ningsomridena bestdr av kartliggningar av tidigare forskning och
uppdatering av DELTA, utredningen om deltidsarbete, tillfilliga
jobb och arbetslshetsersittning (SOU 1999:27). Ytterligare titlar
tar upp frigor kring genusperspektiv och deltidsarbetslésas hilsa,
deltidsarbetslosheten i olika branscher och studier kring arbets-
organisation och flexibilitet. En studie kring deltidsfrigan 1 ett
europeiskt perspektiv kommer ocksi att presenteras.

En viktig uppgift foér den aktionsinriktade forskningen i
HelaProjektet ir att f6lja upp och utvirdera de projekt som har
initierats av styrgruppen. Forskarna kan bidra med process- och
metodstdd, lyfta fram och ”spegla” de problem som finns, vara
“bollplank” och bidra med teoretiska kunskaper och egna erfaren-
heter av utvecklingsarbete 1 arbetslivet. Under perioden har 14
aktionsinriktade forskningsinsatser bedrivits inom beviljade
initiativmedelsprojekt. Projekten har valts ut s att olika aspekter
av problematiken deltidsarbete ticks in och utvirderingsinsatserna
har varit olika i sin omfattning utifrin angeligenhetsgrad.

3.4  Stod till kompetensutveckling

I HelaProjektets budget har speciella medel, 13 miljoner kronor,
riktats till kompetensutvecklingsprojekt. Enligt regeringens upp-
drag skall bidraget anvindas for att utveckla linsévergripande
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utbildningsmodeller inom virdomridet avsedda fér distans-
utbildning f6r deltidsarbetslésa.

Syftet med dessa projekt har varit att hitta nya metoder och
modeller avseende utbildningar for deltidsarbetslésa och idven
genomfora pilotprojekt for att testa metoden och modellen. I de
flesta kompetensutvecklingsprojekt har dven valideringsmetoder
utvecklats och dirmed férkortas utbildningstiden f6r dem som har
lang yrkeserfarenhet men inte formell kompetens. Utveckling av
valideringsmetoder har i regel skett i samrdd med Validerings-
delegationen. Valideringsmodeller och metoder fér distansutbild-
ning utvecklas dven inom ramen for de évriga projekten. Idéerna
kan dven prévas 1 andra branscher. Sammanlagt sex projekt har fatt
medel enligt ovan.

4 Hinder for 6nskad sysselsattning

Deltidsarbetsloshet ir ett komplext problem som handlar om
skilda frigestillningar i olika sammanhang och kriver breda
angreppssitt och losningar. Projekten och forskare har dirfor
fokuserat pd olika hinder for att méjliggora heltidsarbete. Detta har
ocksd varit ett av de O6vergripande mdlen och uppdraget for
HelaProjektet. Nedan foljer ett urval av iakttagelser frn olika
projekt presenterade utifrdn flera nivier.

4.1 Individ

Det finns ett tydligt inslag av virderingar i deltidsproblematiken.
Heltidsbegreppet ir etablerat i flertalet manliga branscher och
anses som en sjilvklarhet dir. Det finns diremot vissa undantag
sdsom transportomridet. Deltid ir mer etablerat inom t.ex. vard-
och stidbranschen. Att deltidsmarkera ir minga ginger en littare
16sning for individen och man kan ofta siga nej till mer arbete av
olika skal.

S& linge som deltidsfrdgan diskuteras pd en mer abstrakt nivd
finns en acceptans kring behovet av férindring. Nir projekten
bérjar agera kring konkreta frigor pa individnivd blir det betydligt
mer komplicerat. Minga projekt vittnar i sina redovisningar om att
det inte ir ovanligt att méta personer som inte ir intresserade av att
g8 upp 1 en heltidstjinst nir det kommer till ett konkret erbjudande
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om onskad arbetstid. Oftast héjer man tjdnstgéringen med f3
procentandelar. Det finns ett tydligt ménster att arbetstidens
forliggning varierar efter olika faser i livet.

Det har krivts omfattande individinriktade insatser i projekten
for att paverka virderingar kring arbetstider. Detta dr en av
orsakerna till att det tar si ldng tid att f8 synbara och hillbara
resultat. De anstilldas roll 1 arbetslaget har ocksd haft betydelse d&
indrade schemaliggningar ofta pdverkar en hel arbetsplats. Det har
inte varit ovanligt att projektledare fitt det motsigande uppdraget
att forsoka motivera deltagare om 6nskad arbetstid samtidigt som
politiska beslut om kraftiga nedskirningar tagits.

Mycket av projektarbetet har dgnats &t att fi personal att vara
dverens om vilka modeller som ska inféras. Det stiller oerhérda
krav pd personalen fér att fi en grupp att samarbeta. Alla miste
invigas i férindringarna annars blir det ingen hillbarhet i projektet.
Chefen miste engageras 1 gruppen for att f ett schema att fungera
och mycket tid dgnas &t konfliktldsning. Detta dr nigot som man
far rikna med och vissa modeller ir svirare att inféra dn andra.
Minga forsék bygger pd frivillighet men frigan ir hur linge ska
man f& siga att man inte vill vara med pd en forindring. De flesta
hamnar till sist i en situation dir ett beslut miste fattas for att
kunna genomféra en arbetstidsmodell.

For att forbittra forutsittningarna f6r onskad sysselsittnings-
grad har ménga projekt arbetat med riktade kompetens-
utvecklingsinsatser. Aven hir har motivationsinriktade tgirder
varit viktiga. Deltagare har velat kunna se nyttan av utbildningen
bdde som individ och i grupp. Projektledarna har varit tvungna att
fa draghjilp genom att arbeta med de férindringsbenigna och
hoppats pd spridningseffekter.

Erfarenheter har visat att det ir viktigt att deltagare fir komma
in tidigt 1 en egen process for att reflektera 6ver vad som krivs for
att dstadkomma férindringar. Det viktiga har varit att hitta det
unika hos varje person. Det ir inte helt ovanligt att det finns
kvinnor som har diliga erfarenheter frin misslyckade studier
tidigare och skapat osikerhet for vidareutbildningar. I detta
sammanhang ir valideringsinstrumentet mycket virdefullt dir olika
verktyg for studier finns att anvinda. Befintlig kunskap synliggérs.
Nya platser {6r lirande letas fram, inte enbart traditionellt lirande i
ett klassrum. Det finns dven méjlighet f6r distansutbildning.

Det finns ingen storre skillnad nir det giller méjligheterna att
motivera kvinnor eller min tll utbildning men diremot menar
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projektledare att det kan vara svirare att {3 dldre medarbetare att
fortbilda sig. Vissa projekt har funnit att lirandet mellan genera-
tioner dr en framgingsrik metod. Utbildningsmodellerna har oftast
varit extremt flexibla f6r att kunna kombineras med oregelbundna
arbetstider. De har medverkat till 6kad kraft och lust till f6rind-
ringar genom nya arbetsuppgifter.

4.2  Organisation

Den ideala modellen ir ett projekt som ir férankrat frdn borjan och
dir chefer och politiker har sanktionerat uppligget. Mellanchefer
sitter oftast pd viktiga nyckelfunktioner for ett lyckat férindrings-
arbete. Startar ett projekt hégre upp 1 en organisation blir
férankringsprocessen avgdrande for resultatet. De projekt som har
haft framgingar har lyckats med god samverkan och lyckats hitta
genvigar. En forstielse miste finnas fér att parter har olika
legitimitet vilket medfor att férankringsprocessen tar lingre tid in
planerat.

Ett projekt bor alltid starta med en forstudie eller kartliggning
som férankras hos politiker. Finns inte en politisk legitimitet ir
utsikterna diliga. Projektens erfarenheter visar vidare pd att man
inte alltid bor starta 1 foér stor skala fér att prova en insats.
Pilotenheter 1 ett projekt har oftast férindringsbenigna chefer och
medarbetare. De som ir negativa ser sillan de problem som maste
dtgirdas. Det finns ofta en oro och ridsla hos personalen fér dolda
avsikter sdsom nya besparingar och mer arbetsuppgifter.

Generellt redovisar de kommunala projekten att man till
overvigande del har provat olika arbetstidsmodeller for att 6ka
mdjligheterna till 6nskad arbetstid. Tid har tagits for att studera for
och nackdelar med olika modeller. Ndgra projekt har anvint sig av
studiecirklar och arbetsplatstriffar f6r att motivera medarbetare
och chefer. Poolsystem for att hantera vikarier har anvint i flera fall
for att 16sa behov av personal som miste tickas upp. Vissa har
funnit att en sidan 16sning blir fér kostsam. Utveckling av mer
eller mindre avancerade datasystem finns dven foér personal-
planering.

En svirighet med kommunernas férutsittningar till férindringar
ir &terkommande besparingar som gett korta turer och fd personal.
Detta medfér sm3d marginaler {6r planering av personalbehovet.
Minga kinner att man inte hinner f8 nigon kvalitetstid i arbetet.
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Det kan handla om friskvdrd och reflektion. Arbetstidsférkortning
ir en friga som oftast diskuteras pi arbetsplatserna. Ar det rimligt
att man ska arbeta heltid inom virden? Kommer inte fler resurser,
blir situationen ohillbar i1 lingden. Kommunerna vittnar om att
brukarna blir allt mer virdkrivande. Frigor kring inflytande 6ver
arbetssituation dr avgdrande och har stor inverkan pd arbetsmiljon.
Till viss del skulle problemen kunna undvikas genom storre
flexibilitet 1 rutinerna kring brukarnas behov vilket gér att man fir
jimnare arbetsbelastning 6ver dygnet.

Flertalet projekt har arbetat med kompetensutveckling i sin
verksamhet. Detta har dven varit ett dominerande inslag i handels-
projekten. En erfarenhet har visat att isolerade kompetens-
utvecklingsinsatser inte alltid leder till 6kad arbetstid. Det har
ocksd varit svirt att se det faktiska resultatet av utbildningen d&
projekten inte alltid har haft “kontroll” &ver arbetsgivarna. Det ir
inte automatiskt sd att 6kad kompetens ger fler timmar men man
kanske fir ett annat foérhillningssitt som anstilld och péverkar
attityder och vilja.

Inom handeln ir flexibel personal den mest avgérande faktorn
for en butikschef och antalet hinder som behévs for att klara av
uppgifterna. Ekonomiska incitament och argument har varit
avgorande nir det giller dialogen med projekt inom handeln. Det
har dessvirre visat sig att det ir mycket svirt att géra en generell
berikning som fungerar for alla féretag och branscher. Projektens
erfarenheter har varit att det dr mycket svart att hitta modeller for
hur kostnader beriknas.

Deltidsarbete inom handeln ir normgivande. De unga som
kommer in pd deltid férsvinner frin branschen och séker sig vidare.
En arbetsgivare skulle f& andra sékande och mer lojala anstillda om
man kunde erbjuda 6nskad arbetstid.

Forsok till kombinationstjinstgéring for att 6ka arbetstiden har
generellt sett varit svirt att uppnd inom ramen f6r HelaProjektet.
Litet intresse har visats frdn olika arbetsgivare fér denna 16sning.
Projekten vittnar om att foretagare sillan kommer pd arrangerade
moéten. Detsamma giller deltidsarbetslésa som kallats till olika
arrangemang. En avgérande faktor f6r hogt deltagande har varit
stddet frn arbetsférmedlingen som péddrivare. Samverkan med
arbetsférmedlingen har dessvirre varierat. Deltidsarbetslosa wvill
manga ginger ha endast en arbetsgivare, men vill man bo kvar i
glesbygden kan kombinationsarbete bli den enda [8sningen.
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Inom HelaProjektet finns flera goda exempel pid att det ir
l6nsamt att arbeta med en tydlig arbetsmiljéinriktning. Trots detta
har politiker fattat beslut om nedliggning av vissa projekt. Projekt
redovisar att den morot som gavs i form av arbetstidsférkortning
kunde finansieras i1 form av minskade kostnader inom olika
omriden. Vad hinder i organisationen nir ett lyckat projekt liggs
ned? Ar kraven p3 6kad flexibilitet mojlig att f& frin personal utan
nigon form av eftergift? P& den privata sidan ger en okad
arbetsmiljomedvetenhet ett konkurrensmedel. Ett lokalt projekt
vittnar om att kunderna har blivit mer positiva i stidbranschen.

Det finns en paradox inom bl.a. stidbranschen dir det visat sig
att minga invandrarkvinnor har dubbla anstillningar. Miter man
deltidsarbete inom vissa branscher framkommer inte den faktiska
situationen. Risken f6r arbetsskador ir betydligt storre och sirskilt
om man har fler tjinster parallellt. Kvinnorna har en tendens att ta
pa sig mer arbete. Det ir ocksd en generations- och kulturfriga.

Reglerna for arbetsloshetsersittningen ir ett problem som
stindigt dterkommer 1 de projekt som bedrivits och systemet
forefaller hanteras olika mellan regioner och orter och pdverkas av
hur arbetsmarknaden ser ut. De ekonomiska incitamenten ir for
sm4 1 valet mellan mer arbete eller fri tid. Det finns ocksd en svart
arbetsmarknad. Nigra projekt berdttar att det inte ir mdinga
arbetssékande som har blivit avstingda frén arbetsloshetsersittning
trots att man inte har tagit ndgot erbjudande om mer arbete. “Det
ir vil bittre att ungdomarna fir arbete”. En oro finns for de
ungdomar som finns kvar i bygden. Vad hinder om alla fir 6nskad
sysselsittning? Finns det en risk att de unga flyttar frin orten eller
slds ut? En friga att stilla sig &r om inte alla bor {3 en chans att
kunna utbilda sig och inte ge en falsk trygghet genom att ge
ungdomarna lésa anstillningsférhillanden.

Det finns exempel pd tuffare bedémningar mellan kvinnor och
min. Utifrdn ett arbetsgivarperspektiv kan det vara positivt med tvd
uppvilade medarbetare in med en person som riskerar att
sjukskriva sig.

4.3 Samhalle

Om alla hade 6nskad arbetstid skulle behovet av deltidsmarkering
upphéra men detta ir 1 praktiken omdjligt. Utformningen av
regelverket for arbetsloshetsforsikringen gor att det ibland ir
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mycket svirt att kombinera med vissa arbetstidssystem. Det finns
projekt som talar om problem med flytande arbetstid vilket
inneburit att personal blivit utestingda frin arbetsléshetskassan d&
man beddémt att de stdr till arbetsmarknadens foérfogande.
Projektledare pdpekar att nir personer har lyft arbetsloshets-
ersittning 1 mer 4n sju ir kan man inte siga att det handlar om
ullfilliga l6sningar utan om systemfel.

Minga arbetssokande stdr kvar i arbetsférmedlingens register.
Arbetsférmedlingens intygsrutiner fungerar inte alltid som det ir
tinkt. Ytterst handlar deltidsfrigan om en del av flera prioriterade
frigor inom arbetsmarknadsomridet. Det handlar om svéra avvig-
ningar. For att arbetsférmedlingarna ska dgna mer tid 8t att folja
upp intyg och kontakta deltidssokande miste tydligare signaler
komma uppifrin organisationen. Ett ytterligare problem ir att
rutinerna ser olika ut i landet.

P4 kompetensutvecklingsomradet bor tydligare riktlinjer kunna
limnas for validering fr&n valideringsdeligationen. Det giller
former kring verktyg, samtal och dokumentation. Handeln ir mer
konservativ in kommunerna. Den har inte kommit lika lingt.
Centralstyrda kedjor gor att butikschefer inte kan fatta egna beslut
om resurser och kompetensutveckling.

Det finns en stor drivkraft kring jimstilldhetsaspekten nir
deltidsfrigan diskuteras. Denna aspekt ir littast att silja in hos
politiker och chefer men svirast bland de anstillda. Det vanliga
monstret dr att kvinnorna anpassar arbetet och sina egna behov
efter familjen. Det handlar om identitet; ir jag hemmafru eller
yrkesarbetande. Hir finns skillnader mellan stad och landsbygd.

Min erbjuds sillan deltid, det forutsitts att de dr “familje-
forsorjaren”. 1 databutiken sitter kvinnorna i kassan och minnen
arbetar pd golvet med provision. Projekt som har haft malsitt-
ningen att fi in fler min inom virdyrket har haft svirigheter.
Minga projekt har bedrivit studiecirklar fér att paverka och
medvetandegéra det hir forhillandet. Inom handeln ir kénsrolls-
monstren lika pitagliga men tycks vara svdrare att paverka.
Personliga besok for att 6ka fortroendekapitalet har varit en av
metoderna.

Det paradoxala i jimstilldhetsproblematiken ir att man i de
flesta fall inte tittar pd konsekvenserna av férindrad arbetstid fullt
ut. Okas bara arbetstiden utan att arbetets innehsll forbattras blir
foljden oftast 6kad ohilsa for kvinnorna. Det ir littare att
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sjukskriva sig dn att indra pd rutinerna hemma. I ett lagférslag om
ritt till heltid bér dven arbetsmiljdaspekterna noga dvervigas.

Heltidsarbete boér alltid kunna erbjudas en sékande i samband
med en anstillning. Jobbar man sedan deltid finns alltid en
mojlighet att gd tillbaka. De flesta talar om arbetstidsférkortning
och gor jimforelser med industrin dir skiftarbeten ir vanligt.
Forbittrad ekonomi ir oftast en drivkraft f6r att man behéver eller
vill gd upp 1 arbetstid. Minskas bidragsberoende blir det ocksi
storre skatteintikter.

5 Nagra exempel pa uppnadda resultat

5.1 Projekt

Socialnimnden i1 Vaggeryds kommun har tagit ett krafttag for att
pd ett ekonomiskt hillbart sitt utveckla och kvalitetssikra
verksamheten inom ildre- och handikappomsorgen. Projektet
planerades att omfatta hela verksamheten och totalt var 413
personer involverade, varav 403 kvinnor och 10 min. Av dessa
jobbade 310 personer pd deltid. Kommunen har arbetat fram ett
framgingsrikt system f6r kompetenshantering och central vikarie-
hantering. Projektet har haft bred delaktighet och {6ljts upp genom
aktionsforskning. Vid projektets slut fanns inga personer som
tilliggsmarkerade och 133 personer hade fitt hojd tinstgdrings-
grad.

Kan fler anstillda pd ett virdlag i Vadstena kommun leda till
hégre trivsel, ligre sjukskrivningar, mindre deltidsarbetsléshet och
forbittringar for vrdtagare samtidigt som kostnaderna minskar? 1
mars 2003 hade ett arbetsteam pd nio anstillda en arbetstid
motsvarande 8,6 irsarbetare. Ett och ett halvt ir senare hade samma
vérdlag elva anstillda motsvarande 10,3 irsarbetare. Trots den
utdkade bemanningen blev den irliga kostnaden fér verksamheten
endast nigra tusentals kronor hégre in tidigare. Férklaringen till
detta ir att sjukskrivningarna och behovet av vikarier minskat
drastiskt. Detta var ocksd projektets mélsittning. Avsikten och
férvintningarna var att pilotmodellen skulle spridas till fler enheter
1 forvaltningen. Trots uppvisade goda resultat och pris for bista
arbetsmiljoprojekt inom HelaProjektet beslot politikerna i
Vadstena att ligga ned projektet under stora protester hos
personalen.

260



SOU 2005:105

I Pited kommun har man i ett projekt lyckats ge 36 procent av de
anstillda inom socialtjinsten mer arbetstid utan extra kostnader.
Kostnaderna fér den fasta personalen har till viss del dkat men
detta har kompenserats genom att vikarier och &6vertid kostar
mindre. Detta innebir forbittrad kvalitet di fast personal ir
utbildad. Utvirderingar av projektet har visat att nistan 400
deltidsanstillda fitt heltid. Deltidsjobben har minskat med 83
procent. Ett mindre antal, 13 procent, passade pi att minska sin
arbetstid, medan hilften stod kvar pd den arbetstid de redan hade.
Enligt uppgifter frn projektledare s3 har kostnaderna minskat med
ca 4 miljoner kronor per dr genom att deltidsstimplandet har
minskat inom ramen fér deras HelaProjekt.

Foreningen Kraftverket dr ett handelsprojekt som bedrivits mot
féretag inom Visterds stad och har syftat till att stirka och bredda
individens kompetens och sjilvbild. De har vidare piverkat genom
att arbeta med seminarier fér chefer inom handeln och med
organisationsutveckling for att forindra foretagen si att det
uppstdr bittre mojlighet till heltidsarbete. Projektet har haft ett
tydligt jimstilldhetsfokus. Det har varit en bred samverkan av olika
foretridare fr&n handelsomridet. Resultatet bland de deltids-
sokande ir att 269 personer har kunnat delta i utbildning. Totalt
sett har 109 personer fitt en forbittrad arbetssituation. 134
personer har fitt positiva férindringar i form av studier, forildra-
ledigheter eller flyttning. Utoéver detta har ett stort antal
avregistrerats frin arbetsférmedlingen under projekttiden. Totalt
sett har 500 personer avaktualiserats frin arbetsférmedlingen.
Detta ir ett mycket gott resultat med tanke pd att handeln ir en
svar bransch att pdverka. I takt med att nya handelsféretag har
tillkommit under projektperioden skapas hela tiden nya deltids-
arbetslésa sokande. Projektet har bla. utvecklat flexibla metoder
fér kompetensutveckling, hur man motiverar féretag till organisa-
tionsutveckling och modeller fér samverkan med arbets-
formedlingen.

5.2 Forskning

Deltidsarbetslésheten som ett problem —och sirskilt som ett
jimstilldhetsproblem — stricker ~ sig  utanfér de  enskilda
branschernas specifika férutsittningar. Deltidsfrigan méste dirfor
forstds utifrin en bredare kontext som innefattar ett flertal
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interagerande strukturella och institutionella faktorer som genus-
arbetsdelningen, arbetsmarknadens funktionssitt och arbetsmark-
nadsrelationerna, lagstiftning och vilfirdssystem etc.

I en forskningsoversikt over aktuell forskning och statliga
utredningar visar att det finns mycket begrinsat med litteratur om
deltidsarbetslosheten som fenomen. De studier som finns visar
emellertid att deltidsarbetsloshet ofta dr forknippat med bide
ofrivilligt deltidsarbete och tidsbegrinsade anstillningar.

Férindringarna pd den svenska arbetsmarknaden under senare ar
har inneburit att det har blivit svirare att uttala sig om omfatt-
ningen av deltidsarbetslésheten.

Dagens statistik speglar ideologin om kvinnor och min som
jamstillda. Den overskattar kvinnors sysselsittning och unders-
kattar kvinnors arbetsléshet. Det faktum att kvinnors arbete och
arbetsldshet inte syns i statistiken innebir inte att kvinnor arbetat
mindre eller varit mindre arbetslésa 4n min, utan det beror pd att
statistiken varit och fortfarande ir utformad efter en manlig norm.

Centrala aktorer for arbetsgivar- och arbetstagarparterna har
inga egna strategier for att ta sig an arbetsloshetsfrigan. Den bista
informationen om vad som sker regionalt finns hos de regionala
linsarbetsnimnderna. Lokalt vinder man sig foretridesvis till
personalansvariga enhetschefer, ildreomsorgschefer eller de som
arbetar med personal- och/eller verksamhetsutveckling. I 6vrigt ir
deltidsarbetsloshet inte en prioriterad friga inom verksamhets-
omridet och dirfér finns inte mycket information att tillga.

Deltidsarbetslésa  tycks oftast ha fitt simre stéd frin
arbetsformedlingen dn heltidsarbetsldsa, trots att manga uppgifter
tyder pd att deltidsarbetsloshet dr svdrare att bryta dn heltids-
arbetsloshet. Arbetsférmedlingens bristande arbete med deltids-
arbetsldsheten kan i sig ses som en férklaring till de dterkommande
begrinsningsreglerna. Det innebir nimligen att deltidsarbetslosa
inte blir férem4l f6r kontroll pd samma sitt som heltidsarbetslésa.
Sammantaget tycks deltidsarbetslésa inte ha betraktats som
riktiga” arbetslosa, vilket miste tolkas utifrdn det faktum att de
flesta deltidsarbetslésa dr kvinnor.

Vad ir egentligen syftet med att minska deltidsarbetslsheten?
Ar syftet i forsta hand att klara den framtida personal-
forsorjningen? Eller handlar det om att minska oskilig a-kasse-
ersittning? Eller handlar det om individens mojlighet att paverka
sin arbetssituation och dirmed idven livssituation? Det rider en
utbredd osikerhet vad det giller kopplingar och relationer mellan
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férindringar pd arbetsmarknaden, arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, forsikringssystemen och individer.

I de kommuner som har kombinerat flexibla arbetstidsmodeller
med val av tjinstgdringsgrad har man dven 16st problemet med
deltidsarbetslosheten. Men idven detta kan innehdlla negativa
konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv. For att de flexibla
arbetstidssystemen skall fungera fullt ut maste det omgivande
samhillet ocksd bli mer flexibelt.

6 Slutsatser

Att dra nigra sammanfattande slutsatser av HelaProjektets insatser
ir 1 dagsliget f6r tidigt. En stor andel av de projekt som nyligen har
avslutats har dnnu inte limnat in sina slutredovisningar dir det
framkommer vilka resultat som har uppnitts. Vidare har forsk-
ningsrapporter och aktionsforskningsinsatser inte fullt ut
seminariebehandlats och avrapporterats till HelaProjektet.

Regeringen har fattat beslut om att Vixjé Universitet ska gora
en extern utvirdering av HelaProjektet. En redovisning av
utvirderingen kommer att goras forst den 1 september 2006 och
dven hir dr det for tidigt att limna ndgra resultat. Utvirderarna
avser frimst att gora en kvantifierad skattning av HelaProjektets
effekter pd ofrivilligt deltidsarbete. Det kommer dven goras en mer
begrinsad genomférandeutvirdering som hidmtas frin projektens
redovisningar. Hitintills har drygt 4 000 deltagare svarat pd de
enkiter som skickats ut till projekten.

Trots att alla projekt inte har limnat in sina redovisningar s& kan
vissa resultat konstateras. Det har skett en 6kad medvetenhet och
indrad instillning kring deltidsarbetslésheten. Antalet deltids-
arbetslosa som deltagit i projekten och som ir inskrivna vid
arbetsférmedlingen har minskats. Minga anordnare har fitt viktiga
lirdomar i samverkan med aktérer och parter med kunskap och
inflytande 6ver omrddet. Projekten har oftast bidragit till en 6kad
delaktighet pd arbetsplatsen.

Erfarenheter har gjorts nir det giller regionala skillnader sdsom
glesbygdsproblematik men iven foérhillanden som kan skilja sig
mycket mellan olika branscher. De resultat som visats inom minga
handelsprojekt kan inte jimféras och mitas mot de insatser som
gjorts 1 en kommunal verksamhet.
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Frigans komplexitet med nira kopplingar till jimstilldhets-
problematiken och ohilsa har fitt fokus genom olika aktiviteter 1
projekten. Projekt har bl.a. kunnat visa pd effekter av ett minskat
antal sjukskrivna och dirmed méjliggéra finansieringen av nya
arbetstidsmodeller. Flexibla utbildningar och distansutbildnings-
metoder har tagits fram och flera kommuner har tecknat lokala
kompetensutvecklingsavtal med utbildningsanordnare. Deltagare
har fitt 6kad anstillningsbarhet genom flexibla utbildningar.
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Deltidsarbetsldshet och starkt ratt till
heltidsanstallning — utvardering av ett
reformforslag

Thomas Ericson, Handelshogskolan i Géteborg

1 Inledning

Regeringen har tillsatt en utredning fér att underséka om det bor
inféras en reglering som begrinsar arbetsgivarens méjligheter att
anstillda pd deltid. Denna reglering ska i s3 fall gilla for hela
arbetsmarknaden, med undantag f6r arbetstagarens egna énskemal
om deltidsarbete och arbetsgivarens behov av deltidsanstillda
utifrdn verksamhetens behov. Syftet med denna bilaga till utred-
ningen ir att undersdka och diskutera hur en sddan allmin reglering
kan pdverka férekomsten av deltidsarbetsléshet, samt den allminna
sysselsittningen pd arbetsmarknaden.

Avsnitt 2 inleds med en nirmare diskussion om definitionen av
deltidsarbetsloshet och varfér deltidsarbetsléshet uppkommer.
Deltidsarbetets roll pd arbetsmarknaden och betydelsen for
arbetsgivare och arbetstagare redovisas. 1 avsnitt 3 féljer en
presentation av ett forlag till heltidsreform. Detta férlag dr mycket
forenklat, men fingar de pd férhand givna grundférutsittningarna
for hur en lagstiftning for stirke ritt till heltidsanstillning kan
komma att utformas. Mojliga individuella konsekvenser for
parterna pd arbetsmarknaden diskuteras. T det féljande avsnitt 4
sitts de individuella konsekvenserna in i ett stérre sammanhang
med hjilp av en modell 6ver arbetsmarknaden. Lingsiktiga effekter
pd arbetsloshet, lediga jobb och anstillningarnas varaktighet
studeras. Direfter analyseras troliga effekter for olika nirings-
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grenar och skillnader mellan min och kvinnor. Rapportens slut-
satser sammanfattas 1 avsnitt 5.

2 Bakgrund och forskningsron

2.1 Vad ar deltidsarbetsloshet?

Den centrala skillnaden mellan arbetsléshet och deltidsarbetsléshet
ir att 1 det senare fallet har arbetstagaren en sysselsittning pad
arbetsmarknaden, vilket den arbetslése saknar. Denna syssel-
sittning dr emellertid inte tillrickligt omfattande, utan arbets-
tagaren upplever att hon ir arbetslés under en del av dagen.' Det
faktum att férekomsten av deltidsarbetsléshet beror pd hur stor del
av dagen som arbetstagaren vill arbeta 1 férhdllande till syssel-
sittningens tidsdtgdng, gor att deltidsarbetslésheten foér en
utomstdende betraktare inte kan observeras lika enkelt som vanlig
arbetsloshet. En heltidsarbetslés person saknar sysselsittning pa
arbetsmarknaden helt och hillet, medan en deltidsarbetslés person
har en sysselsittning som inte ir tillricklig f6r att personen ska
vara ndjd. Dessutom miste en deltidsarbetslés person vara
forhindrad att 6ka sin arbetstid pd grund av omstindigheter som ir
hinforliga till arbetsmarknaden. En person som av andra anled-
ningar, t.ex. personliga skil, inte arbetar s3 mycket som hon skulle
vilja dr inte att betrakta som deltidsarbetslos.

For att kartligga deltidsarbetsloshetens omfattning kan arbets-
tagarna intervjuas for att ta reda pd deras vilja att arbeta mer dn vad
de gor for tillfillet och varfér de inte gor det. I Statistiska Central-
byrins (SCB) arbetskraftsundersékningar tillfrdgas anstillda perso-
ner om de vill indra sin arbetstid. De som svarar jakande pd frigan
och som anger att de vill arbeta fler timmar riknas som
undersysselsatta. Om de undersysselsatta uppger att de ir forhind-
rade att arbeta mer pd grund av arbetsmarknadsskil, kan dessa
arbetstagare riknas som deltidsarbetslésa. Ett alternativ idr att
undersdka hur ménga individer som anmiler sig som deltids-
arbetslésa och timanstillda hos arbetsférmedlingen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) presenterar sddan statistik. Inget av dessa
mitt ger emellertid ndgon exakt uppgift om antalet deltids-
arbetslosa. SCB:s arbetskraftsundersékningar éverskattar troligen

! Deltidsarbetslosheten kan dven infalla under en del dagar av arbetsveckan eller under andra
tidsperioder som gor att den totala arbetstiden ir kortare in vad arbetstagaren 6nskar.
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antalet deltidsarbetslosa eftersom de undersysselsatta inkluderar
heltidsarbetande som svarar att de skulle vilja arbeta innu mer.
Statistiken frdin AMS underskattar & andra sidan antalet
deltidsarbetslosa eftersom somliga deltidsarbetslésa inte anmiler
sig hos arbetsférmedlingen. Ett tredje alternativ dr att endast
inkludera de arbetstagare som ir sysselsatta pd deltid (1-34 timmar
per vecka) 1 statistiken &ver undersysselsatta frin SCB. Det ir detta
alternativ som kommer att anvindas i den hir rapporten. Tabell 1
redovisar antalet deltidsarbetslésa min och kvinnor 2004 enligt de
tre statistikkillorna.?

Tabell 1 Deltidsarbetsloshet arsmedeltal fé6r 2004 i 1000-tal och i
procent av sysselsatta

SCB AMS
Undersysselsatta p.g.a.  Undersysselsatta p.g.a. Anmélda
arbetsmarknadsskal arbetsmarknadsskal deltidsarbetslésa
samt vanligen arbetad och timanstéllda
tid 1-34 timmar per
vecka
Mén 77,8 (3,6 %) 55,0 (2,5 %) 49,3 (2,3 %)
Kvinnor 166,9 (8,2 %) 148,5 (7,3 %) 115,5 (5,7 %)

Kélla: AMS och SCB.

Varfor dr en del arbetstagare deltidsarbetslésa? Inom ekonomisk
teori ir det naturligt att betrakta deltidsarbetsloshet som en
avvikelse frén ett jimviktslige mellan arbetstagarens utbud av
arbetstid och arbetsgivarens efterfrigan av arbetstid.” Figur 1
illustrerar en jimvikt mellan utbud och efterfrigan av arbetstid
under en given tidsperiod, exempelvis ett dygn. Arbetstagarens
utbud av arbetstid pa arbetsmarknaden ékar med en héogre timlén,
vilket ger en uppitgdende kurva i diagrammet. Resonemanget
bakom detta samband ir att arbetstagaren skulle vara beredd att
arbeta till en ldg timlén om alla tinkbara arbetsgivare endast
efterfrigade en timmes arbete per dag. Alternativkostnaden for

2 Stratton (1994) analyserar olika definitioner av deltidsarbetsléshet och hur dessa defini-
tioner paverkar statistiken i USA. Den vedertagna benimningen i engelsksprakig litteratur ir
”involuntary part-time employment”, ofrivillig deltidsanstillning, vilket kan uppfattas som
en mer exakt definition. I den hir studien anvinds deltidsarbetsléshet och ofrivillig deltids-
anstillning som synonyma begrepp.

3 Detta resonemang giller dven for egenféretagare. Vi kommer dock fortsittningsvis kon-
centrera oss pd anstillningsférhillandet mellan en arbetsgivare och en arbetstagare.
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arbetstiden 1 form av férlorad fritid, alternativa sysselsittningar,
sémn och andra aktiviteter dr nimligen 18g om bara en timme dgnas
3t arbete pd arbetsmarknaden. Nir arbetstiden okar stiger arbets-
tagarens alternativkostnad fér arbete, och dirmed lonekravet.
Arbetsgivarens efterfrigan pd arbetstid frin arbetstagaren, 4 andra
sidan, illustreras med en neritgiende kurva. Virdet av arbets-
tagarens forsta arbetstimme pd arbetsplatsen antas vara hogre in
virdet av arbetstagarens dttonde eller kanske tionde timme. Det
betyder att arbetsgivaren skulle vilja betala en hégre timlén f6r den
forsta arbetstimmen dn for den sista. Vi kan sdledes tinka oss en
jimvikt vid en 16nenivd w* och en arbetstid h* dir bide arbets-
givaren och arbetstagaren ir n6jda med l6nenivdn och arbetstiden.
Denna jimvikt dger rum i skirningspunkten mellan utbudskurvan
och efterfrigekurvan.

Figur 1 Jamvikt pa arbetsmarknaden dar arbetstagarens utbud av
arbetstid &r lika stor som arbetsgivarens efterfragan av arbetstid
fran arbetstagaren

h* =arbetstid

Figur 2 illustrerar ett fall av deltidsarbetsléshet. Vid en [6nenivd w1
efterfrigar arbetsgivaren b1 timmars arbete frdn arbetstagaren,
medan arbetstagaren skulle vilja arbeta 52 timmar. Skillnaden (52 —
h1) utgér sidledes en period under dagen d& arbetstagaren ir
deltidsarbetslés. Det rader en avvikelse frn jimvikten pd arbets-
marknaden, dir arbetstagarens utbud av arbetstid 6verstiger
arbetsgivarens efterfrigan. Teoretiskt borde denna avvikelse frin
jimvikten dtergd till en jimvikt genom att arbetsgivaren och
arbetstagaren omférhandlar anstillningskontraktet, si att lénen
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sinks till w* och arbetstiden okar till 5*. Vid deltidsarbetsléshet ir
dock parterna av olika anledningar férhindrade att nd en sddan ny
jimvikt. Det kan konstateras att deltidsarbetsloshet forefaller dga
rum under f6ljande omstindigheter:

— Det férekommer i regel inte sjunkande timléner pd arbets-
marknaden. En 6kad arbetstid inom den aktuella anstill-
ningen kan inte ske till priset av ligre timléner.

— Arbetstagaren kan inte finna en alternativ anstillning med
den ligre l6nen w* och den lingre arbetstiden /™.

— Arbetstagaren kan inte finna ytterligare ett jobb med lénen
wl som fyller upp tiden (h2 - h1).

— Arbetstagaren kan inte finna ndgon alternativ arbetsgivare
som skulle vilja betala [6nen w7 for arbetstiden 52.

Dessa villkor visar att en deltidsarbetslés person har begrinsade
moijligheter att paverka sin situation pd arbetsmarknaden. Arbets-
tagarens begrinsade mojligheter att finna andra anstillningar gor
att arbetsgivaren befinner sig i en starkare férhandlingsposition in
arbetstagaren. Det ir siledes arbetstagarens énskan om arbetstiden
h1 vid gillande 16nenivd som kommer att gilla. En arbetstagare
med flera alternativa anstillningar, och yrkeskunskaper som ir
svira att ersitta, har diremot en starkare férhandlingsposition
visavi arbetsgivaren. Deltidsarbetsléshet dr dirfér mindre sannolik
for dessa personer.

Figur 2 Forekomst av deltidsarbetsloshet, utbudet av arbetstid dverstiger
efterfragan vid timlonen wi
timlon
A
wp | T
W*

»

h; h* h arbetstid
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Deltidsarbetsloshet férekommer pd arbetsmarknader med ménga
deltidsanstillningar. For att forstd mekanismerna bakom deltids-
arbetsldshet ir det viktigt att forst belysa vilka motiv och driv-
krafter som fir arbetstagarna och arbetsgivarna att sluta anstill-
ningskontrakt med en kortare arbetstid dn den traditionella 35 till
40 timmarsveckan.

2.2 Frivillig deltid: Arbetstagarens utbud

Figur 3 illustrerar hur en ursprunglig jimvikt med lénen w! och
arbetstiden b1 6vergdr till deltidsarbete nir arbetstagarens utbud av
arbetstid minskar och utbudskurvan dirmed forflyttas &t vinster i
diagrammet (A). Foér timlon w/ vill arbetstagaren nu arbeta firre
timmar (h2) in tidigare (h1).

Figur 3 Deltidsarbete pa grund av minskat arbetstidsutbud (A) och
minskad efterfragan av arbetstid fran arbetsgivaren (B)

timlon
4

Wi

hy h; arbetstid

En central utgdngspunkt fér den fortsatta diskussionen ir den
mycket heterogena samling av anstillningar som sker under deltid.
Detta belyses inte minst 1 internationella jimférelser av
deltidsarbetets férekomst och funktion inom olika nationella
arbetsmarknader. Rasmussen, Lind & Visser (2004) lyfter fram tre
linder dir deltidsarbetet har mycket olika egenskaper. I Nya
Zeeland har det skett en omfattande avreglering av arbets-
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marknaden sedan 1980-talet, med decentraliserade léneférhand-
lingar, minskat fackligt inflytande och avskaffade regleringar for
deltidsarbete. Under 90-talet stagnerade samtidigt den Nya
Zeelindska arbetsmarknaden, vilket resulterade 1 omfattande
strukturella forindringar av arbetskraftens sammansittning och
okad spridning av veckoarbetstidens lingd. Den traditionella 40
eller 38 timmarsveckan ersattes 1 manga falla av lingre arbetstider, 1
synnerhet fér min, och deltidsarbete, 1 synnerhet fér kvinnor.
Sysselsittningen har o6kat kraftigt under 90-talet, dir deltids-
anstillningarna har utgjort en visentlig del av 6kningen. Utbudet
av deltidsarbete koncentreras till kvinnor samt till yngre personer.
Statistiken indikerar att deltidsarbete innebidr ligre timléner,
kortare anstillningstider och mindre kompetensutveckling in vid
heltidsarbete. P4 grund av begrinsade utvecklingsmojligheter for
deltidsanstillda blir minga inldsta i deltidsjobb och deltids-
arbetslosheten blir betydande. Trots att kvinnornas utbildningsnivd
har nirmat sig minnens, har inte arbetsutbudet bland kvinnor 1i
dldern 30-39 okat under senare tid. Begrinsad offentligfinansierad
barnomsorg och ritt till forildraledighet anses ha himmat arbets-
utbudet fér denna grupp.

Nederlinderna illustrerar en annorlunda utveckling av deltids-
arbetet. Sedan bérjan av 80-talet har sysselsittningen 6kat betydligt
snabbare in 1 resten av EU. Deltidsanstillningar har utgjort huvud-
delen av de nya jobben, och kvinnornas o&kade arbetskrafts-
deltagande har framférallt skett genom deltidsarbete. Till skillnad
mot Nya Zeeland har fackféreningarna i Nederlinderna aktivt
medverkat till det o6kade deltidsarbetet. Foérhandlingar mellan
regeringsforetridare, arbetsgivare och fackféreningar har resulterat
i en gradvis anpassning av de sociala forsikringssystemen till
forman for deltidsanstillda, samtidigt som en mer flexibel arbets-
tidsférdelning och decentraliserat beslutsfattande om arbetstiden
har introducerats. Denna modell for deltidsarbete har uppen-
barligen varit mer gynnsam fér arbetstagarnas stillning pa arbets-
marknaden. Deltidsarbetslésheten 1 Nederlinderna forefaller vara
visentligt ligre dn 1 andra linder inom EU, och hollindska kvinnor
har en mer positiv syn pid deltidsarbetets anstillningsvillkor,
befordringsmojligheter och trivsel pd arbetsplatsen dn andra
kvinnor 1 Europa. Anledningen till deltidsarbete uppges i
undersokningar vara studier, familj och barn, samt énskan om mer
fritid. Det bor dock tilliggas att deltidsarbetet 1 huvudsak finns
inom liglénejobb inom exempelvis service- och byggbranscherna.
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Mojligheterna att f8 kompetensutveckling och befordran ir
fortfarande ligre in inom heltidsanstillningarna. Dessutom kan
ménga kvinnor i Nederlinderna vara tvungna att arbeta deltid pd
grund av begrinsad offentlig barnomsorg och andra stédformer for
barnfamiljerna.

Det tredje landet som analyseras 1 studien av Rasmussen, et al.
(2004) ir Danmark. Danmark kan betraktas som ett féregingsland
i jimstilldhet mellan min och kvinnor pi arbetsmarknaden. En
tidig anpassning av sociala forsikringssystem, barnomsorg, skatte-
system och kollektivavtal pd arbetsmarknaden sammanf6ll med ett
hégt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och en stor andel deltids-
arbete redan under 1970-talet. Det ir dirfér férvinande att andelen
deltidsarbetande kvinnor av de sysselsatta sedan dess har minskat
frdn nira 50 procent &r 1978 till cirka 20 procent &r 2001. Deltids-
arbete dterfinns 1 dag 1 huvudsak bland den yngre arbetskraften i
Danmark, medan ménga kvinnor med barn arbetar heltid (37
timmar per vecka). En méjlig férklaring dr den utbyggda och billiga
barnomsorgen som har uppmuntrat de danska médrarna att 6ka sin
arbetstid. Samtidigt har arbetslsférsikringen dndrats pd ett sidant
sitt att deltidsarbete missgynnats. En tredje forklaring ir att
arbetsgivare 1 Danmark i mindre omfattning efterfrigar deltids-
anstillningar. Det dr ocksd méjligt att sociala normer och ékad vilja
bland danska kvinnor att vara sjilviérsérjande har bidragit till det
minskade deltidsarbetet. En kombination av ekonomiska driv-
krafter och sociala faktorer har troligen samverkat mot ett minskat
utbud av deltidsarbete.

Jimférelsen mellan de tre linderna Nya Zeeland, Nederlinderna
och Danmark visar hur utbudet av arbete pd deltid ir beroende av
hur skattesystem, socialférsikringssystem och férekomsten av
offentligt finansierad barnomsorg pdverkar kvinnors arbetsutbud.
Ett 6kat kvinnligt arbetsutbud sker genom minskade sociala och
ekonomiska incitament f6r kvinnor att stanna hemma och ta hand
om barn och hushillsgéromal. Deltidsanstillningarna blir ett sitt
att stegvis omférdela arbetstiden frdn hushillet till arbetsmark-
naden. I takt med att den jimlika arbetstidsférdelningen pi
arbetsmarknaden och i hushillen 6kar, kommer allt fler kvinnor att
arbeta heltid, vilket det danska exemplet pekar pd. Deltidsarbete
forefaller istillet koncentreras till yngre dldrar, ofta i kombination
med studier. Det nya zeelindska exemplet visar en mindre
jamstilld arbetsmarknad, dir deltidsarbetet inte pd samma sitt som
1 Nederlinderna och Danmark utgor en springbreda mot en mer
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jamlik arbetstidsférdelning mellan min och kvinnor. I frinvaro av
lagstiftning eller kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer
och fackliga organisationer, blir deltidsanstillningar ofta férenade
med osikra anstillningsférhillanden och 13ga loner. Deltidsarbets-
l6sheten blir dirfér mer utbredd.

Sverige tillhér samma kategori som Danmark, med hinsyn till
kvinnligt arbetskraftsdeltagande och utbyggd barnomsorg. Aven i
Sverige har andelen deltidsanstillda kvinnor (1-29 timmar per
vecka) minskat frin ca 30 procent i slutet av 1980-talet till ca 20
procent vid 2000-talets inledning. Anledningen varfér deltids-
arbetet har varit vanligt 1 Sverige anses bero pd en tidig anpassning
av sociala forsikringssystemen till deltidsarbete och skattereformer
som minskade de ekonomiska trosklarna for kvinnor att oka sitt
arbetskraftsutbud.* Forildraledigheten ir utbyggd, med en ling tid
till ledighet och ritt att dterg till tidigare anstillning, men dven ritt
att arbeta deltid fram till barnets dttonde levnadsar.

Deltidsarbetets betydelse pd den svenska arbetsmarknaden blir
annu tydligare vid studier av 6vergingar mellan olika anstillnings-
former. Anxo, Stancanelli & Storrie (2000) féljer den individuella
arbetskraftstatusen fér min och kvinnor i Holland och i Sverige
under tv4 tidpunkter, 1986 och 1991. Det framgir att deltidsarbetet
for svenska min 1 huvudsak férefaller vara en tillfillig anstill-
ningsform som idger rum frimst i unga dr och i samband med
studier, samt 1 slutet av arbetslivet 1 samband med deltids-
pensionering. Svenska kvinnor anvinder diremot deltidsarbetet f6r
att anpassa sin arbetstid efter de krav som stills frdn hushill och
familjeliv under olika stadier av livscykeln. Vid unga ar och innan
barnafédsel arbetar manga kvinnor heltid, vergdr sedan till deltid
under smibarnsdren, och tergdr till heltid nir barnen kommer 1
tondren. Deltidsarbetet bland svenska kvinnor speglar sdledes en
traditionell uppdelning av arbetet mellan min och kvinnor.
Samtidigt utgor deltidsarbetet en méjlighet att hilla kvar kontakten
med arbetsmarknaden och skapa en mjukare 6vergdng mellan olika
arbetstidsarrangemang. I Holland ir det diremot vanligare att
kvinnor helt limnar arbetskraften under smabarnséren.

Studien av Anxo, et al. (2000) visar ocksd att sannolikheten att
overgd frin deltidsarbete 1986 till heltidsarbete 1991 var signifikant

*Se Sundstrém (1991).
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ligre f6r kvinnor dn foér min.” Deltidsarbete har siledes en mer
permanent karaktir foér svenska kvinnor in fér svenska min.
Anledningen kan vara att kvinnor i mindre grad 6kar sitt utbud av
arbetstid (jimfér figur 3 ovan), eftersom de i storre utstrickning
foredrar deltidsarbete eller dirfér att en traditionell arbets-
fordelning i1 hushillet férhindrar dem att dka sin arbetstid. Det kan
ocksd vara si att arbetsgivare 1 allminhet ir mindre benigna att
erbjuda heltidsanstillningar till kvinnor som arbetar deltid in for
min som arbetar deltid.

Betydelsen av deltidsarbete f6r kvinnors arbetskraftsdeltagande
illustreras tydligt i en studie av Del Boca (2002). I Italien ir det
kvinnliga arbetskraftsdeltagande betydligt ligre in i de mer nordligt
beligna europeiska nationerna. Samtidigt har fertiliteten minskat
och idr betydligt ligre in 1 exempelvis Sverige. Anstillnings-
tryggheten for heltidsarbetande stirktes pd den italienska arbets-
marknaden under 1970- och 80-talet. Den stirkta anstillnings-
tryggheten skedde dock till priset av férsimrade mojligheter for
unga att etablera sig pd arbetsmarknaden och méjligheten att finna
tillfilliga jobb och deltidsanstillningar. Den 1iga graden av deltids-
anstillningar, tillsammans med en offentligt finansierad barn-
omsorg som inte kan kombineras med heltidsarbete, resulterar i att
f3 italienska kvinnor kan kombinera ett yrkesliv med barnafédande
och familjeliv. Fertiliteten hos hemmavarande mdédrar begrinsas
dessutom av att deras barn bor hemma lingre pi grund av
svarigheterna att nd ekonomiskt oberoende 1 unga &r. Detta medfér
i sin tur att de ekonomiska dtagandena av att ha barn 6kar och
begrinsar barnafédandet.

Sammanfattningsvis visar forskningslitteraturen att deltids-
arbetets omfattning och karaktir varierar mellan olika linder, och
beror pa olika institutionella egenskaper hos de nationella arbets-
marknaderna, s§ som arbetsmarknadslagstiftning och fackligt
inflytande via kollektivavtal. Utbudet av deltidsarbete paverkas i
stor grad av skattelagstiftning och socialférsikringarnas utform-
ning, samt tillgdngen pd offentligt finansierad barnomsorg. Deltids-
anstillningar utgor ett steg foér kvinnors etablering pd arbets-
marknaden, samtidigt som det speglar en traditionell rollférdelning
inom hushdllet dir kvinnan tar ett stérre ansvar for barn och

® Den statistiska analysen f&ngar upp den isolerade effekten av kén pa sannolikheten att dka
arbetstiden mellan 1986 och 1991. Andra faktorer som &lder, utbildning, civilstind tar man
sildes hinsyn till.
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hushillsgoromal.® Fér minnen utgér deltidsarbetet istillet en till-
fillig anstillningsform 1 bérjan och slutet av arbetslivet. I synnerhet
1 Sverige har deltidsarbetet etablerats som en viktig anstillnings-
form foér kvinnor som vill kombinera behovet frin hushill och
familjeliv med ekonomiskt oberoende och utvecklingsméjligheter
pa arbetsmarknaden.

2.3  Arbetsgivarnas efterfragan av deltidsanstéllda

Forekomsten av deltidsarbete forutsitter att arbetsgivarens efter-
frigan pd arbetstid frin arbetstagaren minskar frin fulltid (h1) till
deltid (h2) vid en given timlon w/ i Figur 3 (B) ovan. Det finns
flera tinkbara anledningar till denna minskade efterfrigan. Aterigen
bor vi beakta att deltidsarbete dr en heterogen samling av anstill-
ningsformer. Anlednmgarna varfér arbetsgivaren minskar sin
efterfrigan pd arbetstid varierar mellan olika segment av arbets-
marknaden och mellan olika linder. Institutionella faktorer,
lagstiftning och sociala forsikringssystem, som pdverkar arbets-
tagarnas utbud av arbetstid, kan dven paverka arbetsgivarens
efterfrigan av arbetstid.

I forskningslitteraturen kan vi urskilja tre huvudférklaringar till
varfor arbetsgivaren efterfrigar en kortare arbetstid:

(i)  minskning av arbetskraftskostnaderna,

(i1)  effektivisering och mer flexibel anvindning av arbets-
kraften,

(117)  anpassning till arbetstagarens 6nskemal om arbetstid.

Tilly (1991) hivdar att huvuddelen av den ¢kade férekomsten av
deltidsanstillda i USA under 1970- och 1980-talet berodde pi en
okad efterfrigan av ldgbetalda deltidsjobb frin arbetsgivarna.
Anledningen var f6r det f6rsta att arbetskraftens férdelning mellan
olika niringsgrenar férindrades. Arbetskraften flyttades frin
tillverkningsindustrin  till handels- och servicesektorn. Dessa
sektorer kom 1 stérre omfattning anvinda deltidsjobb som ett sitt
att uppfylla behoven av lga l6nekostnader och flexibla arbetstider.
F6r det andra har minga jobb inom samtliga niringsgrenar
omvandlats till deltidsanstillningar. Enligt Tilly finns det flera
forklaringar till denna utveckling 1 USA:

¢ Tijdens (2002).
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—  Okad internationell handel och globalisering av industri-
foretag har medfért att tillverkningsjobb flyttat till andra
linder med ligre arbetskraftskostnader.

— Konsumenternas efterfrigan pd handels- och servicetjinster
har 6kat nir varor och tjinster som tidigare tillkom 1i
hushillen numera produceras pd arbetsmarknaden, som till
exempel firdiglagad mat.

— Utbudet av specialiserade tjinster inom handel och kom-
munikation har ¢kat i form av juridisk ridgivning,
reklambyrier, bokféring, m.m.

— Den lingsammare produktivitetsutvecklingen inom service-
och handelssektorn har medfort relative hogre arbets-
kraftskostnader inom dessa sektorer jimfért med industri-
sektorn.

— Arbetsgivarnas behov av flexibel arbetskraft har o6kat i
samband med den teknologiska utveckling som har med-
fort att arbetet har automatiserats och rationaliserats till att
dga rum under begrinsade tillfillen av dagen.

Strukturomvandlingen av ekonomin har sdledes medfort att arbets-
givarna i 6kande omfattning har kommit att efterfriga arbetskraft
som kan arbeta under varierande arbetstider, utfér enkla
arbetsuppgifter och har liga lonekostnader. Deltidsanstillningar
har i minga fall kunnat tillfredsstilla denna efterfrigan, sirskilt
med tanke pd att deltidsjobb medfér ligre sociala avgifter for
arbetsgivarna 1 USA. De ligre l6nekostnaderna och sociala
avgifterna for deltidsanstillda har i manga fall gjort det mojligt f6r
handels- och servicesektorn att behalla lga priser i forhillande till
andra sektorer i ekonomin, trots den ldngsammare produktivitets-
utvecklingen.®

Deltidsjobb som tillkommer i en allmin strategi dmnad att
minska arbetskraftskostnaderna genom ligre 16ner och enklare
arbetsuppgifter, kan skapa ett sekundirt segment av arbets-
marknaden. Detta sekundira segment bestdr av anstillningar som
karaktiriseras av liga timloner, korta anstillningstider, litet
utrymme for kompetensutveckling, fi eller inga befordrings-
mojligheter, samt deltidsanstillningar som ofta dr kortare dn 20

7En studie av Montgomery & Cosgrove (1993) stéder detta resonemang. Aven i
Storbritannien och i Tyskland medfér 16neinkomster under en viss nivé ligre sociala avgifter.
Se Burchell, Dale & Joshi (1997).

81 en statistisk analys visar dock Levenson (1996) att det inte har férekommit nigon trend-
missig 6kning av antalet deltidsanstillda i USA under 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
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timmar i veckan. Statistik sammanstilld av OECD (1999) ger en
overblick angdende omfattningen av sekundira deltidsjobb i Sverige
och andra europeiska nationer. Tabell 2 kolumn (1) visar statistik
over medianlénen fér deltidsanstillningar jimfért med heltids-
anstillningar 1 ett urval av europeiska linder. Ett genomgiende
monster fér samtliga linder i tabellen ir att medianlénen for
deltidsarbete minskar mer f6r min in vad den gor for kvinnor.
Sverige tillsammans med Holland och Finland utmirker sig med en
relativt liten minskning av medianlénen fér kvinnor. Svenska min
har ocksd en relativt liten minskning av medianlénen. Sverige
forefaller allts3 ha firre deltidsarbeten 1 det sekundira arbets-
marknadssegmentet jimfoért med andra europeiska nationer, i alla
fall med avseende pi medianlénens storlek. Exempelvis
Storbritannien har en betydligt stérre minskning av medianlénen
for deltidsarbete. Andelen tidsbegrinsade anstillningar 6kar vid
deltidsanstillning i Sverige, men 6kningen ir inte exceptionell i
jimforelse med Finland och Frankrike. Det indikerar dock att
deltidsanstillningarna har en tendens att upptrida i ett sekundirt
segment pid arbetsmarknaden. Virt att notera dr att andelen
tidsbegrinsade deltidsanstillningar ir genomgiende hogre f6r min
in for kvinnor. Ytterligare en faktor som pekar mot ett sekundirt
segment av arbetsmarknaden ir att deltagandet i personalutbildning
som &tminstone delvis betalas av arbetsgivaren minskar f6r deltids-
anstillda kvinnor jimfért med heltidsanstillda. En viss mingd
personalutbildning utgor en lika stor utgift for deltidsanstillda som
heltidsanstillda. Det betyder att jobb som kriver personalutbild-
ning blir mer l6nsamma om de anstillda arbetar heltid, eftersom
avkastningen i arbetstimmar efter utbildningsinvesteringen okar.
Dirfor dr det troligt att arbetsgivarens efterfrigar fler deltids-
anstillningar vid jobb som kriver lite personalutbildning. Slutligen
visar kolumn (4) att andelen deltidsarbete som ir kortare in 20
timmar per vecka ir relativt l3gt i Sverige.
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Tabell 2 Egenskaper for deltidsanstallningar i ett urval av europeiska
lander
Q)] (2) (3) (4)
heltid deltid heltid deltid mén kvinnor
man kvinnor ~ méan  hkvinnor — méan  hkvinnor — méan  hkvinnor — méan  hkvinnor  lng kort lang kort
deltid  deltid  deltid _ deltid
Danmark 74,2 76,4 10 13 16 8 11,1 8,9 242 12,2
Finland 76,5 90,2 13 16 45 35 6,0 3,3 10,6 5,0
Frankrike ~ 73,2° 81,7 10 11 48 22 59 2,0 25,2 8,9
Holland 69,8 93,1 5 10 28 17 39 36 - 19 11,1 78 54,8 314
Storbrit. 54,2 69,6 5 6 25 11 56 66 - 38 8,2 5,1 40,9 23,9
Sverige 88,7 92,3 7 9 43 21 54 63 - 46 81 39 249 7,6
Tyskland 78,4 87,5 11 15 24 1 8 9 - 9 3,7° 2,2° 29,9°  142°
(1) Mediantimlon for deltidsanstéallda 1995, procent av mediantimlgn for heltidsanstallda.
(2) Andelen tidshegransade heltids- och deltidsanstallningar av totala antalet anstéllningar, 15-64
ar for respektive kon, 1997.
(3) Andelen deltagande i personalutbildning som &tminstone delvis betalas av arbetsgivare, 1994.
(4) Férekomst av kort deltid (vanlig arbetstid mindre 4n 20 tim./vecka) och lang deltid (vanlig
arbetstid mindre an 30 tim./vecka), 1997, procent av total anstallning.
a) 1994
b) Hog osakerhet
c) 1996

Kélla: OECD (1999).

Bide i det primira och i1 det sekundira segmentet av arbets-
marknaden kan deltidsarbete anvindas for att koncentrera arbets-
insatsen till sirskilda tidpunkter under dagen eller under vissa
perioder under dret. Deltidsanstillningar kan vara ett sitt att
effektivisera anvindningen av arbetskraften genom att skapa en
mer flexibel arbetstid dn vad som ir mojligt med heltids-
anstillningar. Enbart i det primira segmentet anpassar sig arbets-
givaren sin efterfrigan av deltidsanstillda efter arbetstagarnas
dnskemal om deltidsarbete.

2.4 Frivillig deltid blir ofrivillig

Deltidsanstillningen ir ett resultat av minskat arbetstidsutbud frén
arbetstagaren och minskad arbetstidsefterfrigan frin arbetsgivaren.
Vid frivilligt deltidsarbete kan vi tinka oss att det sker en
forhandling vid anstillningstillfillet som resulterar i en jimvikt dir
utbuds- och efterfrigekurvan méts. I Figur 3 ovan illustreras hur
bide en minskad efterfrigan av arbetstid frin arbetsgivaren (B) och
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ett minskat utbud av arbetstid frin arbetstagaren (A) resulterar i en
ny jimvikt med arbetstiden 42 och samma timlén som vid
heltidsanstillning, wl. Den minskade arbetstiden kan vara ett
resultat av att arbetsgivaren anpassar sin efterfrigan till arbets-
tagarens onskemdl om deltidsarbete, vilket dr i linje med arbets-
givarens anpassningsstrategi (z2z) ovan. Frivilligt deltidsarbete kan
dven vara ett resultat av att arbetstagarens minskade arbets-
tidsutbud sammanfaller med arbetsgivarens p& férhand givna
efterfrigan. Arbetsgivaren kan efterfriga deltidsanstillningar pd
grund av ligre arbetskraftskostnader (i) eller mer flexibla arbets-
tider (if).

Deltidsarbetsléshet uppstdr nir férhandlingen vid anstillnings-
tillfillet inte resulterar i en ny jimvikt, utan arbetstagarens arbets-
tidsutbud vid l6nen w1 6verstiger arbetsgivarens efterfrigan. Det ir
numera en etablerad syn inom forskningslitteraturen pd omridet
att deltidsarbetsloshet innebir ett underutnyttjande av arbetskraft,
och bor uppmirksammas 1 samma utstrickning som Sppen arbets-
16shet.’

I en studie av Barrett & Doiron (2001) baserad pd en arbets-
kraftsundersékning frdn Kanada uppger arbetstagarna ungefir hur
médnga ytterligare timmar per minad som de skulle foredra att
arbeta i sitt aktuella jobb. P4 det sittet kan forfattarna kartligga tre
kategorier av arbetstagare: heltidsanstillda, frivilligt deltidsanstillda
och ofrivilligt deltidsanstillda. Deltidsarbetsloshet kan betraktas
som ett resultat av beslut som bide arbetsgivaren och arbetstagaren
har tagit. Arbetstagaren viljer mellan att delta eller inte delta pd
arbetsmarknaden. De som valde att delta pd arbetsmarknaden viljer
1 sin tur mellan att s6ka deltidstjinst eller heltidstjinst. Arbets-
givaren 3 sin sida viljer mellan att anstilla arbetskraft pd deltid eller
pd heltid. De deltidsanstillda kan antingen rekryteras frin den
grupp av arbetstagare som sjilva har valt att arbeta deltid eller frin
de arbetstagare som soker en heltidstjinst. I det senare fallet blir
arbetstagaren ofrivilligt deltidsarbetande och dirmed deltids-
arbetslos. Uppgifter om olika egenskaper hos arbetstagarna,
niringsgrenar och yrken gor det mojligt att statistiskt undersoka
vad det dr for faktorer som piverkar forekomsten av ofrivilligt
deltidsanstillda. Studien visar att hégre utbildning, region med l3g
arbetsléshet, hogre dlder'® 6kar arbetsutbudet samtidigt som det
okar sannolikheten att arbetstagaren fir en heltidsanstillning.

? Se Stratton (1996).
10 Alder har en positiv effekt f6r min men en negativ effekt f6r kvinnor.
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Enskilda faktorer som ¢kar sannolikheten att en person som vill
arbeta heltid blir deltidsarbetslés (ofrivilligt deltidsarbetande) ir
jobbets niringsgren (handel, utbildning och hilso- och sjukvird),
yrkesgrupp (bitriden, forsiljning, service), region med hog
arbetsloshet, frinvaro av universitetsutbildning och ligre &lder.
Kvinnor ir oftare deltidsarbetslésa dirfor att de dr Sverrespresen-
terade 1 de niringsgrenar och yrken som leder till hog deltids-
arbetsloshet.

En svensk undersékning av Ottosson & Lundequist (2005)
bekriftar att region med hog arbetsloshet, arbete inom handel,
service och hilso- o sjukvard, samt ligre utbildning 6kar risken att
bli deltidsarbetslds. Individer f6dda utomlands har dven en storre
risk att bli deltidsarbetslésa."

2.5  Sysselsattningen och arbetslésheten

Deltidsjobben ir en signifikant andel av sysselsittningsékningen
inom OECD-linderna under 80 och 90-talen. Cirka hilften av
tillvixten av sysselsittningen mellan 1987 och 1997 utgjordes av
deltidsanstillningar."” T Sverige minskade sysselsittningen under
samma period med 9,1 procent, vilket forklaras av den djupa
ekonomiska krisen i bérjan av 90-talet. Andelen sysselsatta som
vanligen arbetade 1-34 timmar per vecka minskade frdn 25 procent
till 23 procent Direfter var den arliga tillvixten av heltidssysselsatta
(35 + timmar per vecka) 1,15 procent fram till 2004 medan
tillvixten for deltidssysselsatta (1-34 timmar per vecka) var 0,59
procent.” Antalet deltidssysselsatta kvinnor sjénk under hela
perioden mellan 1987 och 2004, medan antalet deltidssysselsatta
min dkade.

Frigan ir vilken betydelse deltidsarbetets utveckling har for
sysselsittningen och arbetsldsheten. Det finns argument for att
deltidsanstillningar stimulerar tillvixten av arbetstillfillen. Deltids-
jobben 6kade flexibilitet i schemaliggning och anpassning efter
arbetsbelastningen under dagen 6kar arbetsgivarnas mojligheter att
nyanstilla. Det skapas arbetskraftstillfillen som p3 sikt kan leda till

"' Studien baseras pd Statistiska Centralbyrins databas LOUISE, som omfattar samtliga
individer i Sverige mellan 16 och 64 &r mellan &ren 1992 och 2002. Deltidsarbetsldsa identi-
fieras genom uppgifter om individen har varit inskriven hos arbetsférmedlingen som deltids-
arbetslds eller ullfilligt timanstilld.

2 Den irliga tillvixten av sysselsatta inom EU12 var 0.85 procent, varav 0.42 procent var
deltidsanstillningar och 0.43 procent var heltidsanstillningar. OECD (1999).

13SCB (2005).
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heltidsanstillningar. Ett argument mot deltidsanstillningar dr att de
kan skapas pd bekostnad av heltidsjobb. Tv& deltidsanstillningar
med simre arbetsmiljo och ligre loner kan ersitta en heltids-
anstillning som har bittre arbetsmiljo och hogre lonenivder.
Uppfattningen om deltidsarbetets roll ir alltsi beroende av vilken
instillning som man uppfattar att arbetsgivaren har till deltids-
anstillningarna.

Liksom 1 resonemanget om arbetstagarnas utbud och arbets-
givarnas efterfrigan av deltidsjobb, verkar ramverket av arbets-
marknadslagar, kollektivavtal, férsikringssystem ha en stor
betydelse for deltidsarbetets inverkan pa arbetskraftens tillvixt och
arbetslosheten. Holland lyfts ofta fram som ett tydligt exempel dir
minskad arbetsloshet och 6kat sysselsittning har forenats med okat
deltidsarbete."* De deltidsarbetandes attityd till sitt arbete har
kartlagts av den Europeiska Kommissionen (2000). Ett genom-
gdende monster ir att ju storre andel kvinnor i arbetskraften som
arbetar deltid desto firre av de deltidsanstillda kvinnorna skulle
vilja arbeta heltid. I de sydeuropeiska linderna Italien, Spanien och
Portugal utgjorde andelen deltidsarbetande kvinnor runt 10
procent av den kvinnliga arbetskraften. Av dessa ville ca 40 procent
arbeta heltid. I Holland var andelen deltidsarbetande 6ver 60
procent av arbetskraften, och av dessa ville firre in 10 procent
arbeta heltid. Ett liknande ménster framgir vid jimforelser av
nationella arbetskraftsundersékningar som miter férekomsten av
ofrivilligt deltidsarbete."

Nir heltidsanstillningarna ¢kar, kan det betyda att de ofrivilliga
deltidsanstillningarna minskar, eftersom det finns en storre efter-
frigan pd heltidsanstillda som absorberar de arbetstagare som ir
deltidsarbetsldsa och har en ofrivillig deltidsanstillning. Dessutom
kan de frivilliga deltiderna minska, om foretagen har svirt att
besitta tjinsterna och miste férmd deltidsanstillda att 6ka sin
arbetstid. Det ir ocksa tinkbart att det frivilliga deltidsarbetet 6kar,
eftersom foretagen vill ha anstillda som arbetar skift och utgér en
extra buffert. Effekten av en sysselsittningsokning for frivilliga
deltidsanstillningar kan alltsd g3 4t bdda haillen.

En sysselsittningsokning medfér att arbetslosheten minskar.
Arbetslosheten kan dock minska ldngsammare dn vad sysselsitt-
ningen 6kar om det samtidigt sker en strukturomvandling pid
arbetsmarknaden, med o©kad efterfrigan pid unga nyutbildade

" Ours & Lomwel (2003).
15 OECD (1999).
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arbetstagare och immigranter. I det sammanhanget dr det intressant
att studera om deltidsarbetslésheten minskar lingsammare eller
snabbare dn arbetslosheten. Om deltidsarbetslésheten minskar
langsammare, ir det ett tecken pd att deltidsarbetslsa har det svért
att f8 nya anstillningar trots att de ir sysselsatta pd arbets-
marknaden. Det ir mojligt att det finns en stigmatiserande effekt
av att vara deltidsarbetslos.

Mekanismen bakom 6kningen av deltidsanstillningarna under 80
och 90-talet 1 USA har studerats av Partridge (2003). Det
féorekommer en variation mellan de nordamerikanska delstaternas
tillvixt av deltidsarbete, beroende pd niringsstruktur och demogra-
fisk struktur. Nir Partridge kontrollerar for denna variation, och
dirmed isolerar effekten av den ckade sysselsittningen p3 tillvixten
av deltidsjobb, finner han féljande. Sysselsittningens tillvixt under
80 och 90-talet innebar en minskad anstillning av ofrivilligt deltids-
anstillda. Minskningen var dock mindre under 90-talet in under
80-talet, vilket kan forklaras av ett 6kat utbud av l3gutbildad
kvinnlig arbetskraft under 90-talet. Arbetslosheten minskade dess-
utom mer dn de ofrivilligt deltidsanstillda, vilket tyder pd att
arbetsgivare kan betrakta deltidsarbetsléshet som ett tecken pd att
individen har simre férutsittningar in genomsnittet. Deltidsarbete
kan alltsd ha en stigmatiserande effekt for de arbetstagare som will
6ka sin arbetstid till heltid. Det ir ocks3 ett tecken pd att ofrivilligt
deltidsanstillda delar de svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden som ménga arbetslésa med otillricklig utbildning och
arbetslivserfarenhet har. De frivilligt deltidsarbetande 6kade som
en konsekvens av sysselsittningsokningen & andra sidan bdde under
80 och 90-talet. Okningen var dock inte statistiskt signifikant
under 90-talet. En mojlig férklaring ir att den stora efterfrigan av
deltidsanstillda under 80-talet sammanfoll med ett kande utbud
av kvinnor som ville arbeta deltid. Under 90-talet indrades
dldersstrukturen och de ildre kvinnorna som tidigare arbetade
deltid sokte sig till heltidsjobb. En slutsats frdn studien ir att en
okad sysselsittning inte per automatik minskar problemen fér
undersysselsatta arbetstagare.
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2.6  Sammanfattning

Deltidsarbetsloshet uppstdr nir arbetstagarens utbud av arbetstid
dverstiger arbetsgivarens efterfrigan. Uppkomsten av deltids-
arbetsloshet dr 1 grunden styrt av varfor det férekommer deltids-
anstillningar. Arbetsgivarens motiv bakom deltidsanstillning ir i
huvudsak tre: minskning av arbetskraftskostnaderna, effektivi-
sering och mer flexibel anvindning av arbetskraften, samt anpass-
ning till arbetstagarens 6nskemél om arbetstid. Fér min utgér ofta
deltidsarbetet en tillfillig anstillningsform 1 bérjan och slutet av
arbetslivet, medan kvinnor 1 stérre utstrickning anvinder deltids-
arbetet for att kombinera arbetsbehovet frin hushill och familjeliv
med ekonomiskt oberoende.

Deltidsarbetsléshet férekommer 1 regel i ett sekundirt segment
av arbetsmarknaden, som karaktirisera av ligre utbildningskrav,
ligre loner och kortare anstillningstider. Deltidsarbetsléshet kan
bero pid att arbetstagaren inte har kvalifikationer till att soka
heltidsjobb eller begrinsad geografisk rérlighet till platser dir det
finns heltidsjobb. Arbetsgivaren kan iven skapa en inlisning av
arbetstagare genom att inte erbjuda befordringsméjligheter och
kompetensutveckling. Deltidsarbetsléshet dr 1 grunden ett resultat
av begrinsad rérlighet och otillricklig vidareutbildning pa arbets-
marknaden.

3 Forslag till reform for starkt ratt till
heltidsanstéllning

3.1 Utredningens direktiv

Regeringen har beslutat om att utreda hur arbetstagarnas ritt att
arbeta heltid kan stirkas. Utredningens direktiv anger féljande:
”Utredaren skall 6verviga om det bor inféras en reglering som
begrinsar arbetsgivarens méjligheter att anstillda pd deltid, men
som medger undantag nir si ir befogat utifrin t.ex. verksamhetens
behov. En sidan reglering skall emellertid iven beakta att
arbetstagare kan ha &nskemdl om att vara deltidsanstillda.”"
Deltidsanstillningar skall alltsd begrinsas till de fall nir det ir
uppenbart att heltidsarbete inte kan komma till stdnd pd grund av
arbetets innehill, samt till de fall nir arbetstagaren uttryckligen vill

16 Kommittédirektiv 2004:50.
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arbeta deltid. P4 det sittet begrinsas arbetsgivarens mojlighet att
organisera arbetet med avseende pd de anstilldas arbetstid. Denna
begrinsning syftar till att stirka den anstilldes inflytande 6ver
arbetstidens lingd, vilket 1 sin tur avser att minska deltids-
arbetslésheten.

3.2 Heltidsreformens inneboérd

Den tinkta reformen som ir under utredning (i fortsittningen
“heltidsreformen™) innebir att nyanstillningar foérutsitts vara pd
heltid, om inget annat avtalas vid anstillningstillfillet. Undantag
frdn heltidsanstillningen kan antingen ske pd arbetsgivarens eller
arbetstagarens initiativ. Arbetsgivarens initiativ till deltidsanstill-
ning kommer att begrinsas av nya restriktioner i lagstiftningen,
medan arbetstagarens mojlighet till deltidsanstillning  blir
oférindrad.

Vi analyserar en modell av heltidsreformen dir arbetsgivarens
mojlighet att anstilla pd deltid ir beroende av hur minga anstillda
det finns i féretaget.”” Bakgrunden till denna utformning ir att
arbetsgivare med manga anstillda kan antas ha storre mojligheter
att organisera sin verksamhet si att deltidsanstillningar inte ir
nddvindiga f6r att kunna bedriva verksamheten. Antalet anstillda
ganar som en indikation pd hur svirt det ir for foretaget att
organisera sin verksamhet med heltidsanstilld personal. Ett féretag
med mdinga anstillda férutsitts ha littare att utforma heltids-
yjanster for de anstillda som ©nskar det, utan att det skadar
verksamhetens effektivitet och lénsamhet. Tre alternativ kommer
att analyseras:

Alternativ 1

Nyanstillda ska erbjudas beltidsanstillning. Arbetsgivaren fir gora
undantag fran kravet pd beltidsanstillning med héinsyn till arbets-
tagarens onskemdl att arbeta deltid. Detta giller dven timanstillda.
Bisysslor ingdr dock inte i malgruppen.

Alternativ 2
Samma som Alternativ 1 men med ett generellt undantag for foretag
med farre dn 20 anstillda.

7 Begreppet “foretaget” kan i detta sammanhang &dven innefatta organisation eller
myndighet.
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Alternativ 3
Samma som Alternativ 1 men generellt undantag for foretag med firre
dn 50 anstillda.

Alternativ 1 har siledes den mest restriktiva utformningen, dir
undantag frdn heltidsanstillningar enbart fir ske enligt arbets-
tagarens onskemal. Alternativ 2 och 3 medger att foretag med firre
in 20 respektive 50 anstillda kan anstilla pd deltid utan arbets-
tagarens uttryckliga 6nskan.

3.3 Konsekvenser av heltidsreformens Alternativ 1

Hur pdverkas anstillningsprocessen och det fortsatta anstillnings-
forhallandet av den reglering som beskrivs i Alternativ 1? For att
analysera denna friga kommer vi att utgd frin en arbetsgivare som
utan en tinkt heltidsreform skulle rekrytera personal fér att
anstilla dem pd deltid. Deltidsreformen enligt Alternativ 1 tvingar
dock arbetsgivaren att utlysa en heltidstjinst. Samtidigt antar vi att
en deltidsanstillning inte ir en nédvindig forutsittning for att det
ska ske ndgot anstillningsforhillande, vilket diremot kan vara fallet
vid vissa anstillningar dir arbetsuppgifterna alltid koncentreras till
ett fital timmar under dygnet."

Rekryteringen av nyanstillda

Arbetstagare som vill arbeta heltid och dirmed har ritt till en
heltidsanstillning, kommer att medféra en hogre l6nekostnad dn de
arbetstagare som vill arbeta deltid. Dirfor dr det troligt att
arbetsgivaren 1 en anstillningsprocess kommer att anstilla de
kandidater som uppger att de vill arbeta deltid, 4ven om det lediga
jobbet utlyses som en heltidstjinst. Dessutom kan den arbets-
sokande som vill ha en heltidstjinst kinna sig tvungen att uppge
for arbetsgivaren att hon vill arbeta deltid eftersom hon vet att
annars far hon ingen anstillning. Resultat blir siledes att ritten till
heltid inte stirks.

Detta resonemang ir en tillimpning av teorin om adverse
selection inom férsikringsmarknaden."” Denna teori beskriver hur

¥ Tidningsbud ir ett uppenbart exempel p3 ett sidant jobb. Detta jobb kan betraktas som en
bisyssla och ingdr dirfér inte i lagstiftningens mélgrupp av anstillningar.
' En tidig referens inom detta omrade ir Rothschild & Stiglitz (1976).
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det kan ske ett snedvridet urval av forsikringstagare till en
forsikringsgivare. Vi antar att en forsikringsgivare kan ta ut en viss
premie av forsikringstagaren. Om férsikringsgivaren kan observera
vilken risk foér skada som varje forsikringstagare bir med sig,
kommer forsikringsgivaren att vilja de individer som innebir en
lag risk. Individer med liga risker samlas hos forsikringsbolaget,
som dirmed fir en hogre avkastning frin premieinbetalningarna.
Individer med héga risker stills utan forsikring, eller hinvisas till
ett offentligt férsikringsbolag som idr skyldigt att acceptera alla
forsikringstagare. Det offentliga forsikringsbolaget behover i s3
fall ta ut hogre premier for att kunna kompensera den storre
forekomsten av skador.” Slutresultatet blir en simre spridning av
individernas risker i samhillet, vilket skapar en samhillsekonomisk
kostnad i form av hégre premier f6r individer med hog risk.

Om vi tillimpar detta resultat pi arbetsmarknaden och den
aktuella begrinsade méjligheten att anstilla pd deltid, innebir det
att arbetstagare som frivilligt vill anstillas pa deltid motsvar en "1ig
risk” for arbetsgivaren med avseende pd framtida lonekostnader. En
arbetstagare som vill arbeta heltid, kommer diremot att betraktas
som en "hog risk”, eftersom den framtida 16nekostnaden sannolikt
blir hégre. Endast l3grisk-arbetstagaren kommer i s3 fall att {8 en
anstillning. Samtidigt som deltidsarbetslosheten skulle minska,
eftersom de nyanstillda vill arbeta deltid, kommer heltids-
arbetslosheten att oka eftersom de grupper som tidigare var
deltidsarbetslosa och deltidsarbetande nu istillet dr heltids-
arbetslosa.

L3t oss for 6gonblicket dtergd till resonemanget om forsikrings-
marknaden, och anta att forsikringsgivaren inte kan observera
huruvida férsikringstagaren medfér en hog risk eller en 13g risk. I
ett sddant fall kan forsikringsgivaren fi en snedvriden rekrytering
av hogriskindivider, eftersom det ir dessa individer som ir i storst
behov av en forsikring. Nir kostnaderna for férsikringsbolaget
okar pd grund av forsikringstagare som ofta rikar ut for skada,
méste premierna hojas, vilket 1 sin tur ytterligare Skar sned-
rekryteringen. En férsikringsmarknad kan dirfor upphéra att
fungera om inte forsikringsgivaren kan sirskilja mellan hogrisk-
och lagriskindivider.

2 En offentlig férsikringsgivare kan majligen ta ut lika lga premier som den privata, dirfor
att skadekostnaderna kan tickas via den offentliga budgeten. I s3 fall ir det en 6verviltring av
forsikringskostnaderna till samtliga personer som fir minskade offentliga medel p& grund av
hégre kostnader for férsikringssystemet.
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Ett motsvarande problem skulle kunna uppstd vid rekryterings-
processen av arbetstagare som vill arbeta deltid. Antag att arbets-
givaren inte kan ta reda pi om den nyanstillde verkligen vill arbeta
heltid eller deltid, och att den anstillde, efter det att hon har
anstillts pd deltid, i ett senare skeende kan utnyttja ritten till
heltidsanstillning. Under dessa antaganden skulle arbetsgivaren
formodligen bli mer forsiktig med att utlysa lediga tjinster,
eftersom de med stor sannolikhet i1 slutindan skulle medféra
heltidsanstillningar. Om en deltidsanstillning ir absolut nédvindig
for arbetsgivaren, kan det tinkas att det lediga jobbet inte utannon-
seras ut 6verhuvudtaget.

En o6nskad effekt av Alternativ 1 kan alltsd bli

— att arbetsgivaren viljer ut arbetssokande som sjilva uppger
att de vill arbeta deltid, om arbetsgivaren har méojlighet att
gora ett sidant urval vid anstillningsprocessen.

— att arbetstagare kinner sig tvingade att uppge dnskemdl om
deltid, f6r att dverhuvudtaget 3 en anstillning.

— att antalet ofrivilligt deltidsarbetande och dirmed deltids-
arbetsldsa inte minskar.

Om lagstiftaren som en motdtgird mot denna odnskade
utveckling ger arbetstagare som anstills pd deltid ritten att
efter en tid forlinga sin arbetstid, kan effekten bli

— att arbetsgivaren 1 stdrre omfattning vintar med eller helt
avstdr frin att utlysa lediga tjinster.

— att antalet ofrivilligt deltidsarbetande minskar, samtidigt
som det sker en 6kning av heltidsarbetslésheten.

En reglering som begrinsar arbetsgivarens méijlighet att anstilla
arbetskraft pd deltid kan alltsd pdverka rekryteringsprocessen p3 ett
sitt som 1 slutindan inte ger nigon minskad deltidsarbetsloshet.
Anledningen ir att arbetsgivaren kan kringgd regleringen genom att
anstilla individer som frivilligt vill arbeta pd deltid. Denna
anpassning sker dock till priset av en mer omstindlig och kostsam
rekryteringsprocess.

Man kan jimféra rekryteringsprocessen med en transaktion pd
en vanlig varumarknad: En kopare som inte tilldts att annonsera
efter vara A miste istillet komma i kontakt med olika férsiljare av
vara B och sondera om siljarna dven har vara A. Dessutom kan
képaren i denna tinkta transaktion inte sluta ett giltigt avtal med
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siljaren om att denne ska leverera vara A, utan siljaren kan leverera
vara B utan att képaren kan g2 till domstol och bevisa att parterna
ursprungligen avtalade om vara A.

En lagstiftning som ger siljaren ritt att leverera vara B, eller i det
aktuella fallet, ger arbetstagaren ritt att anstillas ps heltid, kommer
sdledes att paverka koparens/arbetsgivarens sokbeteende och 6ka
sokkostnaderna efter den 6nskade varan/arbetskraften. Huruvida
lagstiftningen i praktiken stirker arbetstagarens ritt att arbeta
heltid beror pi de bida parterna relativa styrkepositioner i
férhandlingen som féregdr nyanstillningen. Om det exempelvis
finns ett stort utbud och en liten efterfrigan av deltidsarbetskraft
pd marknaden, di kommer koéparen/arbetsgivaren ha stora méjlig-
heter att rekrytera deltidsarbetskraft. Om det diremot finns ett
litet utbud och en stor efterfrigan av deltidsarbetskraft, di har
arbetsgivaren firre mojligheter att finna deltidsanstillda. Detta ir
en diskussion som vi dterkommer till i avsnitt 4.

Anstillningens varaktighet och flexibilitet

Ytterligare en konsekvens av Alternativ 1 ir att arbetsgivarens sitt
att driva och planera verksamheten kan paverkas. Nir arbetsgivaren
moter begrinsningar 1 mojligheten att anpassa arbetstagarnas
arbetstid efter de behov av flexibla arbetstider som finns 1 foretaget,
kan arbetsgivaren istillet 6vergd till en strategi som medfér dkad
flexibilitet i antalet anstillda. Deltidsanstilld personal kan
exempelvis anvindas f6r att utéka bemanningen vid kvillar och
helger, produktionstoppar och tillfilliga arbetsanhopningar. Nir
mojligheten att rekrytera deltidsanstilld personal minskar och
andelen heltidsanstillda okar 1 féretaget miste arbetsgivaren
tillimpa andra tillvigagingssitt for att kunna 6ka produktionen
tillfilligt. Det finns flera tinkbara strategier:

1. Heltidsanstillda kan arbeta 6vertid 1 stérre omfattning.

2. Heludsanstillningar kan stricka sig utéver konventionell
arbetstid.

3. Fler tidsbegrinsade anstillningar under planerade arbets-
toppar.

4. TFirre tillsvidareanstillda i den ordinarie verksamheten, och
bemanning av jobb som kriver flexibel arbetstid via externa
foretag eller bemanningsforetag.
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Dessa tinkbara strategier antyder att organisationer som stiller om
sin verksamhet frdn deltidsjobb till heltidsanstillningar kommer att
behéva omstrukturera sin verksamhet. Det kommer nimligen att
skapas ett omvandlingstryck inom féretagets organisation nir
heltids- och tillsvidareanstillningar i stérre utstrickning berérs av
de flexibla arbetstider som tidigare kanaliserades genom deltids-
anstillningar. Okad 6vertid (strategi 1 ovan) medfér hogre
lonekostnader per arbetad timme, vilket ger signaler till arbets-
givaren att omorganisera och effektivisera arbetet. Heltidsanstill-
ningar utanfér konventionell arbetstid (2) kan innebira nya
arbetsuppgifter och behov av fortbildning. Tidsbegrinsade anstill-
ningar (3) medfér dterkommande utbildning av ny personal och
rekryteringskostnader. Firre tillsvidareanstillda (4) gor att ansvars-
omriden foér de anstillda 6kar och behovet av organiserad kompe-
tensutveckling vixer.

Omfattningen och kostnaden fér dessa omstruktureringar varie-
rar mellan olika niringsgrenar och arbetsplatser, och beror bland
annat pd vilken av de fyra strategierna ovan som kommer att
tillimpas. Ett genomgdende monster dr dock att varaktigheten for
tillsvidareanstillningarna  troligen kommer att minska. Nir
arbetsgivaren omorganiserar verksamheten kommer arbetsupp-
gifter att forindras. Personalen séker sig till nya anstillningar nir
deras jobb forindras. Vidareutbildning och nya arbetsuppgifter
inom féretaget leder till nya tjinster f6r den etablerade personalen.
Samtidigt kan o6kade kostnader i samband med fortbildning
medféra att vissa anstillningar blir mer kinsliga fér minskad
lonsamhet i verksamheten. Sammantaget bor tillsvidareanstill-
ningar komma att upphdra i stérre omfattning in tidigare.

I korthet bygger detta resonemang pd att olika verksamheter
med en stor andel deltidsanstillda idag anvinder denna personal-
grupp som en buffert mot varierande arbetskraftsbehov och
varierande lénsamhet. Nir dessa arbetsplatser och féretag ligger
om sin personalpolitik mot fler heltidsanstillningar, innebir det
samtidigt att de heltidsanstillda stills infér krav frin arbetsgivaren
om mer flexibla arbetstider och nya arbetsuppgifter. Anstill-
ningarnas existens blir mer kinslig for yttre faktorer som paverkar
verksamhetens 16nsambhet.
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3.4 Alternativ 2 och 3

Alternativ 1 medger inga undantag frin att begrinsa arbetsgivarens
mojlighet att anstilla pd deltid nir s ir befogat utifrin exempelvis
verksamhetens behov. T alternativ 2 och 3 introduceras sddana
undantag. Ett centralt problem fér utredningen dr hur dessa
undantag kan formuleras. Vilka kriterier ska avgéra om en verk-
samhet behover deltidsanstillda eller inte? Hur kan dessa bedém-
ningsgrunder implementeras i lagstiftningen? Dessa frigestill-
ningar ingdr 1 utredningsuppdraget, men diskuteras inte 1 den hir
bilagan. Vi utgir istillet frin en konstruktion dir féretagets storlek
med avseende pd antalet anstillda fir avgora om deltidsanstillning
ska anses vara befogad utifrén verksamhetens behov.

Fordelar och nackdelar

Fordelen med denna utformning ir att komplicerade grins-
dragningar och subjektiva bedémningar om behovet av
deltidsanstilld arbetskraft undviks. En generell lagstiftning som ska
tillimpas inom samtliga niringsgrenar pd arbetsmarknaden behéver
generella och objektiva grinsdragningar. T allminhet ir det troligt
att foretag och organisationer med mainga anstillda har storre
mojligheter att anpassa antalet deltidsjobb till det antal arbetstagare
som uttrycker énskemdl om att vara deltidsanstillda. For stora
foretag skulle alltsd ritten till heltid littare kunna tillgodoses med
hinsyn till verksamhetens behov av arbete som bist utférs av
deltidsanstillda. Ytterligare en fordel ir att stérre delen av antalet
anstillda pd arbetsmarknaden kommer att tickas av ritten till
heltid. Samtidigt kommer den &vervigande majoriteten av
foretagen att undantas frin ritten till heltid.

Nackdelarna med Alternativ 2 och 3 ir, f6r det forsta, att grins-
dragningen mellan vilka féretag som ska beréras av regleringen och
vilka som inte ska beréras kan komma att upplevas som godtycklig
och slumpmissig. Det ir exempelvis tinkbart att ett foretag med
firre dn 20 anstillda skulle kunna minska antalet ofrivilligt
deltidsanstillda utan att detta skulle kollidera med verksamhetens
behov. Ett annat foretag med fler dn 20 anstillda kan & andra sidan
mota svirigheter med att begrinsa antalet deltidsanstillningar.
Dessutom kan skillnaden mellan behovet av deltidsanstillningar f6r
ett foretag med 21 anstillda och 19 anstillda vara ytterst marginell.
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Trots det kommer heltidsreformen {3 olika effekter for dessa tvd
foretag. For det andra ir det mycket troligt att en del arbetsgivare
med fler in 20 eller 50 anstillda kommer att kunna kringgd
lagstiftningen genom att dela upp verksamheten 1 mindre féretag
for att pd det sdttet undgd kravet att heltidsanstilla. Detta ir
sirskilt problematiskt 1 branscher med en stor andel deltids-
anstillda och dir deltidsarbetslosheten ir betydande. Det kan
befaras att féretag som i férstone inte vidtar en sddan 3tgird i ett
senare skeende ir tvungna att folja efter andra foretag, 1 syfte att
kunna wutlysa deltidstjinster pid samma sitt som de mindre
foretagen 1 branschen. Resultatet kan bli att deltidsarbetet segmen-
teras och permanentas istillet f6r en o6kad anpassning till
arbetstagarens behov och oénskningar om deltid. Den exakta
metoden for de storre foretagen att kringgd regleringen kan vara
svir att forutsiga pd detta stadium. Men sannolikt kommer ett
stort foretag, som upplever att regleringen av deltidsanstillningarna
ir ett hinder f6r verksamheten, att anvinda resurser f6r att mojlig-
gora utlysningar av deltidstjinster.

Rekryteringen av nyanstillda

De okade rekryteringskostnaderna av deltidsanstillda som
diskuterades fér Alternativ 1 minskar fér foretag med firre dn 20
anstillda (Alternativ 2) eller firre in 50 anstillda (Alternativ 3),
eftersom dessa mindre féretag undantas frén heltidsreformen. En
intressant konsekvens av undantagsreglerna ir att féretag med firre
in 20 respektive 50 anstillda 6ppet kan annonsera efter deltids-
anstillda, medan storre foretag dr férhindrade att gora det. Detta
faktum stirker argumentet att de stdrre foéretagen kommer att
kringgd lagstiftningen genom att dela upp sin verksamhet i mindre
foretag som direkt kan rekrytera deltidsanstillda. Om de storre
foretagen inte gor det, utan hinvisas till att rekrytera deltids-
anstilld personal bland arbetssokande som aktivt viljer deltid, ir
det troligt att rekryteringsbasen snedvrids. Arbetssokande som ir
ndjda med deltidsanstillning séker sig till mindre féretag som inte
omfattas av heltidsreformen. Arbetssékande som vill arbeta heltid
eller som for tillfillet vill arbeta deltid, men som vid en senare
tidpunke vill 6vergd till heltid, soker sig till storre foretag.
Rekryteringskostnaderna f6r deltidsanstilld personal kan siledes
oka for de stora foretag som omfattas av heltidsreformen. For att
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minska dessa rekryteringskostnader kan det stora foretaget
”delegera” rekryteringen till mindre féretag. Detta kan ske genom
att, som diskuterades ovan, dela upp verksamheten med behov av
deltidsanstillda 1 féretag med firre dn 20 respektive 50 anstillda.
Ett alternativt scenario ir att storre foretag som omfattas av
heltidsreformen i Alternativ 2 och 3 kommer att anvinda de
mindre féretagen som en rekryteringsbas for deltidsanstillda.
Arbetsgivaren 1 det stora foretaget vet att deltidsanstillda i det
mindre féretaget 1 genomsnitt dr mer ndjda med deltidsanstillning
in de som soker sig till det stora féretaget. Deltidsarbetslosheten
kommer att minska i de sm3 féretag som inte omfattas av heltids-
reformen, tack vare mojligheten for personer att soka sig till storre
féretag om dessa personer vill ka sin arbetstid. Arbetsgivaren i det
stora foretaget kan utnyttja detta for att minska sina rekryte-
ringskostnader av deltidsanstillda. Genom att erbjuda en hogre 16n,
och kanske bekvimare arbetstider, kan det stora foretaget komma
att rekrytera frivilligt deltidsanstillda frin det mindre féretaget.
Den hogre lonen kan motiveras av de ligre rekryterings-
kostnaderna och vetskapen om att arbetstagarna frivilligt har s6kt
sig till utannonserade deltidstjinster. En tinkbar konsekvens av
Alternativ 2 och 3 ir siledes att de mindre féretag och organisa-
tioner som undantas frin heltidsreformen dirfér att de skulle ha
svart att bedriva sin verksambhet, istillet drineras pd deltidsanstillda
till foretag med fler anstillda.

4 Sysselsattningen
4.1 En modell dver arbetsmarknaden

I det hir avsnittet studeras hur férslaget till heltidsreform kan
paverka den svenska arbetsmarknaden. For att finga de lingsiktiga
effekterna anvinds en jimviktsmodell. T avsnitt 2 analyserades en
jimvikt dir arbetstidsefterfrigan frin arbetsgivaren var lika med
utbudet av arbetstid frdn arbetstagaren. Denna jimvikt igde rum pa
en individuell nivd. Analysen inriktas nu mot hela arbetsmarknaden
och den samlade efterfrigan och utbudet av arbetskraft.

Enligt avsnitt 3 kommer heltidsreformen att pdverka rekryte-
ringen av nyanstillda och anstillningens varaktighet. Det dr dirfor
nodvindigt att analysera heltidsreformen med hjilp av en modell
som beskriver rekryteringsprocessen till lediga jobb samt villkoren
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vid upphérandet av existerande jobb. En etablerad ekonomisk
jimviktsmodell som beskriver dessa processer ir den si kallade
séokmodellen.”! Vi anvinder denna modell av arbetsmarknaden som
en utgdngspunk for analysen av heltidsreformens effekter pd
sysselsittningen.

L&t oss forst beskriva arbetsmarkanden med hjilp av en
schemtisk bild. Figur 4 illustrerar en mingd arbetssokande arbets-
tagare och en mingd lediga jobb som arbetsgivarna erbjuder. De
arbetssékande vill antingen ha ett heltidsjobb eller ett deltidsjobb.
De lediga jobben ir antingen heltidstjinster eller deltidstjinster.
Matchningen mellan de arbetssékande och de lediga jobben medfér
sokkostnader i form av annonsering, anstillningsintervjuer, l6ne-
forhandlingar m.m. Arbetstagaren kan ha flera lediga jobb att vilja
emellan, medan arbetsgivaren ibland méste vilja att anstillda en
arbetstagare bland ménga sokande. I andra fall tar det tid innan
arbetsgivaren hittar limpliga kandidater. Arbetstagaren kan i sin tur
ha svirt att hitta ett ledigt jobb som motsvara arbetstagarens
kvalifikationer och 6nskema3l. S6kprocessen i samband med match-
ningen mellan lediga jobb med arbetssékande resulterar i fyra olika
matchningsméjligheter. Kvadraten (1) och (4) ir lyckade match-
ningar dir de b3da parternas 6nskan om arbetstid uppfylls.
Kvadraten (2) skapar ofrivilligt heltidsanstillda, dvs. arbetstagare
som egentligen vill arbeta firre arbetstimmar. Kvadraten (3)
resulterar i ofrivilliga deltidsanstillningar. De fyra kvadraterna ger
ett infléde till mingden tillsatta tjinster som finns pd arbets-
marknaden for tillfillet. De ofrivilligt deltidsarbetande (3) kommer
dven att utgora ett infléde till mingden deltidsarbetslésa, vilka 1 sin
tur ir en delmingd av de arbetssékande.”” De tillsatta tjinsterna
upphér med en viss sannolikhet. Det skapas ett utfléde frin
mingden tillsatta anstillningar via nedlagda tjinster och arbets-
tagare med avslutad anstillning. De nedlagda tjinsterna kan vara ett
resultat av omorganisering eller nedliggning av verksamheten.
Arbetstagarna kan limna arbetskraften eller dtergd till mingden
arbetssokande. Det sker dven ett infléde till de arbetssékande frin
individer som tidigare ej ingick i arbetskraften.

Det rider en jimvikt i denna modell éver arbetsmarknaden nir
det sker ett konstant infléde av tillsatta anstillningar och ett lika

21 Se Pissarides (2000).

22 Ofrivillig deltid kan dven uppstd efter en period av frivillig deltidsanstillning. I si fall
kommer arbetstagaren att ingd 1 gruppen deltidsarbetslésa och soker en heltidsanstillning
hos sin aktuella arbetsgivare. Den anstillde erbjuds dock enbart fortsatt deltidsanstillning.
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stort och konstant utfléde av nedlagda tjinster respektive uppsagd
arbetskraft. Detta flode ger upphov till en viss mingd arbets-
sokande (arbetslésa) samt en viss mingd lediga jobb. Flodets
storlek ir beroende av hur vil matchningsprocessen 1 de fyra
kvadraterna fungerar, samt med vilken takt de tillsatta anstill-
ningarna upphér. Om nedliggningen av tjinster 6kar kommer det
att ske ett okat flode av arbetstagare till mingden arbetssékande
och arbetslésheten stiger. En ny jimvikt med en hogre arbetsloshet
etableras nir inflédet frin matchningsprocessen till tillsatta tjinster
terigen dr lika med utflédet. Tillstdndet for arbetsmarknaden
karaktiriseras av mingden arbetssdékande, antalet lediga jobb, samt
med vilken takt tillsatta tjinster liggs ned. Pissarides (2000) ger en
rigords hirledning av modellen samt olika tillimpningar.
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Figur 4 Modell av arbetsmarknaden
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4.2 Tre scenarier

Heltidsreformen innebir att arbetsgivaren endast kan utlysa lediga
heltidstjinster. En deltidsanstillning kan endast komma till stdnd
om den nyanstillde arbetstagaren sjilv vill det. Det betyder att
matchningen mellan arbetssokande till heltidsjobb och lediga
deltidsjobb inte lingre kan ske via (3) 1 Figur 4. Tillsittningen av
deltidsjobb maiste uteslutande ske via (4), dir de arbetssékande
frivilligt soker en deltidsanstillning. En central frigestillning dr hur
flodet genom matchningsprocesserna (1) och (4) pdverkas av att
flodet genom (3) stoppas.” Frdgan ir hur anstillningsprocessen

2 Matchningsprocessen (2) beaktas inte i detta ssmmanhang.
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mellan en arbetsgivare och en arbetstagare som utan heltids-
reformen skulle ske via (3) nu kommer att fungera. Det utkristalli-
seras tre olika scenarier:

Scenario A

I detta scenario har arbetsgivaren svirt att omedelbart anpassa sin
verksamhet efter kravet pd att utlysa heltidstjinster. Om den
arbetssékande skulle anstillas pd heltid skulle det medféra storre
okningar av arbetskraftskostnaderna dn potentiella intiktsékningar.
Arbetstagaren & sin sida erfar att det finns sma mojligheter att finna
en anstillning som erbjuds pa heltid hos nigon annan arbetsgivare.
Arbetstagaren dr dirfér tvungen att aktivt soka ett deltidsjobb via
(4). Arbetsgivaren veta att de arbetssokande har {3 méjligheter att
f3 en heltidstjinst hos andra arbetsgivare, och dirfér troligen
kommer att 6verga till aktivt s6kande av deltidsjobb. Vetskapen om
arbetssokandes begrinsade mdjligheter stirker arbetsgivarens
strategi att endast rekrytera arbetstagare via (4). I detta scenario ir
arbetsgivaren den starkare parten under anstillningsprocessen.
Arbetsgivaren bedémer att det finns ett stdrre utbud av arbetskraft
som vill arbeta heltid in efterfrigan pd heltidsanstillda frin
arbetsgivarna, vilket gor att arbetstagarna aktivt kommer att soka
en deltidstjinst. Den enskilde arbetstagaren, & sin sida, har ritt till
heltid, men vet samtidigt att arbetsgivaren avstdr ifrdn att erbjuda
heltidstjinster 1 vetskapen om att det finns minga andra arbets-
s6kanden som aktivt kommer att s6ka deltidsjobb. Utfallet av detta
scenario blir siledes en 1 praktiken oférindrad situation. Flodet via
(3) 1 Figur 4 flyttas till en matchningsprocess via (4). En del av
”den frivilliga deltiden” utgdrs i sjilva verket av ofrivilligt
deltidsarbete.

Scenario B

Arbetsgivaren kan fortfarande inte utlysa heltidstjinster pd grund
av att heltidsanstillningar skulle medfor allt f6r stora 6kningar av
arbetskraftskostnaderna i1 férhillande till intiktsékningarna. I detta
scenario finns det dock en efterfrigan pd heltidsanstilld arbetskraft
frdn andra arbetsgivare. Den enskilde arbetstagaren fir dirmed en
starkare forhandlingsposition dn arbetsgivaren. Flodet via (3)
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kommer att upphéra och férdelas mellan (1) och (4). Arbets-
tagaren kommer att matchas med en heltidstjinst, eftersom minga
andra arbetsgivare erbjuder heltidstjinster. Arbetsgivaren hinvisas
till (4) for att f4 sitt arbetskraftsbehov tillgodosett via de aktivt
deltidsansdkande. Det faktum att flédet via (3) flyttas till bdde (1)
och (4) gor att antalet lediga deltidsjobb per aktivt sékande av
deltidstjinst Skar, samtidigt som antalet lediga heltidsjobb per
sokande av heltidstjinst minskar.

Scenario C

I detta sista scenario har arbetsgivaren mojlighet att anpassa sin
rekrytering av arbetskraft efter utbudet av arbetstider {frin
arbetstagarna, tack vare att verksamhetens férmdga att bevara
flexibiliteten och méttligt okade arbetskraftskostnader vid
heltidsanstillningar. T detta scenario kommer flodet via (3) att
flyttas ull (1). Till skillnad mot Scenario B kommer inte antalet
lediga heltidsjobb per arbetssékande av heltid att minska, eftersom
det sker en samtidig f6rflyttning av bdde arbetstagarens och arbets-
givarens sokbeteende frin (3) till (1). Detta scenario kriver att
arbetsgivaren och arbetstagaren har en jimstark férhandlings-
position vid anstillningsprocessen. For det forsta miste arbets-
givaren ha mojlighet att erbjuda en heltidstjinst trots de Skade
arbetskraftskostnaderna. Arbetsgivaren fir inte utkonkurreras av
andra arbetsgivare som kan anstilla pd heltid med ligre kostnads-
okningar och hégre 16neerbjudanden (Scenario B). For det andra
miste arbetstagaren kunna hilla fast vid sitt krav om heltids-
anstillning utan att utkonkurreras av andra arbetstagare som viljer
att aktivt soka sig till deltidsarbete (Scenario A).

Figur 5 illustrerar hur flédena av arbetssékande och lediga jobb
paverkas av heltidsreformen under de tre olika scenarierna A, B och
C. De tre scenarierna ir beroende av styrkeforhillandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren under anstillningsprocessen. Tabell
3 sammanfattar hur styrkeférhillandena ir fordelade i de tre
scenarierna.
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Figur 5 Foérandrade floden i matchningsprocessen mellan arbetssokande
och lediga jobb efter inforandet av heltidsreformen enligt de tre

scenarierna A, B och C
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Tabell 3 Styrkeférhallande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i de
tre scenarierna
Arbetsgivarens forhandlingsposition
Arbetstagarens
forhandlingsposition Svag Stark
Svag Scenario A
Stark Scenario B Scenario C

4.3 Langsiktiga konsekvenser

Vi analyserar nu hur det indrade sokbeteendet och férindrade
anstillningsprocessen paverkar den lingsiktiga jimvikten pd arbets-
marknaden. Vi identifierar tre viktiga férindringar av matchningen
mellan arbetstagare och arbetsgivare som beskrivs i modellen.
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iif)

Kostnaderna i samband med nyanstillningen av deltidsarbete
kommer sannolikt att 6ka

I Scenario A och B kommer arbetsgivare som tidigare
kunde utlysa deltidstjinster vara tvungna att rekrytera
arbetstagare som aktivt s6ker ett deltidsjobb. Rekryterings-
processen blir troligen mer komplicerad och medfér kade
sokkostnader fér bide arbetsgivare och arbetstagare.
Bemanningsforetag kan vara en limplig 16sning f6r en del
arbetsplatser att sinka rekryteringskostnaden. Den &ver-
gripande effekten blir dock att tillsittningen av lediga
deltidstjinster blir mer komplicerad, eftersom deltidsjobb
endast kan tillsittas pd arbetstagarens initiativ.

Lonsambeten for deltidstianster som omwvandlas till beltids-
tignster kommer troligen att bli mer kénslig for omvdrldens
pdverkan

I Scenario C kommer jobb som tidigare utformades som
deltidstjinster att omorganiseras till heltidstjinster.
Forindringar 1 omvirlden som paverkar l6nsamheten och
ersittningen foér de varor eller tjinster som produceras pi
arbetsplatsen har troligen ett storre inflytande pa
heltidstjinstens I6nsamhet dn pd l6nsamheten foér deltids-
ydnsten. Det beror pd att intiktsékningen fér den sista
arbetstimmen 1 allminhet kommer att vara ligre vid en
heltidsanstillning dn vid en deltidsanstillning

Det blir en bittre samstimmighet mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens onskemdl om arbetstid

I Scenario B kommer de arbetstagare som dnskar heltid att
matchas med arbetsgivare som vill anstilla personal pd
heltid. Samtidigt kommer de arbetsgivare som soker
deltidsanstillda att tack vare heltidsreformen sammanféras
med arbetssokande som aktivt soker deltidsarbete. 1T
Scenario C kommer arbetstagare som o6nskar heltid att
matchas med arbetsgivare som tack vare heltidsreformen
utformar heltidstjinster.

De ¢kade anstillningskostnaderna (i) i Scenario A och B har flera
effekter pd arbetsmarknadens jimvikt. Nir kostnaderna i samband
med tillsittningen av deltidstjinster 6kar, kommer firre lediga jobb
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att erbjudas. Flodet frin (4) till tillsatta tjanster i Figur 4 minskar.
Ett minskat infléde av nya anstillningar innebir att arbetsgivaren
behiller befintlig personal i stérre utstrickning. Omsittningen av
personal kan siledes minska som en f6ljd av de 6kade anstillnings-
kostnaderna. Den genomsnittliga anstillningslingden kommer att
6ka. En annan effekt av de 6kade anstillningskostnaderna ir att
férhandlingspositionen hos den befintliga personalen i I6nefor-
handlingarna forstirks. De anstillda vet nimligen att arbetsgivaren
inte kommer att anstilla ny arbetskraft till en ligre I6n. Okade
l6nekostnader f6r den befintliga personalen medfér en drivkraft for
arbetsgivaren att rationalisera verksamheten och minska personal-
styrkan. Anstillningens varaktighet kan dirfér minska, vilket gor
att nettoeffekten pd anstillningens varaktighet och utflédet frin
tillsatta tjinster 1 Figur 4 ir osikert. De 6kade 16nekostnaderna
minskar dock antalet lediga jobb ytterligare och minskar inflédet
till tillsatta tjinster 4nnu mer. Nir det minskade antalet lediga jobb
inte balanseras av en minskning av antalet nedlagda tjinster,
kommer arbetstagarna stegvis att fristillas och antalet arbetslésa att
oka.

Heltidsanstillningar som ir mer kinsliga f6r minskad I6nsamhet
(i1) 1 Scenario C innebir att uppsigningen av anstillda och utflédet
frin tillsatta tjinster kommer att ¢ka. Anstillningens varaktighet
minskar siledes, vilket leder till att fler lediga jobb madste
dterbesittas. Men anstillningens forvintade varaktighet pdverkar
dven arbetsgivarens beslut om nyanstillning. Om den genom-
snittliga férvintade lingden f6r en anstillning minskar, d& krivs det
att arbetstagarens produktivitet p arbetsplatsen 6kar.”* Kravet pd
okad produktivitet gor att utlysningen av lediga jobb minskar.
Nettoeffekten for antalet lediga jobb ir alltsd osiker. Den 6kade
uppsigningstakten gor dock att arbetslosheten 6kar.

Den forbittrade matchningen mellan arbetsgivarens och arbets-
tagarens 6nskemdl om arbetstid (iii) i Scenario B och C innebir att
flodeshastigheten av lediga jobb och arbetssékande genom match-
ningsprocessen (1) och (4) okar i jimférelse med tidigare di
matchningen skedde genom (3). En effektivare matchningsprocess
leder till en arbetsmarknad med ligre arbetsloshet och firre
obesatta lediga jobb (vakanser). Den effektivare matchningen
minskar dessutom arbetsgivarens férvintade anstillningskostnader,

2 Resonemanget ir analogt med andra investeringsbeslut. Om avkastningsperioden fér en
investering férkortas, d4 miste avkastningens belopp per tidsenhet ¢ka. Om inte avkast-
ningens belopp 6kar, sjunker den totala avkastningen frin investeringen.
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eftersom firre anstillningsintervjuer och andra sokaktiviteter
behéver genomféras. Den ligre anstillningskostnaden kan o6ka
efterfrigan pd arbetskraft och ytterligare minska arbetsldsheten,
vilket i sin tur har en l6nedrivande effekt. Samtidigt som
nyanstillningarna 6kar kan dven rationaliseringar och uppsigningar
oka pd grund av den stigande 16nenivdn. Anstillningens varaktighet
minskar. Nettoeffekten lir bli en sjunkande arbetsloshet tack vare
den férbittrade matchningen och den 6kade efterfrigan pd arbets-
kraft. Antalet lediga jobb pd arbetsmarknaden 6kar troligen tack
vare den 6kade efterfrigan pd arbetskraft och fler uppsigningar.

Tabell 4 sammanfattar de lingsiktiga effekterna pd antalet lediga
jobb, arbetslésheten och anstillningens varaktighet 1 de tre scena-
rierna. De uppskattade effekterna baseras pd att Scenario A skapar
okade anstillningskostnader fér arbetsgivare som soker deltids-
anstillda. Scenario B ger 4 ena sidan 6kade anstillningskostnader
for arbetsgivare som soker deltidsanstillda, men & andra sidan
minskar anstillningskostnaderna p& grund av bittre matchning
mellan parternas 6nskemil om arbetstid. Scenario C ger bittre
matchning 1 arbetstid men 6kad kinslighet f6r sjunkande lénsam-
het. Tabell 4 visar att arbetslosheten riskerar att 6ka om arbets-
tagaren har en svag position i anstillningsprocessen, medan
effekten pd arbetslosheten dr oklar nir arbetstagaren har en stark
position. Antalet lediga jobb minskar om arbetstagaren har en svag
position. Nir arbetstagaren har en stark position kan antalet lediga
jobb 6ka nir arbetsgivaren ocksi har en stark position, men ir
osiker om arbetsgivaren har en svag position. Anstillningens
varaktighet minskar om arbetstagaren har en stark position, och ir
osdker nir arbetstagaren har en svag position under anstillnings-
processen.

Antalet lediga jobb per arbetssékande ir av sirskilt intresse,
eftersom det beskriver det relativa efterfrigetrycket pa arbetskraft i
ekonomin. Vi ser att efterfrigetrycket pd arbetskraft tenderar att
sjunka nir arbetsgivaren har en stark position 1 anstillnings-
processen medan arbetstagaren har en svag position. Efterfrigan
tenderar att 6ka om bide arbetsgivaren och arbetstagaren har en
stark position. Effekten pd efterfrigan ir oklar om arbetsgivaren
har en svag position.
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Tabell 4 Langsiktiga konsekvenser av de tre scenarierna
Arbetsgivares forhandlingsposition
Arbetstagarens Svag Stark
forhandlingsposition
) Scenario A
Okade anstéllningskostnader
Svag Arbetsldshet: dkar
Lediga jobb: minskar
Anstéllningens
varaktighet: osékert
Efterfragetryck
arbetskraft: minskar
] Scenario B ) Scenario C
Okade anstallningskostnader  Okad kdnslighet for
+ béttre matchning vid anstallningens linsamhet
anstéllningstillfallet + béttre matchning vid
Stark anstallningstillfallet

Arbetsldshet: osékert
Lediga jobb: osékert
Anstallningens
varaktighet: minskar
Efterfragetryck
arbetskraft: osdker

Arbetsloshet: osékert
Lediga jobb: dkar
Anstéllningens
varaktighet: minskar
Efterfragetryck
arbetskraft: dkar

4.4  Empirisk analys

Scenario C ir det bista utfallet av den tinkta heltidsreformen.
Arbetsgivaren anpassar sig till arbetstagarens 6nskemdl om att
anstillas pd heltid. Antalet ofrivilliga deltidsanstillningar har
férutsittningar att minska i snabb takt, samtidigt som omsitt-
ningen av tillsatta tjinster 6kar. Det ir dock f6ga realistiskt att tro
att Scenario C skulle kunna intriffa 6ver hela arbetsmarknaden.
Enligt avsnitt 2 dr deltidsarbetsloshet en f6ljd av arbetstagarens
svagare forhandlingsposition i anstillningsprocessen och begrin-
sade valmojligheter pd arbetsmarknaden. Vi har sett att Scenario C
forutsitter en jimstark forhandlingsposition mellan parterna vid
anstillningstillfillet. Om det finns en ko av arbetssékande pa deltid
hos arbetsgivaren, ir det svirare f6r arbetstagaren att hivda sin ritt
till heltid, eftersom arbetsgivaren kan vilja en anstilld som aktivt
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viljer deltidsarbete framfér heltidsanstillning  (Scenario A).
Arbetsgivaren § sin sida miste vara forvissad om att det inte finns
andra arbetsgivare som anstiller pd heltid och samtidigt kan erbjuda
bittre anstillningsvillkor. Om det krivs hogre l6nenivier och det
finns en hég risk att férlora den anstillde till en annan arbetsgivare,
kan det vara bittre for arbetsgivaren att séka en arbetstagare som
aktivt soker deltidsanstillning istillet (Scenario B).

Syftet med det hir avsnittet ir att uppskatta hur vanligt
féorekommande de tre olika scenarierna skulle kunna vara efter
inférandet av en heltidsreform. Eftersom scenarierna ir beroende
av partnernas inbdrdes styrkeférhillanden i anstillningsprocessen
ir det svért att gora sikra prognoser. En utvirdering, som baseras
pa ndgra enkla kriterier for parternas inbordes styrkeforhillande,
visar dock att heltidsreformen kan f& mycket olika effekter f6r min
och kvinnor.

Scenario A

Tabell 5 visar statistik 6ver de sysselsatta inom arbetsmarknadens
samtliga niringsgrenar under &r 2004.” Tabellen delar upp
statistiken mellan min och kvinnor, eftersom deltidsarbetet i1 si
hog grad skiljer sig mellan kénen. Kriterierna fér att en niringsgren
ska ingd 1 Scenario A ir

— att niringsgrenen har en hdg andel deltidssysselsatta.
(heltidssysselsitta/ sysselsatta < 0,8),

— att andelen foretagare + medhjilpare idr liten 1 férhdllande
till antalet anstillda ([foretagare + medhjilpare] / syssel-
satta < 0,1).

Det forsta kriteriet beror pd att verksamheter med en stor andel
deltidsanstillda kan antas ha inarbetade organisationer som ir
anpassade till deltidsarbete. Dirfor dr det svirt {or en arbetstagare
med svag férhandlingsposition att 3 ett heltidsarbete. Vi sitter 20
procent deltidssysselsatta som en nedre grins for att niringsgrenen
ska anses karaktiriseras av deltidsjobb. Det andra kriteriet moti-
veras av att arbetstagaren ska ha smi yttre mojligheter att pdverka
sin arbetstid genom exempelvis extra konsultuppdrag, starta egen
firma, etc. Dessutom ir det en indikation pd att arbetstagarens

» De sysselsatta utgérs av anstillda + féretagare och medhjilpande hushillsmedlem.
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kompetens inte ir av den sort som ir svdr att byta ut for
arbetsgivaren. Niringsgrenar dir mindre dn 10 procent av de syssel-
satta ir foretagare eller medhjilpare betraktas som en bransch dir
foretagandet har en liten omfattning.

I Tabell 5 ser vi att det dr fyra niringsgrenar fér min och 15
niringsgrenar for kvinnor som karaktiriseras av bide en lig andel
foretagare + medhjilpare och en hog andel deltidssysselsatta.
Sammantaget ir det 60300 min och 1200400 kvinnor som ir
anstillda 1 de niringsgrenar som kan inriknas i Scenario A. Det
betyder att mindre in 1 procent av de anstillda minnen och ca 62
procent av anstillda kvinnorna pi arbetsmarknaden ingdr i de
niringsgrenar dir nyanstillning av deltidsjobb kan komma att ske
enligt Scenario A. Anledningen till denna stora skillnad mellan min
och kvinnor ir att kvinnor i stor utstrickning ir deltidssysselsatta i
niringsgrenar dir minnen inte ir det. Dessa niringsgrenar ir

—  Handel med motorfordon och service,

—  Parti- och agenturhandel utom motorfordon,
—  Transport, magasinering,

—  Post- och teleforetag,

—  Bankverksambet,

—  Fastighetsbolag och forvaltning,

—  Utbildningsverksambet,

—  Hilso- och sjukvdrd,

—  Intresseorganisationer, religiosa samfund.

Andelen kvinnor som ir foretagare ir dessutom mycket l18g inom
dessa niringsgrenar. Sammantaget indikerar det att kvinnor i
allminhet har ett svagare utgingslige 1 anstillningsprocessen in vad
min har, nir det giller tillsittningen av deltidstjinster. En viktig
orsak ir att kvinnor anstills 1 jobb inom dessa niringsgrenar som
ofta innebir mindre ansvar och utbildningskrav dn vad minnen har.
Dirfor kommer deltidsarbete vara ett naturligare inslag 1 de
verksamheter som minga kvinnor involveras i, medan heltids-
anstillningar blir normbildande f6r minnen. I tv niringsgrenar,

—  Varubus och butiker med brett sortiment,
—  Detaljhandel ej butik

ir dven en relativt hog andel av minnen deltidssysselsatta, men
inom dessa sektorer ir foretagandet bland minnen betydligt hogre,
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vilket antyder att minnen kan ha en starkare position dn kvinnorna
i anstillningsprocessen. I niringsgrenarna

—  Forskolor,
—  Service och hemtjinst for dldre,
—  Socialkontor och gruppboende, fritidshem.

ir deltidsarbetet omfattande och féretagande ringa f6r bide min
och kvinnor. Dessa niringsgrenar inriknas dirfor i Scenario A for
bdde min och kvinnor.

Scenario B

I Scenario B anstiller arbetsgivaren pd deltid, men arbetstagare som
soker en heltidsanstillning matchas med heltidsjobb. Detta
scenario ir mest troligt inom niringsgrenar dir minga arbetsgivare
konkurrerar om en viss kategori av arbetskraft eller yrkesgrupp. De
arbetssékande ir inte hinvisade till en dominerande arbetsgivare pd
orten, utan det finns flera potentiella arbetsgivare som kan tinkas
anstilla arbetstagaren. Dessutom har en del arbetsgivare storre
mojligheter in andra att utforma heltidstjinster. Nir heltids-
reformen ligger beslutet om deltidsjobb 1 hinderna pi den
arbetssokande, kommer det finnas arbetsgivare som rekryterar
sokande till heltidstjinster medan andra arbetsgivare rekryterar
sokande till deltidstjinster.

Kriterierna for att niringsgrenarna i Tabell 5 ska ingd 1 Scenario
B ir

— att niringsgrenen har en hdg andel deltidssysselsatta.
(heltidssysselsitta/ sysselsatta < 0,8),

— att andelen foretagare + medhjilpare ir stor i férhillande
till antalet anstillda ([foretagare + medhjilpare] / syssel-
satta > 0,1).

Kriterierna avviker siledes frin Scenario A pd den andra punkten:
andelen foretagare ska vara 6ver 10 procent av de sysselsatta for att
niringsgrenen ska riknas till Scenario B. Andelen deltidsysselsatta
ir fortfarande 6ver 20 procent.

Fem niringsgrenar tillhér Scenario B fér min medan nio
niringsgrenar tillhér Scenario B fér kvinnor. Sammanlagt ir
151 800 min och 340 500 kvinnor anstillda i de niringsgrenar som
kan inriknas i Scenario B. Anledningen till att det ir fler kvinnor in
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min ir, for det férsta, att 1 de niringsgrenar dir bdde min och
kvinnor tillhér Scenario B finns det fler anstillda kvinnor 4n vad
det finns min:

—  Specialbutiker,
—  Restaurang- och hotellrirelse,
—  Rekreation, kultur och sport.

For det andra finns det flera niringsgrenar dir endast kvinnorna
tillhor Scenario B eftersom minnen 1 stdrre utstrickning arbetar
heltid inom dessa branscher:

Jordbruk,

Skogsbruk,

Reparationsverkstéder, bushdllsartiklar m.m.,
Uthyrningsfirmor och Annan foretagsservice.

For det tredje, 1 en niringsgren dr andelen foéretagare betydligt
storre bland kvinnor dn bland min, vilket gér att kvinnorna ingér i
Scenario B medan minnen ingdr i Scenario A:

—  Annan service, forvirvsarbete i hushdll.

Scenario C

I detta sista scenario anpassar sig arbetsgivaren efter arbetstagarens
onskemal om heltid. Andelen deltidsanstillda ar l3gt, vilket innebir
att organisationen i allminhet inte ir i behov av deltidsjobb for att
oka flexibiliteten eller sinka arbetskraftskostnaderna. Kriteriet f6r
att en niringsgren ska tillhéra Scenario C ir

— att ndringsgrenen har en [dg andel deltidssysselsatta.
(heltidssysselsitta/ sysselsatta > 0,8).

Vi antar att hela tillverkningsindustrin och all byggverksamhet
tillhér Scenario C 6r bide min och kvinnor. Minnen har 1 allmin-
het en liten andel deltidsanstillda inom tillverkningsindustrin.
Bland kvinnor ir deltidsarbete betydligt vanligare. Flera nirings-
grenar inom tillverkningsindustrin och byggverksamheten har en
ligre andel in 80 procent av kvinnorna som ir anstillda pd heltid.*

2 Exempel p4 sddana niringsgrenar ir Livsmedels-, dryckesvaru- o tobakstillverkning, Forlag,
grafisk och annan repro. Industri, El- och optikindustri och Mark-, grund-, bygg-,

anliggningsforetag.
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Trots det antar vi att samtliga niringsgrenar som sorterar under
Tillverkning m.m. och Byggverksambet tillhér Scenario C. Anled-
ningen ir att dessa niringsgrenar inte stills infér samma
problematik vid hel- och deltidsanstillningar som inom tjinste-
sektorn. Det finns inte samma behov av att sinka arbetskrafts-
kostnaderna eftersom dessa i regel utgor en liten del av kapital-
kostnaderna for anliggning och utrustning. Flexibilitet 1 arbetstid
ir inte heller pd samma sitt nédvindigt for att anpassa verksam-
heten efter varierande efterfrigan pi produkterna under en dag.
Deltidsanstillningar som férekommer bland kvinnor inom
industrin kan i huvudsak antas vara anpassning till deras personliga
behov.

22 niringsgrenar tillhér Scenario C {6r min, medan det ir sju
niringsgrenar for kvinnor. Sammanlagt ir det 1 661 300 min och
381 500 kvinnor anstillda inom dessa niringsgrenar. Som nimnts
ovan beror den manliga dominansen i detta scenario pi att min i
storre utstrickning arbetar heltid i sektorer dir kvinnor arbetar
deltid. Niringsgrenar dir bdde min och kvinnor ingir i Scenario C
ir:

—  Tillverkningsindustrin,

—  Byggversambet,

—  Forsikringsverksambet,

—  Datakonsulter,

—  Forskning o utveckling,

—  Reningsverk m.m.,

—  Civila myndigheter, forsvaret, internationella organisationer
och utlindska ambassader.

Antalet min ir storre inom samtliga dessa niringsgrenar utom i
Forsikringsverksambet.
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Tabell 5 Fordelning av anstéllda och scenarier efter kén och nédringsgren
Néringsgren SNI200 Antal anstéllda Procent Procent Scenario
2 kod (1 000-tal) heltidssysselsatta foretagare +
medhjalpare
av antalet

sysselsatta
mén  kvinnor man kvinnor — md  kvinnor  man  hvinnor

n
Jordbruk 01 17,6 6,5 84 62 68 63 C B
Skogsbruk 02 9,4 0,8 89 75 39 33 C B
Fiske 05 0,2 0,0 100 - 83 - C -
Tillv, utv av mineral o 10-37

energiprod 40-41 5000 1735 94 79 6 3 C C
Byggverksamhet 45 177,2 16,9 95 70 21 8 C C
Handel med

motorfordon o service 50 52,3 11,6 90 56 20 5 C A
Parti- 0 agenturhandel

utom motorfordon 51 123,6 55,3 92 75 15 7 C A
Varuhus och butiker

med brett sortiment 52.1 23,2 55,0 74 37 16 2 B A
Specialbutiker 52.2-5 38,1 80,1 79 49 31 13 B B
Detaljhandel ej butik 52.6 3,6 4.6 78 66 19 8 B A
Reparationsverk-

stader, hushall-

sartiklar m.m. 52.7 2,0 0,7 83 37 58 25 C B
Transport,

magasinering 60-63 132,2 44,2 88 73 12 5 C A
Post- och teleféretag 64 39,3 28,0 82 73 1 0 C A
Bankverksamhet 65,67.1 24,6 33,9 96 73 2 0 C A
Forsékr-.verksamhet 66,67.2 12,9 14,6 89 84 3 0 C C
Fastighetsbolag o

férvaltning 70 353 18,9 86 75 15 7 C A
Uthyrningsfirmor 71 58 1,6 87 60 17 20 C B
Datakonsulter, -byraer 72 53,5 22,9 93 81 21 5 C C
Annan féretagsservice 74 1375 133,3 86 71 26 13 C B
Utbildningsverksamhet 80 exkl

80.101 1128 2483 86 74 2 1 C A

Férskolor 80.101 39 102,2 75 67 5 1 A A
Forskning o utveckling 73 24,5 18,5 95 86 2 1 C C
Halso- och sjukvérd 85.1-2 53,1 2548 86 64 8 2 C A
Service och hemtjanst

for aldre 85.31 28,9 198,6 62 43 1 0 A A
Socialkontor och

gruppboende,

fritidshem 85.32 23,3 111,7 69 56 1 1 A A
Restaurang- och

hotellrérelse 55 1413 62,3 71 55 26 10 B B
Reningsverk m.m 90 9,9 2,8 95 82 2 0 C C
Intresseorganisationer,

religidsa samfund 91 25,2 33,3 87 63 1 0 C A
Rekreation, kultur och

sport 92 41,8 45,6 18 56 23 15 B B
Annan service,

forvérvsarbete |

hushall 93,95 42 9,6 79 57 8 63 A B

308



SOU 2005:105 Bilaga 4

Naringsgren SNI200 Antal anstéllda Procent Procent Scenario
2 kod (1 000-tal) heltidssysselsatta foretagare +
medhjalpare
av antalet

sysselsatta
mén  kvinnor man kvinnor ~ m&  hkvinnor  man  kvinnor
n

Civila mybd.,

férsvaret,

internationella

org., utléndska

ambassader 75,99 114, 131,3 90 81 0 0 C C

5

Uppgift saknas 2,1 1,0 87 70 13 0 - -

Samtliga

néringsgrenar 187 1922, 87 65 14 5 - -
3,7 4

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningar, 2004.

4.5 Samlad bedémning
Alternativ 1: Samtliga nyanstillda ska erbjudas heltidsanstillning

Det foregdende avsnittet visar att Scenario A kan intriffa for en
betydande del av kvinnorna pd arbetsmarknaden. Anstillningar
inom handel och kommunikationer, skolor och férskolor samt
hilso- och sjukvird med en hég andel deltidsarbete och liten andel
egenforetagare medfor en uppenbar risk att deltidsarbetslosheten
inte minskar trots den skisserade heltidsreformen. Nir de tre
scenarierna fordelas 6ver arbetsmarknaden enligt de enkla
kriterierna ovan, resulterar det i att 62 procent av de anstillda
kvinnorna uppskattas ingd i den grupp pd arbetsmarknaden som
berdrs av Scenario A. Det ir firre min pd grund av att min i stdrre
utstrickning arbetar heltid och i sektorer med fler alternativa
anstillningar. Minnen idr 1 hogre grad heltidssysselsatta, och 1 de
niringsgrenar dir deltidsarbete dr vanligt f6r min ir samtidigt
graden av féretagande hogre dn f6r kvinnor. Detta gor att endast
anstillda min inom férskolan, service och hemtjinsten fér ildre
och andra sociala tjinster ingdr i de niringsgrenar som berdrs av
Scenario A. Det totala antalet deltidsarbetslésa min och kvinnor
inom de berdrda niringsgrenarna beriknas uppg3 till 7 400 respek-
tive 100 500 under 2004 (Tabell 6). Den skisserade heltidsreformen
enligt Alternativ 1 har troligen begrinsade mdjligheter att minska
denna deltidsarbetsloshet. Nyanstillningar kommer fortsitt-
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ningsvis att ske pd deltid, men arbetsgivarens sok- och
rekryteringskostnader kommer att 6ka. Arbetstagaren fir inte den
starkare férhandlingsposition som ir heltidsreformens syfte.

I de sektorer av arbetsmarkanden som omfattas av Scenario C ir
det troligt att deltidsarbetslésheten minskar tack vare deltids-
reformen. Dessa sektorer omfattar tillverknings-, energi- och
rivaruutvinningsindustrin, byggnadsindustrin, samt fér minnen i
stor utstrickning finansiell verksamhet, féretagstjinster och handel
och kommunikationer. Ca 90 procent av de anstillda minnen och
20 procent av de anstillda kvinnorna ingdr i dessa niringsgrenar.
Det ir sektorer av arbetsmarknaden dir deltidsanstillningar ir
mindre férekommande och dir deltidsarbetslosheten ir ligre.
Deltidsarbetslosheten under 2004 {6r dessa grupper beriknas till ca
32500 min och ca 9000 kvinnor. Denna deltidsarbetsléshet
kommer troligen att minska. Samtidigt okar efterfrigetrycket pd
arbetskraft inom dessa sektorer som ett resultat av att anstillningar
rationaliseras och deltidstjinster omformas till heltid.

Arbetsmarknadssektorer som omfattas av handel 1 special-
butiker, féretagsservice, restaurang och handel ingdr 1 Scenario B.
Arbetsgivaren fortsitter att sdka efter deltidsanstillda, men de
heltidssékande kommer i stérre utstrickning séka sig till heltids-
yjanster. Antalet deltidsarbetslésa under 2004 var ca 15000 min
och 40 000 kvinnor. Denna deltidsarbetsléshet kommer troligen att
minska, men det 6kade utbudet av heltidsarbetskraft innebir att
heltidsarbetslosheten kan 6ka.

Sammantaget forefaller Alternativ 1 skapa en risk for hogre
arbetsléshet bland kvinnor pid arbetsmarknaden samtidigt som
deltidsarbetslosheten minskar endast l8ngsamt. Bland minnen
minskar troligtvis deltidsarbetslésheten mer och risken f6r en
6kning av den totala arbetslésheten ir betydligt mindre.
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Tabell 6 Antal anstidllda och deltidsarbetslosa man och kvinnor som
inkluderas i de tre scenarierna under Alternativ 1

Scenario Antal anstéllda Antal deltidsarbetslosa*
(1 000-tal) (1 000-tal)
man kvinnor man kvinnor
A 60,3 (3 %) 1200,4 (62 %) 7.4 100,5
B 151,8 (8 %) 340,5 (18 %) 148 39,2
c 1661,3 (89 %) 381,5 (20 %) 32,6 8,8
Summa 1873,4(100 %)  1922,4 (100 %) 54,8 1485

* Deltidsarbetslosa ar anstallda 1-34 tim/vecka som uppger att de arbetar mindre &n vad de
skulle vilja gora p.g.a. arbetsmarknadsskal.

Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningar, 2004.

Alternativ 2 och 3: Nyanstillda i foretag med minst 20 eller 50
anstéllda ska anstillas pa heltid

I dessa alternativ av heltidsreformen undantas féretag med firre in
20 respektive 50 anstillda. For alternativ 2 betyder det att ca 20
procent av de anstillda pd arbetsmarknaden (ca 730 000) finns i
foretag dir deltidsanstillningar inte behover tillkomma pd arbets-
tagarens initiativ. I alternativ. 3 wundantas ca30 procent
(ca 1 045 000) av de anstillda frin heltidsreformen.”’

Niringsgrenar som domineras av féretag med fi anstillda
iterfinns inom Jord- och Skogsbruk, Fiske, Reparationsverkstider,
hushéllsartiklar m.m., Uthyrningsfirmor och Annan service, forvirvs-
arbete i hushdll. 1 Tabell 7 framgdr det att mindre dn 50 procent av
de anstillda i dessa sektorer arbetar i foretag med 20 anstillda och
fler. Om grinsen dras vid 50 anstillda i féretaget, inkluderas dven
Byggverksambet, Handel med motorfordon och service, Parti- och
agenturbandel, Specialbutiker, Restaurang- och hotellrirelse, Fastig-
hetsbolag och forvaltning samt Intresseorganisationer och religidsa
samfund 1 de niringsgrenar dir mindre 4n 50 procent av de anstillda
arbetar i stora féretag. Nir arbetsgivarna inom dessa niringsgrenar
undantas frin heltidsreformen kommer sannolikt effekterna frin
okade anstillningskostnader och omorganisering av arbetet att
minska.

¥ SCB, Foretagsregister, 2004.
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Samtidigt skapas det en tudelning av arbetsmarknaden, dir
foretag med fler dn 20 anstillda inte ppet kan rekrytera deltids-
anstillda. Vi har tidigare berdért problematiken som kan uppsta:
Stora foretag kan pd olika sitt rekrytera deltidsanstillda via smd
foretag som Oppet kan utannonsera deltidsjobb. Det ir alltsd inte
sikert att foretag med firre dn 20 respektive 50 anstillda verkligen
kommer att gynnas av ligre rekryteringskostnader, mindre
omvandlingstryck och mer varaktiga anstillningar.

Nir antalet anstillda som kommer att vara anstillda i de féretag
som berérs av heltidsreformen 1 Alternativ 2 och 3 sammanstills pd
samma sitt som 1 Tabell 6 ovan, framgdr det att férdelningen
mellan de tre scenarierna inte paverkas i ndgon storre utstrickning
(Se Tabell 8). Scenario A dominerar fortfarande bland kvinnorna,
medan Scenario C dominerar bland minnen. Det ir siledes osikert
hur Alternativ 2 och 3 kommer att pdverka situationen fér arbets-
givare och arbetstagare jamfort med Alternativ 1. A ena sidan
skapas utrymme f6r nyanstillningar pd deltid 1 mindre foretag.
Dessa nyanstillningar kan komma att férdelas till frivillige deltids-
arbetande, och tillgodose behovet av flexibla arbetstider fér
grupper av bide arbetsgivare och arbetstagare. A andra sidan ir det
osikert om personer som ir eller riskerar att bli deltidsarbetslésa
kommer att vara anstillda 1 storre foretag, och dirmed omfattas av
heltidsreformen, eller om urvalsmekanismer 1 samband med rekry-
teringen av deltidsarbetskraft far till f6ljd att ofrivilligt deltids-
arbete okar 1 de mindre f6retagen.
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Tabell 7 Antal anstédllda fordelat efter foretagets storlek och néringsgren

SNI2002 kod Naringsgren

Antal anstéllda Anstallda 20 och fler Anstéllda 50 och fler

(1 000-tal)

00 Uppg saknas 04

01 Jordbruk 22,4 21% 11%
02 Skogsbruk 18,8 44% 38%
05 Fiske 0,5 4% 0%
10-37, 40-41 Tillv, utv av mineral o energiprod 709,4 86% 76%
45 Byggverksamhet 196,6 57% 42%
50 Handel med motorfordon o service 67,8 55% 43%
51 Parti- 0 agenturhandel utom motorfordon 174,7 60% 41%
52.1 Varuhus och butiker med brett sortiment 795,3 79% 63%
52.2-5 Specialbutiker 1243 53% 45%
52.6 Detaljhandel ej butik 6,6 76% 62%
52.7 Reparationsverkstader, hushallsartiklar 3,2 25% 14%
55 Restaurangrorelse, Hotell 89,3 51% 31%
60-63 Transport, magasinering 167,5 69% 56%
64 Post- teleforetag 72,3 98% 97%
65, 67.1 Bankverksamhet 59,5 93% 89%
65, 67.2 Forsakr-. Verksamhet 231,0 88% 82%
70 Fastighetsbolag o férvaltning 54,4 57% 44%
71 Uthyrningsfirmor 8,9 47% 34%
72 Datakonulter 82,9 75% 63%
73 Forskning o utveckling* 43,1 100% 100%
74 Annan foretagsservice 281,7 66% 55%
75,99 Civila myndigheter* 2458 100% 100%
80 exkl 80.101 Uthildningsverksamhet 361,2 97% 94%
80.101 Forskolor* 106,1 100% 100%
85.1-2 Halso- o sjukvard 296,4 95% 93%
85.31 Service o hemtjanst for &ldre 2529 98% 97%
85.32 Socialkontor, grupphoende* 135,0 100% 100%
90 Reningsverk* 12,7 100% 100%
91 Intresseorg. Religiésa samfund 57,3 59% 37%
92 Rekreation, sport, kultur* 87,3 100% 100%
93 Annan service, forvarvsarbete i hushall 141,7 39% 33%

Samtliga 38483

* Dessa naringsgrenar domineras av offentliga arbetsgivare med ménga olika verksamheter, varfor Féretags-
registrets statistik inte ger en korrekt bild dver antalet anstéllda i de foretag som kan inraknas i nérings-
grenarna. Tabellen redovisar istdllet antalet anstéllda enligt Arbetskraftsundersékningarna. Eftersom
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kommuner, landsting eller staten driver dessa verksamheter, antas det att 100 % av de anstéllda arbetar i
foretag med 50 anstéllda eller fler.

Kalla: SCB, Foretagsregister 2004.

L3t oss anta att minskningen av deltidsarbetsldshet ir proportionell
med hur stor andel av de anstillda som berérs av Scenario B och C.
Under det antagandet skulle antalet deltidsarbetslésa som omfattas
av de tre scenarierna vara det som redovisas 1 Tabell 8 nedan.
Antalet deltidsarbetslésa kan minska med 32 500 min och 33 000
kvinnor vid Alternativ 2. Vid alternativ 3 ir motsvarande siffror
27 700 min och 28 400 kvinnor.

Tabell 8a Antal anstdllda och deltidsarbetslosa man och kvinnor som
inkluderas i de tre scenarierna under Alternativ 2
Scenario Antal anstéllda Antal deltidsarbetslosa
(1 000-tal) (1 000-tal)
mén kvinnor man kvinnor
A 60,5 (4 %) 1111,8 (66 %) 1.4 93,1
B 60,2 (4 %) 216,1 (13 %) 59 24,9
c 1353,3(92 %) 349,0 (21 %) 26,6 81
Summa 1474,0 (100 %) 1677,0 (100 %) 39,9 126,1
Tabell 8b Antal anstidllda och deltidsarbetslosa man och kvinnor som
inkluderas i de tre scenarierna under Alternativ 3
Scenario Antal anstéllda Antal deltidsarbetslosa
(1 000-tal) (1 000-tal)
man kvinnor man kvinnor
A 59,7 (5 %) 1058,0 (67 %) 7,3 88,6
B 458 (3 %) 181,6 (12 %) 45 20,9
C 1183,6 (92 %) 324,2 (21 %) 23,2 15
Summa 1289,1 (100 %) 1563,7 (100 %) 35,0 117,0
Diskussion

Heltidsreformen har bist forutsittningar att minska deltids-
arbetslosheten om arbetsgivaren har méjlighet att anpassa sin
verksamhet till heltidsanstillningar, samtidigt som arbetstagaren
har en tillrickligt stark forhandlingsposition fér att 1 praktiken
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genomdriva heltidsanstillning (Scenario C). Men detta scenario
infaller endast i1 niringsgrenar och fér kén med en relativt l3g
deltidsarbetsldshet. For att heltidsreformen ska 3 en verklig effekt
krivs det

— att det skapas incitament for arbetsgivaren att anpassa sig
till kravet pd att endast anstillda deltidsanstilld personal
om arbetstagaren sjilv begir det,

— att arbetstagaren 1 nuliget har f§ mojligheter att pd egen
hand driva fram heltidsanstillning.

Det kan konstateras att arbetsgivarnas drivkrafter och incitament
till att anstillda pd heltid dr svdra att uppnd i Scenario A och B. Om
foretagens Idnsamhet riskerar att minska dramatiskt i samband med
att  deltidsanstillningarna  omvandlas till heltidsanstillningar
kommer féretagsledningarna pd olika sitt finna andra vigar till att
rekrytera deltidsanstillda. Detta sker till priset av 6kade
rekryteringskostnader, firre nya lediga jobb och 6kad arbetslgshet.

Det framgir av Tabell 9 att deltidsarbetslésheten bland kvinnor
ir betydande inom niringsgrenarna  Utbildningsverksambet,
Forskolor, Hilso- och sjukvdrd, Service och hemtjinst samt
Socialkontor och gruppboende. Ca 52 procent av de deltidsarbetsldsa
kvinnorna ir anstillda inom de niringsgrenar dir den kommunala
och landstingskommunala sektorn dominerar. Fér minnen ir
motsvarande andel ca 26 procent. En minskning av deltidsarbets-
lsheten inom dessa sektorer skulle medféra att ca 77 500 kvinnor
och 14 300 min slussas ut till heltidsanstillningar.

Forklaringen till att heltidsreformen har en svag effekt for
deltidsarbetslésa kvinnor ir att niringsgrenarna som inom i de
kommunala sektorerna bedéms ingd 1 Scenario A. En nyckelfriga ir
hur en heltidsreform skulle kunna skapa drivkrafter hos arbets-
givarna inom de kommunala verksamheterna att omvandla
deltidsjobb till heltidsjobb fér att minska deltidsarbetslésheten.
Om de fem niringsgrenarna Utbildningsverksambet, Forskolor,
Hilso- och sjukvdrd, Service och hemtjinst samt Socialkontor och
gruppboende skulle ingdr 1 Scenario C vore effekten av en heltids-
reform betydligt gynnsammare f6r de deltidsarbetsldsa kvinnorna.
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Tabell 9 Deltidsarbetsldsa, anstéllda 1-34 timmar per vecka som uppger
att de arbetar mindre an vad de skulle vilja gora p.g.a.
arbetsmarknadsskal

SNI2002 Antal anstallda Onskad okning

kod Naringsgren 1000-tal tim/vecka och individ Scenario

Mén Kvinnor Mén HKvinnor Mén Kvinnor
1 Jordbruk 0,9 0,7 19 17 c B
2 Skogsbruk 0,1 0,1 25 21 c B
10-37, 40- Tillv, utv av mineral o
41 energiprod 3,3 4.6 17 13 C C
45 Byggverksamhet 0,6 0,9 19 16 C C
Handel med

50 motorfordon o service 0,9 1,0 19 17 C A
Parti- o agenturhandel

51 utom motorfordon 1,7 2,3 19 14 C A
Varuhus och butiker

52.1 med brett sortiment 2,5 10,8 15 13 B A

52.2-5 Specialbutiker 34 13,5 17 16 B B

52.6 Detaljhandel ej butik 0,3 0,4 15 13 B A

Reparationsverkstéder,
52.7 hushallsartiklar m.m. 0 0,1 16 16 C B
Transport,

60-63 magasinering 49 2.4 16 16 C A

64 Post- och teleféretag 2,3 1,8 17 17 C A

65,67.1 Bankverksamhet 0,2 1,0 27 11 C A

66,67.2 Forséakr-.verksamhet 0,2 0,2 15 26 C C

Fastighetsbolag o

70 forvaltning 0,6 1,2 20 15 C A

71 Uthyrningsfirmor 0,2 0,2 20 10 C B

72 Datakonsulter, -byraer 0,6 0,5 19 12 C C

74 Annan fdretagsservice 438 9,5 19 18 C B

80 exkl.

80.101 Utbildningsverksamhet 5,6 14,8 17 15 C A

80.101 Farskolor 0,4 78 18 14 A A

73 Forskning o utveckling 0,4 0,2 21 9 C C

85.1-2 Halso- och sjukvard 17 11,7 14 11 C A

Service och hemtjanst
85.31 for dldre 43 29,9 15 12 A A
Socialkontor och
gruppboende,
85.32 fritidshem 2,3 13,3 15 14 A A
Restaurang- och
55 hotellrérelse 6,2 9,2 19 16 B B
90 Reningsverk m.m 0,1 0,1 27 10 C C
Intresseorganisationer,
91 religiésa samfund 1,3 2,1 17 13 C A
Rekreation, kultur och B B
92 sport 2,4 438 21 16
Annan service,
forvérvsarbete i
93,95 hushall 0,4 11 7 19 A B
Civilia mynd.,
forsvaret,
internationella org.,

75,99 utlandska ambasader 2,2 2.3 25 15 C C

uppgift

saknas 0 0,1 11 10

Totalt 55,0 148,5 18 14

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningar, 2004.
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4.6 Statsfinansiella effekter

Antalet deltidsarbetslésa 1 den offentliga sektorn f6r 2004 beriknas
till 19 400 min och 84 900 kvinnor. Antalet deltidsarbetslésa i den
kommunala och landstingskommunala sektorn var 14 400 min och
77 600 kvinnor.”® Antalet deltidsarbetslésa som ingdr i Scenario B
och C och dirmed kan {3 heltidsanstillning ir 1 offentlig sektor
18 600 min och 16 600 kvinnor. Inom enbart den den kommunala
och landstingskommunala sektorn var motsvarande siffror 7 400
min och 100 kvinnor. Det ir alltsd en stor andel av kvinnorna i
bide offentlig sektor (80 procent) och i kommunal sektor (99
procent) som inte uppndr en minskad deltidsarbetsléshet eftersom
de ingdr i Scenario A.

Tabell 10 Minskad deltidsarbetsléshet i de tre alternativen till heltids-
reform
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Man Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor
Minskad 47400 48000 32500 33000 27700 28400
deltidsarbetsldshet
Varav i offentlig
sektor 18 600 16 600 18 600 16 600 18 600 16 600
Antal timmar per
vecka (1000-tal) 853 783 585 528 499 454
Varav i offentlig
sektor 236 114 236 114 236 114

2 Niringsgrenar som riknas till offentlig sektor ir:
- Forskning och utveckling
- Civila myndigheter, f6rsvaret, internationella organisationer
- Utbildningsverksamhet
- Forskolor
- Hilso- och sjukvird
- Service och hemtjinst for dldre
- Socialkontor, gruppboende
- Reningsverk
- Rekreation, sport, kultur
Till den kommunala sektorn riknas:
- Utbildningsverksamhet
- Forskolor
- Hilso- och sjukvard
- Service och hemtjinst fér dldre
- Socialkontor, gruppboende
- Reningsverk
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Deltidsreformen under Alternativ 1-3 ger sdledes ckade offentliga
utgifter for 350 000 arbetstimmar per vecka pd grund av éverging
fran deltidsanstillningar till heltidsanstillningar.”” Dessa utgifter
kompenseras till en del av minskade arbetslshetsersittningar.

Ytterligare effekter for de offentliga utgifterna ir dkad arbets-
l6shetsersittning frdn den dkade arbetslosheten som kan félja av de
okade anstillningskostnaderna och upphérandet av Dbefintliga
anstillningar. Dessa ¢kade utgifter kan balanseras av rationali-
seringar och effektiviseringar inom de offentliga verksamheter som
stiller om frdn deltidsarbete till heltidsarbete.

5 Slutsatser

Orsaken och syftet bakom deltidsarbetet p& den svenska arbets-
marknaden varierar mellan olika niringsgrenar, dldersgrupper och
kvalifikationskrav. For arbetstagaren dr deltidsarbetet framférallt
viktigt f6r att kunna samordna kraven frin arbetsliv och familjeliv.
Deltidsjobb ir dven vanliga vid intridet pd arbetsmarknaden vid
unga &r, samt i samband med pensionering. Forekomsten av
ofrivilliga deltidsanstillningar som resulterar 1 deltidsarbetslshet
ir 1 stor utstrickning beroende av arbetstagarens férhandlings-
styrka nir frigan om 6kad arbetstid tas upp till férhandling med
arbetsgivaren. Arbetstagaren har en svag position nir verksamheten
kriver att arbetstagaren anpassar sig efter arbetsscheman och
arbetets lokalisering samtidigt som arbetsgivaren upplever att
arbetstagaren litt kan bytas ut mot annan arbetskraft. For att
minska deltidsarbetslosheten krivs dels att arbetstagaren utvecklar
sin kompetens till tjinster som innebir heltidssysslor, dels att
arbetsgivarna ger sina deltidsanstillda mojligheter att avancera
inom sina yrkesomriden och férhindrar inldsningseffekter pad
grund av bristande kompetensutveckling.

Resultatet av en tinkt heltidsreform bér i stor utstrickning bero
pd hur arbetsgivarens och arbetstagarens férhandlingsposition
paverkas. Vi har analyserat en situation di arbetstagaren soker en
heltidstjinst medan den aktuella arbetsgivaren ir i behov av en
deltidsanstilld. Frigan ir hur en heltidsreform skulle piverka en
sddan situation. Det utkristalliseras tre scenarier:

¥ Uppgiften om 6kad arbetstid baseras p4 énskad 6kning tim/vecka och individ i Tabell 9.
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(A) Arbetstagaren ir tvungen att frivilligt séka deltids-
tjinsten, eftersom arbetsgivaren har god tillgdng pa
alternativ arbetskraft som vill arbeta deltid medan
arbetstagarens alternativa mdojligheter till heltids-
anstillning dr smi.

(B) Arbetstagaren kan soka en heltidstjinst hos en
alternativ arbetsgivare, medan den aktuella arbets-
givaren fortsitter att soka efter frivilligt deltids-
arbetande.

(C) Arbetsgivaren anpassar sig efter arbetstagarens énske-
mal om en heltidstjinst.

Utfallet av en heltidsreform ir beroende av vilket eller vilka
scenarier som kommer att vara vanligast. Utifrin ndgra enkla
kriterier finner vi att kvinnor som befinner sig i en situation dir
arbetsgivaren erbjuder deltidsanstillning medan kvinnorna sjilva
vill arbeta heltid, med stor sannolikhet hamnar i Scenario A. Min 1
motsvarande situation kommer med stor sannolikhet att hamna 1i
Scenario C. Den huvudsakliga orsaken till denna skillnad mellan
min och kvinnor ir att kvinnor i stérre utstrickning arbetar inom
niringsgrenar vars arbetsmarknad innehdller minga deltidsjobb.
Dirfor dr det troligt att minga kvinnor kommer att uppleva
konkurrens frin {frivilligt deltidsarbetande arbetstagare, medan
minnen 1 storre utstrickning arbetar i jobb dir heltidsarbetet ir
normgivande frin bérjan. Arbetsgivaren har svaga drivkrafter att
omvandla deltidsjobben till heltidssysslor om verksamhetens
lonsamhet 1 stor utstrickning ir beroende av flexibla arbets-
scheman, samtidigt som behovet av tillrickligt kvalificerad arbets-
kraft kan tillfredsstillas utan utlysning av heltidstjinster.

Vi har 6vervigt tre alternativ till en heltidsreform. Alternativ 1
innebdr att samtliga nyanstillningar ska vara pd heltud sivida
arbetstagaren inte nskar att arbeta deltid. Alternativ 2 medger att
foretag med firre in 20 anstillda pd eget initiativ kan utlysa
deltidstjinster. I Alternativ 3 giller undantaget fér foretag med
firre dn 50 anstillda.

Om ndgon av dessa tre alternativa heltidsreformer hade existerat
under 2004, och haft full genomslagskraft, uppskattas det att
deltidsarbetslosheten bland min och kvinnor pd den svenska
arbetsmarknaden hade minskat enligt Tabell 11 nedan. Antalet
deltidsarbetslosa baseras pd SCB:s arbetskraftsundersékningar.
Deltidsarbetslésa uppskattas till antalet anstillda individer som
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under 2004 hade en vanligen arbetad arbetstid mellan 1 och 34
timmar per vecka och samtidigt uppger att de skulle vilja arbeta
mer men ir férhindrade av arbetsmarknadsskil. Det genomsnittliga
antalet deltidsarbetsldsa min var ca 55 000, medan antalet kvinnor
var ca 148 500.

Tabell 11 Procentuell minskning av deltidsarbetsloshet fordelat efter
Alternativ 1-3
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
(samtliga foretag)  (foretag med 20 (foretag med 50
anstéllda och fler) anstéllda och fler)
Mén 85 % 60 % 50 %
Kvinnor 33 % 22 % 19 %

Minskningen 1 deltidsarbetsléshet for Alternativ 1-3 dr ungefir lika
stor f6r min och kvinnor i absoluta tal. Den relativa minskningen
ir betydligt storre fo6r min dn for kvinnor. Givet de antagande som
gjorts 1 den hir rapporten, uppskattas det att deltidsarbetslosheten
kan minska med mellan 50 000 och 100 000 arbetstagare under
Alternativ 1-3. Deltidsarbetslésheten kan alltsd minska med mellan
25 och 50 procent.

Denna minskning kommer dock att ske till priset av 6kade
rekryterings och anstillningskostnader for frivilliga deltidstjinster,
vilket paverkar skapandet av nya tjinster inom féretag och andra
organisationer. Hogre kostnader for att tillsitta lediga jobb kan
minska arbetsgivarnas benigenhet att nyanstilla. Kravet att 6ka
produktiviteten for heltidsanstillningarna kommer troligen att
forkorta anstillningarnas genomsnittliga varaktighet och oka
omvandlingstrycket pd arbetsmarknaden. Sammantaget kommer
arbetsmarknaden f6r min och kvinnor troligen piverkas enligt
Tabell 12 nedan. De olika effekterna f6r min och kvinnor beror pd
att fordelningen av scenarierna A, B och C varierar f6r min och
kvinnor.

320



SOU 2005:105

Tabell 12 Langsiktiga effekter av heltidsreformen Alternativ 1-3

Arbetsldshet Lediga jobb Anstaliningens Efterfragetryck pa

varaktighet arbetskraft fran

arbetsgivarna

man  kvinnor  man kvinnor man kvinnor ~ man kvinnor
Alternativ 1-3 ? okning  okning  minskning  minskning ? okning  minskning

En heltidsreform enligt de riktlinjer som har presenterats i den hir
bilagan skulle troligen f& mer gynnsamma effekter om arbets-
givarna inom de kommunala och landstingskommunala verksam-
heterna fick drivkrafter att i stdrre utstrickning utlysa heltids-
tjinster, trots deras ofta dominerande position pd den lokala
arbetsmarknaden och tillgingen pi frivilligt deltidsarbetande
arbetskraft. Det ir nodvindigt att arbetstagarens férhandlings-
position stirks vid anstillningstillfillet samtidigt som arbetsgivaren
upplever det lénsamt att omvandla deltidstjinster till heltids-
tjinster.

321

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:105

Litteratur

Anxo, Dominique, Elena Stancanell och Donald Storrie. 2000.
"Transitions between different working-time arrangements: a
comparison of Sweden and the Netherlands," 1 Working-Time
Changes, Social Integration Through Transitional Labour
Markets. Jacqueline O'Reilly, Inmaculada Cebridn och Michel
Lallement red. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar, s.
93-131.

Barrett, Garry F. och Denise J. Doiron. 2001. "Working part time:
by choice or by constraint." Canadian Journal of Economics,
34:4,s. 1042-65.

Burchell, Brendan J. Angela Dale och Heather Joshi 1997. "Part-
Time Work among British Women” i Between Equalization and
Marginalization. Blossteld Hans-Peter och CattCatherine
Hakim red. Oxford: Oxford University Press, s. 210—46.

Del Boca, Daniela. 2002. "The Effect of Child Care and Part Time
Opportunities on Participation and Fertility Decisions in Italy."
Journal of Population Economics, 15:3, s. 549—73.

Europeiska Kommission. 2000. "European Economy Directorate-
General for Econmic and Financial Affairs, Number 4.

Levenson, Alec R. 1996. "Recent Trends in Part-Time Employ-
ment." Contemporary Economic Policy, 14:4, s. 78—89.

Montgomery, Mark och James Cosgrove. 1993. "The Effects of
Employee Benefits on the Demand for Part-Time Workers."
Industrial and Labor Relations Review, 47:1, s. 87-98.

OECD. 1999. Employment Outlook. Paris: Organization for

Economic Cooperation and Development.

Ottosson, Jan och Karsten Lundequist. 2005. "Deltidsarbetsléshet i
Sverige — en kartliggning." Arbetslivsrapport nr 2005:2, Arbets-
livsinstitutet.

Ours, Jan C. van och Gijsbert van Lomwel. 2003. "On the employ-
ment effects of part-time labor." Tilburg University, Center for
Economic Research, Discussion Paper: 4, Tilburg.

322



SOU 2005:105

Partridge, Mark D. 2003. "Part-time workers and economic expan-
sion: comparing the 1980s and 1990s with U.S. state data."
Papers in Regional Science, 82:1,s. 51-73.

Pissarides, Christopher A. 2000. Equilibrium Unemployment
Theory. Cambridge, London: The MIT Press.

Rasmussen, Erling, Jens Lind och Jelle Visser. 2004. "Divergence in
Part-Time Work in New Zealand, the Netherlands and
Denmark." British Journal of Industrial Relations, 42:4, s.
637-58.

Rothschild, Michael och Joseph Stiglitz. 1976. "Equilibrium in
Competitive Insurance Markets: An Essay on the Economics of
Imperfect Information." Quarterly Journal of Economics, 90:4,
s. 629—49.

SCB. 2005. "Sysselsittning och arbetsléshet 1976-2004." Informa-
tion fran Arbetskraftsundersokningarna 2005:1.

Stratton, Leslie S. 1994. "Reexamining Involuntary Part-Time
Employment." Journal of Economic and Social Measurement,
20:2,s. 95-115.

Stratton, Leslie S. 1996. "Are "Involuntary" Part-Time Workers
Indeed Involuntary?" Industrial and Labor Relations Review,
49:3, 5. 522-36.

Sundstrém, Marianne. 1991. "Part-Time Work in Sweden: Trends
and Equality Effects." Jowrnal of Economic Issues, 25:1, s.
167-78.

Tijdens, Kea G. 2002. "Gender Roles and Labour Use Strategies:
Women's Part-Time Work in the European Union." Feminist
Economics, 8:1,s. 71-99.

Tilly, Chris. 1991. "Reasons for the continuing growth of part-time
employment." Monthly Labor Review, 114:3, s. 10-18.

323

Bilaga 4



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer {6r en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturférema3l. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstédsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem far jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinsloés utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning f6r 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapséversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pi kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jamnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljé. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering 1 Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halviret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter for samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mil. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulanstgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraforsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gor
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Fir jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: Mal och férslag.

+ Bilaga: Kunskapsoversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.
90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

102.

103.
104.

105.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och dklagare. Ju.

Tillsyn pé forsikringsomridet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.
Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pa ritt kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r méngkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Maingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap f6r biologisk mangfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning for insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning for miljén.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvérd. Jo.

Vissa foretagsskattefrdgor. Fi.

P4 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamalsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — {6r m&linriktat lirande.
U.

Utan timplan — forskning och ut-
virdering. U.

Anhérigdterférening. UD.

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. Fi.

Stirkt ritt till heltidsanstillning. N.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprak
Férstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering 1 Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT

Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet f6r
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Anhérigdterforening. [103]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsforsvaret. [92]

En effektiv forvaltning for insatsforsvaret.
(96]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vdrd eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvérdnad Trygghet.+ Bilagor.
73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan {6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapsoéversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P3 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet i personlig assistans —
indamélsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
[7]

Reformerat system {or insdttnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pa kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]

Personuppgifter for samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn pé forsikringsomradet. [85]

Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrigor. [99]

Sverige och tsunamin — granskning och

forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. [104]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]
Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stddet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former {6r nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprovningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturiret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
(95]

Utan timplan — {6r mélinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.

[102]

Jordbruksdepartementet

Vem f8r jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att géra hundar som gor
nytta. [75]



Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljs. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens

hilso- och sjukvird. [98]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljs-
organisationerna i miljdprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]
Kunskap f6r biologisk mangfald — inventera

mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation {ér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]

Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 en ny geografi — en samlad f6rvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljén. [97]

Stirke ritt till heltidsanstillning. [105]
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