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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har i uppdrag att goéra en Overgripande &versyn av
alkohollagen (1994:1738).

Utgdngspunkten skall vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd
for folkhilsan. I direktiven anges vidare ett antal frigor som ska
uppmairksammas sirskilt.

Uppdraget 1 sin helhet ska redovisas senast den 30 december
2008. Tvd frigor ska emellertid tas upp med fértur, nimligen
privatinforsel av spritdrycker, vin och starksl samt indirekt reklam
for alkoholdrycker. Dessa frigor behandlas i detta delbetinkande.

Privatinforsel av spritdrycker, vin och starkél
Bakgrund

Enligt alkohollagen ir det i princip férbjudet f6r annan dn den som
ir berittigad att driva partihandel att fora in spritdrycker, vin eller
starkol till Sverige. Frin denna regel finns vissa undantag; av
intresse 1 detta sammanhang ir ritten for resande som fyllt 20 &r att
sjilv fora in sidana alkoholdrycker f6r privat bruk. Diremot ir det
enligt lagen inte tillitet f6r en enskild person att képa spritdrycker,
vin eller starkdl utomlands och féra in dem genom anlitande av
transportor.

Sedan nigra personer, Rosengren m.fl., 4&r 2001 hade bestillt vin
frén Spanien, huvudsakligen via Internet, och l4tit féra in det med
hjilp av en sirskilt anlitad transportér, beslagtogs vinet av tullen
och varorna férklarades forverkade genom beslut av sdvil tingsritt
som hovritt. Hovrittens dom 6verklagades av Rosengren och
medparter till Hogsta domstolen, som beslot att inhimta yttrande
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frdin EG-domstolen huruvida det aktuella forbudet var forenligt
med EG-ritten.

EG-domstolen meddelade dom i maélet den 5 juni 2007.
Domstolens slutsats blev att det ifrdgavarande férbudet mot privat-
inforsel utgjorde en kvantitativ importrestriktion i den mening som
avses 1 artikel 28 1 EG-férdraget. Vidare kunde det enligt dom-
stolen inte anses grundat pd hinsyn till intresset av att skydda
minniskors hilsa och liv enligt artikel 30 1 fordraget eftersom det
inte var indamdlsenligt for att uppnd syftet att begrinsa alkohol-
konsumtionen och inte stod i proportion till syftet att skydda
ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar. Hégsta
domstolen har i dom den 4 december 2007 férklarat att Sverige ir
bundet av EG-domstolens tolkning och upphivt férordnandena
om forverkande av tidigare 1 beslag taget vin.

P4 talan av Europeiska kommissionen, som stimt Sverige for
fordragsbrott, meddelade EG-domstolen dom den 4 oktober 2007.
Under dberopande av i huvudsak de 1 Rosengrendomen angivna
skilen fastslog man att Sverige hade &sidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 28 EG genom det ifrigavarande férbudet.

Efter EG-domstolens dom i Rosengrenmdlet har det aktuella
forbudet inte tillimpats av svenska domstolar eller myndigheter.

I utredningens direktiv sigs att en omedelbar {6ljd av den ovan-
nimnda domen ir att bestimmelsen om férbud mot att privat-
personer importerar spritdrycker, vin och starkél i 4 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen inte lingre kan uppritthillas och att utredaren
ska limna forslag till férfattningsindringar som medger sddan
import. Vidare sigs att hinsyn dirvid skall tas till behovet av skydd
fér ungdomar mot alkoholens skadeverkningar.

Overviganden och forslag

Utredaren konstaterar, 1 likhet med vad som sigs 1 direktiven, att
det 1 alkohollagen upptagna férbudet mot privatinforsel av sprit-
drycker, vin och starkél under yrkesmissig befordran inte lingre
kan uppritthillas med hinsyn till EG-ritten. Sddan inférsel bor
dirfér under vissa forutsittningar tillitas. Sdlunda bor en enskild
person tilldtas att under yrkesmissig befordran, dvs. genom
anlitande av t.ex. post eller transportforetag, frin ett annat EG-land
fora in spritdrycker, vin och starkél om dryckerna ir avsedda for
privat bruk. En ytterligare forutsittning ska, 1 likhet med vad som
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giller t.ex. d resande f6r in alkoholdrycker, vara att képaren fyllt
20 &r. En bestimmelse av denna innebord bér foras in som en
sirskild punkt 1 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen.

Vidare ska, i likhet med vad som giller vid detaljhandels-
forsiljning, den som limnar ut varorna férvissa sig om att mot-
tagaren har uppndtt foreskriven dlder. Detta bor skrivas in som ett
tredje stycke 1 paragrafen. Som ett tilligg till 10 kap. 7 § fors ocksd
in en bestimmelse om straffansvar dven i detta fall f6r den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet limnar ut spritdrycker, vin eller
starkdl till den som inte fyllt 20 &r.

For privatinférsel under yrkesmissig befordran giller att skatt
ska erliggas 1 Sverige enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
Utredaren Kkonstaterar att denna skatt, jimte detaljhandels-
monopolet, ir det viktigaste instrumentet for att begrinsa alkohol-
konsumtionen och dirigenom dess skadeverkningar, samt fram-
hiller vikten av att skatteindrivningen blir effektiv.

Under det fortsatta arbetet kan det finnas skil att dterkomma
till eventuella problem med anledning av domen 1 Rosengrenmalet
och de nu féreslagna lagindringarna.

Indirekt reklam
Bakgrund

I alkohollagen finns detaljerade regler angdende tilldtligheten och
utformningen av reklam for alkoholdrycker. I 4 kap. 11 b § forsta
stycket finns en bestimmelse av innebord att marknadsféring i
kommersiell annons av alkoholhaltiga littdrycker till konsument
ska utformas sd att den inte kan forvixlas med marknadsféring av
alkoholdryck. Sidan marknadstéring av alkoholdrycker som inne-
hiller hogst 15 volymprocent alkohol ska utformas pi ett sddant
sitt att den inte kan forvixlas med marknadsforing av alkoholdryck
som innehdller mer in 15 procent. I andra stycket finns en
bestimmelse som tar sikte pd indirekt reklam. Enligt denna
bestimmelse fir vid marknadsféring av alkoholhaltiga littdrycker
till konsumenter 1 kommersiell annons inte anvindas sddant varu-
kinnetecken som ir i bruk f6r en alkoholdryck eller som ir in-
arbetat eller registrerat f6r sddan dryck.
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Motsvarande regel giller vid marknadsféring av alkoholdrycker
som innehdller hégst 15 volymprocent alkohol 1 férhéllande till
alkoholdrycker med hégre alkoholhalt.

Europeiska kommissionen har i en skrivelse till chefen for
Utrikesdepartementet den 21 mars 2007 pitalat att den ovan-
nimnda bestimmelsen om indirekt reklam ir oférenlig med
proportionalitetsprincipen och dirigenom med den fria rorligheten
fér varor och tjinster enligt artiklarna 28, 30, 46 och 49 i EG-
fordraget. Man anser inte att de svenska myndigheterna pévisat
ndgot samband mellan reklam f6r littdrycker och alkoholdrycker
med alkoholhalt upp till 15 procent och totalkonsumtionen av
starkare alkoholdrycker. I svar till kommissionen den 20 juni 2007
har den svenska regeringen férklarat att man delar kommissionens
bedémning av den aktuella bestimmelsens innebérd och att den
bér upphivas.

Enligt direktiven ska utredaren limna sddant forslag att den
aktuella regeln kan anses std i overensstimmelse med EG-
fordraget.

Overviganden och forslag.

Med hinsyn tll vad som férekommit i skriftvixling mellan
Europeiska kommissionen och regeringen samt vad som sigs i
utredningens direktiv ska bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § andra
stycket 1 alkohollagen upphivas.

Utredaren konstaterar att detta knappast kan fi nigon storre
betydelse med hinsyn till de regler {6r marknadsféring som finns i
paragrafens forsta stycke.

10



Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738) att
4 kap. 2 och 11 b §§ samt 10 kap. 7 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Spritdrycker, vin och starksl
far foras in tll landet endast av
den som enligt 1 § forsta stycket
ir  berittgad att  bedriva
partihandel med sidana varor
samt av detaljhandelsbolaget foér
att  kunna  fullgéra  den
skyldighet som anges 1 5 kap
58.

Utéver vad som anges i
forsta stycket far spritdrycker,
vin och starkél féras in

1. av den som har ritt il
tullfrihet enligt 4 § lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

2. av resande som har fyllt 20
ar eller person, som utfor arbete
pd transportmedel och som har
uppndtt nimnda &lder, for eget
eller familjens bruk eller som

2§
Spritdrycker, vin och starksl
far foras in tll landet endast av
den som enligt 1 § forsta stycket
ir  berittigad att  bedriva
partihandel med sidana varor
samt av detaljhandelsbolaget foér
att  kunna  fullgéra  den
skyldighet som anges 1 5 kap
58.

Utéver vad som anges i
forsta stycket fir spritdrycker,
vin och starkél féras in

1. av den som har ritt till
tullfrihet enligt 4 § lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

2. av resande som har fyllt 20
ar eller person, som utfor arbete
pd transportmedel och som har
uppndtt nimnda &lder, for eget
eller familjens bruk eller som

11



Forfattningsforslag

gdva till nirstdende for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

3. som proviant pi fartyg
enligt sirskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller 1
yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20
&r och som flyttar till Sverige,
om dryckerna ir avsedda for
denne eller dennes familjs
personliga bruk,

5. av en enskild person eller 1
yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20
dr och som har (férvirvat
dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna ir
avsedda for denne eller dennes
familjs personliga bruk, och

6. som enstaka
gdvoforsindelse under
yrkesmissig befordran frin en
enskild person 1 Sverige, som
har fyllt 20 &r, om dryckerna ir
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

12
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gdva till nirstdende for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk,

3. som proviant pi fartyg
enligt sirskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller i
yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20
&r och som flyttar till Sverige,
om dryckerna ir avsedda for
denne eller dennes familjs
personliga bruk,

5. av en enskild person eller 1
yrkesmissig befordran fér en
enskild person som har fyllt 20
dr och som har (férvirvat
dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna ir
avsedda for denne eller dennes
familjs personliga bruk,

6. som enstaka
gdvoforsindelse under
yrkesmissig befordran frin en
enskild person 1 Sverige, som
har fyllt 20 &r, om dryckerna ir
avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk och

7. av en enskild person som
har fyllt 20 dr i annat fall dn som
avses i 1-6 som forsindelse under
yrkesmdssig  befordran  om
inforseln sker fran ett annat EG-
land och om dryckerna dr
avsedda for eget eller familjens
personliga bruk.

Vid sddan inforsel som avses i
andra stycket 7 far spritdrycker,
vin eller starkél inte limnas ut
till ndgon som inte har fyllt 20 dr.
Den som limnar ut varorna ska
forvissa sig om att mottagaren har
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Spritdrycker, vin och starksl
som medférs som proviant pd
jirnvigstdg 1 internationell
trafik, fir féras in 1 den
utstrickning som krivs for
servering av passagerare under
tigets fird inom landet.

Forfattningsforslag

uppnatt foreskriven dlder.

Spritdrycker, vin och starksl
som medférs som proviant pd
jirnvigstdg 1 internationell
trafik, fir féras in 1 den
utstrickning som krivs for
servering av passagerare under
tigets fird inom landet.

11b§
Marknadsféring 1 Marknadsféring 1
kommersiell annons av  kommersiell annons av

alkoholhaltiga littdrycker il
konsumenter skall utformas pi
ett sddant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsforing
av alkoholdryck.
Marknadsféring 1 kommersiell
annons av alkoholdrycker som
innehiller hogst 15
volymprocent  alkohol  till
konsumenter skall utformas pi
sddant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsféring
av alkoholdryck som innehiller

mer in 15  volymprocent
alkohol.

Vid  marknadsforing  av
alkoholhaltiga  littdrycker  till

konsumenter far i kommersiell
annons inte sddant
varukdnnetecken anvindas som i
sin helbet eller till ndgon del dr 1
bruk for en alkoholdryck eller dr
inarbetat eller registrerat for en
sddan dryck i enlighet med vad

som  dr  foreskrivet  for
varumdrken. Detsamma  giller
vid marknadsforing av

alkoholdrycker som  innebdller
hogst 15 volymprocent alkohol till

alkoholhaltiga littdrycker ill
konsumenter ska utformas pi
ett sddant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsforing
av alkoholdryck.
Marknadsféring 1 kommersiell
annons av alkoholdrycker som
innehiller hogst 15
volymprocent  alkohol  till
konsumenter ska utformas pi
sddant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsforing
av alkoholdryck som innehdller
mer in 15 volymprocent

alkohol.
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Forfattningsforslag

konsumenter for
varukdnnetecken som i sin helbet
eller till ndgon del dr i bruk,
inarbetat eller registrerat for en
alkoholdryck som innebdller mer
dn 15 volymprocent alkohol.

I de fall d8 marknadsféring
av alkoholdrycker som
innehdller hogst 15
volymprocent alkohol ir tilliten
far dock sddan marknadsféring
som avses i forsta stycket och
sddant  varukinnetecken — som
avses i andra stycket anvindas
dven vid marknadsféring av
alkoholhaltiga littdrycker.

Bestimmelserna

om
marknadsféring av
alkoholhaltiga  littdrycker 1
forsta  och  andra  styckena

tillimpas inte 1 de fall detta ir
oskiligt.

SOU 2007:113

I de fall d8 marknadsféring
av alkoholdrycker som
innehdller hogst 15
volymprocent alkohol ir tilliten
far dock s8dan marknadsféring

som avses 1 forsta stycket
anvindas dven vid
marknadsféring av

alkoholhaltiga littdrycker.

Bestimmelserna

om
marknadsféring av
alkoholhaltiga  littdrycker 1

forsta srycket tillimpas inte 1 de
fall detta ir oskiligt.

10 kap.

Den som uppsitligen eller av
oaktsambhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap
8 § tll nigon om inte har
uppndtt foreskriven 3lder eller
som dr mirkbart pdverkad av
alkohol eller annat
berusningsmedel, eller  vid
partihandel underlter att pd sitt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 §
forvissa sig om att koparen har
ritt att dterforsilja eller kopa in
varan, déms fér  olovlig
dryckeshantering till béter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

14
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Den som uppsitligen eller av
oaktsambhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap
8 § ull nigon som inte har
uppnitt foreskriven 3lder eller
som dr mirkbart pdverkad av
alkohol eller annat
berusningsmedel,  eller  vid
inforsel som  forsindelse under
yrkesmdssig befordran limnar ut
spritdrycker, vin eller starkil i
strid med 4 kap. 2 § tredje stycket
tll ndgon som inte har uppnadtt
foreskriven dlder, eller  vid
partihandel underlter att pd sitt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 §
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For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som siljer ol 1
strid med férbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 §, tilliter
alkoholfértiring 1 strid med 6
kap. 9 § forsta eller andra
stycket eller foérvarar alkohol 1
strid med 3 kap. 1a § eller 6 kap.
9 § tredje stycket.

Till ansvar skall inte démas
den som

1. 1 strid med 3 kap. 1la §

forvarar  alkohol, om det
framgdr av den forvarade
alkoholdrycken och

omstindigheterna 1 &vrigt att
drycken var avsedd fér annat in
forsiljning,

2. 1 strid med 6 kap. 9 §
tredje stycket forvarar alkohol,
om det framgér av den foérvarade
alkoholdrycken och
omstindigheterna 1 dvrigt att
drycken var avsedd fér annat dn
fortiring pa stillet.

Forfattningsforslag

forvissa sig om att kdparen har
ritt att dterforsilja eller kopa in
varan, déms fér  olovlig
dryckeshantering till boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som siljer ol 1
strid med férbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 §, tilliter
alkoholfértiring 1 strid med 6
kap. 9 § forsta eller andra
stycket eller férvarar alkohol 1
strid med 3 kap. 1a § eller 6 kap.
9 § tredje stycket.

Till ansvar ska inte doémas
den som

1. 1 strid med 3 kap. 1la §

forvarar  alkohol, om det
framgdr av den forvarade
alkoholdrycken och

omstindigheterna 1 &vrigt att
drycken var avsedd fér annat in
torsiljning,

2. 1 strid med 6 kap. 9 §
tredje stycket forvarar alkohol,
om det framgér av den foérvarade
alkoholdrycken och
omstindigheterna 1 dvrigt att
drycken var avsedd fér annat dn
fortiring pa stillet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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1 Inledning

Enligt direktiven, bilaga, ska utredaren goéra en Overgripande
oversyn av alkohollagen (1994:1738). Utgingspunkten for over-
synen ska vara en restriktiv alkoholpolitik till skydd fér folkhilsan.
Dirutdver anges ett antal frigor som sirskilt ska uppmirksammas.

Uppdraget 1 sin helhet ska redovisas senast den 30 december
2008. Tva frigor ska emellertid behandlas med fértur, nimligen
féorbuden mot privatinforsel av alkoholhaltiga drycker och mot
indirekt alkoholreklam.

Anledningen till detta dr, vad giller privatinforsel, att EG-
domstolen 1 dom den 5 juni 2007 1 det s.k. Rosengren-malet (mal
C-170/04), kommit fram till att ett f6rbud mot sidan inforsel inte
var forenligt med EG-férdraget.

Vad giller den andra frigan har Europeiska gemenskapernas
kommission 1 skrivelse den 21 mars 2007 (2005/4285) till Sveriges
utrikesminister framfoért att man anser att den svenska lag-
stiftningen om marknadsféring av littdrycker och alkoholdrycker
med en alkoholhalt pid upp till 15 volymprocent innehiller
restriktioner som strider mot EG-foérdraget. Sveriges regering har i
skrivelse den 20 juni 2007 (S 2007/3209 FH) férklarat att man
delar kommissionens uppfattning.

Enligt utredningens direktiv ska i de ovan angivna fallen en
anpassning goras av de aktuella bestimmelserna 1 alkohollagen sd
att de blir 1 6verensstimmelse med EG-fordraget.

I detta delbetinkande limnas forslag till sddana lagindringar.

Med hinsyn till att utredarens fortsatta arbete innefattar en
overgripande 6versyn av alkohollagen kan eventuellt ytterligare
lagindringar aktualiseras med anledning av bl.a. Rosengrendomen.
Av samma skil kan de aktuella bestimmelserna komma att
formuleras om.

17



2 Privatinforsel av spritdrycker, vin
och starkol

2.1 Gallande svensk lagstiftning.
2.1.1  Alkohollagen (1994:1738)

Regler som ror tillverkning, marknadsféring, inférsel och handel
med alkoholdrycker &terfinns i alkohollagen. Detta slis fast i lagens
1 kap (1 §). I samma kapitel definieras forsiljning som varje form
av tillhandahdllande av dryck mot ersittning; férsiljning till
konsument som detaljhandel eller, om den fértirs pd stillet,
servering, samt annan forsiljning partihandel (8 §). Bestimmelser
om partihandel m.m. finns 1 4 kap. Partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol far bedrivas endast av den som har godkints som
upplagshavare eller registrerats som varumottagare f6r sidana varor
enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (1 §). Genom 1994 irs
lagstiftning och som en {6ljd av EES-avtalet avskaffades det tidigare
gillande statliga partihandelsmonopolet och ersattes av en
tillstdndsprévning som skulle utféras av en ny myndighet,
Alkoholinspektionen (SFS 1994:1738) och prop. 1994/95:89).
Denna ordning indrades frin den 1 januari 2000 d3 tillstdnds-
prévningen, som ansigs strida mot EG-féredraget, ersattes med
den nuvarande kopplingen till lagen om alkoholskatt (SFS
1999:1001 och prop. 1989/99:134).

For inforsel giller som huvudregel att spritdrycker, vin och
starkol far foras in till landet endast av den som ir berittigad att
driva partihandel (4 kap 2 § ). Hirutover far det statliga detalj-
handelsbolaget f6ra in sddana varor pa bestillning av kund. Vidare
anges sex olika specialsituationer da spritdrycker, vin och starkél
far f6ras in dven 1 andra fall, nimligen

1) av den som har ritt tll tullfrihet enligt den sirskilda lagen om
detta (1994:1547);
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2) av resande som har fyllt 20 &r eller person som utfér arbete pd
transportmedel och som har uppnitt nimnda 3lder for eget eller
familjens bruk eller som gdva till nirstdende fér dennes eller
familjens personliga bruk;

3) som proviant pd fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda
bestimmelser;

4) av enskild person eller 1 yrkesmissig befordran fér en enskild
person som fyllt 20 &r och som flyttar till Sverige om dryckerna ir
avsedda for eget eller familjens personliga bruk;

5) av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en
enskild person som har fyllt 20 &r och som har f6rvirvat dryckerna
genom arv eller testamente for eget eller familjens personliga bruk;
och

6) som enstaka givoférsindelse under yrkesmissig befordran
frdn en enskild person i ett annat land till en person i Sverige som
har fyllt 20 &r f6r dennes eller familjens personliga bruk.

Undantaget under punkt 6 tillkom &r 2000 efter kritik frin
Europeiska kommissionen mot de svenska inférselrestriktionerna
(SFS 1999:1001 och prop. 1989/99:134).

Motsittningsvis framgdr att det for andra privatpersoner in
resande, med undantag f6r personer som &tnjuter tullfrihet, t.ex.
viss diplomatpersonal, inte ir tilldtet {or privatperson att annat in 1
de enstaka och speciella situationer som anges i fallen 4, 5 och 6,
fora in spritdrycker, vin eller starksl utom av resande eller av den
som arbetar pd transportmedel.

Bestimmelser om detaljhandel finns 1 lagens 5 kap. Fér
forsiljning av spritdrycker, vin och starkél skall det sdlunda finnas
ett av staten igt detaljhandelsbolag, Systembolaget (1 §). Detta
bolag har monopol pd detaljhandeln med de nimnda dryckerna
(2 §). Partihandel far av Systembolaget bedrivas endast som férsilj-
ning till dem som har serveringstillstdnd for spritdrycker, vin och
starkdl och av enstaka partier till nigon som har ritt att bedriva
partihandel (1 §). Systembolaget fir inte heller, med ett undantag,
importera drycker. Detta undantag innebir att bolaget pd begiran
av en kund skall anskaffa spritdryck, vin eller starkél, som inte hélls
1lager (5§).

Lagen innehéller itskilliga bestimmelser som avser att férhindra
att underdriga fir tillgdng till alkoholdrycker. Férutom vad som
giller for inforsel enligt 4 kap. finns allminna bestimmelser 1 3 kap.
Det ir sdlunda férbjudet att vid detaljhandel silja eller annars limna
ut spritdrycker, vin eller starkol till den som inte har fyllt 20 &r.
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Det sigs ocksd att den som limnar ut alkoholdrycker skall forvissa
sig om att mottagaren har uppnitt foéreskriven &lder. Detta sker
genom att man i tveksamma fall begir att mottagaren legitimerar
sig. Det dr ocksi férbjudet att som ombud eller pd dirmed
jamforligt sitt anskaffa alkoholdrycker till den som inte har ritt att
fa sddan dryck utlimnad «ill sig (9 §).

I alkohollagens 10 kap. finns ansvarsbestimmelser for
overtridelser av lagen. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bl.a. anskaffar eller éverlimnar alkoholdrycker till den som inte
uppndtt foreskriven dlder doms for olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fingelse 1 hogst tva &r, 1 grova fall 4 dr (6 §).
Vidare déms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller
limnar ut alkoholdrycker vid detaljhandel eller servering till den
som inte uppnitt foreskriven &lder f6r olovlig dryckeshantering till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader (7 §). Det finns ocksd en
hinvisning till lagen (2000:1225) om straff fo6r smuggling vid
olovlig inforsel och utforsel av alkoholdrycker (10 §). I 11 kap.
slutligen finns bestimmelser om férverkande. Silunda kan alkohol-
drycker som varit féremal fér brott enligt lagen forverkas (1 §).

2.1.2  Skattelagstiftningen

Enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt (alkoholskattelagen) utgar
sirskild skatt, s.k. punktskatt, f6r alkoholvaror. Bestimmelserna i
denna lag dr anpassade till EG-ritten (direktiven 92/83/EEG och
92/84/EEG samt 92/12/ EEG, vanligen Kkallat cirkulations-
direktivet, som innehdller regler fér forfarandet). Principen ir att
skattepliktiga varor ska kunna cirkulera fritt utan grinskontroller
och utan skatteuttag mellan medlemslinderna tills de nir den
slutliga konsumenten och att beskattningen ska ske 1 konsumtions-
landet. Skattskyldig 4r enligt 8 § den som har godkints som
upplagshavare (p.1), registrerad varumottagare och oregistrerad
varumottagare (p.2), den som har godkints som skatterepresentant
(p.3), den som siljer skattepliktiga varor till Sverige genom
distansforsiljning (p.4), och den som i annat fall in de nu nimnda
till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor (p.5).
Distansforsiljning foreligger dd ndgon annan in upplagshavare
eller registrerad eller oregistrerad varumottagare 1 Sverige férvirvar
skattepliktig vara frén ett annat EG-land och varan transporteras av
siljaren eller av ndgon annan for hans rikning. I dessa fall ir
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siljaren skattskyldig och han ska stilla sikerhet f6r betalning innan
transporten pdborjas. Han ska féretridas av en representant som ir
godkind av beskattningsmyndigheten och denne skall bl.a. svara
for redovisningen av alkoholskatten (15 §).

Den som ir skattskyldig enligt 8 § p.5 ska, innan varorna
transporteras frén det andra EG-landet, anmila varorna till beskatt-
ningsmyndigheten och stilla sikerhet f6r betalning av skatten.

Det ir att mirka att alkoholskattelagen inte tar hinsyn till att
inforsel 1 vissa fall inte ir tilldten enligt alkohollagen.

Undantagen frin skattskyldighet dr enskild person som har
férvirvat varorna 1 ett annat EG-land och som sjilv transporterar
dem, under fdrutsittning att varorna dr avsedda for eget eller
familjens bruk (8 a §). I detta hinseende giller numera ingen fast
grins for vilka mingder som kan foras in till Sverige utan att svensk
skatt ska betalas. Det finns emellertid s.k. indikativa nivier, eller
referensnivder, f.n. 10 | spritdrycker, 20 | mellanprodukter, t.ex.
starkviner, 90 | vin och 110 1 6], till ledning f6r bedémningen vid
misstanke om att varorna inte dr avsedda fér eget bruk. Vidare
giller skattefrihet 1 Sverige for flyttgods, arv eller enstaka
gdvoforsindelse inom EG.

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter innehiller, som
namnet antyder, regler om skattekontroll av bla. alkoholvaror.
Sdlunda fir Tullverket gora kontroll av vigtransporter (2 kap.) och
av postforsindelser (3 kap). Vid misstanke om att inférseln inte
skett i enlighet med gillande bestimmelser kan varan omhindertas
i avvaktan pd vidare utredning (2 kap. 9 § och 3 kap. 1 §). En
omhindertagen vara kan forverkas, bla. vid utebliven skatte-
betalning (2 kap. 17 § och 3 kap. 7 §).

Den som fér in punktskattepliktiga varor till Sverige frdn ett
omride som tillhér Europeiska gemenskapens punktskatteomride i
strid med gillande foreskrifter kan, om det skett uppsétligen och
det inte ir straffbelagt enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ddmas {6r olovlig forflytining av punktskattepliktiga varor
till fingelse 1 hogst tvd &r, 1 grovt fall fingelse 6 mén till 4 dr och 1
ringa fall boter (5 kap. 1 §).
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2.2 Aktuella EG-rattsliga bestimmelser

Aktuella bestimmelser &terfinns 1 EG-férdraget, som Sverige
anslutit sig till och dirmed férbundit sig att f6lja. Dessa ir:

Artikel 28 ( f.d. artikel 30)

Kvantitativa importrestriktioner samt itgirder med motsvarande
verkan skall vara fé6rbjudna mellan medlemsstaterna.

Artikel 30 ( f.d. artikel 36)

Bestimmelserna 1 artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sidana
férbud mot eller restriktioner f6r import, export, eller transitering
som grundas pd hinsyn till allmin moral, allmin ordning eller
allmin sikerhet eller intresset att skydda minniskors och djurs
hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda
industriell och kommersiell Ziganderitt. S3dana forbud eller
restriktioner fir dock inte utgoéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna.

Artikel 31 (f.d. artikel 37)

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att statliga handelsmonopol
anpassas pa ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende
pd anskaffnings- och saluféringsmonopol féreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.

Bestimmelserna 1 denna artikel skall tllimpas pd varje organ
genom vilket en medlemsstat, rittsligt eller i praktiken, direkt eller
indirekt kontrollerar, styr eller mirkbart pdverkar import eller
export mellan medlemsstaterna. Dessa bestimmelser skall dven
tillimpas pd monopol som staten 6verldtit pd andra.

2. Medlemsstaterna skall inte vidta ndgra nya tgirder som strider
mot de principer som anges 1 punkt 1 eller som begrinsar
rickvidden av de artiklar som avser férbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna.
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2.3 EG-domstolens dom i det s.k. Rosengren-malet
och dess konsekvenser.

2.3.1 Bakgrund

Den svenska alkoholpolitiken har sedan lang tid priglats av olika
restriktioner 1 syfte att begrinsa konsumtionen och dirmed
alkoholens skadeverkningar. For en kortfattad historik hinvisas till
regeringens proposition 1998/99:134, Vissa alkoholfrdgor m.m. De
frimsta instrumenten for att dstadkomma det nimnda syftet har
varit och dr att begrinsa tillgingligheten genom frimst detalj-
handelsmonopol och héga alkoholskatter.

S&vil férbudet mot privat inférsel 1 annat fall in som resande
som Systembolagets forsiljningsmonopol har av och till ifrigasatts
sdsom stridande mot EG-ritten. Som ovan redogjorts for har ocksd
viss anpassning skett till denna.

Som en foljd av EES-avtalet och Sveriges intride i EU 1995
avskaffades silunda det tidigare monopolet pi tillverkning, import,
export och partihandel, vilket innehades av det statliga bolaget Vin
& Sprit AB, och nya regler for yrkesmissig handel infordes.
Diremot stod férbudet mot privatinforsel kvar, liksom System-
bolagets detaljhandelsmonopol f6r f6rsiljning av spritdrycker, vin
och starkal.

Under senare ar har olika férsok gjorts att kringgd den svenska
lagstiftningen p& omradet.

Frigan om tillitligheten av Systembolagets monopolstillning
provades 1 en uppmirksammad dom av EG-domstolen den 23
oktober 1997 1 mil nr C-189/95, det s.k. Franzén-milet.

En handlare 1 Skéne, F, hade i sin butik silt vin som han képt pd
Systembolaget och 1 Danmark. Sedan han &talats fér brott mot
alkohollagen begirde tingsritten att EG-domstolen skulle meddela
forhandsbesked angiende tolkningen av artiklarna 30 (nuvarande
artikel 28) och 37 (nuvarande artikel 31) 1 EG-f6érdraget. F gjorde
gillande att alkohollagen stod i strid mot dessa artiklar.

EG-domstolen resonerade 1 huvudsak enligt féljande. Enligt
EG-domstolens praxis ska bestimmelserna om monopolet och dess
funktionssitt undersékas mot bakgrund av fordragets artikel 37
(31). Den inverkan som andra nationella bestimmelser, som inte
ror monopolets funktionssitt, dven om de pdverkar detta, har pd
handeln inom gemenskapen ska diremot undersékas mot bakgrund
av artikel 30 (28) i fordraget. Denna artikel fordrar inte att statliga
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handelsmonopol avskaffas utan att monopolet ska anpassas sd att
ingen diskriminering med avseende pi anskaffnings- och
saluforingsvillkor féreligger mellan medlemsstaternas medborgare.
Syftet med artikel 37 (31) ir att férena gemensamma marknadens
krav med medlemsstaternas mojlighet att uppritta vissa handels-
monopol 1 syfte att uppnd vissa mal av allminintresse (punkt 39 i
domen). Det sagda innebir ett krav pd att monopolets utformning
och funktionssitt anpassas pd ett sidant sdtt att ingen
diskriminering med avseende pd anskaffnings- och saluférings-
villkor foreligger mellan medlemsstatens medborgare, si att
handeln med varor med ursprung 1 ovriga medlemsstater
dirigenom varken rittsligt eller faktiskt missgynnas 1 férhillande
till handeln med inhemska varor och att det inte uppstir nigon
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna (punkt 40 i
domen).

Det hade inte bestritts att Systembolagets detaljhandels-
monopol avsdg ett mil av allminintresse, nimligen att skydda
folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar.

Efter en redogorelse for monopolets system for urval av
produkter, férsiljningsorganisation och marknadsféring blev slut-
satsen att Systembolaget uppfyllde de villkor i artikel 37 1 EG-
fordraget som anges i punkterna 39 och 40 i domen.

Sedan domstolen konstaterat detta 6vergick man till att granska
dvriga bestimmelser i den nationella lagstiftningen som péverkar
monopolets funktionssitt, iven om de inte direkt reglerar detta,
och dd mot bakgrund av artikel 30 (28) i1 férdraget. Man fann d3 till
att borja med att det svenska tillstdndssystemet foér import av
alkoholdrycker med de restriktiva krav som uppstills utgjorde ett
hinder for import frén 6vriga medlemsstater p.g.a. férdyring och
att de pd den grunden stod i strid mot artikel 30 (28). Det ansigs
inte heller visat att tillstdndssystemet stod 1 proportion till det 1 och
for sig befogade syftet att begrinsa alkoholens skadeverkningar.

Domen f6ljdes den 5 maj 1998 av en formell underrittelse frin
Europeiska kommissionen av innebérd att alkohollagens regler om
import av alkoholhaltiga drycker stred mot EG-fordraget.

F domdes den 15 september 1998 fér olovlig férsiljning av
alkoholdrycker och olovligt innehav av sidana drycker till
dagsboter. Veterligen har det direfter inte gjorts nigra nya forsok
att pd liknande sitt kringgd detaljhandelsmonopolet.

Genom en lagindring som tridde i kraft &r 2000 infordes de
nuvarande reglerna (prop. 1998/99:134) om partihandel och
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inférsel av spritdrycker, vin och starkél 1 syfte att bittre anpassa de
nationella reglerna till fordraget. Inforsel f6r privat konsumtion i
andra fall in de nu 1 alkohollagen upptagna undantagen ansigs dock
inte heller 1 fortsittningen béra bli tillitet eftersom det ansdgs
strida mot Systembolagets monopol pd forsiljning f6r konsumtion.

Emellertid blev myndigheterna uppmirksammade pd att det i
strid mot forbudet férekom privatimport, 1 synnerhet via Internet.

Fr&n mars 2004 har SORAD (Centrum fér socialvetenskaplig
alkohol och drogforskning vid Stockholms universitet) inom
ramen for ett stérre projekt om kartliggning av alkohol-
konsumtionen gjort frigeundersdokningar rérande handeln av
alkohol via Internet. Utifrin dessa har man sedan gjort vissa
skattningar. Enligt en rapport som publicerades 1 juni 2006 och
som avsdg perioden april 2004 — mars 2006 skulle med en grov
uppskattning 20 000 — 60 000 personer nigon ging under ett &r ha
bestillt alkohol via Internet minst en ging. En viss 6kning hade
skett under dr 2005 i forhillande till 2004. Miangderna uppskattades
till knappt en halv procent av den totala konsumtionen. Internet-
handeln avsdg till 53 % vin, 23 % sprit, 20 % 6l och 3 % starkvin.

Under r 2004 borjade Tullverket beslagta spritdrycker, vin och
starkol som forsdlts till privatpersoner via Internet. Antalet beslag
dkade visentligt under &r 2006, vilket fick till f6ljd att flera av de
aktorer som idgnat sig &t Internetférsiljning upphérde med
verksamheten. Enligt uppgift som redovisas pd Tullverkets hemsida
uppgdr antalet beslag till 7 300.

2.3.2  Rosengren-malet

Rosengren m.fl. hade &r 2001 bestillt vin frdn Spanien via annons
pd en hemsida samt 1 ndgra fall direkt frdn producenten. Frakten
hade bestillts av en sjilvstindig transportdr via en annan hemsida.
Betalning hade skett till tvd olika postgirokonton. Vinet, som
transporterades med lastbil, togs vid inférseln 1 beslag av tullen. I
samband med képet hade koparna utfirdat en fullmake for ett
foretag att ombesdrja bestillning och frakt fér de inképta varorna.
I fullmakten intygade koparen att han hade fyllt 20 &r och att
varorna var avsedda fér privat bruk. Genom dom den 3 januari 2002
forklarade Goteborgs tingsritt vinet forverkat. Rosengren och
ytterligare elva personer overklagade domen till Hovritten fér
Vistra Sverige under 3beropande av att lagstiftningen om férbud
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mot privatimport stred mot artiklarna 28 och 30 EG. Hovritten
faststillde tingsrittens dom och anférde som skil bla. att EG-
domstolen i det s.k. Franzén-mélet hade funnit att det svenska
detaljhandelsmonopolet och dess funktionssitt stod i Sverens-
stimmelse med gemenskapsritten.

Rosengren m.fl. verklagade domen till Hégsta domstolen, som
beslot att begira ett férhandsbesked hos EG-domstolen ” huruvida
det svenska principiella foérbudet for en privatperson att sjilv
importera alkoholdrycker i annat fall 4n di han medféljer
transporten som resande stdr i Overensstimmelse med EG-
fordraget”.

Foljande frigor stilldes:

1. Kan det anses att det nyss angivna importférbudet utgoér en
del i detaljhandelsmonopolets funktionssitt och att det pi den
grunden inte hindras av artikel 28 utan skall provas endast enligt
artikel 31?

2. Om frigan under 1 besvaras jakande, dr importférbudet 1 sd
fall forenligt med de villkor for statliga handelsmonopol som anges
iartikel 31?2

3. Om frigan under 1 besvaras nekande, skall artikel 28 1 EG-
fordraget tolkas sd, att den 1 princip utgdr hinder for det aktuella
importférbudet trots den skyldighet fér Systembolaget som
foreligger att pd begiran anskaffa alkoholdrycker som inte finns i
lager?

4. Om frigan under 3 besvaras jakande, kan ett sidant
importférbud di anses befogat och proportionellt for att skydda
minniskors hilsa och liv?

Rosengren och medparter hivdade, under hinvisning till tidigare
avgoranden av EG-domstolen, bl.a. Franzéndomen, att frigan om
importférbud skulle bedémas enligt artikel 28, d den rorde sjilva
inférseln och inte detaljhandelsmonopolets funktionssitt samt att
forbudet inte heller kunde rittfirdigas med stéd av artikel 30.

Svenska staten hivdade 4 sin sida att bedémningen 1 mélet skulle
ske enbart med hinsyn tll artikel 31 di det rorde sig om
monopolet och dess funktionssitt och att detaljhandelsmonopolet
med hinsyn till sivil omfattning som funktion var férenligt med de
krav som uppstilldes 1 denna artikel. Efter en genomging av
reglerna 1 alkohollagen och redogorelse for Systembolagets
organisation framhéll regeringen 1 sitt yttrande att ensamritten
omfattade samtliga former for tillhandahillande av alkoholdrycker
mot ersittning till konsumenter i Sverige och att det saknade
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betydelse pa vilket sitt bestillningen skett eller hur varan limnats
ut. Bestimmelserna om ensamritt f6r Systembolaget att bedriva
detaljhandel, som férhindrar andra aktérer, dven utlindska, att silja
spritdrycker, vin eller starkdl till konsumenter 1 Sverige pa sitt som
missvisande betecknas “privatinforsel” ir bestimmelser om
detaljhandelsmonopolet och ska dirmed bedémas enligt artikel 31.
Vidare anférdes att, om det skulle anses att artiklarna 28 och 30
skulle tillimpas, bestimmelserna 1 den svenska lagen under alla
omstindigheter var forenliga med gemenskapsritten eftersom de
var nddvindiga for att skydda folkhilsan och inte mer ingripande
in vad som krivdes for att uppnd detta indamal. I detta hinseende
framholl man behovet av en allmidn begrinsning av alkohol-
konsumtionen och sirskilt de svirigheter som kunde uppstd med
att uppritthilla 8lderskontrollen vid leveranser som kunden bestillt
utomlands.

Milet avgjordes den 5 juni 2007 av stora avdelningen 1
domstolen, dit mélet hade hinskjutits. Yttranden hade den 30 mars
respektive den 30 november 2006 avgivits av tvd generaladvokater
som bdda ansdg att frigan om importférbud for privatpersoner
skulle prévas mot bakgrund av artikel 31 EG, di det méste anses
utgdra en bestimmelse som hade ett nira samband med detalj-
handelsmonopolet f6r alkohol och dess funktionssitt.

Forutom av parterna hade yttranden ocksd inhimtats av
Finlands regering, Norges regering, Europeiska kommissionen och
Eftas 6vervakningsmyndighet. Finland och Norge, vilka bada
linder 1 likhet med Sverige har ett detaljhandelsmonopol pad
forsiljning av alkoholdrycker, stodde Sveriges uppfattning att
importforbudet utgjorde en del av detaljhandelsmonopolet och
skulle bedémas mot bakgrund av artikel 31. Kommissionen och
overvakningsmyndigheten var diremot av en annan mening och
ansdg att beddmningen skulle ske enligt artikel 28, att denna skulle
tolkas sd att den utgjorde hinder f6r importférbudet och att detta
forbud inte heller kunde anses nédvindigt for att skydda
folkhilsan.

Domstolen behandlade de av Hégsta domstolen framstillda
frdgorna punkt fér punkt och kom dirvid fram till i huvudsak
foljande:

1) Enligt domstolens praxis (bl.a. Franzéndomen) ska
bestimmelserna om monopolet och dess funktionssitt préovas mot
bakgrund av artikel 31. Den inverkan som andra nationella
bestimmelser, som kan skiljas frin monopolets funktionssitt, dven
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om det piverkar detta, har pd handeln inom gemenskapen ska
diremot undersdkas mot bakgrund av artikel 28.

Monopolets ensamritt omfattar inte import och ett
importférbud rér inte monopolets utdvande av sin sirskilda
funktion och foljaktligen inte dess existens. Bestimmelsen 1 5 kap.
5§ alkohollagen om skyldighet fér bolaget att pd konsumentens
begiran importera onskade varor kan visserligen komma att
piverka monopolets funktionssitt, men utgdér ingen egentlig
reglering av detta eftersom den inte hinfér sig till villkoren for
detaljhandeln. Den har inte till syfte att reglera vare sig monopolets
system for urval av varor, férsiljningsorganisation eller saluféring
och marknadstéring. Dessutom ir importférbudet en féljd av
alkohollagens bestimmelser i alkohollagens fjirde kapitel, som
avser  partihandel. Domstolen har redan fastslagit att
bestimmelserna i detta kapitel inte hor till de dtgirder som reglerar
monopolets funktionssitt (se Franzéndomen).

Under de ovan angivna omstindigheterna kan inte
importférbudet anses utgéra en sidan bestimmelse som ror
monopolet eller dess funktionssitt och artikel 31 saknar betydelse
vid prévningen om det ir férenligt med gemenskapsritten.

2) Denna friga saknar betydelse med hinsyn till svaret pd friga
).

3) Forbudet mot &tgirder med motsvarande verkan som de
kvantitativa restriktioner som anges 1 artikel 28 riktar sig mot alla
handelsregler antagna av medlemsstaterna som direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom gemenskapen.

Oberoende av méjligheten att bestilla varor via Systembolaget
ir det obestritt att konsumenten vid sddan bestillning drabbas av
ett flertal oligenheter, bl.a. kostnader, som de inte skulle ha haft
om de sjilva hade importerat dryckerna. Féljaktligen utgor det
aktuella importférbudet en kvantitativ importrestriktion 1 den
mening som avses i artikel 28.

4) Enligt fast rittspraxis intar minniskors liv och hilsa den
frimsta platsen bland de virden och intressen som skyddas genom
artikel 30 och det ankommer pd medlemsstaterna att inom
fordragets grinser faststilla pa vilken nivd de vill sikerstilla detta
skydd. Bestimmelser som har till syfte att genom styrning av
alkoholkonsumtionen  foérebygga alkoholens skadeverkningar
bidrar till att skydda folkhilsan och allmin ordning i enlighet med
artikel 30, men &tgirden fir varken utgéra ett medel f6r godtycklig
diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av handeln
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mellan medlemsstaterna. Undantaget 1 artikel 30 kan inte heller
tillimpas om minniskors liv och hilsa kan ges ett lika effektivt
skydd genom 3tgirder som i mindre omfattning hindrar handeln
inom gemenskapen.

Forbudet mot direktimport f6r privatpersoner begrinsar
visserligen konsumenternas inkoépskillor och kan 1 viss min
forebygga skadeverkningarna av alkoholkonsumtion genom att
anskaffningen férsvdras. Bestimmelsen 1 5 kap 5 § alkohollagen
begrinsar inte kundens mojlighet att anskaffa alkoholvaror med
avseende pd vare sig mingd eller kvantitativ grins for de mest
alkoholhaltiga dryckerna. Importférbudet framstir som ett sitt att
frimja en distributionskanal fér dessa varor genom att styra
efterfrigan pd drycker som miste importeras till Systembolaget.
Med hinsyn till det dberopade syftet, d.v.s. en allmin begrinsning
av alkoholkonsumtionen for att skydda minniskors hilsa och liv,
kan férbudet inte anses indamdlsenligt, eftersom effekten i detta
hinseende dr marginell.

Vad giller syftet att skydda ungdomar frin alkoholens
skadeverkningar kan det aktuella férbudet anses befogat om det
visar sig vara ett effektivt sitt att hindra att ungdomar koper
alkoholdrycker. Nir ett sidant foérbud aktualiseras ankommer det
emellertid pd de nationella myndigheterna att visa att bestimmelsen
overensstimmer med proportionalitetsprincipen, d.v.s. att den ir
noédvindig for att uppnd det 8beropade syftet och att detta inte
skulle kunna uppnds genom forbud eller begrinsningar som ir
mindre omfattande eller som pdverkar handeln inom gemenskapen
1 mindre utstrickning.

Det aktuella importférbudet skall tillimpas pd envar och gir
utdver vad som dr nédvindigt f6r att skydda ungdomar.

Den svenska lagstiftningen har tll syfte att genom ett
centraliserat och sammanhingande distributionssystem férbehalla
Systembolagets butiker forsiljningen av importerade alkohol-
drycker. Hirigenom ska monopolets anstillda pa ett konsekvent
sitt kunna forvissa sig om att varorna endast limnas ut till personer
som fyllt 20 &r. Av uppgifter 1 milet framkommer emellertid att det
forekommer system for distribution som innebir att ansvaret for
lderskontrollen overfors till tredje man. S3 sker nir alkohol-
dryckerna distribueras fér utlimning till ombud utanfor
Systembolagets lokaler, exempelvis 1 livsmedelsbutiker eller
bensinstationer. Férekomsten av en sidan kontroll ir inte faststilld
eller mojlig att kontrollera. Vid detta férhdllande sikerstills inte
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helt att 8lderskontrollen av de personer till vilka alkoholdrycker
limnas ut ir fullkomligt effektiv och det efterstrivade syftet
uppnids endast delvis.

Europeiska kommissionen har oemotsagd gjort gillande att
dlderskontroller kan genomféras genom en deklaration 1 vilken de
importerade dryckernas adressat pd ett formulir som bifogas
varorna 1 samband med importen, intygar att han fyllt 20 4r. De
uppgifter som framkommit 1 mélet tyder inte 1 sig pd att ett sidant
system, forenat med limpliga straffrittsliga sanktioner vid
dvertridelser, nodvindigtvis vore mindre effektivt dn det system
som tillimpas vid Systembolaget.

Det ir sdledes inte styrkt att det aktuella férbudet stdr 1
proportion till syftet att skydda ungdomar mot alkoholkonsum-
tionens skadeverkningar. Det kan dirfér inte anses grundat pd
hinsyn till intresset att skydda minniskors hilsa och liv enligt
artikel 30 EG.

Domstolens slutsatser blev f6ljande:

”1) En s3dan nationell bestimmelse om férbud mot att
privatpersoner importerar alkoholdrycker som féreskrivs i 4 kap. 2 §
forsta stycket alkohollagen av den 16 december 1994 skall bedémas
mot bakgrund av artikel 28 EG och inte mot bakgrund av artikel 31
EG.

2) Ett  sidant forbud mot att privatpersoner importerar
alkoholdrycker, som det som foreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen, utgér en kvantitativ importrestriktion i den mening som
avses 1 artikel 28 EG, dven om detaljhandelsmonopolets innehavare
enligt nimnda lag pd begiran skall anskaffa och siledes, 1
térekommande fall, importera de berorda dryckerna.

3) Ett  sidant férbud mot att privatpersoner importerar
alkoholdrycker som det som féreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen kan inte anses grundat pd hinsyn till intresset att skydda
minniskors hilsa och liv enligt artikel 30 EG, eftersom

- det inte ir dndaméilsenligt for att uppnd syftet att allmint
begrinsa alkoholkonsumtionen, oc

- det inte stdr 1 proportion till syftet att skydda ungdomar mot
alkoholkonsumtionens skadeverkningar.”

Hégsta domstolen meddelade dom i mélet den 4 december
2007. Domstolen konstaterade att EG-domstolens tolkning 1
férhandsavgérandet var bindande fér den nationella domstolen, att
denna tolkning innebar att infoérselférbudet 1 4 kap 2 § forsta
stycket alkohollagen inte skulle tillimpas i det aktuella fallet och att
forverkande enligt 16 § smugglingslagen dirfor inte lagligen kunde
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ske. Forordnandet om forverkande av tidigare beslagtaget vin
upphivdes.

2.4 Utvecklingen efter juni 2007

P3 talan av Europeiska kommissionen angdende pdstitt
fordragsbrott 1 ett mdl som pdgitt parallellt med Rosengrenmilet
meddelade EG-domstolens sjitte avdelning en dom den 4 oktober
2007 (mal nr C-186/05) i vilken man konstaterade att Sverige hade
dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att férbjuda
att privatpersoner importerade alkoholdrycker genom oberoende
mellanhand eller yrkesmissig befordran, utan att detta kunde anses
befogat enligt artikel 30 EG. I maélet hade Finland intritt som
intervenient till stdd fér Sverige. Argumentationen hade & omse
sidor foljt samma linje som i Rosengrenmilet och domstolen
hinvisade ocks3 till domen 1 detta mal.

Sedan Rosengrenmadlet avgjorts i EG-domstolen har Tullverket
slutat beslagta alkoholvaror som av enskild person har bestillts frin
annat EG-land via Internet och som transporterats till Sverige
genom anlitande av transportor i fall dd man bedémt att varorna var
avsedda for privat bruk. Tullverket har gjort den bedémningen att
privatinférsel genom ombud inom EG-omridet inte lingre kan
betraktas som illegalt.

Regeringen har i en skrivelse den 11 december 2007, som svar pa
en begiran frin Europeiska kommissionen om information med
anledning av EG-domstolens dom 1 oktober 2007, férklarat att det
aktuella forbudet 1 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen efter EG-
domstolens dom 1 Rosengren-malet inte lingre tillimpas av svenska
domstolar och myndigheter.

Skatteverket har pd sin hemsida lagt ut information om vad som
giller for privatpersoner som kdper och ordnar med hemtransport
av alkoholvaror frn andra EG-linder respektive distansférsiljning
och med instruktion om tillvigagingssittet 1 de olika fallen. Via
hemsidan kan man ocks3 ta fram de olika blanketter som behovs.

Vid privatinférsel dir koparen i1 annat fall in di han sjilv
medféljer transporten som resande sjilv ombesérjer denna ska en
blankett ”Anmailan inforsel” skickas i original till Skatteverket. I
blanketten, som ska undertecknas av képaren, anges bl.a. namn och
personnummer pd mottagaren, transportdr och varubeskrivning.
Koparen ska ocksd stilla sikerhet fér betalningen av skatten och,
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inom fem dagar efter det att varorna inforts, deklarera dessa. Vid
distansforsiljning, dvs. dir siljaren ombesorjer transporten, ir
denne skattskyldig. Han ska registrera sig hos Skatteverket genom
att fylla 1 och skicka in en blankett ”Ansékan alkoholskatt”. Han
ska foretridas av en representant som godkints av Skatteverket
efter ansokan pd sirskild blankett “Fullmakt och ansokan —
representant”.

Inforsel av alkoholdrycker for eget bruk i annat fall i4n som
resande kan sjilvfallet ordnas pd olika sitt. Det vanliga ir att
bestillning sker via en hemsida pd Internet. I november 2006 var
antalet aktdrer som annonserar om forsiljning av alkohol via
Internet 15-20. Under viren 2007 minskade antalet fér att sedan
dter 6ka. Vissa erbjuder férsiljning jimte transport frin dorr till
dérr, andra ter limnar forslag pd viss transportdr, men dverldter &t
képaren att kontakta denne. Omkring ett 100-tal har registrerat sig
som distansforsiljare.

Hur pass stor den verkliga inforseln ir, dvs. summan av
distansinférsel  och privatinforsel dir koparen ombesorjt
transporten idr svirt att f8 nigon klar uppfattning om. Att déma av
en frigeundersokning som gjorts av SoRAD tycks antalet
Internetbestillningar ha minskat under 2007, iven under tredje
kvartalet, dvs. efter Rosengrendomen. Enligt en skattning skulle
0,3-0,5 procent av den vuxna befolkningen ha bestillt spritdryck,
vin eller starkdl via Internet under de tre forsta kvartalen 2007.
Systembolaget har ingen uppgift om antalet kunder som utnyttjat
privatimportservicen. Totalt har man silt 213 869 produkter via
sddan import.

2.5 Regelverket i de nordiska grannlanderna.

I Danmark finns inget detaljhandelsmonopol, varfér det inte heller
finns ndgra problem roérande privatinférsel motsvarande de
svenska.

Norge har en alkohollag som i mycket liknar den svenska. Enligt
huvudregeln fir alkoholdrycker endast inféras av den som har
tillverknings- eller partihandelstillstind eller ett utskinknings-
tillstdind som utvidgats till att omfatta inférsel av varor som endast
fir serveras 1 utskinkningslokalen. Férsiljning av alkoholdrycker
fir endast ske 1 det norska detaljhandelsmonopolet, som pd
konsumentens begiran idven bestiller varor som inte finns i
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sortimentet. D3 emellertid Norge inte ir medlem i1 EU i4r den
norska lagstiftningen inte av stdrre intresse i sammanhanget.

Situationen i Finland ir mera komplicerad. Som tidigare nimnts
har Finland, liksom Sverige och Norge, ett detaljhandelsmonopol.
Nigot forbud mot privatinférsel motsvarande det svenska finns
emellertid inte. Enligt uttalande av den finska regeringen 1
Rosengrenmdlet hade det inte ansetts nodvindigt att infora ett
dylikt férbud. Den finska alkohollagen frin 1994 inneholl frin
bérjan ingen regel om privatinférsel. Den nuvarande bestimmelsen
tillkom 4r 1999, da Finland blivit medlem 1 EU, och lyder:

”Alkoholdrycker fir utan sirskilt importtillstdnd importeras for eget
bruk samt i kommersiellt syfte eller annars fér bedrivande av
niringsverksamhet.----Den  som  anvinder  alkoholdrycker 1
kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av niringsverksamhet
skall ha ett 1 denna lag avsett sirskilt tillstdind att importera

alkoholdrycker.”

Under slutet av 1990-talet bérjade utlindska firmor silja alkohol
till Finland. Dessa annonserade och tog ibland ocksd upp order 1
Finland samt ombesérjde transporten av dryckerna dit. Detta gav
upphov till farhgor att situationen skulle utvecklas s& att det i
realiteten kom att roéra sig om med monopolféretaget kon-
kurrerande férsiljningar. I sitt yttrande 1 Rosengrenmailet, som var
daterat den 15 juli 2004, anférde den finska regeringen att de
nationella myndigheterna miste kunna ha ritt att vidta de &tgirder
som var nddvindiga fér att skydda monopolet nir syftet med
monopolet och sjilva dess existens var 1 farozonen. Som nimnts
under avsnitt 2.3.2 gjorde man bedémningen att importférbudet
utgjorde en del 1 detaljhandelsmonopolets funktionssitt och skulle
bedémas mot bakgrund av artikel 31 EG.

I slutet av dr 2006 beslot det finska tillsynsorganet, Produkt-
tillsynscentralen, och tillkinnagav i ett meddelande den 7 januari
2007, att alkohollagen skulle tolkas s att endast privatimport dir
koparen gjorde sin bestillning utomlands och sjilv ombesorjde
transporten var tilliten. I ett kundmeddelande frdn Tullstyrelsen
avridde man frn bestillning av alkoholdrycker via Internet. Ett
antal sidana forsindelser beslagtogs ocksa.

I november 2007 publicerade Skatte- och tullmyndigheterna ett
meddelande dir man slir fast spelregler for distansférsiljning av
alkoholdrycker. Enligt detta meddelande ir distanshandel tilliten
dven om siljaren f6r koparens rikning ordnar transporten under
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forutsittning att bestillningen och transporten grundar sig pd
separata avtal och att siljaren inte sjilv transporterar produkterna
till Finland.

2.6 Overvaganden och forslag

I alkohollagen inférs en bestimmelse av innebord att en enskild
person som fyllt 20 &r ska frin annat EG-land till Sverige {8 f6ra
in spritdryck, vin eller starksl under yrkesmaissig befordran for
sitt eget eller sin familjs personliga bruk. Dryckerna fir inte
limnas ut till ndgon som inte har fyllt 20 ir och den som limnar
ut varorna ska forvissa sig om att mottagaren har uppnitt
foreskriven &lder. Den som 1 strid med férbudet limnar ut
spritdrycker, vin eller starkol till ndgon som inte har uppnitt
foreskriven &lder kan démas for olovlig dryckeshantering.

Som framgir av tidigare avsnitt har det forekommit méinga
diskussioner och framforts olika meningar rérande det svenska
forbudet mot privatimport av spritdrycker, vin eller starkél som
inte forts in av resande eller med stdd av vissa andra undantags-
bestimmelser. Sedan tillkomsten av domen 1 Rosengrenmailet av
EG-domstolens stora avdelning den 5 juni 2007, féljt av
domstolens tredje avdelning dom den 4 oktober samma &r, fir det
emellertid anses slutligt avgjort att det svenska férbudet mot
privatinforsel av spritdrycker, vin och starkél under yrkesmissig
befordran strider mot férbudet mot kvantitativa import-
restriktioner enligt artikel 28 1 EG-fordraget. Dirmed kan det,
sdsom framhills 1 utredningens direktiv, inte lingre uppritthéllas
och alkohollagens bestimmelser ska anpassas till vad som giller
enligt EG-ritten.

I utredningens direktiv framhills att utgdngspunkten for
oversynen av alkohollagen ska vara en restriktiv alkoholpolitik till
skydd for folkhilsan. Det ir inte aktuellt att avskaffa System-
bolagets detaljhandelsmonopol. Frigan om tilldtligheten av detta
har av EG-domstolen prévats 1 Franzén-malet.

Det sagda leder fram ull att det 1 fortsittningen bor bli tilldtet
for en enskild person att under vissa forutsittningar infora
spritdrycker, vin eller starkdl till Sverige under yrkesmissig
befordran, t.ex. med post eller genom transportféretag.
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Med hinsyn till alkohollagens bestimmelser om handel och
servering m.m. fir inférseln endast avse drycker for privat bruk.
Vidare boér man, liksom nir det giller inforsel i samband med
resande och dven 1 andra fall, kriva att képaren har fyllt 20 r.

Det bér dirfor i alkohollagen inféras en bestimmelse av ovan
angiven innebord.

Under utredningens fortsatta arbete kan ytterligare férindringar
komma att foreslds med anledning av de tidigare nimnda domarna
av EG-domstolen.

Privat bruk

Bestimmelser om inférsel for privat bruk finns 1 4 kap 2 §
alkohollagen. Enligt punkt 2 fir sdlunda resande som fyllt 20 ar
fora in alkoholdrycker for eget eller familjens bruk eller som géva
till nirstiende fér dennes eller dennes familjs personliga bruk. I
alkoholskattelagen stadgas skattefrihet fér sddan inférsel frén ett
annat EG-land av varor “som ir avsedda fér dennes (den resandes)
eller dennes familjs personliga bruk”, dvs. en ndgot snivare
definition, som vil emellertid torde sakna stérre praktisk betydelse.
I avvaktan pd en genomgdende éversyn av alkohollagen férefaller
det limpligt att for nu aktuellt fall anvinda samma definition som i
alkoholskattelagen.

Nir det giller att bedéma vad som rimligen kan anses vara avsett
for privat bruk kan man f8 ledning av de under avsnitt 2.1.2
nimnda referensnivierna.

Geografisk avgrinsning

Sveriges instillning till den nu aktuella privatimportfrdgan har, som
framgdtt av redogérelse 1 tidigare avsnitt, varit att man motsatt sig
en utvidgning av ritten till inforsel av spritdrycker, vin eller starkol.
D3 emellertid nu en anpassning till EG-ritten ska ske finns det
ingen anledning att utvidga importritten utdver vad som krivs,
nimligen att den ska gilla endast vid inférsel frén annat EG-land.
D3 denna begrinsning inte giller 6vriga bestimmelser 1 4 kap 2 §
alkohollagen bér, i avvaktan pd en &vergripande omarbetning av
alkohollagen, inférsel f6r privat bruk utan samband med resande
tas upp i en sirskild punkt.
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Eventuella ytterligare begrinsningar.

Som framgdr av avsnitt 1.5 tolkar man i Finland den finska
alkohollagen s8 att privatinférsel av alkoholdrycker for eget bruk ir
tillitet 1 fall dir koparen ombesorjer transporten eller, om siljaren
ordnar denna, under foérutsittning att kdpet och transporten
grundar sig pd olika avtal. Om s34 inte ir fallet eller om siljaren sjilv
transporterar varorna ir inforseln olaglig.

Det kan ifrigasittas om EG-domstolens domar kan ges denna
sniva tolkning. Dessutom kan man ifrigasitta virdet av den i
Finland gjorda distinktionen mellan vad som ir tilldtet eller inte vid
privatinforsel enligt alkohollagen, eftersom det torde vara ganska
litt att arrangera inkdpen sd att de blir tillitna. Det kan dock inte
bestridas att vissa former av distansférsiljning dir siljaren tar upp
bestillning och ombesérjer transporten kommer mycket nira en
detaljhandelsforsiljning.

Det finns emellertid inte pd detta stadium underlag fér att i den
svenska alkohollagen inféra nigon begrinsning enligt den finska
modellen eller liknande. Detta kan mojligen aktualiseras under det
fortsatta utredningsarbetet.

Alderskontroll

Att endast den som fyllt 20 &r ska {3 f6ra in alkoholhaltiga drycker
(spritdrycker, vin och starkol) 1 landet giller generellt och ska
givetvis ocksd gilla for privatinférsel av annan in resande. Av
omtanke om de ungas hilsa ir det viktigt att kontrollen 1 detta
hinseende ir effektiv. I Rosengrendomen var det denna punkt som
foranledde mest diskussion. Man fann emellertid att dlderskontroll
kunde genomféras genom en deklaration i vilken de importerade
dryckernas adressat, dvs. kdparen, pd ett formulir som bifogades
varorna i samband med importen, intygar att han fyllt 20 &r. P4
vilket sitt en sidan deklaration eller intyg skulle bidra till
dlderskontrollen ir emellertid oklart. Visserligen kan den som
limnar oriktiga uppgifter om sin 8lder i ett intyg démas f6r osant
intygande, men risken f6r upptickt torde vara minimal. Det ir t.ex.
svart att se hur tillsynen av att bestimmelsen efterlevs skulle kunna
anordnas sd att den blir verkningsfull eller hur intygen limpligen
skulle hanteras sedan varan overlimnats. Nigot férslag om
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dldersintyg framliggs dirfér inte nu. Mojligen kan frigan komma
upp igen under utredningens fortsatta arbete.

Men liksom vid detaljhandelsférsiljning bér man kriva att den
som limnar ut varorna kontrollerar att detta inte sker till nigon
som inte har uppnitt den foreskrivna dldersgrinsen. I tveksamma
fall ska siledes den som limnar ut varorna antingen det ir t.ex. en
representant for siljaren, sirskilt anlitad transportfirma eller post-
verket, kriva att mottagaren legitimerar sig. Motsvarande som vid
lderskontroll enligt 3 kap 8 § samt till denna paragraf knutna
straffbestimmelser bor dirfor gilla vid utlimnande av alkohol-
drycker (spritdrycker, vin och starkol) som inforts av enskild
person.

Skatte- och tullbestimmelser

Enligt gillande regler ska punktskatt erliggas 1 Sverige for
privatinférda alkoholvaror utom i vissa undantagsfall (se avsnitt
2.1.2). D3 denna skatt, som 1 ett internationellt perspektiv miste
anses vara hog, jimte detaljhandelsmonopolet ir det viktigaste
instrumentet for att begrinsa alkoholkonsumtionen och dirmed
dess skadeverkningar ir det nodvindigt att indrivningen av
skatterna ir effektiv. Detta forutsitter att Tullverket gor kontroller
1 sddan omfattning att det fér importdrer framstdr som riskabelt att
forsoka undkomma skatten. Detta kan, sirskilt om internethandeln
blir omfattande, komma att kriva 6kade resurser fér Skatte- och
Tullverken.

Till dessa frigor kan det finnas anledning att dterkomma under
det fortsatta utredningsarbetet.

Det finns ocksd skil att beakta den lagstiftning som kan bli

foljden av Inregrinsutredningens férslag Kontroll av varor vid inre
grins (SOU 2006:9).

38



3 Indirekt reklam

3.1 Gallande svensk lagstiftning

Vid sidan av marknadsféringslagen (1995:450), som giller generellt
for niringsidkares marknadsféring av produkter, giller specifika
regler f6r marknadsforingen av  alkoholdrycker och s.k.
alkoholhaltiga littdrycker (t.ex. littsl). Dessa senare regler
terfinns 1 alkohollagen (1994:1738). Alkohollagens regler for
reklam skiljer sig dock principiellt frin de allminna reglerna om
reklam 1 marknadsforingslagen genom att de ir en del av folkhilso-
politiken och syftar ytterst till att begrinsa konsumtionen av
alkohol. T alkohollagen finns en koppling till marknadsférings-
lagen. Enligt marknadsforingslagen ska all marknadsforing,
férutom annat, vara tillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.
Marknadsféring som strider mot de sirskilda reglerna om alkohol-
reklam ska anses vara otillbérlig. P4 talan av Konsumentombuds-
mannen far sdan marknadstoring f6rbjudas.

Reglerna om marknadstéring av alkoholdrycker finns 1 alkohol-
lagens 4 kap. Som huvudregel giller att sirskild méctfullhet ska
iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker samt att reklam- eller
annan marknadsféringsdtgird som ir pitringande eller uppsdkande
eller som uppmanar till bruk av alkohol inte fir foretas.
Marknadsféringen fir inte heller rikta sig sirskilt till eller skildra
barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 &r (8 §). Det bor noteras
att den &tergivna bestimmelsen endast omfattar alkoholdrycker,
dvs. spritdrycker, vin, starkol och 61, och att siledes alkoholhaltiga
littdrycker (t.ex. littdl) faller utanfor dess tillimpningsomrade (jfr
1 kap.3 och78§§).

Det ir forbjudet att vid marknadsféring av alkoholdrycker
anvinda kommersiella annonser 1 ljudradio- eller TV-program, dven
sddana TV-sindningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844) (10 §).
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Vidare giller férbud mot att vid marknadstéring av alkohol-
drycker som innehéller mer in 15 volymprocent alkohol anvinda
kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra skrifter pd
vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig och som med avseende
pid ordningen foér utgivningen ir jimforbara med periodiska
skrifter. Frén férbudet undantas skrifter som tillhandahglls endast
pa forsiljningsstillen f6r sidana drycker (11 §). I dess nuvarande
lydelse giller bestimmelsen sedan den 15 maj 2003 (SFS 2003:166
och prop. 2002/03:87). Den tidigare lydelsen innebar att férbudet
omfattade spritdrycker, vin eller starkoél. Andringen var en
konsekvens av marknadsdomstolens dom 1 det s.k. Gourmet-mélet
(se vidare avsnitt 3.6).

Sedan den 1 januari 2005 giller ocksd vissa andra regler for
marknadsféringen av alkoholdrycker. Dessa regler dterfinns i 4 kap.
11 a—c §§ alkohollagen. T 11 a § beskrivs vad som krivs for att
marknadsféringen av alkoholdrycker som innehdller hogst 15
volymprocent alkohol till konsumenter genom kommersiella
annonser 1 tryckt skrift ska anses vara mictfull. I 11 ¢ § uppstills
krav pd att sidana annonser ska innehdlla en varningstext av viss
minsta storlek. I 11 b § anges s3 foljande.

“Marknadsféring 1 kommersiell annons av alkoholhaltiga littdrycker
till konsumenter skall utformas p ett sidant sitt att den inte kan
forvixlas med marknadsféring av alkoholdryck. Marknadsforing i
kommersiell annons av alkoholdrycker som innehiller hogst 15
volymprocent alkohol till konsumenter skall utformas pd sidant sitt
att den inte kan forvixlas med marknadsféring av alkoholdryck som
innehéller mer in 15 volymprocent alkohol.

Vid marknadsféring av alkoholhaltiga littdrycker till konsumenter fir
1 kommersiell annons inte sidant kinnetecken anvindas som 1 sin
helhet eller till nigon del ir i bruk fér en alkoholdryck eller ir
inarbetat eller registrerat f6r en sddan dryck i enlighet med vad som ir
foreskrivet f6r varumirken. Detsamma giller vid marknadsforing av
alkoholdrycker som innehdller hoégst 15 volymprocent alkohol till
konsumenter for varukinnetecken som 1 sin helhet eller till ndgon del
ir 1 bruk, inarbetat eller registrerat f6r en alkoholdryck som innehéller
mer idn 15 volymprocent alkohol.

I de fall d8 marknadsféring av alkoholdrycker som innehdller hégst
15 volymprocent alkohol ir tilliten fir dock sddan marknadsféring
som avses 1 forsta stycket och sidant varukinnetecken som avses 1
andra stycket anvindas dven vid marknadsféring av alkoholhaltiga
litedrycker.

Bestimmelserna om marknadsféring av alkoholhaltiga littdrycker 1
férsta och andra styckena tillimpas inte i de fall detta ir oskiligt.”
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3.2 Bakgrunden till nuvarande lagstiftning

Inskrinkningar 1 ritten att marknadsféra alkoholdrycker har
funnits under en lingre tid 1 Sverige. Som skil har lagstiftaren
dberopat de sirskilda hilsorisker och sociala skadeverkningar som
ir férbundna med alkohol. Under den upplysningskampanj som
bedrevs under dren 1954-1955 i samband med motbokssystemets
avskatffande, ridde ett tillfilligt reklamférbud. En samlad lagstift-
ning om alkoholreklam inférdes dr 1979 genom lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker
(alkoholreklamlagen). Redan tidigare fanns dock en viss reglering
av marknadsféringen av alkoholdrycker i lagen (1977:293) om
handel med drycker. I denna lag foreskrevs silunda bla. att all
torsiljning av alkoholdrycker skulle skotas pd ett sddant sitt att
skador 1 méjligaste min forhindrades och att den som tog
befattning med forsiljning av alkoholdrycker skulle se till att
ordning, nykterhet och trevnad ridde pd f6rsiljningsstillet.

Genom 1979 &rs alkoholreklamlag inférdes ett krav pd att all
marknadsféring av alkoholdrycker som vinde sig till konsumenter
skulle iaktta sdrskild mdttfullbet. Vidare infordes i lagen ett férbud
mot kommersiell annonsering fér spritdrycker, vin och starkél 1
tidningar. Foérbudet méjliggjordes efter att det 1 tryckfrihets-
férordningen inforts ett undantag frin reglerna om tryckfrihet for
kommersiell annonsering av alkoholdrycker (jfr 1 kap. 9 § 1 TF).

Den 1 januari 2000 upphérde alkoholreklamlagen att gilla varvid
lagens bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker
overflyttades 1 huvudsak oforindrade till alkohollagen (SFS
1999:1001 och prop. 1998/99:134). Som nimnts under avsnitt 3.1
har senare dndringar skett i lagen genom lagstiftning som bérjade
gilla den 15 maj 2003 respektive den 1 januari 2005.

I proposition 2002/03:87, vilken lig till grund f6r inférandet av
férbudet mot reklam 1 tryckta skrifter f6r alkoholdrycker med en
alkoholhalt som &verstiger 15 volymprocent — en lagindring som
utgjorde ett direkt resultat av domen 1 Gourmet-mélet, (se avsnitt
3.6) — uttalade regeringen att det fanns behov av att, utéver denna
indring i alkohollagen, dverviga vilka ytterligare lagindringar som
kunde vidtas for att begrinsa mojligheterna att inféra alkohol-
reklam 1 tryckta skrifter (a. prop. s. 10). Som ett led i detta arbete
tillsatte regeringen 1 mars 2003 en statlig utredning med uppdrag
att foresld begrinsningar av marknadsféring till konsumenter av
alkoholdrycker 1 tryckta skrifter.
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I juni 2003 presenterade utredningen sitt forslag. I betinkandet
Alkoholreklam i tryckta skrifter 1 ett folkhilsoperspektiv, SOU
2003:69, foreslogs inférande av regler som begrinsade mojligheten
att gora indirekt reklam fér drycker med hogre alkoholhalt.
Utredningen kunde konstatera att forpackningarna for ett och
samma Olmirke ofta var forvillande lika vad avser firg, layout och
mirkessirskiljande kinnetecken oavsett vilken volymprocent den
inneholl. Littdlsreklamen utgjorde hirigenom indirekt reklam for
6l med hégre volymprocent alkohol. Foreteelsen hade enligt
utredningen mott en 4dterkommande kritik. Sambandet mellan
marknadsforingen av littdl och 61 med hogre alkoholhalt var enligt
utredningens uppfattning uppenbar. Till grund {ér denna uppfatt-
ning hinvisade utredningen till att det 1 en tidigare statlig utredning
om alkoholreklam (SOU 1998:8 s. 137), konstaterats att en
reklamkampanj for littdl okade férsiljningen av samma mirkes
starkol.

Enligt utredningen kunde de nya regler som frdn och med den
15 maj 2003 tilliter marknadsféring i kommersiella annonser av
alkoholdrycker med hoégst 15 volymprocent alkohol, p& mot-
svarande sitt antas leda till att indirekt reklam skulle komma att
goras for bla. spritdrycker genom att drycker med en alkoholhalt
som understiger 15 volymprocent ges namn, och deras férpack-
ningar ett utseende, som starkt piminner om tillverkarens starkare
drycker. Som exempel nimnde utredningen “Smirnoff Ice” och
”Bacardi Breezer”, vilka bdda ir firdigblandade drinkar med en
alkoholhalt pi omkring 5 volymprocent men som, med den
utformning férpackningarna och marknadsféringen av dem getts,
forde tankarna till spritdryckerna vodka respektive rom. Mot
bakgrund hirav fanns enligt utredningen anledning att inféra
begrinsningar 1 mojligheten att gora indirekt reklam idven for
alkoholdrycker med en alkoholhalt som understiger 15
volymprocent.

Betriffande de foreslagna reglernas férenlighet med Europa-
konventionens regler om skydd for inskrinkningar i ridigheten
over immateriella tillgingar fann utredningen — vid en avvigning
mellan det allminna intresset av att hélla tillbaka marknadsféringen
av alkoholdrycker och den enskildes intresse av att hans rittighet
limnas oinskrinkt — att forslagen inte kunde anses strida mot
proportionalitetsprincipen.  Foérslagen  ansigs  ocksd  vara
proportionerliga 1 EG-rittslig mening. De foéreslagna reglerna
bedémdes vara konkurrensneutrala och inte hindra tillverkare och
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leverantérer frin att marknadsféra sin varor pd ett effektive,
informativt och sakligt sitt. I sistnimnda hinseende pekade
utredningen dessutom p3 att de nya reglerna kunde antas reducera
den mojliga konkurrensfordel som svenska bryggerier kunnat ha av
att genom reklam foér alkoholhaltiga littdrycker indirekt gora
reklam for alkoholdrycker.

Utredningens forslag i friga om indirekt reklam ledde till en
proposition (2003/04:161) och lagstiftning i enlighet med férslaget.
De nya bestimmelserna tridde i1 kraft den 1 januari 2005.

3.3 Branschens sjalvreglering

Inom berdrda branschorganisationer i Sverige, diribland Sprit- och
Vinleverantorsféreningen och Sveriges Bryggerier (tidigare Svenska
Bryggareforeningen) har under en tid pdgdtt ett arbete for att
dstadkomma en enhetlig tolkning och tillimpning av reglerna om
alkoholreklam inom branschen. Rekommendationer har antagits i
syfte att ge vigledning till medlemsforetagen f6r hur framféralle
kravet pd sirskild mdttfullhet vid marknadsféring av alkohol-
drycker ska forstds. Den senaste rekommendationen, som férutom
alkoholdrycker iven omfattar reklam for alkoholhaltiga litt-
drycker, har triffats mellan Svenska Bryggerier, Sprit &
Vinleverantdrsféreningen och Sveriges Annonsérer 1 februari 2006.
Sdvitt giller reklam f6r alkoholhaltiga littdrycker anges 1
rekommendationen bl.a. féljande .

I all annonsering skall dryckens alkoholhalt samt t.ex. benimningen
liteol, klass I, lictcider eller littdryck férekomma minst en ging och i
en sidan stilgrad att den med litthet kan lisas/uppfattas i sin helhet.
Varumirket skall vid talat eller sjunget budskap omedelbart féljas av
klargérande om att det ir alkoholhaltig littdryck som avses [genom]
att nimna t.ex. dryckens alkoholhalt, beteckningen littsl, klass I,
lateeider eller lictdryck.”

Rekommendationen innehiller ocksd anvisningar f6r marknads-
foring av alkohol utomhus och pa Internet, tvi foreteelser som inte
specifikt regleras 1 alkohollagen.

Utéver nimnda rekommendation har alkoholleverantérerna pd
eget initiativ tillsatt en sirskild granskningsman med uppgift att
granska och kontrollera att medlemsféretagen 1 sin information,
marknadsféring samt marknadsupptridande beaktar alkohollagens
bestimmelser och branschens egen rekommendation. Gransknings-
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mannen — Alkoholleverantérernas Granskningsman — paborjade sin
verksamhet vid &rsskiftet 2004/2005 pd uppdrag av Sprit- och
Vinleverantorsforeningen. I juli 2006 anslét sig dven Sveriges
Bryggerier till denna granskningsordning. Granskningsmannen har
ritt att utdoma béter f6r medlemsféretagen pd upp till 500 000 kr.
Ett medlemstoretag kan 6verklaga granskningsmannens beslut till
Marknadsetiska ridet (MER). Aven MER ir ett branschinternt
tillsatt organ men provar, till skillnad mot den sirskilde
granskningsmannen, ocks8 annan slags marknadsféring in
marknadsféring av alkoholdrycker. Aven om MER saknar direkta
ekonomiska sanktionsmedel ir dess avgéranden indd verknings-
fulla mot berorda foretag, inte minst som en foljd av att
avgorandena ir offentliga och skickas f6r kinnedom till media.
Slutligen boér nimnas att branschorganisationerna sedan hésten
2006 gemensamt driver en egen utbildningsverksamhet i alkohol-
reklamfrigor. Utbildningen riktar sig frimst till personal som
arbetar med alkoholreklam vid de egna medlemsforetagen men
dven till personer som 1 andra funktioner behéver kunskap om det
regelverk som kringgirdar marknadstéringen av alkoholreklam.

3.4 Konsumentverkets riktlinjer

Enligt marknadsforingslagen (1995:450) ankommer det pd
Konsumentombudsmannen att féra talan om férbud eller
8liggande for niringsidkare vars marknadsforing strider mot god
marknadsforingssed eller p8 ndgot annat sitt ir otillborlig.
Konsumentverket fir enligt sin instruktion utfirda riktlinjer for
niringsidkarnas marknadsféring av bl.a. varor (SFS 1995:868). Med
stdd av detta bemyndigande utfirdade verket &r 1979, efter samrid
med berdrda branschorganisationer, sirskilda riktlinjer for
marknadsféring av dels spritdrycker, vin och starkol, dels 6l klass
II (KOVES 1979:5 och 1979:6). Syftet var att dstadkomma en
konkretisering av vad som nirmare var att f6rstd med
alkoholreklamlagens begrepp ”sirskild mattfullhet”.

Savitt giller frigan om s.k. indirekt reklam kan sirskilt pekas pd
att det 1 p. 3.3.1 1 riktlinjerna f6r marknadsforing av 6l klass II
angavs att “det skall tydligt framgd att reklamen avser ol klass 11, sd
att den inte felaktigt kan uppfattas som reklam for starkol (klass 111).”

En motsvarande regel anvisades f6r marknadsféringen av littol.
I denna angavs Zatt detr skall klart och rtydligt framgi atr
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marknadsforingen avser littél, sd att den inte felaktigt kan uppfattas
som marknadsforing av 6l klass 11 eller starkol (klass I111).”

Konsumentverket inledde under 2001 ett arbete med att
revidera riktlinjerna. Detta avbréts under 2003 med anledning av
domen 1 Gourmet-mélet samma &r (se avsnitt 3.6). Som en f6ljd av
domen kom de tdigare antagna riktlinjerna att bli delvis
overspelade. De upphérde formellt att gilla vid utgdngen av april
2006 (KOVFS 2006:2 och 2006:3).

3.5 Aktuella EG-rattsliga bestimmelser och vissa
avgéranden av EG-domstolen

Inom gemenskapsritten saknas det, med undantag for regler om
TV-reklam for alkohol som ges i det s.k. TV-direktivet (rddets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television [indrat genom
97/36/EG]), gemensamma eller harmoniserade generella regler
avseende reklam fér alkoholhaltiga drycker. Det innebir att varje
enskilt medlemsland har behorighet att reglera detta omride. En
sddan nationell reglering maiste emellertid vara férenlig med
fordragets bestimmelser om exempelvis fri rorlighet f6r varor och
jdnster inom gemenskapen.

Enligt artikel 28 i EG-fordraget dr kvantitativa import-
restriktioner samt 4tgirder med motsvarande verkan férbjudna
mellan medlemsstaterna. Férbudet ir dock inte undantagslést. 1
artikel 30 riknas upp ett antal allminna intressen som kan motivera
att ett medlemsland infér férbud mot eller restriktioner for t.ex.
import av vissa varor. Sidana forbud eller restriktioner fir dock
inte utgoéra ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortickt begrinsning av handeln mellan staterna. Intresset att
skydda minniskors hilsa 3terfinns bland de uttémmande
undantagsskil som riknas upp 1 artikeln (se artikeltexten under
avsnitt 2.2) Eftersom fr@ga ir om undantag ska artikeln tolkas
snivt. Det dr det enskilda medlemslandet som har bevisbérdan f6r
att undantaget ir nodvindigt for att skydda folkhilsan. Utéver
detta miste dtgirden vara proportionell till sitt syfte. Det sist
nimnda kravet innebir att det inte fir finnas andra, mindre
handelshimmande &tgirder som skulle kunna uppnd skyddssyftet
minst lika vil. En intresseavvigning mdste goras mellan det

45



Indirekt reklam SOU 2007:113

nationella skyddsintresset och gemenskapens intresse av fri
rorlighet for varor.

Enligt artikel 49 1 EG-foérdraget dr vidare inskrinkningar i
friheten att tillhandahilla tjinster foérbjudna. Som tjinster 1
fordragets mening ska anses prestationer som normalt utférs mot
ersittning och som inte faller in under bestimmelserna om fri
rorlighet f6r varor, kapital och personer (artikel 50). Reklam for
varor utgdr en tjinst men sammanhinger si nira med en
varutransaktion att dven tjinsten i forsta hand bedéms enligt
reglerna for varor.

EG-domstolen har 1 minst tre fall provat nationella inskrink-
ningar i ritten att marknadsfora alkohol. Férutom i det nedan
nimnda Gourmet-mélet har det skett 1 det s.k. Aragonesa-mélet
och 1 Bacardi France-malet.

Aragonesa-milet (férenade médlen C-1/90 och C-176/90,
Aragonesa de Publicidad Exterior och Publivia, REG 1991, s. I-
4151; svensk specialutgdva, volym XI 1991, s. 373) gillde ett
begrinsat férbud mot alkoholreklam i regionen Katalonien fér
drycker som inneholl mer dn 23 procent alkohol. Forbudet avsdg
vissa angivna platser, s8som utmed allminna vigar (med undantag
for skyltning om produktions- och forsiljningsstillen), 1 biografer
och allminna transportmedel. Syftet var att motverka en
dverkonsumtion av alkohol hos bilister och hos unga minniskor.

I sin dom den 25 juli 1991 slog domstolen inledningsvis fast den
uppfattning som man tidigare hivdat, nimligen att en lagstiftning
som begrinsar eller forbjuder vissa former av reklam och vissa
siljfrimjande tgirder, iven om den inte direkt paverkar importen,
kan  begrinsa  importvolymen  eftersom den  piverkar
avsittningsmojligheterna fér importerade produkter och att dirfor
sddana 4tgirder maste betraktas som 4tgirder med motsvarande
verkan som en kvantitativ importrestriktion. Vidare konstaterade
domstolen att reklam uppmuntrar till konsumtion och att regler
som begrinsar mojligheterna att gora reklam for alkoholhaltiga
drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda
folkhilsan. Det ankom pi medlemsstaterna att besluta hur
laingtgiende skyddet av folkhilsan ska vara och hur det ska
sikerstillas. Domstolen framhéll dock att medlemsstaterna bara far
gora detta inom de grinser som faststills genom férdraget och att
proportionalitetsprincipen méiste iakttas. Hirefter slog domstolen
fast att den nationella 8tgirden utgjorde en mindre begrinsning av
de fria varurérelserna eftersom den endast gillde drycker med en
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alkoholhalt 6verstigande 23 volymprocent. Hirnist tog domstolen
fasta pd att &tgirden inte utgjorde ndgot allmint férbud mot reklam
for dessa drycker utan bara ett forbud mot sidan reklam pd
nirmare angivna platser, varav vissa, t.ex. allminna vigar och
biografer, sirskilt frekventeras av bilister och unga minniskor,
”dvs. tvd befolkningskategorier inom vilka det ir sirskilt viktigt att
motverka alkoholmissbruk. Atgirden kan siledes i varje fall inte
kritiseras for att vara oproportionerlig med hinsyn till de mél som
efterstrivas.” Den aktuella inskrinkningen ansdgs inte heller utgora
nigon godtycklig diskriminering eller en fértickt begrinsning av
handeln inom gemenskapen.

I det nimnda Bacardi France-mélet (C-429/02, Bacardi France
SAS mot Télévision frangaise m.fl., REG 2004, s 1-6613) och 1 ett
anslutande mil (C 262/02, Kommissionen mot Frankrike REG
2004, s 1-6569) prévade EG-domstolen, i domar meddelade den 13
juli 2004, ett franskt férbud mot direkt eller indirekt TV-reklam
for alkoholhaltiga drycker var forenligt med gemenskapsritten.
Enligt fransk lagstiftning 4r andra former av reklam for
alkoholdrycker dn TV-reklam 1 princip tilliten, exempelvis
alkoholreklam i form av affischer eller plakat, inklusive skyltar som
sitter runt idrottsanliggningar. I mdl C 262/02 vickte
kommissionen en férdragsbrottstalan mot Frankrike for att ha
brutit mot den fria rérligheten av tjinster genom att féreskriva att
reklam f6r alkoholhaltiga drycker pd forhand méste ha avligsnats
som villkor fér att de franska TV-kanalerna ska fi sinda
idrottsevenemang som dger rum i andra medlemsstater. Samma
frdga uppkom i Bacardi France-milet i ett mdl om begiran av
forhandsavgérande. Domstolen fann att dven om det aktuella
villkoret utgjorde en inskrinkning i friheten att tillhandahilla
ginster si gick det inte utdver vad som var nodvindigt for att
uppnd det uppgivna syftet med regleringen som var att skydda
folkhilsan. Genom regleringen begrinsades de situationer i vilka
reklamskyltar for alkoholhaltiga drycker kunde komma att visas i
TV och dirigenom kunde den begrinsa sindningen av dessa
meddelanden och minska antalet tillfillen d& TV-tittaren uppmanas
att dricka alkohol. Regleringen befanns inte vara oproportionerlig.
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3.6 Det s.k. Gourmet-malet

I februari 2003 avgjorde Marknadsdomstolen en tvist mellan
Konsumentombudsmannen och tidskriften Gourmets igare,
Gourmet International Products (GIP), i ett idrende gillande
marknadsféring av vin och sprit som skett genom annons i sagda
tidskrift nr 4 4r 1997. Det aktuella numret av tidskriften, som var
tillginglig dven for privatpersoner, inneholl (i ett ulligg) tre
helsidor alkoholreklam, en fér rodvin och tvd for whisky. Enligt
konsumentombudsmannen (KO) utgjorde publiceringen otillbér-
lig marknadsféring eftersom den stod 1 strid med gillande regler i
alkoholreklamlagen som f{6rbjod kommersiell annonsering foér
spritdrycker, vin och starkdl i tidningar. KO vickte talan vid
Stockholms tingsritt och yrkade férbud vid vite f6r tidskriftens
dgare att medverka till sddan marknadsforing. Tidskriftens dgare
bestred KO:s talan och anférde som grund hirfér att det gillande
annonseringsforbudet stred mot EG-ritten. Vid madlets hand-
liggning 1 Stockholms tingsritt beslét domstolen i september 1998
att inhimta férhandsbesked frin EG-domstolen huruvida artiklarna
28 eller 49 1 EG-fordraget skulle tolkas si att de hindrar nationell
lagstiftning sdsom det férbud mot alkoholreklam som fanns i 2 §
alkoholreklamlagen. Om frigan besvarades jakande ville tingsritten
fd svar pd om ett sddant férbud di kunde anses befogat och
proportionellt fér att skydda minniskors liv och hilsa. — EG-
domstolen besvarade i forhandsbesked den 8 mars 2001 (mél C-
405/98, Konsumentombudsmannen mot Gourmet International
Products AB, REG 2001 s I-1795) tingsrittens forfrigan.
Domstolen fann att reklamférbudet stred mot artikel 28 eftersom
avsittningen av varor frin andra medlemsstater paverkades 1 hogre
grad dn inhemska. Ett sddant foérbud kunde emellertid, enligt
artikel 30, vara motiverat med hinsyn till folkhilsan, for sdvitt det
inte mot bakgrund av de faktiska och rittsliga omstindigheter som
kinnetecknar férhillandena i den enskilda medlemsstaten framgick
att det var mojligt att skydda folkhilsan mot alkoholens
skadeverkningar genom itgirder som i mindre utstrickning
paverkade handeln inom gemenskapen. EG-domstolen éverlit pd
tingsritten att gora denna undersékning. Tingsritten fann (dom
den 4 mars 2002 1 m8l T 8-1111-97) att f6rbudet miste betecknas
som alltfér lingtgiende och dirmed oproportionerligt 1 EG-rittslig
mening samt att det dirfor foreldg hinder att tillimpa férbudet.
KO o6verklagade domen till Marknadsdomstolen, som den 5
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februari 2003 faststillde tingsrittens domslut. Marknadsdomstolen
uttalade dirvid bl.a. att om syftet med den svenska alkoholpolitiken
skulle gynnas av ett begrinsat annonseringsférbud, ir
bestimmandet av grinserna for ett sddant férbud och dess
inriktning, samt dess foérenlighet med Sveriges gemenskapsrittsliga
dtaganden, primirt en friga for lagstiftaren. Marknadsdomstolen
ansig sig sakna anledning att 1 mélet ta stillning till huruvida ett pd
visst sitt begrinsat forbud, gillande t.ex. spritdrycker, kunde anses
uppfylla ett EG-rittsligt krav pd proportionalitet i férhdllande till
syftet att skydda folkhilsan.

Som en {6ljd av utgingen 1 milet indrades, som tidigare nimnts,
den svenska lagstiftningen frén den 15 maj 2003 s& att férbud mot
kommersiell annonsering 1 periodiska skrifter numera endast
omfattar alkoholdrycker som innehéller mer in 15 volymprocent

alkohol.

3.7 Europeiska kommissionens skrivelse den 21
mars 2007

Det i alkohollagen 2005 inférda férbudet mot s.k. indirekt reklam i
4 kap. 11 b § andra stycket har gett upphov till en reaktion frin
Europeiska kommissionens sida. I en skrivelse till chefen for
utrikesdepartementet den 21 mars 2007 har kommissionen anfort
att den gjorda lagindringen ir oférenlig med proportionalitets-
principen och dirigenom med den fria rérligheten f6r varor och
tjdnster enligt artiklarna, 28, 30, 46 och 49 i EG-féredraget.

Som skil fér detta har kommissionen anfért 1 huvudsak.

Fri rorlighet for varor. Restriktioner for f6rsiljning som avser en
produkts egenskaper eller pdverkar marknadstilltridet anses, enligt
tidigare domar av EG-domstolen, utgora regler som omfattas av
artikel 28 1 EG-foérdraget. I Gourmet-mélet har man funnit att ett
s& gott som heltickande férbud mot vinreklam i periodiska skrifter
paverkade férsiljningen av varor frdn andra medlemsstater 1 storre
utstrickning dn det piverkade forsiljningen av inhemska varor.
Den aktuella lagindringen utgoér en &tgird med motsvarande
verkan och strider dirfér mot artikel 28 1 EG-fordraget. Den
paverkar egenskaperna hos littdrycker och alkoholdrycker med en
alkoholhalt pd upp till 15 volymprocent genom att det inférs
lingtgdende restriktioner for hur kinnetecken och varumirken far
anvindas vid marknadstéring av sidana produkter. Restriktionerna
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paverkar mojligheten for utlindska niringsidkare att i praktiken fi
tillerdde till den svenska marknaden.

Fri rorlighet for tiinster. Lagindringen paverkar ocksi EU:s
marknad {or fri reklam. Enligt artikel 49 1 EG-fordraget ska alla
restriktioner for friheten att tillhandahdlla tjinster forbjudas.
Bestimmelserna 1 alkohollagens 4 kap 11 b § b andra stycket
medfor att kommersiella annonsérer som vill erbjuda sina tjinster i
Sverige pafors restriktioner. Aven om de aktuella bestimmelserna
triffar inhemska och utlindska annonsérer pd samma sitt ir det
uppenbart att de senare drabbas hirdare eftersom de for att fa
effektivt tilltride till den svenska marknaden kan bli tvungna att
dépa om eller inféra nya kinnetecken for vissa produkter nir de
marknadsfér dem 1 Sverige. Bestimmelserna paverkar ocksi EU:s
grinsdverskridande marknad f6r marknadskommunikation, genom
att publicister och operatérer av marknadskommunikationstjinster
i praktiken hindras frdn att erbjuda sina tjinster till utlindska
producenter av de ifrigavarande produkterna som vill introducera
en ny sddan produkt pd den svenska marknaden genom annonser i
periodiska skrifter.

Bediémning av nédvindighet och proportionalitet med avseende pd
de dberopade mdlen av allmdnt intresse. Den svenska motiveringen
for lagindringen ir skyddet for folkhilsan. EG-domstolen har
tidigare funnit att bestimmelser som begrinsar mojligheten att
gora reklam for alkoholdrycker i syfte att motverka alkohol-
missbruk bidrar till att skydda folkhilsan. Domstolen har vidare
upprepade ginger funnit att artiklarna i EG-férdraget inte hindrar
forbud mot alkoholreklam om det inte framgdr att det ir mojligt
att skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverkningar genom
dtgirder som 1 mindre utstrickning p&verkar handeln inom gemen-
skapen. Bevisbordan 1 detta hinseende 8ligger Sverige. De svenska
myndigheterna har emellertid inte kunnat pdvisa nigot samband
mellan reklam for littdrycker eller drycker med en alkoholhalt upp
till 15 procent och totalkonsumtionen av starkare alkoholdrycker.
Lagindringen forefaller ocksd ha begrinsad betydelse fér folk-
hilsan jimfért med de andra styrinstrument som staten forfogar
over. Den forefaller ssmmanfattningsvis varken dndamailsenlig eller
nodvindig.

Regeringen besvarade kommissionens skrivelse den 20 juni
2007. Man forklarade dirvid att man delade kommissionens
bedémning av de aktuella bestimmelsens inneboérd och att man
kommit fram tll att den bor upphivas. Regeringen hinvisade till
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att en statlig utredning skulle tillsittas och att den skulle ges i
uppdrag att limna férslag till revidering av den ifrdgavarande
bestimmelsen sd att den svenska lagstiftningen anpassades till EG-
ratten.

3.8 Overvaganden och forslag

Nuvarande bestimmelse 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohol-
lagen upphivs. Som en f6ljd av detta dndras lydelsen av tredje
och fjirde styckena i samma paragraf, som bla. hinvisar till
andra stycket.

Bestimmelsen i 4 kap 11 b § alkohollagen har enligt férarbetena till
syfte att vid marknadsforing till konsumenterna minska mojlig-
heten att gora indirekt reklam for drycker med hogre alkoholhalt
in den annonserade varan (prop. 2003/2004:161 s. 107).
Bestimmelsens andra stycke har kritiserats av Europeiska
kommissionen sisom ett ingrepp 1 ritten att anvinda
varukinnetecken. For att detta ska godtas krivs enligt
kommissionen att medlemsstaten kan visa att man har mycket
starka folkhilsoskil for 4tgirden. Det forutsitts silunda att
medlemsstaten kan visa ett samband mellan reklam for littdrycker
eller alkoholdrycker med en alkoholhalt pd upp till 15 procent och
en 6kad alkoholkonsumtion av starkare drycker. De utredningar
som svenska myndigheter har gjort har enligt kommissionens
mening inte visat att det foreligger ett sddant samband. Den
aktuella bestimmelsen forefaller vidare enligt kommissionen vara
av begrinsad betydelse jimfért med andra styrmedel som staten
forfogar 6ver. Den dr dirmed inte forenlig med proportionalitets-
principen och strider mot EG-férdragets principer om den fria
rorligheten for varor och tjinster enligt artiklarna 28, 30, 46 och 49
1 EG-fordraget.

Regeringen har efter viss skriftvixling foérklarat att man delar
denna bedémning.

Vid detta férhdllande och di det klart framgdr av regeringens
ovannimnda skrivelse till kommissionen samt av utredningens
direktiv att sd bor ske, ska bestimmelsen 1 4 kap 11 b § andra
stycket 1 alkohollagen om férbud mot s.k. indirekt reklam vid
forsiljning av littdrycker och alkoholdrycker med hégst 15
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volymprocent alkohol upphivas. Detta medfoér féljdindringar 1
paragrafens tredje och fjirde stycke som hinvisar till bla. andra
stycket.

Det kan tilliggas att upphivandet av bestimmelsen 1 4 kap.
11b§ andra stycket knappast kan férvintas f3 nigon storre
betydelse med hinsyn tll de regler fér marknadstéring 1
kommersiell annons som finns i paragrafens forsta stycke.

Huruvida vytterligare idndringar 1 regelverket bor goras
betriffande marknadsféring av alkoholdrycker fir bedémas under
utredningens fortsatta arbete.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om andring av alkohollagen
(1994:1738)

4 kap
2 § andra stycket punkt 7 och tredje stycket

Som en ny punkt, 7, 1 4 kap 2 § andra stycket infoérs en
bestimmelse som innebir att inférsel {6r privat bruk av spritdryck,
vin och starkol under vissa férutsittningar ska vara tilliten dven di
inférseln sker genom anlitande av transportor, antingen denne
anlitats av koparen eller av siljaren for koparens rikning. Som
framhéllits under avsnitt 2.6. miste den nya bestimmelsen tas upp i
en sirskild punkt for att tydliggora att det endast giller inférsel
frdn annat EG-land. Vidare krivs att kdparen ska ha fyllt 20 &r.

Utformningen av bestimmelsen ansluter sig till évriga punkter
under paragrafens andra stycke. Med ”yrkesmissig befordran”
avses detsamma som 1 punkt 6, d.v.s. postbefordran eller annan
liknande befordran, t.ex. genom transportforetag.

I ett nytt tredje stycke stadgas, 1 likhet med vad som giller for
detaljhandelsforsiljning, att utlimnande endast far ske till den som
har fyllt 20 &r och att den som limnar ut varorna ska kontrollera att
s dr fallet.

11b§

Paragrafens andra stycke upphivs. Detta far till f6]jd att hinvisning
till detta stycke 1 paragrafens tredje och fjirde stycken bortfaller.
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10 kap
7 § forsta stycket

Detta stycke fir, som konsekvens av den féreslagna lagindringen i
4 kap 2 §, ett ulligg av inneboérd att den som uppsétligen eller av
oaktsamhet limnar ut spritdrycker, vin eller starkol till nigon som
inte har uppnitt féreskriven &lder doms for olovlig
dryckeshantering.
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Kommittédirektiv

Oversyn av alkohollagen Dir.
2007:127

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en o6versyn av alkohollagen
(1994:1738). Utgdngspunkten fér den dversyn som ska goras ir en
restriktiv alkoholpolitik till skydd f6r folkhilsan.

Utredaren ska

e gora en overgripande 6versyn av alkohollagen med en syste-
matisk, sprdklig och redaktionell genomging;

e utreda och analysera behovet av foérindringar 1 bestimmelser
som framstdr som fordldrade och i behov av modernisering;

o fortydliga regler och begrepp i alkohollagen som ir otydliga;
sirskilt utreda och analysera behovet av férindringar i alko-
hollagen 1 friga om

— detaljhandel med 61,
— forbud mot att bjuda underariga pé alkohol,
— sanktionssystemets utformning,
tillstand till servering av spritdrycker, vin och starkol,
— brandskydd pa serveringsstélle;

e utreda och analysera behovet av reglering nir det giller vissa
frigor och foreteelser som ir knutna till alkoholhantering och
som 1 dag ir oreglerade 1 alkohollagen, som vinmissor och
rumsservice;

e utreda vilka konsekvenserna blir av en lagindring som innebir
att tillverkare av spritdrycker, vin och starkél tillits att pd den
egna girden silja egenproducerade drycker till konsumenter
samt om inga negativa konsekvenser vad giller restriktiv
alkoholpolitik bedéms foreligga och det bedoms vara férenligt
med EG-ritten foresld forslag till reglering;
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e utreda och analysera behovet av férindringar betriffande
behorig tillsynsmyndighet och domstol fér bedémningen av
marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker; samt

e Overviga och limna forslag pd regelférenklingar som kan géras
inom ramen for alkohollagen och som syftar till att minska de
administrativa kostnaderna f6r niringsidkare.

Utredaren ska ocksi limna forslag till lagstiftning som tilldter
sddan import av spritdrycker, vin eller starkél, som aktualiserades i
EG-domstolens nyligen avgjorda mil angiende privatimport av
spritdrycker, vin eller starkol, mal C-170/04, Rosengren mot
Riksiklagaren. Aven i 6vrigt ska utredaren analysera och utreda
behovet av nédvindiga férindringar av alkohollagen till foljd av
den nimnda domen.

Utredaren ska vidare limna sidana forslag si att den aktuella
lagstiftningen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen om s.k.
indirekt reklam kan anses std i overensstimmelse med EG-for-
draget.

Aven i 6vrigt ska utredaren beakta de skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU.

Forslag till reglering ska 1 relevanta delar limnas. Vid ut-
formandet av sidana forslag ska utredaren se till att skyddet for
folkhilsan tillgodoses sd 1dngt detta bedéms vara mojligt.

Uppdraget i den del det avser frigan om tillitande av import av
spritdrycker, vin och starkol samt frigan om s.k. indirekt reklam 1 4
kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas senast den 30
december 2007.

I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december 2008.

Behovet av en dvergripande dversyn av alkohollagen

Alkohollagen (1994:1738) tridde i huvudsakliga delar i kraft den 1
januari 1995 och ersatte lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker m.m. och lagen (1977:293) om handel med drycker. Efter
ikrafttridandet har alkohollagen dndrats vid ett flertal tillfillen.
Alkohollagen framstdr emellertid 1 vissa avseenden som férildrad
och i behov av en systematisk, spriklig och redaktionell genom-
gdng samt modernisering. Detta giller exempelvis betriffande
alkohollagens krav pd att ett serveringsstille ska ha ett kok for
allsidig matlagning och kunna tillhandahdlla lagad mat for
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erhillande av serveringstillstdnd. Vidare visar rittsutvecklingen pd
omridet att vissa begrepp och uttryck behéver fortydligas eller ses
dver. Det finns ocksd ett behov av 6versyn av lagens materiella
bestimmelser. Detta giller exempelvis bestimmelser om detalj-
handel med ¢&l, sanktionssystemets utformning, tillstdnd till
servering av spritdrycker, vin och starksél och om brandskydd pd
serveringsstille. Dessutom finns ett behov av att utreda och
analysera férbudet mot att bjuda underériga pd alkohol liksom vissa
foreteelser som idag ir oreglerade, exempelvis vinmissor och s.k.
rumsservice. Friga har vidare uppkommit om tillsynen 6ver
alkoholreklamlagstiftningen bér liggas p& en annan myndighet in
Konsumentverket. Mot bakgrund dirav finns behov av att
analysera och utreda behovet av férindringar betriffande behorig
tillsynsmyndighet och domstol fér bedémningen av marknads-
foringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker. Vidare finns det ett behov
av regelférenklingar som kan géras inom ramen fér alkohollagen.
Utgéngen 1 EG-domstolens nyligen avgjorda mil om privatimport
av spritdrycker, vin och starkél, mdl C-170/04 Rosengren mot
Riksiklagaren, ger anledning till fortsatta 6verviganden om hur en
reglering av sddan import bor utformas. Domen skall ocksd
analyseras for att se om den bor foranleda andra dndringar av
alkohollagen. Slutligen ska utredaren limna sidana forslag s att
den aktuella lagstiftningen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohol-
lagen om s.k. indirekt reklam kan anses st 1 6verensstimmelse med

EG-férdraget.

Uppdraget
En dvergripande dversyn av alkobollagen

Utgangspunkten for den 6versyn som ska goras av alkohollagen ar en
restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkhéilsan och for skydd av barn
och unga.

Modernisering och fortydligande av alkohollagen

Kravet pd koksutrustning och lagad mat
pd serveringsstillen ska ses 6ver

Utredaren ska nirmare analysera och utreda behovet av even-
tuella forindringar av alkohollagens krav pd att ett serveringsstille
ska ha ett kok for allsidig matlagning och ocksd kunna tillhanda-
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hilla lagad mat for att f3 tillstdnd till servering av spritdrycker, vin
och starksl samt vid behov foresld forindringar eller fértydligan-
den. Utredaren ska limna sddana férslag som innebir att ny
matkultur och ny kéksutrustningsteknik beaktas samt att reglerna
blir bittre anpassade till dagens samhille och enklare att tillimpa.
Utredaren ska utgd frdn att det dven fortsittningsvis ska finnas ett
samband mellan servering av alkoholdrycker och matservering.

Gemensam serveringsyta

Utredaren ska analysera och éverviga om en serveringslokal endast
far ha en tillstindshavare eller om flera tillstdndshavare kan dela pd
samma serveringslokal. Utredaren ska kartligga hur nu gillande
bestimmelse 1 7 kap. 10 § alkohollagen tillimpas i landets
kommuner och éverviga behovet av, och om nédvindigt, foresld
forindringar 1 den aktuella bestimmelsen om vad ett meddelat
serveringstillstdnd avser 1 friga om serveringslokal. Utredaren ska
limna férslag som innebir att det ska vara méjligt att ha gemensam
serveringsyta vid servering av alkoholdrycker. Om behov av
forindringar finns av andra bestimmelser i alkohollagen ska dven
sddana frigor beaktas, analyseras och o6vervigas. Det kan rora
bestimmelser om férutsittningar f6r serveringstillstdnd, ansékan
om serveringstillstind och tillstdindshavarens ansvar for tillsyn 6ver
servering pd serveringsstille. Forslag till férfattningsindringar ska
limnas.

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Frigan om tillitligheten f6r innehavare av tillstind till servering av
alkoholdrycker att krydda brinnvin fér servering pd tillstdnds-
havarens serveringsstille ska utredas. Utredaren ska kartligga hur
bestimmelserna i 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 5 §
andra stycket alkohollagen tillimpas och 6verviga om foérindringar
eller fortydliganden bér goras 1 aktuellt avseende. Utredaren ska
limna sidana forfattningsforslag som innebir att innehavare av
tillstdnd till servering av alkoholdrycker ska ha mojlighet att krydda
brinnvin {6r servering pa tillstdndshavarens serveringsstille.

Fortydliganden av alkohollagen 1 évrigt m.m.

Aven andra frigor dir osikerhet eller problem rérande tillimp-
ningen rider ska bli foremal f6r analys och utredning samt vid
behov, férfattningsreglering.
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Alkohollagen innehller vissa regler och begrepp som enligt vad
som sigs 1 lagens forarbeten motsvarar regler i foregdngarna till
lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker respektive lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan att nirmare
forklaras. Otydliga regler ska bli féremdl for utredning och i den
méin det behovs, en fortydligande reglering. I detta avseende ska
utredaren beakta definitioner och uttryck i annan lagstiftning som
exempelvis lagen (1994:1564) om alkoholskatt men ocksd analysera
EG-domstolens praxis. Vidare ska utredaren kartligga och
analysera frigor dir problem uppmirksammats 1 rittstillimp-
ningen, sdsom betriffande begreppet partihandel, och vid behov
foresld forfattningsindringar.

Utredaren ska ocksi gora en systematisk genomging samt en
spriklig och redaktionell 6versyn av lagen.

Alderskontrollen vid forsilining av s.k. folksl m.m.

Frigan om forutsittningarna for att bedriva detaljhandel med 6l
ska analyseras och utredas. For att {8 till stdnd en bittre 8lders-
kontroll vid férsiljning av 6l ska utredaren siledes 6verviga om det
exempelvis bor inféras en tllstdndsplikt f6r sddan f6rsiljning med
dtfoljande sanktionsmojligheter. Utredaren ska limna forslag pd
lagreglering i detta avseende.

Forbudet mot att bjuda underdriga pa alkohol

Utredaren ska kartligga hur bestimmelsen i alkohollagen om
forbud mot att bjuda underdriga pa alkoholdrycker tillimpas samt
undersdka behovet av att utvidga férbudet ytterligare. Om en
skirpning av bestimmelsen anses vara mojlig utifrin grundliggande
straffrittsliga principer, ska forfattningsférslag limnas. Det ska
dock dven fortsittningsvis vara tillitet att bjuda underdriga pad
enstaka glas alkohol under kontrollerade former.

Tillstand tll servering av spritdrycker, wvin och starkél och
kommunernas handliggning av fragor om serveringstillstind

Utredaren ska analysera och 6verviga behovet av foérindringar i
alkohollagens bestimmelser om tillstind till servering av sprit-
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drycker, vin och starkél samt kommunens handliggning av frigor
om serveringstillstdnd i syfte att frimja ordning och nykterhet
samt efterlevnaden av reglerna i kommunfullmiktiges antagna
riktlinjer f6r serveringstillstdnd. Vid behov ska utredaren féresld
sddana forfattningsindringar som kan komma tillritta med pro-
blem som giller kommunernas tillstindsgivning. Vidare ska
utredaren kartligga och redovisa vilka effekter den senaste for-
indringen av 7 kap. 9 § alkohollagen haft samt, vid behov av
forindringar av bestimmelsen, ge forslag pd hur bestimmelsen kan
fortydligas eller skirpas. I sammanhanget ska utredaren ocksd se
over om bestimmelserna 1 6vrigt ska fortydligas nir det giller
forutsittningar f6r att {8 serveringstillstind. Utredarens uppdrag
gillande behovet av férindringar 1 alkohollagens bestimmelser om
tillstdnd till servering av spritdrycker, vin och starkél giller
samtliga former av tillstdnd enligt 7 kap. 5 § alkohollagen, dvs.
ocksd de tillstdnd som giller for servering 1 foreningar, foretag eller
andra slutna sillskap.

Nir det giller kommunernas tillstindsgivning, ska ocksd
analyseras och utredas om det finns férenklingar som kan goras i
regelsystemet si att det blir enklare att anséka om och 3 ser-
veringstillstdnd {6r niringsidkare. Det bor 6vervigas om for-
enklingar kan foretas exempelvis f6r cateringverksamhet, servering
pa teater och 1 samband med utomhusserveringar. Vid behov ska
utredaren foresld forfattningsindringar.

Sanktionssystemets utformning

Utredaren ska analysera och utreda behovet av férindringar i friga
om sanktionssystemets utformning enligt 7 kap. 19 och 20 §§
alkohollagen. Utredaren ska nirmare &verviga om sanktions-
systemet kan utformas pd si sitt att lagen foreskriver sanktioner i
en stegrande skala s att den mera ingripande &tgirden gentemot en
niringsidkare, dterkallelse av tillstindet, exempelvis endast ska ske
efter ett visst antal varningar. Ett sddant system kan antas mera
ligga i linje med ett allmint rittsmedvetande in det nuvarande.
Mycket talar f6r att ett sddant system ocks3 blir littare att tillimpa.
Vid behov ska utredaren foresld forfattningsindringar.
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Forutsittmingar for vinmdssor, vinprovningar och rumsservice bor
regleras

Frigan om f6reteelser som vinmissor och vinprovningar till
allminheten ska tillitas inom ramen fér en restriktiv alkoholpolitik,
ska bli foremdl f6r analys och utredning samt vid behov, reglering.
Dirvid ska utredaren sirskilt beakta, och vid behov féresla
férindringar av, alkohollagens regler om marknadsféring av
alkoholdrycker. Utredaren ska ocksd analysera och utreda om
foreteelsen servering av alkoholdrycker via rumsservice pd hotell
bér vara reglerat. Dirvid ska sirskilt beaktas och analyseras frigan
om tillsyn av sddan servering. Utgingspunkten foér utredarens
arbete i denna del ir att foreteelserna ska vara tilldtna. Utredaren
ska sdledes 6verviga om och hur sidana féreteelser bor vara
reglerade och limna forslag pa en sddan reglering.

Brandskydd pd serveringsstille

Frigan om ett serveringsstille ska vara limpligt for sitt indamal ur
brandsikerhetssynpunkt betriffande andra tillstind in tillstdnd till
servering till allmidnheten &ret runt eller &rligen under viss
tidsperiod, ska ocksd analyseras och utredas. Visserligen har dgare
eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar
skyldighet att, enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, 1 skilig omfattning hilla utrustning fér slickning av brand
och for livriddning vid brand eller annan olycka och 1 évrigt att
vidta behovliga dtgirder for att forebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till {6ljd av brand. Dessutom finns, enligt 2
kap. 3 § samma lag, en skyldighet for dgare av byggnader eller andra
anliggningar, dir det med hinsyn tll risken fér brand eller
konsekvenserna av brand bor stillas sirskilda krav pd en kontroll av
brandskyddet, att till kommunen limna en skriftlig redogérelse for
brandskyddet. Detta krav giller bl.a. enligt 2 kap. 1 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor och Statens riddningsverks
foreskrifter om skriftlig redogorelse fér brandskyddet (SRVES
2003:10) restauranger och andra liknande verksamheter vilka har
tillstind att servera alkohol och dir det finns platser f6r fler in 50
personer 1 samma lokal. Mot bakgrund av att minniskor som for-
tirt alkohol kan bete sig irrationellt och kan ha svdrare att uppfatta
brandfara dn annars, dr det naturligtvis viktigt att lokaler dir
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servering av alkoholdrycker ska dga rum har ett vil fungerande
brandskydd. Det kan dirfor finnas skl att stilla krav pd att ett ser-
veringsstille uppfyller vissa krav ur brandskyddssynpunkt oavsett
vilken typ av serveringstillstdnd det giller. Utredaren ska dirfér
dverviga om forindringar i reglerna i alkohollagen bér foretas och
vid konstaterat behov, foresld férfattningsindringar. Utredaren ska
sikerstilla att forslag till nya regler liksom befintligt regelverk inte
ligger hinder i vigen for en praktisk samordning av kontrollerna
enligt lagen om skydd mot olyckor och alkohollagen, till gagn for
sdvil tillsynens bedrivande som de berérda niringsidkarna.

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkobolbaltiga drycker m.m.

Utredaren ska analysera och 6verviga om behov finns av for-
indringar 1 reglerna om behérig tillsynsmyndighet och domstol fér
bedémningen av marknadsféringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker.

Alkohollagen ir en social skyddslagstiftning som syftar till att
begrinsa alkoholkonsumtionen och dirigenom minska missbruk
och motverka alkoholskador. Marknadstéringslagen har till syfte
att frimja konsumenternas och niringslivets intressen 1 samband
med marknadsféring av produkter och att motverka marknads-
féring som ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

Med hinsyn till alkohol- och marknadsféringslagstiftningarnas
skilda skyddsintressen, ir silunda frigan om det inte borde 3ligga
en myndighet med huvudsaklig inriktning pa skyddet for folkhilsa,
sisom Statens folkhilsoinstitut, att 1 stillet f6r Konsumentverket
skota den centrala tillsynen o6ver marknadsféringen av bla.
alkoholhaltiga drycker, i vart fall d& det ir marknadsforingens
overensstimmelse med de av folkhilsoskil faststillda reglerna som
ifrdgasitts. Eftersom Konsumentverket har viss tillsyn &ver
marknadsféring och reklam ocksd enligt tobakslagen (1993:581),
ska utredaren dven kartligga vilka andra varor eller omrdden som 1
detta avseende boér behandlas pd ett sitt liknande det for
alkoholhaltiga drycker.

Mot bakgrund av de eventuella férslag som utredaren kan
komma med i frigan om tillsyn och med hinsyn till att det normalt
ir allmin forvaltningsdomstol som prévar beslut enligt alkohol-
lagen, ska utredaren ocksd analysera och 6verviga om férindringar
1 reglerna om behorig domstol eller behorig domstols samman-
sittning bor géras 1 friga om mil som giller marknadsféring av
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bl.a. alkoholhaltiga drycker. Frigan ir om det skulle vara mera
limpligt och indaméilsenligt att denna typ av mail avgjordes av
allmin férvaltningsdomstol.

Vad giller bedémningen av behérig tillsynsmyndighet och
behérig domstol samt dess sammansittning, ska utredaren bland
annat kartligga och viga férdelar respektive nackdelar med olika
alternativ, samt 4ven ta 1 beaktande kostnads- och effektivitets-
aspekter. Utredaren ska ocksd gora de internationella jimforelser
som anses befogade, varvid regleringen i de 6vriga nordiska
linderna bor ges en sirskild belysning 1 arbetet.

Gardsforsilining

Utredaren ska analysera och utreda vilka konsekvenserna blir av en
lagindring som innebir att tillverkare av spritdrycker, vin och
starkol tilldts att pd tillverkningsstillet silja egenproducerade
drycker till konsumenter. Utredaren ska sirskilt beakta kon-
sekvenserna for det svenska detaljhandelsmonopolet for dessa
drycker, inte minst med iakttagande av EG-ritten och vad som
dirvid giller for statliga handelsmonopol samt fér totalkon-
sumtionen av alkohol och en restriktiv alkoholpolitik i évrigt pd
kort och ling sikt. Om inga negativa konsekvenser vad giller
restriktiv alkoholpolitik med mélet dels att minska den totala
alkoholkonsumtionen, dels att motverka skadligt dryckesbeteende
foreligger och det bedéms vara férenligt med EG-ritten, ska
utredaren foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Marknadsforing av alkobolbaltiga littdrycker m.m.

Kommissionen har i en formell underrittelse framfért som sin
uppfattning att bestimmelsen om s.k. indirekt reklam i 4 kap.
11 b § andra stycket alkohollagen utgér ett hinder fér den fria
rorligheten fér dessa dryckestyper och for friheten att tillhanda-
hilla reklamtjinster med avseende pé dessa dryckestyper, vilket stdr
1 strid med artiklarna 28 respektive 49 1 EG-fordraget. Vidare har
kommissionen framfort att Sverige genom att inféra den aktuella
bestimmelsen 1 lagstiftningen, har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 1 EG-férdraget.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att den aktuella
bestimmelsen bér upphivas. Med hinsyn till vad kommissionen
anfort, ska utredaren limna sddana férslag si att den aktuella
lagstiftningen kan anses std 1 éverensstimmelse med EG-férdraget.
Utredaren ska ocksd limna férslag pd de f6ljdférindringar i tredje
och fjirde styckena i den aktuella paragrafen, som foéranleds av
upphivandet av andra stycket. Eftersom denna friga ir av skynd-
sam natur, ska utredaren redovisa uppdraget i denna del 1 fortid.

Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

En omedelbar f6ljd av EG-domstolens dom i Rosengren-mélet, C-
170/04, ir att bestimmelsen om férbud mot att privatpersoner
importerar spritdrycker, vin eller starkol 1 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen inte lingre kan uppritthdllas. Utredaren ska dirfor
limna forslag till forfattningsindringar som tilldter sddan import.

Det svenska regelverket pd alkoholomradet syftar till att skydda
folkhilsan frin alkoholens skadeverkningar genom att begrinsa
alkoholkonsumtionen. Regelverkets roll ir hirvid huvudsakligen
att begrinsa alkoholens tillginglighet och att sirskilt skydda ung-
domar frén alkoholens skadeverkningar. Det dr dirfor av visentlig
betydelse vid utformandet av den reglering som tilliter sddan
import som nu ir 1 friga, att hinsyn tas till behovet av skydd for
ungdomar och att 8lderskontrollen kan uppritthéllas. Utredaren
ska limna forfattningstérslag dven 1 detta avseende.

Utredaren ska dven 1 6vrigt analysera och utreda behovet av
nddvindiga férindringar av regelverket pd alkoholomridet ll f61jd
av EG-domstolens dom i Rosengren-mélet. Det kan exempelvis
gilla forsiljningsregler, bestimmelser 1 5 kap. alkohollagen om
detaljhandel, straffbestimmelser och tillsynsfrigor. Forslag till
forfattningsindringar ska dirvid limnas.

Regelforenklingsarbete

Utredaren ska 1 sitt arbete beakta regeringens regelférenklings-
arbete som syftar till att minska foéretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram till
dr 2010 (dnr N2006/10426/NL). Utredaren ska &verviga och

limna forslag pd forenklingar i regelverket som syftar till att
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minska de administrativa kostnaderna och bérdorna fér nirings-
idkare. Aven vid utformandet av nya forfattningsforslag ska detta
mal beaktas.

Opvrigt

Utredaren ska genomgdende limna férfattningsforslag pd de
foérindringar som foresls.

Utredaren ska vid utformandet av forfattningsforslag tillse att
skyddet for folkhilsan, liksom skyddet fér barn och unga mot
alkoholens skadeverkningar tillgodoses.

Utredaren ska ocksd berikna och redovisa kostnaderna fér de
dtgirder som foreslds och dven limna forslag pd finansiering av
eventuella offentliga dtaganden.

Utredaren ska vid genomférandet av uppdraget samrdda med
berérda myndigheter, organisationer, diribland Niringslivets
Regelnimnd, utredare och statliga kommittéer som utreder eller pd
annat sitt arbetar med frdgor som anknyter till denna utredning.
Vidare ska utredaren beakta de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Utredaren ska 1 6vrigt beakta de krav pd konsekvensbeskriv-
ningar som finns 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen
(1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget 1 den del det avser frigan om tillitande av import av
spritdrycker, vin och starkol samt frigan om s.k. indirekt reklam 1 4
kap. 11 b § andra stycket alkohollagen ska redovisas senast den 30
december 2007.
I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 30 december 2008.
(Socialdepartementet)
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Bakgrund

Alkohollagen framstér i vissa avseenden som fordldrad och i behov
av modernisering. Detta giller exempelvis kravet pi att ett
serveringsstille ska ha ett kok for allsidig matlagning och kunna
tillhandahélla lagad mat foér erhdllande av serveringstillstdnd.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har 1 en skrivelse stilld wll
Regeringskansliet framfoért bla. att lagens syn p& matlagning av
manga uppfattas som férdldrad och att det ir pakallat att utreda om
inte lagens stelbenta bestimmelser kan goéras mer anpassade till
dagens samhille (dnr S2006/5656/FH). Linsstyrelsen framhiller
ocksd som sin mening i skrivelsen att det finns ett stort behov av en
overgripande oversyn av alkohollagen. Vidare har Sveriges Hotell
& Restaurangforetagare (SHR) 1 en skrivelse stilld till Regerings-
kansliet tagit upp ett flertal frigor och bestimmelser i1 alkohollagen,
bl.a. lagens bestimmelser avseende matutbudet och sanktions-
systemet, dir det enligt SHR:s mening finns behov av férindringar
samt pdtalat att det finns behov av en &vergripande 6versyn av
alkohollagen (dnr S2006/9200/FH). I en skrivelse stilld wll
Socialdepartementet har representanter fér Stockholms Stad,
Malmé Stad, Goteborgs Stad samt Sveriges Hotell & Restaurang-
foretagare framfort bla. att alkohollagen maiste ses 6ver och
moderniseras (dnr $2007/5472/FH).

Betriffande vissa delar av alkohollagen har i olika sammanhang
pitalats behov av forindringar av lagen. Det giller exempelvis
frigan om forutsittningar for detaljhandel med s.k. folkol, dir det
av flera bedomare pitalats ett behov av férindringar 1 alkohollagen
for att komma tillritta med &lderskontrollen vid sddan férsiljning.
Riksdagen har silunda givit regeringen tillkinna att dterkomma till
riksdagen med forslag 1 frigan om hur man ska {3 till stdnd en
bittre fungerande &lderskontroll vid férsiljning av folkél
(Socialutskottets betinkanden 2006/07:SoU5, 2004/05:SoU9 och
rskr. 2004/05:188). Svensk Dagligvaruhandel har i en skrivelse till
Regeringskansliet anfért att det vid &rliga nationella stickprovs-
kontroller av hur dlderskontrollen vid f6rsiljning av folkdl fungerar
1 landets butiker, visar resultatet att endast cirka 60 procent av
butikerna klarar dessa kontroller (dnr S2006/9533/FH). Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin har 1 en skrivelse stilld till Social-
departementet foreslagit foérindringar 1 alkohollagen betriffande
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frdgan huruvida ett serveringsstille ska vara limpligt for sitt
indam3l ur brandsikerhetssynpunkt betriffande andra tillstdnd in
tillstdnd till servering till allminheten aret runt eller drligen under
viss tidsperiod (dnr S2006/2373/FH). SHR har i den ovan angivna
skrivelsen till Regeringskansliet pdtalat behovet av férindringar 1
alkohollagen vad betriffar frigan om utformningen av sanktioner
vid o6vertridelse av alkohollagen (dnr $2006/9200/FH). Stock-
holms stad har i en skrivelse stilld till Regeringskansliet pitalat be-
hovet av en forindring av alkohollagens bestimmelse om varning
och dirvid bla. foreslagit att det ska bli mojligt for en
tillstdndsmyndighet att meddela en erinran vid ringa fall av
overtridelse av alkohollagen (dnr S2006/5386/FH). Konsument-
verket har i1 en skrivelse stilld till Socialdepartementet anfért bl.a.
att det boér overvigas om tillsynen &ver alkoholreklam-
lagstiftningen bor liggas pd en annan myndighet in Konsument-
verket (dnr $2003/2380/FH). Behov av férindringar betriffande
reglerna rérande kommunernas handhavande av frigor om
serveringstillstind har ocksd framkommit bland annat inom ramen
for tillsynen av kommunernas tillstindsgivning. Vid den tillsyn
som sker av kommunernas tillstdndsgivning har silunda
framkommit att det forekommer att det brister 1 friga om
kommunernas tillimpning av alkohollagen i vissa avseenden och 1i
friga om att folja de av respektive kommunfullmiktige antagna
riktlinjer for serveringstillstind. Det kan exempelvis gilla frigor
om den tid inom vilken servering av spritdrycker, vin och starkél
far ske.

Vidare har Europeiska kommissionen till Sverige éverlimnat en
formell underrittelse gillande bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § andra
stycket  alkohollagen om  s.k. indirekt  reklam  (dnr
S2007/3209/FH). Kommissionen gor gillande att den aktuella
bestimmelsen hindrar den fria rorligheten fér varor och tjinster i
strid med EG-fordraget.

I en dom den 5 juni 2007 har EG-domstolen, 1 m3l C-170/04
Rosengren m.fl. mot Riks8klagaren, slagit fast att en sidan na-
tionell bestimmelse om férbud mot att privatpersoner importerar
alkoholdrycker som den som foreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen, utgdér en obefogad kvantitativ importrestriktion av
den fria rérligheten for varor.

I vissa avseenden ir alkohollagen otydlig och tillimpas pd olika
sitt 1 landets kommuner. Det giller exempelvis frigan om flera
serveringsstillen kan dela pd en gemensam serveringsyta, liksom
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frigan om vissa restaurangigares traditioner att krydda julsnapsen
kan anses innebira en ombuteljering och dirmed vara férbjuden
enligt alkohollagen foér innehavare av serveringstillstdnd. I
samhillet férekommer vidare féreteelser med anknytning till
alkoholhantering, sdsom vinmissor samt provningar av vin och 8l,
utan att det sker inom Systembolaget AB:s ram. Dessutom
forekommer i samhillet servering av alkoholdrycker pd hotell via
s.k. rumsservice. Dessa foreteelser ir inte direkt reglerade i
alkohollagen.

Nu nimnda férhéllanden skapar osikerhet hos restaurangigare
och féretridare for kommuner om vad som giller. Dessa frigor
liksom andra dir osikerhet rérande tillimpningen rider bor bli
foremal f6r analys och utredning samt reglering.

Vidare innehiller alkohollagen vissa regler och begrepp som
enligt vad som sigs i lagens férarbeten motsvarar regler i fore-
gingarna till lagen, lagen (1977:293) om handel med drycker
respektive lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m., utan
att nirmare forklaras.

Frin Skatteverket har inhimtats den synpunkten att begreppet
partihandel i 4 kap. alkohollagen bér ses dver och legaldefinitionen
fortydligas.

Otydliga regler bor bli férem3l for utredning och 1 den mén det
behdovs, en fortydligande reglering.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, anser regeringen att det
finns behov av en évergripande dversyn av alkohollagen.

Modernisering och fortydliganden av alkohollagen

Krav avseende kéksutrustning och lagad mat

Sambandet mellan utskinkning av alkoholdrycker och matservering
ir en av de ildsta reglerna i den svenska alkohollagstiftningen. Ar
1885 infoérdes en bestimmelse om att utskinkning av starkare
alkoholdrycker endast fick ske i samband med servering av mat. In-
slag av maltids- eller mattvidng fanns dven tidigare. Bestimmelserna
om méltidstving har motiverats med att berusningseffekten av
alkoholfértiringen  blir mindre om alkoholdrycker fortirs
tillsammans med lagad mat. Vidare har sambandet med mat-
servering ansetts ha en allmint 3terhdllande effekt pd alkohol-
drickandet, se SOU 2000:59 s. 174 och prop. 1994/95:89 s.67.
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I 7 kap. 8 § alkohollagen anges att tillstdnd for alkoholservering
till allminheten &ret runt eller rligen under viss tidsperiod far
meddelas om serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning
och ullhandahiller lagad mat. I foérarbetena till den aktuella
bestimmelsen 1 alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 68) anfors bl.a.
att lagad mat ska kunna erhillas hela serveringstiden och att det ska
krivas att gisterna erbjuds ett varierat och komplett utbud av sivil
matritter som drycker. Vigledande for utvecklingen av kravet pd
restaurangkok har ocksd varit uttalanden 1 lagens férarbeten om att
héga krav fortfarande ska stillas pa restaurangernas kapacitet for
matlagning, att koksutrustningen ska vara av sidan beskatfenhet att
lagad mat 1 tillricklig omfattning kan tillredas av rivaror samt att
vanliga ligenhetsspisar och mikrovigsugnar fér uppvirmning av
prefabricerade matritter exempelvis inte kan anses vara tillrickliga.

Kravet pd koksutrustning har i praxis ofta getts en s restriktiv
tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgingligt krav, trots att
det varken 1 lagstiftningen eller forarbetena finns nigot uttalat krav
pd att ett serveringsstille miste servera stekta matritter (SOU
2000:59 s. 184). I minga kommuner anses inte sushiritter vara
lagad mat och 1 andra kommuner anses inte pizza uppfylla lagens
krav pd lagad mat. Dessutom finns numera en avancerad mat-
lagningsteknik, sous vide, som gor att de krav som 1 dag stills pd
koksutrustning for erhdllande av serveringstillstind kan ifriga-
sittas.

Gemensam serveringsyta

I frigan huruvida en serveringslokal fir ha endast en tillstinds-
havare eller om flera tillstindshavare kan dela pid samma ser-
veringslokal, kan alkohollagen sigas vara oklar och den tillimpas
mot bakgrund dirav pd olika sitt i landets kommuner.

I 36 § lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD)
stadgades att tillstind till servering av alkoholdrycker hinfér sig till
viss lokal eller annat avgrinsat utrymme. Motsvarande bestimmelse
1 alkohollagen finns 1 7 kap. 10 § som siger att serveringstillstind
ska avse viss lokal eller annat avgrinsat utrymme.

I forfattningskommentaren till alkohollagen sigs kortfattat att
paragrafen ersitter 36 § forsta stycket LHD och understryker att
tillstdnd till servering hinfor sig till ett visst serveringsstille, (prop.
1994/95:89 5. 106).

Frigan huruvida en serveringslokal fir ha endast en tillstdnds-
havare eller om flera tillstindshavare kan dela p samma serverings-
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lokal ir inte berérd vare sig 1 férarbetena till LHD eller till
alkohollagen.

Alkoholutredningen 6vervigde dessa frigor i dess betinkande
(SOU 2000:59 s. 235 ff.). Utredningen pdpekade att det inte finns
ndgot hinder i alkohollagen eller dess forarbeten for att flera
serveringsstillen kan ha samma serveringslokal. D&varande
regeringen gjorde direfter 1 prop. 2000/01:97 den bedémningen att
det dven fortsittningsvis borde vara mojligt for tvd eller flera
tillstdndshavare att dela pd en gemensam serveringsyta samt att det
inte behévdes ndgra ytterligare klarligganden 1 denna friga, (a.
prop. s. 51).

Stockholms Stad, Socialgdnstférvaltningen, har 1 en skrivelse
stilld till Regeringskansliet begirt fortydliganden eller indringar
vad giller alkohollagens tillimpning fér gemensamma serverings-
omriden/lokaler och missor (dnr S$2006/3734/FH). Aven
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har 1 en skrivelse stilld wll
Regeringskansliet framfért uppfattningen att rittsliget betriffande
serveringstillstdnd avseende gemensam serveringsyta ir oklart (dnr
$2006/5656/FH).

Hemkryddad snaps och ombuteljering

Friga har uppkommit om tillitligheten f6r innehavare av tillstdnd
till servering av alkoholdrycker att krydda brinnvin for servering pd
tillstdndshavarens serveringsstille (dnr S2006/10147/]).

Enligt 1 kap. 2 § alkohollagen ska med sprit forstds en vitska
som innehiller alkohol 1 en koncentration av mer dn 2,25 volym-
procent och med tillverkning av sprit forstds varje forfarande,
varigenom alkohol 1 sidan koncentration framstills eller utvinns.
Sprit och spritdrycker fir, enligt 2 kap. 1 § férsta stycket alkohol-
lagen, inte tillverkas utan tillstind (tillverkningstillstdnd).

Enligt 4 kap. 5 § andra stycket alkohollagen fir endast den som
har ritt att bedriva partihandel f6rpacka om eller buteljera varorna.
Med partihandel avses, enligt 1 kap. 8 § alkohollagen, annan férsilj-
ning dn férsiljning till konsument. Enligt lagens férarbeten tar
bestimmelsen sikte pd att gora s.k. bulkimport méjlig for till-
verkare och partihandlare. T forarbetena sigs vidare bla. att det
foljer av bestimmelsen att innehavare av serveringstillstind inte far
omforpacka eller buteljera varorna. Samtidigt framhills 1 for-
arbetena att begreppet omférpackning inte fir ges en sddan
vidstrickt innebérd att det t.ex. inte skulle vara mojligt for en
restauratdr att hilla upp en flaska vin pd karaff for att servera
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drycken som husets vin, se prop. 1994/95:89 s. 93. Vidare anférs att
ritten for en partihandlare att omférpacka eller buteljera (omtappa)
varorna inte innefattar ndgon ritt till vidare féridling av varorna.

Alderskontrollen vid forsilining av folkol m.m.

Ett 6vergripande syfte med alkohollagstiftningen ir att begrinsa
tillgingligheten av alkohol fér att dirigenom minska alkohol-
konsumtionen och att sirskilt skydda ungdomar frén alkoholens
skadeverkningar. Att verka foér alkoholfria ungdomsir, har sedan
linge varit en av hornstenarna 1 den svenska alkoholpolitiken, se
SOU 1993:50s. 118.

Vid detaljhandel med 6l, fir varor enligt 3 kap. 8 § forsta stycket
alkohollagen inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har
fyllt 18 4r. Den som limnar ut sidan dryck ska enligt lagtexten
férvissa sig om att mottagaren har uppnitt féreskriven &lder. I
lagens forarbeten sigs att om det foreligger tveksamhet betriffande
en kunds &lder, ska legitimation begiras och att om legitimation
inte limnas ska forsiljning vigras, se prop. 1994/95:89 s. 90. Enligt
1 kap. 3 och 6 §§ alkohollagen har 6l en alkoholhalt som &verstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent, se 1 kap 3 och 6 §§ alkohollagen.
Ol kallas i dagligt tal vanligen fér folkol.

Det ir emellertid vil kint att dlderskontrollen vid 6lférsiljning
ar bristfillig. Ungdomens Nykterhetsférbund (UNF) pépekade
redan &r 1992 att dlderskontrollen i butikerna inte fungerade, se
prop. 2000/01:97.

I den ovan angivna skrivelsen stilld till Regeringskansliet har
Svensk Dagligvaruhandel framfért som sin uppfattning att ett
system med forsiljningstillstdnd foér folksl skulle forbittra
férutsittningarna f6r kontroll och efterlevnad av alkohollagen (dnr
$2006/9533/FH).

Detaljhandel med och servering av 6l ir inte tillstdndspliktig
verksamhet, jfr. 3 kap. 1 § alkohollagen. Dock finns foreskrifter om
detaljhandel med 611 5 kap. 6 § forsta stycket alkohollagen. Enligt
denna bestimmelse ir detaljhandel med 6l tilliten bla. under
villkor att verksamheten bedrivs i1 sidana lokaler eller andra
utrymmen 1 byggnader eller transportmedel som ir avsedda for
stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir det bedrivs
forsiljning av matvaror. I 5 kap. 6 § alkohollagen stadgas ocks3 att

71

Bilaga



Bilaga

SOU 2007:113

den som bedriver detaljhandel med 6l ska anmila verksamheten hos
den kommun dir forsiljningen sker.

Enligt 10 kap. 7 § alkohollagen déms bl.a. den som uppsitligen
eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar alkoholdrycker 1 strid med
3 kap. 8 § till ndgon som inte har uppnitt foreskriven lder for
olovlig dryckeshantering till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Foranleder detaljhandel med &l oligenheter 1 friga om ordning
och nykterhet eller {6ljs inte bestimmelserna i alkohollagen, far
kommunen, enligt 7 kap. 21 § alkohollagen férbjuda den som
bedriver férsiljningen att fortsitta verksamheten eller meddela
honom varning. Férbud meddelas for en tid av sex eller, vid
upprepad eller allvarlig férsummelse, tolv ménader.

Mojligheten att meddela férbud mot detaljhandel med eller
servering av 6l vid upprepad eller allvarlig férsummelse, utdkades
till att kunna avse en tid av tolv m&nader genom lagstiftning som
tridde 1 kraft 1 juli 2001 (SFS 2001:414), se prop. 2000/01:97 s. 88.
Regeringen konstaterade 1 férarbetena bla. att kontrollen av
folkolsforsiljningen méste skirpas, se a. prop. s. 65.

Forbudet mot att bjuda underdriga pd alkohol

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket alkohollagen ir det forbjudet att
som ombud eller pd dirmed jimforligt sitt anskaffa alkoholdrycker
till den som enligt 8 § inte har ritt att {8 sidan vara utlimnad tll
sig. Det ir ocksé forbjudet att 1 storre omfattning tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker. Enligt 3 kap. 9 § andra stycket far
spritdrycker, vin eller starkél inte 6verlimnas som géva eller 1an till
nigon som inte har fyllt 20 &r. Ol fir inte Gverlimnas som giva
eller 1an till den som inte har fyllt 18 &r. Paragrafens tredje stycke
har f6ljande lydelse. Andra stycket giller inte nir ndgon bjuder p
en alkoholdryck fér fortiring pd stillet. Spritdrycker, vin eller
starkol far dock inte bjudas den som inte har fyllt 20 &r, om det
med hinsyn till den bjudnes dlder och omstindigheterna i 6vrigt ir
uppenbart oférsvarligt. Detsamma giller 1 friga om 6l betriffande
den som inte fyllt 18 4r.

Bestimmelsen i 3 kap. 9 § forsta stycket férbjuder s.k. langning,
dels till den som enligt 8 § forsta stycket inte har 8ldern inne att
sjilv képa drycken och till den som ir mirkbart paverkad av
alkohol eller annat berusningsmedel, dels genom att i storre
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utstrickning tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker,
dels om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd att
olovligen tillhandahillas ngon.

I torfattningskommentaren till den ovan nimnda bestimmelsen
om férbud mot givo- och linetransaktioner, anférdes i samband
med att den infordes den 1 januari 1995, att stadgandet inte
innefattade ett férbud att bjuda pd alkohol, dvs. 18ta den unge
fortira alkohol. Vad som &syftades med férbudet var 1 stillet de
gdvo- och l&netransaktioner som frinsett avsaknaden av vederlag
ligger forsiljningen nira. Ett éverlimnande av en alkoholdryck for
senare fortiring dr dirfor 1 princip otilldtet, se prop. 1994/95:89 s.
91.

Det framholls 1 lagens férarbeten, att bestimmelsen inte utgor
hinder for en forilder att vid ndgot tillfille bjuda sitt underdriga
barn av en alkoholdryck samt att det var svirt att i lagtexten exakt
avgrinsa omrddet foér en straffsanktionerad regel som férbjuder
tillhandahéllande genom giva eller lin men som gor det tillitet att
bjuda av drycken. Vidare anférdes 1 forarbetena att grinsdragnings-
svirigheter i praktiken torde kunna undvikas genom att ringa fall av
brott mot regeln gjorts straffria, se 10 kap. 8 § alkohollagen, prop.
1994/95:89 5. 91.

Forbudet 1 3 kap. 9 § alkohollagen ir straffsanktionerat 1 10 kap.
6 § alkohollagen som olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Genom lagstiftning som inférdes den 1 juli 2001, SFS 2001:414,
utdkades forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker till underdriga
till att omfatta dven att bjuda fér fortiring pa stillet, om det med
hinsyn till den bjudnes 3lder och omstindigheterna 1 &vrigt ir
uppenbart oforsvarligt.

Avsikten med det nyss nimnda férbudet ir att forhindra att
unga bjuds pd s&dana mingder alkohol att de riskerar att skadas,
utnyttjas eller annars fara illa, se prop. 2000/01:97 s. 84. Nigon
exakt mingd alkohol som den unge kan bjudas pa kan, enligt vad
som framholls i lagens forarbeten, inte anges utan mdste vara
beroende av den unges dlder och mognad, situationen under vilken
han eller hon bjuds och hur han eller hon reagerar, se a. prop. s. 73.
Som exempel pd uppenbart oférsvarligt bjudande anférdes 1 lagens
forarbeten, att 1ita ungdomar delta i spritfester och liknande. Aven
ett ofta dterkommande bjudande av alkohol kan vara uppenbart
oforsvarligt. Enligt vad som framholls i forarbetena kunde vissa
sddana forfaranden bedémas som sd allvarliga att de bér leda till
fingelsestraff, t.ex. om nigon medvetet inriktar sig pd att locka
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ungdomar att dricka sig berusade, se a. prop. s. 73. Det framholls
vidare 1 forarbetena att ett totalt férbud mot att bjuda den unge fér
fortiring pd stillet skulle leda for ldngt. Det skulle t.ex. medfora
forbud att servera nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pa
champagne vid en brollopsfest och att l3ta sina barn ens i de 6vre
tondren fd smaka pd ett glas vin till maten., se a. prop. s. 73.

I socialutskottets betinkande bet. 2005/06:SoU12 anférde ett
antal reservanter som sin uppfattning bl.a. att det i princip inte bor
vara tillitet att bjuda underdriga p& alkohol, utdver nigot enstaka
glas under mycket kontrollerade former, Res. 26 (m, fp, c).

Tillstand till servering av spritdrycker, wvin och starksl och
kommunernas handliggning av fragor om serveringstillstind

Lagstiftningen pi alkoholomridet syftar till att begrinsa alko-
holens skadeverkningar genom att minska den totala och alltfér
hoéga alkoholkonsumtionen. For att begrinsa tillgingligheten av
spritdrycker, vin och starkél, har inférts bl.a. restriktiva regler for
serveringstillstdnd till restauranger och aldersgrinser vid forsiljning
av alkoholdrycker sisom kompletterande &tgirder till lagstift-
ningen om detaljhandelsmonopolet fér spritdrycker, vin och
starkol.

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen fir serveringstillstind meddelas
endast den som visar att han med hinsyn till sina personliga och
ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig
att utdva verksamheten. Sékanden ska ocksd visa att serverings-
stillet uppfyller kraven 1 8 §. Om serveringen kan befaras medfora
oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa, fir serveringstillstdnd, enligt 7 kap. 9 § alkohol-
lagen, vigras dven om kraven 1 7 och 8 §§ ir uppfyllda. Hir kan
nimnas att det 1 7kap. 9 § alkohollagen tidigare talades om
oligenheter frin alkoholpolitisk synpunkt. Genom lagstiftning
som tridde i kraft den 1 januari 2005, SFS 2004:1045, indrades
bestimmelsen pd s3 sitt att begreppet “oligenheter frin
alkoholpolitisk synpunkt” togs bort och ersattes med uttrycket
“oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk
f6r minniskors hilsa”. Forindringen syftade inte till nigon egentlig
forindring 1 sak, utan till att tydliggora vilka omstindigheter som
kan féranleda att tillstdnd vigras trots att kraven i alkohollagen
bl.a. pd sokandens personliga och ekonomiska limplighet ir
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uppfyllda, se prop. 2003/04:161 s. 109. Det framhélls i nimnda
forarbeten att polismyndighetens och miljoférvaltningens sakliga
invindningar mot en ansdkan om tillstind ska tillmitas stor vikt
samt att hinsynen till hilsa och sikerhet alltid ska viga tyngre in
rent konkurrensmaissiga hinsyn.

Om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat fir, enligt 6 kap. 4
§ alkohollagen, servering av spritdrycker, vin och starkél paborjas
tidigast klockan 11.00 och avslutas senast kl. 01.00. Vid tillstdnds-
myndighetens proévning ska sddana oligenheter och risker som
avses 17 kap. 9 § sirskilt beaktas.

I forarbetena till lagstiftningen, 1 samband med alkohollagens
(1994:1738) tllkomst, konstaterades bla. att regleringen av
serveringstiderna dr en alkoholpolitisk &tgird som syftar till att
motverka oligenheter som onykterhet och oordning samt
storningar for omgivningarna runt restaurangerna. Vidare kon-
staterades dir att sociala hinsyn ska ha klart foretride framfor
affirsmissiga eller konkurrensmissiga sidana vid bedémningen av
frigor om ullstdnd till servering av alkoholdrycker. Regeringen
framholl vidare att polismyndigheters och miljéférvaltningars
yttranden och instillningar alltid ska tillmitas stor betydelse vid
bestimmande av serveringstider samt att detta giller inte minst vid
prévning av ansékningar om tillstind till servering efter kl. 01.00,
se prop. 1994/95:89 s. 98.

Kommunernas alkoholpolitiska program inom serverings-
omridet innehdller huvudsakligen riktlinjer fér bedémningen av
ansokningar om serveringstillstind, avgifter f6r ansékningar om
tillstdnd och for tillsyn samt kriterier f6r beddmning av uttrycket
alkoholpolitiska oligenheter (se prop. 2003/04:161 s. 66).
Regeringen framholl 1 samband med det senast nimnda
lagstiftningsarbetet att, nir det giller frigor om ordning och
sikerhet, brottsbelastade eller socialt belastade omriden eller risk
for overetablering med ordningsstérningar som foljd, det ir av
storsta vikt att kommunen har stéd 1 sin uppfattning av
polismyndigheten, se a. prop. s. 67. Vidare angavs dir att miljo-
forvaltningens instillning ocksd dr av stor betydelse vid befarad risk
for stérning 1 samband med en restaurangetablering.

Vid den tillsyn som sker av kommunernas tillstindsgivning har
kunnat konstateras att det férekommer att det brister i friga om
kommunernas tillimpning av alkohollagen 1 s§ mitto att polis-
myndighetens yttranden inte beaktats 1 tillricklig grad och 1 friga
om att folja de av respektive kommunfullmiktige antagna riktlinjer
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for serveringstillstind. Det kan exempelvis gilla frigor om den tid
inom vilken servering av spritdrycker, vin och starkol fir ske.

Hir kan nimnas att Alkoholinférselutredningen i sitt be-
tinkande Grinslos utmaning — alkoholpolitik 1 ny td, SOU
2005:25, dvervigde frigor om serveringstider och foreslog bl.a. att
kommunerna inte skulle ha mojlighet att tillita servering av
alkoholdrycker efter kl. 03.00, se SOU 2005:25 s.21, se iven
remissammanstillningen.

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare har, betriffande
cateringverksamhet och tillstdnd till servering av alkoholdrycker,
patalat dels att tillimpningen skiljer sig 6ver landet, dels pétalat att
det borde vara mojligt att ha ett fast tillstind fér catering-
verksamhet med anmilningsplikt (dnr $2006/9200/FH).

Sanktionssystemets utformning

Sveriges Hotell & Restaurangféretagare har 1 den ovan omtalade
skrivelsen till Regeringskansliet anfort bl.a. att presumtionen fér
sanktionernas tillimpning enligt alkohollagen bér vara 1 férsta hand
varning och om sirskilda skil finns &terkallelse (dnr
$2006/9200/FH).

Enligt 7 kap. 19 § alkohollagen ska kommunen &terkalla
serveringstillstdnd 1 vissa sirskilt angivna situationer, bl.a. om
tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller for ser-
veringstillstind gillande bestimmelserna 1 alkohollagen.

I stillet for dterkallelse enligt 19 § kan tillstdndshavaren, enligt 7
kap. 20 § alkohollagen, dock meddelas varning om varning av
sirskilda skil kan anses vara en tillricklig dtgird. I forarbetena till
alkohollagen wuttalades i friga om de olika sanktionsformerna
dterkallelse och varning bla. féljande. Utgdngspunkten ir att
dterkallelse ska ske 1 de fall som anges 119 §. Om tillstdndshavaren
vidtar erforderliga dtgirder for att ritta till forhillandena s3 att det
kan antas att verksamheten i fortsittningen kommer att bedrivas i
enlighet med gillande foreskrifter och meddelade villkor kan dock
ingripandet begrinsas till varning. Aven andra fall kan tinkas, t.ex.
dd en overtridelse av en foreskrift varit tillfillig eller berott pa ett
missforstdnd eller dylikt, se prop. 1994/95:89 s. 110.
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Foreteelser knutna till alkoholbantering sdsom wvinprovningar och
rumsservice

I samhillet forekommer foreteelser med anknytning till alkohol-
hantering, sdsom vinmissor samt provningar av vin och &l. Sddana
arrangemang iger ofta rum inom ramen fér ett befintligt
serveringstillstdnd och det férekommer ocksd att en partihandlare
exempelvis 1 samband med en vinprovning kommer och berittar
om aktuella viner.

En partihandlare, liksom en tillverkare, kan idag servera alkohol-
drycker mot ersittning om denne erhillit ett serveringstillstdnd.
For att erhdlla ett stadigvarande serveringstillstdnd stills krav pd
bla. kok for allsidig matlagning. For erhdllande av ett tillfilligt
serveringstillstdnd krivs att lagad mat tillhandahills. Ett annat
féorekommande arrangemang fér den partihandlare som onskar
anordna provning av alkoholdrycker fér allminheten 1 form av en
s.k. vinmissa, tillgdr s att en missrestaurang, som har serverings-
tillstdnd, koper in de aktuella vinerna av partihandlarna och liter
personal anstilld av tillstdndshavaren servera vinerna inom ramen
for serveringstillstdndet. Det forekommer ocksé att partihandlaren
sedan kommer till missan och informerar om vinerna. Ansvaret
betriffande tillsyn och &lderskontroll m.m. ligger silunda pa
tillstdndshavaren.

Vissa partihandlare vill emellertid f& mojlighet att rikta sig direkt
till allminheten med s.k. vinmissor eller vinprovningar utan att
behéva tillhandahdlla lagad mat. Detta torde bland annat vara ett
sitt att marknadsfora sig mot konsumenter.

Enligt en grundliggande bestimmelse om marknadsforing av
alkoholdrycker i 4 kap. 8 § alkohollagen, ska sirskild mittfullhet
iakttas vid marknadsfoéring av sidana drycker till konsumenter. Dir
stadgas ocksd att marknadsféringsdtgird som idr pdtringande eller
uppsdkande eller som uppmanar till bruk av alkohol inte fir foras.
Alkoholreklamregleringen utgdr sedan linge en del av folkhilso-
politiken och den syftar ytterst till att begrinsa konsumtionen av
alkohol, se prop. 2003/04:161 s. 24.

Vidare giller att den som tillverkar, siljer eller férmedlar
forsiljning av alkoholdrycker, pd grund av det s.k. gdvoférbudet 1 4
kap. 9 § alkohollagen, inte fir bjuda allminheten pd smakprov av
ndgra alkoholdrycker.

Genom lagstiftning, som tridde 1 kraft den 1 juli 2001 (SFS
2001:414), infordes en bestimmelse i alkohollagen som ger

77

Bilaga



Bilaga

SOU 2007:113

Systembolaget AB en mojlighet att bedriva provning av alko-
holdrycker f6r allmidnheten enligt riktlinjer 1 avtalet mellan staten
och bolaget.

Minga hotell erbjuder sina gister rumsbetjining eller rums-
service. Med detta uttryck avses hir servering av mat och dryck,
inklusive alkoholdrycker fér det fall hotellet har tillstdnd till
servering av sddana drycker, pd hotellrummet. Rumsservice ir inte
reglerat i alkohollagen. Detta medfér, enligt vad Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare uppger 1 sin skrivelse till regeringen, att
tillimpningen  varierar mellan  olika  kommuner  (dnr
$2006/9200/FH). Det har upplysts att Stockholms kommun har
valt att bevilja alkoholservering via rumsservice under de tid-
punkter di hotellets serveringstillstind i1 6vrigt medger servering.

Av intresse 1 ssmmanhanget ir exempelvis bestimmelsen 1 6 kap.
3 § alkohollagen, av vilken framgdr att pd serveringsstille dir
serveringstillstdnd giller ska tillstindshavaren eller av honom
utsedd serveringsansvarig person utdva tillsyn 6ver serveringen och
vara nirvarande under hela serveringstiden.

Brandskydd pd serveringsstille

Linsstyrelsen i Stockholms lin har 1 en skrivelse stilld till
Socialdepartementet foreslagit att 7 kap. 8 § alkohollagen dndras s3
att dven de som har stadigvarande tillstdnd att endast servera slutna
sillskap ocksd kan f& sina serveringstillstind &terkallade om de
allvarligt dsidositter brandskyddsbestimmelserna (dnr
$2005/2373/FH).

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD), som
foregick alkohollagen, skulle man vid tillstdndsprévningen sirskilt
beakta serveringsstillets tjinlighet f6r indamilet. Hiri 1ag bl.a. ett
krav pd att ett serveringsstille miste uppfylla krav som stillts i
annan lagstiftning, t.ex. brandskyddslagstiftningen. I alkohollagen
inférdes inte nigon bestimmelse om allminna krav pi en
serveringslokals allminna tjinlighet for idndamélet. I prop.
1994/95:89 uttalades visserligen i den allminna delen att lokaler
med serveringstillstdnd dven fortsittningsvis borde uppfylla vissa
grundkrav. Bla. uttalades att lokalen skulle vara godkind av
brandskydds-, arbetarskydds- och hilsoskyddsmyndigheter, se a.
prop. s. 64. Ndgra allminna krav avseende lokalprévningen togs
emellertid inte in i alkohollagen. Alkoholutredningen kom i dess
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betinkande Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59 s.
220) fram till att problem med &sidosittande av t.ex. brandskydds-
bestimmelser borde l8sas inom ramen foér respektive special-
lagstiftning. Alkoholutredningen anférde dirvid bla. att alkohol-
lagen ir en alkoholpolitiskt motiverad lag som inte borde utnyttjas
for att tillgodose behov av kontrollméjligheter pd andra omriden.
Utredningens bedémning blev dirmed att dsidosittande av bl.a.
brandskyddsforeskrifter inte borde vara en sjilvstindig grund for
dterkallelse av serveringstillstdnd, (SOU 2000:59 s. 200).

Vad giller frigan om &sidosittande av brandskyddsféreskrifter,
kom dévarande regeringen, i motsats till Alkoholutredningen, fram
ull att ett sidant &sidosittande samt tillitande av brottslig
verksamhet pd serveringsstillet ska vara sjilvstindiga grunder for
terkallelse av serveringstillstind enligt alkohollagen (prop.
2000/01:97 s. 45). Den forindring som foéretogs 1 anledning av
regeringens forslag 1 detta avseende, var att det 1 7 kap. 8 § forsta
stycket alkohollagen, som handlar om férutsittningar f6r med-
delande av tillstdnd for servering till allminheten &ret runt eller
drligen under viss period, lades till en bestimmelse om att
serveringsstillet dven ska vara limpligt fér sitt indamil ur
brandsikerhetssynpunkt (a. prop. s 47).

Vid inférandet av den aktuella lagbestimmelsen, framholl
divarande regeringen att det dr av sirskild vikt att lokaler med
serveringstillstdnd alltid har ett vil fungerande brandskydd, men
gjorde inget uttalande om att frgan om brandskydd skiljde sig
betriffande andra serveringstillstind in de stadigvarande till
allminheten.

Tillsyn over marknadsforing av bl.a. alkobolbaltiga drycker m.m.

I propositionen Alkoholpolitiska frigor gjorde divarande rege-
ringen beddémningen att det borde utredas om behov finns av
forindringar med avseende pd behorig tillsynsmyndighet och
rittslig instans foér bedémning av marknadsféringen av bla.
alkoholhaltiga drycker (prop. 2003/04:161 s. 60).

Tillsynsansvaret 6ver reglerna om marknadsféring av alkohol-
drycker ir delat. Den omedelbara tillsynen &ver efterlevnaden av
bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och starksl
utdvas av kommunen och polismyndigheten. Betriffande tillsyn
over vissa av alkohollagens bestimmelser om marknadsforing
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hinvisas 1 8 kap. 1 a § alkohollagen till marknadsféringslagens
(1995:450) regler. Det ir i sddana fall Konsumentverket/Kon-
sumentombudsmannen som har tillsynen éver marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter. I frga om marknadsféring pa
serveringsstillen, fir tillsyn enligt vad som sigs i 8 kap. 1 a §
alkohollagen, ocksd utévas av kommunen. Kommunerna férfogar
dock inte 6ver ndgra marknadsrittsliga sanktioner, utan 1 stillet
giller alkohollagens sanktioner om &terkallelse och varning.

Genom en hinvisning 1 alkohollagen till 14 § marknadsférings-
lagen klargérs att det dr forbud och iligganden som kan tillgripas
som sanktioner vid overtridelse av den sirskilda alkoholreklam-
regleringen. Talan om vissa férbud eller iligganden fors vid
Marknadsdomstolen. Talan fir vickas av bla. Konsument-
ombudsmannen. I vissa fall ska dock talan i stillet vickas vid
Stockholms tingsritt, vars beslut &verklagas hos Marknads-
domstolen utom d& frdga ir om utdémande av vite. I sddana fall ska
domar och beslut éverklagas till hovritt.

Statens folkhilsoinstituts eller en kommuns beslut enligt
alkohollagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen far, enligt 9 kap. 2 § alkohollagen, 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Friga om ansvar for brott mot alkohollagen
prévas av allmin domstol.

I detta sammanhang bor beaktas att Konsumentombudsmannen
har viss tillsyn 6ver marknadsféring och reklam ocksd enligt
tobakslagen (1993:581). Genom lagstiftning som tridde 1 kraft den
1 juli 2005 (SFS 2005:369) fortydligades reglerna 1 tobakslagen
betriffande tillsyn 6ver att lagstiftningen féljs och Konsument-
ombudsmannen utpekades 1 lagen som ansvarig for tillsynen.
Kommunerna fick ansvaret f6r marknadsféringen vid f6rsiljnings-
stillena. Konsumentverkets mgjlighet att utféra tillsyn wvid
forsiljningsstillena kvarstod ocksa.

Konsumentverket har 1 en skrivelse stilld till Socialdeparte-
mentet anfort att den Svergripande tillsynen éver marknadsféring
pd folkhilsoomrddet skiljer sig fr&n verkets/Konsument-
ombudsmannens tillsynsomriden 1 6vrigt och att det mot bak-
grund av alkoholreklamreglernas syfte att skydda folkhilsan bor
overvigas om tillsynen 6ver lagstiftningen bor liggas pd en annan
myndighet (dnr S2003/2380/FH).
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Gardsforsilining

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starksl fir bedrivas endast
av Systembolaget AB. Dirmed foljer att det ir foérbjudet for
tillverkare av exempelvis vin att pd vingdrden silja det egenhindigt
producerade vinet till konsumenter. Diremot kan tillverkaren
servera vin mot ersittning om han eller hon har erhdllit ett
serveringstillstdnd. For att erhdlla tillstind till servering av vin stills
bla. krav pd kok for allsidig matlagning. Nimnda regler giller
ocksd for starkol. Vidare giller att en tillverkare av alkoholdrycker,
pd grund av det s.k. gdvoforbudet i alkohollagen, inte fir bjuda
allminheten p& smakprov av ndgra alkoholdrycker.

Frigan om férsiljning av egenproducerade spritdrycker, vin och
starkol till konsumenter, s.k. girdsférsiljning, kommer sdlunda i
konflikt med den grundliggande regeln 1 alkohollagen om att
detaljhandel med sidana drycker ska vara forbehdllen ett sirskilt
for indamailet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
iger. De bakomliggande motiven fér detaljhandelsmonopolet ir
bl.a. att detaljhandel med spritdrycker, vin och starksl ska pd grund
av dessa dryckers skadeverkningar inte 6verldtas till konkurrens
och privata vinstintressen. Konkurrens och privata vinstintressen
anses leda tll aktiv marknadsféring och aktiv férsiljning och
dirmed okad konsumtion. Vidare kommer frdgan om s.k.
gdrdsforsiljning 1 konflikt med grundliggande regler i alkohollagen
om marknadsféring av aktuella drycker.

Vidare kan hir anmirkas att man 1 Finland, dir det finns ett
forsiljningsmonopol avseende alkoholdrycker, har infért rite till
gdrdsforsiljning. Det har upplysts att Europeiska kommissionen
ifrdgasitter den finlindska gdrdsférsiljningen mot bakgrund av att
den kan anses strida mot EG-ritten. Statliga handelsmonopol ir
tillitna enligt EG-ritten sd linge de dr icke-diskriminerande 1i
forhillandet mellan inhemska varor och varor fr@n andra med-
lemsstater.

Marknadsforing av alkobolbaltiga littdrycker m.m.

Kommissionen (DG ENTR) har tll Sveriges utrikesminister
overlimnat en skrivelse med en formell underrittelse rorande
bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen (dnr
$2007/3209/FH).
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Kommissionen har 1 skrivelsen framfért som sin uppfattning att
bestimmelsen i 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen utgér ett
hinder fér den fria rorligheten for dessa dryckestyper och for
friheten att tillhandahdlla reklamtjinster med avseende pd dessa
dryckestyper, vilket stdr i strid med artiklarna 28 respektive 49 i
EG-fordraget samt att Sverige genom att inféra den aktuella
bestimmelsen 1 lagstiftningen har underldtit att fullgéra sina
skyldigheter enligt artiklarna 28, 30 och 49 1 EG-foérdraget.

Enligt 4 kap. 11 b § andra stycket alkohollagen fir vid
marknadstéring av alkoholhaltiga littdrycker till konsumenter 1
kommersiell annons inte anvindas sddant varukinnetecken som 1
sin helhet eller till ndgon del ir i bruk fér en alkoholdryck eller ir
inarbetat eller registrerat for en sddan dryck i enlighet med vad som
ir foreskrivet for varumirken. Detsamma giller vid marknadsforing
av alkoholdrycker som innehéller hégst 15 volymprocent alkohol
till konsumenter fér varukinnetecken som 1 sin helhet eller till
nigon del ir 1 bruk, inarbetat eller registrerat f6r en alkoholdryck
som innehller mer in 15 volymprocent alkohol.

I sammanhanget bér noteras innehdllet i den aktuella paragrafens
forsta stycke. Enligt denna bestimmelse ska marknadsféring i
kommersiell annons av alkoholhaltiga littdrycker till konsumenter,
utformas pid ett sidant sitt att den inte kan férvixlas med
marknadsféring av alkoholdryck. Enligt samma lagrum ska
marknadsféring 1 kommersiell annons av alkoholdrycker som
innehdller hégst 15 volymprocent till konsumenter, utformas pd
sddant sitt att den inte kan férvixlas med marknadsféring av
alkoholdryck som innehiller mer dn 15 volymprocent alkohol.

I de fall d8 marknadsforing av alkoholdrycker som innehdller
hégst 15 volymprocent alkohol ir tilliten, fir dock enligt en
undantagsbestimmelse 1 paragrafens tredje stycke, sidan marknads-
féring som avses i forsta stycket och sddant varukinnetecken som
avses 1 andra stycket anvindas dven vid marknadsféring av alkohol-
haltiga littdrycker.

Enligt 4 kap. 11 b § fjirde stycket alkohollagen tillimpas inte
bestimmelserna om marknadsforing av alkoholhaltiga littdrycker i
forsta och andra styckena i de fall d3 detta ir oskiligt.

Med alkoholdryck férstds, enligt 1 kap. 3 § alkohollagen, en
dryck som innehéller mer dn 2,25 volymprocent alkohol. Alkohol-
drycker delas i alkohollagen in 1 spritdrycker, vin, starkol och 6l
Med littdryck forstds, enligt 1 kap. 7 § alkohollagen, dryck som

82



SOU 2007:113

antingen dr fri frin alkohol eller innehiller hogst 2,25 volym-
procent alkohol.

Den aktuella bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § alkohollagen be-
grinsar mojligheterna att vid marknadsféring till konsumenter gora
indirekt reklam foér drycker med hogre alkoholhalt. Syftet med
bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen ir att vid marknads-
foring till konsumenter, minska mojligheterna att gora indirekt
reklam for drycker med hogre alkoholhalt (prop. 2003/04:161 s.
107).

Hir kan nimnas att det tidigare gillande férbudet mot alko-
holreklam 1 tryckta skrifter i 4 kap. 11 § alkohollagen idndrades
genom lagstiftning som tridde i kraft den 15 maj 2003 (SFS
2003:166) och begrinsades dirigenom till att omfatta endast
alkoholdrycker som innehédller mer in 15 volymprocent alkohol.
Den aktuella lagindringen var en f6ljd av Marknadsdomstolens
dom den 5 februari 2003 i det s.k. Gourmet-mélet (MD 2003:5).

Bakgrunden till bestimmelsen 1 4 kap. 11 b § alkohollagen ir bl.a.
att det konstaterats att en reklamkampanj f6r littol, leder till 6kad
forsiljning av  samma mirkes starkol, se Alkoholreklam-
utredningens betinkande SOU 1998:8 s. 137 och prop.
2003/04:161 s. 46. Alkoholreklamutredningen konstaterade 1 sitt
betinkande att varumirkena ofta ir identiskt eller snarlike
utformade for littare 6l och starkare 6l samt att redan pa grund av
detta fungerar littolsreklamen som reklam for starkare 6l.

Enligt uppgift i Alkoholreklamutredningens betinkande SOU
1998:8 s. 137, hade Svenska Bryggareféreningen (numera Sveriges
Bryggerier) forklarat att littolsreklamen i forsta hand ir en
varumirkesfriga: reklamen 6kar kinnedomen om och good-will-
virdet av ett varumirke. Att bryggerierna di koncentrerade sig pd
littolsreklamen, konstaterade utredningen, hade samband med att
kommersiella annonser foér starkél di inte var tillitna, se SOU
1998:8 5. 137.

I forarbetena till bestimmelsen i 4 kap. 11 b § alkohollagen
konstaterade ddvarande regeringen bl. a. att det 1 mdnga fall torde
vara anvindningen av varukinnetecken som medfér att marknads-
féringen for de olika dryckerna kan forvixlas (en situation som
primirt berdrs 1 bestimmelsens forsta stycke) eller utgora indirekt
reklam f6r en dryck med hogre halt och att detta fall behandlas i
bestimmelsens andra stycke (prop. 2003/04:161 s. 108).
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Privatimport av spritdrycker, vin och starkol

EG-domstolen meddelade den 5 juni 2007 dom 1 mil C-170/04
Rosengren m.fl. mot Riksdklagaren (domen numera publicerad 1
EUT). Domstolen har slagit fast att en sidan nationell bestim-
melse om férbud mot att privatpersoner importerar alkoholdrycker
som den som féreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen, ut-
gor en obefogad kvantitativ importrestriktion av den fria rorlig-
heten for varor.

Av 5 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen framgér att detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdél fir bedrivas endast av det for
indamadlet bildade aktiebolaget, detaljhandelsbolaget, som igs av
staten. En birande princip 1 svensk alkohollagstiftning har sedan
linge varit att handeln med spritdrycker, vin och starksl ska
forbehdllas organ, 1 vilket det allminna iger bestimmande
inflytande och enskilt vinstintresse saknas. Motivet ir évertygelsen
att konkurrens och privat vinstintresse leder till aktiv marknads-
foring och aktiv férsiljning samt dirmed o6kad konsumtion.
Lagstiftningen pd alkoholomridet syftar till att skydda folkhilsan
frén alkoholens skadeverkningar genom att minska den totala
alkoholkonsumtionen. Nirmare bestimt syftar lagstiftningen till
att begrinsa alkoholens tillginglighet och att sirskilt skydda ung-
domar frin alkoholens skadeverkningar. Genom bland annat reg-
lerna om detaljhandelsmonopolet kan de angivna syftena uppnis.

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket alkohollagen, férstds med forsilj-
ning varje tillhandah8llande av dryck mot ersittning. Forsiljning
till konsument benimns i bestimmelsen detaljhandel, eller om den
sker for fortiring pa stillet, servering. Vidare stadgas dir att annan
forsiljning benimns partihandel.

Allminna bestimmelser fér f6rsiljning av alkoholdrycker finns 1
3 kap. alkohollagen. I 3 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen stadgas
bl.a. att vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél far varor
inte siljas eller annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 r.
Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen fir alkoholdrycker inte
limnas ut om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd
att olovligen tillhandahillas nigon. Vidare framgir av 3 kap. 9 §
forsta stycket alkohollagen att det dr forbjudet att som ombud eller
pd dirmed jimférligt sitt anskaffa alkoholdrycker till den som
enligt 8 § inte har ritt att i sddan vara utlimnad till sig. Det ir
ocksd forbjudet, enligt samma lagrum, att i stdrre omfattning
tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker.
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Av 5 kap. 1 § andra stycket alkohollagen framgdr att detalj-
handelsbolaget inte fir exportera eller tillverka spritdrycker, vin
och starkdl samt att bolaget fir importera sidana drycker endast
for att kunna fullgéra den skyldighet som anges 1 5 §, den s.k.
privatimporten eller Systembolagets importservice.

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska spritdrycker, vin eller starkol
som inte hdlls 1 lager pd begiran anskaffas.

Ritten till inférsel av spritdrycker, vin eller starkél till Sverige
regleras 1 4 kap. 2 § alkohollagen. Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
alkohollagen fir spritdrycker, vin och starkél foras in till landet
endast av den som enligt 1 § forsta stycket dr berittigad att bedriva
partihandel med sidana varor samt av detaljhandelsbolaget for att
kunna fullgéra den skyldighet som anges i 5 kap. 5 §. Enligt 4 kap.
1 § forsta stycket alkohollagen fir partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol bedrivas endast av den som har godkints som
upplagshavare eller registrerats som varumottagare f6r sidana varor
enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Av detta
foljer att ritten till partihandel endast avser den dryck som
omfattas av godkinnandet som upplagshavare eller registreringen
som varumottagare enligt bestimmelserna i lagen om alkoholskatt.

I 4 kap. 2 § andra stycket alkohollagen anges i vilka fall privat
inforsel dr tilliten. Enligt andra punkten i samma stycke ir inforsel
av alkohol tilldten for resande som fyllt 20 &r f6r eget eller familjens
personliga bruk eller som giva till nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. I 4 kap. 2 § alkohollagen finns
ingen bestimmelse om ritt till inforsel avseende kommersiella
forsindelser till enskilda. Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen ska
emellertid, som framgir av det ovan sagda, Systembolaget pid
begiran anskaffa spritdrycker, vin eller starkdl som inte hills 1
lager.

I 10 kap. 10 § alkohollagen stadgas att bestimmelser om ansvar
for olovlig inforsel och utférsel av alkoholdrycker finns i1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

I det s.k. Rosengren-mailet konstaterade EG-domstolen, i domen
den 5 juni 2007, att en sidan nationell bestimmelse om férbud mot
att privatpersoner importerar alkoholdrycker som den som fére-
skrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen ska bedémas mot
bakgrund av artikel 28 EG-férdraget (EG), dvs. bestimmelsen som
stadgar att kvantitativa importrestriktioner samt 4tgirder med
motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan medlemsstaterna.
Enligt domstolen rér det aktuella férbudet inte monopolets
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utdévande av sin sirskilda funktion, och den kan foljaktligen inte
anses avse monopolets existens (se domen p. 20-27). Vidare kom
domstolen fram till att det aktuella férbudet utgor en kvantitativ
importrestriktion 1 den mening som avses 1 artikel 28 EG, dven om
detaljhandelmonopolets innehavare enligt alkohollagen pa begiran
ska anskaffa och sdledes, i férekommande fall, importera de
berérda dryckerna. Enligt domstolen kan det aktuella férbudet inte
anses grundat pd hinsyn till intresset att skydda minniskors hilsa
och liv enligt artikel 30 EG, eftersom det inte ir indamélsenligt for
att uppnd syftet att allmint begrinsa alkoholkonsumtionen, och
det inte stir i proportion till syftet att skydda ungdomar mot
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. 1 domskilen stillde
domstolen frigan huruvida méilet att skydda ungdomars hilsa kan
uppnids pd ett minst lika effektivt sitt genom tinkbara tgirder som
inte undergriver principen om fri rorlighet f6r varor i samma ut-
strickning och som kan ersitta det aktuella férbudet (domen p.
55). Domstolen redogjorde direfter foér ett system med &lders-
kontroller som genomférs genom en deklaration i vilken de im-
porterade dryckernas adressat, pd ett formulir som bifogas varorna
i samband med importen, intygar att han fyllt 20 &r. Enligt
domstolen tydde de uppgifter som framkommit i mélet inte i sig pd
att ett sddant system, forenat med limpliga straffritesliga sank-
tioner vid évertridelser, nédvindigtvis vore mindre effektivt dn det
system som tillimpas av Systembolaget.
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