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Miljé- och energidepartementet

Yttrande over Energimyndighetens rapport
"Havsbaserad vindkraft”

Svensk Energi har givits mojlighet att [&amna synpunkter pa
Energimyndighetens rapport om havsbaserad vindkraft. Nedan finns en

sammanstéallning av synpunkterna.

Generella kommentarer

Stéd till havsbaserad vindkraft en fr8ga fér Energikommissionen

Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft utgér en del av diskussionen om vilka
malsattningar som ska vara styrande fér svensk energipolitik i framtiden,
inklusive hur drivkrafterna och marknadsmodellen fér elproduktion och
kapacitet framgent ska se ut. Svensk Energi anser att fragan om havsbaserad
vindkraft maste integreras med och fortsatt hanteras inom ramen for det
arbete kring den langsiktiga energipolitiken som bedrivs av

Energikommissionen.

Sverige har idag en produktion som vida éverstiger var anvandning, samtidigt
som dverforingsforbindelserna till omvarlden ar begransade. Trots de
aviseringar som gjorts om tidigareldggning av att ta fyra karnkraftsreaktorer
ur drift, bedémer Svensk Energi att energibalansen ar stark. Daremot finns
det skal att se 6ver effektsituationen, vilket ligger pa Energikommissionens

bord.

Av dessa skél anser Svensk Energi att regeringen inte bor fatta forhastade
beslut om stad till havsbaserad vindkraft utan Iata dess roll och potential
analyseras av Energikommissionen som dven har att hantera forslag till
styrmedel for energisystemet som helhet.

Sarskilt stod till havsbaserad vindkraft | Sverige &r inte samhéllsekonomiskt

forsvarbart

Detta for oss till fragan om varfor ett stéd till havsbaserad vindkraft ska
inféras i Sverige. Svensk Energi anser att i en dverskottssituation
subventionera in mer energiproduktion &r mycket tveksamt frén ett
sambhallsekonomiskt perspektiv. De siffror som Energimyndigheten redovisar
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styrker dessutom slutsatsen att det inte ar samhallsekonomiskt férsvarbart
med ett stédsystem for havsbaserad vindkraft.

Svensk Energi anser att skillnaden mellan kostnaderna for land- respektive
havsbaserad vindkraft &r sa stora att det fér svenskt vidkommande knappast
gar att se ett scenario dar det skulle vara mer ekonomiskt gynnsamt att
bygga vindkraft till havs. Detta visas ocksa tydligt i en rapport fran Thema
Consulting som kommer till slutsatsen att vare sig skillnader i miljokostnader
eller andra ekonomiska effekter férsvarar den extra kostnad som utbyggnad
av havsbaserad vindkraft leder till.

I dagslaget finns tillstandsgivet och/eller under byggnation ndstan 7200 MW
vindkraft pa land, vilket skulle ge upp emot 18 TWh och &r ytterligare ett skal
till att st6d till havsbaserat inte ar nédvandigt.

Energimyndighetens uppdrag har varit att ta fram fdrslag pa hur ett stod till
havsbaserad vindkraft bér utformas for att skapa férutsattningar fér en
utbyggnad, men inte att analysera behovet av ett sadant stod i Sverige.
Regeringen har heller inte angivit syftet med stddet i sin uppdragsbeskrivning.
Svensk Energi ser detta som en brist och anser att det snarare hade varit
intressant med en analys av behovet av ett sadant stdd liksom de
samhallsekonomiska konsekvenserna. Det ar vidare en brist att uppdraget
inte omfattar en analys av finansieringslésning, vilket &r en central del for att
kunna belysa paverkan pa elkunderna och acceptans fér stéd. Uppdraget gar
det av naturliga skal inte att &ndra pa, daremot &r detta ytterligare skal till
regeringen inte ska fatta beslut om stéd nu utan Iata Energikommissionen
hantera fragan.

Energimyndigheten visar att en senare introduktion av ett stéd innebar ett
vasentligt lagre stédbehov jamfért med ett tidigt inférande av ett stod.
Kostnadssdnkningen mellan dren beror pa teknikutveckling och stigande
elpriser. Svensk Energi anser saledes att om det 6verhuvudtaget ska vara
aktuellt med ett stod for havsbaserad vindkraft sa ar det pa lédngre sikt,
bortom 2025-2030.

Svensk Energi ser emellertid att det kan finnas ett behov av stdd till
demonstrationsprojekt for viss nischad teknik for havsbaserad vindkraft (t.ex.
teknik for de specifika forhallandena i Ostersjén). Men detta ska da séttas i
sitt sammanhang och hanteras av Energikommissionen alternativ i kommande
forskningspropositioner.

Ett stdd till havsbaserad vindkraft riskerar att konkurrera ut landbaserad
vindkraft

Inom elcertifikatsystemet ar det framférallt landbaserad vindkraft som
beddms byggas ut framover, darfér att landbaserad vindkraft &r ett av de
billigaste kraftslagen att bygga i dagslaget. Ett stéd till havsbaserad vindkraft
skulle emellertid fa effekten att vindkraft kommer att konkurrera mot
vindkraft och att tidpunkten for nar landbaserad vindkraft klarar sig utan stéd
fordrdjs tidsmassigt.

Den framtida elmarknaden mé&ste vila pd marknadens prissignaler

Det &r viktigt att alla kraftslag utsatts for marknadens prissignaler sa att inte
marknaden fastnar i en dyr och ineffektiv stédkarusell dér alla investeringar
som gors, oavsett produktionsslag, ar beroende av stéd. Energimyndigheten



SVENSK ENERGI 3 (4)

papekar att alla former av stéd kommer att paverka elpriset och att
tillkommande havsbaserad vindkraft sdnker elpriset. Ett stédsystem som
omfattar 15 TWh havsbaserad vindkraft ger en vésentlig marknadspaverkan.
D3 Energimyndigheten ocksd menar att havsbaserad vindkraft &r ett av de
dyraste kraftslagen konstaterar Svensk Energi att extra subventioner till
havsbaserad vindkraft kommer medféra att alla kraftslag kommer att fa
svarare att havda sig pa den éppna marknaden eftersom elpriset pa
marknaden pressas nedat.

Svensk Energi anser att en 6kad konkurrenskraft for fornybar elproduktion i
férsta hand bér drivas av priset pa utslappsrétter. Ett reformerat och
fungerande utslappshandelssystem inom EU bér méjliggora en utfasning av
existerande stdd till mogen teknik fér férnybar elproduktion. Ju mer fornybar
elproduktion som kommer in i systemet via subventioner desto mer pressas
priserna pa utsléppsratter nedat, vilket omintetgor drivkraften i EU ETS.
Dérigenom kan alltsa subventioner till férnybar energi vara kontraproduktiva.

Elcertifikatsystemet har hittills fungerat val i syfte att na politiska mal for
utbyggnad av fornybar elproduktion och fortroendet fér systemet &r stort hos
marknadens aktdrer. Detta bland annat pa grund av att villkoren i systemet
ar valdefinierade, langsiktiga och att valdigt fa justeringar har genomférts
under 8rens gang. Detta har i sin tur medfort en stabilitet som ar nédvéndig
fér savéal investerare som for dem som ska betala for systemet.

Svensk Energi anser att elcertifikatsystemet bér fasas ut efter ar 2020.
Fortsatta subventioner kommer att férsvaga marknadens prissignal och skapa
en ohallbar situation i langden. Svensk Energi anser inte att
elcertifikatsystemet bor ersattas med ett kraftfullt stodsystem till
havsbaserad vindkraft da detta kommer att ha samma negativa
marknadspaverkan som ett fortsatt elcertifikatsystem.

Specifika kommentarer pa rapporten
Kostnadsberdkningarna behdver kompletteras

Svensk Energi anser att Energimyndighetens berakning inte ger en
rattvisande bild av kostnaderna for det stodsystem som analyserats.
Rapportens huvudscenario ar en utbyggnad av 15 TWh havsbaserad vindkraft
vilket sdgs medfora kostnader for stédet om 120 miljarder kronor om
driftsattningen pabérjas &r 2018 men bara cirka 40 miljarder om utbyggnaden
pabérjas &r 2025. Energimyndighetens berdkningar visar inte stédets totala
kostnader da det utelamnar administrationskostnader fér berérda aktérer
samt den minskade Iénsamheten for befintliga kraftproducenter (minskat
producentdverskott). Dessutom ar det tveksamt om stodbehovet kommer att
vara sa pass “lagt” ar 2025 d& detta bygger pa en kraftig utveckling av
elpriset till denna tidpunkt som i sig &r mycket tveksam.

Driftstéd snedvrider marknadens prissignaler

Svensk Energi haller med om slutsatsen att om ett stéd anses som
ofrénkomligt, s& vore ett anbudsférfarande lamplig védg att ga. Daremot
konstaterar Svensk Energi att ett driftstdd pa ett mer patagligt sétt snedvrider
marknadens prissignaler an ett investeringsstdd. Ett investeringsstéd kan
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ocksa& avlyfta risk och I&nebehov for aktorer. & andra sidan kan
investeringsstdéd medféra andra typer av problem.

Stédets utformning méste ge minimal marknadspdverkan

Svensk Energi saknar en analys av hur negativa elpriser och nollpriser ska
hanteras i stédsystemet. Svensk Energi anser vidare maste ett stéd utformas
sa att producenten i s& stor utstréckning som moéjligt paverkas av
marknadens prissignaler. Obalanskostnader maste aterféras direkt till
producenten.

Finansiering via samarbetsmekanismerna

Den l6sning som Svensk Energi ser som mest intressant &r dock att genom
fornybartdirektivets samarbetsmekanismer sdka finansiering genom annat
land. Sverige har tidigare stéllt sig positiv till att anvanda
samarbetsmekanismerna. Detta har hittills inte lockat nagra intresserade
medlemsstater och for att ga vidare skulle svenska staten behova ta en aktiv
roll.

Ingen anledning att rikta ett stéd till sédra Sverige

Svensk Energi stodjer Energimyndighetens slutsats att det knappast finns
anledning att rikta ett eventuellt stéd till sédra Sverige. Elpriser och nattariffer
ar geografiskt differentierade och bedéms ge tillracklig styrning for att styra
de vindkraftprojekt till de omraden dar de bast behdvs.
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