SVENSKT NARINGSLIV

Miljo- och energidepartementet Var referens/dnr:
Energienheten 116/2015
Fredrik von Malmborg
Er referens/dnr:
M2015/2349/Ee

2015-08-20

Remissvar

Remiss av Energimyndighetens rapport Havsbaserad vindkraft

Svenskt Naringsliv har mottagit Energimyndighetens rapport Havsbaserad vindkraft pa
remiss och har féljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker forlaget om att infoéra ett stodsystem for havsbaserad vindkraft i
Sverige. Det saknas en heltackande analys av sdval behovet, de energisystemassiga samt
de samhallsekonomiska konsekvenserna. Energikommissionen bor fa arbeta vidare med att
ta fram en helhetslosning for Sverige, och fram till dess bér ingrepp som kraftigt paverkar
handlingsutrymmet inte genomféras.

Det energipolitiska laget i Sverige

Regeringen tillsatte tidigare i ar Energikommissionen for att hantera de framtida
utmaningarna i elsystemet och pa energimarknaden. Kommissionens uppdrag och
malsattningen ar att ta fram ett underlag till en blockdverskridande langsiktig
energidverenskommelse som ska galla fran ar 2025. Svenskt Naringsliv valkomnade detta,
sarskilt mot bakgrund av att vi redan tidigare hade pekat p& behovet av att hantera de
utmaningar Sverige star infor gallande elférsorjning och effektbalans pa ett samlat satt.

Sedan Energikommissionen tillsattes har laget pa den svenska energimarknaden andrats,
och laget forefaller nu som mer akut an tidigare. Inte minst har Vattenfalls och Eons besked
om tidigare stangning av sammanlagt fyra karnkraftsreaktorer gjort att utmaningarna kring
elférsorjningen och effektbalansen nu ligger narmare i tiden an tidigare bedémningar. Redan
fore 2020 riskerar situationer med effektbrist kunna uppsta.

Svenska Kraftnat har bade i sin delrapport "Anpassning av elsystemet med en stor mangd

fornybar produktion” och i sitt remissyttrande pa regeringens promemoria "Ambitionshojning
inom elcertifikatsystemet till 2020” pekat pa att en 6kande andel icke planerbar elproduktion
kommer att skapa stora systemmassiga utmaningar for uppratthallandet av driftsakerheten i
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kraftsystemet. Att den aktor som ansvarar for leveranssakerheten i elsystemet och driften av
stamnatet varnar for detta ar oroande, och maste tas pa allvar.

Vattenfall sdval som Eon pekar pa det ldga marknadspriset i kombination med effektskatten
som tungt vagande skal for sina beslut att stdnga karnkraftreaktorer fére dess att den
tekniska livslangden uppnatts. De historiskt laga elpriserna i Sverige ar ett resultat av politisk
paverkan pa elmarknaden. Subventioner till viss typ av kraft gor att produktion, som i
praktiken inte efterfragas av marknaden byggs, vilket skapar ett 6verutbud pa marknaden
och satter marknadens normala funktion ur spel. Forutséttningar for investeringar i ny
elproduktion som inte subventioneras finns i princip inte, och aven intjaningsmdjligheterna
for annan typ av redan befintlig kraft paverkas.

Svenskt Naringsliv anser att det vore oansvarigt av regeringen att forega
Energikommissionens och snava in dess handlingsutrymme genom att féresla och besluta
om andringar som kraftigt paverkar energimarknadens utveckling och forutsattningar. Detta
galler saval forslag kring nya stodsystem for fornybart, 6kad ambition i elcertifikatsystemet
och hojd effektskatt pa karnkraft.

Utredningsuppdraget

Det finns stora brister i det utredningsuppdrag som Energimyndigheten fatt av regeringen.
Framforallt ar det anmarkningsvart att uppdraget enbart bestatt i att utreda hur ett storskaligt
stodsystem for havsbaserad vindkraft bor utformas, inte behovet av ett sddant eller de
systemmassiga och samhallsekonomiska konsekvenserna av ett sddant, eller hur detta
passar in i helheten for Sveriges framtida energipolitik. Detta gor att foreliggande rapport inte
kan ligga till grund for ett beslut om ett separat stodsystem till havsbaserad vindkraft.

Teknikneutralitet

Svenskt Naringsliv anser inte att det &r motiverat att foresla ett s& omfattande stodsystem for
ett enskilt kraftslag, som dessutom i dagslaget ar bland de dyraste att bygga. En
grundlaggande princip inom den svenska energi- och klimatpolitiken ar att styrmedel ska
vara generella och val av teknik ska géras av marknadens aktérer, inte politiken.
Teknikneutralitet bor alltid vara utgangspunkten i stodsystem, for att den teknologi som &r
mest konkurrenskraftig ska vara den som byggs.

Energimyndighetens forslag till stodsystem for havsbaserad vindkraft

Den kostnad det foreslagna stodet skulle innebéra for kunden &r anmarkningsvard. Forslaget
om driftsattning av ett stddsystem baserat pa en sé kallad sliding premium ar 2018 skulle
kosta 120 miljarder kronor, motsvarande 7 6ére/kwWh for elkunden. | forhallande till de laga
elpriserna som nu rader, dar elpriset under juli 2015 i genomsnitt lag under 10 6re/kWh, ar
detta orimligt hogt. Speciellt d& det enbart ar stod till ett enskilt kraftslag och det totalt saknas
en analys av huruvida detta bidrar till att I6sa de utmaningar som Sveriges elsystem star
infor.

Energimyndighetens modelleringar utgar dessutom ifran att elpriset fram till &r 2030 skulle
Oka till 60 6re per kwh. Om elpriset inte nar den nivan skulle det medfora att kostnaden for
stodsystemet skulle bli &n hogre an det som framgar av rapporten, genom systemets
konstruktion.
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Slutsats

Svenskt Naringsliv avstyrker rapportens forslag i sin helhet, da rapporten inte kan ligga till
grund for beslut som kraftigt paverkar elmarknaden och energipolitiken framat.
Energikommissionens arbete bor istallet fortskrida for att skapa en helhetssyn pa Sveriges
framtida elforsorjning.
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