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Utvéardering av det statliga stodet till 2011:93
folkbildningen

Beslut vid regeringssammantriade den 20 oktober 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utvdrdera det statliga stodet till

folkbildningen.

[ uppdraget ingér bl.a. att

— utvédrdera och analysera i vilken utstrickning de syften som
har beslutats for statsbidraget har uppnatts,

— Overviga om de angivna syftena med statsbidraget &r rele-
vanta och dndamalsenliga,

— vid behov foresla forandrade syften,

— foresld& hur syften och verksamhetsomraden for stats-
bidraget tydligare kan kopplas samman sd att uppfoljning
och utvardering underunderlittas,

— foresld hur oberoende utvdrderingar kan genomforas for att
sdkerstilla en regelbunden aterrapportering till riksdag och
regering av den statligt finansierade folkbildningsverksam-
heten som omfattar sévél kvantitativa som kvalitativa matt,

— foresld en ny modell for utvirderingen som beaktar behovet
av mer regelbundna Overgripande utvirderingar och be-
hovet av mer djupgaende studier inom avgriansade omraden,
och

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.
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Styrning och statligt stod

Det organiserade folkbildningsarbetet i Sverige har gamla anor.
Den forsta folkhdgskolan grundades 1868 och antalet skolor &r i
dag uppe i 150. Studieférbunden har véxt fram under 1900-
talet. Historiskt sett har folkbildningen varit ett redskap for
olika grupper i deras ambition att forbéttra sin egen eller andras
situation i samhéillet. Med tiden har det skett en utveckling dér
folkbildningen och bildningsarbetet kommit att anpassas till nya
behov och forutséttningar. Det offentliga har dven kommit att ta
Over ansvaret for stora delar av verksamhetens finansiering.
Staten, kommunerna och landstingen har ddarmed ocksa fatt
inflytande dver verksamhetens organisering och inriktning.

Storleken pa det statliga stodet till folkbildningen har
varierat Over tiden. Verksamhetsidret 1991/92 uppgick
statsbidraget till 2 048 miljoner kronor. Statsbidraget sjonk
sedan under 1990-talet, men 2001 fick folkbildningen ett
statsbidrag pd 2122 miljoner kronor. Ar 2011 uppgir
statsbidraget till 3 274 miljoner kronor.

Riksdagen fattades 1991 ett beslut som innebar en markant
fordndring av  ansvarsfordelningen mellan staten och
folkbildningen. Den omfattande statliga reglering som géllt
tidigare ersattes av ett system med malstyrning. Riksdagen och
regeringen skulle hddanefter faststidlla de Overgripande mélen
och motiven for det statsbidrag som tilldelades folkbildningen
arligen. Inom angivna grinser skulle sedan studieforbund och
folkhogskolor sjidlva formulera verksamhetens mél. Ansvaret
for bidragsfordelning, administration, organisation samt
uppfoljning och utvirdering av folkbildningen &lades det
nyskapade Folkbildningsrddet. Folkbildningsradet bildades av
Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas  intresse-
organisation och Landstingsforbundet.

Till foljd av 1991 ars riksdagsbeslut Overgick saledes
folkbildningen fran att i hog grad ha varit inordnad i den statliga
forvaltningen till en form av sjélvstyre och egenforvaltning
inom ramen for statens méal och riktlinjer. Fordndringarna inom
statsbidragssystemet innebar att de tvé tidigare detaljreglerade
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anslagen till studieférbund och folkhdgskolor ersattes med ett
samlat anslag utan detaljreglering.

Tidigare statliga utvirderingar

Den forsta statliga utvérderingen av folkbildningen, utredningen
SUFO 96, tillsattes 1994 och slutredovisade sina resultat hosten
1996. Det var den dittills mest omfattande granskningen och
genomlysningen av svensk folkbildning. I sitt arbete vinde sig
utredaren till forskare vid olika ldrosdten och initierade
forskningsprojekt med inriktning pa studieférbundens och
folkhdgskolornas verksamhet. Metoden innebar en utvirdering
baserad pa utomstaende, oberoende bedomningar.

Under 1990-talet kom olika statliga atgérder inom
vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsutbildningsomréadet att
stdlla nya krav, men atgirderna innebar ocksa nya mojligheter
for folkbildningen. Folkbildning som uppdragsutbildning blev
allt vanligare. Andra aktdrer i omvérlden fick ocksé upp 6gonen
for folkbildningen som en intressant samarbetspartner, vilket
innebar nya kontakter for studieforbund och folkhdgskolor.

SUFO 96 koncentrerade sitt arbete pa studieférbunden och
berérde i mindre grad folkhdgskolorna. Ett skil var att
studiecirkelverksamheten berdr betydligt fler ménniskor &n
folkhogskoleverksamheten. SUFO 96 konstaterade samman-
fattningsvis att studieforbund och folkhogskolor i Sverige
bedriver en folkbildande verksamhet som stir i god Overens-
stimmelse med de statliga malen for statsbidragen
(SOU 1996:159). Med utgangspunkt i resultaten och slut-
satserna av. SUFO 96 gjorde regeringen i1 propositionen
Folkbildning (prop. 1997/98:115) beddmningen att folkbild-
ningen genomfort en verksamhet som ldg i linje med de
uppsatta mélen. Studieférbund och folkhdgskolor hade enligt
propositionen ocksd bedrivit en verksamhet som till sin
omfattning motsvarade vad staten kunde fOrvidnta sig av
statsbidragsgivningen. Regeringen konstaterade att det, mot
denna bakgrund, var motiverat att ge folkbildningen fortsatt
stod. En fordndring var att syftena med statsbidraget till
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folkbildningen, fastlagda av riksdagen 1991, utdkades.

Ytterligare tva syften skulle enligt propositionen vara vég-

ledande for fordelningen av statsbidraget, ndmligen att bidra till

att stirka och utveckla demokratin och att bidra till att bredda
kulturintresset i samhillet. Vidare gavs Folkbildningsridet ett
fortsatt ansvar for att fordela statsbidraget till studieférbund och
folkhogskolor utifrdn de Gvergripande syftena med bidraget.

Riksdagen godkidnde regeringens forslag om dels syftet med

statsbidraget till folkbildningen, dels &ndrade grunder for

Folkbildningsradets fordelning av statsbidrag till folkhdgskolan

(bet. 1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Den andra statliga utvirderingen, utredningen SUFO 2,
lamnade sitt slutbetdnkande 2004 (SOU 2004:30). Samman-
fattningsvis bedomde SUFO 2 att den verksamhet som folkhdg-
skolor och studieférbund bedriver med statsbidrag uppfyller de
intentioner som staten har med bidraget till folkbildningen.

Riksdagen godkéinde 2006 regeringens forslag i folkbild-
ningspropositionen Léra, véxa, fordndra om den framtida folk-
bildningen (prop. 2005/06:192, bet. 2005/06:KrU14, rskr.
2005/06:322). Beslutet innebar att det dr folkbildningens
anordnare som é&ven i fortsdttningen ska ldgga fast malen for
verksamheten och att riksdagen ska ange syftena med statens
bidragsgivning. Som en foljd av riksdagens beslut ska statens
stod till folkbildningen ha till syfte att

stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin,

— bidra till att géra det mojligt for manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhélls-
utvecklingen,

— Dbidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings-
och utbildningsnivén i samhéllet, och

— bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i
kulturlivet.

Riksdagen godkinde ocksd att sju verksamhetsomrdden
skulle faststillas for folkbildningen. Verksamhetsomrddena
ersatte de tidigare prioriterade malgrupperna utbildnings-
massigt, socialt eller kulturellt missgynnande personer,
invandrare, personer med funktionshinder och arbetslosa. De
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sju verksamhetsomradena dr: den gemensamma virdegrunden
och alla ménniskors lika véirde och jimstidlldhet mellan konen,
det mangkulturella samhéllets utmaningar, den demografiska
utmaningen, det livslanga larandet, kulturen, tillgdngligheten
och mojligheterna for personer med funktionshinder samt
folkhilsa, héallbar utveckling och global réttvisa.

Vidare ska enligt riksdagens beslut statens utvirdering av
folkbildningen utformas som titare &terkommande studier av
mer begriansad omfattning for att regeringen regelbundet ska
kunna redovisa till riksdagen hur syftena med statsbidragen har
uppnétts. I propositionen betonades behovet av ett systematiskt
kvalitetsarbete, liksom vikten av uppfoljning, utvérdering och
forskning.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens rapportering och
styrning samt Folkbildningsradets fordelning, uppfdljning,
utvirdering och kontroll av statsbidraget till studieférbunden
(rapport RiR 2011:12). Riksrevisionens granskning har resulte-
rat i en Gvergripande slutsats om att systemet for fordelning,
uppfoljning, utvdrdering och kontroll behover fordndras och
forbdttras sd att anvéndningen av statsbidraget for folkbild-
ningen kan styras béttre mot de syften och prioriteringar som
riksdagen har beslutat om.

Riksrevisionen anser att bade regeringens och Folkbild-
ningsradets uppfoljning och utvirdering é&r bristfilliga.
Riksdagen har vid tva tillfallen efterfragat arlig information om
hur statsbidraget anvénds och andra uppgifter som kan belysa i
vilken utstrickning statens syften tillgodoses. Folkbildnings-
radets uppfoljning och aterrapportering har varit inriktade pa
kvantitet. Bristen pa en kvalitativ uppfoljning som visar hur
studieforbunden uppfyller statens syften och prioriterade verk-
samhetsomraden innebér enligt Riksrevisionens beddmning att
regeringen och Folkbildningsradet saknar tillricklig information
for att styra statsbidraget i rétt riktning och att riksdagen inte i
tillracklig omfattning har fatt den information den efterfragat.
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Behovet av regelbunden utvardering av folkbildningen

Med hénsyn till det omfattande statliga stodet till
folkbildningen &r det motiverat att mer regelbundet utvirdera
den verksamhet som anordnas av folkhogskolor och
studieforbund med stod av statsbidraget till folkbildningen.
Utvirderingar kan ge svar pa i vilken utstrackning syftena med
statsbidraget har uppnétts samt underlag for beddémningen av i
vilken utstrackning dessa syften fortfarande har relevans och for
bedomningen av folkbildningens betydelse och virde for
samhéllet. Utvarderingar ska dven kunna utgora underlag for en
Oversyn av forordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen.

I den senaste  folkbildningspropositionen  (prop.
2005/06:192) konstaterade regeringen att det fanns behov av att
utveckla formerna for att utvdrdera folkbildningen och att
analysera hur vil verksamheten métte de syften som staten har
satt upp for statsbidraget.

Med den ordning och modell for att genomféra nationella
utvirderingar av folkbildningen och dess méluppfyllelse som
hittills anvints har utvérderingarna genomforts med relativt
langa mellanrum. Sedan den nya roll- och ansvarsfordelningen
mellan staten och folkbildningen infordes 1991 har tvé statliga
utvérderingar genomforts.

Regeringen konstaterade redan i den ndmnda propositionen
att 1991 ars modell for utvardering hade vissa brister. De bada
utvirderingarna som redovisades av SUFO 96 och SUFO 2
krivde stora resurser, bade tidsméissigt och ekonomiskt. En
viktig utgédngspunkt for statens kommande utvirderingar av
folkbildningen &ar att dessa ska utforas av aktorer som ar
oberoende gentemot den verksamhet och de aktorer som ska
utviarderas. Utvdrderingarna bor goras oftare och kan
tillsammans med mer djupgdende studier inom avgransade
omraden ge regeringen en béttre helhetsbild av hur syftena med
statsbidraget har uppnatts. Pa sa sitt kan regeringen mer
regelbundet aterkomma till riksdagen med en Overgripande
redovisning av i vilken grad statens syften har uppnatts.
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Det ér av stor betydelse att folkbildningens organisationer
stdr fria och oberoende i forhallande till sévil politiska som
ekonomiska intressen. Denna aspekt dr en utgédngspunkt nir
uppfoljningar och utvérderingar gors.

Folkbildningsradet = genomfér regelbundet oberoende
utvirderingar inom olika delar av verksamheten vid folkhog-
skolor och studieférbund. Sedan 2008 har Folkbildningsradet
regeringens uppdrag att sérskilt kommentera de uppfoljnings-
och utvérderingsinsatser som gors nér det géller verksamhetens
kvalitet samt den forsoks- och utvecklingsverksamhet som
bedrivs inom folkbildningen. Folkbildningsradet redovisar
arligen dessa uppdrag i rapporterna Nationell redovisning av
folkbildningens kvalitetsarbete och Forsoks- och utvecklings-
arbete inom folkbildningen.

I Folkbildningsradets nationella utvdrderingar ligger fokus
pa folkbildningens mer generella roll och betydelse i samhéllet
dér syftena med statens bidrag till folkbildningen stills i
centrum. Folkbildningsradet genomfor ockséa utvéirderingar som
ar mer specifikt inriktade pa exempelvis vissa deltagargrupper.
Baserat pa olika uppfoljningar, verksamhetsstatistik, externa
forskningsresultat och de nationella utvérderingarna gor
Folkbildningsradet en samlad beddmning av om och hur syftena
med statsbidraget har uppnétts.

Folkhogskolor och studieforbund genomfor ockséd egna
uppfoljningar och utvirderingar pé central, regional och lokal
niva. Vidare genomfor folkhogskolor och studieforbund dven
olika insatser inom ramen for folkbildningens systematiska
kvalitetsarbete.

De riktlinjer som regeringen arligen ger Folkbildningsradet
nér det giller anvindningen av anslaget till folkbildningen é&r i
dag huvudsakligen fokuserade pa den kvantitativa aspekten av
folkbildningsverksamheten. Det &r regeringens avsikt att ut-
veckla dessa riktlinjer s& att Folkbildningsradets redovisning i
hogre grad kommer att omfatta kvalitativa matt.

Det finns ett behov av att se dver syftena och verksamhets-
omradena sa att dessa ar relevanta och dndamalsenliga samt att
det finns en kopplingen mellan dem.
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Uppdraget att utvirdera det statliga stodet till
folkbildningen

En utvérdering av det statliga stodet till folkbildningen ska vara
inriktad pa sévil folkhogskolor som studieforbund. Dessa utgor
folkbildningens huvudsakliga bestdndsdelar och statsbidraget
fordelas i princip lika mellan dem.

Statsbidragets syften

Riksdagen har beslutat om syften for statsbidraget till

folkbildningen. Det finns ett behov av att genomfora

utvirderingar av statsbidragets anvéindning for att kunna
bedoma i vilken utstrickning statens syften med stodet till
folkbildningen uppnés. Det finns ocksa ett behov av att se dver
syftenas relevans och dndamalsenlighet.

En sérskild utredare ska

— utvédrdera och analysera i vilken utstrickning de syften som
framgér av forordningen om statsbidrag till folkbildningen
har uppnatts,

— Overvdga om de angivna syftena med statsbidraget ar
relevanta och d&ndamalsenliga,

— Dbeakta de samlade beddmningar som Folkbildningsradet
gbr i sina nationella utvdrderingar av hur statsbidraget
medverkat till att folkbildningens syften har uppnatts,

— vid behov foresla forandrade syften,

— foresld lampliga indikatorer for att folja upp om syftena
med statsbidraget har uppnaétts, och

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Prioriterade verksamhetsomrdden

De sju prioriterade verksamhetsomraden som i dag finns
angivna i statsbidragsforordningen bor regelbundet ses over i
syfte att sdkerstélla att prioriteringarna dr dndamaélsenliga och
relevanta. I Folkbildningsrédets riktlinjer for 2011 avseende
anvindningen av anslaget till folkbildningen har Folkbildnings-
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radet fatt i uppdrag att ldmna forslag pad nya verksamhets-

omraden som i sdrskilt hog grad ska utgéra motiv for statens

stod. Folkbildningsradets arbetet ska redovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30 november

2011.

Utredaren ska

— bedoma vilken betydelse de sju prioriterade verksamhets-
omrédena i forordningen om statsbidrag till folkbildningen
har haft for styrningen av statsbidraget,

— beakta och ta stillning till de forslag som Folkbildnings-
radet ska Idmna senast den 30 november 2011,

— foresld hur syften och verksamhetsomraden for stats-
bidraget tydligare kan kopplas samman och konkretiseras sa
att uppfoljning och utvérdering underlittas,

— beddma om de nuvarande verksamhetsomradena &r
relevanta och dandamaélsenliga,

— vid Dbehov foresla fordndrade verksamhetsomraden,
lampliga mal och indikatorer for uppfoljning av dessa, och

— lamna nodviandiga forfattningsforslag.

Ny modell for utvirderingen

I den senaste folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192)
foreslog regeringen att formerna for statens utvirdering av
folkbildningen ska modifieras och att utvdrderingen i
fortsittningen ska utformas som tétare aterkommande studier.
Det finns behov av att ytterligare utveckla utvirderingarna inom
folkbildningen.

Att utveckla en ny modell for utvérderingen av den statligt
finansierade folkbildningen innebér att identifiera nya metoder
och tillvigagangssitt som sidkerstiller att kommande
utvdrderingar ger ett bra beslutsunderlag for riksdag och
regering nir det géller hur det statliga stodet till folkbildningen
anvinds. Nagra viktiga utgangspunkter ar att utvirderingarna
ska goras savdl pa ett Overgripande plan som i form av
fordjupningar inom avgridnsade omraden. De ska utforas av
aktorer som &r oberoende gentemot den verksamhet och de
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aktorer som ska utvdrderas. Utvirderingarna ska dven goras
langsiktigt och med frekventa intervall.
Utredaren ska

— identifiera vilka delar av den statligt finansierade folkbild-
ningen som sarskilt bor bli foremal for oberoende utvérde-
ringar,

— foresld hur oberoende utvirderingar kan genomforas for att
sikerstdlla en regelbunden aterrapportering till riksdag och
regering av den statligt finansierade folkbildningsverk-
samheten som omfattar savél kvantitativa som kvalitativa
matt, och

— foresléd en ny modell for utvirderingen som beaktar behovet
av mer regelbundna Overgripande utvérderingar och be-
hovet av mer djupgiende studier inom avgransade omraden
och som omfattar utvirderingar av Folkbildningsradets
kontrollrutiner nér det géller utbetalningar.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med berdérda myndigheter
och organisationer. Utredaren ska sérskilt samrada med
Folkbildningsridet.

De forslag som utredaren ldmnar ska rymmas inom
befintliga budgetramar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

(Utbildningsdepartementet)



