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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds &ndringar i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och i lagen (1998:1593) om trossamfund.

Forslaget innebér att registret Gver trossamfund forenklas sa att enbart
en kontaktperson for varje trossamfund registreras i stéllet for som i dag,
alla som ingar i styrelsen eller motsvarande organ. For andra trossamfund
dn Svenska kyrkan ska ockséd uppgifter om en kontaktperson for varje
registrerad organisatorisk del foras in i registret. Svenska kyrkan féar
lamna uppgifter om en kontaktperson for enskilda forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter eller stift. Med kontaktperson avses en person som &r
behorig att foretrdda trossamfundet eller en organisatorisk del av ett
trossamfund i frdgor om registrering.

Vidare foreslds att registreringsmyndigheten far avregistrera ett
trossamfund som léter bli att betala registerhallningsavgiften.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om éndring i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan,
2. lag om é&ndring i lagen (1998:1593) om trossamfund.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
Svenska kyrkan

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1591) om

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska kyrkan skall till det
register som avses i 7 § lagen
(1998:1593) om  trossamfund
lamna uppgifter om

1. stadgar,

Foreslagen lydelse

14§

Svenska kyrkan ska till det
register som avses i 7 § lagen
(1998:1593) om  trossamfund
lamna uppgifter om

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, och

3. de personer som ingdr i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behdriga att
foretrida Svenska kyrkan samt

deras namn, postadress och
personnummer eller, om sidant
saknas, fodelsedatum.
Motsvarande  uppgifter  skall

lamnas for forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och stift.

Andringar i ndgot av dessa
forhallanden skall genast anmilas
for registrering.

3. en kontaktperson som dr
behorig att foretrdda Svenska
kyrkan i frdgor om registrering
samt  kontaktpersonens namn,
postadress och  personnummer
eller samordningsnummer eller,
om sddana nummer  saknas,
fodelsedatum. Motsvarande
uppgifter fdr lamnas for enskilda
forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter eller stift.

Andringar i ndgot av dessa
forhallanden ska genast anmilas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna bestdmmelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



2.2
trossamfund

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1593) om

Hérigenom foreskrivs att 8, 12 och 17 §§ lagen (1998:1593) om

trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registreringen skall omfatta

Foreslagen lydelse

8§

Registreringen ska omfatta

1. trossamfundets namn och postadress,

2. trossamfundets stadgar,

3. de personer som ingdr i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behoriga att
foretrdda  trossamfundet  samt
deras namn, postadress och
personnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum.

Andringar i nagot av dessa
forhéllanden skall genast anmailas
for registrering.

3. en kontaktperson som dr

behérig att foretrada
trossamfundet i frdgor om
registrering samt
kontaktpersonens namn,
postadress och  personnummer
eller samordningsnummer eller,
om sddana nummer  saknas,
fodelsedatum.

Andringar i nigot av dessa
forhéllanden ska genast anmilas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i registreringsérenden enligt denna lag.

12§

Ett trossamfund som uppfyller
kraven i 7 § forsta stycket kan pa

Ett trossamfund som uppfyller
kraven i 7 § forsta stycket kan pa

egen begdran avregistreras av egen begdran avregistreras av
registreringsmyndigheten utan  registreringsmyndigheten utan
foregédende likvidation.  foregdende likvidation.
Trossamfundet dvergdr ddrvid i en

ideell  forening, som dvertar

trossamfundets  rittigheter och

skyldigheter.

Registreringsmyndigheten  far
ocksd avregistrera ett trossamfund
om det, trots pdminnelse, inte
betalar registerhdllningsavgiften.
Pdminnelsen ska innehdlla en
upplysning om att trossamfundet
kan komma att avregistreras.

Vid  avregistrering  overgdr
trossamfundet i en ideell forening,
som  Overtar  trossamfundets
rdttigheter och skyldigheter.

17§

Beslut av registreringsmyndigheten far Overklagas hos

allméin



forvaltningsdomstol inom tvd manader fran beslutets dag nér det géller

1. beslut att avskriva en ansdkan om registrering eller att végra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut att vigra avregistrering 2. beslut i fragor om
enligt 12 §, och avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 § tredje stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. De nya bestdmmelserna i 12 § andra stycket tillimpas for forsta
gangen i fridga om registerhéllningsavgift som har forfallit till betalning
efter ikrafttriddandet.



3 Arendet och dess beredning

Kammarkollegiet foreslog i december 2002 att det skulle utredas om
trossamfundsregistret behovs och, om s ér fallet, vilken omfattning det
bor ha. Dessutom foreslog kollegiet att registret ska anslagsfinansieras
och teknikstodet utvecklas i avvaktan pa de atgdrder som kan tdnkas bli
fallet. I augusti 2007 foreslog kollegiet att registreringsmyndigheten ska
ges mojlighet att avregistrera trossamfund som inte betalar
registerhdllningsavgiften som tas ut for driften av trossamfundsregistret.

Kammarkollegiets forslag behandlas i promemorian Ett forenklat
trossamfundsregister (Ds 2008:51). Promemorians sammanfattning finns
i bilaga I och dess lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. 1 Kulturdepartementet finns en
sammanstéllning 6ver remissyttrandena tillganglig (Ku2008/1406/KT).

4 Bakgrund och nuvarande regelverk

Registrerat trossamfund

Under senare delen av 1990-talet bedrevs ett omfattande
utredningsarbete for att forbereda stat-kyrkareformen, som genomfordes
den 1 januari 2000. En av utgangspunkterna for reformen var att oka
likstélligheten mellan olika trossamfund.

I samband med reformen infordes en ny associationsform, registrerat
trossamfund. Med registrerat trossamfund avses enligt 5 § lagen
(1998:1593) om trossamfund dels Svenska kyrkan, dels trossamfund som
har registrerats enligt lagen. Svenska kyrkan ar sédledes enligt lag ett
registrerat trossamfund och dess forsamlingar, kyrkliga samfilligheter
och stift &r registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Andra
trossamfund kan fa denna stillning efter ansdkan och registrering. Enligt
2 § forordningen (1999:731) om registrering av trossamfund avgors
frdgor om registrering av Kammarkollegiet, som ocksd har ansvar for
trossamfundsregistret.

En grundldggande forutsittning for registrering ar att den sdkande ar
ett trossamfund i den mening som framgér av lagen om trossamfund, dvs.
en gemenskap for religidos verksamhet i vilken det ingar att anordna
gudstjénst (2 §). Vidare ska trossamfundet ha stadgar av vilka dess
dndamal framgér liksom hur det fattas beslut i trossamfundets
angeldgenheter (7 §). Trossamfundet ska ocksd ha en styrelse eller
motsvarande organ. Nér det giller kraven pa stadgar och styrelse ar det i
princip samma krav som stills pa en ideell forening. Det stélls ocksé
vissa krav pé trossamfundets namn, bl.a. att det inte far strida mot god
ordning eller vara vilseledande.

Om ett trossamfund registreras kan dven sjilvstindiga organisatoriska
delar av samfundet registreras (13 §). Varje del maste uppfylla de ovan
nidmnda kraven.

Kammarkollegiets provning i registreringsdrenden liknar 1 formellt
hinseende den som gors vid t.ex. registrering av aktiebolag. Det &r inte



frégan om négon provning av religids askddning. Att stilla krav som pa
nagot sitt anknyter till religiés askadning skulle, vilket ocksa uttalas i
forarbetena till lagen, innebdra en otillborlig diskriminering av
trossamfundet (se prop. 1997/98:116, s. 26).

Registreringen ska omfatta trossamfundets namn, postadress och
stadgar samt uppgifter om de personer som ingér i styrelsen eller
motsvarande organ eller som pd annat sétt dr behoriga att foretrada
trossamfundet (8 §). For dessa ska namn, postadress och personnummer
eller, om sadant saknas, fodelsedatum uppges. Andring av registrerade
uppgifter ska genast anmalas till Kammarkollegiet.

En registerhallningsavgift tas ut for varje registrerat trossamfund eller
organisatorisk del av ett trossamfund. Avgifterna ska grundas pa
kostnaden for tjédnsten och berdknas sé att full kostnadstickning uppnas i
verksamheten. Avgiften uppgar for ndrvarande till 500 kr/ar och
faktureras av Kammarkollegiet.

Som tidigare ndmnts dr Svenska kyrkan ett registrerat trossamfund
enligt lag, dvs. utan beslut av Kammarkollegiet. Svenska kyrkan ar dock
skyldig att till Kammarkollegiet 1dmna uppgifter om stadgar, indelning i
forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift och de personer som ingér
i styrelsen eller motsvarande organ eller som pa annat sétt dr behdriga att
foretrdda Svenska kyrkan samt deras namn, postadress och
personnummer eller, om sédant saknas, fodelsedatum enligt 14 § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan. Motsvarande uppgifter ska 1&dmnas for
forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och stift. Andringar i nigot av
dessa forhéllanden ska genast anmélas for registrering.

I forordningen om registrering av trossamfund finns nérmare
bestimmelser om vilka handlingar som ska bifogas en ansdkan om
registrering och vilka handlingar som ska limnas in for att styrka
anméilan om éndring av uppgifter som tidigare anmalts till registret.

Registrets rdttsliga betydelse

Ett registrerat trossamfund far fOrvirva réittigheter och ta pé sig
skyldigheter samt fora talan vid domstol och andra myndigheter (9 §
lagen om trossamfund). Trossamfunden torde dock normalt ha haft sddan
rattskapacitet redan fore registreringen som ideella foreningar.

Oberoende av inférandet i registret har Svenska kyrkan och dess
enheter rattskapacitet som ett registrerat trossamfund respektive
registrerade organisatoriska delar av ett trossamfund. For andra
trossamfund dn Svenska kyrkan har ddremot registreringen som effekt att
de far réttskapacitet i egenskap av registrerade trossamfund.

Statsbidrag enligt lagen (1999:932) om stdd till trossamfund provas i
sarskild ordning och fOrutsdtter inte att trossamfundet &r registrerat.
Mgjligheten till statlig uppbordshjdlp &r forbehéllen registrerade
trossamfund (5 §). Regeringen ska dock gora en provning i varje enskilt
fall vid en ansdkan om uppbdrdshjilp och det ar alltsa inte sjalvklart att
ett registrerat trossamfund far sddan hjilp.

Som tidigare nimnts ska uppgifter om behoriga foretrddare for savél
Svenska kyrkan som andra registrerade trossamfund foras in i registret
over trossamfund. Till skillnad mot vad som géller for aktiebolag och



handelsbolag (jfr 27 kap. 4 § aktiebolagslagen [2005:551] och 19 §
handelsregisterlagen [1974:157]) finns det dock inga bestimmelser i
lagen om trossamfund som reglerar att tredje man under vissa
forhallanden kan lita pa uppgifterna i trossamfundsregistret. Uppgifterna
i trossamfundsregistret saknar alltsd lagligt reglerad rattsverkan i fraga
om vem som é&r behorig att foretrdda samfundet i forhéllande till tredje
man. Den foretradare for Svenska kyrkan eller annat trossamfund som
behdver styrka sin behdrighet att foretrdda sitt samfund &r skyldig att visa
en handling frén samfundet vari beslut om hans eller hennes behdrighet
har dokumenterats. Avgorande i behorighetsfragan &r alltsd de beslut
som fattas inom trossamfundet.

Registret over registrerade trossamfund

I registret Over registrerade trossamfund hos Kammarkollegiet utgor
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar for ndrvarande 2201
registerenheter. Detta dr en minskning med ca 450 enheter under de
senaste tre aren. For nirvarande omfattar registret 68 andra trossamfund
med totalt 79 organisatoriska delar. Detta innebédr en viss Okning av
antalet registrerade samfund och organisatoriska delar som inte tillhor
Svenska kyrkan jamfort med for tre ar sedan. Totalt sett har utvecklingen
de senaste dren dock medfort att fiarre enheter &r registrerade i
trossamfundsregistret.

Svenska  kyrkan  har  ett eget centralt = ADB-baserat
organisationsregister. Registret innehéller fler uppgifter &n vad
trossamfundsregistret ska innehalla. Andringar i organisationsregistret
fors 16pande direkt in i registret av kyrkans lokala enheter. Svenska
kyrkan vidarebefordrar veckovis de uppgifter som ska rapporteras till
Kammarkollegiet for inforande i trossamfundsregistret. Hos kollegiet
lagras uppgifterna i avvaktan pd att de kan stimmas av mot
beslutsunderlaget. Sedan avstdmning skett uppdateras registret, dvs.
dndringarna fors in.

De uppgifter som Svenska kyrkan ldmnar till registret och som avser
den territoriella indelningen i fOrsamlingar eller dndring av denna
indelning, ska kollegiet enligt 13 § forordningen (1999:731) om
registrering av trossamfund ldmna vidare till Skatteverket, Riksarkivet,
Domstolsverket och Lantmiteriet.

Ovriga trossamfund gér en skriftlig anmilan till Kammarkollegiet av
saddana uppgifter som ska foras in i registret. Till anmélan ska det
beslutsunderlag som utgér grunden for anmélan fogas. Efter kontroll av
att de formella kraven &r uppfyllda for kollegiet manuellt in uppgifterna i
registret.



5 Ett reviderat trossamfundsregister

5.1 Forenklingar i trossamfundsregistret

Regeringens bedomning: Trossamfundsregistret bor vara kvar.
Regeringens forslag: Registret 6ver trossamfund forenklas sa att enbart
en kontaktperson for varje registrerat trossamfund ska foras in i registret.
For andra trossamfund dn Svenska kyrkan ska ocksa uppgifter om en
kontaktperson for varje registrerad organisatorisk del foras in i registret.
Svenska kyrkan far mojlighet att 1dmna uppgifter om en kontaktperson
for enskilda forsamlingar, kyrkliga samfalligheter eller stift.

Med kontaktperson avses en fysisk person som &r behorig att foretrada
trossamfundet eller en organisatorisk del av ett trossamfund i fragor om
registrering.

Promemorians bedomning och forslag: Promemorians bedomning
om att det finns ett behov av ett trossamfundsregister stimmer overens
med regeringens. Vad sedan giéller promemorians forslag
overensstimmer det delvis med regeringens. I promemorian foreslas
dock att kontaktpersonen ska ingd i styrelsen eller motsvarande organ
och det stills inte ndgot krav pa att han eller hon ska ha behorighet att
foretrdda trossamfundet. Promemorian gor inte heller ndgon skillnad pa
Svenska kyrkan och andra trossamfund vad avser registrering av
kontaktpersoner for enskilda organisatoriska delar.

Remissinstanserna: De flesta  remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller har inget att invinda mot det.
Kammarkollegiet ar positivt till forslaget. Vidare anser kollegiet att om
kontaktpersonen inte ar bosatt i Sverige, bor det i lagen foreskrivas att
trossamfundet ska utse en sérskild delgivningsmottagare som ar bosatt
(folkbokford) i Sverige. Svenska kyrkan tillstyrker inte forslaget och
anser att det dr oklart vad den foreslagna kontaktpersonen ar ténkt att ha
for  funktion.  Vidare  ifrdgasdtter =~ Svenska  kyrkan  att
trossamfundsregistret helt saknar rdttsverkan. Svenska kyrkans
forsamlingsforbund ~ avstyrker  forslaget. Det  finns  enligt
forsamlingsforbundet inte skil att frdngd de bedomningar som gjordes
nir associationsformen registrerat trossamfund infordes.
Forsamlingsforbundet anser att starka skil talar for att trossamfund
registreras pa samma sétt som aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Bolagsverket tillstyrker forslaget. Bolagsverket vill vicka fragan om
forslaget om att enbart en kontaktperson ska registreras for varje
trossamfund skulle kunna tillimpas ocksd vid registreringen av
ndringsdrivande trossamfund enligt 4 § handelsregisterlagen (1974:157).
Ndmnden for statligt stod till trossamfund (SST) tillstyrker forslaget att
registreringen begrénsas till att endast avse en person. SST anser dock att
dven en annan behdrig foretrddare &n en person som ingér i styrelsen
eller motsvarande organ bor kunna vara en registrerad foretridare.

10



Skilen for regeringens bedomning och forslag
Behovet av trossamfundsregistret

Nér den nya associationsformen registrerat trossamfund infordes var
utgangspunkten att trossamfunden skulle fi en form att verka i som
overensstimmer med den egna sjdlvbilden (prop. 1997/98:116).
Samtidigt var det viktigt att garantera sa likvdrdiga villkor som mgjligt
for olika trossamfund. Detta skulle tryggas just genom att den nya
associationsformen stod dppen for olika trossamfund och forutsétter ett
likvardigt registreringsforfarande. Den nuvarande ordningen har alltsa
som syfte att sa langt som mojligt behandla Svenska kyrkan och andra
trossamfund pa samma sitt samt att garantera trossamfundens mdjlighet
att verka i en adekvat form. Detta bor fortsatt vara végledande.

Som tidigare nimnts ar trossamfundsregistret dock inte utformat pa ett
sadant sdtt att det har samma réttsverkan som registren dver aktiebolag
och handelsbolag. Nyttan med sjidlva registret har dérfér kunnat
ifragasittas. Regeringens bedomning &r dock att registret i sig &r
nddvéndigt ur andra hidnseenden samtidigt som det faktum att registret
saknar lagligt reglerad réttsverkan Gppnar for att de uppgifter som ska
registreras kan begrénsas.

Svenska kyrkan &r enligt lag ett registrerat trossamfund. For ovriga
trossamfund krivs ett offentligréttsligt beslut for att de ska fa den
rattskapacitet som ligger i associationsformen. For dessa trossamfund har
alltsé trossamfundsregistret stor betydelse.

Som pépekas i forarbetena ar det av stor vikt att det finns en fullstindig
redovisning av samtliga registrerade trossamfund samlad pa ett stélle. I
registreringsforfarandet ligger &dven en kontroll av att sdkanden é&r ett
trossamfund i lagens mening samt att vissa grundlidggande krav é&r
uppfyllda, bl.a. i friga om organisatorisk uppbyggnad. De registrerade
trossamfunden ges ocksd skydd for sitt namn med stdd av vissa
bestdimmelser i firmalagen (1974:156).

Uppgifter om Svenska kyrkans indelning &r ocksa nddvandiga for
statsforvaltningen. De uppgifter som Svenska kyrkan ldmnar till registret
och som avser den territoriella indelningen i forsamlingar eller &ndring
av denna indelning, ska kollegiet enligt 13 § forordningen (1999:731) om
registrering av trossamfund ldmna vidare till Skatteverket, Riksarkivet,
Domstolsverket och Lantméteriet. Enligt 6 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska en person folkbokforas pad den fastighet och i den
territoriella forsamling inom Svenska kyrkan dir han eller hon é&r att anse
som bosatt. For folkbokforingsverksamheten som sadan finns dock inte
nagot direkt behov av att registrera en uppgift om boende i forsamling.
Folkbokforingsuppgifterna om férsamling nyttjas dock pa manga andra
héll i samhillet; forsamlingsuppgifterna anvénds bl.a. inom forskningen
och vid framstéllning av statistik. Inom befolkningsstatistiken finns det
t.ex. statistiska tidsserier pa forsamlingsnivd sedan  1749.
Forsamlingsindelningen har dock inte samma praktiska betydelse som
tidigare. I stillet har flera alternativa indelningsbegrepp utvecklats for
skilda  verksamhetsomrdden. Diremot  forutsdtter uttaget av
begravningsavgift att uppgifter om forsamlingen finns registrerade hos
Skatteverket (9 kap. begravningslagen [1990:1144]). Dessutom baseras
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domsagoindelningen i1 Stockholms ldn pé& forsamlingsindelningen
(férordningen [1982:996] om rikets indelning i domsagor).

For nédrvarande arbetar en utredning, Folkbokforingsutredningen (Fi
2007:11), som enligt sina direktiv (dir. 2007:123) har till uppgift att se
over om folkbokforingen dven i fortsittningen ska knytas till de kyrkliga
forsamlingarna eller om ndgon annan 16sning ska véljas. Utredningens
forslag kan alltsd komma att fordndra folkbokforingens behov av tillgéng
till uppgifter om Svenska kyrkans indelning. Men oberoende av detta &r
beddmningen att det &dven fortsittningsvis finns behov for det allmidnna
att ha uppgifter om foérsamlingsindelningen, exempelvis for uppbdrd av
begravningsavgiften.

Regeringen finner sammanfattningsvis att dvervidgande skil talar for
att det dven fortséttningsvis ska foras ett register over de registrerade
trossamfunden. Kammarkollegiet bor som den bést 1dmpade institutionen
fa fortsatt fortroende att ansvara for registret.

Trossamfundsregistret bor forenklas

Som Kammarkollegiet framhaller i sin skrivelse innehéller emellertid
trossamfundsregistret i dag vissa uppgifter som inte oundgéngligen
behdvs och vars insamlande forsvéarar och fordyrar registerhallningen.
Inmatningen och i nadgon mén kontrollen av uppgifterna skiljer sig at
beroende pad om uppgifterna kommer fran Svenska kyrkan eller fran ett
annat trossamfund. I bada fallen ska dock anmilan om &#ndring av
uppgifter som forts in i registret vara skriftlig och &tfoljd av
beslutsunderlaget. Arbetet med att lopande fora in &ndringarna om
trossamfundens foretrddare i register som saknar lagligt reglerad
rattsverkan &r alltfor tids- och kostnadskrédvande for att vara forsvarbart.

Registerforingen av foretrddare for trossamfunden har alltsd en
begransad funktion, samtidigt som uppdateringen av dessa uppgifter
utgdr en stor del av det 16pande arbetet med registret. Registret Gver
trossamfund bor darfor forenklas.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund menar att trossamfunden borde
registreras pad samma sitt som aktiebolag och ckonomiska foreningar.
Trossamfundsregistret fyller dock ett annat syfte dn registren over de
senare associationsformerna. Dértill kommer att néringsdrivande
trossamfund, som Bolagsverket péapekar i sitt remissvar, registreras i
enlighet med handelsregisterlagen.

Svenska kyrkan menar att det dr oklart vad den foreslagna
kontaktpersonen har for funktion och om kontaktpersonen kan betraktas
som en foretridare for trossamfundet. SST anser att den foreslagna
kretsen ur vilken den registrerade personen kan viljas dr onddigt liten.
SST anser att d&ven en annan behdrig foretridare &n de som ingar i
styrelsen eller motsvarande organ, ska kunna utses av trossamfundet och
registreras som kontaktperson. Regeringen instimmer i dessa synpunkter
och foreslar att bestimmelserna utformas sd att det dels tydligt ska
framgé vilken behdrighet kontaktpersonen har, dels ska vara mojligt att
utse dven andra dn de som sitter i styrelsen eller motsvarande organ.
Kontaktpersonen ska alltsd vara behdrig att foretrdda trossamfundet i
fragor om registrering. Kontaktpersonens behorighet tillfor stadga och
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trygghet i de kontakter som registreringsmyndigheten har med
trossamfundet. Vid en anmilan av en kontaktperson ska hans eller
hennes behdorighet styrkas pa lampligt sétt.

Kammarkollegiet menar att for tydlighetens skull s& bor ordet
kontaktperson anvéndas dven i lag- och forordningstexterna. Regeringen
delar denna bedomning och foreslar att personen bendmns kontaktperson
i lagtexten. Kammarkollegiet anser ocksa att ordet registreringsbevis bor
tas bort ur forordningen om registrering av trossamfund eftersom de
utdrag ur registret som kollegiet tillhandahaller &r att betrakta som
registerutdrag. Regeringen delar d&ven denna bedomning.

Kammarkollegiet anser vidare att det av lagstiftningen bor framga att
om kontaktpersonen inte dr bosatt i Sverige ska trossamfundet &dven utse
en sérskild delgivningsmottagare som &r bosatt (folkbokford) i Sverige.
Regeringen kan dock inte se att det finns tillrédckliga skél for en sérskild
delgivningsmottagare. Enligt fOrslaget 1 avsnitt 5.2 som ger
Kammarkollegiet mojlighet att avregistrera trossamfund som inte betalar
registerhdllningsavgiften, bor det inte krdvas att betalningspdminnelsen
med upplysningen om att utebliven betalning kan foranleda
avregistrering delges.

Svenska kyrkan bor inte aldggas att for registrering anméla
kontaktpersoner for det stora antalet enskilda forsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stift. I friga om Svenska kyrkan bor bestimmelsen
dérfor goras till en dispositiv handlingsregel. For Svenska kyrkans del
innebar det att kyrkan aldggs att utse en kontaktperson som ar behorig att
foretrdda kyrkan centralt. I ovrigt far kyrkan sjélv avgora i vilken
utstrickning det &r lampligt att anméila kontaktpersoner for sina
organisatoriska delar. Kyrkan bor darvid bl.a. beakta de behov som
registreringsmyndigheten kan ha av ytterligare uppgifter.

De foreslagna @ndringarna kommer att begriansa behovet av att fora in
andringar av uppgifterna for redan registrerade trossamfund. De formella
kraven som ett trossamfund har att uppfylla for registrering kvarstar
dock, dven om uppgifter i beslutsunderlaget om styrelseledaméoter och
foretrddare inte behover registerforas.

52 Utebliven betalning kan foranleda avregistrering

Regeringens forslag: Registreringsmyndigheten far avregistrera ett
trossamfund som inte betalar registerhdllningsavgiften. Beslutet om
avregistrering far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Bolagsverket pétalar att promemorians forslag
vacker fragan om vad som hinder med det i handelsregistret registrerade
nédringsdrivande trossamfundet, om det avregistreras som trossamfund
hos Kammarkollegiet.

Skiilen for regeringens forslag: Det forekommer att ett registrerat
trossamfund upphor att betala den éarliga avgift som krdvs for
registerhdllningen utan att samtidigt begéra avregistrering. Detta kan ha
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flera forklaringar, men det vanligaste torde vara att samfundet i fraga inte
bedriver verksamhet i samma utstrickning som tidigare och de ledande
foretridarnas engagemang avtagit. Om det samtidigt &r svart att fa
kontakt med behoriga foretradare, for att uppmana dessa att sjdlva begéra
avregistrering, ar Kammarkollegiet héanvisat till ansokan om
betalningsforelagganden for att forsoka fa in uteblivna betalningar. Detta
orsakar i langden merarbete och onddiga kostnader for kollegiet.

Med nuvarande regelverk dr det inte mojligt for Kammarkollegiet att
avregistrera ett trossamfund pad annat sitt d4n genom att begira att
samfundet sitts i likvidation, en atgdrd som helt uppldser trossamfundet.
Atgirden #r ingripande och en likvidationsprocess #r dessutom kostsam.

For att 16sa detta problem bor promemorians forslag genomforas. Det
innebédr att om det registrerade trossamfundet trots paminnelse inte
betalar registerhallningsavgift, kan Kammarkollegiet avregistrera
trossamfundet. En sidan &tgird bor dock foregds av en upplysning till
trossamfundet om att det kan bli foljden av utebliven betalning. Det bor
vara tillrdckligt om upplysningen skickas till kontaktpersonen med vanlig
post. Har Kammarkollegiet tillgdng till en e-postadress kan den forstés
ocksa anviandas. Kammarkollegiet bor samtidigt skicka en kopia av
upplysningen till trossamfundets postadress. Nagon delgivning i
delgivningslagens (1970:428) mening bor inte krdvas. Skulle kuvertet
med upplysningen komma i retur, kan det ofta tas till intdkt for att
trossamfundet inte langre har nagon aktiv verksamhet.

En avregistrering pd Kammarkollegiets initiativ bor, i likhet med en
avregistrering pa trossamfundets eget initiativ, innebéra att trossamfundet
overgar 1 en ideell forening som Overtar trossamfundets rittigheter och
skyldigheter. Detta bor, som Kammarkollegiet och Kammarrétten i
Stockholm papekar, framga av lagen.

Enligt géllande bestimmelser kan ett beslut om att véigra avregistrering
overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol inom tv8 manader fran
beslutets dag. Det ligger i sakens natur att ett beslut om avregistrering pa
Kammarkollegiets initiativ bor kunna 6verklagas pa samma sitt.

Redan i dag kan ett trossamfund 14ta avregistrera sig men dnda fortsitta
sin verksamhet i annan form. Om det ror sig om ett niringsdrivande
trossamfund har Bolagsverket att hantera denna foréndring pa sedvanligt
sdtt. Det som géller nér trossamfundet efter egen begéran avregistreras,
borde ocksa kunna gilla nir det &r Kammarkollegiet som tar initiativet
till avregistreringen.

53 Trossamfundsregistret bor vara avgiftsfinansierat

Regeringens bedomning: Registret bor vara avgiftsfinansierat.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot beddmningen. Ndmnden for statligt stod till trossamfund
(SST) framfor att det skulle vara 6nskvért att registreringen ar kostnadsfri



for trossamfunden. Framfor allt upplevs avgiften enligt SST som ett
problem av de mindre trossamfunden.

Skiilen for regeringens bedomning: Kammarkollegiet tar ut avgifter
for registrering och registerforing. Avgiftsuttaget sker i form av en arlig
registerhdllningsavgift. Fran borjan berdknades avgiften till 300 kr per
enhet och ar. Da anslutningen frén trossamfunden har blivit mindre dn
berdknat, har avgiften hojts till 500 kr per enhet och ar. Med den
avgiftsnivan ar den 16pande verksamheten i ekonomisk balans sedan flera
ar tillbaka trots att antalet registrerade enheter minskat de senaste tva
aren.

Som tidigare har uttalats bor de kostnader som uppstar for
registreringsforfarandet och for att halla registret i princip belasta
trossamfunden (prop. 1997/98:116, s. 28). Med ett register med farre
uppgifter bor dock tidsatgdngen for registrering och sjdlva registrets
omfattning bli mindre och didrmed ocksé kostnaderna. Sammantaget bor
detta innebédra att driften av trossamfundsregistret kan hanteras med
nuvarande finansieringsmodell utan att kostnaderna blir orimliga for de
betalande trossamfunden. Modellen med ett avgiftsfinansierat register
bedoms alltsa dven fortsdttningsvis vara den lampligaste.

6 Konsekvensbeskrivning

I mars 2009 fanns det totalt 17 nédringsdrivande trossamfund registrerade
hos Bolagsverket. Med hénsyn till att forslagen ror sé fa néaringsdrivande
trossamfund har ingen konsekvensutredning genomforts. Eftersom
forslagen inte bedoms ha nagon betydelse for miljon, har inte heller
nagon miljobeddmning gjorts.

7 Ikrafttradandebestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2011.

De nya bestimmelserna om avregistrering av trossamfund ska
tillimpas for forsta géngen i fradga om registerhédllningsavgifter som har
forfallit till betalning efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Vid édndring av en lag om
trossamfund géller samma regler som vid dndring av riksdagsordningen.
Det kriavs darfor antingen tva likalydande riksdagsbeslut med
mellanliggande val eller ett beslut om vilket minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter forenar sig. Det
framgar av 8 kap. 16 § jaimford med samma kapitel 6 § andra stycket
regeringsformen.

For att bestimmelserna om avregistrering av trossamfund fran registret
over trossamfund inte 6vergangsvis ska fa ndgot inslag av retroaktivitet
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bor de tillimpas for forsta gangen i friga om registerhallningsavgifter
som har forfallit till betalning efter ikrafttradandet.

8 Forfattningskommentar

Foérslaget till lag om dndring i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

14§

Bestimmelserna i forsta stycket punkten 3 har indrats. Andringen
innebadr att det &r tillrickligt att Svenska kyrkan ldmnar uppgifter till
registret Over trossamfund om enbart en person som dr behdrig att
foretrdda kyrkan i1 frdgor om registrering (kontaktperson). For en
kontaktperson som inte dr folkbokford men som fatt sig tilldelad ett
samordningsnummer enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481), ska
uppgifterna omfatta hans eller hennes samordningsnummer. Motsvarande
uppgifter om en kontaktperson far Svenska kyrkan ldmna for
forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och stift. I paragrafen har det ocksa
gjorts nagra mindre sprékliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:1593) om trossamfund
8§

Bestdmmelsen i forsta stycket punkten 3 har &ndrats. Andringen innebér
att det ar tillrickligt att registreringen omfattar enbart en person som &r
behorig att foretrdda trossamfundet 1 fragor om registrering
(kontaktperson). For en kontaktperson som inte ér folkbokford men som
fatt  sig  tilldelad ett  samordningsnummer enligt 18a§
folkbokforingslagen (1991:481), ska registreringen omfatta hans eller
hennes samordningsnummer. [ paragrafen har det ocksé gjorts nigra
mindre sprakliga justeringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

12§

I paragrafen har ett nytt andra stycke inforts. Den nya bestimmelsen
innebér att registreringsmyndigheten kan avregistrera ett trossamfund
fran registret 6ver trossamfund pa den grunden att trossamfundet trots
paminnelse inte har betalat registerhdllningsavgiften. Padminnelsen ska
innehélla en upplysning om att f6ljden av en utebliven betalning kan bli
att trossamfundet avregistreras. Sedan trossamfundet fatt visst radrum
utan att betala registerhdllningsavgiften kan det avregistreras.
Paragrafens nya tredje stycke utgors i allt vésentligt av bestimmelsen
som hittills utgjort paragrafens forsta stycke andra meningen.
Bestdmmelsen har flyttats s& att det klart ska framgé att rattsfoljden &r
densamma nér avregistreringen sker péa registreringsmyndighetens
initiativ

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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17 §
En dndring har gjorts i forsta stycket punkten 2. Den innebér att ocksa ett

beslut om att avregistrera ett trossamfund enligt 12 § kan 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol inom tva méanader fran beslutets dag.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning (Ds 2008:51)

I denna promemoria foreslas dndringar i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, i lagen (1998:1593) om trossamfund och i forordningen
(1999:731) om registrering av trossamfund.

Forslaget innebér att registret 6ver trossamfund forenklas pa sé sétt att
enbart en kontaktperson ska registreras for varje trossamfund eller
sjdlvstindig organisatorisk del av ett trossamfund. Dessutom ges
registreringsmyndigheten mdjlighet att avregistrera ett trossamfund som
underlatit att betala registerhdllningsavgift. Registret ska é&dven
fortsdttningsvis handhas av Kammarkollegiet och vara avgiftsfinansierat.

Andringarna  foreslds trida i kraft den 1 januari 2011.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1591) om Svenska

kyrkan

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska kyrkan skall till det
register som avses i 7 § lagen
(1998:1593) om  trossamfund
lamna uppgifter om

1. stadgar,

Foreslagen lydelse

Svenska kyrkan ska till det
register som avses i 7 § lagen
(1998:1593) om  trossamfund
lamna uppgifter om

2. indelning i forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift, och

3. de personer som ingar i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behédriga att
foretrdda Svenska kyrkan samt
deras mnamn, postadress och
personnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum.
Motsvarande  uppgifter  skall
lamnas for forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och stift.

Andringar i nigot av dessa
forhallanden skall genast anmilas
for registrering.

3. en person som ingar i
styrelsen eller motsvarande organ
samt dennes namn, postadress och
personnummer eller, om sidant
saknas, fodelsedatum.
Motsvarande uppgifter ska ldmnas
for forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och stift.

Andringar i nagot av dessa
forhéllanden ska genast anmélas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna bestimmelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1593) om trossamfund Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 8, 12 och 17 §§ lagen (1998:1593) om
trossamfund ska ha foljande lydelse.

8§

Registreringen skall omfatta

Registreringen ska omfatta

1. trossamfundets namn och postadress,

2. trossamfundets stadgar,

3. de personer som ingér i
styrelsen eller motsvarande organ
eller annars dr behdriga att
foretrdda  trossamfundet  samt
deras namn, postadress och
personnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum.

Andringar i nagot av dessa
forhéllanden skall genast anmilas
for registrering.

3. en person som ingdr i
styrelsen eller motsvarande organ
samt dennes namn, postadress och
personnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum.

Andringar i nagot av dessa
forhallanden ska genast anmaélas
for registrering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter i registreringsérenden enligt denna lag.

12§

Ett trossamfund som uppfyller kraven i 7 § forsta stycket kan pd egen
begédran avregistreras av registreringsmyndigheten utan foregéende
likvidation. Trossamfundet Overgar dirvid i en ideell foérening, som
overtar trossamfundets réttigheter och skyldigheter.

Registreringsmyndigheten  far
ocksa avregistrera ett trossamfund
om det, trots pdminnelse, inte
betalar registerhdllningsavgiften.
Pdaminnelsen ska innehdlla en
upplysning om att trossamfundet
kan komma att avregistreras.

17§

Beslut av registreringsmyndigheten far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets dag nér det géller

1. beslut att avskriva en ansdkan om registrering eller att vigra
registrering enligt 7 eller 13 §,

2. beslut att vigra avregistrering 2. beslut i fragor om
enligt 12 §, och avregistrering enligt 12 §, och

3. beslut enligt 11 § eller 13 § tredje stycket.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. De nya bestdimmelserna i 12 § andra stycket tillampas for forsta
gangen 1 fridga om registerhdllningsavgift som har forfallit till betalning
efter ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarrdatten 1  Stockholm, Léansratten 1  Stockholms Ién,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska
centralbyrn, Léansstyrelsen i Soddermanlands lidn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n, Bolagsverket, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet,
Néamnden for statligt stdd till trossamfund, Lantméteriet, Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans forsamlingsforbund, Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Islamiska samarbetsradet, Judiska centralradet, Sveriges kristna
rdd, Romersk-Katolska kyrkan i Sverige, Svenska Missionskyrkan,
Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad.

Bilaga 3
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