Kommittédirektiv @

Myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan  Dir.
2007:166

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av Statens jordbruksverk,
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverket samt
Fiskeriverket. Syftet dr att tydliggéra ansvarsférdelningen och
effektivisera verksamheterna samt prova omfattningen av det
offentliga 4tagandet och konkurrensutsatt verksamhet vid dessa
myndigheter.

Utredaren ska foresld hur myndigheterna ska vara organiserade,
dimensionerade och lokaliserade. Utredaren ska utarbeta de for-
fattningstexter som behovs for att genomfora de forslag som liggs
fram. Forslagen bor kunna leda till effektiviseringar, minskade
statliga utgifter och ett minskat offentligt dtagande.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 oktober 2008.

Bakgrund

SVA grundades 1911. Livsmedelsverket bildades 1972, di Kungliga
veterinirstyrelsen delades upp 1 Statens livsmedelsverk och Lant-
bruksstyrelsen. Delar av verksamheten vid Statens institut fér folk-
hilsan och Kommerskollegium férdes di ocksa till Statens livsme-
delsverk. Fiskeriverket bildades 1991, d& den tidigare Fiskeristyrel-
sen och de linsvisa fiskenimnderna omorganiserades. Statens jord-
bruksverk bildades 1991 och ersatte di Lantbruksstyrelsen och
Statens jordbruksnimnd. Ar 2004 bildades Djurskyddsmyndighe-
ten, denna upphorde 2007 varvid uppgifterna inordnades i Jord-
bruksverket. SVA och Livsmedelsverket ir lokaliserade till Upp-
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sala. Jordbruksverkets huvudkontor finns 1 Jénkdping och Fiskeri-
verkets 1 Goteborg.

Sedan 1991 har det inte skett nigra storre forindringar 1 myn-
dighetsstrukturen sdvitt avser hir aktuellt omride. Det har dock
skett manga forindringar 1 samhillet. En av de férindringar som
haft storst betydelse f6r myndigheterna ir Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen. Mot bakgrund av EU-medlemskapet gjordes
1998 en 6versyn av fiskeriadministrationen, sirskilt 1 friga om Fis-
keriverket (Fiskeriadministrationen 1 ett EU-perspektiv, SOU
1998:24).

Regeringen angav 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, finansplan) att det med tanke pd den omfattning den
statliga myndighetsorganisationen nu fitt finns anledning att se
over hela verksamheten. Regeringen anser det viktigt att genom en
dversyn ta ett samlat grepp pd hela den statliga myndighetsstruktu-
ren. En viktig princip fér 6versynen ir att framtidens myndigheter
ska fokusera pd statens kirnuppgifter. Antalet myndigheter bor
ocksd minska.

I budgetpropositionen 2007 angav regeringen ocks3 att organise-
ringen av den statliga férvaltningen dr ett viktigt styrinstrument
men att den statliga myndighetsstrukturen blivit komplicerad och
svaroverskadlig.

Mot bakgrund av bl.a. ovanstdende beslutade regeringen den 21
december 2006 att tillkalla en utredning f6r 6versyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006: 123). Utred-
ningen har antagit namnet Forvaltningskommittén.

Behovet av en utredning
Orydlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Storre delen av den lagstiftning som berdr Jordbruksverket, SVA,
Livsmedelsverket och Fiskeriverket dr harmoniserad inom EU. Alla
myndigheterna har stor betydelse for Sveriges arbete inom EU och
ir de myndigheter som tillimpar lagstiftningen nationellt inom
respektive ansvarsomride.

Fram ull ikrafttridandet av de hygien- och kontrollférordningar
(Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 178/2002,
(EG) nr 852/2004, (EG) nr 853/2004, (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004) som beslutats i EU har uppdelningen av ansvarsom-
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rdden inom den s.k. livsmedelskedjan varit ndgorlunda tydlig och
enkel.

Livsmedelslagstiftningen ir tillimplig pd alla stadier av produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan, frin jord tll bord.
Detta innebir att kontroll enligt livsmedelslagstiftningen ska ske
dven 1 primirproduktionen, vilken tidigare i princip inte omfatta-
des. Det har ibland varit svirt att avgéra vilken myndighet som ska
vara ansvarig central kontrollmyndighet eftersom en och samma
produktion kan omfattas av flera olika lagstiftningsomriden. Likasd
har denna oklarhet 1 ansvarsférdelningen lett till att resurserna i
vissa delar utnyttjats pd ett ineffektivt sitt.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Fiskeriverket har samt-
liga 1 uppgift att antingen utfora operativ kontroll inom livsmedels-
kedjan eller att limna stdd till och samordna de myndigheter som
utfor kontrollen. Samma foretag kan i manga fall vara féremal for
kontroll inom flera myndigheters ansvarsomriden. Dessa kontrol-
ler dr inte 1 samtliga fall samordnade och vissa skillnader i hur kon-
trollen utférs finns mellan omridena. Detta kan orsaka sdvil osi-
kerhet som onddigt stora kostnader fér de berérda foretagen.

Vidare finns risk att likartade verksamheter vid olika myndighe-
ter Overlappar varandra eller bedrivs pd ett ineffektivt och for
skattebetalarna onddigt dyrt sitt. Grinsdragningsproblem kan dven
finnas gentemot andra myndigheter 4n de ovan nimnda, exempelvis
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Naturvirdsverket. Aven
grinsdragningen gentemot dessa bér klargoras.

Olika modeller for att virdera och hantera risker

En viktig del av myndigheternas arbete ir att virdera, hantera och
kommunicera de risker som kan finnas inom omridena vixtskydd,
foder, djurhilsa och livsmedel. Riskanalysen brukar delas in i de tre
momenten riskvirdering, riskhantering och riskkommunikation.
Vid riskvirderingen bedémer man genom en vetenskapligt baserad
analys hur farlig en foreteelse ir, exempelvis baserat pa hur skadligt
ett imne eller en mikroorganism ir och 1 vilken utstrickning som
minniskor eller djur exponeras. For detta krivs vetenskaplig kom-
petens under kontinuerlig utveckling fér att kunna géra samman-
fattande bedémningar av kunskapsfiltet. I nista steg vigs andra
aspekter in dn de rent vetenskapliga for att hantera riskerna. Risk-
hanteringen innebir att man fattar beslut om, och i s fall p& vilket
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sitt, risken ska hanteras. Riskhanteringen omfattar dven kontroll av
effekten av de fattade besluten.

Arbetet med riskanalys kan organiseras pa olika sitt, exempelvis
har Livsmedelsverket ansvar for att sdvil virdera risker som att
hantera dessa. Inom omridet fér foder och djurhilsa ir ansvaret for
riskanalysen delat mellan SVA, som ir den riskvirderande myndig-
heten, och Jordbruksverket, som ir den riskhanterande myndighe-
ten. Alla myndigheter som ir involverade i arbetet med riskanaly-
sens tva forsta steg dr aktiva 1 arbetet med riskkommunikation.

S&vil Livsmedelsverket som SVA har egna laboratorier till sitt
forfogande for bla. riskvirdering och kontroll. Aven Smitt-
skyddsinstitutet gér bl.a. riskanalyser inom angrinsande omriden.
Eftersom riskanalys ir en viktig del av arbetet i livsmedelskedjan
bér det utvirderas hur analysen sker pd ett for samhillet s3 bra sitt
som mojligt.

Verksambet utanfor livsmedelskedjan

En stor del av Fiskeriverkets och Jordbruksverkets verksamheter
avser frigor som ligger utanfér det som brukar benimnas livsme-
delskedjan. Bdda myndigheterna ir t.ex. ansvariga f6r genomféran-
det av olika utvecklingsprogram fér att diversifiera fiskeriniringen
respektive landsbygdens niringsliv. Jordbruksverket ansvarar iven
for utbetalning och kontroll av ett antal EG- stdd till jordbruket
samt for samordning av linsstyrelsernas stédutbetalningar. I syfte
att effektivisera denna verksamhet beslutade regeringen den 4
oktober 2007 att tillkalla en utredare f6r att se éver administratio-
nen, organiseringen och kontrollen av jordbruksstéden (dir.
2007:138). Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Fiskeriverket
har ett sektorsansvar for miljén. Jordbruksverket och Fiskeriverket
ansvarar iven for delar av fast stillda miljomal. Dessa frigor berérs
for Fiskeriverkets del av Havsmiljoutredningen (dir. 2006:87).

Forskningsverksambet vid myndigheterna

De berérda myndigheterna bedriver forskningsverksamhet som
kan vara av olika karaktir. Denna verksamhet ir i nigra fall timli-
gen omfattande och spinner frin akademisk forskning till att ta
fram underlag for lagstiftningsarbete och myndighetens riskvirde-
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ringar. Huvuddelen av denna verksamhet har dock karaktiren av
kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling som inte skulle vara
aktuell att bedriva vid universitet och hégskolor. Anvindning av
begreppet forskning for att beskriva denna verksamhet kan dirfér
delvis vara vilseledande.

Konkurrensutsatt verksambet

Samtliga de berérda myndigheterna bedriver dven verksamhet som
inte finansieras med statliga anslag. I minga fall handlar detta om
avgiftsfinansierad offentlig kontroll dir myndigheterna tar ut en
avgift for att genomféra kontrollen. Dessa avgifter ska beriknas
utifrin principen om full kostnadstickning.

Flera myndigheter bedriver dessutom verksamhet dir man sna-
rast konkurrerar med aktérer pi den dppna marknaden. Det bor
ifrdgasittas 1 vilken utstrickning staten ska dgna sig dt verksamhet
som 1 vissa fall sannolikt faller utanfér ramen fér det offentliga &ta-
gandet. Om staten bedriver sidan verksamhet kan det litt upp-
komma tveksamheter om s.k. korssubventionering mellan de olika
delarna. Risken ir stor att denna typ av verksamhet snedvrider
konkurrensen och leder till en simre fungerande marknad.

Enklare for foretag

Ett av regeringens mal dr att det ska vara enklare att starta och driva
foretag 1 Sverige. Som ett led 1 detta ska foretagens administrativa
bérda minska med 25 procent till 2010. Detta innebir sivil att de
regelverk som riksdag, regering och myndigheter utfirdar ska vara
s& enkla som méjligt som att féretagens kontakter med myndighe-
ter bor kunna ske pd enklast méjliga sitt.

Uppdraget till utredaren

Utredaren ska gora en 6versyn av myndighetsstrukturen inom
livsmedelskedjan och gora en analys och éversyn av Jordbruksver-
ket, SVA, Livsmedelsverket samt Fiskeriverket och deras respek-
tive verksamheter. Oversynen syftar till att ligga fram forslag for
att fortydliga och effektivisera myndighetsorganisationen samt
prova omfattningen av det offentliga dtagandet och konkurrensut-
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satt verksamhet vid dessa myndigheter. Forslagen bor kunna leda
till minskade statliga utgifter och ett minskat offentligt dtagande.

Utredaren ska foresld en effektiv myndighetsstruktur som
underlittar styrning, samordning, kontroll och uppféljning av sévil
myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan som andra
uppgifter som myndigheterna har. Utredaren ska vidare beakta hur
interaktionen mellan de riskvirderande och riskhanterande verk-
samheterna bér organiseras for att uppnd effektivast mojliga resul-
tat i forhdllande till myndigheternas uppdrag. Utredaren ska prova
mojligheten att skapa en sammanhillen myndighetsstruktur for
livsmedelskedjan och dven virdera mojligheten att dstadkomma de
onskade resultaten inom befintlig organisation. Utredaren ska fore-
sld hur myndigheten eller myndigheterna ska vara organiserade,
dimensionerade och lokaliserade. I évervigandena om lokalisering
bor nuvarande verksamhetsorter beaktas. Utredaren ska, om detta
blir aktuellt, féresld namn pd eventuella nya myndigheter.

Utredaren ska noga 6verviga omfattningen av det offentliga dta-
gandet och identifiera eventuella uppgifter som inte bér ingd i
myndigheternas fortsatta verksamhet samt féresld hur och vid vil-
ken tidpunkt en omstrukturering av sddan verksamhet ska ske.

Utredaren ska analysera 1 vilken utstrickning myndigheterna bér
bedriva forskningsverksamhet och kunskapsuppbyggande verk-
samhet, 1 vilken omfattning denna 6verlappar verksamhet vid andra
myndigheter eller annan forskning som bedrivs vid universitet och
hogskolor samt foresld hur sddan verksamhet kan effektiviseras och
utvecklas eller 1 vilken omfattning den bér omstruktureras. Utreda-
ren bor 1 detta beakta forskningens relevans och kvalitet.

Utredaren ska 1 sitt arbete inte beréra administrationen av jord-
bruksstdd di denna idr féremal {6r annan utredning (dir. 2007:138).
Utredaren ska dock beakta de kopplingar som finns f6r primirpro-
duktionen i form av tvirvillkor och register. Utredaren ska inte
heller limna férslag kring férindring av det kommunala ansvaret
for livsmedelskontroll.

I arbetet ska utredaren beakta den betydelse som myndigheterna
har f6r Sveriges arbete 1 EU och hur detta arbete kan bedrivas pa
bista sitt. Vidare ska utredaren vid utarbetandet av forslag beakta
effekterna pd myndigheternas samarbete med linsstyrelserna.

Utredaren ska i sina forslag beakta mojligheten att minska den
administrativa bordan {6r foretagen respektive andra myndigheter.
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Utredaren ska utarbeta forslag till de forfattningstexter som
behévs for att genomféra utredarens forslag.

Utredaren ska redovisa personal- och anslagsmissiga konsekven-
ser av de forslag som liggs fram.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samrdda med Havsmiljéutredningen (dir. 2006: 87),
Forvaltningskommittén (dir. 2006:123) och Utredningen av admi-
nistration, organisering och kontroll av jordbruksstéden (dir. 2007:
138).

Utredaren ska i arbetet géra jimférelser med hur motsvarande
verksamheter har organiserats i ett urval av andra linder inom EU
och i niromridet.

Utredaren ska hilla berérda myndigheter och intresseorganisa-
tioner informerade om arbetet och bereda dem tillfille att framféra
synpunkter. Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorga-
nisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra
synpunkter.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober
2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen Ansvar inom Dir.
livsmedelskedjan (Jo 2007:04) 2008:83

Beslut vid regeringssammantride den 18 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan (Jo 2007:04) ska i
ulligg till det ursprungliga direktivet analysera och limna férslag
gillande hemvisten i myndighetsstrukturen fér férvaltningsupp-
gifter inom det veterinira omrddet och fér en statlig veterinirorga-
nisation.

Utredningen ska ha slutfért sitt arbete den 1 december 2008.

Behovet av utredning

I april 2007 redovisade Veterinirutredningen (Jo 2005:04) sitt
betinkande, Veterinir filtverksamhet i nya former (SOU 2007:
24). Utredningen skulle utreda och vid behov féresld férindringar
av organisationen av den veterinira filtverksamheten och viss vete-
rinir myndighetsutdvning. Utredningen tillsattes bl.a. mot bak-
grund av kritiken mot att Statens jordbruksverk har dubbla roller
genom att myndigheten har allminna férvaltningsuppgifter och
uppgifter som innefattar myndighetsutévning inom det veterinira
omrddet och samtidigt genom den statliga distriktsveterinirorgani-
sationen ir aktdr pd veterinirmarknaden. Frimst riktas kritiken
mot att Jordbruksverket ir centralt ansvarig f6r tillsyn &ver veteri-
nir verksamhet, vilket innebir att verket ir ansvarigt for tillsynen
over den egna distriktsveterinidrorganisationen. Dessutom, menar
kritikerna, leder organisationen till att privatpraktiserande veterini-
rer inte rapporterar in djursjukdata — journaluppgifter om djurens
sjukdomar och behandlingar — till Jordbruksverket 1 tillricklig

utstrickning.
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Veterinirutredningen anser att frigan om Jordbruksverkets
dubbla roller bér behandlas i ett stérre sammanhang inom ramen
for den pdgdende 6versynen av den statliga forvaltningen. Emeller-
tid menar utredningen att tillsyn 6ver veterinir verksamhet inte ska
bedrivas 1 en myndighet som samtidigt ir aktor pad veterinirmark-
naden. Vidare konstaterar utredningen att mycket av den informa-
tion som Jordbruksverket samlar in om marknaden inom ramen fér
forvaltningsverksamheten skulle kunna anvindas for att skapa
konkurrensfordelar f6r distriktsveterinirerna i férhéllande till kon-
kurrerande privatpraktiserande veterinirer.

Utredningen (Jo 2004:03) om &versyn av djursjukdata redovi-
sade sitt betinkande (SOU 2005:74) 1 september 2005. Denna
utredning, som ocksd den var ett resultat av den kritik som finns
mot Jordbruksverkets dubbla roller, anser att djursjukdata i princip
inte ska hanteras av en myndighet som bedriver klinisk veterinir-
verksambhet.

Veterinirutredningens huvudférslag dr att distriktsveterindror-
ganisationen ska privatiseras, férst 1 landets sddra delar och 1 évrigt
i den m&n marknadssituationen och nya styrmedel medger. I
remissvaren framkommer emellertid visentlig kritik mot detta for-
slag, vilket innebir att regeringen for sitt stillningstagande har
behov dels av ett alternativ till Veterinirutredningens forslag dir
statligt anstillda veterinirer dr en del 1 den veterinira organisatio-
nen, dels av ytterligare analys av utredningens férslag. Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket har dirfor fitt i uppdrag att analysera
och limna tvd alternativa forslag till veterinir organisation. Om
alternativet med en statlig veterinirorganisation ska genomfdras
finns, mot bakgrund av slutsatserna i Veterinirutredningen och
Utredningen om oversyn av djursjukdata, behov att analysera och
ta stillning till hemvisten 1 myndighetsstrukturen for férvaltnings-
uppgifter inom det veterinira omridet och for en statlig veterinir-
organisation for att undvika bl.a. de konkurrensproblem som varit
orsak till tidigare utredningar.

Utvidgning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 29 november 2007 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en éversyn
av Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket samt Fiskeriverket (dir. 2007:166).
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Regeringen ger nu utredaren i1 uppdrag att, utéver det som
omfattas av de ursprungliga direktiven, analysera och limna férslag
gillande hemvisten 1 myndighetsstrukturen fér foérvaltningsupp-
gifter inom det veterinira omrddet och fér en statlig veterinirorga-
nisation. Veterinira ansvarsnimnden, som provar frigor om disci-
plinansvar for veterinirer enligt lagen (1994:844) om behérighet att
utdva veteriniryrket, bor ingd 1 analysen.

Utredningsarbetet

Utoéver vad som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren
beakta betinkandet frdn Veterinirutredningen (SOU 2007:24),
betinkandet frdn Utredningen om &versyn av djursjukdata (SOU
2005:74) och betinkandet frin utredningen Behorighet och ansvar
inom djurens hilso- och sjukvird (SOU 2005:98) Utredaren ska
dven beakta redovisningen av uppdrag limnat till Statens jord-
bruksverk och Livsmedelsverket den 5 juni 2008.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6rlings och ett samlat betinkande ska limnas till
regeringen senast den 1 december 2008.

(Jordbruksdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen Ansvar inom Dir.
livsmedelskedjan (Jo 1007:04) 2008:139

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 november 2007 till-
kallade chefen foér Jordbruksdepartementet en sirskild utredare
med uppdrag att géra en versyn av Statens jordbruksverk, Statens
veterinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket samt Fiskeriverket
(dir. 2007:166). Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren
ha slutfért sitt arbete senast den 1 oktober 2008.

Den 18 juni 2008 utdkade regeringen uppdraget till att dven
omfatta bl.a. analys och férslag gillande hemvisten 1 myndighets-
strukturen f6r forvaltningsuppgifter inom det veterinira omridet
och fér en statlig veterinirorganisation (dir. 2008:83). Samtidigt
forlingdes utredningstiden till den 1 december 2008.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska slutredovisa uppdraget
senast den 31 januari 2009.

(Jordbruksdepartementet)
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Kontroll inom livsmedelskedjan i ett
internationellt perspektiv

1. Inledning

Lagstiftningen inom och administrationen av livsmedelskedjan har
genomgatt betydande forindringar under de senaste dren. EU har
frdn bérjan av 2000-talet antagit flera nya férordningar inom ramen
f6r en sammanhillen livsmedelslagstiftning. Den nya lagstiftningen
anligger ett horisontellt livsmedelssikerhetsperspektiv som for-
utom livsmedel omfattar foder, djurhilsa, djurskydd och vixt-
skydd. Vidare har en ny livsmedelssikerhetsmyndighet etablerats,
Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (EFSA). Inom gene-
raldirektoratet f6r Hilsa och konsumentfrigor, DG Sanco, har
kontoret f6r livsmedels- och veterinirfrigor, Food and Veterinary
Office, sedan slutet av 1990-talet bedrivit revision av de enskilda
medlemstaternas kontrollsystem inom livsmedelskedjan, och stillt
konkreta krav pd foérbittringsdtgirder nir nivd och eller kvalitet pd
kontrollerna 1 ndgot avseende har bedémts vara for 13g eller otill-
fredsstillande. Utvecklingen inom EU har i sin tur bidragit dven till
att organisatoriska och verksamhetsmissiga foérindringar har ge-
nomforts eller dr pd vig att genomféras 1 ett stort antal medlems-
stater. Livsmedelskedjans administration har med andra ord anpas-
sats eller dr pd vig att anpassas till nya férhillanden.

Foreliggande bilaga avser ge en internationell orientering inom
livsmedelssikerhetsomridet inklusive foder, djurhilsa, djurskydd
och vixtskydd.

Forst beskrivs ett antal internationella organisationer med upp-
drag inom livsmedelssikerhetsomridet.

Direfter redovisas ett urval nationella system for livsmedels-
kedjans administration. Urvalet dr begrinsat till sju EU-linder samt

Norge.
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2. Internationella organisationer
2.1. Food and Agriculture Organization

Food and Agriculture Organization, FAQO, ir FN:s expertorgan fér
globala livsmedels-, jordbruks-, skogsbruks- och fiskefrigor. FAO
utgor ett forum foér utbyte inom virldssamfundet genom dialog,
erfarenhetsutbyte och kunskapséverféring i friga om naturresur-
serna jord, skog och fiske.

Efter att frin starten 1945 ha haft siker tillging till mat som hu-
vudsaklig prioritering, inférlivades frdn 1962 1 samarbete med
Virldshilsoorganisationen, WHO, iven livsmedelssikerhet 1
FAO:s verksamhet. Organisationen har dirmed tvd framtridande
uppgifter: Food security i betydelsen av tillfredsstillande livsme-
delstorsorjning for virldens befolkning, och food safety i betydel-
sen av tillgdng till livsmedel av sddan kvalitet att inte minniskors
hilsa hotas. I sitt strategiska ramverk (handlingsprogram) fér tiden
fram till 2015 betonas dessa tva inriktningar 1 hég grad.

Codex-kommissionen ir ett globalt standardiseringsorgan for
livsmedel som etablerats under FAO och Virldhilsoorganisationen
(WHO) gemensamt 1961/1962. Codex har tillsammans med de tva
andra standardiseringsorganen; djurhilsoorganisationen (OIE) och
Vixtskyddskommissionen (CPM) viktiga funktioner inom det in-
ternationella handelsystemet och sirskilt SPS-avtalet. Medlems-
staterna arbetar inom ramen for dessa organisationer fram veten-
skapligt underbyggda standarder och riktlinjer som syftar till att
underlitta en fungerande virldshandel med livsmedel och jord-
bruksprodukter.

Uppgifterna for FAO inom livsmedelssikerhet kan nirmare
specificeras enligt f6ljande:

e Etablera och férbittra nationella regelverk for livsmedelskon-
troll 1 verensstimmelse med internationella krav.

e Tillhandahilla tekniskt stéd och experthjilp fér utveckling av
ett integrerat kontrollsystem for livsmedel, for att dirigenom
oka sikerhet och kvalitet genom hela livsmedelskedjan.
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e Tillhandahilla oberoende vetenskaplig ridgivning, riskbedém-
ning och tillhérande riktlinjer betriffande livsmedelssikerhet 1
enlighet med Codex Alimentarius (se nedan), inklusive virde-
ring av livsmedelstillsatser, kemiska och mikrobiologiska for-
oreningar, naturligt férekommande gifter samt livsmedel fram-
tagna genom modern bioteknologi.

e Utveckla riktlinjer och metoder for riskbedémning av livsmedel
och tillhérande riskhantering, samt frimja kapaciteten rérande
olika aspekter betriffande sikerhet och kvalitet hos livsmedel.

e Bistd i nod- eller krissituationer genom att medverka med rid
och riktlinjer kring livsmedelssikerhet.

2.2. Codex Alimentarius

Ar 1963 etablerades The Codex Alimentarius Commission (CAC)
1 syfte att skydda minniskors hilsa men dven underlitta internatio-
nell handel genom att utveckla standards for livsmedel. Det ir ett
for FAO och WHO gemensamt organ, men dir tyngdpunkten lig-
ger hos FAO, som ocksd utgér sekretariat for CAC. Kommissio-
nen bestdr av representanter frdn de for nirvarande (januari 2008)
172 medlemsstaterna. Codex Alimentarius, latin fér boken om
livsmedel, ir beteckningen p& det regelverk for livsmedel som
l6pande tas fram inom ramen f6r FAO:s och WHO:s standardpro-
gram for livsmedel.

Kommissionen har till sitt férfogande drygt 40 kommittéer och
insatsgrupper. Kommittéerna har tre olika inriktningar:

Generella eller 6vergripande kommittéer som utarbetar regler for alla
typer av livsmedel, exempelvis mirkning, hygien, bekimpningsme-
del, livsmedelstillsatser och frimmande imnen. Det finns 3tta gene-
rella kommittéer. Dessa anses de viktigaste av Codexkommitté-
erna.

Varukommittéer, 17 till antalet, som tar fram standarder f6r varu-
grupper, sdsom fisk och fiskprodukter, mjélk och mjélkprodukter,
spannmadl, choklad, etc. Varukommittéerna har skiftande betydelse
t6r den internationella handeln.

Samordningskommittéer f6r olika virldsdelar arbetar med frigor av
sirskild betydelse for respektive region. Det finns fem sidana
kommittéer.
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Kommittéerna ir lokaliserade till olika platser globalt. Flera av
kommittéerna ir inte lingre verksamma di de har slutfort sina
uppdrag. Exempelvis giller det den kommitté som har utarbetat
standard fér glass, en kommitté som hade sitt site i Stockholm.

Verksamheten inom FAO omfattar vitt skilda omrdden inom
livsmedelskedjan. Varustandarder omfattar cirka 200 olika pro-
dukter, allt frin konserverade tomater till olivoljor och snabbfrusen
spenat. Vidare regleras anvindningen av cirka 1500 olika livsme-
delstillsatser genom The Joint FAO/WHO Expert Committee on
Food Additives (JECFA), med angivande av totalt mer dn 2 500
grinsvirden 1 olika livsmedel. Kommittén administreras gemensamt
av FAO och WHO.

Efter att FAO frdn borjan har behandlat livsmedelssikerheten
med utgdngspunkt i enbart tillsatser, har arbetsomridet successivt
vidgats till att omfatta férekomst av féroreningar, bekimpnings-
medel, naturligt férekommande gifter och rester av veterinirmedi-
cin.

FAO framhéiller i sin verksamhet betydelsen av ett vil funge-
rande arbete med de risker som kan férekomma i livsmedelsked;jan,
och tillimpar principerna i det egna arbetet med exempelvis stan-
darder for livsmedel. I korthet ir dessa foljande: S& 18ngt mojligt
skall riskanalyser skall vara ett integrerat moment 1 alla livsmedels-
sammanhang. Riskanalyserna vidare tillimpas konsekvent, vara
oppna och dokumenterade och utférda enligt senaste vetenskapliga
ron. Uppliggningen skall vara strukturerad i stegen riskvirdering,
riskhantering och riskkommunikation. S3 lingt det ir praktiskt
mdjligt bor det vidare finnas en funktionell &tskillnad mellan risk-
bedémning och riskhantering, fér att dirigenom garantera veten-
skaplig integritet och forebygga intressekonflikter.

2.3. The World Organisation for Animal Health (OIE)

Nodvindigheten av att férebygga och bekimpa epozootier ledde
till att Office Internationale des Epizooties (OIE) bildades ir 1924
1 Paris. Sedan 2003 benimns organisationen the World Organisa-
tion for Animal Health, men bibehdller sin férkortning OIE. Den
ir en mellanstatlig organisation med 172 medlemslinder 1 januari
2008, och erkinns av Virldshandelsorganisationen, WTO, som
referensorgan f6r djursjukdomar, sirskilt epizootier. Organisatio-
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nen leds av en internationell kommitté med representanter frin
signatirlinderna.

Foérutom djurhilsa har OIE sedan ndgra &r ocksd lagt fast nor-
mer for djurskydd, exempelvis fér transport av djur till lands och
sjoss och 1 luften, slakt av djur fo6r konsumtion och fér kontrollin-
damal vid sjukdomar.

Under de senaste dren har OIE ocksd aktiverat sig inom zoono-
ser samt andra sjukdomar som kan &verforas till minniskan genom
livsmedel, oberoende av om de férorsakar sjukdomar hos djur.
Syftet dr att férbittra livsmedelssikerheten internationellt.

Andra frigor inom OIE:s verksamhet omfattar exempelvis
djuridentifiering och sparbarhet, veterinircertifiering, mikrobiolo-
gisk resistens, riskhantering vid zoonoser, tillsammans med FAO
god jordbrukspraxis samt djurfoder. I OIE:s policy ingdr ocksd att
stirka samverkan med CAC.

2.4. The Commission on Phytosanitary Measures

The Commission on Phytosanitary Measures (CPM, Kommissio-
nen for vixtskyddsitgirder) dr en organisation, knuten till FAO,
som till syfte har att férhindra forekomst och spridning av sjuk-
domar hos vixter och vixtprodukter. Till grund f6r Kommissio-
nens arbete ligger Internationella vixtskyddskonventionen,' ett
dokument som viren 2008 hade antagits av 169 stater, som siledes
bitrider konventionens stadgar. I konventionen foreskrivs bland
annat vilka dtaganden som ligger p8 respektive stats vixtskyddsor-
ganisation. Exempelvis skall certifiering ske 1 enlighet med gillande
vixtskyddstoreskrifter, kontroll skall géras av 3krar, plantskolor,
tridgdrdar, vixthus och laboratorier, av vixter och vixtprodukter
under lagring eller transport, kontroll och bekimpning av sjuk-
domsutbrott, med mera. Bland 6vriga uppgifter kan nimnas att
foreta riskanalyser, utbilda personal, samt informera om férekomst
av vixtsjukdomar.

Sverige tillhorde de allra férsta signatirlinderna och ratificerade
vixtskyddskonventionen i maj 1952.

! International Plant Protection Convention, reviderad november 1997.
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3. Livsmedelssdkerheten i Europeiska Unionen

Europeiska Unionen har successivt stirkt och utvecklat sin kon-
troll betriffande livsmedelssikerhet. En markant férindringsperiod
var under &ren 2000-2004, med bland annat inrittande av European
Food Safety Authority, (Europeiska myndigheten f6r livsmedels-
sikerhet, EFSA), som etablerades 2004. Under samma period be-
slutades om ett antal férordningar. Inom Kommissionen har gene-
raldirektoratet f6r Hilsa och konsumentfrigor (Directorate Gene-
ral for Health and Consumer Affairs, SANCO) det &évergripande
ansvaret for livsmedelsfrigorna.

En betydande forindring av EU:s hantering av livsmedelsfra-
gorna 1 vid mening dgde rum 1 och med beslutet om Europaparla-
mentets och Ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av den nimnde Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om foérfaranden i frigor som giller livsmedelssiker-
het. I sin tur har detta beslut paverkat de enskilda medlemslinder-
nas organisering av och arbete med livsmedelssikerheten generellt.

Ett grundliggande angreppssitt for den reviderade livsmedels-
sikerheten blev att se hela livsmedelsproduktionskedjan som en
sammanhingande enhet, frin primir- och foderproduktion via
beredning och foridling till och med forsiljning eller tillhandahil-
lande av livsmedel till konsumenten, di alla moment kan ha bety-
delse f6r livsmedelssikerheten.

3.1. Generaldirektoratet for Halsa och konsumentfragor, DG
SANCO

EU:s verksamhet inom omridet for livsmedelssikerhet har till
syfte att sikerstilla en hoég och integrerad nivd pd livsmedelssiker-
het, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd inom EU genom samman-
hingande frin jord till borditgirder och avpassad samlad kontroll,
samtidigt som den inre marknaden skall fungera effektivt. For att
uppnd detta syfte erfordras lagstiftnings- och andra dtgirder som
omfattar f6ljande moment: att sikerstilla effektiva kontrollsystem
och bedéma 6verensstimmelse med EU-standarder inom livsme-
delssikerhet och livsmedelskvalitet, djurhilsa, djurskydd, djurens
niringsprocess och vixtskydd, inom EU och hos tredje land med
export till EU, att samverka med tredje land och internationella
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organisationer inom samma omriden, samt att samverka med
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, EFSA.

DG SANCO i Bryssel dr organiserat i sex konton, varav tre har
direkt samband med frigor som ror livsmedelssikerhet. Uppgif-
terna ir 1 6versikt foljande:

e Direktoratet fér djurhilsa och djurskydd svarar for djurhilsa,
djurskydd, foderfrigor samt internationella frigor i samband
hirmed.

e Direktoratet for siker livsmedelskedja arbetar med bioteknik,
vixtskydd, livsmedelshygien, kemikalier, féroreningar, bekimp-
ningsmedel, lagstiftning, nutrition, mirkning samt med syste-
met f6r snabb varning.

e Livsmedels- och veterinirkontoret, (Food and Veterinary
Office, FVO) hanterar frigor om animaliska livsmedel, vegeta-
bilier, vixtskydd, djurens niringsprocess, importkontroll, rester
av bekimpningsmedel, djurhilsa, djurskydd samt svarar for
uppfoljning av medlemslindernas organisering av och arbete
med livsmedelssikerheten, vilket resulterar 1 si kallade lands-
profiler.

Sistnimnda uppgift, att uppritta landsprofiler, innebir ett omfat-
tande arbete, med &terkommande inspektioner av respektive land
(4ven tredje land med export till EU), notering av iakttagelser,
utfirdande av rekommendationer, uppféljningar vid efterféljande
inspektioner, etc. Under en period pd nigra ir kan antalet besok 1
ett enskilt land uppga till ett tiotal. Det kan nimnas att FVO sedan
1999 har genomfért 31 inspektioner 1 Sverige.

Syftet med FVO:s inspektioner ir att att sikerstilla ett effektivt
kontrollsystem och att detta dverensstimmer med EU:s lagstift-
ning inom livsmedelsomrddet och med standarder for livsmedels-
kedjan. I samband med FVO:s rapportering anmodas ansvarig
myndighet i respektive land att kommentera gjorda iakttagelser
samt att uppritta en tgirdsplan f6r hur man skall komma tillritta
med eventuella tillkortakommanden. Emellandt leder pitriffade
brister till ytterligare klargéranden eller lagstiftningsdtgirder frin
Kommissionen.

Hirutéver genomfér FVO ett stort antal inspektioner med
dtfoljande dokumentation inom en rad omrdden, exempelvis olaglig
import av animalier och levande djur, regeltillimpning vad avser
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animala biprodukter, veterinir grinskontroll, standarder foér virp-
héns, tillimpning av kontrolldtgirder avseende féroreningar av
polyaromatiska kolviten i matolja, etc.

FVO har mer in férdubblat sin personella kapacitet p4 tio &r. Ar
1997, di verksamheten utékades till att omfatta hela livsmedels-
kedjan, var antalet anstillda 74 for att 1 dag uppga till drygt 160. Av
dessa ir cirka 80 inspektdrer som svarar f6r kontrollverksamheten
inom EU och tredje land. FVO ir sedan 1995 utlokaliserat frin
Bryssel till Grange CO Meath pd sydéstra Irland.

Till DG SANCO finns sedan 2004 en ridgivande grupp fér
livsmedelskedjan knuten. Kommissionen skall samrida med denna
grupp 1 frigor som ror livsmedels- och fodersikerhet, mirkning
och presentation av livsmedel och foder, nutrition i férhéllande till
livsmedelslagstiftning, djurhilsa och djurskydd samt frigor som rér
vixtskydd, vixtskyddsmedel och rester av dessa samt villkor fér
saluféring av utside och férékningsmaterial, diribland biologisk
méngfald och industriell 4ganderitt och tillhérande frigor.

Vidare inrittades i samband med den nya lagstiftningen en
kontrollkommitté for att kunna garantera ett effektivare och éver-
gripande synsitt pd livsmedelskedjan och djurhilsan. Denna kom-
mitté ersatte flera tidigare kommittéer. Kommitténs uppgifter
omfattar bland annat omridena allmin livsmedelslagstiftning, bio-
logisk och toxikologisk sikerhet 1 livsmedelskedjan, kontroll- och
importvillkor, djurnutrition, genetiskt modifierade organismer och
miljérisker, djurhilsa, djurskydd och fytopharmaceutika.

Systemet f6r snabb varning f6r att anmila livsmedels eller foders
direkta eller indirekta risker f6r minniskors hilsa inrittades ocksd
dr 2002, med Kommissionen som ansvarigt organ. Systemet
omfattar medlemsstaterna, Kommissionen och Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet. Medlemsstaterna, Kommissionen
och myndigheten skall utse varsin kontaktpunkt for detta nitverk.
Pétriffas en allvarlig risk for minniskors hilsa hos ett livsmedel
eller foder skall detta snarast anmilas till Kommissionen, som 1 sin
tur omedelbart skall vidarebefordra informationen till évriga parter.

3.2. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet,
EFSA

Europeiska myndigheten fér livsmedelssikerhet lokaliserad till
Parma, Italien, bildades i samband med beslut om Europaparla-

430



SOU 2009:8

mentets och Ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och krav f6r livsmedelslagstiftning,

Den 6vergripande uppgiften fér myndigheten ir att tillhanda-
hilla vetenskaplig ridgivning och vetenskapligt och tekniskt stéd
fér gemenskapens lagstiftning och politik inom alla omrdden som
har direkt eller indirekt inverkan pd livsmedels- och fodersikerhet.
Den skall tillhandahélla opartisk information om alla frigor inom
dessa omriden och informera om risker. Vidare ingdr att bidra till
hég skyddsnivd for minniskors liv och hilsa och d& beakta djur-
hilsa och djurskydd, vixtskydd och miljén inom ramen fér den
inre marknadens funktion.

Som sirskilt profilomride framstdr vetenskaplig riskanalys och
riskbedémning. I f6rordning 178/2002, artikel 22, féreskrivs bland
annat féljande.

5. Myndighetens uppgifter skall dven inbegripa

a) vetenskaplig radgivning och vetenskapligt och tekniskt stod i friga
om nutrition for méinniskor i samband med gemenskapslagstift-
ningen och, pd kommissionens begiran, stod ndir det giller infor-
mation om nutritionsfragor inom ramen for gemenskapens hdlso-
program,

b) vetenskapliga yttranden i andra fragor om djurs hélsa och vilbefin-
nande samt vixtskydd,

¢) vetenskapliga yttranden om andra produkter in livsmedel och
foder som ror genetiskt modifierade organismer enligt definitionen
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/18/EG och utan att
de forfaranden som faststills i detta dsidositts.

6. Myndigheten skall avge vetenskapliga yttranden som skall utgira
den wvetenskapliga grunden for utformande och antagande av
gemenskapsdtgirder pd de omrdden som uppdraget omfattar.

7. Myndigheten skall utfora sina uppgifter pd ett sidant sitt att den
kan fungera som ett referenscentrum genom sitt oberoende, den
vetenskapliga och tekniska kvaliteten i dess yttranden och infor-
mation, dppenheten i dess forfaranden och arbetsmetoder, samt den
omsorg med vilken den utfor sina arbetsuppgifter.

EFSA stods 1 detta arbete av en vetenskaplig kommitté med veten-
skapliga paneler, vars sammansittningar ir noga reglerade.
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Den vetenskapliga kommittén och de permanenta vetenskapliga
panelerna ansvarar for att avge EFSA:s vetenskapliga yttranden, var
och en inom sitt eget kompetensomride. Kommittén bestdr av
ordférandena for de vetenskapliga panelerna samt sex oberoende
vetenskapliga experter som inte ingdr i ndgon av panelerna. Likasi
skall panelerna bestd av oberoende vetenskapliga experter. Pane-
lerna ir uppdelade efter ett antal kompetensomriden:

e Livsmedelstillsatser, smakimnen, processhjilpmedel och mate-
rial som kommer i1 kontakt med livsmedel.

o Tillsatser och produkter eller imnen som anvinds i foder.
e Vixtskydd, vixtskyddsmedel och restsubstanser av dem.
¢ Genetiskt modifierade organismer.

¢ Dietprodukter, nutrition och allergier.

¢ Biologiska faror.

e Frimmande imnen i livsmedelskedjan.

e Djurhilsa och djurskydd.

Antalet paneler och tillhérande uppgifter kan indras av Kommis-
sionen.

I samband med att férordning 178/2002 antogs konstaterades
ocks3 att insamling och analys av uppgifter om livsmedelskedjan pd
gemenskapsnivd hade allvarliga brister. EFSA tilldelades dirfor
ansvar for att se dver och utveckla ett nitverk som omfattar samt-
liga medlemsstater. Syftet med nitverket ir sirskilt att underlitta
ett vetenskapligt samarbete genom att samordna verksamheten,
utbyta information, utveckla och genomféra gemensamma projekt
samt att utbyta expertkunskaper och bista metoder pd omriden
som omfattas av myndighetens uppdrag.

3.3. Riskanalys i livsmedelskedjan

Riskhanteringen skots pd EU-nivd av Kommissionen, medlems-
staterna och Europaparlamentet.

Riskanalysen delas vanligen upp 1 tre steg: riskbedémning, risk-
hantering och riskkommunikation. EFSA svarar {6r riskbedémning
genom sin vetenskapliga kommitté och vetenskapliga paneler.
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Kommissionen genom DG SANCO ansvarar f6r att besluta om
riskhanteringsdtgirder, och stédjer sig dirvid bland annat pd
EFSA:s slutsatser. Pitriffas vad som bedéms vara en risk for
minniskors hilsa, ir forsta steget att vidta dtgirder inom ordinarie
organisation. Kommissionen kan dock, om man bedémer att detta
inte ricker till, inritta en si kallad krisenhet. Denna enhet fir di
ansvaret for att inhimta och utvirdera all relevant information och
identifiera vilka méjligheter det finns att s3 effektivt och snabbt
som mojligt férhindra eller undanréja risken for minniskors hilsa
eller minska den till en godtagbar nivd, det vill siga samma uppgif-
ter som 4vilar Kommissionen 1 ¢vriga fall. Krisenheten kan begira
hjilp frén nigon offentlig eller privat person vars sakkunskaper den
anser nddvindiga for att effektivt hantera krisen 1 friga.

Sivil DG SANCO som EFSA kommunicerar sina slutsatser,
dtgirder och andra erfarenheter, det vill siga utfor riskkommuni-
kation, sinsemellan och till allminheten. Oppenhet skall i alla
sammanhang prigla arbetet med livsmedelssikerhet.

4, Livsmedelskontrollen i ett antal olika lander

Livsmedelskontrollen ir organiserad pd olika sitt inom EU och i
ett antal linder 1 niromrddet. Med ledning av utredningsdirektiven
redovisas i det f6ljande hur kontrollen ir organiserad med utgdngs-
punkt i féljande forhillanden:

¢ De myndigheter och organisationer som medverkar 1 kontrol-
len.

¢ De huvudsakliga uppgifterna for respektive myndighet.

e Hur den operativa kontrollen ir organiserad foér hela livsmedels-
kedjan, det vill siga frin produktion 6ver beredning, bearbet-
ning och distribution.

o I det fall att flera organ medverkar i livsmedelskontrollen
redovisas 1 vad mdn grinsdragningen mellan dessa myndigheter
ir tydlig.

e I vad mén ir uppgifter som avser riskvirdering, riskhantering
och kommunikation av riskerna férdelade pd olika myndigheter.

e Ar den samlade riskanalysen uppdelad med utgingspunkt i vixt-

skydd, foder, djurhilsa och livsmedel.
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e Bedriver de myndigheter som ansvarar f6r livsmedelskontrollen
konkurrensutsatt verksamhet.

e I vilken omfattning bedriver myndigheterna forskning, och ir
denna forskning uppdelad pd olika myndigheter efter nigra slags
principer. Férekommer samarbete med reguljira FoU-institu-
tioner.

e Bedrivs kontrollen gentemot féretag av flera myndigheter eller
sker en samordning i syfte att minimera kontakterna med fére-
tag och foretagens rapporterings- och redovisningsskyldighet.

Utgdngspunkterna for analysen dr den landsprofil for respektive
land som har upprittats av Kommissionens generaldirektorat for
Hilso- och konsumentskydd, DG SANCO, och dess kontor for
livsmedel och veterinirfrigor (FVO). FVO har i sin redovisning
utgdtt frin dokument och skrivelser frin berort land samt foretagit
genomgingar pd plats hos berérda myndigheter. En landsprofil
bestdr av tre delar:

Del 1 redovisar den overgripande myndighetsorganisationen och
ansvarstordelningen mellan departement 1 férhéllande till de olika
momenten i kontrollsystemet.

1. Del 2 innehéller en mer detaljerad redovisning och bedémning
av 1 vad mén utfirdade rekommendationer har féranlett 3tgir-

der.

Del 3 omfattar en 6versikt av de inspektioner som FVO genomfort
1 respektive land sedan 1999 och innehiller for vart och ett av de
elva kontrollsystemen en bedémning av de framsteg som gjorts pd
basis av limnade rekommendationer, framsteg som slutligen har
granskats vid en heltickande inspektion.

5. Finland
5.1. Myndigheter och 6vergripande ansvarsfordelning

Finland har fyra administrativa nivier for livsmedels- och veteri-
nirkontroll. Dessa ir regeringsministerier, central kontrollmyndig-
het, linsstyrelserna samt kommuner.

P34 regeringsnivd har Jord- och skogsbruksministeriet den
centrala rollen, med bland annat en avdelning f6r livsmedel och
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hilsa inklusive central veterinirservice. Avdelningen bereder lag-
stiftning inom ett stort antal omrdden, sdsom livsmedel och livs-
medelssikerhet, djurhilsa, medicinering och djurskydd, foérsoks-
djur, veterinir grinskontroll, veterinirverksamhet, djurfoder, pesti-
cider, vixtskydd, utsideskontroll, marknadsféring av utside,
konstgddsel, rittigheter for vixtframtagare, vixtmaterial och lag
om frimjande av vixtframtagning. Jord- och skogsbruksministeri-
ets dominerande roll framgdr av att i juni 2007 cirka 50 personer
arbetade med livsmedelsfrigorna i vid mening, medan de &vriga
ministerierna tillsammans har knappt tio. Vissa frigor hanteras av
Social- och hilsoministeriet, Handels- och industriministeriet samt
Finansministeriet.

Livsmedelssikerhetsverket, (Elintarviketurvallisuusvirasto,
Evira) ir den centrala myndigheten f6r livsmedelskedjans administ-
ration. Men uppgifter utférs ocksd av Tullverket, Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral, Folkhilsoinstitutet och Likeme-
delsverket.

P3 regional nivi utfér linsstyrelser och Arbetskrafts- och
niringscentraler vissa uppgifter och pd lokal nivd kommuner.

5.2. Livsmedelssdkerhetsverket, Evira

Den direkt under regeringen understillda myndigheten for livsme-
delskontroll, Livsmedelssikerhetsverket, Evira, bildades den 1 maj
2006. I samband med att Evira bildades upphorde Livsmedelsver-
ket, Forskningsanstalten fér veterinirmedicin och livsmedel och
Kontrollcentralen fér vixtproduktion. De uppgifter som dessa
svarade f6r 6vertogs av Evira. Dessutom verférdes vissa uppgifter
inklusive personal frin Jord- och skogsbruksministeriet till den nya
myndigheten. Inklusive de regionala verksamheterna har Evira
cirka 750 anstillda.

Myndigheten ansvarar f6r det nationella programmet f6r livs-
medelskontroll som ticker hela kedjan frin jord till bord. (from
farm to fork) Genomférandet av programmet &vilar ett antal
myndigheter och inkluderar pd nationell nivd dven finska tullmyn-
digheten. Evira ir organiserat i tre avdelningar’:

e Forvaltningsavdelningen, som 1 huvudsak svarar fér intern
administrativ service.

? Eviras organisations- och verksamhetsbeskrivning.
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Kontrollavdelningen, med uppgift att svara for 1 stort sett all
kontrollverksamhet avseende sivil primirproduktion som livs-
medelsberedning och veterinira frigor.

Forsknings- och analysavdelningen, som ticker djursjukdomar,
djurhilsa, fiskhilsa, vixtskydd, vixtanalyser, mikrobiologi,
patologi, etc.

Dessa avdelningar leds av generaldirektoren.

Riskvirdering och kéttkontroll med évervakning ir placerade i

separata funktioner direkt under 6verdirektérens ledning.

Hirutdver finns ett zoonoscentrum, samt funktioner fér Djur-

hilsa och djurskydd, Livsmedelssikerhet samt for Forutsittningar
for vixtproduktion och vixtskydd.

Enligt den finska livsmedelslagen (Livsmedelslag 13.1.2006/23)

har Evira bland annat féljande uppgifter:

Overgripande uppgift ir att planera, styra, utveckla och verk-
stilla livsmedelskontrollen nationellt. Dessutom skall Evira

leda linsstyrelserna vid utvirderingen av kommunernas livsme-

delskontroll,

sorja for livsmedelskontrollen 1 stora slakterier’ och
livsmedelslokaler fér hantering av kétt och fisk 1 anslutning till
slakterier,

ansvara for planering och genomférande av den nationella dver-
vakningen av frimmande imnen 1 livsmedel av animaliskt
ursprung,

pa riksnivd ansvara f6r andra sidana uppgifter 1 anslutning till
livsmedelskontrollen som kriver sirskild sakkunskap,

utvirdera riktlinjer f6r god praxis om livsmedelshygien,

verka som den nationella kontaktpunkten i systemet f6r snabb
varning®,

svara fér den riksomfattande informationen, riskkommunikatio-
nen och konsumentupplysningen.

? Stora slakterier slaktar mer 4n 1 000 djurenheter per ar. Ett notkreatur eller ett hovdjur ir
1,0 djurenhet, svin 0,2 och fir och getter 0,1 djurenhet. Renslakterier stdr under lins-

styrelsernas tillsyn, sm slakterier under kommunal tillsyn.
* RASFF, Rapid Alert System for Food and Feed.
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Inom foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd har Evira motsva-
rande uppgifter.

Till Evira hér som nyss nimnts ocksi en omfattande laborato-
rie- och forskningsverksamhet, som delvis ir utlokaliserad
(Kuopio, Uledborg och Seinijoki). Vid sidan hirav har Tullverket
ett eget laboratorium.

5.3. Tullverket

Finska tullverket, som sorterar under Finansministeriet, svarar for
importkontroll av livsmedel och vixter. Kontroller genomférs i
huvudsak i importféretagets lagerlokaler, innan varan har nitt ut pd
marknaden, och i enlighet med tullens kontrollplan, som ir framta-
gen 1 samarbete med Evira. Analyser sker 1 egna laboratorier. Vad
giller vixtskydd granskas dokument avseende ryskt virke, samt
frukt, gronsaker och férpackningsmaterial av tri frin tredje land.
Likasd kontrolleras import av bekimpningsmedel, foder, tillvixt-
frimjande dmnen och godselmedel.

5.4. Social- och halsovardens produkttillsynscentral

Social- och hilsovirdens produkttillsynscentral sorterar under
Social- och hilsoministeriet. Verksamheten omfattar kontroll éver
alkohollagen, kemikalielagen, tobakslagen, hilsoskyddslagen och
gentekniklagen. Myndigheten for ett produktregister dver kemika-
lier. Inom ramen fér hilsoskyddslagen dr produkttillsynscentralen
sakkunnigmyndighet och utvecklar bedémningsmetoder fér hilso-
risker med anknytning till livsmiljén och svarar {6r riskhantering.
Myndigheten limnar anvisningar om exempelvis kvalitetskrav for
dricksvatten, badvatten, avfallshantering samt om andra hygienkrav
som ror livsmiljon. Vidare limnar myndigheten anvisningar till
linsstyrelserna 1 dessas arbete inom ramen fér hilsoskyddslagen.
Produkttillsynscentralen ir dven kontrollmyndighet for genmodifi-
erade organismer.

5.5. Folkhalsoinstitutet

Med anknytning till de omrdden som har anknytning till livsme-
delssikerhet, sirskilt smittsamma sjukdomar, svarar Folkhilso-
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institutet f6r uppgifter inom omrédet infektionsepidemiologi och
smittskydd, vari ingdr att kartligga férekomst av smittsamma sjuk-
domar, epidemier och epidemimisstankar, samt gora riskbedém-
ningar. Man ir nationell koordinator fér uppféljningssamarbetet
fér smittsamma sjukdomar inom EU. Inom avdelningen for bakte-
rie- och inflammationssjukdomar bedrivs bland annat verksamhet
med syfte att befrimja hilsa och férhindra sjukdomar genom att
klarligga och pdverka de faktorer som péverkar spridning av
mikrober och interaktion mellan mikrober och minniska. Avdel-
ningen for virussjukdomar bedriver forskning om bakterier och
virus, sirskilt om hur sjukdomar och epidemier orsakas hos minni-
skan och befolkningsgrupper.

5.6. Likemedelsverket

Likemedelsverket svarar foér att kontrollera och godkinna nya
mediciner och likemedel, diribland veterinirmedicin, liksom for
l6pande kontroll av tidigare godkinda mediciner.

5.7. Lansstyrelserna

P4 regional nivd har linsstyrelserna det overgripande ansvaret. I
stort sett motsvarar linsstyrelsernas uppgifter pd regional nivd de
som Evira svarar for nationellt. Bland linsstyrelsernas uppgifter
ingdr livsmedelskontroll, djurhilsa, sikerstillande av tillging till
veterinirvirden inom respektive lin, &vervakning av medicinsk
behandling av djur, kontroll av behandling av animaliska bipro-
dukter, med mera. Linsstyrelserna fér ocksd djurférmedlarregister.

Bedémning och uppféljning av livsmedelskontrollen i kommu-
nerna intar en central plats i linsstyrelsernas uppgifter med omfat-
tande och detaljerade genomgangar av hur kontrollen organiseras,
genomfors och dokumenteras, liksom att f6rslag till utveckling och
forbittringar limnas.

Totala antalet som arbetar med livsmedelskontroll vid linssty-
relserna uppgick 1 juni 2007 till 42 personer.
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5.8. Arbetskrafts- och naringscentralerna

Arbetskrafts- och niringscentralerna (TE-centralerna) ir statliga,
regionala tjinste- och utvecklingscentra med uppgift att stédja och
handleda foretag 1 alla utvecklingsskeden, svara for regional arbets-
kraftspolitik samt frimja landsbygdens utveckling. TE-centralerna
svarar pd uppdrag av Evira for regional kontroll avseende ekologisk
produktion, vixtskydd, ursprung och plantmaterial, handelsnormer
for frukt och gronsaker, anvindning av och handel med bekimp-
ningsmedel, foderkvalitet, -beredning och —import, godselmedel i
enlighet med godselmedellagen, samt spannmélskvalitet och
spannmaélsintervention. Hirtill f6r TE-centralerna register fér not-
kreatur, svin, far och getter, samt 6éver vattenbruk. Vid centralerna
avser 33 befattningar frigor som rér livsmedelskontroll.

5.9. Kommunerna

En kommun svarar f6r tillsyn och kontroll inom sitt omride,
limnar rdd och anvisningar till livsmedelsforetagare och konsu-
menter samt informerar 1 frigor som hinfér sig till tillimpnings-
omridet for livsmedelslagen. Vidare rapporterar kommunerna om
sin verksamhet och sina iakttagelser till linsstyrelsen och Evira,
samt bistdr de statliga myndigheterna i verkstillandet av det natio-
nella programmet {6r kontroll och tillsyn.

Tv3 eller flera kommuner kan samordna sin kontroll i en gemen-
sam kontrollmyndighet. Motivet ir naturligtvis att ett omride skall
bli tillrickligt stort foér att kontrollen skall kunna ordnas pd ett
indamilsenligt sitt. Emellertid noteras att de kommunala myndig-
heterna inte alltid kan tillhandahilla de resurser som erfordras for
att nd mélen for en tillfredsstillande kontroll.

Vad giller livsmedelskontrollens filtarbete har kommunerna en
betydande uppgift, dd nistan 300 personer arbetar med frigorna.

Kontrollen ir sdlunda ordnad i en sammanhillen kedja med en
tydlig hierarki dir Evira har det évergripande verkstillighetsansva-
ret, men dir det samtidigt finns en férhillandevis omfattande dele-
gering till regional och lokal nivd. Det finns dock smirre undantag i
den samlade tillsynen och kontrollen. Tullverket svarar bland annat
fér import- och exportkontroll av ursprung och éverensstimmelser
med livsmedelsbestimmelserna vad giller livsmedel av icke-anima-
liskt ursprung. Dessa uppgifter skiljer sig principiellt inte frn an-
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nan grinskontroll. Grinsveterinirerna svarar fér grinskontroll av
livsmedel av animaliskt ursprung.

5.10. Finsk summering

Evira, Livsmedelssikerhetsverket, har en mycket framtridande roll
1 att leda, samordna och utforma den samlade kontrollen. Med ett
enda undantag — godkinnande av veterinirmedicin — svarar Evira
for eller deltar tillsammans med annan myndighet f6r samordning
och genomférande av kontrollen. Linsstyrelserna har ocksd en
forhallandevis aktiv roll 1 att dra upp riktlinjerna regionalt f6r kon-
trollen.

Vad giller den operativa kontrollen svarar tre parter {6r de flesta
uppgifterna: Evira, linsstyrelserna och kommunerna, pd central,
regional respektive lokal nivd. Vissa undantag finns i form av Tull-
verket 1 samband med grinspassager, Likemedelsverket vid god-
kinnande av medicin, samt TE-centralerna inom frimst vixt-
skyddsomridet.

Evira svarar ocksd fér en dominerande del vad giller laborato-
rieundersdkningar och analyser, férutom att Tullverket uppritt-
hiller ”grinslaboratorier” och att Folkhilsoinstitutet kan gi in 1
samband med foderanalyser och medicinrester.

Vad giller riskvirdering, riskhantering och kommunikation av
riskerna kan vidare konstateras att Evira har ett i det nirmaste
komplett ansvar, dven om ministeriet ocksd har ett visst ansvar. Till
Evira rapporterar exempelvis kommuner och linsstyrelser sina
iakttagelser. Evira analyserar riskerna, bland annat med hjilp av en
over landet lokaliserad laboratorieverksamhet, beslutar om och
vidtar nédvindiga dtgirder, och kommunicerar dessa med allmin-
het och andra myndigheter. Kontrollavdelningen och Forsknings-
och analysavdelningen hos Evira, som svarar {6r att ta fram sakun-
derlaget betriffande forekomsten av risker, sorterar som nimnts
under generaldirektéren, medan riskvirderingen sorterar direkt
under overdirektéren. Den efterfoljande riskhanteringen sker
direfter under generaldirektdren. P4 s sitt uppnds att riskvirde-
ringen ir skild frin den efterféljande riskhanteringen.

Evira dr ocksi, som framgdtt av livsmedelslagen, nationell
kontaktpunkt fér systemet med snabb varning, en uppgift som
fullgors av kommunikationsfunktionen.
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Instruktionen fér Evira® foéreskriver att myndigheten skall svara
for vetenskaplig forskning samt évriga undersékningar och utred-
ningar. Enligt livsmedelslagen skall Evira ocksd svara for den riks-
omfattande informationen, riskkommunikationen och konsument-
upplysningen.

Evira fir enligt sin instruktion® ingd avtal om uppgifter som
anknyter till verksamheten och om undersékningar som giller
ansvarsomridet samt om samarbete fér genomférandet av forsk-
ningsprogram. Myndigheten kan ocks3 p& bestillning utféra utred-
ningar och undersdkningar samt svara fér andra sakkunnigtjinster
inom sitt ansvarsomrade.

Det kontrollinriktade forsknings- och utvecklingsarbetet
bedrivs 1 huvudsak av Evira, i dess forsknings- och analysavdelning.
Inom avdelningen finns enheter foér djursjukdomsbakteriologi,
djursjukdomsvirologi, fisk- och vilthilsa, vixtanalyser, kemi, toxi-
kologi, mikrobiologi, patologi och djurhilsa. Som tidigare har
nimnts finns ocksi tre forskningsenheter utlokaliserade till
Kuopio, Uledborg och Seinijoki. Evira svarar fér det nationella
referenslaboratoriet avseende djursjukdomar, livsmedel och foder
med undantag for de uppgifter som genomfors av Tullverket och
Folkhilsoinstitutet. Hirtill ansvarar Evira fér vetenskaplig riskbe-
démning, riskkommunikation och vetenskaplig forskning kring

djurhilsa, djurskydd och livsmedelssikerhet.

® Lag om Livsmedelssikerhetsverket 13.1.2006/25.
¢ Lag om Livsmedelssikerhetsverket 13.1.2006/25, § 6.
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6. Danmark
6.1 Myndigheter och évergripande ansvarsfordelning

P3 regeringsnivd har Ministeriet f6r livsmedel, jordbruk och fiskeri
det huvudsakliga och évergripande ansvaret f6r livsmedelssikerhet.
Livsmedelsstyrelsen (Fodevarestyrelsen) har det huvudsakliga
ansvaret for kontrollen, av alla delar 1 livsmedelskedjan.

6.2 Livsmedelsstyrelsen

Livsmedelsstyrelsen bestdr av ett huvudkontor och tre regionala
veterinir- och livsmedelskontrollmyndigheter. Huvudkontoret
svarar for utveckling av policy och samordning. I samrdd med de
regionala myndigheterna utarbetas foreskrifter och tillhérande
riktlinjer, faststills vergripande prioriteringar, utarbetas riktlinjer
for kontroll, samordnas kontrollférfarandet, samt vidmakthills ett
gemensamt register som forser sivil den centrala administrationen
som de regionala myndigheterna med nédvindig samlad informa-
tion samt organiseras slutligen landsomfattande insatser.

Livsmedelsstyrelsens huvudkontor bestdr av tolv avdelningar
varav dtta har uppgifter som direkt omfattar frigor om livsmedel,
livsmedelssikerhet, djurhilsa och djurskydd. Totala antalet
anstillda vid huvudkontoret uppgick i bérjan av 2007 till cirka 330
personer, varav nedan nimnda avdelningar hade mellan 20 och 40
anstillda vardera.

Avdelningen for djurbdlsa

Overvakar och bekimpar allvarliga djursjukdomar sisom mul- och
klévsjuka, newcastlesjuka och en rad andra sjukdomar inklusive
zoonoser, samt for besittnings- och djurregister. Hirtill svarar
enheten for veterinirberedskap 1 hindelse av misstinkta eller
intriffade utbrott av sjukdomar. Till stéd fér denna verksamhet
finns ett datorbaserat informationssystem som ocksa betjinar han-
deln med djur. Vidare ingdr bland uppgifterna att godkinna djur-
parker och jordbruk 6ppna f6r allminheten.

Avdelningen for samordning av tillsyn

Hir fastliggs bland annat kontrollprinciper och kontrollstrategier
med avseende pd veterinir- och livsmedelskontroll generellt, inklu-
sive utveckling av metoder f6r de regionala centra for att garantera
enhetlighet 1 kontrollen, anvisningar rérande allminna kontrollfra-
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gor samt Overinseende av de regionala veterinir- och livsmedelsen-
heterna. Man féljer vidare upp kontroll utférd i regionerna, sam-
ordnar de regionala laboratorierna och gemensamma laboratorie-
projekt, publicerar resultat frin genomférd kontroll, samt insamlar
och bearbetar data frin den kontroll som gjorts av de regionala
enheterna.

Avdelningen for internationell handel

Uppgifterna bestdr bland annat av kontroll av handel inklusive
import och export av levande djur, sperma, igg, embryon,
fodoimnen och resande med sillskapsdjur. Man utfirdar vidare
exportcertifikat och listar féretag certifierade for export till tredje-
linder. Man planligger och organiserar inspektioner frin andra
linder och samordnar myndighetens uppgifter pd Gronland.

Avdelningen  for maikrobiologisk livsmedelssikerbet, hygien och
zoonoskontroll.

Hir ingdr strategisk och 8tgirdsinriktad planering for att bekimpa
patogener sdsom campolybakter och salmonella 1 livsmedel och
besittningar, forekomst av mikrobiologiska féroreningar, spirning
av infektionskedjor i hindelse av livsmedelsburna sjukdomar, etc.
Vidare omfattar verksamheter uppgifter om hygien hos livsmedels-
beredande foretag, utbildning i hygien, godkinnande och registre-
ring av livsmedelsféretag, BSE och TSE, uppféljning av zoonoser
och register hirfor.

Ett omfattande omride for avdelningen ir den varningsfunktion
som trider i kraft i samband med livsmedelskriser. Man samordnar
insatserna, drar iging eller avbliser systemet fér snabba varningar
for livsmedel och foder (Rapid Alert System for Food and Feed),
samordnar det nationella arbetet med livsmedelsberedskap inklu-
sive tillhérande planering, svarar f6r en fortlspande bedémning av
srbarhet samt varnar allminheten. Avdelningen ir ocks& nationell
och internationell kontaktpunkt f6r systemet f6r snabba varningar.

Avdelningen for livsmedelsikerbet avseende kemikalier, djurskydd
och veterindrmedicin

Uppgifterna omfattar bland annat kontroll av hur veterinirmedicin
anvinds inklusive besittningshilsa och hir finns en sirskild grupp
for dvervakning av otilliten anvindning av mediciner. Vidare licen-
sieras veterinirer. Inom kemikalieomrddet ingdr att klarligga fore-
komst av  olika livsmedelsféroreningar sisom tungmetaller,
bekimpningsmedel, medicinrester och organiska och andra miljs-
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féroreningar, pdverkan av material, rengérnings- och desinfek-
tionsmedel som kommer 1 kontakt med livsmedel, med mera, samt
sparning nir icke 6nskvirda substanser férekommer.

Awvdelningen for livsmedelskvaliter och livsmedelsteknik samt mark-
nadsforing av livsmedel

Kontrollen omfattar organiska livsmedel och andra produkter,
standarder och normer, genetisk modifiering och bestrilning av
fddoimnen. Vidare overvakas tillsatsimnen inklusive aromer och
enzymer, marknadsféring av livsmedel inklusive missvisande
information, mirkning av livsmedel, geografiskt ursprung och upp-
gifter om hirkomst och specifikationer.

Avdelningen for niringsupplysning

Avdelningen skall frimja goda matvanor hos barn och vuxna, verka
forebyggande vad giller fetma hos barn och vuxna, i samarbete med
Hilsovardsstyrelsen verka férebyggande vad giller fetma hos barn
och vuxna, samt tillhandahilla sirskilt utformad information till

befolkningsgrupper med speciella kostbehov.

Avdelningen for juridik och internationell samordning

Avdelningen samordnar samtliga frigor som rér internationella och
overstatliga organisationer sdsom EU, nordiskt samarbete och
Codex Alimentarius. Man svarar f6r juridisk service till
myndigheten inklusive de regionala kontoren, med mera, liksom
for fragor som behandlas av EU-domstolen och annan information
1 anslutning hirull.

Hirutover finns avdelningar f6r ekonomi, personal, IT, infor-
mation och ett ledningssekretariat.

P2 regionala nivd svarar tre regionala sjilvstindiga myndigheter
for den operativa kontrollen. De stdr i direkt kontakt med konsu-
menter, foéretag, veterinirer och djurigare inom respektive region.
De fungerar ocksi som nav 1 hindelse av utbrott av smittosamma
djursjukdomar. Varje regional myndighet bestir av en enhet for
djurhilsa, 2-4 kontor fér kontroll och verkstillighet, ett laborato-
rium samt ett sekretariat. Totalt har regionerna cirka 1400
anstillda, vilket innebir att hela Livsmedelsstyrelsen har drygt
1 700 anstillda.

Sambandet och samarbetet mellan Fodevarestyrelsen och de
regionala myndigheterna och mellan dessa omfattande och varia-
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tionsrikt”. Aktiviteter samordnas av expertgrupper, bilaterala
moten, telefonkonferenser, Intranet och ett stort antal informella
kontakter. Tyngdpunkten personellt ligger ocksd ute 1 regionerna,
som tillsammans har cirka 1 400 drsarbetare, i jimférelse med den
centrala myndighetens cirka 330 drsarbetare.

6.3 Livsmedelsinstitutet

Det danska Livsmedelsinstitutet (Fodevareinstitutet) med avdel-
ningar f6r Livsmedelskemi, Toxikologi och riskbedémning, Mikro-
iologi och riskbedémning samt Niringslira bedriver forskning
inom bland annat niringslira, nigot som 1 sin tur ligger till grund
for Livsmedelsstyrelsens rekommendationer och rad till allminhe-
ten. Livsmedelsinstitutet svarar ocksi f6r Zoonoscentrumet och
ingdr 1 den nationella beredskapsplaneringen for livsmedelsburna
sjukdomar. Detta centrum ir ocksd danskt referenslaboratorium i
samband med zoonoser inom EU, samverkar inom omridet med
EFSA, ir EU:s referenslaboratorium fér mikrobiologisk resistens
och  bekimpningsmedel 1  spannmdl samt  WHO:s
samordningscentrum fér mikrobiologisk resistens och livsmedels-
burna patogener. Institutets uppgifter som nationellt referenslabo-
ratorium omfattar ett stort antal omriden frin mjslk och mjoélk-
produkter,  forekomst av  salmonella il  rester av
bekimpningsmedel 1 spannmil, tungmetaller, mykotoxiner och
forekomst av dioxiner och PCB 1 livsmedel och foder.

6.4 Veterindrinstitutet

Veterinirinstitutets verksamhet omfattar avdelningarna Veterinir-
diagnostik och forskning, Virologi samt Héns, fisk och pilsdjur.
Avdelningarna ingdr i den danska beredskapsplaneringen for djur-
sjukdomar. Institutet ir ocksi samordningscentrum for forskning
och utbildning inom djurhilsodiagnostik och kontrollsystem, och
bedriver forskning inom bland annat epidemiska djursjukdomar.
Myndigheten svarar vidare f6r nationellt referenslaboratorium fér
en rad smittsamma djursjukdomar sisom klassisk svinpest, fagel-

7 Contry profile of Denmark. On food and feed safety, animal health, animal welfare and
plant health. Health & Consumer Protection Directorate General, Directorate F — Food and
Veterinary Office, januari 2007.
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influensa, bluetongue, mul- och klévsjuka samt fisksjukdomar och
parasiter.

6.5 Dianova

Dianova ir en affirsdrivande verksamhet med bland annat forsilj-
ning av analystjinster frin Livsmedelsinstitutet och Veterinir-
institutet samt serum och vacciner.

6.6 Vaxtdirektoratet

Vixtdirektoratets (Plantedirektoratet) uppgifter ir att granska utside,
foder, vixter, potatis och i samband dirmed kontrollera kvalitet och
sundhet hos vixter, frukt och andra vegetabilier liksom anvindning av
konstgodsel, tillimpningen av EU:s jordbrukspolitik, ekologisk
odling, med mera. Uppgifterna genomférs pd delegation av
Livsmedelsstyrelsen. ~ Direktoratet ~ fungerar ~ ocksd  som
kunskapscentrum inom sina omriden gentemot andra myndigheter,
niringsliv och organisationer, och erbjuder utbildning inom utsides-
certifiering och utsidesanalys. Genom ett antal rddgivande kommittéer
bedrivs samarbete med andra myndigheter. Till sitt forfogande har
man vidare ett laboratorium.

I myndigheten ingdr sex distrikt som genomtér kontroller hos
foretag och jordbrukare med ledning av anvisningar och priorite-
ringar frén huvudkontoret.

6.7 Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet sorterar under Ministeriet for livsmedel, jord-
bruk och fiske. Direktoratet 6vervakar och kontrollerar havsfiske,
landning av fisk och sétvattensfiske, nigot som omfattar sdvil
kommersiellt som fritidsfiske. P4 uppdrag av Livsmedelsstyrelsen
genomfdrs bland annat hygienisk granskning av fiskefartyg,
kontroll av kvalitet och hygien vid landning av firsk fisk frdn EU
och tredje land, samt vid fiskeauktioner. Till organisationen hor tva
inspektorat  med  sju  regionala  kontor, samt fyra
dvervakningsfartyg. Riskbeddmning gors vid ett av de lokala
kontoren.
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6.8 Nagra andra organisationer med anknytning till
livsmedelsomradet

Universitetet i Arhus, fakulteten for jordbruksvetenskap, som i
januari 2007 inférlivade institutionen for jordbruksvetenskap vid
Danska institutet f6r jordbruksvetenskap, bedriver en omfattande
forskning med anknytning till livsmedelsomridet.

Miljsstyrelsen svarar for bland annat verksamhet till skydd for
vatten, jord och luft. Med anslutning till livsmedelsomrddet svarar
myndigheten f6r kontroll av marknadsféring och anvindning av
bekimpningsmedel, och granskar och godkinner pesticider och
biocider. T uppgifterna ingdr dven att bedriva forskning pd omridet
samt att svara for riskbeddmning av nya och befintliga kemiska
substanser.

Danmarks Miljéundersékningar bedriver bland annat tillimpad
forskning inom miljdomridet och bygger upp en vetenskaplig
databas som underlag for beslut inom omridet.

Likemedelsstyrelsen godkinner och utévar kontroll av
likemedel, likemedelsforetag och apotek. Hiri ingdr likemedel for
veterinirt bruk.

6.9 Dansk summering

Livsmedelsstyrelsen har det samlade ansvaret f6r kontrollen. Inom
foder- och vixtskyddsomradet svarar Vixtdirektoratet pd delega-
tion frén Livsmedelsstyrelsen fér kontroll.

Genmodifierade organismer (GMO) kontrolleras, beroende pd
om det ir friga om vixter eller djur, av Vixtdirektoratet eller Livs-
medelsstyrelsen.

Likemedelsstyrelsen och Miljgstyrelsen har uppgifter vad giller
att godkinna likemedel och bekimpningsmedel.

Det kan vidare konstateras att riskvirderingen genomgiende
ligger skild frin de myndigheter som svarar fér kontrollen. I
huvudsak ir det Livsmedelsinstitutet och Veterinirinstitutet som
virderar féorekommande risker, den ir alltsd tydligt skild frin sjilva
kontrollverksamheten. Om riskvirderingen leder till slutsatsen att
tgirder miste vidtas, dtergdr frigan sd att siga till den organisation
som 1 forsta skedet vickt den. S8lunda har Livsmedelsstyrelsen och
de till den horande regionala enheterna 1 uppgift att hantera och
kommunicera riskerna. Livsmedelsstyrelsen kan snabbt mobilisera
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insatsgrupper for att pd girdsnivd eller annan plats vidta nodvin-
diga 4tgirder, exempelvis isolering av besittningar dir smittsamma
djursjukdomar pétriffats. Vidare svarar Livsmedelsstyrelsen for
systemet for snabb varning avseende livsmedel och foder. Hanter-
ingen av riskanalysen, férutom sjilva riskvirderingen, dr 1 6vrigt
uppdelad enligt den férdelning som giller f6r kontrollen.

Forekomsten av konkurrensutsatt verksamhet ir begrinsad.
Som framgitt ovan har ett sirskilt aktiebolag, Dianova, bildats for
forsiljning av bland annat analystjinster, sera och vaccin.

Forskningen inom livsmedelsomridet bedrivs hos flera organ,
varav foljande kan nimnas:

e Veterinirinstitutet bedriver forskning inom omrddet {6r
djursjukdomar, sirskilt smittsamma sjukdomar.

e Livsmedelsinstitutet forskar inom livsmedelssikerhet och nutri-
tion, vilket i sin tur ligger till grund for Livsmedelsstyrelsens
rekommendationer.

e Universitet i Arhus bedriver en omfattande forskning inom de
agrara niringarna och har fem forskningsstationer och fyra
forsoksanliggningar lokaliserade till olika platser i Danmark.

e Miljostyrelsen bedriver forskning inom kemikalie- och pesticid-
omridet i syfte att kunna bedéma riskerna med nya och befint-
liga kemikalier.

e Danmarks Miljéundersokningar bedriver som nimnts tillimpad
och strategisk forskning i syfte att skapa underlag f6r bedém-
ningar pd miljdomridet. De vetenskapliga insatserna ir uppde-
lade pd 4tta avdelningar.

7. Belgien
7.1  Overgripande ansvarsfordelning

Belgien ir en federal statsbildning med den federala staten, de tre
sprikgrupperna och regionerna pi den hégsta nivin, jimbordiga
frén konstitutionell utgdngspunkt, men har makt och ansvar pd
skilda omriden. Generellt utdvar staten sin kompetens pd alla
omriden av allmint intresse, bland annat inom folkhilsoomridet
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inklusive livsmedel, livsmedelssikerhet, djurhilsa, djurskydd, vixt-
skydd, med mera.

Provinserna utgdr den andra nivdn med ansvar f6r vad som inte
ticks av den federala staten, sprikgrupperna, regionerna eller
kommunerna. Antalet provinser ir elva, men 1 huvudstadsregionen
Bryssel fullgors i1 stort sett alla provinsitaganden av regioninstitu-
tionerna.

Nirmare 600 kommuner utgdér den tredje nivdn. Beroende pd
vilka sakomriden det giller, utévas deras befogenheter under
overinseende av staten, sprakgruppen eller regionen.

De avgérande organen inom omridena for livsmedels- och
fodersikerhet, djurhilsa, djurskydd och vixthilsa dr Federala
yinsten for folkhilsa, livsmedelssikerhet och miljé (Federal Public
Service for Health, Food Chain Safety and Environment, FPS) och
Federala myndigheten f6r livsmedelssikerhet (Federal Agency for
the Safety of the Food Chain, FASFC). FPS har 1 huvudsak bered-
ningsansvar for lagstiftning och standarder. FASFC kontrollerar
att lagstiftning och normer efterlevs av samtliga aktorer 1 hela livs-
medelskedjan. Formella konsultationer mellan FPS och FASFC
sker mdnatligen eller oftare om s8 erfordras.

7.2  Néarmare om FPS:s uppgifter

FPS sorterar formellt under departementet f6r sociala frigor, folk-
hilsa och miljé och jordbruksdepartementet. Tvd vetenskapliga
organ knutna till FPS svarar for forskning 1 politikstédjande frigor,
Veterinir och jordbrukskemikaliska forskningscentrumet och
Vetenskapsinstitutet for folkhilsa. Hoga hilsorddet dr ett veten-
skapligt rddgivande organ.

FPS ir organiserat i1 fyra avdelningar, varav tvd dr av sirskilt
intresse 1 sammanhanget. Avdelning fyra (djur, vixter och livsme-
del) svarar for politikutformning och kvalitetsfrdgor avseende alla
produkter 1 olika skeden av livsmedelskedjan. Avdelningen ansvarar
ocksd for djurskydds-, tobaks- och kosmetikafrigor. Dess fem
divisioner svarar i sin tur f6r bekimpningsmedel och konstgodsel,
hilsofrdgor avseende djur och vixter, fddoimnen, foderrdvaror och
andra konsumtionsvaror, djurskydd och CITES, samt kontroll
avseende andra konsumtionsvaror, djurskydd och animala bipro-

dukter.
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Avdelning fem svarar f6r policy, auktorisation och sirskilda
kontroller i samband med att kemikalier introduceras pd markna-
den.

Hoga Hilsorddet ir en till FPS ridgivande instans. Det svarar
for oberoende ridgivning och fungerar som férbindelse mellan
regeringen och vetenskapen vad giller folkhilsa. Inom livsmedels-
omréddet arbetar rddet med frigor som ror

e Kemikaliska miljéfaktorer som kemikalier, féroreningar, bioci-
der, och pesticider.

e Niringsprocessen inklusive hilsosam mat, tillsatser, férpack-
ningar, nya livsmedel, féroreningar, mikrobiologi, etc.

e Biologiska problemstillningar avseende infektionssjukdomar,
vacciner och hygienfrigor.

Hilsorddet bestir av en styrelse med upp till 90 experter, utsedda
av kungen, och stdds av en vetenskaplig och administrativ stab och
externa specialister. Styrelsen tar stillning till r8d och rekommen-
dationer frin specialistgrupperna.

Till FPS ir ocksd knutet Vetenskapliga folkhilsoinstitutet
(Scientific Institute of Public Health), med forskning om och
overvakning av smittsamma och icke smittsamma sjukdomar.
Institutet bekriftar federala produktnormer for livsmedel, farma-
ceutika, och vacciner samt utfér riskbedémningar avseende kemi-
kalier och genmodifierade organismer. Verksamheten ir organise-
rad 1 fyra avdelningar: (mikrobiologi, farmabromatologi®,
epidemiologi, och toxikologi) samt inrymmer Pasteurinstitutet.
Institutets personalstyrka ir drygt 500 personer, varav en tredjedel
ir forskare.

Veterinir- och jordbrukskemikaliska forskningscentrumet ir
likasd knutet till FPS, och medverkar till politikutformningen
genom forskning, expertrdd samt genom att tillhandah8lla tjinster
inom relevanta omriden, sivil nationellt som internationellt. Cent-
rumets kirnverksamheter ir inom epidemier, endemiska och
uppkommande  smittsamma  djursjukdomar, zoonoser och
uppkommande smittsamma sjukdomar som hotar folkhilsan,
rester, féroreningar, GMO och miljéfrigor med avseende pd sikra
livsmedel, samt molekylir epidemiologi.

8 Medicinsk niringslira.
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Centrumet utvecklar ocksi diagnostiska och profylaktiska
metoder fér bekimpning av djursjukdomar, bedriver forskning
inom veterinirmedicin och jordbrukskemi, fungerar som
referenslaboratorium fér djursjukdomar, samordnar och godkinner
diagnosteknik som anvinds av andra certifierade laboratorier i
samarbete med FASFC, med mera. Personalstyrkan uppgér till
cirka 100 forskare och tekniker.

7.3 Federala myndigheten for sidker livsmedelskedja

FASFC bildades 4r 2000 och sorterar under hilsodepartementet.
Myndigheten svarar f6r kontrollen inom hela livsmedelsomridet,
frdn rdvaror via produktion, beredning, férvaring, transporter,
forsiljning samt import och export av livsmedel och rdvaror hirtill.
Vidare utfirdar FASFC certifikat, godkinnanden och tillstdnd for
verksamhet som omfattar livsmedel, utvecklar spdrnings- och
identifieringssystem fér livsmedel och rivaror samt ansvarar for
djurhilsa och vixthilsa. Férutom sina kontroll- och tillstdndsupp-
gifter tillhandahdller FASFC vetenskaplig rddgivning betriffande
risker om livsmedel, informerar om siker mat och hur man fére-
bygger problem i livsmedelshanteringen. Man svarar ocksd for
information till allminheten.

FASFC ir organiserat i fyra avdelningar (DG) varav kontrollav-
delningens uppgifter ir policy avseende kontrollmetoder och
kontrollprogram fér hilsoskydd i vid mening. Avdelningen
utvecklar metoder f6r spdrbarhet och identifiering. Den tar fram
forslag till foreskrifter som omfattar bland annat hygien och djur-
hilsa. Avdelningen leds av en chef som till sitt ledningsstéd har tvd
samordnare, en for den flamlindska regionen och en fér den
vallonska.

Den offentliga kontrollen ir organiserad genom provinsernas 13
kontrollenheter, som sorterar under och rapporterar till den
centrala myndighetens kontrollavdelning. Inom provinsernas
kontrollenheter ingdr inspektérer och kontrollanter inom nigon av
tre sektioner:

Primirproduktion
Beredning och foridling

Distribution
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En ledningsgrupp bestiende av chefen f6r kontrollavdelningen, de
tvd samordnarna och de elva cheferna fér provinskontoren triffas
manatligen for att sikerstilla enhetlighet, erfarenhetsutbyte, etc.

Till kontrollavdelningen hor ocksd en nationell enhet fér att
undersoka bedrigerier, exempelvis falsk varubeteckning, olaglig
handel med kott, och felaktigheter betriffande identifiering, regi-
strering och hormoner. Denna undersékningsgrupp bestdr bland
annat av sex veterinirer, tvi jordbrukstekniker och tre andra
tekniska experter.

Laboratorieavdelningen bestdr av ett centralt kontor som sam-
ordnar alla analysaktiviteter som utférs av egna och externa
laboratorier. Inom FASFC finns fem federala laboratorier, vart och
ett med viss specialisering. Hirutéver utnyttjas ett stort nitverk av
externa, godkinda, laboratorier. I sin tur stods detta nitverk av
referenslaboratorier tekniskt och vetenskapligt som ir specialise-
rade inom vil definierade omriden.

Till stéd f6r FASFC finns vidare en vetenskaplig kommitté som
bland annat har en viktig uppgift vid riskvirdering. Kommittén
bestdr av 20 ledaméter och svarar f6r oberoende bedémningar
antingen pd eget initiativ eller pid begiran av FASFC eller
hilsoministern. Dess primira uppgift ir att definiera problemom-
rdden och limna rdd om hur dessa kan 16sas. Kommittén har tll-
ging till all information inom FASFC och miste konsulteras om
alla legala f6rslag som hinfér sig till riskbedémning och riskhan-
tering.

Den ridgivande kommittén bestdr av intressenter frdn hela livs-
medelskedjan. Ledamdterna representerar konsumentorganisa-
tioner, jordbrukssektorn, ekologisk produktion, foderproducenter,
livsmedelsindustrin, handeln, den federala regeringen och regionala
regeringar.

Den belgiska kontrollmyndigheten hade under r 2006 totalt
drygt 1 300 anstillda, motsvarande nira 1 170 rsarbetare.

7.4 Tullverket

Tullverket bestdr av en central myndighet och sex regionala kontor.
Uppgiften inom livsmedelsomridet ir att granska och undersoka
varor innan de godkinns f6r inférsel frin tredje land. Om hilsorisk
bedéms finnas skall Tullverket kontakta och informera nirmaste
provinskontor hos FASFC.
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7.5 Den federala myndigheten for mediciner och
halsoprodukter

Den federala myndigheten fér mediciner och hilsoprodukter
("Medicinalverket”) inledde sin verksamhet 1 januari 2007. Upp-
draget bestdr i att garantera kvalitet, sikerhet och effektivitet hos
mediciner, frin design till anvindning och i samtliga sammanhang
som inbegriper, blod, vivnader och celler. Myndigheten svarar
sdledes f6r kontroll med avseende pd medikamenter f6r humant
och veterinirt bruk, inklusive rivaror {6r sidana. Vidare godkinner
man, utévar kontroll av, foljer upp och virderar kliniska studier.
Myndigheten sorterar under hilsodepartementet.

7.6  Belgien i summering

FPS, den federala myndigheten, har huvudansvaret fér politik och
dvergripande riktlinjer f6r den samlade livsmedelssikerheten. I
flera fall ir dock FASFC medverkande, vilket tar sig uttryck 1
gemensamma Overliggningar mellan de tvd organen. FASFC har i
vissa fall ett sjilvstindigt ansvar f6r det forsta steget 1 kontrollked-
jan. Det enda tillfille d& ingen av dessa tvd instanser medverkar ir
vid godkidnnande av veterinirmedicin, medicinalverket svarar d3 foér
uppgiften.

I nista moment, samordning av och regler f6r kontroll, ir si
gott som undantagslést FASFC den myndighet som har ansvaret.

Den operativa kontrollen skéts med enstaka undantag (import
av vegetabilier och vixtskyddsfrigor) av FASFC:s provinskontor.

Laboratorieresurserna ir dels FASFC:s egna, dels externa god-
kinda laboratorier, som ir i stort sett de enda férekommande
privata aktdrerna 1 livsmedelskontrollen.

Riskvirdering, riskhantering och riskkommunikation ir inte
entydigt delade pd olika myndigheter. Den till FPS knutna Veten-
skapliga kommittén har som framgdtt som frimsta uppgift att
virdera risker, men samtidigt medverkar den operativa myndighe-
ten, FASFC, i stort sett genomgiende i uppgiften. FASFC ir ocksd
det organ som hanterar riskerna och kommunicerar dem till
allminheten. Det innebir att myndigheten har omfattande uppgif-
ter nir det giller livsmedelskontrollen, man himtar in underlag pd
filtet genom sina provinskontor, nir skil finns for att nirmare
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analysera vad som pétriffats gors beddmningar av eventuella risker,
och man vidtar dtgirder om bedémningen leder till denna slutsats.

I konsekvens med den dominerande stillning som FASFC har,
ligger ocksd det mesta av hanteringen av riskfrigorna for vixt-
skydd, foder, djurhilsa och livsmedel hos denna myndighet. Endast
1 friga om djurskydd stdr FASFC vid sidan om. I stillet svarar FPS
for riskbedémningen.

FASFC har fem egna laboratorier. Man anlitar i hog grad
externa godkinda laboratorier. Under &r 2006 fanns 52 externa,
godkinda, laboratorier Det kan noteras att FASFC stédjer de
externa laboratorierna i deras kvalitetsarbete, kompetensutveckling,
med mera. Inom forskningsfiltet tar de aktdrer som hir nimnts
ocksd emot uppdrag vid sidan av de anslag som kommer dem till
del, ndgot som kan innebira konkurrens med kommersiella aktérer.

Kontrollmyndigheterna bedriver inte nigon egen forskning,
utan stillet stoder man sig pd externa FoU-institutioner. Det giller
exempelvis Vetenskapliga folkhilsoinstitutet, som ir en fristdende
verksamhet under Federala folkhilsodepartementet.

Genom att FASFC har en s8 genomgripande uppgift inom hela
kontrollkedjan, minimeras antalet olika kontakter gentemot
kontrollobjekten. Primirt ir det provinskontoren som svarar for
alla kontakter. Vidare kan nimnas att FASFC har ett nira samar-
bete med Banque Carrefour des Entreprises (BCE) och nir det ir
mojligt ocksi med andra databasinnehavare’. Nir ett foretag
kontaktar BCE i ett affirsirende och det visar sig att verksamheten
omfattas av livsmedelskontroll informeras foéretaget om férutsitt-
ningar, villkor och skyldigheter gentemot FASFC.

Slutligen kan nimnas att FASFC under 2007 har infért Smiley-
begreppet 1 belgiska livsmedelsniringar. Systemet, som bygger pd
frivillighet och kriver en godkind egenkontroll hos den enskilde
foretagaren, innebir att resultatet av extern kontroll skall tydliggs-
ras hos foretaget, s att konsumenten kan ta del av dekaler eller an-
nan skyltning som visar hur féretagaren skoter sin livsmedelshan-
tering. Hog kvalitet och sikra livsmedel resulterar 1 en glad gubbe,
och tvirtom.

? Facts and Figures. The Belgian Food Safety Agency in 2006.
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8. Norge
8.1 Overgripande ansvarsférdelning
8.2 Mattilsynet

Norge sammanférde den 1 januari 2004 1 stort sett hela sin nomi-
nering och kontroll inom livsmedelskedjan till en enda myndighet,
Statens tillsyn for planter, fisk, dyr og nceringsmidler, 1 fortsitt-
ningen den norska kortformen Mattilsynet. Den nya myndigheten
for livsmedelsikerhet har skapats genom att till Mattilsynet fora
Lantbrukstilsynet, ~ Statens  Nceringsmiddeltilsyn,  Necerings-
middeltilsynet for Midt-Rogaland IKS inklusive 89 kommunala
kontrollmyndigheter, Statens Dyrehelsetilsyn samt  Fiske-
direktoratets tillsynsavdelning for fisk- och skaldjurslivsmedel.

Den nya ordningen omfattade, forutom bildandet av
Mattilsynet, reorganiserat vetenskapligt stéd till den del det berér
livs-medelskedjan genom bildandet av en oberoende risk-
virderingsfunktion, en ny livsmedelslag — Lov om matproduksjon
og mattrygghet, matloven — genom att féra samman 13 tidigare
lagar och ett fortydligande av berorda departements ansvar.
Matloven ir den viktigaste lagen vad giller Mattilsynets verk-
samhet, samtidigt som lagar om djurskydd, djurhilsopersonal,
vixtforidlingsritt, kosmetika och husdjursavel ocksd bildar grund
for kontrollverksamheten.

P3 regeringsnivd dr ansvaret delat pd Hilso- och sjukvédrdsde-
partementet, Jordbruksdepartementet och Fiskeridepartementet,
vart och ett med ansvar fér kontroll och sikerhet inom sina
respektive sakomriden. Mattilsynet har dirfér inom regeringen tre
olika departement som huvudmin.

Processen att féra samman de olika myndigheterna till en enda
innebar att man kunde komma ifrin flera varandra &verlappande
och kompletterande verksamheter. Forindringen motiverades
vidare av behovet av tydliga uppgifts- och ansvarsférhéllanden for
hela livsmedelskedjan frin primirproduktion till konsument, beho-
vet av att féra myndigheterna nirmare allminhet och féretag verk-
samma inom livsmedelsbranschen, samt generellt av att man
onskade en forenkling och overskddlighet av foreskrifterna for
kontrollen inom livsmedelskedjan. Ett viktigt element var ocks3 att
man genom denna omorganisation fick en klar 3tskillnad mellan
riskvirdering och riskhantering.
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Mattilsynet dr under den administrative direktéren (generaldi-
rektdr) organiserat i tre avdelningar och 3tta regionala kontor.
Avdelningarna ir foljande:

¢ Avdelningen {6r féreskrifter och anvisningar: Inom avdelningen
liggs regler och riktlinjer fast for hela livsmedelskedjan. Verk-
samheten ir uppdelad pd konsumentfrigor, siker mat, djurhilsa
och foder, djurskydd och fiskhilsa, vixter, ekologi och genmo-
difierade produkter samt regelverksutveckling och internationell
samarbete.

¢ Avdelningen for tillsyn arbetar med kontrollfrigor inom omrs-
dena forsiljning till konsument, djur och djurhilsopersonal,
animalier, fisk- och skaldjurslivsmedel, vixter och vegetabilier,
samt har slutligen en funktion foér utveckling av den egna
kontrollverksamheten.

e Hirutdver finns en administrationsavdelning med sedvanliga
uppgifter inom ekonomi, personal, IT, med mera. Till
ledningens férfogande finns vidare en stab f6r kommunikation
och en ledningsstab.

Det skall noteras att den centrala funktionen inte svarar fér opera-
tiv kontroll, utan samordnar kontrollen och utgor ett stod for
region- och distriktskontorens filtarbete.

De 3itta regionkontoren med distriktskontor dr vil foérdelade
6ver Norge.

Under de &tta regionkontoren lyder sdledes drygt 60 distrikes-
kontor.

Bland de &tta regionala kontoren har fem tilldelats behorighet
som nationella centra for specifik produktion lings hela livsme-
delskedjan (animalier, fisk och vegetabilier) och stéder den samlade
organisationen inom sina sirskilda kompetensomrdden. Motivet
for denna uppliggning ir delvis baserat pd historiska férhéllanden
och 6nskemaélet att bibehilla kompetens inom verksamheten.

De tidigare organisationerna hade tillsammans cirka 1600
anstillda, 1 jimférelse med Mattilsynets cirka 1370 anstillda.
Bemanningen inom Mattilsynets tre nivder innebir att den centrala
ledningsfunktionen har cirka 130 anstillda, de regionala kontoren
cirka 240 och distriktskontoren cirka 1 000 anstillda. Den geogra-
fiska spridningen av sdvil arbetsstillen som personal ir pitaglig
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med den personella tyngdpunkten pd distriktskontoren. De flesta
forstainstansbesluten har delegerats till dessa.

Mattilsynet bedriver verksamheten med utgdngspunkt i syste-
matiska kontrollprogram. S& omfattar exempelvis 6vervaknings och
kartliggningsprogrammet for djur och animalier en heltickande
redovisning av dels alla féorekommande husdjur, dels vilka sjukdo-
mar som omfattas av programmet, med angivande av antal prover,
tidsperioder nir undersokningarna skall ske, etc. Aven vilt ingir i
overvakningen, exempelvis forekomst av tuberkulos hos hjort.
Tagna prover inom djuromrddet analyseras till en del av Veterinz-
rinstituttets laboratorier, med vilket man fér évrigt har ett omfat-
tande samarbete.

Norge har varit férskonat frin férekomst av de vanligaste djur-
sjukdomarna, vilket i sin tur har lett till att man kan stilla hirda
krav 1 samband med import av djur, nigot som giller exempelvis
svininfluensa och BSE.

Mattilsynet ir kontaktorgan for systemet f6r snabb varning, det
vill siga samma system som tillimpas 1 EU vid befarad eller intrif-
fad férekomst av hilsofara 1 livsmedel. Distriktskontoren rapporte-
rar till regionkontoren som 1 sin tur rapporterar till huvudkontoret.
Vidare skall distriktskontoren ha ett nira samarbete med
kommunlikare alternativt smittskyddslikare inom sitt omride, nir
man triffar pd mat- eller vattenburen sjukdom. Likaren har
normalt ett ansvar enligt smittskyddslagen att agera vid sjukdoms-
utbrott. Till en del kan erforderliga insatser vara delegerade till
Mattilsynet. Vidare har Nasjonalt Folkehelseinstitutt 1 samarbete
med Mattilsynet tagit fram ett Internetbaserat system dir varnings-
och rapporteringsrutinerna f6r mat- och vattenburna sjukdomar
samordnas. Systemet har gjort det enklare att nationellt uppdatera
sjukdomsutbrott, utesluter ~dubbelrapportering och uppges
forenkla Mattilsynets vidare rapportering till departement, WHO,
EFSA, med flera.

Mattilsynet har en administrativ beredskapsplan som trider 1
kraft nir oonskade hindelser intriffar, som inte kan hanteras inom
den ordinarie linjeorganisationen eller intriffar utanfér ordinarie
arbetstid. Med oonskade hindelser avses sidana som har intriffat,
ir under utveckling eller kan befaras uppstd av vitt skilda slag, och
avse forekomst av fysikaliska, kemiska eller biologiska imnen i
livsmedel, vatten eller miljé och som kan férorsaka sjukdom, skada
eller allvarliga djursjukdomar i1 Norge eller annat land. Exempel ir
bland annat zoonoser 1 Norge eller annat land, férekomst av smitta
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1 foder, pesticider i vegetabilier, giftiga eller skadliga alger i nirhe-
ten av fiskodlingar, manetinvasioner, oljeutslipp eller annan akut
férorening samt situationer med stor medial uppmirksamhet men
utan saklig grund.

Férutom en snabb intern och extern rapportering kinnetecknas
beredskapsplanen av att man skall bedriva en éppen, aktiv och
snabb kommunikation med allminheten och media. I princip skall
information om allt av betydelse limnas. Koncentrationen ligger pd
fakta och vilka dtgirder som vidtas liksom vilka riskvirderingar
som gors. Samordning med 6vriga myndigheter prioriteras.

Forutom en generell beredskapsplan finns specifika beredskaps-
planer f6r djursjukdomar (mul- och klévsjuka, klassisk svinpest,
fagelinfluensa, newecastlesjuka, och bluetongue), fisksjukdomar
(infektios laxanemi) och vixtskadegorare (tallvedsnematod och
potatisbladmogel).

8.3  Vetenskaplig kommitté

Behovet av att ha en tydlig grins mellan riskvirdering och risk-
hantering har resulterat 1 att Norge har en oberoende vetenskaplig
kommitté, vars uppgifter dr att svara for riskvirderingen.
Kommittén skall bistd Mattilsynet, men har ocksd behérighet att,
oberoende av riskhanteringen, kommunicera sina vetenskapliga
slutsatser och bedémningar. Kommittén rymmer inom sig tta
vetenskapliga paneler. Panelerna sitts samman med utgdngspunkt 1
deltagarnas vetenskapliga meriter inom respektive panels omride.
Panelerna agerar utifrin sivil vad som rapporteras frén nationella
referenslaboratorier, som vad man inom respektive panel finner
motiverat att ta upp.

8.4  Forskningsverksamhet

Mattilsynet bedriver ingen egen forskningsverksamhet med
undantag av vad som méjligen kan beskrivas som en begrinsad
forskning vid region- och distriktskontorens laboratorier. I stillet
stoder sig Mattilsynet pd8 Veterinzrinstituttet, Nasjonalt institutt
for ernzrings- og sjematforskning (Nifes), Bioforsk och Norges
Veterinzrhogskole.
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8.5 Veterinarinstituttet

Veterinarinstituttet ir ett biomedicinskt forskningsinstitut med
djurhilsa, fiskhilsa och siker mat som kirnomriden. Grund-
liggande uppgifter idr forskning, kunskapsutveckling och
kunskapséverforing till andra myndigheter. Institutet &vervakar
hilsosituationen generellt bland djur och fisk, analyserar och stiller
diagnoser, har hog beredskap infér eventuella utbrott av smitt-
samma sjukdomar, utfoér riskvirderingar samt bistdr med anvis-
ningar och ridgivning till myndigheter och féretag. De viktigaste
avnimarna av Veterinzrinstituttets tjinster ir Mattilsynet, olika
departement samt till dessa knutna myndigheter. Huvudkontor
och centralt laboratorium finns 1 Oslo. Hirutéver bedrivs verk-
samhet pd fem orter, frén Sandnes till Tromsé.
I 6versikt dr verksamheten organiserad i fyra avdelningar:

e Djurhilsa med funktioner fér patologi, bakteriologi, virologi
och serologi, immunprofylax, produktionsdjur, vilthilsa och
djurstall.

o Fisk- och skaldjurshilsa med funktioner for fiskhilsa, parasiter,
miljé- och smittohindelser samt laboratorier pd fem orter.

e Foder- och livsmedelshygien med inriktning pd kemi, toxiko-
logi, mikrobiologi inom foder och livsmedel och mykologi.

e Hilsodvervakning med funktioner fér epidemiologi och zoono-
ser inklusive det norska zoonoscentrumet.

En betydande del av verksamheten omfattar riskvirdering av
eventuella djursjukdomar. Man uppdaterar fortldpande metoder
och angreppssitt for att hélla s hog kvalitet som mojligt 1 riskvir-
deringen. Det giller BSE (galna kosjukan), laxanemi, rabies, fiskpa-
rasiter, med flera.

Inom djur- och fiskhilsoomridena sker fortldpande kontroll
inom ramen fér Svervakningsprogram avseende sjukdomar hos
kreatur, svin, fjiderfi, far, getter, fisk och skaldjur, och det ir inom
dessa omrdden som ett fortlopande samarbete sker med Mattilsy-
net.

Verksamheten ir dels anslagsfinansierad, dels finansierad med
uppdragsintikter. Anslagen kommer frin Jordbruksdepartementet,
Fiskeridepartementet och Norges forskningsrdd. Under &r 2006
uppgick institutets totala intikter till 243 miljoner norska kronor,
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varav uppdragsintikterna utgjorde 110 miljoner kronor, eller
46 procent. Antalet anstillda uppgick till 328 personer motsvarande
287 &rsarbetare, varav disputerade forskare 115 rsarbetare.

8.5 Nasjonalt institutt fér ernaerings- og sjgmatforskning
(Nifes)

Nifes dr ett mindre forskningsinstitut knutet till Fiskerideparte-
mentet och lokaliserat till Bergen. Inriktningen ir i allt visentligt
pd odlad fisk och skaldjur, med sikte pd hela niringskedjan frin
fiskfoder till livsmedel beredda av fisk och skaldjur. Man bedriver
langtidsdévervakning av eventuella férekomster av féroreningar
samt niringsinnehdll 1 vild och odlad fisk, skaldjur, foder och
firdiga livsmedel genom egna initiativ eller pd uppdrag av Mattilsy-
net. Vidare genomférs ett program for sikra livsmedel frin fisk och
skaldjur med tre forskningsprofiler: fiskhilsa och toxikologi,
niringstoxikologi och mikrobiologiska risker med livsmedel.
Utgdngspunkten ir att sikra hela livsmedelskedjan, frin djurfoder
till bord. Hir ingdr dven att svara {6r riskvirderingar.

Nifes samverkar med Mattilsynet vad giller frimmande dmnen 1
fiskfoder och kontroll av skaldjursproduktion.

Antalet anstillda ir cirka 25, varav hilften dr forskare och évriga
masterstuderande. Nifes bedriver siledes ocksi utbildning pd
universitetsniva.

8.6 Bioforsk

Bioforsk ir ett forsknings- och utvecklingsinstitut helt inriktat pd
vixtodling och sorterar under Jordbruksdepartementet, ir lokalise-
rat till As utanfér Oslo med verksamhet decentraliserad Sver hela
Norge. Den geografiska och verksamhetsmissiga uppdelningen ir 1
oversikt foljande:

e Inom verksamheten Vixthilsa uppmirksammas vixthilsa,
miljdeffekter av biocider, analys av vixtskyddsmedel, skadego-
rare och matkvalitet.

e Jord og milje har ett nationellt ansvar fér jord-, miljo- och
resursforskning med syfte att bidra till lingsiktig och differenti-
erad forvaltning av mark, avfall, vatten och landskap.
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¢ Bioforsk Ost svarar for forskning och utveckling med avseende
pd bland annat jordbruksgrédor och gronsaker.

e Bioforsk Vest Serheim arbetar bland annat med forskning och
utveckling avseende vixter f6r betesmarker, jordbruk och trid-
gdrdsodling, liksom med fodervixter fér husdjur.

e Bioforsk Midt Norges verksamhet ir till en del inriktad pd
forskning och utveckling och leder landets frimsta grupper
inom grovfodervixter.

Bioforsk samverkar med Mattilsynet vad avser rester av vixt-
skyddsmedel, sharkavirus och tallvedsnematoder.

8.7 Norge i summering

Regelarbete och kontroll inom livsmedelskedjan dr samlat inom
Mattilsynet. Mattilsynet har 1 allt visentligt det samlade operativa
kontrollansvaret for att sikerstilla sikra livsmedel. Genom en 6ver
ytan vil spridd organisation har man dessutom nirhet till sannolikt
de allra flesta kontrollobjekt. Forsknings- och utvecklingsuppgif-
terna ligger pd ett antal institut, som har ett ldngtgiende samarbete
med Mattilsynet.

Riskvirderingen ir skild frin riskhanteringen genom att en
sirskild vetenskaplig kommitté med &tta paneler svarar f6r virde-
ringen. Mattilsynet svarar for riskhanteringen, bland annat genom
att vid behov kunna tillimpa férberedda beredskapsplaner.
Kommunikationen av riskerna ir i huvudsak ocksi en friga for
Mattilsynet, men den vetenskapliga kommittén ir oférhindrad att
g& ut med information.

Mattilsynet bedriver ingen konkurrensutsatt verksamhet.
Diremot har Veterinarinstituttet en ganska omfattande uppdrags-
verksamhet, som 1 viss min bedéms kunna konkurrera med aktérer
pd en kommersiell marknad.

Forskningen inom livsmedelsomrddet bedrivs vad giller livsme-
delssikerhet av tre organ, Veterinarinstituttet inom omridet for
djur och djurhilsa, Nasjonalt institutt f6r ernerings- og sjemat-
forskning (Nifes) inom fiskomridet och Bioforsk inom vixtomra-
det. Samtliga samarbetar med Mattilsynet inom sina respektive
kompetensomriden.
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9. Irland
9.1 Overgripande ansvarsférdelning

Tva regeringsdepartement svarar f6r 1 huvudsak den irlindska poli-
tiken och lagstiftningen inom livsmedels- och fodersikerhet, djur-
hilsa, djurskydd och vixtskydd, nimligen Jordbruks-, fiskeri- och
livsmedelsdepartementet (Department of Agriculture, Fisheries
och Food, DAFF, i fortsittningen Jordbruksdepartementet) och
Hilso- och barndepartementet (Department of Health and
Children, DoHC, 1 fortsittningen Hilsodepartementet). Irlands
myndighet f6r livsmedelssikerhet (The Food Safety Authority of
Ireland, FSAI) lyder under DoHC och stéder regeringsdeparte-
menten 1 deras politikutveckling och lagstiftningsarbete.

Jordbruksdepartementet svarar foér politikutformning férhand-
lingar med EU, nationell tilllimpning av EU:s lagstiftning samt
offentlig kontroll inom féljande omriden:

e Primirproduktion av livsmedel.

e Slakt, styckning och beredning av livsmedel med animaliskt
ursprung fram till detaljhandelsledet.

e Djurhilsa, djurskydd, fodersikerhet och vixtskydd.
o Fiske.

e Grinskontroll vid import av levande djur och animalieprodukter
fran tredje land.

Inom departementet finns ett antal funktioner med ansvar for
offentlig kontroll:

Jordbruksinspektionen med en avdelning foér foder, konstgod-
sel, spannmadl, svin och héns. Avdelningen svarar for att lagstift-
ningen rérande fodervaror efterlevs, nigot som omfattar all
kontroll inklusive inspektion, provtagning och analyser pd samtliga
nivder i foderkedjan. Avdelningen fér kontroll av bekimpningsme-
del svarar fér kontroll som sammanhinger med godkinnande,
marknadsféring och anvindning av vixtskyddsprodukter. Avdel-
ningen for tridgirdsodling och vixtskydd tillser att lagstiftning pd
omrddet efterlevs. Mejeri- och laboratorieavdelningen svarar fér
offentlig kontroll gillande mjélkhantering, uppsamlingsstillen och
forvaring, liksom att kvalitetsnormer for dgg och fjiderfi frin
primirproduktion till butik efterlevs.
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Statens veterinirtjinst bistir departementet i frigor som rér
djurhilsa, djursjukdomar, zoonoser och folkhilsofrigor med
samband med livsmedel och produkter av animaliskt ursprung.
Vidare fullgérs uppgifter avseende beredning, tillimpning och
ikrafttridande av EU- och nationell lagstiftning, kontrollitgirder
avseende djurhilsa och allminhetens skydd, samt tillhandahiller
certifiering vid export av djur och djurprodukter. Veterinirtjinsten
ir organiserad i fyra regionala djurhilso- och djurskyddsinspektio-
ner, samt 28 distriksveterinirkontor. I sistnimnda, som bland
annat svarar for djurhilsa och djurskydd, kontroll av TSE (trans-
missibla spongiforma encephalopatier) pd enskilda girdar, hist-
slakterier, veterinirmediciner och rester dirav i levande djur. Inom
veterinirtjinsten ingdr vidare Veterinira folkhilsoinspektionen
(Veterinary Public Health Inspectorate) med sex regionala kontor,
vars uppgifter omfattar kontroll av slakterier, charkuterier, mejerier
och anliggningar {6r beredning av dggprodukter.

Slutligen kan nimnas att under Departementet for miljo, kultur-
arv och lokalstyre (Department of the Environment, Heritage and
Local Government, i fortsittningen Miljodepartementet) sorterar
lokala myndigheter. Departementet svarar for lagstiftningsfrigor
rorande smiskalig slakt och kéttberedning. De 33 lokala myndig-
heterna svarar for ett brett utbud av tjinster inklusive veterinir-
tjinster.

Departementets tyngd i den irlindska kontrollen inom livsme-
delskedjan framgar bland annat av att personalstyrkan ir drygt 450.

9.2 Irlandska myndigheten for livsmedelssdkerhet

o Irlindska myndigheten for livsmedelssikerhet (Food Safety
Authority of Ireland), som bildades 1998, svarar for att produ-
cerade, distribuerade och marknadsférda livsmedel nir hogsta
mojliga standard med avseende pid sikerhet och hygien.
Uppdraget omfattar hela livsmedelskedjan frin jord tull bord.
Myndigheten ir organiserad med en styrelse, en vetenskaplig
kommitté, ett konsultativt rdd samt en myndighetschef med
ansvar fér fem operativa avdelningar:

e Avdelningen f{oér livsmedelskunskap och standarder som
tillhandah8ller vetenskapligt underlag till stéd for ingripanden
och normerande insatser.
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e Avdelningen fér uppdragsavtal som svarar for att uppritta avtal
med de myndigheter som arbetar med livsmedelssikerhet.

e Avdelningen fér konsumentskydd svarar for tekniskt stod inom
omrdden miljéskydd, nutrition, allmin veterinirtjinst och jord-

bruk, utbildning och riktlinjer.
e Granskningsavdelningen svarar f6r myndighetens revision.

e Administrativa avdelningen svarar fér ekonomi, personal och
informationsteknik.

Myndigheten fér livsmedelssikerhet har silunda ansvar i princip
endast for att samordna kontrollen inom livsmedelskedjan mellan
de behoriga myndigheterna, faststilla de olika medverkande
myndigheternas 6vervakning fér att minimera luckor och &ver-
lappningar samt garantera ett konsekvent genomférande av
kontrollinsatserna.

Detta uppnds genom att

e leda den offentliga kontrollen genom uppdragsavtal med andra

myndigheter,
o utfora riskbedomning f6r att stddja beslut och dtgirder, samt

e tillhandahilla vetenskapligt och tekniskt stéd tll behériga
myndigheter genom publikationer och utbildning.

Myndigheten medverkar i regelbundna samverkansméten med
berérda behoriga myndigheter, 1 syfte att f6rsikra sig om att den
nationella politikens mal beaktas 1 de behoriga myndigheternas
verksamhetsplaner. Livsmedelssikerhetsmyndigheten har vidare
utvecklat riktlinjer och anvisningar {6r sdvil for de egna som for de
behériga myndigheternas kontroller.

Som har framgdtt genomférs kontrollverksamheten genom att
uppdrag liggs ut pd olika myndigheter. Uppdragsavtalen ir fler-
driga och specificerar de krav som stills pd den livsmedelskontroll
och de analyser som skall utféras av behériga myndigheter. I detal;
regleras i avtalen generella forutsittningar, uppféljning, vilka
kontroller som skall utféras och hur ofta, laboratorietjinster,
tgirder f6r mirkning och spdrbarhet, personalresurser, utbildning,
datainsamling och datarapportering, samt information om hur
myndigheten f6r livsmedelssikerhet kommer att sikerstilla att
uppdragsavtalen fullfoljs.
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Uppdragsavtal har tecknats med bland andra féljande samarbets-
parter:

Jordbruksdepartementet, Folkhilsostyrelsen = (Health Service
Executive), 31 lokala myndigheter, Myndigheten for skydd av
havsfiske, Nationella konsumentridet och Nationella standard-
myndigheten (National Standards Authority of Ireland).
Hirutover tecknar Myndigheten for livsmedelssikerhet samar-
betsavtal med ett antal myndigheter. Koncentration pi samord-
ningsuppgiften utan egen filtkontroll innebir att myndigheten ir
forhillandevis liten, med endast drygt 80 befattningar.

9.3 Folkhalsostyrelsen

Folkhilsostyrelsen (Health Service Executive) har till uppgift att
effektivt frimja och skydda allminhetens hilsa och vilfird. P3
uppdrag av Myndigheten for livsmedelssikerhet skall den svara for
kontrolltjinster avseende:

e Miljobetingade tjinster f6r hilsoskydd, som omfattar kontroll
av livsmedelsforetag, provtagning for att sikerstilla verens-
stimmelse med gillande lagstiftning samt ledningsfunktion vid
fara for eller utbrott av sjukdomar spridda genom livsmedel.
Verksamheten ir uppdelad i fyra regioner, med totalt 33 geo-
grafiska sektioner.

e Laboratorietjinster rérande livsmedelssikerhet: Verksamheten
omfattar ett nitverk av totalt tio laboratorier med uppgift att
svara f6r kemiska och mikrobiologiska analyser av livsmedel.
Tre av laboratorierna dr nationella referenslaboratorier.

e Medicinska folkhilsotjinster: Flerdisciplinira lag medverkar 1
att undersoka, hantera och kontrollera utbrott av livsmedels-
burna sjukdomar tillsammans med &vriga funktioner inom
Folkhilsostyrelsen.

Vidare kan nimnas att ett antal centrala laboratorier sorterar under
Jordbruksdepartementet. Dessa har olika specialiteter eller inrikt-
ningar: veterinirmedicinsk forskning, kéttkontroll, kontroll av
bekimpningsmedel, vixter samt mejeriprodukter.
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Myndigheten har ocksd nationellt ansvar for att bevaka fore-
komst av smittsamma sjukdomar, samt férser andra myndigheter
med uppgifter om livsmedelsburna sjukdomar.

Folkhilsostyrelsen har cirka 400 anstillda.

9.4 Distriktsveterinarer

Distriktsveterinirer (Local Authority Veterinary Services) och
andra veterinirer utfér kontroll av sméiskaliga slakterier och
styckningsanliggningar, med mera. Standardférfaranden faststills 1
de uppdragsavtal som tecknas med Myndigheten for livsmedelssi-
kerhet. Veterinirerna ir inte fast anstillda for uppgifterna utan
utfér sina inspektioner nir s3 erfordras. Ett stort antal veterinirer
ir pd liknande sitt knutna direkt till Jordbruksdepartementet. Det
centrala veterinirforskningslaboratoriet har drygt 70 anstillda.

9.5 Nationella konsumentradet

Nationella konsumentrddet (National Consumer Agency)
kontrollerar  6verensstimmelse med livsmedelslagstiftningen
genom inspektion och verifiering av innehillsdeklarationer for
livsmedel. Radet hanterar i1 detta sammanhang ocksd allminhetens
klagomal och frigor.

9.6 Fiskerimyndigheten

Fiskerimyndigheten (Sea-Fisheries Protection Authority) etablera-
des 1 januari 2007 och har till uppgift att svara for efterlevnaden av
nationell och EU-lagstiftning till skydd av fisktillgdngar samt for
sikerheten hos tillhérande livsmedel. Uppgifterna omfattar samt-
liga nivder frin primirproduktion och beredning pi godkinda
fiskefartyg och anliggningar pd land. Myndigheten fullgér uppgif-
terna 1 enlighet med ett avtal med Irlindska myndigheten fér
livsmedelssikerhet. Den omfattar en inspektion som bedriver nira
samverkan med andra myndigheter vid tillimpning av program for
fiskerikontroll och livsmedelssikerhet. Fiskerimyndigheten stéds
vidare av fyra regionala fiskerikontroller, sex hamnkontroller och
48 tjinsteman.
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9.7  Tullmyndigheten

Tullmyndigheten ~ (Customs  Division of the Revenue
Commissioners) svarar for import- och exportkontroll. Man har
ett samarbetsavtal med Myndigheten for livsmedelssikerhet vad
avser icke animaliska livsmedel och ett uppdragsavtal med Jord-
bruksdepartementet avseende animalieprodukter.

9.8 Irldndska medicinalstyrelsen

Irlindska medicinalstyrelsen (Irish Medicines Board) har bland
annat till uppgift att godkinna veterinirmedicin.

9.9 Irlands radiologiska institut

Irlands radiologiska institut (Radiological Protection Institute of
Ireland) har ull uppgift att limna r8d och anvisningar betriffande
joniserande strdlning. Institutet bedriver vidare omfattande
uppfoljning av forekomst av radioaktivitet i hela livsmedelskedjan
och 1 miljén. I samarbete med Myndigheten {6r livsmedelssikerhet
limnas tillstind till bestrdlning av livsmedel.

9.10 Irland i summering

Jordbruksdepartementet har det huvudsakliga ansvaret foér politi-
ken rérande livsmedelssikerhet, med medverkan i nigra fall av
andra departement. Det kan ocksd noteras att Jordbruksdeparte-
mentet ocksd ir patagligt involverat 1 sdvil sjilva regelutformningen
som 1 den direkta kontrollverksamheten, vilket tar sig uttryck 1 att
det pd departementet finns verkstillande funktioner inom omréidet.

Myndigheten for livsmedelssikerhet (MLMS) har en samord-
nande roll. Den operativa kontrollen ir mirkbart delegerad till ett
antal myndigheter, diribland distriktsveterinirer.

Myndigheten f6r livsmedelssikerhet har samtidigt till uppgift
att svara for sdvil riskvirdering som riskhantering och riskkommu-
nikation. Sakmissigt dr riskvirderingen uppdelad pd flera olika
myndigheter. Exempelvis svarar veterinira laboratorier for riskvir-
dering betriffande djur och dirmed sammanhingande frigor,
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medan sirskilda laboratorier tar hand om frigor som rér vixter och
vixtskydd.

I den irlindska kontrollen inom livsmedelskedjan finns ett
substantiellt inslag av privata aktérer, det giller 1 huvudsak labora-
torier. Aven de statliga laboratorierna kan &ta sig uppdrag mot
ersittning, det vill siga rent kommersiella uppdrag. Forskning
forekommer 1 forsta hand pd statliga veterinirlaboratorier.

10. Nederlanderna
10.1 Overgripande ansvarsfordelning

Ministeriet for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet (Jordbruks-
ministeriet) och ministeriet foér hilsa, vilfird och sport
(Hilsoministeriet) svarar tillsammans fér den évergripande politi-
ken avseende Nederlindernas kontroll inom livsmedelskedjan.
Jordbruksministern stods av en verkstillande styrelse som
ansvarar for lingsiktig politik, tilllimpning och ledning. Inom
ministeriet handhas frigor rérande livsmedels- och foderkvalitet,
djurskydd, djurhilsa och vixtskydd av avdelningen for livsmedels-
kvalitet och djurhilsa respektive lagstiftning. Foljande fem organ
under ministerierna svarar tillsammans f6r att verkstilla politiken.

e Allminna inspektionsfunktionen, som har ett sirskilt ansvar {6r
tillimpning av politik och lagar.
e Tjinsten f6r mark- och vattenfrigor

e Vixtskyddstjinsten

e Mpyndigheten f{6r sikra livsmedel och konsumentprodukter
(Livsmedelsmyndigheten)

e Nationella lagbyran.

Hilsoministeriet, under vilket Myndigheten for sikra livsmedel
delvis sorterar, svarar for storre delen av den lagstiftning som ror
livsmedelssikerhet, vid behov i samverkan med Jordbruksministe-
riet och Livsmedelsmyndigheten. Stérre delen av myndighetsbud-
geten kommer via Hilsoministeriet.

Finansministeriet har under sig Tullverket.
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10.2 Livsmedelsmyndigheten

Livsmedelsmyndighetens uppdrag ir att skydda minniskors och
djurs hilsa. Den 6vervakar kvalitet pd livsmedel och konsument-
produkter och kontrollerar hela produktionskedjan fram till slutlig
konsument. Myndighetens tre huvuduppgifter ir kontroll, riskvir-
dering och riskkommunikation med avseende pd livsmedels- och
produktsikerhet. Incident- och krishantering, inklusive djurhilsa
och frigor som ror sjukdomar, liksom &tgirdstorslag ull Jord-
bruksministeriet ingdr likasd bland uppgifterna. En visentlig del av
arbetet utgors av informera berérda ministerier och uppritthilla
internationella kontakter. Myndigheten har fyra avdelningar eller
direktorat:

¢ Direktoratet for tillimpning, genomférande och kontroll, som
samordnar kontrollinsatserna genom sina fem regionala kontor,
dir varje region har ett sirskilt kompetens- och ansvarsomride
samt ett laboratorium.

¢ Kontoret for riskvirdering.

e Direktoratet for sirskilda insatser.

e Direktoratet f6r kontrollstrategier och kommunikation.
Myndigheten har silunda ansvar for att lagstiftningen efterlevs,
samt samordnar specifika kontrollitgirder for hela landet. De
regionala kontoren svarar fér huvuddelen av analysverksamheten

genom sina laboratorier. Den nyss nimnda regionala kompetens-
férdelningen ir inom kontoret uppdelad pd

e primirproduktion inom jordbruk, tridgird, levande djur och

djurskydd,
o kemikalier icke avsedda for livsmedel,
e veterinira produkter,
e sammansatta livsmedel, samt
o sikerhet for andra produkter in livsmedel.
Varje region upprittar forslag till &rsvisa inspektionsplaner 1
samverkan med §vriga regioner, och bistdr dirvid med sin sirskilda

analys- och forskningskapacitet. Inom regionerna finns i sin tur
lokala inspektionsenheter. Verksamheten inom hela Livsmedels-
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myndigheten stéds av ett Intranet som omfattar register pd alla
livsmedelsforetag, inspektionsinsatser, inspektionsplaner och
protokoll, rekommendationer avseende provtagning samt ny eller
utokad lagstiftning.

Den centrala myndigheten faststiller vidare nationella kontroll-
planer med specifikation av vilka sirskilda tgirder som skall vidtas.
Hiri kan dven ingd olika forskningsprojekt inom sirskilda intresse-
omriden. Myndigheten har hirutdver tagit i bruk ett mer effektivt
overvakningssystem, vars syfte ir att reducera kontrollbérdan for
niringslivet. Genom att kontrollinsatser inriktas pd omrdden med
bedémda storre risker och féretag som inte tillimpar godkinda
kvalitetsprogram eller systematiskt underpresterar kan den totala
kontrollinsatsen gentemot niringslivet reduceras.

Forindringen stimmer 6verens med ett parlamentsforslag som
trider 1 kraft den 1 januari 2009. Ambitionen ir ¢kad fokusering
och minskat antal kontroller. Vidare kan nimnas att man strivar
efter att minska komplexiteten i kontrollsystemet genom att olika
myndigheter skall samverka genom en ”en dérr in”-l6sning, varvid
det enskilda foretaget kommer att ha en enda kontaktpunkt fér
sina frigor.

Arbetsstyrkan vid hela myndigheten uppgick i mars 2007 till
1 680 personer.

10.3 Allmanna inspektionstjansten

Allminna inspektionstjinsten dr en kontroll- och underséknings-
funktion inom Jordbruksministeriet. Verksamheten omfattar djur-
skydd, djurhilsa, foder, med mera. Som undersékande myndighet
kan inspektionstjinsten engageras av Livsmedelsmyndigheten nir
missférhillanden uppticks. Tjinsteminnen kan faststilla att ett
brott har blivit begdnget och utfirda en stimning. Hirutéver har
Allminna inspektionstjinsten i samband med storskaliga under-
sokningar en enhet f6r brottsutredningar. Denna har lingre giende
befogenheter och utfér mer komplicerade utredningar efter
overenskommelse mellan Livsmedelsmyndigheten och allmin 3kla-
gare. Regelbundna samverkansmoten hills mellan Livsmedelsmyn-
digheten och Allminna inspektionstjinsten pd central och regional
niva.
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Inspektionstjinstens planerings- och arbetssitt motsvarar pd det
hela taget Livsmedelsmyndighetens. Val av féretag och omriden
som skall kontrolleras baseras pd ett antal riskfaktorer.

Myndigheten ir férhdllandevis stor med cirka 550 anstillda.

10.4 Vaxtskyddstjansten

Vixtskyddstjinsten dr ett centralt organ som sorterar under
Jordbruksministeriet. Myndighetens verksamhet omfattar interna-
tionell samverkan, &verféring av Gemenskapens lagstiftning till
nationella lagar, utfirdande av instruktioner betriffande vixtskydd,
kontroll av vixter och vixtprodukter i samband med import och
export samt vixtcertifiering. Vixtskyddstjinsten omfattar bland
annat f6ljande avdelningar:

e Internationella phytosanitira frigor med ansvar for internatio-
nell policy och representation, samt férhandlingar med tredje

land.

e Fytosanitir riskhantering med ansvar for att utveckla nationell
policy, riskanalys kring vixtsjukdomar, samt granskning av den
nationella vixtkontrollen.

e Enheten till stéd for filtgjinster, som upprittar kontrollmanua-
ler, kungor ingripanden och itgirder fér odlare, importorer,
med flera vid bristande &verensstimmelse medlagstiftningen.
Filttjinsten omfattar fyra distrikt med totalt tolv kontor. Dessa
ir beligna 1 anslutning till f6r jordbruks- och tridgdrdsproduk-
ter storre handelsplatser.

e Diagnostisk avdelning med centralt laboratorium med ansvar
for att diagnoser, forskning och rddgivning.

10.5 Oberoende administrativa organ

Viss kontrollverksamhet fullgérs av semiautonoma offentligritts-
liga/privata organ s3som Hollands inspektionstjinst, Hollands
inspektionstjinst for tridgdrdsodling och Inspektionstjinsten for
frukt och gronsaker. Dessa organ kan utféra uppféljningskontrol-
ler, exportkontroll av frukt och grénsaker, med mera.
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Det lagreglerade forhillandet mellan exempelvis Livsmedels-
myndigheten och ett administrativt organ innebir bland annat att
Livsmedelsmyndigheten skall godkidnna organets verksamhetsplan
och tillsindas dess kontrollrapporter. Férutom ovan nimnda semi-
autonoma organ finns sddana f6r mejeriprodukter, dgg och iggpro-
dukter, utside och sittpotatis, samt blommor. Enbart organet for
mejeriprodukter sysselsitter cirka 140 personer, varav 60 arbetar
med inspektioner.

10.6 Produktstyrelser

Inom ramen fér enligt lag godkinda handelsorganisationer verkar
ett antal produktstyrelser, mandat att formulera regler {f6r en viss
sektor. Styrelserna dr normalt vertikalt organiserade och ticker all
verksamhet “frin jord till bord”. Aven om de har behérighet att
faststilla regler, ir de inte myndigheter. Produktstyrelser finns for
kott och dgg, fisk och fiskprodukter, djurfoder, mejeriprodukter
samt for tridgdrdsodling. Nigra av produktstyrelserna medverkar 1
direkt kontrollverksamhet avseende livsmedel och foder.

10.7 Djurhilsotjansten

Djurhilsotjinsten dr en privat icke vinstdrivande stiftelse bildad av
jordbrukare med syfte att utrota vissa djursjukdomar. Den arbetar
pd kontraktsbasis for Jordbruksdepartementet, och svarar fér dver-
vakning av djursjukdomar, genomfér kontrollprogram samt dia-
gnostiserar sjukdomar genom ett eget laboratorium. Djur-
hilsotjinstens undersdkningar ligger till grund fér Livsmedels-
myndighetens certifiering rérande djurhilsa och enskilda gérdar.
Man férfogar 6ver en nationell databas med uppgifter om besitt-
ningars djurhilsa och stéder Livsmedelsmyndigheten bland annat
genom att delta i expertgrupper, medverka med ytterligare expert-
stod 1 hindelse av sjukdomsutbrott eller misstanke dirom samt
utfér obduktioner.
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10.8 Laboratorier

Ett antal laboratorier deltar 1 kontrollen.

Rikilt institutet f6r livsmedelssikerhet, som ingdr 1 ett universitet
och forskningscentrum, ir ett privat forskningsinstitut. Det utfor
lagstadgade uppgifter pd uppdrag av regeringen, och finansieras
huvudsakligen genom Jordbruksdepartementet. Rikilt ir referens-
laboratorium for rester av bekimpningsmedel och veterinirmedicin
samt analyserar fodervaror och GMO-produkter.

Centrala institutet f6r kontroll av djursjukdomar ir nationellt
referenslaboratorium fér av OIE'™ listade djursjukdomar och
forser Jordbruksministeriet med specialdiagnoser. Avsikten idr att
man dygnet runt skall ha veterinirer och diagnoskompetens.

Laboratoriet f6r djurhilsa svarar {ér provtagning enligt ett av
Jordbruksministeriet faststillt program. Cirka fyra miljoner analy-
ser utfors drligen, for sivil offentlig som privat sektor.

Nationella institutet fér folkhilsa och miljé sorterar under
Hilsoministeriet, och har som viktig uppgift att se till att lagar om
livsmedelssikerhet efterlevs, bland annat genom anvisningar och
ridgivning kring nya risker f6r folkhilsan. Institutet dr nationellt
referenslaboratorium foér salmonella, for bakteriologiska och virala
féroreningar i musslor, samt analyserar fiskprodukter.

Livsmedelsmyndigheten har eget laboratorium fér mikrobiolo-
giska och kemiska analyser.

Vistskyddstjinsten centrala laboratorium utfér analyser med
avseende pd bakteriologi, insekter, nematoder, svampar, molekylir

biologi.

10.9 Nederlanderna i summering

Lagstiftningsfrigorna ir samlade pd de berérda ministerierna, men
vad sedan giller den operativa kontrollen dr den spridd pi flera
parter. Myndigheten f6r sikra livsmedel och konsumentprodukter
har visserligen tillsammans med Allminna inspektionstjinsten ett
huvudsakligt ansvar.

Virt att notera ir ocksi att de branschinriktade privata
kontrollorganen resulterar 1 att féretag med diversifierad produk-
tion fir mota flera olika kontrollinstanser. Forhdllandet har dock
observerats och strivan ir att gentemot kontrollobjekten férenkla

19 OTE: Office Internationale des Epizooties.

473

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2009:8

och rationalisera kontrollen genom att det skall ricka med en enda
kontaktpunkt.

Riskvirderingen ligger 1 minga fall pd Livsmedelsmyndigheten,
den ir en av de prioriterade uppgifterna. Samtidigt ligger riskhan-
tering och riskkommunikation pi samma myndighet. Aven det
nationella forskningsinstitutet Rikilt medverkar i riskvirderingen. I
ndgon grad ir riskvirderingen dock uppdelad med utgingspunkt 1
vixtskydd (Vixtskyddstjinsten), foder (Livsmedelsmyndigheten),
djurhilsa (Livsmedelsmyndigheten), TSE (Institutet fér kontroll av
djursjukdomar), animaliska livsmedel (Livsmedelsmyndigheten,
Centralorganet fér mejeriprodukter och Institutet for folkhilsa
och miljs).

Konkurrensutsatt verksamhet férekommer pd laboratorieomra-
det. Rikilt, som till stor del finansieras med offentliga medel, bedri-
ver ocksd kommersiell verksamhet.

Vissa av laboratorierna finns hos kvalificerade forskningsinsti-
tut, exempelvis Rikilt, som bedriver reguljir forskning. Andra
forskningsinstitut av myndighetskaraktir ir Vixtskyddstjinsten,
Institutet f6ér djursjukdomar och Djurhilsotjinsten. En klar
specialisering pd olika sakomraden foreligger siledes.

11. Storbritannien
11.1. Overgripande ansvarsfordelning

Storbritannien, det vill siga England, Wales, Skottland och Nord-
irland, har ett mellan de olika linderna ndgot varierande tillsynssy-
stem avseende foder, livsmedel, djurhilsa, djurskydd och vixt-
skydd. Den offentliga kontrollen inom England och Wales ir cent-
raliserad men 1 praktiken ir den ldpande kontrollen uppdelad
mellan den centrala och den lokala regeringen. De centrala
myndigheterna ir Livsmedels- och standardiseringsmyndigheten
(Food and Standard Agency FSA), Miljo-, livsmedels- och lands-
bygdsdepartementet (Department for Environment, Food and
Rural Affairs, Defra) samt motsvarande myndigheter i administra-
tionerna 1 Skottland, Wales och Nordirland. P4 lokal nivi utférs
betydande delar av uppféljning och kontroll av lokala myndigheter.
De tv3 viktiga myndigheterna inom foder- och livsmedelskontroll,
med mera ir FSA och Defra.
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Den si kallade Hamptonrapporten, "Minskade administrativa
bérdor: effektivare inspektion och tillimpning”, som togs fram pd
uppdrag av Finansdepartementet, har resulterat i rationalisering av
den offentliga kontrollen genom att frimja effektivare och mer
regelstyrda kontroll- och tillimpningsdtgirder utan att ge avkall pd
standarder och foreskrifter. Vidare har ett viktigt moment med
rapporten varit att 3stadkomma en indaméilsenlig 4tskillnad mellan
politikutformning och verkstillighet pa samtliga
myndighetsomrdden. Sdvil FSA och Defra har hérsammat rappor-
tens rekommendationer.

11.2. Livsmedels- och Standardiseringsmyndigheten, FSA

Livsmedels- och standardiseringsmyndigheten, FSA, ir en fristi-
ende myndighet, etablerad &r 2000, med uppgift att virna folkhilsa
och konsumentintressen med avseende pd livsmedel och djurfoder.
FSA ir Storbritanniens centrala behoériga myndighet for lagstift-
ning vad avser kontroll av livsmedel och fodervaror. Till grund for
FSA ligger dels en hilsoskyddslag, dels lagen om livsmedelsstan-
darder frin 1999, varigenom FSA erholl formell makt att faststilla
standarder for samt leda och granska lokala myndigheters tillimp-
ning av livsmedelslagstiftningen. Jordbruksdepartementet svarar
dock fér ndgra omriden.

Huvudkontoret ir 1 London, nationella kontor finns i Skott-
land, Wales och Nordirland. FSA ir ansvarig infor dels Storbritan-
niens parlament genom Hilsodepartementet, dels de nationella
parlamenten (férsamlingarna) 1 Skottland, Wales och Nordirland
genom respektive hilsominister eller motsvarande. Verksamheten
leds av en styrelse, som har att verka i det allminna intresset genom
att i femdrsplaner ligga fast overgripande strategi och priorite-
ringar, utan att foretrida sirskilda sektorer. I sin tur bryts strategin
ner 1 drliga verksamhetsplaner. Strategin f6r perioden 2005-2010
har bland annat féljande huvudmal:

o Fortsatta dtgirder for att minska livsmedelsburna sjukdomar.

o Yrtterligare reducering av riskerna fér att konsumenter drabbas
av kemikalieférgiftning, inklusive radiologisk kontaminering av
livsmedel.
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e Underlitta for konsumenter att vilja hilsosamma diet och
dirigenom  forbittra livskvaliteten genom att minska
dietrelaterad sjukdom.

e Genom konsumentinformation underlitta konsumenternas val.

Normeringsarbetet sker i samrdd med bland annat lokala myndig-
heter. FSA erhiller vidare oberoende expertrdd frin sina veten-
skapliga kommittéer och svarar fér rddgivning och information till
allminheten och regeringen med avseende pa sikerhet genom hela
livsmedelskedjan, samt limnar rdd betriffande niring och diet. For
att underlitta samordning och samarbete har FSA till sig knutit ett
antal grupper:

o Samverkansgruppen  for  tillimpning:  Gruppen,  med
representanter for hela Storbritannien, har bildats f6r att stirka
och utveckla samband mellan FSA och lokala livsmedelsmyndig-
heter.

o Samverkansgruppen for tillimpning av lagstifining rérande anima-
lier: Gruppen, som bildades pd inridan av den riddgivande
kommittén f6r animaliska livsmedel, diskuterar frigor som rér
lagstiftning om animalier och dirmed sammanhingande spor-
madl, identifierar gemensamma problem samt utformar samord-
nad tillimpning av livsmedelslagstiftningen.

o Forum for medverkande myndigheter: Forumet omfattar
representanter frin kontrollmyndigheterna, och har etablerats 1
syfte att ge myndigheterna méjlighet att informellt diskutera
aktuella frigor. Hir soks ocksd méjligheter att utveckla direkt
samarbete mellan de berérda myndigheterna.

o Skotska  samverkanskommittén  for  tillimpning  av
livsmedelslagstiftning: Kommittén har till uppgift att for FSA
vidmakthélla och utveckla ett nitverk med viktiga aktorer, som
kan bistd med nodvindig expertis for att bidra till utveckling,
tillimpning och vidmakthillande av myndighetens politik.

o Nordirlindska samverkanskommittén for tillimpning av livsme-
delslagstifining:  Motsvarande uppgifter som fér skotska
kommittén.

o FSA Wales och arbetsgrupp for lokala myndigheter: Gruppen
diskuterar alla aspekter kring livsmedelslagstiftningen.

476



SOU 2009:8

Tidnsten for kotthygien (The Meat Hygiene Service, MHS)

Tjinsten for kotthygien dr en verkstillande funktion inom FSA,
och har till uppgift att frimja folkhilsa, djurhilsa och djurskydd i
Storbritannien genom kontroll av anliggningar godkinda fér
hantering av firskt kott. I Nordirland svarar en veterinirfunktion
inom Jordbruks- och landsbygdsdepartementet pd uppdrag av FSA
fér motsvarande uppgifter. MSA leds av en sirskild styrelse inom
ramen fér FSA:s 6vergripande strategi. Huvudkontoret finns i
York. Hirtill finns fem regionala kontor.

11.3. Milj6-, livsmedels- och landsbygdsdepartementet
(Department for Environment, Food and Rural Affairs,
Defra)

Milj6-, livsmedels- och landsbygdsdepartementet (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, Defra) ir Storbritanniens
centrala myndighet avseende djurhilsa, djurskydd och vixtskydd.
Defra svarar ocksd fér den livsmedelslagstiftning och dess tillimp-
ning som inte hinskjutits till FSA. Det avser féreskrifter for
kottmirkning, standarder for organiska produkter, varumirkes-
skydd, animaliska biprodukter i samband med livsmedel, transmis-
sibel spongiform encephalopati (TSE,), import av animalier frin
tredje land, foder med medicinska tillsatser, fodertillsatser, samt
rester av bekimpningsmedel och veterinirmedicin. I Skottland,
Wales och Nordirland ir respektive parlament ansvarigt for
uppgifterna.

Den tidigare statliga veterinirtjinsten utgors 1 dag av Defra:s
verkstillande avdelning for djurhilsa, och ticker geografiskt
England, Skottland och Wales. Vidare inrymmer Defra en avdel-
ning fér samordning av tillsynsmyndigheter. Uppgiften ir bland
annat att utveckla samarbetet med avdelningen f6r djurhilsa och
lokala myndigheter 1 enlighet med Defras strategi for effektiv
tillimpning av djurhilso- och djurskyddskontroll.

Ett forhllandevis stort antal organ bistdr Defra i dess strate-
giska prioriteringar. Minga av dessa organ sorterar under eller
finansieras av Defra, andra har ett nira samarbete. De som under
Defra har uppgifter inom livsmedelssikerhet ir f6ljande/svarar for
foljande omraden:

Djurhilsa
Havsfiskemyndigheten
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Myndigheten f6r utbetalning av jordbruksstod
Myndigheten f6r veterinirlaboratorier

Centrala vetenskapslaboratoriet

Centrum fér miljg, fiske och vattenbruk

Direktoratet f6r siker anvindning av bekimpningsmedel
Veterinirmedicinska direktoratet

Myndigheter 1 samarbete med Defra ir f6ljande:

Lokala myndigheter

Tjinsten for kotthygien, MHS

Institutet for djurhilsa

Miljomyndigheten

Livsmedel frin Storbritannien (Food from Britain)
Natural England

Livsmedels- och standardiseringsmyndigheten

11.4. Djurhélsan (Animal Health, AH)

Djurhilsa ir som nimnts verkstillande organ inom Defra for vete-
rinirkontroller pd omrddena foér djurhilsa, djurskydd och interna-
tionell handel. Man svarar ocksé for tillimpning av Defras politik 1
England, samt motsvarande f6r parlamentet 1 Wales och Skottlands
Milj6- och landsbygdsdepartement. Sedan april 2005 ir Djurhilsan
formellt skilt frdn Defra, men ir fortfarande ansvarigt infér Defras
departementschef.
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Mer specifikt svarar Djurhilsan {6r f6ljande uppgifter:

e Vidmakthilla och sikerstilla beredskap infér utbrott av
djursjukdomar.

e Kontrollera och bekimpa djursjukdomar, ridgivning fér att
forebygga sjukdomar.

¢ Kontroll av att nationell och EU-lagstiftning rérande djurskydd
efterlevs.

¢ Ridgivning betriffande villkor fér export och import av djur.

Djurhilsan har 24 lokala kontor, varav 16 1 England, tre 1 Wales och
fem 1 Skottland.

11.5. Havsfiskemyndigheten (Marine Fisheries Agency, MFA)
Havsfiskemyndigheten skall under Defra folja upp, kontrollera

efterlevnaden av och 1 6vrigt tillimpa lagstiftning om havsfiske.

11.6. Myndigheten for utbetalning av jordbruksstod (Rural
Payments Agency, RPA)

Myndigheten svarar under Defra fér bland annat en rad kontroller
och inspektioner pd jordbruk och inom handel med avseende pid
djuridentitet, 6verensstimmelse med nationell och EU-lagstiftning
inom England och Wales. Vidare svarar myndigheten for kontroll
av anvindningen av vixtskyddsprodukter, efterlevnad av foder- och
livsmedelslagstiftning inklusive mejerihygien samt vissa miljofra-
gor.

11.7. Myndigheten for veterinarlaboratorier (Veterinary
Laboratories Agency, VLA)

Myndigheten bistdr Defra, liksom &vriga organ med verksamhet
inom djurhilsa, med undersokningar, konsultationer, sjukdoms-
dvervakning och diagnoser. Totalt finns 16 laboratorier, varav ett i
Skottland och tvd I Wales. Myndigheten ir ocksd Gemenskapens
referenslaboratorium  fér figelinfluensa, Newcastlesjuka och
transmissibel spongiform encephalopati, TES. Hirtill ir man refe-
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renslaboratorium fér OIE avseende nirmare 15 olika djursjukdo-
mar, férutom nyss nimnda bland annat tuberkulos, klassisk svin-
pest och salmonella.

11.8. Centrala vetenskapslaboratoriet (Central Science
Laboratory, SCL)

Laboratoriet dr en verkstillande myndighet under Defra med en
bred kundkrets som inkluderar andra departement, Kommissionen
och niringslivet. Uppgiften ir frimst att bistd med en effektiv och
konkurrenskraftig service baserad pi vetenskap, forskning och
ridgivning f6r att mota sdvil lagstadgade och policymal.

11.9. Centrum fér miljé, fiske och vattenbruk (Centre for
Environment, Fisheries and Aquaculture Science,
CEFAS)

Centrumet ir ett verkstillande organ inom Defra och svarar fér
vetenskaplig uppféljning och sammanhingande forskning och
utveckling fér forvaltning av fisketillgingar, havsmiljo fisk- och
skaldjurshygien samt fiskodling. Myndigheten betjinar Defra,
andra departement och den privata sektorn, samt ir nationellt refe-
renslaboratorium fér bakterie- och virusinfektioner hos musslor.

11.10. Direktoratet for sdker anvdandning av bekdmpningsmedel
(Pesticides Safety Directorate, PSD)

Direktoratet dr overgripande organ inom Defra med avseende pai
bekimpningsmedel och har bland annat till uppgift granska och
godkinna pesticider samt kontroll av marknadsféring, férsiljning,
lagring och anvindning av desamma inom 1 jordbruk och trid-
girdsodling. Vidare overvakas eventuell férekomst av rester 1 livs-
medel. Direktoratet ir ridgivande organ till departementschefen,
samt limnar st6d nationellt och till EU vid granskning av sikerhe-
ten hos pd marknaden férekommande bekimpningsmedel.
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11.11. Veterindrmedicinska direktoratet (Veterinary Medicines
Directorate, VMD)

Direktoratet har ett i stort sett heltickande ansvar vad giller
granskning, bedémning och godkinnande av veterinirmediciner.
Vidare &vervakar man eventuell férekomster av medicinrester 1
livsmedel, icke godkinda substanser hos djur och animaliska
produkter férekomst av mikrobiologisk resistens.

11.12. Skotska regeringen

Skottland har sedan 1999 ett visst sjilvstyre med en férsteminister i
sin ledning.

Skottlands departement fo6r miljo och landsbygdsutveckling
(Scottish Executive Environment and Rural Affairs Department,
(SEERAD)

Departementet svarar {or frigor som ror jordbruk, landsbygdsut-
veckling, livsmedel, miljé och fiske. Under departementet sorterar
flera myndigheter och offentliga organ. Ett avtal mellan SEERAD
och Defra reglerar samarbetet mellan de tvd myndigheterna. Under
SEERAD sorterar tre verkstillande myndigheter:

o Skotska myndigheten fér jordbruksvetenskap, ansvarig for
forskning inom jordbrukets omrade.

e Myndigheten for fiskeriforskning, som bedriver forskning inom
fiske och vattenbruk

e Skotska fiskeskyddsmyndigheten, ansvarig f6r kontroll av att
fiskelagstiftning som reglerar fisket efterlevs.

11.13. Wales nationalférsamling

P3 likartat sitt som foér Skottland har viss delegation skett till
Wales. Uppgifter som delegerats omfattar bland annat hilsofrigor,
utbildning, ekonomisk utveckling och planering samt kultur.

Departementet fér miljo, planering och landsbygdsutveckling
(The Welsh Assembly Government Environment, Planning och
Countryside Department, EPCD)
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Departementet omfattar sju avdelningar, varav chefsveterinir-
kontoret svarar fér frigor om djurhilsa och djurskydd, djuridenti-
fiering och utbrott av anmilningspliktiga djursjukdomar.

11.14. Nordirland

Aven Nordirland har ett visst sjilvstyre i férhallande till centralre-
geringen i London.

Jordbruks- och landsbygdsutvecklingsdepartementet (Department of
Agriculture and Rural Development, DARD)

Departementet ansvarar for livsmedels-, jordbruks- och miljéfrigor
samt Nordirlands landsbygdsutveckling. Vidare ingdr veterinir-
uppgifter rorande djurhilsa och djurskydd. Dard Svarar i
Nordirland gentemot Defra for kontrollprogram som avser hela
Storbritannien.

11.15. Lokala myndigheter

Totalt finns 468 lokala myndigheter med ansvar for livsmedels-
kontroll i Storbritannien, vars verksamhet samordnas genom
Samordningsorganet for lokala myndigheters féreskriven tillsyn
(The Local Authorities Coordinators of Regulatory Services,
LACORS). Uppgiften ir att verka f6r samordning, kommunika-
tion och konsultation mellan lokala kontrollmyndigheter och
Livsmedels- och standardiseringsmyndigheten, FSA. LACORS
tillhandahiller vidare verksamhetshandledningar och uppdateringar
av lagstiftning till de lokala myndigheterna ge-nom sin webbtjinst,
samt har direkta kontakter med enskilda myndigheter nir sirskilda
frigor aktualiseras. LACORS omfattar 47 samordningsgrupper,
som undersoker och diskuterar lokala och nationella tillimpnings-
frigor av betydelse. Hirtill finns 11 regionala samordningsgrupper
med uppgift att bland annat penetrera problematik kring livsmedel
och djurfoder.
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Hamnmyndigheter (Port Health Authority, PHA) ir lokala myndig-
heter med ansvar fér kontroll i samband med livsmedelsimport.
Saknas hamnmyndighet svarar annan lokal myndighet fér kontrol-
len.

11.16. Ovriga organ med ansvar for livsmedelskontroll

Institutet for djurhdilsa (Institute for Animal Health, IAH)

Institutet dr det viktiga centrumet f6r forskning kring djursjukdo-
mar 1 besittningar. Med tre verksamhetsorter har specialisering
skett med inriktning pd inhemska sjukdomar, speciella virusarter
respektive neuropatogener (exempelvis BSE och scrapie). Ett av
laboratorierna utgér referenslaboratorium gentemot FAO, EU,
OIE och Storbritannien avseende ett antal djursjukdomar. Som
nationellt referenslaboratorium finansieras det av Defra, och svarar
dirmed dven for diagnostisk service, konsultationer, utbildning
samt olika tillfilliga insatser.

Miljomyndigheten (Environment Agency, EA)

Miljomyndigheten svarar for miljéskydd och hillbar utveckling i
England och Wales. Chefen fér Miljo-, livsmedels- och lands-
bygdsdepartementet (Defra) anger mélsittning for myndighetens
verksamhet 1 England, motsvarande 1 Wales sker genom dess
regering. Defra och delegationsmyndigheterna bedriver en nira
samverkan med miljdmyndigheten 1 samband med sjukdomsut-
brott, bland annat {6r att sikerstilla att de dtgirder som vidtas inte
har negativ inverkan pd miljon.

Laboratorietjinster

Officiella livsmedelslaboratorier utses av Livsmedels- och standar-
diseringsmyndigheten, FSA. Laboratorierna har till uppgift att
analysera prover tagna av kontrollmyndigheterna. Laboratorierna
utgors offentliga analyslaboratorier, Hilsoskyddsmyndighetens
laboratorier och sjukhuslaboratorier, vilka samtliga anlitas av lokala
myndigheter. FSA samverkar med The Association of Public
Analysts, som representerar de flesta kontrollaboratorierna i1
Storbritannien, Hilsoskyddsmyndigheten och Auktoriserings-
myndigheten 1 syfte att definiera vad en viss auktorisering och
kontroll omfattar f6r de offentliga laboratorierna. Férutom att
svara mot stillda auktoriseringskrav skall utsedda laboratorier
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forklara sig beredda att svara f6r kontrolluppgifter pd uppdrag av
lokala livsmedelsmyndigheter.

11.17 Storbritannien i summering

I Storbritannien medverkar ett stort antal myndigheter i livsme-
delskontrollen. Det ir inte heller friga om enbart ett stort antal
myndigheter. P4 en férhillandevis liten areal dr ocksd antalet enhe-
ter inom vissa myndigheter stort. Slunda ir antalet lokala myndig-
heterna drygt 450, hamnarna, som ocksd ir lokala myndigheter i
samband med livsmedelskontroll, oriknade. Att Storbritannien
omfattar fyra ”linder” med en férhdllandevis omfattande delege-
ring sitter naturligtvis en sirskild prigel pd hur verksamheten har
organiserats.

Den operativa kontrollen ir 1 flera fall vertikalt organiserad. En
och samma myndighet svarar fér kontroll frin ax till limpa. Det
giller exempelvis djurhilsa och djurskydd, dir Miljo-, livsmedels-
och landsbygdsdepartementet har ett nistintill totalt ansvar. Till en
del forklaras det av att det inom departementet finns avdelningar
som har det operativa ansvaret for verksamheten. Andra exempel
ror djurfoder och veterinirmedicin.

Det stora antalet medverkande aktérer och en omfattande dele-
gering pa stiller i sin tur krav p& samverkan och samordning, vilket
bland annat har resulterat i flera samordningsfunktioner, dels
gentemot de olika linderna, dels vad avser de lokala myndighe-
terna.

I flera fall dr flera myndigheter involverade i ett och samma
kontrollomrdde. Siledes svarar Tjinsten foér kotthygien (Meat
Hygiene Service), Livsmedels- och standardiseringsmyndigheten
samt lokala myndigheter f6r operativ kontroll av animaliska livs-
medel.

Riskvirdering, riskhantering och kommunikation av riskerna ir
inte entydigt uppdelade pd olika aktérer. Det tydligaste exemplet
torde vara Milj6-, livsmedels- och landsbygdsdepartementet, som i
flera fall tillsammans med egna organ svarar for riskvirdering,
samtidigt som man ocksd beslutar om &tgirder. P4 flera omriden
forekommer dock 4tskillnad genom att fristdende laboratorier
engageras 1 riskvirderingen. Sammantaget kan man dock konstatera
att det inte forekommer en entydig uppdelning.
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Riskanalysen ir inte entydigt uppdelad pd olika organ vad giller
vixtskydd, foder, djurhilsa och livsmedel. Myndigheten f6r veteri-
nirlaboratorier svarar for riskanalyser avseende djurhilsa, import av
djur, animalier och foder, Livsmedels- och standardiseringsmyn-
digheten for inhemska animaliska livsmedel, livsmedelshygien,
genmodifierade organismer, rester av bekimpningsmedel och
import av vegetabilier.

Forskningen ligger delvis pd olika organ, dir frimst kvalifice-
rade laboratorier intar en framtridande roll, bland annat tydliggjort
genom uppgifter som internationella referenslaboratorier. Forsk-
ningen bedrivs i flera fall av offentliga myndigheter, exempelvis hos
Miljs-, livsmedels- och landsbygdsdepartementet, Veterinirmedi-
cinska direktoratet och Myndigheten f6r veterinirlaboratorier.

Det stora antalet medverkande organ med varierande inriktning
har framfor allt tidigare inneburit att kontroll av ett och samma
organ har bedrivits av flera myndigheter. Som nimnts ir man
medveten om foérhillande och har sedan ett par ar tillbaka vidtagit
dtgirder f6r att minska foretagens administrativa bordor.

12.Frankrike

12.1. Overgripande ansvarsfordelning

Frankrike bestir av 22 regioner och 100 departement, som vardera
leds av en prefekt. Prefektens uppgifter ir bland annat ir att svara
for att regeringens politik tillimpas, kontrolleras och samordnas
inom respektive region och departement. Regionprefektens uppgift
ir 1 forsta hand att samordna i regionen ingdende departement.

Jordbruks- och fiskeriministeriet (MAF), Hilso- och solidari-
tetsministeriet (MHS) och Ekonomi-, finans- och industriministe-
riet (MEFI) ir de 6vergripande kontrollmyndigheterna inom livs-
medelskontrollen i Frankrike, och verkar pd nationell, regional och
departementsnivd. Ministerierna ir hierarkiskt overordnade 1
forhillande till region och departement.

Miljéministeriet (ME) och Arbetsmarknadsministeriet (ML)
har ocksd uppgifter inom systemet for livsmedelskontroll.
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12.2. Overgripande mal och samordning mellan ministerier och
sektorer

Jordbruks- och fiskeriministeriets program fér livsmedelssikerhet
och kvalitet och Hilso- och solidaritetsministeriets program fér
hilsouppféljning anger de éverordnade maélen for livsmedelskon-
trollen. Ekonomi-, finans- och industriministeriets program for
reglering och sikerhet av handel med varor och tjinster ticker
ocksg vissa frigor om livsmedelssikerhet.

I en 6verenskommelse frin 1999 mellan Generaldirektoraten'
Livsmedel (DGAL), DG Fiske och vattenbruk (DGMA), DG
Konkurrens,  konsumentfrigor = och  bedrigeribekimpning
(DGCCRF) och DG Hilsovird (DGS) har féljande ansvarsfordel-

ning faststillts vad giller kontroll av livsmedel:

DG Livsmedel, DG Fiske och DG Livsmedel, DG Konkurrens, DG Konkurrens, konsumentfra-
vattenbruk konsumentfragor och bedrage-  gor och bedrégeribekdmpning
ribekdmpning, DG Halsovard
Primédrproduktion  anima-  Beredning Beredning, icke animaliskt
lier och vegetabilier Restauranger ursprung
Djurskydd Direktforsaljning Andra produkter &n livsmedel
Slakterier Biprodukter
Djurfoder

Transport och lagring

I februari 2006 pdbérjade en kommitté arbetet med den forsta fler-
drsplanen, perioden 2007-2009, med DG Livsmedel som koordi-
nator. P4 region- och departementsnivd samordnas verksamheten
under prefektens ledning, ett samarbete som kan formaliseras och
féorutom ovan nimnda sektorer ocksi inbegripa departementets
veterinirfunktion, alternativ uppdra till nigon av myndigheterna
att svara for samordningen genom ett sirskilt upprittat kompe-
tenscentrum. Dessa flersektorsgrupper upprittar gemensamt
kontrollplaner, varvid nationella program och lokala prioriteringar
integreras. Utdver det svarar man ocksd f6r kommunikationen med
foretag och allminhet.

! Generaldirektorat, Directorate General, férkortas i 16pande text DG.
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12.3. Jordbruks- och fiskeministeriet (MAF)

Jordbruks- och fiskeministeriet ansvarar fér att utforma det natio-
nella programmet f6r livsmedelssikerhet och kvalitet, ett program
som ligger till grund f6r sikra livsmedel, djurskydd och vixtskydd.
Enligt fransk budgetlag skall programmet innehilla resultat- och
mailindikatorer, vilka ir foljande:

Forekomst av avvikelser frdn god praxis avseende anvindning

vixtskyddsprodukter.
BSE-incidenter.
Kostnad fér kvittblivning av kétt- och benmjél.

Antal regioner med utvirderade beredskapsplaner avseende
viktigare sjukdomar.

Andel anliggningar som inte moter kraven avseende
boskapsidentifiering och -spirbarhet; Rester av tillvixtfrim-
jande tillsatser hos ung boskap; Rester av antibiotika hos svin;
Grad av salmonellainfektion 1 besittningar f6r virphons.

Andelen frdn DG Livsmedel decentraliserade tjinster som har
utvirderats positivt enligt ISO 17020,

Indikatorerna foljs rligen upp och resultaten ligger till grund for
insatser som skall férbittra verksamheten.

12.4. DG Livsmedel (DGAL)

DG Livsmedel, med en personalstyrka pd cirka 200 anstillda, ir
organiserat 1 fyra direktorat:

Vixtskydd och -kvalitet

Livsmedelssikerhet. Generaldirektoratet ir ocksd nationell
kontaktpunkt fér systemet {6r snabba varningar for livsmedel
och foder (Rapid Alert System for Food and Feed)

Djurhilsa och djurskydd

Foreskrifter, forskning och samordning av kontroller
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Hirutover finns fem sirskilda funktioner:

Administration av hilsokontrolltjinster

Internationell samordning avseende livsmedelssikerhet
Kommunikation och information

Informationssystem

Nationell styrka f6r veterinir- och vixtskyddsundersokningar.

Kvalitetssystem

Jordbruks- och fiskeministeriet har faststillt som mil for DG
Livsmedel att all decentraliserad verksamhet skall uppnd ackredite-
ring, vilket ocksd ir ett av milen i det nationella livsmedels- och
kvalitetsprogrammet. Milsittningen ir att samtliga 126 verksam-
hetsplatser hos myndigheten skall ha ackrediterats enligt ISO
17020 vid utgdngen av 2009. Ett grunddrag ir utveckling av en
inspektionshandledning med ett antal handbécker att anvindas vid
kontroll av olika anliggningar. Kvalitetssystemet omfattar fem
planer som ticker kompetens, skotsel av inspektionsinstruktioner,
planering av kontroller, kontrollmetoder samt rapportering och
tillsyn.

Kvalitetssystemet stdds av ett informationssystem. I detta finns
bland en databas med férordningar och kontrollanvisningar,
forteckning 6ver samtliga uppgifter som &vilar DG Livsmedel,
mojlighet att registrera uppgifter rorande vixtskydd, livsmedelssi-
kerhet, djurhilsa, djurskydd, miljéskydd och laboratorieresultat.

Nationella styrkan for veterinir- och vixtskyddsundersékningar

Detta organ har till uppgift att undersoka dvertridelser av djur-
skydds- och vixtskyddsférordningar samt vidta &tgirder och
samverkar med ansvariga f6r djur- och vixtskydd i berérd region.
Avvikelser rapporteras till polis och 3klagare.

I de 22 regionerna samordnas vidare veterinirservicen med avse-
ende bland annat pi insatser, kvalitetsfrigor, information och
verksamhetsbudgetar. P4 departementsnivd omfattar veterinirser-
vicen uppgifter betriffande folkhilsa, djurhilsa och miljoskydd. T
regionerna finns hirtill funktioner fér vixtskydd, med uppgift att
kontrollera anvindning av vixtskyddsmedel, rester av vixtskydds-
medel, odling av genmodifierade grodor samt uppsikt over for
vixtodlingen skadliga organismer.

I huvudsak fyra kategorier tjinstemin medverkar i de officiella
kontrollerna:
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e Veterinirinspektorer med inriktning pd folkhilsa dr veterinirer
som erhdllit speciell utbildning p4 nationella veterinirhégskolan
i Lyon. Godkinda veterinirer benimns officiella veterinirer.

o Kontrakterade veterinirinspektodrer ir godkinda veterinirer
som dock inte dr offentligt anstillda tjinstemin. Med viss
utbildning erhéller de ansvar motsvarande officiella veterinirer.

e Jordbruks- och miljotekniker ir tjinstemin som utfor
kontrolluppgifter dir inte veterinirkompetens erfordras.

o Tekniker som svarar f6r kontroller under éverinseende av offici-
ella eller kontrakterade veterinirer eller jordbruks- och miljo-
tekniker, med avseende pd djurhilsa, djurskydd, livsmedels- och
fodersikerhet och —kvalitet.

Samtliga kategorier har polismans befogenhet, och kan fora ett
irende vidare till statsiklagare, anmoda en person att ritta till
brister samt kan dven foresld att prefekturen eller ministeriet vidtar
mer lingtgdende dtgirder.

Direktoratet for havsfiske och vattenbruk

Direktoratets overgripande ansvar omfattar tillstdndsfrigor
betriffande havsfiske, sikerhet 1 skaldjursodlingar inklusive vatten-
kvalitet och faststillande av produktionszoner. De maritima
frigorna ir 1 6vrigt delegerade till 14 regioner och 26 departement.

Laboratorier

Departementens veterinirservice stoder sig pd auktoriserade labo-
ratorier, varav de flesta dr departementens egna laboratorier for
offentliga kontrolluppgifter. Hirtill finns ett nitverk av nationella
referenslaboratorier som till stérre delen ir knutna till Myndighe-
ten for livsmedelssikerhet. Samtliga laboratorier skall vara
godkinda av Jordbruks- och fiskeministeriet. En prefekt kan dock
godkinna laboratorier for den egna kontrollen av livsmedel och
foder. Vad giller vixtskydd svara det nationella referenslaboratoriet
for all analysverksamhet. P4 skaldjursomriddet har Nationella
institutets  for  havsfiskeforskning laboratorier motsvarande
uppgifter.
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12.5. Ekonomi-, finans- och industriministeriet (MEFI)

DG Konkurrens, konsumentfrdgor och bedrigeribekimpning och
DG Tull och indirekt beskattning fullgér vissa uppgifter rérande
livsmedelskontroll inom ramen fér ministeriets verksamhetsom-
ride.

DG Konkurrens, konsumentfragor och bedrigeribekimpning
Generaldirektoratet har som uppgift att garantera en vilfungerande
och o6ppen marknad, skydda konsumentintresset samt virna
konsumentsikerhet och —hilsa. Myndigheten ir organiserad 1 23
regionala direktorat som leder och samordnar 101 departementsdi-
rektorat.

Till stéd for kontrollverksamheten har en kontrollhandledning
utarbetats.

DG insatser 1 livsmedelskedjan avser i1 forsta hand sikra livsme-
del och fodervaror, inklusive medverkan vid kontroll av i dessa
forekommande substanser. Det avser sdvil avsiktligt som oavsikt-
ligt tillférda tillsatser.

Tvd av myndighetens direktorat, Konsument- och sikerhetsdi-
rektoratet och Jordbruks- och livsmedelsdirektoratet ansvarar for
kontroll av livsmedelssikerhet. Konsument- och sikerhetsdirekto-
ratet ir ocksd nationell kontaktpunkt fér systemet for snabba
varningar for livsmedel och foder.

Generaldirektoratet har polisfullmakt och kan ligga foretag
och enskilda att vidta &tgirder vid patriffande brister samt anmila
patriffade brott till statsiklagare.

De kontroller som foretas av DG  Konkurrens,
konsumentfrigor och bedrigeribekimpning gors vanligtvis 1
samverkan med DG Livsmedel och DG Tull och indirekt beskatt-
ning.

Generaldirektoratet har som generellt stod f6r verksamheten en
databas med lagtexter, interna instruktioner och beskrivning av
standardférfaranden. I ett informationssystem redovisas kontroll
och uppfoljningsinsatser med uppdelning pd nationella och regio-
nala 3tgirder. Databasen och -systemen ir ullgingliga i hela
myndigheten.

490



SOU 2009:8

12.6. Halso- och solidaritetsministeriet (MHS)

Inom ministeriets ram bedriver DG Hilsa (DGS) hilsopolitik
enligt folkhilsolagen och medverkar i dess tillimpning i samarbete
med sdvil andra direktorat och funktioner inom ministeriet som
andra myndigheter. Generaldirektoratet svarar fér att samordna
insatser nir hilsofaror uppkommer, inklusive livsmedelsburna
sddana. I ett direktiv fr8n ministeriet till sektorsmyndigheten 1
regioner respektive departementen har dessa anmodats att tillgo-
dose tvd specifika mal med avseende pd livsmedel, nimligen dels att
skydda folkhilsan genom varaktiga férbittringar av vattenkvalitet
och buteljerat vatten, dels att bidra till férbittrad livsmedelssiker-
het och hantering av kriser som beror p4 livsmedel och att félja upp
livsmedelsburna sjukdomar. Bdda dessa mél {oljs upp genom indi-
katorer avseende antalet besokta anliggningar och férekomster av
livsmedelsburna sjukdomsfall.

Regional service

For hilso- och sociala frigor i vid mening finns 26 regionala
direktorat, som samverkar med direktoraten 1 departementen. Varje
regional direktorat har till sitt forfogande en inspektionsfunktion
med inriktning pd veterinirmedicin.

Lokal service

Totalt finns cirka 100 departementala direktorat for folkhilso- och
sociala frigor, vilka lyder under respektive prefekt. Ett direktoraten
ir uppdelat i1 tvd avdelningar med uppgifter som omfattar folkhilsa
inklusive dricksvatten och utbrott av infektionssjukdomar respek-
tive socialpolitik. Avdelningen fér folkhilsa inkluderar miljobe-
tingad hilsoservice med samordning av veterinirtjinsten och
konkurrens-, konsument- och bedrigeribekimpningstjinsten vid
kontroll av specifika livsmedelsanliggningar. Direktoratet svarar
ocksd for kontroll av cateringforetag, charkuterier, vattenprodu-
center, med flera.
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12.7. Ovriga myndigheter
Miljoministeriet (ME)

Miljéministeriet har tagit fram instruktioner och anvisningar
betriffande kontroll av avloppsvatten och material frén avlopps-
vatten vid anliggningar som arbetar med animaliska biprodukter.

Arbetsmarknadsministeriet (ML)
Arbetsmarknadsministeriet har lagstiftningsuppgifter vad avser
klassificering, férpackning och mirkning av vixtskyddsprodukter.

Franska myndigheten for livsmedelssikerbet (AFSSA)

Myndighetens uppgift idr att svara for riskbedémning i frigor som
ror livsmedelssikerhet, pd eget initiativ eller pd uppdrag av
myndigheter verksamma inom omridet fér livsmedelskontroll.
Man svarar ocksi for utvirdering av vixtskyddsprodukter och
konstgddsel innan dessa fir godkinnas. Myndigheten skall alltid
konsulteras av ministerierna nir forslag till lagar inom livsmedels
och vixtskyddsomrddena utarbetas. Till myndigheten hér 12 labo-
ratorier varav nigra ir nationella referenslaboratorier.

Nationella myndigheten for veterindrmedicin (ANMYV)

Myndigheten ir ett vetenskapligt organ som ingdr i Myndigheten
for livsmedelssikerhet. Uppgiften ir att utvirdera och godkinna
veterinirmedicinska produkter, kontrollera foretag som producerar
och marknadsfoér veterinirmedicin liksom kvaliteten pd produk-
terna. Myndigheten ansvarar iven for certifiering av tillverknings-
metoder, god laboratoriepraxis och export.

12.8 Frankrike i summering

Ett forhdllandevis stort antal myndigheter och organisationer ir
som framgdtt medverkande 1 den franska livsmedelskontrollen,
vilket bland annat férklaras av att verksamheten 1 stor utstrickning
ir decentraliserad till regioner och departement, vilket kan liknas
vid en regional och lokal decentralisering. Samtidigt skall man dock
ligga mirke till att den centrala nivdn utdvar ett direkt inflytande
dver de ligre nivierna, nigot som beddms borga for enhetlig
kontroll. Vad som skiljer Frankrike frdn évriga studerade linder ir
de befogenheter som ir forknippade med tillsynen. Enskilda tjins-
temin har de facto makt att kriva omedelbara itgirder nir de
traffar pd brister, och dklagare kan snabbt kopplas in.
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Med det hierarkiska systemet bedéms en tydlig grinsdragning
ha uppnitts. Ofta férekommer att flera organ medverkar i
kontrollen, exempelvis pd omridet livsmedelshygien, dir regional
veterinirservice, DG Konkurrens, konsumentfrigor och bekimp-
ning av bedrigerier, departementsdirektorat f6r hilso- och sociala
frigor och departementsdirektorat fo6r maritima frdgor medverkar.
Departementsdirektoraten har hir ett férstahandsansvar 1 den
operativa kontrollen, och kan vid behov koppla in &vriga organ.
Decentraliseringen ir tydlig, men det ir samtidigt en decentralise-
ring under strikta former.

En myndighet som framtrider med en mer framtridande roll in
ovriga vad giller hur livsmedelskontrollen faststills politiskt och
hur olika myndigheter samordnas ir DG Livsmedel, som sorterar
direkt under Jordbruks- och fiskeministeriet. I ministeriet ingir
ocksd generaldirektoratet for fiske och vattenbruk. Det direkta
kopplingar mellan generaldirektoraten och ministeriet innebir
siledes att Jordbruks- och fiskeministeriet har en framskjuten
stillning 1 livsmedelskontrollen. P4 central nivd har vidare Hilso-
och solidaritetsministeriet och Ekonomi-, finans- och industrimini-
steriet uppgifter avseende livsmedelskontroll.

Riskvirdering, riskhantering och kommunikation av riskerna ir
fordelade p& olika myndigheter. Vad giller riskvirdering har
myndigheten f6r livsmedelssikerhet en mycket framtridande roll.
Med ndgot enstaka undantag, exempelvis vid import av livsmedel av
animaliskt ursprung, svarar myndigheten f6r virderingen. Atgir-
der, det vill siga riskhantering, har ocksi en dominerande part i den
nationella styrkan foér veterinir- och vixtskyddsundersékningar.
Nir sddana dtgirder vidtas kopplas regionala och lokala myndig-
heter in. Vad giller information och kommunikation har DG
Livsmedel en framtridande roll. En sirskild funktion inom
myndigheten har till uppgift att informera om eventuella risker och
dylikt.

I riskanalyserna medverkar myndigheten fér livsmedelssikerhet
till viss del, djurhilsa och veterinirmedicin, men det ir frimst DG
Konkurrens, konsumentfrigor och bekimpning av bedrigerier som
med sina laboratorieresurser svarar fér analyser avseende sdvil ani-
malier, foder, livsmedelshygien som vixtskydd och bekimpnings-
medel.

De franska myndigheterna bedriver, sdvitt har framkommit av
landsprofilen, inte nigon konkurrensutsatt verksamhet. Diremot
kan pd uppdrag av ansvariga myndigheter exempelvis kommersiella
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laboratorier liksom privatpraktiserande veterinirer genomféra
analyser respektive operativa kontroller.

Ett av DG Livsmedels direktorat bedriver forskning pd livsme-
delsomrddet, frimst vad giller animalier. De till DG Livsmedel
knutna laboratorierna bedriver ocksd viss forskningsverksambhet,
liksom Myndigheten f6r livsmedelssikerhet. Nationella institutet
for havsfiskeforskning bedriver som namnet siger forskning med
avseende pa fisk och skaldjur, och ir ocksd nationellt referenslabo-
ratorium pd omradet. Ytterligare ett antal myndigheter med forsk-
ningsverksamhet ir de regionala direktoraten for industri, forsk-
ning och miljo, dir sirskilt vixtforskning bedrivs. Forskningen ir
sdledes fordelad pd ett forhdllandevis stort antal organ med viss
specialisering.

Kontrollen gentemot féretag bedéms, genom att direktoraten
har ett brett forstahandsansvar, rationellt upplagd. Rapportering
och redovisning sker i férsta hand till den lokala nivén.
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Bibliometrisk analys av
publikationerna fran fem myndigheter
med anknytning till livsmedelskedjan

Staffan Karlsson
Avd. for forskningspolitisk analys
Vetenskapsridet

Sammanfattning

e Denna rapport redovisar en bibliometrisk analys av fem myn-
digheters vetenskapliga publikationer frdn &ren 2003 till 2006:
Fiskeriverket, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Smittskydds-
institutet och Statens veterinirmedicinska anstalt. Antalet publika-
tioner varierade mellan 59 (Likemedelsverket) och 497 (Smitt-
skyddsinstitutet), totalt baseras studien pd 1 086 publikationer.

e Nir publikationerna delas upp pd imnesomride visar det sig att
de studerade myndigheterna bidrar med mer idn 20 procent av
den svenska produktionen inom tvd imnen; Fiskeriverket stir
fér 21 procent av de svenska publikationerna inom “Fisheries”
och Statens veterinirmedicinska anstalt stir f6r 23 procent av de
svenska publikationerna inom Parasitology” (och dessutom
17 procent inom “Veterinary Sciences”).

¢ Alla myndigheternas publikationer citerades 1 genomsnitt hégre
in bide virldsgenomsnittet och det svenska genomsnittet for
samma period. Tvd av myndigheterna utmirker sig genom ett
hogt citeringsmedelvirde (Livsmedelsverket 2,24 och Like-
medelsverket 1,50) och med héga andelar hégt citerade publika-
tioner (bida hade nistan 20 procent av publikationerna bland
topp 10 procent av virldsproduktionen).
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Inledning

P3 uppdrag av utredningen ”Ansvar inom livsmedelkedjan” har fem
myndigheters vetenskapliga publikationer frin dren 20032006 ana-
lyserats. Studien syftar till att belysa ett antal kvantitativa och kvali-
tativa egenskaper hos respektive myndighets publikationer:

e Antal publikationer.

e Hur mycket myndigheternas publikationer uppmirksammas av
andra forskare i form av citeringar och andelen av publika-
tionerna som ir hogt citerade.

e Samarbetsmonster bakom publikationerna, samt

e Myndigheternas publiceringsmissiga imnesprofil.

I flera fall presenteras ocksd statistik for ndgra storre svenska liro-
siten och/eller Sverige totalt som referensvirden till de studerade
myndigheterna.

Identifiering av publikationer och totalt antal publikationer

Publikationer frin dren 2003-2006 identifierades med hjilp av listor
frén nigra av myndigheterna samt med hjilp av de forfattaradresser
som finns 1 Vetenskapsridets publikationsdatabas (se nedan). Listor
erholls frin Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Statens Veterinir-
medicinska anstalt medan publikationerna frdn Likemedelsverket och
Smittskyddsinstitutet identifierades enbart med hjilp av de forfattar-
adresser som finns i databasen. Frin myndigheternas listor identi-
fierades ndgra publikationer dir inte myndighetens namn inte fanns
med bland forfattarnas adresser, men dven dessa publikationer finns
med 1 denna studie. Ndgra publikationer som inte fanns med pd myn-
digheternas listor men dir myndighetens namn fanns bland férfattar-
adresserna 1 databasen inkluderas ocksa.

Jordbruksverket ingick bland de myndigheter som skulle stud-
eras, men enbart en publikation frn jordbruksverket hittades. Jord-
bruksverket behandlas dirfor inte 1 denna rapport.

Den bibliometriska analys som redovisas i denna rapport baseras
pa publikationer av typerna article” och "review”'. Typen ”article”

! Publikationstyperna definieras av Thomson Reuters. Article ir originalartiklar medan
reviews ir dversiktsartiklar baserade pa tidigare publicerat material. Publikationstypen Letter
definieras som “contributions or correspondence from the readers to the journal concerning
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ir hir utdkad dll att inkludera ocksd publikationer av typen letter”.
Andra typer (framférallt av typerna "meeting abstract” och ”editorial
material”) exkluderades. Den bibliometriska analysen baseras pd
totalt 1 086 publikationer férdelade pd respektive myndighet enligt
tabell 1.

Tabell 1 Totalt antal identifierade (hela) publikationer av typerna "Article” och
"Review”

Organisation Article” Review Totalt

Fiskeriverket 92 2 94

Livsmedelsverket 102 2 104

Lakemedelsverket 55 4 59

Smittskyddsinstitutet 478 19 497

Statens 321 11 332

veterindrmedicinska

anstalt

Totalt 1048 38 1086

APublikationstypen "Letter” inkluderas i "Article” gruppen.

Som referensvirden till de analyserade myndigheterna redovisas
ocksd 1 vissa fall medelvirden f6r Sverige och EU15 och EU27-
grupperna.’

Bibliometrisk metodik

Studien baseras pd Vetenskapsriddets publikationsdatabas som 1 sin
tur ir baserad pd de publikationer som indexeras i Science Citation
Index Expanded, Thomson Reuters.” Nir statistiken samman-
stilldes inkluderade databasen publikationer som indexerats till och
med férsta kvartalet 2008. Citeringar av de analyserade publika-
tionerna ir ocksi summerade fram till och med 1a kvartalet 2008,
dvs ett s kallat 6ppet citeringsfonster har anvints. Vid summer-
ingen av citeringar har sjilvcitat inte riknats med. Sjilvciteringar

previously published material”. Totalt sett utgor Letter ca 4 % av den utdkade definitionen
av artikel.

2 EU15 ir de linder som var medlemmar i Europeiska unionen fére anslutningen av tio nya
linder den 1 maj 2004. Med EU27 avses alla de nuvarande (2008) medlemslinderna i uni-
onen.

* Certain data included herein are derived from the Science Citation Index Expanded®
prepared by Thomson Reuters®, Philadelphia, Pennsylvania, USA© Copyright Thomson
Reuters® 2008. All rights reserved.
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definierade som att det finns ett eller flera forfattarnamn férekom-
mer bide pd citerade och citerande publikationerna.

Medelciteringen av respektive myndighets publikationer har
beriknats dels baserat (a) hela publikationer (*whole counts”), dvs
alla publikationer fir samma vikt (vikten 1) vid medelvirdesberik-
ningen eller (2) pd adress-vigda publikationer (*fractional counts”)
dir respektive publikation givits en vikt som dr proportionerlig till
myndighetens andel av alla angivna forfattaradresser. Om till
exempel, en publikation har fem adresser varav en ir till Fiskeri-
verket krediteras Fiskeriverket 0,2 publikationer och denna publika-
tion fir vikten 0,2 vid berikningen av verkets adress-vigda citerings-
medelvirde etc. I ndgra fall (30 publikationer) férekom tva adresser
till samma myndighet, i dessa fall tillgodoriknas myndigheten bida
adresserna (tex om tv4 av fem adresser ir till Fiskeriverket tillgodo-
riknas myndigheten 0,4 publikationer).

Eftersom det finns betydande skillnader i citeringstraditioner
mellan olika dmnesfilt har en si kallad filtnormalisering gjorts av
citeringsstatistiken. Filtnormaliseringen baseras pd att (i det nir-
maste) alla tidskrifter 1 databasen tilldelats ett eller flera av 255 dmnes-
omriden. For varje dmnesomrdde, typ av publikation (article eller
review) och ir beriknas ett virldsgenomsnitt foér antalet citeringar
(kallat Field Citation Score, FCS). Filtnormaliseringen gors genom
att antalet citeringar till en publikation (CPP) divideras med filt-
medelvirdet (FCS); dvs CPP/FCS. Om en publikation som citeras
lika mycket som virldsgenomsnittet i&r CPP=FCS och CPP/FCS
=1.

Eftersom en tidskrift kan tilldelas flera imnen goérs dven en dmnes-
vigning nir statistiken bryts pi dmnesomrdden. Om en publikation
(med en adress) 1 tidskrift som tilldelats tvd dmnen tilldelas vardera
imnet 0,5 dmnesvigd publikation. Om publikationen har tvd for-
fattaradresser och tvi dmnen blir vikten 0,25 per adress-imnes
kombination. Summeras antalet vigda publikationer f6r alla imnen
som en organisation publicerat inom stimmer denna summa dir-
med Sverens med den adress-vigda summan {6r organisationen.

Flertalet (ca 90 procent) av publikationerna i multidisciplinira
tidskrifter* har klassats om till andra imnesomriden baserat pd imnes-

* Till exempel Nature och Science, dr normalt klassade till imnesomridet multidisciplinary
. »
sciences”.
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omridena hos de publikationer som citeras av respektive publikation
samt de publikationer som citerar dessa publikationer.’

Hoégt citerade publikationer redovisas baserat pd tvd olika defini-
tioner; (a) topp 10 procent ir publikationer som citeras hégre in
den 90:e percentilen inom ett visst dmnesomrdde, ir och typ av
publikation (article eller review) och (b) topp 1 procent ir publika-
tioner som citeras hogre dn den 99:e percentilen. Dessa tvd grupper
av hogt citerade publikationer innehéller dirfér ndgot mindre 4n 10
respektive 1 procent av publikationerna; i genomsnitt ingdr 7 pro-
cent respektive 0,7 procent av de hogst citerade i virden 1 dessa
grupper. Den exakta andelen varierar mellan imnesomriden, typ av
publikation och &r. Med baspublikationer avses alla publikationer
som citeras lika mycket som eller ligre in den 90:e percentien, dvs
baspublikationerna ir alla publikationer som inte ingdr 1 topp
10 procent-gruppen.

Statistiskt sett finns en ofta god korrelation mellan citeringsgrad
och kvalitet beddmt med peer review.® Det finns emellertid minga
olika skil att citera vetenskapliga publikationer varav flera inte ir
tecken pd hog kvalitet hos det citerade verket. For enskilda pub-
likationer eller medelvirden fér sm& material, som i denna rapport, ir
det viktigt att komma ihdg att sambandet mellan citeringsgrad och
kvalitet dr osiker. Citeringsmitten som redovisas hir bor dirfér
tolkas med forsiktighet, sirskilt nir statistiken bryts ner pd imnes-
omriden. Inga citeringsmedelvirden har dirfér redovisats for enheter
med mindre dn 20 hela eller 10 vigda publikationer, men iven tolk-
ningen av dessa liga volymer kan vara problematisk.

En mer detaljerad beskrivning av den bibliometriska metodiken
finns i Vetenskapsridets rapport 13:2006.

Samarbete

Vetenskaphg publicering sker allt oftare i samarbete mellan olika
orgamsamoner, ofta frin flera olika linder’. T tabell 2 redovisas
ndgra mitt pd graden av samarbete bakom publikationerna frin de
studerade myndigheterna jimfért med motsvarande statistik for
alla svenska publikationer under samma period. Som framgir av

> En detaljerad redogorelse for metodiken kan erhillas frén enheten fér statistik och analys
vid Vetenskapsradet.

¢ Se till exempel Aksnes 2005 och Wallin 2005 (sid 266 i den senare f6r en kritisk diskussion
om detta).

7 Wuchy m.fl. 2007.
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tabellen ir publikationerna frin tvd av myndigheterna (Fiskeri-
verket och Smittskyddsinstitutet) nigot mer internationaliserade
in Sverige totalt; 56 procent av bida myndigheternas publikationer
var internationella, dvs férfattarnas adresser representerar minst ett
annan land. Livsmedelsverket och Likemedelsverket har en 18g andel
internationellt producerade publikationer (31 procent fér bada).

Tabell 2 Grad av samarbete bakom publikationerna matt som andel av publikationerna
som haserats pa internationellt samarhbete (dvs minst ett land forutom
Sverige finns representerat bland forfattarnas adresser) och antalet svenska
och utldndska forfattaradresser per publikation. Baserat pa publikationer av
typerna "Article” och "Review”

Organisation Antal Andel Antal Totalt Antal Antal
hela internat. linder” antal svenska utlandska
publ. publ. adresser adresser adresser

Fiskeriverket 94 56 % 1,01 3,36 1,85 1,51

Livsmedelsverket 104 31% 0,83 3,24 2,12 1,13

Lakemedelsverket 59 31% 0,63 471 3,90 0,81

Smittskyddsinstitutet 497 96 % 1,17 453 2,82 1,70

Statens veterinar- 332 43 % 0,73 3,37 2,40 0,97

medicinska anstalt

Sverige totalt alla 49 % 0,91 3,22 1,66 1,55

amnen

A Forutom Sverige.

De linder som myndigheterna oftast samarbetar med redovisas 1 tabell
3 och de svenska organisationer som publiceringen oftast sker i samar-
bete med redovisas i tabell 4. Mest frekventa samarbetslinder ir Stor-
britannien och USA men idven vira nordiska grannlinder (framfor-
allt Norge) finns med hos flera myndigheter.
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Tabell 3 De analyserade myndigheternas mest frekventa samarhbetslander och
andelen av myndighetens publikationer som producerats med respektive land
Myndighet Land Antal hela Andel”
publikationer
Fiskeriverket (total 24 lander)
Finland 19 20 %
Norge 9 10 %
USA 9 10 %
Danmark Ji 1%
Livsmedelsverket (total 21 lander)
Storbritannien 12 12 %
Danmark 10 10 %
Finland 7 7%
Nederldnderna i 1%
Lakemedelsverket
((total 14 lander)
Norge 7 12%
Frankrike 6 10 %
USA 5 8 %
Italien 4 7%
Smittskyddsinstitutet
(total 65 lander)
USA 74 15%
Tyskland 52 10 %
Frankrike 46 9%
Storbritannien 40 8 %
Statens veterinarmedicinska anstalt (total 39 lander)
Storbritannien 28 8 %
Danmark 23 1%
Norge 18 5%
USA 16 5%

A Eftersom flera lander kan forekomma pa samma publikation kan summan av andelarna blir
storre an 100 procent.

De viktigaste svenska samarbetsorganisationerna till de studerade
myndigheterna pdverkas av en kombination av myndighetens dmnes-
inriktning och geografiska placering. I tv fall, Smittskyddsinstitutet
och Statens veterinirmedicinska anstalt, ir andel publikationer i
samarbete med Karolinska institutet respektive Sveriges lantbruks-
universitet extremt hogt (90 procent eller mera). Troligen beror detta
pd gemensam personal som anger bida organisationernas adresser
och/eller pd gemensamma laboratorier.
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Tabell 4 De analyserade myndigheternas mest frekventa svenska
samarhetsorganisationer uppskattat via de forfattaradresser som finns
angivna pa respektive myndighets publikationer. Alla organisationer med
vilka samarbetet resulterat i tre eller fler publikationer redovisas, dock
maximalt 10 organisationer

Myndighet Organisation Antal hela Andel”

publikationer

Fiskeriverket (totalt 17 samarbetsorganisationer)

Uppsala universitet 27 29 %
Stockholms universitet 23 24 %
Goteborgs universitet 15 16 %
Umea universitet 13 14%
Sveriges 8 9%
lantbruksuniversitet

Naturhistoriska 4 4%
riksmuseet

Mistra 3 3%
Naturvardsverket 3 3%

Livsmedelsverket (totalt 28 samarbetsorganisationer)

Uppsala universitet 54 52 %
Sveriges 33 32 %
lantbruksuniversitet

Karolinska institutet 18 17 %
Uppsala 18 17 %
universitetssjukhus

Link6pings universitet 5 5%
Lunds universitet 5 5%
ACT Biotech AB 3 3%
ASTRA 3 3%
Goteborgs universitet 3 3%

Lakemedelsverket (totalt 35 samarbetsorganisationer)

Karolinska institutet 29 49 %
Uppsala universitet 21 36 %
Karolinska sjukhuset 15 25%
Uppsala 11 19%
universitetssjukhus

Lund 8 14 %
universitetssjukhus

Goteborgs 6 10 %
universitetssjukhus

Faluns sjukhus 5 8%
Sveriges 5 8 %
lantbruksuniversitet

Umea universitet 5 8%
Lunds universitet 4 1%
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Smittskyddsinstitutet (totalt 117 samarbetsorganisationer)

Karolinska institutet 466 94 %
Karolinska sjukhuset 110 22 %
Uppsala universitet 52 10 %
Linkopings universitet 43 9%
Uppsala 40 8 %
universitetssjukhus
Umea universitet 32 6 %
Sveriges 29 6%
lantbruksuniversitet
Stockholms universitet 26 5%
Lunds universitet 24 5%
Statens veterinarmed. 20 4%
anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt (totalt 19 samarbetsorganisationer)
Sveriges 296 89 %
lantbruksuniversitet
Uppsala universitet 63 19%
Karolinska institutet 21 6 %
Smittskyddsinstitutet 20 6 %
Kungl tekniska 15 5%
hogskolan
Goteborgs universitet 11 3%
Lunds universitet 9 3%
Iscanova AB 8 2%
Vidilab AB 8 2%
Karolinska sjukhuset 7 2%

Notera: universitet och motsvarande universitetssjukhus behandlas som separata enheter i
tabellen.

A Eftersom flera organisationer kan forekomma p& samma publikation kan summan av andelara
blir storre &n 100 procent.

Bland annat p& grund av att ménga publikationer ir producerade i mer
eller mindre omfattande samarbetskonstellationer ir det vanligt att
basera bibliometrisk statistik pd vigda (fraktionaliserade) publika-
tioner; detta innebir att en publikation delas upp bland alla del-
tagande forfattare eller organisationer (och 1 eventuellt pd imnes-
omride). Fortsittningsvis 1 denna rapport kommer merparten av all
statistik att baseras pd de olika organisationernas andel av respek-
tive publikation.
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Citering

Publikationer som baseras pd omfattande samarbeten citeras ofta
hogt®. Nir citeringsstatistik beriknas pd vigda publikationer paverkar
publikationer baserade pd omfattande samarbeten medelvirdet mindre
in publikationer som producerats internt. Det ir dirfér vanligt att
citeringsmedelvirden som baserat pd hela publikationer ir hégre in
medelvirden som baserats vigda publikationer. I tabell 5 redovisas
citeringsstatistik baserat pd hela publikationer medan motsvarande
medelvirden baserat pd vigda data redovisas i tabell 6. Som framgar
av dessa tabeller erhdlls inte alltid det hogsta citeringsvirden 1 tabell
5 (se till exempel Livsmedelsverket). Detta betyder att Livsmedels-
verkets publikationer som producerats huvudsakligen internt inom
myndigheten tenderar att citeras hogre dn publikationer baserade
pa samarbeten.

Tabell 5 Medelcitering och andel hogt citerade publikationer baserat pa hela
publikationer ("whole counts”)

Organisation Antal hela Medelcitering Andel Andel
publikationer CPP/FCS topp 10%* Topp 1% "

Fiskeriverket 94 1,25 7.4 0,0

Livsmedelsverket 104 1,79 17,3 48

Lakemedelsverket 59 1,58 15,3 34

Smittskyddsinstitutet 497 1,19 7,6 1,4

Statens 332 1,40 9,0 0,6

veterindrmedicinska

anstalt

Sverige B 43 906 1,24 9,8 1.0

EU15B 776 430 1,03 8,0 0.7

EU27 B 829 788 1,00 7,1 0.6

* Andelen av vérldsproduktionen som citeras mer &n den 90:e och den 99:e percentilen.
B lnom 84 dmnesomraden dar de analyserade myndigheterna har publikationer, jamfor avsnittet
om amnesprofiler nedan.

Alla de studerade myndigheterna citeras 6ver virldsgenomsnittet
(1) och 6ver det svenska genomsnittet (1,10 baserat pd fraktionali-
serade publikationer, tabell 6). Den hogsta medelciteringen erhill
publikationerna frin Livsmedelsverket; 2,24 dvs. mer dn dubbelt si
hogt citerade som virldsgenomsnittet. Bdde Livsmedelsverket och
Likemedelsverket hade ocksi en hdg andel hogt citerade publika-
tioner (bdde bland topp 10 % och topp 1 procent). Fiskeriverket

8 Tex Glianzel, m.fl. 1999, Aksnes 2003.

504



SOU 2009:8

och Statens veterinirmedicinska anstalt hade firre hogt citerade dn
virldsgenomsnittet samtidigt som deras citeringsmedelvirden
ligger klart 6ver virldsgenomsnittet. Detta innebir att dessa myn-
digheters baspublikationer” citeras relativt hogt.

Tabell 6 Medelcitering och andel hogt citerade publikationer baserat pa adress-vigda
(fraktionaliserade) publikationer

Organisation Vagt antal Medelcitering Andel Andel

CPP/FCS Topp 10% topp 1 %'

Fiskeriverket 40,8 1,17 54 0,2

Livsmedelsverket 51,9 2,24 19,5 7.3

Lakemedelsverket 215 1,50 175 5,6

Smittskyddsinstitutet 1578 1,26 8,3 1,2

Statens 126,9 1,39 8,4 0,4

veterinarmedicinska

anstalt

SverigeB 28 069 1,14 87 0,7

EU15B 604 417 1,03 7,8 0,7

EU27B 653 617 0,99 15 0,6

A Andelen av varldsproduktionen som citeras mer an den 90:¢ och den 99:¢ percentilen.
B Inom de 84 dmnesomraden dar de analyserade myndigheterna har publikationer, jamfor
avsnittet om &mnesprofiler nedan.

Amnesprofiler

Totalt hade de studerade myndigheterna publikationer inom 84 av
databasens 255 imnesomriden. Inom 8 av dessa fanns 10 eller fler
publikationer (adress- och dmnesvigt). Alla imnesomrdden med 5
eller fler publikationer redovisas i tabell 7. En komplett lista med
alla imnesomréden redovisas 1 bilaga 1. Medelcitering redovisas ocksg 1
tabell 7 men endast i de fall det vigda antalet publikationer Sverstiger
10. Man bér dock hilla i minnet att citeringsmedelvirden dr svir-
tolkade nir de baseras pd sd ldga volymer som ir fallet for flertalet
imnen i tabell 7.

I bilaga 2 redovisas referensvirden i form av volym och medel-
citering for Sverige och de fem stdrsta universiteten samt Sveriges
lantbruksuniversitet f6r de imnesomriden dir de studerade myn-
digheterna hade stérst volym.

’ Dvs. de publikationer som citeras lika mycket som eller ligre in den 90:e percentilen, se
metodik avsnittet.
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Fiskeriverkets publikationer dterfanns inom totalt 19 dmnen varav
de 3 storsta stdr for tva tredjedelar (68 procent, tabell 7). Det stérsta
imnet “Fisheries” stod fér 37 procent av verkets publikationer. Dessa
citeras 29 procent over virldsgenomsnittet, dvs. ungefir 1 samma
nivd som alla svenska publikationer inom detta omrdde (1,24).
Fiskeriverket stir f6r 21 procent av alla svenska publikationer inom
imnesomrddet “Fisheries”; 15 av total 71 svenska publikationer
inom detta omrade.

Livsmedelsverkets publikationer representerade totalt 30 imnen
men med relativt f publikationer per imne. Endast ett imne (Food
Science and Technology) var storre dn fem publikationer (vigt antal).

Likemedelsverkets publikationer fanns inom totalt 28 dmnen.
Endast 1 av dessa (Pharmacology & Pharmacy) hade en volym éver
5 publikationer. For alla évriga imnen var volymen 2 publikationer
eller mindre.

Smittskyddsinstitutet visade den storsta imnesbredden med publika-
tioner inom totalt 53 dmnen. Inom 4 imnen fanns mer dn 10 pub-
likationer. Smittskyddsinstitutet stdr fér 9 procent av alla svenska
publikationer inom "Infectious Diseases” (jfr bilaga 2).

Publikationerna frin Statens veterindrmedicinska anstalt 3ter-
fanns inom 45 imnesomrdden. Ett av dessa ”Veterinary sciences”
stod for nistan hilften (46 procent) och citerades relativt hogt,
79 procent 6ver virldsgenomsnittet. Fér 2 omriden, ”Veterinary
sciences” och "Parasitology”, stdr veterinirmedicinska anstalten for
en relativt stor andel av alla svenska publikationer inom respektive
filt (17 procent respektive 23 procent).
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Tabell 7 imnesomraden med 5 publikationer eller mer frén respektive myndighet.
Medelciteringen anges ocksa i de fall volymen &r storre dn 10 vigda
publikationer

Bilaga 5

Myndighet/ Vagt Andel av Andel av de  Medel- Andel  Andel

Amnesomrade antal myndigh. svenska citering topp topp
Publika- publ. publ. CPP/FCS 10% 1%
tioner” 6

A. Fiskeriverket

Fisheries 15,2 37 % 21% 1,29 1,1 0,66

Marine & Freshwater 7,1 17 % 2%

Biology

Ecology 54 13 % 1%

B. Livsmedelsverket

Food Science & 10,2 20 % 4% 3,10 214 11,84

Technology

Toxicology 6,8 13% 3%

Chemistry, Analytical 51 10 % 1%

C. Lkemedelsverket

Pharmacology & 81 38 % 1%

Pharmacy

D. Smittskyddsinstitutet

Infectious Diseases 31,0 20 % 9% 0,74 2,2 0,10

Microbiology 28,4 19% 5% 1,29 7,8 1,45

Virology 19,8 13% 9% 0,82 4.4 0,56

Immunology 16,5 11 % 2% 0,96 6,7 1,21

E. Statens

veterindarmedicinska

anstalt

Veterinary Sciences 58,6 46 % 17 % 1,79 10,8 0,68

Parasitiology 15,1 12 % 23 % 1,27 6,7 0,00

Microbiology 11,4 9% 2% 0,73 0,0 0,00

A Adress- och amnesvagt antal.
® Andelen av varldsproduktionen som citeras mer 4n den 90:e och den 99:e percentilen.
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Bilaga 1. Antal adress- och dmnesvigda publikationer per organisa-
tion och imne. Férkortningar: FiV = Fiskeriverket, LiV = Livs-
medelsverket, LiV = Likemedelsverket, SMI= Smittskyddsinsti-
tutet och SVA = Statens veterinirmedicinska anstalt, EU15 de 15
linder som var medlemmar i EU fore den 1 maj 2004. EU27 de 27
linder som f6r nirvarande (2008) ir medlemmar 1 unionen.
Vgt antal publikationer
Amne Fiv LiV Lav SMI SVA Summa Sverige FUI5 FU27
alla totalt

myndigh.
Veterinary 0,1 15 0,6 31 58,6 63,9 343,3 1279 15624
Sciences
Microbiology 0,0 18 0,1 28,4 11,4 41,6 580,6 14145 15005
Infectious 0,0 0,1 09 31,0 2,7 34,6 358,8 7538 7729
Diseases
Virology 0,0 0,0 0,0 198 2,0 21,8 209,6 4628 4854
Immunology 0,0 0,5 0,3 16,5 38 21,1 9119 13745 14 552
Parasitiology 0,0 0,0 0,0 2,3 15,1 17,3 66,5 2329 2714
Fisheries 152 0,0 0,0 0,0 03 15,6 71,2 2167 2347
Pharmacology 0,0 1,0 8,1 3.2 3,1 154 921,0 20515 22 155
& Pharmacy
Food Science & 0,0 102 0,0 01 23 12,6 242,0 9060 93858
Technology
Biotechnology 0,0 33 0,0 47 33 11,2 4576 9765 10530
& Applied
Microbiology
Environmental 2,1 3,6 2,0 1,9 1,2 10,7 830,1 12062 13569
Sciences
Biochemistry & 02 2,1 0,0 6,0 2,0 103 1986,4 34736 37486
Molecular
Biology
Marine & 71 0,0 0,1 0,0 03 75 284,6 6195 6607
Freshwater
Biology
Toxicology 0,0 6,8 03 02 03 75 262,0 4073 4527
Chemistry, 0,0 51 03 03 16 7.2 558,5 11087 13 642
Analytical
Genetics & 03 09 02 40 1,6 7,0 537,1 11 632 12211
Heredity
Medicine, 0,0 13 03 43 0,7 6,7 363,9 7088 7668
Research &
Experimental
Public, 0,0 14 0,6 40 0,7 6,7 1036,7 9892 10 240
Environmental
& Occupational
Health
Ecology 54 0,0 0,0 0,0 0,5 59 599,8 7308 8054
Medicine, 0,0 0,0 1,7 34 0,0 51 591,7 24593 24 963
General &
Internal
Biochemical 0,0 1,2 03 1,5 2,0 49 4183 6385 7038
Research
Methods
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Agriculture, Dairy
& Animal Science
Engineering,
Environmental
Gastroenterology &
Hepatology
Zoology
Oceanography
Oncology
Chemistry, Applied
Cell Biology
Water Resources
Endocrinology &
Metabolism
Nutrition &
Dietetics
Respiratory System
Hematology
Tropical Medicine
Biophysics
Physiology
Rheumatology
Biology
Entomology
Pathology
Agronomy

Plant Sciences
Agricultural
Engineering
Energy & Fuels
Instruments &
Instrumentation
Agriculture,
Multidisciplinary
Evolutionary
Biology
Pediatrics
Limnology
Reproductive
Biology
Biodiversity
Conservation
Medical Laboratory
Technology
Spectroscopy
Chemistry,
Medicinal
Paleontology

Soil Science
Chemistry,
Multidisciplinary
Behavioral
Sciences

Urology &
Nephrology
Dermatology
Qtorhino-
laryngology

510

0,0
0,4
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

03
0,0
0,0

0,1
03

0,0
0,0
03

03
01

01
0,0
0,2

0,0
0,0

0,5
0,5
0,5

0,5
0,5

0,5
0,5
0,5
04
04

04
0,4

173,1
2742
4543

229,9
1357
1303,8
1271
644,9
156,6
1026,5

294,7

2616
5185

218
3818
4264
365,0
2136
1288
158,9

90,1
4954

157

2184
131,0

55,5
155,4
4927

438
142,3

475
102,5

19338
132,8

114,9
126,6
532,7
1058
4891

249,2
208,6

2009:8
4131 5027
2558 21769

12 183 12 551
5486 6301
2850 3013

24422 25637
3717 4131

14 022 14 985
3480 3748

15495 16 325
5754 5983
6902 7052

11729 12 142

571 583
6067 6770
5667 6408
6897 7130
4612 5563
2816 3215
6184 6555
2531 3168

11747 13552

553 586
2984 3313
4484 4936
2202 2303
2017 2124
9633 9972

698 758
2943 3148

865 910
3057 3241
4324 4975
4126 4519
2202 2438
2618 2710

17 576 21890
2046 2147

11630 12 026
4682 4831
8120 8396



SOU 2009:8

Allergy
Developmental
Biology
Obstetrics &
Gynecology
Ornithology
Health Care
Sciences &
Services
Psychiatry
Chemistry,
Organic

Critical Care
Medicine
Dentistry, Oral
Surgery &
Medicine
Meteorology &
Atmospheric
Sciences
Cardiac &
Cardiovascular
System

Clinical Neurology
Physics, Fluids &
Plasmas
Physics,
Mathematical
Anatomy &
Morphology
Rehabilitation
Computer Science,
Interdisciplinary
Applications
Mathematics,
Interdisciplinary
Applications
Statistics &
Probability
Acoustics
Crystallography
Transplantation

0,0
0,0

0,0
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,1

0.0

0,3
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
01

0,1

0,1
0,0

00

0,0
0,0

0,3
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

01
0,1

0,0
0,0
0,2
0,0
0,2
0,2
0,0
0,2
0,0
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0

0,0

0,0
0,0

0,03

0,0
0,3

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

04
04

0,3
0,3
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1

0,1

0,1
0,1

0,03

132,0
107,1

517,1

57,6
149,2
470,2
467,0
121,6

5924
2146
540,6
617,1
1857
206,4

24,2
2433
1193

80,8

195,9

160,4
1873
130,2

2097
2694

7821
1210
2349
9920
3656
5245

17180

5797

14 409

17029

4474

6 627

1298

2040

2178

3552

5097

2619
5899
2905
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21568
21787

8177
1402
2381
10123
3721
5531

19138
5923
15008
17 524
4 805
7 464
1417
2084
2382

3936

5478

2778
7019
3114
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Bilaga 2. Antal publikationer (adress- och imnesvigda), filtnorma-
liserad medelcitering och andel hégt citerade publikationer fér
Sverige totalt och nigra storre lirositen som referens till statistiken
for myndigheterna. Citeringsstatistik redovisas endast i de fall det
finns 10 eller fler publikationer 1 imnet vid lirositet. Forkortningar:
EU15: de 15 linder som var medlemmar i EU fére den 1 maj 2004,
EU27: de 27 linder som fér nirvarande (2008) ir medlemmar i uni-
onen, GU = Géoteborgs universitet, KI = Karolinska institutet, LU
= Lunds universitet, SU = Stockholms universitet, SLU = Sveriges
lantbruksuniversitet, UU= Uppsala universitet.

Vagt antal publikationer

Amne FUI5 FU27 Sverige GU Kl Ly SU SLU w
Fisheries 2 167 2347 71,2 8,7 0,0 6,4 11,5 11,1 6,7
Food Science 9060 9858 242,0 34 37 59,7 3,1 713 79
& Techn.
Immunology 13745 14 552 911,9 150,0 2157 151,0 20,2 10,1 80,8
Infectious 7538 7729 358,7 44.4 65,6 38,3 58 32 26,4
Diseases
Microbiology 14 145 15005 580,6 74,8 60,3 82,6 25,2 57,2 56,1
Parasitiology 2329 2714 66,5 0,5 9,1 53 2,6 17,4 5,0
Veterinary 12794 15624 3433 47 20,1 55 4,1 160,5 19,8
Sciences
Virology 4628 4 854 209,6 218 61,8 13,9 2,5 85 26,7
Medelcitering
Amne EU15 EU27 Sverige GU Kl LU N SLU ]
Fisheries 1,18 1,14 1,24 0,94 0,90
Food Science 1,14 L1l 141 1,53 141
& Techn,
Immunology 0,91 0,89 0,74 0,86 0,52 0,68 0,64 0,78 0,60
Infectious 0,86 0,86 0,82 0,93 0,68 0,84 0,59
Diseases
Microbiology 1,02 1,00 1,02 1,24 0,81 0,94 0,79 0,88 1,19
Parasitiology 1,12 1,04 1,50 1,25
Veterinary 1,05 0,93 1,66 2,49 1,50 1,72
Sciences
Virology 0,94 0,92 0,85 0,75 1,16 0,79 0,67
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Andel topp 10 procent

Amne EUIS EU27 Sverige GU Kl LU SU SLU ]
Fisheries 8,2 78 1,6 6,4 7,9

Food 8,7 84 10,9 10,8 11,9

Science &

Techn.

Immunology 88 84 57 6,7 2,0 47 53 83 48
Infectious 58 5,7 42 73 1,2 58 3,6
Diseases

Microbiology 1, 74 7,6 12,0 7, 59 2,6 51 10,6
Parasitio- 9,4 84 14,1 10,5

logy

Veterinary 57 438 9,0 438 1.4 6,7
Sciences

Virology 74 7,2 6,3 57 9,1 6,9 19
Andel topp 1 procent

Amne EULS EU27 Sverige GU Kl L SU SLU u
Fisheries 1,0 0,9 0,6 0,0 0,0

Food 0,8 0,8 18 2,5 0,9

Science &

Techn.

Immunolo 0,7 0,7 0,5 1,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
gy

Infectious 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Diseases

Microbiolo 0,4 0,4 0,2 13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
gy

Parasitio- 0,8 0,7 0,5 0,0

logy

Veterinary 0,5 0,4 0,7 48 0,6 0,0
Sciences

Virology 0,7 0,7 0,9 0,0 45 1,2 0,0
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